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Introduccién
Los trabajadores académicos de la Universidad Pedagégica Nacional, a lo largo de

més de 20 afios, han establecido muitiples refaciones de poder entre si y con otros actores
sociales, participando en muy diversos @mbitos, desde el trabajo cotidiano en el salon de
clases v en las tareas de investigacién hasta la deferminacion de politicas educativas,
pasando por la redefinicién del proyecto educative universitario, la reestructuracion de la
institucion, la democratizacion inconclusa de la universidad y de los espacios sindicales, la
vinculacién con el corporativismo sindical y las miltiples luchas académicas-laborales-
sindicales ofensivas y defensivas que estos han dado; en medio del conflicto y el orden
institucional, entre el consenso y la confirontacion, entre la unificacidn y la disgregacién,
entre el movimiento académico-sindical y la apatia generalizada, entre el dnimo y el
desaliento, entre la movilizacién y la negociacidn, entre el triunfo colectivo y la frustracion,
entre las decisiones colectivas acertadas y los errores grupales, entre el individualismo y el
comunitarismo, entre la conflanza y la desconfianza, entre el optimismo vy el pesimismo,
entre la carrera académica y la carrera politica yfo sindical, entre el radicalismo v el
conservadurismo, entre la imposicion de arriba hacia abajo y la resistencia desde abajo,
entre lo local v 1o nacional. '
Para acercarnos al conocimiento de esta vasta y heterogénea experiencia colectiva
vivida por el personal académico en los 76 centros de trabajo universitarios existentes en el
pais, que arranca en 1978, en este estudio optarnos por concentrarnos en &l campo académico-
laboral-sindical, es decir en el mundo del frabgjo entrecruzado con el conocimiento
disciplinario de la profesién académica y las relaciones de poder a nivel micro vy macrosocial,
es decir desde el lugar de trabajo hasta los 6rganos de gobierno universitarios y estatales, para
wratar de comprender las prdcticas politicas académico-sindicales de estos trabajadores dentro
de ese campo social delimitado, practicas enmarcadas en e conjunto mas amplio de las
relaciones sociales institucionales estructuradas a lo largo de la historia de la UPN, en un
contexto social nacional én transformacidn, en el que se pasa, en las dos Gltimas décadas, del
capitalismo benefactor proteccionista al neoliberalismo globalizado, del régimen centralizado
de la revolucién mexicana a la alternancia en el poder y la democracia electoral nactonal, dela
“reforma educativa™ sexenal permanente a la modernizacion tecnocrdtica de la educacién, del

corporativismo posrevolucionario al neocorporativisme sindical adaptable.




Dentro de este campo académico-laboral-sindical, la investigacion aqui presentada se
centra en las relaciones de poder académicas, laborales y sindicales -incluidas sus précticas
inherentes-, las que tienen sus propias dindmicas y estdn interrelacionadas entre si,
particularmente en el desarrollo de las relaciones establecidas en tomo a la construccion
colectiva de o democracia académico-sindical, circunserita en un proceso de reestructuracion
universitaria prolongada (que abordamos primordialmente en la sede central de la Universidad
y de manera secundaria en el resto de centros de trabajo). El caso de la experiencia del
personal académice de la UPN es iflustrativo de estas interconexiones sociales propias de las
instituciones de educacion superior, poco estudiadas por lo demas. Las relaciones académicas
(relaciones sociales confipuradas en torno al conocimiento especializado y a su control) de
este sector han transitado por distintos momentos, han pasado de lo disciplinario a lo
interdisciplinario y transdisciplinario, de la dominacién burocrética y subordinacién a la
participacion consensual y competitiva, del control buro_créltico—tecno;:rético vertical a’la
democracia académica, de la centralizacion a la descentralizacion regulada parcialmente. Las
relaciones laborales (relaciones sociales alrededor del proceso de trabajo) han pasado -como
tendencias- del individualismo sometido a la patronal a las relaciones colectivas bilaterales, de
la reglamentacién externa a la reglamentacion interna, de [a inseguridad laboral a la estabilidad
en el empleo, de la centralizacion en la rectoria a la descentralizacion-dispersién en los
estados, del autoritarismo a la bilateralidad y viceversa en varios momentos. En lo que hace a
las relaciones sindicales (relaciones colectivas conformadas en rededor de la organizacién
sindical), estas han oscilado entre el corporativismo y el neocorporativismo en sus distintos
ni{reles micro y macro, entre la dominacién desde las clipulas del SNTE v la democracia
sindical desde el lugar y centro de trabajo, de la dispersion a la unidad nacional y de estaa la
unidad coyuntural y a la disgregacion, de un estado presindical al auge del sindicalismo y a fa
crisis de este.

Para el abordaje de estas relaciones sociales de poder interacadémicas, partimos del
planteamiento central en el sentide de que los proceses de reestructuracion universitarios
tienen, a largo plazo, distintas repercusiones en las formas de representacién y legitimidad de
las estructuras de poder sindicales y académicas existentes al interior de la UPN,
modificindose de esta manera los espacios de poder -en sus distintos niveles-, las relaciones

entre actores, los mecanismos y las practicas en torno al gjercicio de la democracia académica-




sindical (toma de decisiones de abajo hacia arriba) y de'su contraparte, el autoritarismo
académico-sindical (foma de decisiones de arriba hacia abajo ¢ dominacién), inclinando la
correlacion de fuérzas hacia uno u otro exiremo, en funcion de las condiciones institucionales
y su contexto externo, tendiendo a socavar los espacios de participacion y decision propios de
la democracia directa tanto en el Ambito sindical como en el académico.

Por otra parte, cabe hacer mencion que el tema de la estructuracién de las relaciones de
poder en la academia y el sindicato, incluyendo el ejercicio real de la democracia a su interior,
dentro de las instimciones de educacion seperior, ha sido poco tratado por los investigadores
especializados en este sector, de ahi la importancia de estudiar las relaciones politicas y las
practicas democraticas caracteristicas de los actores intervinientes en dichas instituciones para
cubrir ese hueco, lo que justifica esta investipacion. Asimismo, los académicos de la
educacién superior mexicanos han sido poco investigados, no obstante la relevancia de sus
tareas en la sociedad -como la produccion de nuevos conocimientos y la formacion de cuadros
profesionales en multiples campos-, lo cual también justifica este tipo de estudios'. De esta

manera, aproximarse al conocimiento de las formas de participacién de los académicos

' {Por qué estudiar a los académicos de la educacion terciaria, particularmente de la Universidad
Pedagagica Macionat? El personal académico de las instituciones de educacidn superior es un complejo actor
social fundamental en el devenir universitario que ha sido poco estudiado en México, de ahf Ja importancia de
abotdarlo a través de la investigacian social. '

Son muchas las interrogantes alrededor de este significative y heterogéneo grupo social, en relacion con
temas tan diversos como los siguientes: la disputa por el control del trabajo académico y del conocimicnto entre
los distintos actores sociales involucrados en la educacion terciaria; las formas de participacion de los académicos
en las relaciones de poder y su distribucion dentro de las instituciones de educacién superior y el sistema
educativo en su conjunto; el papel histdrico jugado por las organizaciones gremiales de académices (sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.) en la constitucion y desarrollo de la educacion terciaria; la articulacion entre
condiciones de vida-condiciones y relaciones labaorales-formacién profesional-libertad y produccion académica;
los mecanismos de adaptacion de los académicos al sistema escolar eligiendo la conducta mds rentable
universitariamente, a partic de sus intereses y obligaciones institucionales (Bourdien, 1995:164-3); la
configuracién de las culturas académicas en las universidades -incluidas las inercias (Bourdieu, 1995; 101)
institucionales- y su influencia en las practicas laborales y e desempefio de los profesores-investigadores; entre
ofros temas.

Frente a este panorama de ausencias, se justifica plenamente la realizacidn de estudios profundos
sobre la constitucidn de los académicos mexicanos y las instituciones en las que trabajan, de ahf la motivacién
de hacer este trabajo, el que se propone reconstruir las formas de participacién de los profesores,
investigadores y técnicos académicos de la UPN en la construccién de |a democracia académica y sindical, en

* un contexto de reestructuracién universitaria. Considerando su participacion en la construccion cotidiana,

direccion y orientacion de la Universidad, su apropiacién colectiva y democrdtica de las organizaciones
sindicales -en sus inicios-, asl coma su actuacidn en la construccion de provectos colectivos académicos y
politico-sindicales, tomando en consideracion que en peneral los académicos en el mundo mantienen una
"hegemonia sobre algunas tareas y funciones” dentro de los centros universitarios y en distintes campos del
espacio social {cientifico, artistico, direccién econdmica, andlisis social}, gracias & que controlan en grado
diverso la técnica y el conocimiento avanzados mediante sus actividades de docencia, investigacién y difusion
del conocimiento {Clark, 1991).




universitarios de la UPN en la construceién social de la democracia académico-sindical, en un
contexto de reestructuracion educativa, adquiere importancia en la medida en que nos permite
comprender “por dentro” la dindmica concreta de las estructuras de poder sindicales y
académicas en una institucidén universitaria.

Particularmente, los académicos de la UPN, uno de los actores colectivos principales
en el devenir universitario, si no es que el esencial, han tendido a demandar permanentemente
-desde principios de los afios ochenta- su participacién desde abajo en las decisiones
universitarias {democracia académica directa) y en las reformas académicas de la institucion
durante mas de dos décadas y ban desarrollado estrategias de resistencia, en diversos
momentos, ante log pf@cesos de reegtructuracidn vertical impuestos desde las burccracias de la
SEP y la UPN en nombre de la modernizacién y la eficiencia educativas. Concretamente, han
construido un projecto colective universitario sustentado en la democracia académica frente
al modelo tecnocrdtico vertical que caracteriza a la UPN desde su fundacidn, en esta larga
lucha de posiciones los profesores e investigadores han formado grupos académicos y/o
sindicales en constante recambio, que han ido ocupando diversos espacios de poder en la
estructura académica e la dependencia, desde los colegios de profesores ¥ coordinaciones
académicas de base (1982) hasta la rectorfa y las posiciones intermedias principales en
distintos periodos (1983, 1992, 1999, 2000), no sin coniradicciones y conflictos. En lo que se
refiere a la reestructuracion de la institucidn, el personal docente construye su propuesta
colectivamente desde que surge el movimiento sindical y académico en 1981, lo que le llevaa
la confrontacidn, al didlogo, a la negociacion y al acuerdo con la burocracia educativa en
distintos ciclos, sin haber logrado hasta ghora la realizacidn plena de su preyecto
democratizador universitario (que incluye la autonomia y la promulgacion de una ley organica
de la UPN con una estructura académica democratica, con organocs de gobiemo paritarios en
distintos niveles y dmbitos), sino solamente algunos avances parciales, por lo que la wopia
posible de la democracia universitaria total sigue presente de algin modo en el imaginario
colectivo. Profundizar en el conocimiento de esta rica experiencia colectiva alrededor de la
conformacion v dindmica de las relaciones politicas universitarias {de la que hemos sido
participes), ha sido otra de las razones para hacer el presente estudio.

Al respecto, desde una Gptica tedrica, el problema de la construccion social de la

democracia, asociada a procesos de representacion, representatividad y legitimidad inherentes




aella, es tratado en el primer capitule del presente trabajo {Académicos y democracia}, en el
que se parte, por un lado, de la perspectiva de los sujetos sociales constructores de realidades
para identificar a lgs trabajadores académicos de la educacion superior como agenfes
participantes tanto en diversos espacios de la realidad social como en la configuracién -

particularmente- de las relaciones estructuradas de poder al interior de las universidades y, por

.otro lado, se desarrollan algunas de las principales aportaciones a la conceptualizacién y

comprension de la democracia -como ser y deber ser- y sus manifestaciones en las
organizaciones sociales de masas (microdemocracias), incluidas las instituciones educativas y

los sindicatos, situada entre tendencias oligarquicas y participativas generadas por las practicas

" de los propios sujetos académicos.

En el capitulo segunde {Reestructuracion, democracia sindical, representatividad
y legitimidad}, hacemos un recuento de la experiencia democratica y antidernocratica de los
trabajadores académicos de la universidad durante 23 afios, en los planos sindical y
académico, en el que se observa, en el contexto de Ja reestructuracién gradualista de la
educacién superior, la aparicién y coexistencia, a veces conflictiva, de formas de
participacién y representacién sindicales y académicas en diversos espacios de poder
ubicados en distintos niveles, desde los lugares de trabajo hasta las méximas instancias de
gobierno (democracia académica y sindical directa o representativa), en torno a los cuales
se desarrollan mdltiples luchas por su control, en las que recurrentemente los académicos '
reivindican la construccion de la democracia desde abajo. -

Por otra parte, en lo que concierne a la reconstruccidn historica de las practicas
democraticas académico-sindicales del personal docente de la institucion pedagdgica,
primero aparcce la accidn colectiva en tornoe a la democracia sindical entre los educadores y
al seno de su proyecte sindical-académico surgen los planfeamientos iniciales respecto a la
democracia universitaria directa y representativa, yendo mas atrds, en realidad la
preocupacion sobre la democracia sindical y académica como un fin ¥ como un medio
emerge de los mismos lugares de trabajo (colegios de profesores e investigadores de las
Academias y Departamentos), 2 partir de una concepeién compartida del deber ser
universitario y sindical, como un reclamo colectivo desde abajo.

Especificamente, en la construccion social compleja y contradictoriz de las

relaclones de poder intra y exirauniversitatias -gue se intentan reconstruir aqui-, los




ac.adémicos de la UPN han tenido una activa participacidn a partir de los ochenta, después
de la incorporacion de la primera generacidn de trabajadores a la universidad a fines de los
afios setenta, luego de la gestacion y fundacion (1975-1980) de la llamada universidad de
los maestros como producto de lz confrontacion entre las burocracias del Sindicato
Nacional de Trabajadores de ta Educacion y de la Secretaria de Educacion Publica, las que
fmponen una estructura universitaria de poder vertical en un marco de relaciones laborales
individualizadas. En el periodo 1950-1982, los trabajadores de la UPN participan en un
intenso procese de sindicalizacion en el que se debaten nacionalmente distintos proyectos
bolitico—sindicales (corporativo, soberano naciondl, independiente, estatutario autdnomo) que
culminan en [a instauracidn de dos modelos de sindicalismo: el suberano nacional alrededor de
la conformacién de Ia Seccién Nacional de Trabajadores de la UPN a fines de 1981 y el
corporative fragmentado impulsado por la burocracia det SNTE. Entre 1982-1987 se da el
auge del movimiento sindical académico en la UPN, en el que se democratizan diversos
espacios sindicales y universitarios, se realizan las primeras movilizaciones de los
trabajadores y se forma el movimiento nacional intersectorial de la comunidad universitaria
(acadérmicos, administrativos y estudiantes), debilitando las posiciones del grupo oligdrquico y
hegeménico del SNTE vanguardia revolucionaria (VR), al final del periodo tanto el proyecto
de la soberania sindical nacional como el movimiento intersectorial nacjonal entran en crisis.
En un marco-de crisis sindical prelongada, fos académicos de la Delegacion DIIUP3, de [a
Seccién X del SNTE, se separan del movimiento nacional y logran establecer relaciones
laborales bilaterales en el perjodo 1987-1989, con lo que culmina el tercer capitulo del texto
{Del corporativismo a la democracia académica-sindical de base}, que comprende el

recuento del ciclo I del desarrollo histdrico del sector durante 11 afios {corporativismo y

democracia en Ja UPN 1978-1989).

Durante el ciclo I (reestructuracidn prolongada y neocorporativiémo, 1989-2001),
los académicos de la UPN se concentzan en Ja lucha por I reestriucturacion democrdtica de
la universidad desde los grupos de trabajo (1989-1992), en el contexto adverso de la
modernizacién educativa neoliberal, la expansion del movimiento magisterial v la llegada
del neocorporativismo al SNTE, en el que se enfrentan los proyectos de universidad de la
burocracta educativa (modelo vertical autoritario) y de la base académica (modelo

horizontal participativo}, sin llegar a establecerse ninguno de los dos, hechos tratados en el




cuarte eapitule {Modernizacion educativa y neccorporativismo). En el periodo siguiente,
1992-1996 (federalizacidn universitaria), ante la descentralizacién de la UPN impuesia
desde arriba por las burocracias estatal y sindical, se organiza un movimiento académico-
sindical defensivo que concluye en la organizacion de un proceso democritico
representativo de elaboracién de un nuevo proyecto universitario, impulsado en un primer
momentoe por la burccracia educativa y obstaculizade posteriormente por la misma
{capitulo quinte: Los saldos de la descentralizacién}. Entre 1996 y 1999, (periodo de la
reestruciuracion auforitaria), los trabajadores académicos de la Delegacion DIIUP3
constituyen un movimiento defensive académico-sindical para enfrentar el proyecto de
reestructuracidn universitaria y antisindical impuesto desde arriba por la burocracia de la

SEP, apoyada esta dltima por los dirigentes del SNTE, que logra resistir la ofensiva

Jburecritica y la renuncia del rector; en el periodo 1999-2001 freestructuracion dividida y

nieva érr‘sz‘s sindical) el movimiento defensivo de la coyuntura anterior se diluye, después
de conseguir la restauracion parcial de [as relaciones Iaborales bilaterales, e inicia un nuevo
perfodo de alejamiento de los espacios sindicales por parte de los académicos, quienes
entran a un proceso de reestructuracion dividida entre distintos sectores, ambos periodos
tratados en el capitulo sexto v ltimo {La modernizacidn estatal-sindical salvaje y la
restauracion de la bilateralidad},

En otro orden de cosas, en lo que respecta a la estrategia metodologica seguida -de
tipo cualitativo eminentemente- durante el proceso de Investigacitn, con el fin de alcanzar
la reconstruccién del objeto de estudio {Académicos y reestructuracion en la UPN, El
gjercicio de la democracia académica—sindica[j, ésta incluyd, en lo que hace a la
recopilacién de la informacién y su anélisié, el uso de las técnicas de: la observacién
participante, enirevistas semiestructuradas {ewfocadas o centradas) a informantes clave
seleccionados, entrevistas semiestructuradas grupales (grupos focales), la encuesta de
opinién y la compilacién histérico-hemerogréfica de diversas fuentes, incluyendo los
resultados obtenidos por la aplicacion de diversos cuestionarios a muestras representativas
de trabajadores -para obtener la informacién necesaria sobre el desarrollo histérico del

sector académico de la UPN entre 1978 y 2001%-, asi como la aplicacién de técnicas de

* El estudio se centra primordialmente en el sector de trabajadores académicos situades en la Unidad
Central Ajusco de la Universidad Pedapdgica Nacional y de imanera secundaria, cuando hubo acceso a la
informacién, en los profesores de las Unidades regionales de la institucidn.




analisis historico y analisis del discurso (andlisis argumentative). La validez y
confiabilidad de los datos conseguidos se logr-é a través del eruzamiento (friangulacion) de
los mismos al comparar entre sf los resultados logrados por cada una de las técnicas de
extraccién de informacién utilizadas.

Con base en la informacién obtenida mediante las multiples fuentes documentales®
consultadas y en su sistematizacion, fue posible distinguir la periodizacion injcial
(cronologia descriptiva a partir de la simultaneidad, correlacién y sucesién de
acontecimientos generados por los sujetos} del objeto de investigacion, en funcién de la
identificacién de los actores involucrados, sus discursos argumentativos, significados,
decisiones, practicas y relaciones sintetizadas en procesos (sindicales-académicos-
laborales-politicos) y coyunturas en los que se genera (produce y reproduce) y/o transforma
la realidad situacional producida por los mismos actores (construccion de la realidad en el
tiempo v en el espacio), teniendo como eje los cambios en la correlacidn de fuerzas;
periodizacion que fue posible afinar y articular gracias al uso de las técnicas de fa
observacion participante® (con la que hicimos un seguimiento de los actores entre 1989 y
2001}, la enfrevista restringida no estructurada emfocada a informantes clave y grupos

académicos y sindicales’, la encuesta de opinidn (sondeo electoral)®, el andlisis del discurso

* Las fuentes examinadas fueron: archivos personales de participantes en el movimiente académico-
sindical, archivos sindicales (DITUP3), archivos oficiales de |z UPN, el acervo hemerogréfice de la biblioteca
de la UPN y de la Hemeroteca Nacional; obtenjendo diversos tipos de documentos sindicales (boletines,
volantes, convenios, pliegos petitorios, actas, oficios, informes, eic.), académicos (ponencias, articulos,
diagnosticos, acuerdos, actas de Organos colegiados, comunicados, etc.), laborales '(leyes, reglamentos,
minutas), oficiales (circulares, oficios, estadisticas, programas sectoriales gubernamentales, evaluaciones,
etc.) y periodisticos (notas informativas, reportajes, desplegados, articules de fondo, etc,).

* Participando en distintos espacios sindicales, académicos e institucionales (asambleas, procesos
electorales sindicales y académices, comisiones sindicales, Consejo General de Representanies de la DIIUP3,
corrientes sindicales, comisiones académicas, negociaciones sindicales ¥ académicas, reuniones nacionales
acedémicas y sindicales, drganos colegiados -Consejo Académico, Pleno de Coordinadores de Academia,
Reuniones de la Academia de Sociologfa de la Educaciodn-, Coordinacién de la Licenciatura en Sociologfa de
la Educacion).

* Entrevistas {no grabadas) informales no estructuradas (conversaciones con fines investigativos
durante el procesc de observacién participativa), hechas sobre la marcha a lideres sindicales de los Comités
Ejecutivos de la DIIUP3 y de la SNTUPN, Coordinadores académicos, Consejeros Académicos, corrisntes
sindicales y grupos académicos diversos, como parte del proceso de observacion participante, en las que
buscamos informacion aciaratoria y complementaria respecto a [a reconstruccion histdrico-hemerografica que
sirvié de eje en el presente estudio (ver CUADRO A-2).

¢ Sondeo de opinién de dos preguntas abiertas aplicada a una muwestra cualitativa seleccionada al
azar -no probabilistica casual o empirica- {(n=91} de la comunidad académica de la Unidad Ajusco de la
UPN, del 26 al 30 de junio de 2000, sobre su intencion razonada (sentido del vota) de participar/no participar
en la eleccian del CED de |la DIIUP3 y de los representantes de los profesores ante el Consejo Académico
para el periodo 2000-2002.




argumentativo’ y la contextualizacion®  del objeto de estudio, para llegar a una
reconstruccidén més completa del mismo y captar los significados dados por los sujetos,
haciendo su andlisis retrospectivo y elaborando la interpretacion cualitativa de los hechos a
partir de su confrontacién con las categorias tedricas pertinentes (las que guiaron todo el

proceso reconstructivo) v la elaboracion de nuevas categorias.

7 Analizando las formas de construccién de los argumentos de los discursos (sus significados e
intenciones) de los actores principales en momentos relevantes de su historia.
® Identificando en algunos momentos ¢lave la articulacion del objeto de investigacién y su contexto.




Capitulo 1 ‘
ACADEMICOS Y DEMOCRACIA

Académicos: sujetos sociales y relaciones de poder

Aeadémicos y sociedad

Al problematizar a los trabajadores académicos’ de la educacion superior como un
sector social, en un plano empirico general, nos encontramos a primera vista, al enfocar el
abanico de posiciones sociales que estos cubren en diversos espacios sociales, incluyendo
relaciones y préacticas sociales determinadas, conque los académicos pueden verse ya sea
como profesores o formadores en alguna IES (en el campo de la docencia), preparando
profesionistas para una creciente multiplicidad de especialidades'®, producidas por Ia
incontenible divisién social del ifrabajo y demandadas por un mercado del trabajo
diversificado, cambiante y cada vez més competido (por ¢j.. planificador educativo,
investigador en educacién matemdtica, biotecnélogo, ingenierc  financiero,
etnomusicélogo); ya como creadores'! de nuevos conocimientos, arte, ideologias o
concepclones del mundo (investigadores cientificos, escritores, fildsofos, etc.), como
divulgadores de conocimientos, ideas, creencias y valeres a iravés de la multiplicidad de
medios de comunicacién social (periddicos, libros, televisién, etc.) en el campo de la
difusidn, como frabgjadores asalariados en ua sinnimerce de instituciones piblicas o

privadas (profesores, investigadores, artistas), como empleados sindicalizados organizados

?® Por convencidn, la comunidad de investigadores educativos ha establecido que la categorfa
acadénticos incluye al perscnal docente, de investizacion v de extensién de las instituciones de educacidn
superior ¥y media superior piblicas y privadas (universidades, tecnolégicos, centros de investigacion y/o
postgrade), para distinguirlos de los maestros, entre los que se encuentran los profesores de tedos los niveles
de la educacion basica {preescolar, primaria y secundarta). Ver: Estados del conocimiente del If Congreso
Nacional de [nvestigacion Educativa. Meéxico, 1993.

" »giguiendo a Weber, creo evidente que la sociedad moderna impone en forma creciente una estrecha
especializacion de roles. Muchos aspectos de la vida que antes se centraban en la familia (a saber, el trabajo, el
juegp, Ia educacion, el bienestar, la salud, etcétera) son asumidos cada vez mas por instituciones especializadas
{empresas, escuelas, sindicatos, clubes sociales o el Estado). Las definiciones de los roles (los muchos sombreros
diferentes que usamos) se hacen mas nitidas, y en el ambito fundamental del trabajo, las tareas y los roles se
hacen menudamente especializados. (El Diccionario de Titulos Ocupacionales enumera mas de 20,000 trabajos
especializados diferentes, en su anélisis de las oportunidades vocacionales. Vemos que esto sucede hasta en las
tareas intelectuales. El Registro Nucional del Personal Cientifico y Especializado, en su compilacion de los
talentos intelectuales del pais, cita alrededor de 900 campos de las ciencias.)” {Bell, 1976:98).

I Son los "grandes intelectuales” organicos, ubicadas en la cispide de Ja jerarquia intelectual, "los
creadores de la nueva concepcion del mundo en sus diversas ramas: ciencia, fifosofia, arte, derecho, etc.”
(Portelli, 1982: 111).
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0 no sindicalizados, como actores politicos dentro de las IES y el sistema de educacién
superior (SES) o en Ia politica nacional e internacional; o como conseferos expertos en un
organismo publico, privado o social (secretaria de estado, empresa, sindicato, organismo no
gubernamental, etc.) en el campo de la asesoria, como dirigenies, coordinadores o
administradores de alguna organizacion social (puestos directivos en dependencias piblicas
o corporaciones privadas, partidos politicos, gremios profesionales, etc.) en el &mbito de la
direccién social 0 como agentes libres por su cuenia (escritores, artistas, analistas
independientes), posiciones que pueden ser ocupadas de manera combinada o separada por
los individuos; en sintesis los académicos aparecen en este nivel como un sector social
complejo en el contexto del “mapa de las clases” de Ia sociedad moderna de fines de siglo
(Miliband, 1990: 418-444), cuyas précticas sociales caracteristicas y posiciones o lugares
sociales -en conlextos estructurales particulares- frente a otros actores sociales tienden a
ubicarlos en algunas “regiones” del complejo conjunto social o “geografia” societal.'” Lo
anterior nos muestra en un nivel descriptivo muy general el posicionamiento social de los
académicos en su heterogeneidad, su importancia en el desarrollo de las sociedades dados
los lugares clave que llegan a cubrir ¥ el poder mas o menos limitado gue pueden Ilegar a
alcanzar, pero hasta ahi.

Su participacién social, en un nivel macrosocial, a la luz de sus relaciones,
posiciones y practicas, como parte del heterogéneo sector social o capa de intelectuales
orgdnicos (Gramsci, 1970), los vincula con formas de relacion’ particulares a la estructura
de las distintas clases y sectores sociales (dirigentes y subaliernas) de las que surgen, al
Estade y sus burocracias, a los partidos y otras formas de organizacion social y entre si.
Desde el interior del estahlecimiento universitario, en un nivel microsocial, los académicos

mantienen una “hegemonia sobre algunas tareas y funciones” en el mundo en general, un

12 En &l caso de México, los mas de 200 000 académicos que laboran en los mas de cuatro mil
establecimientos de educacidn superior piiblicos y privados, se dedican a formar 2 mds de dos millones de
estudiantes (www.sep.gob.mx), realizar investigaciones cientificas multiples y dar diversos servicios de
extension; ellos participan como directivos en todos los niveles de la administracién piblica federal y estatal,
actian como dirigentes de partidos y organizaciones politicas o socizles (camaras empresariales, colegios
profesionales, organismos ro gubernamentales), fungen como manejadores de los medios de comunicacion
social (directores, periodistas, etc.), se encargan de administrar las empresas privadas de todo tipo
(contadores, ingenieros; gerentes u oficinistas, etc.). Los académicos y los egresados de las [ES estin en cast
todas partes, ejercen su influencia gracias al saber especializado que portan y tienden a dirigir casi todos los
Ambites sociales.

" ver ¢l uso de la categorfa en: Marx, C. y F. Engels. La Jdeologia Alemana en: Obras Escogidas,
Progreso, Mosct, 1976, tomo 1; pp. 17, 39, 61, 65,
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monopolio “cognoscitive” especializado'®, una gran concentracién de capital cultural
<incorporado, objetivado e institucionalizc-rdo {Bourdieu, 2000: 131-164)>, y por lo tanto
un peder de experto dado por el conocimiento generado y aéumulado en su fravecioria
académica y desde su lugar de trabajo multiple {cubiculo, laboratorio, biblioteca, campo
de estudio, organismo asesorado, etc.); gracias a que controlan en grado diverso la téenica y
el conocimiento avanzados mediante sus actividades de docencia, investigacion y difusidn
del conocimiento (Clark, 1991:20, 33-4),

Como se ve, los académicos cubren un amplio espectro ocupacional sumamente
heterogéneo, en distintos planods: econdmico, politico, cultural o ideoldgico, educativo,
clasista, institucional, eic., lo que muestra su participacion plural y determinante en el
devenir social; ellos forman parte de la intelligentsia de una nacion, frecuentemente con
gran influencia en la construccién de la orpanizacidn v direccion social. En el complejo
mundo de hoy, los académicos tienen un papel central en la direccion (no siempre acertada)
de las sociedades -directa o indirectamente-, las que se producen, reproducen y transforman
a si mismas permanentemente (Touraine, 1987), como resultado de los procesos desatados
por los grupos sociales.

En las sociedades en proceso de profesionalizacién, de creciente especializacion
ocupacional ¥ de expansion del sector terciario de la economia -el cual requiere de gran
nimero de técnicos y profesionistas-, se demanda a las IES la formacién creciente de
expertos, al grado de que algunas posturas tedricas sociales han llegado a considerar que las
§ociedades “postindustriales™ o “avanzadas” ya no se sustentan en la fifbrica capitalista sino
en la universidad como la institucidn central {Giddens, 1983:303-306; Bell, 1976:189-190),
fuente de produccién del conocimiento teérico aplicable al desarrollo tecnologico y a la
administracion de la compleja organizacién social, conocimiento que es fuente fundamental
de poder'” en la medida en que proporciona un alto grado de confiabilidad en la
intervencion y control social (“optimismo teenocratico™} (Donolo, 1985:13-17) por parte de
las élites tecnocratas formadas en las universidades. Si bien esta concepcign (teoria del

postindustrialismo) es algo exagerada, resulta sugerente respecto al papel social que han

" " Por ejemplo: lus fisicos en el manejo de la energfa atémica, los matemdticos e ingenieros en gl
desarrollo de las computadoras o los bidlogos en el campo de [ ingenieria genética y biateenologia, fos
investigadores educativos en el disefio de politicas educativas.
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jugado las IES y sus académicos en el desarrollo de las sociedades contemporineas. Los
tedricos de la sociedad de la informacion Vy de] conocimiento (Castells et al, 1997) han
sefialade, més recientemente, que en la medida en que el desarrollo de las economias
depende en un alto prado de la produccion, distribucién y aplicacién de! conocimiento
(ciencia, tecnologia y administracidén) como el elemento central para la generacion de la
riqueza y el poder, la educacidn superjor tiene un importante papel que cumplir en la nueva
sociedad del conocimiento, sin sobrevalorarla como en el pasado, ya que es en las IES en
donde se genera ¥ difunde gran parte del nueve conocimiento bajo la autoria del personal
acadgmico.'® '

Lo clerto es que la pareja académicos-universidad ha alcanzado una notable

presencia en distintos ambitos de las sociedades del tiempo presente {a nivel macro desde el

. nivel micro), es palpable su amplia participacion en la generacion de nuevos conocimientos

sobre los diversos problemas de la humanidad y sus soluciones, asi como su importancia
econdmica en la formacion de recursos humanos, la elaboracién de nuevas tecnologias, la
investigacién aplicada v su importancia politica {que lleva a distintos ‘actores sociales a
luchar por el control de las instituciones de educacion e investigacion superior}, si se toma
en cuenta 2l poder que puede dar el conocimiento tedrico-prictico (en fa conduccidn
gubernamental, la formacion de liderazgos, la toma de decisiones en todos los Ambitos,
ete.), sin olvidar su significativa participacion ideoldgico-cultural en la produccion y
transmision del conocimiento, elaboracidn de sentidos y en la administracidn de las culturas

nacionales.

3 “E] control del conosimiento y la informacion decide quién tiene el poder en Iz sociedad. Los
tecndcratas son [a nueva clase dominante”. (Castells et al, [997:19).

' La llamada teoria de la sociedad informacional sefiala que la revolucion tecnoldgica del dltimo
cuarto del siglo veinte tiende a generar una seciedad con un nuevo perfil en todas sus esferas, desde la
economia globalizada interdependiente hasta la reestructuracion de la personalidad, pasando por la
reorganizacion del trabajo, la educacién y el sistema politico, uns nueva sociedad fundada en la innovacion

. permanente de procesos y productos y en la generacién y uso de tecnologias de la infarmacién, en la que “la

productividad y la competitividad se basa cada vez menos en los recursos primarios, y cada vez mas en el
conocimiento y la informacion”, de manera tal que “et cardcter estratégico de las tecnologias de la
informacion en la productividad de la economia y en la eficacia de las instituciones scciales cambia las
fuentes de poder en la sociedad y entre socledades. El contrel de la ciencia y 1a téonica de las tecnologias de 1a
informacion llega a ser una fuente de poder en si misma™ (Castells et al, 1997:15-53).

13




En el caso de México, el personal académico de las IES ha side un sector social
poco estudiado, lo que ha conducido a un conocimiento parcial sobre ¢l mismo'’. Es hasta
aftos muy recierit;:s que han comenzado a surgir investigaciones y analisis sobre el tema,
pero aun hay mucho por hacer. En materia de estudios y teorizacidn sobre académicos, si
bien son pocos los trabajos realizados, se pueden ubicar algunas tendencias analiticas
basadas en corrientes tedricas especificas (sin ser exhaustivos): en primer lugar una visién
weberiana sobre la organizacién'institucional y la posicidon de los académicos en ella,
mediante Ia elaboracion de tipos ideales, en donde la necion dé “mercados académicos”
aparece con frecuencia'®, a la que se incorporan conceptualizaciones durkheimianas en
forrna parcial'®; por otra parte, la concepcion marxista y gramsciané es utilizada para
analizar a los académicos como intelectuales orgdnicos frente a la sociedad de clases, ya
sea desde una optica reproduccionista o de la teorfa de la resistencia™; en tercer término -y
parece que de manera secundaria-, aparece una Optica “postmoderna” que privilegia la
heterogeneidad o diversidad institucional (Brunner, 1990:111) en el andlisis, ademas de una
propuesta sistémica sobre el mismo sistema educativo y sus componentes determinados por
este, entre los cuales se encuentran los maestros (Luhman, 1993).

Asi las cosas, el sector académico ha sido poco abordadoe tanto empirica como
tedricamente y existen diversas aproximaciones al mismo. Sin embargo, nos ﬁa.rece que el
camino de la complementariedad (Mardones, 1986: 33-3.) conceptual y metodoldgica es el
méas adecuado en la actualidad para este tipo de estudios, manteniende 1ma vigilancia
epistemolégica, partiendo de una clara ruptura epistemoldgica (Bourdieu et al, 1981:16ss,
27ss) con la sociologia positivista; siempre y cuando aceptemos que el objeto si puede ser

reconstruido conceptualmente (Bourdieu et al, 1981:51ss), no en términos ideales sino en

17 Las interrogantes son diversas en un plano general: ;hasta qué grado los académicos mexicanos
constituyen un grupo social homogéneo o heterogénec?, ;la actividad académica constituye una profesion,
tomando en cuenta que la mayoria de los académicoes mexicanos estan centratades por horas; por qué dicho
porcentaje es tan alto?, jcudl es la relevancia de la afiliacion disciplinaria y la adscripcion al establesimiento
en su quehacer y organizacion?, ;coudles son las determinantes basicas de la calidad y productividad del
trabajo académico?, ;qué papsles socizles tiende a jugar en Ja compleja red de relaciones sociales dentro y
fuera de la universidad?, ;cudles son los rasgos de su proceso de fermacion, sus practicas académicas usuales,
sus intereses y expeclativas académicas?, ;jcudles son sus concepciones sobre la educacion en general, la
universidad y su propio trabajo?, entre otras.

8 Ver: Clark, 1991: 29, 36, 149, 180, 185, 166, 168; Kent, [990: 75, 81.

1% Ver: Clark, 1991 127, 156, 267-8, 306-7, 309.

® ver: Giroux, 1993: 13, 33, l41ss, 159ss5; Bourdieu y Passeron, 1095; Street, 1992: 5[-56; Enguita,
1992: 29s5.
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términos concretos y reales, reconociendo que es posible absiraer al objeto real en

. movimiento, no como un ente estalico, a condicién de que las categorias sean confrontadas

con el objeto real y traducidas a una reconstruccién de lo real, sintesis de multiples
determinaciones, en un nivel de abstraccion determinado (De la Garza, 1983:11-33).

El camino del reconstructivismo complementario bajo vigilancia epistemoldgica,
implica desconstruir la compleja realidad social en términos abstractos y reconstruirla en su
estructura interna. Si el objeto de estudio de [2 sociologia son [as relaciones sociales, las
diferencias entre los cldsices al respecto son de “enfoque”™ o énfasis, ya que cada uno las
observa desde un dngulo distinto y resalta alguno-s de sus rasgos. La accidn social de Max
Weber denota una relacidn social desde los motivos significativos de sus actores; los
hechos sociales de Emilio Durkheim se refieren a las “creencias y pricticas soclales™
{Durkheim, 1990:22) de los mismos actores sociales, reguladas por normas también
sociales, es decir relaciones soclales sujetas a reglas; Carlos Marx habla de relaciones
sociales: de produccidn entre las clases, de relaciones de distribucién (de propiedad o
divisién social del trabajo), relaciones de intercambio o relaciones politicas entre diversos
actores sociales: clases, fracciones o sectores sociales (lucha o alianzas entre clases o
fracciones, vinculos intelectuales-clases),

Bajo estas condiciones, si el punto de comtacto son los actores sociales (en este easo
de la educacién) y la estructura de relaciones sociales multiples que establecen entre si,
entonces podemos decir que la complementariedad es posible para aproximarse al
conocimiento de la totalidad social real. Asi, en un nivel mas bajo, en el de las teorfas de
alcance medio, consideramos que el criterio de la complementariedad se hace necesario

para acceder a un conocimiento infegrador de la realidad articulada, desde distintas dreas v
ye2i

enfoques de conocimiento, por gjemplo desde la llamada “sociologia de la educacion

1122

como de la “sociclogia del trabajo™” en México, se han hecho estudios sobre los

' Los sociblogos de la educacion se preocupan por abordar aspectos como fos siguientes:

Adscripeién al establecimiento. Afiliacion disciplinaria. Formacion educativa. Practica docente. Actividades
centrales. Produccion académica. Trayectorias académicas: incorporacign-iniciacion-situacion actual.
Experiencia laboral. Culturas académicas. Mercados académicos. Origen y situacion social. Condiciones
gencrales; de trabajo. Condiciones socioecondmicas, Sindicalismo, Percepciones. (Gil, 1994},

*2 Por sy lado, los socidloges del trabajo estudian, por ejempio, las siguientes tematicas, al analizar
algin sector de trabajadores: Area de experiencia obrera It Proceso de produseion.- Proceso de trabajo,
Relaciones laborales. Condiciones de trabzjo. Salaric y prestaciones, Calificacion-descalificacién.
Percepciones del trabajador. Area de experiencia obrera iI; Relaciones sindicales- Corporativismo.
Contratacién. Control sobre el proceso de trabajo. Politica secial del sindicate. Democcracia sindical.
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trabajadores académicos y otros actores sociales, con base en diversos enfoques (Imaz,
1984; Gil, 1992).

En la sociologia aplicada a la educacion, el hilo conductor en el estudio de los
académicos tiende a situarse en la profesion, la afilideién disciplinaria y la adseripcion
institucional (Clark, 1991: 33ss., 55ss.), de donde se derivan trayectorias y culturas
académicas; en lo que hace a la sociologia del trabajo, en general los andlisis tienden a
centrarse en las relaciones y condiciones laborales, los procesos de trabajo y su control, En
este caso, el punto de contacto gque se destaca es el del frabgjo realizado por los
académicos, desde su calificacién o formacion académica hasta las actividades precisas que
lo caracterizan, asi como sus trayectorias laboral-académicas y las culturas académico-
laborales asociadas a su trabajo especializado, en determinadas relaciones y condiciones
laborales, dentro de un contexto social més amplio.

Sufefos académicos

Referirse en la actualidad a los académices universitarios y de otras instituciones de
educacién superior (IES), como actores sociales dentro de la sociedad compleja,
participando en distintos planos de la realidad® social en movimiento (subdividida en
niveles macro y microsociales articulados con sus respectivas mediaciones), en contextos
sociales espacio-temporales determinados, supone necesariamente considerarlos como
sujetos individuales y sociales -a la luz del desarrollo de las ciencias sociales-, con base en
parametros sociales pertinentes que permitan reconstruirlos en su complejidad, en el marco

. r . - - . - L
de la sociedad contempordnea sujeta a diversas tendencias {como la proﬁszonalzzacmnz

Buracratizacion. Conflicto sindical, Area de experiencia obrera 1{I: Reproduccién social.- A. Reproduecién
orpanizada por la empresa, el sindicato, el Estado; B. Vida pliblica; C. Sistemas culturales (arte, religicén,
tradiciones y costumbres, lenguaje), D. Confiicto en gl ambite de la reproduccidn externa; E. Percepcion de la
reproduccion externa. (De la Garza, 1989: 9ss).

% e parte de la conceplualizacion de la realidad “como una articulacitn de procesos heterogéneos™,
sustentada en tres supuestos: supuesto del movimiento (la realidad social en desarrollo, en transformacién),
supuesto de la articulacion de procesos (los procesos sociales estan vinculados entre si) y supuesto de la
direccionalidad (Ia realidad sigue una u otra alternativa de direccion en funcién de la confluencia de procesos
estructurales y practicas sociales de Jos sujetos) (Zemelman, 1987: 23-31).

¥ Algunos autores plantean que el desarrollo técnico-industrial propicia la profesionalizacion de las
sociedades a través de la masificacidn de la educacion. Por sociedad profesionalizada debe entenderse "Una
sociedad en la que un porcentaje cada vez mayor de hombres y mujeres encuentran su lugar principalmente a
través de la realizacion de un trabajo especializado que requiere de cierta experiencia ¥, por tanto, de una
determinada capacitacion, educacion y certificacion. Esta nueva sociedad abarca desde las profesiones
tradicionales, pasando por las ¢lites burocriticas tanto del gobierno como de las grandes empresas, hasta llegar a
los servicios menores o a las. cuasi-profesiones tales como la enfermeria, el trabajo social, los oficinistas, los
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(Perkin, 1990) para un sector de la poblacién y la descalificacién excluyente ﬁara otros, la
neoliberalizacion globalizada conflictiva desigual, la democratizacion liberal y polarizacién
social, el fortalecimiento de las identidades locales y repionales en conflicto con la
pretendida “aldea global”™ mds virtual que real, la reconversién educativa flexibilizadora
productivista, y un sinmimerc de otras dindmicas macro y microsociales posibles},
identificables dependiendo del recorte de observacion de la realidad heterogénea que se
elabore.

Al abordar a los académicos como agentes activos se requiere partic de la
perspectiva de los sujetos sociales constructores de realidades™ como seres individuales®™

¥y sociales en accidn, para poder reconstruir su complejidad?’, considerando a la sociedad en

vendedores, los peritos en dafios automovillsticos, la administracion hotelera, las relaciones piblicas e incluso la
paqueteria” {Perkin, 1990:117). )

» “un sujeto capaz de dar formas diversas 2 los objetos gue surpen en el proceso de
desenvolvimiento historico™ (Zemelman, 1996: 49),

* La individualidad “es una poiencia en tanto los sujetos sociales de la historia son potenciados por
el dcsarrollo de las individualidades que los componen” {Zemelman, 1996: 57).

! En esta complejidad se incluirfan elementos como los siguientes {en una especie de perf]
sociolégico de los académicos):

a) Posicidn social multiprocesal.- Lugar en la sociedad, en los distintos procesos que [a conforman:
ecendmicos, politicos, culturales, etc., en los cuales asume una posicidn procesal determinada histdricamente
-no funcionalista-, participande simultineamente en varios procesos, asumiendo posiciones concretas. El
académico, por ej., tiene una posicion en ¢l "mapa de las clases" -determinadas en el procese econdmico y/o
politico- y en el proceso educativo en particular, por sus formas de participacién o accién propias dentro de
cada proceso {posicion procesal); asi, los académicos actian en cada una de las fases y dmbitos de |a estructu-
ra-proceso educativo: elaborande el currfculum en una institucion o nivel educativo; ereando, seleccionando,
retraduciendo y/o reproduciende conocimierntos, transmitiendo valores en el aula o fuera de ella, etc.

b) Proceso de constitucién del sujeto.- Oripen, formacidn y desarrollo historico del grupo sodial,
captando tanto su proceso de constitucién como sus fases o perfodes de desarrollo evolutive.

¢} Formacién y condiciones del trabajo académico.- Caracterizacién de su formacion académica, sus
procesos de trabajo {sucesidn de actividades) y de las condiciones en las que se Jleva a cabo este (formas de
ingreso a la institucién, superacién académica, cargas de trabajo, formas de control, jornadas de trabajo,
estimulos, situacién laboral, etc.).

d} Condiciones de vida.- Pescripcion del nivel de vida de los académicos (mgresos/egresos
famshares satisfaccion de necesidades -vivienda, vestido, educacion, eic.).

&) Rasgos sociodemogréficos.- Caracteres demogrificos bisicos (edad, sexo, estado civil, lugar de
otigen, nimero de hijos, etc.}.

f) Formas de relacién-agrupacion-organizacién-accion.- Andlisis de la diversidad de formas de
interaccion grupales, dentre y fuera de la institucion educativa {relaciones interpersonales -con sus rasgos
psicosociales-, grupos académicos o polftices, orgznizaciones sindicales, asociaciones profesionales, partidos
politicos, movimientos scciales).

€) Concepciones, opiniones ¥ actitudes.- El conjunto de representaciones y pautas culturales de
condusta (valores, costumbres, formas de pensar, etc.).

h} Intereses grupales.- La existencia de metas o fines colectivos que en ciertas condiciones pueden
llegar a configurar uno o varios proyectos colectivos a alcanzar (proyectos académicos, cultural-ideol6gicos,
politicos, economicistas, etc.), lo que implica una estrategia individualizada o de grupos de interés para su
cansecucton.
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términos historicos (y al proceso educacional en particular), como una construccidn social
en movimienio producida por sujetds concretos, entendiendo a estos como producios
histéricos y productores sociales al mismo tiempo (productos y producentes™),
determinados histéricamente y determinantes de lo real en busca de “la propia realizacion
de su subjetividad ¥ de una construccién social en la que pueda reconocer, enriquecida, su
identidad” con base en proyectos® individuales y colectivos de vida igualmente construidos
desde la base (Zemelman, 1996:35-53, 97-130) (Street, 1992}

Desde esta perspectiva, la sociedad y la educacién, como realidades histéricas
construidas en proceso (s) de estructuracién y reestructuracion, son realidades articuladas
en construccién con ciertas regularidades, pero también abiertas & lo indeterminado y
dindmicas en su desarrollo, son espacics-de creacidn y expresion de los sujetos individuales
y soctales involucrados en ellos {académicos, burocracias estatales y universitarias,
estudiantes, trabajadores, sindicatos, organismos profesionales), son también espacios de

posibilidades para los sujetos intervinientes, mbitos en los que *se despliegan las practicas
sociales de los diferentes grupes sociales (con sus consiguientes relaciones de caracter
politico, econdmice y cultural)” (Zemelman, 1996). El campo educaiive como “proceso de
creacion”, por tanto, es una construccién historico-social articnlada y generada por sujetos
individuales y colectivos, determinantes del campo y determinados por este ¥ su contexto
espacio-temporal (productos  historicos y  productores del espacio  educativo
contextualizado), en el que aparecen tanto regularidades come transformaciones
dependiendo de las necesidades, representaciones simbdlicas, motivaciones, actitudes,
prcferenciés, decisiones, elecciones y acciones de los sujetos inmiscwidos, asi como de la
distribucién del trabajo, del poder (incluyendo la “creacion de instancias de decision”™), del

capital cultural y de los recurses economicos, ademés de las formas de organizacion y los

i) El.contexto socioldgico.- Observar la relacion de los académicos con su entorno social, econdmico,
politico, etc.; las clases y sectores sociales, ¢l Estado, organizaciones no gubernamentales, movimientos
sociales, las religiones, ete. :

¥ w4 realidad, cuando es concebida como una articulacion entre producto y producente, conslitiye
una relacion de conocimiento que sirve para ubicar ef problema del sujeto. S¢ parte de que hay sujetos que,
como tales, son capaces de construir realidades, sin restringirse a la condicién de producto historico, ya que
constituyen una expresion particular de Ja subjetividad social” (Zemelman, 1996: 98).

..l proyecto €s la conerecion de como el hombre se apropia de la dimension del largo tiempo en
el .corte del presente, que es donde el hombre como sujeto desplicga su capacidad de constructor de
realidades. Lo que significa que la influencia sobre la realidad se desdoble, por una parte, en el plane de las
practicas actuantes en los diferentes mementos de un proceso, ¥, de otra, en el proyecto que confiere sentido a
la praxis en una perspectiva franscoyuniural,” {Zemelman, 1996: 43)

18




proyectos de vida social de los mismos sufetos, factores que le imprimen cierta
direccionalidad al escenario educative a través de las précticas sociales de los sujetos. En
este sentido, el Estado, articulado a la sociedad y al proceso educativo, es también un
espacio construido socialmente “come estructura institucionalizada de centros de decision”,
de “instancias de definicién de alternativas de accidén”, en el que se confrontan los actores
sociales participantes en el proceso de su constitucién y desarrollo a partir de proyectos
propios, desde los cuales tratan de otientarlo -directa ¢ indirectamente- en una direccidn
particular (Zemelman, 1996: 55-76).

Captar a los trabajadores académicos como sujetes contextualizados. implica
observarlos en accién dentro de distintas esferas de lo Teal articuladas dinamicamente
(econdmica, politica, cultural, psicbsocia]; académica, sindical, laboral, etc.} o dreas de
experiencia’’, identificando las relaciones sociales, las multiples posiciones sociales
procesales® estructurales 'y las prdeticas sociales (De la Garza, 1989) (Zemelman, 1996)
asociadas a estas, asi como los significados sociales que aquellos asumen al actuar en los

diversos procesos sociales (dindmicas®

concretas).

Estudiar a los sujetos académicos y lograr reconstruirlos en su contexto como
totalidad articulada permitiria comprenderlos en su especificidad. La reconsiruceion de su
complejidad es una tarea ardua necesariamente abierta e interminable en tanto que, como
parte de la realidad en proceso {inacabade), estdn ddndase en el tiempo y en el espacio,
como parte de [a heterogeneidad social. Para dar cuenta conceptualmente de su complejidad

caracteristica (especificidud del sujeto-objeto) en movimiento, en el transcurso de sus

¥ Por dreas de experiencia se entiende a los espacios “de relaciones sociales abarcados por alguna
disciplina” (De la Garza, 1989:94) -0 drea temética (Zemelman, 1987:1295s)-, o por un conjunto de estas o
incluso fuera de estas. :

*! Nos referimaos a una posicicn secial en proceso (mudfiprocesal), en movimiento, en transformacian,
entendida como el lugar o lugares ocupado-s en la sociedad por los individuos y los celectivos en distintas
esferas vinculadas de [a realidad social en desarrollo {realidad coma toralidad articulada) (De la Garza, 1989:
44) (Zemelman, [987), en los diferentes dmbitos intercenectados en movimiento o procesos que la conforman:
econdmicos, peliticos, cuiturales, ideoldgicos, psicosociales, etc., en los cuales los actores sociales asumen una
multiposicion procesal {conjunto de posiciones en desarrollo} determinada socio-historicamente en un espacio
social concreto <no reducida 2 un rol estatico estructural-funcional wnidimensional> dentro de un contexto
complejo mas amplio, participando simultineamente en varios procesos (trabajo, familia, localidad, politica
local-regional-nacional, mercado, etc)), ocupando diversas posiciones concretas en estos, a través de
determinadas precticas seciales (Zemelman, 1996: 80ss) (De la Garza, 1989: 37ss), productoras -reproductoras
o transformadoras- de diches procesos.

# .“los dinamismes no s6lo pueden dar luger a repreducciones y crecimientos, sinc que, ademas,
definen su particularidad por quedar semetidos a la voluntad de direccién de Jos hombres, en términos de
opeiones que se puedan reconocer ¥ slegit” por los sujetos (subrayado propio) (Zemelman, 1996; 98).
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mutaciones, tendrian que incluirse miltiples rasgos propios de cada espacio de relaciones
sociales™, interrelacionados entre sf en procesos dados en diferentes planos, espacios y
momentos, los que habria que descubrir y conceptuar en su contenido real y articulaciones;
o anterior en funciton del sujeto concreto en estudio vy del interés y punto de vista de la
investigacion al seleccionar la parcela de la realidad a ser reconstruida; asimismo, tendria
que reconsiruirse el confexto social en el que se insertan los sujetos como una articulacion
compleja de procesos micro y macro heterogéneos.

Frente a la infinidad de facetas empiricamente observables de los trabajadores
académicos como totalidad, lo que nos interesa delimitar es el problema de la constitucion
de sujetos académicos, en los planos académico-laboral y sindical, en determinadas
coyunturas (marcadas por procesos de reestructuracion de la educacién superior, vinculados
a procesos econdmicos y politicos en distintas escalas) y su articulacidn con la construccion
de la democracia académica y sindical, la representatividad y la legitimidad asociadas a
aquella, desde el dngulo de andlisis del conflicto por el control y la direccionalidad de las
IES (intervencién en las decisiones, control del conocimiento, del trabajo y del
financiamiento, definicién de sus proyectos educativos), en el contexto de las relaciones de
poder en los niveles micro y macrosociales en los que participan los académicos (desde el
lugar de trabajo hasta las politicas de Estado, pasando por los espacios de poder
institucionales y las formas de organizacion sindical),

En el proceso de constitucidén de sujetos (potenciales o en accidn) intervienen
elementos subjetivos ¥ objetivos, estructurales y coyunturales, macro y microsociales,
tempo-espaciales; del pasado-presente-future expresados en necesidades, experiencias y

utopias™ de los sujetos, elementos que se sintetizan en “mecanismos constitutivos de la

** Raspos tan diversos como: condicionss de existencia, necesidades econdmicas ¥ culturales, formas
de relacidn y estructuras de relaciones sociales {acercamiento-alejamiento, econdmicas, laborales, politicas,
culturales, afectivas, agrupaciones, organizaciones -académicas, sindicales-, relacidn con su entomo social
(clases y sectores sociales, Estado, organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales, religiones,
etc.)}, posiciones sociales micro y macro, procese de comstitucién de grupos y sujetos, précticas sociales
(laborales, politicas, cientificas, etc)), procesos de trabajo, participacion en las decisiones sociales,
representacicnes culturales (valores, costumbres, concepciones, etc.), estructuracion de identidades
individuales y colectivas, formacion y trayectorias académicas, cpiniones, actitudes, conductas; intereses,
proyectos (ecadémicos, cultural-ideolégicos, politicos, etc.), estrategias grupales, caracteres demogrificos;
entre otros. .

3 «“De este maodo, la necesidad, ta experiencia v la vision de futuro, o ulopia, conforman mecanismas
de articulacién entre los planes micro y macrosociales, en tanto representan diferentes modos de apertura de
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subjetividad™ concreta y en los “momentos de este proéeso de la subjetividad social”, los
gque pueden subdividirse en el momento del “sujeto potencial” (en él aparecen “multiples
posibilidades de sentido™ determinadas per la memeoria -tradicion e inercia- y las visiones
de futuro o utopia, pero a(n sin el “reconocimiento de opciones viables™), del “sujeto
actuante” o “sujeta como poder” (en el que se da la “concrecidn de una alternativa
particular de sentido™ al reconocerse las alternativas, “cuando madura [el sujeto potencial]
hasta alcanzar la capacidad de reconocer opciones y construir proyectos”, el sujeto
selecciona y elige una opcién, es la “construccion de una alternativa particular de sentido™)
y del *sujeto movilizado™ o “sujeto camo proyecto™ (sujeto en accién influido por agentes
externos: ideoldgicos, politicos, organizativos) (Zemelman, 1996: 97-130).

Dentro de este complejo proceso de conformacién del sujeto, al pasar de la
pasividad a la accion, del individualismo cotidiano al colectivismo actuante, de la
dispersion al comunitarismo activo, en el que 1a subjetividad se transforma en movimiento
préictico, se da un “proceso de creacidn de significado” que orienta la accién del sujeto,
accidn que a su vez influye en el proceso de creacion de sentide. Por supuesto que este
proceso de significacion no se da en el vacio, durante su desarrollo los sujetos participan en

35 (conjunto de relaciones sociales estructuradas para

“espacios parcialmente estructurados
cada sujeto), campos que se configuran y reconfiguran en cada situacion particular
(configuraciones subjetivas), en una coyuntura especifica, en un “espacio de
configuraciones subjetivas posibles™. Dichas configuraciones de campos subjetivos pueden
traducirse en la formacion de una identidad {como seniido de pertenencia a un grupo,
respecto al pasado y/o el presente y/o el futuro) en alguna colectividad en particular; de una
identidad puede o no surgir una accién colectiva, es posible que se conforme o no una

voluntad colectiva®® (como construccién de una decisién para la accién en una situacién

la situacién mds particular del sujeto: la necesidad lo es de una situacion dada de presente; la experiencia lo ¢s
desde el recuerdo de un pasado, y una utopla, desde una articulacion presente~future”™ (Zemelman, 1996:114).

¥ “Campos parcialmente estructurados” como: el campo del conacimiento, el campo de los valores,
el campo de la personaiidad, el campo del razenamiento cotidiano (sentido comun), ¢l compo del discurso
(De la Garza, 1992:4[-42).

.2 voluitad colectiva es definida como la compleja red de practicas de los diferentes miembros
de un mismo grupo sccial, en funcién de un fin compartido que siempre es de largo alcance™ {Zemelman,
1987:153). “Por voluntad objetiva se entiende en Gramsci la voluntad consciente de las masas y el partido
sobre Ia situacién y posibilidades de accidn para transformar la realidad; conocimiento sobre el fin que se
desea; nocion exacta y concisa de la fuerza propia y de los medios o métodos para desarrollar la accion™ (De
la Garza, 1989:36). “Las voluntades colectivas pueden ser entendidas, en primera instancia, como la
determinacion para la accidn, determinacién que no puede ser captada sino en su desenvolvimiento practico,

21




determinada), dependiendo de su contexto de posibilidades, y puede llegar a constituirse un
movimieniv social, lo que a su vez propiciard la reconfiguracion de la identidad y de las
mismas “estructuras subjetivas” sobre la marcha,

El surgimiento de un movimiento social, por su parte, requiere de por lo menos tres
elementos indispensables para la construccién del mismo:

EI “punto de ignicion” ("un agravio sentido colectivamente” como ilegitimo,
proveniente de Jos ofros -identificacion de enemigos-, que provoca una inconformidad
generalizada y que desata el movimiento),

“La comunicacién™ (existencia de “canales de comunicacién™ adecuados al interior
del grupo}

“La organizacién” (“no necesariamente previa, sino la organizacién como canal de
interaccion grupal”) (De la Garza, 1992:45). '

Durante el movimiento se construye el proyecto®’ de este, incluyendo sus alcances y
la definicidn de sus objetivos y estrategias para alcanzarlos {reivindicaciones, planes de
accidn, formas de lucha, ete.), su elaboracidn no parte de cero en tanto que los participantes
tienen necesidades histdricas, intereses comunes o complementarios, ideologias previas,
una cultura anterior, es decir un conjunto de experiencias y expectativas previas,

En el caso particular del proceso de constitucion de un sifete politico transformador,
enmarcado en el plano de lo politico™, este se da en el marco del proceso politico en el que
participan determinadas fuerzas socio-politicas™ que entablan relaciones de poder mas o
menos estructuradas entre si, conflictiva o annénicamente, las cuales a través de sus

acciones’ (pr axis colectiva), sustentadas en pmyecms ' definidos al senc de voluntades

el cual implica, a su vez, una ideclogia y un proyecto, asi como la praxis [como] sintesis de la voluntad
colectiva” (De la Garza, 1989:44). Concebida como una dispesicidn para la accién “viable en el contexto
econdmico y de relacidn de fuerzas de la coyuntura™ {De la Garza, 1992:24),

T ug) proyecto politico es el fin, o direccidn, propuesto por una voluntad colectiva en mrcunstanmas
que lo especifican historicamente” (Zemelman, 1987:159).

** «La fineitn de lo politico dentro del proceso de cambio social, se puede definir como el conjunto
de pricticas mediante las cuales se resuelve [a direccion y ritmo de transformacion que asume el desarroflo
socichistorico™ (Zemelman, 1987:141).

* “Las fuerzas san grandes agrupamientos sociales que se reconstruyen a partn' de dos dimensiones:
la social y [a politica”, la primera referida a las posiciones ocupacionales ¥ sus rasgos socio-demogrificos, la
segunda a “la insercion de los sectores componentes de los agrupamientos sociales en instancias de decision”,
en las que se incluyen a sus bases sociales (Zemelman, 1987:148-149),

*® Acciones politicas para acceder a las instancias de decision existentes o crear nuevas.

"' “E| proyecto politico es el fin, o direccidn, propuesto por una voluntad colectiva en circunstancias
que lo especifican histéricamente” (Zemelman, 1987:159).
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colectivas configuradas {entendidas “como un proceso constilutivo de sujetos politicos™
(Zemelman, 1987:153)}, imprimen cierta regulncion y direccionalidad® al proceso social
en su conjunto al crear o acceder a imstancias de decision™ sociales, en un contexto
determinado-determinante (Zemelman, 1987:141-167).

En esta perspectiva, los sujetos académicos (individuales y sociales) productos-
producentes sociales, estan determinados por su contexto espacio-temporal micro-
macrosocial (econdmico, politico, educative, institucional, regional, nacional, eic) y al
mismo tiempo participan con sus pré’lcticas diversas™ en la construccion social del campo-
proceso de la educacién superior {en su organizacidn institucional micro y macro, en la que
hay una distribucion del poder, del trabajo, del conocimiento disciplinario y de recursos
materiales, asi como un conjunto de significados orientadores de la accion social -culturas
académicas, identidades institucionales, valores educatives, informacidn especializada,
creencias, utopias, ete.~ y la confeceion de proyectospolitico-‘educa‘tivos Macro ¥ miero en
pugna), transitando por diversas areas de experiencia, desde distintas posiciones
procesales (politico-ideoldgicas, disciplinario-profesionales, laborales-salariales, desde el
lugar de irabajo hasta los diversos espacios de poder académice-buroeraticos, sindicales y
extrainstitucionales),  estableciende  multiples  relaciones  sociales  (laborales,
interacadémicas, politicas, cﬁltura]es, sindicales, interpersonales).

Los trabajadores académicos pueden llegar a constituirse en sujetos sociales, en los
planos académico-laboral y sindical (entre otros), insertos en un contexto de relaciones de
poder mdés y menos estructuradas a nivel macfo y micro (Estado, sistema educativo, IES,
sindicatos, academias, departamentos, lugares de trabajo) y de otras modalidades de
gstructuras de relaciones sociales, estructuras y condiciones en proceso de reestructuracién
a partir de la implantacion del modelo de desarrollo neoliberal a la educacion en México

(1983), al erigir identidades propias y conformarse en una fuerza activa o voluntad

¥4 i . . . . * ' . )
*2 «E] concepto de regulacion social se refiere al conjunte de instancias (institucionalizadas o no)

mediante las cuales, las distintas fuerzas sociales hacen efectiva su capacidad de influir sobre la direccion del
movimieato social” (Zemelwian, 1987:147}. “El concepto de regulacion social implica definir el poder come
una forma de solucionar los conflictos entre fuerzas sociales” (Zemelman, 1997:141).

* Incluyen “aparates institucionales del Estado™ y “organizaciones de la sociedad civil” (sindicatos,
frentes, partidos, asociaciones, etc.) previamente creados, asi como canales de participacion no-institucionales
creados por las fuerzas sociales (Zemelman, 1987:146-148),

4 practicas académicas, laborales, politicas, econémicas, culturales, psicosociales.

¥ Areas de [a formacién académica, de las relaciones laborales (trabajo), de relaciones sindicales, de
relaciones institucionales de poder, de [a cultura académica.
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colectiva, con un proyecto politico-académico-sindical propio (o varios), convertible en un
movimiento social en lucha por el control de las instancias de decision de la educacion
superior y de la regulacién y direccionalidad de esta, cuya aecidn social es orientada por
procesos de creacion de sentidos en los que paﬂicipan los docentes-investigadores (en los
que entran en juego diversos campos semiestructurados y configuraciones subjetivas
<gulturas académico-disciplinarias, ideologias, valores educativos, formas y estructuras de
razonamiento grupales, discursus de corrientes académico-sindicales o burocratico-
institucionales™>), conforméndose asi en sujet;)s politicos, los que al demandar participacién
en los espacios de decision y en [a direccidn de la educacidn terciaria pueden o no practicar
y reivindicar la democracia académica y/o sindical en sus distintos niveles, dependiendo del
caso particular.
" Los académicos en el espacio social universitario y relaciones de poder
Al interior de las IES los académicos, junto con otros actores de la denominada

4 o escolar, participan de miltiples formas en la construccidn

“comunidad universitaria
social permanente de la universidad o su similar, en la configuracion del espacio social real
wniversitario, entendido este como un todo articulado en desarrollo (en movimienta)
formado por distintos 4mbitos dentro de un contexto socio-histdrico-espacial determinado,
como “sintesis de multiples determinacicnes” micro y macrosociales, espacio social
estructurade en el que actian sujetos individuales y sociales concretos (docentes,
investigadores, burocracias educativas, alumnos, sindicatos, asociaciones profesionales)
con proyectos diversos desde posiciones distintas, con practicas sociales orientadas por
significados determinados y ¢l establecimiento de relaciones sociales particulares, dentro de
una organizacién compleja subdividida en diferentes planos, cruzada por multiples
procesos.

Una IES, como un campo social estructurado y en transformacion por la accién de
los sujetos involucrados, contiene en su inferior diversas estructuras mas © Mmenos
regulares, mas o menos flexibles, estructuras conformadas por un conjunto de relaciones,
posiciones, prcticas y significados generados por los actores intervinientes en dichas

estructuras  sociales. Dstructuras de rclaciones y de distribucion del trabajo, del

* “Comunidad universitaria” es una categoria construida en el medic universitarie que pretende ver

coma homogénea a una “comunidad™ sumamente heterogénea que sélo en ciertas coyunturas se constituye €n
una conunidad en el sentido identitario.
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conocimiento, del poder, de los recursos materiales, estructuras semidticas o culturales
(representaciones sociales, significados, valores, discurses, sentide comun, conciencia
social, visiones del mundo o creencias, segliin el punto de vista tedrico-metodolégico),
grupales, disciplinarias, gremiales, de necesidades, institucionales, individuales (de la
personalidad), etc. (De la Garza, 1992:39ss). Dichas estructuras de relaciones determinan
parcialmente a los sujetos y estos a su vez las determinan en su configuracion y desarrollo
temporal especificos.

La distribucién del trabajo académico puede considerarse como una de las
estructuras esenciales de las IES, conformada por miitiples factores y agentes tales como la
division disciplinaria del conocimiento, las relaciones laborales, los proyectos educativos
en juego, la politica educativa, la injerencia sindical y de organizaciones profesionales, el
desarrollo cientifico-tecnologico nacional, el financiamiento educativo, asi como las
burocracias, los mismos académicos, los dirigentes gremiales, las organizaciones
estudiantiles, etc. Otra estructura significativa es la del conocimiento basado en disciplinas
(tradicionales o inmovadoras), el que determina a la division del trabajo universitario pero a
su vez es influida por los factores y agentes que afectan la estructura del trabajo, ademds
del grado de desarrollo de las ciencias, la sitnacion del mercado de trabajo, las fradiciones
profesionales, la influencia de colegios de profesionistas, etc. Una mas es la estructura del
poder en estas instituciones educativas, formada por un ctimulo de instancias de decision
mas o0 Menos ceﬁtralizadas en niveles y espacios diversos (lugar de trabajo, academia,
departamental, local, institucional, regional, nacional, instancias sindicales), la cual se
arficula con las otras estructuras, siendo influida o influyendo en ellaé, agregandose
contextualmente la injerencia del Estado, los organismos sindicales, Jos partidos politicos,
el tipo de régimen politico, el derecho, los medios de comunicacion, etc.; en torno a los
distintos espacios de poder se articulan las relaciones politicas unjversitarias en las que
participan los grupos académicos, por lo general de manera muy activa, instaurando
relaciones enire grupos académicos y con los otros actores implicados. La estructura
sindical en la que concurren los académicos también puede legar a cobrar importancia en
el devenir universitario, integrada por varias instancias de participacion y decision mas o
menos autdnomas, desde los drganos de direccidn hasta los espacios de decision de base, en

donde los grupos académico-politico-sindicales pueden tener o no tener una presencia
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significativa, luchar entre si por el contro] de los espacios sindicales ¢ hacer alianzas y
formar bloques de poder (comrientes sindicales), entablando relaciones politico-sindicales
entre si, con las burocracias y con otras organizaciones, confornie a la triada necesidades-
experiencia-utopia, a los significados orientadores y a los proyectos construidos.

Los académicos, dentro de las instituciones educativas terciarias (dedicadas a la
produccién, reproduccién, difusién y aplicacidn del conocimiento), participan en su
estructuracion-reestructuracién desde posiciones estructurales especificas, mediante
précticas colectivas y la instrumentacion de relaciones sociales determinadas-determinantes
e indeterminadas. En su seno y alrededor de estas instituciones se generan constantemente
pugnas por el control del trabajo, el conocimiento, los espacios de decisidn y los recursos,
asi como por la implantacion del proyecto académico, su direccion y regulacidn, en
contextos especificos. En estas batallas institucionales de poder, el personal académico
lega en algunas circunstancias a fundar movimientos sociales sindicales y/o académicos a
partir de identidades y proyectos comunes, en funcién de sus experiencias, necesidades y
utopias, algunas de estas agitaciones pueden {raducirse, en ciertas circunstancias, en

movimientos académicos por la democracia.
Construccion de la democracia académico-sindical y sujetos académicos

Democracia, vepresentatividad y legitimidad

Entre las formas de relacion politica que han existido en la historia del hombre, la
democracia ha sido reconocida socialmente como un modelo de organizacidon social
horizontal que se remonta a los origenes mismos de la sociedad actual (organizacidn
vertical en el caso de la democracia representativa contempordnea), con una larga tradicion
en distintas culturas, en otras ha estado proscrita por largos periodos, ha tenido una
existencia parcial o no ha existido.

Al referirse a la democracia, resuita obligado partir de su significado conceptual y
sus interpretaciones y aplicaciones a la realidad practica, como todo concepto abstracto
complejo sus connotaciones han sido variadas a lo large de la historia y sus usos précticos
también, en funcién del contexto socio-politico, cultural y economico existente en una
¢poca determinada. En términos etimologicos “democracic significa ‘poder’ (kretos) del
‘pueblo’ (démos) ", es decir “forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por

el pueblo”, como una forma de pgobierno posible entre otras (monarquia, tirania,
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aristocracia, oligarquia; autocracia, plutocracia), sin embargo come toda definicion
generalizadora no muestra la complejidad que encierra la democracia real construida por
sﬁjetos sociales concretos (Bohbio, 1997, 1989), ademas de que su contenido original
obedece a un contexto muy particular de la era esclavista antigua.

En la actualidad se dice que la democracia construida realmente (descriptiva para
algunos tedricos} se confronta permanentemente con la democracia ideal (prescriptiva) {el
ser vy el deber ser}, de manera que la democracia come valor, como concepcién, como
proyecto a realizar, determina a la democracia realmente existente orientindola y a su vez
esta, como experiencia humana, influiré en la elaboracién de su nocién axiolégica (Sartori,
1997). En funcién de lo anterior, jqué es la democracia?, jcudl es el contenido de éstaen la
realidad? Por democracia se entiende a las relaciones politicas establecidas dentro de un
grupb social, en cualquier espacio micro o macrosocial, en las que sus miembros toman las
decisiones por consense o mayoria; la democracia es una relacién social en meovimiento
ingertada en un contexto espacio-temporal delimitado, es un proceso determinado-
determinante por y de las practicas sociales de sujetos concretos, dentro de espacios
sociales especificos. -

Autores como Norberto Bobbio (1997:229-238; 1989:188-233) sefialan que “hoy se
entiende por democracia la forma de gobierno en la que el pueblo es soberano™ al tener ja
facultad (la capacidad y la posibilidad)‘ de tomar decisiones de manera auténoma (sin
ningan poder por encima de él mismo <soberania populor>), la democracia es el poder
soberano gjercitado por la mayorfa, es un mode de gobernar para el bien comun, es una
forma de organizacién politica en la que sus miembros gozan de “igualdad de derechos™ y
“ef gobierno tiene que rendir cuentas y todas las decisiones son tomadas en comin”
{Otanes), la democracia es autogobiermno, s una fbrma de organizacién sociopolitica en la
que sus integrantes tienen el derecho a participar “en la formacién de la voluntad
colectiva” La democracia “es la inica [forma de gobierno] en la que el poder se transmite
de abajo hacia arriba”™ -con base en la aportacién kelseniana sobre la distincién autonomia-
heteronomia (en la organizacion democrdtica las normas las hacen sus propios destinatarios
autonomamene “desde adentro”, en la organizacién autocritica las hacen otros distintos a
los destinatarios “desde afuera”™ imponiéndolas)-. El principio esencial de la democracia -

afirma- es la libertad entendida roussonianamente como autonomia para decidir (fa
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democracia es la “realizacion en el terreno especificamente politico del valor supremo de [a
libertad™), en cuanto a su contenido este se basa en el prinr,;ipio de la igualdad, no sélo
juridica (democracia formal) sino social-econdmica (democracia sustancial) (Bobbio, 1989,
1997).

Ea democracia puede adoptar en principio dos modalidades, con sus variantes y
mezclas: la democracia direcia (“de los antiguos™} y la democracia representativa o
indirecta (“de los modernos™), en la primera la poblacion “ejerce el poder directamente”,
*los ciudadanos tienen el derecho dé fomar las deci_siones que les atafien”, en la segunda el
poder se practica “indirectamente, a través de representantes” a partir'del derecho a “elegir
a las personas que decidiran por ellos” (Bobbio, 1989).

A su vez la democracia directa puede adoptar tres modalidades, de acuerdo con
Bobbio: “a) el gobierno del pueblo a traves de delegados investidos de mandato imperativo
y por tanto revocables; b) el gobierno de asambleq, es decir, el gobierno no sélo sin
representantes irrevocables y fiduciarios, sino también sin delegados; ¢) el referéndum™, es
decir los repreéentantes elegidos deben defender los imtereses de sus representados
fielmente, el gobiemo directo desde abajo sin mediaciones y la participacién de todos en las
decisiones {Bobbio, 1989:217).

De acuerdo con Sartori se entiende a “la democracia como un tejido de procesos de
adopcion de decisiones realizado por diversas unidades” socio-politicas, “la democracia

gncarna un proyecto” que orienta y guia a una “comunidad politica democratica” en la

- biasqueda de objetivos acordados por ella, como una empresa colectiva en desarrollo. La

democracia es definida por el autor como “nn principio de legitimidad®, un “sistema
politice” y “un ideal”; en el primer caso la “legitimidad democratica” se funda en el
postulado de que el poder se deriva del consenso verificado del demos; en el segundo se
afirma que en las sociedades masivas modernas sélo es posible la democracia indirecta o
representativa en la que se separa la titularidad del ejercicio del peder, a diferencia de la
democracia directa que pertenece a otra época (comunidades cara a cara); por tltimo -
afirma- la democracia igualitaria como autogobierno es un ideal normativo irrealizable

necesariamente distinto a la democracia real (Sartori, 1997, 1999).%7

" .. “en ningin caso fa democracia tal y como es (definida de mode descriptivo) coincide, ni

coincidird jamds con la democracia tal ¥y como quisiéramos que fuera (definida de modo prescriptive)”
(Sartori, 1999:31), :
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Sartori enumera varios tipos de democracias en sus obras para aclarar el contenido
de [a democracia real, sefiala que-la democracia “mayor” -“macrodemocracid a gran
escala”- es la democraciz politica a nivel del Estado-nacidn y que el resto son democracias
“menores” - microdemocracias a escala reducida”-, entre otras modalidades se refiere a2 la
democracia politica (“igualdad juridico-politica™) como la democracia representativa
liberal; la democracia social (*igualdad de estatus™) como una estructura social horizontal
igualitaria, en la que sus miembros se reconocen como “socialmente iguales” o como “red
de democracias primarias -comunidades pequefias y organizaciones voluntarias->, *“que
estructuran v alimentan la democracia en el nivel de base, en el &mbito de la sociedad
civil®, una especie de “infraestructura de microdemocracias” como base de una sociedad
macrodemocratica; la democracia econdmica (“igualdad de riqueza™) “cuya meta es la
redistribucion de la riqueza y la igualdad de condiciones econdmicas y oportunidades”,
derivada de esta aparece la “democracia industrial” como participacion en el contrel o
autogobierno de los trabajadores en el puesto de trabajo, en la organizacion y gestion de las
empresas (autopgestion, cogestion) e incluso en la administracion econdmica nacional,
democracias que pueden ser complementarias -afirma-, sin que profundice en sus
articulaciones. En su exhaustivo recorrido, Sartori recupera también las nociones de
democracia mayoritaria (basada en el principio de mayoria), democracia consociacional
(“basada en ‘minorfas competitivas’” que cohabitan dentro de sociedades segmentadas en
conflicto), democracia consensual (aplicable en sociedades plurales v divididas),
democracia competitiva (competencia electoral por la representacion™) y democracia
nébcorporativa {*los sindicatos, 1a patronal y el Estado gestionan e] sistema econdmico
‘agrupados’ en una densa red de intereses comunes gestionados por medio del ‘contrato’ en
lugar de a través de la lucha (haciendo huelgas)” (Sartori, 1999:63)}; democracia electoral
{basada en el consenso elecioral libre mediante el cual “se decide quién debera decidir™, en
este caso “a) la democracia postula una opinion piblica auténoma; b) que apoya, a través

de las elecciones, gobiernos que cuentan con el consentimiento del pueblo; ©) que, a su vez,

“8 En este caso se afirma que “e] método democritico es aquel mecanismo institucional para llegar 2
decisiones politicas en las que algunas personas adquieren el poder de decidir mediante una lucha competitiva
por el voto popular” (Schumpeter, 1968), esta modalidad es definida come “el procedimiento yio el
mecanismo que a) genera una poliarquia ableria cuya competicion en el mercado electoral; b} atribuye poder
al pueblo, y ¢) impone especificamente la capacidad de respuesta (responsiveness) de los elegidos frente a los’
electores” (sic), a partir de las tesis de Schumpeter y Dahl (Sartori, 199%:46-48).
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son sensibles ante las opiniones del pliblico™ (Sartori, 1997:150), en la que el manejo de la
informacién y la instruccién del electorado resultan esenciales}, democracia de referéndum
{“aquella en la que el demos decide directamente los problemas sin reunirse, sino caso por
caso, a través del instrumento del referéndum” (Sartori, 1997:151)}, democracia vertical y
horizontal (la primera se reflere a la estructuracion jerdrquica de la democracia como
sistema de gobierno por niveles subordinados, la segunda a la distribucion y ejecucion
horizontal de la democracia, es decir la centralizacién o la descentralizacién legitimadas de
la toma de decisiones), entre otras modalidades adoptadas por esta compleja forma de
relacion socio-politica.

La adopcidn de decisiones es uno de los cometidos centrales de la organizacion
democrética de los grupos sociales, la generacion de estas pasa por un proceso complejo
que depende del uso y socializacion de la informacion (incluyende su manipulacién y
ocultamiento), de la instruccién y conocimiento (o capital cultural) de los participantes, de
sus necesidades, intereses y significados, de su experiencia y proyecto-s vigentes (utopfa-s),
del contexto de insercidn histérico-social de los sujetos, proceso en el que se forjan
opiniones (desde abajo y/o desde arriba, desde denfro y/o desde fuera), se crean consensos
y se llega a las resolucionés {Sartori, 1997:261ss). Las decisiones pueden tomarse por
unanimidad en ocasiones (libremente o por manipulacién), por mayoria simple o pura -
absoluta- en detrimento de las minorias, por mayoria Hmitada o relativa respetando a las
minorias (en el caso de sociedades fragmentadas), a través de mecanismos directos comeo la
asamblea, el referéndum o la consulta pepular o indirectamente mediante su deiegacic’m en
otros. Se enfatiza que las asambleas (propias de la democracia directa} pueden ser
manipuladas, obstaculizadas por facciones que impiden la formacién de la voluntad
colectiva y presas de la demagogia y la incompetencia, lo que también puede ocurrir por las
otras vias, sus defensores reivindican a las asambleas como espacios de intervencion directa
en las decisiones a través del andlisis y la discusidn; en cambio el referéndum v la consulta
no permiten !a interaccion entre los participantes e implican la imposicion de la mayoria
sobre la minoria.

Las decisiones enmarcadas en una democracia indirecta implican la operacién de
mecanismos de representacion politica mediante procesos de decision para la eleccion-

seleccion de delegados, con una mayor o menor representatividad, asi como el proceso de
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la compleja relacidon representantes-representados. Las elecciones (libres) son un
mecanismo competitivo para nombrar a efecutores de decisiones desde abajo o a fomadores
de decisiones desde arriba (interpretadores o aleiados de lgs electores, decidiendo en
funcién del “interés general”, de su comiente o faccidn, o del propio <“quién detenta e]
poder tiende a abusar de el” se afirma, “quién delega el poder puede también perderlo™>),
sin embargo los procesos electorales se enfrentan a la apatia, desinformacion, percepcion
distorsionada e ignorancia del electorado, despolitizacion, falta de credibilidad, etc. '

Las relaciones representados-representantes pueden incluir upa delegacién pasiva o
activa del poder (titularidad) por los representados y una ejecucion del poder por mandato
imperativo (defensa de intereses particulares de los electores -faccidn, corriente,
departamento-) o mandato gereral (defensa del interés general -el sindicato o la institucién
en su conjunto-) (Sartori, 1999:259ss) (Bobbio, 1989:217) por los delegados al decidir, en
donde también cabe la discrecionalidad al decidir, la manipulacion, la demagogia, el
clientelismo, el corporativismo, la simulacién, el conflicto, el distanciamiento y la ruptura.

Las representaciones politicas pueden convertirse en élites politicas (“clase politica”
para Gaetano Mosca) que permanecen en el poder o lo comparten por largos periodos,
impidiendo el acceso al poder de otros grupos, con lo que se contradecirfan las bases de la
-democracia; la tendencia a la formacion de élftes gobernantes se acompafia de la tendencia
a la “circulacion de las élites” (bajo la autoria de Vilfredo Pareto) en los espacios de poder,
convirtiéndose en los hechos en un obstéculo para e} libre juego de la competencia electoral
democrétir;o representativa, tendencias que pueden llegar a traducirse en la formacidn de
*oligarquias politicas™ autoritarias y la cancelacion de la misma democracia, [levindola a
su descomposicién y erisis,

En el otro lado de la relacién representantes-representados, los electores se agrupan
en corrientes “de opinidn, construyen conmsensos (o disensos), conforman veluntades
colectivas vy proyectos compartides, v se erigen en movimientos sociales, en cada momento
establecen vinculos, entre si ¥ con sus delegados, de acercamiento o alejamienio

.dependicndo de su sincronia de intereses, crean formas de aglutinacién y organizacion
particulares, lo que dependerd de multiples factores internos y contextuales, como la

situacién, necesidades e intereses de las bases, sus experiencias, culturas (lzborales,
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profesionales, sindicales, familiares, etc.; autoritaritas o democraticas, clientelares o
corrompidas) y expectativas.

La representacion (entendida como la aceién de “hacer presente algo o alguien que
no estd presente”, “actuar en nombre y por cuenta de otro”, reflejar o reproducir), parte
esencial de la democracia indirecta, es posible mirarla desde tres angulos distintos y
complementarios:

A. Como representatividod  (representacién socioldgica o existencial) o
similitud en la que el representante se asume parte del grupo al que
representa en sus intereses, desde una dptica socioldgica;

B. Como mandato (representacién formal) o delegacion legal del poder, desde
el dngulo furidico;

C. Como responsabilidod (representacion politica) en nombre del interds
general, del] conjunto, al actuar ¢on sensibilidad y/o eficiencia, desde el
punto de vista politico.

Tales formas de representacién pueden conjugarse o darse separadamente, por
ejemplo !a legal puede darse con o sin la socioldgica y viceversa, o la politica acompafiada
© no de las olras, segin el caso concreto. Asimismo, las elecciones no garaniizan la
representacién  necesariamente, puede haber elecciones sin  representatividad o
repregentatividad sin elecciones (Sartori, 1999:257-277) (Bobbio, 1997:278ss).

Conforme a la revisién hecha por Sartori, los “sistemas de representacion™ politica
se han caracterizado desde distintas Opticas, rasgos que pueden darse en distintas
combinaciones, en situaciones determinadas:

A. Elecciones de representantes libres y periddicas.

Responsabilidad politica de la direccidn ante la base.,
Los representantes actian por mandato.
Sintonfa politica representantes-representados,

Consenso en las decisiones de la direccion.

mmo oW

Participacién de la base en las decisiones.
(. Representatividad de los representantes.
El autor enfatiza la problemidtica relacién entre la representatividad vy la

responsabilidad al tomar las decisiones por parte de los dirigentes politicos, por cuanto que
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al inclinarse por la representatividad-sensibilidad (responsividad o receptividad a las
demandas particulares de les representados) se alejan de la responsabilidad-eficiencia y
viceversa {el conflicto permanente entre el mandato libre y el mandato vinculado para
Bobbio (1997:284-287), en tanto se defienda el interés general o el particular en la accitn
de representar, sin embargo este autor reconoce que en las democracias modernas
prevalecen los intereses particulares y que existen mecanismos para conciliarlos a través de
la negociacion}. Otros problemas identificados en las relaciones de representacion son las
tenslones que se presentan en cuanto a la escala y el ambito de las representaciones que
pueden entrar en conflicto, la delimitacion de los individuos ¥ grupos a los que se
representa, la definicion preciéa de que se represenia (ideales, intereses, valores de una
fraccion o de la totalidad, de una profesién o gremio), “el modo en que un sistema
representativo estd construido y hecho funcionar” especificamente {el cémo de Ia
representacion, el “estilo” de representacién, las “orientaciones™ del representante), las
mediaciones en la relacion electores-elegidos (partidos, corrientes) (Sartori, 1999:271-277).

La democracia, directa o representativa, tiene en comiin el mismo principio de
legitimidad o aceptabilidad (“validez de un orden™ para Weber'™®) del poder, que es
reconocido socialmente en tante “descansa en dltima instancia en el consenso de quienes
sont sus destinatarios”, un poder ascendente que “procede de abajo hacia arriba”®, Ia
diferencia entre ambas estriba en que el poder asciende sin mediaciones en el primer caso y
por intermediarios en el segundo (Bobbio, 1997), de manera que el principio de mayoria
simple o relativa, la unanimidad, las decisiones de asamblea o las elecciones libres dan
legitimidad a las democracias como formas de organizacién politica y distribucién del
poder. _

Finalmente, puede hablarse de distintos grados de democracia (en funcién de la
amplitud de los derechos de libertad ¢ igualdad alcanzados en una sociedad), dependiendo
de la mayor 0 menor continuidad de la tradicién democrética, la heterogeneidad social y el
grade de integracién, los méargenes de la desigualdad econdmica y la marginacion

econdmica-politica que esto genera, a la “amplitud de las clases dirigentes” y a las

Al referirse a la consideracién de un “orden legitimo”, Max Weber plantea que este se da cuando
los individuos otorgan validez a dicho orden social, lo aceptan como obligatorio, como un modelo de
conducta, por motivos afectivos, tradicionales, racionales, valorativos {Weber, 1984:25s5).
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posibilidades de “los estratos mds débiles de organizarse politicamente y de poder influir en
las decisiones que les interesan” (subrayado nuestro) (Bobbio, 1997:237).

Dindamica de las microdemocracias (sindical y académica)

Los procesos internos de edificacidon de las microdemocracias tienen sus propias
particularidades (en organizaciones como los partidos polificos, los sindicatos y las mismas
1ES), que las distingﬁen de Ias macrodemocracias. En las microdemocracias se pueden
combinar mecanismos de la democracia directa y representativa de manera estrecha
{(asambleas, eleccion de representantes, referéndum, consultas, iniciativas desde abajo), en
un marce de relaciones cara a cara {mds o menos intensas <representantes-base o al interior

de esta>), dependiendo de las dimensiones, complejidad y extension . espacial de la

- organizacion, en cambio las macrodemocracias nacionales representativas se sustentan en

la participacion electoral individualizada y efimera con escasa interaccion., Algunas
democracias en pequefia escala contienen espacios de participacion (espacios de poder y de
decision) marcadamente estratificados desde la base hasta la cispide (desde el Iugar de

trabajo hasta la direccién sindical o de la institucién o empresa). Unas microdemocracias,

en su dindmica interna, tienden a operar cotidianamente alrededor de la-s asamblea-s

(directas y/o representativas), tejiéndose & su alrededor una red de relaciones micropoliticas
(entre individuos, fracciones o corrientes, departamentos, profesiones, representantes, etc.)

en funcién de las decisiones a tomar, los intereses de por medio {individuales, grupales y

‘comunitarios), las culturas existentes (académicas, sindicales, laborales), ete.

La democracia cara a cara en las organizaciones sociales (como los sindicatos y lag
universidades) se enfrenta con un sinntmero de contradicciones en su dindmica interna, en
el marco de las relaciones de poder mds o menos estructuradas entre sus miembros,
relaciones horizontales y verticales en niveles distintos dependiendo de la complejidad y
extension territorial de la organizacidn, relaciones representantes-representantes {dirigentes,
burdoratas académicos), representados-representados (interacciones en espacios comunes) y
representantes-representados de distinta indole (colaboracién, conflicto). Relaciones desde
distintas posiciones (liderazgos sindicales o académicos, puestos de trabajo, profesiones,
dreas laborales, corrientes sindicales), entre individuos y grupos més 0 menos organizados,
a través de practicas particulares de las bases y los dirigentes (sindicales y académicos)

orientadas por significados diversos.
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Una de las contradicciones principales se expresa en torno a la intervencion en las
formas de decidir y al control de los espacios de poder (instancias de decisién o de gobierno
sindical). El control desde abajo (base) vs. el control desde arriba (direccidn) de la
organizacidn y su direccionalidad parece ser el centro de muchas polémicas internas y
tedricas, con todo lo que esto puede encerrar en términos de las concepciones tedrico-
practicas ¥ las condiciones objetivas de los actores involucrados y de sus analistas; luchas
por el control de las decisiones entre lideres, entre grupos de base o entre trabajadores y
representantes en funcion de sus intereses, polémicas tedrico-interpretativas sobre el
significado de estas querellas iniernas en relacion con las posibilidades de realizacion o
cancelacidén de la democracié en las organizaciones sociales.

¢ Es posible la democracia en el dmbito sindical?, algunos piensan que si y otros que
no, destacan dos posturas tedricas en esta polémica: la marxista, en sus distintas vertientes,
y el estructural-funcionalismo (p[ufalista iiberal)m. En el fondo del debate entre estas
aparece la discusion de las tesis del alemén Robert Michels, que plantean entre otras cosas
que la especificidad de las organizaciones sindicales y de otro tipo de organizaciones
masivas, implica formas de relacién particulares en su interior, marcadas por una especie de
division del trabajo ineludible <que conduce a la diferenciacién y distanciamiento>
(Michels, 1996:69-85) entre los lideres (necesidades, psicoldgicas, de liderazgos), los
activistas v los trabajadores de base, por razones técnico-organizativas, de mancjo de
informacion y conocimiento, psicolégicas y culturales (lo que tleva a la profesionalizacidn
y estabilizacion en el poder de las élites dirigentes frente a la incompetencia de [as masas y
la superioridad de las primeras sobre las segundas), esta “necesaria™ separacidn dirigentes-
base es entendida también como la “indispensabilidad” de los liderazgos en este tipo de
organizacion (el liderazgo es un fendomeno necesario en toda forma de vida sccial™, de
donde se desprende la tendencia a la formacion de oligarquias sindicales en detrimento de

las formas de organizacion democriticas (ley de hierro de Michels’') en situaciones

 Existe una tercera visign elaborades desde las teorias de la accién (eleccion) racional, originadas
en la escuela neocldsica de la economia, gue cenciben a {os actores -individuales vy scciales- como seres
racionales que buscan maximizar sus beneficios en funcién de la optimizacion de medios-fines, en este caso
en el ambito sindical y en la participacion en las decisiones, sin embarge la teoria no considera |2 influencia
enorme que tiene la cultura , la ideologia y la subjetividad en los fenomenos sociales complejos (De la Garza,
2001).

Al “Hoy sabemos que la ley de la necesidad histérica de la oligarqula se basa fundamentafmente sobre
una serie de hechos experimentados,” (En el proceso de diferenciacién de funciones organizativas) “Ea un
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determinadas, propiciandose la formacion de élites concentradoras del poder sindical
(monepolio del poder en una minoria) que pueden tender a privilegiat sus propios intereses
sobre los de sus electores v llegar a generar conflictos de intereses entre dirigentes y bases,
asi como decisiones autoritarias (despotisme) u otras formas de dominacidn legitimas, de
donde se deriva su conclusion respecto a la imposibilidad real de realizacién de la
democracia en las organizaciones sociales.”

En el caso de la comriente marxista, sus autores cldsicos no profundizan en el andlisis
de la vida interna de los sindicatos y descalifican a la democracia liberal representativa
(democracia burguesa), posteriormente autores mads recientes se han concentrado en
analizar las “estructuras de poder e intereses” en el mundo laboral v sindical, “en términos
de procesos de comtrol sobre las relaciones de trabajo” y conflictos de dominacién y
resistencia asociados a dichos procesos (Hyman, 1981), en esa lucha de poder los
trabajadores tienden a organizarse en sindicatos, en busca del control de las relaciones
laborales (ocupaciones, condiciones de empleo, prdctica de trabajo cotidianas),
concibieﬁdn al sindicato en los términos siguientes:

“Un sindicata es, primera y principalmenie, un instrumento y un medio de poder.

Su proposito fimdamental es el de permitir que los rabajadores ejerzan, colectivamente, el

control sobre sus condiciones de empleo, el cual elfos no tienen posibilidades de realizar en

{anto que individuos atslados” (Hyman, 1981:79),

Hyman considera que en la medida en que los trabajadores tengan el control directo
de los sindicatos podran tener un mayor control sobre las relaciones laborales, a mayor
democracia sindicél -se dirfa- mayor dominio sobre su trabajo, entendiendo a la demoacracia
como “poder popular, [come] la participacion activa en la toma de decisiones de los
miembros normales de una comunidad, institucion u organizacién”, ¢l control ejercido por

la base.

principio los lideres surgen ESPONTANEAMENTE; sus funciones son ACCESORIAS y GRATUITAS.
Pronto; sin embargo, se hacen lideres PROFESIONALES, y en esta segunda etapa del desarrollo son
ESTABLES e INAMOVYIBLES."” Ast, Ja “ley socioldgica™ afirma que “La organizacion es la que da origen al
dominio de los elegidos sobre los electores, de [os mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre
los delegadores. Quién dice organizacién dice cligarquia” (Michels, 1996:188-189).

2 Sin embargo, aunque lo anterior puede ocurriv en perfodos prolongades, también se da la
circulacidn y renovacién de élites empujadas desde abaje a la par de procesos amplies de participacion
democrdtica (movimientos de base) como otra tendencia, al constituirse voluntades colectivas alrededor de
proyectos compartidos, en contextos histéricos determinadaos.
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El grado de control obrero >* (“poder obrero” de, por y para los trabajadores) desde
abajo © democracia -afirma- dependerd de distintas circunstancias externas e internas
(relaciones internas y externas de poder), tales como:

A. Los origenes historicos de los sindicatos, su desarrollo y actores, incluyendo la

configuracion de las instancias de decision -desde arriba o desde abajo o desde el

exterior- (tradiciones y pricticas centralizadas o democritico-autonomistas:

caclquismo, burocratizacion, elecciones, asambleas, etc,, los procesos de unidad o

divisién intersindicales);

B. El “modelo estructural determinado de organizacién sindical” (“la estructura de

los sindicatos y de su gobierno se influyen mutuamente™), el cual dependerd de

“guién ejerce el control demtro de los sindicatos™ en la estructura interna de

relaciones de poder conformada por “los afihados normales, los activisias no

profesionales v los dirigentes locales y nacionales™;

C. Procedimientos y criterios del “sistema de toma de decisiones”, considerando el

contenido de estas a partir de la intervencién y los intereses de actores intemoé ¥

externos interrelacionados desde posiciones diversas {direccion, base, agentes
eX1eTnos);

D. La composicion de los afiliados (ideologia v conciencia de clase, homogeneidad

o heterogeneidad;

E. El “masivo poclér externo™ formado por las presiones externas provenientes de

[as politicas empresariales y del Estado (“entorno institucional de poder™).

En este marco, Hyman concluye que en el sindicalismo britAnico {su objeto de
estudio principal) “todas las formas de gobierno reflejan un cierio reconocimienio det
principio de control democrdtico”, considerando que los sindicatos en general, a diferencia
de otras organizaciones, “incorporan explicitamente un doble sistema de control” desde
arriba y desde abajo, formade por el peder de los dirigentes y el control de los afiliados
sobre aquellos, lo que lleva a relaciones contradictorias entre ellos (ilyman, 198i:88-89). Si

bien reconoce practicas antidemocraticas en los sindicatos, su burocratizacién y tendencias

3 Control obrera de “los procesos cotidianos de relaciones” laborales y contrel de la organizacion
sindical (Hyman, 1981:74).
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oligérquicas, no acepta las visiones pesimistas de Michels y sus seguidores ni las
conclusiones del pluralismao sindical. _

En términos generales, la sociologia marxista del sindicalismo ha hecho una critica
a la democracia liberal en su funcionamiento y contradicciones, reivindicando en cambio la
democracia directa desde las asambleas de base (De la Garza, 2001:14) y el control pleno
de los espacios sindicales desde abajo (lo que no impidié que el socialismo real se alejara
de esta visién).

En el caso del estructural funcionalismo, sus autores tienden a reivindicar la
democracia indirecta liberal y tealizan estudios sobre la vida interna de los sindicatos,
fundandose en los teéricos de la ciencia politica, en Talcott Parsons (y su gran teoria del
Sistema Social), Max Weber (y sus tipos ideales de formas de dominacion legitima) vy
Robert Michels (con su polémica ley de hierro de la oligarguia y sus andlisis de las
microdemocracias partidarias y sindicales) entre los priﬁcipales autores, considerando a los
sindicatos como orpanizaciones funcionales del sistema social, como colectividades
{asociaciones de individuos con metas comunes) integrantes del subsistema politico
(Easton, 1997), en esta perspectiva V. L. Allen sefiala que “el propédsito de la actividad del
sindicato es proteger y mejorar el nivel general de sus miembros, y no lo es proporcionar a
los trabajadores el ejercicio del gobierno propio™. Esta concepcién ha sidolencabezada
por el socidlogo norteamericanc Seymour M. Lipset, quien analiza las tendencias
autoritario-burocraticas ¥ democraticas en los sindicatos, determinadas desde dentro por su
estructura organizativa y los rasgos de sus miembros, asi como por la influencia de factores
extrasindicales en uno u otro sentido (Lipset, 1987).

Entre los factores vinculados a la estructura sindical, Lipset refiere los siguientes:

A. La pecesidad de “desarrollar estructuras burocrdticas™ ante la expansion y

complejizacidn de los sindicatos, lo que se ha traducido en la formacion y expansion

de burocracias sindicales profesionales permanentes que eniran en contradiccidn

con los mecanismos democrdticos internos al dirigir al organismo (centralizacion

* Un subsistema politico “estd concebide analiticamente como el aspecto de toda accién

concerniente a la [uncion de la biisqueda colectiva de metas colectivas. Esa colectividad puede ser cualquier
sistema que comprenda a2 accién coordinada de una pluralidad: de individuos orientados hacia la consecucidn
de una meta colectiva o de un sistema de metas colectivas™ (Parsons, 1966: [13-114 en Easton, 1997).

* Citado por Lipset en la Introduccion al texto clésico de Michels (Michels, 1996:31).
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burocratica) y tender a privilegiar sus intereses particulares (burocratizacién vs.

democratizacion),

B. El conirol de las “comunicaciones intrasindicales™, concentrado en los

dirigentes, quienes los utilizan para reforzar su poder entre la base,

C. El monopolib de las habilidades politico-sindicales, como el manejo discursivo,

la capacidad organizativa {de asambleas, movilizaciones, etc.), la vision politica,

etc., '

D. “El status social de los dirigentés sindicales”, que los separa frecuentemente de

sus bases de apoyo, por mayores ingresos, poder, prestigio, posibilidades de

socializacion ¥ movilidad (seguir una carrera politica <*movilidad ascendenie como
objetivo cultural®>) y propicia que traten de permanecer en el poder sindical por

todos los rhedios (Lipset, 1987:316-329).

En lo que toca a los rasgos de sus miembros, estos pueden favorecer o no su
participacion activa en la conduccion de los sindicatos en grados distintos, impidiendo
desde abajo las tendencias autoritarias de la dircccién o permitiéndolas (“concepcion de las
funciones sindicales”, importancia asignada al espacio familiar, educacién, disposicion de
tiempo dedicado al sindicato, actividades -comunes o dispersas- en el tiempo libre, apatia,
beneficios esperados-recibidos, mayor o© menor interaccion epire sindicalistas,
homogeneidad o heterogeneidad en la jornada de trabajo, status homogéneos o dispares,
existencia de “cormnunidades ocupacionales”, cte.), Otros factores coyunturales que influyen
en el “grade de democracia” son: los procesoé de formacién de los sindicatos (origen
histérica), los conflictos suscitados por las sucesiones en la direccion (luchas y crisis
internas), situaciones criticas (crisis econdmicas, reestructuraciones productivzis, despidos,
nuevas tecnologias, cambios legislativos, ete.), el “cardcter del dirigente” (lideres por
*vocacion” o motivados por la movilidad personal), el “sistema de valores democratico”
imperante que estimula o desestimula la participacion y el control de las bases (Lipset,
1987:330-348).

A partir de lo anterior, el autor expresa una vision pesimista sobre “las posibilidades
de duracion de la democracia en los sindicatos”, afirmando que existe una “inestabilidad
inherente a la democracia en los sindicatos”, con algunas excepciones (como el caso del

Sindicato Internacional de Tipografos -¢l sindicato m4s antiguo de los Estados Unidos-, en
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donde se obstaculizan las tendencias oligrquicas debido al alto grade de cohesion y la
cultura antiautoritaria entre sus integrantes (Lipset et al, 1956)), con lo que confirma la tesis
de Michels con algunos matices.

Como puede observarse, la vida interna contradictoria de las organizaciones de tipo
sindical es interpretada de formas dispares, las concepciones de sociedad, sindicato y
democracia varian (sociedades conflictivas divididas en ¢lases vs. sociedades estratificadas
que tienden al equilibrio, sindicato defensivo vs. sindicato interventor, democracia directa
vs. democracia representativa), las conclusiones son pesimistas u optimistas respecto a las
posibilidades de la democracia y a las tendencias oligarquicas,

Por lo gue corresponde a la egpecificidad de la organizacitn de las [ES, esta se
encuentra determinada por la estructura disciﬁlinaria del conocimiento, que a su vez
establece la distribucién del trabajo en su interior y, ambas, definen en parte la estructura de
poder institucionalizada, en un marco interno de culturas sectoriales institucignalizadas
(culturas académicas, estudiantiles, administrativas; autoritarias, democrdticas) y de
distribucion de recursos, en contextos historico-sociales particulares (régimen politico,
situacién econémica nacional y global, politica educativa). En estas encontramos
estructuras de poder burocriticas rigidas designadas “desde arriba {(autoritarismo)
combinadas con espacios de poder representativos ocupados mediante procesos de eleccidn
desde abajo, por parte de 1os sectores de la Namada comunidad universitaria (democracia
representativa) (Clark, 1991).

Si bien la distribucidn del poder en las IES sigue reglas y dindmicas relativamente
autbnomas, su estructuracién se articula con las estructuras de poder externas (Estado,
sistemas educativos, organizaciones profesionales, empresas vinculadas, partidos politicos,
sindicatos) en términos de nonﬁatividad, politicas educativas, cientifico-tecnolégicas y
sociales, y de articulacién con organismos evaluadores de pares y de financiamiento™.

En su interior se pueden identificar varios niveles de poder estratificados (estructura

vertical) y diversos espacios de decision distribuidos horizontalmente (estructura

* slas politicas dependen de las decisiones de los actores que habitan la unjversidad y los que desde
fuera influyen en ella” (Fuentes, 1989; 11). Los valores e intereses que gufan estas formas de actuacion son
las que crean la movilizacion; [a alianza y la indiferencia, porque son eflos quienes construyen v sustentan la
correlacian de fierzas, “la politica edicativa esta lejos de ser el despliegue racional y consecuente de la
voluntad de un actor protagdnico, el Estado o la burocracia estatal, sino que es siempre un desenvolvimiento
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horizontal). La organizacion vertical va desde las rectorias hasta los lugares de trabajo,
pasando por las academias, departamentos o catedras (unidades operativas), distribuidas
(os) a su vez horizontalmente en.ércas, divisiones, facultades, escuelas o institutos
(agregados de unidades). Las formas de autoridad académica varfan en funcion de la
distribucion del poder entve los actores participantes (determinada por el origen v desarrollo
histérico de las instituciones, las tradiciones y creencias académicas, el contexto
sociopolitico, los proyectos educativos en pugna, etc.), estas pueden basarse en la
discipling, la institucidn o establecimiento, el sistema educativo terciario (controlado por el
Estado y/o el sector privade), o el carisma (liderazgos académicos), de manera que en
términos disciplinarios el poder puede legar a concentrarse en los académicos (autoridad
personalista desde el lugar de trabajo -como el catedrétice de las universidades europeas-,
anforidad colegiada de la academia, departamento, ete., autoridad académica gremial
<maestro-aprendices™, autoridad profesional -por el “dominio profesional”-), en cuanto al
establecimiente existe la burccracia institucional y el patronato, en lo que respecta al
sistema aparece la “oligarquia académica pansistémica” (cuerpos expertos de consultoria,
personajes académicos notables gue fungen como asesores pubemnamentales), burccracia
educativa gubernamental, la burocracia politica. En este contexto, tienden a formarse
“oligarquias académicas” que escalan posiciones en todos estos niveles y forman grupos de
poder con intereses y proyectos propios gue tratan de mantenerse indefinidamente (Clark,
1991 :159-195). '

En esta estructura de poder (vertical y horizontal) los trabajadores académicos
ejercen la democracia directa desde sus puestos multiples de trabajo (docente, investigador,
difusor), los dérganos colegiados directos (academias, colegios de profesores, etc.) y la
eleccién de coordinadores representativos (formal o realmente), practican la democracia
representativa al participar en procesos de eleccion. Alrededor de estos se construyen
mltiples relaciones en las que caben las alianzas, la cooptacién, la demagogia, los
conflictos, el clientelismo, el autoritarismo, las intrigas y la apatia (Marquis, 1987 «67-

96)". La participacién en instancias de decision o en elecciones tiende a ser relativamente

5inuogo, medificado por 'a interaccidn de los actores, las vesistencias de las estructuras y los resultados
imprevistos o perversos de la propia politica en aplicacién™ (Fuentes, 1989: 8).

7 Las précticas democraticas en las IES son muy diversas, dependiendo del sector y el espacio en €l
que se den, ya sea en derredor de los organos de gobierne universitarios, fa eleccion de representanies
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baja -dependiendo del momento histérico ¥ de cada caso en particular-, lo que propicia la
marcada tendencia a la formacion de élites burocraticas, los espacios de decisién de base
suelen estar acotados a é4reas restringidas en comparacion con el poderio de los 6rganos de
gobierno de la cispide piramidal, sin embargo también pueden llegar a conformarse, en
ciertas coyunturas, movimienios democratizadores desde abajo como nos muestra la
historia de las universidades,

La democracia en la educacion superior se vincula con las luchas por su autonomia,
la defensa de la “libertad académica” y el pluralismo de las ideas, contempordneamente fa
universidad se concibe como una institucién “de. y para todos” en lo que se refiere a su
acceso y a la intervencidn en su gestion (Kaplan, 1990:83ss en Zermefio, 1990) (Cazés,
1995: 21-50 en Martinez, 1995). En cuanto al ejercicio interno de la democracia
wniversiiaria, esta se concibe para el caso de la intervencion de la comunidad académica,
por ejemplo, como “la participacién directa en la toma de decisiones de quienes realizan las
tareas del conocimiento en los procesoes de decision en paridad, reconociendo su calidad en
el voto y en la accion innovadora y transiormadora en la enseflanza y la investigacion™
(“poder académico” de estudiantes y trabajadores académicos fundado en la razdm)
(Didriksson, 1990 :142ss en Zermefio, 1990): En los dltimos afios, se plantean polr lo menos
dos alternativas entre los expertos respecto a las expectativas de fa democracia en las IES
en relacion con los procesos de transformacion®™ de la Hamada “universidad del futuro”,
una positiva y otra negativa, [a primera sefiala la necesidad de la democracia para que el
cambio se de, la segunda apuesta a la cancelaciéon de la democracia institucional ~como
obstaculo a la eficiencia- y' al autoritarismo burocratico:

A. Los procesos de cambio en las IES han fracasado por que no se han generado los

consensos necesarios entre los actores implicados para lograr desatar la

académicos directos, la formacion de drganos celegiados direcles o representativos, [as elecciones sindicales
o estudiantiles, ta constitucidn de asambleas en los hechos por las comunidades, o la defensa e instauracion de
proyectos académicos, la instrumentacidn de procesos de reestructuracion por la via autoritariz o ¢l consenso,
etc.. al igual que las practicas autoritarias de distinta indole {desde la represion hasta la cooptacion o la
negociacion).

* La racionalidad instrumental de estos procesos de reestructuracion (como los programas de
estimulos a la preductividad del trabajo académice) tiende a excluir a los sectores opositores o que no
cumplen con [as normas impuestas, minande las posibilidades de la democracia interna (Popkewitz, 1997
:231-233)
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transformacion, de ahi la necesidad de la necesidad de la “construccién de una

nueva democracia universitaria” (Didriksson, 2000a :73)%;

B. Las “universidades se han aproximado al modelo empresarial de

administracion”. En el postindustrialisme las nuevas universidades se estan

involucrando en una “revolucién administrativa” adoptande modelos de gestidn més
gficientes en los que “a diferencia de las viejas universidades, la planificacion
estratégica no estd inhibida por la direccién colegiada, ni por decisiones ofuscadas
por la necesidad de llegar al consenso”, basados en “una culiura empresarial con
visién de futuro, escéptica ante las demarcaciones, taxoncmias, y .jcrarquias

tradicionales que abundan en la antigua cultura académica” (Gibbons, 1998 :21).

Asi las cosas, puede decirse que las microdemocracias estdn sujetas a un conjunto
de tensiones desde adentro y desde afuera, dependiende del contexto y el momento
histdrico en el que se inserten y, sobre todo, de.las pricticas de los sujetos sociales
participantes en las relaciones de poder que se construyen en estos tipos de espacios

sociales,

* El autor reconoce las tendencias a la burocratizacion y a la centralizacién del poder en las reformas
universitarias de fin de siglo en el mundo (Didriksson, 1895 :144ss en Martinez, 1993).
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Capitulo 11

REESTRUCTURACION UNIVERSITARIA Y DEMOCRACIA ACADEMICA Y
SINDICAL

Los cambios estructurales en las universidades, a diferencia de las empresas
productivas, tienen sus rasgos particulares distintivos. Se dice que las universidades son de
las pocas instituciones en el mundo que préciicamente no han cambiado en los Gltimos 500
afios, desde su creacion en la edad media (Gibbons, 1998), en tanto sus estructuras internas
y formas de organizacién gremial-artesanal del trabajo académico se han sostenido hasta la
actualidad en gran medida. La implantacién del modelo neoliberai globalizado para estas
instituciones educativas del nivel terciario v su personal académico, implica el
establecimiento pradual de cambios tendenciales significativos en tiempos prolongadas
{reestructuracion prolongad.a), tales como: a) la eficientizacién productivista de las
instituciones en todos sus drdenes con base en parametros de costo/beneficio, en un
mercado educativo-laboral crecientemente competitivo y diversificado, b) su flexibilizacion
integral (oferta educativa e investigativa, organizacional, curricular, laboral), ¢) su
rearticulacién con las demandas del mercado (del conocimiento <produccion, difusion,
consumo>, del trabajo y las profesiones, de la investigacién y sus aplicaciones), d)
adopeion de formas de gestién internas v de control estatal de tipo empresarial. El nuevo
perfil del trabajador académico requerido en las reformas neoliberales es: un investigador-
profesor doctorado con experiencia en ¢l mercado de trabajo fuera de las institucicnes
universitarias; flexible salarial, profesional y laboralmente; organizado en equipos
transdisciplinarios alrededor de objetos de estudio pertinentes -ya no en torno a disciplinas-
{Gtbbons, 1998).

" Se puede decir en general que los procesos de reestructuracion en las instituciones
de educacién superior ptblicas tienden a ser gradualistas y ﬁrolongados, no solo por su
complejidad sino por las diversas formas de resistencia que provoca la imposicién paulatina
de la modalidad de mercado, que en tltima instancia ha propiciado en la mayoria de los

casos la elitizacidn v la disminucion del gasto piblico en este nivel. Los cambios
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eficientistas y flexibilizadores en las 1ES, en los Oltimos 20 afios del siglo X% han
provocado en México situaciones conflictivas en las comunidades universitarias, como es el
caso de la Universidad Pedagbdgica, en las que han participado los trabajadores académicos
(con sus formas de organizacion sindical y académicas construidas desde abajo), los
estudiantes y/o los empleados administrativos,

Un aspecto relevante que ha estado presente en las reformas universitarias, como la
de 1a Universidad Pedagégica Nacional, ha sido la lucha en torno a las formas de gestion
institucionales, autoritarias y/o democraticas, enmarcadas en las estructuras de poder
internas, articuladas con las estructuras de poder sindical, las que han tenido un papel
significativo en la historia de la educacion superior en general y de la UPN en particular.

Los académicos de 1a Universidad Pedagdgica han sido actores determinantes en el
desarrollo de estas complejas estructuras de poder y han experimentado a lo largo de mas
de veinte afios diversas formas de representacion, participacién y decisién académica y
sindical, que han cambiado a lo largo del tiempo, en funcién de las cambiantes condiciones
internas y externas. De esta manera, han transitade por periodes de acercamiento y de
conftontacién con las burocracias educativa y sindical en torno 2 su inclusidn en los
espacios de poder y en la toma de decisiones relativas al trabajo académico y al papel de la
universidad.

En funcidn de lo anterior, en este extenso capitule expondremos un andlisis tante de
los procesos de estructuracién-reestructuracidn en el nivel de la educacidén superior,
particularmente en el caso especifico de la UPN, eomo del funcionamiento de la estructura
de control dentra del SNTE vy de las formas de intervencidn de los trabajadores académicos
de dicha universidad en las estructuras de poder universitarias y sindicales, en el transcurso

de sus 23 afios de experiencia institucional.”’

® Los cambios superficiales y parciales de tipo normativo, curricular y eficientista suelen ser
inmediatistas (I a 3 afios), sin embargo las modificaciones normativas, curviculares y organizativas profundas
usualmente se realizan en el mediano plazo (alrededor de 5 afos), en cambio las reformas integrales de
modele académico requieren de ‘plazos més largos (10 afios aproximadamente} en tantg que incluyen la
refundacién de la institucién, una reorganizacién del trabajo académice desde las practicas laborales en el

Augar de trabajo hasta Ja innovacién transdisciplinaria en la division del quehacer multiacadémico, pasando

por la formacién de nuevos tipos de académicos, asi como la innovacién curricular y la rearticulacién de las
funciones universitarias.
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ESQUEMA 111

ESTRUCTURA LOGICA DE EXPOSICION DEL CAPITULO II

Reestructuracion universitaria y democracia académica y sindical

I, Reestructuracion universitaria gradualista.

2 Tendencias al cambio en la educacién superior. Caracterizacidn de las principales
lineas de desarrollo y transformacion de la educacidn terciaria en el mundo globalizado, en las
Gltimas décadas.

~ La universidad y la refuncionalizacion de la educacidn superior. Recuento de los
cambios principales de la educacién superior en México.

=2 Impacto de la refuncionalizacion de la educacién superior en la UPN. La
estructuracidn y restructuracidn de la UPN,

Z. Formas de participacién y representacion institucionales (espacios de poder
académica). '

A. Un acercamiento a los trabajadores académicos de la UPN. Perfil del sector
académico de la UPN. ‘

' B. Académicos y estructuras de poder. Radiografia de la estructura de poder académico
en la UPN.

C. Irrupcidn de los académicos en los espacies de poder {(Democracia universitaria).
Formas de participacién e intervencién de los académicos en los espacios de decisién de la
estructura de poder untversitaria.

3. Estructura de poder sindical y formas de partlmpacmn y representacion (cspacms de
poder sindical}

A. Estructura de poder en el SNTE. Radiografia de la estructura de poder sindical del
gremio maglstenal

B. Académicos y dinamica sindical. Las formas de organizacidn y pricticas sindicales
de los trabajadares académicos durante su experiencia en la construccion de la democracia
sindical.

1, Reestructuracion universitaria gradualista.

Tendencias al cambio en la educacion superior.

La educacion superior en el mundo ha crecido extraordinariamente durante la
segunda parte del siglo XX, de 13 millones de estudiantes en 1960 pasé a 82 millones en
1995 (UNESCO, 1998), sin enﬁbargo el acceso de la poblacidon a este nivel educative ha
tendido a ser cada vez mds desigual entre regiones, entre paises y entre clases sociales
dentro de estos®, tal expansion inequitativa ha contribuido tanto a la profesionalizacion de
las sociedades en el &mbito laboral, aunque de manera diferenciada, como a la formacién de

lag élites dirigentes.

& ver el estructura de exposician'en el ESQUEMA I1.1.
2 Entre 1988 y 1990 en América Latina se graduaban 156 estudiantes universitarios por cada 100 mil
habitantes, en tanto en los paises mas desarrollados de la OCDE se graduaban 592 estudiantes, ver:

CEPALMUNESCO, 1992: 66.
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En las ltimas dos décadas, la también llamada educacion terciaria (nivel
postsecundario: téenico y licenciatura) y cuaternaria (postgrado) ha transitado por un
proceso gradual y prolongado de cambios tendenciales en distintos dmbitos. Ademds de la
“masificacion™ desigual, se observa una disminucién de la inversién en el sector, lo que se
traduce en una reduccién notable del gasto medio por alumno en lps paises en desarrollo;
existe una tendencia a la flexibilizacién de las instituciones de educacion superior (IES) en
varios ambitos como la organizacidén del trabajo académico, los programas curriculares y
los salarios; la privatizacién y refuncionalizacion del sistema de educacion terciario
conforme a las demandas del libre mercado es otro de sus rasgos; asi como su
reorganizacién sustentada en un modelo burccrdtico v la racionalizacidn téenica de las IES
con base en criterios eﬁc'ientistas y de costo/beneficio para incrementar su productividad; y
la regulacién del sistema nacional de educacién superior (SNES) por parte del estado
interventor en sus distintos dmbitos (evaluacion del rendimiento, conirol del presupuesio,
de su crecimiento, del conecimiento que debe ensefiarse, de la investigacidn cientifica que
- debe realizarse, del personal que labora en sus instituciones, etc.).

En América Latina y el Caribe, durante el periodo sesentas-setentas la expansién de
la cobertura creci¢ a una tasa promedio anual de 11.3%, en cambio en ios ochentas-
noventas €l crecimiento fue de 4% aproximadamente, lo que muestra una desaceleracion en
el contexto de la crisis prolongada iniciada a principios de los 80°. La tasa bruta de
escolarizacién superior (TBES) pasé de 3% en 1960 a 18.7% en 1990 en la region, con
extremos que van del 1% al 47% en los casos de Haiti {1986) y Urnguay (1987), de manera
que de 573 mil estudiantes en 1960 se pasé a 4.87 millones en 1980, a 7 millones
aproximadamente en 1990 y a alrededor de 8 millones en 1994, estimdndose para el 2000
una matricula de 10 miilones en el nivel ferciario“, frente a una poblacion aproximada de
500 millones de habitantes. En términos comparativos, entre 1985 y 1993, la TBES pasé de

40% a 60% en los paizes desarrollados y sdlo del 16% al 17% en la repidn

“ o5 estudioses de la educacidn suelen usar ef términe masificacign para das cuenta del crecimiento
de ia poblacidn estudiantil atendida por las 1ES, sin embargo ¢l caracter elitista de |a edecacion superior en un
gran nlmero de paises pone en duda la pertinencia de dicho términe (por ¢j. la tasa bruta de escolarizacidn
<matricula/poblacién 18-23 afios> en Haiti era del 1% en 1986, en Nicaragua del 8% en 1987, en Brasil del
11% en 1988, en México del 15% en 1988; CEPAL/UNESCO, 1992 42).

8 CEPAL/UNESCO, 1992; 41-44; Burbano, 1999. |
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latinoamericana® ,» lo cual denota el prado de desipusldad internacional de la cobertura
educacional terciaria. A la luz de este crecimiento moderado y desigual (expansion
cuantitativa inequitativa) de los 0ltimos afios, a fines de los ochenta el sector de la
poblacién con ingresos mas bajos (40% de la poblacién) recibia menos del 20% de los
beneficios de la educacién superior piblica en varios paises, mientras que el 20% mas rico
de la poblacién recibia alrededor del 50%(’6; asimismo la educacién terciaria ha tendido a Ja
diversificacién y fragmentacién de su oferta educativa, a la especializacion, diversificacion,
diferenciacion y estratificacion de las instituciones; al crecimiento sustancial del sector
privado que incrementd su matricula del 6% a principios de los afios setenta a més del 45%
a fines de la década de los noventa;, un cambio més ha side la disminucién de la
participacién del Estado en la educacién terciaria y Ia consiguiente reduccion del gasto
piblico en este nivel educativo, al grado de que América Latina es actualmente la regidn
del mundo en donde la inversidn piblica en educacidn superior es maés baja; se ha
fomentado la venta de servicios en el caso de las IES piblicas, con lo que tiende =
suprimirse gradualmente su gratuidad y a diversificay las fuentes de financiamiente de las
IES. Otros rasgos importantes de transformacién han sido: la constitucion del “Estado
regulador” de corte neoliberal a través del financiamiento condicionado y la evaluacion del
rendimiento institucional con base en normas y criterios de eficlencia y calidad
(“maximizacion de la eficiencia” y “control de calidad™), al establecerse niveles
estandarizados de desempefio ¥ productividad de las IES -incluyendo a su personal, los
alumnos vy administradores-; la descentralizacion del llamado sistema de educacidn
superior; el trdnsito de un modela de universidad orientado en un principio hacia la
formacién -de profesionistas -sobre todo de profesiones liberales- y a la investigacién
aislada y con un mimimo impacto lecnoldgico a un modelo concentrado en carreras
dirigidas al sector servicios de la economia y la formacién de profesiones asalariadas; el
crecimiente de la educacién tecnoldgica de nivel superior ha sido otro de sus rasgos
{Rodriguez, 1999).

Asimismo, se ha producido paulatinamente una tendencia a la rearticulacion de la

.educacién terciaria y el mundo del trabajo. Las IES han sido sometidas en los ultimos afios

5 UNESCO. Informe mundial sobre educacion. Madrid, Santillzna, 1998, cit en: Brovetto, 1999.
% CEPAL/UNESCO, 1992; 55,
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a un proceso de rearticulacion con un cambiante mundo del trabajo a partic de la demanda
diversificada de este. La transformacién del dmbito laboral se ha dado al pasar de la rigidez
a la flexibilidad, lo que impiica la aparicion de nuevas profesiones y la desapa}icién de
otras, la exigencia de mevos conocimientos y habilidades (competencias), el requerimiento
de empleados polivalentes, una tendencia al empleo flexible (contratos provisionales e
individualizados, salarios vartables en funcién de la productividad), el crecimiento del
sector servicios de la economia, el impacto de las nuevas tecnologias, etc. Los cambios en
el campo laboral han propiciado transformaciones en la educacién terciaria, fomentando la
flexibilizacién de las IES en funcidn de la demanda de empieo (creacion de nuevas carreras
y desaparicién de otras, curriculum flexibles, fomento de carreras técnicas en detrimento de
las disciplinas sociales).

La universidad y la refumcionalizacion de lo educacicn superior.

En el caso de México, después de la expansion no regulada de 1a educacion superior
de la década de los afios 70 y de la crisis y desestructuracion que caracterizo a este nivel
educativo, durante la década perdida de los ochenta, el SNES entrd a partir de 1989 a un
pericdo de prandes cambios: reduccién del gasto publico en educacién superior,
desaceleracion del crecimiento del sector, tendencia a la privatizacién del sistema,
reforzamiento de los mecanismos de control estatales, flexibilizacion de las IES y sus
trabajadores, entre los principales.

El Estado mexicano se ha fijado como meta reordenar la educacién superior para
acrecentar su eficiencia interna, asumiendo compromisos de productividad, privilegiando la
educacion cientifico-tecnoldgica, racicnalizando "sistemdticamente los costos educativos”,
para “asegurar la calidad de sus servicios mediante formas eficientes de trabajo que
incrementen la productividad” de Ia misma®’; Ias IES en México, fuentes de produccion de
conocimientos aplicables al desarrolle econdmico y a la administracién de la compleja
organizacidn social, han entrado a un proceso de cambio impuesto desde el poder, dada la
creciente jmportancia econdmica, politica y social de las IES en nuestro pais,
semiindustrializado v semiprofesionalizado. Después del periodo de los afios setenta

caracterizado por el auge del sindicalismo universitario y la expansién (Gil, 1994: 23-42)

57 Cft.: Programa para la Modernizacion Educative 1989-1994. SEP, 1990, Programa de Desarrallo
Educative 1995-2000, SEP, 1995,
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del sistema de educacion superior, el Estado busca recuperar su control a partir de los
ochenta, en un periedo de fuertes recortes al gasto educative, e impulsa su reorientacion y
reestructuracion en los noventa en un marco de globalizacion, competitividad e innovacion
tecnoldgica en funcién de las politicas estatales neoliberales y las necesidades de la
empresa privada.

El rescate estatal de las IES publicas a través de miiltiples mecanismos de conirol
las ha conducide a un proceso de reconversién gradual promovide por las politicas
educativas sexenales a partir de 1983; dicho proceso se ha caracterizado por: la
dismninucion del financiamiento estatal para educacidn superior en términos reales;
condicionamientos al subsidio gubernamental como mecanismo de controi;. caida de [os
salarios reales; reduccion del costo por alumno, encarecimiento de cuotas y servicios;
fomento al crecimiento de IES privadas (de 61 establecimientos en 1960 a 358 en 1993),
disminucion y control de la matricula; cierre de instituciones y recorte de programas;
reforzar los mecanismos de evaluacién de las instituciones, de su personal, organizacion y
resultados en funcign de criterios de productividad {costo/beneficio), eficiencia, calidad v
excelencia para promover la reestructuracion de las IES; vincular a las IES con las
necesidades cambiantes del sector productive, promocion de Jas universidades
tecnoldgicas, debilitamientb de los sindicatos académicos, entre otros aspectos (OCDE,
1997: 63, 221ss.) (BM, 1995). En resumen, un mayor control desde el Estado a partir de
criterios eficientistas (insumo/producto), para hacer a las IES més flexibles y funcionales a
las politicas econdmica y educativa imperantes, instaurando un modelo de especializacidn
flexible en el proceso laboral académico para constiluir académicos polivalentes que
puedan cambiarse con facilidad de una actividad a otra o enire diversas instituciones,
participando en diversos programas docentes, proyectos de investigacion, programas de
difusion y extension, asesorfas intra y extra-universitarias, etc. (en el marco de un proceso
de homogenizacién y estandarizacién previo definido de manera centralizada), todo esto
conforme a los objetivos asignados a la institucion (desde fuera o desde dentro), las

necesidades de la produccién y la demanda de servicios planteada a la institucion, ete.

% |a nueva universidad, en un periodo de recursos limitades, se sustenta en unae fuerza de trabajo
académico flexible, en un “erecimiento” por sustitucidn y no por acumulacién en el que se identifican
programas académicos débiles y se les reduce o elimina para reasignar sus recursos a olros programas
prioritarios (estrategia de excelemcia selectiva especializada) compactande, reduciende o eliminando
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El personal académico que labora en el nivel educativo terciario ha resentido la
reestructuracion del sector en varios sentidos, a través de la flexibilizacion de su trabajo, del
deterioro de su salario y condiciones de trabajo, de los efectos de los programas de
estimulos ‘a la productividad, de la tendencia a la relacion laboral individualizada, su
estratificacién piramidal, la imposicion de Areas de investigacidn "pricritarias” 0 el
despiazamiento de los sindicatos en lo que se reflere a la negociacién de las relaciones
laboraies. Los sindicatos de académicos de las IES han perdido terrenc en lo que hace a su
intérvencién en la definicién del salaric, ante su flexibilizacton mediante los programas de
estimulos por fuera de los sindicatos, asimismo su participacidn en la determinacion de la
materia de trabajo, la contratacidn v la promécién es casi nula en muchos casos. Ante este
claro debilitamiento, los organismos sindicales universitarios se han colocade a la
defensiva, formandoe distintos frentes nacionales independientes o corporativos.

- Impacto de la refuncionalizacion de la educacion superior en la UPN,

En este complejo contexto de transformacion, la Universidad Pedagogica (definida
como una umiversidad de estado, para diferenciarla de las universidades auténomas, se 1ige
normativamente por un limitado decreto presidencial de creacion -agosto de 1978-, que define
para la universidad una estructura de mando vertical y dependiente de la SEP <0rgaﬁismo
"desconcentrado”>) (Moreno, 1997: 53; Kovacs, 1990: 126ss.) (Pescador y Torres, 1985),
en la que el Rector concentra el poder de decision en los asuntos académicos, administrativos
v laborales, y es nombrado por el secretario de educacion, previo acuerdo con el presidente de
la repuiblica,. sin ninglin periodo preestablecido para su gestién, lo que bha permitido un amplio
margen de control ¢ intervencién de la burocracia de la SEP en la institucién, que se ha
traducido en cambios constantes de rectores (al haber tenido -hasta el afio 2002- 13 rectores
regulares v 3 interinos) (ver CUADRO I1.1), de politicas académicas-administrativas-laborales
y politico-sindicales, y de relaciones laborales, provocando con elle tantc una gran
discontinuidad en el desarrollo académico instilucional y como una recurrente inestabilidad
laboral .

CUADRO 111

departamantos académicos para establecer una estructura acadénzica mas flexible, reorientando a las 1ES a fin
de que adopten una “Area de concentracion™ limilada de profesiones en funcidn del mercado laboral y la
matricula {como educacidn, salud, tecnologia, ete.). (Barrow, 1993).

* Poder Ejscutivo. Decretn de creacion de ln Universidad Pedagéuica Nacional. Diarie Oficial, 28 de
agosto de 1978.




RECTORES DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL: 1978-2002

No. Nombre Formacidn Peripdo Duracign
1. | Prof. Moisés Yiménez Alarcon Normalista Agosto 1978/Julio 1980 23 meses
2. | Prof. Miguel Huerta Maldonade | Normalista Julio 1980/Agosto 1982 25 meses
3. - | Prof José A. Vizeaino Pérez Normalista Agasto 1982/Enero 1983 3 meses
4. | Prof. Manuel Bravo Jiménez Normalista Enero 1983/Mayo 1985 28 meses
5. | Prof. Eduardo Maliachi v Velasco | Normalista Mayo 1985/Mayo 1989 48 meses
6. | Miro. José A. Pescador Osuna Normalista/Universitario | Junio 1989/Diciembre 1989 | 6 meses
7. Dr. Mariano Dlaz Gutiérrez Noermalista/Universitario | Febrero 1989/Julio 1992 41 meses
8. | Miro, Qlac Fuentes Molinar Normalista/Universitario | Julio 1992/Diciembre 1992 | § meses
9. | Mtra. Magdalena Gomez Rivera Enero 1993/Diciembre 1993 | 11 meses
10. '| Prof. Eduardo Maliachi v Velasco | Normalista - Diciembre [993/Junio 1996 |30 meses

111 | Prof. Jesus Liceaga Angeles Normalista Junio 1996/Junie 1999 36 meses
12 | Dra. Sylvia Ortega Salazar Universitaria Junio 1999/Enerp 2001 19 meses
13 | Mtra. Marcela Santillan Nieto Universitaria Febrero 2001/? ?

Fuentes: Delgado, 2001; Jiménez, 1994.

Los trabajadores de la UPN se han visto afectados de multiples maneras por estos
constantes cambios de politica, en el marco de un proceso de reestructuracidn gradualista
académico-laboral a largo plazo en el que la burocracia de la SEP busca permanentemente

un mayor conirol y la flexibilizacidn de la institucién y sus empleados, subdividide en dos

‘grandes periodos o ciclos, 1983-1989 y 1989-2001, el primero caracterizado por la crisis

estructural del pais en general, de la educacién en particular y de la universidad en lo
especifico, y el segundo por la modemizacién educativa que busca reorientar a las IES
conforme al modelo neoliberal en lo general y la reestructuracion eficientista dé laUPNen
lo particular. _ '

Después de la fundacion y estructuracién de la UPN entre 1978 y 1982, en medio de
la pugna y la negociacidn entre la tecnocracia de la SEP y la burocracia del SNTE por
imponer su proyecto de universidad, el perfodo de ln crisis universitaria 1983-1989 se
caracteriza por el deterioro infegral de la institucién, tanto de sus funciones y servicios
como de las condiciones de trabajo y de estudio, el presupuesto universitario disminuye -
58.3% en términos reales para 1986, la caida salarial real es del 68% en promedio, las
administraciones untversitarias pasan por un perfodo de gran inestabilidad, los conflictos
laborales, sindicales y estudiantiles son recurrentes durante todo el periodo en respuesta a la
crisis institucional, la matricula del sistema abierto baja 63% ~-de 57,503 maestros en
servicio inscritos en 1980 a 21,281 maestros en 1984, la planta laboral de personal
académico se estanca y la del personal administrativo se reduce. La estructura académico-

administrativa formal se mantiene intacta asi comeo la organizacion del trabajo, sin embargo
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la presién de los académicos de abajo hacia arriba les permite abrir dos espactos de
decisién de corte representativo a partir de 1983 los coordinadores de Academia elegidos
por ternas desde los colegios dé profesores y designados por la rectoria (los cuales
originalmente eran puestos de confianza nombrados unilateralmente por la autoridad) v el
Pleno de coordinadores de Academia del drea de docencia, dichos coordinadores adoptan la
funcidn de representar a los miembros de las academias que se retinen constantemente para
discutir asuntos académico-laborales y sindicales, por su parte el Pleno funciona en los
hechos como una instancia colegiada en la que participa la direccion de docencia con el
objeto de construir consensos entre los grupos académicos y la autoridad, lo que denota en
los hechos la construccion de una estructura académica democrdtico-representativa parcial
en la universidad, en el marco del auge del movimiento sindical -universitario. De manera
casi simultdnea se establece el Reglamento Interior de Trabajo para el personal académico
de la universidad, como producto de la imposiciéon de un acuerdo cupular entre las
burocracias de la SEP y del SNTE -haciendo a un lado la propuesta elaborada por los
trabajadores-, que repird las relaciones laborales a partir de 1983, con base en un modelo
rigido que no sufrird cambio alguno en los siguientes afios. .

En el segundo gran periode 1989-2001 de la reestructwracion gradunlista
eficientista, ocurren cambios importantes de manera paulatina: se aplican un conjunto de
medidas de control y eficientizacién a la institucién 'y a sus trabajadores, tales como la
asignacién selectiva del presupuesto con criterios de.costo-beneficio, los programas de
estimulos al desempefio académico a partir de 1990 en los que se establecen nuevos
parametros productivistas para la asignacion de salarios (flexibilizacion salarial); asimismo
fos salarios reales se devalian entre un 74% y un 81%, se congelan o desaparecen plazas
vacantes, se estanca ¢l crecimiento de [a planta académica, se intensifican las cargas de
trabajo; por otra parte, la descentralizacion de la Universidad impuesta por las dirigencias
del SNTE y la SEP a partir del 18 de mayo de 1992, implica la transferencia del 66% de sus
recursos econdmicos a los estados y el deterioro de las condiciones de trabajo en las
Unidades estatales, lo que provoca la gestacion de un movimiento nacional de trabajadores
de la UPN en defensa del caricter nacional de la institucidén y que culmina con el
establecimiento de una normatividad académica nacional; en 1993 los académicos

participan en un proceso representativo de elaboracién del nuevo proyecto académico
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universitario, pero que no se traduce en una reforma de la institucion debido a los
desacuerdos de la burocracia de la SEP y al interior de la comunidad académica.

Entre 1996 y 1999 la burocracia de la SEP y la UPN impulsan una reestructuracion
académico-laboral salvaje, para ello desconocen el proyecto académico de 1993 generado
por la comunidad académica, establecen muitiples mecanismos de control sobre el proceso
de trabajo académico, cancelan el Pleno de coordinadores del drea de docencia formado en
1983, promueven un proceso de desmantelamiento de la estructura de Academias y Areas,
que conduce a la fragmemtacion de los grupos ocadémicos en miltiples proyectos de
pequefias dimensiones y a la aparicién de [a figura del responsable de proyecto nombrado
por sus representados y reconocido por la autoridad, y al mismo tiempo se intenta imponer
una nueva estructura académica organizada en centros multifuncionales y flexibles de
concentracién controlados verticalmente “desde arriba”, para lograr lo anterior se sigue una
politica antisindical, lo que se acompafia con la reduccién de prestaciones y derechos
laborales, dicho proceso de cambio vertical no logra consolidarse debido al movimiento de
resistencia colectiva de los académicos.

Entre 1999 vy el afio 2000 una nueva administracion universitaria impulsa una
feforma académica negociada para instaurar una organizacion matricial flexible en la
UPN; en un contexto de disgregacion de la comunidad académica, logrando una
reorganizacidn 'parcial de la institucién, al conseguir la reestructuracion del 4rea de
investigacién, basada en la conformacion de cwerpos académicos multidisciplinarios
constituidos por 5 académicos en promedio, grupos de trabajo a su vez aglutinados en
programas de investigacion, cada uno de estos miveles con su respectivo representante,
reglamentindose la constitucién de Consefos intermedios de investigacidn .y postgrado
formados por representantes de los cuerpos y los programas académicos; en cambio la
reforma que se promueve en el area de docencia para flexibilizar la oferta educativa y la
planta académica no logra el consense entre los miltiples grupos de académicos; las dreas
de difusién y biblioteca no sufren ningiin cambio; en el caso de las 76 Unidades UPN
distribuidas en todo el pais se crean consejos académicos regionales representativos y se
genera una nueva oferta educativa flexible para alender la actualizacién permanente del
magisterio y las necesidades educativas locales. Al mismo tiempo se reestablecen las

relaciones laborales bilaterales con los trabajadores académicos, con la participacién directa
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de la Delegacién sindical académica DIIUP3. En el afio 2001 hay un nuevo relevo eﬁ la
rectorfa, cuya administracion da continuidad a la gestidn anterior iniciada en 1999.

2. Formas de parficipacidn y representacion institucionales (espacios de poder

académico).

A. Un acercamiento a los trabajadores académicos de la UPN.

;Quiénes son los trabajadores académicos de la Universidad Pedagégica Nacional?,
sin duda esta interrogante implica muchas respuestas, aqui nos referiremos a algunos de sus
rasgos sociodemogréficos, laborales, académicos y sindicales. Los académicos de la UPN
son un conjunto heterogéneo de profesionales especializados en el basto ecampo de la
educacidn, ya sea en algiin enfoque disciplinario, un espacio problerﬁﬁtico y/o un dmbito de
intervengion, ‘en alguna (s) actividad {es) universitaria .(s) (como docencia, investigacidn,
difusién, extensidn, disefio curmicular, consultorfa, bibliotecologia, etc.) o en una
combinacion de estas tareas.

La poblacicn de académicos de la institucidén pedag6gica se encuentra distribuida en
293 centros de trabajo esparcidos en todo el territorio nacional (en 76 Unidades UPN v 218
subscdes'dependientes de aquellas), 25 (33%) Unidades se encuentran concentradas en
cinco entidades federativas (7 ubicados en la Ciudad de México, 5 en Jalisco, 5 en
Veracruz, 4 en Coahuila y 4 en Tamaulipas), habiendo un promedio de 2.4 Unidades por
estado; por sus dimensiones, podemos decir que Ia universidad se compone de una macro
unidad y de 75 micro unidades, la primera es la Unidad Central 4jusco, sede de la rectoriay
de la mayor concentracion de personal académico y administrativo, asi como del mas
grande nimero de programas académicos y de la infraestructura principal, las restantes son
centros educativos de pequefias dimensiones, Asi, para 1992 se contabiliza un total
nacional de 2692 académicos en la institucién’' (representando el 62% de un total de 4353

empleados en la Universidad), 76% diseminados en las unidades estatales y 24% en el DF

" Dado que en este afio se descentraliza la UPN, como producto del Acuerde Nacional para la
Medernizacion de la Educacion Bisica firmado por la SEP, ¢l SNTE v los gobiernos estatales, no hay datos
disponibles a nivel nacional de afios posteriores. o

' En 1992 habia en la UPN:

464 académicos en la Unidad Ajusco, 72% del total ent el DF v [7.2% del total nacional.

181 académices en las 6 Unidades UPN DF, 28% del total en el DF y 6.7% del total nacional.

645 académicos en el DF, 24% del total nacional.

2047 académicos en las 68 Unidades UPN estatales (postericrmente 69), 76% del total nacional.

2692 académicos 2 nivel nacional (de base, Interinos y por honorarios). (fuente Ndmina de personal
de la UPN, 2" quincena de 1992).
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(464 <17.2%> en la Unidad Ajusco), de manera que como promedio habia en ese afio 30
docentes por micro unidad en los estados y el DF7? (habiendo 12.7 empléados
. administrativos de base y confianza por cada Unidad en promedic), mientras que
proporcionalmente en la universidad habfa 1.6 académicos por cada empleado

administrativo (Jiménez, 1994: 84-85), '
Por lo que hace a los periodos de ingrese a lo institucién en el caso de la unidad

Ajusco (hasta 1993). se observa la siguiente distribucidm:

1. .Fundacién de la Universidad y proceseo de sindicalizacion: |978-1982 113 (34%)
I, Auge del movimiento sindical, bilateralidad y crisis: 1983-1989 118 (35%)
111. Lucha por Ia reestructuracion democratica y descentralizacién:  1990-1993 103 (31%)

Periodos que muestran momentos de ingreso generacional distintos y situaciones
contextuales —institucionales, laborales, académicas, poiitico—éindicaies~ diferem’es en cada
caso, habiendo ingresado la mayoria anies de 1990 (69%) v el resto a partir de ese afio. La
edad del personal académico al ingresar a la institucidén era de 33 afios en promedio en
Ajusco, con un ranga catre log 27 v los 44 afios de edad, 24% de la poblacién en estudia
tenfa menos de 30 afios y 76% tem'c'_.i mas de 30 al ingresar (Acevedo et al, 1997: 21-23).
Otra fuente sefiala que la edad promedio de incorporacién a ia universidad es de 31 afios -
(Delgado, 2001: 12), En relacion con su edad promedio, para el afio 2002 oscilaria entre los
48 v los 52 afios (para el DF y Ajusco respectivamente) {Acevedo et al, 1997; Delgado,
2001).

En cuanto a otros rasgos sociodemograficos, la compusicidn por géneré, de acuerdo
con distintas fuentes, se distribuye asi: la poblacion femenina de la UPN en la unidad
Ajusco y en las 7 vnidades del DF representa el 56% y el 55% respectivamente y la
masculina el 44% y 45% respectivamente (Acevedo et al, 1997; Delgado, 2001). El 65%
nacio en el DF (origen de nacimiento). Respecto a su estado civil, en 1992 el 47% de una
muestra estratificada’™ de académicos estaba casado, 14% divorciado o separado y el 29%
soltero, el 59% tenia entre 1 v 3 hijos, del 74% dependian ¢condomicamente entre 1 y 3
personas. 54% conlaba con vivienda propia v 13% estaba en vias de ser propietario.

Asimismo, los académicos de la unidad Ajusco manifestaban que el trabajo en la UPN
i

™ En 1997 habia 32 académicos €n la Unidad DF Centro, 49 en 1a DF Azcapotzalen, 32 en la DF
Norte, 31 en la DF Sur, 41 en ta DF Oriente y 35 en Ia DF Ponieate (Miranda, 2001: 268).
" Muestra representativa estratificada proporcional de 125 académicos, 1992,
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representaba su principal fuente de ingresos para el 92%, asimismo el 38% reconocia tener
otro empleo y para el 41% de los casos el conyuge también participaba en el ingreso
familiar (Jiménez y Castillo, 1995). .

Respecto a su experiencia laboral previa, 93% de los académicos del DF trabajd
antes como maestro (44% en una institucién universitaria, 20% en el nivel bachillerato,
9.5% en una escuela Normal y 21.5%- en educacién basica) (Delgade, 2001: 12), Un estudio
anterior apﬁntaba que el 70 % de los académicos de Ajusco habian laborado en una
institucién de educacion superior como profesores y 12% como profesionistas o iécnicos
asalariados (Jiménez y Castillo, 1995).

Para el caso de la Unidad Ajusco, los 464 académicés que la confermaban en 1992
se distribuian en las dreas funcionales de trabajo (adseripcidn laboral) de la institucién de
la siguiente manera: 277 (60%) en la Direccién de Docencia™, 75 (16%) en la de
Investigacion, 33 (7%) en la de Difusidn, 3 en la de Intercambio Académico, 43 (9%) en
Biblioteca, 32 (7%) en la Coordinacion de Unidades. En 1997 la administ.racién
universitaria contabiliza 495 académicos adscritos a la unidad Ajusco, 76.5% (349) en
Docencia, 16.5% (82) en Investigacion {y 240 adscritos a las micro unidades del DF, lo que
suma 735 plazas en total) {(Miranda, 2001:7268)_ En cambio en 1999 se reportan 485
académicos en Ajusco -lo que muestra un decrecimiento de la planta académica-, 258
(53%) en Docencia, 129 (27%) en Investigacion, 33 (7%) en Biblioteca, 29 (6%) en la
Coordinacion de Unidades UPN, 23 (5%) en Difusién y 11 (2%) en Intercambio
Académico (UPN, 2000}. Lo que refleja una considerable reduccidn dei personal adserito a
los programas del drea ‘de Docencia {de [a que salen 91 académicos en dos afios, durante el
periode de reesiructiracion salvaje 1996-1999) y una migracidn laboral hacia otras dreas,
con su consiguiente crecimiento (por gjemplo hay 47 académicos mas en Investipacion).

En cuanto a su situacién laboral, tenemos que respecto a la forma de contratacion,
de los 464 académicos en 1992, 355 trabajadores {76%) tenian en ese momento una plaza
definitiva en propiedad obtenida mediante concurso de oposicion, 64 (14%) eran interinos y

45 (10%) se encontraban bajo un contrato temporal por honorarios, de forma que las tres

™ Al drea de Docencia pertenecen los distintos programas de licenciaturas escolarizadas (Pedagogia,
Psicologia Educativa, Sociologia dela Educacion, Administracion Educativa, Educacién de Adultos, y
Educacion Indigena), por lo que en esta se concentra histdricamente el mayor niimerc de prefesores.
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cuarlas partes gozaban de estabilidad laboral y una cuarta parte carecia de ella”; entretanto
en las micro unidades 1033 (46%) profesores (de un total de 2228) eran definitivas, 1173
{53%} interinos y 22 estaban confratados por honorarios, Para efectos comparativos, en
cuanto al total de académicos en el ambito nacional, en 1992 habia 1388 (51.5%)
definitivos, 1237 (46%) interinos y 67 (2.5%) por honorarios.

Respecto a la jornada de trabajo o tiempo de dedicacion, el total de académicos de
Ajusco en 1992 -de acuerdo con otra fuente-, 370 (80%4) eran de tiempo completo (contrato
de 40 horas semanales), de ellos 282 {76%) estaban adscritos a la Direccién de Docencia y
88 (24%) a la de Investigacidn; lo que contrasta con la situacidn de los académicos de las
micro unidades, en las que 716 (32%) de un total de 2228 profesores tenian plazas de
tiempo completo en las 74 unidades (Fuentes, 1992: 24-25; Jliménez, 1994: 84-85),
mientras que 1512 académicos (6.8%) estaban contratados por horas. Entretanto, durante
1997 se identifican en las micro unidades del DF un total de 234 académicos “en activo”,
105 contratados por hora (45%), 73 de medio tiempo (31%) y 54 de fiempo completo
(23%) (Mirand.a, 2001). De los 485 académicos (definitivos e interinos) reportados
oficlalmente en Ajusco en 1999, 435 eran ya de tiempo completo (90%), ¢ de medio tempo
y 41 contratados por horas (asignatura) (UPN, 2000), lo que denota importantes diferencias
institucionalizadas en lo que se refiere a la duracion de la jornada, el tiempo de dedicacion
v el apego a las actividades universitarias.” '

En lo que hace a su perfi] académico, en cuanto al grado de estudios, en 1993
aproximadamente 9% de los académicos de Ajusce tenian el grado de doctor o eran
candidatos a ello, en tanto que el 53% del total sefialaba tener la pasantia o el grado de
maestria y/o doctorado.”’ En 1996 otro estudio muestra la siguiente distribucién de grados
de la planta académica de Ajusco: 5% con grado de doctor, 23% con grado de méestn’a, 6%
con alguna especializacion, 54% con grade de licenciatura y 12% con pasantfa en

licenciatura {(Miranda, 2001: 269). En 1999, los académicos del drea de Investigacién (129)

™ Los trabajaderes interinas por contrato {imitado, usualmente por 5 4 meses, estin excluidos de
diversos derechos laborales, académicos y prestaciones, los contratados por honorarios sélo tienen derecho al
salario establecido {Jiménez, 1994: 84-85).

" En el DF existian en 1999 490 plazas académicas de tiempo completo, 309 con categoria de Titular
(A, B o C), 126 con categoria de Asociade (A, B o C) y 55 con alguna categoria de Técnico Académico
(LIEN, 2000).

" Datos obtenidos de una rauestra de 337 académicos de la unidad Ajusco (Acevedo et al, 1997: 28-
30),
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-urmidad Ajusco- habian alcanzado el titulo de doctor en un 29%, otros tenian grado de
maestria en un 46% v €l 25% grado de licenciatura (UPN, 2000}. En un estudio reciente, se
apunta que los doctores y candidatos a serlo llegarian al 31%" en el DF.

Su formacion por tipo de institucién en el caso de los académicos de Ajusco se
distribuia de la siguiente forma en 1993: Universitaria: 248 (74%), Normalista: 34 (10%),
Mixta (normalistatuniversitaria): 54 (16%) (Acevedo et al, 1997: 20). El 56% de los
profesores del DF se forman en la UNAM (Delgado, 2001: 13). La formacién por édrea
disciplinaria se da en los términos siguientes en cuanto a los maestros de Ajusco: Ciencias
sociales y administrativas: 208, Educacién y humanidades: 102, Ciencias naturales y
exactas: 33 (Acevedo et al, 1997: 32).

En lo que toca a sus caracteristicas sindicales, en este recuento de su perfif bésico,
los trabajadores académicos de la UPN estan afiliados al Sindicato Nacional de

. en alguna de las 55 secciones que lo conforman a nivel

Trabajadores de la Educacién
nacional, dependiendo de la entidad federativa en la que se encuentre ubicado el centro de
trabajo al que pertenezcan los empleados; asi, los universitarios del DF pertenecen a la
Seccion X del SNTE, que agrupa a los maestroé del nivel medio, medic superior y superior
de todas las dependencias dependientes de la SEP en el Distrito Federal, es decir las
escuelas secundarias, técnicas (de capacitacion), de bachillerato y de nivel superior (IPN,
INAH, ENAH, TNBA, UPN, ESEF). Conforme a los estatutos sindicales, los académicos en
el DF.forman Delegaciones Sindicales®™ afiliadas a la seccién X del SNTE, hasta donde se
sahe, los profesores de las 7 unidades de la UPN en la ciudad de Meéxico han constituido
tres Delegaciones: D-1I-UP1, D-II-UP2 y D-1I-UP3, los académicos de las unidades Ajusco

¥ Sur pertenecen a la tercera.

™ Estudio hecho a partir de una muestra representativa de 200 académicos de! DF (Delgado, 2001:
13-14).

™ E] SNTE es ¢l sindicato de empleados piblicos mas grande en ef pafs, aglutina a los maestyos y
empleados de [a Secretaria de Educacién Piblica y a les trabajadores del sector educativo de los gobiernos
estatales, incluyendo la educacidn publica bisica <preescolar, primaria, secundaria, especial, artfstica>, la
educacién Normal piblica en sus distintas medalidades y la educacidn tecnoldgica publica en sus muitiples
opciones.

¥ Las Delegaciones del SNTE tienen unaz nomenclatura que sigue algunas reglas logicas para ser
diferenciadas por los dirigentes: se componen de tres o cuatro datos, el primero es simplemente la letra D, el
segunde es el numere romano 11 -para distinguir a las Delepaciones de la seccidn X de las de las otras
secciones en ¢} DF, el | corresponde a la seceidn 1X y el 11l a la seccidn X1-, el tercer dato muestra las siglas
condensadas de la institucion {UP para fa UPN, IA para el INAH, etc.) v el ¢uarto date {opcional) es un
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Finalmente, como un indicio de sus posiciones ideoldgico-politicas, encontramos
que, como resultado de una encuesta electoral realizada en la UPN el 22 de junjo de 1994 -
por alumnos de la Licenciatura en Sociologia de la Educacién de la escuela, bajo la
supervision de Alianza Civica-, los académicos (112 en total} votaron en un 89.3% por una
opcion de izquierda (PRD, PT), 5.4% por el PRI y 2.7% por el PAN, lo que deja ver
claramente sus preférencias politicas en su gran may})ria a favor de tendencias
izquierdistas.

. B. Académices y estructuras de poder

Una universidad es, entre otras muchas cosas, un campo socio-educativo con
multiples espacios de poder que conforman un conjimto complejo de estructuras politicas
formales e informales, organizadas verticalmente en varios miveles estratificados y
horizontalmente en diversos dmbitos institucionales, que se entrecruzan entre si. Las
estructuras de poder dentro y al rededor de las universidades resultan un factor esencial
para el cambio estructural, de ellas y sus actores dependen el tipo y el grade de las
modificaciones institucionales. Dichas estructuras estdn estratificadas, desde los niveles
méas bajos, formados por los espacios de trabajo y los grupos académicos organizados
formal e informalmente, hasta los érganos de gobierno universitarios -como las rectorfas,
los consejos universitarios en sus diversas modalidades y niveles o las juntas de gobiemo-,
las organizaciones sindicales universitarias y las entidades estatales -secrctarias o
ministerios de educacidn, organismos fiscalizadores- o sociales -organismos empresariales,
sindicatos, asociaciones profesionales-. Las estructuras son complejas dado que se
combinan varias a2 la vez: académicas y administrativas, disciplinarias y profesionales,
sindicales o gubernamentales, elec.; estas pueden ser mas o menos autoritarias, mas o menos
democraticas, mas o menos representativas y tener mayor o menor Jegitimidad.*’

Una de las estructuras de poeder dentro de la UPN es la organizacion académica
institucional, controlada en sus distintos Ambitos y niveles por varios actores internos y

externos, entre los que se encuentran los irabajadores académicos, los estudiantes y el

nimero ardbigo que sefiala el nimere de Delegacion comrespondiente a la institucion cuando tiene més de una
Delegacion Sindical. .

¥ En el debate internacional algunos comparten la tesis de la eficientizacién de las formas de
gobierno a través de la adopcion de modelos empresariales, con objeto de que las instituciones de educacidn
terciaria puedan responder dgilmente a las demandas cambiantes del mercado educativo y del empleo, otros
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personal administrativo de la universidad, asf como las burocracias de la UPN, la SEP y el
SNTE, quienes se disputan el dominio sobre los espacios de poder que la componen; lo que
se da en un contexto nacional en el que el poder en las universidades tiende a concentrarse
en los drganos superiores de gobierno y en el Estado, en detrimento de las comunidades
académicas, estudiantiles y de trabajadores de apoyo. Esta estructura académica vertical es
una red de poder con relaciones multidireccionales de dominacién e intercambie, en
funcion del grado de representatividad y legitimidad de los actores y sus decisiones, de su
fuerza acumulada, de sus acciones y resultados, v de las formas de participacién de los
mismos, ya sean estos representantes -de las bases o de las élites-, representados, o
participantes directos sin mediaciones.

La estructura académica de la UPN se encuentra estratificada en varios niveles, es a
la vez un entramado de control, de distribucién del poder universitario, de representacidn,
de participacion, de toma y legitimacion de decisiones, dicha estructura académica es una
especie de matriz universitaria que esta determinada y conformada por tres elementos o ejes
bésicos: el irabajo, et conocimiento y el poder (Clark, 1991), en tanto existe una divisién
institucionalizada del trabajo delimitada por la organizacién de las funciones sustantivas
desarrolladas en la universidad, e) tipo de actividades especializadas que llevan a cabo las
distintas clases de académicos {docentes, invesﬁgadores y técnicos académicos -difusores,
bibliotecarios, ctc.—)‘y las modalidades de la organizacidn disciplinaria del conocimiento en
el campo educativo, en articulacion con un conjunto de niveles y espacios de poder a través
de los cuales se controla, desde arriba v/o desde abajg, el conocimiento, ¢l trabajo, el
presupuesto, la universidad, y en tormo a los cuales sus actores participan en la lucha por
obtener o sostener su control.

En lo especifico, el trabajo académico en la Universidad Pedagdgica se ha
prganizado a lo large del tiempo con base en varios factores:

1. Las diversas funciones universitarias atendidas por los académicos desde el seno
de la institucién (docencia, investigacion, difusién, intervencion, vinculacién).

2. La organizacién académica alrededor del conocimiento por dreas disciplinarias,

profesionales o temdticas relativas a la educacién (pedagogia; sociologia, psicologia o

defienden |a autonemia unjversitaria y [a libertad de cdtedra e investigacién, junto a la democracia académica
mediante formas de gobierno basadas en la construccion de consensos. (Gibbons, 1998),
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administracidn de la educacion, educacion indigena o de adultos, ensefianza de la historia o
de los derechos humanos, actualizacién de maestros, etc.).

3. La distribucidn de las actividades especializadas especificas que componen el
trabajo concreto académico (evaluacién y disefiv de programas formativos, planeacion e
imparticion de cursos presenciales o via medios, investigacién tedrica y/o empirica y/o
apli‘cada, elaboracion de instrumentos didacticos para la ensefianza, intervencion
especializada en la resolucién de problemas educativos, produccién de programas de
divulgacic’m, clasificacién y conservacion bibliotecaria, ete.).

4. Las directrices oficiales provenientes de la pelitica educativa del régimen,
contenidas en los planes educativos estatales y de la propia universidad.

5. Lainjerencia de la ctipula del SNTE.

De esta manera, los académicos de la UPN se distribuyen en dreas funcionales
éspecializadas, desde su ingreso a este centro educativo {adscripeidn lnboral), las que han
sido definidas y son reguladas por las burocracias de Ja SEP, Ja UPN, los gobiernos
estatales y el SNTE, areas que en su conjunto forman una estructura centralizada de control
y organizacién del trabajo académico a partir de los objetivos asignados a la universidad
por las burocracias referidas, control y organizacién que se realiza operativamente a través
de los correspondientes cuerpos directivos (directores de drea o unidad) designados desde
los centros de las burocracias y mediante un conjunto de normas establecidas por cstas
glites, conforme a la politica educativa del Estado y los intereses de las mismas™. Dichas
areas son:

1. Area de Docencia {creada en 1978 por la SEP).

2. Area de Investigacion (creada en 1978 por [a SEP).

3. Area de Difusion y Extensién Universitaria (creada en 1978 por la SEP).

4. Area de Biblioteca y Apoyo Académico {creada en 1978 por la SEP).

5. Area de Coordinacién de Unidades UPN estatales {creada en 1979 a instancias
del SNTE). '

6. Area de Intercambio Académico (creada en 1989 por la Rectoria).

¥2 |2 conocida intervencion directa e indirecta en la direccion de fa UPN por parte de la burocracia
de} SNTE afiliada a la corriente vanguardia revolucionaria, entre 197% y 1989, es una muestra fehaciente de
la influencia de los intereses politicos de la élite sindical, que logra diversas posiciones de poder dentro de la
institucion (directores, coordinadores).

62




7. Unidades UPN estatales (creadas en 1979 por presidn del SNTE).

Al inferior de esta organizacidn por dreas funcionales prescrita desde arriba, los
académicos organizan y desarrollan su trabajo alrededor de las particularidades del
cometido de cada drea, es decir el trabajador adscrito al drea de Docencia, Investigacion o
Difusién tendera a realizar tareas vinculadas a la funcion asignada a cada drea ~sin que esto
sea una regla generalizada o permanente-, de forma tal que las actividades asociadas a la
ensefianza prevaleceran en el primer caso, las de busqueda y produccion del conocimiento
en el segundo y las de divulgacién en el tercerb. Dicha estructura determina una
distribucion funcioﬁal del trabajo académico en la UPN (como ocurre en las universidades
tradicionales napoletnicas que separan las funciones universitarias) y formas de control
particulares en cada caso, organizacion claramente establecida durante los primeros
perfodos de la historia de este centro educativo (1978-1996), lo que conduce a la
estructuracion de una suerte de “mundos académico-laborales y politicos separados”, en los
que concurren determinadas formas de relacion, pl:OCESOS y condiciones de trabajo, maneras
de participar politicamente, culturas académicas, etc.

En un inicie la organizacién interna de las Areas funcionales (estruciura académica
de base) también se define desde arriba por la burocracia universitaria, ya sea mediante la
organizacién en Academias de licenciatura y asignatura para Docencia o en Departamentos
administrativos para el resto de las 4reas, estructura acompafiada por un conjunto de
6rganos de gobierno vertical designados por la burocracia de la institucién para su control,
formados por personal de confianza (fefes académicos) que dirigen y supervisan dichas
unidades académicas de base, como los coordinadores de Academia v los jefes de
Departamento o los directores de las Unidades estatales. Dicha organizacion de base es al
mismo tlempo una estructusa de distribucidn del trabajo universitario, en tanto cada unidad
académica se compone de un grupo mas o menos estable de profesores, investigadores v/o
técnicos académicos, cuyas formas de agrupacién tienden a organizarse de forma mas
colegiada en ef caso de las unidades de! 4rea de Docencia y de forma mds individualizada
tanto en el drea de investigacion como en las demds dreas. Sin embargo, cada unidad de
agrupacion académica es también un espacio de participacion directa del personal docente
en las decisiones sobre su trabajo profesionalizado y es un espacio de poder en disputa

entre los académicos desde abajo y la élite burocritica desde arriba, quienes por un lado
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tratan de ejercer y mantener su control, en nombre de la “libertad de ensefianza e
investigacion™ o, por otro lado, en nombre del “interés publico™ y de las “razones de
Estado™. '

Los cimientos de esta estructura académica de base son el universe de {ugares de
trabajo multiples en los que laboran los académicos: salones de clase, teleaulas,
laboratorios, auditorios, bibliotecas, cubiculos, campos de investigacién, cabinas de radio,
estudios de televisidn, hogar, etc., espacios en los que el trabajador mantiene distintos
grados de control, con una'gran autonomia en los casos de las dreas de docencia e
investigacion y con una libertad restringida en las otras dreas y unidades UPN, son estos
espacios micro en donde los académicos ejércen su poder con claridad, a pesar de la
supervisién vertical, poder dado por el manejo monopélico de su profesion. En relacion con
¢l dominio de estos espacios se dardn importantes conflictos intra universitarios.

La estructura de poder académico de la UPN, desde sus origenes en 1978, se
organiza de forma vertical (CUADRO 11.2.); concentrando la capacidad de decisién en las
instancias de direccidn (SEP, rectoria, secretarfas, direcciones de area), por fo que la
distribucién del poder institucional al interior es bastante limitada en un inicio, lo que
provoca la exclusién de los académicos, estudiantes y administrativos en la toma de
decisiones. Las atribuciones de las burocracias de la SEP y la UPN sen amplias legalmente
(el rector <a> tiene amplias atribuciones, pero a su vez estd subordinado al secretario de
educacién, quién tiene legalmente. la facultad de tomar decisiones internas por encima de la
rectoria y del Consejo Académico, por lo que puede hablarse de dos rectorias, una interna y
otra extema)83: dictaminacién, contratacién, promocion, remocion, vigilancia; asignacion
de salarios, dreas de trabajo y funciones del personal académico unilateralmente; definicién
de programas, normas y formas de organizacién académicas, distribucion del presupuesto y
de recursos materiales y dictar las politicas generales de la institucion; la concentracion de
este cimulo de facultades de decision en la cipula, compartidas parcialmente con la
burocracia nacional y seccional del SNTE, impide a los trabajadores participar en las
resoluciones académico-laborales, lo que generard constantemente tensiones académicos vs.
burccracia, que llevan al estallamiento de conflictos entre ambos o al interior de cada

sector, a la negociacién o a la imposicidn, ai consenso o al sometimiento o a la resistencia,

® Ver capitule [1 de este trabajo.
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TRSIS COH
FALLA DE ORIGEN

[CUADRO I1.2 ESTRUCTURA DE PODER ACADEMICO. UPN 1978-1982/1982-2001]

{ SEP (RECTORIA EXTERNA) )
: 1982-2001

@CMRNA ] Posiciones de

- > confiznza
Pc:s;;;c:;::zsade < SECRETARIA
ACADEMICA

Jefaturas de Area Académica (Direcciones) )

| __Coordinaciones Académicas |

\ o =

Posiciones de
hase

Posicicnes de UNIDADES ACADEMICAS DE BASE
base gripos de trabajo}

a la ofensiva y a la contracfensiva, asf como a la organizacion académica y sindical desde
la base, y a la formacidn de bloques de alianzas, rupturas y recomposicién de fuerzas entre
los académicos, a lo largo de la historia de la institucién.

Al estar cerrados los espacios de participacién en la estructura institucional, los
grupos de trabajo académico aglutinados en las academias de profesores e investigadores
{(unidades académicas de base) agregan dos puntos a sus agendas de discusidn cotidianas: a)
la construccidbn de una opcidén sindical- democratica y b)Y la “democratizacion de la
Universidad”, con el objeto de abrir los espacios de poder en la universidad, esto a
principio de la década de los ochenta, es ahi en donde brota la semilla de las futuras
organizaciones sindicales, .

C. Irrupcidn de los académicos en los espacios de poder (Democracia

universitaria).

Los académicos, desde sus lugares de trabajo y desde sus unidades colectivas
académicas de base, originariamente excluidos de la estructura de poder universitaria, unen
fuerzas para formar un movimiento académice sindical que busca romper el monopolio del
poder de las burccracias gubernamental y sindical, proceso que inicla en 1981. En una
especie de oleadas in crecendo, el movimiento asume el control de los espacios de base y
avanza hacia el control e influencia sobre los espacios intermedios de poder institucionales,

y paralelamente de los espacios sindicales. En principio logra de manera casi natural
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consolidar por la via de los hechos formas colegiadas de organizacién y autogestion a nivel
de las unidades académicas de base (colegios académicos de base), que con el tiempo se
convertiran en una tradicién democratica intensa (recuérdese que se reiinen semanalmente,
por lo genera!. los martes), es en estos espacios en los que de manera primigenia se expresa
la democracia académica, en tanto en ellos se discuten diversos temas (académicos,
laborales, sindicales, politicos, profesionales, personales), se toman decisiones colectivas,
se asumen posiciones comunes frente a problemas y coyunturas intra y extrauniversitarias,
Estos son espacios de gjercicio de la democracia directa construidos por los académicos, en
ellos y entre ellos iniciardn los grandes debates académicos vy sindicales.

Es en el mundo del drea de Docencia {con mas del 50% del personal académico de
la Unidad Ajusco) en donde habrd los primeros frutos de esta ofensiva académica. Entre
1978 y 1983, prevalecieron formas de control vertical a través de las coordinaciones de
Academia impuestas por el director de drea en wirno; serd a partir de 1983 cuando, como
i:roducto de la presion ejercida por los académicos constituidos en movimiento académico-
sindical, se acuerda con la rectoria un nombramiento négocr'crdo “desde arriba y desde
abajo” de las coordinaciones, en el que los colegios académicos de base eligen ternas por
votacidn directa, de las que la rectorfa selecciona y nombra al coordinador-a respectivo-a
para un periodo de dos afios, lo que podria denominarse como una democracia acotada o
parcial que pervive hasta 1997, Previamente el rector habia nombrado a trabajadores
académicos en las direcciones de drea principales: docencia e investigacion, quienes si bien
son “representantes de autoridad”, también representan a los grupos de donde provienen.
Comao segundo paso, se forma el pleno de coordinadores de academia, grupo colegiado
representativo y permanente dentro del que se establecen negociaciones con la direccion del
area, que se reune semanalmente para tratar asuntos académico-laborales como la
distribucion de plazas interinas y para ser sometidas a concurso, criterios para la
distribucién de cargas de trabajo del personal docente, asighaciones presupucstales,
reformas académicas, entre las principales; este pleno funciona come un contrapeso a la
concentracion del poder en la direccion del area, que al no estar legalmente regulado daba
{y da) amplios margenes de diserecionalidad en las decisiones. En los hechos funciond a
veces en armonia con la Delegacion Sindical académica, dependiendo de su ‘composicién

politica y a veces en conflicto con la misma, entre 1983 y 1986 funcionan en sincronia,
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entre 1986 v 1990 se dan desencuentros entre la direccidn sindical y el pleno, ya que este
ultimo est4 formado mayoritariamente por la oposicién sindical. Del 90 al 96 nuevamente
se da un acercamiento complementario entre ambas instancias representativas, manteniendo.
comunicacién permanente entre si hasta su desaparicidn en 1996 por decision de la
direccion autoritaria del momento.

Como puede verse, dentro de esta estructura de peder académico estratificado, los
académicos inicialmente tienen espacios de participacion en el devenir universitario
bastante limitados, reducidos al lugar de trabajo sumamente vigilade. Ante esto se dan
procesos de participacién en pro de la democratizacion académica de la universidad, en los
que el personal presiona a la antoridad para logra'r ampliar los espacios de intervencién en
la vida académica (y sindical paralelamente) y los espacios de representacidn en la
institueién, a principios de los ochentas, lo que conduce a la eleccién acotada de los
representantes de academia por los colegios de profesores, lo cual fortalece a estos dltimos,
representantes que a su vez constituyen una instancia colegiada en el area de Docencia
{pleno de coordinadores), los colegios académicos de base se constituyen claramente en
espacios democriticos de decisidén (democracia directa), sus representantes directos v el
plenc de estos son formas de delegacion del poder de abajo hacia amiba (democracia
indirecta).

En el periodo de reestructuracion salvaje 96-99, por decreto de la rectoria se aprueba
simultineamente la formacién de “proyectos” colectivos de pequefias dimensiones
formados por académices afines, la eleccion directa de los representantes de tales grupos
académicos (“responsables de proyecto™) aglutinados alrededor de un campo disciplinario,
tematico o problemdtico, y la desaparicidn de la estructura por Academias y su
fragmentacion en miktiples proyectos, en un proceso de atomizacién determinado por la
autoridad y aceptado por amplios sectores de la comunidad, Con estas medidas el director
de docencia cancela en los hechos la instancia intermedia del Pleno de coordinadores de
academia construido en los ochentas por los mismos académicos, en el marco de la politica
de “volver al 'proyecto original [autgritario] de la UPN” de la administracion en turno, con
el fin de facilitar la gestién unilateral de la direccién, la aplicacion de la reestructuracion
salvaje v el establecimiento de formas de relacion clientelares por separado .con los

multiples microproyectos que surgen (la vigja tactica de “divide y venceras™). Al mismo
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tiempo, en esta ofensiva autoritaria de.arriba hacia abajo tendierde a minar el poder
académico construido en los ochenta desde abajo, la administracidn escolar desconoce el
poder de gestion de la Delegacion sindical DIIUP3 para completar el cuadro, con lo que se
busca allanar el camine para una reestructuraciéon vertical a fondo tendiente a eficientizar a
la universidad y sus académicos con base en los pardmetros productivistas instaurados por
la politica educativa aplicada al sector terciario de la educacion.

En cambio, en el drea de Investigacidén la estructura vertical departamental
permanece formalmente mas tiempo, de 1978 hasta el afie 2000 inclusive, cuando se
acuerda por consenso interno una nueva organizacion colepiada y democratica; no obstante
en los hechos los investigadores forman colegios académicos de base desde los ochentas,
sin embargo estos no llegan a formalizarse como en el 4rea de Docencia. Los
investigadores, tradicionalmente poco participativos colectiva y sindicalmente, tienden a
realizar su trabajo individual y aisladamente, asumen posturas conservadoras en el terreno
sindical, por lo que no ven tan necesaria la organizacién colegiada, es de llamar la atencion ..
que s6lo alrededor del 10% de los miembros de las direcciones sindicales provengan del
cuerpo de investigadores mientras que més del 90% han sido docentes, quiza por eso es que
hasta el afio 2000, en un periode de relaciones concertadas burocracia-académicos,
construyen una propuesta de organizacion colegiada basada en la constitucién de equipos
de trabajo (cuerpos académices) y Organos colegiados intermedios (consejos de
investigacion y postgrado), impulsada desde la direccion inicialmente, y consensuada en un
lapso de tiempo relativamente breve entre la base académica. En el resto de las dreas la
estructura vertical departamental administrativa permanecerd sin cambios, en el caso de las
Unidades UPN estatales tiende a establecerse consejos académicos regionales a partir del
2000 y al mismo tiempo se mantiene la estructura de gobierno original impuesta desde
arriba en 1979, en otras palabras en Difusion, Biblioteca v Coordinacion de Unidades no se
abren formalmente espacios colegiados democriticos, en las Unidades del DF se crea una
instancia representativa académica intermedia por iniciativa de la direccidn central de la
UPN, controlada por ex-militantes del movimiento sindical en la institucién.

La participacién de los académicos en los niveles de poder bdsicos es evidente
desde principios de los 80, sin embargo a fines de los 90 comienza a decaer y entra en

crisis, se da un proceso de descomposicion y recomposicion de los grupos universitarios,
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pugnas entre subgrupos por el control de los micro espacios de poder, rupturas, nuevas
alianzas; lo que conduce al desgaste de los espacios colegiados de base y a la disgregacion
de todas las Academias establecidas desde los afios setenta, producto de las diferencias
internas, pricticas antidemocraticas, monopelizacidn de recursos y privilegios (control de
plaza y contrataciones, becas vidticos, permisos, descargas de trabajo, horarios, equipo de
cémputo, dreas de trabajo, apoyos editoriales, ete.).

En cvanto a los niveles intermedios del poderfo académico, tales como los va
mencionados pleno de coordinadores de academia del Area de Docencia y los recientes
consejos de investigpacién postgrado o Unidades DF, estos se han constituido como
instancias de representacién y negociacién entre grupos y han tendide a funcionar como
contrapeso colectivo frente a la concentracidn del poder en los directivos. A lo largo del
tiempo han aparecido otras formas de representacian y/o control en este nivel, por ejemplo
las comisiones académicas -elegidas o designadas-, las corrientes politico-académicas o
académico-sindicales (grupos académico—po[iticos informales) los jurados para concursos
de oposicion, las comisiones de estimulos y becas y los comités académicos designados
desde arriba, las redes académicas controladas o auténomas, los proyectos colectivos, los
cuerpes académicos, situacion que muestra la lucha conflictiva por el control de este nivel
desde amiba (dominacién. académica) y desde abajo (democracia académica), o la
negociacién burocracia-académicos.

Asi, podemos agrupar a los espacios intermedios en 4 tipos:

I. Espacios intermedios de dominacion burocratica, designados por la autoridad
{comités de investigacion, actualizacion, evaluacién, etc.) unilateralmente para mantener el
control sobre el trabajo académico (funcidn, actividad, 4rea, etc.) con escasa o nula
representatividad.

2. Espacios intermedios representativos, elegidos por los grupos académicos de
base (pleno de coordinadores, consejos de investigacion).

3. Espacios intermedios mixtos, representativos tanto de fa burocracia como de los
académicos {comisicnes de estimulos y becas, comisiones académicas diversas), en los que

se da la negociacién entre ambos bloques.
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4. Espacios intermedios informales, formados por los mismos académicos, con o
sin influencia de las burocracias educativo-sindicales, que pueden no tenet el control de
diversos espacios formales (corrientes académicas y/o sindicales).

Una nueva forma de representacién relevante para los académicos ha sido el
conjunto de comisiones de estimulos inauguradas entre 1990, por decreto desde arriba, y
1994, como producto de la presién sindical, las que en términos reales han desplazado en
gran medida a la Delegacidn sindical en lo que hace a las reivindicaciones salariales de los
académicos, dade que un .sector de trabajadores canaliza a través de estas vias de
deshomologacién salarial sus aspiraciones econdmicas, participande menos en los llamados
a la movilizacién sindical por mejoras econdmicas. Estas instancias de representacion se
convierten rdpidamente en espacios en pugna entre diversas corrientes académico-
sindicales, a veces controladas por la oposicién al sindicato acadé'mico, a veces bajo control
de representantes afectos a la Delegacién D-1I-UP3 o a las posturas de la administracién
universitaria. Hasta el afio 96 los representantes académicos en estas comisiones de
estimulos a la productividad habian sido cercanos a la D-II-UP3, sin embargo la falta de
claridad en los resultados de la beca al desempefio académico, desde la dptica de algunos
sectores, provoea la desacreditacion de algunos representantes -lo que es aprovechado por
la autoridad para impulsar la reestructuracion salvaje- y Ia eleccidén de otros, contrarios al
grupo saliente -las elecciones sen bianuales-, lo que denota la pérdida de 'legitimi.dad y
representatividad del primer grupo (prosindical) y la formacidén de un grupo institucional de
representantes académicos que avalan los cambios restrictivos a los estimulos impuestos
por la autoridad, que si bien inicialmente reciben el voto mayoritario, al finalizar su perfodo
pierden el apoye de la mayoria y son desplazados por el bloque sindical reconstituido.

A fines de los 90, la pugna por el control de las comisiones de estimulos se dard
enire dos sectores claramente diferenciados de la Universidad: los docentes vs. los
investigadores, ya que tradicionalmente los mas altos niveles del estimulo al desempefio
habian sido aleanzados por los docentes, sin embargo los pardmetros son modificados por
la comisién evaluadora -a iniciativa de la autoridad- en el proceso 2000-2001 y estos
favorecen mas a los investigadores -en el marco del proyecto de la rectoria de reconverlir a
la UPN en una universidad de investigacién-, lo que dar4 inicio a una fuerte polémica hacia

adelante en torno no solo a los estimulos sino a [a reorganizacién de la universidad.
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Como puede verse, estas conlrontaciones entre prupos académicos reflejan luchas
de intereses que fragmentan a la comunidad académica, lo que ha repercutido en el ambito
sindical, debido a que se forma una alianza entre los investigadores y el sector hegemonico
de las autoridades, por un lado, y por otro permanece ¢l blogue de up amplio sector de
docentes y la representacion sindical. Esta fractura docentes vs. investigadores implica
_también la ruptura de] movimiento coyuntural académico-sindical del 96-99 defensivo y su
extincion. I

Quiz4 la expresion méxima de la democracia representativa en la UPN han sido las
Reuniones Nacionales de Reestructuracién de la UPN celebradas en Oaxtepec, Mor. (1990)
v Jurica, Qro (1991}, en las que hubo una gran participacion de todos los sectores de la
institucidn, por iniciativa del Comité Ejecutivo de la Delegacidén Académica (DIIUP3) de
Ajusco. En estas reuniones, organizadas por las autoridades y los representantes sindicales,
participaron delegados de los sectores de la comunidad universitaria (académicos, alumnos,
administrativos, autoridades, todas las unidades UPN) elegidos por sus basés mediante voto
directo, todos con propuestas para reestructurar a la institucion, cuyos acuerdos fueron
invalidados por la burocracia de 1z UPN y la SEP en la medida en que aceptarlos hubiera
implicado perder su poder en la institucion, por cuanto el acuerdo de 6rganos de gobierno
colegiados paritarios habia sido adoptado como una de sus resoluciones. '

Los espacios de poder de nivel medio en la UPN se han ampliado v diversificado
durante ta década de los noventa, como producto de la presion desde abajo en gran medida,
sn dindmica expresa diversas formas de representacién democratica de los académicos y/o
formas de dominacion de la burocracia universitaria (cuyas posiciones son ocupadas por
funcionarios provenientes de la SEP y académicos de la UPN) y los mismos grupos
académicos, nivel en disputa permanente, en el que los conflictos (las alianzas y
negeciaciones) se dan entre directivos y académicos v al interior de cada sector. Entre el
personal académico las practicas democralicas se han vuelto comunes, pero estas se han
combinado con el abuso de poder de los “representantes”™, la cooptacién y ruptura de los
representantes con sus representados, la imposicion de grupes y sub-grupos sobre otros
grupos con las consiguientes rupturas intra grupales, la fragmentacién de los grupos, la

1

decepeién y -apatia de otros, la desconfianza y la venganza en la “rueda de la fortuna

olitico-académica” en la que los que estdn arriba en puestos de direccién benefician a su
P q q
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grupo y aliados en perjuicio de otros, quienes cuando llegan al poder de mando o
representacion “se cobran” cuentas del pasado. La democracia académica y [a dominacién
estdn juntas, han convivido en la institucién durante muchos afios, entre estructuras
autoritarias y maniflestaciones democraticas de gran intengidad en algunos momentos.

Otras formas de representacion universitarias, ademas de los representantes directos
de grupos a;:adémicos, cobran importancia o aparecen en ciertos momentos de la historia de
la comunidad académica. Desde 1978 la burocracia de la SEP define la cornposicic"m v
facultades limitadas (consultivas) del Consejo Académico, en el que los representantes del
personal académico estan en franca minoria {con 21% de los votos contra 50% del sector de
autoridades), desde que se constituye esta instancia legalmente la burocracia mantiene el
control sobre esta, no solamente por sus amplias facultades para decidir (el rector tiene
derecho de veto y el secretario de educacion puede resolver en dliima instancia), sino por
que mantiene el control pleno del proceso electoral btanual para la eleccidn de los
consejeros a nivel nacional, ante esta situacion los académicos restan importancia a esa
instancia “consultiva” durante toda la década de los ochentas y priorizan las formas de
representacion académica de base e intermedias y una organizacion sindical representativa
propia. Sin embargo en los noventas las cosas cambian ya que comienzan a presionar desde
abajo participando en las elecciones para renovar a los representantes académicos en el
Consejo Académico con planillas construidas desde abajo y exigiendo transparencia en el
proceso, llegando a ganar dicha representacion a partir de 1993, en una coyuntura favorable
muy particular en la que la correlacion de fuerzas les favorece, ocurre la descentralizacion
de la universidad y ilega a la rectoria por primera vez una rectora proveniente de la
comunidad académica, ex-participante en el movimiento sindical de los ochenta. De alli
hasta la actualidad los consejeros de la Unidad Ajusco tienden a mantener estrechos lazos
de comunicacién y coordinacidn con sus representados directamente y con la Delegacion
sindical, en asuntos relacionados con e trabajo écadémico {afio sabético, estimulos,
aprobacién de programas y reglamentos académicos, reformas institucionales, ete.), sin que
haya dejade de haber desencuentros entre representantes y de estos para con los

trabajadores.
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3. Estructura de poder sindical y formas de participacion y representacion

{espacios de poder sindical)

A. Estructura de poder en el SNTE

En la estructura de poder del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién®
predominan las relaciones verlicales de arrlba hacia abajo desde sus origenes;
historicamente se funda en 1943, como producto de una ardua negociacién entre la
burocracia del Estado mexicano corporativo y las multiples diripencias de diversas
organizaciones gremiales de trabajadores de la educacion del pais, resulta significativo que
la demanda de formacion de una organizacidn nacional no proviniera de las bases sino de la
burocracia estatal, como un mecanismo de control de un gremio sumamente combativo.®
Su estructura organizativa nacional desde su formacién esta fuertemente centralizada en las
direcciones cupulares nacional y estatales (control de las decisiones desde arriba, de los
procesos electorales, de las negociaciones con el Esiado para el establecimiento de las
Eondiciones de trabajo <titularidad laboral>, de las finanzas y recursos materiales

sindicales), esta se burocratiza rdpidamente desde los primeros afios y se forman

¥ El SNTE es el sindicate més numeroso del pais en la actualidad, con mis de | millén 200 mil
afiliados; las 55 seccienes que lo forman se encuentran distribuidas en toda el territorio nacional; la materia
de trabajo de sus agremiados: educar, lo sitia en una posicion estratégica. los trabajadores del SNTE estén
dispersos en diversos espacies de adscripcion sindical: 55 Secciones Sindicales (ver CUADROQO [1.2)
distribuidas en todo el pais -en las cuatro secciones del D.F. se concentra ¢l 15% de los agremiados, si
agregamos las secciones del Estade de Méxica sumarian 20%; en solo § entidades se encuentra el 41% de ios
trabajadores: D.F., Edo. de Méx., Veracruz, Jalisco, Puebla ¥ Nueve Leén-. Dichas seccicnes a su vez se

. subdividian en 1992 en [0 mil 871 delegaciones sindicales (DS) en total, 3 mil 184 centros de trabajo (CT) y

112 mil 870 escuelas (Benavides, 1992: 280-3) -hay 5 secciones con mas de 500 delegaciones cada una: 9, 10,
16, 18 y 32-]

% El origen corporativo del SNTE se muestra nitidamente desde su fundacién en la década de jos 40
del siglo XX. Al cuarto Congreso Nacional de Unificacion Magisterial, del 24 al 30 de diciembre de 1943,
asistieron 2 mil delegados, si bien las pugnas y escisiones continuaren en su interior, la vigilancia
gubernamental del proceso llevd al final a la eleccién del primer comité ejecutive nacional {CEN) del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, designando a Luis Chavez Orozeo (ex subsecretario de
educacion publica) comae secretarie general y dejando los demds nombramientos para una negociacién en
corto entre los eiegidos; la nueva direccidn se encargd de organizar al sindicato, promover congresos estatales
en todo el pais y administrar las relaciones laborales, ¢l SNTE inicid con una membresia de 70 mil
agremiados -y 700 ‘mil pesos anuales por cuotas. Et 15 de marzo de 1944 el gjecutivo emitio el decreio de
reconocimiento del SNTE. No obstante, las pugnas entre los dirigentes no concluyeron, tanto en fa direccidn
nacional como en los estados, sinarquistas-panistas, lombardistas-zlemanistas y comunistas se atacan
mutuamente, lo que lleva a la renuncia de Chavez Orozco y su comité en 1945 y su desplazamiento-posterior,
pasando fa direccidn inicialmente a los lombardistas-alemanistas, al nombrarse a Gaudencio Peraza
Esquiliano (1945-1949) -ex miembro del PC- como secretario general, cuya direccion apoyard al naciente PRI
y a su candidato presidencial, con lo que se acentud el procese de corporativizacion del sindicato de
trabajadores de Iz educacion. La “unificacidn de los maestros en un organisme sindical tinico no se generd
por decision de [os maesiros sino por presion del Ejecutivo y de las insiancias de poder dentro de fa SEP”
{Arteaga , 1994: 102-103). Ver también: Peldez, 1984; Benavides , 1992.
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oligarquias con apoyo de Ja burocracia gubernamental, privilegidndose los mecanismos de
control y mando desde arriba sobre los espacios de participacién desde abajo (estatutos
verticales, despotismo, violencia, clientelismo). A partir de 1942, el SNTE ha estado
dominado por una sucesidén de tres oligarquias sindicales en el plano nacional que han
seguido una politica corporativa auteritaria y antidemocratica, privilegiando el apoyo del
SNTE al PRI y a los presidentes de la repiiblica en turno: entre 1949 y 1972 la corriente
roblesmartinista mantuvo el poder ‘sindical, de 1972 a 1989 el grupo vanguordia
revolucionarin se posesiona de la direccidn nacional del gremio; a partir del 89 la
autodenominada corriente institucional neocorporativa mantiene la hegemonia en la ciipula
y la estructura sindical magisterial. Los trabajadores académicos de Ia Universidad
Pedagogica Nacional han coexistido con estas dos {timas  corrientes sindicales
hegeménicas a partir de los ochentas.

La estructura de poder sindical formal e informal, déntro del SNTE, en la que han
estado inmersos los académicos de la UPN en el transcurso del tiempo, es compleja, tiene
varios niveles, modalidades, dmbitos y dimensiones que se vinculan entre si. En primer 7
lugar hay que distinguir las dimensiones interna y externa, los dmbitos local, regional y
nacional, los niveles jerdrquicos de sus Organos de direccién nacional, seccional,
delegacional y de centro de trabajo, las modalidades formal e informal, estatutaria v no
estatutaria, permaneme o momentdnea. Es una estructura centralizada de relaciones
sindicales de dominacién de arriba hacia abajo, de participacién limitada de abajo hacia
arriba, de representacion controlada y restringida desde arr.iba, productora de conflictos
interniveles y de formas de resistencia y protesta desde abajo con un mayor o menor grado
de organizacidn.

Esta estructura organizativa formal del SNTE, vista como un entramado de
espacios de poder organizados vertical y horizontalmente, ‘se caracteriza por la
centralizacion oligarquica de las decisiones y los recursos sindicales, por su burocratizacidn
jerarquizada y la subordinacion de Jas instancias de base a las de direccidn, por su
complejidad y heterogeneidad. Su organizacion vertical esta estratificada en varios niveles
y modalidades de poder, de represemtacion permanente y direccion directa (de primer
grado: representantes individuales directos de escuela, centro de trabajo o zona escolar,

Comités Ejecutivos Delegacionales <CED™) e indirecta (de segundo grado: Comités
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Ejecutivos de Seccién <CES*> ¢ instancias seccionales, v de tercer grado: Comité Ejecutivo
Nacional <CEN>, Consejo Nacional <CN> y otras inslancias de cardcter nacional); de
representacion transitoria legislativa (de segundo y tercer nivel: congresos seccionales y
congreso nacional respectivamente).’® La estructura vertical jerarquizada estd distribuida
por encima de una estructura horizontal formada por varios ambitos de aglutinacién o
unidades organicas al mismo tiempo {centros de trabajo, delegaciones, secciones); la cual
esta disefiada esencialmente como una estructura de control vertical de arriba hacia abajo,
pero no como una estructura de decisidn horizontal de abajo hacia arriba, sino mas hien
como una organizacién de consulta selectiva en Ia que los dirigentes escogen y filtran las
propuestas que provienen desde abajo y finalmente deciden el contenido de las demandas-
gremiales y su aceptacion desde arriba, sin que exista ningiin mecanismo de consulta para |
resolver la aceptacién o no de los ofrecimientos en las revisiones contractuales.. Los
estatutos del periodo vanguardista (72-89) reconocian dos unidades orginicas de la
estructura hortzontal: a) la Dellegacién Sindical <DS> y b) la Seccién Sindical <S5>; los
estatutos del periedo neocorporativo (1992} contemplan cinco ambitos estructurales: a)
“Representaciones de Escuela™ <RE> b) “Representaciones de Centro de Trabajo” <RCT>
¢) Delegaciones Sindicales, d} Secciones Sindicates y e} Organizaciones aﬁliédas al SNTE.
La distribucidn vertical estratificada de niveles de representacion y direccion funciona
como una estructura de legitimacion que otorga la representatividad democrética a las élites
dirigentes, que van desde el represeniante sindical de escuelea hasta el CEN y desde los Plenos
de Representantes hasta ¢l Congreso Nacional, niveles denominados “grganos de gobiemo”
{sic) en los mismos estatutos -lo que muestra la concepeidn estatutaria de gobernar el sindicato
més que representarlo-, los que tienen diversas atribuciones, ambitos de competencia y una
composicidn especifica. La estructura piramidal se subdivide en 18 instancias, distribuidas en
3 niveles: delegacional, seccional y nacional, con una amplia base y una cispide de
representantes que deben pasar por varios fittros de seleccion (CUADRO 11.3.). En la base se
encuentran las Asambleas Delegacionales, de Centro de Trabajo y/o de Escuela, los Unicos

espacios orginicos en los que participan los trabajadores directamente en la vida sindical, no

¥ Entendemos por representacién de primer grade a los representantes sindicales elegidos
directamente por los representadas, por representacion de segundo grado a los representantes indirectos
elegidos por los representantes de primer grado y por represenfacidn de tercer grocde a los representantes
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obstante su realizacién debe ser autorizada por un “6érganc de gobierno superior”: el CES,
ademds el estatuto sefiala que las primeras deberan realizarse cada 6 meses (SWNTE, 1992, art.
172). El resto de “drganos de gobierno” son de representacion, algunos directaments elegidos
por los trabajadores (representantes de escuela o centro de trabajo, plenos de representanies de
escuela y CED") v los demas (10) son elegidos por delégados reunidos en congresos o por
organos superiores; 7 “Organos” son nacionales y 4 seccionales. Su composicién varfa entre
niveles y tipos de instancia. Los drganos de los niveles nacional y seccional se renuevan, o
retinen segln su funcion, cada 3 afios normalmente, a nivel delegacional los periodos son de 1
a 2 afios para los dirigentes. Las instancias de eleccion y legitimacion estan escalonadas de
abajo hacia arriba, son las asambleas delegacionales y los congresos seccional ¥ nacional. La
aprobacion de asambleas, congresos, plenos o consejos en todos los niveles estd conéentrada
en dos instancias: el CEN y el CES (ver CUADRO I1.3.). .

- Respecto a la distribucién de atribuciones, la estructura sindical permite la
centralizacién del poder sindical en el Comité Ejecutivo Nacional, representante legal del
'SNTE ¥ titular de las relaciones laborales, el cual define el pliege de demandas anual y
concentra las negociaciones de las condiciones laborales y salariales a nivel nacional,
administra el cvantiose presupuesto vy el patrimonio sindical -cuya recaudacion por cuotas
sindicales representd en 1990 $84°265 833 UB4.00, sin incluir las cuotas captadas en el DF
(Benavides, 1992:2(2)-, controla la realizacién de los congresos sindicales, se atribuye la
decision de utilizar la huelga o cualquier otra forma de jucha, puede suspender a otros
representantes a pesar de haber sido elegidos democraticamente, controla a los organismos
auxiliares, nombra 2 los “comisionados” sindicales sin limite alguno, lo que le da gran
poder, y contradictoriamente mantiene a los empleados al servicio del SNTE por honorarios
(CUADROQ 11.3.A). Los CES concentran funciones similares en su Ambito, bajo la supervision
del CEN. Los CEI) y representantes de CT representan a sus electores v administran las
relaciones laborales y sindicales dentro de sus espacios, bajo la vigilancia del CES
correspondiente. En cambio el representante de escuela fungird como medio de comunicacion

entre la base v Jos demds 6rganos sindicales. Por ofra parte, existen tres tipos de congresos, el

clegidos por los representantes de segundo grado, considerando el grado de lejania de los representantes
respecto a los trabajadores de base en cuanto al acto de elegir v a las relaciones sindicales base-dirigente.
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de cardcter nacional para elegir a los “drganos de gobierno™ nacionajes, el nacional educativo
para hacer propuestas sobre la materia de trabajo y el seccional para eleccion del CES.

El SNTE, visto de abajo hacia arriba, estd estructurado en su base por los
trabajadores distribuidos y agrupados en &r-eas laborales comunes, en funcién de la
cantidad de empleados, las dimensiones de la Seccitn sindical correspondiente y su materia
de trabajo (lugares de (rabajo como centros y =zonas escolares, dependencias
administrativas, instituciones complejas), areas dentro de las que se dan relaciones cara a
cara, Los trabajadores de estas areas laborales-sindicales compartidas se éonstituyelnw
formalmente (y realmente), conforme a los estatutos, en espacios sindicales de base
{*Escuelas”, “Centros de Trabajo”, “Delegaciones Sindicales™), en los que se expresa la
interaccion y participacion directa de los sindicalizados en la orpanizacién gremial,
espacios acetados en los que los trabajadores tienen la posibilidad de reunirse en Asamblea
General (cada 180 dias, segiin los estatutos) para deliberar v decidir sobre asuntos locales,
elegir a sus representantes directos para cada espacio sindical de base {cada uno o dos afios)
y a sus delegados ante e} congreso seccional trianval respéctivo, y proponer a los “érganos
superiores de gobiemo” sindical las reivindicaciones a nivel seccional. Las Asambleas
delegacionales, de CT o de escuela no tienen autonomia puesto que legalmente deben ser
autorizadas, convocadas, dirigidas y avalados sus resultados por los Comités Ejecutivos
delegacional y/o seccional y/o nacional, quienes incluso pueden cancelar una asamblea ya
instalada y desconocer sus acuerdos desde arriba, o sencillamente violar los estatutos no
convocando asambleas, de esta forma el derecho de reunion es restringido normativamente
y en la prdctica por las burocracias sindicales. Las Delepaciones Sindicales estan
organizadas con base en reglas establecidas estatutariamente para su integracion,
constitucion, legalizacién y formas de representacion, normas definidas y administradas por
sus dirigentes nacionales y seccionales {ver CUADROS I1.3. y 114}, lo que permite
apreciar el grado de control de la direccion sobre la estructura de arriba hacia abajo y la
falta de autonomia sindical de los trabajadores en términos de los estatutos; asf tenemos por
gjemplo que la formacidén de una Delegacién, la autorizacidén de sus asambleas, su

presupuesto por cuotas sindicales o [a negociacién de sus condiciones laborales son
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facultades de los “Grganos sindicales superiores”, CEN y CES, no de los miembros de la
Delegacion®®. Dado este monopolio del poder sindical en manos de las burocracias
seccionales y nacional, los trabajadores de la UPN, v de otras dependencias, han creado sus
propios mecanismos de organizacién, eleccion, financiamiento y reglamentacion de las
relaciones laborales conforme a su especificidad; tal es el caso de las formas de
organizacidn no estatutarias adoptadas por l[os académicos de la universidad, el
establecimiento de cuotas sindicales voluntarias en los ochenta y el Reglamento Interior de
Condiciones de Trabajo del Personal Académico de [a institucion, trascendiendo con ello
los méargenes estrechos de los estatutes impuestos desde arriba por la burocracia sindical
hegeménica.

El nivel de las Secciones Sindicales es un mundo de dirigentes de segundo grado
gncabezados por el CES, el Pleno Seccional (integrado por el CES, fos secretarios generales
de las DS vy los representantes de CT) y los “comisionados™ o activistas de las corrientes
sindicales dominantes. Formalmente la S8 se compone de un conjunto de CT y DS, sin
embargo los estatutos no contemplan formas institucienales de interaccion directa entre los
trabajadores de estas unidades sindicales, al contrario la estructura sindical horizontal de
una 58 es fragmentadora del colective seccional y es utilizada por los dirigentes para
dividir movimientos de insurgencia; sélo existe un mecanismo indirecto de vinculacién a
traves del Pleno Seccional que se retine una vez al afio normalmente, convocado por el
CEN y/o el CES. Las 8§ son estructiras regionales de control que contienen los espacios
sindicales de base organicamente atomizados, desarticulados. Por lo anterior, la articulacién
entre CT y DS se da por fuera de la estructura estatutaria al confluir sus miembros en
movimientos sindicales comunes independientes, al margen de los canales institucionales
establecidos por la burocracia delegacional, seccional y nacional. Los uabajadores de la
UPN, particularmente los académicos, han construido a lo largo de su histeria estructuras

organizacionales y movimientos colectivos auténomos por demandas propias, rompiendo

con los mecanismos de control instaurades.

87 Sin embargo, la affficcidn no es voluntaria sino automdtica al ingresar a trabajar, de tal manera
que, por ejemplo, el descuento del 1% al salario del trabajador por concepto de custe sindical se aplica a
todos los empleados sin consultarlos, por acuerdo interburocritico entre la SEP y el SNTE.

¥ Estatutos. 1992, Titulos sezundo al sexto; pp. 11-69.
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La organizacion sindical magisterial se ha transformado parcialmente en los afios
noventa, al darse una ruptura con el periodo hegemonizado por la corriente vanguardia
revolucionaria, con la llegada al poder del grupo neocorporative encabezado por la ex
vanguardista Elba Esther Gordillo, como producto de la presion desde abajo -de sus bases-
y desde arriba -de la tecnocracia neoliberal estatal-, renovando a sus dirigentes y

estatutos™, reconociendo parcialmente a la oposicién sindical y readecudndose a fos nuevos

9 Los estatutos del SNTE se estructuran en funcion de los intereses de la burccracia sindical en turno,
con el cometido de ajustarios “z su medida” para mantener el control de la organizacién y llevar a cabo su
proyecto politico-sindical. En febrero de 1992, se acordd modificar los estatutos elaborados en la era
vanguardista, el contenido de los nuevos estatutos muestra el perfil del proyecto sindical neocorporativo. En los
estatutos del 92 (vigentes desde el 13 de mayo de 1992, a partir de su registro en el Tribunal Federal de
Congciliacién y Arbitraje} que rigen la vida interna del SNTE se establecen, tanto en su declaracion de
principios, como en el titule primere (elementos constitutivos del sindicato} los términos del proyecto
politico-sindical neocorporativo impulsado por su actual dirigencia:

1. Ei SNTE acepta la flexibilizacion parcial def trabgje y el salario a través de la evaluacion del trabajo
con parimetros de desempefio (ast. 10 frace. ix), el escalafén por preparacién y antigtiedad {art. 11 frace. x) ¥
un salario profesional para sus agremiados vinculado al programa de estimulos 2 [a productividad.

2. A su interior se plantea la vigencia de la pluralidad ideoldgico-politica, en la que se respeta la
libertad de pensamiento y la participacién politica de sus miembros, preservando ante todo la unidad sindical.

3.Asimismo, se hace una defensa de la democracia representativa de corte liberal cuando se define a los
organos de gobiemo sindicales “como representantes de la voluntad colectiva en la toma de {las) decisiones”,

4.Se reivindica el nacionalismo revolucionario -ideologia oficial del Estado Mexicano-,

Las irnovaciones estatutarias principales del nuevo proyecto sindical, que jo distinguen del anterior
proyecto jongitudista -vigente entre 1972 y 1989-, permiten observar los rasgos del SNTE en su nueva época
de modernizacidn sindical, dichas innovaciones son las siguientes:

» Se omiten las menciones que se hacian al grupo vanguardia revelucionaria (“movimiento 22 de
septiembre™), que en los pasados estatutos se reconocia como nica corriente sindical interna, y no se alude a
ninguna otra corriente en partieular,

»Formalizacion de las representaciones sindicales de Escuela y Centro de Trabaje, como paries
integrantes de la estructura del Sindicato, las que eran reconocidas en forma limitada en el estatuto anterior.

»Creacion de nuevos drganos de gobierno: representante de escuela, representante de centro de trabajo,
pleno de representantes de escuela, asamblea de centro de trabajo, congrese nacional de educacion; comité
nacional electoral; comité nacional de accion politica y pleno seccional.

= Ampliacitén de la representatividad de los congresos nacionales, con un delegado efective por cada
quinientos miembros o fraccion mayor de doscientos de la seccién que represente, antes se designaba un delegado
por cada mil quinientos,

»Se agiliza el funcionamiento y se hace mas representative el consejo nacional -Grgano de gobierno con
facultades similares al congreso nacional-, estableciendo sus sesiones ordinarias cada 6 meses (antes se realizaba
24 meses después de la eleccion del comité ejecutive nacional} y triplicando el nimero de sus integrantes (ver
cuadro 3).

«Reorganizacion y aumento de carteras {mayor representatividad) en los comités ejecutives nacional (38
a 39), seccional (13 a 35) y delegacional (5 a 7}, con sus respectivas atribuciones y obligaciones, asl como nuevas
dependencias y organismos auxiliares del comité ejecutivo nacional. Anteriormente el CEN contaba con 5
secretarias de trabajo y conflictos divididas por ramas profesionales: preprimaria, primaria, posprimaria,
educacion superior y niveles especiales, y 8 secretarias de organizacidn subdividas en 8 dreas geograficas; desde
el afio 92 las secretarias de organizacion y trabajo y conflictos se fusionaron en 19 secretarfas de derechos
laborales y arganizacion divididas en igual niimero de ramas profesionales (nota: Por otra parte, el estatuto del
92 clasifica a los trabajadores a nivel nacional en 19 sectores laborales o ramas ocupacionales: Educacion
Basica. Educacitn superior politécnica e interdisciplinaria. Educacion superior tecnolégica. Educacién normal

‘“{ Hl ~
79 ESTATESIS MO ;.
DE LA BIRLIC

AT



T AT T

preceptos de la politica educativa modernizante de corte neoliberal, Las implicaciones que
ha tenido este relevo en la direccidn nacional del SNTE para los empleados de la UPN han
sido las siguientes: ‘

1. La disolucion del grupb VR del SNTE significd la anulacidn de la presion
sindical permanente por el control de la UPN y de los conflictos aledafios.

2. El discurso antizquierdista persecuiorio del vanguardisme se modifica por el de
la plurafidad ideoldgico-politica del nuevo corporativismo, 10 que propicia la participacion
de dirigentes locales opositores en los 6rganos de direccion seccionales y nacional.

3. La apertura democratico representativa, que incluye la ambliacic’m de la
representatividad de diversos organos sindicales locales, seccionales y nacionales a través
del incremento de sus integrantes y de la adopcién del principic de representacion
proporcional, no tiene ninguna repercusion para los académicos de la Universidaﬂ, dado
que las précticas sindicales antidemocraticas de las burocracias contindan®, ademds de que
dicho principio fue adoptado por los profesores universitarios desde 1984. Es cierto que a
principios de los noventas hay un acercamiento entre el CEN y los representantes de los
académicos, que incluse les permite participar en una comision nacional ﬂegociadora
oficial, pero esto es cancelado enseguida y se convierte en una maniobra para concentrar
nuevamente las revisiones salariales anuales de la UPN e instituciones homologadas en

manos del CEN.

superior. Educacion media superior, tecneldgica e industrial. Educacion media superior tecnoldgica y
agropecuaria. Educacién media de capacitacién para el trabajo. Telesecundarias, tecnologicos del mar y
niveles especiales. Educacion secundaria. Educacion para las etnias. Personal de apoyo y asistencia a la
educacion; a nivel seccional en 10 sectores ocupacionales: Preescolar. Primaria. Secundarias generales.
Telesecundarias. Secundarias técnicas. Educacion indigena. Personal de apoyo. Naorinales. Niveles medio
superior y superior. Niveles especiales. Estarusos. 1992 op. cit,; pp. 22, 53).

+ Aplicacion del principio de representacion proporcional en la integracidn de Jos comités ejecutivos
nacional, seccional y delegacional (titulo noveno de los Esiatutos 1992), cuando la segunda fuerza tenga 15%
o mas de la votacién para los CES® o CED® y 18% para el CEN. (SNTE. Estatutes. 1992: 1-10,. 1lss. Ver
también: Mufioz, 1996: 188-190).

% in embargo, no solo hay diferencias estatutarias, también hay multiples coincidencias entre ambos
periodos eligarquicos. Las similitudes entre los estatutos de 1988, ltimos de la etapa jongitudista, y los de 1992
son varias, lo que indica los puntos de contacte y Ias lneas de continuidad entre el periodo vanguardista v el
pericdo e/bistar En unos ¥ ofros se reivindican los principios de iz ideologia oficial del gobierno mexicane y su
partido: el naciaralismo revelucionario {ver declaracion de principios de ambos estatutos). Se mantiene la
dispersa estructura seccional-delegacional det SNTE (55 secciones y delegaciones de varios tipos). Los
mecanismos de control de ariba hacia abajo y ta falta de autoncmia de las instaricias de base permanecen. La
realizacion de las asambleas delegacionales se mantiene férreamente contrelada (cada 0 dfas en 1983 y cada 180
dias en 1992). La centralizacion del poder en €l CEN se reproduce en las negociaciones laborales y salariales, el
manejo de las cuotas sindicales, la utilizacian de la huelga, etc.
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B. Académicos y dindmica sindical

Frente a las limitaciones a la participacién de los trabajadores en la vida interna del
SNTE, en el marco de una estructura de poder centralizada en los ambitos sindical y
académico-laboral, los académicos; de la UPN responden organizadamente desde
comienzos de los ochenta, por dos vias, en la primera (soberania sindical) crean sus
propias formas de organizacion sindical auténomas (procesos electorales independientes,
realizacion de Asambleas libres, mecanismos de decision colectiva plebiscitarios,
formacion de la Seccidén Nacional de Trabajadores de la UPN de 1981 a 1986, el Consgjo
General de Representantes de la DIIUP3, etc. ); en la segunda via (Jegalidad sindical
independiente} buscan el control de espacios estatutarios a nivel delegacional, seccional y
nacional (dominio de Comités Ejecutivos de Delegacidén -por. ej. DIIUP3-, eleccion de
delegados a .congresos, posiciones en el CES respectivo o en el CEN, participacion en
Comisiones Sindicales oficiales <comision UPN-SEP-SNTE>, n-ombramiento de
representantes ante el I Encuentro Nacional de Representantes de Trabajadores de la UPN
en 1993).%

Lla primera via de la soberania sindical, es una respuesta a las restricciones de la
estructura sindical vertical ¥ a la politica corporativa despatica de [as oligarquias del SNTE,
que ha provocado a lo largo de las décadas de los ochenta ¥ noventa diversas reacciones
defensivas y ofensivas de los trabajadores académicos de ia UPN, en las que ha primado el
conflicto intrasindical. En principio la confrontacién académicos vs. burocracia sindical
corporativa (nacional y seccional) giré alrededor de la constitucion de la organizacion
sindical directa representativa de los trabajadores, quienes al inicio de los 80° se aglutinan
en torno a cuatro opciones en debate: una seccién nacional dentro del SNTE
(sindicalizacion intrainstitucional soberana), un sindicato independiente (sindicalizacion
autdnoma), Ja afiliacién frapmentada a las secciones estatales conforme a los estatutos
vigentes (sindicalizacién corporativa) y el ingreso al SNTE en las delepaciones y secciones
correspondientes conformando simultdneamente una “organizacion nacional coordinadora™
de trabajadores (sindicalizacion intrainstitucional legal soberana), resultando ganadora por

mayoria la opcidn de una seccidn nacional, en un proceso democratico representativo

' Puede hablarse de una tercera via, en la que otro sector de trabajadores se mantiene cercano a la
postura sindical corporativa de los setenta-ochenta y neocorperativa de los noventa en varias Unidades UPN
de la replblica. :
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nacional no conlemplado en los estatutos sindicales ni reconocido por los lideres nacionales
del gremio, pero legitimado por la amplia participacién de los trabajadores (asistieron 824
delegados de 49 de los 82 centros de trabajo de la universidad en el pais). Un sector
significative de empleados de la universidad a nivel nacional impulsa desde la Seccidn
Nacional de Trabajadores de la UPN del SNTE (SNTUPN), una lucha por demandas
laborales y por el reconocimiento legal de su organizacidn por parte de la dirigencia del
SNTE. que culmina en 1986 sin lograr su reconocimiento lepal, después de intensas
jornadas de lucha con logros signiﬁcativos para los trabajadores en materia laboral, salarial
"y académica, dejando también instaurada una tradicion democritico-representativa en
varias unidades del pais, traducida en la organizacién y realizacion frecuente de reuniones
fepresentativas regionales y nacicnales de trabajadores.

| La SNTUPN surge desde abajo, de un proceso de discusién nacional entre los
trabajadores académicos que culmina en su primera etapa ep una Asamblea nacional
representativa formada por delegados mandatados desde sus centros de trabajo (%), en la
que se acuerda por mayoria la fundacion de la seccidn nacional, su legitimidad radica en el
procedimiento democrético de eleccién de representantes, en las sentidas reivindicaciones
planteadas por la naciente organizacion (profesionales, laborales, econdmicas, politicas) y
en la diferenciacion ideoldgico-politica respecto al charrismo a través de un discurso de
fzquierda democratica. La direccidn de la SNTUPN impulsa un proyecto politico-sindical
autonomo sustentado en unma estructura democratico-representativa desde los grupos de
trabajo, los que clegian a sus representantes ante las Asambleas Nacionales periddicas, en
cuyo seno se definian las formas de organizacién, las politicas sindicales, las demandas, la
tactica y cstrategia de la seccidén. Esta organizacion tenia sobre todo gran presencia y
representatividad en las pequefias Unidades UPN estatales, ya que debido a su aislamiento
los trabajadores encuentran en la SNTUPN un canal para la presentacién de sus demandas a
la rectoria central a través de la gestoria-presion de la direccién y el movimiento nacional
formado; es decir, su legitimidad se construye a partir del perfil ideolégico-politico-sindical
{opcidn anticorporativa de izquierda democritica), de su probada eficiencia gestora y la
capacidad de presion para lograr la resohucion de demandas fundamentates {como la
reglamentacién de las relaciones salariales y Ja homoelogacion salarial con otras

universidades a principios de los 80%).
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Al interior de la SNTUPN aparecen dos corrientes claramente diferenciadas a lo
largo de sus seis afios de exislencia: la fraccidon hegemonica “ y la oposicion “Trabajadores
Académicos de Base” (TAB); la primera se Jogra establecer alrededor de su lider principal,
el profesor Rogelio Sosa Pulido, con un fuerte carisma, una gran capacidad de oratorta y
argumentacion, un discurso de marxista-leninista, militante de izquierda {PCM, PSUM,
PMS, PRS); varios dirigentes y activistas de esta corriente también militaban en partidos de
izquierda, pertenecian tanto a la Unidad Ajusco como a las Unidades UPN locales. Por su
parte TAB es un colectivo de militantes y partidarios de organizaciones de izquierda
diferencladas del PCM y sus derivados (PRT, OIR-LI.M, UTE), varios con grandes dotes de
oratoria y argumentacion, que a lo largo del tiempo mantiene una critica constante a la
direccion de la SNTUPN, en su mayoria provienen de las Academias de la Unidad Ajusco,
su proyecto -desde la fundacién de la seccion nactonal- era la formacion de un sindicato
independiente que después se replantea al proponer una Coordinadora de Trabajadores de la
UPN en sustitucion de la SNTUPN. El rejuego democritico entre ambas fuerzas, la primera
mayoritaria, la segunda en minoria, muestra la coexistencia de dos concepciones politico-
sindicales coincidentes en cuestiones centrales '(izquierda sindical democratico
independiente) y divergentes respecto al proyecio sindical alternativo para los trabajadores.

Por otra parte, la direccién hegeménica de la SNTUPN a lo largo de su existencia,
ineurre en la manipulacién por conviccidn de las decisiones en nombre del bien colectivo,
al promover algunos paros laborales nacionales en momentos de desmovilizacién de la
base, con base en la consideracién de que las condiciones politicas eran favorables para la
obtencién de buencs resultados. Lo cierto es que la seccidn nacional se sostiene gracias al
movimiento sindical que logra construir y mantener en el transcurso de la primera mitad de
los 80° (en-plena crisis econdmica y en los inici-os de Ia aplicacion de politicas neoliberales
en México), sus frutos los consigue a base de la movilizacién y presidn constantes, por si
sola o en alianza con otros sectores de la institucion, seguidas de la negociacién con la
rectoria omnipotente de la universidad, cuya eficacia, como se ha dicho, le da legitimidad y
representatividad entre los trabajadores. En cambio la estructura vertical del SNTE v de la
UPN impedia la canalizacién de las demandas de los académicos. Dada la dispersion
geografica de los miembros de'la SNTUPN -de Baja California hasta Yucatén-, el CES de

la organizacion es determinante en el sostenimiento de la misma, [0 que propicia una gran
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centralizacion de las decisiones en la dirigencia (cemtralismo democrdtico), como es el uso
del voto de confianza (facultad otorgada desde abajo que permite tomar decisiones a la
direccidén sin consulla), la relacion directa de la direccién con los trabajadores de las
Unidades UPN estatales es escasa, sin embargo la comunicacién entre representantes es
intensa, se establecen intenses lazos de amistad entre ellos y una fuerte conviceion
respecto a la defensa del proyecto de la seccién nacional dentro del SNTE, aunque en los
hechos estaba fuera de este.

Las Asambleas nacionales de la SNTUPN, de cardcter representativo, eran
convocadas y dirigidas por el CES, en ellas se definfa la tactica y estrategia a seguir y el
pliego nacional de demandas para un periodo de lucha determinado, en éstas se da un
debate entre corrientes sindicales y al momento de tomar las decisiones se imponia
permanentemente la mayoria sobre la minorfa, sin que hubiera derecho de participacion en
las ‘decisiones para esla Gltima a partir de algin criterio de proporcionalidad. Los
trabajadores ven a la seceion nacional como una organizacion propia, i/l para resolver
problemas académico-laborales particulares y generales desde el centro del poder, eficaz
para canalizar demandas, confiable como instrumento para el bien comin, defensiva de
derechos colectivos, ofensiva para el logro de nuevas reivindicaciones planteadas desde
abajo, interaccionista como vehiculo de interrelacion entre trabajadores y lideres de centros
de trabajo distantes.

Otras expresiones de la via de la soberania sindical han sido, ademés de la seccidn
nacional como e] intento colectivo més desarrollado, la realizacién de pror.'esoS de eleccion
sindical autonomos, de Asambleas libres de trabajadores o representantes en distintos
ambitos, la Instituctonalizacién de mecanismos de decision plebiscitarios y la formacién del
Consejo General de Representantes (CGR} en la Delegacién DHUP3. Los procesos
electorales internos, al margen de los estatutos y lideres del SNTE, practicados desde 1981
alrededor de la SNTUPN han sido con frecuencia competidos entre dos o mds grupos -
usualmente dos-, han gozado por si mismos de gran legitimidad entre las bases como
mecanismos para dirimir las diferencias, llegar a acuerdos y elegir a sus representantes
directos. Las elecciones han sido autorreguladas por comisiones electorales elegidas desde
abajo (que han establecido de forma auténoma las reglas de convocatorias y

procedimientos) y supervisadas por las planiilas contendientes de principio a fin y/o la

84




direccidn respectiva, segun sea el caso, sus resultados nunca han sido cuestionados hasta
ahora. Sin embargo, la mayoria de los Comités Ejecutivos de la DIIUP3 han intentado
influir en la eleccidn de sus sucesores al intervenir en la constitucién de planillas o apoyar a
algtin grupo en particular, en ocasiones o han conseguido con apoyo de la base y otras han
fracasado -en la mayoria de los casos- al ganar la oposicion del momento el apoyo de los
trabajadores; de manera tal que en casi 20 afios ha habido 9 Comités Ejecutivos con una
duracion entre dos y tres afios, como producte de los procesos de eleccién
correspondientes; vale decir que si bien la primer “eleccién” en la Delegacion -1982- fue
clandestina, bajo los auspicios del grupo VR del SNTE, ante su fracaso de hegemonizar la
sindicalizacion del personal académico en 1981, las siguientes elecciones (1984-2000) han
sido democraticas desde adentro, en ellas {a base académica ha optado por la alternancia en
el poder sindical en cinco ocasiones al votar pot la oposicion a la direccidn saliente y en
tres se ha decidido por la conrfnyfdaa‘ del grupo en la direccién de la DS, por un méximo de
dos periodos subsecuentes. Por tanto, a pesar de los intentos de mantenerse en la direccion,
las corrientes y alianzas sindicales no han formado oligarquias permanentesgz, lo que
expresa en ¢l sector la tendencia a una constante circulacion de élites en las dirigencias
sindicales.” . ‘
Los trabajadores docentes han participado en estos procesos electivos en forma
amplia (alrededor del 60% del total en el caso de la DIIUP3 en los ditimos afios, en una
tendencia decreciente, de mas a menos entre los afios ochenté y noventa}, otorgando al acto _
de elegir diverses sentidos: como un medie para definir a su representacicn directa ante la
autoridad “que represente y defienda los intereses de los trabajadores académicos”

(representalividad por similitud), como una forma de *“participar en la toma de decisiones”

%2 1as corrientes sindicales har tenido el contral de los CEDF maximo dos perfodos sucesivos.

** En el SNTE ha habido alguacs cambios estantarios en este rubro, sin embargo no han tenido
ninglin impacto en la vida sindical de los académicos de ja universidad. A diferencia del pasado, en el que se
privilegiaba el voto piblico contabilizado por escrutadores en asamblea para elegir a [os dirigentes sindicales,
a raiz de la reforma estatutaria del 92, las formas de eleccion de los dirigentes en todos los niveles debe ser
por voto secreto y directo -a menos que la asamblea decida fo contrarie-, limitdndose la reeleccidn para casos
especificos. Asimismo los requisites para ser dirigente se han modificade, prohibiendo su participacién politica
simultinea en otrps cargos politicos fuera dei sindicato. Un aspecto central es el criterio de la proporcionalidad en
[a eleccion de comités delegacionales, seccionales y nacional, permitienda con ello la participacién de la segunda
fuerza sindical en dichas instancias de direccién cuando obtenga per lo menos el 15% de los votos en el case del
CED y CES, y 18% para el CEN, aunque con algunas limitaciores significativas ya que en el caso de la eleccién
de un comité seccienal, si una planilla gana ¢l 49% de la votacion solo obtendré el 20% de las carteras del CES.
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colectivas del gremio (deﬁocracia directa), para tener una “representacion que fomente la
vida democratica de la UPN™ (sindicato como instrumenfo democratizador), por una
“obligacidon moral” que debe cumplitse (deber sindical), como un mecanismo de
“narticipacién de los representados para darle fuerza a nuestra Delegacidn™ sindical
(fortalecimiento sindical), entre los principales.” Es de llamar la atencién que un sector
importante de académicos privilegian la representacion juridica generada en una eleccidn
entendida como una delegacion parcial del poder de abajo hacia arriba, como un
otorgamiento de la responsabilidad de la defensoria de los derechos laborales a la
dirigencia, en Ia que los lideres son una especie de “apoderados legales sindicales™, en tanto
acuden a la votacién mas de la mitad de los académicos -en los noventa- v a otras
actividades sindicales como las asambleas o las movilizaciones sélo acuden menos del 10%
del personal, en una actitud similar a ia de “dejar hacer dejar pasar” de los de abajo, en un
relativo desentendimiento de la vida sindical.

Ademas de las elecciones, los académicos se han apropiado tarmbién del espacio de
la asamblea sindical, haciendo a un fado a los dirigentes seccionales y nacionales del SNTE
v 2 los estatutos tantoe de los 70°-80° como de los 90°. Las primeras asambleas generales de
cardcter sindical organizadas por los mismos académicos tienen cardcter auténomo (1981),
surgen como una necesidad desde abajo, desde los lugares de trabajo, su proposito fue
debatir las alternativas mas adecuadas de organizacion sindical de los trabajadores de la
UPN para intervenir organizadamente en la universidad, afrontar Jos grandes problemas
laborales generados y llenar el vacio sindical imperante. Las asambleas son de dos tipos: a)
asambleas representativas de delegados <nacionales o regionales> y b) asambleas direcias
de trabajadores <de centro de trabajo>. Las asambleas del periodo del auge sindical (1981-
1987) son concurridas y abiertas, en ellas se dan intensos debates. Las asambleas
representativas nacionales son sumamente prolongadas (con jornadas de hasta 10 horas
durante dos dias), en sus debates compiten las corrientes por la hegemonia en torno a un
proyecto sindical (fﬁrma de organizacion, politica sindical, reivindicaciones, etc.), se cuida

la representatividad documentada con actas de centro de trabajo, la habilidad argumentativa

Las nuevas modalidades en los proceses de eleccion otorgan a la estructura sindical ¥ a sus dirigentes méximos ta
legitimacion necesaria para “gobernar” a la organizacion sindical,
™ Encuesta al azar apliceda durante las clecciones sindicales del 29 v 30 de junio de 2000 en la

Unidad Ajusco (n=91 ).
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discursiva de los delegados es fundamental en su desarrollo, la seccidn nacional toma sus
decisiones a través de este mecanismo desde su fundacion, Las asambleas directas -usadas
en la DIIUP3- también son competitivas entre corrientes que buscan orientarlas a través de
la construccién de tendencias-de opinidn, Iiegan a durar hasta 6 horas, los trabajadores
asisten a ellas con la intencién de participar en las determinaciones colectivas que los
afectan (construccion de demandas y estrategias politico-sindicales, normas sindicales,
acverdos coyunturales, intervencion en la vida académica universitaria, etc.}; 1as primeras
reuniones de este tipo fueron para analizar y discutir las formas de organizacign sindical
idoneas (1981), posteriormente el movimiento universitario de los tres sectores de la
comunidad: académicos, estudiantes y administrativos (1983-1987) crea la Asamblea
lﬁtersectorial, en la que se discuten y concretan estrategias comunes para la accidén v la
negociacién respecto a las demandas presentadas a la autoridad en turno, desde 1982 la
DIIUP3 (DII326 entre 1982 y 1984) realiza sus propias asambleas delegacionales con
auditorios llenos, prolongados y acalorados debates entre los lideres de facciones.

Las asambleas dei perfodo de crisis sindical (1987-2001), son cada vez menos.
concurridas, cont una tendencia a la disminucién de los debates enconados del pasado, se
vaelven mas informativas que organizativas. Las asambleas directas pierden sentido
paulatinamente para los trabajadores y las corrientes subsistentes -bastante disminuidas-,
sole en coyunturas particulares en las que se da cierta movilizacién resurgen los debates
competidos entre lideres de comientes de opinién circunstanciales, coyunturas tales como
paros de labores, reestructuraciones, politicas autoritarias de la burocracia universitaria y
negociaciones significativas del CED con la administracién. Las reuniones representativas
nacionales son escasas después de la desaparicidén de la seccion nacional (1986) y menos
representativas que antes, en 1992 se hacen mds frecuentes ante la descentralizacién
inminente de la institucion, sin embargo ya no funcionan para acordar acciones conjuntas
sine solo para hacer declaraciones y formwular peticiones phblicas a las burocraciag
edueativas y sindicales.

Por otra parte, otra manifestacién de la soberania sindical erigida por los
académicos de la UPN son los mecanismos plebiscitarios  para tomar decisiones
trascendentales o fijar posiciones del sector sobre alguna problemética en particular, como

una forma de democracia sindical que tiende a cobrar fuerza durante los afios noventa.
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Estos mecanismos comienzan a utilizarse por la DIIUP3 en 1994, como respuesta de los
dirigentes a la escasa participacién de los trabajadores en las asambleas delegacionales -en
las que tradicionalmente se tomaban las decisiones en los ochentas- y desde entonces se

" ocupan con frecuencia para decidir ¢l estallamiento o no de un paro laboral (referéndums
del 94 al 97), la permanencia o no de una autoridad y su administracion (referéndum del
99), las modalidades de becas y estimulos (consulta del 96), la aceptacion o rechazo del
modelo de reestructuracién universitaria establecido por las autoridades (referéndum del
97). Los motivos de los trabajédcres que aparecen en estas practicas colectivas de decidir
son econdmicos {caida de salarios reales, insuficiencia de programas de estimulos),
laborales (ambiente de trabajo, seguridad Iaboral, vs, la flexibilidad laboral, estabilidad-en
el empleo), académicos {vs. reestructuracion académica autoritaria), politicos (destitucién
del rector) y sindicales (reconocimiento de dirigentes electos por la base). Todo parece
indicar que mecanismos de este tipo seguirdn utilizdndose en el futuro para adoptar
decisiones relevantes desde abajo, ante 1a crisis de las asambleas.

Una forma mas de expresién de la soberania sindical ha sido sin duda el Consejo
General de Representantes (CGR) de la Delegacién DIIUP3, que se constituye en 1984
como una instancia intermedia de representacién, como un enlace entre el CED-y los
trabajadores de base. Su historia es muy irregular, durante el auge sindical (81-87) el CGR
s un espacio vivo, competitivo, participativo, muy concurrido y representativo, funciona
como un aparato perimanente de comunicacién base-direccion a través del cual el CED y el
mismo CGR mantienen una visidn de conjunto sobre la situacion de los centros de trabajo y
los trabajadores tienen la posibilidad de conocer los planteamientos de los dirigentes
regularmente, de ser consultados constantemente y de hacer sus prapuestas y demandas a la
direccién sindical, funciona también como un espacic medio de debate entre los diversos
gripos académico-sindicales para dirimir las diferencias y llegar a acuerdos, y como un
érgaﬁo de direccién intermedio representativo y sensible a las preocupaciones y problemas
especificos de los trabajadores. Durante la prolongada crisis de la apatia sindical a partir de
1987 el CGR decae junto con la participacion de los representados, desde los centros de
trabajo dejan de brotar représentantcs electos ante el desencanto de la opcidn sindical para
superar el deterioro de la calidad de vida y de condiciones laborales, en un perfodo en el

que se experimentan las salidas individualistas a la crisis del pais. El CGR deja de tener
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sentido para los trabajadores, su tiempo dedicado antes a las conversaciones sindicales, a
las asambleas sindicales de lugar de trabajo y al nombramiento de delegados de niicleo de
trabajo es dedicado a otros menesteres mas productivos, que les reditiian mas beneficios,
las preocupaciones sindicales pasan a segundo término. A partir del afio 94 el CGR se
vuelve coyuntural, solo funciona en momentos excepcionales de movilizacion, de
agravamiento de problemas colectivos, de sentimiento compartide de incertidumbre en el
trabajo; esta instancia entra en una crisis de utilidad, en la que ya no se le ve como un
espacio cotidiano necesario para los académicos.

II. La segunda via de respuesta sindical de los académicos ante la estructura de
control vertical del SNTE ha sido la de la legalidad sindical independiente, esta lia incluido
basicamente la bdsqueda del control de los espacios sindicales contemplados en los
estatutos del SNTE, sobre todo en el nivel delegacional (local), v menos en el seccional
{estatal) ¥y nacional. En realidad esta via tiene mas coincidencias que diferencias con la
primera via de la soberania sindical, puesto que sus actores son practicamente los mismos,
por lo que las demandas, formas de organizacidn y lucha, las corrientes internas, los
principios son idénticos o similares, en ambos casos lo central es el control de los espacios
sindicales de abajo hacia arriba {democracia sindical), con sus propias vicisitudes y
contradicciones, como ya lo hemos planteado la segunda via contiene necesariamente
varias formas inherentes a la primer via (asambleas libres, elecciones autdénomas, presencia
de corrientes, etc.); las diferencias entre las dos vias estdn situadas en tormo a la legalidad v
el camino para llegar a ella, en tanto que la primera coloca a la autonomia sindical en
primer lugar para posteriormente legalizarla (el caso de la seccién nacional) mientras que la
sepunda no disocia la autonomia de la legalidad sindical.

El caso més signiﬁcativb de la via de la legalidad sindical independiente ha sido el
de la Delegacion Sindical DII326 o DIIUP3, en realidad en esta organizacién se combinan
la via de la legalidad sindical independiente y la via de la soberania sindical, ya que en
esta encontramos también [a lucha por la lepalidad frente a las burocraciaé sindical y
educativa, formas de organizacion no estatutarias y estatutarias, formas de lucha “ilegales”,
pero que al estar articuladas con un espacio legitimado por su “legalidad” y por su

representatividad basada permanentemente en procesos de eleccidn, le dan mayor
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estabilidad y continuidad a la vida sindical por la via legal que en ¢l caso de la via
soberana, a pesar de Ia crisis.

La DIIUP3 fue creada originalmente como una delegacion “sin trabajadores™ por
los dirigentes nacionales del SNTE y un pufiado de académicos afectos al charrismo
sindical en 1982 (varios de ellos afiliados al PPS), ante su intento frustrado de controlar el
sindicalismo académico nacional en la UPN a través de una estrategia corporativa
dispersora, cuyc control se mantuvo formalmente hasta 1984; en este periodo no
representativo el primer Comité Ejecutivo se “elige”™ secretamente (periodo vanguardista)
y funciona casi en la clandestinidad bajo el sustento de la representacién formal; sin
embargo a fines del mismo afio 82 la base académica entra a un proceso de insurreccion
contra la politica de mano dura de la rectoria y presiona al CED ilegitimo a acompafiar al
movimiento en ciernes, finalmente dicho comité es desconocido ante su negativa a asumir
la representacion rea! y los trabajadores nombran en los heches a sus propios
. representantes {eleccidn direcia) por fuera de la Delegacion para negociar directamente con
la SEP, junto con el sector administrative y estudiantil, formando una comision
representativa de los tres sectores de la comunidad universitaria (comisién intersectorial),
que funciona como direccion colectiva del movimiente intersectorial (1982-1987).

Consolidado el movimiento sindical iniciado por los académicos a través de la
seccion nacional vy de la comisién trisectorial, a través de grandes movilizaciones
nacionales (comeo la huelga nacional de los 23 dias en 1983), negociaciones directés con la
SEP y acuerdos que se traducen en triunfos colectivos que satisfacen un conjuhto de
demandas muy sentidas por los trabajadores (relativa recuperacion del salario, definitividad
en el empleo, reglamentacion propia de condiciones de trabajo, apertura de espacios de
intervencion en la vida académica), los trabajadores-de la uvnidad central Ajusco ¥ la
Unidad UPN Sur del DF deciden en 1984 ganar al grupo VR la direccion de la DIIUP3,
para ello las dos corrientes organizadas en ese momento alrededor de la seccion nacional
acuerdan un proceso interno de eleccion previo al convocado estatutariamente por la
burocracia del SNTE, en el que se presentan dos planillas: Accion Unitaria Democratica
(AUD) y Trabajadores Académicos de Base (TAB), la primera formada por algunos de los
dirigentes de la SNTUPN y la segunda por la oposicién dentro de esta (cuvo proyecto

sindical originalmente era la formacién de un sindicato independiente en la polémica de
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1981); dada la poca diferencia de votos entre las planillas contendientes, se acordd formar
un CED de composicidn entre ambas planillas (las tres posiciones principales para TAB y
dos para AUD), con lo que ambos grupos comparte el poder en una cohabitacion entre
proyectos sindicales autonomistas, que son readaptados de manera pragmdtica por sus
dirigentes al entrar al terreno de la legalidad y la libertad sindicales, readecuando sus
planteamientos originales, tal es la génesis de la delegacién de académicos a principios de
los ochentas al pasar esta en un breve plazo del charrismo sindical a la cohabitacion
democrdtica.

Durante sus primeros afios de existencia, Ja DIIUP3 se organiza para la accién en
busca del logro de sus retvindicaciones mas sentidas, la movilizacién es frecuente y masiva,
los primeros resultados son espectaculares para el momento: definitivided en el empleo
para un gran numere de académicos, equiparacién salarial y en condiciones laborales con
otras instituciones de educacion superior y avances importantes en la consolidacion de [a
democratizacion universitaria (in'iciada en 1982) al nivel de los espacios académicos de
base e intermedios. Sin embargo, ya para el afio 1987 -a cinco ‘afios de su fundacidn y tres
de su democratizacion- se percibe entre el personal académico una especie de “desencanto
sindical” generade por los modestos resultados de la lucha colectiva que no logra recuperar
el nivel de vida del pasado, lo que conduce a las “luchas individualistas” y a la consiguiente
dispersion y desmovilizacion del sector en los siguientes 7 afios, la via sindical parece
agotada para los académicos. En 1994, sorpresivamente la base académica de la DS decide
a través de un referéndum estallar un paro indefinido en demanda de estimulos econémico-
.académicos y concursos de oposicion fundamentalmente, los resultados son satisfactorios,
esto representa el retorno coyuntural de los académicos a la lucha colectiva para,
paraddjicamente, fragmentarse mas en la competencia por los estimulos {y la definicién de
sus reglas), por las posiciones de autoridad y los beneficios académico-econdmicos
otorgados discrecionalmente por la burocracia educativa a grupos o personas selectos;
dicho proceso de desintegracién de la comunidad académica y del movimiento sindical se
detiene momentineamente entre 1997 y 1999, cuando se instaura en la UPN un régimen
autoritario desde la SEP para imponer una reestructuracion salvaje con el fin de flexibilizar
a los .académicos y a la institucion, y se genera un nueve movimiento académico-sindical

de resistencia, formado por una amplia alianza de multiples grupos -algunos enfrentados en
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el pasado-, el que llega a realizar la huelga {paro indefinido de los 67 dias) mas prolongada
en la historia del sindicalismo académico en la UPN (cuyas demandas son primordialmente
el respeto a la bilateralidad directa en las relaciones laborales DIIUP3-burocracia
universitaria y la participacidon democratica de los académicos en la definicidon de la
reestructuracion), a final de cuentas el movimiento triunfa parcialmente con la renuncia del
rector y la restaura‘cién incompleta de la bilateralidad. A partir del afio 2000 el movimiento
coyuntural del 97-99 comienza a desgajarse por varios caminos, algunos grupos
académicos pasan a ocupar puestos clave en la administracion universitaria, hay una
confrontacion entre las dos areas académicas principales (Investigacion y Docencia) en
torno a la reestructuracién de la universidad, otros conjuntos entran en pugna por: la
reorientacién de los programas de estimulos a la produetividad, el acceso desigual al
financiamiento de provectos académicos, la centralizacién del control de la investigacion en
la universidad, la distribucidn inequitativa de cargas de trabajo y recursos, en un marco
interno de un mayor retiro de la base académica de los espacios sindicales.

La estructura de la Delegacién se compone de 4 niveles: asambleas de centro de
trabajo, Asambleas Generales, Consejo General de Representantes y CED, las primeras se
realizan con muchos altibajos en cuanto a quérum, las segundas son escasas en
participacion, el tercero funciona coyunturalmente y el tltimo opera con algunas
dificultades (ver arriba), en los tres Gltimos se mombran comisiones de distintos tipos
{permanentes, coyunturales, negociadoras, de andlisis, académicas, de vinculos con otros
sectores y orgamizaciones), la Asamblea General y el CED son espacios de decisién y

. direccion estatutarios, los otros no existen en los estatutos del 'SNTE.

En cuanto a la organizacion sindical del sector académico, la Delegacién® D-II-

UP3 se compone de varias instancias estalutarias y no estatutarias: El Comité Ejecutivo

Delegacional (CED), la Asamblea General (AG) y el Consejo General de Representantes

% Una DS se integra por trabajadores adscritos a2 una misma zona escolar de nivel preescolar,
primaria o grupos afines, a una misma unidad administrativa ¢ de servicios o a un Centro de Trabajo de nivel
posprimario, que cuente con el minimo de trabajadores requeridos para constituirla, o jubilados y pensionados
afiliados. Una Delegacion se constituird con 20 miembros como minimo cuande la Seccién Sindical
correspendiente cuente, en su conjunto con menos de tres mil trabajadores; con 30 cuande la Seccion tenga
entre tres mil uno y cinco mil trabajaderes, y con 40 cuande cuente con mas de cince mil miembros. Se podra
formar selo con autorizacion del CES. Sus atribviciones estatutarias son: eleccién del CED y delepados, tomar
acuerdos y proponerlos a los organos superiores, examinar informe de actividades del CED, instrumentar
resolusiones de drganos de gobiemo, mejorar los servicios educativos. Ver: Estatutos. SNTE, 1992; pp. | 1-13,
16-69. .
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(CGR). En los estatutos del SNTE no existe la awonomia sindical de los trabajadores en
tanto que la formacion de una Delegacion, la autorizacion de sus asambleas, su presupuesto
por cuotas sindicales o la negociacién de sus condiciones laborales son facultades de los
“drganos sindicales superiores”, el CEN y los Comités Ejecutivos Seccionales (CES), no de
los miembros de una DS.

La Asamblea General en la D-H-UP3 es una instancia cotidiana de amplia discusién
en la que se tratan temas laborales, académicos, politico-sindicales, culturales, etc. en la que
se.toman decisiones sobre la definicion de pliegos de demandas, tdcticas y estrategias,
formas de lucha, proyectos de reforma académica, manifiestos, ete., su realizacion es
periédica y se hace sin la "autorizacién” del CES marcada por los estatutos™; al CED le
corresponde convocarla cada vez que lo considera necesario. El CGR, no reconecido en los
estatutos, fugciona como una instancia intermedia entre el CED y la base de trabajadores,
fundamentalmerite tiene un cardcter consultivo y organizativo, sin embargo su
funcionamiento no ha sido permanente sobre todo por desinterés de los académicos.

Se puede decir que la AG ha entrado en crisis en los Ultimos afios, con altibajos
segun el momento, a partir de 1997 el nivel de asistencia ha descendido notablemente al |
concurrir menos del 10% de los miembros de 1a DS. Ante la pérdida de representatividad de
esta instancia, se ha optado por utilizar el mecanismo de la consulta por voto directo y
secreto a través del referéndum, en el que suele participar entre el 50% y el 60% de la
comunidad académica, decidiendo respecto al estallamiento de paros laborales (parciales,
totales, temporales o indefinidos), el desconocimiento de autoridades o la valoracién de
proyectos de reestructuracion.

El CED es el érgano de representacion legal de los trabajadores, se elige cada dos
afios y estd formado por 7 carteras (constituidos por 5 secretarios hasta 1992): las
Secretariag General, de Trabajo y Conflictos, de Organizacion, de Finanzas, de Prevision y
Asistencia Social, de Crientacidn ldeolégica Sindical y de Escalafon y- Promocion; sin
embargo los comités delegacionales del perfode democratico han sobrepasado el marco de

los estatutos, redistribuyendo tarcas como las relaciones exteriores y la prensa y

% En ia base del SNTE se encuentran las Asambleas Delegacionales, de Centro de Trabajo /o de
Escuela, los tinicos espacios orgénicos en los que participan los trabajadores dircctamente en la vida sindical,
no obstante su realizacion debe ser autorizada por un “drgano de gobierno superior™ el CES, ademds el
estatuto sefiala que las primeras deberdn realizarse cada 6 meses. Ver: Esiatutos. SNTE, 1992; {art. 172).
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propaganda, del mismo modo las reestrucluraciones de CED se han hecho por la via de los
hechos sin recurrir a la autorizacién def Comité Ejecutivo Seccional (CES).

Por la DIIUP3 han pasado nueve Comités Ejecutivos, dos de ellos han sido de
composicién proporcional (cohabitacion) entre las planillas organizadas por las corrientes
participantes (84-86 v 86-88) y siete se han formado por una sola corriente constituida por
alianzas entre diversos grupos académicos en constante recomposicion (1988-2000), en
cuatro comités las diferencias internas han provocado la renuncia de una parte de sus
miembros (inestabilidad direccional). A lo largo de su historia ha prevalecido la
discontinuidad del control de las corrientes sindicales sobre el CED -a pesar de los intentos
continuistas en casi todos los casos-, lo que deja ver dos tendencias, 1.- la de la circulacion
de élites sindicales y 2.- la de una descomposicion / recomposicion constante de las
corrientes sindicales, de manera que como apuntamos ya, en casi 20 afios seis cambios de
comité (66%) han implicade rupturas al suceder una corriente a otra en el poder y
solamente tres sucesiones (33%) se han caracterizado por la continuidad en el poder
sindical de una tendencia durante dos periodos consecutivos, asimismo ninguna de las
corrientes claramente identificadas se ha mantenide a lo large de las dos décadas, a lo sumo
han subsistido unos seis afios en el mejor de los casos y algunas solo dos afios.

Por otro lado, la mayoria de los académicos participantes en los CED® han
provenido de las Academias del 4rea de Docencia, pocos de los departamentos del drea de
Investigacién, Difusign y Biblioteca. En los ochenta los CED tienden a dedicarse de tiemipo
completo a las labores sindicales, en los noventa se inclinan a hacerlo de medio tiempo en

7. en cllo los programas de

combinacién con actividades académicas y extrauniversitarias’®
gstimulos han tenido cierta influencia al desestimular las actividades sindicales, junto con la
tendencia a la baja de la actividad sindical en el sector ante el retiro de las bases, En general
los comités han mantenido una relacién estrecha con la base, sin embargo esta se ha
debilitado con el paso del tiempo al disminuir los contactos por la apatia imperante ¢n un
contexto de crisis sindical, algunos no han estado exentos de précticas clientelares (sobre
todo en el periodo 86-90, en el que los dirigentes utilizan la gestoria, las prestaciones y las

contrataciones para garantizar una base de apoyo social, en un periodo favorable de

recuperacidn relativa del salario y del presupuesto universitario).

¥ Otros empleos, activismo politico en orsanizaciones partidarias y no gubernamentales.
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La direccion sindical de la D-II-UP3 ha cambiado de orientacion pelitica a lo largo
de los afios, en funcién de la existencia de grupos politico-académicos y corrientes politico-
sindicales. De 1982 a 1984 el CED clandestino estuvo formado por miembros del PPS
(Partido Popular Socialista) y del grupe hegemdnico del SNTE varguardia revolucionaria.
Entre 1984 v 1986 el comité se conformé con miembros de las dos planillas contendientes
TAB (Trabajadores Académicos de Base -compuesta por una alianza de grupos de
izquierda como Partide Revolucionario de los Trabajadores, Organizacidén de Tzquierda
Revolucionaria-Linea de Masas, Corriente Socialista-) y AUD (Accion Unitaria
Democratica -con predominio del Partido Socialista Unificade de México-), entre 1986 y
1990 la alianza OIR-LM-+PSUM (Partide Mexicano Socialista a partir de 1987) mantienen
el control del CED, entre 1990 y 1992 los miembros de TAB tlegan al comite delegacional,
a partir de 1992 los comités sindicales de la D-II-UP3 estardAn constituidos
preponderantemente por alianzas de grupos académicos sin una identificacién partidaria,
con algunos miembros con militancia -en el pasado o en el presente- en grupos de izquieraa
{Partido Revolucionario Socialista, Frente Zapatista de Liberacion Nacional).

Las elecciones sindicales en la DS académica se dan en varios planos, la principal
en tomo a la eleccion bianual del CED, por ser la mds concurrida {participa 70% del total) y
de mayor trascendencia en la vida laboral-sindical de los profesores, el nombramiento de
representantes por drea de trabajo ante el CGR y la designacion de diversas comisiones
sindicales y académico-laborales. En lo que se refiere 2 la eleccién del CED los académicos
han generado la tradicion -desde [984- de realizar comicios internos por planilias previos a
la votacién cficial con la presencia del comité de la Seceion X del SNTE, organizando el
proceso mediante comisiones electorales autdnomas, de esta manera la eleccién oficial
resulta ser un mero tramite; sin embargo cuando el CES se niega a convocar a la eleccion
formal esto se convierte en un desconocimiento del CED elegido por la base, como ocurrio
en 1997 cuando el comité seccional no reconocit al nuevo CED y tardd m:1 afio en hacerlo,
Por lo que hace al nombramiento de delegados al CGR, este se hace directamente desde las
academias de profesores y se notifica por escrito al CED. En la eleccién de las comisiones
académicas mixtas principales, como la de afio sabatico y las de becas y estimulos, la D-JI-
UP3 interviene en la seleccidn previa de candidatos. La DS también tiene injerencia por la

via de los hechos en la designacién de planillas para elegir representantes ante el Consejo
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Académico. Por otra parte, la direccion de la DS ha participado en la organizacién de las
reuniones nacionales para la reestructuracién académica de 1a UPN en 1990, 1991 v 1997.

Las relaciones con las autoridades han sido cambiantes, entre la subordinacién
vanguardista, la confrontacion, la negociacion y el colaboracionismo clientelar. Come
resultado de la composicion politica de la delegacion académica, las relaciones sindicales
hacia el exterior han variado en su orientacién, en el primer periodo 82-84, fueron
establecidas por el CED espﬁrio s6li con los charros del SNTE (relaciores corporativas),
desde 1984 y hasta la fecha la D-1I-UP3 establecié vinculos con la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién y con el sindicalismo universitario indépendiente,
incorpordndose a ambos frentes. Las relaciones de los CED® con las cupulas burocraticas
del SNTE (CES y CEN) han tendido a ser distantes y conflictivas, sélo en un caso ha
habido un acercamiento y colaboracién coyuntural {92-94) ante la imposicién de la
descentralizacion de la universidad.”® ‘

Las formas de lucha ejercidas durante el desarrolio historico de la delegacion
académica son variadas: la huelga de hecho o paro indefinido (1983, 1994, 1997), los p'aros
parciales (24-48 hrs.), mitines, manifestaciones, cierre de avenidas, tomas de oficinas
piblicas. Otros mecanismos de presion utilizados por los dirigentes y la base han sido los
desplegados en la prensa, las conferencias de prensa, cartas a la redaccidn, articulos
firmados en la prensa nacioné] ¥ en revistas, entrevistas en diarios nacionales, los volantes
al interior o al exterior, comunicados explicativos al interior, periddicos por periodos.

Las refvindicaciones del sector académico, canalizadas a través de la DIIUP3, a
partir de 1984 cuando esta es democratizada, son similares a las planteadas desde la
SNTUPN, come la exigencia de negociar directamente ¢l salario, definir las condiciones
laborales e intervenir en las decisiones académicas desde abajo, ademds de la defensoria de
los trabajadores, en sintesis la participacién de los catedraticos en la vida universitaria (la
diferencia central con la seccidn nacicnal es la demanda de reconocimiento formal
permanente que se convierte en un obstaculo para su desarrollo continue). En esencia estas

pretensiones se mantienen vigentes en los noventa, con la diferencia de que a lo largo del

%% Las revisiones salariales establecidas a partir de 1984 por la presién del movimiento sindical
nacional han side tradicionalmente conflictivas al entrar en pugna por su contrel con el CEN y el CES de la
seecidn X. Un ejemplo més, ha sido el problemdtico reconocimiento “oficial”, por |z burocracia del SNTE,
del CED de la DHLP3 en varios momentas,

96




camino ha habido triunfos y fracasos en distintos pldnos, ilusiones y desilusiones, los
niveles de participacion han ido descendiendo y se ha entrado a una situacion de crisis que
pareciera permanente, en una especic de complacencia (yfo pelsimismo) con lo obtenido en
las luchas pasadas en materia de seguridad laboral ¥ control del lugar de trabajo -que se
Eusca conservar-, en lo que pareciera un irdnsito del radicalismo de las masas a un
conservadurismo sindical democratico.

Las exigencias se han construido desde abajo en los puestos de trabajo y las
reuniones de academia o proyecto, en los espacios intermedios y de direccitn, estas se
pueden clasificar de la siguiente manera, destacando las de democracia sindical y
democratizacién universitaria en todos sus niveles por su peréistencia:

I. Demandas econodmicas: incremento salarial y prestaciones negociadas
bilateralmente por la DIIUP3, homologacién salarial real con otras [ES, estimulos a la
productividad a partir de los noventa, intervencidn en las normas de reclasificacion, etc.

2. Demandas laborales: definitividad en el empleo por concurso de oposicidn,
reglamentacion de condiciones de trabajo propias con participacion de Jos trabajadores,
regularizacion de formas de contratacién, distribucidn equitativa de recursos y cargas de
trabajo, etc. '

3. Demandas sindicales: reconocimiento de los CED de la D-II-UP3 {1984-
2000), participacion de los trabajadores en las comisiones SEP-SNTE (1983-1986,
1992-1994}, bilateralidad y autonomia sindical permanentemente.

4, Demandas académicas: democratizacion de la estructura de poder de la
universidad desde abajo (1982ss), participacién de los académicos en los jurados para
concursos de oposicidon (1982ss), reforma universitaria con intervencidn de los
trabajadores y definicidn de un nuevo proyecto académico (1982-2000), ley orgénica
universitaria y antonomia con participacién de los trabajadores (1983-2000).

5. Demandas politicas: rechazo al sindicalismo corporative, alto a la represién

contra sindicalistas y movimientos populares.
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TESIS CON
FALLA DF ORICEN

CLAIRC L2,
- LAS 55 SECCIONES DEL SNTE (/992)
Nu. | Seccion Listmdo Scelor Mumbresin | Delegaciunes y CT
I. 1 Apuasealicoles Federal 12 58% 15
2 2 Baja California M. Federal 16815 211
E 37 Baja Calilornia N. Estalal 12 362 224
4 3 Bata Calilornia S. Fuderal 6 388 26
5 q Campeche Federnl 8 785 132
6. 3 Conhuila Federnl 15590 238
7. 38 | Coshuila Estatal : 10 668 1 1
8 33 Region Lagunera | Federal 13522 26
{Coahuila-Duranga)
2 & Colima Fedesa) 6921 98
. 39 [ Colima Estatal 1204 21
1L 7 Chiapas Federal . 33131 283
12 A Chiapas Estatal 11253 152
13 8 Chibushua Federal 27005 401
14 42 hihugh Esiatal : 13976 69
15. 9 D.F. Federal. Docenles de educacién preescolar, primaria y especial 39 860 524
16. 10 B.F. Federal. Docentes de educacidn posprimaria. lisica y anistica en{ 43 684 745
10|08 sus niveles

17 1] D.F. - Federal. Trabajaderes de apoyo y asistencia a la educagién 60 204 203
8. 43 D.F. Escuelas particulares incorporadas a io SEP 1802 k]
19 12 | Duranpo Federal 13 842 196
20 44 | Duranpo Estalal 5498 )
24, 13 [ Guanajuato Federal 31755 4490
22, 43 (Guanajuato Estatal 12 049 109
23. 14 Guerrero Federal 36285 466
24, 3 Hidalgo - | Federal 374034 i 441
23, 16 Jalisco Federal 33 332 637
248, 47 Jalisco Estatal. 26 968 325
27. 17 Edo. de Mdéx. Federak. (Valle de Toluca) 13178 250
28. 36 | Edo. de Méx. Federal, (Valle de México) 45778 197
20 18 | Michoacin Federal 45 070 628
30, 1% | Morelos Federal L7 694 220
3l 20 | Nayaril - Federal 132138 238
12 49 | Nayarit Estalal 2 180 3%
33 21 Nuevo Ledn Federal 21 447 306
34 30 ] Muevo Ledn, Estalal 21478 212
RS 22 | Caxaca Federal § 43773 460
36, 23 Puebla, Federal 37331 487
37 31 [Puebla Estatal 13 257 153
38. 24 | Querélara Federal . 12 5363 215
39, 25 uintana Rea Federal - 8 360 77
40, 26 San Luis Potosi Federal 30903 413
41 52 San Luis Potasi Estatal 3170 32
42 27 Sinaloa Federal . 7564 328
43 53 Sinaloa Estatal 12 953 156
[ZA 28 | Sonera Federa) 19421 304
435, 34 | Sonora Estatal X 8 606 57
A6, 29 | Tabasco Federal 20147 296
47, 0 | Tamaulipas Federal 36115 182
48, 1 Tlaxealn Federal . 10396 7 158
S0, 35§ Tlaxcala Lstatal 2122 28
3 iz Veracruz Federal 39 397 878
3. 36 Veraeruz Estatal - 12 577 103
32 33 Yucatdn Federa) 15034 177
33, 37 Yucalin Eslalal 7344 70
34 34 Zncawecas Federal : 14 383 270
33 38 Zacalecas Esiaal 2 B35 29

Nolag; Originalmenie se dividia a los Lrabujadores en estalales y federales de acnerdo con su contrancion por el gobierno estalal o federat, lo que se
iraducia en la esiructura de secciones lederales o estalales en varios eslados. CE-Centry de Trabajo.
Fuvnivs: Estatntes. 1992; Loyo, 1497, Benavides, 1992,
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CUADRO 11,3,

ESTRUCTURA DE PODER SINDICAL (SNTE)

N . N " INSTANCIA GE
s e COMPOSICION o | ELECCIONy ATRIBUCIONES
APRODACION .
NIVEL NACIONAL
Efeccign del CEN y drganos nacianales,
t| can Nacional I delegado por cada 300 miembros o} Cada 3 | Congsesos ::‘T"t"ar ST.S '"ﬁ"""i:;mm!'c';:ﬁi:ni;ﬁ
Bres0 913 | fraceisn mayor de 200 (101, 2 1332 nilos. seccionales! CEN. alutos, aplicar sanc ¥
oxpulsiones, diclar resoluciones como
drpano miximo de gebicma,
Congreso Macionat | | deleppdo por cada 500 mismbres o - Congresos . . .
24 de Educacion, fraccin mayor de 200 {lot. 2 183} Endefinida. | o eciongles CEpy, | /AM8lizary proponer paliticas educativas.
CEN (39}, secretarios genemles de Ins CES Los mismos quo f Congreso Nacional
= " : exceplo  reformar los  estatulos,
{35), 4 representantes par seccifn elcgidas instumentar  acuerdos  del  Congresa
3| Consejo Maciorat enire log delegados (220), presidsnies de 3 afios. Congreso Nacional, fijar la paosicidn del sinrﬁcam
nse) % | Comités Nacionakes de Vigilancia (1), " | NacionalfcEN. - fjar fa pasician del sir
" . . L. . anle la realidad econdmico-politica dal
presidente y vicepresidenie del Comité de " 1
Accion Pelitica (17 {iot. 316) pafs, aprobar el' presupuesio  anuzl,
resofver conlroversias enire secciones,
Tiwlaridad de I relacifn laberal (que
puede delegarfa -0 revocarla- en josCES,
en su dmbilo juridico, fijandoles los
' pardmelros de negociacion); declarar la
Comit Ejecutivo . ) huclga general o avterizar las seccionales,
4 Nacional 39 delepados del Conpreso Nacional, 3 anos, Congreso Macional. | decidir las acciones de lucha, canvocar y
: presidir  congresas  naciomales y
secrionales, el Cansejo Nacional, elaborar
el presupuesto pnual  y  disiribuirlo,
suspender a un CES o on CED y designar
en s lugar a Comisiones Ejeculivas,
5 gum!l‘f Nac.lonnl [ presidenie, 2 secretarios, 4 vocales J afins. Congreso Nacional. | Vigilar el complimiento de los eslalutos.
e Vigilancia
Comii¢ MNacional . . Congreso Nacional y [ Supervisar log procesos eleclorales en
& Eleetorai. | presidente, 2 secrelarios y 12 vocales. 3 aos Consejo Macional. | 1odos fos niveles.
—— Srip. Grat. de] SNTE, | vicepresidente, 3 B .
7 ucffélcﬁn;mﬂal secretarios, los vocales que decida el |3 anos Congreso Nacional* Pm":“f; “[ m!?mhmsulif:l sindicaio 2
o POINER: | Congresa Nacional. pucstos ce eleccion poputar.
NIVEL SECCIONAL
| delegwle por cada 100 miembros o Eleecion det CES y defepados, examinar
fraccian mayoer de 40 e secriones con mas inflorme  del CES, hacer  cumplir
de 3000 trabajadores; por cada 73 o ftaccion disposiciones  dc  Organos  superiores,
1 Congresa mayor de 30 en secciones con 2501-5000; | Cada 3 | Asambleas definir [a estructura defegacional, resolver
Secciopal, par cada 30 o fraccién mayor de 20 <n | afos. Delegacionzles/CEN. | sobre asuntos laborales de su dmbito,
secciones con 1001-2500; por cada 20 o remitir sus  resolutives  al  congresa
fraccion mayor de 10 en secciones con 501- nacional, definir &] programa de accién de
1000. In seccitn.
| Examénar In pestién del CES, insirumentar
S e " CES {35), Sries. Grls. de los CEDF y Cada 1 Cangreso Seccional, | acuerdos de brpanos superiores, mfolver
ene Scecional R N . Asambleas/ CES o|sobre  problemas  generales  de fas
epreseninntes de Centros de Trabajo. meses. CEN D o N
5 clegaciones, hacer propuesias a otros
Organas.
Administrar y negociar las relaciones
faborales en su dmbito, representacion
Iegal, convocar conpresos. plenos de
k) g&:;:;];{uulwu 15 delegadas del Congresa Seccional. 3 aios Congresa Seceionnl :f;:::::;::‘:’s d c); ?:sé:\l'n‘bll.asdiri;rrew:
Dulegncivnes y  Centras e Teabajo
confurine o los ustalulos y Grganvs de
pobicrne.
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Congreso  Scecional
Comitd Scecional | e T capte . ¥ Plena de | Supervisar  los  procesos  cleclorales
A Electoral, I presidenie, 2 seerctarivs y |2 vocals. 3 anas. Represenianies seecionales en mdaspsus Aiveles.
-| Delepacivnnl
NIVEL DELEGACIONAL
Eleecidn del CED y delegados, tomar
Mis de 20, 30 o 40 wabajadores, para atuerdus y proponerios a los drpanos
1 Asamblea secciones ton menos de 3000 miembros, { Cada 180 CED y CES. suptriores,  examinzr  inferme  dc
Dclegacional. 500D @ menos y mias de 5000 miembros ¢ dias. ¥ . aclividades del  CED, inslrumenlar
| respectivamenic. respluciones de drgancs de gobicmo,
mgjarar los servicios educativos.
Asamblea de Ne .
2 Centro de Trabajo | Munos de 20, 34 & 40 trabajadores. definid CES para cleceién. | Elegir su representante.
(€T inida.
s .é::un::ll::.a de Trabaadores del plantel. . dNec;inidn. CES parn eleccion. E‘iﬂli']rb Z}lofpruscmamc. realizar ‘reumianes
Pleno Belegacional Cada OO0 ]
4] de Representanies | CED Representantes de adscritos, dias CED o CES. Similares a la Asamblea Delegacional.
de Escuela. B
| Comité Bjecutiva ) . N Asamblza Represeatar a los trabajadares micmbiros y
3 Delegacional, 7 miembros de Ja Delegacion, 2 afios Delegacional, hacer_cumpllr las disposiciones de drganps
superiones.
[ g:g::’g?;?:bi;ﬂ' 1 trabajador. 2 afips, Asamlriea de CT. Las mismas que ¢ CED.
7 g:é:::.ls:.nmnle de [ irabajador. I afa. S:E?;m 9| Enace trabajadores-arganos de pobierno.
|'T.- Insiancia mencionada en cl esialute {arts.29-30) no recanceida expseEsIMENIe come 6reAno d¢ gobiero (art.54). *.- Para 1992 - El presidente del
CAP es el Srio. Gral. del CEM. .- Se refiere al periodo de vigencia normal o a la periodicidad de scsiones ordinarias segin el casa.
Fuente: Estatutos. SNTE, 1992; pp. 16-69:
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CUADRO1LI.A.

ESTRUCTURA DEL CEN DEL SNTE Y ORGANISMOS ANEXOS (1992-1995)

CARTERAS DEL CEMN

ORGANISMOS ANEXQS

1. Seeretriv CGeneral ORGANOS AUXILIARES”
2. Keerelario de urgimizacion | 1. Representicinn del Sindicata ante [ Comision
3. seerelario de Organizacion 1, Naciunal Mixwn de Lisculnfén.
4. Seerciario de Qrganizacion 1. 2. Larepresentacion del Sindicuto ante el CONALTE
3. Seercturie de Qreanizucion 1V, {Cungejo Nacional Féenieo de In Educacin).
6. Seerctirie de Organizacion V. 3. Li comision Nacional de Presupuesia,
7. Seerelario de Orpanizacidn Vi 4. B Centro de Informacién Sindical.
8. Suecrctario de Orpanizacion VI 5. La Comision de Investigacion Educativa para Ia
Y. Secretarie de Organizacian V11 Revisian de Contenidos ¥ Méiodes Pedapdgicos.
10. Seeretaria de Derechas Laborales v Organizacitn de Educacién Superior Polilécnicae [ 6. La Comisidn de Vincutacion Educativa con el
interdisciplinaria. aparile 'roductiva,
11, Scerelario de Desechos Laborales y Organizacion de Educaeian Superivr Tecnologica. 7. La eomisien de Reconscimicato al Mérilo
12. Secrelario de Derechos Laborales ¥ Crganizacidn de Educusion Nonnal Superior. Profesional
15, Secreliriv de Derechos Laborales y Organizacion de Educacidn media Superior
Tecneldgica ¢ Indusiial 1. ORGANISMOS
14, Seereturiy de Derechos Laborales v Organizacidn de Educacion Media Superior 8. 12 Programa de Servicios Tarjeta Servi-SWT.
‘Teenaldgics ¢ Indusrial 11, ' 9. Ll Sistema de Abaswe de los Trabujadares de In
13. Seeretario de Derechos Labovales y Qrganizacion de Educacion Medin Superior Educucion :
Teenologica ¥ Aprispecuaria. 10, 1) Fonde de Retiro de tos Trabajadnres de 1o
14, Sevrctario de Dereclios Laborales v Qrpganizuciin de Educacion Medin de Cupicitacion Ecucucidn.
s el Trabajo, 11. La Operadora de Centros Recreativos de los
1 7. Seeretaria de Dereehas Labarales y Orpanizacion de Tele secundurias. Teenolagicos del Trabijadores de la Educacién,
Muar y Niveles Especiales. 12. Bl tnstitte Naciunal de Estudios Sindicales.
18, Secretariv dz Dereches Laborales ¥ Organizacidn de Educacidn Sccundatia. 13. Programa de Comunicacion del Sindicatg.
19. Sceretarie de Dereches Laborales v Organizacidn de Educacidn para las Etnias. i
20, Secrefario de Dercchos Laborales y Organizacion de Persanal de Apove y Asisiencia a la | ASOCIACION SOLIDARIA
Educacidn. 14. La Fundacidn SNTLE para la cullura del Macsiro
21. Seerenrio de investipacitn y capacitacion Bisica Mexicano
22, Sueretario de investigacidn y Capacitacién Media.
23. Sceretario de [nveslipacion ¥ Capaciiucion Superior.
4. Seerclaria de Finanizag
23, Seeretaria de Créditos
26. Secreario de Vivienda
22, Seerelarin de Prevision y Asisiencia Social,
28. Secrelario de Relaciones lulernacionales
29, Secratario de Cultura ¥ Recreacion
30, Seereturiv de Promoeienes Ceendmicas
31. Scerctario de Jubilados ¥-Pensionados.
32, Seeretario de Estadistica y Mancacion
33. Scerctario de Prensa ¥ Propaganda
34, Secrataria ¢he Actas ¥ Acuerdos
33, Secretario de Orientacion Idealdgica ¥ Sindical.
36. Secralario Téunica A7
37. Secrelario Téenicu “B”
38, Contralor General
39, Qlicinl Mayver

FFucnte: Exraturas. SNTE. México, 1992,
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CUADRO 1t.4.

ESTRUCTURA HORIZONTAL DEL SNTE

UNIDADES
ORGANICAS

INTEGRACION

CRITERIOS DE FORMACION

LEGALIZACION

REPRESENTACION

SECCION SINDICAL

Trabajadores que laboran en
una misma entidad
federativa, nivel educativo,
tipp de plaza, forma de
contratacién y/o regién del
pals.

4 secciones en el DF por nivel y
tipo de plaza (docente o
administrativa), 2 en el Edo. de
Meéx. por region, 1 en la regidn de
La Laguna {Dgo. y Coah.); 2 en
18 estados por forma de
contratacién {gobierno federal o
aobiemos estatales y municipales)
¥ | en 12 estados (conirato
federal),

Aprobacion de
constitucion ]
modificacion por el
Consejo Nacional, el
CEN yfo un
Congreso nacional.

Comité
Seccional.

Ejecutivo

DELEGACION
SINDICAL

Trabajadores adscritos a una
misma zona escelar de nival
preescolar, ~ primaria o
grupos afines, a upa misma
unidad administrativa o de
servicies o a un Centro de
Trabaja de nivel
pasprimario, que cuente con
el minimo de trabajadores
requeridos para constituirla,
o jubilados y penstonadns
afikados.

Una Delegacitn se constituird con
20 miembras como minimo cuando
la Seccion Sindical correspondiente
cuente, en su conjuntd can menos
de tres mil trabajadores; con 30
cuando la Seccibn tenga entre tres
mil une y cineo mil trabajadores, y
con 40 cuando cuente con més de
cinco mil miembros.

Formacidn solo con
autorizacicn dal
CES.

Comité  Ejecutivo
Delegacional.

CENTRO
TRABAJO

DE

Trabajadores adscritos a un
mismo plantel de nivel
posprimario, zona escolar o
grupos afines,

Se constituye cuando el nimero de
trabajadores del plantel sea inferior
al minimo requerido para constituir
una Delegacion Sindical.

Acreditacién por el
CES.

Representante
sindical de Centro
de Trabajo.

ESCUELA

El conjunto de rraba_)adores
adscritos a un mismo plantel
de nivel preescolar, primaria
y grupas afines.

Adscripeién a| centro escolar.

Acreditacign por el
CEDyel CES.

Representante  de

Escuela,

ORGANISMOS
AFILIADOS

Organizaciones o
asociaciones de
trabajadores de la educacidn
afiliados al SNTE.

Congruencia de sus estatutos con
los estatutos def SNTE.

Congreso o Consejo
Macianal.

Representacion
propia.

Motas: Nivel posprimario se refiere a los niveles secundano profesional medio, bachillerato, normal y superior.
Fuenle: £statutos. SNTE, 1992; pp. 11-13.
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CUADRO LS,

REQUISITOS PARA DIRIGENTES SINDICALES

Eslar en pleno gjercicio de sus derechos sindicales.

Tener 18 afos de cdad complidos,

Ko ser ministro de ningtn cullo retigiasa.

Nerser micmbro de la judicatura. R .

“Tener al menos un afio de antigledad, como miembro del Sindicato, para el carga de Representante de Escucla o de Centro de Trabajo: tres afoes pam
el dmbile delegacional, scecienal o nacional para cuzlquicr carpe; exceplo para el de Secretario General de Comité Ejeculive Seccioral o Nacianal.
para los cugles se requicren einco adas,

Ser elecio gonforme a las normas eslatularias,

PPara los difgenies en los dmbitos Seecienal y Macional, ademds de los anleriores:

Haber desempenado algiin cargo de representacién ea ¢l Sindicato.
Nao ser candidaio ni desempefiar cargos de efeccion papular.
Na ser dirigente de partido politice alguno.

Fuente: Estginros. SNTE, 1992,

103




Ciclo [ (1975-1989). Corporativisme y democracia en la Universidad
Pedagogica® .
_ Capitulo 111

DEL CORPORATIVISMO A LA DEMOCRACIA ACADEMICA-
SINDICAL DE BASE

Sinopsis
I. 1975-1980. Gestacicn de la UPN (1975-1978). La universidad de los maestros como
demanda sindical. La lucha por el disefio de la institucion entre Ia burocracia del SNTE y la
tecnocracia de la SEP. Fundacién de la UPN (1978-1980). Pugna SEP-SNTE por la
definicién y control del proyecto politico-académico universitario. Estructuracién de la
universidad, formacion del sector académica, precariedad laboral-sindical.

II. 1980-1982. Proceso de sindicalizacidn. Sindicalizacion fragmentada vs. organizacion
nacional. Debate nacional en torno a cuatro proyectos politico-sindicales: | .- Institucional:
Creacidon de Delegaciones sindicales estatuiarios dentro de cada una de las secciones
estatales del SNTE a partir de 1980, promavido por la direccion nacional del sindicato
hegemonizada por el grupo vanguardia revolucionaria, 2.- Formacidn de una. Seccidn
Nacional de Trabajadores dentro del SNTE wo estatutaria, a partir de 1981; 3.- Registro de
un Sindicato Independiente de trabajadores de la UPN; 4.- Coordinadora Nacional de
.trabajadores de la UPN. Constitucion de la Seccién Nacional de Trabajadores de la UPN a
fines de 1981.

M. 1982-1987. Auge del movimiento sindical en la UPN. Democracia e insurgencia sindical.
Delegaciones sindicales del SNTE democratizadas, desplazamiento de los dirigentes de
vanguardia vevolucionaria. Primeras movilizaciones y paros de los trabajadores.
Conformacion del movimiento nacional intersectorial de la comunidad universitaria
(académicos, administrativos y estudiantes). El SNTE pacta nuevas condiciones de trabajo
para el personal académico y administrativo (1983). Bilateralidad restringida a nivel
delegacional v de Ja Seccion Nacional mediante la gestoria local. Revisidn salarial
controlada por el Comité Ejecutive Nacional (CEN) del SNTE, Extincién de la Seccion
Nacional UPN del SNTE.

IV, 1987-1989. Bilateralidad y crisis sindical. Las Delegaciones de académicos y
administrativos {DITUP3 y DI1147) logran la bilateralidad plena (bileteralidad directa desde
abajo) y desplazan al CEN del SNTE de la revision salarial anual. Ruptura del movimiento
intersectorial nacional en 1987 y crisis sindical interna. Intensa conflictividad universitaria
(paro de académicos en 1987, paros de administrativos en 1987, 1988, [989; paro
estudianti| en 1987), dindmicas separadas.

Periodo I. 1975-1980. Gestacion y fundacién de la UPN,

Sinopsis

(rigen (1975-1978) y Fundacion de la UPN (1978-1980). La universidad
como demanda sindical. Pugna por el disefio, la definicién y el control del proyecto
politico-académico de la universidad entre la burocracia del SNTE y la techocracia
de la SEP. Estructuracion de la universidad, constitucion del sector académico:

* Para facilitar 1a [ectura de esta parte historica del trabajo, ver el CUADRO A-l en los Anexos, en
el que se hace un recuento histdrico de los hechos relevanies de cada ciclo y periodo.
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ausencia de una orgamizacion sindical y de una reglamentacion interna de las
relaciones laborales colectivas,
Leg universidad de los maestros como demanda sindical,

La UPN tiene sus origenes en las antiguas demandas de recalificacion,
reconocimiento profesional, ascenso soctoecondmico v resignificacién social de la base
magisterial que datan del siglo pasado (revalorizacion social del maestro), puesto que la
profesién magisterial tiende a devaluarse, los ingresos de los maestros son bajos
histéricamente, "el magisterio mexicano se encuentra marcado desde sus inicios, debido a
ciertas coyunturas histéricas, por el sello de la improvisacion. A esta caracteristica se debe la
vieja inquietud de los maestros respecto a la creacién de alternativas para superar su nivel
profesional y crear nuevos canales de movilidad social” (Fuentes, 1979) (Kovacs, 1983,
1990} (Imaz, 1984). La burocracia del Estado de la Revolucion Me;cicana conirata
masivamente a maestros improvisados, sin ninguna prebaracién docente, para ensefiar en las
nuevas escuelas rurales y difundir la ideologia nacionalista oficial del régimen, entre los afios
20 v 40 (Imaz, 1984), como parte de su pelitica de expansién de la educacién elemental,
estrategia de la improvisacién que se repite coyuntural y ciclicamente en las sipuientes
décadas y en distintos niveles educativos. Lo que muestra la preponderancia de los fines
politico-ideolégicos inmediatistas del Estado posrevolucionario por encima de la constitucion
de un solido sistemna educativo de largo aliento para el largo plazo. .

Ante estas demandas histéricas del magisterio, los grupos dirigentes del SNTE
reclaman al Estado diversos mecanismos de calificacion profesional escalafonaria que
permitan a los maestros la revalorizacion de su trabajo v la mejora de sus ingresos a través de
la capacitacidon. Ya en 1970 el grupo priista roblesmartinista -que detenia el poder sindical de
1949 a 1972- pide al gobiemo de Luis Echeverria la creacién de un Instituto de Ciencias de la
Educacién, Asin recibir respuesta favorable. Sera hasta el dia institucionalizado del maestro, 15
de mayo de 1975, cuando el grupo priista vanguardia revolucionaria (VR) -que derroca al
roblesmartinismo por via de las armas el 22 de septiembre de 19'{-‘2, con apoyo del gobierno
echeverrista, y permanece en la direccidn sindical hasta 1989'%. (Moreno, 1986: 53;

Elizondo, 1988: 72), por medio de su dirigente maximo Carlos Jonguitud Barrios, solicite a

'™ EI grupo “Movimiento reivindicador 22 de septiembre vanguardia revolucicnaria” es promovido
por LEA 2n 1972, con el ohjeto de refuncionalizar al SNTE conforme a Jas politicas educativas del Estado
mexicano (Reforma Educativa de los 70°), dada la importancia estraiégica de la organizacion sindical para el
régimen,
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Echeverria la creacién de una Universidad Pedagdgica Nacional, quien acepta verbalmente la
peticidén & un afio de terminar su sexenio, pero sin llegar a cumplir su promesa (Guardado,
1988: 196). En ambos casos las ctpulas sindicales tienen el cometido de reforzar su
legitimidad frente a sus representados e incrementar su contrel sobre ¢l sector, al retomar la
demanda magisterial de calificacién profesional, lo que permitiria, en el caso de VR, formar
sus futuros cuadros mediante una UPN masiva, con sedes en todo el pafs, que absorbiera a las
escuelas normales e instituciones formadoras de maestros.

Es decii’, la demanda de la base magisterial de recalificacién profesional es
medjatizada por el grupo dominante del SNTE VR, a través de la exigencia de una nueva
institucién universitaria-normalista para la profesionalizacién de los maestros, encargada
de certificar la obtencién de nuevos grados académicos, pretendiendo institucionalizar con
ello la respuesta del Estado a dicha demanda, pero sin buscar resolverla de fondo sino
s6lo parcialmente, al no acompaifiarla de otras medidas tendientes a transformar el modelo
de 'formacién magisterial imperante (contenidos de los programas curriculares, formacién
de formadores, programas de becas, afio sabético, ele.).

En el mismo afio de 1975, los dirigentes de VR demandan en varias ocasiones la’
creacion de la UPN al candidato del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de
la repiblica, José Lépez Portillo, quien {inalmente el 8 de octubre se compromete a
incorporar el proyecto de la UPN a su plan de gobierno ante miles de maestros, en un acto de
su campafia politica crganizado por los dirigentes sindicales. Podemos apreciar que ef Estado
retoma la idea de crear una Universidad para los maestros en respuesta a las demandas
magisteriales, a las presiones del SNTE y a la "baja calidad de] magisteric mexicanc”,
provocada paraddjicamente por el mismo Estado posrevolucionario, a través de una politica
educativa errdtica plagada de improvisaciones. El 14 de junio del 76 el [EPES (Instituto de
Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales} del PRI analiza las posibilidades de crear fa UPN,
En el marco del Primer Congreso Nacional Popular de Educacion convocado por la direccién
del SNTE en noviembre de 1976, se estudia el proyecto sindical de universidad y se define

formalmente en los siguientes términos: "La Universidad Pedagégica Nacional es el medio a
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través del cual el magisterio en servicio vy los maestros {sic) deben alcanzar la calificacion
profesional que hasta hoy se les ha negado: la licenciatura, la maestria y el doctorado™?".

En los inicios de su gobierno (1976-1982) Lépez Portillo nombra a Porfirio Mufioz
Ledo como primer secretario de educacién de su gabinete; entre tanto el grupo hegeménico
del SNTE VR presenta su proyecto corporative de universidad; el 31 de enero de 1977, en el
X1 Congreso Nacional Ordinario del SNTE, los dirigentes anuncian a fos delegados la
proxima creacion de la UPN a la luz del compromiso presidencial; sin embargo hasta aqui la
unjversidad no deja de ser mas que una demanda de la direccidn sindical. Bl 10 de febrero
Jonguitud Barries, director del ISSSTE y lider vitalicio de VR, presentd a JLP ¢l nuevo
CEN del SNTE, agradeciéndole la préxima creacién de la UPN, El 2 de mayo el CEN
sostiene una reunién de trabajo con JLP en la que se trata el tema de la UPN. El dia del
maestro JLP dijo “Haremos esfuerzos para atender sus necesidades y estimular al
magisterio, mejorando sus condiciones laborales, de bienestar-social y mejoramiento
profesional, y culminar el propésito més preclaro de quienes se quicren seguir
capacitando para capacitar; instituir la Universidad Pédagégica Nacional” (subrayado
nuestro)'™,

Cabe hacer mencion que en este caso la demanda afieja de la base magisterial de
recalificacion profesional es refraducide por los dirigentes sindicales, bajo un proyecto
corporativo universitario a través del oual se controlaria el sistema de formacion del
magisterio en el Ambito nacional, en el que participaban en aque] tiempe alrededor de 500 mil
maestros en servicio o en formacidn, lo que acrecentaria notablemente el poder politico de
VR.

Lo lucha interburocrdtica por el disefio del modele universitario.

Como producto de las presiones politicas orquestadas por los lideres del SNTE y con
la finalidad de definir los rasgos iniciales de la UPN, el 25 de marzo se crea la primer
Comision Mixta SEP-SNTE para elaborar conjuntamente el proyscto de [a institucion, con lo
que empieza la lucha entre ambas fuerzas por el disefio de la nueva universidad; como
producto de los avances en las negociaciones el 16 de abril el secretario general del SNTE

José Luis Andrade Ibarra anuncia que 1a universidad comenzard a funcionar en septiembre, la

"% ¢it. en: Guardado, 1988: 199-200,
®2 ¢it. en: Peldez, 1984: 171.
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comigidn SEP-SNTE presenta el anteproyecte de universidad el 30 de junio y termina sus
trabajos formalmente el 14 de julio con base en el proyecto sindical corporative "masivo y
centralizador" de universidad, que se plantea absorba a las escuelas Normales -Basicas y
Supericres- y demas instituciones formadoras de docentes de todo el pafs, con un caracter
nacional, un rector central y rectores estatales salidos de las filas del SNTE preferentemente,
con una planta docente fundamentalmente normalista designada inicialmente por una
comision SEP-SNTE y a posteriori “por los drganos de gobiemo competentes” de la
dependencia, la estructura de poder que se propone estd centralizada en el secretario de
educacion, la rectorfa y los puestos directivos, los dos ltimos serian nombrados por una
comision SEP-SNTE, los drganos de representacidn propuestos tienen un caracter consultivo,
el proyecto no hace “ningiin cuestionamiento al modelo vigente” tradicional para la
formacion de maestros, lo -que deja ver la real intencion de ampliar el control del grupo
"vanguardia revolucionaria” sobre el sector mds que el logro de la profesionalizacién del
magisterio, es decir que en lugar de la universidad del magisterio la cipula magisterial
pretende construir la universidad del SNTE'™;. Ante esto Mufioz Ledo afirma ese mismo dia
14 de julio que para septiembre se estudiard en la Cdmara la inicfativa de creacion de la UPN,
sin embargo esto no ocumid, parcce ser que por diferencias al interior de la burocracia
gubernamental con el proyecto sindical en tanto implicaba otorgar demasiado poder a la
ctipula sindical, posponiéndose indefinidamente su constitucién.

Frente a tal retractacion e indefinicién gubemamental, los lideres del SNTE
reforzaron sus movilizaciones, entre las que destaca la concentracion del 22 de septiembre de
1977 -dfa del 3° aniversario de VR- en la que participaron unos 100 mil maestros en el
estadio azteca, como una muestra de fuerza ante el presidente JLP, en las que los dirigentes
privilegian su demanda de creacidn de la UPN. En diciembre de! mismo afio Fernando
Solana sustituye a Mufior Ledo como secretario de educacion, cuya remocién se interpreta .

como resultado de las presiones del SNTE.

' El anteproyecto es bastante pretencioso, sefiala que la UPN “serd la columna vertebral del sistema
que forme y perfeccione al magisterio, en todos los niveles educativos”, desde el nivel preescolar hasta el
nivel superior (pp. 3, 5, 60-61), en el proyecto de ley orgdnica para [a institucion contenido en el anteproyecto
se define a la universidad como “una dependencia de la Secretarfa de Educacién Plblica, a cargo de las tareas
de direccién, organizacidn, coordinacidn y contrel de la educacién normal™ impartida por el Estado, es decir
la UPN se concibe como un sistema nacional de formacién de docentes. Ver: SEP-SNTE. Universidad
Pedagogica Nacional. Arteproyecto elaborado por la comision mixta SEP-SNTE. 30 de junio de 1977.
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El 10 de enero de 1978 se instala la segunda comision SEP-SNTE para estudiar la
organizacion de la UPN, la que trabaja a marchas forzadas en medio de presiones constantes
del SNTE mediante pronunciamientos en la prensa y manifestaciones colectivas, en febrero
jos lideres sindicales anuncian que a fin de mes se terminard el proyecto universitario,
finalmente el 25 de agosto JLP firma el decreto presidencial de creacion de la UPN, que se
publica el 29 de agosto en el Diario Oficial, con ello se funda la universidad legalmente, con
base en la imposicién del proyecto "clitista" elaborado por la tecnocracia de la SEP,
concluyendo asi este periodo en torno al disefio de la institucion. Hay que decir que la
relacién en materia de politica educativa entre la SEP y ¢l SNTE en este caso no es bilateral
sino de tipo politico-consultivo, en la que la secretaria decide "escuchar” la opinidn del
sindicato pero finalmente esta tiene Ja facultad legal de tomar las resoluciones definitivas, lo
aue lleva la definicién de las politicas pablicas al terreno de la presién politica entre las
fuerzas intervinientes (tecnocracia educativa y burocracia sindical), como ocurrid en el caso
de la creacion de la UPN,'%

En la pugna por el disefio de la institucion entre [a SEP y el SNTE, previa a su
fundacién, se confrontan dos proyectos educativos opuestos: el modelo tecnocratico "elitista”
de la SEP v el modelo corpotativa "masivo” de los dirigentes del SNTE (Kovacs, 1990:
279y, el primero propone un proyecio universitario de excelencia” de pequefias
dimensiones, dedicado a la docencia {licenciatura y postgrado), la investigacion y la difusién,
inicialmente con una sola sede en el DF, con un crecimiento planificado, complementario del
resto de instituciones formadoras de docentes, con un rector independiente del SNTE, tanto
para normalistas como para egresados del bachillerato v con una planta docente de origen
nniversitario seleccionado mediante concursos de oposicion (Pescador, 1980; Fuentes 1979;
Kovacs, 1983), el segundo defiende un proyecto corporative masivo de Universidad con
cardcter nacional, cque integre al conjunto de instituciones formadoras de docentes y
dedicadas a la investigacion educativa, con una administracion de origen nommalista y
sindical, una planta docente y un cuerpe de autoridades definidos en una negociacion SEP-

SNTE y una estructura vertical de gobierno similar a Ia estructura nacional del SNTE (con un

1 ] a ley laboral aplicable a los trabajadores estatales establece la subordinacién de los sindicatos al
Estado en varios sentidos, la politica educativa estrictamente es parte de la materia de trabajo de los miembros
del SNTE, sin embarge esto no se contempla en {a legislacidn laboral, Ver: Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estada, art, 87, en; SEP, Legislacidn de la educacion en Méxice {CD-ROM), (997,
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rector central y rectores estatales, consejos consultivos masivos y comités permanentes) en la
que estarian representadas formalmente las direcciones nacional y estatales del mismo
sindicato a través de varias vias.

Fl Estado, en respuesta a las demandas mapisteriales, a las presiones del SNTE y a
la "baja calidad del magisterio mexicano", retoma la idea de crear una Universidad para los
- maestros como el medio para cumplir con uno de los cinco objetivos pn'oritarios-dél Plan
Nacional de Educacion (1979-1982) del gobierno de Lopez Portillo: "elevar 1a calidad de la
educacion” impartida por el maestro (Kovacs, 1990: 126ss) (Imaz, 1984: 188-189).
Implicitamente, algunocs ee_;peciaiistas consideran que mediante la UPN el Estado se
propone reforzar su control corporativo sobre el gremio magisterial, fomentar la
compeiencia individual escalafonaria entre los profesorés, establecer "una fuerte
estratificacién y diferenciacién de las condiciones laborales entre los maestros” que tienda a
pulverizar los intereses colectivos y "debilitar las demandas gremiales generales”, desviar
las presiones sindicales por aumento salarial y aumentar su legitimidad ante la poblacién
como "Estado educador”, Sin'embargo sus efectos son sobreestimados(Fuentes, 1979: 43-
443,

El enfrentamiento abierto entre los funcionarios de la SEP y los dirigentes
vanguardistas del SNTE en torno a la orientacion del proyecto politico-académico de la
nueva universidad, refleja que el Estado no opera como un aparatc homogéneo y
sincronizado, sino que en su interior se expresan distintos grupos de poder que luchan
entre s en determinadas circunstancias o forman alianzas en otras, dependiendo de sus
intereses y el grado de contradiccién o compatibilidad entre ellos. '

Como se ve, la demanda de creacion de la UPN es manejada sélo por los lideres
sindicales, no se expresa directamente por la base sindical, en los congresos sindicales
son los dirigentes los que la presentan a los delegados, en las manifestaciones
convocadas, controladas y financiadas por los representantes sindicales son ellos los que
deciden su contenido v, en este periodo, colocan en primer término la exigencia de crear
la UPN, al grado de amenazar con la huelga a la SEP, lo que' no hacfan para pedir

aumento al salario o mejora en las condiciones laborales de los miembros del SNTE.
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Fundacidn de la UPN. _
La creacion de la universidad en agosto del 78 a través de la imposicion del proyecto
tecnocratico provocd que Se generaran nuevamente ]ﬁugnas entre las direcciones de la SEP y
del SNTE en un terreno distinto, ya que en el pasado la UPN era una demanda sindical y un
proyecto en el papel, en cambio a partir de ahora es una realidad en funcionamiento; ahora la
lucha entre ambas facciones se da alrededor de la definicién de las caracteristicas del proyecto
politico-académico de la universidad en operacién y de su control. El mismo 29 de agosto de
1978, la SEP da a conocer los objetivos de la UPN, presenta al primer rector de la universidad,
el profesor normalista Moisés Fiménez Alarcon (agosto de 1978-julio de 1980), asi como a los
principales funcionarios de la misma, ninguno identificado con la dirigencia sindical -con lo
que se deja fuera de los organos de poder al SNTE-, quienes se avocan a dirigir la
estructuracién académica y administrativa de la universidad, asimismo anuncia que el
presupuesto universitario serd de 20 millones de pesos para el resto del afio, sinmltdneamente,
en el mismo acto, el secretario general del SNTE agradece al presidente JLP la creacién de la
institucion "después de dos afios de espera”.

" Inconformes con los rasgos que la burocracia de la SEP imprime a la UPN, los
dirigentes del SNTE iniciaron una camipafia de presion polftica hacia las autoridades de la
UPN y de la SEP a partir del 17 de septiembre, expresando ante la prensa su desacuerdo cor el
nombramiento de funcionarios "universitarios” en la institucion dado que con ello se "eéta'l
propiciandoe el que otra vez los universitarios se apoderen de los organismos e instituciones
que deben ser manejadés por verdaderos maestros normalistas”, amenazando con irse a la
"huelga nacjonal” si esta situacién continuabams,‘ asimismo refvindican en sus actos politico-
sindicales, drganos de difusion sindical y medios de comunicacion masiva, entre septiembre y
noviembre, que la universidad es una "conquista sindical" para preparar al magisterio,
definiéndola como la "méaxima casa de estudios del magisteric”. Paralelamente los dirigentes
sindicales hacen circular entre el magisterio el proyecto sindical de universidad (plasmados en
el anteproyecto de 1977 claborado por una comision SEP-SNTE) y realizan una corsuita
dirigida en la que de entrada sefialan que todo programa que no es masivo es eljtista, con lo
gue buscan legitimar su proyecto corporativo frente al Estado. El 24 de septiembre la Primera

Asamblea Nacional de Vanguardia Revolucionaria de] SNTE publica un pronunciamiento con

5 Avanee, L-1X-1978; pp. 1-10.
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varios puntos, en uno de los cuales anuncia que se mantendra "vigilante para interferir la
accidn negativa de pequefias camarillas burocraticas que pretenden distorsionar los objetivos
centrales con que en el seno de nuestro sindicato fue concebida dicha universidad"'®. E1 30 de
octubre los dirigentes sindicales van mas lejos, al sefialar que la UPN debe ser "manejada e
impulsada por los verdaderos participantes de esa conquista”'?’. El resultado de esta ofensiva
sindical es la negociacién y el acuerdo interburocritico entre dirigentes sindicales y
autoridades, que se muestra el 22 de noviembre del mismo afio, cuando las autoridades de la
SEP y la UPN junto con los lideres del SNTE anuncian conjuntamente la fusion parcial de los
dos proyectos "elitista" ¥ "masive” de universidad, como el inicio de la verdadera reforma
educativa”, de manera que la institucién podra tener sedes regionales en los estados con
programag académicos exclusivos para maestros -desde la licenciatura hasta el doctorado-,
ademds de su unidad central sitvada en el DF, aceptando ambas partes el ingreso del personal
académico al nuevo organismo educative por concurso de oposicion.'® Para hacer patente
ante el régimen la importancia estratégica de la Universidad para la corriente jonguitudista, el
28 de noviembre el SNTE organiza un acto ptiblico frente a la residencia presidencial de Los
Pinos en el que participan alrededor de !0 mil maestros “acarreados”, con el propésito de
"agradecer la creacién de la Universidad Pedagogica Nacional” a. ILP.'™ En este mismo
sentido, la direccién sindical comienza a principios de diciembre una nueva campafia en todas
las secciones del SNTE, reivindicando nuevamente el anteproyecto de 1977, ahora con el fin
de lograr la creacién de unidades regionales de la UPN en los estados dirigidas por los grupos
sindicales locales pertenecientes a VR, lo que log%arén parcialmente en el transcurso del afio
siguiente.

Al mismo tiempo, a partir de septiembre de 1978, comienza la formacion del sector
académico de esta institucion, con las primeras contrataciones provisionales anunciadas por
las autoridades desde el 2% de agosto del 78 para el disefio de programas docentes, de
investigacion y de diversos servicios académicos; si bien fas primeras expectativas de las

autoridades educativas eran iniciar con una planta reducida de 46 profesores para atender a

1% Siempre, 24-1X-1978; p. 60.

"7 E| Universal, 31-X-1978; 1" seccidn, p. |2,

% os acuerdos SEP:SNTE dados a conocer conjuntamente el 22 de noviembre de 1978 incluyen
basicamente la ampliacién de las finciones de la UPN, al asignirsela la tarea de nivelar al grado de
licenciatura a jos maestros en servicio o ea proceso de formacion a ravés de modalidades fiexibles {sistema
abierto), lo que implica la masificacion del prayecto elitista tecnocratico de la SEP,
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1000 alumnos en las licenciaturas del sistema escolarizado (22 alumnos por profesor), con
los acuerdos SEP-SNTE la universidad se masifica aceleradamente y Jas expectativas
cambian puesto que se decide la creacidn de diversas modalidades educativas para el
magisterio nacional (500 mil profesores de educacion basica como demanda potencial) v la
creacibn de unidades estatales en el pafs, por lo que el nimero de contrataciones
académicas tiene que incrementarse en lo inmediato. Si bien el decreto de creacion de la
universidad (29 de agosto) sefiala que el ingreso del personal académico a la UPN debera
ser por concursos de oposicion, organizados por una Comision Académica Dictaminadora
- nombrada y reglamentada por el seeretario de educacion, lo cierto es que ante la presion del
SNTE y ¢l compromiso de iniciar cursos para febrero de 1979, la racionalidad tecnocrética
se hace a un lado y las contrataciones iniciales de caracter provisional se dan sin concurso
" de por medio y por decision exclusiva de las autoridades, quienes propician la contratacion
de égresados de universidades en su mayor parte y de egresados de escuelas Normales en
menor medida. Llama la atencién que en los acuerdos SEP-SNTE del 22 de noviembre se
ratifica el ingreso por concurso pero se affade que en igualdad de circunstancias se dara
preferencia a los normalistas, lo que muestra la fusién de un criterfo racional-técnico ¥ uno
gremial-corporativo, cada unc defendido por los negociadores de cada fuerza.

Las relaciones laborales que se establecen en este periode de fundacién
institncional (1978-1980) tienen un cardcter individual mediante contratos provisionales
(inestabilidad e insepuridad laboral), bajo condiciones generales de trabajo bésicas
sumamente limitadas marcadas por las Condiciones Generales de Trabajo de la SEP‘ -sin
modificacion desde su creacidon en 1946- y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, ordenamientos en los que los trabajadores ptiblicos se encuentran sometidos a
los dictados de sus superiores en un alto grado, ademads de esto, los académicos no cuentan
‘con ninguna orgamizacion sindical que los represente; es decir sus condiciones laborales son
precarias, estan a prueba en el trabajo, sometidos a las érdenes arbitrarias y a la evaluacion
unilateral de sus jefes inmediatos y mediatos, y se encuentran en la indefension sindical
(precariedad laboral presindical).

Asimismo, inicialmente el personal académico se encuentra inserto en una

estructura de poder institucional vertical y centralizada, determinada previamente por la

% Uno mas uno, 29-X1-1978; p. 4. El Dia, 29-X1-1978; p. 1.
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burocracia de 1a SEP y de [a UPN en el decreto de creacion de la nueva universidad (1978),
la que la define como una "Universidad de Estado™ para diferenciarla de las universidades
piiblicas auténomas. La UPN se caracteriza desde el principio por tener una estructura de
gobierno vertical al interior y ser un apéndice de, la estructura de poder burocrética de la
SEP (organismo “desconcentrado” sin autonomia formal sumamente dependiente de la
secretarfa de educacip’n en diversos planos: financiero, académico, organizacional, laboral,
lo que con el tiempo se convertird en un obsticulo para el desarrollo de la éntidad), enla
que la maxima autoridad de la universidad es el secretario de educacién, quién designa y
mantiene bajo su control al rector de la misma, el que a su vez concentra un extraordinario
poder de decisién en los.asuntos internos de indole académico, administrativo, laboral,
organizacional y presupuestal, sin ninglin periodo preestablecido para su gestién -por lo que
tradicionalmente los rectores (as) han sido facilmente remaovibles por el secretario del ramo
en turno-. El control férreo sobre la UP por parte del Estado, quien se atribuye la definicion
de sus lincamientos, determina las normas de seleccion e ingreso del personal académico,
nombra a toda la administracién universitaria a través del Rector, y determina su
presupuesto anual, se explica por el temor de la tecnocracia de la SEP a perder el control de
la institucién ante las presiones del grupo vanguardista del SNTE. Esto permitirad a la
burocracia gubernamental contar con el suficiente margen de maniobra para cambiar a las
autoridades de la‘universidac[ como cualquier departamento administrativo, de acuerde con
las circunstancias politicas y la correlacion de fuerzas dentre v fuera del aparato estatal.

La estructura de poder académico de la UPN (cuadro III.1) a la que ingresan los
profesores e investigadores desde 1978 se caracteriza por su verticalidad burocratica de
arriba hacia abajo (refaciones de subordinacidn), esta se compone por un conjunto o red de
puestos de confianza que van desde una rectoria externa, formada por la SEP, y una rectoria
interna designada por la primera, en la cispide, hasta ]as coordinaciones académicas de
base (acédemias de licenciatura, asignatura o postgrado), pasando por instancias
intermedias de control (Secretaria Académica y jefaturas de drea académica -docencia,
investigacion, difusién y servicios de hiblioteca y apoye académico-), dos érganos
colegiados de tipo consultivo y propositivo (el Consejo Académico formado
mayoritariamente por autoridades y el Consejo Técnico s6lo integrado por autoridades) y

una comisién encargada de la seleccion, ingreso y promocién del personal académico
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formada exclusivamenté por autoridades de la SEP y UPN (Comusion Académica
Dictaminadora)."*® En el Consejo Académico las autoridades estan sobre representadas con
el 50% de posiciones en tanto el personal académico tiene solo el 21% de los lugares,
mientras los estudiantes tienen el 29%, por si gso no bastara el réctor tiene derecho de veto
(arts. 12, 14 del Decreto de creacion). Esta estructura académica, organizada con base en
formas de dominacién tipicamente burocraticas (Weber, 1984: 716-752), denota la
conceniracién de poder en los niveles mas altos, de manera tal que el secretario de
educacitn, ademés de que nombra a la administracion unjversitaria, tiene la facultad de
establecer las “modalidades académicas y de organizacion™ de la institucidon y su
presupuesto, as! como resolver en definitiva los diferendos surgidos en el Consegjo
Académico (arts. 7-8, 11-12), por su parte la rectoria tiene entre sus atribuciones “dictar las
politicas generales” de la universidad, “resolver los conflictos™ internos, aprobar programas
j/ normas académicas, “nombrar, promover y remover” ai personal académico,
administrative v de confianza, nombrar y remover a los directivos ~-previa aprobacion del
secretario del ramo- v administrar los recursos asignados a la UPN (ait. 12). Al Consejo
Académico le corresponde bdsicamente dictaminar los “proyectos de planes y programas
académicos™ {arts. 14-15), en tanto que a la secretaria académica y las jefaturas de area les
atafie operar las decisiones de las autoridades'superiores, dirigir, coordinar y supervisar el
“eficaz funcionamiento” del trabajo académico, asignar al “personal académico a las
diferentes é4reas académicas y fijar las tareas de dicho personal® y nombrar a los
coordinadores de las wnidades académicas de base (arts. 16, 22). Esta estructura formal y
real operara plenamente hasta 1982, cuando entra en crisis en su base, al demandar los

académicos participacion en las decisiones universitarias.

10 poder Ejecutive. Decreto que crea (a Universidad Pedagdgica Nacional. 1978
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CUADRO lILIL.

ESTRUCTURA DE PODER ACADEMICO EN LA UPN {1978-1982}
r SEP ]
-'c‘—'_d____‘—s——

RECTORIA |

SECRETARIA
ACADEMICA

[ Jefaturas de Arca Académica |
—

[ Coordinaciones Académicas |

I
UNIDADES ACADEMICAS DE BASE
{grupos académicos de trabajo}

- Entretanto, durante 1979, dentro del proceso de conformacion del sector académico,
inician los cursos de licenciatura (12 de marzo) en sociclopia de ta educacidn, administracion
educativa, pedagogia, sicologia educativa y educacién basica a cargo de una planta académica
de 200 profesores contratados pof un semestre, con 2200 aluranos aceptados, distribuidos en
44 prupos (11 alumnos por maestro en promedio), los que son inaugurados por JLP,
igualmente inician Tas especia[izaciohes {23 de abril) en planeacién educativa y
administracion escolar, esto en el sistema escolarizado. Las autoridades de la universidad
ponen a concurso 115 plazas académicas a través de la Comision Académica Dictaminadora
en los dltimos meses del afio. La SEP destina un presupuesto de 200 millones de pesos para
la institucién. El SNTE demanda abiertamente la creacién de unidades regionales en Jos
estados, a partir de los acuerdos con la SEP de noviembre del 78, es asi como se crea el
Sistema de Educacién a Distancia (SEADY) inicialmente con 64 Unidades de [a UPN en todos
los estados del pais para atender en principic a 30 000 maestros en servicio a partir del 27 de
noviembre, por lo que desde septiembre inicia el proceso de seleccion y admision de personal
académico para dichas unidades. En este periodo la pugna SEP-SNTE se expresa en tomo a
Ia instrumentacion de los acuerdos SEP-SNTE vy al control de los puestos directivos de la

institucidn, desde la rectoria hasta las direcciones de las nuevas unidades UPN y del ingreso

del personal académico.
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Por ofra parte, en este periodo se suman nuevos actores en tormno a la UPN, ahora,
ademds de las autoridades de la SEP y la UPN (divididas en fos nuevos tecnocratas y la vieja
burocracia tradicional), y la direceidn nacional del SNTE, aparecen los sectores magisteriales
democraticos -ausentes durante el periodo del disefio-, quienes se manifiestan contrarios a la
creacion de la UPN ‘al considerar que sustituira a las escuelas normalistas, preocupacién que
también se da entre las comunidades de estas, razén por la bua[ Tas autoridades de la SEP ¥
UPN se apresurardn a aclarar que la nueva institucién no sustituird sino complémentara a las
instituciones formadoras de educadores (Kovacs, 1983: 279-281). ‘

Como se puede apreciar, los académicos de la UPN entran 2 una institucion en
conflicio desde sus origenes, con wna estruciira de dominacién burocritica centralizada y
mecanismos autoritarios de control sobre el trabajo profesional que realizan, en condiciones
precarias de trabajo vy en un marce de relaciones laborales individualizadas sin organizacion
sindical alguna durante los primeros afios. Es en este contexto en el que se genera la
insurreccién de los irabajadores académicos en demanda de democracia sindical y académica,
ante la fuita de espacios de participacion en nna institucion de educacién superior piblica “'de
Estado”,

Periody 1. 1980-1932. Proceso de sindicalizacién.

Sinopsis

1980-1982. Sindicalizacion corporativa fragmentada vs. organizacion autdnoma
naclonal. Proceso de sindicalizacién en la Unidad Afuseo y en el dmbito nacional, en el
gue se presenion cuatro proyecios politico-sindicales: 1.- Instituciorol corporative:
Creacion de Delegaciones sindicales estatutarias dentro de la seccidén estatal del SNTE
correspondiente o partir de 1980, promovido por la direccion nacional dei sindicato
hegemonizada por ef grupo vanguardia revelucionaria; 2.- Formacion de una Seccion
Nacional de Trabujadores de la UPN deniro de! SNTE (SNTUPN) no estatuiaria y
soberana, a partir de T981; 3.- Registro de un Sindicoto Independiente; 4.- Formaciin
de Delegaciones dentro del SNTE y-constitucion de una organizacidn auténoma.
Organizacién de la Seccidn Nacional a fines de 1981, - ,

Ya conformada Ia UPN en su cardcter nacional, y en franca operacion a través de sus
servicios académices y administrativos, ésta entra a un nuevo periodo durante el que se
constituyen sus acfores socigles imternos: los académicos, estwliantes y personal
administrativo del sistema escolarizade y a distancia, se organizan colectivamente
“(constituyendo organizaciones sindicales auténomas o corporativizadas en el SNTE y

comités estudiantiles) y comienzan a actuar con proyectos compartidos propios. ‘En este
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lapso se forma la Delegacién D-111-47 de personal administrativo del D. F. {07-0ct-1980), la
Seccién Nacional de Trabajadores de la UPN (23-nov-1981), que se propone aglutinar al
personal académico y administrativo de todo el pais''’, la Delegacién D-11-326 de
académicos de Ajusco (febrero de 1982) -posteriormente se denominarda DIJUP3-, y distintas
Delegacicnes sindicales controladas por vanguardia revolucionaria en varias unidades
estatales de la UPN (en el 40% de ellas aprox.). En sus inicios la D-I11-47 y la D-11-326
fueron controladas por VR, s¢lo Ia Seccidn Nacional es independiente desde su nacimiento.

Previamente, en el transcurse del periodo de sindicalizacion 80-82, se manifiesta la
confrontaéién de dos prandes proyectos sindicales antagbnicos: la sirdicalizacion
Jragmentada corporativa impulsada por [a burocracias nacional y estatales de] SNTE desde
arriba y la organizacidn de la insurgencia sindical auwtonomista impulsada por los
trabajadores desde abajo en varias vertientes (después de la creacion conflictiva de la UPN
como producto de ﬁna serie de presiones-negociaciones entre los burdcratas de la SEP y del
SNTE). Entre junio y septiembre de 1930 se promueve en la unidad central de la
universidad la afiliacién automdtica de los irabajadores académicos a la seccién X del
SNTE -y administrativos a la seccién Xl-, desde dentre, por una minoria {“Comisién
Provisional para la Organizacién de los Trabajadores™,. formada por .un trabajador
académico y 5 administrativos) sin previa cnn_su!ta a la base, y desde fuera por los lideres
det SNTE, en uné estrategia nacional de incorporacién dirigida desde el CEN, no obstante
o que se busca en realidad era conformar Comités Ejecutivos Delegacionales en cada
sccci6n afines al grupo hegemdnico VR como instrumentos de control corporativo, sin -
embargo esta ofensiva conducida desde la caspide sindical fracasa en el caso de los
académicos debido a que esta fue rechazada por la gran mayoria {25 de septiembre), la que
sabotea el acto convocado por el CES de la seccién X.''?

.'];"ara 1981 los académicos de la unidad central y de varlas unidades del pais
comienzan a intercambiar ideas y discutir la situacion laboral, académica y sindical tanto en
sus lugares de trabajo (Academias, Departamentos, Areas y Unidades SEAD) como en el

marco de las sendas reuniones académicas propias de su guehacer en la institucion,

"' Alrededor del 60% de las Unidades UPN estatales en su mejor momento.

12 w4 desinformacién y las diferencias politicas del personal académico impidieron la culminacian
de este proceso, diferencias que al afio siguiente, al resurgir [a inquietud sindical se harian mas aitidas.”
{Moreno, 1986; 95).
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enseguida organizan reuniones amplias para analizar colectivamente las perspectivas de su
sindicalizacién en el contexto politico del pais y de la universidad.

Posteriormente  deciden conformarse en organizaciﬁn sindical en la Primer
Asamblea Nacional Resolutiva de los Trabajadores de la UPN7, celebrada el 23 y 24 de
noviembre de 1981 en la Unidad Ajusco, después de una prolongada e intensa discusion -
iniciada en 1979' - en la que se presentaron cuatro alternativas de asociacién originadas en
momentos diferentes:

1. Sindicalizacion corporativa fragmentada. Esta alternativa es promovida por
la burocracia del SNTE en las unidades de la UPN, se plante6 desde 1980 en
la unidad central, cuando un grupo mintisculo de trabajadores promovié la
formacién acritica de una Delegacion Sindical, dicho proyecto logra avanzar
en un sector dé la universidad en el pafs;

2. Sindicalizacion auténoma. Esta opcién se debatié en 1981 al proponerse la
constitucidn de un sindicato independiente nacional de trabajadores
académicos y administrativos, de forma similar al sindicalismo universitario,

3. Sindicalizacion intrainstitucional soberana nacional, La organizacién de una
Seccién Nacional de trabajadores académicos y administrativos de la UPN
dentro de] SNTE (SNTUPN), no considerada en los esfatutos;

4. Sindicalizacion intrainstitucional legal soberana. Esta aparece al final ¥
propone [a afiliacién al SNTE en las Delegaciones respectivas y la
formacién de una coordinadora nacional de trabajadores de la universidad.

La alternativa de la SNTUPN fue la ganadora con 406 votos (49.3%), seguida por la
opeidn del sindicate independiente con 280 votoes (34%), la incorporacién estatutaria al
SNTE quedd en tercer [ugar con 112 votos (13.6%) y, finalmente, la formacién de una
coordinadora nacional de delegactones obtuvo 26 votos (3.1%), lo que muestra la voluntad
mayoritariamente democratica y autenomista de los trabajadores en aquel momento ya que
el 86.4% del total se inclind por una organizacién auténoma de la‘oligarquia de!l sindicato

magisterial, en cambio la opcidn corporativa mostrd su debilidad.

"M v a5 primeras inquietudes de sindicalizacion se dan un afio después de creada la UPN, &5 decir en
1979, sin embarge no existe un proceso de discusion previo y la desinformacion sindical es la caracteristica
principal de esta primera etapa.” (Moreno, 1986: 92).
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En los afios siguientes la vida sindical académica en esta universidad gird, en parte,
en torno al reconocimiento de la. Seccidn Nacional aﬁte el SNTE y a su capacidad de
presién por el logro de sus demandas entre 1981,y 1984, A través de esta organizacién se
constituye un movimiento académico-laboral de alcance nacional con demandas come las
siguientes: regularizacién del personal académico, registro de licenciaturas, defensa del
proyecto nacional de Universidad, homologacidn salarial y de condiciones de trabajo con
otras upjversidades, etc. Por otra parte, el movimiento universitario decide parlicipar en la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién, ubicandase desde el principio en la
oposicién al corporativismo vanguardista. La comunidad de la institucién logra debilitar
severamente las posiciones de los lideres del SNTE dentro de [a universidad en los ochenta;
cabe hacer notar que la pugna SEP-SNTE por el control de la UPN se mantendra durante toda
" la década. Como respuesta a [a formacién de la Seccion Nacional, la opcion institucional
corporativa promueve la creacién en secreto de la DS de académicos de la unidad Ajusco (la
D-I1-326, parte de la seccién X del SNTE) sin ninguna base social, en febrero de 1982, con
un CED cercano al grupo VR y al Partide Popular Socialista (PPS), asi como otras
delegaciones y centros de trabajo sindicales en diversas unidades regionales de la universidad
en las que cuenta con grupos afines, dentro de las secciones del SNTE respectivas.

Como puede observarse, el proceso de sindicalizacién en la UPN, iniciado en
1980, a dos afics de haberse creado formalmente la universidad, es desatado por una
minoria en la sede central de la institucién, cuyos miembros promueven la afibiacion al
SNTE y tienen estrecha relacion con un sector de las autoridades de la escuela; el sector
administrativo del DF acepta acriticamente la opcién de constitnirse en Delegacién del
SNTE dentro de la seccién XI, en cambip los académicos no la aceptan y presentan en
respuesta varias alternativas de orgamizacién sindical, mostrando con ello posturas
heterogéneas al respecto que denotan su pluratidad y cierta racionalidad en su discurso ¥
- accién, en donde el proceso de discusion argumentativa en un debate abierto y de
participacién democritica adquiere las siguientes caracteristicas;

-Inicio: histéricamente, en el afio 80 aparece una primera postura de afiliacién al
SNTE que no obtiene €l consenso entre la base académica, por iniciativa de un pequeiio
grupo sin representatividad en ese momento, perc que abre la discusion entre los -

profesores-investigadores respecto a Ia sindicalizacién.
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-Discusion: el debate ge da informalmente entre pequefios grupos de manera inicial
(amigos, compaiteros de -trabajo, encuentros de pasillo) entre 1980 y 1981
Posteriormente, la discusion se formaliza en las Academias de licenciatura y de materia
‘del drea de Docencia, y en las areas de Investigacién y Difusidén como un tema de analisis
en sus reuniones colegiadas, desde las que se conforman documentos argumentativos
dirigidos a la comunidad académica sobre las alternativas de organizacién sindical y la
imperiosa necesidad de intervenir directamente en la resolucién de los miltiples
problemas académicos y laborales existentes. Para lograr lo anterior, los académicos
acuerdsn iniciar un proceso democratico para llegar a un compromise de consenso
respecto a las demandas colectivas y la forma de organizacién sindical méas adecuada para
su consecucion. '

—Co‘ncllusi(m: A fmes de 1981 los académicos culminan el proceso de discusion y
llegan a la toma de decisiones colectivas, a través de Asambleas representativas
regionales y nacionales conformadas por delegados nombrados a su vez desde Asambleas
de centro de trabajo de las Academias y Unidades de la UPN del pafs.

Periodo 111 1982-]1987. Auge del movimienta sindical.

Sinopsis

1882-1987 Auge del movimiento sindical en la UPN. Democracia e
insurgencia sindical. Algunas Delegaciones sindicales del SNTE son democratizadas
por sus trabajadores, desplazando a los dirigentes del grupo hegemonico vanguardia
revolucionaria (VR). Se realizan las primeras movilizaciones v paros de los
trabajadores con una gran participacion (1983} Conformacion del movimiento
nacional intersectorial de la comunidad universitaria (académicos, administrafives y
estudiantes). El SNTE firma las nuevas condiciones de trabajo del personal
académico y administrative sin consultar a los trabajadores (1983). Bilateralidad
restringida a nivel delegacional y de la Seccién Nacional a través de la gestoria
local, la revision salarial estd en manos del Comité Ejecutiva Nacional (CEN) del
SNTE a través de la Comision SEP-SNTE. Extincidn de la Seccidn Nacional de
Trabajadores de la UPN del SNTE,

Desde prncipios de 1982 los actores de los dos grandes proyectes sindicales
antagdnicos dentro de la UPN se reorganizan: 1.- quienes defienden el proyecto
autonomista aglutinado alrededor de la Seccidn Nacional se organizan mediante la
construccién de una estructura representativa desde abajo, en la que aparecen en la base

los centros de trabajo (Unidades 0 Academias) con sus respectivas Asambleas de
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trabajadores, los que se agrupan a su vez en 8 regiones geograficas en 1as que se realizan
Asambleas Regionales de representantes, as{ como la Asamblea Nacional de Trabajadores y
el Comité Ejecutive de la SNTUPN, en el caso de Ajusco se instituye también el Consejo
General de Representantes y la Asamblea General de Trabajadores; asimismo se decide
iniciar la integracion cuidadosa de sus bases al SNTE, preparindolas para formar

1 con el objetivo ultimo de

Delegaciones y Centros de Trabajo de acuerdo a los estatutos
impulsar desde adentro las modificaciones estatutarias que legalizaran la formacién de
secciones nacionales para las instituciones educativas con ese cardcter, como parte de esta
estrategia se organiza un referéndum para el caso de los académicos de Ajusco (4-5 de
agosto, el primer referéndum en Ia historia del sector en el que participan 106 trabajadores)
con el fin de “expresar la voluntad mayoritaria del personal académico democratico™ en
relacién con la modalidad de ingreso al SNTE y los témminos del proceso electoral a seguir
‘para nombrar a “un comité democratico representativo™, el cual se realiza el 21 de
‘septiembre con la participacion de dos planillas, Unidad Democrdtica y Frente
Democrdtico de Base, al que acuden 140 votantes, los cuales se distribuyen de manera
equilibrada entre las dos planillas per lo que se forma un comité de composicién con
miembros de ambas planilias, sin embargo esta delegacién no es recomocida por los
dirigentes del SNTE; 2.- los defensores del Dproyecto corporativo, por su parte, impulsan la
afiliacién fragmentada de los trabajadores a las secciones del SNTE, en ef caso de Ajusco, a
pesar del rechaze mostrado en 1980 por los académicos, deciden nombrar a un Comité
Ejecutivo Delegacional espurio fuera de la Universidad, en febrero del 82, contraviniendo
sus propios estatutos (no se da a conocer piblicamente la convocatoria y no retine el
nimero minimo de trabajadores requerido -40-), la que no logra el reconocimiento de Ia
mayor parte de los académicos,

Al mismo tiempo, la crisis econdmica del pais iniciada en 1982 trae como
consecuencia el brusco deterioro de las condiciones econdmicas y laborales de los
trabajadores -sus salarios se reducen 20% de enero a agosto-, quienes sélo cuentan con las
prestaciones que marca la ley y en su mayoria estdn bajo contratos temporales

individualizados de cinco meses y medio, aunado a lo anterior JLP y Solana deciden

‘" En los estatutos del SNTE se reconocen como unidades sindicales bsicas a la Delegacion
Sindical y-al Centro de Trabajo (ver capitulo V1 de este trabajo).
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nuevamente cambiar al rector''®, Miguel Huerta Maldonado (julio de 1980-agosto de 1982),
y nombrar al profesor José A. Vizcaino Pérez (agosto de 1982-enero de 1983) como tercer
rector de la UPN en tan solo 4 afios, reconocido entre la burocracia educativa por su politica
de “mano dura” aplicada en el Colegio de Bachilleres contra los movimientos sindical y
.estudiantil -en el gue incluso se lepd a aphicar el ejército-, en donde habia sido director
general durante 8 largos afios, desde el periodo de Echeverria, con el cometido de “poner
orden” en la universidad a toda costa, dado el interés especial de JLP en la institucién que
habia creado durante su geétién, la que estaba pbr concluir. Esta nueva administracion
universitaria adopta una politica laboral y académica sumamente autoritaria, en la que
imperan las decisioﬁes unilaterales “de autoridad” en nombre de la eficiencia, asi como la
ausencia de didlogo, los despidos injustificados, la imposicion de sobrecargas de trabajo, el
establecimiento de mecanismos de control del trabajo académico, las amenazas y la
descalificacion permanente, lo que produce un clima de gran tension institucional,

La ofensiva autoritaria en un marco de crisis econdmica provoca un malestar
generalizado y la insurreccién de académicos, administrativos y estudiantes en distintos
puntos del pais. En el transcurso de 1982 se genera un gran movimiento nacional democrético
de la comunidad uwniversitaria, en el cual confluyen, en primer Iugar, la Seccién Nacional
(cbn participacidn de unas 45 Unidades UPN del pais), la Delegacion de trabajadores
administrativos del Distrito Federal D-11I-47, perteneciente a la Seccion XI del SNTE -creada
en octubre de 1980 y controlada por VR hasta diciembre de 1982, cuando esta es
democratizada por sus bases-, la D—H—326' ~correspondiente a los académicos de Ajusco,
fundada clandestinamente a principios de 1982 por un grupo interno afin a VR, cuyo Comité
Ejecutivo es obligado por los trabajadores académicos a apoyar algunas de sus
reivindicaciones y posteriermente desconocido por su indisposicidn a asumir una
representacion real- y la comunidad estudiantil de Ajusco y de varjas unidades regionales.

En el caso de los académicos de Ajusco, desde agosto las corrientes sindicales dentro
de la SNTUPN (UD y FDB) difunden entre la base a nivel nacional analisis y
cuestionamientos sobre la dificil sitaacion institucional y del pais, dejan de lado ante la

coyuntura sus diferencias y se unen en un frente comin defensivo que impulsa al movimiento

"% En el sexenio de JLP la SEP nombra 3 rectores diferentes entre 1978 v 1982, lo que refleja la
inestabilidad de Ia burocracia.




intersectorial local y nacional (incubacion del movimienio: agosto-septiembre), organizan
asambleas constanies y las primeras movilizaciones a partir de octubre, convocan a una
Asamblea Nacional Unitaria (24-25 de octubre) y promueven un plan de accidn estratégico
contra la politica seguida por las autoridades, en el que se privilegia la accion colectiva y la
presencia en los medios periodisticos del movimiento en ciemnes.

Paralelaﬁente, el relevo en la rectoria y la 'gesti()n despdtica de su édministracién
provocan la renuncia masiva de los cuerpos medios y bajos de la burocracia académica:
directores de #Area vy coordinadores de academias (detonacidn del movimienta: 30 de
septiembre), provenienies todos de las administraciones anteriores, ante los desacuerdos entre
ambos grupos burocrdticos, al dia siguiente de la protesta de la SNTUPN en el acto
presidencial de inauguracién de cursos de la UPN -interpretado como un acto de
insubordinacion que salio del control de la burocracia, por lo que alguien tenia que pagar por
elle con su cargo-, lo que genera un vacio de poder y una crisis de conduccidn en los niveles
intermedios de gobiemno de la estructura académica de poder, dado que la mayoria de los
coordinadores habian sido elegidos y designados por la. administracién anterior entre los
mismos trabajaderes académicos, frente a este vacio de poder los profesores e investigadores
aglutinados en academias-y departamentos de inmediato toman bajo. su control, desde abajo,
las coordinaciones académicas de base a través de procesos de eleccidn internos y se apropian
del Pleno de Coordinadores creado por la administracién anterior {Organo colegiado
representativo), en una especte de guerra de posiciones en la que el personal académico
avanza, reivindicando la democratizacidon de las diversas instancias de. [a universidad vertical,
con lo que se dan de marnera andloga dos movinlientos en pro de la democracia sindical y de
la democracia universitaria en una coyuntura de intentos de reestructuracion vertical desde el
poder ejecutive, los cuales se articulan en un solo levaniamiento académico sindical de
resistencia, que intensifica la realizacion de conversaciones informales, Asambleas de
Academnia y Departamento, Asambleas Generales y de representantes (CGR y Pleno de
Representantes académicas), reuniones de corrientes fuera de la jornada de trabajo con las
temndticas académicas, laborales y sindicales propias del critico momento que se vivia. Ellos

promueven el “movimiento democratizador de o UPN” a través tanto de una amplia
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campafa de agitacion y propaganda en [a universidad como de las primeras movilizaciones y
acciones de resistencia conlra las nuevas autoridades''®.

Los académicos confluyen también con las dindmicas de los sectores administrativo y
estudianttl, lo que se concreta en principio en la Primera Asamblea Nacional Unitaria,
celebrada el 24 vy 25 de octubre en la Unidad Ajusco, en la que se hace un balance de la '
situacion de la universidad, se fijan Ias‘ demandas del movimiento, se define la tictica, se
acverdan nuevas formas de organizacion y un plan de accidn nacional, que incluye la
realizacion de paros nacicnales los dias 12, 18 v 19 de noviembre, con estas acciones se abren
las platicas con la SEP. Los tres sectores de la comunidad crean una instancia representativa
para entablar dichas negociaciones con la SEP en relacién con las demandas generales y
particulares, la Comisidn Iniersectorial, la que es formada por representantes elegidos por
cada uno de los sectores, conversaciones realizadas al margen del SNTE, no obstante no se
llega a ninguna resolucién debido justamente a los obstaculos interpuestos por los charros del
SNTE ante la falta de “Iegalid.ad estatutaria” de los representantes del movimiento unitarto.

La postura de los Comités Ejecutivos reconocidos legalmente de las Delegaciones de
académicos y administrativos, DII326 (febrero de 1982 a febrerc de 1984) y DIII47 (octubre
de 1980 a diciembre de 1982) respectivamente, son en el sentido de mantenerse al margen del
movimiento intersectorial, descalificAndole y tratando de debilitarlo al intentar encabezar
algunas de las reivindicaciones de los trabajadores seleccionadas desde arriba, lo que motiva
su desconocimiento al ser rebasados por los trabajadores, lo que se concreta hasta el final de
sus gestiones estatutarias correspondientes.

El movimiento crece a tal grado que en la fransicion sexenal enfre el gobierno de
Lépez Portillo ¥ De la Madrid el nuevo secretario de educécién Reyes Heroles decide
remover al rector J. A. Vizcaino, para distender la situacién en la Universidad, nombrando a
un rector conciliador cercano a él, el prof. Manuel Bravo Jiménez -cuarto rector-, ex director
del CENATRO -Centro Nacional para la Productividad- (enero de 1983-mayo de 1985) y sin
vinculos con la dirigencia del SNTE, con el que el movimiento sindical entablard una
relacién bilateral directa en términos de gestoria, sin la intervencion de la cipula sindical, Ia

que mantendra el control de Ja revisién salarial ¥ la intervencion en la promulgacion de la

*® E] Pleno de Representantes de las 16 dreas académicas de trabajo propone, en su sesion del 6 de
octubre, ¢l “rechazo a las nuevas autortdades impuestas por rectorfa mediante el haicat, denuncia, tortuguismo
o cualquier forma que se considere conveniente.”
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reglamentacién de las condiciones de trabajo. Respecto a la demanda de democratizacion de
la UPN, el nuevo rector las acepta parcialmente en la negociacion, ya que accede a
reglamentar la eleccion por terna de las coordinaciones académicas y designa a trabajadores
de base como directores de areas académicas. '

. Diche movimiento se enfrenta tanto a la SEP como al SNTE (los ofros actores),
realizando diversas movilizaciones dentro y fuera de la universidad vy paros escalonados
desde octubre de 1982 hasta mayo de 1983, jomada prolongada que culmina en un paro
nacional indefinido ¢(huelga de hecho) al llegar a su méximo nivel la movilizacién nacional,
después de largos siete meses de lucha, siendo este el primer paro indefinido en la historia de
la UPN (1° al 23 de junio) con un cardcter nacional. El dia 1° de junio, previo emplazamiento
a la autoridad, a casi cinco afios de haberse fundado la UPN, los trabajadores estallaron su
primera fuelgn en los hechos'", venciendo multiples obstaculos impuestos tanto por la
legislacion restrictiva aplicable a los empleados piblicos (apartado "B" del art. 123 constitu-
cional), como por la presién de las autoridades y el sabotaje de los lideres del SNTE,
superando los temores a las represalias ¢ a perder el trabajo, en el contexto de la crisis
econémica estructural que habia estallado un afio antes; cayendo el PIB de un 8% antes del
afio 82 a un -5% en 1983, devaluandose el salario real premedio ent un 70.5% a principios de
1983 <a precios de 1978>. Con la huelga, en la que hay una amplia participacion, el
movimiento intersectorial arranca importantes demandas economicas, laborales y académicas
a las oligarquias sindical y gubernamentat.''® ‘

En esta primer huelga o paro indefinido, participaron masivamente los empleados
docentes, investipadores y administrativos de muchos centros de trabajo del pais, asi como el
sector estudiantil con sus propias demandas. La direccion del amplio movimiento estaria a
cargo de la Comision Intersectorial, formada por representantes de cada sector elegidos
demoeraticamente. Sus rejvindicaciones tenian como objetivo central la equiparacién de

condiciones salariales, laborales y de estudio con otras Universidades. Después de 23 dias de

"7 En |a legislacion mexicana del trabajo existen varios regimenes laborales, los empleados piblicos
estan sujetos al restrictivo apartado "B" del articule (23 de la Constitucion Politica, en el que préacticamente se
les niega el derecho de huelga.

M E| movimiento democratice de la UPN, originado en este periodo, demanda inicialmente ia
equiparacién salarlal con otras instituciones de educacién superior (IPN, UNAM, UAM), solucién a
problemas de los estudiantes, estabilidad laboral para el personal académico y una reforma universitaria
democrética. Por otra parte, el amplio sector magisterial "disidente” ~otro de los actores-, pasa de un rechazo
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intensa lucha {boteo constante, guardias muy concurridas, asambleas casi diarias,
prolongadas reuniones de los dirigentes, grandes marchas con otros universitarios en huelga y
maestros de la CNTE, toma paciﬁca. de [a SEP por un "comando" de 50 trabajadores y
.estudiantes, etc.}, la SEP y el SNTE dan una respuesta faverable al movimiento, creando una
comision SEP-UPN-SNTE que excluye a los representantes reales de los trabajadores, en
momentos en que el charrismo de "vanguardia revolucionaria” aun tiene gran poder; las
demandas estudiantiles serian resueltas en nhegociaciones con la Rectoria, dentro de la
Comisién Negociadora Intersectorial,

El resultado de esta movilizacion fue la relativa equiparacién salarial y en condiciones
de trabajo con otras instituciones de edncacion superior, sobre todo e] IPN. Sus participantes.
la tomaron como un triunfo, puesto que el salario tuvo una leve recuperacién y las
condiciones de trabajo mejoraron en calidad. Hay que recordar que para el resto de sindicatos
universitarios e independientes, como el SUTIN, el resultade fue una dura derrota, al
imponerse la nueva politica neoliberal que tiene en la contencidn de los salarios v el
debilitamiento de los sindicatos uno de sus principales pilares''?, .

El movimiento intersectorial (académicos, estudiantes y administrativos) se fortalece
aceleradamente después del paro de los 23 dias, logra la solucion a gran parte de sus
demandas, establece una coordinacion a través de la llamada Comision Intersectorial,
instituye la Asarﬁblea General intersectorizl en la que confluyen todos los sectores para tomar
decistones conjuntas, acuerda participar en la CNTE {Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién) y en el sindicalismo universitario. Participa en un sinnimero de jornadas de
lucha internas y al exterior de la UPN durante los afios por venir (DIN47, 1988), desde 1983
participa activamente en las movilizaciones del sindicalismo independiente (CNTE,
sindicalismo universitario, jornadas del 1° de fnayo) y de movimientos democraticos (paros
civicos nacionales, marcha del 2 de octubre), si bien hay una tendencia a la baja en la
participacion de la base.

Es en 1984 cuando los académicos de Ajusco democratizan su DS (cambia su
nomenclatura de D-II-326 a D-II-UP3), para ello previamente organizan un proceso de

eleccion interno en el que concurren de nueva cuenta las dos corrientes participantes al

2 la UPN a un apoye al movimiento democritico de €sta, actitud también adoptada por el sector democratico
del sistema de educacién normal. (Ver: Kavacs, 1990: 164).
19 Cfr. De la Garza y Rhi Sausi, 1985: 223; Rivera, 1986: 156-168.
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interior de la Seccién Nacional: Unidad Democratica y Frente Democratico de Base, las que
presentan las planillas “Accién Unitaria Democrdtica™ (AUD) y “Trabajadores Académicos
de Base” (TAB) una vez mas los resultados son muy parejos -como ocurrié en las elecciones
de 1982 para elegir al CED académico dentro de la SNTUPN que nunca fue reconocido por
el Comité Ejecutivo Seccional (CES) de la seccién X del SNTE-, por lo que se constituye
también en este caso un CED de composicion en funcion de criterios de proporcionalidad, sin
embargo en las e]eéciones del 82 la mayoria habia estado de} lado de UD en cambio ahora
estaba de lado del FDB, por lo que la Secretaria General le comresponde al profesor
Prudenciane Moreno Moreno, de la Academia de Sociologia de la Educacion. Seguidamente
se exige al CES de la seccion X la convocatoria estatutaria respectiva para la legalizacion del
nuevo CED para el periodo 1984-1986, lo que ocurre en el segundo semestre de] afio. Una
diferencia central entre ambas corrientes se da en relacién con la alternativa de organizacién
sindical nacional mas adecuada para los trabajadores de la universidad, UD defiende el
proyecto de la Seccién Nacional, el FDB el proyecto de una Coordinadora Nacional de
Delegaciones y Centros de Trabajo de la UPN, sin lograr llegar a un acuerdo, de ahi que, de
acuerdo a uno de los protagonistas, “en junio de 1985 en el Congreso de Trabajadores de la
UPN celebrado en Colima se decidié hacer una reflexion mas amplia, exenta de fines
partidistas y tratando de buscar alternativas reales de organizacién nacional que nos
permitieran salit del ‘impasse’ sindical en ese terreno. Se acordd proponer a la base
trabajadora la creacién de una UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA UPN,
como un pacto de unidad en la accién y con miras a buscar una auténtica organizacion
unitaria de los trabajadores, superando discusiones estériles del pasado y liberdndonos de
posiciones cerradas que a nada conducen” (Moreno, 1986: 103), objetivo que finalmente no
se concretard en el futuro debido a la subsistencia de diferencias ideoldgicas, politico-
sindicales, académicas y personales, a intereses divergentes, a dindmicas diferenciadoras
entre [os sectores, a las tendencias fragmentadoras al interior de cada sector y a las
dificultades de mantener la comunicacién entre Unidades tan distantes entre si.

Por lo que hace a la gestidn del primer CED democritico de la DIIUP3, esta se
expresa de manera dividida entre sus dos facciones en el 4mbito sindical, ya que la fraccién
de TAB se dedica a consolidar a la Delegacion en su interior en tanto la fraccién de AUD

prioriza el sostenimiento de la SNTUPN -de la que formalmente asume la direccion, en un
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periodo <1984-1986> en el que comienza la extincion paulatina de la Seccidn Nacional-, sin
embargo en el terreno laboral obtiene varios logros que la ubican como una organizacicn
eficiente a los ojos de sus agremiados (entre otras cosas se regulariza la siiuacién laboral de
un gran nimero de trabajadores, s firman acuerdos internos al margen de la comisién SNTE-
SEP, se toma la gestidn de las prestaciones del ISSSTE -a través de un foro de sindicatos
- independientes sobre la problematica del instituto- antignamente monopolizada por las
secciones del SNTE, se administran las nuevas prestaciones logradas con el paro del 83). Esta
Delegacion se coordina con la Seccion Nacional y la Delegacidn de administrativos en las
luchas por la resolucién de sendos pliegos de demandas sectoriales que se entregan a la
rectoria por lo menos una vez al afio, practica iniciada en 1982 con el aparecirﬁiento del
movimiento nacional intersectorial, de este modo a partir de 1984 ciclicamente se instala la
Asamblea Intersectorial en torno a la revision de salarios y prestaciones, la presidn de dicho
movimiento cornjunto. logra que se fije normativamente el primero de febrero de cada afio
como fecha de revisién para el personal de la UPN en el pais -alcanzando un incremento
salarial del 29%-, la completa homologacién en prestaciones con otras 1ES y la solucidn de
miiltiples problemas caseros. Esta forma de coordinacién se repetird los siguientes .aﬁos, hasta
1986 inclusive. Gracias a la legalizacion de las principales Delegaciones de la UPN, la
DIIUPS y ia DIII47, y a la precedente constitucion de la Seccidn Nacional, se llega a una fase
de bilateralidad restringida a nivel delegacional y nacional a través de la gestoria local ¥ la
negociacién directa con la rectoria, restringida por tanto ciue la revision salarial y de las
condiciones de trabajo esta en manos del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE a través
de Ia Comisién SEP-SNTE. Asi, desde 1984 cada 1° de febrero se crea la comisién SEP-
SNTE para hacer la revisién salarial cupular de los empleados de la UPN sin intervencién
alguna de los trabajadores y sus representantes directos, esta exclusién producto  del
corporativismo sindical genera afio con afio un conflicto entre los universitarios y las
burocracias del SNTE y la SEP, que se expresa a traves de la movilizacion y la paralizacion de
actividades de los trabajadores, historia que se repite del 84 al 86 y que da un giro en 1987 a
favor del movimiento sindical universitario.

Durante 1985 y 1986, las tres fuerzas sindicales SNTUPN, DIIUP3 y DII47 dan
continuidad al movimientc; coordinado. La Seccion Nacional se convierte paulatinamente en la

organizacion de los trabajadores de las Unidades SEAD, ante el aislamiento geografico de la
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mayoria de las Unidades dispersas en el pais y el autoritarismo de muchos de sus directores,
que las administran como verdaderos feados en los que impera ta corrupcidn y el nepotismo,
lo- que ocasiona grandes dificultades para reselver problemas locales laborales, académicos y
sindicales -entre ofras cosas se denuncia en las reuniones de [a SNTUPN la intervencion de los
directores en asuntos sindicales, despidos o cambios de adscripcidn injustificados, manejo
arbitrario de plazas, retraso de pagos, negacion de prestaciones, ocultamiento de informacién
oficial-, La DIIUP3, al asumir la representacion de los académicoé de Ajusco y de la Unidad
sur det DF, se dedica a la administracion de las relaciones laborales en ambos centros de
trabajo v se moviliza en tormno a las revisiones salariales junto con la Delegacién de los
administrativos; a estas fuerzas se agregan los estudiantes con sus propias reivindicaciones en
materia de condiciones de estudio. En el 85 las tres organizaciones sindicales exigen el
aumento salarial anual, mayores prestaciones, fecha de revision salarial finica, regularizacion y
reclasificacién para el personal académico, sclucion a mas de 100 problemas laborales
acurmilados en las unidades de provincia, retabulacion para administratives, ete. Si bien en
marzo se paga un aumento salarial de 30% retroactivo al 1° de febrero, el movimiento
intersectorial evaliia que no se resuelven la mayoria de sus demandas, por lo que todos los
sectores acuerdan iniciar en junio un Plantén indefinido frente a la rectoria y la suspension de
actividades académicas en Ajusco, come efecto de esto se instala una comisién negociadora
intersectorial con las autoridades de la wniversidad, en la que se acuerda resolver varias
demandas tales como un aumento de emergencia, incrementos a varias prestaciones, sohucion
a multiples problemas laborales, la regularizacion y reclasificacion de alrededor de mil
-académicos de distintas unidades -resueltas a fin de afic luego de estudiar caso por caso-.
En el afio 86, desde. febrero se reeditan las movilizaciones de las tres organizacicnes,
en demanda de:
I. Instalacién inmediata de la comisién mixta SEP-UPN-SNTE con la
participacion de representantes de las Delegaciones sindicales,
2. Pago de un incremento salarial de! 100% y un cuadro de prestaciones en la
segunda quincena de febrera, '
Pago del 14% de retabulacion para el personal académico,

4, Recategorizacion para el personal administrativo,




loprandose el pago de un 32% de aumento salarial generaiizado y la retabulacidn
para los trabajadores académicos del pais, sin lograr participar en la comisién SEP-SNTE.
En términos organizativos, cada sector realiza sus propias Asambleas locales directas y/o
representativas y en los momentos coyunturales se constituyen en Asamblea Intersectorial,
la que es dirigida por los representantes de cada sector, quienes asumen la direccién del
movimiento y las negociaciones con la autoridad, en estas Asambleas se discute y acuerda
la estrategia a seguir a partir de las propuestas de la base y la direccion, se da un
seguimiento de la evolucién del movimiento y las negociaciones, y se evalda v decide la
finalizacién de la movilizacién de acuerdo con los avances en la satisfaccién de las
demandas (democracia directa y representativa).

En lo referente a la democracia académica, el otro eje del movimiento académico
junto con el de la democracia sindical, ademds del reconocimiento formal por la z;iutoridad
de los colegios de profesores v de los mecanismos de eleccidn interna de los representantes
de academnia, mediante la presentacion de ternas a la rectorfa, que se convierten en una
tradicion legalizéda (democracia académica de base), en el area de Docencia de Ajusco -en
[a que se agrupa la gran mayoria de los empleados académicos de esta unidad- se instituye
formalmente también en este periodo el Pleno de Coordinadores de Academia -antes Pleno
de Representantes a partir del 82-; en el que intervienen los académicos. colegiadamente en
la toma de decisiones relativas a la conduccién del 4rea.

Entretanio, como producto del reacomodo de fuerzas en la SEP, el nuevo secretario
decide relevar del cargo al rector Manuel Bravo J. y nombrar en su lugar al quinlo rector de
fa UPN, Eduarde Maliachi y Velasco (mayoe de 1985-mayo de 1989), profesor normalista,
primer secretario administrativo de la universidad y experimentado funcionario de la SEP
con fuertes nexos con el grupe VR del SNTE, en cuyo periodo se da el mayor ntimero de
conflictes con los sectores de [a comunidad universitaria, sobre todo con los
administrativos del DF y los militantes de la SNTUPN en las unidades estatales, en buena
medida por que Maliachi entrega varias posiciones de direccién al grupo de Carlos

Jonguitud, con el que pacta la instrumentacion del modelo corporative del SNTE en la

131




UPN, por lo que sigue una estraiegia para debilitar a sus opositores histdricos en la
universidad.'*

Por otra parte, en la segunda mitad de 1986 (septiembre) la D-II-UP3 cambiard por
segunda ocasién su CED a través de un proceso electoral interno en el gue se presentaran dos
nuevas planillas (como producto de la recomposicion de las corrientes sindicales existentes en

121 e
y descomposicion

el pasado dentro de la SNTUPN, la cual entra a un proceso de desgaste
previo a su desaparicién en este mismo afio):
e la planilla ACA (Accion Critica Altemativa), formada por los militantes del
Frente Democrético de Base gue aparece desde la fu.ndacién de la Seccién Nacional
como oposicién a la comriente hegemdnica de esta, entre quienes se encuentran
militantes y simpatizantes de organizaciones como el PRT, Corriente Socialista, PCM,
defensores de la formacidn de un sindicato independiente en un inicio y de una
Coordinadora de trabajadores posteriormente, que queda como segunda fuerza,
» La planilla NOS (Nuestra Opcion Sindical), formada por una alianza entre
anteriores miembros de la corriente hegemonica de la SNTUPN (Unidad Democrética,
en la que parlicipan militantes del PSUM) y del FDB <particularmente militantes de
DIR-LM en este caso>, que obtiene Ja mayoria de votos,
y cuyos resultados del proceso, por tercera ocasién consecutiva, son muy parejos,
por lo que el nuevo CED (86-88) se compone por miembros de ambas planillas otra vez -3
carteras para NOS y 2 para ACA-, eleccién que posteriormente serd refrendada ante los

lideres del SNTE el 30 de septiembre. Durante los primeros meses de su gestion, el nuevo

0 Es interesante hacer notar qua con la eatrada de Maliachi a 1a UPN Ia dirigencia del SNTE
repentinamente deja de exigir el control de la UPN, lo gue ocurre es que el vanguardismo, constituido en un
grupe de presion, estd mas preccupado por sus posiciones pollticas en la estructura gubernamental y del PRI
que por las reivindicaciones de sus representados (Pescador y Torres, 1985:28s5), lo que lo conduce a
mantener determinadas formas de relacién con la burocracia de la SEP, modificindolas conforme al grado de
satisfaccion de sus pretensiones politicas por parte de los funcionarios de la SEP en twno. Si la refacidn entre
la dirigencia del SNTE y el equipo de Femando Solana {1978-1982) habia sido tirante, de "presién y
negociacion”, como lo muestra la negociacion del proyecto UPN; y la relacion con el grupo del secretario de
educacion Jests Reves Heroles en el régimen del presidente Miguel de la Madrid era de constantes
enfrentamientos, lo cual se refleja en los ataques periodisticos de la cipula sindical a la UPN en toda su
gestidn (1983-1985), la relacion SEP-SNTE en el perfodo de Miguel Gonzédlez Avelar (1985-1988) fue de
eran cordialidad y entendimiento mutuo, dicho secretario se caracterizd por otorgar miltiples posiciones en la
estructura de 1a SEP a los vanguardistas, como el caso de la UPN.

11 __”a partir de ahf se inicia una etapa de desgaste continua para SN motivada er mucho por la
intransigencia del charrismo v las autoridades a darle cabal reconocimiente, pero también en parte por que SN
se habia ya convertido en un fin en si misma, privilegidndose este aspecto por sobre la cuestion (de) si servia
ya ¢ no coma una organizacion que pudiera aglutingr unitariamente a los trabajadores™(Moreno, 1986: 101).




Comité establecerd nuevas reglas de conduccidn al interior de la Delegacion y en relacién
con el movimiento intersectorial, del que finalmente se desprenderd, privilegiando la
negociacion dirigentes-autoridades sobre la movilizacion de las bases, apoydndose en una
politica sindical clientelar bastante clara, propiciando el aislamiento del sector académico
respecto a los otros sectores de la universidad, lo que se evidenciard durante los siguientes
afios.

Hasta aqui puede verse que a través de las Delegaciones sindicales se establecen
relaciones bilaterales formales entre avtoridades y trabajadores, a partir de 1983 y. 1984 <en el
marco del apartado B del art. 123 constitucional>. La lucha por el salario y prestaciones se
vuelve su principal demanda, logrando én el transcurso de varios afios la equiparacién salarial
y en prestaciones con otras instituciones de educacion superior, ante la caida dréstica de los
salarios durante los 80 en el pais. En los siguientes afios las Delegaciones controladas por los
trabajadores conseguirdn mejorar sustancialmente las condiciones de trabajo del personal de
la institucién.'*

Tomados sus espacios de trabajo, de decisic’m y representacién (las academias y
departamentos, las Asambleas, las Delegaciones sindicales, etc.), el movimiento intersectorial
no solo enira en conflicto con las autoridades de la UPN y SEP al demandarles [a solucidn a
sus relvindicaciones, sino que se enfrenta constantemente al vanguardismo del SNTE: La
Seccidn Nacionmal exige el reconocimiento oficial por los dirigentes del SNTE, como
organizacion representativa de los empleados de la UPN en el 4mbito nacional, solicitando 12

modificacion a los estafutos para dar cabida a una seccion nacional u otro tipo de organismo

.

22 Los salarios académicos en la UPN fieron homologados con los de la UNAM e IPN en 1983,
después de la huelga de 23 dias, por ello los niveles salariales de Titulares y Asociados son equivalentes, Ef 1°
de febrero de cada afic se hace la revision salarial y cada dos afios se revisan las prestaciones, tomando como
referencia la revision en la UNAM. El Reglamento Interno de Trabajo del Personal Académico de la UPN
(RITPA) clasifica a los académicos en 5 grupos: ayudantes, de asignatura (tiempo parcial), de carrera,
técnicos académicos y visitantes, sin embarge en el tabulador de sueldos oficial se agregan los grupos de
preincorparados y de honorarios, a su vez cada grupe se encuentra estratificado en categorias y niveles,
sumande un total de 84 categorfas salariales. En lo que se refiere a Jas prestaciones, firmadas originalmente
por {a direccion nacional del SNTE y la SEP, pero administradas, modificadas y acordadas posteriormente por
las Delegaciones sindicales controladas per los trebajadores a través de convenios, tenemos las siguientes:
aguinaldo, material didédctico, pago de dias 31, despensa, bono de fin de afio, pago de dias de descanso
obligatorio, canastilla navideiia, prima de antigiiedad, estimulo por antigliedad, 40 dias de vacaciones, prima
vacacional del 60%, pago de dizs econdmicos no disfrutados, dtiles escolares, impresidn de ejemplares de
tesis, fondo de ahorro, ete. Ver: Reglamento Interno de Trabajo del Personal Académico de la UPN. SEP-
UPN; mayo de 1983, Tabulador de sueldos de personal docente, UPN, 1983. Convenios de prestaciones,
varios afios. Acuerdos de la Comisién UPN-SEP-SNTE, varios afies.

133




con ese cardcter, las Delegaciones sindicales de académicos (D-11-UP3) v administrativos {D-
I11-47) luchan por neutralizar a los grupos pro vanguardistas que permanecen €1 su interior.

Dada la verticalidad de la estructura de poder del SNTE, sancionada formalmente por
los estatutos, hechos a la medida de sus dirigentes nacionales -pero que aun asi son
frecuentemente violados por sus dirigenies maximos al colocar en primer término, sobre la
legalidad estatutaria, la conservacion del poder sindical-, un conflicto permanente entre 1982
y 1986 lo constituyd la formacién desde arriba, cada afio, de la Comisién SEP-UPN-SNTE,
encargada de "nepociar” y firmar "legalmente” los incrementos salariales y el cuadro de
prestaciones en cada revision, dado que los charros del SNTE impidieron siempre a ambas
Delegaciones participar directamente en las negociaciones, lo que [levd a las Delegaciones a
presionar directa y puntualmente, en cada afio de este periodo, a los tres componentes de 1a
Comisidn, exigiéndoles solucion a sendos pliegos petitorios. Otro punto de conflicto entre la
comunidad UPN y los lideres del SNTE fue justamente e] rechazo de aquella al proyecto
universitario corporativo del SNTE y a sus pretensiones de asumir el control de la
Universidad para hacerlo realidad plenamente, lo que se muestra en multiples documentos
generados sobre todo por los grupes académicos participantes en el movimiento académico
sindical.

Periodo IV. 1987-1989. Bilateralidad y crisis.

Sinopsis

1987-1989. Las Delegaciones de académicos y administrativos logran la
bilateralidad plena y desplazan al CEN del SNTE de la revisidn salarial anual. Ruptura
del movimiento intersectorial en 1987 y crisis sindical. Conflictos laborales y estudiantiles
1987-1989; negociaciones de cada sector por separado. Dispuias interacadémicas e
intersindicales.

A partir de alrededor de 1987 el sector académico inicia un proceso de retiro
paulatino del ambito de participacion sindical y entra en una situacién de apatia creciente,
en el marco del deterioro del sistema de educacion superior, como producto de la crisis de
los 80 v de la politica neolibera] del Estado. Al parecer el retiro se debe a las siguientes
razones, que pueden aparecer combinadas seglin sea el caso:

1. agotamiento de la opeidn sindical como instrumento para recuperar el nivel de

vida de los académicos (desencanto sindical), quienes a diferencia de los
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administrativos, buscan “otros ingresos con labores adicionales fuera de la UPN”
gracias al capital cultural que les da su profesién,

2. existe un ambiente de relativa confionza respecto a la gestion de los representantes
democrdticos elegidos y una actitud delegativa de los trabajadores respecto a sus
répresentantes directos,

3. muchos catedraticos optan por seguir su carrera académica hacia los postgrados
para estar en mejores condiciones econdmicas (reclasificarse a una categoria méas alta)
y competitivas [edad y escolaridad al ingreso y en 1986-87-], '

4. “la mejoria en la seguridad laboral y en las condiciones de trabajo” como
resultado del movimiento intersectorial, qﬁe llega a sus limites establecidos por un
contexto antilaboral adverso en el que no se pueden superar los topes impuestos al
salario y prestaciones, ‘

5. “el incremento de la Iabor divisionista de las autoridades a través de la
distribucion de pequefias cuctas de poder, la instigacién en contra de determinados
compaiieros, la asignacion de comisiones v el ‘derecho de picaporte’, entre otras™'>

(clientelismo burocrdtico), _

6. la misma gestidn de los Comités Ejecutivos Delegacionales y sus efectos

imprevistos entre las base. ‘

A principios del afio se da la ruptura del movimiento intersectorial, en febrero de 1987,
cuandola direccién de fa D-II-UP3, dirigida por la nueva corriente NOS, decide salirse de la
Asamblea Interseciorial, con 10 que termina el movimiento intersectorial nacide en 1982,
debido a que los administrativos optan por la huelga y los académicos consideran que no hay
condiciones para ello. -Si bien al final del conflicto, que dura del 27 de febrero al 17 de
marzo, los-académicos se ven obligados a sumarse al paro -el 9 de marzo- y, como resultado,
el movimiento logra varias demandas econdmicas y laborales, las diferencias persistirdn en el
futuro v la Asamblea Intersectorial no se reanudard mas. En adelante las luchas tenderdn a
darse de manera separada, aunque la solidaridad intersectorial continuard, Es en este afio
también cuando las Delegaciones de académicos y administrativos logran la bilateralidad
plena y desplazan al CEN del SNTE de la revisién salarial anual como producto de sus

constantes movilizaciones (que culminan en el paro de marzo de administrativos y

'3 Balance de la corriente Accién Critica Alternativa, mimeo., /T,
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académicos) y de las disputas entre las burocractas del SNTE y de [a SEP respecto al control
sobre la UPN; de esta manera por primera vez, en julio del 87, las Delegaciones D-1I-UP3 y
D-111-47 negocian y firman un 23% de aumento de emergencia, sin la injerencia del SNTE,
junto con otros acuerdos en prestaciones.

Parece ser que las razones de la ruptura intersectorial obedecieron fundamentalmente
a que las dindmicas e intereses de los sectores involucrados en el movimiento intersectorial
empiezan a distanciarse, particularmente los académicos no le ven sentide al uso
indiscriminado de la huelga en la institucion frente a las condiciones adversas imperantes en.
el pais, en las que a través de los pactos corporativos se establecen fopes salardales
insuperables aisladamente y se aplica una politica antisindical por distintos medios, su mirada
esta puegta, seglin parece, en otros puntos que tienen que ver con la bisqueda de alternativas
distintas a la sindical, aunque no necesariamente antagénicas con ésta.

En estas nuevas condiciones, el CED de la DITUP3 como ya hemos apuntado, define
una estrategia sindical particular, distinta a sus antecesores, en la que.se privilegia la
negociacion y las “buenas relaciones™ con las autoridades -cercanas a VR- sobre la
movilizacion de las bases y las acciones de fuerza, en un contexto de disminucion de la
participacién sindical del personal académico, qﬁle opta por salidas individuales para resolver
el deterioro econdmico-laboral colectivo, situacidon que se acrecentard los siguientes afios.
Esta “relacion relajada™, como Ja califica el mismo CED, en un contexto econdmico interno y
externo favorable'?*, permite a los dirigentes negociar varias demandas con buenos resultados
durante su gestion, entre los que destacan: la pestoria de problemas cotidianos (retrasos de
pago, devolucion de descuentos indebidos, cambios de adscripeién, ampliaciones de tiempo,
etc.), la regularizacion del personal académico a través de la convocatoria de 118 plazas a
concursos de oposicion, 20 créditos para vivienda del FOVISSSTE, 87 préstamos del
[SSSTE, nuevas prestaciones, modificacienes al reglamento de afio sabético, retabu]aéién a
través de la reestructuracion técnica del tabulader, con base en los cuales sostiene su politica

clientelar.

" Ex 1987 inicia la lenta recuperacién de la economia nacional al erecer 1% el PIB después de un
ciclo de crecimientos negativos, el rector negocia con la SEP un incremento al presupuesto de fa UPN a partir de
este afio, con lo que se crean 1350 nuevas plazas académicas para contratar mds personal docente en todas las
unidades, con el proposito de revitalizar a la institucidn en su funcidn actualizadora del magisterio -en 1986
habia 17 111 alumnos inscritos, para 1988 eran ya 36 659 los alumnos atendidos-, los salarios en la UPN tienen
una recuperacion coyuntural en términos reales.
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Se puede decir que la corriente NOS, con su estrategia, consigue un trato preferencial
de la burocracia universitaria hacia el CED representante del sector académico, con el que “st
se puede negociar” afirmaria el secretario administrativo en twrno, si ‘consideramos las
relaciones tirantes de la burocracia- con los otros sectores de la comunidad, con los que se
presentan conflictos constantes; por ejemplo en el caso del sector administrativo de la D-1I1-
47, entre 1987 y 1989, el despotisme y la cerrazén de la rectoria lleva a sus trabajadores a
estallar 6 paros laborales, entre ellos una huelga por 67 dias en el 89, e incluso una huelga de
hémbre, por demandas econdmicas y por preservar su espacio ganado en las luchas pasadas:
frente a la ofensiva de las autoridades universitarias y de los vanguardistas del SNTE, fuerzas
aliadas que tratan de récuperar el control sobre [a D-111-47 perdido desde 1982; en el caso de
los trabajadores de las unidades estatales, hay un endurecimiento def conjunte de autoridades
-varias de ellas provenientes del grupo VR del SNTE- en contra de los participantes en el
movimiento nacional, identificados en el pasado con la SNTUPN ya desaparecida en estos
momentos, lo que se¢ traduce en despides injustificados de trabajadores en las unidades de
Celaya, Gto. e Ixtepec, Oax.; por tltimo, el sector estudiantil, en septiembre del 87, decide
estallar un paro por su cuenta y toma la universidad durante casi un mes, en contra del
incremento de cuotas y servicios, con lo que logran su cometido.

Sin embargo, la politica de la fraccién hegemdnica del CED de Ia DITUP3 también

© provoca conflictos internos, asi, como parte del procese de recomposicién sindical en la

universidad, en noviembre del 87 renuncia la fraccién de Accion Critica Alternativa (ACA)
det CED {dos miembros), por la presion de la faccién mayoritaria {(ires miembros}, con lo
que NOS logra hegemonizar la direccion delegacional a partir de ese momento, ya que en
enero de] 88 el CED convoca repentinamente a la eleceion de Jas carteras abandonadas por
ACA, presentandose solo la planilla de NOS que resulta electa.

En un balance de la gestién del CED 86-88, uno efectuado por los mismos
dirigentes y otro por la corriente opositora a estos (ACA), se pueden apreciar los siguientes
elementos respecto a la dindmica interna de fa DIUP3 en este periodo:

A} En su informe de trabajo, el CED controlade por NOS expresa su concepceion sindical
discursiva y su valoracién de la situacidn en los términos siguientes.-
e Afirma, en palabras de la secretaria general, que los “ejes que sustentan la politica

- laboral del Comité Delegacional son la defensa de los logros obtenidos hasta hoy por
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el sector académico, asi como el avance hacia mejores condiciones salariales y
laborales; v la defensa del derecho al rrabajo estable”, para ello postula el uso de la
movilizacidn para apoyar la negocicrﬁ‘ién;

Asimismo declara que la “politica académica del comité se ha basado en la
retvindicacion de aquellos espacios que han sido ocupados por el sector democridtico,
asi como en el impulso de la reestructuracion de la Universidad en sus distintas
instancias y drganos de gobierno™, a través de una comision CED-awtoridades;

En cuanio a la “politica inferna™ apunta que se “intentd rearticular al CGR [consejo
general de representantes de los centros de trabajo], sobre la base de los
representantes a las comisiones de contrataciones, reclasificacidn y regularizacién, De
un periodo de desorganizacidn total avanzamos lentamente a un CGR fepresentativo
que llevd las discusiones y acuerdos de las dreas y academias. Sin embargo, fue un
proceso desigual donde en algunos momentos ciertas areas o academias se desfasaban
{CGSEAD, Investigacion, Difusion)”, “como politica interna se impulsé la discusicn
colectiva y la toma de decisiones centrales, como paros indefinidos o parciales,
eleccién de representantes a través del referéndum. Asi mismo, aunque no existia un
calendario de Asambleas Generales, estas se convocaban para discutir y decidir sobre
caoyunturas y procesos fundamentales para [la] vida laboral y académica de la UPN®,
el CED plantea también con un sentido més critico -en palabras de la secretaria de
organizacidn- que se promovieron reuniones con academias y dreas “por la ausencia
ele los represeniantes sindicales de manera cotidiana, lo cual no logra suplir el CGR, -
pero permitié dinamizar parcialmente las actividades”, los “espacios en donde se ha
dado mayor participacion son las asambleas y las reuniones de dreas y academias, sin
embargo (en) estas dltimas por su cardcter mas informativo, solo en algunas ocasiones
se logrd la formulacidn de propuestas™ lo que muestra sus limitaciones, considera que
“sblo se expresa una participacién amplia en momentos coyunturales” y que el trabajo
sindical se ve limitado “en estos perfodos de poca participacién™ debido a la carencia
de “mecanismos de participacién cotidiaﬁa”, por lo que se requiere crear comisiones
sindicales permanentes para “avanzar en la consolidacion de la vida sindical”™, “en
cuanto a la realizacién de las asambleas -sefiala-, aunque se han ido convocando de

acuerdo a los ritmos existentes, requieren una preparacién previa en cuanto a la
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discusion colegiada de la informacién, para que electivamente tenga(n) cardcter
resolutivo™;

» En lo que toca a la vinculacion intersectorial y con el exterior, se reconoce que en la
relacion con el seclor administrativo de la DIII47 las diferencias “sc agudizaron” y
que las relaciones se polarizaron entre ambos comités, respecto a los estudiantes se
reconoce que practicamente no ha habido relacién con ellos; en cuanto a politica
externa se participa en la CNTE, el PNTES (Pacto Nacional de Trabajadores de la .
Educacién Superior) y el Foro del ISSSTE, o |

e Respecto a la vida interior del CED de composicion, afirma que “debido a
concepciones distintas de ¢omo enfrentar el trabajo sindical cotidiano y a diferencias
politicas que se hicieron evidentes en los tres paros por los que atravesd la UPN en
este afio {1987); se estableci¢ una diferenciacion del trabajo entre las corrientes que
componen el comité, lo que impidi¢ la articulacion del trabajo” y condujo a la salida
de la corriente ACA;

» En cuanto a sus Jogros, destaca que impidié Ia‘pretensién de la autoridad de controlar
la jornada de trabajo y de intensificar las cargas de trabajo “reivindicando el dérecho
que tenemos los trabajadores para regular y normar nuestros espacios académicos™,

"hace un recuento de los logros econdmicos y laborales obtenidoé (contrataciones,
prestaciones, etc.) y los no obtenidos (reformas al RIT, modificacién de criterios de
reclasificacion, etc.), y de los retrocesos: “se perdid la representacion en el consegjo
Académico ¥ ‘se desarticuld la participacién a nivel nacional”, finalmente dice que “la
mayoria de los académicos no han hecho del pago de sus cuotas una préctica sindical”

(cursivas y subrayados nuestros).' >

B) La corriente ACA, por su parte, evalia la situacion sindical en la UPN desde otra
Optica:

» Indica que el movimiento sindical nacional iniciado en 1981 y que llega a su punto

maximo con la alianza intersectorial, *nos permitié lograr” la seguridad laboral, la

" homologacidn salarial con otras IES, la “participacion en las esferas de decision

académico-administrativa(s)” como “incorporacion de representantes democréticos en

'3 Informe de trabajo del Comité Delegacional de la UPN: septiembre de 1986 a septiembre de
1988. DIIUP3.
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el Consejo Académico; participacién en comisiones definitorias del proyecto
académico; eleccion de coordinadores de academia en Ajusce mediante ¢l
procedimiento de terna; negociaciones bilaterales permanentes con las autoridades y
solucién de los problemas colectivos ¢ individuales de los compafieros de provincia y
viaticos” para asistir a asambleas sindicales y académicas nacionales;

“Como conquista fundamental, logramos el desarrollo de la conciencia de la lucha
sindical en un marco democratico y la practica de la discrepancia y el debate elevaron
la formacién de la base. El CGR era una instancia reguladora del papel del comité.
Impusimos un clima de respeto y solucién de los problemas por parte de las
autoridades.”

“El Comité Intersectorial funciond como instancia de coordinacion del movimiento v
de negociécién conjunta de trabajadores y de estudiantes a nivel nacional”,

En cuanto a la gestidn del CED 86-88, consideran que, junto con otros factores, esta
ha sido determinante en el decaimiento de la participaciéon de los trabajadores,
después de la fase de auge académico sindical, contﬁbuyendo “decisivamente en la
desarticulacion de la vida sindical de la base”, argumentando lo siguiente: a) “se
canceld préacticamente la via de (la) informacidn cotidiana del comité hacia la base y
las vias de regulacion de la base sobre el comité. Las reuniones de CGR y las
asambleas buscan ser usadas para legitimar su politica y el despotismo se ha
desarrollado como la forma de relacion hacia los disidentes”, b} “el comité capitalizé
la entrada masiva de nuevos trabajaddres académicos ajenos a los antecedentes de la
lucha y aprovechd la apatfa de muchos otros, conformando una base social que seglin
el comité, no quiere problemas. La falta de informacién oportuna hizo qué la base no
se comprometiera”, lo que le permitid “en los hechos y méas alla de las declaraciones™
deslindarse de lo-.s" sectores movilizados {(administrativos y estudiantes), propiciando
que los académicos “sintieran ajenas y hasta criticables™ sus protestas, “el mismo
comité delante de las autoridades. critico las movilizaciones y llamo a levantarlas™, c)
el CED ha mantenido relaciones con la autoridad bajo “el principio de que ‘no hay
por que conflictuar, son mejores las relaciones relajadas’™ con lo que “han quedado
sin resolver graves problemas”, el comité estd mds preocupado por asegurar la

continuidad de su grupo politico otro periode que por impulsar acciones serias de
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defensa de los compafieros afectades”, d) “sobre la antidemocracia que el comité ha
practicado”, la corriente ACA resalta la formacion eupular de su planilla roja para
renovacion del Consejo Académico, controlando el proceso electoral intemo y
manejando los tiempos, “cancelando la posibilidad de que se formaran planillas
alternas” y de que se hiciera una discusion desde abajo sobre un programa
democrético, lo que “finalmente beneficié a las autoridades y permitid (la)
incorporacion del grupo VR a [a instancia de gobierno académico.” “Ahora se repite
con el cambio de comité la misma tactica, presionando con los tiempos para evitar
que pueda surgir oira opcion que ponga en riesgo la continuidad de ese grupo.”

e Finalmente, los analistas se hacen una ewloeritica por no haber sido “capaces de
mantener con tenacidad y constancia la denuncia y la discusion en las bases™ con lo
que consideran permitieron “la implementacion de la pélitica del comitg”,
concluyende que “muchos crefamos que contando con un comité no impuesto por

“vanguardia revolucionaria era suficlente peara parantizar una vida sindical
democrdtica y la defensa de nuestros derechos. Ya vemos que esto no es asi.”
(cursivas y subrayados nuestros) En funcién de lo antertor, proponen un programa
alternativo para reorganizar el movimiento democréitico (que no fructifica dado que la
corriente NOS gana nuevamente las elecciones).

Ambos discursos, antagdnicos por momentos, coincidenteé en otros, denotan la
polarizacién de las posiciones écgdémico—sindicales en el sector, y sobre todo muestran la

profundidad de la crisis del movimienio sindical, provocada por la desintegracion del

levantamiento intersectorial, la extincién de la SNTUPN, el alejamiento gradual de la base -

académica del espacio sindical (asambleas, movilizaciones, etc.), el retiro de los activistas y
de los lideres de corriente, la caida en la participacion de representantes de las 4reas de
trabajo ante el CGR (“nadie quiere ser representante™), la ruptura del CED de la TITUP3 ai
requnciar los miembros de ACA y cancelar el pacto democrdtico sostenido entre las
commientes sindicales hasta ese momento (1987) en el que prevalecia la cohabitacidn
ideoldgico-politica y sinﬂical entre [as fuerzas existentes.

En los ultimos meses del afio 88 se realiza el proceso electoral de cambio de Comité

Ejecutivo en la Delegacion académica DIFUP3, la planilla de NOS gana las elecciones por

segunda ocasién, en un contexto interno de relativa dispersion sindical y desmovilizacion,

141




entretanto finaliza el sexenio de Miguel de la Madrid en medio de un conflicto postelectoral
nunca antes visto en el pais, e inicia el régimen neoliberal de Carlos Salinas de Gortari
{1988-1994), en momentos en que inicia la lenta recuperacioén de la economia nacional sin
que esto se refleje en los salarios que mantienen su tendencia a la baja.'*

Durante los primeros meses de 1989 el nueve CED académico dard continuidad a la
politica Jaboral y sindical iniciada por sus antecesores, sin embargo ademds del contexto
externo al interior habra notables cambios. Dentro de la universidad el sector administrativo
se radicaliza a principios del 89 y decide en Asamblea iniciar sorpresivamente un paro

indefinido por demandas econdmicas relativas a la revision anual de salarios y bianual de

. prestaciones, el cual se prolonga inusitadamente mas de dos meses (3 de marzo-7 de mayo)

por el endurecimiento de la posicidon de la rectoria v mas adelante se articula con &l
memorable movimiento magisterial de la primavera del 89, por su parte los académicos se
mantienen al margen del paro administrativo, lo apoyan estrictamente con la solidaridad
material, incluso el CED de la DIIUP3 promueve un breve paro de solidaridad en momentos
de debilidad del largo paro cuando el grupo manejado por las autoridades y el CES de la
seccién X1 del SNTE intentan romperlo. Afuera, empieza la organizacion y movilizacion de
dos movimientos sindicales independientes, dentro de los cuales participan los trabajadores
acédémicos -y administrativos- de la UPN de distintas formas: el movimiento del debilitado
sindicalismo universitario y el de la fortalecida Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion del SNTE. '

. De esta forma, en lo que respecta al sector sindical independiente de la educacidn
superior, en el cual concurren activamente los dirigentes de la DITUP3 -y de la DII47-, este
logra movilizar de manera desigual una treintena de sindicatos entre enero y febrero, pero los
lideres no logran convencer a sus bases ni consiguen sostener y hacer cuajar el movimiento
mas all4 del 15 de febrero, por lo gque finalmente terminan por aceptar en la mayoria de los
casos los ofrecimientos dictados por la politica de topes salarjales inflexible del régimen

delamadridista-salinista %’

% En diciembre de 1988 toma posesion formalmente el presidente CSG, este nombra a Manue! Bartlett
Diaz {1989-1992) como secretario de educacion, en la UPN continua en la rectoria Eduardo Maliachi y Velasco
(mayo 1985-mayc 1989).

**" El 4 de enero 15 sindicatos universitarios emplazan a huelga para los primeros dias de febrero en
demanda de aumento salarial, el 7 de enero son 16 los sindicatos que demandan aumento at presupuesto de las
universidades, el 10 de enero 20 organismos anuncian Ia creacion de una comision negociadora colectiva ante la
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Por lo que corresponde al movimiento magisterial organizado en la CNTE las cosas
son distintas, este se desarrolla también a partir de enero y se prolonga hasta mayo con
importantes triunfos econdmicos y politico-sindicales, al lograr romper por primera vez el
tope salarial impuesto desde arriba por el Estado, derribar el cacicazgo sindical del grupo
vanguardia revolucionaria del SNTE -en el poder desde 1972-, consolidar posiciones en
diversas secciones sindicales del pais y mostrar la gran legitimidad soctal de la profesién
magisterial que no podia seguir siendo desconocida en los hechos por los dirigentes del
gremio v la burocracia gubernamental, de ahi que [a politica educativa para garantizar cierta
legitimidad tiene que retomar las reivindicaciones de los maestros En febrero el congreso
de la seccién X, al que asisten delegades de la DIIUP3, tiene una gran participacion de
‘répi'esentantes democréticos de diversas instituciones educativas de la SEP de educacion
media y superior, cuyos resultados a favor de VR no obtienen la legitimidad esperada,
dadas lag irregularidades del proceso, lo que incrementa lag protestas en las calles de los

grupos democréticos de esta seccion y de sus lideres ante la opinién piiblica.'.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto y la SEP con el fin de demandar la selucion a un pliego minimo de
demandas, el 23 de enero se anuncia la posible huelga de 30 instituciones de educacidn superior para el 15 de
febrero, el 26 de enere fos sindicatos universitarios rechazan el tope salarial del 10% y demandan un 50% de
incremento, asintisno exigen una consulta real al gobiemo de CSG para modernizar la educacion. El 5 de
febrero, a un mes de iniciado el movimiento reivindicader universitario de 1989, las 30 organizacicnes
sindicales que conforman la Coordinadora Nacienal de Huelga {CNH) de sindicatos universitarios, en la que
patticipan los lideres de los trabajadores de la UPN, anuncian un paro de 24 horas p.ﬂra el 9 de febrero, en
demanda de 50% de aumento salarial, 25% en prestaciones y mayor subsidio para las universidades puiblicas,
El 6 de febrero los dirigentes de las Delegaciones D-11-UP3 y la D-[11-47 de trabajadores académices y
administrativos de la UPN respectivamente, firman un desplegado junto con mas de 30 sindicatos de la
educacion superior conformados en la CNH, en rechgzo a Ja politica econdmica gubernamental salinista
(reduccion presupuestal det, sector, 10% de tope salarial y 6% en prestaciones), reivindicando la peticién
general de aumento al salario. Los sindicatos de las universidades [beroamericana (STUIA), Autdnoma
Benite Judrez de OQaxaca (STUABJO), Baja California Sur {SPAUABCS) y Zacatecas (SPAUAZ) entran en
huelga. Finalmente, et 15 de febrero la CNH anuncia que se desistio de estallar la huelga en 15 universidades
“en virtud de las diferencias internas por la situacidn particular de cada sindicato ¥ a los elevados costos de los
paros laborales”, el SITUAM acepld &] 10% de aumento, su portavoz considerd que “lag formas marcha-mitin-
.plantdn ya estan desgastadas”. '

8 £1 16 de enero la CNTE anuncia un paro nacional para ) 30 de enero en el que prevé participaran
300 mil maestros en demanda del 100% de aumento salarial, bono de 60 dias, aguinaldo de 90 dias,
retabulacién en zonas de vida cara, entre otras peticiones; ese mismo dia el presidente CSG llama a “la
blsgueda intransigente de la calidad” en materia educativa al convocar a la poblacion a participar en la
consulta para [a modemizacion educativa, el 18 de enero ta SEP define y publica las formas de la consulta
nacional para la modernizacion educativa, en las que no se incluye expresamente al SNTE como
tradicionalmente ocurtia en el pasado, encargando especificamente a las autoridades de la UPN y la DGMPM
la consulta en el sector de las instituciones de educacion normal. Entretanto, el 28 de enero el “/ider vitalicic”
de la oligarquia sindical posesionada del SNTE desde 1972, Carlos Jonguitud Barrios, exhorta
discursivamente a fos maestros a expresarse con toda libertad en los congresos sindicales seccionales, que se
levan a cabo por esas fechas, lo que ocurre cada tres afios canforme a los estatutos sindicales, con el
propésito de reelegir y renovar parcialmente sus dirigencias estatales y nacional; sin embarge un ndmero
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El 2 de febrero las autoridades de la UPN declaran que la Comision Intersecretarial
def Servicio Civil del Gobierno Federal definio la “politica salarial para el afio de 19897,
que para ¢l Modelo de Educacion Superior'—dentro det que se encuentra la UPN- consiste
en un 10% de incremento directo al tabulador y 6% en prestaciones para el personal
administrativo, que ya se ha aplicade en la UNAM, lo que es aceptado por los académicos

de forma similar a [o acontecide en otras [ES. En otro orden de cosas, Asimismo, en enerc

inesperado de defegados democrdricos asistentes a los congresos seccionales, entre [os que se encuentran
algunos representanies de los trabajadores académicos y administrativos de la UPN, denuncian que las
convocatorias a los congresos violan los estatutos elaborados por el mismo grupo VR, al no publicarse con 30
dias de anticipacién ni fijar el lugar de realizacién como marcan las normas. Inconformes por el deterioro del
salario y la antidemocracia prevaleciente en el SNTE, maestros de [2 estados del pais participaron el 31 de
enero en el paro nacional de la CNTE por democracia sindical y avmento salarial, la participacién va en
aumento.

Los primeros dias de febrero la CNTE demanda asambleas y congresos democraticos y aumento
salarial del 100%, mejores prestaciones del ISSSTE, basificacién a interinos, plazas de tiempo completo para
los maestros. Entretante el 4 de febrero la SEP dice que ya se han firmado los 31 convenios con las entidades
federativas del pais para descentralizar la educacitn préximamente, a pesar de la oposicion de los lideres del
SNTE. La coordinadora anuncia que impedird el acceso de Jonguitud a los congresos seccionales y se
movilizara para demandar transparencia en la eleccign de delegados, reafirmando su lucha contra el “comntrof
sindfeal dei grupo VR durante ya 17 afios, que ha implicado e asesinato de maestros, robo de cuotas, nula
sestion para mejoras econdmicas y laborales, enrviquecimiento ilicito, obtencidn de puestos piliblicos v
politicos como cancnjias personafes y de grupo, manejo de centros de abasto y turisticos como nagocio del
grupo®. El 15 de febrero entre ¢l 80 y 90% de maestros y trabajadores administrativos de la SEP del DF y drea
metropolitana suspendieron clases para tealizar varias marchas hacia el zécalo, entre los que participaron los
irabajadores de la UPN, con este [a CNTE realiza una de sus primeras grandes concentraciones en el zdcalo
con alrededor de 40 mil trabajadores -segiin los medios- en repudio a VR y a los acuerdos del 15 Congreso
nacional del SNTE efectuado en Chetumal en el que, y por 100% de anmento, maestros de mds de 3000
escuelas participan en el paro nacional de 24 horas de la CNTE, maestros de 2000 escuelas del DF y Valle de
México paran labores. Jests Martin del Campo, dirigente sindical de la UPN, informé que se tramita una
" audiencia con Salinas de Gortari después de una movilizacion de 12 mil maestros, en la seccién XI
desconocen al Comité seccional ¥ nombran un comité democrtico paralelo. Ya para el 19 de febrero la
CNTE anuncia un paro de 48 horas (22-23 de feb.} en ef que se espera la participacion de cerca de 400 mil
trabajadores, entre ellos de la UPN, y resuelve participar en ia consulta para la modernizacion educativa,
demanda 100% de aumento salarial, incremento en prestaciones, respeto a la decision de la base, reinstalacidn
de despedidas, acabar con la inseguridad laboral; respecto al deterioro del salario magisterial se reveld que en
1981 los trabajadores de la educacidn devengaban 3.5 salarios minimos, pero en 1989 solo perciben 1.3
salarios minimos. La CNTE informa que tiene representaciones en 15 estados, el 21 de febrero la CNTE
propone un paro de 72 horas y un paro indefinido a sus bases, exige auditoria al CEN y CES™ sobre el
destino de 3500 millones de pesos mensuales de cuotas y congresos democriticos en todas las secciones. El
22 de febrero, un dia antes del paro de 24 horas, las CNTE realiza una marcha plantdn de la ENM al zocalo,
con lo que muestra sy gran capacidad de convocatoria. Simultdneamente el dia 24 trabajaderes del estado de
diversas dependencias, entre ellos académicas y administrativos de la UPN, bloguean las oficinas de] ISSSTE
en demanda de mejores servicios y mayor presupueste. Finalmente, los dias 23 y 24 de febrera el 95% de
planteles educatives desde preescolar hasta educacién superior del DF y Edo. de Méex. participan en el
histdrico pare de 48 horas de la CNTE, acompafiado de paros parciales en 7 estados, la SEP reprueba el paro
de “un grupo de maestros” en el DF, el CEN del SNTE afirmé que ef movimienio disidente “estd encabezado
por una minoria”. Entre 100 mil y 150 mil maestros ¥ trabajadores de la educacidn se manifestaron por las
calles, Se denuncia que VR cuenta con 20 000 activistas que cobran sin dar clases y reciben un sobresueldo
cen las cuotas sindicales. La SEP y la Presidencia de la Repuiblica se niegan a atender a los maestros. Jesis
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de 1989 comienza el proceso de definicidn de la “modernizacion educativa™ salinista a través
de una consulta nacional, ka que se verifica en el caso de la UPN en febrero, bajo el estricto
control de las autoridades, en ella participan parciatmente los trabajadores académicos desde
sus “colegios de profesores” de centro de trabajo (academias, departamentos, proyectos), se
efectuaron varias reuniones regionales que desembocaron en una reunidn nacional, en el
marco del “Foro para la Modermizacion de la Universidad Pedagégica Nacional” para
estudiar el papel de la UPN en el SEN en esos momentos, en el contexto de la naciente
modemizacién educativa, uno de los resultados mds significativos fue -segiin uno de los
académicos participantes- la ubicacidn de las funciones de docencia e investigacién de [a
UPN en el Jlamado Subsistema de Formacién y Actualizacion de Docentes en el periodo de
Maliachi, sin embargo con la salida del rector este proceso no tendra continuidad, como
efecto del paro administrative adentro y el paro magisterial afuera,r ya que la SEP decidird
desde arriba las nuevas funciones para la universidad dentro del programa modernizador.

Los dirigentes de la DIIUP3 participan formalmente tanto en las reuniones de
coordinacion de los sindicatos .universitarios como en las de la CNTE (direccién nacional y
seccion X) en este perfodo, sin embarge la dindmica de la delegacidn gira alrededor de las
demandas del sindicalismo universitario vy no del movimiento de la CNTE, en el que
participan sobre todo sectores de la educacion bdsica, lo que explica en gran medida que la
delegacién académica no se involucrara en el paro magisterial, ademés de la crisis del
movimiento sindical en la universidad y en el sector académico en particular. Sin embargo,
aunque el pragmatismo de los académicos les hace percibir de esa manera las cosas, el
movimiento magisterial y el paro de los administrativos, junto con el relevo en la direccién
del SNTE, las prioridades de la nueva burocracia educativa en el poder en tomo a la
reestructuracion educativa y sus pugnas internas, generardn cambios en la vida doméstica
de la universidad, cambios que se sintetizan en el cambio de autoridades de la misma, el
cual sucede el mismo dia del levantamiento del pare administrativo (7 de mayo), en pleno
paro magisterial, cuando la SEP destituye a todos los functonarios identificados con el grupa
VR, como era el caso del rector de la UPN Eduardo Maliachi, dejando pendiente el

nombramiento del préximo rector.

Martin del Campo, dirigente de los académicos de la UPN y de la CNTE, calcula que pararon 250 mil
maestros de la zona metropelitana y unos 150 mit en los estados, unos 400 mil en total en la jornada de lucha.
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Asi las cosas, este periodo termina en mayo del 89 con la caida de Maliachi de la
rectoria, dado que con su salida culmina un ciclo clientelar, de entrega de las Unidades
regicnales al SNTE y de] tltimo intento de orientar a la UPN hacia el modelo sindical

corporativo, en un marco interno de erisis sindical.
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Ciclo IT (1989-2001) Reestructuracion prolonguda v neocorporativismo

Capitulo I'V
MODERNIZACION EDUCATIVA Y NEOCORPORATIVISMO

Periodo V. 1988-1992. La lucha por la reestructuracion democrdtica.

Sinopsis

1989-1992. El movimienlo magisterial del 89, la colda del grupo vanguardia
revolucionagria y- el inicio del neocorporativismo en el SNTE. Impacio de la
modernizacién educmtiva  salinisia en la UPN.  Evaluacion institucional y
reestructuracion universitaria, procesos de participacion, Reuniones Nacionales de
trabajadores, estudiantes y autoridades para la reestructuracion. Proyectos alternativos
de reestructuracion. Reestructuracion wniversitaria inacabaca. Programe de estfmulos
a la productividad y deshomologacion. Reorganizacion académico sindical en la UPN,

En un ambiente interno de crisis sindical en la Universidad Pedapégica Nacional y
de desmovilizacion del gremio académico en lo particular, este periodo (mayo de 1989-
mayo de 1992} comienza con el cambio en la rectoria de la institucién y una nueva politica -
de esta al interior, una distinta correlacién de fuerzas en el SNTE -en el que la CNTE
obtiene inﬁpona.ntes posiciones, termina el reinado del lider vitalicio Carlos Jonguitud y su
grupo vanguardia revolucionaria, y en su lugar llega al poder sindical el grupo
neocorporativo “institucional” de Elba Esther Gordillo-, cambios que generardn una
novedosa situacion en la universidad, propicia para la intervencién del personal académico
en la reestructuracion a largo plazo de la misma.

Durante el perfodo indicade se suscitardn nuevos acontecimientos y conflictos en
los campos de la estructura académica y sindical, objeto de estudio de esta investigacion,
particularmente en lo que se reflere a la democracia académica y sindical, asi habrd un

-conflicto de intereses entre representantes sindicales y docentes, un relevo entre las
corrientes sindicales al frente de la Delegacion sindical académica DIIUP3 -culmina el
periodo sindical del tercer Comité Ejecutivo Delegacional democratico (1988-1990), en
manos de [a corriente Nuestra Opcidn Sindical (NOS) e inicia su gestidén el cvuarto CED
(1990-1992}, bajo el control de la corriente BASTA-, una reorganizacion del trabajo en el
drea de docencia y un proceso participative de avaluacién académica. Asimismo, los
académicos de distintos puntos del pafs inician una lucha por ganar nuevamente ¢l Consejo

Académico controlado férreamente por las autoridades. Particularmente, numerosos grupos
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de trabajadores se organizan y participan activamente en el debale nacional sobre la
prolongada e inacabada definicion de la reestructuracion académica de la Universidad.

El periodo culminara con la descentralizacion de la universidad en 1992, enmarcada
en la federalizacion de la educacion basica y normal acordada por el gobierno federal y la
nueva dirigenéia del SNTE desde arriba, como un imperativo del proyecto modernizador
neoliberal de la educacién. '

Reestructuracion de la UPN: nuevas formas de representacion y participacién

Los académicos de la wnidad Ajusco, en franco retiro del dmbito sindical, despugs de

mas de dos meses de inactividad en la institucién a causa del paro administrativo, retornan a

12, Durante

sus labores en mayo del 89. Entretanto el paro magisterial entra a su etapa fina
varias semanas la universidad permanece sin rector. Ante este vacio de poder, el 12 de mayo
fos profesores de la Academia de Sociedad Mexicana de la universidad invitan a la
comunidad universitaria a sumarse al establecimiento de los requisitos que debe cumplir el
nuevo rector de la institucion a ser nombrado por la SEP préoximamente, debiendo ser éste un
“lider académico”, “miembro distinguide” de la comunidad universitaria, conocer el
proyecto de la UPN, comprometerse con €l y tener amplia experiencia en las tareas
sustantivas de la universidad. Agregan que és “necesario gue el nueve rector dé a conocer a
la comunidad universitaria su proyecto académico-administrative de gestion para gue sea
analizado al interior de las academias v en casp necesario presentar propuestas alternativas.
Esto ﬁem‘nitiré un méyor compromiso académico de auteridades y ¢omunidad universitaria™ -
agregan-. Si bien no se pone en duda el proceso de selecci6n intra burocratico desde arriba y
desde afuera para la designacion (imposicién) de la rectoria de la UPN, se pretende influir en
su designacion -a cargo de la Presidencia y de la SEP-, reivindicando que debe ser un
académico de adentro que conozea la institucidn y que esté abierto a la discusion del proyecto
universitario con la comunidad; estos sefialamientos recuperan parcialmente las demandas de

democracia académica elaboradas por el movimiento académico-sindical surgido en 1981,

% E| paro nacional de Ja CNTE habia iniciado el 17 de abril de 1989 con una gran participacion, {los
académicos no participan directamente en €l paro magisterial), el grupo del senador Carlos Jonguitud Barrios es
desplazade de la direccidn nacienal del SNTE, por lo que la pretensién de dicho grupo de obtener la direccion de
la UPN se diluye. Desarticulado el grupo "vanguardia revelucionaria” del SNTE, la comunidad de fa UPN entra
a un nuevo proceso eh el que los flamantes dirigentes del SNTE hacen a un lade la demanda jonguitudista de
controlar puestos clave de la SEP, como el cargo de secretario de educacidn, las subsecretarias, los delegados
estatales de fa SEP, las direcciones generales o la rectoria de la UPN.
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sin embargo la apatia es tal que no provoca el efecto en cascada de otros tiempos entre los
demés centros de trabajo.

La SEP con Manuel Bartlett Diaz a la cabeza {1989-1992) decide nombrar al sexto
rector de la Universidad, José A, Pescador Osuna, uno de los fundadores intelectuales de la
universidad en 1978 y de la modemizacién educativa en el 89, ex funcionario de la misma
y con un alte perfil académico especializado en educacién {junio de 198%-diciembre de
1989), quien toma posesién de la rectoria el martes 20 de junio y llama a todos los sectores
de la comunidad a participar en una evaluacion de la institucidn ~atendiendo con ello a las
demandas de adentro hechas por la comunidad académica y la DIIUP3, y a la demanda de
afuera establecida por la SEP en ¢! sentido de que todas las universidades publicas debfan
autoévaluarse—, lo anterior con el propésite de disefiar su reestructuracion. Las nuevas
autoridades, con un perfil politico académico distinto a las anteriores, generan un clima de
distensién, didlogo y negociacidn con la mayor parte de los sectores universitarios, pero por
separado, con el fin de crear un “clima de confianza™ que les permitieré avanzar en la

realizacién de su proyecto educativo.

En su toma de posesién, Pescador sefiald que ante la pérdida de una cultura
pedagdgica, era necesario reconstruirla para consolidar el proceso de modernizacion,
revalorizando al maestro a través de la carrera magisterial y su profesionalizacién “para
hacer una pedagogia eficiente”, la UPN “nacié de un reclamo histérico del magisterio ¥ no
como un regalo politico, sino comoe una exigencia para consolidar un Iugar en Ia historia
modema de México™. Luego de tomar posesidén como rector, Pescador sostuvo de Inmediato
el primer didlogo con los representantes de los Comités Ejecutivos de las Delegaciones
Sindicales D-II-UP-3 de académicos y D-II-47 de administrativos, por separado, ahi
“establecid que su politica para las representaciones sindicales estard basada siempre en el
trabajo y la participacidn Conjuﬁta en un ambiente de orden, disciplina y respeto®, el CED de
la Delegacion académica presentd a la rectoria un documento sobre su éptica respecto a la
reestructuracion universitaria. Su discurso contiene varios mensajes, reivindica la politica
modemizadora eficientista del régimen y ubica el distanciamiento de la universidad con las
antiguas pretensiones del grupo VR del SNTE de controlar el proyecto de ésta, al interior
invita al didlogo a los sectores de la corﬁtmidad y hace un llamado a mantener el orden

institucional. Didlogo separado y restauracicn del orden intrainstitucional, son premisas
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fundamentales para el buen desarrollo del proyecto de reestructurgeion tecnocrdlico
modernizador de. la nueva administracion para el mediano plazo, ¢l que se propone
bésicamente la descentralizacion de la UPN, su consolidacion como institucion lider del
normalismo nacional, enfatizando sus tareas de investigacion y postgrado, conservando su
dependencia de la SEP como una “universidad de Estado” sin autonomia.

Como parte de su estrategia para legitimarse a] interior y de su politica dialopuista, el
rector [lama a una reunion amplia con la comunidad universitaria en €l auditorio principal de
la institucién (11 de julio) -hecho inusttado ya que los anteriores rectores, a excepcion del
primero, se habian mantenido lejos de la comunidad-, para dar a conocer su plan de trabaje:
considerando que la UPN es “un proyecto significativo en la vida educativa nacional”, en el
que “tuvimos el honor y la satisfaccién de trabajar en su disefio original” -afirma-, juzga
conveniente [nsertar a la universidad en el proceso de modemizacion educativa sexenal,
buscando “lograr la excelencia académica” de la institucidn, revalorizando *la cultura
pedapdgica que este pais ha tenido”™, para lo cual se requiere asignar a la rectoria las
funciones de autoridad y coordinacién de esfuierzos (asumir el liderazgo académico de la
institucién) e intensificar la comunicacion entre la comunidad universitaria, aclarando que
“seremos respetuosos de las conguistas laborales de los trabajadores {...y) estaremos abiertos
y flexibles a la negociacidn para beneficio de la institucion, mis ro para el de un grupo en -
particular”, los sectores de la comunidad se mantienen a la expectativa.

En esta perspectiva, las relaciones laborales entre las Delegaciones sindicales,
académica y administrativa, y las autoridades, se normalizan en un marco de bilateralidad

directa, sin injerencia de los lideres seccionales o nacionales del SNTE en recomposicidn,

% pageador precisa su posicidn y proyecto en comentarios hechos en ef diario La Jorrada respecta al
Programa para la Modernizacion Educativa 89-94 v el papel de ta UPN, al sefialar que “sin la modemizacién de
la educacion no habra modermizacion de la vida nacienal”, sefialande que dicho programa “reafirma el concepto
del Estado educadar™, aduciendo también que un prerrequisito para la modernizacién educativa es “la formacidn
de docentes”™, “es decir, contar con maestros ‘de la mas solida preparacion académica y vocacidn de servicio, que
se incorporen con el mayor entusiasmo al proceso de modernizacién educativa. Para ello se han de revisar
constantemente fos programas de formacidn y actualizacién de docentes y ctiidar su aplicacion, sin desviacion en
el marco de la descentralizacién, apoyando a las instituciones encargadas de su formacion. En esta funcién fa
Universidad Pedagégica Nacional tiene sentada Ia tarea de dotar a lay escuelas normales de tode el pais de los
elementos que corctirran a la formacidn y actualizacion de docentes. Para cumplir cabalmente este propdsito, /a
UPN descemiralizard sus unidades en cada estado, corservando las funciones de evaluacidn de resultados y
revision de la normativided, para ajustar el funcionaniento del sistema. En rigor, la Universidad Pedagdgica
Nacional serd ‘la institucidn de excelencia del normalismo mexicano’. En la Unidad Ajusco -que conservard su
régimen de drganc desconcentrado de la Federacidn- se offecerdn fos programas de postarado, desarrollo de
prototipos de materiales diddcticos e investigacion.” UPN Noticias para todos. No. 76, octubre 31 1989
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habiendo gran voluntad de la administracién por resolvqr mltiples problemas taborales
rezagados. Particularmente, la direccion de la DITUP3 logra sostener parcialmente uno de los
gjes de su politica clentelar, es decir la gestoria de la fuerza de trabajo, aunque en un nivel -
minimo, sin embargo en esta ocasion las nuevas condiciones no le permiten darle continuidad
a dicha politica de manera integral, como habia ocurrido en el pasado, dado que las nuevas
autoridades no se prestan para ello en su politica de racionalizacion de la administracion'?',
ademds de que el contexto econdmice del pais no le es propicio ya que en este afio contintia
la caida del salario real universitario y del gasto piblico (el indice salarial promedio en la
UPN pasa del 59% en 1987 al 32% en 1989 -tomando como base 1978-, el gasto piblico por
habitante baja de 167 a 144 miles de pesos de 1980), lo que a final de cuentas impedira la
reproduccion de relaciones clientelarés y minard la iepresentatividad det CED por esta via.

La Delegacion DIIUP3, por otra parte, continiia enfremtando la situacion de crisis
sindical universitaria. Un signo del retire de las bases es la falta de apoyo econdémico a la DS,
ante esto el CED -mediante un volante (11 de julio}~ solicita a los académicos la
regularizacion de las cuotas voluntarias a partir del 1° de junio con.base en el 0.05% del
salario nominal en cada categoria y nivel a ser entregadas mensualmente, argumentando que
“se puede constatar en los registros de cuotas sindicales por Academia, que existe un enorme
rezago en-el pago de cuotas por parte de la gran mayoria del sector académico. Este hecho
coarta las posibilidades de la Delegacion para impulsar iniciativas de cardcter académico,
cultural, editorial o déportivo de interés general”, lo que parece ser un sintoma de cierta
pérdida de legitimidad de la instancia sindical y de la corriente en el poder-(INOS) en tanto
gue se paso de més a menos, es decir de un compromiso mas o menos generalizado de
aportar cuctas para el sostenimiente econdmico de la Delegacion en la época de unidad a su
decaimiente en la crisis, la respuesta a dicho llamado es escasa. chemo.s recordar que al
interior de la Delegacion hay un clima de confrontacion y descalificacién entre las corrientes,
luego de la ruptura del CED anterior de composicién en 1987 y de la terminacién del pacto
democrdtico de cohabitacion sindical construido desde 1981, por lo que existe un ambiente

de desconfianza entre las fuerzas contendientes y eso repercute en la comunidad académica,

" Los dirigentes de la DIIUP3 fogran monopolizar la gestoria entre septiembre de 1986 y mayo de
1989, con la administracidn de Maliachi, pere desde jurio del 89 la nueva administracidn agiliza Iz solucian
de problemas laborales cotidianos y en su eficientizacion los reduce al méximo, por lo que la intervencion det
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en la que prevalece la division de dos bloques sindicales més o menos definidos, uno que es
la base de apoyo del CED y otro compuesto por sus opositores, lo que es lambién un indicio
del declive de la corriente NOS en e} poder, que en las siguientes elecciones sindicales
perderé el control del CED.

Dentro de este contexto de crisis interna de legitimidad, sin perspectivas clientelistas,
el CED de la Delegacion D-H-UPN3 tampoco lograra incidir en el terreno de la politica
acddémica, tan importante para los trabajadores como se verd mas adelante; al respecto
sefiala ante la base (en un boletin informativ"o del 3 de agosto), que envié al rector
“documentos de consensos™ generados por el personal académico en 1987 y 1989, “con el fin
de reivindicar la participacion del sector académico en el cambio™ de la universidad. Sin -
embargo, en el mismo comunicado también afirma que en la eleccion de representantes del

1"2 (constituida el [9 de julio a-

area de Docencia ante la Comision de Evaluacién Instituciona
propuesta de Pescador), hubo inconformidades de distintas Academias con el procedimiento,
por lo que el CED envié un documento de protesta a las autoridades el mismo dia de su
instalacidn, aclarando que “el Comité, aunque esté presente en la Comision, de ninguna
manera puede ser tomado como aval de todos aquelios cambios y procesos que la comunidad
académica no acepte, dado que el lugar que el sindicato ocupa se debe a la representacion de
los académicos y no a alguna drea o designacion de la autoridad™, aclara que no se trata de |
desconocer a las comisiones de académicos participantes en la evaluacién institucional sino
de hacer “una lectura politica de los acontecimientos™ y “realizar propuestas de cambio en el
proyecto académico”, por lo anterior, el CED expresa su desacuerdo con el plan de trabajo de

la Comision de Evalnacion Institucional, sefialando que “hoy todos los trabajadores

CED se hace practicamente innecesaria, ademas las nuevas autoridades tratan los problemas directamente con
los interesados. ' )

'** Lz Comisitn de Evaluacién Institucional promovida.por Pescader desde su legadz a la
universidad, se instala el dia 19 de julio en la sala del Consejo Académico de la UPN con el objetivo de
“llevar a cabo una evaluacion global de la institucion, comn el fin de esclarecer los principales preblemas de
organizacion y funcionamiento que obstaculizan ¢l cumplimiento de las funciones sustantivas de esta
Universidad™, para lo cual recibe documentos de andlisis y propuestas de los sectores de la comunidad
universitaria y Heva a cabo un diagnostico globai de la inslitucion, cuya primera etape se planed que
culminaria en diciembre -la cual no tendria continuidad por el enésimo cambio de rector en la universidad a
fines del afio 89-. Dicha comisién se integrd por 12 miembros, /0 representastes acudémicos -dos elegidos
por las autoridades, uno de los cuales es nombrado por la avtoridad come coardinador general de la misma y
8 por académicos de las dreas de frabajo preestablecidas: Decencia, Investigacidn, Postgrado, etc.- y dos
representantes sindicales elegidos por su Delegecion sindical respectiva -uno del sector académico, el
Secrefario General de la DIIUP3, Carlos Ramirez S. y otro del administrativo-, a su vez se crearon una
multiplicidad de subcomisiones de academias y areas para evajuar temdticas especificas.
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académicos, estdn en comisiones; lo que nos preguntamos es qué garantizaria que el trabajo
que se realice en éstas sea tomado en un nuevo proyecto global de la UPN™, en ese sentido cl
comité considera que se debe incluir en la agenda de la Comision aludida los temas del
contexto actual de la universidad, el proyecto al que aspiran las awtoridades, las deficiencias
de la institucion y lo que falta por desarrollar en ella, asi como la modificacién de Ia
estructura académico-administrativa, las “necesidades v caracteristicas del magisterio™, las
“propuestas y proyectos de la UPN” y el proceso laboral institucional'**. Si bien no faltaba
razon al comité sindical respecto a las importantes ausencias en la evaluacion institucional, lo
que estaba en el fondo era una competencia por la representacicn de los académicos en el
incipiente proceso de reestructuracion del proyecto universitario, entre el CED v los
encargados de dirigir el proceso de diagndstico, en tanto la mayoria de los participantes en la
evaluacion no pertenecian a la corriente NOS. Ante la representatividad de la Comision de
Evaluacién y la erisis sindical, el CED no estaba en condiciones de generar un movimiento a
su alrededor en e] plano académico, a diferencia de lo ocurrido con Ia SNTUPN en 1983. En
olrps 1érminos, en esta coyuntura se da una clara division entre “lo académico™ y “lo
sindical”, lo académico es para los académicos, lo sindical-laboral para los sindicalistas.'

En ecste orden de cosas, se expresa la conformacion de una alianza entre
representantes acadénmicos (coordinadores de academia y represemianies de “diversas
actividades académicas de la Instimicion™), claramente diferenciados de Ja representacion
sindical de la DIIUP3 y su corriente hegemonica. Estos representantes académicos llevan a
cabo diversas rewrones de trabajo con la nueva administracién universitaria para determinar
los principales problemas y retos de la UPN -durante los primeros meses de su gestion-,
alpunos de los asuntos tratados fueron: lus logres y las limitaciones de la oferta educativa

oftecida por la institucidn, el aislamiento y pobre intercambio de su quehacer entre Areas

¥ Después de 5 meses de trabajo, el 14 de diciembre la Comisidn de Evaluacion Institucional entregd
al rector, en la sala del Consgjo Académico, sus resultados en 32 dacumentos, en ¢lla participaron académicos de
todas las dreas y unidades, las represenfaciones sindicales del personal académice y administrative y grupos
académicos en forma particular, acordindose: 1. Difundir sus resultados. 2. Elaborar una sintesis “que
contribuya a la elaberacion del programa de desarrotlo institucional”, 3. Entregar los resultados al Consejo
Académico a lravés del rector. 4, Promover la elaboracion de propuesras a partiv de los resultados. “Derivado de
lo anterior, la comunidad, primordialmente de acadéimicos, express ia necesidad de un cambio estructural y de
reformas universitarias, algunas reformas fueron puestas en marcha™ -de acuerde con Ja versién de un profesor-.

" Incluso el CED presenta, contra la concepcidn mayoritaria de los representantes académices una
propuesta de creacion de una licenciatura tinica, en lugar de [as existentes, lo que resulta en un llamado en el
desierto.
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académicas, las causas de la baja matricula en dos licenciaturas (Sociologia de la Educacién y
Administracion  Educativa), el foﬂalécimiento de [a titulacion, las limitaciones de las
bibliotecas en todas las unidades, la necesidad de ina evaluacién amplia y participativa,
ellos .se apropian del proceso de evaluacion del trabajo realizado en la Unidad Ajusco v sus
condiciones. De manera paralela, en las Unidades UPN de los estados se Heva a cabo un
prdceso de evalvacion similar, en el que participan los directores y un representante
académico por cada una de las 74 Unidades UPN del pais, sin ninguna presencia formal de
representacidn sindical alguna, en momentos en que la crganizacion nacional de trabajadores
de la universidad ya ha desaparecido'”.

Ante la ausencia de un organismo sindical con cardcter nacional construido desde
abajo, después del fracaso de la SNTUPN -a pesar de sus logros-, en este periodo surge un
nuevo intento para fundar una organizacién nacionul de trabajadores de la UPN, para tratar
de revertir la crisis sindical. Los dias 29 y 30 de julio se realiza la Asamblea Nacional
Plenaria de Trabajadores de la Universidad Pedagdgica Nacional, en la que se llega a una
serie de acuerdos organizativo-sindicales, laborales y académicos entre los que destaca el
llamnado a organizar un Frenmte Nocional de Trabajadores de la UPN (FNTUPN) para
“terminar con la pasividad manifiesta y dispersa observada durante seis largos afios (83-89),
de los trabajadores democréaticos de (fa). UPN a nivel nacional frente a los problemas tanto
académicos como laborales atn no resueltos (...) v, en el interés de que el proyecto UPN no
se esclerotice, sobre todo en las Unidades, pero que tampoco se desarrolle bajo fa idea de
convertirla en una institucion de élite (subrayado nuestro)”. El 1° de agosto, la subcomisién
de prensa y propaganda de la Comisidn Promotora del FNTUPN, se dirige a los tres sectores
de la Unidad Ajusco para hacer severas criticas a la admimstracién de Pescador, quién -

denuncia- se negd a recibir a la comisién promotora del Frente el pasado 31 de julio y les

B3 Entre el 30 de junio y el 14 de julio el rector convoca a § reuniones regionales con los direciores
de las 74 Unidades UPWN, en las que los funcionarios plantearon los problemas urgentes por resolver y
diversas propuestas para mejorar el servicig. En noviembre se realiza una Reunidn Nacional de Directores de
Unidades convocada por la Rectorfa para tratar la problematica académico-administrativa de las unidades,
anuncidndose que se incrementarian tanto los sueldos de los Directores ¥ Jefes Administratives de las
unidades a parlir de enero de 1990, como los gastos de operacian de jas mismas -la asignacién mensual-se
aumenta a 2 millones de peses mensuales con retroactividad a octubre-. Los directores y representantes
académicos de las 74 unidades manifestaron su reconocimiento y apoyo al Rector -segin la version oficial-,
quien 5¢ mostro dispuesto a resoiver diversos planteamientos. En este mismo mes se llevd a efecto Ja Reunidn
Nacional de Unidades UPN en el marco de la evaluacion institucienal en la que se formularon diversas
propuestas para la fulura reestructuracion de la dependencia.
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respondi¢ que cada unidad tendria que resolver sus problemas por separado, administracién
que se ha dado una “imagen democratica™ pero que ha tomado decisiones verticales como el
inicio de la descentralizacién de las Unidades y el apoyo a directores de Unidades con
filiacion vanguardista, con base en lo anterior cuestionan su gestién planteando preguntas
como estas: “;estardn dispuestas estas autoridades a realmente democratizar la Universidad
dando cabida a los drganos colegiados repre.;'entativos y paritarios?”, “;estaran dispuestas
{a) consultar al magisterio nacional lo que quiere de su Universidad?”, a las que responden
con un no categdrico, sefialando que en realidad “se trata solamente de hacer como si nos
. consultaran para legitimarse ante la comunidad universitaria y legitimar a Salinas de Gortari
que bien sabemos usurpd el poder”. La finica alternativa -concluyen- para defender la
universidad e impulsar un proyecio académico democrdtico es la formacion del FNTUPN,

Después del rechazo de la autoridad, el 7 de noviembre se Heva acabo una Reunion
Nacional de trabajadores de la UPN con el objetive de conformar el FNTUPN, a la que
asisten trabajadores académicos y administrativos de Ajusco y 24 Unidades UPN -quienes
asistian a un Foro Nacional sobre Evaluacion Institucional en la Unidad Ajusco-, Frente que
estaria formado por personal académico y administrative con el fin central de atender
problemas laborales y académicos a nivel nacional; organizativamenie los asistentés se
proponen impulsar asambleas en todas las Unidades “para informacién y sensibilizacion”,
brigadeo en las Unidades no participantes, “trabajar por la recuperacion del Consejo
Académico para lo base”, asimismo nombran a un “nicleo inicial” del Frente formado por
“los contingentes™ de las Unidades de Zamora, Ixtepee, Oaxaca y Villahermosa as{ como la
D-IiI-47 de administrativos de Ajusco, siendo notoria la ausencia de la DIIUP3, lo que se
explica por la negativa de la corriente NOS a impulsar una organizacion nacional desde 1986.
Finalmente el Frente no conseguira consolidarse ante las miltiples condiciones adversas que
1o lograra superar.

Otro espacio de representacion no sindical permanentemente en pugna entre diversas
fuerzas ha sido sin duda el Consejo Académico (CA), durante este periodo aparecen las
contradicciones en torno al control de esta forma de representacion académica, tradicional en
las IES, como se verd. En juli(_) inicia el proceso de renovacidn de representantes académicos
y esiudiantiles ante el Consejo Académico de la UPN para el periodo 1989-1991,

especificamente el 24 de julio se instald Ja Comision Electoral para la renovacion del Consejo
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Académico presidida por el secretario académico Alexis Lépez, a la que el CA otorgd voto
de conflanza para la publicacién de la convocatoria y el desarrollo del proceso de eleccion,
sin embargo a pesar que desde julio se aprueba la convocatoria, serd hasta el 3 de octubre
cuando se dard a conocer oficialmente. En el proteso se registraron 12 planillas: 3 del sector
académico, 7 del sector estudiantil de licenciatura y 2 del estudiantado de postgrado.

Con la consigna jPor una restructuracion académica de la UPN desde la base!, la
planilla roja “unidad nacional” compite por la representacion del persona!‘ académico ante el
Consejo Académico, formada por una alianza de académicos de Ajusco y de diversas
unidades estatales anteriormente participantes en la SNTUPN y opuestos al CED de la
DIIUP3, dicha planilla analiza de este mode la situacion del sector académico y la
institucién: consideran en primer término que la politica de modernizacién educativa y el
proceso interno de evaluacién del proyecto académico institucional daran lugar a una
“restructuracion del proyecto académico de la UPN, el cual quedara definido en sus aspectos
fundamentales en los primeros meses de 1990, en suma, se reorientara nuestro objeto de
trabajo -consideramos que de manera radical-, en virtud que esta restructuracion, dard lugar
inclusive a otra de la estructura académico-administrativa”, por tanto afirman que es
necesario “tomar parte activa en la eleccion de nuestros representantes en el CA, Unico
organo de pobierno en (el) que tiene participacién la comunidad universitaria”, y que
constituye una “necesidad sentida mayoritariamente™; con base en esto sefialan que mediante
una “planilla con el mayof consenso posible” se logrard un didlogo efectivo autoridades-
académicos con el “fin de incidir en lus decisiones de lo que es en tendencia prospectiva la
tramsformacion de nuestro objeto de trabajo”, ya que la experiencia ha demostrade que en
lugar de didloge en el Consejo Académico ha habido un “mondlogo entre las propias
autoridades, dada la escasa o nula representatividad de los miembros del Consejo que
‘representan’ al sector académico”, esta “debilidad del Consejo Académice™ es mostrada por

~las mismas autoridades “que acuden a organismes paralelos” para [a evaluacion institucional
en Jugar de recurrir al mismo Consejo. Resulta significativa esta postura ya que hasta ese
momento el Co'nsejo Académico no habia interesado tanto a la mayoria de los grupos
académicos més activos en la vida politica intra universitaria, las organizaciones sindicales, el
contrel pleno de las Academias y la intervencién de los académicos en la Comision

Académica Dictaminadora habian sido los canales de participacidon hasta esos momentos de
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los trabajadores, sin embargo a partir de ahora el Consejo se convertird en un objetivo
politico cada vez mas importante, porque toda reestructuracidon debe ser sancionada
legalmente por el mismo. Continuando con los p!anté&mientos de la planilla roja, esta define
un procedimienio interno de eleceion de representantes para su integracion “que permitiera la
participacion de los diversos grupos, corrientes, individuos y posiciones democriticas, con el
objeto de integrar una planilla de consenso”, que consistio en la eleccién de tres candidatos
de Ajusco (dividida en dos dreas: Difusion-Coordinacién de]l SEAD e Investigacion-
Docencia) y tres de las Unidades estatales (divididas en tres regiones: suroeste, centro y
norte), los primeros tres se eligieron por Asamblea para la primer drea y mediante una
“gleccion preliminar” en el caso de la segunda, los tres representantes restantes se eligieron

en su respectiva region, quedando formada por:

Roberto Moreno Espinosa Prof fitular  Titular Ajusco (Docencia-Investigacion)
Fidencio Arzipalo Aguirre Prof. titular Suplente Chetumal (Suroeste)
Humberto Herndandez Garcfa  Prof. asociado Titular  Cd. Judrez (Norte)

Angel Vera Bolafios Prof. asociado. Suplente Ajusco {Difusion-SEAD)
Alejandro Valdivia G. Prof. asistente  Titular  Colima (Centro)
Lucia Rivera Ferreiro Prof. asistente  Suplente Ajusco (Docencia-Investigacion)

El programa de trabajo presentado por la planilla roja consistia en siete puntos, a

saber: _

1. Impulsar al seno del Consejo Académico las conclusiones de las comisiones formadas
por trabajadores de base en el proceso de evaluacion institucional.

2. Impulsar una reestruciuracion del proyecto académico y la estructura orgdnica y
funcional basada en los intereses del personal académico.
Transformacién del Consejo Académico en un drgano paritario.

4, Redefinicién de los criterios de reclasificacion del personal, de manera que se reconozea
plenamente su actividad académica. .

5. Hacer un seguimiento de la descentralizacion de la universidad en tante afecte la
actividad académica de los trabajadores. '

6. “Promover un programa amplio de superacién académica para todo el personal
académico de la UPN y que, este se traduzca en apoyos reales que generen condiciones
para el desarrollo del proyecto académico que en conjunto definan autoridades y personal

académico™.
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7. Promover el otorgamiento de apoyos didacticos y equipe de trabajo, como computadaoras,
para los académicos,'*® |

Asimismo se crea una comision promotora de la planilla roja bastante plurai,
compuesta por académicos de Ajusco y algunas Unidades pertenecientes en el pasado a
distintas corrientes dentro de la SNTUPN y la DITUP3 -opuestos a la corriente NOS que
dirigia en esa época la DIIUP3-, la que hace un llamado a votar por la plénilla “para
continuar avanzando en la consolidacién de nuestra casa de estudios, como una institucién
dé educacién superior de excelencia académica” y ante la “problematica académica™ que
incluye la reestructuracion, la reclasificacion, la falta de programas de superacion
académica. El dia 8 de noviembre la planilla roja' *unidad nacional” difunde una protesta
ante las irregularidades en el proceso electoral, a dos dias de la votacion: a) inexistencia de
* un padrén electoral nacional actualizado y oficial, b) falta de una relacidn de los integrantes
de las mesas electorales de cada unidad, c) carencia de boletas electorales, d) los directores
de varias unidades se han encargado de repartir la propaganda de la planilla oficial azul-
blanca “y han difundido la versién de que es la dinica planilla registrada”, haciende un
llamade a la Comisién Electoral, presidida por el secretario académico, a subsanar las
iiregularidades, sin que haya respuesta al respecto.

Los dias 10 y 11 de noviembre se llevaron a cabo las votaciones para la renovacion
del Consejo Académico, el viemes 10 en Ajusco y el sabado 11- en las 74 Unidades
regionales, publicindose los resultados finales jhasta el 27 de noviembre! -16 dias después de
la eleccion- por la comision electoral presidida por el secretario académico Alexis Lopez
Pérez y formada por otros 4 miembros del Consejo saliente, las planillas del sector académico

. - . 137
obtuvieron los resultados siguientes ™'

- PLANILLAS POR SECTOR VOTOS

-Académicos a nivel nacional:

Azul y Blanca (institucitnal) 661
Roja jUnidad Nacional! (oposicidn} - 609
Verde 63

-Estudiantes en las Unidades regionales:

P Universidad Pedagdgica Nacional. Programa de irabajo Planille Roja “"Unidad Nacional®.
fmimeo '
¥ Los consgjeros elegidos del personal académico: para la categoria de Tiwlar José M. Salcedo
Aquino como prap (Ajusco} y Rasa E. Safont Magnani suplente {Mexicali), Asociado Ana Ma, Quiles Gonzilez
prop. (Autlan Jal) y Carmen Bonilla Quiroz supl. (lguala Gro.), Asistente Oswaldo Lozano Cantii prop.
{Guadalupe N.L.) y Aquilino Tagano Cruz (supl.) (Coatzacoalcos Ver.),

158




Azul y Blanco ) 5,420
Roja 2,419
Verde y Blanca 838
Verde 803
Rosa . 690
-Estudiantes en la Unidad Ajusco:

Blanca {oposicidn), 523
Azul y Blanca (institucional) 112
-Estudiantes de postgrado:

Azul y blanca en Unidades 24:
Azul en Ajusco 2
Total 112,164

Dicho proceso electoral tuvo un cardcter particular dado que fite muy competido en el
caso del sector académico, al haber una diferencia minima de un 3.9% entre la opeién
institucional y la opositora -de ser verdaderos los resultados-, con 49.6% y 45.7% de los
votos respectivamente, ademds de que tradicionalmente los consejeros académicos habfan
sido elegidos sin tal competencia e invariahlemente resultaban ganadoras las opcicnes afines
a las autoridades, quienes tenian el control del procese en su comjunto, en el futuro los
trabajado'res académicos lograran llegar al Consejo Académico mediante una votacion
realista verdaderamente democratica. En este caso, la planilla roja habia propuesto at
secretario académico, presidente de la comision electoral, que primero se votara en las
Unidades y después en Ajusco, sin embargo este se negd, lo que se interpretd como una
forma de asegurar el “ajuste de los resultadﬁs” ya que era seguro que en Ajusco la planilla
roja obtendria una abrumadora mayoria por lo que‘a través de los directores de unidades el
secretario académico podria manipular las cifras en las Unidades controladas por la autoridad
en caso de no ser favorable la votacidn a la planilla oficial, para ello requirié de 17 dias para
hacer el “recuento” de los votos emitidos por 1333 académices ¥ 10831 estudiantes. Lo que

puede observarse es que las autoridades buscan a toda costa tener el control total del Consejo,

por lo que la “caida del sisiema” les resultaba indispensable, puesto que a pesar de su caricter

consultivo, no deja de ser una instancia muy 1itil para legitimar decisiones significativas en le

universidad, los académicos lo saben, conforman una alianza nacional e intentan ganar sus

espacios en el CA, pero se enfrentan a una anloridad que estd dispuesla a todo para ganar con

“carro completo”, ya que estd de por medio la instrumentacién de su proyecto académico-

politico de reestructuracion (el programa de la planilla roja es considerado un peligro por la
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burocracia universitaria en lanto pone en riesgo su proyecto), en esta ocasion la estructura
vertical de la universidad se impone. Por su parte, el CED de Ja DIIUP3 no participa de este
debate.

Posteriorm_ente, a los seis meses de su gestion, el 18 de diciembre de 1989 el rector
José A. Pescador es removido del cargo por la SEP y nombrado cénsul en Los Angeles,
California, a causa de sus notorias diferencias con Bartlett, lo que genera desconcierto y
molestia entre distintos sectores de la comunidad.'*® De nueva cuenta la SEP no sustituye de
inmediato la vacante en la rectoria, por lo que el secretaric académico se hace cargo
interinamente de la misma -conforme a la legislacion-.

En los inicios de 1990 los trabajadores académicos permanecen relativamente
alejados del espacio sindical, son los dirigentes fundamentalmente los que se expresan
alrededor de dos problemas centrales que se presentan interrelacionados, 1a revision salarial
anual y el vacio de poder en la rectoria, en un contexto de movilizacién parcial del
sindicalismo universitario y del magisterio'””, A fines de enero el CED de la DIIUP3 opta por
aliarse coyunturalmente con [a dirigencia del sector administrativo -después de tres afios de
distanciamiento- y participar mas activamente en las acciones del sindicalismo universitario,
en demanda de la apertura de las negociaciones salariales y del nombramiento del nuevo

rector para poder iniciarlas'*®. La incertidumbre sobre la indefinicién en la direccién de la

% EL 18 de enero el rector de la UPN Pescador Osuna informé a [a Comisién Intema de
Administracién y Programacion de la SEP (CIDAP}. las actividades de su gestién -una regla no escrita es que
mientras no se nombra al sustituto el rector saliente segufa tomando las decisiones fundamentales en la UPN-,
destacando que “en este periodo se ha establecido un clima de confianza en el trabajo, debido al mejoramienta
de las relaciones enmtre autoridades y trabajadores y al fonalecimiento de la labor académica en todas las
unidades de la institucién”, las actividades principales mencionadas fuleron: culminacién de los trabajos de la
Comision de Evaluacion Institucional, “en un efercicio de participacion democrdtica”, la revision de planes y
programas de estudio ds las licenciaturas y los postgrados asi come la reglamentacion de ambos estudios, el
establecimienta de los criterios para determinar las cargas académicas de {os profesores, los avances en la
descentrafizacion de las unidades UPN, visitas del rector a 3¢ de ¢llas, y renovacion de la Comision Académica
Dictaminadora.

13 Bn febrero, de 42 sindicatos que integran la CNSU, 15 determinan ir a Ia huelga el 15 de febrero
en demanda del 30% de aumento salarial, en ella participan las delegaciones de los académicos y
administrativos de la UPN. E! 13 de feb trabajadores de las unidades de la UPN y las escuelas normales de
Caxaca iniciaron un paro de 48 horas en demanda de la homologacion salarial con los trabajadores de la UPN.
El SUNTU pospone sus emplazamientos para el | de marzo, lo que muestra la division en el sindicalismo
universitario, finalmente ¢l 15 de febrero sélo 4 universidades estallaron la huelga, el resto aceptan los
ofrecimientes, los trabajadores administrativos de la UPN anunciaron paros escalonados en rechazo al 12%.

% El 24 de enero de 1990 se realiza un pare de 24 horas en |6 [ES por aumento de emergencia de
50%, incremento al subsidio y en defensa de la educacion priblica, en el que participan los trabajadores de la
UPN del DF demandanda la designacion de rector en la institucion, tras un mes de que las negaciaciones se han
visto retrasadas por este motivo, quienes participaron también en la marcha de [a CNSU (Coordinadora Nacienal
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UPN v el retraso en la negociacion crece conforme pasan los dias y pone a la defensiva a los
dirigentes y a la comunidad, quienes demandan la designacion de un rector dispuesto al
dialogo, “ajeno al SNTE” y conocedor del medio universitario.'*! Ambos sectores entregaron
sus pliegos pefitorios al secretario académico Alexis Lopez (7 de febrero), quién finalmente
fue autorizado por la SEP a entablar negociaciones, los secretarios penerales de las
delegaciones académica y administrativa, Carlos Ramirez Sdmano y Eduardo Séanches
Vazquez respectivamente, demandan la designacién del nuevo rector a la SEP ante el retraso
de las negociaciones y de programas académicos, y consideran insuficiente el 12% de
aumento otorgado en otras universidades.

Por fin, el 9 de febrero, después de 52 dias sin rector, el secretario de educacion, “por
acuerdo del presidente CSG”, dio posesion al Prof. Mariano Diaz Gutiérrez (febrero de 1990-
julie de 1992) como séptimo rector de la UPN en sustitucidn de José A. Pescador, quien
perm'anecié en el cargo menos de 6 meses'", durante su gestion la comunidad universitaria
lograra tmpulsar, no sin difieultades y resistencias, una amplia discusion sobre la
transformacion académica, organizativa y politica de la Universidad, en la que participan
los académicos, el personal administrative, los estudiantes y la burccracia universitaria, en
distintas reuniones representativas locales, regionales y nacionales para redefinir la
estructura de la institucion. Con el nombramiente se definen los términos de las

negociaciones del salario -en una nueva situacién neocorporativa en la que las burocracias

de Sindicatos Universitarios) del monumento a la Revolucion al zdcalo. El 29 de enero los representantes
sindicales de los trabajadores académicos y administrativos de la UPN Carlos Ramirez Simano y Eduardo .
Sénchez Vazquez respectivamente advirtieron que la revisian salarial de febrero se complica por que la SEP no
ha designado al nuevo rector de ta institucién, por lo que se han cumplido 42 dfas sin rector desde [a renuncia de
Pescador el 18 de diciembre de 1989, ambos dirigentes indicaran que entregardn su pliege de demandas al rector
interino, el secretario académico Alexis Lopez, quien no tiene atribuciones para inicidr las negociaciones, ambos
sectores demandan 50% de aumento al salario.

" El 31 de enero el vocero de la DI1i47 informé que la UPN cumple ya 43 dias sin rector, to que ha
generade un clima de incertidumbre en la institucion al no existir una instancia que resuelva las demandas de los
trabajadores, “asimismo, demanda una respuesta a lo convenido con el anterior rector, José Angel Pescador, el
14 de diciembre pasado, respecto al proceso de evaluacidan institucional, en donde se definié que la Universidad
ne serd reestructurada para afectar los intereses de los trabajadores; que no habra imposicion” en la
reestructuracion de la institucidn. “Consider¢ gue es urgente que la SEP defina ya el proximo rectar y éste sea
ajeng al SNTE o al grupo vanguardistz y que conozca de Ia vida universitaria; asimismo que busque la
concertacion y el didloge”. Unomasuno; p. 6.

"2 El nueve rector, poco conocida en el medio, es maestro normalista y tiene el doctorado én
lingtiistica por el Colegio de México, al asumir el carge manifestd que la formacian de cuadros docentes de alta
calidad representa el “instrumento por excelencia para transformar el proceso educativo a la altura de las
circunstancias”, se comprometit a poner sus mejores esfuerzos “para alcanzer los nobles propaésitos del
normalismo mexicano”
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del SNTE y la SEP inician una esirategia para centralizar la negociacion del sector
educativo superior dominado por el SNTE'- duranie ¢l empantanamiento de estas se
tensan lag fuerzas al interior de la UPN, ante esto el CED de la DIUP3 organiza una
protesta parcial en la segunda quincena de febrero, que denomina "huelga activa™, en la que
los dirigentes sefialan “que aunque no han suspendido sus labores, la huelga activa es con el
proposito de mostrar la inconformidad del personal ante los bajos salarios v la negativa de [as
autoridades de avanzar de una manera seria en las negociaciones, en tanto no se nos de una
respuesta satisfactoria a nuestras demandas, el personal ha decidido no laborar en los
proyectos para iniciar el plan de modernizacion educativa”. Al mismo tiempo (26 de febrero),
los administrativos de la DIH47 inician un paro indefinido y mitin-plantén {(sin clerre de
instalaciones) -paro de brazos caidos-, ya que durante dos semanas las autoridades “no
modifican su ofrecimiento del 12%”. Finalmente las negociaciones se reanudan y el 15 de
marzo los trabajadores académicos y administrativos aceplan “bajo protesta” el 12% de
aumento salarial luego de cinco semanas de negociaciones, el secretario general del personal
académico, Carlos Ramirez, “se mostrd satisfecho por los resultados de la negociacion,
aungue ¢l incremento otorgado es insuficiente, dijo”. Asi concluye el primer enfrentamiento
entre las delegaciones sindicales y la nueva administracién, en el que la estrategia de la
“negociacion relajada” clientelar inaugurada por NOS ya no funciona'®',

En r.nayo, los conflictos contintian alrededor de las negociaciones para operar los
acuerdos UPN-DIIUP3, por tal motivo el CED radicaliza su estrategia, llama a la
movilizacion de los sindicalizados para presionar a la autoridad, con sus bases realiza un paro

~de labores de 24 horas el 30 de mayo y amenaza con la suspenston de proyectos académicos
y la realizacion de mas paros hasta ilegar al paro indefinido, inclusa llega a pedir la

destitucion del rector, su demanda central es “el cumplimiente de los acuerdos de febrero”,

" Durante el eonflicto Ja burocracia de ia SEP difunde la version de un ofrecimiento extraoficial (24
de febrera) del 12% de aumento salarial {10% directo al salario mas 2% de retabulacién)} para el sistema de
trabajadores homologados de ensefianza media superior y superier afiliados al SNTE, en los que se incluye a los
trabajadores de ia UPN. E| “sistema de homelogados™ agrupa a cerca de 150 mil académicos y alrededor de 100
mil administrativos del IPN, UPN, INBA, INAH, Normales, escuclas tecnolbgicas, entre ofras instituciones
dependientes de la SEP.

" En Ajusco no contintian las contrataciones masivas del 87, en cambio en las Unidades estatales si,
por &j. en marzo la CAD publica la convocatoria al concurse de opuesicion 3/90 para ocupar 71 plazas en &
Unidades UPN de 5 estados, 10 de TC, 35 de MT y 26 de 10 horas. En mayo la CAD emite la convocatoria a
concurso de oposicién 04/90 para el ingreso de personal académico a 10 de sus unidades regionales de 4 estados
(Jal., Mich., Nay. y Col.), boletinando 41 plazas de TC y 23 de 10 horas {64 en total).
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que i.ncluye fundamentalmente la instauracion del programa de estimulo al desempefio
académico que comienza a aplicarse en .]as IES y el financiamiento de la compra de
computadoras para ¢l personal. La autoridad responde de inmediato que los tramites para el
estimulo estan en marcha (1 de junio), organiza el proceso y lanza la convocatoria hasta el 6
de julio (en la que participan 208 solicitantes), con lo que el conflicto se diluye.'*®

Sin embargo, la divisién interna continda al interior de la DIIUP3 enire la corriente
hegeménica que mantiene la direccion (NOS, antes “nuestra opcion sindical”, ahera “nueva
opcidn sindical™) y sus opositores que van en aumento, como el FDB (Frente Democrético de
Base, que va cambiando de denominacion: TAB, ACA, BASTA) y el Pleno de
Coordinadores del 4rea de docencia, con quienes mantiene un golpeteo permanente a través
de acusaciones y descalificaciones mutuas en reuniones, volantes, documentos de andlisis y
conversaciones, tratando siempre de diferenciarse entre si en el discurso ¥ en sus practicas
frente a la base, en una lucha por la legitimidad v la representatividad del sector académico,
pugna discursiva-argumentativa que se acrecienta al acercarse el p'eriodo de elecciones
sindicales a fines del afio. '

La fucha por la hegemonio sindical se dard sobre todo alrededor de la
reestructuracidn universitaria y su orientacion, sin embargo en el proceso se conjuntardn
factores del pasado, del presente y del futuro, tales. como la trayectoria conocida de los

dirigentes, las decisiones y posturas asumidas por las corrientes, su representatividad, la

143 “Aunque existe la intencidn de emprender una iransformacion en. la UPN para la superacion
académica (de) esta, no serd posible en la medida en que no haya recursos econémicos™, dijo ante la prensa
Carlos Ramirez -representante de la DHUP3- el 30 de mayo, al precisar que suspenderdn los proyectos de
investigacion y habra paros escalonades en Academias (10) y unidades, un paro de 48 horas & incluso el paro
indefinido para que sean respetados los acuerdos sobre estimulos concertados con las autoridades, informé que el
paro del 30 de mayo tuvo éxito toda vez que suspendieron labores 350 académicos. “Esperamos que se
coneretice la voluntad politica del rector para que se nos incorpore al programa de la Comisidn Nacional de
Becas para el Desempefic Académico, cuye plazo de inscripcidn vence el 30 de junio”, “de esa forma se
dignificard la vida de los profesores™ afirmo, el estimulo implicaria que recibirian en marzo de 1991 un estimulo
econdmico anual que oscila entre unc y dos y medio salarios minimaos, sin embargo las autoridades se niegan a
hacer los tramites necesarios para su incorporacién, dijo que entre las autoridades “hay ineptitud y falta de
conocimiento de o que la Universidad significa™. Por otra parte también solicitan a la rectoria el financiamiento
de la compra de computadoras para los académicos mediante un programa de préslamos. Por otra parte critico
que hasta el momento las autoridades han realizado 3 consultas en menos de un afio a los sectores de la
comunidad universitaria para definir los cambios requeridos para la modernizacion de la universidad sin haberse
llegado a nada hasta el momento, y planean realizar una cuarta consulta que culminard en diciembre, pero que
todo queda en el papel v la palabra ya que cada vez que se incorpora un nuevo rector se desconoce lo hecho por
el anterior, El 7 de junic el sindicato de académicos de la UPN pidié la destitucidn del rector de esa casa de
estudios debido a que “‘presta poca atencion a las demandas laborales”. Carlos Ramirez afirmé que han tratado
de entrevistarse con Bartlett e inform¢ que comntinuardn con las movilizaciones y apoyarin de manera
incendicional en todas las actividades que realice la CNTE.
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legitimidad de sus discursos, la construccion de proyectos, sus propuestas de futuro
{académico-laboral-sindical), etc. En realidad [a disputa viene desde atrds cuando NOS gana
las elecciones por un pequefio margen (1986) y con su politica sindical excluye a la otra
corriente -y a sus representados- con la que inicialmente comparte el CED, politica que con el
tiempo la confrontar.é con otros grupos académicos. Es en el afio 89 cuando se expresa ya una
crisis de legitimidad dentro de la THTUP3 al enfrentarse con fos representantes académicos de
base (coordinadores), en el marco de la evaluacion institucional. En marzo del 90 se entra a
una etapa definitoria del futuro sindical de la delegacion académica, cuando el comité
ejecutivo convoca a las distintas fuerzas a discutir la reestructuracion'*® de la universidad -
puesta en marcha por las autoridades anteriores y continuada por las siguientes- e intenta
encabezar a la comunidad académica en esta perspectiva, lo anterior no hace sino desatar de
nueva cuenta las diferencias, en una lucha por el liderazgo académico y sindical en el
gremio'"’. El CED critica las medidas unilaterales tomadas por la autoridad y al mismo
tiempo descalifica a sus contrincantes -incluso a través del desprestigio-, sus oponentes
argimentan que la propuesta de reestructuracion presentada por el CED desde 1989 (centrada

en la investigacion, el postgrado y la actualizacién permanente de docentes, en la que se

Después del relevo en la rectorfa y para darle continuidad a la reestructuracion de la universidad
conforme a los objetivos del Programa de Modernizacién Educativa def gobierno sexenal, el 20 de marzo las
autoridades de la UPN y la SEP organizan una reunidn con la comunidad universitaria en el auditoria Lauro
Aguirre de lz institucion, con el propésito de que €] rector Mariano Diaz y el Secretario de Educacion Manuel
Bartlett dieran un mensaje a aquella, hecho por demas ingdito, buscando acercarse a la comunidad y
convocarla a4 sumarse a la reorganizacidn de la institucidn para cumplir con los lineamientos del
PROMODE de! régimen salinista. El rector sefialé que Ja misidn de la universidad es “superar fas diversas
irregularidades que presentan los planes de estudio vy los programas de aprendizaje de las instituciones
responsables de la preparacion de los docentes, y fa falta de sistematizacion de la investigacion educativa™ a
través de una Divisién de Desarrolio Curricular para el subsistema y un Centre de Investigacidén Educativa, la
consolidacion de un programa de postgrado para formar los cuadros docentes del subsistema y la
descentraltzacion de las Unidades UPN. Bartlett por su parte afirmd que la UPN “es una pieza fundamental en
el Programa de Modemizacién Educativa y que existe una profunda voluntad por parte del gobierno de la
repiblica para solidificar sus objetivos iniciales: ser la institucion de Excelencia del sistema educativo
nacional”, “con el objete de transformar todo el sistema de formacion y capacitacion de | magisterio™ “Al
analizar detenidamente lo que ha generado la UPN en mas de una década de existencia v al conocer sus
estadisticas y los resultados, se puede decir que ya se cuenta con la base de lo que México necesita para
optimizar la educacion”, “se espera una reestructuracién total (de [a UPN) para fortalecer la cipala educativa
y en &l vertice de ella figure como factor fundamental la Universidad Pedagégica Nacional”.

" En un volante fechado el 30 de marzg, el CED de la DIIUP3 impugna la formacion de comisiones
evaluadoras designades por la SEP y formadas por académicos de la UPN, poniendo en duda su
representatividad, sefialando que “ios trabajadores académicos debemos impugnar a los comparieros que no
nos representan en tanto no fueron nombrados por nosotros, sino por la autoridad. La democracia no es
dedocracia. La representacion de los trabajadores se obtiene de los trabajadores no del patrén. (NO
PERMITIREMOS LA EXCLUSION DEL SECTOR ACADEMICO EN LA REESTRUCTURACION DE
LA UPNI7
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plantea la formacién de una licenciatura unica, un centro de investigacién y una division de
desarrollo curricular, en la cual se recuperan elementos del programa de modernizacién
educativa) “es la propuesta que la autoridad va a instrumentar ¥ que ha sido nepociada por el
sindicato” en una dlgida discusién desarrollada en el CGR (6 de junio). Este momento es
crucial, el comité fija su postura al contrargumentar (& de junio) que:
= “El sindicato plantea que la discusidn académica tiene caracteristicas distintas a la
“sindical y por lo mismo afirma que wna propuesta académica no puede ser votada en
asamblea.”
s “El sector académico no son sélo los activistas sindicales de una corriente y por
ende sus posturas son de grupo. En el contexto de 1a discusidn académica son véiidas
como cualquier otra, lo que no es valido es que esta postura quiera imponerse al
comité y al conjunto de los trabajadores.”
= “El comité es la representacion formal de los trabajadores (as) académicos, en
tanto fue elegido por votacién de los trabajadores de base. Son los trabajadores los
que tienen el derecho de cuestionar la politica del Comité e incluso destituir a sus
representantes.”
» [Ante ¢l llamado a una reunién por sus opositores mediante carteles, el CED

. aclara] que Jos “problemas laborales son competencia solamente del Comité y de las

instancias de representacién que los trabajadores han dado™ ya que “algunos

Coordinadores pretenden erigirse en la représentacién sindical de los trabajadores™,

cuando que estos desempefian un “puesto de confianza”, “el Pleno de Coordinadores

depende de la estructura institucional y por Io mismio no tiene autonomia respecto a la
autoridad central del Rector.” {subrayado y cursivas nuestros).

La autodefensa del CED es sumamente significativa, reivindica su legitimidad
otorgada por la representatividad alcanzada en una eleccién pasada y descalifica al cuerpo
de representantes de los mismos académicos, en una clara disputa enfre una direccign
sindical y una forma de representacién académica directa.

En respuesta, los coordinadores académicos del 4rea de Docencia, a los que se les
suman representantes de las demds dreas universitarias (Investigacion, Difusidn,

CGSEAD), organizan un “Foro Académico sobre la Reestructuracion de la Universidad

Pedagogica Nacjonal” (14 v 15 de junio), en el que se busca acercar posiciones y generar
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consensos sobre la reorganizacion institucional que pretenden los académicos, previo a la
proxima reunién nacional de reestructuracion convocada por la rectoria y una comision
representativa de los sectores de la comunidad universitaria, en la que se planea discutir las
formas de reorganizacion de la institucion. Asi las cosas, previamente a la realizacion de la
“Reunidn Nacional para la Reestructuracidon de la Unidad Ajusco™ (desarrotlada del 6 al 10
de agosto en Oaxtepec, Mor.}, la DIIUP3 organiza un proceso de eleccibn (28-29 de junio)
para Vel nombramiento de cuatro representantes de la delegacion que participardn en la
Comision Organizadora y Sistematizadora (COS) de la inminente reuniéon nacional,
resultando electos cuatro académicos del drea de Docencia, ninguno miembro del comité
sindical. ™8

A la luz de este desplazamiento del comité académico de sus propios espacios de
representacion, en el marco de esta disputa académico-sindical, el CED de la DIIUP3 ¥ su

corriente sindical (NOS) contestan a través de un “documento de analisis™ y la organizacion

de mesas redondas -sobre los programas de estimulos en otras IES y la modemizacion

Y€ En abril del 90 las autoridades hacen una convocatoria a los sectores de la comunidad

universitaria a participar en una discusién (consultiva) sobre fa resstructuracidn de la Unidad Ajusco, sin
embargo los sectores manifiestan su desacuerdo con la temdtica, el formato y la poca representatividad del
procese -por el reducido nimerec de participantes considerados en la propuesta-, por lo que inician las
‘negociaciones entre la autoridad y los representantes de fos sectores involucrados, de ahi que el 25 de junio la
.Secretarfa Académica comunica que “con el proposito de perfeccionar los mecanismos de representacién y
participacion de la comunidad universitaria en [os trabajos de reestructuracién de la Unidad Ajusco (y) luego
de las conversaciones sostenidas con los representantes sindicales académicos y administrativos, de
estudiantes y de Docencia” (subrayade propio), se dan a conocer los siguientes lineamientos (acuerdos):

Instalacion de la Comision Organizadora y Sistematizadora (COS) g] 27 de junio

Las propuestas de la comunidad sobre reestricturacion se recibiran hasta ¢l 28 de junio

El proceso de eleccidn de representantes ante iz COS | detenido el 7 de junio, se reanudard el 22 de
junio y concluird el 26 del mismo. ’

Las representaciones ante la COS serdn -preparatoriamente-:

8 representantes de [as Unidades UPN (s6lo fueron 7),

4 representantes de la Direceién de Docencia,

4 representantes de la Direccién de lnvestigacion,

4 representantes de [a Direccién de Difusion (finatmente fueren solo tres),

4 representantes de la Direceidn de la Coordinacicn de Unidades,

4 representantes de la Direccién de Biblioteca, (sustituldos posteriormente por 4 representantes
administrativos),

4 representantes de [a Delegacion Sindical de Académicos (DIIUP3),

4 representantes de la Delegacien Sindical de Administrativos (DEH147) -se acordd agregar uno mas en
el proceso-, —

2 representantes de la Direccidn de Intercambio Académico,

4 representantes estudiantiles, y _

8§ funcionarios de Rectoria, Secretaria Académica y Direccion de Planeacién (Contraloria y asesores
académicos).

La Reunitn Nacional de Reestructuracion se planea realizar del 23 al 27 de julio, pero finalmente los
sectores acuerdan que se lleve a cabo del 6 al {0 de agosto en Oaxtepec, Morelos.
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educativa-, para captar la atencion de la base en torno a su posicién y tratar de retomar la
conduccidén del movimiento académico, en donde se colocan a la defensiva y construyen su
discurso argumentativo en los términos siguientes: En primer fugar se dirigen “a los
trabajadores académicos” sefialando que el “documnento tiene como finalidad dar a conocer

el andlisis politico-académico del comité delegacional, con el fin de erientar acerca de las

acciones posibles del sindicato y a la vez evitar tergiversaciones y rumores acerca de la
posicion de los representantes de los trabajadores (as).” En scgun'd.o término, argumentan
que el “proyecto de modernizacion” del gobierno salinista ya estd en marcha y atenta contra
los sindicatos universitarios y sus agremiados, “aprovechando la divisién interna” en las
instituciones {como el caso de la Universidad Auténoma de Puebla), a través de despidos,
pérdida de derechos, controles de asistencia burocraticos, reubicaciones, etc. En tercer
[ugar, el proyecto estatal “tiene que golpear a las delegaciones sindicales constituidas
alrededor de la CNTE, a través de medidas como el no-cumplimiento de acuerdos,
generando una confrontacion entre los trabajadores, al dar interlocucion a grupos
independientemente de su representatividad.” En cuarto lugar, con base en las anteriores
premisas, el CED afirma que la “caracteristica del cambio en [a UPN, enfrenta la mezcla de
. estos elementos y crea una profunda confusion, en tanto que se plantea que el enemigo a
vencer es el sindicato y no las autoridades. Esto se genera por una falsa expectativa del
cambio en el sector académico, en tanto sdlo se valoran los factores internos a la institucion
como definitorios, sin considerar™ la politica educativa, En quinto término, los
planteamientos que el sector académico ha generado en las distintas consultas en las que ha
participado para la redefinicion de la UPN dentro de la modernizacion educativa, desde
enero de 1989, no se han retomado'™. En sexto lugar, se critica la actual situacién creada
por la autoridad,l caracterizada por -entre otras cosas- “constanies provocaciones al
sindicato, a través de no cumplir acuerdos firmados, dias de descuento, restriccidén de los
presupuestos para festejos, etc.” y la “confromtacion entre el sindicato y un grupo de -
académicos favorecida por la ambigiiedad de las autoridades con respecto al cambio en la
Institucidén.” Con base en la estructura argumentativa anterior, el comité académico elabora

tres conclusiones centrales: .- “el comtlé prevé la posibilidad de un proceso autoritario que

9 Al respecto, en una entrevista, un académico del area de Difusidn opina, a raiz de la evaluacion
institucional organizada por la anterior administracion “surgieron algunas propuestas de reestructuracion,
mismas que hasta €] momento o han sido materiplizadas™ (Entrevista: Juan Pable Méndez).
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desconozca los acuerdos con la comunidad universitaria. {Como ha sucedido con los

acuerdos de la revisién de febrero de 1990)”, 2.- “la necesidad de reorganizar al sector
académico en torno a la defensa de las condiciones laborales y la exigencia del
cumplimiento de los acuerdos pactados entre las autoridades y el sindicato™, 3.- “abrir un

27

debate” sobre la “reestructuracién académico-administrativa™ “entre los grupos de trabajo,
para ir generando la posibilidad de acuerdos entre las diferentes propuestas y proyectos,
evitando llegar al Foro [Nacional -0 Reunién de Qaxtepec-] v al mes de septiembre fse
refiere a la discusion posterior a la reunién de Oaxtepec] con propuestas aisladas como
sucedid en el Foro de la Unidad Ajuseco™ [organizado por los coordinadores de academia en
_junio] (seleccién y cursivas nuestros) .

Sin duda la respuesta del CED de la DHUP3 es tardia, si bien es un llamado
pertinente a la reagrupacion de los trabajadores en torno al sindicato y al debate plural

1 poliiico-educativas

sobre la reestructuracién, frente al panorama de imposiciones
externas e internas, aunque no deja de descalificar a sus oponentes (los coordinadores
académicos), éste se.hace a destiempo en momentos en que la oposicion ya se ha
reagrupado y las posiciones ya estdn definidas. En esta situacién de pérdida creciente de
consenso, la corriente Nueva Opcidn Sindical (NOS) hace una jaropuesta a la comunidad
(31 de julio), en la que logra completar una lista de 15 candidatos para asistir a Ia Reunitn

de Oaxtepec, en las elecciones que se realizan del 1 al 3 de agosto -aclarando que “no todos

los compaiieros de la lista pertenecen a la corriente”-, sin embargo los resultados no son los

4% En julio el CED de la DHUP3 encabezado por Carlos Ramirez S. distribuye un documento de
anklisis con el fin de dar a conocer su posicion “potitico-académica”™ y “evitar tergiversaciones.y rumores acerca
de la posicién del” CED, en un tono defensivo frente a las criticas.de sus opositores entre la base académica,
sefiafando que el proyecto de modernizacidn educativa ha comenzade a instrumentarse, lo que incluye los
ataques contra el sindicalisme universitario y la CNTE, como es el caso del otorgamiento usilateral, sin
participacion sindical, del estimulo para el desempefio académico en las [ES, el incumplimiente de acuerdos en
el caso de la CNTE o las reubicaciones forzadas y despidos de maestros en el DF.

! Como ejemplo tenemos un conflicto que se suscita par la reestructuracion de Ja biblioteca, después
de varios meses de cierre por remodelacién (“medernizacion™), ante las demandas de los trabajadores en paro, ef
rector de la UPN Mariano Diaz responde que para “superar la problemética® mediante el didlogo, se podrian
hacer ajustes al proyecto de modemizacion de la biblioteca pere respetando el proyecto, “que forma parte del
. Programa Nacional para la Modernizacion Educativa™. Los trabajadores advierten “una enorme centralizacidn
de funciones” con la reestructuracién de la biblioteca, el rector planted “que la centralizacion tendrd plena
vigencia para poder optimizar costes de productividad™. “El rector considera improcedenie la propuesta de crear
cuatra jefaturas de oficing de base”, sin embargo, considers que se “pueden llevar a cabo ajustes” con relacidn al
ingreso de personal académico auxiliar para realizar actividades de formacion de catilogos, contral de
inventarios y registros de control de material. La Jomada; 4-11-90, p. 13.
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deseados, ¢n realidad esta accién se traduce en una muestra de debilidad de NOS y el CED,
dado que los académicos de Ajusco eligen a 49 representantes en lotal. ‘
En la Reunion Nacional de Reestructuracion de la Unidad Ajusco -a la que asisten
188 representantes'™-, desarrollada del 6 al 10 de agosto, se presentan previamente 118
propuestas (individuales y colectivas) de diagndstico y reestructuracion -con distintos niveles
de desarrollo- para una nueva forma de organizacion académico-administrativa de la
Universidad en los planos nacional, regional, sectorial y local, tentendo como eje inicial la
Unidad central del Ajusco, asi ¢ome un sinntimero de demandas nuevas e histéricas de los
trabajadorés académicos, administrativos y estudiantes de las unidades de la UPN.
Organizada por una comision representativa de todos los sect;)res de la institucién (Comision
Organizadora y Sistemnatizadora), en la que participan 27 (55%) representantes académicos a
nivel nacional (20 de Ajusco) de un total de 49 representantes de los sectores, la reunién
abordé temas como la reestructuracién académico-administrativa global y especifica, el
proyecto académico y las funciones sustantivas, la articulacion entre las Unidades académicas
del organismo y la normatividad académica y laboral; en ella se hicieron una serie de
sefialamientos criticos a las politicas de la burccracia educativa dirigidas a la universidad, se
demanda mejorar las condiciones de trabajo y la “democratizacién de las instancias
académicas y administrativas” de la institucién, se plantea reformar y completar la
normatividad académica y laboral con la participacién de los sectores, entre lo fundamental;
concurren posturas muy diversas sobre la reorpanizacién académica, algunas retoman los
dictados del programa de modernizacion educativa para operativisarlos -los menos-, otras
hacen propuestas originales “desde adentro” {como las proposiciones de formar Centros de
Estudio disciplinarios e interdisciplinarios sobre .temas educativos especificos organizados
colegiadamente, que tiene amplio consenso). Las deliberaciones llegan a ser algidas por
momentos, en mesas de trabajo {6) y plenarias, se llega a acuerdos por consenso y por
votacion -conforme al reglamento hecho exprofeso-, la reunion gira alrededor de un espiritu
democratico, hay alianzas entre grupos y cooptaciones desde la autoridad, ante las
demandas mayoritarias la autoridad trata de obstaculizar los acuerdos, la plenaria peneral

final estd llena de reclamos entre los representantes de la comunidad y las autoridades -ton

"2 Proporcionalmmente, asisten representantes de las Unidades UPN regionales con un 39% del total
de asistentes, representantes académicos de Ajusco con un 26%, DIIUP3 con un 1.5%, DI1I47 con un 1.5%,
administrativos con un 13%, estudiantes con un 3%, autoridades con un 16%.
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sus aliados-. Al final, Jos resultados deberdn entregarse formalmente, como propuestas, a
los “6rganos de gobiemno institucionales”'™, dado que lg soberania universitaria no es
permisible en la universidad por la estructura verlical y autoritariadefinida por la
tecnocrécia modernizadora de la SEP desde la fundacién de la “universidad del
magisterio”.

Aun asi, los resultados de la reunién son varios, en ella los participantes reconocen
sus coincidencias ¥ diferencias, en general hay un acercamiento entre las posiciones de los
trabajadores académicos del pais respecto a la necesidad compartida de reorganizar lo
universidad desde abajo, con propuestas concretas ya elaboradas por multiples grupos de
trabajo tparticu[armente la idea de constituir centros con una estructura colegiada), la reunidn
es también una oportunidad para recuperar demandas académicas y laborales comunes y
afiejas, planteadas desde el surgimiento y auge del movimiento sindical en 1981, sirve a los
actores para identificar a los oponentes, “al enemigo” y permite ver las limitaciones de la
institucion provenientes del exterior esencialmente. Con todo, los resultados especificos no
dejan satisfechos a los sectores, entre los asistentes queda la sensacion y la conviccion de que
se pudo avanzar més en la precisidn de un proyecto de reorganizacién institucional, de no ser
por la negativa de la autoridad, el debate continuara.

Después de la resmion de Oaxtepec y sus resultados insatisfactorios, los grupos
académicos contraatacan, en las vacaciones de agosto aparece en fa prensa una opinién critica
de un grupe no identificado sobre el papel de la burocracia universitaria, que sefiala que las
autoridades de la recteria han “demostrado incapacidad para piantear el cambio en la
UPN™...el rector “carece de proyectos y no tiene ninguna capacidad de decisién”, “indicaron
que se Heve & cabo una reunion de cinco dias en Oaxtepec, en la cual se discutieron la
reestructuracién de la UPN y la relacion de la misma con el sistema de formacion de
docentes, pero el rector no presentd ningiin proyecto de cambio y las propuestas sélo las
dieron los trabajadores, afadieron gue el rector muestra un gran desconocimiento de la
institucion.” “Queremos una desconcentracion administrativa que evite que los maestros del
interior hagan sus trdmites en el Ajusco y que los certificados se hagan en las entidades

respectivas para evitar el atraso de la documentacion®, la desconceniracion académica debera

'3 Gegin el reglamento de la reunion, en su articulo 31 (sece. [V. Pel documento propositivo), “El

documento propositivo final se entregard por la Comision Redactora a los organos de gobierno para su
aprobacion” y se difundira entre la comunidad,
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recuperar la historfa institucional de 10 afios, considerando que la UPN “es la (nica
institucion con ideas avanzadas, ya que las normales siguen con sus viejos sistemas.”'** En
respuesta, el rector reivindica el proyecto oficial de reestructuracidn de la universidad en el
marco la politica gubernamental de madernizacién de la educacién.'*

Después del periodo vacacional de agosto, en septiembre los asistentes a la reunién
de OQaxtepec informan, evalian y discuten con sus representaﬂos los resultados de la misma
¥y sus perspectivas, particularmente los académicos comienzan a organizarse para el cambio
de dirigencia en la Delegacion Sindical DITUP3, que se realizard en noviembre. Comienzan
las reuniones informales entre grupos, las corrientes planean su estrategia, se definen las
planillas. Entre octubre y noviembre se lleva a cabo la campafia electoral para definir la
nueva direccion sindical de la D-II-UP3, participan dos planillas, por una parte la planilla
“Nuestra Opecién Sindical” (NOS), con la consigna “jpor la defensa de la educacion
publical™, perteneciente a la misma comiente de la direccion saliente que durante 4 afios
mantiene el controi del CED v, por otra, {a planilla BASTA formada por una amplia alianza
de distintos grupos académicos, con la consigna “rescatemos nuestra dignidad diciendo
jbastal” (haciendo alusion a los multiples problemas académicos, sindicales y laborales no
resueltas).

A principios de octubre ef CED de académicos “recuerda” a la base el procedimiento
a seguir para el cambio de comité conforme a las reglas establecidas seis afios atrds,
subdividiéndolo en “procéso estatutario” y “proceso no estatutario™:

L. Proceso no estatutario:

I. *“El Comité Delegacional informa de la fecha en que se realizara el cambio™ [a los

dos afios de haber tomado posesién legal],

" A nombre de “los trabajadores académicos de la UPN”, aparece esta version en el diarla El
Universal, en donde también se recupera cf problema de la matricula: “Ahora practicamente nadie quiere ser
maestro; ante la crisis econdmica y educativa que prevalece en el pais, ha desaparecido la vocacién por el
magisterio, manifestaron los trabajadores académicos de Ja UPN, cuya demanda (de alumnos) disminuyt a tal
grado que por cada alumno en la institucion, ray un docente...este afio solo eatrarén 400 estudiantes, mismo
niimero de los docentes™, El Universal, 16-08-90, p.3.

133 E| rector de las UPN Mariano Dfaz G. sefialé que la institucién registra un 40% de desercion de los
profesores que se inscriben en ella, por lo que propuso una reestructuracion orgenica funcional de la UPN para
cumplir con el PROMODE, anuncid que se constituird un Centra de Investigacién Educativa en la universidad
que “apoye la reforma, los nuevos planteamientos en cuanto a disefic curricular, metodelogia didéctica, sisternas
de evaluacion, libros y auxitiares didacticos”, “aseverd que los maestros {de la UPN) tienen que elevar su nivel
académico, actualizarse, hacer mayor investigacion, para adecuarse™ a la reforma (subrayado propio).El
Wacional, 21-08-90, p. 12,
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2. “En una Asamblea 0 CGR se nombra al Colegio electoral”, el cual establece bases

y fechas para [a eleccion,

3. Seefectiia la votacidn “secreta y universal de tedos los trabajadores™,

4. “El recuento de la votacidn se realiza pliblicamente™,

5. “La planilla ganadora ocupa los 5 cargos” del CED,

6. “El acuerdo explicito por parte de todas las tendencias y comrientes de trabajadores

de asistir a la Asamblea formal de la Seccién X y ratificar la planilla ganadora en la

preeleccion.” ‘

I1. Proceso estatutario: A

7. El nuevo CED “es nombrado en una Asamblea oficial convocéda pof la Seccion

X, ésta es la instancia que e da al Comité legalidad frente al SNTE y las autoridades

de la UPN”, la que “es considerada por los trabajadores de la UPN como la

ratificacién de la planilla ganadora” en el primer proceso.

El anterior recordatorio, que ciertamente describe el transcurso tradicional de
eleccion entre los académicos, ocurre por que hay sefialamientos de algunos representantes
opositores en el sentido de rediscutir-la forma de eleccion. Contiene también un mensaje en
el que el CED saliente afirma que el “proceso no estatutario es el que permite a los
trabajadores (as) académicos expresar sus acuerdos, diferencias y proyectos en tamto
participa cualquier tendencia o corriente sindical. Al ser la votacién secreta y universal, el
Comité es elegido por la mayoria de los académicos de tal suerte que el Comiré
" democritico siempre ha sido lo expresion maoyoritaria de los trabajadores”,"La
participacién en este proceso es lo que seguira garantizando en el futuro la posibilidad de la
pluralidad de opinion y pricticas que sélo pueden ser evaluadas por la préctica sindical”
misma (subrayado y cursivas nuestros). En su pérdida de legitimidad, el comité sindical
tiene que asirse de los més altos principios democraticos y hablar en su defensa,
afgunientos que son utilizados habilmente como armas defensivas contra sus atacantes. Dos
semanas después, con igual estrategia, el mismo comité defiende el método de eleccién
antes descrito -previamente a la asamblea en la que se redisculira el procedimiento (25 de
octubre)-, arguyendo que las listas de candidatos y las planillas unitarias “no borran las
diferencias y si las encubren, no permitiendo un esclarecimiento de los proyectos que

ademés de que estas formas de eleccidn eran defendidas por el

£l

sostiene cada persona”
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charrismo durante la democratizacion de la seccion IX del SNTE, asimismo el “comité de
composicidn se ha ensayado en esta institucién con no buenos resultados y finalmente el
procedimiento puede ser o no modificado en una asamblea, siempre y cuando haya quérum
suficiente, de no ser asi” tendria que hacerse un referéndum, “hemos insistido, durante dos ‘
afios, que en las asambleas no estan todos los académicos y que atn cuando estén los

interesados hay que buscar mecanismos que recojan Ja opinidn mayoritaria” (seleccion y

cursivas nuestras). Es decir, las listas de candidatos y las planillas unitarias son sindnimo de
charrismo y los comités mixtos estdn cancelados en su discurso, del mismo modo defiende
la democracia del referéndum para “las decisiones importantes” (paros ¥ elecciones), en
breve se erigen en los defensores del valor de la democracia. A pesar de estos esfuerzos, la
estrategia discursiva no rendird frutos para la corriente NOS, que entra en una fase de
declinacion.

Por su parte, simultdneamente las fuerzas oposicionistas se aglutinan y forman una
gran alianza de diversos grupos académicos encabezados por la antigua corriente FDB
(Frente Democritico de Base, que se constituye desde los inicios del sindicalismo
democratico en la UPN, aparece con distintas denominaciones en el iranscurso del tiempo y
se mantiene coino colectivo, a pesar de algunos desprendimientos como NOS). De esta
forma, a finales de ocﬁ:bre (23), como producto de esta alianza y en respuesta a los
planteamientos del CED  saliente, 67 académicos de. distintas academias, &reas y
depariamentos de la unidad Ajusco publican una propuesta de programa sindical para el
pré.ximo periodo de gestidn de la DIIUP3, a ser consensuado entre la base, en donde piantean
tres puntos programdticos en los que hacen varios sefialamientos: |

A. Representacién sindical y Reestructuracion académica: aqui plantean que el

“trabajador académico tiene el derecho de comnducir sus destinos sindicales y de tener

una parficipacién en la elaboracidon del proyecte académico, la reestructuracién en

general” y la “creacion inmediata de la Ley Orgénica de la UPN™. “La representacion
sindical debe respetar el derecho de organizacion y gestidn en el centro de trabajo,
que en estos momentos significa la participacion directa en la reestructuracion
académica. Discutiendo y en-su caso impulsando las posiciones que los agremiados

decidan.” “La democracia como prdctica se da articuladomente tanto en la
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organizacion sindical como en los ceniros de trabajo y drganos de gobierno de la
universidad, por lo que es necesaria una reestructuracion orgénica de esta,”

B. Politica laboral: en este caso se propone una politica construida desde abajo para
buscar alternativas de sclucién a los problemas de la reduccion del salario real, las
repercusiones negativas de la beca al estimulo académico (que por esas fechas inicia a
operar) ¥ las necesidades insatisfechas de vivienda.

C. Politica sindical: en este punto se dice que la unidad es “una ineludible linea de
accion” para la comunidad universitaria y los académicos en particular, “unidad
fincada desde el conjunto de los trabajadores, con dominio pleno de informacion y
por medio del andiisis y Ia toma de decisiones democrdticas en las academias, los
departamentos, el CGR, la Asamblea General y las reuniones del Comité
Delegacional, como nosoiros podremos sentir que estamos llevando a cabo un
proyecto nuestro, que la unidad de las occiones es producto de una decision
consciente y generalizada de la delegacion completa.” “En este sentido, reivindicamos
todas las formas de lucha que hasta hoy nos hemos dado,” incluidos los paros,
decididas desde abajo “en un ambiente de constante discusion”™; en funcién de esto
proponen cuatro ejes “para recuperar nuestros espacios de toma de decisiones™: a)

“informacidn permanente” por distintos medios “para evitar la hurocratizacion de la

gestion sindical”, b) “desarrollar la toma de decisiones desde la base”, con reuniones
periddicas, abiertas a todos -incluyendo las sesiones del CED y CGR- y anunciadas
anticipadamente, ¢) “proponer e impulsar las formas de lucha mas adecuadas” .
conforme a los problemas y “condiciones Dbjétivas y subjetivas” de los trabajadores,
d) “establecer mecanismos para la revocabilidad en cualquier cargo de representacion
sindical.” (seleccion y cursivas nuestras)

Entre las argumentaciones de un lado y otro podemos identificar coincidencias y

diferencias en esta lucha por la legitimacion de opciones de futuro, de ofertas sindicales, de

camninos alternativos a seguir, de proyectos colgetivos a ser construidos. NOS, a través del

CED, plantea una concepeién particular de la democracia sindical en la que ias decisiones

fundamentales se toman por referéndum (elecciones y paros) y el resto por la direccion

“iluminada™ y representativa, en tanto a priori representa a la mayoria desde su eleceion (el

comité “es la expresion mayoritaria” de la base, como una especie de capital politico
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asegurado por dos afios), es decir una democracia méas de tipo representativo-delegativo vy
menos directa. Sus opositores hacen énfasis en una democracia mas directa que delegativa,
en la que las decisiones se construyan de abajo hacia arriba desde los centros de trabajo
mismos, no solo en la estructura sindical sino también en la universitaria (democracia
sindical y académica); es cuestion de matiz, o una democracia mds delegativa y acotada a
la estructura sindical {*lo académico” no se vota, dice NOS) o una democracia mas directa
e integral (sindical y académica), fa discusion sobre la reestructuracioén aclara las posturas
toda vez que para el CED saliente el comiié puede tener su propia propuesta de reforma
universitaria, como una mas, en cambio sus opositores plantean que el comité sindical debe
recoger las posturas que se consensen desde los lugares de trabajo y defenderlas™™,
justamente esto (ltimo parece que determinard en buena parte los resultados electarales que
se avecinan,

Posteriormente el bloque opositor conforma una planilla, compuesta por miembros de
la corriente FDB (TAB o ACA). Poco antes de las elecciones de noviembre, la planilla
BASTA presenta su programa bésico, seflalando que “estamos por defender los espacios de
trabajo porque sdlo en la seguridad laboral se dan las condiciones de creatividad,
Rescatemos nuestra dignidad diciendo jbastal™, planteando un proyecto sindical minimo de
10 puntos, que podemos resumir de la siguiente forma:

1. Reestructuracién desde los centros de trabajo.

2. Intervencion de los académicos en el establecimiento de los criterios de

-calificacion de las becas de rendimiento académico discriminatorias,

Derecho a la beca de rendimiento para los profesores asistentes.
Encontrar alternativas al estrangulamiento salarial.
Reclasificacion automaética al cumplir los requisitos.

Revision del Reglamento Interior de Trabajo con intervencién de la base.

N e L os W

Recuperar “el cardecter auténomo de nuestra representacién sindical. No podemos
continuar con la confusion de donde fermina la autoridad y donde empieza Ia

representacion sindical ”

'% Aparece una diferencia en el debate sobre la reestructuracion dado en 1989 y 1990, durante ta

evaluacién institucional hay una clara separacion entze lo académico y lo sindical, “lo académico” para los
académicos y “lo sindical” para fos sindicalistas, a diferencia del 90 cuande se integran ambos terrenos a
través de la democracia sindical-académica.
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8. Recuperar “el caricter nacional de nuestra universidad tanto em el trabajo
académico como en el sindical”, lo administrativo puede desconcentrarse, “lo
académico y laboral debe de unificarse y reforzarse a nivel nacional”

9. “Abrir la comunicacion entre €l movimiento democrético del SNTE y nuestra

comunidad”, haciendo “nuestros los acuerdos del movimiento democratico como es la

revocabilidad de las direcciones sindicales, el flujo de informacién hacia los
trabajadores y la decisién de que sean los acuerdos de base los que se lleven al
sindicato™ (haciende alusién con esto al prof. Jesiis Martfn del Campo y su
alejamiento de la universidad -dirigente connotado de la CNTE, representante de la

DIIUP3 en la Comision Ejecutiva de la Seccidn X del SNTE recientemente formada y

miembro de NOS-).

10. “Homologacion en prestaciones con (la) UAM, UNAM, IPN.”

Las anteriores cuestiones son una sintesis de las preocupaciones principales de los
académicos en este periodo, enire antiguas y recientes, por supuesto la pr_imera en
imporlancia es la relativa a la reestructuracion participativa, en términos generales el tema
de la intervencién desde abajo en los émbitos laboral, académico y sindical tiene una
significativa presencia en sus planteamientos. Por ltimo, estdn presenfas varias criticas a
NOS: falta de autonomia respecto a la autoridad, su promocioén de representantes sin
representatividad, ausencia de una laber de articnlacién académico-sindical nacional.

El 12 y 13 de noviembre de 1990 se llevan a cabo las elecciones bianuales internas en

la Delegacion de académicos D-II-UP3, resultande ganadora la planilla BASTA, conformada

por:
Secretaria General Patricia  Ledesma  Vazquez  (Academia  de
j Administracion Educativa)

Secretario de Organizacion Enrique Safa Barraza (Academia de Educacién de
Adultas)

Secretario de Trabajo y Conflictos - Roberto  Gonzdlez  Villasefior  (Academia  de
Administracién Educativa)

Secretario de Finanzas Carlos  Lagunas  Villagomez  (Academia de
Administracion Educativa)

Secretario de Accion Social Luis Quintanilla Gonzélez (Academia de Sicelogia

: Educativa).

Después de las elecciones, aparece un ltimo enfrentamiento intersindical previo a la
toma de posesidn del CED entrante, cuando la corriente NOS publica un volante (22 de

noviembre) en el que acusa al nuevo CED electo de negarse a tomar posesion en tanto no se
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de la Asamblea estatutaria convocada por el Comité Ejecutivo de la seccion X del SNTE,

argumentando que la voluntad de los trabajadores debe ser respetada por la corriente

BASTA, que la legi!fmiddd se la otorga la votacién interna y no la seccion X y que el Comité
saliente debe “presentar al nuevo Comité a la Rectoria y exigir que la autoridad los reconozca
clomo los nuevos representantes de la Delegacién®, de no ser asi el CED saliente amenaza con
dejar de inmediato sus cafgos y retornar a sus dreas de trabajo. Por otra parte, agregan que
respecto “al proceso de reestruciuracion, el actual Comité (saliente) y la corriente NOS en su
conjunto no comparten las ideas que el plenc de Coordinadores, miembros en su mayoria de
BASTA, han hecho piblicas acerca de la reestructuracién”, -es decir que a pesar de los
‘resultados adversos, insisten en mantener su postura ahora desde la oposicién. En todo caso,
la pérdida del poder, como culminacidn de la pérdida de legitimidad, se origina en la
desconfianza hacia NOS por su tendencia a acercarse demasiado a Ja autoridad en la mayor
parte de su trayectoria durante 4 aftos y por hacer propuestas de reestructuracién desde arriba
{como la licenciatura {inica) y descalificar a los representsmteé académicos de las Areas de
trabajo {coordinadores de academia), con lo que tiende a aislarse, considerando que sus
posturas son “las correctas” (iluminismo sindical).

Paralelamente a la transicion sindical, las autoridades convocan a una segunda
reunién nacional para la reestructuracion de la universidad -a celebrarse del 4 al 7 de
diciembre originalmente, esta se pospone hasta enerc-, cuyos términos son criticados y
rechazados por el nueve CED electo, en lo que se refiere a los tiempos, “los criterios de
representétividad”, el caracter y los objetivos de la reunion, el que hace una contrapropuesta
en los siguientes términos -previamente puésta a consideracion de la base-: 1- no aceptar la
instalacion de la comisién organizadora de la reunién nacional para la reestructuracién
{(CORENAL) hasta que se modifiquen los términos de fa convocatoria, 2- realizar reuniones
previas en Ajusco para consensuar “las diferentes propuestas de proyectos de

. reestructuracion” con el fin de garantizar la mayor representatividad de los representantes
académicos ante la proxima reunion, 3- los representantes en la CORENAL serén nombrados
por los trabajadores, no por los directores (como sefiala la convocatoria), 4- la reunion se
realizard en marzo (no en enerc como se convocd), 5- “el Consejo Académico suscribira el
proyecto de reestructuracién de la universidad que surja de la Reunién Nacional” (v no

simplemente clasificar y “establecer las diferentes propuestas” para que al final las
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1

autoridades puedan * ‘seleccionar’ la propuesta que consideren ‘méas conveniente’™, comeo
plantean las autoridades en su convocatoria). Las autoridades responden que en la
CORENAL se podrén tratar y resolver todos estos puntos, como finalmente ocurre’’.

Por lo que se refiere a la negociacion laboral, el comité electo de la DIIUP3 establece
las negociaciones de fin de afio con la administracién de la institucion -que se han ido
convirtiendo en una tradicion-, llamando a los centros dertrabajo a proponer estrategias a
seguir, en la que se acuerda el pago de una serie de prestaciones (reclasificacion de febrero'? g

8 dias de “compensacién extraordiharia”, etc.), quedando algunas sin solucidn (pago del

159 :n|60)‘

estimulo al desempefio'™ y la “continuidad en el servicio

En 1991 se define el camino rumbo a la reestructuracién universitaria, asi como el
nueve marco de la negociacién salarial neocorporativa determinado por la nueva dirigencia
del SNTE, encabezada por Elba Esther Gofdilio. Hasta aqui ya se¢ observan los primeros
efectos de la incipiente “modernizacion educativa” a través de un conjunto de medidas como
la predescentralizacién de las Unidades UPN, el estimulo a la productividad académica -del
que aun no se ven sus resullados-, la reorganizacion vertical de la biblioteca, el
condicionamiento presupuestal al cumplimiento de las medidas racionalizadoras aplicadaé a
las IES por la SEP (que comienzan con las auto evaluaciones institucionales y prosiguen con
los planes de desarrollo institucional obligatorios); desde la burocracia de la SEP se presiona
a la universidad para adoptar los mandatos del Programa Nacional de Modernizacidn

Educativa.'®’

B Ante la dispersién nacional de los académicos y la ausencia de una organizacién sindical o
académica permanente en ese nivel, las autoridades se reorganizan anticipadamente intentando generar una
opinidn favorable a sus propuestas de reestructuracidn al interier de las Unidades UPN estatales, para este
propdsito, a fines del afio realizan § reuniones regionales para la reestructuracion de las unidades UPN, en las
que se analizaron las relaciones entre la unidad Ajusco y las unidades estatales y se discutieren las propuestas de
reorganizacién académico administrativa generadas en las 75 unidades de la institucion,

1*8 La reclasificacion a una categoria superior en 1990 -a partir del 1° de febrero- implicé 516
solicitudes, resuitando 387 reapuestas positivas y 129 negativas.

1% La primer asignacion del estimulo “beca al desempefio académico™ correspendié al periodo 1° de
abril de 1990 al 31 de marze de 1991, 399 académicos la solicitaron {en julic), 208 (52%) de Ajusco y 191
{48%) de Unidades regionales, atorgdndose 200 becas (50% de los sclicitantes), 111 (53% de los solicitantes
de Ajusco) para académicos de Ajusco y 89 (47% de los selicitantes de Unidades) para académicos de
Unidades,
'® Demanda que desde la aparicion de la prestacion -consistenle en 10 dias de safario-, en los
ochentas, es condicionada por las autoridades al establecimiente de un control de asistencia diaria de los
académicos, lo que constantemenie es rechazado por estos.

! Muestra de lo anterior es la informacién siguiente. E1 7 de junio del 91 la SEP informé que
destinara [50 mil millones de pesos para las universidades que hayan entregado sus evaluaciones.y programas
especificos de trabajo durante e presente afio, 100% mds que los 70 mil miliones ejercidos en 1990, Por su
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El debate sobre los mecanismos internos para llegar a la reestructuracion de la UPN
contindan, la reunidn nacional tampoco se lleva a cabo en enero v se pospone
indefinidamente, las negociaciones se prolongan e incluso se ven interrumpidas por el
conflicto suscitado en tomno a la revisién salarial de febrero, que como ya hemos apuntado
airds, se venia realizando bilateralmente por las delegaciones sindicales democraticas desde
'1987. Si en julio del 87 las delegaciones firman el acuerde de un aumento de emergencia y
las siguientes revisiones de febrero son también signadas, separadamente, por los comités
ejecutivos de la DITUP3 y DIII47 por una parte y los funcionarics de la universidad por la
otra, en este afio el esquema de negociacién se modifica cuando el CEN del SNTE acuerda
con la tecnocracia de la SEP retomar el control de esta importante negociacion -por lo que
implica para la legitimacion de la nueva direccién def SNTE- y centralizar la negociacion del
sector de la educacién superior (sector homologado), en el que se incluye la nepociacion
nacional de los salarios y prestaciones- de los trabajadores de la UPN. Los actores
intervinientes son, ademas del CEN y la SEP, la burocracia universitaria, la CNTE y, dentro

de esta, las delegaciones sindicales de la universidad, entre los que se da la confrontacién'®%,

parte, el 15 de junio el Rector de la UPN Marjano D, sefiala que uno de los grandes problemas educativos es
la falta de recursos para la investigacion dado que buena parte del presupuesto debe dedicarse al pago de
salarios y prestaciones, que en el caso de la UPN es del 68%, con lo que se sugiere que deben bajarse los
“costos salariales” para destinarse mas recursos a las actividades académicas, en lugar de demandar un mayor
gasto a lz educacidn superior. ‘ '

"2 Al iniciar febrero, los dirigentes de la CNTE del sector homologado de educacian superior,
dependiente directo de la SEP (compueste por trabajadores de UPN, IPN, INBA, INAH) amenazan anunciando
que 25 mil wabajadores pueden estallar un pare indefinido a partir det 28 de febrero por 50% de aumente al
salario vy prestaciones. Frente a las demandas de Ja CNTE en este y ofros sectores, el CEN del SNTE y los 55
secretarios generales seccionales entregan (4 de febrero) el segundo pliego petitorio nacional de la gestion de
Gordillo a la SEP, consta de 23 demandas econdmicas, 16 laborales, 7 profesionales y 3 no cumplidas con
anterioridad. Ante el anuncio de las protestas inminentes del movimiento magisterial, el CEN del SNTE da a
conocer publicamente (13 febrero) en los diarios naciphales una sintesis del pliego de demandas entregado a la
SEP y envia un mensaje politico-sindical a los miembros det SNTE, con el que busca relegitimarse a través de la
recuperacidn de un conjunto de reivindicaciones de distintos sectores del mismo sindicato (maestros de
educacién bésica, directores e inspectores, trabajadoras, personal administrativo, académicos de educacién
superior, trabajadores federales v estatales, maestros rurales, etc.), planteando centralmente la “dignificacion
Integral del trabajodor de la educacion, agremiado al SNTE” que “contempla, ademds de la justa y pronta
revalorizacién salarial de su labor profesional, otras reivindicaciones gue no habian sido atendidas o que han
sido descuidadas por la fucha sindical tradicioral”, con el objetivo de alcanzar de 3 a 4 salarios minimos comao
salario profesional del maestre de educacion hésica y la creacion de programas de prestaciones socizles
(vivienda, abasto, fondo de retiro, esparcimiente turistico, editoriales, etc.-), asi como pugnar por mds ¥ mejor
educacion, y redefinir la relacion con el gobierno pasando de la subordinacion a una “légica bilateral de mutuo
respeto”, Al mismo tiempo, Elba E. Gordillo anuncia en conferencia de prensa los beneficios logrados para el
personal docente y administrativo del sector homologado (UPN, INBA, escuelas Normales, Institutos
Tecnoldgicos, Direcciones Generales de Ensciianza Agropecuaria y Tecnologica Industrial, Escuelas de
Educacién Fisica y Entrenadores, Escuelas tecnoldgicas y de bachillerato pedagégico): 17% de sumento salarial,
70% mas de material didactico, despensa de $42500.00 a $75000.00, 380000.00 de canastilla matcrnal,
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En febrero, la DIIUP3 reconstruye la alianza del pasado con la Delegacion Sindical de

163 .
, manteniendo

trabajadotes administrativos D47 en un nuevo contexto externo adverso
cada una su autonomia; ambas delegaciones entregan sus pliegos de demandas a la rectoria
<como marca la tradicién> y ante la falta de respuesta para entablar las negociaciones, inician
una ofensiva sindical que comienza con movilizaciones acordadas en Asambleas y
declaraciones de sus dirigentes a la prensa en [as que se evidencia la nueva situacién que
empieza a esbozarse para los trabajadores. Las autoridades universitarias se niegan a negociar
las demandas planteadas y crean un vacio al interior en el que no hay interlocutor. Los
académicos demandan el respeto a la negociacidn bilateral del salario, 50% de incremento
salarial, una retabulacion, un programa institucional de apoyo a la investigacién y una
“profunda reestructuracion” participativa de la institucion'®. El nueva CED académico ve en

peligro 1a bilateralidad interna y llama a una reunidn nacional de trabajadores de la UPN para

el 17 y 18 de febrero, junto con la DIII47, para intentar recrganizarse. Se tensan las fuerzas,

$85000.00 de guarderia, acuerdes que por supuesto se impondrdn. En efecto, el |5 de febrero trabajadores
administrativos de Ja UPN, IPN ¢ INBA marchan en contra del 17% de aumento salarial desde el Palacio de
Bellas Artes al Zécalo capitalino y anuncian su participacion en la marcha del 18 de feb de fa CNTE y un posible
paro indefinido; el dia 18 se desarrolfa la marcha de la CNTE con la que se miden fuerzas. Al terminar febrerg,
la CNTE inicia un pare nacional indefinide y un plantdn -en el que el sector hemelogado no estd en condiciones
de participar-, el que dura 22 dias, al levantarse ef 20 de marzo para continuar las negociaciones ¢n los 10
estados participantes. Las burocracias del SNTE y la SEP logran neutralizar las protestas y centralizar [a
negociacion del sector homologado.

17 Entre 1990 y 1991 se presenta un contexto de desgaste en el sindicalismo universitario y en el
mevimiento magisterial, acompafiado de un clima de represion y persecucion contra algunos sectores
insurgentes como el encarcelamiento de dirigentes de la CNTE en la seccion XVIII del SNTE en Michoacén, en
1990,

'“ En los medios se informa que los dirigentes de las Delegaciones de personal académice y
administrativo de la UPN, Alfonso Lozano y Eduardo Sanchez sefialaron que ante la constante ausencia del
Rector desde hace 3 meses, buscarfn negociar directamente con las autoridades de la UPN y realizar paros
escalonados, sus demandas son 50% de aumento salarial, retabulacién del personal académico, formulacidn de
un programa de apoyo a la investigacion; una “prefunda” reestructuracién de la universidad, etc. Establecieron
que el rector Mariano Dfaz Gutiérez se niega a revisar conjuntamente con las Delegaciones su pliego de
demandas y pretende acordar la revisidn salarial anual con la SEP y el SNTE (350 académicos, 630,
administratives). Con una marcha interna trabajadores académicos, administrativos y estudiantes exigieron a las -~
autoridades el inicio de las negociaciones para revisar sus demandas, ya que desde hace varias semanas el rector
Mariano D. no se presenta a la institucidn, lo cual ha sido considerado por los trabajadores como una tactica
dilatoria para evitar las pliticas con las delegaciones y trasladarlas a las negociaciones generales entre el SNTE y
la SEP, “con lo que se consumaria la imposicion”. Ante esto, los representantes sindiczles del personal
académico y administrativo, Patricia Ledezma vy Eduardo Sénchez, respectivamente, advirtieron que ello no sera
permitido, ya que las delegaciones sindicales poseen la representatividad “jurfdica para negociar y acordar
directamente con las autoridades de la UPN. Las medidas de presién acordadas por los trabajadores son el cierre
intermitente de la carretera al Ajusco, paros de 24, 48 y 72 horas, cietre de direcciones, una reunion nacional de
trabajadores de la UPN y sincronizar acciones con la CNTE y fa CNSU. La UPN cuenta con 650 rabajadores
administrativos y 350 académicos. La Jornada; 8-02-1991.
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Frente a la ofensiva restauradora de las burocracias del SNTE y de la SEP -en tanto
que se busca retornar a la negociacion centralizada y cupular controlada por el CEN, como
en la época de oro del grupo caciquil vanguardia revelucionaria- y el peligro que
representaba, diez dias después de la entrega del pliego petitorio, los académicos publican
un desplegado dirigido a la SEP y al magisterio, en el que expresan su posicién frente a la

situacion de la Universidad en las siguientes palabras:

“Fuimos los trabajadores académicos quienes sefialamos primero la urgente
necesidad de reestructurar o UPN. Desde entonces hemos actuado de wmanera comprometida
y responsable para hacerlo. En diciembre de 1989 concluimos la fase de evaluacion y nos
avocamos a construir, conjuntamente con las auwtoridades, propuestas de reestructuracion
acordes a los linecamientes del PROMODE. El cambio de auteridades -desgraciadamente muy
frecuente en la UPN- postergd la reestructuracion y cuando se convocd una Reunion
WNacional, en agosto de 1990, las autoridades, sorprendentemente, fueron los dnicos
participantes sin propuesta, y mas avn sin voluntad de discutir. A pesar de convocar una
segunda Reunidn Nacional en noviembre, hasta la fecha todos los intentes han sido retardados
y obstaculizados por las mismas autoridades. Por otra parte, de las instituciones universitarias
que debieran resolver la revisidn salariol y las prestaciones para el primero de febrero, sdlo la
UPN no tiene ninglin avance en su negociacién. Ni se han abierto posibilidades en ¢l corto
plazo para ello. Ef deterioro de las condiciones de trabajo es insoportable (...) la biblioteca
no funciona desde hace més de seis meses. Todavia méds preocupante es la inseguridad
respecto al futuro de Ja universidad. El rector no se encuentra desde hace semanas en las
instalaciones de Ajusco. Por lo anterior, la comunidad académica reunida en Asamblea
General ¢l dia 7 de febrero, acordd hacer las siguientes demandas: a) apertura inmediata de
negociaciones para revisar los planteamientos econdmicos y académicos presentados a
rectorfa. b) avanzar sin dilaciones en la concertacién para reestructurar la UPN.» '%

La DHUP3 demanda en esencia salvaguardar su intervencién en la definicién de las
condiciones de trabajo y la reorganizacion del mismo en la universidad. Reactiva la
estructura sindical de decisiones desde abajo. Rehace los vinculos con el sector
administrative y estudiantil. Trata de reorganizar el movimiento nacional. Sin embargo no
tiene la capacidad de remontar la decision cupular de arrebatarle la negociacién del salario.
La imposicion de la negociacidn neocorporativa es inminente, el CEN del SNTE acuerda
con la SEP los términos de la revision de febrero.

El conflicto conduce finalmente a la negociacidn interna en la universidad, pero
ahora la pauta la marca previamente la direccidn nacicnal del SNTE, es decir se llega a una

solucién intermedia'®® (negociacidn bilateral compartida), en la que de una parte la

%5 1a Jornada, 10-02-91. .
6 En negociaciones celebradas ios dias 18, [9 y 20 de febrero entre autoridades de la UPN y
representantes de las delegaciones sindicales de trabajadores académicos y administrativos afiliados en el SNTE,
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titularidad de la negociacién “fuerte” y nacional la tiene el CEN (salario y prestaciones
penerales del sector homologado y de la UPN en todo el pais), negociacidn que determina
el marco general y, de la otra parte, la negociacidén local de “prestaciones internas”, salarios
y condiciones especificas del trabajo, ademds de la gestidn cotidiana, queda en manos de la
DITUP3, la que no sélo se reduce a la simple administracién de las refaciones laborales,
sino que interviene directamente en la creacién de nuevas condiciones laborales a través de
convenios internos directos -plazas, contrataciones, estimulos, nuevas prestaciones-, la
negociacion directa con el ISSSTE -préstamos, licencias, créditos de wvivienda- y la
injerencia directa en la organizacion del trabajo académico.

Luego del desenlace de la contienda sobre la titularidad de la revision del salario
entre las delegaciones y el CEN, el conflicto contintia con el personal administrativo hasta
abril inclusive'™. Los académicos, entretanto, se organizan para la reunién nacional,
discuten con més detalle sus propuestas de “reestructuracion de la universidad y de su
proyecto académico” entre diversos -grupes provenientes de dreas, departamenfos ¥y
academias, tratando de construir los consensos, paralelamente las negociaciones sobre la
pospuesta reunién nacional para reformar a la universidad se reanudan. Las autoridades
modifican los términos originales de su primer clonvocatoria y acepta los planteamientos de
la DIIUP3 sobre el cardcter deliberativo de la reunién con el proposito de llegar a una
propuesta Gnica de reforma a ser entregada al Consejo Académico —controlacio por las
autoridades-, sobre su representatividad al nombrarse a los organizadores y delegados
directamente por cada sector. ;Qué discuten los grupos académicos?, fundamentalmente
modelos alternativos de estructura y organizacién académico-administrativa, desde la

reconstitucion de los lugares y centros de trabajo hasta los organos de gobierno

se anuncio que la SEP autorizé incrementar 17% el salario de los trabajadores que laboran en las 75 unidades en
el pais, también se dieron a conocer [as prestaciones concertadas en ef seno de Ia Comisién SEP-SNTE
incrementadas en un 3% (70% en material didactico, etc.} de febrero de 1991 a enero de 993, con esto se
beneficia a 3 900 trabajadores, 2 700 de ellos académicos, las autoridades aclaran que la UPN “es un organismo
desconcentrade de la SEP y sus réfaciones laborales se establecen entre la SEP y el SNTE y por estar
homologados al Subsistema de Educacién Superior participa de los beneficios salariales que éste obtiene.” UPN.
Noticias para todos. 22 de febrero.

"7 Entre marzo y abril aparecen versiones sobre conflictos laborales en la UPN. EL 21 de marza se dice
que personal académico y administrativo de la UPN demanda el didlogo inmediato con las autoridades ya que
tras de un conflicto prolongado no han podido entrevistarse con el rector, quien desde febrerp no se aparece en la
Unidad Ajusco. El 6 de abril se informa que la UPN esud en crisis por |a ausencia del rector desde el 8 de marzo,
fecha en que tos trabajadores administrativos cerraron 3 subdirecciones en demanda de aumento de prestaciones,
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universitarios y la necesidad de reformar la legislacion interna, en otras palabras se trata de
refundar & la universidad en su estructura de gobierno y organizacion del trabajo.

Por fin, en julio se efectud la Reunion Nacional para la Reestructuracién de la UPN
en Jurica, Qro., & esta asisten representantes de los cuatro sectores de la comunidad
universitaria nacional: académico, administrativo, estudiantil y autoridades, haciendo un total

de 193 participantes, distribuidos de la forma siguiente:

SECTOR PARTICIPANTES Abs. %

Sector académico ' 115 39%

-Unidad Ajusco 41 21%

-Unidades regionales UPN 74 38%

Sector administrativo 23 12%

-Unidad Ajusco 15 8%

-Unidades regionales UPN 8 4%

Sector estudianti] 14 %

-Unidad Ajusco J{y; 5% '

-Unidades regionales UPN ' 4 2%

Sector de autoridades 25 13% 25 13%

Representantes sindicales: DIIUP3 y(4 2% 4 2%

DIII47

Observadores del Consejo Académico 5 3% 5 3%

Invitados 8 4% 8 4%
TOTALES | 193 -1 100% 193 100%

- El personal académico representa el 60% del total de asistentes a la reunidn. Durénte
las sesiones de trabajo en mesas representativas, comisiones, plenarias y miltiples reuniones
informales entre todos los grupos, se forman alianzas y definen estrafegias, se hacen
negociaciones y se precisan propuesias para la discusion general. Se busca recuperar las
experiencias y resultados de las miltiples reuniones locales, sectoriales, regionales y
nacionales anteriores. En la reunion aparecen nuevamente el cimulo de demandas laborales
desatendidas del pasado, en ella se ’despliegan los planteamieﬁtos sobre democracia
académica generados en el movimiento académico-sindical de los afios ochenta. El debate se
manifiesta alrededor de dos grandes proposiciones de estructura universitaria de decisiones,
en las que se sintetizan las diversas propuestas elaboradas por los sectores previamente a la

reunion nacional:

ya que las otorgadas no satisfacen las necesidades del personal y por la revisién de las condiciones de frabajo. La
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A. Modelo centralisia burocrdtico: Este prototipo €s una reproduccion ampliada del
decreto de creacion de 1978, en el que se formula una estructura vertical de gobierno
centralizada en las posiciones superiores de la burocracia universitaria -que aumentan
en nimero-, acompafiadas de una multiplicidad de organos consuliivos locales,

. regionales, sectoriales y nacionales legitimadores de las decisiones tomadas desde

arriba. El modelo articula los preceptos del programa educativo de la- SEP a ser
operados en la universidad. Es defendido por las autoridades -sus autoras- y un sector
de académicos de las unidades estatales.
B. Modelo democrdtico representativo: Este arquetipo traza una estructura horizontal
de gobierno, formada tanto por drganos unipersonales ejecutivos como por instancias
colegiadas resolutivas, representativas y paritarias, la base de la estructura -formada
por los lugares de trabajo colectivos o acadeniias- se proyecta rebrganizar en centros
de estudios disciplinarios articuladores de las tres funciones universitarias: docencia,
investigacion y difusion, Es respaldado por el sector académico -su disefiador- en su
mayor parte ¥ los sectores administrative y estudiantil.

Dado que una vez mds, como en Qaxtepec, la posicién mayoritaria no comparte la
posicion de la antoridad y se inclina a favor del modelo horizontal, las autoridades tratan de
frenar los avances de la reunion y buscan sean retomados algunos puntos de su propuesta, a
través de las comisiones redactoras y sintetizadoras de los debates, en las que mediante la
negociacién lo consiguen parcialmente. El resultado final es un acuerdo en el que se
fusionan parcialmente los dos modelos, pero prevalece el esquema horizontal al incluirse
firganos colegiados de gobjerno paritarios (el mismo nimero de representantes para cada
sector), como el Consejo Universitario, lo que no es del agrado de la burocracia oficial.

Tl acuerdo es significativo, sin embargo, también aparecen las contradicciones dentro
de los grupos de académicos, particularmente entre Jos dirigentes de la DITUP3 y la corriente
sindical que representan (FDIB en sus arigenes), puesto que algunos miembros consideran que
el modelo mixto resultante es un retroceso mientras que otros lo ven como un avance, los
primeros ven que la comrelacidn de fuerzas favorable en la reunidén permitia concluir en un
modelo democratico representativo puro, mientras que los segundos reivindican la necesaria

negociacion con la autoridad para avanzar hacia delante. No hay acuerdo entre las dos

Jornada, 21-03-91, 6-04-91.
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posturas, el CED se divide y més adelante lleva a la renuncia de los defensores de la primer
posicion.

El resultado de la reunién de Jurica fue la presentacién de un esquema giobal
negociado e inacabade de reestructuracion para la institucion (elaborado por una comision
representativa sintetizadora, elegida en Jurica, que precisa el documento final durante los
siguientes meses con base en las relatorias de la misma), el que finalmente es presentado
formalmente al Consejo Académico para su discusion y aprobacién intrainstitucional, y que
legalmente tendria que remitirse posteriormente al secretario de educacidn (rector externo)
para la aprebacion definitiva de la reforma instituctonal, conforme al decreto de creacién de
la UPN. No obstante, 1a burocracia de la universidad sélo retoma parcialmente el acuerdo de
Jurica y redefine al seno del Consejo Académico un modele de estructura distinto conforme a
los rasgos del prototipo centralisia burocrdtico, para esto, a fines del afio el Consejo nombra
anticipadamente diversas comisiones de andlisis (“grupos de apoyo” consultivos) con
miembros de todos los sectores de ta comunidad, con base en los cuales pretende legitimar el
modelo definitivo de reestructuracién que sera remitido a la SEP. Este albazo creara nuevas
-disputas en la universidad en el afio siguiente.

En enero de 1992 continvia la polémica interna, que se prolonga hasta mayo, en tormo a
la definicidn de la reestruciuracion de la Universidad, en la que las autoridades de la UPN
rompen con los acverdos de la Reunidn de Jurica (en la que se habia acordado, entre otras
cosas, un Consejo Universitario paritario) y elaboran un modelo de universidad vertical, con
distintos organos colegiados consultivos, no resolutivos, en este diferendo, por una parte se
sitiia un bloque sindical-académico formado por la Delegacion D-IIFUP3 de académicos, el
Pleno de Coordinadores del Area de Docencia y la Delegacion D-111-47 de administrativos y
por otra parte el bloque de las autoridades universitarias y el Consejo Académico; el primero
reivindica el fespeto a los acuerdos de la Reunion Nacional de Jurica en la que se
determinaron por consenso “0rganos de gobierno resolutivos, amplia participacion en la toma
de decisiones y representacién de los sectores de la comunidad en todos sus niveles e
instancias”, el segundo defiende un modelo de universidad vertical que concentra el podar d:e
las decisiones en las autoridades y establece un conjunto de organos colegiados de tipo

consultivo.
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Dicha polémica lleva a una confrontacién entre ambos bloques, en la que se dan varias
nepgociaciones sin que se llegue a un acuerdo, lo que conduce a una ruptura que deriva en fa
instrumentacion de una estrategia de denuncia del bloque sindical-académico al interior y
exterior de la UPN, en la que se incluyen diversos comunicados intemos y en la prensa
nacional, asi como la celebracién de una Asamblea Nacional de Académicos'® de la UPN del
21 al 23 de marzo, en la que se enfatiza el incumplimiento de los “acuerdos nacionales de
Jurica”, que finalmente repercute en la deslegitimacion de la propuesta de reestructuracion del
bloque autoridades-cons'ejeros dentro y fuera de la Universidad. La propuesta autoritaria no
solo es rechazada por sectores de la comunidad, la burocracia de la SEP tampoco la avala en
tanto se encuentra enfrascada en la preparacién y negociacién de la descentralizacién de [a
educacién bisica y nommal con la ciipula del SNTE.

‘Simultineamente al proceso de definicidn de la reestructuracién y la descentralizacion,
en enero de 1992 los académicos participan en una jornada electoral, el dia 8, en la que-eligen
a un Nuevo Comité Ejecutivo Delegacional en un proceso convocado por el Comité de la
Seccién X del SNTE (14 meses después de las anteriores elecciones internas), al que se
presenta una planilla tinica, recompuesta después de las renuncias de tres miembros elegidos
en noviembre del 90 -después de los resultados de la reunién de Jurica-, formada por los
profesores Patricia Ledesma V. (secretaria general), Fernando Cuatepotzo C. (secretaria de
organizacién), Adalberto Rangel R. (secretarfa de trabajo y conflictos), Huberto Gutiérrez S.
(secretaria de finanzas) y Luis Quintanilla G. (secrefaria de accién y asistencia social),
“habiéndose obtenido los siguientes resultados: 188 votos emitidos (51% de los electores), de
un total de 369 miembros inscritos en el Registro de Miembros Activos de la Delegacion™, con -

lo que la planilla fue electa como el nuevo Comité Delegacional de la D-II-UP3 para el

' En may la Asamblea Nacional de Académicos de la UPN, realizada en la sede de (a DIIUP3, pidic al
rector, Mariano Diaz, que el documento de reestructuracion de esa casa de estudios, emanade del Consgjo
Técnico, se diera a conocer a la comunidad universitaria antes de que se envie a la SEP y que exista el ticmpo y
el mecanismo para opinar en tomo a las implicaciones del modelo para &l futuro de la universidad. El secretario
de organizacion Fermande Cuatepotzo hizo un llamado al secretario de educacion, Emesto Zedillo, para que les
conceda una audiencia en la que escuche las demandas de los profesores que tienen cl deseo y derecho de
participar en 1a reestructuracion. Manifesto su inconformidad por las violaciones de los acuerdos emanadas de la
Rewnidn Nacional para Ja Reestructuracién celebrada en Jurica y exhorto al rector a mostrar voluntad politica
para elevar la calidad académica de la UPN y mantener buenas relaciones con la parte sindical, anuncié que
proximamente se reunirdn representantes de las 74 unidades para constituir una Coordinadora Nacional de
Académicos de [a UPN que funcionard en forma colegiada para [a toma de decisiones y el nombramiento de
comisiones responsables para sy ejecucién. La direccidn, representacién y gestidn serd colectivas y sera la
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periodo enero de 1992-enero de 1994, obteniendo 183 votos (anuldndose 'S votos). Asimismo
se nombran 4 delegados anﬂ: el XIV Congreso Extraordinario de la Seccién X que inicia el 11
de enero.

Paralelamente, entre enero y febrero se lleva a cabo el proceso electoral para elegir a
los nuevos representantes académicos ante el Consejo Académico, proceso que como ya
hemos documentado se encuentra totalmente controlado por la burocracia universitaria, de tal
forma que a fines de febrero de 1992 -culmina el “procese de renovacién de consejeros
representantes académicos y estudiantiles a incorporarse al Consejo Académico durante el
periodo 1992-1994, en el que una vez més la planilla de la autoridad (sepia) obtiene el
triunfo, ahora con una cifra increible de 1 002 votos (en 1989 recibid 661 votos, con lo que
casi duplica su votacién) y la planilla independiente (roja) 659 votos (en 1989 recibic
oficialmente 609 votos) para el caso del sector académico, proceso ampliamente criticado por
la Delegacion Sindical en tanto no existe ninguna vigilancia del desarrollo del mismo por parte
de las planillas contendientes, razdn por la que exige “la revocacion del proceso electoral” y la
“instrumentacion de otro” en igualdad de circunstancias para todas las planillas “a fin de

garantizar elecciones transparentes y democraticas™'®

., sin que haya respuesta a sus
exigencias.

En los primeros meses de 1992 las autoridades de la UPN evidencian [a ruptura con
los acuerdos de la Reunidn de Jurica (en la que se habia acordado, entre otras cosas, un
Consejo Universitario paritario) y elaboran un modelo de universidad vertical, con distintos
Grganos colegiados consultivos, no resolutivos,'™ cuyos resultados se daran a conocer hasta
marzo'’', a destiempo politico, ya que la modernizacion educati'va se acelera y
repentinamente modifica el panorama educativo nacional con la descentralizacion, por lo que
el modelo burocrdtico centralizado para la reforma de la wniversidad es archivado, debido al
relevo en la SEP y en la misma UPN, va que Bartlett renuncia repentinamente en enero del

mismo afio para iniciar su campafia politica por la gubernatura del estado de Puebla y en su

lugar Salinas de Gortari nombra a Emesto Zedillo Ponce de Ledn, quién a su vez nombra a

asamblea nacional la que en dltima instancia determinara su aprobacion, modificacitin o rechazo. La Jornada; 4-
03-1992,

" L Jornada, 15-03-1992,

1M Diaz Gutiérrez, Mariano Modele para la Reestructuracion de la UPN, UPN, Marzo de 1992,

1"\ En marzo el Modelo para Ja Reestructuracian de la Universidad Pedagdgica Nacional es presentado
por el Rector de la UPN Mariano Dias G. a la SEP “en representacién de la comunidad universitaria” (sic.)
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QOlac Fuentes Molinar como 8° rector de la UPN (julio de 1992-enero de 1993}, Pero, sobre
todo, dicho modelo es rebasado por los acontecimientos, puesto que el Sistema Educativo
Nacional, del que forma parte la UPN, sufre una profunda transformacién al ser
descentralizado por el Estado, con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica ' (v Normal), firmade ¢l 18 de mayo de 1992, en el que se establece la
" entrega de las Unidades UPN a los gobiemos de los estados respectivos, con quienes los
empleados de dichas Unidades mantendrén de ahora en adelante relaciones laborales, ya no
con la Rectoria establecida en la Unidad Ajusco; las Unidades UPN también dependeran
presupuestamente de los gobiemos estatales, ya no del centro. Con el Acuerdo, se cierra un
perfodo més en la historia de la UPN por cuanto desaparece su cardcter nacional como tal y
pasa a una situacidn totalmente distinta.

El periodo finaliza exactamente antes del Acuerdo Nacional para la Modemizacién
de la Educacién Bésica de mayo de 1992, con base en el cual la Universidad Pedagdgica es
descentralizada, ya que el debate sobre la reestructuracion (los esfuerzos y el tiempo
invertido de muchos) resulta infructuose hasta aqui y debera modificarse en sus términos a
partir de la descentralizacitn, la utopia de la democracia académica no logra consolidarse.
Los académicos de la universidad nacional, de por si dispersos geograficamente, ahora
estan diseminados politica y laboralmente en sus estados y secciones respectivas. La
DIUP3 tendrd que sortear los nuevos retos del neocorporativismo del SNTE y la

reconversion de la educacion superior.

' £t Cotidiang Modemizacion Educativa, No. 51, aflo 8, nov.-dic. de 1992,
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Capitulo V :
LOS SALDOS DE LA DESCENTRALIZACION

Periodo VI 1992-1996. Reestructuracion autoritaria desde fuera, resistencia y

conceriacion.

Sinopsis

1992-1996. Federglizacion  burecrdtica impuesto de la  universidad
Movimiento académico-sindical en defensa de la universidad nacional y las
condiciones laborales. Cambios en las relaciones sindicales CEN del SNTE-
Delegaciones Sindicales de ln UPN. Proceso democrdtico representative de
elaboracion del Proyecto Académico UPN 1993, La dificil trawnsicion hacia el
cambio 1993-1996. El paro laboral de académicos de los 21 dias en 1994.

En mayo de 1992 las burocracias gubernamentales de los estados encabezadas por la
tecnocracia salinista y las burocracias sindicales “neocorporativas”; nacional y estatales, del
SNTE (sector educativo piblico del pais), llegan a un acuerdo cupular de caricter nacional
para llevar a cabo la reestructuracién del subsistema de educacién basica y normal, en el
que estd incluida la UPN -después de 14 afios de intentos frustrados, conflictos
interburocrdticos SEP-SNTE, avances parciales y negociaciones-, con lo que se inaugura
este periodo, dado el impacto de estas decisiones interburocréticas para los trabajadores de
la universidad. La reorganizacién de dicho subsistema implicé para la UPN su
descentralizacion y la consecuente fragmentacion de las 75 unidades que la componen en
ese momento; para Jos irabajadores académicos en el pais significd: la aparicidn de la
tendencia a la atomizacién del trabajo académico, la descentralizacién de sus relaciones
laborales en los estados respectivos, el establecimiento de nuevos obsticulos a la
posibilidad de una organizacién sindical nacional permanente y propia, asi como la
consiguiente deshomologacion en lo que toca a condiciones salariales y laborales.

En respuesta a la descentralizacion impuesta desde arriba y desde afwera, los
académicos forman un movimiento nacional académico-sindical en defensa del caricter
nacional de la UPN, lo que incluye la defensa de sus conquistas laborales y de los
programas académicos generados por ellos mismos, cuya estrategia incide en el
sostenimiento del cardcter nacional de la institucion en el terrene académico y culmina en

el proceso democrdtico-representative de reformulacion del proyecte académico
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unjversitario /993, en el que la base ac,éd_émiéa_y sus representantes directos se involucran,
con el cometido de res;ﬁohder'a la nueva situacion generada por la federalizacion educativa;
asimismo, de nueva cuenta inicia una larga discusion publica entre los grupos académicos
respecto a la redefinicién de fa organizacion acadérmica de fa institucion.

Simultdneamente, la nueva direccién nacional del SNTE, encabezada por Elba
Esther Gordillo, ensaya nuevas formas de relacién dentro del sindicato asumiendo algunas
demandas del movimiento académico-sindical de la UPN, para retomar las negociaciones
salariales anuales nacionales de los trabajadores de la universidad con un mayor margen de
legitimidad, -a través de la formacion efimera de una comisién SNTE-UPN-SEP en la que
participa la DIIUP3. Por otra parte, los académicos deciden a través de un referéndum
estallar una huelga en demanda de mejoras salariales y nuevos programas de -estimulos en
1994, El periodo termina con la revisién salarial anual de febrero de 1996, sostenida entre
la Delegacion Sindical D-II-UP3 y la Rectorfa, asi como la remocion de las autoridades
universitarias por parte del secretario de educacion en junio del 96 y su sustitucién por otras
con un plan de reestructuracién sumamente autoritatio y antisindical, en busca de un mayor
control del trabajo académico y de la institucion en nombre de la eficiencia y la calidad
educativas.

Descentralizacion universitaria y redefinicion del proyvecto universitario.

El 18 de mayo de 1992, como parte del Programa de Modernizacién Educativa 1989-
1994 del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se firma el Acuerdo Naclonal para la
Medernizacion de ka Educacion Basica (ANMEB) entre la dirigencia del SNTE en el ambito
nacional, el gobiermo federal encabezado por la tecnocracia salinista -autora de la iniciativa- y
los gobiernos estatales, en el que finalmente se concretiza el proyecto tecﬁocrético de la
descentralizacion sostenido desde fines de los setenta por el gobierno mexicano. El ANMEB
tiene el propdsito explicito de “transformar el sistema de educacion bdsica para elevar la

"""y superar sus grandes problemas como la calidad deficiente de la

productividad nacional
ensefianza, los alios indices de analfzbetismo, la desercion escolar, el bajo promedio de
escolaridad nacional, el “agotamiento del esquema de organizacidén del sistema”

burocratizado y centralizado en exceso, etc, con el objetivo 0ltimo de racionalizar

"5 SEP: Acuerdo Naciona! para la Modernizacién de la Educacion Bdsica. 1992 (subrayado
nuestro}; p. 2.
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técnicamente y hacer més eficiente a la educacion pitblica basica y normal “para atender con
eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacional™ ™. Para lograr lo anterior, se acuerda
la transferencia -por el gobierno federal- de trabajadores, establecimientos y recursos
financieros a los gobiernos estatales, manteniendo el control centralizado de una
normatividad nacional, de los contenidos curriculares y de la evaluacion del sistema,
Asimismo se reconoce en el Acuerdo al SNTE “como el titu]ar_de las relaciones laborales
coleétivas de los trabajadores de base” transleridos a los sistemas estatales'”, El Acuerdo
establece la reformulacién nacional de los contenides y materiales educativos del subsistema
basico y normal, Ia reordenacion de la educacidn normal —en la qué se incluye implicitamente
a la UPN-, la actualizacién emergente del magisterio, la carrera magisterial y la mejorfa en las
condiciones de vida del maestro con objeto de revalorar su rol social.'® '

El ANMEB se propone eficientizar y racionalizar los mecanismos de controf estatal
dentre del llamado sistema de educacién basica y normal, con base en los pardmetros de la
moda neoliberal, al fragfnentar[o en 33 segmentos estatales mancjados por los poderes
locales'”’, establecer normas nacionales centralizadas para homogenizar €l funcionamiento y
los contenidos curriculares, instaurar el programa de estimulos a la productividad para los
profesores de educacién bésica o “carrera magisterial” y fragmentar el creciente movimiento
democratico magisterial nacional opuesto a la direccidn oficial del SNTE y a las politicas
educativas gubernamentales.

Durante los meses previos & la firma del ANMEB, en la Universidad Pedagoégica se
vive un clima de confrontacién en el- terreno politico-académico-sindical alrededor de la
nueva estructuracion desde adentro de la institucion educativa, en la que se enfrentan dos
blogues, cada unc con su propio proyecto universitario, por una pérte el bloque académico-
sindical formado por las Delegaciones sindicales de académicos y administrativos, D-1I-UP3
y D-III-47, vy el Pleno de coordinadores de las academias del drea de Docencia, por la otra
parte, el bloque de las autoridades y el Consejo Académica en pleno; el primero defiende una

estructura horizontal, participativa y democratica para la UPN, el segundo bloque plantea una

' Idem; pp. 4-6.

" Idem; p. 10.
' fdem; pp. 17-21.
""" Con excepcion del sistema ubicade en el DF, que sigue siendo controlado por e} gobierno central.

-

191



inst.itucic')n vertical controlada de arriba hacia abajo. Sin embargo, el ANMEB vino a
modificar las condiciones y los términes de la transformacion universitaria.

Con el ANMEB'” se descentraliza el sistemia de Educacién Béasica vy Normal
adminisirado por el Estado, en el que la direccion de la SEP ubica formalmente a la UPN, por
to que se establece la transferencia precipitada de las 68 Unidades UPN estatales a los
gobiernos de los estados respectivos, incluyendo en el paquete a sus trabajadores académicos
v administrativos, el presupuesto para sus salarios y prestaciones, y para gastos de operacion,
quedando bajo control de la Rectoria las 6 Unidades del DF y la del Ajusco. Debido al
Acuerdo, en principio se desvanece el cardcter nacional de la Universidad y ésta pasa a un
‘estado de disgregacion y desarticulacion, en el que las unidades tienden a aislarse debido a
sus pequefias dimensiones, especificamente implica la transferencia del 56% de sus recursos
econdmicos a los estados y del 76% de su personal académico, con lo que en el DF se

“conserva el 24% de la planta académica y el 44% de recursos, lo anterior provoca que de
1992 a 1993 el presupuesto federal asignade a la UPN pase de 145,843,700 pesos a
89,052,300 pesos, es decir 56,791,400 pesos menos (-39%) en términos nominales, lo que
significa en términos presupuestales reales una reduccion del 44.4%"7°.

Para los trabajadores de la UPN, el ANMEB significa la dislocacion impuesta de [a
universidad en términos laborales, politico-sindicales y financieros, por cuanto que de ahora
en adelante los-empleados de las unidades estatales mantendran sus relaciones laborales con
los gobiemos locales, a traveés de las secciones estatales del SNTE en lugar de la Rectoria
central establecida en la Unidad Ajusco, lo que dispersa y aisla aun mds a los trabajadores en
sus unidades, estados y secciones, cancelando la negociacion nacional en bloque y directa
con la Rectoria de las demandas del movimiento sindical nacional universitario -iniciada
desde principios de los ochenta-, el que ve disminuida su capacidad de presion politica y, ante
la nueva situacién marcada por la tendencia a la dispregacién, intenta reorganizarse

nacionalmente; asimismo aparece la deshomologacién en salarios y condiciones laborales

'8 £I Cotidiane. Modernizacion Educativa. No. 51, afio 8, nav.-dic. de 1992,

" para 1992, antes de la descentralizacion, habia en tota] 645 académicos en el D.F, y 2047 en los
estados, de los cuales 464 (17%) se encontraban en la unidad central 4jrsco, 181 (794) en las 6 unidades del
DF y 2047 (76%) en las 68 unidades estatales, por tanto cada una de las pequefias unidades contaba con 30
académicos en promedic En e! misme afic habla 282 (26%) plazas de tiempo completo de profesor-
investigador y 88 (8%) de investigador de tiempo completo en la Unidad Ajusco, asi como 716 (66%) plazas
de tiempo completo en &l resto de Unidades. Ver: Fuentes, 1992: 24-6. En cuanto al total de académicos en el
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sujetas a las situaciones diferenciadas en cada estado (en funcion del grado de desarrollo de 1a
entidad, las politicas pablicas locales imperantes -particularmente en el dmbito educativo-, fas
negociaciones entre las secciones del SNTE y los gobiernos estatales, la situacidn politico-
sindical regional, etc.).

Ante los efectos laborales, sindicales y académicos que trae consigo el ANMEB para
los trabajadores de la universidad en el nivet nacional y debido a que en el Acuerdo no se
menciona explicitamente la descentralizacion de la UPN, surgen varias interpretaciones y
respuestas respecto al futuro institucional de los actores principales interesados en la misma:

1. Las diripencias sindicales delegacionales del personal académico y administrativo
en el DF ven en peligro el futuro de [a fuente de trabajo, por lo que scfialan
pUblicamente la ausencia de la UPN en el Acuerdo y llaman a sus bases a movilizarse
ante la descentralizacidn de hecho emprendida por las autoridades, los trabajadores
manifiestan cierta preocupacién y se mantienen a la expectativa -se incremienta la
propaganda sindical dentro y fuera, se convoca a Asambleas locales para evaluar la
situacién colectivamente y detenminar planes de accidn ad hoc-, establecen contacto
con trabajadores cie- las unidades estatales y organizan varias reuniones nacionales de
representantes, constituyen un frente nacional de trabajadores de la UPN y presionan
a las burocracias de la SEP y del SNTE para que éstas aclaren la indefinicién de la
nueva situacion de la universidad, demandando la conservacién del caracter nacional
de la misma y en defensa de los derechos laborales de los trabajadores adquiridos en el
pasado.

2. Para la burocracia de la SEP, en tanto que en el ANMEB se establece la
descentralizacién del subsistema de formacidn y actualizacién de docentes en el nivel
bésico ¥ normal, en el que Ia SEP sitda a la UPN, la universidad si estd considerada en
el Acuerdo para ser descentralizada bajo los mismos términos que las instituciones
claramente mencionadas en aquel.

3. Por su parte, la secretaria general del SNTE, Elba Esther Gordillo, firmante del
ANMEB, sefiala que la UPN no fue considerada en el Acuwerdo; sin embargo el dia de

la firma del mismo declara que es urgente revisar si la universidad ha cumplido con

dmbito nacional, con tiempo complete o tiempe parcial, en 1992 habla 1388 (51.5%) definitivos, 1237 (46%)
interinos y 67 (2.5%) por honorarios.
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" sus objetivos y evaluar su “actual funcionamiento™ y “estructura académica”, siendo
necesaria su revitalizacion acz_ldémica.lgo

En respuesta a las demandas de la comunidad de la UP y a los cuestioﬁamientos sobre
el futuro incierto de la institucion, €l secretario de Educacion, Emesto Zedillo Ponce de Ledn,
sefiala en su comparecencia ante la Camara de Diputados, el 22 de mayo de 1992, al contestar
al diputado Jesis Martin de] Campo -antipuo sindicalista de la UPN-, que la educacién .
normal, incluida la universidad, habia dejado de ensefiar los conocimientos bésicos a los
maestros, por lo que era necesario retornar a los contenidos basicos en la primaria, la
secundaria y la formacién de maestros; asi como reducir los requisitos y el niimero de afios
para ser profesor normalista, el cual no requiere tener un nivel académico de licenciatura para
cumplir con su cometido. Asimismo, aclard que las (68) unidades estatales de la UPN
pasarian a formar parte de los sistemas educativos estatales, junto con las normales y los
centros de capacitacion. Respecto a la UPN y su firturo dijo: "Nuestra idea por supuesto es
que debe subsistir la Universidad Pedagdgica Nacional; segundo, que la UPN debe
constituirse auténticamente en una institucion de gran relevancia formadora de maestros de
maestros; y tercero, que en la UPN se debe fortalecer enormemente la investigacidn
‘educativa. La UPN debe ser un centro de excelencia de 1a investigacion educativa en nuestro
pais ¥ nosotros como autoridad educativa nos proponemos hacer todo lo que sea necesario
para que se cumplan esos fres objetivos y esperamos contar con el apoyo de toda la
comunidad de maestros y servidores de la UPN" '®'. Lo anterior muestra como, una vez més
ia élite de la SEP pretende definir desde arriba un muevo propecto para la UPN y sus
trabajadores, en el que se establece que la universidad se integrara a los sistemas estatales de
formaciém magisterial, deberd formar a los académicos de las escuelas normales y desarrollar
mas la investigacion en educacidn.

Los dirigentes de las Delegaciones sindicales académica y administrativa, DIIUP3 y
DII47, convocan a sendas Asambleas para definir la estrategia a seguir ante los efectos del
ANMERB, en estas se acuerda un acercamiento a la direccion nacional del SNTE, de manera

que los CED de ambas Delegaciones solicitan audiencia con la secretaria general Elba Esther

" Uteimas Noticias de Excélsior, segunda edicion; 19-05-1992, p.2.

¥ Lo Jornada; 23-05-1992, p. 12. "Respuesta de Emesto Zedillo", Delegacion D-111-47, UPN, sff,
mimeo. i
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Gordillo, el 29 de mayo, “dado que dicho acuerdo afecta los intereses laborales y académicos
de los trabajadores de la UPN”, definiendo los puntos-demandas de la agenda:

A. Participacion de los dirigentes de la UPN en la comision nacional SEP-SNTE

encargada de abordar |a transferencia de las unidades estatales de la universidad a los

gobiernos de los estades, para garantizar el respeto a las “formas de ingreso,
promocion, estimulos y prestaciones”propias del personal de la institucidn,

B. Participacion de los trabgjadores de la UPN en la conformacion de la nueva

estructura y el nuevo proyecto académico de la universidad, considerando las

propuestas de la comunidad en la-reestructuracion de la institucion.

En este sentido, como parte de su esirategia, las Delegaciones DIIUP3 y DII47
organizan una Asamblea Nacional de Trabajadores de la UPN en Veracruz, el 31 de mayo, a
la que asisten representantes de distintos puntos del pais y en la que se acuerda un plan
sindical nacional de demuncia en defensa de los derechos de los trabajadores. La Asamblea
nacional precisa su postura respecto a la situacion de la UPN a través de la publicacién de la

"2 en 1a que se caracterizan las principales demandas

significativa Declaracion de Veracruz
del incipiente movimiento interestatal en los siguientes puntos:
[ “Quienes somos y que hacemaos™ en el que se reivindican los ﬁn’lltiples programas
académicos de la universidad elaborados por su personal académico para atender a 35
mil alumnos, en los ambitos de la formacidén y actualizacion de profesionales de la
cd.ucacién, afirmando que los “errores de administracién y los problemas de politica
institucional no son responsabilidades de los trabajadores™ sino de las autoridades de
la SEP y la universidad, expresando su desacuerdo con “la idea de suprimir o
modificar los proyectos y programas de esta institucién™ sin una evaluacién previa de
los mismos bajo criterios esencialmente académicos.

1. “La reestructuracién™ aqui se hace un recuento del prolongado proceso de
evaluacion y redefinicién de la universidad, iniciado a partir de 1989, en el que los
académicos han participado activamente, junto con el sector estudiantil y de
trabajadores administrativos, en comisiones representativas, foros, reuniones locales,

regionales y nacionales, que culmina en la concurrida Reunidén Nacional de Jurica en

"2 Lo Jornaca; 5-06-1992, p. 38. Desplegado dirigido a! presidente de la repiblica Carlos Salinas de
Gonarl al secretario de educacion Ernesto Zedillo Ponce de L., a la secretaria del SNTE Elba E. Gordillo y a/
magzs!erra nacional.

195




julio de 1991, en la que se acuerdan “nuevas formas de organizacidn del trabajo
universitario”, acuerdos posteriormente alterados por las autoridades.

II.  “Ante el Acuerdo™ la Asamblea Nacional sefiala que es necesario considerar las
particularidades de la UPN en la instauracién del ANMEB, como los reglamentos
internos de trabajo. »

IV.  Enfuncién de lo anterior se hacen las siguientes demandas:

e Mantener el cardcler nacional de la universidad y los programas académicos
nacionales ¥ locales de la institucion.

=  “Atender” la propuesta de reestructuracién de la comunidad universitaria.

» Salvapuardar los derechos laborales de los trabajadores. Regularizacion del
personal académico mediante concursos de oposicidn, del pago oportuno de salarios
en las unidades y del gasto cortiente de las mismas.

o Crear una comisicn nacional tripartita SEP-SNTE-trabajadores para “analizar™ el
'rfuturo papel de la universidad y comisiones estatales interinstitucionales para
“analizar” el proceso de federalizacion.

= Nombramiento de “autoridades con capacidad académica, de inferlocucion con
los trabajadores y de gestién™.

o Crear espacios de participacion para la redefinicién de la educacién bisica y
normal en los que la comunidad académica de la UPN intervenga (seleccion y
cursivas nuestras).

Dicha declaracion del movimiento nacional muestra, en primer lugar, la exigencia

- del reconocimiento a la intervencidn del sector académico tanto en la redefinicién y

reorganizacion de la universidad y su proyecto educativo -conservando su carécter

nacional- como en la reubicacion del lugar de la UPN en el nuevo contexto descentralizado
¥ en la definicién de las politicas educativas en el nivel bdsico y normal, para ello una de
las condiciones es el nombramiento de un rectorado abierto al didlogo, en segundo lugar el
respeto a derechos adquiridos en la lucha sindical del pasado, en tercer término se formula
la exipencia historica de participacién en las instancias sindicales nacionales (comision |
ngcional triportita) permanentemente negada por la ctpula sindical del SNTE, dichas
demandas seran sostenidas en el futuro. Como se observa, el nuevo movimiento sindical no

rechaza explicitamente la descentralizacidn de la UPN, pero si reivindica la conservacion
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de] cardcter nacional del organismo. Asimismo, se bosqueja una nueva relacién coyuntural
con la direccién nacional del SNTE, en la que se deja de lado la concepcion sindical
autornomista del movimiento sindical iniciado en 1981 y se plantea la cohabitacion con la
burocracia nepcorporativa del sindicato,

Ante sus indefiniciones, el ANMEB genera en lo inmediato miltiples interrogantes
entre los sectores de la comunidad universitaria, como las siguientes: ;de qué modo la UPN
-se articulard con el nuevo proyecto educativo?, phabrd recortes de personal en lo
inmediato?, ;se debera elaborar un nuevo proyecto de reestructuracion en poco tiempo?,
ise suprimirdn las licenciaturas en la universidad?, ;la descentralizacién afectard
negativamente a los profesores, alumnos y personal administrative?, jse fusionara la
institucion con el resto de dependencias encargadas de formar y actualizar al magisterio?,
scudl es el futuro de la institucidn, dejaré de ser nacional? Estas se resolverdn poco a péco a
lo largo del tiempo a partir de las decisiones y acciones de los actores involucrados.

A pesar de los cuestionamientos, la SEP se apresura a realizar la descentiralizacién de
la Universidad. Si bien se establecen 6 meses de plazo en el Acuerdo, esta se instrumenta
en menos de un mes, en medio de la incertidumbre y cierto caos provoecado tanto por los
directivos de la secretaria y la universidad como por los gobiemos estatales,'® dichas
medidas fomentan gran inquietud y desconfianza entre los sectores de la comunidad
universitaria -sin que los llamados a la calma de parte de la rectoria saliente tengan mucho

£Co-.

' Por ejemplo el 19'de mayo el gabieme de Colima anuncia que la UPN gue opera en la entidad
pasard a manes del estado, en el marco del ANMERB; a un mes de la firma del Acuerdo, Juan Genzalez Meza,
secretario de niveles especiales del CEN del SNTE y miembro de Ia CNTE sefiala que el ANMEB ha
generado caos en la UPN, “pues no se ha dispuesto el future de la institucion”, “se dic seis meses de plazo
para que todas las Unidades de provincia preparen la entrega fisica a los gobiernos estatales”, a algunas
unidades ya no se les hacen liegar los gastos de administracion y se informa al personal que [as néminas serén
cubiertas por los propios estados a partir del 15 de juniq, al mismo tiempo ef Rector de la UPM, Mariano Diaz
Gutiérrez, indicd que desde el pasado [0 de junio se habfa terminado pricticamente ¢l proceso de entrega
administrativa de las 68 unidades estatales, cansistente en la transferencia de sus bienes muebles ¢ inmuebles,
recursos materiales, financieros y humanos. Los trabajadores de la UPN dijeron que se desconoce si la UPN
perderd su caracter nacional, si se fusionara con ofras instituciones del subsistema de formacion vy
actuajizacidn de maestros y cual serd la situacién laboral de [os que trabajan en la unidad Ajusco. La Jornada,
19-05-1992, 19-06-1992. Ya en julio, el director del Instituto de Educacién Bisica {IEEM) del estado de
Morelos informo que las instalaciones de la UPN, CAM y Educom pasardn a manos del gobierno estatal,
quien indicé que el sector cuenta con un presupuesto de 370 000 millones de pesos, 99% s¢ destinz a
salarios y el resto a mantenimiente de inmuebles. La Jornada, 8-07-1992,
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Es hasta el & de julio, a casi dos meses de la firma del ANMEB, cuando la SEP
aclara algunas interrogantes al anunciar qué reforzard sus funciones como autoridad
normativa y rectora de la educacion nacional e impulsard la investigacion educativa,
identificando a la UPN como uno de los instrumentos de esta potitica, para ello el nuevo
secretario de educacidoh Ernesto Zedillo, da posesitn a Olac Fuentes Molinar como rector
de la UPN, “por acuerdo del presidente de la repablica.”, quien sustituye a Mariano Diaz G.
que ocupo el cargo mas de dos afios. “Zedillo expres6 también que en este momento se
confiere un papel muy importante a la formacion y actualizacién del magisterio, por lo cual,
Ia UPN adquiere un cardcier mas relevante v estd llamada ‘a ser pieza fundamental en la
formacién de maestros en el siglo XXI’ ”. Asi, el Acuerdo marca una nueva fase para la
UPN. El nuevo Rector -antiguo militante de izquierda e influyente experto en educacion-,
en los primeros dias de su gestion, [lama‘a la comunidad de la Universidad para discutir la
reestructuracion de la institucion, en los siguientes términos:

"He asumide con el Gobierno de la Repiblica y con todos ustedes, el compromiso de
gjercer mis funciores con el linico proposito de fortalecer a la Liniversidad Pedagogica
Nacional, para que esta sea un actor mas influyente y mds sdlide de transformacion educativa,
en especial en las nuevas condiciones que se desprenden del Acuerdo Nacional para la
Modernizacidn de la Educacion Béasica". "Les invito a que jumfes definamos los procesos
adecuados para evaluar Io situacicn de la Universidad, aprovechandoe el rice material
obtenide en consultas recientes y para establecer las medidas que la consoliden. Esta tarea
habrd de realizarse con la mayor participacion de los involucrados, por vias compatibles con
la legalidad institucional y mediante las formas y tiempos que exigen fareas de tanta
responsabilidad” 184,

Su discurso es un Hamado al didlogo y a la partlmpamon del personal académico en

un marco de legalidad, sus practicas por momentos se algjaran y por momentos se acercaran a
dicho discurso. La concentracién Jegal del poder en la rectoria permite pasar de una
administracién autoritaria a una concertadora, los cambios de direccién en la universidad
suelen implicar, ademés de las discontinuidades, giros radicales en las formas de relacion
politica entre las autoridades y los sectores de la comunidad universitaria de un extremo a
otro, con sus matices. Particularmente, las relaciones laborales intra universitarias dependen

no solo de la normatividad establecida sino del “estilo de gobemar™ del rector en tumo y del .
“estilo de gestion™ de las direcciones sindicales, asi como de la situacion de la base, pudiendo
haber distintas combinaciones {despotismo o dialogismo en la direccion vs. corporativismo,

clientelismo, despotismo, representatividad, ete. en la dirigencia sindical vs. radicalizacién,

% Comunicado del Rector Olac F. Molinar a la comunidad de la UPN, julio de 1992.

198



fragmentacion, apatia, etc. en la base ), en este caso hay un estilo oscilante entre el dialogo y
la imposicién de la rectoria frente a un CED académico negociador representativo y una base
de trabajadores retirada parcia]nﬁente de la vida sindical.

De inmediato, durante las primeras semanas de su gestién, el CED de la DIIUP3
(elegido realmente desde noviembre de 1990 y legalmente en enero de 1992) y otros cuerpos
representativos de los académicos (la Comisién Interacadémica, el Pleno de Coordinadores,
los colegios de profesores de academia) entablan negociaciones coordinadamente con el
nuevo rector, para ello el comité sindical se retine constaniemente con los representantes
académicos para determinar una posicidn comin frente a la autoridad. En el caso del CED,
este acuerda -en el transcurso de varias sesiones a partir del 15 de julio-, entre otras cosas, lo
siguiente: a) con relacién a la formulacién de un nuevo proyecto académico, celebrar una
reunién con representantes de distintos programas -académicos -Comision Interacadémica-; b)
respecto al problema de falta de representatividad del Consejo Académico, “la comunidad
universitaria de Ajusco y de las cinco unidades del D.F., deberan elaborar una propuesta, que
sin violentar el acuerdo [decreto] que crea la UPN renueve esta instancia de gobierno
universitario”; ¢} pagos de reclasificacién y estimulos atrasados, mas oiras demandas
laborales. Asimismo, de forma simultdnea, a partir del 31 de julio comienzan a realizarse las
conversaciones entre la Comision Interacadémica representativa y Fuentes Molinar, con el
proposito de “analizar y discutir la propuesta de convocatgria de la Comisidn, a fin de iniciar
el proceso de formulacion del nuevo proyecto académico de la UPN, sin llegar a un acuerdo
de-principio.

Paralelamente, a lo argo del afio, los representantes de la DIIUP3 impulsan el
mavimienta nacional défensivo-democrdtico de trabajadores de la institucion universitaria
iniciado en mayo -a raiz del ANMEB-, en alianza con el sector administrativo, realizando
varias asambleas nacionales a lo largo del afio para determinar una estrategia cémﬁn, en pro
de los objetivos comp'artidos en torno a la conservacion de derechos y del caricter nacional
de la universidad; asi, como acuerdo de la 5* Asamblea Nacional de Trabajadores, del 16 de
junio, se realiza el Foro Nacional de Ti'abajadorés de la UPN, el 3 y 4 de aposto, en la
unidad Ajusco, bajo la siguiente temdtica: 1. Propuestas académicas a nivel estatal y
nacional (investigacion, docencia, difusion), 2. Estructura académica-administrativa (local,

estatal, regional, nacional), 3. Situacion laboral (ingreso, promocion, afio sabatico, cambio
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de adscripcion, etcétera); en el que se resuelve nuevamente aclarar la posicion de los
trabajadores ante las burocracias de la SEP, la UPN y el SNTE, en los rubros siguientes:
1. “La comunidad universitaria ha venido participando con sus propuestas” en los
espacios Institucionales convocades por autoridades de la SEP y UPN “con &l
propdsito de avanzar en la tarea de optimizar las funciones de la UPN”, en este
proceso fa comunidad construyd una propuesta de modelo estructural académico,
“que consideramos necesario se fome en cuenta por la SEP”, en el que se plantea
conservar el cardcler nacional de la institucion, desconcentrando a las unidades
para fonalecerlas:, gbservando que las 75 unidades de la UP y sus programas
constituyen una infracstructura Unica para atender necesidades de formacidn y
actualizacion del magisterio; por tanto se deben sostener los programas académicos
nacionales de docencia, investigacién y difusién, y mantener vigente la
normatividad académica y laboral especifica de la universidad,
2. Para mantener el cardcter nacional de la institucidn, la estructura académico-
administrativa nacional, estatal y local debe sustentarse en “drganos de gobierno en
donde participen autoridades, trabajadores y estudiantes”, en la que “las unidades
UPN sean reconocidas legalmente tanto a nivel local como federal, como parte de [a
estructura académica de la Universidad™:
3. Demandamos: a) la continuidad, permanencia y fortalecimiento de los proyectos
académicos nacionales, b) respeto a los reglamentos imteriores de trabajo, c)
continuidad de las instancias normativas y procedimientos de la Comision
Académica Dictaminadora, Comision Nacional de Afio Sabatico y Comision
Nacional de Beca al Desempefio Académico, d) “respelo a la materia de trabajo en
el perfil de ingreso de los concurses de oposicidn™, €) “permanencia de la UPN en el
esquema de edncacién superior”, f} “aumento sustancial de los salarios y del cuadro
de prestaciones.”
El movimiento defensivo tiene sus ralces en el levantamiento sindical de los ochenta,
en sus retvindicaciones y en sus actores, que se reencueniran una vez mas, perc en nuevas
circunstancias, con exigencias del pasado y del presente. Dado que el movimiento tiende a

fortalecerse, radicaliza sus demandas y ahora de manera explicita (a diferencia de la
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Declaracion de Veracruz) reclama el sostenimiento del cardcter nacional de la UPN y la
participacion de [os sectores universitarios en los érpanos de gobierno dé la institucién.

Entretanto, el nuevo rector hace su propio diagndstico sobre la situacién de la
universidad, en fincién de este toma algunas medidas académicas unilaterales a fo largo de
su corta gestion que impone a distintos grupos universitarios, como la cancelacion de la
inscripcién de lu licenciatura en sociologia de la educacion, el cierre de la revista institucional
Padagogia y de otros proyecios de difusion o la descalificacion piiblica de los programas de
la institucidn, en contradiceion con su llamado al didlogo y a la patjticipacién conjunta hecha
a la comunidad académica al empezar su gestion, lo que provoca gran inconformidad'® entre
algunos sectores académicos; ante esto el conjunto de representantes académicos del area de
docencia (Pleno de Coordinadores y Comisién Interacadémica) expresan su sorpresa,
manifiestan su preocupacion por el evidente desprecio a la participacidn de la comunidad en
la evaluacién y decisiones sobre la continuidad de proyectos académicoes, asi como la
“ausencia de canales de informacion universitaria entre autoridades vy trabajadores”, por lo
que le demandan respetar los proyectos colectivos v resolver los problemas identificados
mediante el didlogo argumentado, sefalando que “la designacion de la nueva Rectoria para la
UPN, despertd en la comunidad universitaria expectativas favorables sobre un desarrello
académico de esta Casa de Estudios que permita revalorar su imagen tanto al interior, como
ante los maestros y ante la sociedad. Sobre todo, se generd la confianza de contar, en el
representante de [a Rectoria, a un interlocutor académico, critico pero respetuoso de Jos
procesos ¥ las decisiones colegiadas, promotor del didlogo y de los acuerdos argumentados”,
lo que es puesto en duda por las decisiones tomadas desde arriba en funcidn de un proyecto
de autoridad Una vez mds, la excesiva concentracion del poder en la rectorfa excluye a los
académicos de las decisiones, sdlo la presion desde abaje consigue remontar las
imposiciones, esta centralizacion es la causa mas frecuente de los conflictos en [a UPN, como
hemas visto en esta historia académico-sindical.

A partir de su evaluacion inicial, Fuentes Molinar esboza un nuevo proyecto
universitario de autoridad al declarar, el 3 de septiembre, que la UPN tenia nuevas tareas

que cumplir & la Juz del ANMEB, como las siguientes:

"5 El comite editorial de la revista renuncia, la comunidad de docentes y estudiantes de la Academia

de Sociologia de la Educacion se moviliza para demandar 12 reapertura de la licenciatura, lo que logran
finalmente.
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w} Disefiar "propuestas de formacién y actualizacion, im;'estigacién Y
difusion mas diversificadas y flexibles que las actuales”, acordes con las necesidades
locales de los Estados.

8] Proporcionar aﬁoyos técnicos a Jos sistemas educativos estatales "para
la prevision de sus necesidades de crecimiento y para el desarrollo de alternativas
adaptadas a las necesidades locales".

o Dar asesoria técnica a la SEP -la cual "fortalecera sus funciones
normativas y programdticas” para renovar sus mecanisxﬁos de control frente a la
descentralizacion- en cuanto a contenidos de la ensefianza basica, formacion inicial y
actualizacion de maestros.

“Es decir que para la tecnocracia de la SEP y de la UPN, la universidad tendria que
flexibilizar y diversificar sus servicios, y asesorar a las burocracias educativas federal y
estatales, en funcidn de sus necesidades.

Al mismo tiempo, la renovada burocracia del SNTE organiza et Primer Encuentro
Nacional de Trabajadores de la UPN, convocado meses atras por el CEN -como parte de
una estrategia consultiva y legitimadora propia del neocorporativismo dominanté en el
sindicato magisterial, que se programa para varios sectores del SWTE-, sin precisar lugar ni
fecha en un principio, para ello convoca y realiza Asambleas en todos los centros de trabajo
del pais para el nombramiento de representantes de las 75 Unidades de la institucién. En
este marco, y después de cuatro meses de haber sido solicitada por los representantes de fos
trabajadores en movimiento, el dia 22 de septiembre se celebrd finalmente una reunion de
acercamienlo entre los representantes sindicales y académicos del movimiento nacional
universitario y la Secretaria General del SNTE, Elba Esther Gordillo, a la que asistieron los
comités delepacionales de la Unidad Ajusco de la DIIUP3 y DIH47, miembros de la
Comiston Interacadémica, de las academias de Matematicas, Sociologia, Pedagogia y
Educacion Indigena; asi como representantes administrativos y de las unidades de Puebla,
Pachuca y Jalapa, con el fin de tratar la problemética nacional de la UPN. En la misma la
profesora Gordillo afirmé que la UPN “no ha respondido a las expectativas del maestro™ y los
convocd a participar en el Encuentro Nacional de Trabajadores de la UPN, con el propésito
de elaborar un planteamiento sindical para el proyecto educativo de la universidad, a fin de

ser discutido y negociado posteriormente con la Secretaria de Educacién Piiblica. En dicha
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reunion se establecieron algunas propuestas de los asistentes: 1.- “Del Encuentro Nacional de
Trabajadores de la UPN deberdan emanar lineamientos generales rectores para la construccion
de una propuesta™, 2.- “Después del encuentro, establecer pequefios grupos de trabajo, que en
un periodo breve, desarrollardn todos los aspectos de la propuesia”, 3.- “Establecer la
comision SEP-SNTE, con la participacion de trabajadores de la UPN y miembros del
Comité Ejecutivo Nacional, para iniciar un proceso de discusién de la propuesta para la UPN
con la Secretaria de Educacidn Plblica, 4.- “Que la Unidad Ajusco cuente con una
reprasentacidn en el Encuentro Nacional de Trabajadores de la UPN, de entre 8 y 10
académicas y de 8 a 10 administrativos™.

A rafz del encuentro con la secretaria del SNTE, el CED de la DITUP3 convoca a
una reunion de la Comision Interacadémica el jueves 24 de septiembre con los propdsitos
de integrar una lista de candidatos propuestos por dreas y academias o con interés de
participar en el Encuentro Nacional (proponiendo ademads la asistencia al mismo de ires
miembros del. CED), y de precisar el mecanismo de elaboracién de la ]jropuesta,
proponiendo los siguientes criterios para la eleccion: &) Participacion anterior en las
reuniones nacionales de reestructuracion (QOaxtepec y Jurica), b) Participacidon en los
encuentros locales y nacicnales, convocados por el comité d{:legécional y la Comisién
Interacadémica, ¢) Considerar en la eleccidn que las distintas areas estén representadas
(representatividad).

Los dias 27, 28 v 29 de septiembre se Bh'gieron cinco representantes del personal
académico para acudir al' Encuentro Nacional de Trabajadores de la UPN, con una muy
baja participacion de la base (la votacién méxima alcanzada por uno de los candidatos
ganadores fue de 57 votos, la minima de 37). Con el proposito de informar en relacion a la
posicion de la Rectorfa en torno a la construccion del proyecto académico; de la entrevista
con Elba Esther Gordillo, y establecer una posicion ante la reunién propuesta por el SNTE,
el comité convoca a la Asamblea General para el dia 15 de octubre. Asimismo, en dicha
Asamblea General se establecen los tiempos, mecanismos, procedimientos y el
nombramiento de una comision electoral para el cambio del comité delegacional.

En la Asamblea Sindical efectuada el 15 de octubre, se acordd iniciar el proceso de
renovacién de comité ejecutivo de la delegacion sindical académica, tomando en cuenta

gque conforme a los tiempos politicos del proceso interno de eleccidn en la DIIUP3, en



noviembre se cumplirian los dos afios de gestién real del CED, en otros términos se le da
més peso a la eleccién real previa a la estatutaria -controlada por el CES de la Seccidn X
del SNTE-, pues partiendo de la eleccidn legal, celebrada hasta enero del 92, el cambio
tendria que haberse realizado hasta 1994. La convocatoria interna establece que podré votar
el personal de base, interino y honorarios, “la propaganda y divulgacién de los programas
de trabajo de las planillas contendientes se hard a partir del cierre del registro y durard hasta
el dia anterior a la votacion™ -agrega-. La Comisién Electoral plantea los signientes
criterios para presentar tos programas de trabajo de las planillas: _

a} “Sefialar claramente fa visidn sobre la situacion actual de la UPN, el contexto

institucional, las relaciones con instituciones formadoras de dbcentes y las

perspectivas dentro de la politica educativa®,

b) “Describir elementos centrales para impulsar de una manera viable el pr‘éyec’fo .

académico, recuperando los procesos de Qaxtepec y de Jurica, hasta la coyuntura

actual”,

¢) “Asumir la necesidad de un foro-debate a partir de los programas de trabajo de

las planillas contendientes”. %

Dicho proceso electoral es similar a los anteriores, lo interesante de este en
iaarticula_r es que los dirigentes dan mayor importancia a los “tiempos politicos” internos '
reales de gestion del CED y no a los tiempos marcados por los estatutos del SNTE, lo que
es posible por la correlacion de fuerzas interna que garantiza el reconocimiento de la
‘representatividad de los comités democraticos sin requerir el aval legal de la’ direccién
hegemonica del SNTE. Desde otro angulo, las prioridades tantb para los dirigentes como
para los trabajadores giran en torno a la reestructuracién universitaria, comprometiendo a
" los sucesores desde la convocatoria a darle continuidad al movimiento académico sindical
de jos noventa.

Poco antes de las elecciones sindicales, en la Asamblea del 29 de octubre, el CED
de la DIIUP3 comunica 2 la base que a mas de ires meses de haber solicitado a la Rectoria

el comienzo del proceso de reestructuracion del proyecto académico; por fin la Secretaria

1% 1 a5 votaciones se realizan el 17 y [8 de noviembre, “la Comision electoral que fue designada en

la asamblea sindical -sefiala la convocatoria-, serd ampliada a partir de la conformacién de las planillas,
designando éstas un representante titular y un suplente. Dicha comisién vigilara todo el proceso desde el
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Académica informé que “éste proceso se llevard a cabo a partir de la eleccién de un nuevo
Consejo [Académico], con la representacién de trabajadores de la Unidad Ajusco y de las
Unidades del D.F., quien ademéds se encargard de elaborar una propuesta de proyecto
académico, con base en las aportaciones de la comunidad untversitaria.” No obstante, el
comité saliente diverge de la propuesta de la autoridad, al considerar que “el procedimiento
para la revision del proyecto académico propuesto hasta hoy por la Rectoria genera la
desvinculacion entre los académicos en asuntos en los que es indispensable una concepcidn
e interpretacion comdn como son: el papel de la UPN en ¢] Sistema Educative Nacional y
en ¢l Subsistema de Formacion y Actualizacién de Docentes; la poblacion preferente a la
que estan dirigidas sus servicios; y los programas de atencién al magisterio”, esto debido a
que la burocracia universitaria tiene su propia concepecidn al respecto -orientar a la UPN a
dar servicios & las burocracias educativas del pais en el nivel de la educacion basica y
normal- y entre los académicos existen diversos intereses académicos, no todos
coincidentes con los de la rectoria. Por su parte, en sincronia.con la direccién sindical, la
Comisién Interacadémica, formada por varios representantes de las dreas, solicita a la
rectoria garantias para que el proceso de reesiructuracién del proyecto académico
universitario tenga “como principio la participacién de la comunidad universitaria,
organizada en grupos de trabajo en los que se abordardn temas especificos” acordados entre
las partes, El bloque académico-sindical se mantiene articulado claramente, a pesar de la
complicada sitnacidn que se vive.

Durante la campafia electoral, la oposicion a la corriente en el poder delegacional
aglutinada en el grupo autodenominado Nuestra Opcidn Sindical (NOS), el cual habia dirigido
la DIIUP3 entre 1986 y 1990, se refiere al cambio de comité delegacional y a Ia renovacion
del Consejo Académico, mostrando sus diferencias con los dirigentes del CED, marcando sus
errores y haciendo una evaluacién critica de la situacion de Ja comunidad académica en esos
mofnentos, lo que refleja un cierto deterioro de la participacion democrdtica de los catedraticos
ya nol sélo en el terreno sindical sino ahora también en el plano académico; sus criticas las
hace en los siguientes términos, respecto a la situacion politico-sindical y académica:

*La UPN no es ajena a la crisis por la que atraviesan las instituciones de eduwcacion
superior, ¥ en particular su sindicalismo, la cual se caracteriza por la ausencia de opciones

registro de planillas, propaganda y difusien, hasta la votacién y publicacién de los resultados™. DIIUP3.
Convocatoria. Octubre, 1992,
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recfes que permitan avanzar en la conformacion de proyectos académicos viables y en la
concrecion de mejores condiciones académicas, laborales y salariales. En el periodo 1981-
1983, en el terrenc sindical, los trabajadores nos enfrentamos a una corriente charra,
logrando casi por diez afios borrar de [a escena politica a los vanguardistas o institucionales.
Durante los '@ltimos nueve afios nos hemos dado direcciones sindicales democrdticas
planteando distintas alternativas politicas, que se han expresado en corrientes sindicales
durante los procesos electorales para el cambio de Comité Delegacional. Estas corrientes
habfan mantenido, hasta 1990, una participacién clara en la vida sindical y académica de Ia
Universidad. Bl Comité Delegacional que estd por concluir sus funciones no sélo abandoné
la lucha politico-sindical, sino que propicid el desgaste y la inercia en el dmbito académico,
impulsando en los diversos procesos de discusion académica propuestas que eran avaladas,
en el mejor de los casos, por grupos particulares gue no representaban ¢l consenso de los
trabajadores académicos. A esta situacidn, de por si grave, se e agrega la ausencia de
direccionalidad e intencionalidad para preservar aquellos avances'’ que en el terreno
laboral y académico se habian obtenido hasta 1990, Asimismo, se abandoné Ia relacidn con
los sindicatos universitarios y con el magisteria™.

“A lo anterior -afiade-, se aund la fractura y polarizacion de las corrientes politico-
sindicales por las diferencias expresadas. Por un lade, en el proceso de reestructuracion
impulsado en Jurica, donde wn sector del Comité Delegacional defendic-un proyecio
particular, lo gue ocasiond que tres de los miembros del Conritd Delegacional -gue habia
sido ganado por wna solg corriente- renmunciaran teniendo que [lamar a votaciones a tres
meses de elegido el Comité. Por otro lado, ante las diferencias en la gestién de la Jefatura
de Docencia que fomentd la burocratizacion y la simulacion académica, otra corriente
planted su ruptura, iniciandose una etapa de la vida politica de la institucidn que se ha
caracterizade por una qusencia de opciones reales, dondé hey ne se puede hablar, coma
antes, de corrientes sindicales o académicas que expresen el sentir de los académicos vy,
mucho menos, de un proyecto sindical, laboral y académico coherente y viable. Muestra de
ello, es la fulta de convocatoria del actual Comité para avambleas o volaciones, como es el
caso del proceso para |a eleccion de ‘representantes” a una reunion con el CEN del SNTE,
para discutir el proyecto de fa UPN. Muchos han sido los cuestionamientos a este hecho,
Jddnde. decidimos los académicos participar en este evento?, ;hoy, ante la falta de una
perspectiva prapia nos cobijamos bajo las faldas del CEN de! SNTE?”.

“El trabajo colegiodo entre las Academias, y al interior de cada una de cllas, para
mejorar planes, programas, métodos, contenides y material de apoyo para fas distintas
modalidades que atiende la Universidad prdcticamente no existe. Ante esta situacion, y
reconociendo que hoy dia no existen opeiones reales en que se exprese un sector de los
trabajadores académicos, por lo menos, y que las corrientes de opinidn v participacion no
ye construven de la noche a la maiana, los signantes hemos decidido no participar en el
proceso de cambio de Comité Delegacional. Nuestra intencién, en esta coyuntura, es abrir
una discusion abieria y fronca que permita reflexionar y construir un proyecto académico y
politico™.

El panorama que presenta NOS es verdaderamente pesimista y desalentador, propio

de la crisis sindical generada por diversos acontecimientos como los apuntados por la

corriente opositora, NOS pretende abanderar a los apéticos que crecen en nimero, pero

reconoce implicitamente que su misma corriente no es una “opcidn real”, en todo caso el

"87 Por ejemplo sefiala la participacién de los trabajadores en los jurados de los concursos de

aposicion ~-impuestos desde la SEP los primeros afios y ganados por el movimiento sindical de los ochenta-, o
el “control de la produccion académica™ por los trabajadores.
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escenario trazado por dicha corriente denota el grado de la crisis de legitimidad interna,
tanto sindical como académica, que pareciera seguir -proﬁmdizfindose por multiples
factores, como las pugnas internas entre corrientes o dentro de estas, las imposiciones de las
burocracias tanto educativa (tecnocrdtica) come sindical (neocorporativa), la caida del
salario real que nadie detiene, la crisis econdmica y educativa del pais, la pérdida de
consenso del régimen politico y su permanencia’ artificial en e poder, el novedoso
programa de estimulo a la productividad (beca al desempefio académico) y desestimulo a la
participacién sindical constante -con sus matices-, entre otros ingredientes.

En contraposicion a la pestura de NOS, se presenta la planilla UTOPIA (Unidad de
Trabajadores Organizados por un Proyecto Integral Académico), formada por una nueva
alianza de grupos académicos diversos (todos sus miembros ya no son los participantes
originarios del movimiento sindical de los ochentas, como venia ocurriendo en todos los
comités anteriores, sino que pertenecen a una nueva generacion politico-sindical-
académica, que se incorpora parcialmente en el CED <1990-1992> anterior recompuesto
para ocupar algunas de las vacantes dejadas por los renunciantes -después de las renuncias
al comité electo en noviembre de 1990 y la censiguiente fractura del FDB-}, provenientes
de varias academias, dreas y unidades'®®, dos de cllos integrantes del comité saliente, la que
expone en su programa de trabajo tres grandes puntos, a saber:

* En materia de “politica sindical y proyecto académico”, indica que concibe a “la

vida sindical en estrecha vinculacion con la vida académica, nuesira materia de

?mbajo. Asf partimos del principio de que el espacio sindical no es sblo una

instancia gremial, también es un lugar de recreacidn de lo académico”, “la planilia

se propone continuar impulsando la construccidn del Nuevo Proyecto Académico de
la UPN, a través de la amplia participacion de los trabajadores académicos, a partir
de mecanismos y procesos que‘acordemos“, “promover y fortalecer las instancias

de participacion colegiada, tanto las de cardeter sindical como las académicas.

"™ Tradicionalmente, los comités de la DIIUP3 se habian formado generalmente can profesores del

Area de Docencia participantes en el movimiento de la Seccidn Nacional, parcialmentz a partir del CED
fracturade 90-92, como. transicidn, y sobre tode del CED 92-94, totalmente en todas las carteras -cuando
comienzan a operar los nuevos estatutos neocorporativas del SNTE, que no tienen ningiin efecte en el caso de
la DIIUP3, dade que la proporcionalidad y mayor representatividad de los comités sindicales establecidas en

_aquellos era ya una tradicién en la UPN originada en 1981-, especificamente provienen de academias de
docencia como las de Especializaciones, Educacién Indigena, Sociedad Mexicana, de areas como Biblicteca y
la Coordinacian de Unidades, y de la Unidad DF Sur,
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Reivindicamos que la mejor forma de resolver las diferencias entre los trabajadores
son la Asamblea General y el referéndum™, “retvindicamos la revocabilidad de
cualquier cargo de representacion sindical”, (articulacion de la democracia sindical
y la democracia académica). ‘
s Respecto a la “politica académica”, apuntan que se manifiestan “por el respeto y
la.defensa a los programas y/o proyectos académicos que se encuentran en
funcionamiento. Sostenemos que cualquier modificacion tendra que ser producto de
la detenida discusion v evaluacion interna. Nos pronunciamos contra la toma de
decisiones de corte vertical y unilateral”, (contra el autoritarismo académico y en
defensa de Ia fna!eria de trabajo).

= En relacién con la “politica laboral”, planean demandar “la regularizacién

inmediata de los trabajadores académicos de contratacion e interinato, a través de

concurso de oposicidn abierte”, “intensificar la lucha por el incremento salarial [y

las} prestaciones econdmicas”, “la homologacion real con las universidades

auténiomas”, acrecentar “fa liicha por la obtencion de becas al desempeiio docente”

(reactivacién de la lucha por el salario y mejores condiciones de trabajo).

{Subrayados, cursivas y paréntesis nuestros).

Esta planilla, que se presenta como tnica en el proceso de eleccion, retoma en
efecto las demandas histéricas de los trabajadores docentes, como la democracia académica
y sindical directa y representativa de manera vinculada y la defensa del salario y del
trabajo, & estas se agrega una mas reciente: los estimulos a la productividad, a pesar del
individualismo, la competencia, la divisién interna y el aislacionismo que fomentan entre
los académicos, demanda oblipada por la necesaria representatividad de la direccién
sindical -que estd por encima de cualquier consideracion ideoldgica, parecieran decir los
futuros dirigentes- frente a las nuevas condiciones laborales eficientistas y competitivas
implantadas en el sector educativo en proceso gradual de neoliberalizacion. Finalmente, las
elecciones se realizan a fines de noviembre (25-26), como ya se habia adelantado sdlo se
presenta la planilla UTOPIA, la que asume de inmediato sus funciones come el nuevo
Comité Ejecutivo de la DITUP3 para el periodo 1992-1994.

En respuesta a los sefialamientos criticos de ios representantes sindicales y

académicos en relacién con la necesidad de la construccién colectiva desde debajo de un
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nuevo plan académico para la UPN, en la segunda quincena de noviembre, el rector hace
una propuestu de reorientacion para {a universidad, conservando su estructura académica
nacional como un sistema de Unidades, a través de un proceso parcialmente representativo
controladoe por Ia autoridad en varias fases de consulta y elaboracién del futuro proyecto
educativo. Al respecto afirma que la “participacién de la comunidad serd esencial para
ac.ordar las acciones adecuadas para el fortalecimiento de las funciones sustantivas de la
UPN, bajo una nueva organizacion como sistema nacional”, de forma tal que:

1. En una primera fase (consultiva -construccion de propuestas-), los “trabajadores
académicos y administrativos, los estudiantes y las autoridades de las diversas
Unidades de la UPN determinarn las formas diversas en que deseen organizarse
para discutir v elaborar propuestas de reforma y desarrolio”.

II.  En una segunda fase (semirepresentativa -procesamiento de propuestas-), “Las
propuestas -continga- seran recibidas por la Secretaria Académica de la Universidad
y trasladadas, para su ordenmamiento y sistematizacion, a cinco comisiones de
frabajo temitico”, cada una “integrada por cinco miembros del personal académico
de las Unidades de la UPN, designadas por la Rector:’ﬁ, la que tomard en cuenta las
nominaciones que hagan los propios académicos”.

III. En una tercera fase (semirepreseniativa -construcciébn de anteproyecto
académico-), sefiala que para “resolver de manera ftransitoria la falta de
representacion, propongo a los académicos de Ajusco la eleccion de una comision,
que puede ser creada por Rectoria con autorizacién del Secretario de Educacién®, la
que “tendria la’ funcién de impulsar la discusién y elaboracién de propuestas por
parte det personal académico de la Unidad Ajusco [y] se incorporarfa a las
deliberaciones del Consejo Académico con voz”. “El Consejo Académico -precisa-,
con la incorporacidn a las deliberaciones de la comision de académicos de la Unidad
Ajusco, discutird las propuestas recibidas y elaborard un anteproyecio general de
transformacion”,

IV. En una fase cuarta {comsultiva -auscultacion de la comunidad sobre el

- anteproyecto-), el anteproyecto  “sera distribuido a la comuﬁidad, la que se

organizardA como estime conveniente para  expresar nuevas  propuestas,
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observaciones y objeciones que podrdn ser argumentadas ante el Consejo
Académico?,
V. Dentro de una quinta etapa {decisoria -definicion del proyecto académico-), el
Consejo Académico “elaborard el proyecto final, que sera enviado al Secretario de
Educacion Publica y dado a conccer a la comunidad de la UPN en un plazo de dos
semanas”.'®
La propuesta, pobremente representativa, controlada de principio a fin por las
autoridades v el Consejo Académico -con una minima representatividad hasta ese
momento-, tiene un cardcter esencialmente coasultive, y no refine las expectativas del
movimiento académico-sindical, finalmente, dado que esta se presenta a fin de afio y Olac
Fuentes deja la rectoria, la propuesta no prospera en lo inmediato, serd hasta la gestién de
su sucesora cuando el proceso contintie, abriéndose més a la participacion del sector
écadémico a través de representantes electos, lo que ccwtira el siguiente afio.

El 6 de enero de 1993 se anuncia oficialmente que el presidente de la Republica
designéd a Olac Fuentes Molinar como subsecretario de educacién basica {2 6 meses de

haber sido nombrado como rector), en sustitucién de Gilberto Guevara Niebla, por lo que

renuncia prematuramente a la rectorfa sin concluir la instrumentacién de su propuesta de
1190_

3

reorganizacion instituciona por consecuencia, de acuerdo con la normatividad
universitaria la maestra Magdalena Gomez Rivera, antigua profesora de la UPN, quién
fungia como secretaria académica de la universidad durante la gestion de Olac Fuentes,
asume interinamente la rectoria en lo inmediato. Es hasta el 11 de febrero, después de un
mes de negociaciones intra burocraticas en la SEP, cuando el secretario de educacidn

decide nombrar oficiaimente a la profesora Gémez Rivera como rectora,

'® Fuentes Molinar, Olac. Reflexiones sobre el futuro de la Universidad Pedagégica Nacional Su
cardeter nacional y sus finciones sustantivas. Documento para disension en la comunidad wniversitaria,
UPN, 1992, .

M0 1a “UPN es una universidad estatal y conforme a la reglamentacién juridico administrativa
prevaleciente, el nombramiento de rector lo realiza exclusivamente el secretario de Educacion en turno, de tal
forma que tras, aproximadamente, 13 afios de existencia, han sido nombrados y removidos 7 diferentes
rectores, que en promedio han ocupado el cargo alrededor de 20 meses. Evidentemente que en tan escaso
tiempo los rectores tienden a favorecer los aspectos administrativos y los proyectos académicos de mayor
impacto politico en ia SEP; asimismo se puede observar, que los rectores tienden a asumir conductas de
disciplina y lealtad propias al sistema burocratico de! gue provienen ¥ en menoscabo del proyecto
universitario que suponen orientar; y en consecuencia, la estructura y dindmica académica de la UPN tiende al .
desequilibric.”, sefiala el profesor de la UPN Luis Héctor Gonzdlez Mendoza. Excélsior, 29-06-1992, M-pp.
[-13.
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Simultdneamente a esta secesion, en enero, el nuevo CED de la Deiegacién sindical
de académicos DIIUP3 hace varios Hamados a su base social:

1. iniciar la tradicional consulta entre la base académica para confeccionar el pliego
petitorio a presentar respecto al proceso anual de revision salarial y de prestaciones
de febrero, distribuyendo en las academias y drcas el cuadro de prestaciones
vigente con el fin de hacerle las modificaciones respectivas

2. establecer los mecanismos de negociacién con autoridades y SNTE

3. hacer comentarios y sugerencias sobre la propuesta de pronunciamiento sindical
respecto a la sitnacién académica y laboral de la UPN

4. pronunciarse por academias y dreas sobre los acuerdos del Consejo Académico.
respecto al proceso de participacion en la elaboracién del Proyecto Académico
para la UPN. '

La base académica se mantiene a la expectativa, retirada de la vida sindical en cierta
medida, ocupada en su carrera académica, en sus laberes cotidianas, repartiendo su tiempo de
trabajo en la UPN y en otros empleos, o redefiniendo las prioridades de su trabajo en fincién
del estimulo al desempefio académico en un sector, atareada en sus obligaciones familiares -
sobre todo en el sector femenino'®’-, otros solicitan licencias para ocupar diversos cargos en
la administracion piblica, en otras instituciones educativas o en torno a los partidos politicos,
otros mas se dedican a participar en organizaciones politicas y no gubernamentales de muy
diverso tipo. Quienes participan desde las 4reas académicas poco colaboran en el llaimado a
manufacturar el pliego de demandas para la revisién -“ct tope salarial va esta definide” y “no
hay condiciones™, en general avalan las posturas del CED sobre la reestructuracion
participativa desde las academias, respecto & lo cual existe un mayor interés en intervenir para
varios sectores.

La rectora Magdalena Gomez da continuidad al proyecto planteado por el rector
anterior, pero acuerda con [a comunidad académica un procese de participacion
representativo, que cumple en buena medida las expectativas de] movimiento académico-
sindical. En su gestién se genera un nuevo proyecto académico, en el qué participan

directamente representantes de diversos sectores de la comunidad académica de la institucion

"™ En un estudio de investigadoras de la UAM y ta UPN, se encontrd que en ambas instituciones las
maestras universitarias dedican 42 horas semanales al trabajo doméstico mientras que los hombres dedican
menos de la mitad del tiempo, con lo que se frena su desarrello profesional. La Jornada, 25-06-1990.
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y de todas las Unidades del pais, nombrados a través de procedimicntos de eleccidn
convocados por el Consejo Académico y la Rectorfa, “mediante vote universal, secreto,
personal y directo”, y vigilados por las planillas participantes, nombrandose en consecuencia
un conjunto de comisiones representalivas encargadas de elaborar el nuevo programa
académico global de la institucién -en el que participan 120 delegados académicos
aproximadamente, de una comunidad académica nacional formada por 2692 profesores en
aquel momento-, proceso que se realiza entre febrero y junio, asimismo se desarroila una
consulta convocada por la Rectoria a nivel nacional para recibir propuestas individuales y
grupales para la reformulacién de la institucion, a través de foros por unidad y reuniones

0 . -
192 anunciado oficialmente el 7 de

regionales del 4 al ‘30 de junio; en dicho proyecto,
septiembre de 1993, se plantea orientar a la Universidad hacia el sector de la educacitn
basica en los campos de la formacién de profesionales de la educacién, la actualizacion del
magisterio y la cultura normalista, en lo que se refiere a la docencia, la investigacién
educativa y Ja difusién, manteniendo su carécter nacional s6lo en el dmbite académico,'” a
través de una "normatividad académica nacicnal”. Al respecto, indica la Rectora:

"El nuevo proyecto recupera criticamente la experiencia de quince afios. Con base en
un andlisis exhavstivo de nuestras debilidades y fortalezas, se propone crear y consolidar una
vision del futuro de nuestra institucidn que, a través de las Unidades UPN -en tanto
integrantés del respectivo sistema estatal-, coadyuve en la formacion y actvalizacién de
maestros, con criterios comunes y con una rormatividad académica nacional, cuya vigencia
se mantiene”. "Es en las Unidades UPN, con los maestros en servicio, con los 70,926 alumnos
que atendemos actualmente -s¢lo en las licenciaturas-, donde se concentra Ja razon de ser de
esta normatividad académica nacional”,'™

Los mecanismos disefiados de participacion y represeniacién pactados para la
elaboracion del nueve proyecto educativo de la UPN, son la culminacién en parte de las
antiguas demandas del movimiente sindical constituido a principios de la década de los
ochenta, es un proceso impecable, bastante ordenado, en el que se expresan antiguas
discusiones y consensos entre la comunidad académica nacional. De igual modo, la

preservacion del cardcter nacional de la universidad en materia académica representa otro

Y2 UPN. Proyecio Académico UPN 1993, 6 de septiembre de 1993,

193 Caracter nacional que desaparece formalmenie en los dmbitos laboral, administrativo y presupuestai,
ya que las Unidades UPN estatales pasan a depender juridicamente de los gobiernos de los estados, por lo que la
rectoria de la UPN deja de mantener relaciones laborales con el personal de dichas Unidades, las cuales
dependen ahora presupuestal y administrativamente de los gebiernos estatales respectivos.

" ihid pp.7, 10.
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claro triunfo del movimiento intersectorial encabezade por el sector académico -aunque el
nuevo proyecto no lo garantizara plenamente hacia el futuro-.

Si bien la Universidad es reestructurada a (ravés de su descentralizacion laboral-
administrativa, lo que significé para los trabajadores su trastado desde una estructura de
control ceniralizada a una estructura administrativo-laboral estatal descentralizada, en lo que
se refiere al nivel de las relaciones laborales; paralelamente la estructura corporativa de
control sindical por secciones permanecid intacta. Sin embargo, en el nuevo Proyecto
Académico 93, acordado por las autoridades universitarias y [os representantes de los grupos
académicos, se establece una "cenfralizacion académica” normativa que cluye también
algunas areas del 4mbito del trabajo, ya que dicha "normatividad académica nacional” se

- propone, entre varias cosas, regir el otorgamiento de estimulos al personal académico, asi
como las normas de su ingreso a la institucién y la promoecién del mismo:

.."la Universidad Pedagdgica Nacional [...] continvard definiendo la normatividad
académica nacional, para garantizar que en todo el pais funcione el Sistema de Unidades
UPN en torno al Proyecto Académica”. "De esta manera, mantendra la facultad de establecer
los planes y programas de estudio, al igual que los criterios necesarios para su aplicacion,
coma la definicion de requisitos para ef ingreso y la promocién de estudiantes y emision de
titulos a sus epresados, la planeacion y la evaluacion del trabagjo universitaric y el
otorgomiento de extimulos. Asimisma, propondra los criterios académices para las normas de

. i 195 ‘
ingreso y promocitn del personal de carrera”. ™

El Proyecto Académico 93 es avalado plenamente por la SEP, en el mismo se indican
los campos de intervencidn de la institucion y sus trabajadores académicos, a través de las
funciones de docencia, investipacion educativa y difusidén de la cultura, con servicios
dirigidos a los maestros de educacién basica fundamentalimente y a expertos en educacién. 196

Sin embargo el muevo proyecto precisa solamente “el deber ser” de la universidad, sus

155 ibid, pp. 22-23.

1% Especificamente, el nueve proyecto universitario de 1993 define los siguientes objetivos para la
institucién, a través de su sede central Ajusco, sus 74 Unidades y 218 subsedes en el pais:

= Prestar “servicios de formacidn, actualizacion, capacitecion y superacién profesional de

maestros” en el nivel de !a educacion basica.

» Offecer "programas orientados a la formacién y al desarrolic profesional de maestros,

formadores de docentes, directivos y especialistas en educacion®”, tanto en el nivel bdsico como en

otros,

» Contribuir "a mejorar la calidad, equidad, pertinencia cultural y eficiencia de la educacion

bdsica" a través de proyectos culturales.

¢ Promover la investigacion educativa "como base de la innovacion educativa”, especialmente en

el nivel basico y normal.

»  Brindar diversos servicios de apoya educativo: bibliotecarios, publicaciones, materiales

didacticos, programas de TV, etc. /bid., p. 17ss.
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grandes objetivos, sus fines, mas no sus medios para llegar a aquellos, en este no se toca la
estructura académica de poder, su definicion se deja para una etapa posterior. ,;)Pof qué este
resultado incompleto? Una vez mas, los obsticulos son interpuestos por la burocracia de la
SEP, la que no estd dispuesta a modificar la estructura de poder y el marco legal disefiado por
la tecnocracia educativa. Con todo, hay un cambio significativo en la representatividad de un
espacio académico estratégica, como es ¢ Consejo Académico, que transparenta los
mecanismos de eleccion de los consgjeros v que‘ conduce a la incorporacion de manera
permanenie ‘de representantes directos elegidos por la comunidad académica de Ajusco,
quienes habian sido excluidos en los ditimos procesos de eleccidn.

Para no salirse de la tradicidn burocrdtica, el tercer titular de la SEP durante el
sexenio salinista, Fernando Solana Morales, nombra a Eduardo Maliachi y Velasco, de
extraccion normalista, como el décimo rectot para la UPN, el § de diciembre del 93, segiin
parece con la finalidad de instrumentar el nuevo Proyecto Académico 1993 y reorganizar a la
UPN conforme al mismo. Maliachi, cercano al extinto grupo vanguardia revolucionaria del
SNTE, haBia sido rector de la UPN en un periodo sumamente conflictivo de fines de los
ochenta, en este segundo periodo (diciembre de 1993-junio de 1996) la comunidad académica
se enfrasca en una larga discusion sobre la reorganizacion académica de la institucién a
partir det Proyecto’93, para este proposito se crea la Comisidn de Transicién conformada por
representantes del personal académico por cada proyecto’” y autoridades, con el proposito de
“hacer posible transitar de una estructura por funciones a otra donde éstas se manifiesten en
forma articulada...”, para sus defensores “la transicion implicaba afectar modos de vida,
concepciones institucionales ¥ formas vigentes de ejercicio del poder™.

En febrero de 1994, en el marco de [a revision salarial anual, ia direccidn de a
Delegacian sindical de académicos D-II-UP3 (92-94) decide organizar un referéndum, ante
la falta de asistencia recurrente a la Asamblea General por parte de la base académica, con
la finalidad de resolver el estallamiento de un paro indefinido de labores en torno a la
demanda de alzas salariales y a la falta de respuesta satisfactoria al pliege de demandas
presentado per el sector, cuyos resultados son la decisién mayoritaria de estallar un paro

indefinido, el resultade sorprende a todos, toma por sorpresa 2 los mismos dirigentes y a la

"7 Por proyecto académico se entiende a todo programa de dacencia (ficenciatura o postgrado,
escolarizado o abierto), proyecto colectivo de investigacion, programa de difusion o extension a cargo de un
determinado grupo académico. -

2t4



rectoria que recientemente asumic el cargo, después de 7 afios de desmovilizactén y retiro de
la base de la vida sindical, los votantes ven al paro laboral como un mecanismo para la
resolucion de su pliego petitorio {exigiendo mejoras economicas y laborales, surnando viejas
y nuevas demandas como la ampliacion de los programas de estimulos, incremento salarial y
en prestaciones, concurses de oposicidn, efc.), éste dura del 17 de [ebrero al 8 de marzo,
durante su desenvolvimiento se instala una comisién negociadora interna DIIUP3-
burocracia universitaria, sin la injerencia del CEN del SNTE, la que acuerda un incremento
salarial del 5%, el pago de diversas prestaciones y. el establecimiento reglamentado
bilateralmente de los siguientes estimulos (revisables anualmente a través de comisiones
mixtas): estimulo por la obtencién de grado, beca a la docencia, beca para estudios de
postgrado, beca comisién y beca de exchisividad, as{ como el compromiso de poner a
concurso de oposicién varias decenas de plazas académicas vacantes, firmando los acuerdos
directamente con la rectoria -lorque habia venido ocurriendo desde 1987 hasta 1990 v habfa
comenzado a cambiar desde 1991 cuando la direccion del SNTE busca [;etomar la negociacion
del salaric desde amriba- y sin la intervencion de los dirigentes seccionales o nacionales del
SNTE. Este fendmeno colective nos ensefia dos cosas, por un lado la base académica decide
refornar al espacio sindical nuevamente, después de varios afios de ausencia, su regreso £s
coyuntural como se verd en los afios por venir, pero en el aqui y ahora, al votar razonada e
individualmente en el referéndum, sale a relucir su inconformidad con la caida del salario y su
‘nivel de vida, por lo que vota a favor del paro indefinido como el iftimo recurso, exigiendo
mas estimulos a la productividad, su logro implica el cumplimiento de uno de los puntos del
prograrna de la planilla UTOPIA (1992), lo que significara un triunfo y un soporte legitimador
de la direccién sindical delegacional al mostrar la eficiencia de su gestidn -el otro logro netorio
es sin duda la conservacidn del cardcter nacional académico de la UPN, en el que el
movimiento iniciado en el 92 y encabezade por la DIIUP3 influye decisivamente-. Por otro
iado, también nos ensefia que se mantiene la disputa sobre el control de la revision anual del
salario entre el CEN del SNTE y la DIIUP3, la que no se resuelve en definitiva, dado que en el
futuro proseguiran los conflictos provocados por esta pugna permanente entre la burocracia
sindical nacional y los trabajadores de la UPN.

Un resultado no esperado de los estimulos logrados por el paro del 94, es la formacion

de las comisiones representativas mixtas administradoras de los programas de becas y
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estimulos -que se agregan a la comision de la beca al desempefio formada en 1990-, las que se
desenvuelven de manera autdonoma respecto al CED por momentos, en forma coordinada en
otros v llegan a competir y a entrar en conflicio con el comilé sindical, pero eso ocurrira més
adelante.

L.ag caracteristicas de la administracién del CED de la DHUP3 saliente -su periodo
real, determinado por las elecciones internas, no estatutafias, concluye a fines de 1994- le
aseguran la continuidad a su alianza de prupos académicos en ¢l poder de la delegacion
académica en las elecciones sindicales siguientes, de manera que la planilla que confecciona el
CED, en negociaciones con los diversos grupos de la alianza, no tiene oposicién alguna, por lo
que asume la direcci6n sindical de la delegacién sin complicaciones ni sobresaltos electorales
para el perfodo sindical 1995-1997. El nuevo comité sindical comienza con una debilidad, su
heterogeneidad no le permite integrarse en el trabajo cotidiano, por lo que en los primeros
meses de su gestion dos miembros optan por la renuncia acordada al interior, sin que ello
implique una ruptura sino un relevo negociado. Durante su mandato se logra regularizar a la
mayoria de los académicos interinos mediante un convenio interno con las autoridades
universitarias, la recategorizacidn de téenicos-académicos, los términos de la beca ‘de
exclusividad no logran precisarse con la autoridad, las revisiones salariales se desarrollan sin
contratiempos en forma bilateral directa, su gestoria se realiza con relativa normalidad en lo
que resta de este periodo. No obstante lo anterior, aparecerd un nuevo conflicto a raiz de la
considerable impugnacidn a los resultados del estimulo al desempefio académico presentados
por la comisién respectiva (nombrada para el periodo 94-96), debide a que dicha situacién
desata una polémica entre dos bloques de grupos académicos, unos alrededor del CED vy los
impugnadores a Jos resuitados dudosos de la beca al desempefio y otros contrarios a la gestién
del CED ¥ a los impugnadores, la que proseguira en el periodo siguiente y serd detenminante
en los acontecimientos por venir tanto en el terrene sindical como en el de la reestructuracién
académica.

En €] otro eje de participacion del personal académico, durante 1994 se realizan un
conjunto de reuniones entre representantes académicos, dirigidas a debatir y delimitar una
nueva estructura para la dependencia en funcién de los campos de intervencion de la UPN
planteados en el Proyecto’93 (1.- formacion de profesionales de la educacién, IL.- desarrollo de

fa educacion basica, [11.- procesos educativos y cultura pedagdgica), discusion que se prolonga
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indefinidamente, entre el 94 y el 95 los distintos grupos académicos de las areas existentes
{docencia, investigacion, difusion y bibﬁoteca) hacen propuestas de.reorganizacion en las que
resaltan los siguientes ejes consensuados:

a] Instaurar drgaros colegiados para la toma de decisiones.

u} | Establecer un conjunto de normas racionales que regulen las

actividades académicas en la universidad.

u} Formar instancias de evaluacion, dictaminacién y planeacion
académica.

o La distribucién equitativa de recursos para el desarrollo de los
proyectos.

a Atender las “demandas y necesidades del sistema educative™.

De nueva cuenta encontramos aqui la reivindicacién de la instauracion de la
democracia representativa en la estrucAtura académica institucional de gobierno, planteada
recurrentemente en distintos periodos de la historia de la universidad y de sus trabajadores,

15 meses después de aprobado el nuevo proyecto universitario, el 20 de enero de
1995 el Consejo Académico aprueba el programa de la Comisién de Transicitn, que junto
con los representantes por cada uno de los campos definidos en 1993 y el Consejo Técnico
-instancia colegiada formada solo por autoridades-, se encargan de clasificar los }lJroyeC!m‘
colectivos de trabajo de los grupos académicos realmente existentes, de acuerdo a los
criterios acordados, con el propodsite de agruparlos en los campos respectivos, proceso que
se prolonga hasta junic de 1996 y que ne llega a su término debido a un nuevo relevo en la
rectoria de la institucién decidido desde las alturas del poder ejecutivo,

En los inicios de 1995 la D-Il-UP3 realiza un nuevo referéndum, pero en esta
ocasidn la mayoria vota en contra del paro como arma de lucha, sin embargo sé instala la
comision negociadora entre la DIIUP3 v las autoridades de la UPN, una vez mis sin
presencia de las direcciones seccional y nacional del SNTE, en la que se acuerda el 28 de
abril un aumento salarial de 4% més'urla 3% de estimulo por productividad, asi como el
incremento al cuadro de prestaciones para el bienio 95-97. '*® En 1996 la DILUP3 realiza un

paro de 24 horas el 13 de febrero ante ]a falta de respuesta a su demanda salarial, el 16 de

1% Ver: Acuerdos entre Autoridades de la UPN y Delegacion de Académicos D-H-UP3 1994, 1995-
1997.
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febrero realiza un referéndum sobre el estallamiento de un paro indefinido resultando 155
votos en contra y 147 a favor (51% vs. 49% de un total de 302 votos), finalmente se otorga
¢l 16% de incremento al salario La Delegacion sindical de administrativos D147 establece
negociaciones v acuerdos similares. Lo anterior ratifica, por el nivel de participacion, el
retorno parcial de los académicos al campo sindical en momentos coyunturales, expresandose
un sector significativo a favor de fa movilizacion co]écu’va, lo cual expresa upa relaliva
recuperacion de la prolongada crisis sindical interna.
Redefinicién de relaciones con el neocorporativismo del SNTE,

& Cual es la intervencion de la dirigencia hegemonica neocorporativa del SNTE y su
relacion con la comunidad académica de Ja UPN en este proceso lleno de cambios? La nueva
direecién del SNTE surgida en 1989, después de la caida del grupo VR, declara piblicamente
que no buscara posiciones en la administracién piblica, por tanto deja de aspirar a controlar
la rectoria de la UPN por ejemplo (hay que decir que desde 1989 todos los funcionarios de la
SEP vy la UPN que fuieran miembros de VR habrén side destituides), por lo misme, sepulta el
viejo proyecto sindical de Universidad corporativa de los afios 70, por el que tanto luchd el
jonguitudismo. Sin embargo, el nuevo grupo sindical en ¢! poder busca recuperar su papel
dentro de la UPN como defensor de los derechos y reivindicaciones de los trabajadores
académicos y administrativos a nivel nacional, estableciendo contacto con los dirigentes del
movimiento.nacional de Ja Universidad que comienza a reagruparse, es decir los Comités
Ejecutivos de [a D-111-47 (administrativos) y D-II-UP3 (académicos).

Lo que pasa es que ambas Delegaciones promueven la reorganizacién nacional,
convocan y retinen a los trabajadores de las Unidades estatales de la UPN'®, para reconstituir
el movimiento sindical nacioaal, defender el cardcter nacional de la Universidad puesto en
duda por la descentralizacién educativa, preservar las condiciones sélariales y laborales
alcanzadas (que se ven en peligro por que los goblemnos estatales tratan de desconocerlas, ya
que dichas condiciones son mejores que las existentes en las escuelas normales y centros de
capacitacion magisterial en los estades, instituciones con las que las Universidades UPN
deberan integrarse en cada estado de la repiblica), y exigir desde una posicién de fuerza su

participacién en la reestructuracion y reorientacién de la institucion.

' Desplegados publicados et 3 de abril y 5 de junio de 1992, el primere firmada por la DIUP3 v Ia
Asamblea Nacional de Académicos v el segundo por la Asamblea Nacional DE Trabajadores de la UPN
{Peclaracion de Veracruz}. La Jornada, 3-abr.-92, p.22; 5-jun.-92, p.38.
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Asi, después de que el movimiento exige una definicién a los principales autores del
Acuerdo para la educacién basica, SEP y SNTE, solicitando entrevistas directas con sus
titwlares mediante distintas vias™, la secretaria general del SNTE ¢ita a sus dirigentes en un
hotel capitalino, aclara su posicion, diciendo que en realidad la UPN ne fue contemplada en
el Acuerdo (vision opuesta a la del secretario de educacidén) y propone al movimiento
otorgarle el apoyo institucional del SNTE v buscar una entrevista con el secretario de
educacion publica. Posteriormente, el SNTE convoca al "Primer Encuentro Nacional de
Representantes de Trabajadores de la UPN" en Jurica, Querétaro, al que asiste el CEN del
SNTE v 173 delegados (administrativos y académicos). En esta inusitada reunién nacional,
la primera de s tipo en los 15 afios de existencia de la UP, confluyen los proyectos UPN del
SNTE de los setenta, del movimiento demoeratico universitario y de la SEP, expresados a

través de los mismos delegados. Los temas que se abordaron fiteron:

L Analisis del proyecto original de la UPN.
1I. El nuevo proyecto de la UPN. -
M. La UPN y el sistema nacional de formacién, actualizacién v

superacién a académica del magisterio.

Iv. Andlisis de la problemdtica laboral.

En el encuentro se acordd demandar, entre otras cosas: la conservacidn del cardcter
nacional de la UPN ante la SEP, "(que} la institucion sea democratizada en la toma de
decisién [demanda aficja del movimiento de la UPN]", "(que) la UPN sea la Institucién
rectora en el subsistema de formacién y actualizacién de docentes" [idea retomada del
proyecto del SNTE), "la integracidn del sistema nacional de formacion y actualizacion del
magisterio { UPN -Centros de Actvalizacion del Magisterio- [Escuelas] Normales)”
[conforme al proyecto modernizador de la SEP], "se otorgue puntuacion para (la) carrera
magisterial a las materias cursadas en licenciatura, maestria y doctorados impartida (os) por
(lay UPN" (sic); " (que) los gobiernos estatales respeten los derechos adquiridos por los
trabajadores de la UPN", "(que) el CEN del SNTE elabore un pliego petitorio nacional que
contemple las demandas y reivindicaciones de los trabajadores de la UPN, asi como un

sinntimero de peticiones salarales y laborales. Llama la atencién el hecho de que en la

¥ D31-UP3 "Informe sobre la reunién con la Sria. Gral. del SNTE, Profa. Elba Esther Gordille".
DIIUP3, s/f, mimeo.
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plenaria se acuerda que "Eil SNTE no debe participar directamente en lo académico” sino sélo
en lo laboral y sindical, reivindicandose la participacién de la base en el proyecto académico
y su reorientacién.?”!

Como puede observarse, el SNTE redefine coyunturalmente su relacidn con la
comunidad de la UPN, salvaguardando su representacién nacional y aceptando por primera
ocasion en la historia de la Universidad la representatividad del movimiento democratico.
Uno de los resultados principales de dicha reunién fue la constitucion de la Comisién UPN-
SNTE-SEP 22, en la que participan S miembros de la comunidad UPN, con la finalidad de
discutir con las autoridades de la SEP las demandas de los trabajadores de la institucién. Los
puntos de la agenda son: Preservacion del cardcter nacional de la UPN, revisidn de salarios y
prestaciones, respeto a derechos laborales adquiridos (prestaciones, afio sabdtico, licencias},
recategorizacidn, apertura de concursos de oposicién, basificacion de personal administrativo,
estimulo al desempefio académico integrado at salario, incremento de personal a las Unidades
UPN v mayor financiamiento, et¢. Sin embargo esta comision sélo funciona temporalmenté y
no resuekve todos los puntos, debido al sabotaje tanto de la burccracia del SNTE como de la
SEP, sin embargo se convierte en un instrumento para relegitimar a la nueva direccién del
SNTE, que retoma un corjunto de demandas que son resueltas en acuerdo con la SEP.

Asgi, durante todo este periodo (mayo del 92 a junio del %6} los trabajadares
académicos avanzan en la ampliacion de la democracia académica al .ocupar posiciones
significativas (como el Consejo Académice y la elaboracién de un nuevo proyecto
educalivo para la universidad), la democracia sindical, con sus a]fibajos, continda
reproduciéndose a través de diversos mecanismos de participacion directa y representacion.
Particularmente, entre 1993 y 1996 se intenta instrumentar el nuevo Proyecto Académico
1993 y reestructurar a la UPN en funcién del mismo, para este proposito se crea la
Comision de Transicion conformada por personal académico elegido desde las areas de
trabajo y autoridades, sin embargo este proceso se ve tmhcado, asimismo del 92 al 96 la D-
II-UP3 mantiene una relacion bilateral éon las autoridades universitarias y uné pugna y

acercamientos con la direccidén del SNTE; sin embargo este periodo termina abruptamente

01 §
|dem.
2 Dicha comision se constituye el 16 de noviembre de 1993, conformada por la Rectora de la UPN, 2
funcionarios de la misma, 4 funcionarios de la SEP, 4 miembros del CEN del SNTE y los 5 representantes de
distintas Unidades UPN.
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debido a que el 24 de junio de 1996 la SEP decide nombrar al undécimo rector,
confiriéndole amplias atribuciones para reorganizar la Universidad de manera autoritaria a
partir de un proyecto politico-académico mixto, en el que la burocracia de fa SEP trata de
recupérar el control sobre Ja universidad en funcion de retornar al ya antiguo modelo
tecnocratico de los afios setenta, plasmado en el decreto de creacion {de 1978), y al mismo

tiempo intenta insertarlo en el modelo eficientista de la educacion superior de fin de siglo.
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Capitulo VI

LA MODERNIZACION ESTATAL-SINDICAL SALVAJE Y LA RESTAURACION
DE LA BILATERALIDAD

Periodo VI 1996-1999. Reesiructuracion auloritaria y resistencia,

Sinopsis

1996-1999. Reestructuracion autoritaria, ofensiva antisindical y resistencia. Las
Delegaciones sindicalés de la unidad Ajusco plerden la bilateralidad, lo comision SEP-
SNTE retoma el control de la revision salarial anual (revision corporativa). Paro de 24
horas de la D-II-UP3 en el 96. Pare académico de 67 dias en 1997 Elecciones
sindicales de la D-IIFUP3 enm 1997 sin aval del SNTE y sin reconocimienio de la
rectoria. Nuevas elecciones en 1998 con el aval del SNTE. Organizacion de consulias
referéndums académico-sindicales. Renuncia del undécimo rector prof Jesis Liceaga
A :

El periodo 96-99 se caracteriza por la reestructuracion salvaje y la ofensiva
antisindical instnumentadas por la burocracia de [a SEP y la cipula del SNTE, asi como la
resistencia del sector aca;démico. Comienza con la llegada a la UPN de un nuevo rector con
una politica restauracionista inusualmente autoritaria v antisindical, de donde se deriva la
pérdida de logros laboral-sindicales y de la bilateralidad para las Delegaciones sindicales
de la unidad Ajusco, asi como la nueva recuperacion del control de la revisién salarial anual
por la comisioén SEP-SNTE <regreso a la revisidn corporativa> y el reposicionamiento de
Ia burocracia universitaria en los espacios de poder institucionales y el consecuente
debilitamiento de los espacios académicos ganados por el movimiento académico-sindical
aparecido a principios de la década de los ochenta. Durante este lapso los académicos de
Ajusco forman alianzas defensivas enire distintos grupos, algunes de ellos anteriormente
enfrentados, e instrumentan una estrategia colectiva de resistencia frente a las acciones de
las burocracias de la UPN-SEP y del SNTE (que incluye paros de 24 horas, una huelga de
hecho -paro indefinide- que se prolonga por 67 dfas, varios procesos de eleccion sindical
para renovar la dirigencia de la D-II-UP3 -con o sin el aval “offcial” de la direccién del
SNTE-, la organizacion de diversas consultas y referéndums para tomar decisiones y/o
posiciones colectivas de indole académico, laboral y politico -estimulos académicos, la
reestructuracion de la universidad, el estallamiento de paros laborales, la evaluacion y
destitucién del rector-). El periodo concluye con el cambio de autoridades universitarias y el

fracasc de su politica impositiva.

222



Reestructuracion autorilaria vs. reestructuracion participativa
Los inicios (blogues académicos y autoritarismo)

El Secretario de Educacion toma la decisidn de cambiar a las autoridades de la
universidad, después de afio y medio de comenzado el sexenio zedillista, con el objetivo
expréso de “adecuar las funciones”™ de la institucién en funcién de la politica educativa
estatal, para esto confiere al undééimo rector de la UPN en 18 afios, Jesis Liceaga Angeles
(junio de 1996-junio de 1999Y*™, amplias atribuciones para reorganizar por la via autoritaria a
la Universidad y sus trabajadores, a partir de su nombramiento el dia 21 de junio de 1996. Su
administracién se encarga de insttumentar un proceso de reestructuracion vertical
“académico-administrativo-laboral centrade en mecanismos eficientistas de control y
flexibilizacién sobre los procesos de trabajo académico, acompafiados por fa invalidacion
de espacios sindicales de negociacién bilateral, la persecucién y répresiénjuridico—laboral y
penal contra dirigentes sindicales y sus bases de apoyo, la aceleracidon del proceso de
fragmentacion y atomizacidn de la comunidad académica, la cancelacidén de espacios
académicos colegiados, la violacién de convenios y derechos laborales alcanzados en el
pasado al fragor de as luchas sindicales,

La estrategia de la nueva administracidén para lograr imponer la reestructuracion
autoritaria de la universidad se traduce en diversas medidas flexibilizadoras, en tres planos
combinados:

1. Plano de la politica laboral: establecimiento de relaciones laborales unilaterales
de tipo administrativo con el personal académico; cambios de adscripeidn impuestos por la
autoridad, control burocritico de asistencia de entrada y salida y permanencia en la
institucién 8 horas diarias; aplicacién de criterios unilaterales, discrecionales y clientelares
en las contrataciones, permisos, descarpas académicas, publicaciones, distribucion de
plazas, vidticos; asi como la imposicién de horarios, cargas de trabajo v funciones por
encima de los términos del contrate laboral v de los acuerdos de Grganos académicos
colegiados, medidas con las que se genera un verdadero clima de inseguridad laboral y gran

molestia en diversos sectores académicos.

2 E1 9ot de México, 25-06-96; p. 7.
¢ gy profesor-nermalista J. Liceaga habfa sido director de Docencia en la UPN durante los primeros
afios de existencia de ésta -principios de Jos ochenta-, en una época de control académico buracrético e inicio de la
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2. Plano de la politica académica: aprobacién, financiamiento o cancelacion “desde
arriba” de proyectos académicos; en su proyecto de reorganizacion académica se contempla
la desaparicion de las 3 &reas académicas tradicionales de docencia, investigacion y
difusién y su sustitucidén por centros de estudio flexibles departamentalizados; invalidacién
de los drpanos colegiados creados por los académicos “desde abajo” (pleno de
coordinadores del area de docencia) para trasladar las decisiones académicas a las
autoridades (directores de funcién: docencia, investigacién y difusién; coordinadores de
centro) y a comités evaluadores designados por ellas y formados por académicos internos y
externos (7 conﬁtés de docencis, investipacidn, postgrado, act'ualizacién, desarrdl[o
educativo, materiales educativos y editorial).

3. Plano de la politica sindical: la bilateralidad es restringida por decisién de
autoridad, los espacios de intervencién sindical son reducides a su minima. expresidn,
disminuye notablémente la capacidad pestora v eficiencia del Comité Delegacional en la
negociacion de demandas pendientes v en la tramitacion de asuntos cotidianos; en
coordinacién con la direccién corporativa de la seccién X del SNTE desconoce la
representacion de los dirigentes sindicales del CED de la DIIUP3 nombrados por los
trabajadores académicos en 1997; a través de la represion policiaca y judicial logra
desarticular ta Delegacion sindical de trabajadores administrativos (D-111-47) despidiendo
al CED vy a varios activistas.

La respuesté de los académicos es heterogénea y dividida: un sector brinda su apoyo
a la propuesta de la autoridad a cambic de posiciones de poder y beneficios académico-
materiales (financiamiento de programas académicos, vidticos, descargas académicas,
plazas académicas, premios), otro sector rechaza los cambios impuestos por la autoridad y
elabora una estrategia de swma de alianzas entre grupos de académicos dispersos antes de la
llegada de Liceaga con el propdsito de organizar la resistencia colectiva y pasar a la
ofensiva académico-sindical a través de acciones de fuerza como la huelga; un tercer sector
se mantiene o/ mdrgen sin confrontarse con la autoridad ni apoyar al movimiento de

protesta.

insurreceién académica y sindical democratizadora, posteriormente habla seguido una amplia carrera en ia
burocracia educativa.
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.A la llegada del nuevo rector, la comunidad académica vive un proceso de
confrontacion publica en su interior, originada en el periodo anterior, entre dos corrientes
académico-sindicales, de una barte la direccidon de la Delegacion DIIUP3 (94-96) y su base
de apoyo, la otra parte conformada por un sector de académicos del drea de docencia, la -
polémica abierta gira en tormo a la definicion de los términos de la beca por exclusividad, 1a
corriente oficial aglutinada en tomo al comité delegacional defiende un proceso de
“eleccidn legitimada de 247 votantes™ en el que los huevos integrantes de la comision para
la beca de exclusividad “recibieron la confianza™ de los académicos para definir sus
términos -aseguran-, en cambio la corriente opositora reivindica la atribucién de cualquier
sector de los académicos a realizar una consulta independiente de la direccién sindical -en
ja que participaron 255 profesores, el 13 y 14 de junio- negande que ésta sea facultad
exclusiva del comité sindical o de las comisiones, cuyos resultados, en este caso,
determinan varios lineamientos consensuados para la beca mencionada, que se presentan
por los opositores como una especie de mandato para los representantes sindicales y
académicos de la corriente oficial. El diferendo se origina en las antagdnicas valoraciones
de los resultados de la beca al desempefio académico del periodo 94-96 y en diferencias
politicas y personales entre grupos, facciones y personas que vienen de atras. En el fondo,
lo que esta de por medio es la lucha entre grupes académicos por la hegemonia sindical-
académica en la comunidad de maestros de la universidad y el control de las becas y
estimulos, el debate ocwite alrededor de una fucha por la legitimidad entre los dos bloques
académicos frente a la base de trabajadores; los resultados numéricos revelan la existencia
de una comunidad académica dividida en dos partidos académico-sindicales, dos corrientes
de opinion divergentes, el Blogue académico-sindical oficial vs. el blogue académico-
sindical opositor, resultado de una nueva recomposicion de agrupaciones politico-
académicas de trabajadores y realineacién de fuerzas.

El CED de la DIIUP3 (parte del blogue oficial), por su lado, presenta a la nueva
administracion, durante los primeros dias de su g'estién, las demandas planieadas por el
conjunto y por distintos sectores académicos irresueltos en la administracién pasada:
aumento salartal de emergencia y rezonificacién salarial, regularizacion de 200 profe.sores
interinos y por honorarios, convocatoria a concursos de oposicidn, formacidn e instalacién

de las comisiones de beca por exclusividad v de fomento a la docencia, conversién de

225



plazas de técnicos académicos a profesores-investigadores, la revisidn de algunos

programas académicos, la respuesta a las impugnaciones al proceso de reclasificacién anual

convocado por la Comision Académica Dictaminadora, la resolucion de casos particulares

de adeudos en el pago de prestacionss y la mejora de diversos.servicios institucionales a la

comunidad, lo que posteriormente informmard & la base académica. La mayoria de las
_demandas no son resueltas por la autoridad despética que llega a la universidad.

De otro lado, a fines del mismo mes (27 y 28 de junio} se lleva a cabo la eleccién de
los representantes académicos que integran las comisiones para el estimulo ol desempedio
académico docente (el estimulo considerado por los académicos como el mas importante
por su monto) y para la beca comision y de estudios de posigrado, resultandlo electos los
candidaios cercanos a la direccién oficial del CED de la Delegacion DIIUP3 y, més
adelante, a las nuevas autoridades de la institucion. Hasta estos momentos es claro que la
corrz'eme. sindical oficial se fortalece, la votacién refleja que tiene consenso ¥
representatividad, al ganar las posiciones representativas de las comisiones de estimulos
{nuevas formas de representacion del trabajo).

Siguiendo con las nuevas formas de representacion no sindicales, como son las
nacientes comisiones mixtas para los estimulos del personal académico, en julio del 96
termina el periodo 94-96 de la polémica comision del Estimulo al Desempefio Académico

2% formada por 5 representantes académicos elegidos por

Docente (creada en 1990)
votacién y 5 representantes de la autoridad, en cuyo informe se apunta que: participaron 40
académicos como evaluadores, se hizo una consulta entre la base sobre los criterios de
evaluacidn, se reelabord el pﬁntaje de evaluacién y se convino en extender el estimulo al
mayor mimero de académicos para reducir su selectividad, ante la peticién expresa de la

base académica en la consulta, es decir, se modificd la forma de la “piramide del estimulo™

22 En su informe, Ja Comisién sefiala que se reelabord el inventario de actividades (en el que a la

permanencia o antigitedad se [e asignd un [0%, a Ja dedicacidn un 25% y & la calidad del trabajo 65%); 312
académicos del DF solicitaron el estimulo, lo que representa el 48% de fa planta de maestras, 256 profesores
recibieron dictamen favorable (39% del total de académicos), rechazandose a 56 candidatos, “los recursos

" para cubrir €] estimulo de los académicos que no cumplian el requisite de las 240 horas frente a grupo,
establecido por COMAEVA, fueron aportados por la Universidad”, “el presupuesto asignado fue
. considerablemente menor (aproximadamente 100 salarios minimos mensuales menos), esto ng permitié una
distribucion similar en porcentajes por niveles” respecto a los periodes antetiores, “al hacer la distribucion de
niveles, se¢ tuvo presente el criterio sugerido por la comunidad universitaria en el sentido de acorar ef
mecanismo selective del estimulo, abriendo los niveles con el fin de beneficiar al mayor nipero posible de
soficitantes.”
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haciéndola méas ancha en su base, en un espiritu de socializar al méximo sus beneficios
salariales, lo que se reflejara parcialmente en los resultados. Con todo, la gestion de la
comisién fue ampliamente impugnada por algunos sectores, a causa del supuesto
favoritismo hacia los grupos cercanos a algunos miembros de la comision; llama la
atencién que a pesar del espirituy socializador de la comisién, el 52% del personal
académico del DF (Ajusco y 6 Unidades} no participa en el estimulo vy s6lo 39% resulta
beneficiade (hay que considerar que en las Unidades UPN regionales un porcentaje
significativo de profesores estd contratado por horas, por lo que no tiene derecho al
estimulo), particularmente en el caso de la Unidad central Ajusco (en la que la mayor parte
de la planta académica tiene contrato de tiempo completo) participd el 60%
aproximadamente y fue beneficiado el 51%, es decir mds del 30% establecido por la-
CONAEVA (comision nacional de evaluacidn de las IES mexicanas), lo que no ocurre en
~otras IES, en las que hay una pran estratificacion de niveles con una pirmide de base
angosta’®®. Frente a la divisién interna entre los académicos, la autoridad buscara capitalizar
el descontento sobre los resultados del estimulo apoyando la postura de los inconformes.

El 15 de julio se instalan las comisiones de estimulos para la exclusividad, estudios
de postgrado y fomento a la docencia, elegidas el 14 de mayo anterior; los 9 nuevos
representantes  académicos (del' blogque oficialy protestan piblicamente, mediante un
comunicado intitulado “urgente académicos urgente”, freﬁte al hecho de que la comision
para el estimulo al desempefio académico-docente (del periodo 94-96), en proceso de
renovacion parcial, se negd a hacer la sustitucién de la representante saliente de docencia
(cuyo cargo vencid formalmente el 30 de mayo) por la representante entrante {también del
blogue oficial) elegida a mediados de mayo, negativa basada en el argumento de que el
proceso de evajuacion se encontraba en su fase final y la sustitucidn lo retrasaria, a pesar de
haber *mediado una amplia demanda por parte las distintas Academias para que se realizara
dicho cambio”, sefialando “que tal decisidn contraviene la voluniad de la comunidad
académica del area de docencia, de sustituir a su representante tanto por haber concluido su

gestidn como por no sentirse penuinamente representada®, criticando el que la comisién

. ™ 1 0s resultados de los estimulos a la productividad, dejan ver una gran limitacién de este tipo de
programas en cuanto a su cobertura y efectividad, ademas de su doble efecto contradictorio positivo/negativo
al estimular la eficiencia en el trabajo para los que lo obtienen y desestimular a los excluidos del mismo,
mostrando su cometido flexibilizador y estratificador del salario y del trabajo académico,
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para el estimulo al desempefio colocara su interés de grupo por encima de la voluntad del
sector del drea de docencia expresada mediante el voto y del reglamento vigente, El
posicionamiento de la comriente oficial es indudable en estas formas de representacion de
Jos académicos, los argumentos de ambas partes (la racionalidad del proceso para la
comisidn .impugnada y la voluntad de mayoria para sus criticos) y el conflicto de
representatividad mismo, denotan la querella entre bloques por la legitimidad y el control
de [os espacios de representacion recientemenie constituidos.

Por otra parte, en el plano académico, durante la transicién entre la administracion
universitaria saliente y la entrante, el 21 de junio -el mismo dia en que es cambiado el
rectdr-, se forma la Comision de Valoracion Académica con 12 miembros “propuestos por .
los representuntes r‘:fe provecios de los tres ca.tﬁpos problematicos [establecidos en el
Proyecto Académico 1993] y avalados por la rectoria™ saliente, encargada de evaluar los 63
proyectos académicos de docencia, investigacidén y/o difusién en torno a un “objeto de
estudio o de trabajo™ registrados para su posterior “aprobacion y presupusstacién”, en el
marco del proceso de transicion para la operacion del Proyecto Académico 1993, lo que
significaba la culminacién del prolongado proceso de definicién de la reestructuracion
académica de la universidad en el planc de la organizacion del trabajo. Si bien en un
principio el nuevo rector aceptd la continuacién de este proceso, despuss de que la
comision entregd sus resultados el 11 de julio -lo que es informado a la comunidad por In
misma comision mediante un comunicado-, al poco tiempo el mismo rector descoﬁocié
dicho proceso, dado que no correspondia con su Jo)r-oyec!o restawrador del poder
burocrdtico y de reforma organizacional eficientista y vertical, en el que no caben formas
de representacion académicas autdnomas como las planteadas. Una vez mas, la excesiva
concentracién del poder en la burocracia de la UPN provoca una ruptura de la
administracion entrante con la saliente y un giro de ciento ochenta grados en lo que se
refiere a la politica académica y laboral sindical, un tipico *golpe de timdén” como los que
se acostumbraban en los cambios sexenales gubernamentales priistas, con la carga de
conflictividad inherente a los cambios hacia el autoritarismo burocrético.

La ofensiva autoritaria
Mas adelante, después de las vacaciones de agosto, las autoridades inician su

ofensiva politico-académica “correccional”, por lo que de inmediato comienzan los

228



conflictos entre la burocracia universitaria y diversos grupos académicos, Inicialmente, la
nueva administracion realiza reuniones de ausculfacién con distintos equipos de trabajo
(academias, departamentos, coordinaciones, grupos informales) para “pulsar” a la
comunidad “desde adentro” y expresar su posicidn de autoridad vy voluntad de “disciplinar”
al personal de la universidad -a las que asiste el mismo rector-. En dichas reuniones salen a
relucir los problemas de la instimcidn identificados por los académicos, las pugnas internas
entre estos, las divergencias politicas, sindicales, académicas y personales, durante las
mismas las autoridades anuncian que su cometido sera “poner orden en la casa™ por encima
de cualquier oposicion, por voluntad propia y por mandato de la SEP?”. Al mismo tiempo
la autoridad orquesta una campafia de descalificacion y desprestigio contra grupos
académicos particulares (maestria en pedagogia, comisién de transicion, academias de

%) con el propdsito de deslegitimarlos y apoya a

licenciatura, consejeros académicos, etc.
otros grupos otorgandoles posiciones de poder y recursos financieros y materiales.
Simulténeamente la rectoria comienza su ofensiva antisindical a través de un conjunto de
medidas: desconoce acuerdos anteriores entre autoridades y Delegaciones sindicales
calificindolas de estar fuera de la ley, para neuwtralizar las movilizaciones de los
trabajadores administrativos por demandas econdmicas, denuncia penalmente a los
dirigentes y a algunos de sus seguidores (acusdndolos formalmente anie el ministerio
piblico de secuestro durante un mitin}, acusa a los mismos dirigentes de précticas corruptas

en declaraciones ante la prensa nacional y sefiala que los constantes cambios de rectoria en

la UPN se deben a las presiones sindicales internas.2”

™7 ¥| secretario de educacion en esa época, Miguel Limén Rojas -con una larga carrera académica y
burocritica que comienza en los setentas-, habia sido secretarie académico de la UPN desde su fundacitn vy
estructuracién hasta 1982, cuando remuncia para participar en la campafia politica del candidato a la
presidencia de la Repiiblica por el PRI, Migunel de la Madrid; como uno de los autores intelectuales del
decreto de creacion y del primer proyecto académico de la institucion parece tener un especial interés en una
reforma desde artiba para fa universidad.

2 por ejemplo, para ilustrar lo anterier, la profesora Ma. Teresa Yuren C., coordinadora de la
maestria en pedagogia, dirige un comunicado a !a comunidad de la universidad para aclarar la situacion de Ia
maestria en los siguientes términos: argumenta sobre la “validez académica, la legitimidad y |a legalidad de la
maestria”, informa sobre el financiamiento a dicho postgrado (entre 1994 ¥ 1996 recibi¢ $2,927,608.00) y su
desting en infraestructura para telecomunicaciones, equipo informatico y audiovisual, acervo bibliografico,
reuniones académicas, etc., aclarando que el manegjo de los recurses financieres ha estado 2 cargo de las
autoridades de la institucion. Frente a los ataques de [a autoridad sefiala: .. afuudi

® El Universal, 28-10-96; p. 1-13. “Desde su fundacion las administraciones universitarias han
ctorgado a tos empleados todo lo que piden, revela el funcionario y destaca que ¢s una historia en la que se
han registrado numerosos abusos de confianza.”
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Ante este panorama, el CED académico llama a una Asamblea el 18 de septiembre,
la que se prolonga de manera inusval y continila al dia siguiente, debido a los multiples
problemas académico-laborales generados por las nuevas autoridades y al debate que esto
provoca entre los grupos -y bloques en proceso de constitucién-, dadas las distintas
interpretaciones sobre los hechos, unas desfavorables y criticas a la politica de la autoridad
y otras favorables a aguella, lo que alarga los forcejeos argumentativos entre los asistentes;
como resultade la Asamblea acuerda fundamentalmente tanto solicitar a las autoridades el
restablecimiento de las relaciones laborales bilaterales, de tal manera las medidas
adoptadas por la patronal fueran previamente discutidas con los afectados, como hacer un
llemado a la. nueva adminisiracidn universitaria para que con anticipacion “informe
oficialmenie” a la comunidad sobre las medidas que decida tomar. Llama la atencion que
no se acuerda ningtin tipo de presién o movilizacién sindical en este momento (a tres meses
de pestién del nuevo rectorado), sino un primer exhorto a la rectoria.

Por su parte, el 23 de septiembre los consejeros académicos elegidos para el periodo
1995-1997 y la Comisién Nacional Representativa de Apoyo al Consejo Académico
(creada en el perfodo anterior como resultado del levantamiento del movimiento
académico-sindical), posiciones de poder académicas ganadas por los catedriticos con
antelacidn después de Ia descentralizacién del 92, proponen a las nuevas autoridades de la
institucion “estraiegias de trabajo en las que parficipen todos los actores interesados én la
vida académica de la institucién, de la Unidad Ajusco, las Unidades UPN del DF y
unidades federalizadas™, acordando con la autoridad: la “realizacién de una Reunidn
Nacional, cuya finalidad es construir una propuesta de estructura académica de carécter
nacional para la Universidad” (formas de organizacién académica y normas para su
regulacion, propuesta de Ley Orgdnica para la institucion), con la participacidn de
representantes académicos de los proyectos existentes, con el propésito de dar continuidad
al pmces;o de transicién para la reorganizacion de la institucidn educativa iniciade en 1993
<lo cual es informado por los consejeros representantes del sector a la comunidad
académica a través de un comunicado™, no obstante la autoridad tampoco respetara dichos
acuerdos en el futuro inmediato, lIo que conducird a los represeniantes acodémicos a

sumarse al blugue opositor en proceso de formacion.
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A fines del afio se muestra con mayor claridad el proyecto politico-académico
autoritario v restaurador de la rectorfa externa e interna de la universidad, que
paulatinamente va generando una situacién de tensién en el ambiente universitario, la cual
se agrava con la decisién de la rectoria de despedir al CED de la Delegacion D-11I-47 de
trabajadores administrativos del DF y a diez trabajadores mds, en respuesta a las
movilizaciones del sector iniciadas en scptiembrc.zm La respuesta de los académicos es, en
un principio. de éorpresa y desconcierto ante la medida considerada como
desproporcionada, lo cual se expresa en las opiniones individualés; ante la necesidad de
tomar una postura al respecto,' el sector se muestra de nuevo dividido en varias posturas:
una de desaprobacion pasiva a la disposicién de autoridad, otra de apoyo y justificacién,
otra mas de rechazo beliperante y llamado a la moviIizacién, otra neutral pacifista que
llama al didlogo entre las partes y una més de indiferencia manteniéndose al margen. El
CED de la DIIUP3 gnarda silencio en un principio. ‘

Ante este panorama adverso, las posturas de los diversos grapos académicos y
sindicales se van definiendo mas nitidamente al paso de los acontecimientos, las respuestas
no son homopéneas como hemos mencionado, de un lado los grupes afectados por las
politicas autoritarias de la nueva administracién dan una respuesta defensiva y
desarticulada en un primer momento utilizando un lenguaje de confrontacién (posicidn
confrontacionista), entre los que se encuentran algunos miembros del movimiento
académico sindical de los ochenta y noventa; de otro lado [a direccién sindical delegacional
evita el enfrentamiento directo con la autoridad tanto en el lenpuaje como en las acciones
pero asume una postura critica a las decisiones de la autoridad (posicion sindical oficial
intermedia); los grupos que deciden apoyar a la nueva autoridad, entre ellos algunos
adversarios histéricos de los confrontacionistas y otros aliados a ellos en el pasado, quienes
al principio prefieren guardar silencio, por lo pronte (posicién institucionalista). Poco a
poco las posiciones se van decantando, afinando sus'argumentos y estratepias en la lucha

por Ias‘posicioues de poder sindical y no sindical, estando de por medic su legitimidad y

20 Dicha Delegacion decidié entregar un pliego de demandas a la nueva administracion, organizando
marchas internas y mitines dentro de las oficines), lo que ocurre el 15 de noviembre, tres semanas antes de las
vacaciones de diciembre, medida acompafiada con la denuncia penal en contra de dos migmbros del CED y
un trabajador, ) ievantamiento de-300 actas de extrafiamiento por el departamento juridico (primer paso para
el despido), la prohibicién de reuniones sindicales con anuencia del comité de la Seccién XI del SNTE,
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representatividad presentes y futuras; al mismo tiempo la situacidn se torna cada vez més y
mas conflictiva.
La postura oficial intermedia, expresada por el comité de la DIIUP3, a través de su

1 caracteriza adecuadamente su contenido. En el editorial de

organe informativo Ciclos
dicho érgano, el CED de la Delegacién académica hace un balance de los primeros meses
de la gestién de la administracion de Liceaga, sefialando que “las nuevas autoridades han
lievado a cabo una serie de acciones académico administrativas sin considerar la
participacion de los diferentes sectores que componen la comunidad universitaria. Lo
anterior ha generado reacciones encontradas entre algunos grupos de académicos y
autoridades”, los conflictos se han suscitado “por el cambio de responsables en los
provectos, por la detencién de recorsos debido a probable duplicidad de programas, por [la)
redistribucién de recursos humanos y materiales para los proyectos, por una supuesta
irregularidad en el uso de recursos econdémicos destinados para la realizacion de los
_objetivos educativos de los proyectos, por falta de reconocimiento oficial a proyectos de
investigacion, por la puesta en marcha de una posible reestructuracién de la Universidad al
invitar a academias a fusionarse” en centros de estudios definidos por la autoridad. “Ante
esta situacion de incertidumbre y confusidn por las acciones llevadas a cabo por la
antoridad en turno, la delegacidn sindical de académicos propone ¥ retoma las propuestas
de la Asamblea de los dfas 18 y 19 de septiembre en el sentido de que las informaciones
que se divulguen por parte de la autoridad sean dadas a conocer mediante un comunicado
oficial, v las acciones relacionadas con la modificacién de proyectos académicos,
reestructuracion académica y reubicacicn de personal académico se realicen previo aviso y
discusién con la comunidad en genefal, especificamente con los académicos afectados™
(cursivas nuestras). Como se abserva, no se rechazan las acciones emprendidas sino que se
pide la negociacién con los afectados. En cuanto a Ja defensa del proyecto universitario
elaborado en 1993 por varios sectores académicos, el CED anuncia que la Asamblea
Naciona} de Educacién Normal convocada por el CEN del SNTE, realizada del 3 al 5 de

octubre en Coahuila, se pronuncié por el “respeto irrestricto al Proyecto Académico de la

descuentos guincenales a los asistentes a las movilizaciones, amenazas de jefes inmediatos, situacion que
provoca la desmovilizacién de este sector de trabajadores.
‘ 2 Cicfus, Medio de comunicacion e informacitn de la Delegacion Sindical de Académicos D-11-LJP-
- 3. 11 de noviembre de 1996. Afie 2, niim. 5, ‘
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Universidad Pedagdgica Nacional y el Plan Institucional de Desarrollo, dado que la
elaboracion de ambos documentos fue producto de la participacién de la comunidad
universitaria®. lo que parece una respuesta indirecta del CED de la Delegacion académica a
la autoridad de la UPN anie su negativa a dar continuidad al proceso de reestructuracién
iniciado con el Proyecto Académico del 93. Otro aspecto que muestra la nueva situacion en
torno a las relaciones laborales es el relacionado con el contrel de asistencia que la
autoridad plantea imponer a los académicos, al respecto el CED sefiala en Ciclos su
desacuerdo, indicando que la medida atenta contra el desarrollo y la esencia del trabajo
académico. Lo que estd ausente en su discurso es alguna referencia a los despedidos de la
delegacion sindical de trabajadores administrativos. .

" En cuanto a las otras posturas, estas se expresan por diversos canales (asambleas,
reuniones de centro de trabajo, conversaciones informales, volantes, desplegados, cartas a
la redaccion y declaraciones a los medios de comunicacién) y en momentos distintos.
Varios lideres académicos de distintos sectores de la institucién (investigacién, docencia,
difusién y postgrado) manifiestan su inconformidad con los términos de la beca por
exclusividad (1 de noviembre), definidos por la comisién mixta formada por autoridades y
representantes académicos clegidos meses atrds, rechazando la conversién del objetivo
central de la beca en el sentido de promover entre los académicos el trabajo solo en la UPN,
al transformarse en un estimulo al desempefio académico y la exclusividad, al aplicarse
criterios productivistas en su otorgamiento, desdefiando los resultados de la consulta
organizada por la corriente opositora al CED realizada en junio, ante esto proponen ia
modificacion de los criterios de evaluacion, la inclusion de los profesores interinos
excluidos mediante los requisitos de la beca, se establezca un solo nivel de manera que el
presupuesto se distribuya equitativamente v se mantenga el sentido original de estimular la
exclusividad en la institucién, sin embargo no hay una respuesta favorable a los
inconformes, entre quienes se encuentran posiciones corfrontacionistas, indiferentes y
neutrales. No obstante, la autoridad y los representantes académicos electos optan por la
imposicién del proyecto de la comision mixta, en la que participan miembros de la postura
institucionalista en proceso de formacidn, lo que tendra un costo negativo en el futuro para
el bloque sindical oficial-intermedio aliado al institucionalista. Del mismo modo, en

respuesta a los actos de autoridad, como parte de la posicion confrontacionista, la
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Academia de Psicologia Educativa envia un comunicado “a la comunidad universitaria® (18
de noviembre) en el que por una parte denuncia: el cese de trabajadores administrativos, la
reduccion de tiempo completo a medio tiempo a un miembro de la academia por “falta de
respeto v lealtad al Rector” al haber firmado sendos comunicados de inconformidad del
personal académico (uno referido a los cambios académico-administrativos y otro sobre el
“dispositivo de vigilancia cuasi-policiaco de las actividades académicas” -firmas de entrada
y salida, supervision de permanencia en los lugares de trabajo, cruce de néminas con otras
dependencias, exigencia de compatibilidad de empleos-) y las amenazas de la rectoria
contra todos sus criticos, ¥ por otra parte hace “un lomado a la defensa” de la UPN y de
los derechos laborales de académicos y administrativos a través de acciones conjuntas
“para terminar con este clima de terrorismo institucional e intimidacion laboral”, “en
defensa de la libertad de expresion y de participacion en los cambios académicos y
administrativos de nuestra Universidad.” En otra tesitura, respecto a las medidas en contra
de la Delegacidon sindical administrativa D-III-47, los profescres de la Academia de
sociologia de la educacién (en una posicidn weutral pacifista) solicitan al rector una
solucidn interna por la via del didlogo con la Delegacion de administrativos (30 de enero),
sin que haya respuesta alguna de la rectoria. !
La primer respuésla

Estando asi las cosas, a siete meses de la llegada de las nuevas autoridades a la
UPN, nos encontramos con una comunidad académica ﬁagmenmda con posturas
divergentes y algunas de ellas enfrentadas, un sector de esta inconforme con el despotismo
y las imposiciones desde arriba, otro sector realmente atemorizado por los acontecimientos,
uno més aliado a las autoridades, las posturas indiferentes y neutrales empiezan a
transmutarse hacia las otras posiciones, en consecuencia la Delegacién sindical académica
se muestra dividida como nunca, el movimiento sindical nacional estd desarticulado; la
politica despética académico-laboral de la burocracia se mantiene incolume. Es en este
contexto en el que el CED de la DIIUP3 termina su gestion bianual 93-97, de ahi que los
académicos iniciaran la organizacidn del proceso de renovacién de sus dirigentes sindicales
al comenzar 1997.

Al iniciar 1997, el CED de la Delegacion académica de la UPN solicita formalmente

al Comité Ejecutivo de la Seccién X del SNTE, con base en los estatutos, la expedicién de
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[a convocatoria para la eleccién de un nuevo CED para el bienio 1997-1999, lo que
significa la apertura tradicional del proceso electoral entre los académicos que se repite
ciclicamente desde 1984, para esto el CED propone al comité seccional (8 de enero) la
celebracion de la jornada electoral los dias 13 v 14 de febrero (dfas de pago quincenal, para
garantizar una mayor asistencia), invitando a posteriori a los trabajadores a conformar
planillas para competir en la eleccidn. Llama la atencion que el CED no realiza una
Asamblea previa para que esta definiera, como en ocasiones pasadas -conforme a la
tradicion democrdiica-, |a estrategia interna de cambio sindical {preeleccion para algunos);
después de hacer la peticién a la burocracia seccicnal, en un comunicado a la base para
llamar a la formacién de planillas, sefiala que “hasta el momento solo se ha conformado una
planilla®, publicitando a la formada por “profesores de la Direccion de Investigacion que
han participado con nosofros en las aclaraciones que hemos solicitado respecto al aumento
en el impuesto sobre la renta (ISPT)”, asi como los impuestos a las becas de postgrado y de
exclusividad aplicados unilateralmente por la autoridad universitaria, asimismo el comité
académico decide dejar para después la revisidn salarial de febrere, optando por pasar la
responsabilidad al comité siguiente, hay una urgencia por salir del CED, quiza por la
situacién complicada en crecimiento. El comité de la seccién X no responde a la solicitud
del comité delegacional académico que esti por finalizar su gestidn.

El CED de la DIIUP3 comienza el debate electoral, sin embargo éste se verd
interrumpido intempestivamente por las acciones emprendidas por el sector administrativo.
Paralelamente a la incipiente discusion electoral de los académicos, la direccion de la
Delegacion D-I1I-47 de administrativos realiza una consulta éntre su base el 14 y 15 de
enero sobre el estallamiento de un paro indefinido, en la que se anuncia que ¢l 66% del
personal votd a favor del paro, de acuerdo con un comunicado de los dirigentes difundido
hasta el 20 de enero. El 31 de enero los dirigentes de la D-111-47 deciden sorpresivamente
tomar las instalaciones de la Unidad Ajusco, accién legitimada previamente con la consulta
organizada 15 dias antes y por las demandas soétcnidas (cancelacién dé las demandas

penales, anulacion de los despidos, etc.)?'2

212

La situacitn legal de los adminisiratives despedidos se agravaba, las acusaciones prefabricadas
por las autoridades constituian delitos serios (como secuestro, sabotaje, motin), por lo que habia una
recomendacion de la asesoria Jegal para detener el proceso penal “que iba en serio” con acusaciones de orden
federal que ameritaban el encarcelamiento, con lo que las autoridades ensayaban una nueva estrategia contra
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Frenle a estos hechos, los académicos realizan varias Asambleas, en ellas aparece
una postura sigilosa conformada por el CED saliente (oficial intermedia), que informa que
su posicion ante el conflicto entre la DIN47 y la rectoria ha sido neutral, proponiendo a
ambas partes fungir como intermediarios; ignalmente un sector de trabajadores se mantiene
al margen del conflicto rectoria-administratives y apoya la politica académica seguida por
la autoridad (institucional); en el lado opuesto se manifiesta una corriente contraria a las
politicas de la administracién y a favor de apoyar la lucha del sindicato administrativo
(confrontacionisia). Especificamente, en torno al paro iniciado por la dirigencia de la
D147, las fuerzas dentro del sector académico se tensan, por una parle se propone por los
confrontacionistas un referéndum para decidir el estallamiento de un paro indefinido por
solidaridad 'y pDr‘ demandas del sector académico, por otra parte se propone un
pronunciamiento politico sin recurrir al pare (instifucionales). Finalmente se opta por el °
referéndum como mecanismo para llegar a un acuerde determinado por la mayoria, cuyos
resultados definen el inicio de un paro indefinido junto con el sector administrativo,
movilizaciones coordinadas, asi como el inicio de negociaciones conjuntas académicos-
administrativos con la burocracia de la SEP, estas empiezan el 4 de febrero y terminan el 7 |
del mismo mes cuando se firman los acuerdos entre las partes, en ellas participan los
Comités de ambas delegaciones sindicales vy funcionarios de la SEP, vale decir que dichas
negociaciones son promovidas por los buenos oficios de diputados del PRD. Los acuerdos
consisten en el desistimiento de las actas penales en contra de los trabajadores
administrativos, reinstalacion de los irabajadores cesados, instalacion de dos mesas
negociadoras sobre problemas laborales y asuntos académicos y el compromiso de no
tomar represalias en contra de los participantes en el paro. Sin embargo, los resultados de la
negociacién son sumamente vagos, se prestan a la interpretacion de las partes y dependen
de la negociacidn posterior, lo que conducird en lo inmediato a su incumplimiento por las
autoridades después del levantamiento del pare conjunto.

Las demandas principales del movimiento académico-administrativo, presentadas en
las mesas nepociadoras, son: iniciar las negociaciones de los pliegos de demandas

respectivos correspondientes a la revision salarial anual entre las Delegacicnes y las

los movimientos sccizles; la conversién de los asuntos laborales en penales, con tal de mantener el control de
las instituciones desde arriba,
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autoridades de la institucidn, resolucién de los asuntos laborales provocados por las
medidas unilaterales de la autoridad (“detener la aplicacion incorrecta de impuestos™ al
“salario, becas v estimulos; “detener acciones como: reubicacién arbitraria de lugares de
trabajo, cambios de horario, levantamiento de actas administrativas y penales, medidas de
control y vigilancia”, “elaboracién dé listas de trabajadores que supuestamente violentan la
vida institucional, rumores y descalificaciones” de trabajadores por parte de las
autoridades), “cumplimiento del Reglamento Interior de Trabajo” y de convenios internos
Delegaciones-autoridades, “regularizacion y estabilidad laboral” de trabajadores interinos y
por. honorarios, revision del reglamento de afio sabético, apertura de concursos de oposicién
y del proceso de reclasificacién anual. La representacion de los trabajadores plantea que en
la comisién laboral participen dos representantes de cada comité delegacional y 6
trabajadores de cada sector elegidos en asamblea y sefiala que esta comisién deberd
establecer diversos mecanismos de consulta, como asambleas, foros, referéndums,
plebiscitos. No obstante, la autoridad de la UPN y SEP prolongaré y saboteara las
negociaciones hasta su extincic’mr por inanicion, frente al reflujo momentineo del
movimiento.

Dado el incumplimiento de los acuerdos de febrero, el movimiento unificado
académico-adminisirativo decide protestar en la Cumbre Internacional de Educacién
<realizada del 10 al 14 de febrero>, un importante evento académico-politico organizado
por el CEN del SNTE, al que se invita al secretario de educacidén y al presidente de la
repiiblica; inicialmente se distribuye un volante bilinglie en el que se denuncia el
incumplimiento de la SEP y la politica autoritaria de la burocracia de la UPN, que incluye
la “imposicién de un provecto de reordenacion de la vida institucional basado en el control
v la vigilancia™, después se planea un mitin en presencia del presidente de la repiblica, la
sola amenaza de la protesta propicia una nepgociacién inmediata entre los representantes
administrativos y el propie CEN, lo qué lleva a la determinacion de acuerdos pa.r(::ialmente
satisfactorios acordados posteriormente a la realizacion de la cumbre, lo que incluye ef
desistimiento de-las actas y el “exilio laboral” de varios dirigentes y trabajadores que son
transferidos a otras dependencias de la SEP, asi como la firma de la rendicién por parte de
los dirigentes de la DIII47, quienes en un documento fechado el 20 de marzo se

comprometen a actuar con base en la “normatividad vigente” en la universidad y a ne

237



alterar el orden interno de la institucion. Con tales acuerdos termina la razén de ser del

-movimiento unificado, las luchas de ambos sectores contindan por separado, se da una

suerte de repliegue en ambos casos hacié la resistencia, el sector académico se reorganiza.
La contraafensiva autoritaria y la resistencia sindical-aeadémica

En febrero la Direccién de Docencia da a conocer su determinacion de nombrar un
Comite Institucional de Actualizacién, como parte del proyecto reorganizative verticalista
de la administracién, “constituido por un responsable de cada una de las dreas académicas
de la Universidad y [que] estard presidido por un Ceordinador de Docencia”, como
instancia centralizada encargada de evaluar, supervisar y autorizar todos los programas de
actualizacion {diplomados, seminarios, talleres, cursos) que oftezca la Universidad a sus
demandantes. Un comité designado de estas caracteristicas denota el rechazo de la
burocracia universitaria a las formas democraticas académicas.

También en el mes de febrero la nueva comisidn mixta del estimulo al desempefio
académico-docente, hegemonizada por la cormiente institucionalista, difunde un segundo
informe de sus actividades, de septiembre de 1996 a enerc de 1997, en este informe se
resalta el altol nimero de impugnaciones a los resultados de la evaluacion realizada por la
comision anterior: 136 (449%) de un total de 312 solicitantes, lo que refleja un considerable
descontento con los resultados y la pérdida de credibilidad en el proceso; asimismo, la
nueva comision sefiala que “ante el pronunciamiente de una parte significativa de la
comunidad- académica por la realizacién de una auditoria al proceso de otorgamiento del
Estimulo, la Comisién Mixta, acordd revisar -como medida adicional- una muesira
representativa de 15 expedientes que se elegirian al azar™; los resultados de esta revision
fueron la determinacion de cancelar el estimulo a 15 profesores, 28 académicos ascendieron
de nivel, 3 descendieron y 104 mantuvieron'cl mismo nivel. En la lucha por legitimar las
acciones " de la nueva administraciéon y los grupos académicos afines (corriente
institucional) y deslegitimar a los opositores (conﬁ'ontacionis!a&), la comisidn mixta cierra
su informe con el siguiente sefialamiento: “esta Comisién, que empefid sus esfuerzos en
darle una mayor fransparencia y justicia al proceso de revision, espera haber contribuido a
elevar la calidad de la evaluacién de las actividades académicas, tal como merecen los

trabajadores de esta Universidad” (cursivas nuestras).

238



La burocracia universitaria impone otro cambio laboral-sindical en consonancia con
los dirigentes neocorporativos del SNTE. Las revisiones salariales anuales de febrero, la
participacién directa o indirecta de las Delegaciones sindicales en las negociaciones y las
movilizaciones sindicales respectivas de los traBajadores, legalizadas y legitimadas desde
1984 y convertidas en una tradicidn, por primera vez no se llevan a cabo, casi pasan
desapercibidas. Las burocracias de la UPN, SEP y SNTE logran uno de sus objetivos:
debilitar a las delegaciones sindicales, a sus dirigentes y a sus bases, acciones que en el
pasado habian fracasado. El clima institucional es de tensidn y persecucién, los trabajadores
se mantienen a la expectativa, refugiados en su trabajo. El primer enfrentamiento de
importantes sectores de la comunidad universitaria con las autoridades ha desviado la
atencién hacia la defensa del erﬁpleo por sobre todo 16 demds, pasando a un segundo
término la situacién de los salarios y otras reivindicaciones. En el sector académico el CED
95-97 saliente opta unilateralmente por el proceso electoral en lugar de la revisién salarial,
pﬁsando la estafeta a *los que vengan”. Entre tanto el SNTE y la SEP realizan cupularmente
las negociaciones correspondientes a la revisién anual salarial y de prestaciones para el
bienio 1997-1999, haciendo a un lado a las delegaciones sindicales, firmando el acuerdo
para el sector de instituciones de educacion superior (“homologadas”, que concentran 160
mil trabajadores) dependientes de la SEP (Nommales, UPN, Centros Tecneldgicos, ete.) el
21 de marzo, al aceptar los lideres nacionales un 16% de aumento al sélario, imponiéndose
de nueva cuanta la revisién centralizada de tipo corporative, controlada por €l CEN del
SNTE desde arriba. El proyecto autoritario avanza en los planos sindical, laboral y
académico.

Un mes después de lo planeado originalmente por el CED saliente de la DIIUP3, la
Asamblea del 12 de marzo acuerda iniciar el proceso interno de renovacidn de su
represertacion sindical, eligiéndose a la comisién electoral encargada de organizarlo -
después del paro por solidaridad y las movilizaciones conjuntas defensivas de febrero-. El
17 de marzo la comisidn electoral, formada por cuatro profesores, emite la convocatoria
respectiva para la eleccion del nuevo Comité Ejecutivo delegacional en la que se llama a
regtstrar las planillas, las que presentan sus programas académico-sindicales el 11 de abril
en asamblea. Durante la campafia electoral contienden tres grupos: el arco iris formado por

una alianza de grupos académicos del drea de docencia y postgrado cuyo nombre y
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propaganda muestra una imagen pluralista en la que caben todos los colores del espectro
académico-politico-ideoldgico <multicolor> que se opongan a la autoridad; el de la planilla
blanca compuesta por miembros del drea de investigacién en su mayor parte y de docencia
en menor medida, cuyo color neutro y propaganda la presentan como una alternativa “no
radical™ opuesta a la autoridad; un tercer grupo, autodenominado nueva opeidn sindical
imtenta conformar una corriente sin conseguirlo, se compone de una faccién de la alianza
que mantuvo la direccidn sindical de la DIIUP3 entre 1986 v 1990, en su propaganda
sefialan.- “ante la intolerancia, el oportunismo politico y la falta de proyecto universitario,
es el momento de construir una nueva opcion sindical. Por la formacidn de una nueva
organizacién sindical”, cuyos planteamicntos son una descalificacion a las otras dos
planillas contendientés. Las elecciones se llevan a cabo el 14 y 15 de abril, avalando el
proceso y los resultados el Prof. Ricardo Chévez Lépez, Secretario de Trabajo y Conflictos
de la Seccion X del SNTE y miembro de la fraccién democratica de la misma, participan en
la eleccion dos planillas, la blanca -apoyada por el CED saliente y la corriente
institucional- y la arco iris -hegemonizada por la comriente confrontacionista-, resultando
ganadora la segunda al obtener 66% de los votos, con una participacién total de 304
electores, de un total de 450 trabajadores aproximadamente: Simultdneamente, la direccion
de la seccién X del SNTE y el rector de la UPN desconocen el proceso de eleccidn y se
niegan a avalarfo legalmente en el primer caso y a reconocer la representatividad real del
comité electo por los trabajadores en ambos casos, esgrimiendo su falta de legalidad formal
estatutaria, quebrantando con ello la bilateralidad instaurada desde 1984 en la universidad,
en tanto que tradicionalmente la rectorfa en turno siempre habia reconocido los procesos de
eleccidn “real” interna, sancionados posteriormente en una segunda eleccién “legal”
supcrvisadé por los dirigentes de la seccién X del SNTE conforme a los estatutns. Esta
posicidn sindical representativa en términos reales, alcanzada por el sector que hemos
denominado confroniacionista, resultard determinante en el desenvolvimiento de los
acontecimientos siguientes: las posiciones de poder académico y sindical se redistribuyen
entre los grupos, las comisiones de estimulos son controladas por los institucionales, la
_ direceién sindical pésa a manos del confrontacionismo, la postura intermedia oscila entre
uno u otro extremo segan los acontecimientos, pero finalmente se inclina a favor de la

postura institucionalista.
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Entre abril y mayo se da un proceso de transicion sindical en la DIIUP3, debido a
que el comité saliente sigue en funciones y el comité electo asume Ia direccion politica del
movimiento académico-sindical, esta situacién se origina por la falta del reconocimiento
formal por el comité de la seccién X que se niega a avalar el proceso de eleccion interno.
Ante esta situacién, el CED electo fija su postura ante los trabajadores mediante un
comunicado (22 de abril) en el gue evidencia el objetivo central de la rectoria: “desconocer
las formas de representacion sindical, de defensa de los trabajadores, para impulsar un
proyecto de reestructuracién académica y laboral autoritario”, con el apoyo de las
burocracias de la SEP y de un sector de académicos; por lo que, sefiala, “las condiciones
para el reconocimiento del Comité Delegacional electo son diferentes a las de afios
anteriores”, en tanto “se avanza en un conjunto de definiciones estratégicas para los
trabajadores de la UPN, al margen de su representacion sindical” (como la exclusion de las
delegaciones sindicales de la revision salarial decidida por la autoridad al remitir sus
pliegos petitorios a las secciones del SNTE respectivas negando la representatividad de las
delegaciones, la deduccién de impuestos a becas y estimulos con la anuencia de los
representantes académicos, la violacién a los acuerdos firmados con la SEP respecto a la
instalacién de comisiones negociadoras de asuntos laborales y académicos, amenazas
legales contra el secretario general saliente, intentos de desalojo de los locales sindicales -
ubicados en las instalaciones de la universidad-, etc.), por lo que se afirma gue las
condiciones para la solucién a los problemas “las daremos todos”, estableciendo como
objetivos inmediaios el reconocimiento legal del SNTE y de la autoridad, asi como la
instalacion de las mesas negociadoras acordadas con la SEP. Sin embargo, los charros
seccionales se njegan a emitir la convocatoria y proponen la formacién de una comision
gjecutiva sindical designada formalmente por el comité de Ja seccién X, que seria presidida
por un miembro de la misma y formada por la planilla ganadora, lo que es rechazado por
los académicos.

Por otra parte, en lo que hace a la reestructuracidn, a fines de.abril el secretario
académico de la institucion presenta & la comunidad el proyecto de reestructuracidn
académica para la universidad (28 de abril), que de entrada se intenta legitimar
argumentande gue diche proyecto se basa en “reuniones con grupos de trabajo” y con

“responsables de proyecto” (figura académica institucionalizada pof la autoridad, elegida
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directamente por los miembros del proyecto académico colective, cuyo papel consiste en
representar al grupo) “con los cuales se recuperan propuestas compartidas por diferentes
sectores”. El proyecto reorganizador plantea la desaparicion de las areas de investigacion,
docencia y difusién con el fin de readscribir al personal académico a una nueva estructura
especiglizada interdisciplinaria disefiada unilateralmente por la autoridad, basada en
centros de concentracitn flexibles que integren las funciones de docencia, investigacién y
difusion separadas en las dreas respectivas -en los que se propicie la polivalencia del
trabajador académico-, orientados a un campo de accién delimitado, para dar respuesta al
programa educative de la SEP: 1.Centre de estudios sobre profesionales de la educacion,
2.Centro de estudios sobre” formacién docente, 3.Centro de estudios sobre procesos y
contenidos de la educacién y 4.Centro de postgrado, cuyos coordinadores seran designados
por la autoridad, para esto el secretaric’ académico establece la readscripcion forzosa a
alguno de los centros para todos los académicos, en sustitucién de la adscripeidén por
funcién. La red de control compuesta por los directores de funcidn, coordinadores de
ceniro, respensables de proyecio y comités designados tendrian eminentemente las
funciones de supervisar el trabajo, “vigilar el cumplimiento de las politicas institucionales™,
ast como la “dictaminacidn, evaluacién y seguimiento™ de los proyectos. La docencia se
concibe como una tarea obligatoria para todo €l personal, para ello la asignacién de cursos
se hard “desde arriba” por las autoridades “de acuerde con el perfil sefialade en los
programas, ¢l desempefio en los proyectos y las evaluaciones de los estudiantes”. La
investigacion seria apoyada financieramente solo cuando fuera dictaminada favorablemente
por el comité de investigacién designado. Tal modelo de organizacién vertical incluia un
sistema de evaluacién de los trabajadores académicos y la consiguiente revisidn de la
“asignacion de estimulos”. Dicha reorganizacion conducirfa a la elaboracion de una ley
orgénica basada en el control de *arriba hacia abajo™.

La respuesta de los académicos no se hace esperar, de inmediato se valoma el
proyecto de reorganizacion de la burocracia universitaria en los grupos académicos, se
propone y lleva a cabo un “Fore Académico de la unidad Ajusco™ -cuyos resultados se
envian al rector-, encabezado por sectores del drea de docencia conﬁ‘onmciénistas, en el
que se¢ decide rechazar el proyecto de recrdenacion presentado por la secretaria académica,

argumentande un conjunto de indefiniciones y debilidades académicas e implicaciones
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laborales perjudiciales para los trabajadores, entre otras cosas se critica la ausencia de un
proyecto de universidad y una estructura claramente definida, la ruptura con el Proyecto
Académico 93 consensuado entre los sectores académicos, “la propuesta de
reestructuracion no menciona cudl es el papel de los cuerpos colegiados de la Universidad
en el contexto de la nueva estructura®, de igual modo se esgrime que los cambios
obligatorios de adscripcion contravienen el reglamento interior de trabajo. Finalmente, el
foro resuelve exigir “la apertura de espacios de didlogo para conocer, discutir y proponer
los objetivos, contenidos y politicas institucionales, asi como los mecanismos y formas de
participacion en la reestructuracion de nuesira Universidad.” De manera simultdnea
diversos grupos académicos hacen sus observaciones a la propuesta de [a autoridad,
enfatizando su doble caracter antidemocratico, al excluir a amplios sectores en el diseilo de
la propuesta y al proponer una estructura autoritaria sin la representacién de los profesores;
del 8 al 12 de mayo el personal académico somete a referéndum la propuesta
reestructuradora de la autoridad, con los siguientes resultados; de 230 votantes, 195 la
rechazan, 29 la aprueban y 6 se abstienen, sin embargo las autoridades insisten en aplicar su
proyecto desoyendo a los docentes.

De esta manera, paralelamente la burocracta universitaria continta avanzando en la
instauracion de su proyecto de control institucional, lo que' genera mayor inconformidad
entre los maestros, en abril designa al Comité de Investigacién encargado de evaluar ¥
dictaminar los proyectos y productos de investigacion desarrollados en todas las areas de la
institucién, “constituido por cuatro distinguidos académicos con experiencia en
investigacién y docencia, el Director del Area de investigacion y dos investigadores
externos”. En cuanto a la ensefianea, la direccién de docencia hace una “propuesta para
elevar [o colidod de la docencia en la UPN”, a través de la definicién de “criterios e
instrumentos de evaluacion institucionales, a partir de los cuales se obtenga informacién
para™ mejorar el trabajo docente y “como base para el otorgamiento de estimulos con
relacion al desempefio docente.” El enfrentamiento estaba declarado entre diversos sectores
académicos y la burocracia universitaria.

Ante el estancamiento de la situacién sindical ocasionado por la ofensiva
antisindical, a un mes de haber sido élegido, el comité electo decide tomar posesion plena

de la representacién sindical, lo que ocurre en la Asamblea General del 14 de mayo, en la
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que se acuerda la presenfacién colectiva del nuevo CED ante la rectoria el 21 de mayo, al
respecto el comité afirma (en comunicado del 19 de mayo): “para el nuevo Comité
Delegacional estd perfectamente claro que su representativic}ad y reconocimiento han sido
otorgados por la fnica instancia valida y legitima: la comunidad académica. Por tanto,
esperamos que las autoridades de nuestra institucion y la Seccién X del SNTE sean
respetuosas de la determinacion y voluntad de los docentes de la UPN™, y llama a los
trabajadores a la movilizacidn. El rector se niega a recibir al nuevo comité y a entablar una
relacion formal con el mismo, en respuesta solicita al comité saliente la entrega de las
instalaciones sindicales, por lo que el nuevo CED organiza un “plantén de resistencia
pacifica” el dia del intento de desalojo y llama a la prensa para que sea testigo de los hechos
(22 de mayo). Estos hechos representan el inicio de la confrontacién directa entre las
fuerzas intervinientes.

Enseguida, el comité recién electo establece un conjunto de alianzas con distintos
grupes al interior, su propuesta es formar un frente amplio contra la ofensiva antisindical y
reestructurante de la burocracia educativa que permita acciones conjuntas. En la asamblea
del 11 de junio se acuerda, a propuesta del CED, someter a consulta el estallamienio de un
paro indefinido a partir del 18 de jumio, para enfrentar la embestida autoritaria, El
referéndum se realiza los dias 13, 16 y 17 de junio de 1997, como *tltima alternativa” para
oponerse a la reestructuracién autoritaria, los resultados fueron 277 votos emitidos, de los
cuales 67% se manifestd por el paro, 30% en contra y 3% se abstuvo.

Cronica de wna fucha: el paro de los 65 dias

La politica impositiva y flexibilizadora de las autoridades de la UPN y la imposicién
inminente de una estructura vertical y autoritaria, provoed que el personal académico de la
UPN sostuviera un prolongado paro de fabores (huelga de hecho) por 65 dias, del 18 de
junio al 22 de agosto de 1997, demandando el restablecimiento del didlogo institucional
entre la comunidéd universitaria y las autoridades, una reestructuracion concertada e
incluyente en la que participen todos los sectores de la comunidad, el respeto a la
representacign sindical de los académicos y a sus derechos laborales y prestaciones
adquiridas, ademas de la reanudacién de los espacios de negociacion laboral y en rechazo a

la reorganizacién autoritaria implantada por la administracion universitaria.
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Como puede advertirse, varios son los acontecimientos que anteceden al paro del
97. La vieja burocracia de la mancuemna SEP-UPN-SNTE impide la realizacién de la
revision salarial y en prestaciones (1° de febrero) para el bienio 97-99, que debian efectuar
las Delegaciones sindicales. El paro copjunto del 31 de enero al 10 de febrere y el posterior
incurnplimiento de los acuerdos resultantes por las autoridades de la UPN y la SEP. La
reestructuracion académica vertical impulsada por la autoridad, El desconocimiento de la
representacién  de las Delegaciones sindicales. E! acrecentamiento del “malestar
académico” debido a la gestion de la autoridad, que se refleja en comentarios de los
profesores e investigadores como: pareciera que €] proyecio de las autoridades es “acabar
con la institucion™, el rector impulsa una “desestructuracion” universitaria y fomenta una
“cultura del rumor”, “la opc:sén que €] ha tomado para meter orden es policiaca: golpear,
crear zozobra y a partir de ahi ver la posibilidad de negociar con los universitarios”. Este
escenario determina la radicalizacion de varios sectores académicos que los lleva al
enfrentamiento directo con las burocracias de la UPN, SEP y SNTE, a través de acciones
como la huelga.

El paro comenzd con un primer enfrentamiento directo con las autoridades que se
negaban a salir de las instalaciones, lo que finalmente ocurrié alrededor de las 4:00 am. del
18 de junio. Las autoridades de la universidad se niegan a entablar negociaciones con los
académicos para llegar a una solucion del conflicte académico-laboral, alargando
artificialmente el conflicto. En lugar de iniciar el didlogo, la rectorfa demanda ante la
Procuraduria (General de la Republica a 12 académicos, emprende una campafia de
desprestigio y amenazas contra el movimiento, tergiversando las demandas de los maestros
a través de los medios de comunicacion.

A casi un mes de iniclado el paro, el 15 de julio se realiza la primer reunion entre
los académicos y las autoridades de la UPN sin ningin resultado. El dia 16 de julio por la
mapana, el pleno de la Comision Permanente del Congrese de ta Unién llega 2 un punto de
acuerdo en el que se solicita a la SEP su intervencidén en la solucién.del conflicto en la
UPN, por la tarde del mismo dia, el Comité de Paro de los académicos se retine con el
Secretario de Educacion, para discutir la solucién a los problemas de la universidad,
comprometiéndose este a intervenir directamente en la bisqueda de una solucién al

conflicto. Sin embargo el rector declara piiblicamente que no esti dispuesto a negociar con
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los académicos. El 19 de julio 56 académicos publican un desplegado exigiendo el
levantamienie del paro.

Es hasta el 29 de julio que inician formalmente las negociaciones, 41 dias después
de comenzado el paro, con la participacién del Dr, Néstor de Buén como conciliador; estas
se prolongan hasta el 22 de agosto del 97, fecha en que la asamblea de académicos acuerda
levantar el paro, después de haberse fimmado diversos acuerdos,

Los acuerdos entre la Comision Coordinadora del Paro y las autoridades de la UPN
y la SEP contemplan la suspension de diversas medidas reestructurantes tomadas por la
administracién (readscripciones impuestas al personal académico y cancelacion autoritaria
de proyectos); la instalacion de tres comisiones bilaterales: |-reestructuracion académica,
2- normatividad y 3-asuntos laborales; la cancelacidn de las denuncias penales contra 12
profesores, el pago de salarios en forma diferida y respeto a la estancia laboral, derechos y
prestaciones de los paristas. En la comisién de reestructuracion participaran 3 autoridades
de la UPN y la SEP, 5 responsablés de proyectos, 2 consgjeros académicos, 3 expertos en
legislacién vy planéacion universitaria v un representante académico por cada 15 maestros
elegido por voto secreto; en la de normatividad participan 4 consejeros académicos, 5
profesores, 2 autoridades y un asesor, en la comision laboral participa el Comité de la
Delegacién D-I1-UP3, a pesar de que no estaba reconocido por la clipula del SNTE..

Comeo producto del movimienio académico defensivo-ofensivo, bdsicamente se
acuerda la conformacién de comisiones representativas encargadas de instrumentar una
reestructuracién concertada en la que participe ampliamente la comunidad académica y
definir el cuadro normativo que permita la continuidad de los proyectos generados por los
académicos' y del caricter nacional de la institucidn, en el marco del Proyecto
Académico '93, salvaguardando los derechos laborales de los trabajadores y-los mecanismos
de relacion bilateral, restaurando su derecho a incidir en la construccion de la Uni{fersidad
en un ambiente de concertacién y libertad académica. Sin embarge los acuerdos solo se
cumplieron parcialmente, ya que tanto la comision de reestructuracion académica como la
de normatividad nunca fueron instaladas y la laboral resolvié solo parte de la apenda
presentada por los representantes sindicales,

Ante la violacion de los acuerdos emanados del paro por parte de las autoridades,

los académicos emprenden una prolongada lucha que los Ileva a lograr la legalizacion del
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Comité Ejecutivo de fa Delegacidn sindical D-II-UP3 por parte de Ia direccion de la seccién
X del SNTE en marzo de 1998, acreditindolo ante la Rectoria en septiembre, Sin embargo,
las revisiones salariales y en prestaciones son centralizadas por los Comités Ejecutivos
Nacional y Seccionales (Secc. X v X1} v la SEP, desplazando a las Delegaciones Sindicales
DIIUP3 y DIlI47, a las que se les pretende imponer el papel de simples gestoras de lo
acordado por fas “instancias superiores™. Por iniciativa de la D-1I-UP3, los dirigentes de los
sectores académico, administrativo y estudianti! de la comunidad universitaria deciden
evaluar colectivamente la gestion del rector Jesus Liceaga durante casi tres afios, medtante
un referéndum celebrado el 18 y 19 de maye de 1999, consiguiendo la remocién del rector
por parte de la SEP, aprovechando la coyuntura que se avecina en torno al conflicto de la
UNAM, con lo que el secretario de eclucaciéﬁ evita un nuevo conflicto en la institucién, en
su lugar nombra a Silvia Ortega Salazar, ex rectora de la unidad Azcapotzalco de la
Universidad Auténoma Metropolitana-, a quién le corresponde la rectoria 12" en Ja historia

de la UPN, con lo que culmina esté perfodo e inicia uno nuevo.
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Periodo VIIL 1999-2001. Reestructuracidn parcial y bilateralidad

Sinopsis

1998-2001. Nueva adminisiracion universitaria de composicion. Restauracion
de la bilateralidad en las relaciones laborales. Reestructuracidn universitaria
negociada parcial. Elecciones sindicales en el 2000. Renovacion de representantes
académicos anle las comisiones de estimulos. Eleccion del nuevo Consejo académico.
Relevo en la rectoria de la universidod,

Durante este perfode, que inicia con el refevo en la rectoria de {a UPN, el 2 de junio
de 1999, la nueva administracién se constituye con éutbn’dades exiernas y la inclusién de
académicos participantes tanto en el paro de 67 dias de 1997 como en los anteriores
movimientos académico-sindicales de los 30° y los 90°, se da un resiablecimiento parcial de
la bilateralidad en materia de relaciones laborales, continia la revision salarial anual en
manos de la cipula de} SNTE, la direccion sindical de la Delegacidn DIIUP3 se renueva y
contintia estando controlada por la corriente confrontacionista del periodo anterior, sin
embargo el bloque de grupos académicos aliades en el periodo anterior comienza a
fracturarse, las instancias académicas representativas (Consejo Académico y comisiones de
becas v estimulos) pasan al control de la corriente confrontacionista y sus aliados durante el
movimiente de resistencia del perfodo pasado, la corriente institucionalista pierde sus
posiciones los trabajadores entran a un prolongado reflujo. Se lleva a cabo la
reestructuracion académica negociada en el 4rea de investigacion, lo que no ocurre en el
resto de las dreas, la promesa de la reestructuracion profunda consensuada no se cumple del
todo. El periodo culmina a fines del afio 2000 al concluir el periodo sexenal del gobierno
mexicano encabezado por Emesto Zedillo, lo que representa el final del prolongado
régimen priista, y darse el relevo en la rectoria del a UPN al ser nombrada en el cargo la
maestra Marcela Santillan Nieto como décima tercera rectora -1° de febrero-del 2001-, una
de las participantes en el movimiento de resistencia académica ante la reestructuracidn
salvaje del 96-99. .

La restauracién parcial de la bilateralidad

En este corto periodo ocurre el restablecimiento de las relaciones bilaterales entre
las autoridades universitarias y el Comité Ejecutivo Delegacional de la DIIUP3, al
reanudarse las negociaciones de diversos asuntos acumulados no resueltos y/o provocados

por la anterior administracion, sin la intervencidén del comité de la Seccion X del SNTE,
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entre los que destacan [a reclasificacion del personal técnico académico, la resolucidn a las
impugnaciones a los resultados del proceso de reclasificacion anual, fa aplicalcién de
impuestos excesivos al salario, el restablecimiento del cuadro de prestacicnes acordado a lo
largo de la lucha sindical y la recontratacion de personal académico despedido, algunos de
los cuales se resolveran en su totalidad ¢ parcialmente. Sin embargo la negociacion salarial
de febrero continué centralizada en la comisién cupular formada por el Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE y la direccion de la SEP, permaneciendo excluidos los representantes
directos de los trabajadores. Del mismo modo las nuevas autoridades mantuvieron la
coniinuidad de divefsos mecanismos de control, como los parimetros de las cargas de
trabajo v el control de asistencia. _

Al mismo tiempo se genera un clima de distensidn entre las partes, las autoridades
mantienen un discurso de apertura al didlogo ¥ tratd respetuoso a los académicos, los
representantes sindicales de la DIIUP3 hacen un llamado a la tolerancia en las relaciones
entre académicos. En este sentido, la nueva rectora declara que “me interesa promover un
cambio, y eso supone una reforma universitaria a partir de la creacion de consensos. Eso
significa conseguir un compromiso activo, inteligente y selectivo por parte de quienes en la
institucién cuentan con el mayor nivel académico y tienen més que decir sobre su campo
intelectual,”*"* Por su parte el CED valora la nueva situacién en los términos siguientes (11
de julio): “El cambio de las autoridades de la Universidad Pedagégica ha sido un triunfo de
la resistencia y la dignidad académica. Sin el régimen autoritario, de desprecio e
incompetencia que sufrimos casi tres afios, consideramos que se abre en la Universidad una
oportunidad histérica para efectuar las transformaciones de fondo que la comunidad
académica ha demandado desde hace muchos afios. Se abre una oporttmidad, asi lo
consideramos, pero dependeri de la nueva adminisiracion y de todos nosotros aprovecharla.
Por eso, es necesario establecer de inmediato la agenda y los formatos de participacién de
toda la comunidad en las tareas de reestructuracion y normatividad. Este es el propdsito
Jundamental de toda accion politica, labaral y académica en estos momentas” (subrayado
nuestro). Asimismo, el CED saluda el nombramiento de la Secretaria Académica, Marcela

Santilldn, participante en el movimiento sindical del periodo anterior.

M La Jornada; 8-06-99, p. 42. .
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Por su parte, en su presentacion ante la comunidad, la rectora se compromete a
“reglizar una profunda reforma en la estructura funcional y administrativa con la
participacién ordenada de la comunidad, que nos permita generar un fortalecimiento
institucional fundado en la calidad académica, la transparencia administrativa v el
cumplimiento estricto de nuestras obligaciones laborales”, exhorta a la comunidad

214 . "
77 y anuncia los tres objetivos

universitarid a ser “protagonista de la transformacion
centrales de su administracion: .

1. Redefinir la mision de la universidad y devolverla al servicio del magisterio, lo

que significa “trabajar con los profesores para generar la cultura que necesita una

sociedad que, quidrase o no, estd globalizada y [unciona con base en el
conocimiento y la tecnologia”, '

2. Ligarla a otras instituciones para participar en la elaboracion de innovaciones

educativas, y

3. “Conectarla al mundo”, haciendo “convenios con nuestras universidades

homélogas y ver qué estd pasando en la formacién de educadores, cuales son las

tendencias en el disefio cmﬂcular de licenciaturas y postgrados y conectar.a.nuestros
académicos con sus pares en el mundo.”?"

Al finalizar el afio 1999, la rectorfa presenta publicamente un diagndstico de la
situacién de la universidad y una propuesta de “lineas de gestién”, después de una
auscultacidn entre los académicos, destacando objetivos como los  siguientes:
reordenamiento del trabajo académico “a través de Ia integracion de cuerpos académicos™ -
aglutinados en torno a lineas temético / disciplinarias- organizados matricialmente y de
consejos técnicos de docencia e investigacion; ; “mejorar la productividad” y estimular el
“desempefio sobresaliente y la calidad™ del personal académico; “orientar al personal a la
persecucién de metas ambiciosas, de alto impacto y calidad”; “transformar el sistema de
estimulos en un rgeurso que reconozea el esfuerzo sobresaliente individual y de grupo™;
promover el “trabajo en redes”, como la red de unidades, para transformar a la UPN en una

red universitaria; redefinir y “mejorar la calidad de la oferta educativa en las licenciaturas

escolarizadas™; ampliacidn y diversificacion de la oferta post-licenciatura en las Unidades;

2% Qaceia. UPN; 15-06-99, p. 1.
25 thid.
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fortalecer el postgrado y la investigacidén; “revitalizar la vida colegiada™, legislacidn
universitaria integral; invertir en infraestructura de computo y telecomunicaciones; metas
en las que se combinan antiguas demandas del personal académico y medidas de corte
eficientista contenidas en la politica educativa gubernamental dirigida al sector.*®

Las posiciones de poder académico-laboral Jogradas por la corriente institucional
formada en el periodo pasado, como coordinaciones de 4reas, academias y proyectos, y
comisiones de becas y estimulos, son abandonadas mediante renuncias y/o destituciones o
procesos de eleccion y son ocupadas por los participantes en el movimiento académico-
sindical, en una especie de oleada confrontacionista, al desaparecer el apoyo de las
autoridades anteriores salientes y al ocupar posiciones de autoridad miembros del
movimiente de resistencia anterior, en otros casos las comisiones son ampliadas con nuevos
miembros elegidos para hacerlas mas representativas. Las “representantes™ académicas ante
la comisidn del estimulo al desempefio docente designadas por las autoridades anteriores
renuncian, el Consejo Académico decide ampliar la representacion de la comision con dos
representantes més de los académicos y dos de la autoridad, pasando de 10 a 14 integrlantes.
Los docentes de la Academia de Pedagogia realizan un plebiscito (3 y 4 de junio) en el que
el 71.45% decide la remocién de la coordinadora de academia y nombra a un consejo
interno en su lugar.

La nueva administracion hace una auscultacicn entre el personal académico para
nombrar a los directores de las areas de docencia e investigacién en el mes de julio, para
esto se retine con todos los grupos académicos existentes en cada drea para intercambiar:
puntos de vista sobre la situacidn y perspectivas de la institucién. Los grupos de
imiestigacién no logran construir una terna, dado el grado de confrontacién interna, pbr lo
que la autoridad opta por nombrar en la direccidn a una académica externa. En docencia,
los coordinadores de 6 licenciaturas, que agliutinan al 50% aproximadamente del personal,
presentan una terna a partir de una consulta en sus academias, de la que ]a autoridad elige a
uno de los candidatos para dirigir el area, estos seis representantes sefialan los nuevos
compromisos que debiera asumir la nueva direccién: reestructuracién del drea,

recuperacion de la vida colegioda y evitar la discrecionalidad de lao direccion,

M6 UPN. Panorama actual en cifras, 1999, En este reporte se da cuenta de algunos rasgos de la
“situacion académica” de |z universidad.
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reorganizacion académica por consenso, normatividad académica por consulia,
Jortalecimiento de las licenciaturas y racionalizacion de los recursos con base en una
“planeacién participativa”, demandas que ciertamente reflejan algunas de las principales
preocupaciones de la base, que muestran la importancia que se le da a la democracia
académica construida desde abajo. El CED apoya la auscultacién para el nombramiento de
directores de docencia e investigacion pero solicita que la exploracion se generalice al resto
de dreas académicas, lo cual no es aceptado por la autoridad, asimismo sefialan que en
“lugar de andar persiguiendo académicos, las muevas jefaturas deberan de inventar formas
de relacion académicas y transparentes”.

Las autoridades organizan procesos de discusidn y espacios de participacion para
definir la reestructuracién universitaria en forma separada por areas académicas,
comenzando por el Area de Investigacién, en un proceso de reforma que podriamos
caracterizar como consensuado-fragmentado, al favorecer en primer término -la
reorganizacion de la investipacidn a nivel nacional, la formacién de estructuras académicas
representativas regionales en [as Unidades UPN (por gj. el Consejo de Unidades UPN del
DF elegido por votacién en marzo del 2000), la estructuracion de redes académicas
nacionales entre las Unidades de la institucién para formar la Red de redes (red de
ensefianza de lo social, de ensefianza de las matemdticas) y la reglamentacién de la
titulacién de las licenciaturas en el Ambito nacional, quedando en segundo término la
posible redefinicion de la docencia. En el case del 4rea de investipacidén en Ajusco se
promueve una amplia discusién a lo largo de mas de un afio entre los grupos académicos
dedicados a ella, en la que se discuie la nueva estructura académica y el funcionamiento
‘regulado de la investigacion en la institucion, bdsicamente se acuerda la reagrupacidon
ordenada de los académicos que realizan investigacién en los llamados cuerpos académicos
(CAc} (grupos de trabajo entre 5 y 20 investigadores) aglutinados alrededor de una tematica
comim, para ello los investigadores deben registrar y someter a evaluacion ante varias
instancias su {s) proyecio (s} de investigacion, los que se agrupan a su vez en grupos de
CAc denominados programas de investigacion (PI}, cada CAc propone ante el Consejo de
Investigacidén y Postgrado a su representante (Responsable de CAc), los PI proponen ternas
al director de investigacién para la designacion de los Coordinadores de PI, cada P1-

constituye' un Consejo de Pl formado por los responsables de los CAc respectivos.
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Asimismo se establecen tres.consejos: el de postgrado, €l de investigacion y, por encima de
ellos, el de investigacién y postgrado, en los que participan los coordinadores y
representantes electos de programas®'’. En el caso de la docencia, se intenta reformular por
las autoridades la llamada “oferta educativa” de la universidad en todos sus centros
distribuidos a lo largo del pais, la rectoria propone crear una sola licenciatura flexible en
educacién con multiples lineas terminales a partir de una organizacion matricial, propuesta
que es aceptada en las Unidades estatales y rechazada en Ajusco. Por otro lado, se acuerda
la flexibilizacion de las formas de titulacién en un proceso a nivel nacional en el que
participan representantes académicos v estudiantiles de las licenciaturas de fas unidades del
pais, que culmina en una nueva reglamentacidn, sancionada posteriormente por ¢! Consejo
Académico,

Entre octubre y noviembre el CED de la DIIUP3 entabla las tradicionales
negociaciones con las autoridades de la institucion en tormo a un conjunto de prestaciones
complementarias de fin de afio denominadas “paquete navidefio” (estimulos de fin de afio,
sorteo, festejo de fin de afio, vales de despensa, eic.), que habian sido anuladas por la
administracién anterior; en este periodo se realizan con algunas fricciones entre las partes,
al final se llega a un acuerdo, lo que se vive como un triunfo sindical, cabe decir que al
soﬁeo-_festejo asiste normalmente casi el 100% del personal, lo que deja ver su importancia
social y la legitimidad del “paquete”, ademas de que es un pardmetro de la eficiencia de la
direccidn sindical.

A fines del afio (12 y 113 de noviembre), se renuevan las representaciones
académicas de cuatro comisiones (fomento a la docencia, beca de exclusividad, beca
comision y de postgrado, afio sabitico) en [a unidad Ajusco, la convocatoria es emitida por
un colegio electoral formado por el consgjero académico representante del 4rea de docencia
y el secretario general de la Delegacidn académica DITUP3, en las votaciones participan
177 electores, los resultados denotan la hcgemoni’a de los participantes en el movimiento
sindical-académico del 96-99 al cubrir todas las posiciones. Esto denota la armonia entre
dos formas de representacion distintas (sindical y académica) en este periodo, las que en

otras épocas se habian enfrentado.

31T UPN. Reglamento de investigacién. Septiembre, 2000.
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En el afio 2000, a principios de enero el CED publica el pliego petitoric entregado a
las autoridades. elaborado previa consulta en los conjuntos de trabajo, a través de reuniones
con los grupos colegiados de academias, proyectos, etc. y en la Asamblea genéral, cuyo
nivel de participacion es bajo. Enire las principales demandas destacan: retabulacién del
20%, 50% de incremento salarial, aumento de prestaciopes, concurso de oposicion
acordado “entre autoridades y representacion sindical” a partir de las “necesidades de los
proyectos y dreas académicas”, creacidn de categorias de profesor titular “D™ y “E”,
conclusion definitiva del estudio fiscal, regularizacién y continuidad de las contrataciones
(interinato ilimitado), etc. Simultdneamente, en febrero el CED organiza una campafia de
solidaridad con varios movimientos estudiantiles.?'® A fines de marzo, ¢l CED retoma la’
revisién‘anual, al respecto difunde un mensaje a la base académica, como forma de presion,
con &l siguiente texto (30 de marzo), ante la falta de respuestas y cierta impotencia ante las
dificultades para modificar la situacion de la revisién corporativa cupular SEP-SNTE
impuesta en el periodo pasado:

Daos meses y nada, nada, nada
iHasta cudndo el avmento salarial?
g_Cudndo se dignard esta administracion a pagar los z'ncremeﬁros anuales?
;Nunca?
Y husta cudndo seguiremos soportando que sea el CEN del SNTE, los dirvigentes de la
Seccion X, la Comision SEP-SNTE, otros quienes negocien y decidan nuestros aumentos salgriales.
- Ya estuvo bueno. [Basta!

A principios de abril, el CED dirige una carta abierta a la rectoria (6 de abril), en la
que expresa “su preocupacién por la inaceptable demora en la respuesta y solucidn a los
problemas: laborales que hemos planteado desde ¢l inicio de su gestion”, los que tienen que
ver con prestaciones, formas de contratacion, concursos de oposicién e impuestos al salario.
El 13 de abril, después de las negociaciones con resultados parciales mantenidas con la
autoridad, el CED convoca a Asamblea para informar sobre los avances en estas, y para
plantear la necesidad de convocar a elecciones para renovar al comité delegacional de la

DIIUP3, la decision sobre este dltimo punto se pospone hasta una siguiente asamblea, la

28 Con los movimientos del CGH de la UNAM -en el que participan hijos y familiares de varios
académicos- ¥ de las normales rurales de El Mexe de Hidalgo y Zacatecas, quedando en un segundo tétmine
momentaneamente la revisién salarial, por la gravedad de los acontecimientos y por que varios lideres
estudiantiles presos eran hijos de académicos.
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que se lleva a cabo el 18 de mayo, en la que se informa sobre el cuadro de prestaciones
acordado y las demandas pendientes, y se elige a la comisidn elc_ctora] para el cambio de
comité, formada por 6 académicos. El 2 de junio la comision electoral publica la
convocatoria para el tradicional proceso electoral a través de planillas, despl_lés de tres afios
de gestion sindical efectiva del CED 1997-2000 saliente, en la que se establecen las bases y
fechas de la jornada electoral: registro de planillas del 5 al 16 de junio, cierre de campafia el
28 de junio, votaciones 29 y 30 de junio; al final de Ia convocatoria la comisidn cierra con
una consigna ilustrativa "la tierra es para quien la trabaja y la democracia también”,
como un mensaje a las otras posiciones latentes reducidas al minimo a traveés del cual se
reivindica su hegemonia. _ _ .

En la contienda electoral sindical se presenta una sela planilla, en la que repiten 2
miembros del CED saliente -las otras corrientes se han desagregado y no logran constituir
ninguna planilla-; la planilla Roja se configura a partir de la invitacién que el CED saliente
hace a académicos seleccionados, buscando su mayor representatividad posible en funcion
de su pertenencia a grupos determinados v dreas académicas distintas; su lema principal es
“por la unidad democrdtica y una representacidn digna de 1@s académic@s”, en el que
aparece retomada la cuestién de género al igual que durante toda la gestidén sindical
anterior, ademds de'la invocacion clasica a la unidad que cobra un sentido especial ante la
fragmentacién de la comunidad, dandole un sentido “democratico™ sin aclarar su
significado preciso, lo que en todo caso funciona come elemento identitario de la tradicion
democratico-sindical construida por los moviniientos académicos anteriores, puede decirse
también que lo “democritico” es entendido como la “representacién digna” en su mensaje,
una democracia representativa; los gjes de su futura gestion los define en los siguientes
términes:

1. “Por la defensa de los derechos laborales conguistados por [{@s academic@s”,

2. “Por el fortalecimiento de una delegacion sindical democrdtica, que represente
un espacio real de expresion de 1@s académic{@s”,

3. “Por la lucha para conseguir mejores condiciones laborales para tod(@s”.

~ En su programa de trabajo la planilla plantea a los electores, en primer lugar, que
“La Planilla Roja se define como una instancia de hicha en defensa de los derechos de los

trabajadores ¢ Independiente de las antoridades, que toma como criterios de accidn las
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determinaciones que asuman l@s académic@s y reclama una relacion permanente de
bilateralidad ante la autoridad en todos los casos laborales, sindicales ¥ de los Derechos
Humanos. Asi mismo, nos manifestamos solidarios con las luchas democraticas de los
asalariados y de la poblacion en general”™; ademas se propone luchar por mejores
prestaciones (créditos, seguros meédicos, préstamos hipotecarios, becas para hijos de
trabajadores), la recuperacion de plazas vacantes congeladas, la realizacién de concursos de
oposicidn, un procedimiento claro para el otorgamiento del afio sabatico. En su propaganda
para darle sentido al voto, hace un llamado preciso: “construyamos juntos un proyecto
sindical y académico™, y sefiala que votar por la planilla roja implica evitar que se reedite el
periodo anterior de reestructuracion salvaje. Su discurso, necesariamente incluyente,
reivindica tanto a la democracia directa como a la representativa, concibe al sindicato como
un instrumento de defensa del trabajo {mds que nunca después de lo acontecido en el
periodo anterior) y Jucha para un mejor futuro, resalta fa autonomia sindical (de la patronal
y de la burocracia sindical neocorporativa) y el requerimiento de las relaciones laborales
bilaterales frente al corporativismo del SNTE que tiende a anularlas en los espacios de base
del sindicato (lugares y centros de trabajo, Delegaciones Sindicales). Ademas, defiende la
idea central de construccié‘n desde abajo de la democracia sindical y académica en torno a
un proyecto académico-sindical comiin contra todo intento de reestructuracidn desde arriba.
Son, se puede decir, la recuperacion de un conjunto de premisas que rescatan una parte
medular de la experiencia colectiva sindical acumulada desde los origenes del movimiento
sindical-académico de los trabajadores de la TJPN.

Los resultados de la votacidn que arroja la jornada electoral no competitiva del 29 y
30 de junio fueron: 248 votos a favor de la planilla roja y 28 votes anulados, de 276
emitidos (de un total de 521 trabajadores, habria participado el 53%). Este tradicional
procese interno que data de 1984 estd fuera de los estatutas del SNTE, sin embargo es un
proceso real con legitimidad entre los académicos que posteriormente se formaliza, meses
después, a través de una segunda eleccidon conforme a la convocatoria estatutaria emitida
por la secretaria general de la seccién X. Sin embargo en la eleccion pasada (1997) y en
esta asistieron a la eleccion interna real varios secretarios seccionales miembros de la
CNTE, quienes avalaron en ambos casos el proceso por escrito. En esta ocasion, el CED

saliente presentd’ al nuevo Comité Ejecutivo de la DIIUP3 ante la rectoria, entrando en
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funciones de inmediato, sin ninguna intervencion de los lideres institucionales de]l SNTE,
como habia ocurrido en el periodo previo (lo que muestra la influencia sindical que puede
llegar a tener la burocracia educativa en el SNTE). '

Andlogamente a la eleccidon sindical, ocurre el proceso de renovacidon de los
representantes académicos ante el Consejo Académico <CA> (30 de junio), en el que
aparecen dos planillas, la verde-naranja y la azul-guinda, ambas formadas por académicos
de las dos éreas principales, docencia é investigacidn, la primera formada en su totalidad
por participantes activos del movimiento de resistencia académica, la segunda compuesta
por participantes en el movimiento y por no participantes. La planilla verde-naranja se
propone: “representar ‘a la comunidad con un trabajo en equipo”, “impulsar la
participacion para el fortalecimiento de nuestra universidad”, “promover el andlisis-
colectivo para la construccion de consensos académicos”. La planilla guinda y azul hace
sus planteamientos mediante una pregunta ;Qué es lo que necesitamos para que la UPN sea
una Universidad? y sus respuestas: “mayor pluralismo”, “mas organizacion colegiada y
menos burocracia”, - “que el consejo académico sea verdaderamente zcadémico”,
pronuncidndose por “una real renovacién del Censejo Académico”, “por la consolidacién
de los érganos colegiados, por mejores reglamentos basados en el mdas amplio pluralismo
politico y académico, contra la cultura de evaluacion neoliberal, en defensa de la
Universidad Péiblica™. Los resultados de la eleccidn fueron, 132 votos {64%) por la planilla
verde-naranja, 72 (35%) por la guinda-azul y uno anulado, de un total de 205 votos -
emitidos. ' |

Es interesante observar Ciue la eleccion sindical parece tener un mayor “poder de
convocatoria” que la del CA (276 vs. 205 respectivamente, 53% vs. 39% del total de
académicos)”'’, lo que sugiere grados de representatividad distintos cuantitativa y
cualitativamente, posiblemente en el fondo esté el echo de que la intervencidn en el espacio
sindical tiene un mas amplio espectro que la que puede darse a traves del CA, en
condiciones normales. En las jornadas electorales sindical y para elegir a los consejeros
académicos, a partir de un sondeo de opinitn razonado, encontramos algunoes significados

que los académicos de base dan a ambas elecciones y a los espacios de representacion que

21 También debemos considerar que la eleccion sindical se realiza durante dos dias, mientras que le
eleccidn para el CA sélo un dia, lo que puede tener algin grado de influencia en los niveles de participacion.
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estan de por medio (ver cuadro V.1). La intencién del voto (sentido del voto) para ambas
glecciones ~de acuerdo a la muestra- es similar, si cuantificdramos la representatividad de
los procesos y de los espacios de representacién vemos que en los dos casos es alta (84% en
promedio), los sentidos otorgados son diversos: participar en las decisiones y tener una
representacion democrética confiable que defienda los intereses (laborales y académicos)
de los trabajadores, para democratizar a la universidad. En el pole opuesto, aparecen
algunos indicios de los significados dados por los no participantes (que hacen pensar en el
“retiro de las bases™ del espacio sindical y de las crisis de representatividad y legitimidad),
después de casi veinte afios de luchas por la democracia sindical y académica en la UPN:
falta de representatividad y credibilidad en los procesos, las corrientes y las personas,

desconfianza, pesimismo, diferencias politicas, desinformacion, apoliticismo.
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CUADRO V. 1

PARTICIPACION ELECTORAL DE LOS ACADEMICOS DE LA UPN (2000)’

PREGUNTAS

RESPUESTAS TIPICAS A LA PREGUNTA ;POR QUE?

;Piensa usted
participar en la
eleccion  sindical
préxima?

St

77 (84.6%)

Para integrarme en las decisiones de la UPN; lenenos la
obligacion de participar en la toma de decisiones a
cualguier nivel; es wn espacie significative  de
participacion  para  los que laboramos en esta
Universidad,; es necesario contar con un sindicato que
represente v defienda los intereses de fos trabajadores;
para darle fuerza a muesira delegocion; es necesario |
eleglr nuestra prapias representacion; para que haya
mayor democracia en la universidad; aungue el trabajo
de los comités a veces, se desvirliia, creoc necesario
participar cor mi opinion.

NO

14 (15.4%)

Porqiie es un fraude y el grupo propueste es de personal
que académicamente defa mucho que pensar; no me
interesa; lienen fama de “ullras” y “egoistas” [los
candidatos}ao cumplen con el perfil que se regquiere; no
se da un cambio realfcon las elecciones]; sdlo una
planilia por lo que no tiene caso; [las eleccionesino son
Justas; siento limitadas los prayectos de las planillas
(sic), no tene ningiin valor, todo estd determinado por un
grupo dominante; por desconocimiento.

usted

en Ja
proxima
consejo

;Plensa
participar
eleccién
para el
académico?

S1

76 (83.5%)

Porgue es personal académico que tiene trayectoria en la
UPN; se necesita fortalecer la vida académica de la
UPN; hay representatividad en una de los planillas;
[para) elegir la formula que realmente sea la voz de los
académicos; el personal académico debe lener
representantes en los drganos de gobierno de la
universidad; estar representuade en la discusion de
asuntos acaddmicos; .

NO

15 (16.5%)

No me interesa, no es posible incidir en fa politica
académica; siento limitadoy Ins proyectos de las planillas
(sic); mo se nos ha consultado, por desconocimiento,
ninguna de las planillas responde a nis intereses como

- | trabajador.

TOTAL

9]

* Sondeo de oﬁinién sobre intencién del voto razonade (sentide del voto), realizado del 26 al 30 de junio
de 2000 en la Unidad Ajusco de ia UPN. N=01.
Nota aclaratoria: las respuestas en gursiva son textuales.

Durante el segundo semestre del afio, algunos acontecimientos relevantes apuntan

una Tueva situacion para el personal académico. El proceso de reestructuracion

Jragmentada impulsada por las autoridades, con algunos desacuerdos intra burocrdticos,

sigue avanzando,.lfos diversos grupos académicos del drea de Investigacion (en expansion

por la “migracion académica” ocurrida en los Nltimos afios desde el resto de dreas -sobre

todo del drea de Docencia-) llegan a un gran acuerdoe politico-académico entre si y con la

burocracia universitaria, superando sus anteriores diferencias, para adoptar un nuevo

modelo de organizacion colegiada (ya explicado antes en estas paginas) para la funcion de
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la investigacion y el postgrado, entre cuyos impulsores participan conspicuos participantes
del movimiento sindical de las décadas de los B0 y 90. Este pacto construido por los
distintos actores interventores en el drea de Investigacion genera un nuevo entorno de
conflicto en la institucidn, vinculado a otros hechos que se atinan, particularmente la
reorientacién del estimulo al desempefio académico hacia las actividades de investigacion
<que incrementan su valorizacidn respecte a las demds actividades académicas en el
puntaje general>, lo que generara miltiples protestas®?® desde diversos grupos académicos
(institucionalistas y confrontacionistas del periode pasado por ejemplo) y desde la direccion
de la DIIUP3. esta tltima defiende la postura -desde los inicios de su gestion- de impulsar
una reestructuracion  incluyente que abarque de formna articulada al conjunto de las areas
académicas. Por su parte, los nuevos- representantes del personal docente e investigador
ante el Consejo Académico asumen una posicién similar a la del CED, por lo que detienen
el proceso de legalizacion de la reorganizacion de la funcién de investigacion y forzan a las
autoridades & iniciar un largo proceso de negociacién y rupturas entre representantes
{académicos y autoridades) de las tres dreas principales (Docencia, Investigacién y
Difusion) en busca de una reestructuracion académica integral por consenso.

De manera paralela, el nuevo CED intenta movilizar a la base académica,
convocandola a participar en las asambleas y planes de accion alrededor de un conjunto de
demandas laborales rezagadas (concursos de oposicidn, suspensién de la aplicacién de
impuestos excesivos a los salarios, exencién de impuestos a los estimulos, recategorizacion
de técnicos académicoé, paquete ‘econdmice de fin de afio, convenio de prestaciones,
definicion de Iz beca de exclusividad, etc.) y la exigencia de una reestructuracién de la
Universidad consensuada, amplia, incluyente y participativa, sin lograr una respuesta de la
gran mayorfa de los trabajadores, lo que denota una crisis de participacién como resubtado

del alejamiento de las bases del espacio sindical. ?! Esta debilidad es aprovechada por la

28 En un documento (25 de julio de 2000) distribuido por académicos de la licenciatra de pedagogia
dirigido a la rectoria, se indica que en el fnventario de Actividades Académicas del proceso 2000-2001 “se
advierte el menosprecio por las actividades de ensefianza, pues se asignan ‘limites deseables’ a la conduccion
de grupos o a la revisién de trabajos de titulacidn, asi como puntajes bajos a los mismos, en comparacidn con
fos trabajos de investigacion, los codles no tienen limite y ademas gozan de puntajes altos,”

2 La crisis de participacién en asambleas y movilizaciones es notoria y preocupante para los
dirigentes. En la asamblea (13 de julio) de presentacidn del nuevo CED de la DIIUP3 y exposicion del
informe de labores del CED saliente asisten sdlo 25 trabajadores (10% de los votantes a favor de ta planilla,
5% del total de académicos en ese afio), o que muestra la representatividad de la corriente sindical en el
poder dada en las elecciones v al mismo tiempo la crisis de participacion de la base en la vida sindical
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autoridad, que retrasa indefinidamente las respuestas a las demandas del sector. El 22 de
noviembre se realiza un mitin en la rectoria organizado por la DHUP3, la participacion es
escasd, la rectora “invita” a pasar a los pocos asistentes para dialogar, en consecuencia fas
respuestas de la administracién universitaria llegan a cuentagotas. Ante tal sitwacion, el
CED opta por una medida un tanto desesperada, al decidir desde arriba la toma por sorpresa
de las instalaciones de la Unidad Ajusco y el anuncio de un paro indefinido, accidn que es
recibida favorablemente por la mayoria de los trabajadores quienes ratifican la decision, lo
.que lleva a negociaciones inmediatas con la autoridad y a un acuerde de principio en el
sentido de ampﬁa.r la oferta inicial del paquete econémico de fin de afio mediante un
acuerdo “verbal”, con lo que el CED decide levantar el paro, lo que pone en aprictos a la
direccion sindical, la que se ve obligada a invitar a la rectora a una asamblea sindical
(extraordinaria} bastante inusual para establecer un compromise piblico de la autoridad, la
reunion es bastante concurrida, ahi la misma rectora reitera su compromiso (cosas de la
politica moderna y el juego de la lucha por la legitimidad, la representatividad, el liderazgo
y el poder en la Universidad), el cual se cumnplira a fines del afio y principios del siguiente.

Con lo gue se cierra este ¢iclo, poco antes de finalizar el afio 2000 y el régimen priista. ..

cotidiana (retire parcial de las bases del espacio sindical), expresindose una actitud delegativa por parte de
su base social.

261



Conclusiones

v Las vicisitudes de la democracia académica y sindical,

Considerando que la democracia real (distinta de la democracia ideal o prescriptiva
-el deber ser-. pero con la que se articula) es una forma de organizacidn de las relaciones
sociopoliticas (o relaciones de poder) basada en un gobierno horizontal (autogobierno), en
la que el poder poffrico se encuentra depositado v distribuido entre todos los integrantes de
una comunidad politica amtodefinida y se ejerce de abajo hacia arriba en un espacio social
determinado (va sea una macrodemocracia en un Estado-Nacidn o las micredemocracias en
las organizaciones sociales, como los sindicatos o las instituciones educativas), en la que
los miembros de dicha unidad sociopolirica tienen plena autonomia para tomar sus propias
decisiones colectivas (soberania) para el bien comiin, con el propésito de alcanzar los fines
establecidos por la misma comunidad politica vy parantizar su conservacién como tal
{(reproduccion) y/o lograr su transformacién. Puede observarse, por tanto, que en el caso de
la construceién colectiva de la democracia académica (v sindical) por parte de los
trabajadores académicos de la UPN, la consecucion del autogobierno y la soberania de la
comunidad académica al interior de la universidad no se ha realizado en el conjunto de la
estructura de’ relaciones de poder dentro del plano académico-laboral (campeo de las
relaciones sociales alrededor del conocimiento y del pfoceso de trabajo) institucional,
particularmente en lo que se refiere a los principales drganos de gobiernoe universitarios
concentradores de la toma de decisiones y el control de los recurses (rectoria, secretarfa
académica, jefaturas o direcciones académicas), sin embargo se perciben algunos procesos
.democratizadores de cambio (originados en la insurgencia sindical) en determinados
espacios o posiciones de la estructura de poder universitaria, durante varios periodos
histéricos, en funcién de intereses diversos y compartidos:

» Las unidades académicas de base (academias, proyectos, cuerpos académicos)

tienden a ser fuertemente coniroladas por los trabajadores en forma gradual, a partir

del moumento en el que eligen, como cuerpos colegiados, a sus representantes

académicos (coordinadores de academia -al principio designados por la autoridad

con nombramiento. de personal de confianza, desp'uég nombrados por terna y

finalmente elegidos directamente-, responsables de proyecio o de cuerpo
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académico) y definen desde abajo sus tiempos y movimientos durante el proceso de

trabajo académico, con lo que incrementan su control sobre el lugar de trabajo;

s Los colegios académicos de base (microasambleas al interior de las unidades

académicas de base) se traducen simultineamente en espacios de egjercicio de la

democracia directa;

e Algunos espacios intermedios de poder (el pleno de coordinadores de academia
en el 4rea <o direccién> de docencia, los consejos de investigacién y postgrado o las
comisiones académicas) son expresidn de la democracia representativa, en tanto que
sus integrantes son elegidos por los grupos académicos invelucrados;

« La (nica instancia de gobiermno superior que pasa por un proceso de apertura
democratica es el Consejo Académico -6rgano esencialmente consultive con escasas
facultades reguladoras, con una sobre representacion de las autoridades-.

En cuanto a la edificacion de la democracia sindical, los académicos de fa UPN si
logran instaurar un autogobierno sindical desde la Asamblea General de la Delegacion
Sindical de personal académico (ejercicio de la democracia directa) y desde Ia Asamblea
nacional representativa de la SNTUPN (democracia representativa), como espacios
colectivos de debate y decisidn desde abajo. Los Comités Ejecutivos Delegacionales, los
Consejos Generales de Representantes y las Comisiones negociadoras representativas son
espacios de representacién generados en el transcurso del- movimiento sindical
universitario, en auge durante la década de los ochenta, proceso democralizanie en
contraposicion con la estructura de control vertical establecida estatutariamente y‘en la
practica por las direcciones corporativas del SNTE a lo largo de todo el periodo estudiado
aqui. En este sentido, es posible sefialar que el movimiento académico sindical de la UPN
ldgra establecer la soberania sindical de la comunidad politico-académica en el momento
de mayor auge del mismo movimiento, al existir claramente fines comunes en lorne a un
conjunto de reivindicaciones econdémicas, laborales, académicas y politico-sindicales.

_ Si partimos del hecho de que la democracia puede adoptar béasicamente dos
modalidades: la democracia directa sin mediaciones o la democracia indirecta o
. representativa, las que a su vez pueden tener multiples variantes ¥ combinarse entre si, de
manera que las decisiones pueden adoptarse por unanimidad o por mayoria, incluirse a las

minorias o dclegarse en los representantes, es posible concluir que estas distintas
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modalidades de adoptar resoluciones se han dade durante la ejecucion tanto de la
democracia sindical como de la democracia académica en la UPN. Sin embargo dichas
democracias no se han dado de manera totalmente pura y transparente, ya que han
coexistido conflictivamente con el poder vertical y las pricticas de l1a burocracia tradicional
vy tecniocratica, el autoritarismo desde fuera (de las burocracias educativas o sindicales de la
SEP, la UPN y/o el SNTE) y desde dentro (cuando los representantes toman decisiones por
encima de su base de manera abierta u oculta), el despotismo, la manipulacion, la amenaza,
la impunidad, el clientelismeo y el interés particular puesto sobre el interés general, como
parte de las practicas politicas de quienes transitan por las posiciones de poder académicoy .
sindical (designados o electos). SimuIténea.mente,. como parte de esta realidad compleja,
dichas prdcticus negativas se han combinado con pricticas representativas alrededor del
bien comun sustentadas en la generacién de consensos, colocando el interés general sobre
el privado. _

En el caso particular de la democracia representativa, la compleja relacién
representados-representantes adquiere diversas formas, desde su sincronia de intereses
hasta su ruptura, en funcién de la mayor o menor represehtatividad (representacion por
similitud en la que el delegado se identifica con los intereses del grupo y los asume) de los
mismos representantes, los que operan ya sea como efecutores de las decisiones tomadas
desde abajo (responsividad o receptividad a las demandas de los representados) o como
tomadores de decisiones desde arriba (élites politicas). En todos los casos la democracia
basa su legitimidad en su origen fundante consensual (o de mayoria) en el que el poder
proviene de abajo hacia arriba -con o sin mediaciones-. En este sentido, para el caso de la
UPN, hemos visualizado que las relaciones representados-representantes, tanto en el terreno
atadémico como en el sindical, pasan por distintos momentos de mayor y menor
representatividad en los periodos de auge o erisis sindical y de consenso interacadémico o
frapmentacién e individualismo exacerbado (balcanizacion de la comunidad académica),
interviniendo multiples factores que refuerzan o debilitan la legitimidad fundada en el
consenso, como la eficiencia de los representantes (académicos o sindicales) para satisfacer
las demandas de sus bases de apoyo, su carisma, las posibilidade‘s reales de alcanzar los
objetivos fijados, el contexto externo, etc. {por ejemplo el debilitamiento y desgaste de las

organizaciones sindicales v sus direcciones, asi como de las representaciones académicas,

264



en un contexto de crisis econdmica y educativa se traduce en el desaliento, la apatia y el
alejamiento de las bases de los espacios sindicales y de participacion académica).

En el caso de la democracia directa (articulada con la representativa) académica y
sindical, a través de asambleas, consultas y referéndums, la relacion entre sus participantes
es compleja en cada caso, en las asambleas se expresan y construyen determinadas
corrientes de opinion (mas o menos organizadas) y decisién por consenso o mayoria, a
través de la discusién discursiva previa y en su seno, en funcion de intereses y
concepciones compartidos o divergentes, los mecanismos plebiscitarios adgquieren una
dinamica similar pero en un 4mbito mas disperso, sin embarge esta forma de construceién
de decisiones también se presta a la manipulacion y a la demagogia por los lideres de las
corrientes que se expresan en ella. Las prdcticas democraticas directas enire los académicos
de [a UPN han incluido dichos mecanismos y han contenido en ocasiones [os mismos vicios
{manipulacién de informacién, decisiones por minorias, posturas demagdgicas, agresiones
verbales o escritas, intimidacidn, despotismo}.

En este marco, en lo referente a las microdemocracias como construcciones sociales
(como en los casos de la democracia sindical y académica en una IES como la UPN), se
observa que en su seno se combinan la democracia directa y representativa en medio de un
sinnimero de contradicciones, siendo una de las principales la conflictividad entre el
control desde la base y el control desde arriba en torno a la organizacién y su
direccionalidad. Asi, este tipo de microdemocracias se desarrollan alrededor de tendencias
a la formacién de oligarquias autoritarias (sindicales y académicas) -conforme a la ley de
hierro de Michels-, y tendencias a la consolidacion de formas de participacién democraticas
directas desde las bases. En tomo a este dilema, aparecen fundamentalmente dos
interpretaciones tedricas, una originada en el estructural funcionalismo y otra en el
marxismo, la primera reivindica la democracia liberal representativa y concibe a los
sindicatos como organizaciones funcionales que tienden al autoritarismo burocratico, la
segunda postula la democracia directa y el intervensionismo activo de los trabajadores en
las deeisiones sindicales y laborales. Puede decirse que la democracia académica directa y
representativa tiende a ser defendida por visiones cercanas al marxismo, y que el
autoritarisme bhurocrdtico eficientista tiende a ser apoyado por posturas proximas al

funeionalismo. De esta manera, en lo que toca a los académicos en estudio, salta a la vista

265



la presencia de ambas tendencias de manera muy particular, pussto que, por un lado,
durante algunos periodos se forman élites sindicales o de poder académice que fratan ¥ a
veces logran acceder y sostenerse en el poder, a través de multiples medios (clientelismo,
discursos demugégicos, alianzas coyunturales), y por otro lado, ha habido momentos de
gran participacion de las bases en la toma de las decisiones sindicales (acuerdos de
movilizaciones, huelgas, elecciones, negociaciones salariales, etc.) y/o estrictamente
académicas (reformas a los planes de estudio, procesos de redefinicidn del proyecto
académico universitario, determinacion dé modelos y estrategias de reestruchiracién
institucionales, etc.)

Es evidente, come se demuestra en el estudio, que los académicos de la UPN han
tendido a practicar la democracia académica y sindical desde los origenes de su constitucién
colectiva, al luchar por el nombramiento de sus representantes académicos y sindicales de
manera directa, tanto en las Academias como en la Delegacién Sindical, construyendo con ello
las instancias de la Reunion de Academia ¥ de la Asamblea General de la D-II-UP3 como
espacios de discusion y decisién en sus ambitos de competencia. Particularmente, la
democracia sindical se llega a convertir en una tradicion a lo largo de los afios, en los
momentos de auge sindical, cuando el espacio sindical adquiere sentido para los trabajadores,
no solo en la eleccion de dirigentes (democracia representativa) sino en la toma de decisiones
a través de la asamblea sindical o del referéndum (democracia directa, participativa), habiendo
una combinacidn de ambas formas democrdticas, sin embargo esto no ocurre siempre, al darse
también periodos de crisis que tienden a prolongarse.

En los ultimos afios los procesos académicos-sindicales de participacion
democritica han entrado en una situacién de crisis dentro de la UPN, tanto las asambleas
sindicales como las reuniones de academia, en sus diversas expresiones, son poco
concurridas, a diferencia del pasado participative en los dos ambitos, en esta crisis se
muestra la pérdida de sentido de la intervencion de los trabajadores en los espacios.
sindicales y de representacion y decisién académica, como sintesis de mudltiples factores (el
salario flexible a través de programas de estimules a la productividad del trabajo y la
conéiguicnte competencia fragmentadora y la estratificacién de la planta académica, la
autodestruccion de la comunidad académica como producto de multiples pugnas internas

alrededor del uso de recursos v la ocupacién de posiciones de poder y prestigio politico-
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académico, entre otros). Hacia el futuro no se avizora el camino de retorno, el proceso de
descomposicion de la supuesta “comunidad académica™ y su balcanizacidn parecen no
tener solucion ante la falta de voluntad politica de sus miembros, el racionalismo
individualista (egoismo académico} se ha generalizado a pesar de algunas iniciativas de
reagrupacién que hasta ahora no han logrado prosperar, con lo que la democracia
académica y sindical se ha deteriorado y la gran mayoria de académicos se han encerrado
en si mismos, dentro de un escenario de competencia por los recursos, en el que las
opciones colectivas pasan a un segundo términe.

o Estructuracion-Reestructuracion universitaria: aclores y relaciones de poder.

La iransformacion de la educacién terciaria en los Ultimos veinte afios en el mundo
ha transitado por varias lineas de desarrollo, entre las que destacan: su expansidn
\inequitativa y masificacion desigual, con grandes disparidades en tasas de escolaridad entre
paises desarrollados y no desarrollades, entre estos 1iltimos y al interior de los mismos, y en
el acceso de las clases sociales a este nivel educativo, el cual conserva su cardcter elitisia a
pesar de su crecimiento espectacular; el incremento en el ndmero de IES, acompaiiado de
su diversificacion, diferenciacion, estratificacién y competencia crecientes entre estas, con
una marcada tendencia al crecimiento de instituciones privadas v tecnologicas; la
racionalizacion técnica de las universidades para aumentar su productividad a través de la
eficientizacion de sus procesos y resultados con base en esidndares de desempefio
internacionales de costo-beneficio; flexibilizacion de las instituciones tereiarias en lo que
toca a su oferta educativa, programas curriculares, formas de organizacion, trabajo
acadérnico, trayectorias estudiantiles, mecanismos de acrec_litacién, ete.; tendencia a adoptar
estrategias enipresariales de gestion autoritarias por los gobiernos de las IES (una mayor
concentracidn del poder en las burocracias) para responder 4gilmente a los cambios y
nuevag demandas del exterior {(particularmente del mercado de trabajo), en sentido
contrario a la democracia académica interna que se ve desde la clispide como una forma
ineficiente de organizacién institucional; reduccion de la inversién piblica en el sector en
el caso de los paises no desarrollados; reformulacién de la relacién de estas instituciones
educativas con el Estado fiscalizador neoliberal, que condiciona su apoyo al desempefio de
estas como resultado de la evaluacidn permanente basada en criterios de eficiencia y grado

de atencion a fas demandas del mercado y, finalmente, la demanda de un nuevo tipe de
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trabajador acudémico: profesional altamente calificado (con postgrado, particularmente
doctorado), flexible {deshomologacién salarial mediante programas de estimulos a la
productividad. contratacién provisional, plazas por horas/clase, jornada de trabajo
maleable), estratificade {por categoria, tipo de contrato, jornada por tiempo parcial o
tiempo completo, grado de estudios, pertenencia a una IES clasificada en un nivel
determinado como producto de la evaluacién), organizado en equipos de trabajo (cuerpos
académicos transdisciplinarios), con experiencia en el mercado laboral (con colaboracién
simultdnea en ia IES y en el campo de trabajo -empresa, institucion, ete.-), polivalente
_ (docente/investigador/divulgador/asesor),  funcional  (experto  “identificador” -y
“solucionador” de problemas en su campo profesional, dispuesto a atender las demandas
hechas por la tecnocracia para el disefio 'de politicas) y competitivo (promocién de un
mercado académice intra e interinstitucional en el que se da la competencia por recursos
<econdmicos y simbolicos™> y poder). La instauracion de la logica empresarial‘ de la
productividad y del mercado en las IES, originada y desarrollada en el capitalismo, denota
un proceso de emulacion de la organizacidn de la fibrica capitalista dentro de las
universidades. lo que algunos han llamado capitalismo académico o universitario. Esta
nueva sitvacion de la capitalizacion neoliberal de la educacion superior en el ambito
internacional tiene una expresion concreta en México y, particularmente, en la Universidad
Pedagdgica, en la que aparecen actores especificos.

Para el caso de México, los ejes de la reestructuracion en la educacién de tipo
terciario iniciada en los primeros afios de la década de los ochenta, enmarcados en las lineas
de transformacion mundiales de la era neoliberal globalizada, han sido basicamente los que
enumeramos a continuacién: come efecto de la crisis econdmica desatada en 1982 en
nuestro pais y de la politica neoliberal de Estado implantada desde 1983, la educacién
piblica superior entra a un proceso prolongado de reduccidn del gasto estatal, al ver
disminnido su presupuesto drasticamente durante la década de los ochenta y ser sometida a
una campafia de desprestigio en los medios para justificar la reduccion, sitnacién que
continuard durante los noventa con una relativa recuperacion con altibajos sin llegar a
alcanzar los niveles de inversién de 1982 (los mds altos en la historia nacional), habiendo
una pérdida sostenida durante ambas décadas del 30% aproximadamente respecto al

presupuesto del 82 (OCDE, 1997:124), entretanto el sector privado aumenta su
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participacién en la educacidn superior; la relacion de las IES con el Estado se modifica al
pasar del finunciamiento publico y la autonomia institucional {(autogobierno} a la
Jiscalizacion estatal creciente (evaluacién integral de la eficiencia con base en criterios
impuestos por el Estado) v al rendimiento de cuentas ante €l mismo Estado (productividad
institucional}; un crecimiento desigual por sectores, en el que hay un estancamiento de las
universidades piiblicas (entre 1980 y 1994 se crearon sdlo 3 universidades de este tipo, el
crecimisnto anual promedio de la matricula en licenciatura entre 1988 y 1994 fue del
0.83% en el caso de las IES pitblicas y def 7.54% en el de las privadas) y un crecimiento
del sector privado (del 11.7% de la matricula nacional en 1975 pasa al 27.6% en 1999, de
1980 a 1994 se crean 35 universidades privadas) y de las universidades tecnoldgicas (en
1999 suman va 38), la cobertura de la educacién superior se mantiene estable (del 15% en
1988 la TBE pasa al 17.7% en 1999); las IES entran a un proceso de reforma interna de
corte eficientista por presion de Ia burocracia estatal en el que s¢ evalila e induce la
produciividad de los académicos (mediante multiples propramas de estimulos que se
utilizan para recrientar sus tarcas en funcion de las prioridades gubernamentales), los
administrativos y las IES en su conjunto, as{ como el rendimiento de los estudiantes; las
IES atraviesan por un proceso de flexibilizacidr tanto de sus trabajadores (de sus salarios,
contratacienes y jornada de trabajo} como de sus formas de organizacion, sus programas
académicos, funciones y servicios; el SES pasa por un periodo prolongado de
descentralizacion de 1a matricula nacional (el 53% de esta se concentraba en 1970 en el DF,
en 1994 sélo el 23% del total). A través de la evéluacién ¥ la tendencia a concentrar el
poder en las rectorfas y juntas de gobierno -con participacién de los agentes econdmicos
externos-, asi como [a flexibilizacion y contrel del curriculum y del trabajo académico se
pretende orieniar y conirolar el comocimiento que se produce y difunde en las IES para
hacerlo més funcional a las necesidades del mercado ocupacional. -

Por lo que corresponde a la estructuracion-reestructuracién de la Universidad
Pedagégica MNacional, observamos, como resultado de este trabajo, varios hechos
conclusivos que indican, por un lado que la UPN es una de las iltimas universidades
publicas que se crean en México al final del pericdo de expansién y masificacion de la
educacién superior nacional (expansidn inequitativa), y al inicio de la desaceleracién y

recstructuracion de este nivel educativo desde una logica neoliberal, ¥ por otro lado que la
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instrumentacion gradualista de diversas reformas institucionales eficientizadoras, verticales
y flexibilizadoras caracteristicas de esta logica neoliberalizante, con alcances distintos, han
derivado en conflictos de intereses y negociaciones entre los actores participantes, cambios
de conductas y estrategias colectivas, procesos de resistencia y modificacion de las
relaciones de poder en el seno universitario (académicos-académicoé, represeniantes-
representados. representantes-representantes, autoridades-académicos).

Asi, €n sus inicios, la conformacion gradual de la estructura autoritaria didrquica
(dos rtectorfas) de la UPN es producto de [a confluencia conflictiva de varios actores
politicos interrelacionados entre si, quienes desde sus posiciones, concepciones e intereses
le imprimen determinada orientacion a la institucién: las burocracias de la SEP y del SNTE,
v a posteriori el personal académico de la misma -entre los principales-; esta IES
representa, como hemos dicho ya, un proyecto politico-académico del Estado que nace a
fines de la década de los setenta, como respuesta a la demanda del magisterio de
recalificacién profesional, mediatizada por los dirigentes del SNTE, quienes se la apropian
y la convierten en una demanda politica para incrementar su legitimidad y ampliar su
control sobre el gremio; surge también come una institucicn-instrumento de una politica
educativa tecnocrdtica de corte racionalista impulsada por una corriente burocratica
eficientista que toma el control de la SEP a partir de 1977, encabezada por el secretario de
educacién Fernando Solana; como consecuencia de lo anterior, durante la gestacidn vy
fundacion de |z institucion (1975-1978) la estructura de relaciones de poder de la UPN esta
determinada exclusivamente por los proyectos de las burocracias de la SEP, en primer
término, y del SNTE en segundo iérmino, las que compiten por imponer su propia
propuesta universitaria racionalista-elitista o corporativa-masiva, y finalmente, después de
un perfodo de conflictos entre ambas fuerzas, llegan a la conciliacion de intereses (1978-
1979 a través de la creacidn de dos sistemas unmiversitarios paralelos dentro de la
institucion: unv escolarizado de pequefias dimensiones y otro abierto, masivo, exclusivo
para maestros normalistas y controlado por los dirigentes del SNTE. El tercer actor que
compite con las burocracias educativa y sindical en torno a la definicién del proyecto
académico de {a institucién y su estructura de poder, es el personal académice de la misma
-aliado con seclores estudiantiles y de trabajadofes administrativos-, que aparece durante la

conformacién de la universidad (1978-1980), el cual esgrime la necesidad de un proyecto
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democrdtico Inxtitucional construido desde abajo en el que participarian todos los sectores
de la llamada “‘comunidad universitaria”, como uno de los planteamientos centrales del
movimiento académico sindical originade en 1989, contrario al proyecro tecnocrdtico-
corporativo de Jas burocracias del SNTE y la SEP. En la década de los ochentas, las
burocracias educativa y sindical negocian las altas posiciones directivas entre sf y se
reparten las direcciones de las unidades regionales, los académicos modifican la estructura
de poder en su base al ldgrar la eleccidn -concertada con la autoridad- de las coordinaciones
académicas y controlar el pleno (colegio) de coordinadores, fuera de eso la estructura legal

griginal se mantiene con cambios minimos,

Durante la década de los noventas la universidad es dristicamente descentralizada y

desarticulida por decisién cupular de la tecnocracia educativa y la burocracia
neocorporativa del SNTE, lo que se traduce en el proceso de reestructuracién més
sipnificativo de la universidad al desaparecer su cardcter nacional y descentralizarse las
relaciones laborales, asimismo los dirigentes del sindicato magisterial pierden diversas
posiciones dentro de la UPN; por su parte los grupos académicos de la mitica “comunidad
académica” conservan sus posiciones, pero estas tienden a diversificarse y debilitarse {(con
la desaparicién de las academias y la generacion de multiples micro proyectos), al mismo
tiempo avanzan al ampliar la representatividad del Consejo Académico y ocupar las
posiciones anteriormente cubiertas por académicos designados por las autoridades a través
de procesos electorales fraudulentos. A principios de la primera década del siglo XXI,
surgen nuevas iniciativas y debates entre los grupos académicos y la nueva administracién
(formada por primera vez en la historia institucional por académicos en su mayoria) para
reorganizar la estructura académica y de poder de la unidad central de la universidad en el
corto plazo (con la descentralizacion es improbable una reordenacién nacional dado que las
unidades regionales de la UPN dependen de los gobiernos estatales y de sus politicas
educativas), en sus niveles intermedios y de base (instancias colegiadas intermedias y
cuerpos académicos en la base), con lo que se busca generar y fortalecer una estructura
académica intermedia de poder, en el largo plazo se replantea el antipuo proyscto del
movimiento sindical de los ochentas, incluyendo la autonomia universitaria a través de [a

promulgacion de una Ley Orgdnica y la reorganizacion normativa integral de la institucién,

lo que se considera daria mayer certidumbre al porvenir de la misma. En términos
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prospectivos, ¢s factible que en un distinto contexto interno y externo con una nueva
correlacidn de fuerzas {en donde la burocracia prifsta enquistada en la SEP por tanto
tiempo (inventora y defensora del proyecto original didrguico y vertical de la UPN}, ha
sido desplazada del poder estatal central (histdricamente siempre se opuso a una reforma
integral de la institucion), la direccion hegemonica del SNTE ha perdido poder, los grupos
académicos universitarios han pasado a ocupar las principales posiciones en la UPN y la
capacidad de intervencion de la base académica por la via sindical se ha visto fuertemente
disminuidal, la reorganizacidon hacia la autonomia relativa de la wuniversidad avance
parcialmente en los proximos afios que restan del sexenio 2000-2006, o gue dependerd de
la voluntad politica e intereses de los actores coparticipes.

En esta estructuracién y reestructuracion de la UPN en el largo plazo (1978-2001),
también aparecen claramente otras tendencias internacionales y nacionales de cambio de la
educacion terciaria, como su configuracion prolongada (ver adelante), el establecirmiento de
diversas medidas tendientes a su racionalizacion técnica, flexibilizacién integral y mayor
confrol estatal (reduccion del presupuesto universitario y los salarios en términos reales asi
como un mayor control sobre estos, diversos programas internos y externos de estimulos a
ia I‘)roductividad del personal académico y la consiguiente deshomologacion salarial -
Aexibilizacidn valarial-, el crecimiento de contrataciones temporales y de jornada de trabajo
parcial, el fomento y la regulacion de la polivalencia académica; tendencias contradictorias
tanto a la concentracion como a la descentralizacién de las decisiones institucionales -como
la creacidén y desaparicién de espacios colegiados-, la evaluacion y fiscalizacion de la
operacidn y resultados institucionales} con la finalidad de incrementar su productividad y
competitividad asi como reoriemtar y controlar el trabajo académico y el conocimiento
como materia de trabajo de aquel; estrategia racionalista que se basa necesariamente en la
conformacion. como uno de sus prerrequisitos, de un rueve tipo de trabajador académico
racional-liberal: funcional, flexible, polivalente, individualista, competitivo, altamente
calificado y estratificado en funcién de su capital cultural y productividad, e insertado en un
campo universitario de eleccidn racional en el que impera el “capitalismo zcadémico”
neoliberal.

La compleja reestructuracion prolongada de la educacion en general y la educacion

terciaria o superior en particular, por otra parte, necesariamente tiene un cardcter dilatado y
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gradualista v un ritmo lento, dada la propia naturaleza de esta actividad social en la que
interactuan multiples actores y cuyos frutos se muestran sélo en el largo plazo; esto se
observa cuando se trata de transformar integralmente a las instituciones de educacién
terciaria, especialmente las grandes universidades dedicadas a la docencia y a la
investigacidn, en sus distintos Ambitos, los que estén articulados al rededor de tres flujos
conductores de su devenir, es decir el conocimiento, el trabojo y el poder, y adoptan
determinadas formas de division-distribucién entre los actores ﬁrincipales participantes en
las IES (y en el Sistema de Educacién Superior a nivel macrosocial): académicos,
estudiantes, personal administrativo y autoridades, formas distributivas asociadas tanto a
estructuras disciplinarias-profesionales -ireas de conocimiento y grupos profesionales-
como 2 estructuras de organizacion del trabajo -facultades, departamentos, academias,
divisiones, inslitutos- y a estructuras de poder -éspacios de decision desde la base hasta la
cipula, desde los lugares de trabajo y los colepios de académicos hasta los méximos
organos de gobierno internos y externos-, cada una con sus especificidades propias. Los
dmbitos de las [ES sometidos al cambio son, entre los principales: 1. El trabajo académico,
desarrollado a través de los multiples procesos de trabajo profesional especializado, ya sea
individuales o colectivos, uni, muli, inter y transdisciplinarios, acompafados de relaciones
sociales inherentes a estos, como las relaciones maestros-alumnos er el proceso de
ensefianza aprendizaje (en la docencia e investigacion), los vinculos profesionales entre
pares académicos (de colaboracién y competencia), las relaciones [aborales formales
(sancionadas legalmente) e informales y las relaciones sindicales asociadas a estas, o las
relaciones de dominacién-resistencia en torno al control del trabajo académico entre
burocracia, trabajadores docentes-investigadores y apentes externos (su practica docente,
sus formas de produccién de nuevo conocimiento, sus maneras de difundirlo); procesos
enmarcados en formas de organizacion del trabajo académico y culturas laborales
particulares, en los que los trabajadores académicos altamente especializados se encuentran
inmersos, como sus agentes principales, en condiciones de trabajo concretas (salarics,
jornadas de trabajo, formas de contratacion, etc.). 2. El conocimiento disciplinorio-
profesional expecializado, en funcidén del cval se organizan los distintos tipos de 1ES, a
partir de grandes 4reas o divisiones -ciencias sociales, ciencias biolégicas, humanidades,

ingenierias, eic.-, unidades académicas especificas -como escuelas y facultades, academias
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o departamenios- y programas de docencia y/o investigacién y/o difusién -licenciaturas,
postgrados, proyectos de investigacion, planes de divulgacién-, espacios universitarios
disciplinarios en los que se constituyen “comunidades académicas” (mas integradas o mas
desintegradas) con identidades propias que mantienen bajo su control determinadas
parcefas de conocimiento, y en [os que también aparecen luchas entre actores internos y
externos por su dominio y uso. 3. La distribucidn del poder en las universidades, entre la
concentracion y la descentralizacién, entre el autoritarismo y la democracia, en sus
dimensiones micro y macro, que se traduce en formas de gobierno mis o menos legitimas,
organos colepindos mas o menos representativos y mecanismos de decision verticales u
horizontales, en cuyo seno se determina la distribucién de recursos (financieros y
materiales) ¥ la definicién de normas. En esta esfera del poder, el Estado tiene un papel
relevante a través de diversos mecanismos de control sobre las IES desde fuera.

En la UPN, el procese prolongado de reestructuracion ha incluide los siguientes
rasgos, en cuanto al trabajo académico y sus procesos, la organizacion del cohocimiento
disciplinario y la distribucién del poder en la universidad: el trabajo académico se ha
fragmentado ¢ individualizado {atomizacion laboral), flexibilizado {en la valoracion de la
fuerza de trabajo, contratacién, etc.), reorganizado y estratificado (trdnsito del rrabajo
unidisciplinario y unifuncional al trabajo multifuncional v transdisciplinario, fomento al
trabajo en equipos multidisciplinarios, configuracion de estratos aeadémicos a ‘partir de
grados, productividad, estimulos, experiencia, area de adscripeion, nexos con la autoridad,
apovos externos, por gjemplo), los mecanismos de control sobre ¢l proceso de trabajo
académico Se han intensificado (supervisién de planes y informes semestrales,
modificacion de los criterios de medicion de las cargas de trabajo, etc.). El conocimiento
disciplinario airededor del campo educativo y de las funciones y 4reas universitarias de
aplicacion (academias y dreas), con base en el cual se organiza la universidad al principio,
tiende a pasar de la especializacion en una disciplina y funcion (area de conocimiento +
funeidn <docencia, investigacion o difusign> = enfoque unidisciplinar + contratacion para
una funcién} a su aprehension v aplicacién desde enfoques interdisciplinarios,
multidisciplinarios y transdisciplinares en el marco de nuevas formas de organizacion del
conocimiento y trabajo (proyectos, cuerpos académicos) en la UPN, La distribucion y

relaciones de poder al interior de la institucidn que nos ocupa, como ya hemos apuntado,
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pasa de la hiperconcentracion en las rectorfas interna y externa a su redistribucion, como
saldo de la lucha y negociacidn por el control de los espacios de decision entre los actores
participes (burocracias y grupos académicos), en torno a los fugares de trabajo v los
diversos érganos de gobierno, de tal forma que diversos grupos académicos van ocupando, .
en una especie de guerra de posiciones, las distintas posiciones de la estructura de poder
universitaria.

En perspectiva, la mieva situacion del trabajo-conocimiento y poder controlados por
los académicos de la UPN desde abajo y su permancnte disputa con las burocracias
educativas y sindicales que constantemente tratan de controlarlos, estd conduciendo a
nuevas Juchas, alianzas, conflictos internos y negociaciones entre los multiples grupos
académicos que se han generado a lo largo del ﬁempo, enire sus representantes y
represemtados, situacidn en la que los grupos con posiciones de direccidn en la estructura de
gobierno unjversitaria tienden a aliarse con las nuevas burocracias de la SEP, entre los
grupos intemos y entre individuos se estdn generando nuevas pugnas por los espacios de
poder intermedios y los recursos escasos, bajo nuevas reglas basadas en la productividad
académica de individuos y equipos, el prestigio intelectual alcanzado a partir de resultados
medibles y las prioridades politicas de las burocracias de la UPN y la SEP.

o Sujetos académicos y construccion social del espacio universitario.

Los académicos de la educacion terciaria constituyen un sector de tra:ba\jadores
asalariados intelectuales de la sociedad contemporanea de gran importancia, debido a su
amplia v diversificada participacién social profesionalizada, lo que le ha permitido tener
una gran influencia en el devenir de la organizacién social. De ahi que el conocimiento de
este sector de la sociedad para las ciencias sociales haya adquiride gran relevancia en los
ultimos afios. Ahora bien, para acceéder a su reconstruccién conceptual, consideramos
necesario en este trabajo basamos en el reconstructivismo complementario conducente a un
conocimiento integrador de distintos enfogques tedricos. Dicha reconstruccién supone
considerar a los trabajadores académicos como agentes activos desde la perspectiva de los
Sujetos construclores de realidades (productos y producentes) y al campo educativo como
espacio social real en movimiento, como “proceso de creacion™ determinante-determinado,
identificando su especificidad dindmica a través del reconocimiento de las dreas de

experiencia de los sujetos (inchuyendo relaciones, procesos, practicas, sentidos y posiciones
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sociales), lo que resulta imprescindible particularmente para el caso del estudio del progeso
de constitucion de sujetos académicos concretos y su intervencidén en la construccién de la
democracia académico-sindical, la representatividad y la legitimidad en los campos
educativo y sindical del espacio social universitario, pasando por los momentos identitario
y de la voluntad colectiva para llegar al movimiento social y a la conformacion de un
proyecto {o proyectos) {constitucion de un sujeto politico transformador} y a su influencia
en la regulacién y direccionalidad de los procesos académico-laboral-sindical. Esta _
esirueturacién social del campo universitario en desarrollo, por la accion de los sujetds
involucrados, incluye también la constitucién de diversas estructuras relacionales de
trabajo, conocimiento, poder y significados -entre otras-,I las que a su vez determinan a los
sujetos.

De esta.manera, en sus origenes los académicos de la Universidad Pedagdgica pasan
de la dispersion a la identidad, de esta a la voluntad colectiva y posteriormente se
constituyen en un movimiento politico sindical para enfrentar colectivamente a las
burpcracias educativa y sindical en los ochentas, reivindicando distintas demandas
laborales, académicas y sindicales, disputando a tales burocracias el control de distintas
posiciones y recursos dentro de! espacic universitario. Los efectos impositivos de las
politicas educativas dictadas por la SEP (reforma educativa de lc')s setentas, revolucidn
educativa de los ochentas, modernizacion educativa de los noventas) y aplicadas en la
universidad, han provocado historicamente la respuesta ofensiva y defensiva del personal
académico, que se ha movilizado en distintos perfodos, enfrentandose o alidndose a los
actores originarios de la UPN, como la cipula del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), la burocracia de la Secretaria de Educacidn Pablica (SEP), las
comunidades de las escuelas Normales y los movimientos magisteriales; asimismo,
vinculdndose desde los primeros afios al sindicalismo universitario y al movimiento de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidn.

El sector académico por si solo se constituye en movimiento politico sindical en tres
periodos, siempre para enfrentar los efectos de las medidas reestructurantes, en 1982-34
(por la recuperacién del salario, condiciones de trabajo propias, la definitividad y el control
de organizaciones sindicales propias), en 1994 (por mejoras salariales, programas de

estimulos académicos y concursos de oposici6n) y, por tercera ocasion en 20 afios, en 1997-
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1999, para detener la reestructuracion vertical promovida por la burocracia educativa prifsta
y en defensa de 1a participacidn de los académicos en el devenir universitario, en defensa de
la libertad y autonomia inherentes al trabajo académico. Como producto de estas luchas
defensivas-ofensivas, los trabajadores han influido en la regulacion y direccionalidad de los
procesos académicos, laborales, sindicales y politicos en él campo universitario (mejores
salarios, elaboracién de nuevos macro y micro proyectos académicos, reglamentaciones .
académicas y laborales, cancelaciébn de medidas autoritarias, elecciones sindicales
democriticas, procesos de reorganizacion, etcéiera).

Dicho sector interviene significativamente en los procesos de organizacidn ¥
" movilizacién académicos, sindicales y laborales, local ¥ nacienalmente, conformando frentes
nacionales de trabajadores de la UPN en distintas coyunturas, con una participacién sindical
oscilante que cae y sube ciclicamente, elabora proyectos propios y los impulsa en los
distintos intentos de reforma académica institucional, erigiéndose en los principales
impulsores de la renovacidn untversitaria. Asi, de miltiples maneras, el sector de académicos
se constituye en un actor principal en el devenir universitario. Participa en la construccion
cotidiana, direccidon y orientacién de la Universidad, y se apropia colectivamente de las
organizaciones sindicales universitarias; en sintesis participa en la construccidn de nuevos
proyectos colectivos académicos, politicos y sindicales.

Los escenarios posibles de intervencién de los empleados académicos son por o
menos dos, uno individualista-utilitario de participacion disminuida y dispersa, competitiva,
individualizada o en pequefios grupos, en lucha por la obtencion de recursos y posiciones de
poder, desde visiopes utilitarias de costo-beneficio desde abajo en un marco de eleccidn
racional, otro colectivista-democrdtico en el que los académicos se reagrupen y formen
corrientes académico-sindicales que elaboren proyectos educativos comunes de largo aliento
que se resuelvan a través del debate abierto y la via democréatica, en un gran pacto entre todos
los actores.

o La conflictiva construccidn del compo sindical. _
Como ya hemos sefialado, el proceso de sindicalizacién en la Universidad a partir

de 1980, fue producto del deterioro de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores
docentes, de la antidemocracia imperante en los espacios sindicales y del autoritarismo en
la gestién universitaria bajo una estructura de poder vertical, sitvacién que hara estallar el

conflicto intra universitario y el movimiento académico-sindical en la institucién, desde
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esta situacidn como punto de partida, se articula la confrontacion de varios proyectos
sindicales planteados desde distintos gruﬁos y sectores de trabajadores, en el qﬁe también
participaron los dirigentes del grupo VR del SNTE desde fuera de la institucidn,
caracterizados por las siguientes posturas:

» Constitucién de una Seccidén Nacional de Trabajadores de 1a UPN dentro del
SNTE formada por trabajadores académicos y administrativos, no considerada en
los estatutos del sindicato, con lo que se garantizaria ja cercanfa con las luchas de
la CNTE.

o Formacién de un Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores de la
UPN gque aglutinaria al personal académico y administrativo y le daria autonomia
respecte al corporativismo imperante en el SNTE, en el marco de la experiencia
del sindicalismo universitario. _

» Incorporacion acritica a Ja estructura del SNTE en los términos marcados por
los estatutos sindicales mediante la incorporacién de los trabajadores a la
delegacion y seccion gue les corresponda segun la ubicacién geogrifica de cada
centro de trabajo, alternativa promovida por el grupo VR.

» Incorporacién al SNTE conforme a los estatutos del gremio “pero
conformando, a la vez, una organizacion nacional coordinadora”, similar a la
forma organizativa de la CNTE.

Siendo las alternativas de la Seccién Nacional y de la incorporacién acritica al
SNTE las que se fmponen por vias distintas, entre 1980 y 1982, la primera a través de un
proceso amplio de discusién y andlisis entre las bases y los nuevos dirigenteé y de
mecanismos democraticos de decisién (1981), 1a segunda mediante la afiliacién automdtica
en cada seccion estatal del SNTE y controlada desde arriba por el grupo VR. Este primer
resultado evidencia desde el principio a una “comunidad académica” dividida en dos
grandes blogques politico-sindicales en pugna constante: el auto llamado democrdtico y el
corporativo.

Durante el periodo del auge sindical (1982-1987) el movimiento sindical nacional
se caracteriza por sus practicas democréticas en las formas de eleccion directa y mediante
representantes, el ejercicio de la direccién basado en la consulta a las bases, las

modalidades de organizacion representativas v la toma de decisiones colectivas
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{privilegiando la Asamblea -local, intersectorial o nacional- como mecanismo resolutivo y
el referéndum); colocade en una posicién ofensiva en torno a sus reivindicaciones
sindicales, laborales, académicas y econdmicas, hace uso frecuente de las movilizaciones y
el paro laboral (huelga) como sus armas de lucha centrales, reconoce al grupo hegeménico
VR del SNTE y a las burocracias gubernamentales como sus enemigos y al movimiento
magisterial aglutinado en la CNTE (esto lo ubica en la oposicidn al corporativismo sindical)
y al sindicalismo universitario como sus principales aliados. Durante el periodo, los
trabajadores participan ampliamente en elecciones sindicales, asambleas y movilizaciones,
teniendo un saldo positive que muestra la eficiencia de sus organizaciones sindicales como
se puede apreciar en sus logros principales, basando su legitimidad tanto en su eficacia
como en el gjercicio de la democracia sindical representativa y directa. Las conquistas
principales de este periodo fueron las siguientes: _
o Democracia sindical: Constitucién de espacios sindicales auténomos
representativos vy de participacién directa -estatutarios 'y no estatutarios-
controlados desde la base. Expulsion del grupo tradicional corporativo
vanguardia revolucionaria de la direccion de varias Delegaciones sindicales.
¢ Democracia académica; Establecimiento de Organos académicos colegiados
en distintos niveles. Fleccion de los coordinadores de academias y directores de
unidades estatales (parcialmente} por [a base. Participacién de los académicos en
la elaboracion de un nueve proyecto académico para la universidad (1985).
» Recuperacidn salarial parcial: Nivelacion salarial y en prestaciones con otras
IES.
» Sepuridad laboral: Estabilidad en el empleo. Promulgacién de Reglamentos
Interiores de Trabajo propios para los trabajadores de la universidad.
» DBilateralidad y gestion sindical desde abajo: Negociacion de las
representaciones directas de los trabajadores (Seceidn Nacional de Trabajadores
y Delegacién DIIUP3) con la burocracia de la UPN y SEP sobre la problemética
laboral en los centros de trabajo, en un marce bilateral restringido.
Desplazamiento del CEN del SNTE de la revision salarial anual, por las

delegaciones de académicos y administrativos en el DF (1987).
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» Intervencién en la seleccidn de personal académico: Participacidn de los
académicos de la institucién en los jurados de los concursos de oposicion
convocados por la Comision Académica Dictaminadora (instancia unilateral
designada por la SEP y formada por autoridades de la misma secretaria y de la
universidad encargada de la seleccién, admisién y promocién del personal
académico).

A través de las Delegaciones sindicales se establecen relaciones bilaterales directas
formales <desde abajo> entre awtoridades y trabajadores, a partir de entre 1983 y 1984 -en el
marco del apartado B del art, 123 constitucional-. Tomados sus espacios {como la gestoria
directa de las Delegaciones ante las autoridades de la UPN), el movimiento sindical no s6lo
entra en conflicto con las autoridades de la UPN y SEP al demandarles la solucién a sus
| reivindicaciones, sino que se enfrenta constantemente al vanguardismo del SNTE: La
SNTUPN_ exige el reconocimiento oficial por los dirigentes del SNTE, como organizacién
representativa de los empleados de la UPN en el 4mbito nacional, solicitando ta modificacién
a los estatutos péra dar cabida a una seccion nacional u ofro tipo de organismo con ese
cardcter, las Delegaciones sindicales de académicos {D-1I-UP3) y administrativos (D-111-47)
tuchan por neutralizar a los grupos pro vanguardistas que permanecen en su interior.

Dada la verticalidad de la estructura sindical (reforzada por el manejo discrecional de
los estatutos del SNTE por sus dirigentes nacionales y seccionales), un conflicto recurrente ha
sido la formacidn desde airiba, de la Comision SEP-UPN-SNTE, encargada de negociar y
firmar legalmente los Incrementos salariales v el cuadro de prestaciones en cada revisién,
dado que la dirigencia del SNTE casi siempre ha impedido a los representantes académicos’
elegidos desde abajo participar directamente en las negociaciones, lo que ha llevado
frecuentemente a los académicos a presionar a los tres componentes de la Cormision,
exigiéndoles la solucion a sendos pliegos petitorios. ~ Otro punto de conflicto entre la
comunidad académica de la UPN y los Hderes del SNTE fue justamente el rechazo de aquella
al proyecto universitario de los dirigentes gremiales y a sus pretensiones de asumir el control
de la Universidad. En esta confrontacién de los blogques democrdtico vs. corporative, los
sectores del primer bloque impiden a los dirigentes del segunde bloque politico-sindical
establecer su hegemonia dentro de la UPN, asumiendo un papel protagénico en la institucion,

convirtiéndose en los principales actores del devenir universitario. Las fricciones entre la
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comunidad de la UPN y los lideres del SNTE muestran la verdadera dimension del conflicto
SEP-SNTE en torne a la UPN, ya que si bien la dirigencia magisterial pelea con el grupo
tecnacrata de [a SEP la direccidn de [a institucién, al momento de enfrentar a [os trabajadores
se presentan estrechamente unidas ambas burocracias, para mantener el orden
institucionalizado.

Por otra parte, como una de las expresiones méximas del gjercicio de la democracia
en la historia de la UPN, durante el ange sindical, los académicos promneven al sene del
movimiento universitario amplio de los ochentas (formado por los sectores académico,
estudiantil y de trabajadores administrativos) la instancia de la Asambleq Intersectorial, en la
que participan los integrantes de los tres sectores comunitarios con derecho a voz y voto en
igualdad de condiciones, en la que se toman las decisiones por mayoria simple, durante los
momentos de lucha comun, la que subsistird hasta 1987 cuando entra en crisis el movimiento
amplio, al separarse los sectores y cancelar dicha instancia, como producte de sus
desacuerdos, intereses y dindmicas distintas, lo anterior conduce a la ruﬁmm del movimiento
sindical unitario coordinado a través de dos espacios auténomos: la Comision Intersectorial
y la mencionada Asamblea Intersectorial -que perviven desde 1982-, e] primero de tipo
representativo como direccién colegiada del movimiento para momentos coyunturales
(representativo colegiado) y el segundo de tipo participativo para las deliberaciones de base
y la toma de decisiones (democracia directa), de manera paralela la SNTUPN se auto
disuelve en definitiva como producto del desgaste y de sus pocas perspectivas de auto
transformarse, con lo que desaparece la finica organizacién nacional permanente de los
trabajadores que ha existido en la universidad,

Posteriormente, durante el periodo de bilateralidad directa y crisis sindical (1987-
1989), en el que la movilizacién previa sostenida por el movimiento Sin'dical nacional de la
UPN (con ritmos distintos entre sus conglomerados <académicos y administrativos de
Ajusco, del DF y de provincia> ¥y sincronizaciones coyunturales), conduce al
establecimiento de la megociacidn bilateral directa en materia salarial para el sector
académico {y de manera separada para el personal administrativo), permanentemente en
disputa con la direccidn nacional del SNTE, de manera que a partir de 1987 la DITUP3
revisa directamente el salario v las prestaciones, a través de una comisién negociadora

formalmente establecida con Ia rectorfa, sin la intervencion del CEN del SNTE, en donde es
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la Asamblea de académicos la que determina el contenido del pliege de demandas, da
seguimiento a las negociaciones, acepta o rechaza los ofrecimientos y avala los acuerdos
(se pasa de la negociacién impuesta resultante de la bilateralidad cupular corporativa ala-
decisitn democratica desde abajo propia de la bilateralidad directa).

Crisis sindical y bilateralidad directa se dan juntas y marcan nuevas condiciones
para la vida sindical del personal académico, en la que la segunda dirigencia democrética
de la DIIUP3 (86-88) opta por una estrategia negociadora separatista de tipo
colaboracionista con la rectorfa de la universidad, estableciendo un pacto clientelar con la
autoridad -con algunos desencuentros al final del periodo- en el que a cambio de la
resolucion de sus demandas se compromete a no impulsar paros laborales como forma de
presion, diferencidndose de los grupos radicales de académicos, administratives y
estudiantes ~aunque no consiguen evitarlo siempre-, con base en lo anterior propicia una
relacién clientelar con su base social, manteniendo un discurso “democrético”, con lo que
logra sostenerse en el poder hasta 1990 (tercer CED democrético 88-90), afio en el que
pierde las elecciones fa corriente en el poder (Nuestra Opcién Sindical), al haber entrado en
contradiccion con los representantes de las Academias {coordinadores académicos), sus
representados ¥ el colegioc o Pleno de coordinadores (espacios de representacion
universitaria ganados por el movimiento académico-sindical de los ochentas) respecto a la
reestructuracion necesaria para la institucion; su derrota también se asocia al desprestigio
de NOS acusada por sus opositores de pactar con las autoridades, lo que genera
desconfianza entre la base académica. Las muestras principales de la crisis en el caso de la
-.DITUP3 son la poca disposicién de sus agremiados a dar sus cuotas sindicales voluntarias,
la pobre participacion de los académicos en el Consejo General de Representantes (espacio
representativo autdnomo no estatutario), las salidas individualistas elegidas por los
universitarios para afrontar el deterioro del nivel de vida y las condiciones laborales,-la
creciente apatia a participar en actos sindicales, el desinimo y la visién compartida de
muchos académicos respecto a la “falta de condiciones™ para una fucha sindical fructifera
en el pais, desalentados ante la impotencia de la via sindical colectiva para detener la caida
del salario y el deterioro del nivel de vida v de las condiciones laborales en general.

A partir de 1989, durante la década de los noventas & incluso en los albores del siglo

XXI, se da con mas fuerza la lucha por la reestructuracion de la UPN, lo que significa una
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reorientacion del movimiento  académico-sindical hacia la  reorganizacién y
democratizacién de la universidad (quedando atris el proyecto de la organizacién sindical
nacional de trabajadores de la universidad), a través de la elaboracién de propuestas de
reestructuracion construidas desde abajo, después de la democratizacidn inconclusa de los
espacios sindicales de base en el &mbito nacional de la UPN (y del avance de la CNTE en
diversas secciones durante el movimiento magisterial de la “primavera de mayo™ de 1989,
de la caida del grupo oligarquico Vanguardia Revolucionaria y de la *apertura
democritica” parcial impulsada por el reocorporativismo elbisia en el SNTE, ademas del
significado democratico del movimiento neocardenista apoyado contundentemente por la
gran mayoeria de los académicos de la dependencia educativa). '
Paralelamente, desde fines de los ochentas y hacia adelante, inicia una historia liena
de constantes rupturas y recomposiciones en las direcciones. sindicales directas de los
académicos (SNTUPN, DITUP3, corrientes sindicales), lo que llama mucho la atencién en
la medida en que implica cierta discontinuidad en las politicas seguidas (tactica y estrategia,
negociaciones, formas de relacién sindical <dirigentes-base>), un real e intenso juego
democratico que legitima a los dirigentes constantemente renovadaos, la aguda lucha interna
entre las corrientes (en recomposicién constante) por el poder sindical, el cambio frecuente
de orientacion de los trabajadores a favor de alguna de las opciones de oferta electoral, todo
esto dentro de una “comunidad académica”™ que se muesira dividida desde sus origenes
(bloque democratico-bloque corporativo, corriente (s) en el poder de la SNTUPN o la
DITUP3-corriente (s) opositora (). De alguna manera las diferencias idecldgico-polilicas y
personales, los distintos intereses -que no so.n siempre los mismos para un mismo sujeto-, -
concepctones, valores, forrnas de vida, experiencias y expectativas, que reflejan la
heterogeneidad de un grupo social como el de los académicos, tienden a sobreponerse al
conjunto de coincidencias objetivas y subjetivas que en determinadas coyunturas han
llegado a superar a las distinciones reconocidas por los mismos sujetos. _
En otro orden de ideas, en esta historia se expresan también proyectos politico-
sindicales y ocadémicos democratizadores generados desde el movimiento sindical
académico de la UPN, esbozados de manera dispersa a lo largo de su historia, en sus
demandas de democracia sindical y cambio de politica econémica estatal, o en su apoyo a

las luchas de organizaciones independientes y no gubernamentales, en su rechazo al
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corporativismo sindical, en sus propuestas de reestructuracion académica participativa y
democratizacion de la universidad, en el rechazo al modelo educativo estatal de corte
neoliberal en su plano macro y micro.

En resumidas cuentés, los saldos de la lucha sindical de los profesores de la
universidad son, entre los principales: la instauracién en distintos grados, con todo y sus
contradicciones, de la democracia sindical y académica en las mismas entrafias de la estructura
de poder del SNTE y de la UPN; el establecimiento de las relaciones bilaterales sindicato
académico-rectoria; el reconocimiente de las orpanizaciones sindicales coniroladas desde
abajo como un instrumento para la mejoria del salario, de las condiciones de trabajo y de vida
de los trabajadores; el aprendizaje colectivista de la constitucién de un movimiento social
frente a condiciones juzgadas como adversas por los mismos académicos; la resistencia
organizada del sector frente al cimulo de medidas reestructurantes iniciadas a partir de la
crisis de 1982 en el pais y la evitacién parcial o cancelacién de distintos proyectos
reorganizativos planteados por las burocracias gubernamentales en distintos periodos; después
de 1a descentralizacion, contener el desmantelamiento total del cardcter nacional de la UPN en
el ambito normativo ﬁcadémico; la instrumentacién parcial de proyectos académicos
construidos por mecanismos de consenso entre grupos académicos y burocracias
coneiliadoras; debilitamiento de las posiciones de los dirigentes del SNTE dentro de la UPN al
impedir su hegemonia; favorecer la conformacion de una cultura antiautoritaria de la
resistencia en el trabajo cotidiano y ante las decisiones de la administracion en turno;
paraddjicamente se ha influido en el alejamiento de las bases de los espacios sindicales al
generarse una actitud delegativa y apatica de los trabajadores respecto a los dirigentes.

La perspectiva del espacio sindical no es halagadora, en une de los escenarios posibles
fa participacion de la base seguird cayendo y la capacidad de influencia de la Delegacion
DIIUP3 continuard en picada hasta llegar a su nivel mas bajo, en un contexto de
fragmentacidn de la “comunidad”, queddndole sdlo el papel de administracion simple de las
relaciones laborales ya dadas. Otro escenario posible serfa el de la reagrupacién y
reorganizacién sindical y el fortalecimiento del espacio sindical, convirtiéndose nuevamente
en un actor propositivo’ capaz de articular y generar nuevos proyectos universitarios
construidos desde abajo, interviniendo activamente en la reestructuracién de la institucién, lo

que es MEenos probable.
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ANEXOS

CUADRO A-1.

ACADEMICOS Y RESTRUCTURACION EN LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

NACIONAL : PERIODOS HISTORICOS (1975-2001)

PERIODOS

HECHOS PRINCIPALES

Ciclo I (1875-1989). Corporativismo y demacracia en la Universidad Pedagogica

1. 1975-1980.
Gesiacidn y
fundacicn

Proceso de estructuracicn de la Universidad Pedapégica Nacional en
dos etapas, una previa en la que, a partir de la demanda de la base
magisterial y de la direccton del SNTE, se configura el proyecta
académico-organizativo inicial tecnocratico-elitista, se define _
normativamente su estructura de poder y es creada por el Estado sélo en
el DF {gestacidn de la UPN (1975-1978)} y una segunda {fimndacidn de
la UPN (1978-1980)} durante la que se redefine el proyecto inicial como
resultado de la presion ejercida por la direccion priista del SNTE, Ja
negociacion y la conciliacién de intereses entre las burocracias
gubemnamental y sindical, integrandose el proyecto tecnocratico y el
corporativo-masivo, con lo que strge la universidad nacional con sedes
en fodo el pais; asimismo aparece Ja pugna SEP-SNTE por la
orientacion concreta y el control del proyecto politico-académico
universitario. Paralelamente se conforma el sector académico
unjversitario en una situacion inicialmente de precariedad laborgl-
sindical en la que predominan las contrataciones provisionales, un
proceso de seleccion supervisado cuidadosamente por la autoridad, la
inestabilidad laboral, el despotismo en la relacién laboral, condiciones
de trabajo minimas y la indefensién sindical.

11. 1980-1982.
Proceso de
sindicalizacion.

Desarrolle del proceso competido de sindicalizacion entre el personal
académico de la UPN, en el que surge un debate nacional en tomo a
cuatro proyectos politico-sindicales: 1.~ Institucional corporativo:
Creacion de Delegaciones sindicales estatutarias dentro de cada una de
las secciones estatales del SNTE, promovido por la direccidn nacional
del sindicato hegemonizada por el grupo vanguardia revolucionaria; 2.-
Formacién de una Seccién Nacional de Trabajadores dentro del SNTE
no estatutaria; 3.- Registro de un Sindicato Independiente de
trabajadores de la UPN; 4.~ Coordinadora Nacional de trabajadores de la
UPN, los que se reagrupan en dos blogques académico-sindicales, uno
democrdtico-autonomista y otro corporativo, el primero aglutinado en la
Seccién Nacional de Trabajadores de 1a UPN a fines de 1981 y el
segundo dispersado y coordinado por los dirigentes nacionales y
estatales del SNTE, en un periodo expansivo de la universidad.

111. 1982-1987.
Auge del
movimiento
strdical

Instauracion parcial de la democracia sindical y académica, como
resultado del fortalecimiento y ampliacién de la insurgencia sindical del
sector académico en el d&mbito nacional, y de la ocupacidn de lag
posiciones de base e intermedias en la estructura de poder universitaria,
durante la que varias Delegaciones sindicales del SNTE son
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democratizadas y se pasa de la designacién a la eleccion de las
coordinaciones académicas, desplazando a los dirigentes de vanguardia
revolucionaria. Se llevan a cabo las primeras movilizaciones y paros de
los trabajadores, teniendo como resultado [a recuperacién parcial de sus
salarios, mejores condiciones de trabajo con una reglamentacién propia
(pactadas por las burocracias de la SEP y el SNTE ), eslabilidad laboral,
contrataciones definitivas por concurso, relaciones laborales bilaterales a
nivel local (a través de las Delegaciones Sindicales) y nacional
(mediante la SNTUPN) {bilateralidad resiringida}, y defensoria

[ sindical. Fundacién del movimiento nacional intersectorial de la

comunidad universitaria (académicos, administrativos y estudiantes)
1982-1987. La negociacidn salarial especifica para los empleados de la
UPN es controlada legalmente por el Comité Ejecutivo Nacional del
SNTE. Finalmente, se extinguen la Seccién Nacional y el Movimiento
Intersectorial al final del periodo. Todo este en un pericdo de crisis y
estancamiento del proyecto universitario, como efecto de la crisis
econdmica y de la politica educativa neoliberal inangurada en 1983,

Ciclo II (1989-2001) Reestructuracion prolongada y neocorporativismo

IV. 1987-1989.
Bilateralidad y
crisis sindical.

Las Delegaciones sindicales de trabajadores académicos y
administrativos (DITUP3 y DIII47 respectivamente) logran la
bilateralidad plena en las relaciones laborales (briaterafidad directa
desde abajo) y desplazan al CEN del SNTE de la revision salarial anual,
como resultado del periodo anterior. Simultdneamente se da la raptura
del movimiento intersectorial nacional en 1987 a causa de la diferencia
de intereses, concepciones y dindmicas de los sectores y comienza la
crisis sindical interna que ird debilitando a los organismos sindicales
hacia el futuro. En un contexto de crisis estructural en el pais, al interior
de la UPN se manifiesta una intensa conflictividad universitaria
(movilizaciones y huelgas constantes de trabajadores académicos en
1987, administrativos en 1987, 1988, 1989; y estudiantes en 1987} en
tormo a la obtencion y distribucion de los recursos, y al control y
conservacién de los espacios de poder ganados en luchas anteriores.

Y. 1989-1992,
la lucha por la
¥esSrUCIFacion
democrdtica

En el marco del movimiento magisterial de 1989, la caida del grupo
vanguardia revolucionaria y el inicio del neocorporativismo en el SNTE,
comienza la instrumentactdn de la modernizacion educativa en la UPN,
como continnidad de la politica educativa neoliberal iniciada en 1983. El

| sector académico de la universidad reorienta su actuar colectivo ¥ se

concentra en la lucha por la reestructuracién universitaria desde dos
grandes proyectos: uno que pretende refundar y democratizar la
estructura de poder de la institucion en su conjunto <encabezado por
muchos de los antiguos dirigentes del movimiento sindical nacional>
(proyecto democrdtice) y otro que busca reorganizar a la institucion bajo
un modelo centralizado reforzando Ia estructura de poder y control
vertical <dirigido por las autoridades nacionales y locales de la
institucion y por los dirigentes sindicales de las unidades estatales de la
universidad del antiguo bloque corperativo> (proyecto centralista),
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disputandose el control de la institucion en dltima instancia. Como
producto de los intensos, amplios y representativos procesos de
participacién en el perlodo para definir la reestructuracidn (varias
Reuniones Nacionales representativas de trabajadores, estudiantes y
autoridades), el debate cuimina en el rompimiento de los acuerdos
intersectoriales por 1a burocracia universitaria y en la imposicion del
modelo centralista, en un primer momento, sin embargo en un segundo
momento la imposicion no fructifica debido a los relevos en las
direcciones burocréticas de la SEP y la UPN (rectorfas interna y externa)
y al acuerdo nacional inter burocritico de la descentralizacion de la
educacion basica y normal, que conducen a la desautorizacion “desde
artiba” del modelo propuesto por la rectoria, lo que muestra a una
burocracia educativa no homogénea. Paralelamente comienza a operar el
programa estatal de estimulos & la productividad v la consecuente
deshomologacion salarial (flexibilizacidn y estratificacién del sector),
como resultado de una demanda sindical, o que repercutira en la
atomizacion del gremio académico y la crisis sindical en el futuro. Al
mismo tiermpo hay una crisis interna en la direccidn sindical de la
DIIUP3 que se traduce en la ruptura de la corriente hegemonica en ese
momento.

VI, 1992-1996.
Descentralizacio
n universitaric y
resistencia

Reestructuracion impuesta por las élites burocraticas
{gubernamentales y sindicales) mediante la descentralizacién y
desarticulacion de la universidad. Reagrupacién y resurgimiento del
movimiento académico-sindical en contra de fa descentralizacidn y en
defensa de la universidad nacional y las condiciones laborales
alcanzadas en periodos pasados, que culmina en: la salvaguarda de los
derechos y condiciones [aborales obtenidos (as); el acuerdo
interburocratico de conservar el proyecto nacional de la UPN a través
del control normativo centralizado de sus actividades académicas en el
pais; el proceso democrético representativo de elaboracion de un
nueve Proyecto Académico para la UPN (1993) y en un proceso de
restructuracion inconcluso {en el que los prupos académicos internos
ne logran ponerse de acuerdo); el acercamiento entre la dirigencia
neocorporativa del CEN del SNTE y los dirigentes de las
Delegaciones Sindicales de la UPN, que se traduce en la formacion
conjurtta de una effmera comisién negociadora nacional representativa
encargada de atender y resolver los problemas laborales nacionales
(como una nueva forma tactica de legitimacion del
neocorporativismo). De manera simultinea, la DIIUP3 hace un
referéndum por el que se decide estallar un paro [aboral en 1994, con
el fin de ampliar el programa de estimulos, lo que se resuelve
mediante la negociacion bilateral directa, sin mediacién de las
ctipulas del SNTE. '

VII. 1996-1999,
Restructuracion
attoritaria y
resistencia

Imposicidén de una reestructuracion salfvaje que promueve el
restablecimiento de la estructura autoritaria del antiguo modelo
tecnocritico y que incluye una ofensiva antisindicalista, con el fin de

flevihilizar_eantealar v aficientizay /] trahain araddmieon v one
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flexibilizar, controlar y eficientizar el trabajo académico y sus
productos; como consecuencia, las Delegaciones sindicales
democraticas de la unjdad Ajusco pierden la bilateralidad directa en
las relaciones [aborales alcanzada en ¢l pasado, debido a que la
comisidn formada por las élites burocrdticas de la SEP, UPN y SNTE
retoma el control de la revision salarial anual (revisidn bilateral
corporativd) y se cancelan los espacios académicos intermedios de
representacion. Reagrupacion coyuntural de los grupos académicos,
reorganizacién de la DIIUP3 y desarrollo organizado de la resistencia
académica desde la base frente al régimen de terror {paros parciales,
huelgas, manifestaciones puiblicas, consultas y referéndums
académico-sindicales, etc.). Por primera vez el Comité Ejecutivo
Delegacional de la D-1I-UP3 (1997) elegido democraticamente por los
académicos (en la que se presentan dos planillas) no es reconocido
explicitamente ni por la dirigencia del SNTE ni por la diarguia en el
poder universitario (rectoria de la UPN y secretario de educacién
publica), lo que finalmente se resuelve un afio después mediante
nuevas elecciones con el aval oficial del CEN del SNTE {gracias al

| menopolio legal que le otorga el estatute sindical). El perfodo termina

con el repliegue de la burccracia educativa y la renuncia del undécimo
rector de la UPN, como resultado de 1a fucha de resistencia del
movimiento académico.,

VIIL, 1999-2001.
Reestructuracion
pareial y
bilateralidac

Se da la restawracion parcial de la bilateralidad interna en las
relaciones laborales, en coexistencia con la negociacién corporativa
cupular SEP-SNTE, al establecerse una inddita administracion
universitaria de composicion heterogénea {académicos de la UPN y
otras universidades) con un discurso incluyente y renovado.
Reestructuracién universitaria negociada parcial de algunas areas
académicas, conflicto de intereses y negociacién entre grupos
académicos por la redefinicion de la universidad (investigadores vs.
docentes vs. difusores). Procesos de eleccion sindical en la DIIUP3
(2000} con la presentacién de una sola planilla, de eleccidn de
representantes académicos ante las comisiones de estimulos y de
eleccién del nuevo Consejo Académico, en los que mantienen su
hegemonia los grupos dirigentes del movimiento de resistencia del
periodo anterior. La estructura de poder universitaria permanece
intacta, no se restablecen los espacios intermedios anteriores como el
pleno de coordinadores de Docencia. Relevo sin sobresaltos en la
rectorfa de la universidad durante la transicion sexenal, lo que denota
[a continuidad de [a pestidén precedente, con lo que acaba el perfodo.
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CUADRO A-2.

Informantes clave entrevistados durante la observacion y reconstruccion hemerografica

» Profa. Maria de los Angeles Valdivia Dounce (Ex coordinadora de la Academia de
Sociologia de la Educacion).

* Prof. Alfonso Lozano Arredondo (ex secretario de trabajo y conflictos de la
Delegacion Sindical DIIUP3 <1995-1997>, ex coordinador de la academia de Sociclogia
de la Educacidn).

s Prof. Héctor Reyes Lara {ex secretaric de accién secial de la Delegacién Sindical
DIIUP3 <]1993-1995>).

¢« Prof. Heliodoro Galindo Guerra (ex secretario general de la Delegacién Sindical
DIIUP3 <1995-1997>),

» Prof. José R. Alvarado Estrada (ex secretario de accién social de la Delegacidn
Sindical DITUP3 <1995-1997>).

s Prof. Pedro Gémez Sanchez (ex secretario de organizacién de la Delegacion
Sindical DIIUP3 <1995-1997>), '

« Prof. David Alarid Dieguez (profesor de tiempo completo de la Academia de
Psicologia Educativa). ‘

» Profa. Acacia Toriz Pérez (coordinadora de la Especializacion en Género y
Educacion).

¢ Prof. Prudencianc Moreno Moreno (ex secretario general de la Delegacion
Sindical DIIUP3 <1984-1986>, ex coordinador de la Academia de Sociologia de la
Educacion, ex coordinador del postgrado).

s Profa. Virginia Apuilar Garcia (profesora de tiempo completo de la Academia de
Pedagogia).

s Prof. Nicanor Rebolledo Recendiz (ex representiante ante el Consejo Académico,
responsable del Cuerpo Académico Educacidn Intercultural Bilingiie).
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