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INTRODUCCIÓN 

Para enfrentar las dificultades es necesaria la Interacción social. 

Debe· .consensarse la solución a los problemas para satisfacer los 

diferentes_ Intereses y expectativas de los actores .sociales, a fin de 

tener ·éxito 'en· su· Implementación. A la fecha, las ·decisiones 

· i.mi_lát~;~l~~h~~ é!~Ja~o • d~ ··ser_pertinentes po/gene~~r ll"lc~ntormidad. y 

•. acfos dé r~pudio~~~t:.'.~ª',:~.IJt~t~~~}· y ;:,, ~.': ?~i~) , ... ·¡::.: 
. En .• · ·q.~~i'~~;'.~~-~1'.~~.~~"o}~.&~·~,r~~Éc'.!i~~~i tt;)·~·;?!~~\'.~~t!·T~.;·1~-~·~'._~hª." 

frustrad<>. me,ta_s_<Y. la calidad y del :;:ser\liCi()}noyes '.ad~~uada: a las . 

exlg~-"~.'-ª~:ha~w;1~~-~~-~~5·\Élio.~:..;.füg:f~~;~~'.~~-1~i_í'1.~-~f 5,:t~-~~-;~,P,~~s~.º.7~s¿;han .•... 
quedad°: mélrgina~as\y~~on cr1_u1a·s per~pectivas ·de Y mej()rari su· situación 

eco~órn1i~;:p~ÍfÚ~~:?s\)6i~1-::¡~;;;,;•'t/'t:':!;:;.~r··::._ · •. ;:· ·.:' ~~::·r· ~'.. ¿.; . 
. :'<_:;~·~t>· ·:n· · ~~·1· · :._o_ ·,:· .. /,·',.·.·.}.'Y·~,}.~~',--:;. . . .. ,r, _ ·«··· ·'f»)· · ·:· .. ·::/ _ 

•. _· ._ .. Lª _·.·si~u~_ir~n1t~~~~~B,1~EJI?;~-i~.~ .. -~~~,i:~{~'.¿y~~:~.\.~n;~'.,Q~J:~;~~~~~·2. de .• _ 
recursos. evita,;el}ll"lcr.emei_ntciide::la'.im_atdcul_a; púbHca¡· principalmente. a 

~-~ rt i'r d ~1 ::·~-a~·h ! 1 i~h. !~;;:;_'L~s~:~~W~6f~sif¿-o~.:t~6g~ ~] 9~}p~i>_Fzjtl~fÍt~-~i~n es 
particul~res q';,¡e, ;:en\ a'i'gu~·;s· -~~~~i~n'es,' ~fr·e~e·n·, ~ús,~;~rvi~io~ s'i~ 
::--,; .. - .··~'.:.: i. _:;.'.:·:... .:-· - . : "::,:· ,,~ :~: .• ;~.- ·. ·,;.:,~;:;;: .. ?~,,.:_:· .. -·:.,'!,:~:··'" -. ~::> ,:>·~-.: ~-;~:-~/ :~_>: '-.~ .. ·:·-\.',, :-: -~ ~--. :: . :! ,~:,_:r\:' ). ··:~· -,:;¡!. ,: .~~-- ;-~~,'.;-·.- .. ·~~;~:~;' . . . ,' 

· plapes 50 •:programas :Fde '' estudios ·'·'~va lados ,,;~fici~lment~\•y,i. en 

.. in_~~~-i~-~1•~.n~~;~ •• ·~;é r$§í.~~ ;·~,~?~.;~r~~-~~~~~~\~f::r~%.~ ~-~_fi·~,~~~;~~~,~~-rgi'.i,,ª[~··.· .. 1~ 
·. cúal;evita su.•reconociOiientófy,_registrci;'lenipe'i'Juicio\d~ qúleries optarón 

.,p,~::·"~;,~~~~ii~.1~i·.,1t~::i'~:~·~t~·;~··:~1· 1~,~1r '.•.·· 
Con todo;<1o:;que;.:,1mplica;: el conocimiento del ::ser•, humano;,•en 

·': _··: _ -~·.:;, . · ,,_~:: >,_~:'~·- ':-~·\1:':·-,.~:1Ft-:· ~--¡·:;_·;;;;. ~-ii,:~::{· :.--.<~~1f~-::--,;::~~:;::.~:'iF3.'~-,:: ~--,,.;t:;-:.;,-,· t~-,~, _~:,.:n.:._ .. -~-::,:·.:.<.·;~y::;.,-, 1:y_,:::·:{·-;:'..: :, .. / :·~:i,,, ·::· 
individual y colectlvo;-:;es;un':factor dete·rminante para' el :desarrollo .de,la . 

~~~il:~~:~i~A¡~~~~i~~~t~t~fl!~~~~if~!~!~:::.~:~I,·:: 
/\ '.'e,, ~·~~;~:- ::;·;~-:¡ ;·-,· ·:~:~.·-.> .. ·.~~:·:.: ... 

:}., ':-' : ~' ,··~ ; ' . 
MI preocupac1on, corno la de muchos,, es el presente y, en 

especial, el fÚturo·del pueblo de México. Por ello, me planteé elaborar 



una propuesta para permitir·e1 acceso de la población a un servicio de 

calidad, cuya vig~ncia-nC> estuviera condicionada a un determinado año 

o 'periodo. de Gobierno, s1n6. I:'º~ 'eÍ c:e>ntr~rio esté en condiciones de 

aplicarse en cualqui~r,fecha, a p'artir de que se logre el consenso 

::::~·:::(.~.~~;~~i1i11i~f l;f g,:?1~'~~~&4a,':,.:~.,:~':~'~:";,, ·:; 
que en el ~s.t~dio se ar1aH~an, datC>~'Y r~f~rencias desde 1998 al 2001 y 

.e1 ~ierdi~io :cie:I~ ró·~~·tí'~";~~;ci~~~:~;r,~:,.1···1·:ª ...•..• ~~.·~ .••.. ~'i~rc6rn;ación de1 año 2000. 

(> ·• ' ·'·~ ;~,:_{~;K\{'~~tfi~*~~,:~f~¡:·.•);~r ...• ~.-,- .. :: .•. · . 
. . Bajo ··este,• entendldo;·.•ise{planteó~;como" hipótesis que el recurso 

·,';:'.·~' .. ·~"'.·- -!,~\i!·;:,_,_.:.,,.:~;.;: ef • ..;·-1;_~-~-'.:;:!'~%\~ ;¡}it~·.:, ·-~~ ·(:( >>:l :,·: '.J".,";, ... ;-~;.~~;-. +,'.::: i~<·>:,; .. 
presupuesfal .asign.ado:por:lcis'~ G()biernos Federal.y Estatales al Sistema 

, ,,.·':·' -~-,;.,-:\-, · ,.;;:,:.;:; ~:·'-".>\~!;j.;~¿~{/•-:1í}t1•~;?:ZiL<• ~:r;',~~1;.:,:.;-:.\•":~/:>::.':~~¡\~;f.~~;'::·--i~. ~--:":: :··>}:~/; ~ \ ,. ·. ·' . · . 
. Educativo :Nacion.ál (SEN);i conJ,base!,en· la': relación.· existente entre el 

,_' · ,. -:· .', "'•J:i:•i'.· .. ' · ;1.~: · .. ·-~~,:;~-~'.>>;;:'~~;_;; ;.~:;:<.'-~ ~~· ,~f }'.:'.'~,f-¡~;ff'~' t: ,'~ . .!t· 'f '7·.;:.Y·:,--<-~:,/' ;;,~': ~;,,·'. .:..:::~,- ;~: ... : ,,< /, · ,' · -.. ~ ·.e,· ~ . • " 

.~ro.dueto: Jntern·o::; Brúto j\(PIB);}Ja a:f'oblación_;' Eccinómicamente . Activa 
: - ' . -· ·:~-- '"::': );;)"< . ·-;·;> .~: .. -.'}i·:.t'<1 ::::·~·r,~-{··,¡¡±;;.'" ·:;-i -.,.t~,::: j¡\':.'.;1:1 \~ .• '·:~'.~-,,-~~J:1;·::.'.. 2;·~.:-,.:~ ·; :, ':':-. f~: ó',0/'!-::!:.::~~· ·:~ .. - ~.-: .:'. · .. ,- -.. ; .'· ·, '~- ... · .. - ' ·: ;- '. ' - .. : 
(PEA) e•' Indicadores :::Educativos/. permitirá:. atender "porcentajes de la· 
·_,, ;_ ... -, r:>;;:,~, '··:-.'>:-,:' .:,,),"> ~·;~;~'•!.:;;?/,,; :<i'--·>'C .. ::.\-':.:._:.~·-,.:~"·'·". ·.::~·:..-: ·:_ -'~:'.;r-.:--:;_'-;·-.~·:>,;. ~:~·:fr.··· ,'P·~'.: //'1:,; ;·.,~'.-;~.:;..·c><,t+'-; ... '-::;:¡.,' ... :· : . · · 
PÓl:Ílaí::ión en.Edad íEscó'far;:(PEE);'supericires ialos actuales; evitará .el 

-_.'.>'.f :. ~-p,::::·.-_-. 'y,;:~' '--~-~1',:: :."¡.,~;":: ~-::~i.l/.~"'<~:-:;.;·,·~,.)''·.¡·?~·.:·_. :::r:;:! .-z:.f:":..:= ._ ':.1.:?> :/':,);., ~·~::::::·"' :,>' ... :.: \"-:-/-" .... ; .. ·.);<.~<',>'·~> ,,:::::.: ·"·· .. : -. i' .-... .-, .... 
rezag~.educ¡:¡t,ivo;;abatirá eliya:e~isténte; •y :.cór11baU~~ elanalfabetismo; · 

· ~···:1'·':~~jf ,;;¿1ic~~f~t~:~E~;'.~t,:m:1~:f~~\f~,; .....• 
¡.Otorgar e 15P!_esupu.esto ;.educativo,: a la s}Entid ade,s •Federativas 

fu nc'..~n}d.eu~ i;;~.~t! ~~~~1f -~~~i~'~b,~~m~J~f lti,~~-~s~'.(ó,~::;~~~1.~ P~.~bl~ . en . e.I 
aparato. productivo ~y generará ;url,incremento,.del · P.I 8 ;'red un.dando .en ·Un 

>· ·- 11 
_ .:_..:»:;--.;~.,~o:·::,, 9..-.,~;::}>'-~'!: ;.~-:~2·~-~_.·.~!_J{:;-; ·;,~;.'?.~o~'.',\,!-,\::~-(:.·;.;.¡.ú-_,.;-~~):~:,'_',;--;:}.::'-~~ :-/'~".-; - t.'.! : ·' ~--'.;; ~~·: · 

mejor nivel de vida para los mexicanos:>-.· «< " <• -··· 

· :;:~:Í::Ji~~\~t~J~~~J~~~~j,~~~t~t.o;:]iE;:~t:;i~r, ':: 
· independencia'.".dÉL'.:•los ;'mE!xicanos;··enlo individual y .. lo cólectivo, 

r~-~p.~ct«,·~ '¡¡~ M.~;;¡~~v~~~. ~~ta:t~1 :: ·• · -· .·. · 
;;.;:-:>··- ·\.';' , ... -.::-- . -·~;·'<- ", , . -

; Con p~6pÓ
0

sito~;:d~:'.cohipr~bar la hipitesis, se determinó c~mo 

.- ·::~~t:iig'.9:~¡1~U~ó:r~ri~~;~~~f~:~.mr~i:n:~~e··~~:~ui:~~ic~s5 .. 1:ª;,i::~e~ 
• p~áctico~. d~'~cÍe ún e·~fo1füe ~~ ~·ollticias pÚblicas . 

.. 



En consecuencia, en. el primer Capitulo titulado "Desarrollo e 

Impacto de la Edúcación"_, se d.escriben aspectos teóricos de pollticas 

públicas, los cúales sirvieron de: met~dologla para· realizar la presente 

Tesina, se analiz~n. ·,~s icblllpbnent~~ ·,del. sÉN,<'1os eÍemento"s que · 

~",:::::::.,~::~~:;~~~~¡~~~)~~:~c;,~~3~;·;,~:~;, ~~,:is~~',': :·· ,,, 
. •, .:En ·:el. segúndo' Cap itulo'.:nombrado',.~Procedimientos •de ·Asignación 

.'.: _ . '-_ ·_ · :-.' ,; -. :_.~;: > :·>1, .. ~-<;~:~\:::·:~~j ,:'_:.:"\r:;.\'.:·~:~J?.~;f.-~ :>.:.v,0 . ..:~~_ü'i,·'. 1.;. ¡: '.~::\~'---_·::(;/:~/ -1:·~;,::. :· <'.·,;,:-... -._ ~:,;;,q,~ J'.'.':·.;·,J :;.c-:e,~ _,'..;;~ _: ,, ' ,º,: , 
de· Recursos '.Pres u puesta les ;•/Aspe'ctos · E ducathlas·'. y;sa·cioecéínóniicós ~, 

:. . · ,·. · .. · ·. :~. · .1 ,--,_ • {./;:'.·-; .. :-_;i:'";f~:i"i:'..:-!:•);if;{r,~:,>'../{j(}."::~'-:~'.:··.·,,;.(f.~--:,~'.'.-:{;::_··,>-/:-·;i:!·,~:::. '<').'.;';g(;, '-.~~::·:<_~.\!:.<\~:·-,·-'."?i-'.;.'::;.':;·<.,··::.-;\;, -~:.;,:., 
se··.reliisan ·ras •fundamentos: le'gales,1.:1asfacciones .. del ;.Gobierno'"Fede.rál 

· , ----~--;,~;t~r:!f».10./',,.·· ;:. ,:"'::~ 1 · · :.:, t-' ·~-{.--;~~~:-.;,·~"-·~·~ ~·.::;,:.~: ~, ... ,'l.,··-

para ··. a~ignar'el, presupuesto,··y:·da.r· mayor "tran~parencia ·ª·''gasto, •la 

·:~cs~~·~:~i~~~;~~r]t~~~~1f(~~~~~r¿,~~~·,f:1rjfi!~1~i~1~ti~~:is·t•·:t: 
" , .. '1. . , .. }; - ' •. :¡ '?···~ : .. ~- .. '· . . . . . .-,.>. - •. - " ,. . ' '., • .. . " ' .,._._ ' . - "'-'~' .. . .... 

···indicadores que:se~'propóneri·.canjuntar,.·ra•cual es·parte fundamental de 
1a•~rop.u~'id;~¡c·:"ij',;~;t:,~?'. ;;;.ye'.;·<;,\.;': .. '>:.· ...... ·,; .'>;·' > ·.• ... ·· · 

·<":\,-_:· ~---·~i: -.. ;" ::: ;;'.;->·· .<- .. (-. ,_._, 
-.. -, . ' -·. ·, : - - -· .. ::~ ':. 

El ¡·~¡.e~~ Caplt¿(o.d~r1~ri-i'i~ado :Pr~pJesta de una Fórmula para 

. ·~~~~:1~;~~¡;{~~f f 1f ~l~i;}~~~jf~f JÁl~,.;~;~::~~ 

. Ingresos .·.de 'la \.federación:· (LIF) ;:~ilps;•Jilmp.u.estosjcon ... e:: argo a las 
: -: .. _. - :1:·,·. ~ -.. ::~··.~ • .- ·.:·-,;i.:>.·· ~;·~ :;--~~Yl;'~-~f':::i.:. -~· ·:·,;,:_ .. ,.:,. · '.}l:.:·r;:~·:· ;;¡ft ",'.<<f~j::~~:: .-;·.'~r~:r.r;·~<~\'.·.:!:-" "l;;>: ': .. ,\, i>"· ... .: ... : 

· Utilidades de ·ra.s: Empresas :(1 U EN); la:: Pobla.ción·: Nacional. (F,' N), .la PEE 
--. ·-. ·, - , .''.: ,. -:·._ -.~·...-:· · ·: ,,_. -~~\'·::::·- ·Y/ C':':.· ~''.-:i·-: :'.r,:.~:-:~',1;:~;:',_~;.·.,:}:;is:.:.; ;,::~1 · '~\~t1·J.;:·~ ..--:· ~<·-,,:.+,t~;:' "·.¡, ~~'~=. ;:;·::~:-· ··' . .. -
e indicadores educativ·as.;{'de ;ateri'é:ión ,; a'i..Ja·/deinanda;:. en·· el caso de 

· pre ese.º 'ª;r; ·v ~~~~¡¿i~Wtv: ie~;;i;~·~ióriit~éª'~~0 ~G~t¿~i·;,·a~:¡¿5 riíveie~ ·que ro · 
conforman. ;,· .. : '.•'.'cf ::!·\~:;;w:>-~; ,; ' ,;, ~ " : .. : :,.:: . ·;:·: .· '•< 
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En las conclusiones se comenta cómo la combinación de los 

insumos-- propuestos .permitlrán--detérO:,lnar, - asignar y distribuir los 

re~ursos-.de ní~riera equÚati~a al SEN. Asimismo, se proporciona ,una 

visión"a futJro ~el SENydecla pr<lpia-Sec'r~tarra :ele. Educ~ci~n ·Pública 
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CAPÍTULO 1 
DESARROLLO E IMPACTO DE LA EDUCACIÓN 

Las relaciones sociales se constituyen por expectaciones 
reciprocas. 1 Los actores sociales involucrados adoptan una serie de 
conductas de acuerdo con el cálculo y expectativa de las utilidades y 
productos ofrecidos por el poder público. En consecuencia, una politlca 

pública en .deter111inad~ cal11po de interés será .1~. que Incluya las 

:~~·~:;·'.:t,',;rt~~~,~~:~·1w·~t;r;¡:,;¡:;~;,~:ir·~@~;~~,;~1r;t :: 
considera:~r.necesario \·•explicar: cómo;· la .educación~.'.{ puede ;l.lleva·rnos . 

·- . , <~ .. -:· :,-',~·::·,~ '¡;/'~"~ -,.~·::'.J;;~1/,'~;:;A:~~.1?;_:;:'~'.'~:~s;~~·'?5~~--.\., .. -::.':\'.;~<.:· r~:s~ _ _,.,·;~·,:,Y( ':(.: /_,'<:-;.; :".<,,;:z;.:·.~.:'.· :-~·-1:.·:,~?;:·::·!~,,:·f) ;::~)~- ~·;_;.: ·;i'.t·>~· _ :,"\1:- -,: .-'~ /. • ·.,_. 

• .·co11di~lones-¡ de:;,superaclón),per.sonal ::y,·. profesional ;';"para.:·entende.r · .. la .. ; 
-. : , .. -,:.-,,:_ -::· .':'. «~;· · :; . ~- ;.:~.~<-·-'·~::~;.:•'q,_;·:.;:fr.::·.-.\:;_-.~-<;; _:í'H:,-í.'::.(':;: :. ~ -;:_:.·;./ ·:·.~1~'.;·,·: :.:;· -~ .. -· -/~-:--. ·· ·.-!:::-·'.< .;::';.'::--: -:_·f ___ ,:.- ;-:~:- :-. :,;·; ·<. ;:~_'._}_ ··; -:'.~·--:: /- ·r' ,. ... ·· 
. nece'sidad •de·:destlnar.le.· mayores ·.re cu r.sos/ lo .cual.·nunca ··.sérá poco,.co11 · 

.. ,.~·':±'>.::.~ .• ,~ _:>· ::-::·:· ·~·. "' 7 .<~:.;· .;:'.:\:,,t:·:-_:¡·_<7.:!·:>:~~-"':'T"\~~ .. =:,:.k·.;:;::· ,::;._:_-~ . ·:. ">:. -""· ·'.:-· '.-/,-,,_, ,,:-,_;·- ·>. :_~·-.. - '·.:':.\~· _;: \:-: '\:· :r:;; ':.~ · _: :\~:: ,. ,-'· 
' . relación···· a\clas{expeclativas·:,de. mejoria :en':, lo ;lndivlduaJ.:.y :.colectivo: 

. _:;;,.·-~·-,.:;.~-:-.>.:' . ,-~< .-·-;:~~:,:_,,:;-;:;~;:.-!~:·. :r::--.~ '":::·:~ :_;,,,- ;·,. ·< ,::~--:\··?.- ;._;-,.-~ ·:} _.,_. ·. ~->·--:.-.. ~,;:·; :.~·,, ._ .. :;_- .;--· .. .,,. ,;,; :.-.:.:· .. .-·.__,. ·,,.~ ....... ·~-, t\··: .. · ~< .- . -..... - .,_ .. ->--
· CÚe sta mucho\edúcar.a·uñ··.hombre,•pero no edu~ar1~·cu'esta'111ás:\Bajo 

·~~;ff~~~·!:ff¡i,%t~~~j¡g·~de}~::~n··.k·~t~·1·.~·:e!Ü~:.f~:~~~;"·g~~~Ji'5i~;f~cf¿tf1Z. 
P.~s·~~o; pr~.~en'te y'i~t~r~;: e; :.{ '•• i' ;. ,'.°'. ••• {·;: f~;···~{f~~;,: ~ ·. . . 

J~·1~~~~tf f ~!~t~l~~~l~~1l~~ .•. :.~.~1~f~~~}i~i~0; 
'V': -~, «-."::.-~· \}::. ·. ~ '" : _,,_ ;-_.:t~-~~ :·:~ ., , -_ · . .:..,. . .. .. . ii , _ .·: ).::::: 

-· .. }~~~A~:"~u;:; vé_~~:- Si9Uf¿n·d,~)·er --,e,:~q~-~-~a de ,',~;s; p01)Ü~~:s '_P,ú~1'fcas'Y 
mene'ste~ analizar los actores s~diales participanies el11~ propuesta de 

'a2~i~~aC:iÓn presupuesta!. 

Aguilar, Luis F. "'Estudio Introductorio" en Ja Hechura de las Políticas, ~orrúa, México, i994, p. 30. 
lbldem, p. 27. 
En la presente Investigación se entenderá que la educación es medio· fundamental para adquirir, transmitir 
y acrecentar la cultura; es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del Individuo y. a la 
transformación de la sociedad, y es factor determinante para la adquisición de conocimientos y para formar 
al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social, conforme lo establece el Artículo 2° de la Ley 
General de Educación, México, 9 de julio de 1993. 
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Para lograr Jo anterior, a continuación se describen brevemente 

cada uno de Jos puntos citados. 

1.1 Conceptualizaclón;de Políticas Públicas. 
- ' '. ·¡_ • \', '.~ ,'. ·.: r.' ··, ·.. • ; :- ; -, . 

· Lá soci:~a;{.~~\ ~;,~~~~c,hado . las vías de participación al ver 

· disniin~idoi ;. ~iJs\~b~~dÜ~f~~i;, t~adlcionales de colaboración;.·•· En · un 
·:. ... : ~<~·-_.:<·: ·-=.:::~.:· .::.:--.:~'· ·':i(·-·;.-.: .. :.,:;';.' .. ;¡·.',/~}~:r-~·;;:;~1-~;(·.·.: •.. ~.~>; >. - - . <· ,:-·:'•' ·: _· ;:,:·_ ·i·. í 

principio;· •sus'Sinte.reses\'¡~erán.;:canalizados por• alguna\·organización 

·política;·: r~li~idsa:o' s~ocl~J/Ahéira;isusdernandasson'tan ···div~fs.as que 

E~:'.:!f 5jt~~~~i;J.'~~Í~i\f'fi~tt·;:~,~~~f'~~~r1~r~~1¡~~=,·~:;·: 
. . . '" - ' - ' -~ .. \-;.· .... ' . i.~."-:./;, '/: ~: .:.::.·· '.~ .. :.'~~'~"<:' . .'/,. -

: 'Y:,• ;::i> '.'.('.'··~:!·r::·;~: ~~~~';!t'!i~·;,~:.f,~l:::;;·:'.; ': ::~ .. ·· •;<•t'' 's.< ., 

~Ef ;~;~fü;~~~t~~~~t~gf~~~l~~Wf f f ~~{{~}i!~I'.·,~ 
pluralismo explica muy bien.' S~ tr'~~~ de u~a''turbulenci·~ de intereses 

exclusivos y cont~apue~tos ;nTia~iiestándo;s'e.·~n;torno de una misma 

cuestión. Se ven obligado; ;:c:o~liciones'yÍ~',fi~ll~~cciones de recíproca 
: . '·_.:_' :·,;~'::.:¡>-::::-. .:-, 0-c~··-<;.'../-~ :'t_ ... ~,O;l.':·-·>::'..ó_C •.. :~:: . . ·::,'·,~·:-, · · ... 

concesión, por cuanto '.Ja\eventUalsolUclón 'llo'pUede favorecer de igual 
. . - . . ;·, -~--.. .;:\~:·-".-?'.'.':>-·--.-~1~:1:,-t;>D.f,_~:'.~-{:;-:;-':· .::: .. ~~~-.:~'.-~---:«;·:>«:/.:·.;;,. ~--· · -· 

manera a las· partes\inv~luc,radas¡,, Hay,;afe~tf dos y beneficiados en 

~~~If ~~~~~;,~~~~l!{lilll~f~!lf l~l/IE~~~!~~f ~~~;~ 
' 'las cuestiones en disputa; 

,-.··· 

:.·.: . . 

: Las' políticas distributivas se consideran relativamente pacíficas. 

caracterizan por cuestiones n~ rivales, sus.ceptibles de ser tratadas 

con recursos públicos siempre divisibles. En ellas tienen lugar acuerdos 

4 Agullar, p. 32. 
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particulares de apoyo recíproco entre demandantes no antagónicos. Los 

lldera-zgos-s~ ~fi;fn~n p~r su capacidad de gestoría para responder a 

demandas suelt~s. pero son eflmeros apenas se satisfacen las 

necesldades{~qllí; son pertinentes ciertos enfoques explicativos pero 

no equlvaÍent~~ ~l ,plllralismo de los grupos de Interés. 
·.1;;;. /'.'.;:·-\-.;~·~, 

····· Las')oi.íti6as r~dlstrlbutlvas son las más audaces y radicales. 

· Ab~rdari l~s Ciüestlones agudas de las relaciones de propiedad, poder y 
-.-.,, '·· - ··:,: ·.--,..·'"··,-1,·· ·-·- '· ." .•. . ' 

prestigio social establecidas. Tienden a ser lógicamente las arenas más 

te~~~s y fro~t'aimente conflictiva~. semejante a la clásica lucha de 

clases del mar~ismo. •Las> t~ansacciones son Imposibles o con. 

resultados: poco. sig~ifi·ri~ti'vos~ Él . desenlace de estas cuestiones 

afectará irremedlablehi~ri'ter~'\.iarios'sectores de la población en puntos 
", -. ·-: ~:.. :~_/'.-:::' :¡_.f/:~:i,..~,7;;:~~:·::,;;vt,··,., <·-:.'>. · ; , · '..::·:-_: 

cruciales de su ,. existencia·:,; social. Los liderazgos tienden . a' ser · 

permanentes y cÜ~~t~-n 66n't~·s~'61aciones civiles y políticas poderos~s a 

la defensa' de su~·;'1~t~~~~~ti~t'1t~le;. En este ámbito de polftÍCias, las< 
'.: · ··:· ',- ~~:.r.:~>:;· .. .::.r,:}./~t~-f~<:1~tJ.:':-":,·¡:>- ·-, .-·· ... · -: __ : .· .. ·: 

teorías de élite y. clases' alcan·zarán su más confiable nivel explicativo: ·. 
- - ···-'.~·\:-·:->-:"·-·-·~.--.-.:·::.:;;~,~.-:.?.'./ ~--- . .. _:- -· . 

~ _ __ -. _ ::} ~: .. J!<::~~:\.;~~:~;:i1H)~-~~,~~-\, ___ ;-.-_.:i:. :.- -- -· ... __ -)·c.:- ---. __ .. _ 
'· Las; oficinasYadmlnist[atlvas del Poder Ejecutivo son. el lugar 

iñstitu~iona-J'o''.]u;ri·~,~~ló~ de'.ia autoridad formal, en do.nde ocurren los 

, tres),tip~l;;M 'í>b'litl~~·. :~~r~ primordialmente las redistrlbutivas; en las 

· 6~~Ís1ori'ti~f~Jí)[C:cingr~so las distributivas; y en el Pleno de éste las 

~.7,~.~!,~~.6ri.+~'.) r1 <¡::· . 
".\ ·.<:f,' ?".• -·;,,'': -~·".' • '•''.\!."<:" 

~· ' . 
.. .. -~:. ·~···0,(~~!j~~J~~J~i~,;:::~:~c~l:::=·~::::ll:;~:;:;:~:::::~:~:: 

, f'iseri~fid~idecisione.s a adoptar y acciones a efectuar por un número < , <;,';: 

., ~1;~~!!~iif :~!~:~~:~:::~::;~:;::~~:: :~:::::::,:~::~:::"';::,~~ . •· ,. . 
. , réacción·;:•de·i. 1á· parte gubernamental, los poderes estatales y la 

di~~i~ida'd d~ 'c'i~lles involucrados, grupos económicos y orgañizaciones 

. sbciales,. cada uno con sus interacciones cooperativas o conflictivas, 
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para evitar el distanciamiento de la estrategia diseñada y organizada 
. . 

por la autorid~d éstataL 5
:. • 

. •. . . . 

La partlcipació~id~I E~tad~ .·es '1mporta'nte: De.be ni. trans.mitlr la 

~::l~:,¿;¡.:}(~~~~~!if ti~~.if j~~~;'$'.;ir.~~%i~ii,~(;;~1i~~; •. ~~ 
. consen~o. y;.e~sú cas.o,\derr°:ten •1.a oposición• o·~~ :~oicot••de';los actores . 

in co ritor~e~\'·~~~ ~~'.~.$r1~1~·,·:~~/¿··.$l~ig~~'~;)f Yi1J:~.;~~~} fa~;~1.e~};j¡~~,~~t~;· .. dom o 
elementos constitutlvosde;la:élaboiación de·pollticas(públlcas:, .;;: · 

ine~it:~1~~)Mi~.:~~Wi:ii~t'l~It·~é[f f~;)~1fi~~~~!Ü·:: 
. planteamiento ¡:y !'.desahogo :•'gracias.ita ,tlos :•:inteligentes· entendimientos, 

, ·, _e···:'_;· ---,,.>>-"·.\' .. ,:.,~:~--yh:s:::';· ~:t_:/f-·t~L~'~:~\-~'~-:2·;~\.\·..-~·ic::i¡ ,4.1;~1-::.<:~7\J·:1 f.:1?;i:~~~:-·:··;·~'._~-~:~;-~_,;,:;,.,, >-.:;::.;::·.:~ ... '.;~·:::)··~-::/.!";:\:'~::,:;,,.·_·: :·»:.::::_:. - ·,: •· · 
arreglos ·.cy¡·transacclones:{:de'~los•ractores;•¡_s·o·c1a1e·s; i:No,;itodo·.· se··. logra. 

ni.~ d1~nHJé~~~~~~:f ~·~~~1~;~~:'I*'.~i.~~~~;!~~~T,~D~•~,~¡?·~~~-J'..~~~~f{:f d~J~aª 11 sta s · 
cerebrales; pero' distantes_' del: campo::de~batalla:·de' los; Intereses; . , 

: .. ·· .. • ·;_.;•• .. :;,u:,i¡;·::.•:st~r~~~f _;~f J :~!'.11~~''.!~irz'º'::'~~~?c ::·j;·:\"·•:t::~··::'.·~\,'1·l1't·'.·:f 
La: Interacción.:· social ·es •n·ecesaria; :. La·: aceptación· y)puésta . en 

: : · · ~ '·· · . .;·~·~~·,¡<~.~.';,'.· '.• '~:·~t~'.-:~. ~._;';'..'·.:· ;;~:_s\;'.::~:-·¿:·).,/".·~·::';...).',~-Yt;:_¡'~~-,;',:}_'.·~:,,, ·.-¡º:';;.~."./.>. : ,.,-~·': , - ,. ·' .. ,: -· .. : , '· e'--,.·_,':--~- . 

práctica;·de': la'!PíºPlle~ta';de~una 'núevat·polltica -para asignár recursos 

... ::;:~~~t f Al~ttf l~f~~i~¡f~i~~~iii~:::~'.::;~·:~:~:~1:.~:: 
:;·_,_,: ·-,:':·.··· n<~~-:-:i. :·<--~ .. :·:·:~:·1·,::f~;·~Y~--

· .. ·· EL¡pu~'te>tci~?'.urilón/él'a¡1os comentarios de los diversos actores 

.·. :fac~:1r:~·~!,~je:~::1·;~ti~~::tu:::;~'::~ºP~~~c::~ie~:d.10: p:~t~;i~: 
1o's .. intéresés LdeVlos·:: grúpos, levanta, exhibe o aminora diversos - -·· - -- ' " ---- ·.--- - -.-_. 

aspectos; y en corrés'pondencia los grupos sociales suman o restan 

intereses,· extie.nden o. restringen sus alianzas, endurecen o flexibilizan 

5 Sublrats, Joan. Análisis de Políticas Públicas y Eficacia de la Administración, INAP, Madrid, 1992, p. 41 
6 Llndblom, citado en el Estudio Introductor/o de la Hechura de las Políticas, Porrúa, México, 1994, p.51. 
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sus pos1c1ones. Es decir, se examinan los enfrentamientos sin tregua 

enfré los grupós o. las formascomoºneg'ócian sus ventajas. 7 

Utilizandd • comCi'/p~n~~· 'de': pa';tida a•· las pollticas pÚblicas; se 

.. ::::;1:;·····~n.i:~1~~~eªn~:f}ff~~:~~i~i~s'.r~~6;'.s~i~;;~: .. ~~[1F.·~t;;~rª~c7;"-~~~.ªs~. 
reconoce su .. impacto,'.en\;lo:ieconómlcoi<Polltico •:Y/social;;:asl. como. su 

. .. ·.:· -: ·,. __ ._.,.. -._: -·. ·_ .. ·:.::-~·~. · .:. ':~:- _::. __ , <-'_:·: : <'-<· '.,-_:-~~--~:,. ''.·:-:~\:\~_::-",·:·,:'/'; .r:.:r·:': .'.t;4\'.;.,'~ t~?">'.;.'-.;·:,:.~~2'.'·>:EY.~ ~:}(Xi/ _,;,·u<;" .. _,··,::··.··=--· :'~:- .·'-
cara cte r .. detonador de .. •• Insurgencia en<;las • o~ganiza~l~11e,s{sociales;• 

:~: :ud:u e:~:I ... :e:e;:g~:m:~t·o~nb~~nJ:i~ric:~!tt~;~'~t)~'~ªs~j,d:is~oe::: 11: :: . · 
variaciones ocasionan éxitos o fracasos en .lasfarriillas;Jc:is cuales se 

extienden a la sociedad en .. su co~j~nt~ •• ;;.,odfri~~nd~ .·~ctitÚdes y 

aptitudes. 

Cabria preguntarse ¿una polltlca educativa.~~ Ía efect~ada con la 

capacidad instalada; los ~e cursos hulllano~; la te~nóf;;gfa eéluca'tiva en 

uso y la organización escolar?. ··.:: ,. 
,,,·.-. 

'{•· 

Definitivamente no .. Incluir en.1a;~·gend<Fde(GobiEtrno'Federal al 

~~~~~;Bf ~?~iI~~tl~~~l!~~~~~~(f~liif liI!r~~~ 
::'~·;~ºi~:r:r.:?!~"~~~~~,f ~%1!~;~{J~t~~~~~~}i~º;~;~ 
2000, .en donde la capacidad. instalada;permitió;,atender:·a · 280.1' millones 
:i'. 0°\';- ! ' - .. ', <"'-'.~'.-,'.:-c'.'..;'.':/:.,•,;:.~·.;:;;:-')'·_y"''._(·;;\·::.J.~,.:.º¡;· ':~:·!:~<:. ·:,.·.~-.::-.>,:. '.\<• •;;;: .. ;. .: < .. 
de .alumnos (Ver Anexo 1 ); y por si.i' parte; lá poblacióri"nacionai en· edad 

. ·. . . . . . . ,- ' . ·. : ·. -. ;.- :~:· ,,. -:; . ::. ~- -: ... ·_, ' ',;. : : '. . ' ' 

escolar ascendió a 42;8 millones 'éié·."personas' (Vér ·Anexo 2); como ;se 

observa en el cuadro 1 de la sig~ien~e p'ági~~: 
1 lbidem, p 53. 



Cuadro 1 

Comparativo entre la Población en Edad Escolar y 

la Matricula Escolar del Inicio de Cursos del 

Ciclo Escolar 1999°2000 

Nivel Educativo Población en Matricula Diferencias 
1------------h<W;ll;;~c.Rla~-E;_s.c.Q.l<!r 12 

: Abs_qij;j~o ce tua es .. 

Preescolar (3-5 años) 

Primaria (6-11 años) 

Secundarla (12-14 años) 

Media Superior (15-17 años) 

Superior d 8-22 años) 

4,397,360 

13,429,980 

6,640,644 

6,438,554 

11,903,537 

42,810,075 

3,305,230 1 1,092,130' 75.16% 

14,765,603 ·1,335,623 : 109.95% 

5,208,903 1,431,741 ¡ 78.44% 

2,892,846 3,545,708: 44.93% 

1,961,203 9,942,334. 16.48% 

1 
28, 133, 785 

i 
: 14,676,290 . 65.72% 
1 

,. Nota; En primaria se muestra un porcentaje superior ar 100%, al comprender la matricula escolar a personas de 6 a 14 
años, y una población en edad escolar de 6 a 11 ai'ios. 

Fuentes: n Población Media por Entidad Federativa. Consejo Nacional d~ Población (CONAPO), archivo r:nagnético, 2001. 

" Estadistica BáslciJ del Sistema Educativo Nacional, Inicio de Cursos 1999·2000. Dirección General de Planeaclón, 
Programación v Presupuesto, SEP, México, 2000. ' 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

Cerrar los ojos y no escuchar las<'voces. del p;oblern~ ·seria 

adoptar una posición de conforn1i~;;,6' •. '~·1ttáe"dars'~)'c:Ori\10~. !~gros 
alcanzados y 

-_; ... ·, ;' _-,, -, 

. •·'' e~_'·,_•:·- :"Í·'·:;·~,~ '';.<·-:,•}-,• ·:·::_.: ,•· ~.::+ 

niveles de :.vida en; IÓ'individÍJal~'y. lo;cole'ctivo:cfeJos'.mexicélncis:'.con 
, 1 ·:(.·: :~'-'::," .- .... _.\-: .. ;~---·?:,,,::·::: ;-.:~;·, · :·-i,,..~·" -.: .'.: ~·; .. ,:·~·/;.:~·;'::}3_.:7;¡(;:~r~>f- J'l.t#J:-.<~:,?~\: ·:)J;/ .. ~~':'t~:·:~::'.\ ·-·· --·,:·, ;-·: .. , :_ -,- -

este fin, las partes deberán rE!flexion~r para:en~ontrar e¡ equilibrio en la 

distribución ;~~;1~~··;~j§re~ds;<t?~'.r~-~~~~-~~:f~~~,~1t~~=s:~~;- \ .•.. . 

¿a~~~ ~~ relacionan'. IÓs · C:~~t~~;~~·-~bt~~i~s ·.para·.· otorgar los 

recursos pr'~supuest~les al SEN, inmediatall1e'1te se Ílbser~a que 

generalmente están en función de la poblélció.n •/ de los alumnos, sin 
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lugar a dudas dos grandes indicadores. Por otro lado, también se 
contempla cómo-r_os recursos presupuestares se prorratean a partir de 
un supuesto recurso disponible; y acjul es donde surge la idea de 

relaciOnar.·asp~ctos eco~Ómié:os como el P.rriducto lntér~o Bruto (PIB), 
. -_·- --.- '. ,''" ... ' . : ' ,_ '¡.·. ···.- . -·. . ... ,, ·- .. - .. - -

ra Población Econórn!Cameríte Activa (PEA) y la Ley de Ingresos de la 
. - . .. . . ., ... ·-,r·,:· ;·· . ,, ... '~ -~ .. . ":"' .. , - •. ,. .. •· ,:.;·-¡.· .. - . . .: . . . ,,, --

Federa Ció n'. (r.'.Íf);;con los ;1 indicadores• poblacionales ,y : educativos. 
Dlchi:is liistr~n:;entbs_ pódria~ 1 jü~tit1~~~-i-~¡·r;br-'Cí'úéd~ I~ ·posibilidad para . · 
í~cr~rri~~i~r r~~~~-¿uí56~~~-F~'~-~~'ú'e'i'l~r~·~:- ? _:< ---

'':;, ··\' -;:;i:·~_·: -.:·~.~-~ ,~~~-: < -,~f [· .... ~~:\•'" . ~-'? 

.. . __ Los -i~dicadcire;;0;~~Ó-~if-b~;f~?ci~'Í(,~yedÜcativos 
estrechamente··_··vincutaáos>:si<¡'j;-.~EnÚdad,'Federátiva cuenta. con un 
eleva'Ci()~p/B, eh parte se-debe a una:cuaátiosa proporción de.la_-PEA··._ 
o·~uPiid~:~.-y- a -Sus <_,~-b-~iFSid~-;~·:b')~~;~_j,/-~~-,~i~·,_·-ed~caÚv~-s --;,. pof-"1·~~-10, ~tta~. 

. .' - ,,,.,-_,._ ,.. ·" ,. ; . -. . . . ··. .. . . . . ·' .,... "· " '. . . ::.', . -

dividendos para los empresarios o m~j~res sátarios a <tos- empl~ados, 

o~ ~sta manerá t~mbié~·es elevada la aport~ción fissat~de'~a~ per~onas 
ffsicas • o morátes . ubicadas< en su . ter~itorio,!, aí. captar/; ehtr~··otros: 
cre~ientes recursos por concepto de im~1e~i~s-~ ~~/a;ids•'oid~ - -

·-actividades emp'.e~ariales, los_ cual~~ f}~imite~·~rd~s~;,6•1/6'~~i~Í~t.: .. 
. ,;.· ,,. ·,,' .,-, ',.•\:J·~ ::.>,:~ -~-~>~.~ .. ,,:·,:~.: ;-_,··.··.1'"'. 

·- ;,' ".:,. ".';~-:·:-'·. "_,,>-·.·· :;.1:~,_;; :, -- - '.. ':.: : e 

¿Qué hacerpara.•romper Eist~ '6irci~10'.-vi6i~so\i~{66'~t~;{¡ri~ ~n 
· virtuoso?; Se -considera •.,necesarici'.detcinaael ~·d~,~~r~olr~; rííi616~ai/de-

··-··c; a~~ e.:: do 'con•_ r ~/~-~lié:f J.ÓD)~~L1~f f.~~fE;f!'.~E~~~~;~f~kjJ~i~·~ !§\;~~cu.rsos' 

.. :~::::l;~:~··,~,~7!:~~~A~~~;~~~~í~~f ~~~~f~t~~~J!;~t;;;:t:· 
fuentes de trábajo'.deh~roYdel se'éto~-Público o Pri~-ª~~ ná

0

cional, .podrá~ 
:¿~e:~d~=~::~:n~~r~tir:~J}t!} ii~il~·~e~ en er extranier~, , o-bteniendo _ 

·.: :· ·~.-.. < <(,~.·. -:·~-;:·-\:: ',,, 
. :'' :;. ,:~ . - ; ,. 

Para observar los !Jé'neficios de la educación en la so_ciedad y en 

las. personas; e~ ~;i~ordial r~cordar su origen y desarrollo, lo _cual a 
continuac.ión s~'describe de manera general. 

7 



1.2 Fundamentos de la Educación. 

1.2.1 Filosóficos. 

Platón establecia ;q'::le la formación del hombre no consiste en 

introducirle C:on'oC:irnientos;;sino en cambiar la dirección de la mirada. 

· .. se·· .. ·trata<d~ª),1),?;·~;jJciirfü_~·:·~arlitiildea~~1tud. a .. traJés<de·. un pr~ceso· 
·.c~r:'tlnúo·~.'..~::,,. . · · ;i~:n~·}·> ''.(e·¡··; ::.;'~·~,i~:~<:- ~l;~~ná· ·: >·I~ :,:· ne·c·eSid.Bd <:'dé::;. sup.erar .. ., 

contiriuarnente la apariéncia;\est~d~:;en el .'C:úal pe'i~~n~1nte;:nente se ..•.. ·•e 
. e~i:uentra.ª . :, -'•( : •• ;·.: 5~:~ z~~·;;,:'~:11.: +3i~::'. . . : .•...•. · ;·.> . 

de .;.º;,:::,:~ ":: ·:::::~ rf~b,;f f ,,~&1~~i1~16~t~~~~~é!Jtfü\·.~ ' ' 
:º:' ':, :~ ';:,~:~~::.;.: ··~f :,~~:1~~~~;~üg11~~,i~~x,f 1~~"~fr,~~j:· ... ··; '·,. 
proceso continuo para tener .ún efecto:de.cam_blo.Cd.e_:'.C!.ctitudr\Algo,asi•\ ,. 

como una periódica r:voluclÓn m~ffta'I~· <<:;::./.~¡.;.;t))t'.!l~ifil,~t:~.i~t~~:~~:· .• ··~··· ~ · ·· .. \I:. 
De lo anterior, Platón partía de que una bÚena_educaclón implanta ;> .".' 

• t}~f~~f f ;;~f f ·
0

·~:~~}iil~Ilijttii1Ili!i!it'~;f ig~~··· .· . ·;i 

pcac,,:::~. ~::~~~;,: ~!,~,~~1~;~li~~~~f ,~1fü~/,j]~·,'~~;f ¡¡;¡; 
'de las virtudes, dela templanza y' de la lib'eralidad. En"'lug'ar de 

compulsión existe una opo~tunid~d p~ra desarrollar el bien,''moral eríti-e 

los ciudadanos, si la propiedad de cada .uno se 

demás, 9 

e Revista Contexto Educativo. NUmero 9, julio 2000. Tomado de! 
ltd.ucatlvo.com.ar/2000/7/nlaton.htm, 25 de julio de 2001. 

9 Spiegel, Henry William, The Growth of Economlc 
www.uas mx/Oepartamentos/pub!ir;;acionesCTEXTQS/pensamiento htm. 25 de julio de 2001, 

T.hought. 
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También se opon fa a las limitaciones en la cantidad de propiedad 

privada cjúe'un Individuo puede tener. En sus propias palabras: "es más 

necesario ll~itar la población, en vez de la propiedad". La negligencia, 

en ~ste 'senÍido, es causa Inevitable de pobreza 'y éstá a su vez "es 

madre de. la rev~luclón y del crimen. Serf~ niás }mportante igualar los 

deseos_cle' la 'g~~.te' a,~us ~ropledades", . ' .. ; {; ·' '' 

··:.· .... EF us~~~,~/~~ <~:c_:!~d~;~ª.~ro:p~~·~-~JJ:f~,'.:~,~,1~y~ás ·•al.ta _significación 
mora 1 ::para' Ari~.t~tf:!le~.·-,D.l'J-:.acuer.d_o ,:cá.11 ~ él;/,la~}personas ambicionan 

, ,:~eo7f ;i:,~·tt-:~~1~~~~6i~i:;¡.si~;\1;f~~~i~~~~:.~~~~.i~~rt:.·~~:~:;e::::~a::~~ 
las meJ~res, pe-~sCiria;_< capaé:es{de''reé:lblr,::tal. entrenamiento, deben· ser 

. ..' . ,' .. · ·.·- ·:· ,·-·:,-." :---," :. ·-:.:· ·:; ;'.":'.:.;.;_· ::,.:.,,;:-.'~_:g\ .. :.;",\:1}::,c:(>~'.l:~~;J:::~~/'.!;,;:;J_;:,:';'~'é;~;,;~>;'.' ::>~··· .'. -~ -'.;·., ·\-,/': -.·~.· '. ': .. ·, . 
. enseñadas a·•:_· modefár ;sus'é'de~eos;·:«:refren~11do •:• asl ·~u ambición ~e · 

·ff ~ji~~~~:~F~~f~~~f~~~la~~~~W~#J~f K~f f ~;~~f~:~·· .· 
'"'"."::::: ::'· ~:¡~,;t~::,:·,~~:~::'~:··:: :;:~11:~~w:i~@x ::~· 
Rousseau (1712-1778), •es con~iderado el ÚÍndad~~· cf~' l~';educ~clón'. , 

.- _. .- _· ·-. . . . , __ ··~---. __ --.--:,,-_¡ ... ',.\·~:·<'·:.f • .'-:.·,::.:_:;~-::c·_ . .-- .. »'~'.'°,.:f~-~r'::··<·:·; _:_-.: 
paidocéntrica,· la cua.1 incita a conocer 'al.niñ();ubicán.d,",_1,~:;c~,m,o;eje:.~E'..1· · 
proceso educativo. SÚs Ideas pedagógicas estáríécifsemi'nada's'en;todos 

... _- '". '-'_.;: ::·· .... ;;.e:>.'\\'::.:·(.;,-~:··-;·'.- <~~;!·_::"'7:·. :-'· <' . :~_: 
sus escritos, pero principalmente' se encuentran_::en;:. su m'áxima, obra 

:-,-··.,· .. :._ :•_,·.,_,, 

pedagógica: "Emilio". En este documentoi/ cénfra · su 'p'erís'ámierito 

filosófico-pedagógico en la idea de que la éivilizá'Ción ~ra él o~lge~ de 

1a corrupción del ser humano.. Ésto: 1cN cioilciJia · ª dedicarse ª 1os 

problemas relacionados con.la eclu'.~~ciÓn.H 

10 Aristóteles. la Política. Porrúa, México, 1994; 'p. 65: 
11 Pérez Vergara, José de_ J.· Emilio: ·.La. ·abra Pedagógica de Rousseau. Universidad 

Abierta, México,· httn•//www un!versjdadab!etta edu rnx/B!blio/p/Em!l!o-perez htm, 10 
de junio de 2002. 

9 



En los principios ped~gÓgic~s de ~oús~eau se asimila una 

estructura formad~ porJfes ~specfos:}i -
- .... , .. ,_ .. 

1. 

2. 

·- - ,):/. -"::·· 

Un prlnCiplo' hlstó.rico e;antrop~lóglco,, según é1 cual fa sociedad 

·desfigura ª' tíombre, C:amb1anciois'u n~tUral bonc:lad en maldad. • '• • _•/ _- ->.' '. :•; .. -·. • -~· •r • >«,~<·', .. :'. . . : ·~-·; ·; • ;:~~.;;; ,: • ·. -

Una ps1C:610~1a'de·1~'~;;~s;i
2

~:a:~YY~'s'.':~;:1oh~~-,·._;. 
.- ·::.' -\- :--~:.:.':_' ~·,-- :, •, 

1 o--: .. ,_;'.i .,,<.'y;¡;-~:;-,5:,. ~· :-"· ' ·~~> -~ 

~,::~;:;:ef ~;¡~~t&r1%~~~'.f~~~¡~~~ti:~~~f~r:,,:~:?::~q~; ······ · 
cambio en .. fas· etapas:'.'ef:.niñoiforinadó;:·en cef :,tempfe espartano. y.' ·.\_: 

3. 

J~~~~l~:~f ~it~iJ~f lf f~i!Ifl~lii~~lil~:~~\;:. 
' . >;· ~·.-> - ·:«· ·;, ~~:---· ''"~:~:;i~:'.:;_;,6~;"'- -. -,.- -.. ,_-· ... :~~--~.',>: ... _. .· .. _,;:.;- .... ·· .. -=r.:---, ,,~,, 

1.2.2 Sociológicos~:'. }>: : .. , '/ .J, ,_ '.? .·.~.¡ '> ~]~t.':_ : ..•• -. e 

La., educació~;; c'umpl~ .- la lmporta~te funclÓn'.d~,p~r;riitir,ca los 

__ :~:. 

:·.',' ~ . ' 

• - ·'-e-. :• •.,-, ~ .. -.-.-,~ . ,o-:;.• , _, ',' _ - -_,-.,, ·' -:.-. --' .. : _;,.- '::-=-=·~ •_-, ! .. -· •.'·~:'.-" . l . :,-'e, . -.·-,•;.,----~~,--,';-.·e ;- · 

individuos reconocerse como ~parte de un grupo .social, una· etnia, una . >t 
'comunidad 'r~9i6·~;it?y·>l"l~.~iÓ'~a1:.~é·~ ~'i/in~tr&;;¡~rit6~p<;~'C:Iérd~e} la• ·' '' 

.tra'iismisiÓn dé.expériJnc:ia,s•··eií '1a·s~c:'eélad;.-·pues ª•}artlr_.de'eUa•la,s·•·· .·• :.-• 

Es:~~,;!~~:i~~~'.~~l~~.i~Iº:~"l~t::~~:,~,::;.¡):!~,~-:1i~~~~,~i: :é;·_ 
La educación es para el 'a1uriinoc· _uul.nt_ .• u,mr,a:dd, !e.~t-e'~·r?m·····~r'n·~·a·~d:~'aW.1.·~.-_;_,·'.EJ~x'~·nt••.,~te'.~n~,d~'er~pÍ~i , ·. i.::c 

·• como ¡'n~hviduo Y.:. miembi~ ~e una' ·, . 's-us -· c: ./ L 

:~::::::::~~~~~::~:±~:,J~::J}~¡fü~t~f f it~f If ~~~~§t~Ij:~~:.: ·••::. · 
Es el lugar donde aprendieron, adquiri¿ro~ 6c:i~ocilTli~nt6''s,'~e f~cr;aron 
y lograron su identidad sociaL 

12 Ibidem. 
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El papel de las escuelas 'Y los centros es fundamental. Deben 

continuar sienci~ el vehlculo<entre los conocimientos académicos y la 

realidad social; 'tendiente a formar una sóciedad de Identidad y 

principios riaci~nali~tas .. Su e;xistenciá est<Í ·en función de los grandes 

1d9r~sacumuladosa través 'de los año~. 

1i~;3p~~ª~¿,~'i'J~~;;· s' ,, · .· .. · .··· .·· ·· .. . 

..... l:~:~~c-~l~~\ti~J: 01 de0,,;ollo glob•I .~· I• pmo~•lld•d a 

;~.1q;;:.:1~~~~~~ds:r~:;~,:;;ir~:j:;·;::t.·:;:~:~:,~rdif :~::. 
ta,nto ia~,crear(en '21~~·'.individuos~ aptit~~es •. especlficas.:La: educación .• ·· 

• :;;~fit~~,:f f ~~~~·~\l~tt;:~1~~~t\~~~1··~*{~\~~~;,\'.i~~~~-~\:.l;::t 
misma~ se i.~te~Jª.'1..c;~;:.~~.).?d,~ .. ,~rmoniosaménte o~ganlzade: >;) <' ~ · ; . 

'.j_· . ·. ·.····.............. ..•.. •· .. ' :.:: .ffr1::r1,~~t:·::.'./-"' · .. ,. ,\c;;r_ ... >·,·.:,, .,;~':;;:;:;· :f; ....•. , ) ..... .. 
··.·. •.·. · .; :·••·.SU:.importanci~·.:y,;v~.lor,:se".encuentra'en iel.•proces•o ;mis~no y •no •• ·<· 

-:\· ~_; . .- ;:· .. -'­
//!,·-

r'. .. ~ 

.·.·!-,. 

:-·::.··: 
'-'-~<-?-; .) .. ,_· - ':-i-:' ~'~-.-/ ; --:-;.: . .- :¿ .. 

_---~"' ' :_,:,_:,-' l-· ' - - '.· .,::_,·;. " -,-~ ':-·. 

· .·· . Se c~n~ideraKque.,eL•tipo ;de ·:enseñanza .adecuada debe dar al · 
; . ed~c~nd:~;.'.~·h'.:ifüJ•:·~·:fü·~gi'~1\:66~;6 ;~.:ij~í6 cognoscitivo; ente~dimie~to 

.. :;;t~z :~·~~~;~M~~~;~rx:E~~:;;,;::::: ~::::.:,~:'·::::··.· 
1;3 Descripciór;/del Si~ten1a Educativo Nacional . 

• , . . - . ! ' . .~ -~:,t;z., .,-,'.:,:,:. , : ·;, ,_., , ~: e 

;·~·,..:~;·;'~:· ·'; ,- ·,~~:·.~·:·. :;·ti:,, 

La ~~~~~t~ri~~,~~ir~~Jbi~{ión Pública (SEP), se creó el 25 de 

septiembre de· 1921'~''Vi25'~t~o dlas después se publicó en el Diado 

Oficial .de. la FéderaciÓn ~Í d~~r~\o correspondiente. El ideal de José 
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Vasconcelos y Moisés Sáenz Garza, los dos actores politicos que 
definieron los programas·-de-- la Secretaría ·entre e 1921 y 1930, era 

integrar el Í:Usperso mosaic~ étnico, social y :cuitUral en un proyecto .de 

unidadnacion~r./cforn~nd~d~ i~or-unsi'stemél éducativ~ •.homogéneo. 13 

cori. eÍ'tr~n5b'~r~6dE!'' ti~~E~· ~~t~·ohJ~tiv6·~f.'.h'.~-1c1§.~-~:~~11:~~º.· . 

····.,*~,~~~~~~~i~t~~t~~:;5~l~&i;(1i~~1~f 4t~¡.~íB~~~f 't:J~.~~.;;;:· · 
. ·-.escuelas • .. •se'curídarias ~;:en icel JDistrito'· ·Federal,'.\ arranéando' :con'.!4 ."en 

'1926:14,:·.\ :·:/'.·: <·; :~;,, -~Be':y~1:.·- . ;:!·f~,~~;:r?;·,º_L:t.·.:~-: ;·: :;;t~dNt"f'_.··- -.. . 
, .>··,··-.·.if(:·.· -·-:r.~·,··:;.·/?¡1, ·E~7{i0k'.!:;;j:•;·'s;p·~ (-·~ ,,~,, ·-·. >······· .· ... >:;·.': •. :i'' •;,·:·.····-•····i;:·:.• ·- -
· ··•.·; •Po~terior'.11E!~te; en .el'.Gobiemo ·del (3ral;~lázar~.Cárd~.nas· (1934-. · 

,~{g~·~¡~;;~!~f ~~'~i~~1(;~t&M~~~·r:~;t~~·~:::~t:.1:~t~J::•·· 
•· tecnológico~-: ~~~esarios -,para .. < industrializar <la . ria~ión. -P,ara ello, 

· < '''prb•r)6~1~'ío si~~i~nt~·~ ''.. '·f·, ~, •... --·· ": C · 
1; •.. MulÚplicaci~:ll.•·ci·~,·f~·ú-l~Z-df±es:c~~i:·s 'rúrales. 

foolltr~f:0:\ci~iiriif(~82Vci~-·,y E~t~do. : i6'b}e; ;Ía .enseria'nza primaria y 
· ·.fsécünci'~iiél':-.{ ... ?!)/ :~, ·<· 'Y'' ~: · · ·. • · ..•. •• 

- ,, .. ~-,,:\:~:~-º;-.. -.~-<'-~-·¡.:> .,,_ 

3. . Una. orlentációrí'social, cl,entlficáy'pedagóglca'. 

.··:r:~q~i~~~?ti~t~Jif ;~~t11?tf~~~~',:~.:=~b:· , .. 
. En .el período· del ';Presidente,;.Adolfo ~López·•,Mateos '(19.SB~.1964), 

se áfro~iÓ .d~ :~~t~Y6~~A;~¡:¡j~'~\'~~¡~_'sisterr;a·· ·~edi.an~e_ ·u:ni;prograrria 
-. · :.: , . : . :· . :·:,-;_' '.·I<,<· ;-· .' ,~'<:_.: __ ;¿·,;:-~·-:•>_ '.·t\i.{ ·::+.?(::_;;_,._;"".;'-' -':'.·~~!f:;,'-_,.;·_:·,::· ·~! · -~.:~~~(: ..,:·~~_'.,>.. , ',::,·,:;;,. ·~~'-":1:/;.:~.-)' >:-.. '."-·"..:\' '· ; '::: .··. ·": ·- · -. -: 
· edúcaUvo .que)i~cluía-;la~in~orporación;"~et~xtos·,gratulto~·'.Pªra toda .• la 
- pri.1!1a.~ia:"cafi 1a''~¡;1¡6·~~ió~f"ei'e(~·¡~~-ci·~:.bn~e-~ñ~~: .~' ~~·t~'.ci'.6 'i'~t~ti~ó 'ª 
cbnducéiÓ~ del "procesb mental y emocio~al" dé los escoia'rés. ·." ;~, . . 

:~.<-: .. 

u Florescano, Enrique. Revolución, Identidad, Nacionalismo e Historia Oficial, en HistorlB 
0

de las ·Historias de 
México, Suplemento Mensual, La Jornada, mayo 11 del 2001, P. S. · 
Proyectos educativos en el Gobierno Callista. México Hoy, Un Producto de su Historia. Instituto Tecnológico 
de Estudios Superiores de Monterrey. www.cegs.itesm.mx. 16 de noviembre de 200~. 
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A partir de 1970, el Gobierno Nacional organiza y coordina 
sistemáticamente;· un, programa nacional de ."reforma e_ducativa" para 
todos los niveles .. de· enseñanza;: como :respuesta· institucional a las 
demandassociales; .p'o1rli'éasy edonÓmlcas'de 1~ pob1'aCión .del país. 

'.;--;::'°,;;· ··<:·.::·- '--:\~:::·.::. "-:-:'' '." .-. : ---

.. ;··. ' .. , ºe.5,d·~ 'e,~:t,o,Fci~e~ .. ,tt~~§f.'Ué~~ s.~~Y~.~.'.~~Ye~~~~·~i.~g·~ó·~Bs!~nt~.~ .• -.. ~~. 
República conforman/al \SEN,:; el 'cual ;se compone?por:•sÜbsistémas de 
·:;-. ·, · :: .', >... ; : ;_ -~:, :'. .)\:- ·.> . .}:,'.~-- :;:::~:,~'i"·t·'.-:- , ,;;~'X/:-. 7{{:-::)'"'.Y(;' <'/ )f:c' ['::·:.~~·;\;·e~ .. :.::~> ··: !;;). ·,:~::·~i.:::'.; ·{·t':~f;. -:\~ ,¿\\·:·7\\~ 1:·:<.''.;<..;;.>.".:; ;~~-·'¡ ;._, l'.~·;· :_;. 
nivel ,f_nferi~r; Alémismo•u:rnpo;·e·s parte;d~•u~;a··. rn¡acro estrü¡:tura, en su 

·:::r~iio1~0.~;~i~~sfi'~~f i~fü~~}~~~1~~~~~f~-~~Jiii~{}~~~}f~?é>M·~~~c·a ~~·-··· 
·· · . ·.· .. .,·~:.,~;~: .. J~:;t i¡t:.,~t;:·:·1~~K.r¡~;.-:~··:zJ2t.i~1~t~:;!1~:;,,;;,,,_:.(:~~/-·'ci.~~.i~5: .. ·, .. · •. ·.:.,-_~·-· 

···.Por su:m"agnitud :es ;un 'macro~sfstema'abiifrto'.-Recibe'•insümos .d~I • 
. · .. ~ '·. ,,.,,-.; '.~::.··:.::, ·!' .\'ú!{'.;~·-">f~~·;.;~.\~»~::-;::_~;, :,'l/· :_'.·;_:u\: ::;:.r.;::-¡ ~;v.''.-'· .\f .. ,,':. ·_·: __ ·;_1.;:-.::i~<i:~~ /_: =~·.:~;:¡;;.;·, ·-.·.~},_:. __ ;~~}:'.:_:;·.>),}:." e,,_:::;:;; : " 

entor.no social :yjlo~ transforrn¡a m.edi,a~te procesosdesarrollados por su.· 

···.•d~·:~~:,~;i~i1í[~~~!~~~i;~t~!f ~Yt~~1f s~~~~~*i~Í1filr:; 
disti?tos · campos;de,1 •:sab:r·ylos•·cambios 'de/c~~ducta 'de .. l.~.·'s~ciedad, · 

:A:f :q~i~~~Jt~¡~~~~~t{i~l~~[~~·:~i;~rn~:::rt:'. 
. Actúa1r'nente/el'~'ÉN!'e~tá ·{~!e~',:~~~ ~:~~: 1ª 

; •. 

=~~:~:y~,~~~~i\~lt'Ji ....•. · 
.·•f~;t1tJtjÉ~'~!'.(~~~J·i~:t0s~~~:1·.~:~~::~es :du~c:ti:::· organismos 
·.:: " . ..:_, }/.:'~~ . --~~::- -:~ ::--,·~~-";?,; ~;,'.·};.>~-(~·;', f':-; .-.:~ ~.: ,, ... ' 
desce~tra.~zados~~·'' ... 
lrÍstiiú'C:ione.s' de< los particulares con áúi~rización o con 
·r~cÓ~~6imient~ de válidez ofi'ci~I de estÚclios}'; 

1ris:iitucion~s de educación superior autóncim~s. 

15 Sistema Educativo Nacional, SEN. Dirección General de Planeaclón, Programación y Presupuesto, SEP. 
Documento Interno de Trabajo.· México, 2001. 

16 Perfil de la Educación en México. Secretaría de Educación Pública, México," 2000, P. 23. 
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Como se observa en· el siguiente cuadro 2, los tipos, niveles y 

modalidades~educativas se encuentrán ~ organiza
0

dos en 6 niveles: del o 
al 2 corresponden a la instrucción.básica"Ytormaí::iórÍ para eÍ trabajo,.el 

3º .es bachillerato o profesion~I té~~id.~. el 4~ se refiera a lic~nciatura, 
el 5° a especializaciórí cí maestria'y ~I 6º a :c:16htcíradci. Cursand~ 

. estudios de formación . para el trabajo . o a 'pa·;~j( del 3e~. nivel, la 

persona puede incorporarse a la vida.laboral. 

Notas: 

Cuadro 2 

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL (SEN) 

L = Mercado Laboral. 
los niveles educativos se dan con base en la clasificación lnlernacional de le 
educación (CINE), versión 1997. 

Fuente: Pdglnil Electrónica de Ja Secretaria de EducacJ6n P/Jblicai México, 
Y!.SY .. W 5'0 qpb mx, 7 de jumo de 2001. 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 
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1.3.1 Educación Básica. 

- -- -- _. --·- - _., - . - ~-, - -.---. -_ --_ 

Actualmente. la Ley General de Educación (LGE), establece en su 

artículo 37° qu,e el ni~el preescola~. Ju"1to con el de primaria y el de. 
secundaria¡ form,a parte de la educa~ión 'dEi tipo básico. 

~1~,'1%itz·t~~!{~~J1~~~~Itjf f t~~~~~;t~~{ti:~i~gWJd~·~t 
Cámara de•Se'nadores·ldel; H:'''Ccingreso de 'laWnión/Cfue:aprcibado ·por 

'"'. · '. :_, <:. -.. · , ~:'.---<. '·:_'.;.: ~· :,,·:·~~-:-~~: .r.-~~:c,~: i":J,:1·:? "·'.-::·_:.:;'.~ <-: /:--: .· .. ·._.;;: -,.:::'1!.~, ·.;:·': .. ~,,-~.:_;:.';;>?J?L,-~·t;::-::,./;-;: --. <. ;:.;; ¡':;::--:.:--·~-/:;·_ :; ·:i.r. -. ' __ . . • 

unan.imidadel)'.dictame~ ;~obre··1a ini~iaUva·•que1 refórm,a'ya.ci.icioria los 

····.~~f i;~~~;,;~~i~~~t1?tif ~~~~!!:~&~i~J~~~J~=~~~~~l~~I?~ •· · · 
l~s . mexic;ano.s para/ hacer. que su~ jhijos . concurran a •obtener la 

::,;~;~~t*~f tJ~(~f i~i~:.f Si~~~;f i~1~~:l'.~"in~:~;:E~Ei 
:~ 25 d~ .. s~'pti~.~b-i~ -de 2002 toda~ia se ~kcu~rítra en discusión 

.- co~gl"escís l..oc~1é·s? ··· 

.. d~~11~~¡jí~tr;!r1~t·:1.~J:~·::::i;~¡!i.'~,::, ·:::,:E'P:F:·•.· 
··•• obligatoíicí' y/para ·lTiatricular;~ en el, según do\ ó tercer_: grados . nci 

·condiciórí(t1~be'~ Fcursa~ci .···los···· áríteriores; .~hasta )~_l16fa Xft~1milci.~ci 
<re~·~.i~,i,~o,Ja~.~i~gre,sarala_pririiaria.•••o .. \.');~;·:~;;;·;~: '.:C \J',,:,,·\::'· .. 

·• A partir _de la entrada en vigor d~ la>e~1r~~ 'Í~'~~;ftJcloríal,' la 

.:~11::~·: u6:i:t:z.;~~~:~:~:~~~;c~ªJJi1.~·a~~~liii¿}~f~ft~::ss:~:;e:~;~ . 

.. oblig~toria para todos, en los siguie~f~·~·· p·¡·a~·~·~;(> '.·"" ,. 
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El tercer año de preescolar, ª· partir del ciclo 2004-2005, 

El segundo año de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006, y 

El primer año de preescolar, a partir'del ciclo 2008-2009. 

::;:f f f~[~:~tf ii4~J~f ~1~1~tll~~~f iJ~~~lt~~,~~¡;,:t~t~~~;. é.• '~( 
modalidad~s' ·es '.~previa'Ye ;:;1ndispensab1e:,;: p:ara:2 cursar> la .'educación_ · .. ·'.··" 

Se
. cu·n d. a r1·a· ·-_,.,:.; .. ·;}.:·~::·-~·=~~/: ·: :,~z: -.-:-~~f:_· _,,.~~ '.,· ~·.o:c-,·~\·.~\.:;·-:· ~.;··.:. · .,.;·> ---~ .,-,':;~~r>~:·¿~_/:··::.·~-'-.--".,~_;; .. >,:----"- .,_ .. "· . 

l"·/-:x;,· . .,. '".\' _,-,_-•'-:_,'·, _'.<,».,,:.,;_~>~:.;o·''¡ 1 i ... ,:~·-::~~5;·'.!;·<\ '\'.::~.':-(' ,,, ""V>.-:•::;1:· 
.. ;:~·.··;;,;,:: _:t~r :~ Ji:(:::·_;.': .... \·1::~~=''.:·:p,:_,>1:G_,\'·,.,::<:.i:.·: ..... ·.<Y ... 

El plan ~~: estudio~'de,·la educación primarlaprevéiunfalendario · ''· \N 
anua.í ~7e .. 2,a,~ ~-r,~~.t1,~-~%.~.~¡~~f .. (g§vií·1E8~)~}f.~'.~~;~:i;:~!~~~;i··.i6~~~}~--H~s-es . i{_; .. ·:: 
al,.día'. ;.'Si~. e.n;ibi;ir~~~·;,~g;:.;~~1~~2d,io .de! ~~.~~-~}"J_~~n~ia_l,:'~e~e!~'~,ó~", ~,0% ·.. :~ 
de pérdida 'jde \clases'- por, fiestas _y. concursos (df a de: la madre,o.; del. " 

rT1~ estro;"ci~1···~¡fib';T~1~t> ! 1[p6~{i~~t'o;i_.¡j~~~,~~ík~'ci6''ci'f~~~:~:~'cii'i~id~ci~~. s~ . <>:: ~.} 
.. -, ,: ·:- .;,.?:-. '. ··<~<-:· .·,-.'<?,.: ·::r:.;.~.'; -,.-¡_:,-,-;;:-::.: ··:_·;;r~,.\~~ ;};¡.' .. ':..~ ~};,.,_ ,._ ~: '.'>\»~·, ~'-:·>~-.i ·._:-:~.~·~:c;/~:r.,:\ .. : ... ¡::+>:;,_;_ ¡:':;;..;,:.:'_ ::c'%_;/:_~·.¡9·.:,;. ·-:<::~· ·. \ ":/, .. 7 • -; ->~·:\~ 
dedica ál:apréndizaje::entre dos,Y;ñíediay,.tr'es:hOras diarias./r,;;· ·;· .. : · · .. '\"' 

., . ·,~~~1~¡~1:~1~ll~~iii*z§;f l~~iHr~1t~i~~iE~i:~~~, ;:f, ;i 
proporc1o·na'er1)tres''graC!os_.a'1a',pobla~ión.·'de'.12'a'.16'año's:Cle' edad::'.,Lás, :·'.:. •· :; 

?f ~i~?f }itJ?!_·~-":·.•.~J.-_"_~,·.:.·.t·:·•.¡,,-~-~.·_;· .. :_ .. ~l~Jt~f i~~¿~~r~~~~~t~~l~~if i« ;~t¡ 
. • . - . \Ji , "" •::' ;;:•~t ·e: \¡,,~~:,j••::i~"i;/J•'.c y ' 

·. ~:;~~z:i?ij~f *~~~J,~:;"f ~~M~~~~~~t1~~:~~~"~:::~·:: ~~ •••· ... 
geger~I p~rél fc)~6s Í~s ~stable:~¡'~i~;nt~s; públicos y privados. 

n cátetjd8rió ·e~cO!a-r par~ ·e(ciC;~---¡e~A~~--!;~~J.·~;~~2:~·~Secreiaria de Educación Pública, Comunicado 193. 
Comunicación Soclal·SEP. 7 de junio de 2001. www seo gob mx/q;oc/comunical200J0607·000t93 htm. 23 
de agosto de 2001. · . . · . 

18 . Herrera Beltrán,· ClaUdla. Casi 50% de' clases pierde la Educación Básica para fiestas y concursos: BM. La 
Jornada, S _de agosto de 2001, p. 12. · · 
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1.3.2 Educación ;~edia Superior. 

1.3.3 Educación Superior. 
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Su objetivo principal es formar profesionales capaces en las 
diversas áreas de la~ciencla; -Ja-tecnofogla, la cultura y la docencia, 
para impuÍsar el ~rogreso i~tegr~I d_e Ja nación. Por lo menos existe una 
insÍitución de educació~-~uperior pública en cada Entidad _Federativa, 

ad~"1ás de_} a~ ~r;!,9_~~as:i;~:; · · '~~t:- __ ,_. r _ _ y --- - _, 

· ,,,!~·iJNt1~~1~~~1~~t¡~ít~t~~~~~i;:~;;i~~=~~~i~=:~::. 
: ;, _.sec~ndaria;-¡~ducación espe7ial_y. flsica •. ' así1,como7dlv~rsa~opcl~11es· de 

_ ' -.'. --·:~~i~¿t .~~~-~~~~~1:-~~~if~1

~;-: ~-~~!~~i~>l1t:~·;1~';·~0(,J/t't';·~1;f~~~-c~~~-or~s:-~ª ra 
-·, •• , • • 1 • - • • :,.- ._._,_ - - ---- ;•,:,' , ·:_·_~·;, ·;_.)"~' ··:·i!;~ ;¡¿.L'.: .-,::;,<·:·_:- ,«:. - z_-.'t\~ ; -·-~:::~:\ ··-f·:-\: ·?~::-< , .. ::,.-_. ~: 

• __ :·., . -;},_y~;~~'.gr·:_~~ci~_-r~gi~f~:!,u r,1-~~~-~:. ¡__~~- ;;~~-~l~-~1~_~1~n;_~::~f _ s~·u_d~ c16:_~----~_J·p~r1o_r• · -
·-, pu ~den-~ 7o_n stitu irse.,: ~-n 7f;un ive r~ ida des: >p úbHcas-<' de •· los>•;G ob 1 emo s 

;' r~.tit~1~~]i~iTu~¡tt~t~rt~W;i1Y~@\~~~N~fi'~~~~f li1~~~1:d:: • 
autonomía.por parte del"Congreso de Ja.Union'.o los''congresos'Locale-s 

.,_:' ~'8'~~16';~~rii':fito'~·¡:ci~~;6~\¡:~'1i'z~d~·-;~~;1ºe~i<i';r~''.~/; ,-; · ''.\ , - ·--~-

.·~~ .. :: .,__/:~~;{1~~~~~-~~--~~::¡~.:L':~·:· -<~<~)(~~:-: :;~~fir; ~-~~%>>:;; «~_:.:·,::' .-."'·.:".~:-;:~ ,., ::.: ,~/!;:· _.-; .. 

':' ·l:tf·:·f ¿as'ifki11iuCi6nes- ·~.~P~~cilent~;;; ;cie1 (Estado-, -~~n céntralizadas, 

~'.'.!ll~!iilttt,111:¡t~~~1~~1~~!f 1'¡~i¡¡!r1:~~:~~:;¡~~:~: 
c,;:;,J~;~~~~~j~~~0J~:~~~~~t~r,~~¡1~t~~~li~;::;::í~:~:.~~d:·~r:::. 

)( ~ep~ndE!_l1 cias,\-como /la,>.~nivers.idad'.\Autón~lllª ··,,_de'.- _Ghapingo,· cuy~ 
-- .• -~'~bJi~_·J~ ~ecto~~~: 1~\s~~r~t~rí~;d~\·Á~-~;¿üllü~•~; :~ar1,~deÍ1a,; oesar~oii~-

·····-~t'.~8~tLs~Z~:;;n~~·é1gt:zj~ª:l~~~=:~L:ll:~f~!::;;; •. ··-·::1··¿~~·1e~~-~s.iq~:~!·~:·· 
de '16~- go~iérnos -~sÍatales, -qu{~iies ad~inistran libremente. su 

pa'trimonio. 
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1.3;4 Programas Especiales. 

Los programas especiales son los enfoc.ados a apoyar el esfuerzo 

educativo en . un determinado grupo. Generalmente, su población 

objetivo son. aquellos seg~entos marginados del :pais; en donde las 

caracteristicas.· geográficas evitan el 'est~bi~cirlliento de >escuelas, . ó 

bie~. las :necesld~des ·.•de >sus hablt~~t~sVciet~r¡:;;·¡íí~~\ el·· ;tempra~o 
ingreso de h1ñ·Ó~ y • niñás a.·· labores';~ p~6ductlvas;'-''·~6~rtando sú 

» ·:':·, : -:>' .· _: _·~--:· . ~·:;·· -.' _ ,-,:. : . ,:¡,·/ .. :• ,:-·.:.·:--:-_· __ :.~ ¡:. <'· -,/,,·.·: ··"·<_J_ -, :·ºc·c~.-~- ·::.,:'»,-~ ... ~-:',?~_:,t~·~:;:-,,.,~,.~-'>,- .. '_~)-: , ·. < ··.:· -'. · · ·:- . 
oportunidad d~•.•e,;tudiar:,au.nfe~istien~o i:enfro~'edú.cáUv°'s;-~o 'asisten· a 

· :f ,~1¡z~~~1 :~W~t"~~~é~~~í!r~~i~~~~~~¡~I~f f Jti~~i,~~·,~· .. :: 
· .·. progranias }tieneri<el/fpropósit~ :,\oficial;,;¡'de? oto~ga~!\los>eleme,ntos 

· riecF0/1~• #!l;/f f~!~~¡;'.;~~;;¡~~~~~·¡~ ::t~~\·~·~,O:~~~J\~~i~··•· 
. La instrumentación~'de0 es!os,.program'as ha permitido elevar 

~ive!-. d_e'•;f v~d.~·;,,·~~;~W~§;\*?'~~-·~ií·~ .• ~\7;·~-§~:~~·~.1~-~L·;~~-~i~f~f!~~i~,'~~.n~~· su 
instrUcción:•~. pero'•; en.<.{algunos••;·casos'.:Ja_:;constante :.migración .·de ·· 1as. 

, .:. _ _.~,:, :;:-::ty::,,, ::.·,,;: ... ,.:>>:· :-:-~:~-:::/\"/''~:.·.:tiJ.'A:_~i:~~~,;::;t::~;::'( · ;.~.: ,:~·:}:.}.~~-~ .. ~ ·:?.'~'>- ~· ~: .e:·.;_,-.< ·."-~'-~";;, . . ... . . .. : -,~ - ; -· 
personas E!n busca{de:'.°cPortunidades0·~<:1e::trabajo; no 'les •permite· dar 
c~n'ti~uldad a~s~{~'stffdiit: ;J~ .::·. "~. . ... ·.· ' 

;;.!. ·~'"· • . ·' ·~?:~< _,._ -. ; . -~ - .o.---,. 

:·~~ t-~\· <;;~'·,~ :~··)· ~\~T,.-· 
Educación_ l~dlgena · 

.:Júri'a de ·l·~~'.~~rt~3isUcas másdest~cadas de nÜestro pals es su 

~6ni'posiciÓ~· ~u1ti~J'1tÜr~Í.: ~~ gran medida .süsteritada -·en la variedad 

;i::f J!t~~\f~~~~1if f ~~1ii~~~f r~f ~t1:~~:{~~.:~;t~f:.~ 
' inicial y'basiC:a, pero 'tiene rasgos_ propio.s en los aspectos académicos y 

~n ~Lis fómías de operacÍón; De ~staf~rrna'; se garantiza ~u atención en 

forrria armoniosa con sus uso_s ycostumbres: 
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Programas Compensatorios 

Los programas compensatorios constituyen una vía eficaz para 

ayudar a las, escuelas·: m'ás pobres en el medio rural e indlgena, 

mediante la _aplicación. 'de_ a.poyos diferenciales .. Se apoya en: la 

distribución de materiale~ didápÚcos y mobiliario; la ·entrega ,d~ 
esUmuloseconómico'spará'.f~menta~ el arr7íg'o y .el. buen desempeño de 

los maestr~~.'.·.·~n·~~stéi~;;~j~~Íel~~u:y 1'a .. 'consfrucción, 'repara¿ión .y 

equipa mie'nto{de\los';espa~'ios Yedllcativos; · .. Otras' aspectos esenciales 

Et~E~º;f f~~f,71~?1~;;~~1~!{~;; RjI::::~:~r::,::t,~~t~~:;' 
Ésta;op~ión ;in'cl~ye•actÍvidactes n~ved~sa,s;· Desd~'su ~rlg~~. u no . ~:.~;,~~t:~~J~~ftl{ff ~~~i~::;·~i~tj;~¡;;~:::;jf !i'i~~i,·::~: 

"~'. ''"· :~,·:'. : .. ,-::~• ':~~t, ':/'r.',,'. ),_<,.:' 
-;>~;" ,. ·;; 

· ··.• Educación:coITúiji!t~.ri,i{ 
-:\,:· ' ·:;:•:'.·": '~.' '.'::·:·· .. 

.. Lá e~úC:~ci~'.~ dmúni;~rla ·~stá di~igida ·a la p,oblación habitante en 

l~s: Jc)calicl,~dei~' pequefi~~; ;aislada~ y dispersas del territo~io nacional. 

;'~¿-iúnciam'enfa ·_en' lbs -t~~rtes lázos de p'erte~~e'n·~·iaa''ía colTlUriidad cié' 
T, - -. --.·· • • - "~. ;' !•-~ --- ·- ' _e,. . co• __ ¡- • u-• , - -··~. ,_ • , -'-'•" - >, , , 

' lapobÍación .indígena y 'rural ·ma'rg'inadá, a's1'·C'éimoenlos elÉi'rnentos de 
; : ; .. _',<: (:· . \-:·: "'.',··-'-.·,;·f. - . '> ~'.. .· ·:;:~ · · .(-:'-:·: ,,·,:.",";_:~·,. ~;-':~ .. ·~.,._-~> _·.:/\··: .: ·: , :·; :,:.:,_'. ',;:. •,%'·X :.: .:,;_;:< '.'":·: <-. :¡~·!A;~.' ;~ :.:··:: \ :· .. _· · ! 
identidad vincula to ria ·entre :ellos;\;A\su )'vez;j;permite•¡'el ;acceso :a la, 
·:'l._. \._.::.· ,_ :,'.: ·;·.. ., .: ,:, : ~:':. .-~ -.. J» ·~ _ .. ~ '_ .. .: .: .. :·, - '.', \:.'.' :.·1;.:·;~ .. >'.;·> ,' .. . (.-: .. ::~·::.'. •·::-.· ;, _'.\;' ~\i~'.~;;··" . . : ~).::.>·:,~::•<-di·~.:-'i.~'. .. ,~;·:·'.' :''.;1: .. :· -'./';.. 

'·edu~acíón a é¡uí~nes;>en.,funció~:{de": la;i9~rier~lídád, : se~~;ericúeiítran 

· i'·~;1¡;J1.:~~~~;~~l~Ii~~~{l~!Jt~~f~i¡,~;l~1~\~,:t!~:: 
· .·-·_·diferent~s, · ámbítos'.'.>de «la ;,vidf ,c6ti~iana:,•t:6stUns.tru.ctores realizan 

···' .··1~r~f ~~~f f ~~:~~·:f: t~~~1Wt:~Jt~~~~~~~'.·~:f tf ~f.1=~ ·::b:i~; 
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Educación para Adultos 

La población objetivo de la educación para adultos es la población . . 

m.ayor de.15 años, quien por diversas razones no terminó o no cursó .la 

educación básica en la edad escolar reglamentaria. Comprende los 

niveles de: altabetización, primaria, secundaria Y. '.cursos,no/torma1es 

parn el lr~bajo. Se proporciona b~sicamerit~ .pC:Ír.~I fnstltutC:Í N~cio~ál de 

Educación para los Adultos(INEA). . ),4>>; ¿ .. ¿:. ;..<•'.; 

. ·E 1 ~ro ~le ~a ·· d~I· .. a n~_lfa .b~ti:~.~~}1.~_nj;~'.~f ig~f~~~;Y~~~·~;i~,~;t; b:le.· .• • O.e 
· acu~rdo. a ,la/Organi.~ación,.de ~aciones·•;Unidas\~fra ;la .. Educación, la 

•f it~;~~~!f lil~llli\l~~~f ;~f 1f f ;~~¡~~~}!f f ;t~~ ·• 
,i~~J~,1~~f :i[!Jl}~~~It~r~~füf ~~:f if ri~füi~:.,~~~~~;~ 
sonidos .. y:el .·~so. má~.•·amplio.'de la.,l~ngu~'.·,En; México se •. considera 

'. a lf ;~etizaCJ~ ~-~h:~·~.g/~~~·a :~~~0ci,C>Jp~~él~e.~1;~~·Y·~~:c~if i['.u~}~cad ~; 20 ·• ·· 

C ap.;li~J'f~·§~;i¡~l!~tJ~1~*:;; :.¡,;,\f f(; 2 ', fo .. • ·· ·. · · 

.... la capacitáción·.para:.e1 trabajo 'es':ima<parte,·del concepto •general 
·~· :·: ':·'' ,) . · : \;;' r .. :(}' .'·~~-··'.;,·~·.<o.:'.:'.~>~/~ .<!,'.-"~::,·'i«;;'{:<• ,;<~;:;.,'t'.>t .. ,<·:'.;-_;3~Ú¡;':f::•·1~;_:,~.i')f.'.: · · ']/:';;:·:·.: :.),:- ,,'[~:',-·~.'; __ l.~..:',:·,;.·-~'.-,.,·-._., ' 

de· educación;0•c1.J'yos:;fines :y;:objetivos¿están \'esencialmente',' dirigidos. a 
' ·' - -·; ;;::::· .f.:--.':. ·.:-<·>'>".«\ ._, .~·'!.·, -~<:~t·/~,·;;-·r:~.~·>::-~',_·'"'.~'.f<''-F:':.' ::<~:?.¡¡:.: .. -~~- :;:::·:'/ :;>:.'.,·~·--. ·.·,,_.,,::: _.,:!-:!': : _,i,;;,·:~ <·:·¡}'.'.:> -~:·-.:'..- · , . ·< :. ··:.,;·. :' ~, 
.mejora•r.ias • c~~~icion es\.~e.vida',de; 1a: persona·,;mediarite:'.el. dE!sarrollo 

d~\ éon~~i,.;,i.;;ritos :···. a~'múd.es ,' h~biiid~d~s. y ;.fést~~z~s .d~~~.~r·oxl~d~:~···~n 
. ·la actividad productiva, para.su'insÉ!rción en la vida laboral.':,:' '. ' : '• ; . ' '·> .. ,.'> ,'·:, .. -.··o' 

.,: Herrera Beltrán, Claudia. México, entre los paises que concentran el 78% de a~:·l~abe~~s :d~I' orbe: 
UNESCO. la Jornada, México, 26 de agosto de 2001, p. 34. .. -· . ·: ·· -" · ··. .. 

2° Kalman, Judith. la enseñanza para adultos, patito feo de la educación: experta. Toniado de la entreviSta 
realizada en La Jornada, Sección Sociedad y Cultura, México, 26 de agosto de 2001, p. 34 y 36. 
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Su objetivo es. proporcionar una formación a corto plazo de 
carácter terminal y la-oportunidaa de actualización y opción de empleo. 
Pueden ingres~r todas las personas ~on capacidad para leer, escribir y 

con deseos de 'capacitarse para integrarse al.• sector productivo o 
·aumentarloscon~ciri:i1e'~t6s y~:P¿;~~rdb'~ ... ·•·. , > :: T 

'"le.· --¡. : .. ·.;·:~,/' ;;:. 
'"·~ ·¡:;-~=-. >r-~ ·- : .,, ' 

el 

i capacitaC:i~n ;' en 
.• _/; ·;·_. ··\\·'- ··-·.: --1": 

· ¿ ,.,~;~;,!¡~ ,,c:;c~º'"' :: .. · ''º'º'";cl~;,.¿j&~,~~~L ,, ""'' · 
acr~~it~ndo a1r1ühin~ i::~_ri;c) ba~a/ci~ d~-~¿·~~~fi~r-·u~··:ofi~io:·-· ·-

-\<»- ._:_~'.:,:i-· •. :.' ·:' '"''..::\~ 

1;4 Actores<sc/~iales~·''; " ..... _ •. • .; >J. 

~;W~fü~j~~i~Í~~~~1f iÍ\]~~~iÍ~ii~i,~}füf~~·rf~/~ 
a pO~() •a'·, las rnodific~'c1ol1es'f'proplÍes;ta~' afla'~sig'nación'pÍesÚpuestal; 

;;~;,~J~:~~.;~~~f i;~~1t~f~i~~~1r~·~~.~m"º'''''"'·· . 
, :; :-•;, _._;·El ,Sindicato: Naciona ¡de:ffrabajadores•de cla · Edu'cáción ·{SNTEj, 
_:·. :: •. '<-:_'.: '.:--.2::-Y-·.-' .::_~'.-.':··· .~.i;~(.·.r .s. ~;:(',·,\-:fJ~'~:: .• ,-:,1~~\'.:'·;:·:-;:.¡'J;::d~:'"~:; ,¡-;, ~·: •. ~:)~-·~::·-::.¡";':~;·; :-, .. ~~-< _,~:--_~"'..- :· ·: .. · .. . . . __ 
' - se•éreó'-el;~24~3 dé diciembre;'de::1943;·;:como:una 'organización capaz de 

:·; :)·:: ·.''.:~\}i';~>.'\/!··_;·.,.~t:;.:-;··::,;;,;::-.·(·:~;~'.*r\'.:'1JC,_.;··::f:~:'.;:-· :t(~t:.~?:3:} -~/f~_,_ "i~~'\ :_:;-~~r~·i,\ ·t;~._:.<·:·:- :>.: /·.-'. < . .,--..-... .-, . .:-.:; ·:, ·'..::.·1·", ... _-. - . : 

·.,•_unificar)\,aL :·magist~rio;•,'·/e_ntonces,1é:ide~lógic;ame~t~·-- div_idido. __ y 

.·-,~~--~:~~-ffc~~~f2l:i~r[~~~~§-~~~;~~~:~~j1~~~~í:~~~tir!.:,:rufe~•~it!;!tn1:re::-~:·.· 
sinciid~~gs de 6tr~~ nit'eles edÚc~tilios, con diferenté5- gr~d~i-de co_ntrol 
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escolar. En Jos años sesenta todas las decisiones que Incidían en Ja 

educación- básica, desde el· diseño: y >la: planeaclón de--los servicios 

educativos hasta Ja ense,ñ~nza y Já evaluación; eran responsabilidad 

conjunta de la _ SEP y d~I SNTE,:y ~on ,·me~o'r. influerici~ de los 

f }t;~:~;:i;;~~liiii~Ii~¡~i~~J~~~1%1~~t~t~kB~ 
en actores:priricipales dentro de:las activldades'de. sus' lristitúciones .. 

,.;,'.)> :··': -~"_.:--; · '\rf;; ~f.:;o,..,.~- -• ..•. ": -:-.~\~): -~-.'.~~;?~· :;:f~:. ,:•~:.1;:.:·~5~)t~~~~~~~-··' --.~"'-. ~,_,-_·_,·; ... --- : }··_··:,: H~-- -::~~ -- -
. - -:;¿;-.: .. ·:r ., .~.~~-'.\_::..· "¿,'.;~-, - · ,,.. · '' · ....... • - ,:"~::~.~:_2~ ~<·: .. ·;~· r'.· •. :-· ·> . · .. · , .. ·.· ... 1 .. •re- •. ·.- ':~;:_:-,';:;_;,~_-:<r~--:_/'.. <<t"-'--/·.-:::,,;;,··:-1;\'.,~"<~·::.;·;·¡ __ .. _.,'-,'., ...... ,"' .:·-): .' ;·: ... , .:·:. .\-; 

O EJ,.ca~o .del····~f>JTE;•,y, de,~u ~x~dirigeríte p.arlcís Jon'9i,tud Barrios, es 

, 1rf~~if ~1~~~;~~~,~~~~~~~l~Ji~!f~~~~J~,~1;~~rg~~fü~;: 
Geíi'era1í:ie1 c6mlté-EJecütivo:Naciolla1;(é:EN)'.de1 is-NTE> Para·•entoríces, 

.: :<"; ·. i'.<;;·. · - '· ;:.: :·· ...... ·.: ;·; ·.~- -~:. :'.~ 2-c' ::.}~'.·'.;,,__:'::J'-f .. S,;f;:~;j.~>.: :\1i;~~,:-~íi:~.".·: · ;,~/;:·~2~~{1';;';'.".o~;·:~?:.":~-:>'.> >~-~:?.· ,'; ,;fi' ·: ;~~~¡~_-T_,;:'~! · '~ '··. . " 
.su·· grupo.denominado ·~vanguardia•iRevoluciC>naria~'!~abfa ú¡¡ci~ido ·un 

fuer!~. -i~p~1s~}'P,bJi~WE:ti~gi~f ~~·~!~
1

§J1t~~E·c!~~:~1~~>'.~-Yci.~!i~:~.i.!~~~1~s,·_ -as r 
C(J 111º • autorldad~ses".ol~rés'..fueron inccirporados·· 111~sivamenteal grupo, 

. , .... ¡iti~iiit~i~!f lf 1¡;11 I !r~i11t~111111~¡1 .... 
<1én.tam.enteis"1Yd!s1T1inu1r1a; en •. función de:1a:pérdida del reco'noéimi~nfo 

JcF~¡;~~~~;f J ~;t·J'.·:~~·.~:;·;¡?.~5;·;.~t;~;.~~j',~~:1#:$"·,¡;~ ~f ; ..• , .•. 
:;.t;~-··h~t'f.;~~~{:,~A.i~.;¡,~~,¡,.~;~!;7~1t.?s:~~.e:in~~i.~ucio~¿-~·e,~ucativ?i;Eli!,~c~;~'~:~;~.'~)~ª·,~1d~ 
-'·"·• osu ,..•; coto•.'c°de .,:-,: poder:•::;!el. ·"sindicato". ·controla ·.r: los<. nombram1entos.> de . 

;~;~~~~~~[ {t~;~~~~7,f;i!t~·~I1!f!fIJSf.f ~l¡~~f~~Ji\'.~~J~~iNl¡~· ••.•· ··· 
·\·'ma~os de (losri~spectores. La;'cadena .. ~e ·re¡laciones;;c.l.ientela~es '.va~· 

+ !~~~f f ;I~b}i~~-'.~f B:~t{~::tt~~·¡¡¡~~~:~!.~~f f ~~~f i~f !~E~~7; 
,• ', > '-'/'.::'~· ,._:'e " •' :i 

'..·,>"<.: .. 
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fecha de revisión .de. sus contratos colectivos de trabajo .o condiciones 

generales-de trabajo; son:dlas de descanso para los alumnos. 

Por su. cantidad, _la.: presencia de .. los sindicatos 

... :z~~:~t:;:;.~::;"';~t~:~~u~;~~~j~&sf,;;:~~~;~,,~~t~~t;'.~.iA:~::. 
localidades apartadas:.e::inhóspitas·'cuenta·m al:',menos• con ;·servicio·s· de 

-: .-''""'· · .-.; · ', _:_,",:'- :· _ ,·:;::·: · • .: : ·:: . • '. ·>:,--:' ·· · .. _·:·.;._,'.-::~c:j ~'.~\ ~,'.'.,;{,!~.'. -:,/i;:<-~ ¡:'T·'.~,~t,~:.;;;,,-_): ·,;·Yl~·\:.: ~-,;,~~~-, s.:•.';':;~c(:\ ;·)~,> '·;~;·:_;:~'.-·. ;.~;:.;:; ', :·.-~ _, ·· .. 
educación ·basica< E,sta\presenci~ :h,a1sldoy~pr~~~chada:, P.º~ diferentes 

~orri~ntes polltic~s. ;'~~~-~}j~fm!¡~-~-~-cí:~: cii~~~~~\Í~-~~1re'jo~r alumnos .e 

indirectamentecon los' padres:de tani111~.~16°~'6U~l-~s'.surri~n·'millones de 

personas. A m~nera de ejempl~. en el siguiente ~uadro 3 se observan 

las secciones sindicales del SNTE, .de acuerdo a la Entidad Federativa 

en donde se ubican. 

Cuadro 3 

SECCIONES DEL 

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN 

AL 16 DE MAYO DE 2000 

Entidad 
No. de Sección que 
agrupa al personal 

Federalizado Estatal 
~~~~~~~~·;-~~~ 

AGUASCALIENTES 

BAJA CALIFORNIA 

BAJA CALIFORNIA SUR 

CAMPECHE 

COAHUILA 

!
COLIMA 

CHIAPAS 

!CHIHUAHUA 

DISTRITO FEDERAL 

DURANGO 

GUANAJUATO 

GUERRERO 

HIDALGO 

JALISCO 

MEXICO 

MICHOACÁN 

5,35 

9, lOy 11 

12 

13 

14 

IS 

16 

17 

18 

37 

38 

39 

40 

42 ... ' .~:~<·~~~ 
44 
45 

47 

36 

Entidad 
No. de Sección que agrupa 

al personal 

Federalizado Estatal 

Fuente: Minutas y/o Acuerdos de Negodacl6n Salarial del 2002 .. oOcu'~~~t~S "l~t~~~~S d~· ;~i;~Jo: México,· varias ~has 
del año 2000. · , · ' · · · 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 
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---~------------

La actitud magisterial se ha ido modificando por las acciones 
-gubernamentales; A' partir-de-- la - reducción del-. gasto público a la 

edllcaé!ón por parte cÍel Estadó, -se han ocásionado restricciones en: la 
matrfculia -~scolar;• la ~~e~CiÓn'de infraest~Úct~ra- 'y el equipa~iento• de 
·"(· '·'"'.·.. , ·';-',_ -··,,,' :,. ;'-.1·'· .. ',01..-.~<:<:>:··.:;:·:;;',_'..:,:·:.·~,:>:'._,,~ 1·<< .<'.:';_-->'.::··,·:· ....... ., .. ;:.:.,>: .. .;~--- ,,·,<. '. 

· - talleresy_ laboratorios. de-111uch~s_• Instituciones; .ª su vez, se ha abierto· 

~~,·J=:~}t·~·:~;~~i:~t :~i:4f~~i]~f i~~i~t¡~:~1~~·[,~~;g¡::1'7· :' .. · .. /·;· 
· ··,; En cons,f!~Ue~cla,_sei,·~ª<Prp11ocado:: ~Ulllalestar en .'º~ ?aJ_umnos~: ':L · -

---·--~·~f ~;:füis\P!!sf.:f~~~~;ft~~f~-¡\J~~~s~It}~~~ij6fl~~[?.J~~~Íi;c~.i~Jf~fü¡:::' ·. • : · f. 
: ::.,~· , '.:_;}.;':;· ; ,:;: ., . - _,.. _ .:.' '-_~;;,:r.::.::-~:;::.,,_·:rf:;;::t-.:;-,~"-::~r:/,':·'.~::-:,;:.:· ,;;,¡;..~.·-~.>·\ .. t( ~:·=V<: t~>;;'F: .:¿:~~'1",<~:> ... é·:'f:; .~~,·-~~-\·:- ... -::Jc~.;;,,,_'.~·,~:")_i' ·>--.:.,,_.~·-' ~" : :-:· -. , . , ·f,. -;.:. ,·:.' ~-,.:~ 

1 n.l>tiJ~~¡~n:z~.9:~,~~ft.M:;~,r,~~I;1~/~~J;?.~,:2? 1i,~Jr,~t,:.;;e;;:g~e~~~~';,f,~?lt~t~~ig:~E!F.;:·• .. · -·. e····· :I' 
d~spido.s<:1;implE!rnenfación;1de;{J?rogra111as(. d~ 'reUro·,volu_ntario. Esta,_. • ...• , /:' 

··•·'.f ;:~~,¡5;;~.'lffic~.ii~iii~~!F1~'~itli(i:~;t¡f i,~~~~~~{~'.":if ¡/•.· .. ... . ;1 
. <:; .,; SiM• ·embargo:~na :;may6'rfafde~las'imovilizacioriés?magisterlales ·de 
.. :,··-: ·' '·! .. :??-': ~;:4~ ~'.'·\·:.:.·:,-. ·.::,:;-;,' .,:.,',.jf;":;:¡._;':0,.(.~':>JA~<·;}Í)':\~.:{,:;.;~~;•;1.~~~·;'C~{f(::.~>?/<.:;< ::."°j·;1~;~; f~;,'~: ;i-.: ;,,~;·~-,'.··,~·,-·._;:;',:S·;;· .:,'<:·~-,, ':.· ;.,·,·.·'.>·.· ·:. '"'. .- . -': . '. . ' ' ' 
..• 'todosy lo.s }niveles :;,edu~ativos;:se cha~·;~ d~d~ r,;única,m7nte_ .-en· relación 

C.:t'f 1~i·~l~~~~i~~l~if~!ll~~~~~{~~~~l{i(:~:'.::·~::,:":" ·:: 
<<"J :r}i~~fü~r~~r:;;~"1~~:i1&~fi·E1~:~~~~1M~!;~;~~r~~·1t~~~:;;; ú~~~:m::~:r:: 

··-·. ''{~::: :!t·r.'. ·. :·?-. ~-~\- ·';;~;~\' ,.,:!-.;;~ .. ·;.~~, ;_t:r:s_~,:,;~:,&,i:~:~·,~t2~:;;~ .. ~.;iP:-7~-';-;,"t\~'3t5."\.~:f~" .. ~.:::·:;:\'::_:..~;. · ;_,:; ',' _· __ :':, : -.. 
•regula la;rela'cióñ'.Jabor·ar,¡;siníhacerla·:estallar:;'Asf, las bases sólo sirven 

_ ·-,. _.,_; ~- -~ .. ~,i'.'.~~:-\~\L '. .. <"·-t. :'.,·s~·~,:~::,,. '-'.,l~~:,~{;.'5:~:,;;_r;r~~,;;~t:.~o)}f ~f · :'',:l~~~.:·"~~;},~~h~'!;~~,: -{~~·.·:: '.. :· · -· _ , 
' :··de:;c~ medio :,de·\ pres1on,~·par egociaryalguna .medida c1clica de tipo 

·,:: ·.': .:,(;t'.' ·'·'(::,:··-.·.;·~z~.>:/·/'-~~~:>-"'.-;.;,:.:;:_~,
0 

A;.i.~\·f~:i'f~l·.',~,~·{f~:~ ,~~~JF\~'{;,;_~1 }-,_._~:~1 ... ·;.,: .. ;' ···· · 
·.·,,_··. 5:aiari~I º'c~~tr~~tual.~}\n~e; el_l~/f~nq 9_92 el Estado Mexicano emprende 

•: A-'.~:~fli~·~~~}'..!~:~d·i~;'r1)~.~·~~;~}2j~i_\{,~Í,~f~Li:~:{í~~;.~:\1osservicios de educación· 
.,:; básica y,normal:hacia·:1as;Entidades/Federatlvas. 

'·.··• : ,;~:1:2:ftJ¡~§{g~ff~Á~~:~~J1~1¡~[ J, ·1~•:d""clÓo d•boo ""'' 

;: ;~~·;~~if f ~~j!f~~K~l~í1f §~~11Ytfüi~'[~;~~~~·~:·,:::~::~:;:":: 
, 4• ,d,e¿yi~~· d_e_los,IT)e~icanC>s;!Y:,a,sl •. las instituciones dond_e laboran puedan 

éülTlplir:con' el'~órripiomiso' para·;~1 (l'ue fu~rC>n•6reada~. sin menoscabo 
'·de 5J•s á~pir~~¡'c,:~~s laborales>·.·· 
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1.4.2 Organizaciones_. de-Padres de Familia. - -

· Las ;agrUpa~iÓnes d~ ~~dres ~e familia están constituidas por los 
padres~ tutores-;() quie~:es:ejerceri~ la patria potestad . de los. alumnos 
inc~rporados ~'·1~~-~o'm\JWiaaCi/eciiic~'uva.'Tienen _sus C>rr9erie~· en ~1: año 

.• d,e _.1~3~3c';·.~-~~r{i~-,~:f~t~;;~*\ii'.Ai'~r-~,l,~-'.~:~gi~-~~,fü1 •• ~i~,~~,Sí -~u,i.9(~P-~c;lón 
·en <el_••••Di~trito· F,eder~1:<· N~ceri 'ante Lla ·;necesidad {deyparticipar 

. á ctlva m'.~n t;··~.1~;~J~:"~~j-~-~1-~~-:~j~¿1~f ~j~~-ª:k[~f -~;:~f ~ir:~s~~~i{~s(~:·--;· -··· •. ' .. 

·' -· ····Tien~n ~~7naf7s}ofici'al~s :pa~a;su constitución '.y funcionamiento . 

. ~.5tf~Cr,;~uJ~d()5,_·_~~~-}:~F~~-~r~~~Ó,~.t~;,:~y~~u.i_t€3i.o}fa~~}--~e.e~cue_ntra en 
· lo_s Artículos 3º f31 º 'de)á ;constltuciórí':p()Htlca de los· Estados Unidos 
M ~-xlcan'os:I~ · Le~;"G'~-;,e;~fiJ~':'e·ci-i2a·~¡"¿~':9;~1 Rt?gl~mento ·respectivo. 

l·. .. ' '.'-:. ,. ,_,. ,, ' ' 

Con >ello'; se recolloée su• partfolpadón' en la'. labor. de contribuir a la 
, iri~tr~~~iÓn de sús hlJ6~:; 

01 

• :'.¡e'. ,: · ,/ •· .· .. 
·:::~.;. ·,, :-.·.\:.: :::;:;·.·,; ,• ;;r:; 

En México se·., .. a16~;,;a~{~ f;~e~tific'aí .dos agrupaciones con 
características na'c::ion'al~s:'·pe'ro"~º~- fine~ muy distintos: una, con ·base 
en' la .•razón como 

~ :> : . " :;-< • '::., -~ .-.-·. ~>-Ú:- '-::~·-'_ - :.~' _., : 

. , .:_,\'·~ .. ;:~: .. '·Si.:; .·~;-::.>·;·•~.-- --<-

al 

.está 
·encamina,do?para _que\los ;P,rogramas'de ;'la\SEP:\'.represent.én un ·,réal 
ben-ef1i:i~.~~--~~-~,~~ h'í)o-s?i·;·'..~'¿;··: .:··· · Hf S~:: t:· :~~~~~';;~,Jh;~~:~~;\~}-~-···'· 

Citando: sus daíds;, ~~ta•As~~iaci~n 'is; ~ep:~~;~e~i~tiJ~,~-~ todo el 

pais. 21 Agluiilla a ceri¿j ele ~8 ~iHo~e~ d~"~~~f-;f-~~fj'iaf';c!~.Fe~~-~eias 

::i Asociación Nacional de Padres de Familia. 
diciembre de 2001. 

7 de 
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públicas y particulares debidamente incorporadas, de todos los niveles 

-de educación básica, conforme al -siguiente cuadro: 

Tipo de Asociación 

Escolar 

Municipal 

Regional· 

Estatal 

Total 

Padres·de 

Familia 

172,292 

829. 

84 

30 

.173,,235 

Sin embargo, a manera ele reflexión cabria preguntarse el por qué 

la AN PF no p-~edominaiin, las debisi~riesº có~l'~s~.ondientes a este niveL 

Ri1°1~dona~ci~;.1é)~ Ja(ffi¡'¡j;.,'~~~ :~~~;~fil¡~clo~ :·que. dice. tener en la 

Re(pública Míixic;alla;,-~o~s,id~·~ando úl1icarnente'un hijo por familia~,_ con 

:·)~~~-c:-~:~t~~y·:+~-~i-~.\~iE~~.:~H:·i~;A1~~-"~-~-º~~-~~~~d.º~ en el._compa_ra~ivo 
· • e?tre.•la P(lblacló11 'e? :~dad escolar y la,,matrrcula •escolar del_ inicio de 

~~1ti~t~'~\1:~~~~i~:~¡;~~~f ;:Jl~~~t~~1~~0i~~~1:ti;,~f ;~{rt~~~;~·i > 

'.través de ·otros conductos,-- como· partidos polrticos o"i:asoCiaciones' no 

·.;;~~:ti~f ~:~~\~~~~:~·•:~?Ji~ail~1~}\iJ~$~~~~~~~~~¡~~~~~:: 
,;,,.,.clara•las inquietudes de la poblac1on ..... i••·'•' . . 4;;:-:·,,:; ?·'··"''' .,.,,~-· c.· 
,::/.: ~·.; '-:'~ .>:-~: ... . '•', -~ ' '<:·~- .. t~ i/"" . ' .. - :.:./,· ; ·:·,~{·~.Ó· ·~"].~·-;.: .-·-; :.~.·:• ·. '.·:~1;:',; ~:.;.:(~~ ;; ; 

0 V~•, < ;1·:,: t'{~ -'.t:" < ·,: ·~ '> ,;,' '._ ·-.;~: •" >~.>3 • :>• ;',~·->·;; .O ~.:~<~' • ' •, 

:' ::';,;:,:su forma de organizac1on es partlcipativá e incluyente; a través 

"de{Ún''Consejo Nacional, máximo órgano de gobierno de la ANPF. Éste 

se_··i~-tegrn por los Presidentes de las Asociaciones Estatales de todo el 

-~ Grupo de ciudadanos comprometidos con el desarrollo de la educación nacional: investigadores de la 
educación, maestros de escuelas públicas y particulares, periodistas y comunicadores, padres de familia y 
lideres sociales, cuyos objetivos son: ejercer una observación crítica del desarrollo educativo y, 
particularmente, de las politlcas gubernamentales en este campo¡ abrir un espacio social, de carácter 
plural, para la reflexión sobre los problemas educativos del país; aportar conocimientos y opiniones 
documentadas sobre temas fundamentales¡ difundir sugerencias y posibles alternativas a los problemas y 
demandar de las autoridades educativas el esclarecimiento de sus acciones, Información y explicación sobre 
el eventual incumplimiento de metas anunciadas. Publica qulncenalmente sus comentarios en el Periódico 
La Jornada. 
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país, quienes emiten las opiniones de los padres de familia sobre los. 
-- diversos· aspectos - educativos, tendientes a contribuir en el 

mejoramiento de 'pl~n-~s /prbgramas de estudio, contenido de libros de 
'" . '. . ' . . ' :· - : . , - . . . . , ' ·' -. '; - . ·-. . -~ - - -: ' '': . ,· . . - . ' ; . . 

téxto,-etc .. se tó~án acuérdos ~(l~r~ dl'Jersos _aspectos de interés, para 
·- pr~pe:;né~ m~did~s 'de ·~~l~bión;~\!e~~¡.¡;,¡~-aciós p'roblemas. • 

·" • ':~. • '«'.~~·- . :::':/1;', ~·:'.~": '"~':'.> ' ."_'.,;·~i." /'~- e;. • 

. t':~",J,; ~~C·~f ~;~{f i~i¡~·~~c ::••··.>)" ~':~ C . ·. 

·pestinar .cadá',véirrlayorés recúrsos• á'.la ~duéación .•. -. 

. e o'n ~6iida~ ~~~- :~'éh~'~a~t'~ 'particlp~61ó~<~ci'é1_a 1,·1~/~o~si~f~ rar •. en 1 os 

· .. ::·{~~t-ie~ti,:~:G.[~{r'fk'1t'.~-f ~-T-i.·1ci'_q~:e ... e-~: .. '-up ._~Pt(lr,fund.ame.ntal 
Fortalecer 1á. labor- realizada por lá~- asoc1~61o~~s,: a: ira~és del 

. ·-·~an}-~:~~i¡~]~1~t,~~-;J'.f f e;~~ 1-i~: 9~:;:t~e~f1.··}~9~~~:::~óun~ndolo ª 

··• .. 1.4.;:1 u'ni~hE~c-:o:·:rde ~}dres· de F=~'rrirliaO ·./-_:.•. 
l., ·,;c.··, ' /•'' • ·"~f;":i :~;::.-. ·-:~\::;! ;~./>"' .. (·. . ·;. '·" 

~;;~iltítf (~lli}!!f i~ll~i~ii~:l1i1~'.f f ~~~f i 
¿' cohsidé raban 'comci'un': atentado a_Ja ',libér_tad.{_religios,a;y,cie, educación. 23 

'­
' - ·>, ,,,-,·,:;,-~:·~: ~~~:!·~',,· ',;s¡;- 't:,_),~t:. · :s;~V:: ·:~'~_).~: ·"~ •. ;.:.~:-:::.f:_ ... i/F::_,:f-1:'~:--'. .~:?(;,'.::: :·:~/:,~~:\i_~t:;·::·:~~..¿:-t.!:·-.'.~·:·~.ti.'.",' ;.':{·i: ·( ~it--;:::·.-.. ::-~>7' ,)V.·:-·1

• :. ~; •• ~-. ~-.: ,. •• 

: ::. Por:tanto;'-tienen ·la caracterist1ca:·de;ser:,·conservadores.,y; se-,1dent1f1can 
- :_'-' \-;.:.;(· -:-f? · :: ,''.} 1.-\ ·'.:.·01:·~_'..·0·.;,-i\~;< .. ,.,·;':",.'-., ··e,;>~~~-;- !:':;.~.::.t'.:~·-.•!:.·;::;·.~f.':1f:~.'.;-.,.,_t;;.~?,'.!;~!'.?.>;:;~\,~;~·:'-'~:'.~;};.' ~:·.:_~S:L•->1?!~2·~\._ ':·:_:1._<·.'f':!~'":,, <:.:. - · : ';".. -· 

'"· -c'on los intereses' de·. las· i::lases.:económicame'nt1davorecidás~ ·: · , · 

, _:IL·'~,:~ '";, .. -:;·: ),;;,,'.:->Y-: :;r~~il!(;td·:;/::-~:;~·~1~~~'·,[\;~3:J•_c.-~;-&JX~Lf,>_ .. , . 
.... : >'.;;;· ;!Siguen:'los/prinCipios d¡Í,'Ja'· iglesiafapostóllca;'::católica .y. romana . 

. • C/:~7~~:?::\rJ ii:~ii:~·',~~~~{1f f f ~~~@~:)~J~f~f tt~~~~i;~::,••;:.• 
:,Enóiclicél XRei'u'm . )'Jóv.a'rum, ; se'tco¡nprometieron>;a ;¡~articipar. '.en·~·· 1a 
.. solución eie·"1a • .. 'cÜe~tiC!i'~'"'~{>Cf~t~~ : sú :iéptica:'.<-Á~r: d~scorioceri · toda 

., ,' •',•' ·• '· ~· :': • ;.':~· • ':.~ • ~ •: I • 

·.·.,,.'"', 
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aportación de religiones ·contrarias o de avances en lo cientifico y 

técnológlco opuestos a sus:ideales. 

,Sus· objet,ivos son prese~varl~s. valores religiosos. Se proponen: 

"Ayúdarnos y apoyarnos' mutuámente · .. ·los Padres' dé Familia" en el' 

ejercicio. de los derecho~: y/~bÍig'aCiorl~S' ~oncer~iént~s ~'.1~\'fici~caclón 
de 1¿s hijo~; promover ::1ó~i¡;:ri'~'1orcis::!mé'todas ·edúcauS«:is; ; ell1tar 1a 

:· . - ' ~.'.,'.".~. ;:; .··;;">"- :;.: .·,.,:.'of:··.:.: '..': :;·:· .. · .... :· ,_·,,. ~ -::<.: ·: .. ' >:.;"';: ; __ ,: '-r -->-:.::'.'¡ :..: :·.,-·.'_\:' :'~":.:· ' ':. -~ . 
intromisión de. todo ;e~píritufantirr~ligloso en'Jas esé:uelas; vigilar .. ··1a 

::~~~:~: .:,::c;::c~r~l~Í¡~~~~~~~~!r;:;~:;i%~.1~f 'fr; .• ~.,; 'º' 
"'.::;-:.: ·:i?·' ;/:: (' /:' . , .. ·.' . 

Algunos de sus postuiadci's;sorí: 25 
• 

.::~ff;;{;:.y+: ·'·.·::-i~~;- _,_, 

.~i!t~~Iitlf lllll¡l1i;~¡f l~JJ~l!f ~1~1~!.J~~·~: 
promovidos. por;todos·/ en'..especial,'por,.eL Estado:;:::.. •· ,· '.'': .. , .•. ·: · ., .··• ·· ~~~··,~r,"1~D~;~; :1.~~~.~~·~ ,._. ·~ :· ".::: '~~~('.;~1B;s:t : .·.: ~¡::: :~. ·: 
La .. educación ;es )a . • co~ducción . de .:la~·, ~ersonas\.ha~la: su 

. ~::1~~1~~~t i1i§~~~~lf~~~~,i~~~1Jf~t:;~1;ti::. 
·compete'inic.ialme·ríté <a;;.la::,familia'{la',.tarea/edücaé:tcira·,,y son lcis 

; .. _ _ >-:_>:· ._. \~:::- · :-·-.:i::·-~ /\?·;· ::-·.~~~--\;~'.-~·~.-~:'.·~·--:.:_;>u.:::t,, ;_,:.iJ'_-.:-.::.:··--:~ <':_; __ ~-.'~C:;:~::,;;<':.·_~·:·::~ ;;'._;;'"((·_~:::(:~ , .:: _,. ·. -" 
padres los prir:nerosyy:;(princ.ipalE!~:~fprll1adores. C::omp~rten; su 
misió r1 can. "otra~ ,·~~·rs~na'~ ;~'. in'sut~6io~Ei~ 6~n'i'6 ; la~ ·~'sc~ela;. la 

lglesia'y el Estado, b~jo ~I principio de ia'~ubsid.iaridad.· 

2" lbidem. 
25 Ibldem. 
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CAPÍTULO 11 
PROCEDIMIENTOS DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS 

PRESUPUESTALES, ASPECTOS EDUCATIVOS Y 

SOCIOECONÓMICOS 

Para el año 2002, en México la necesidad de asignación de 

recursos presupuestales crecientes para atender al SEN se ha ido 

sorteando por medio de tres procedimientos: 

1. /ncrementalista.~ En función de otorgar aumentos porcentuales 

relativos·.a·.1•ª'rnasa salarial•anterior, con ~I propó~itc:l cf~c()ns.~rv~r 
siempre.' laZrr:¡,~n{~ pr()~Orción ·sin l111p~rtar;\1~ "'d·~~i~u~ld~d 
generada.Ésti(forma '•práé:ticamen~~: está ,Jrúners~·,·an '~6d6s ·.los 

~:~:Jf ~I}JJ{~~~jJj/J&~JJf~f~?~~~j{:.j~f,~f {~fri~ 
·· -_cE·:.¿~,.:~1~I~ · ·~·~~,~·. :,~'.;;;:·,:~i~·"··:;~:..:'}º>~· \:J'.,·: ~-:X:~'·,. __ , , _ -:_-.:! > .. )(.,:·,.,-,-· , -. ; '-;·: 

Se obse;~a las reglas de 
,':·-_.·:;·>- de 

·obje,t_i\Iº~._..-.. ··•"''·'••"·'•'"'-•:. '·· ,_.,.. ·~i~\ 
con_sideraciones,~ como·. parte, 'de una ~istori;a' ~e ·Je~Í~s}~pes' e'n' 

donde se conocen Jos logros y fracasos dé'. sus op_eraciones e 

intentos. 

26 Ley de Coordinación Fiscal. Secretarla de Hacienda y Crédito . Público; .. México~ 
www ::;at.qob.mx/AGJJ/ACAC97/Legis 2000/Leyes Fiscales/Ley Coord Fiscal/Marco Ley Coord Fi:;cal htm, 
25 de agosto de 2000. 
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2. 

3. 

Racional.- A lo anterior, se ha ido sobreponiendo la necesidad de 

readecuar la asign.ación de, manera razonada._ Ésto se, realiza a 
través de modelos >matemáticos;~" con los_ cuales ·se permite -

reasignar el gasto; :. de acuerdo, a : las .• nefesldade•s del SEN. 
Ejemplo de ello son .las' fór~ul~s\'establécid'asie~ l~s -R~gl~s de' 

Operación - un a~ance' c ... ºn.-.s.ideia_ •. b.·.·1_-_e. :.;.;_ ¡:,_-.~-r.--_b_ •. ' '1nsufi~iEÍ'nté'>por ;ser 
algoritmos' poco claros pára'.:1a\~o~relación:·~~t;~;¡g~}~rb'iir~mas 
educaullos y é1 presup_uestc:í:,2~-~-~- ':t:: 'F ...• J~?; ~-··:i .. : <~/Y>·•:• _ ~- , . 

Lo encontramos en_ 1 __ ~~ ;;~~~-~tas-.0~,;~1~~:~;i_a·§;.~-~:-ri~'.i~frg~~~}~-~-~Jin. el· 
año de 1999. De a·cuérdo'ailos· critericis< determinados-ren''ellas, .se 

· - •'. : · :~ :·,.,_ .;:-;_:.,</~{) · ..• ,-.~'.:.J:i}'«(:' :-~ ~: •. ;::·_~.:_;-\~-~'.~.i·<:.::i~,Y-· ~.:i:{?.:~~}'<·::¡rl;:;>·!<1?i¡~·.'.~):-'i!;:y ;.! 'j;¿.. <'·. 
permite: determin,ar ~I ~objetivo. a';lograr.yordenaflas.:preferencias; 

:::.~::::~.:f~trf ht~~~~t~11~f :i~~i~~t~~i~!~f itt~r~: 
de resultados: y-él"apren'dizaje úiiterátivo:seigún los'resúltados; 
. . . . . .... ·.. . --. -.,:,: --:tm.1;¡;~~-:.:·~:·;; §~~- ~Ji~:~ ',j;~,7-:i:-'i· .ti:~ ;j~'.C,~:'.¡;,~~.~~~i;{~,·~0: . ,, ;~. · 
Diserecionál. ~é; Una'i¡.vez;i agotad os ; los ~procedlmie!ritós;; anteriores, 
-.• - ;:· .• · -:. · '. '.,;~ :.' -. ~-.i:.e¿::;,,~'.-_ ·.:_:;,~::\~:.·,;':::f~;:¡_-i_ ';f:Jí(,::,_,;;,Z::;.i:.~! :/.':'.;'{.;'/ ·:{;-5-¿,¡ -,_·--;_~_.:.):/:('é_;."J;;-.~~~~~¡,,:;¡~;(~!2.1.';~'/~j-,~:.<~~ -/:::-";7<{:,:~,'f :·, .. ', :_ · · 

sigue'qliedando·a:Júido d,e las.a·utoridades·;~n:111argeh .• reducido de 

;;~;:~~~~¡h~i~~·~;~if ~~i~~$~~~~1!i'.f K~J~~l?~~:~~,::;; 
una ~ez_'.rebasados;,dan{ple al'juegop~llUc~.ºide.camarill~s, a lo 

·· 6uá'1•:~er~~.-.~~"~;:~1-~?,~~~.f:1~&~.~r~·~/.~~.~~f ;tl3.:.N:if,;:.~~,~~J~\Y<!~-· ···-
Este,. procedinÍieri~~ lo \podr'iamos: .. asociar;ia; la'. definición 'de 

po11tica~·--~~~uc1,~;¡~~ i,7,~-P~~~·~;.t~_:;'¡;6'í.~!'~¡·;:~.b'l~~'W?:~2~~Y~~-~ci;~·~;:,:1~ 
caracter.isÜca prindpal de;1a. asignac;ió'n cÍel,presupuest~· es .. '1a• de 

~·:1:1~::i~!s'.rt:;i·;~~rf~~~~~i~~l1ité-¿~:·;i•t:s;~-~e~~~iifr!.cl~r~~~~s;: 
defender. los propios}~~ici~~s ~·- iriféreses ante adversarios o de 
persuadir a i~s C>posÍt6ié~. 28 ·: 

21 El Presupuesto de Egresos de la Federa'ción, 1995-2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Público, México, 
2000, p. 187. 

:" lbldem, p.50. 
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Las tres vertientes _de asignación presupuesta! están presentes en 
cualquiera de .los _citados pasos~ Aunque. en la presente Tesina no se 

describe la.asignacióh p~esupuestal en función de;.·estasclasiflcaciones, 

existe disc~eci?nalicl#d .13n cualquier momen~o .. se ejerce ;al re.clbirse 
·Una llamada ··•telefónica; ciarse a conocer<'_una_ nota 'informativa. en los 

·.~r1¿¡r~?Jf r~~~B~Jf~,bJI~í~~i;*~"~:i~~~~t~~~~:j~;f :¡ff ;{;:. :: 
otros casos; _se ¡:>i~rde:antell~'magnltud•de/infor~~cióny/req~isito~ de 

¡j~~~ej~~~~~~~~"liiJt~f {:1~l;¡"f :f ~!:~{~~~iit¡7\t"~';"~''; 
. Para :evitar loante'rior/·laifederalización de. re-sponsabilidades .y de 
~· '. '·;····, ·~> .. :: ' :•2;;:,-,·- ·)¡'.;~<~i.~:1·--:t':;:jt::-.t~·':,·,;;:;:..~ ·::"'~:::·./,·-· . .J.~:.',''·:;·'.,;. -·- --~-- .. '·::.'· .. ;·: .:~ .>•/_: '· ·-~<º<-;_!)''.{"?.:" ·:'\:'.'';;·,··.-. ·-(·.º·' ~:-;J_·~ .. :: .-· ·- ;~ 

recursos ha -~ld~~n0Jd7;1o~:ejes delapollticade ga~to'.pú~Hco.durante .. 

r~s Nudff.~il"~\·i.·-~~;--~~~rJB:~Er;~ti~.ª~~ 'ir~~;;p~r~n.t~r~.fi i~~~r~fü~'.9i±li~mo:·_· 
-así c~mo·real/zar;_u~;gl~ohaci~ el racio_nalismo.·· Ello,·•c;om,oparte"de,las 

:~c~i:.-•~t:e~ªJg¡~§~~t!::tt2:r}{1~:::~: ::-'l0~~~ºrJo_:;;~i;l,~~f~S~·!'º.~{~~bitos 
\1"• .. - ; 

\>~rte central de las acciones en materia de}~d~tfg'¡j~~~\on-las 
reformas a la Ley de Coordinación Fiscal ~~ dicl~ri;6V-~i~'~\[~~9~~ 1 s97, 

~~~~:~~~~:=~~~:;:.::.;:If ~;~~~~f i~~~l~f f~~~1~· 
crean siete Fondos para ;::transferir.''.:. los i:' recursos'dasoc1ados;. a: la 

·/·· :: ·:~ '\; ··::·~· :3~/~~.: :J:~·:.v~;.:r~~r; ·:.'.< <'.: :.;~;.'f :.'. :f;~~r:;·:~i.·~~5,.::~1,;.'.':.1",-;y·~".;'':~i?:· .. : -~:,. ,.,__ 
educación básica; los. servi~i~s;de>sa.lu~•-•,_para·i~laTp~bl~clón:_abierta; 

::::::::~::·:~~E::~;,::~t l
6

Jt:~~~:lrr~~~~r~!!!~~~~~~!~~w~~·:: 
~·.:_-~:_:.: ,~: .. :,.. ,;-· :·. . ..,.,~ ;: :·J;'. ''' .. , ~-~:. :·:-',' .. :.:;i::~ :.'.·;_:'.?:'. 

'·i''' "';,':,·-

origen a su racionalidad. 

:?9 El Fondo General de Participaciones se constltu~e·- ~~~---:~'.{--2-~~l-c'.~~·:.:¡i.':~~~a-~~~~·i~n·:~~'~eral P~-~.,I~;~~~~ -~'u~-~-. : 
obtenga la federación en un ejercicio, mientras que la recaudación' federal partlcipisble será la que obtenga · 
la Federación por todos sus lmpuestos,·.así como.por los derechos sobre la·extracclón ·del petróleo. v de 
minería, disminuidos con el total de las devoluciones por los· mismos conceptos,: excluyendo los derechos 
adicionales o extraordinarios sobre la extracción. del: petróleo, entr"e otros.' .Artículo: 2 111 --de -da_. Ley de 
Coordinación Fiscal. · · · · · ' - ' · 
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Otro cambio importante en la polltica de gasto ha sido 
recientemente•• in~orpor~do;xA partir< del· ·ejercicio del 2000, el 
Présupuestc:> de Egre~os .C!e la F~dera~ión lista también la distribución 

.... e~tatal de,'lcis. r~cUr~os'·de,los .pri~cipal~~ .. PrOgramas descent.ralizados a 

"·f¡~\ijllf Ji1~i1~iJf 1;11t if~¡:~~lii::::.'~~. 
\dlscrecionalidad;\10'·cüál evita ;mayoritransp·arenCia ¡'eri{el ·'presupuesto .Y·. 

:~:~:;e: .\~:;~-t~,~ ,'-~~,~~.''.."'.--;:-.~!' : :-~,~~,;) ·:.,:~ .';::- / ";;::.{: · ':<'.·;:~'l.:'.:;/~:'_6',; :.::¡[:¡~:.:._ ~.:-1 ;;/·;.; '5;:/!;~'.,,.J.k,y.;;"¿:.··/.:·'.:;~~\·,,::-:;:',"/'"-<1<-'Y:(~ . .-.~:/~e~';:~:·· ·-.' :· . . ·. ·~ 
:·propicia ;J;._la\,:falta ~'de!•'.'•equida'CI ;0/al tifrgarse '~~·apoy·as·.:extraórdlnarios 
: : ~ -~-·,'(~;·· ... ,'.,¿;~~,..~,-.. i::.:~.i:;.; __ :-· ~;:f:·.: . ., :_! _: ~·· :-~'/f·~::~-,.;~'.(rc:;,-~~-ei--;,?;-~'.~)·_;:~{:,-<:~<.'~': ~-g:.;,.~i:.·~,;~;.::~:~·:y~·;J~~:>i~ :,-~·-;:.'~:·,1.:z;:)· '·'.·'~;-°:'>>, .,,;. <:' ... _-.: .: · -· :. -' 

::; recürrentes '.que:alargcicplazci .. pueden resúltar. c!lntráproducentes·: :· .·· 

· . ;··~!:•14f ~¿;~'.2ú ,·',(.i9f~;:;~;: i~.:%;\~ti,·f~~}·;~It,~~:'J;?~ }!~$ !'~i!f :(''.i;, ;i;:;; : · .· ..• N .. •·.··· ..... . 
'.:,> ;',•:'D·'.:\~ 1 ·~,~,eF~~ ·~.~·•!,~/~~.i~.n:~J~f~;~,~if~.~,:~~:~1;~~ .• ~~;~'}),;:'.~},7,'.,~·::~.~s~{vª ... en. · · 

· las;:medid.a~':de: aus,t,erid.~d,•implementadaspor,(e!'Gobiern~··Fede.r~I: El· 

······••ri1~·;;!;·~~/1a~··~ •. ~.~9~.~t~~ª.~J~r/If~,Ke·~;~i:~.:~~.~:i.~:~!~~·,~i.~~I~~¡~:~,~~{.~~~.t~;··· .. 
constituyen úna decisión inápeláble'dél :Gobiern'o;'. Esta':discrecionalidad '· · 
no •. es. reg~1adapor,.e1 t'6~·~·;ª·~ür~·~·N~"iu:·~·ró'~;r1~·b~;::~·~~:1~'ri~l't~eí ·~;e1Tp~cier.• . :;::~~:: .. ,:;.~~· '. :J~i~i~ii}l~tt~ i,~ígto•. . º"''"' 

Aunado ·a>. lo • .. a.nter.iór ;ii•existen:(.:'iiná}·:serie : de características 
- - e· -- · .... -~ ; <:~;.":: ~-'->;_'-5.,::_;;~¿:~-C"->-1 ':~\(--.-~;~:..-~;~:~ .~.';:;;:;,f'.- ;-·~?O~;''i:.,;·tf•·-7<~?~~-··. -·,··:;~';'-' : ;'. -,- -

peculiares dentro de\la~SEP:Uas~clial.es:inciden en la asignación del 

P"••;:~~~;~~~i~~~~!I~if J;;;::~~.:m:::::,'.' ~:,m•~:;:,~:.~: 
. de:'; Pro'gram'aciÓn y Pr~~u¡Íuesto (DGPyP's) se 

->' " ' 
encÚE!nfr'an 'ad'sú.itas"a la;-pficiéllia May~r, para que conjuntamente 

planeen, :·¡::~:df~~t~c\:ir~~~eec18~~Jr~t1~Íist~~er~a~ei~ 
. '_:. _ _¿~: ~~~'-- -,__._ -::~~/~:-·~.,,·-~ _, 

-•. ·>';·- ... '; .,. 1;~· 

·
111 El Presupuesto de Egresos de la Federac16~~::·¡99s~2-0~6:"~·~\·Í¡ .. :; 4 

.. :.-

SEP se 

31 Valadéz, Diego. La Dlscrecionalldad PresUpUéstar18'de(GobÍerno. El ·ur11uérsal,' lra·. Sección, 8 de agosto de 
2001, p. A-27. , ., · ,. ,· • 
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.. ·-···-··--·-·---·-·--·---··--------· 

encuentran separadas: la DGPyP está adscrita a la Subsecretaría 

de Planeación y Coordinación· e·- influye directamente en la 
asignación prési.Jpuestal de Organismos y Entidades, y controla el 

presupuesto· de los. Ramos 11, seC:tor Central y Orga~ísmos, así 

como 25 y J3/ sítua~rÓ~ co~sídera adecu~d~ y, por tanto, debe. 
continuar así. ·· 

'.'..;'_"-' 

Educación Superior.e 

Investigación Cientmca. · 

.; ·~ 

- Colegios de Bachilleres - Colegios'de.Estudios·.c1entíficos • 

-Ji1/~~~~~\¡1~t~:·:F ,·.·. •. 
,- lnstitu.tos Y!Ce~tro~ de' ·. · 

?~~~pit;~[~'ii'. b.~'.ra;~; '1-~rab~jo . 

.•... ..-......• ·. '..~-~.t~,~i.1 ~:i,; ~!Q~tn~¡~r.;,,~ ~.~D r!8~l~~t·~-~~1~.~1~~·:2~.~!f ~.6l .. · ·con 10 

·~cual. s'e •. géner_a.' ínfluencia;'de:las ífreá's:central~s'.{enyas 'actividades 

1 ~. ''ª"'.'''.'· f ·(~ti;~,í~~l~i;.,~¡%~~{1;:ji'·~·~~~~···.~.· h · .... 

. Ambas. Subsecretarra·s·¡i1ar'guineritari:,~;distintcís.;'.,razonamientcís 

•·ª ~·r9~abióff;Er~,~-u~~-~~!~Ii:~~}~m:~tlJ?:~~~ ~?I~~l~t~'.{~:~·S,R'.?~~l@;~ii~.K~.~fa.~~ • · • 
. justificar. sus fa dicacio nes¡'i Eri)caso}de;no '' éxistiriaé:üerdos,\inflÜyen las·. 
. . .. ,. . ·• ''..:' , . :•;,'?'>'::,·\;::~~0;::;·~;?":'.4 '.::'72:'-;;:t·\'.(:c~:.:~::. ·~;::~~'~\ · ~' ::>;.:. ·~.:,~·;.:>·~~"':.;·-~-'),~§,~;~·y,'<,:: =.: · ~ : ·.--.~,;·': .. ·.;('.'.:'.,?J.~;:,. ',:/ ~·:~·," · ,', .. :: 
ca racteristicas ;', personales,,(de;;G.I? ~;(s~.rvid?re:i' públic?s,\·,com ?. \su 
é'.C>riócrmrentb ;:¡, ~b'tí~~:~/~~-~·~\:r~~:c?í~·~~1'.1'~ ,:f~1fü'~616ri':~:5¡';;' :~.~-~~l-~o·,,· 1~ 

.cerC:anía.dejas;posicionE!s/con''aig'ú"ria alta'_autbridad educativa define la. 

toma 'de .decisión~5, 
"';' 
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En otros casos, el gasto público se distribuye de manera 
incrementalista entre·· diferentes · programas, sin· considerar el . peso 
relativo de· cacia uno de. anos. i:sta 'si'úúición también contribuye a 1a 

idea de c~rrelaciC>nar' los principales indicadores eco~ómicos como el 
PI s; PEA·· y. p~blacion~lesi con .:¡~·s p~i~~i.pales• indic~d~~~s;'educatlvos, 

;.:·. • ·- . • • • . " - . ' • •• . "(<·~ \". • ... , • .:_.,· ·.·e:···'.·: .. "' .. ,. ' 

. como la·. atención a· la demanda, d~serción y reprobá'c::Mn:\o, · 

.· ;';,~~i:El~¿;··;:~ ": :~~:·~,:::~:: ::~.'~¡¡;j~Íilf ~lY~~f ¡~¡;,tdf:l~';: 
I~· ~itua~ión presente, sino realfzar ··e~ :1 ~(;,mcir~~·~::·d'~\'.·11·~. ~olitica:s 

. i:>dbl.icas,. un di~gnósti6o. y análi~is;'éJe1,'~o~i~~·116;1"¿fü~'¡·c1l1e n'üha~niente 
una propuesta de asignación presup·~~~t'á1. ''' > .. ·.,,, ~!{', ".<· );' 

2.1 Métodos de Asignación d:: ~:;:c~.r~~5·p:fü~~~~;~;:;és; 
.. ,.\· " .,; i • '.h .. i.".'0·;¡':1.'~i:,;,.~;~:.:>'r::,<:·;··:·:~~.Y :!·.>. 

como se 'obse~ll~-~~:,~-1 ~:~pltu.10: :{,el~ -~-~l~'.-±;siñ~?·ia:_ªsignación 
presupuesta! h·~ contribuido a''f~rmar u~·'.sisté}i;a· Educati~o Nacional en· 
Méxi6o)~.e-ro·;~'sW~ri~~kil6 ~1~~~-~~'/:_m~J~-r'~·s,~Íg~lfi~~{¡¡,~~.····en.'e1 futuro 

< ~1~:~s~I~~:~rt\~;i¡~~~1~~,láf ~I~1!It~\l~ttl~1~I~r~'.~~-~~:~ 
ingresan al bachillerato;' '11ientras''.el p.romedio-.de;.la''C:it~da organización · 

... es de·. 7'9%'. Lri ~¡s·.~~~~µ~e~~~-Fi<~~(,ñ~i~~-1~.:ú'~j~~~:~it~~í~::'{~~~~d¡j'.~d-~: et 
11 ;2% · dé· ·¡·~~·. mexicanos ·{se ¡;graduan, •c:.frente1,;a ''.:>24;5%•;;,de· , otras. 
n~~i~'rié~.~2 ;, ....•. : ... • t' ,,,~ ···n~( ·'· · ' :;¡;),/,,<;.}":.•" -;:,'. .1 <'c,~:;.,~A:.~_:i;_ •. :.;.· .. ;_,'.:_';.''·,,:i{>· · .:·.· , 

:~·.':'. : :.;<- _. ~-L~~~~ 1 ' ¡/·· ;~:-Y,·,'"~- ·~'.,.-. ':·;·,~;·}·--~;·:·;;>~1:_:·:·-· " - -.,-.-.--, 

• .'.;_',('.._ -~~;::'};. //;~:· -.-~:--.. :·;·.~~;·,,.-,_-•o;o;.'}:,._ ':O..';';? •. -, ,. • ·-·~ ~ ._,' "'. :·;·; .. ·\.'-.·•. <···· 

·./',L~,;.~~T.P<;~~·~.i?nüm~~;?~.~L~é"~1.fJH1)rei~·~r~.{~;:~~.P~1:~,t,~1.,~~.TN~c.e.·-·. 
resulta· halagadora:cEn ilos•resultados :del' estudio C~Educac1ón; 2001 ·;··de· 
f:; · ·:· __ ,.p -' /· , .\_. -~: .· ~ :-::-:·:- s .·--:~-,i~ .:._~::':,(;;:>·'.~;x~·-:~·:':::t/i,__":>':'..,,~,-.. :-:-;;:"..-::.~.:.:-·-.:: '!,~:\.~'-.;:~·t;i-.':>-'··::-: .. "::::;..-•'.·r;;.',-~.;'.~\' ·:·¡.,/.:-;,\···~·.(~';:;¿,~~,;;; .. ,.:·,:~_,_,~:· ·:,~.~. · ·. _ 

la.- OCDE ;-. se 'observa'lque!en'\México}el/gasfo' anual' por;estudiante de.1 
• 

. :.: · ;, ~:,·. : ~.-<- -·.::: :.' ::: ::'·:-·~' ·.- .. ::-:f{'. · -, 1'.:· ~,;(,_;. ::~<5-~n:.";~· ·._,·'.:;;,,_.-.::::,o~:~~:~·::.,:< .~-¿:_"~ ._,.· ~;· .. ::· .:·-:-·.;:'i.~,·:~:· ,:;~;.:_<:<~;y;c'.··:~ :_~";/'i,:;·1·';·:·~_:_: :,' :;·: ·- "" 
prima.ria •• ·es'.de ;863'. dól~res(B_,~30.00pes.~~), u11i~uart.0 1 p_orz?é b~jo. del ... · 

•.·.,~::~'~:~~¡~de~:i~f f }.~!~~n;1;~:~:;\':::~~~'f[~:~~~~o~~~J':t'j~i:~::1·~'~dÓi~·r~·5····· 
,-~.. . ':: .. : ,' . .,·, · .. :·. 

-. ·,_,: ., ." ._.:. :··· .· ···-. '• 

· 32 Hérrera .Beltrán,· Claudl~~ _Educación e'! f!téx!co, debajo de la media de la OCDE_. La Jornada,· 14 de junio de 
2001, p. 46. . ' ' . . 
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bachillerato en nuestro pals es de 2 mil 253 dólares (22,530.00 pesos) 

y en educación universitaria es de 3 rnll 800 dólares (38,000.00 pesos), 

casi la mita el del promedio del organismo: 33 

En .. ésté puntlJ' d~I ;~iiáff~i~.•ei;'n~ces~do.comprender .. cómo .se 

~~::~~;~~\.!iif tlf ii1l~tI~~1!r!~!t~~·;fü~~~~:,.:: 
· .. ·.E.1 .Artlculo;:74~,;deJa;ConsUtu~ión '~0Ht,i~a1de•los;~stad~s .. Unidos 

g?~JJi~f 1~11tif ;~~!l~~:ii¡ii'i~l;if !~ .. 
Para sustentar:· la· política 'de· egr:so~i' ;;,previan1e~te las· 

.·· ~:E;;::1;::::f f ~1~~~~~;~~~~f~~~~~it;~~.i~~·~~~·:~;f~t'~: .· 
Cos-.ca·2·P;ri:#f~~:;r~~if;~ª;~:1:~~·::'1:s/~~·~~nci·~·n6ia·~'. .. ~·:~on{ancio en 

cuenta ' al fi:Jer~Í:>~al ::qu~;: labora; en ella:; .. Y.·: slt iritr~J'structura 
esté:'b1e·CfC:f.~i.'.,>'.' ·.· -- ,,.i'.:~: ·;;-7~::::·::; "' -:';~·:> -.;,_· -,:·.~t'~ ...... ·" ,.. 

,' ·: .. ·. ·::·· _}.~' '.'. ::, . ' -
<¿ ·-~-·::: í.'<~.·· ~- ·.·'-~ 

Las .necesidadés éle la ~CJblación.-: considerando'>1as demandas 
debida~~nte ·:s~~Íentadas::en el· .. ~ian Nacion«a1\de • ó'~~ar~ollo •. · 

: :j:· ::.:: :.;~%~z~;';; .. ~::;~;~·:::.;;, if ,;: .• 5; a d '~'''""'' ·,, 

. recurso,, 1o'cúé11. se;deno.rninf p~s1o;Pábtico/'y':¡c}:a'utorizá ánúa1;ri.~nte.· 1á 

c_ámara .· de ·. tjip~t~d:~~· :~~l :H;: p6n¡!;es~ de~; la:~. Ú~iÓ~X, ~,~ t;~vé~ del 
. Pre~upuésto de Egriso~.cie'la°F~deraclón;'. , .. 

33 tbíde~. 
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Para efectos de control, el gasto público autorizado anualmente 

se clasifica en tres dimensiories: 34 

1.- Administrativa 

Pcldares y órganos 
AutOncinos 

Poder Legislativo, 
Judicial, IFE, CNDH 

¿Ouléngasta? Ejecutor 
delGaslo 

Administración Píblica 
-Centralizadll 

Aportaciones a: 
Seguridad Soc:lal, 

i------------<enudades 
Fedeflllivas, 
Deuda Pll>llca, 
Apoyo a Deudores 
y Ahorradores 

ISSSTE. IMSS. 
LOTENAL, PEMEX 
CAPUFE.CFE 

Fuentel E1 P~supuesto de Epresos de la Fede~addn, J,995-2000. _p. 9. 
Elaboró: José Francisco cefpa Flores. 

2.- Económica 

-·- --·-·-----·-··--·-----·-------·----·----

¿En qué se gasla? Objelo 
del Gasto 

GastoCorrienle 

Gaslo de Capital 

Fuente: El Presupuesto de Egresos de la Federación. 1995·2000. p. U. 
Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

Servicios Per101a1es 
- Malenales y Suministros 

Servidos Gererales 

Inversión Flsica (Bienes 
·- Muebles e Inmuebles), 

Financtera y Obra 
Pi.'.blica 

- Participaciones a 
Entidades Federalivas 
y Municipios 

CIHfflcedor por 
Ob ero del Guro 

. . .. . , . 
34 Catálogos Básicos de Programación y Organización del Sector Educación, Ciencia y recn;,logi;J;. Cult~ra· .y 

Deporte, 2000. Dirección General de Planeaclón, Programación y Presupuesto, SEP, Méxlcc:>, 2000, p._20. 
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3.- Funcional 

····---··--·-·· -·-·-----····· ·----- .... ·-------· ----------

¿Para qu6 se gasta? 
Orlentaelón de 
las Acciones 

Públicas 

Legislacion 
lmpar1lción de Juslicia 
0rg•niz•d6n de los Procesos Eleelorales 
ProcuraciOn de JustJUI 
Sober•nl• del Terrilorio Nacional 
Gobierno 
Medio Amblenle y Recursos Nalurales 
Protección P1omoción de k>s Derechos Hurm1nos 

Educación 
Salud 
Segufldad SOelal 
Laboral 
Abasto y As11tenci• socg1 
Desarrollo A lonal Urtumo 

Des.rrotlo Agro11ecuaoo 
Energla 
Comunieaciones y Tfanspottes 
Qlros Servicios AcUw:ladc!s Económiclls 

Oeucta Públlca del GotHemo Federal 
Put1C1paciones a Enlidades Federalivas y Mun~lpios 
Adeudos de Eiorcidos Fbcoles Anteriores 
saneamiento del S1s1em1 Finanaem 

Fuente:. El Presupuesto. de:Eor~os ~~ .~~,Fed~r4Cj6n, 1995·1000. p. 12. 

Elabo.r6: ?ºs~ Francisco. Ce~pa FI~~!:~·<;':~:_~~~· .. ·. 

Lo descrito, se observa en el siguiente cuadro 4: 

Participaciones Federales a 
Enlidades Federalivas y 

Municipios 

-.~-~J1t,.--.--~~-r.o~ 

- Participaciones estatales 1§ 
- Partici aciones munici ales 

Cuadro 4 

Vertientes del Federalismo 

'"'""'.,.......,_._,, -_,..,....,..~ 

Convenios de ~ 
Descentralización en Materia ~ 

de: ~ 

~-"·"'~'."!! 

- Educación media superior ~ 
- Desarrollo a ro ecuario :t 

Ramo 33: Aportaciones 
Federales para 

Entidades Municipios 

-FAEB 
-FASSA 
-FAIS 
-FORTAMUN 
-FAM 
·FAETA 
-FASP 

Fuente: El Presupuesto de Egresos dt: la Federac1dn~ 1995•2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Público, México, 
2000. 

35 El Presupue~to de Egresos de .la Federación, 1995-2000, p. 118. 
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Aunado a lo anterior, la óbligación de Invertir en la educación se 
enéue-ntra-determlnada 'en-•gran medida por coinprorrilsos jurldlcos de 

diversos tipos. Algunos señalan expresamente el Importe de recursos a 

e regar; otros deter111in'an:deber~s. del; (3obiemo ·· .. Fede¡~I · para . su 

· ·:~:;:~ó~bi1~-::1Jj'J~t~·tJi~º~~;:~~:p:etf:i~~·~·:·.-~:·~.~ntij/ªf~l.~ñ).~~ P.r~se'nta 
.,,, )( :'~6);. •-·.1 .!~?~.-·};'; ·:c:;;f ~;P,0ii;''.c.': )~;\• :.,::'.: ;,:D .:j,:._.... -~~é:·. ,; __ ;;, .. 
. ·:r ,E,n primer' tu~·~·;, ;~ 'cúe'nta con la legislacló~- q~·~· 'determina el 

·~próyecto 'cié nación a alcanzar por medio de la educación, asr como las 
·'ley~s- de aplicación general que regulan la operación del SEN, conforme 

al s'iguiente cuadro 5: 

Cuadro 5 

Ordenamientos jurldlcos que establecen una obllgaclón de gasto, sin fijar un monto 

cuantitativo definido 

Nivel educativo Disposición Jurídica 
De Aplicación Constitución Politica de los 
General Estados Unidos Mexicanos 

Articulo Concepto 
3 Principios rectores de la educación 

5 Profesiones que requieren titulo y autoridades 
facultadas para expedirlos 

73, Frac. 
XXV 

·Le-y'Geñerá(de"Ei:tucación' 2s, 2s,-21 y 

. Facultad del Congreso de la Unión para 
distrib_uir el E!!!..l:JPUesto edu~tivo ~-­
Financiamiento de la Educación 

Educación 
Superior 

28 ------·-- ._ .. -· 
- --Tey párála Coorciiiiacióñ'd.!12. Frac:IV'7 Asignáción de recursos 

la Educación Superior ·y del 21 al 27 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

El articulo 3° de la Constitución Politica de los Estados Ünidos 

Mexicanos indica la estructura· doc.trinal de_ la · edu~aciéJ.~. irilp~rtid~por 
el Estado. Establece .su 'tendencia a desarrollar. armónÚ::amente fodas 
las facultades. del s~~-: h'Ün1~~;;;·a''fo~~~t~r:·~, ;·~~·~·~"~··i~ é ~~t~i~'. ~::a',~· 
caricienéia ~-~- ·. ,~ · ~~íi·ci-~\-i'J~~":!i.~t~rri~~¡~~~1.'0:· ;5'· 'íaic~'O ~~~dci-áu¿. 

,:~~~t~nal /socia;,'~' ir1élíé~ia'7 p()sib'ilÍda:d ·d:e in,paríir educaciéJnen·toció's 

su~'ti~o~ y gr~dos p;;~.P-~rt~de tés particütares . 
. ··_, . ' ., -'._. ·_ .. ·- ·' ,. : ·, 
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El articulo 5° CÓ~stitucional señala la libertad de la _cual gozan los 
mexicanos 'para <elegir el ofiCio' o profesión que más les convenga. 
Establece cuales, son l~s ;carreras ~en requisito de titulo para su. 

ejercicio, · 1as condiclo'nes pára, obtenerlo y, 1~~- autoridades fa cu liadas 

para expedirlo·~;; ;;ti './ '\ '•'.>:e , "'- ->,'. '':.' >· ' 

~.,if~;~~~i JiKl~l~~~~f ~~:~i~~ir~S·~~l~~t~~ft;1{~®:m:~~. ·: 
Sena_dores: p_ueden•·establecer; ._organizar .. y~; sostener escuelas -~A· -t~dos 
16s '•ii1v~¡'¿~;~Y_ o,~-~~~:~;·\~~~r}:66~6 ::¡¡¡~¡'~~-fl~y~:~,/Jn6~~í~'éldéls ··a'' dlstribuir 

c~nvenienteme'nté e_ntre';.los.'tres\nivé1é'sde(G()blemc)-· el, ejér~fcio_ de 

::~:ict:.:~~l)~¿~··:±:~;~:=r~~-f :i:~;;s}~~i~tf~~~fü5 in·:~~~:::iJ~n:t~:~p5a1·s~ 1 -• 
',·:·:r·.·, ~-:~ . .>' '"'.:·-(~.--;:";;··:. ::::; ·-· q''.:"·' -.:.r;,_~: ;--~:-.~¡;, ._',·:.~. ''--' ;.·: . . , ..... 

·. ~~-. ;,:·,, ... ,.<. ~- .·· ,·, ':<···. i~ 

:~~::~::~~::~~~:~:º~:~:J~tf ~~iltil~tIKJ~~~tf /!rjf~'i~t::::: 
procurar fortalecer las fuentes~·é!e'' ingreso; 'destiriandcl':en'- términos 

... , •• "'"''º' : :~·'"~!:~i~\~,i~~~i~i'~~{~;; ~ :!;;1¡;,·;~r •.: .. ·. 
La· Ley para la, Coo.rdinación ,d.e,I~ '~ducac:lón Su~ériori'.sienta las --

bases p á ia .. • 1 ~· ''d[~W.~~i~'•.?;;~:~~,~~·r~i~);~,;;~~~;~~'i~-~:-M:1~L~~;,'. ~,~i~'.~ite'Y.;_1~ s • 
Municipios ~a~~ dicho.;riiv~I:, , Co'mprendE!;las''ll1odalidades .de 1n?r.mal; 

te c no 1 ó g i ca ·····l / ,.u ~F~ 5,~.it~'.f,!~,,,_, . i~~,.~'g,:~¡r~~~i;{;'f·:·i~:,~H.~·~)'.SL~t. " ~h~.f i,~~.~ e~-·.· . 
n él ~io'na les, ·regionales:" y,; estala les; é:o me;. gúi a{pa ra.• el,: esta bl_eci mi ente, 

. • - , -..... ,< .::. ·,.;.·~;,'_;; :¡,_>:~',.: .-('.:~1::¡."i:t:·:i·!~;\>·'1'í/;' __ : ;.~:z::;:;:~\;:~.,,/'?.~:>~;~'-.,~;~--.::~;. ;'_~J_:.~;.)"_;_. ,f"t-~~~· '-(~-~>>':~:~;;;::.'."-.''.?/~ :·_,' :, .... 
extensión y evolución:'de 1Jas}instiluciones;:·asi,;'70,rno\de)s.~s::programas · -·· 

de dócencia: .1nv~-~t'i~~~'ió~'i~ ci/t~~t~·~~.~fX~· ~~li;~i·~:~~~'r\~~·~~i~tº~~'; ·._._,_ . 
Adicionalmente, El_ art;¿~;o~-~;~{~~:~i~:i~~.~:\'.;;c¡~'~·~~~·)~fiere ~-la 

propiedad territorial de la' n~C:ió'r;,:%cii~~ %f~·-'i~"J ;~pa~tadi1 1ii' que las 
\ r,'.'.·' .-_' -"•' .:.·,·,;;_,: ',, '. • •' ,;.¡',' ·:~.'.:-._._ .. , .· '.- •,,• ._·.:.,' 
-~-·>:U'-··-" - -<.~-::·'~"'~\~~--"-·-_ - --

16 Ley General de Educación. Sección IJl, Cá-pitU'1~ u .. s~~~~~~;~r~ -. de. Ed~~~~,~~ Pública, .. México, 
www sep.gob mx, 25 de agosto de 2001. · ";,~ . . :-:·:.: .· · >... · .. · _· · · 

31 Ley para la Coordinación de la Educació~ Superior; ·s~creta·ría dE!- educación Pública, México, Diario Oficlcil 
de la Federación, 29 de diciembre de 1978, · · 
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Instituciones de beneficencia pública dedicadas a la difusión de la 

~ense-ñanza,:la investigación cientlfÍca-J. otras 'actividades Inherentes, no 
podrán -- adquirir más - t>ienes l;I lo~ indispensables para su • objet~. 

• •• • ' " y-- • ' • • •' ,• •• 

Tampoco podrán esta.r) baJ() la''\dlrecclón, cargo o. vigilancia de 

::r:!~~=ºr~:~~~~~~t~J~~~~¡~:~·,~,t~{¡~~·.~n!f º:~1it:: 
•• Por._ •. sJ·.··_parté>i~s "bis'és '·jurldicál.: acl1.ci~nales/á l~s ;comentadas 

b.u;ó;j±i:!1;,;7jj~~feªta:bl::6::~g~:~~:st~v:1;· 1 ~~'.:it 1']~.ºr~:s·_t~;:aer~1~1 c:: 
·•.···.;;,a~·er¡/g~~~ral a~ontinuación. 

L.,u::,:itE~\los' años noventas se realizan m()difiCaclones jurldicas de 

· · iin~?~¡;;~~i~;p~ra la asignación del gastoeducati\lo. E~_,el casodelos 

·-"_( ·v 
-~,:~ _ . ..; 
,, ):;'. 

Importe de' los recursos. otorgados. · .. _· 

, ~--._._-._-_:_-:'..:.;~~t~y"•¡]l~·tie~-~~·-f~,J~:~:].'~_);_1·}~~clos, cuatro se destinan a: salud, 
,'';>"" •.. •, .:,:.:1· ,, 

Infrá~strúctura'.so~iál( fortalec.imlenio de los municipios y seguridad 

plÍb1Í6a: ~iri e~bai9~i ~-~~~ '.~f.é~tÓ~ ·d~ ~ampararlos con los criterios de 
cálculo utilizaa~s .,en el ''Sectí:i'r:- Educativo y con las propuestas del 

Capítulo 111 de esta Tesina, se' describen en el cuadro 6 de la página 
siguiente: 
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Cuadro 6 

ondas de Aportaciones Federa los: Criterios de Asignación y Distribución 

Fondo de Apor1aciones para Jos: - La asignación se basa en el Inventario de infraestructura médica y plantiUas 
Servicios de Salud (FASSA) de personal. 

· .. La distribución de una parte de los recursos de este Fondo considera 
variables como población, mortalidad y marginación, y compara Entidades 
Federativas a partir de un gasto mlnimo per cápita aceptado. 

Fondo de Apofi8ciones para la .. Es;;;·,;~d;·~ determina por un m;,,to equivalente al 2.W;d; la RFP 11 • 

Infraestructura Social (FAIS) 

Fondo para la Infraestructura Social 
Estatal (FISE) 
Fondo para la Infraestructura Social 
Municipal (FISM) 

• 0.303% de la RFP 

- 2.197% de la RFP 

- La distribución entre Entidades FederaUvas y municipios se determin 
mediante una fórmula que engloba criterios de pobreza extrema, conform 
a necesidades básicas. · 

Fonda· ·a;; Aportaciones '"pi'r8 -eT ~ 'Ei monto asignado es equivalente&! 2.35% de la RFP 
Fortalecimiento de los Municipios 
(FORTAMUN) - El Gobierno Federal distribuye este Fondo en proporción dlrecla al nümer 

de habitantes de la Entidad Federativa. A su vez, los eslados asignan 1 
recursos a los municipk>s bajo el mismo criterio. · 

FOñdo-ae-APonaci_on_e_s--pa_r_a_J_a __ ..,L_o_s_m_o_ni"OS ·a;¡gnSCrOS se -detenninañ.ánuarmente en el p¡.·eSÜpUeSiO ·d 

Seguridad Püblica de los Estados y Egresos de ra Federación. 
del Oistrtto Federal (FASP) 

• El Consejo Nacional de Seguridad Pública establece los criterios para 1 
distribución de los recursos entre los Estados y el O.F., considerando e 
número de habitantes, el Indice de ocupación penitenciaria, la tasa d 
crecimiento de indiciados y sentencJados, y el avance en materia d 
profesionalización, equipamiento, modernización tecnológica 
infraestructura. 

Nota: /1 Recaudación Federal Part1e1pable.· Es la que obtenga la Federación por todos sus Impuestos, asi como por los 
derechos sobre la extracción del petróleo y de minerla, disminuidos con el total de las devoluciones por los 
mismos conceptos. 

Fuente: Ley de Coordinación Fiscal. Página Electrónica del Sistema de Administración Tributarla, México, 
www.sat.qob.mx/AGJl/ACAC971! epi!; 2POQ/Leyer, F!gale:./Lry Cqprd FtscoltMnrco Lgy e 
P.o....r;J_f_!ll.al..lltm. 25 de agosto de 2000. 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

Para el caso del Sector Educativo, se incluyen los siguientes 

Fondos de Aportaciones: 

Para Ja Educación Básica y Normal (FAEBJ.- Corresponde a las 

asignaciones para los niveles de preescolar, primaria, secundaria y 

normal. transferidos a las Entidades Federativas, de acuerdo con lo 

establecido en el Acuerdo Nacional para la Modernización .de la 

Ed'~caciónBásica Y•_Normal; 
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Para la. Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA).- Aqul se 

encuentran las ·asignaciones' presupuestales • para · los· Colegios ·de 

Educación Profesio~~I TécrÍI~~ y los Institutos para la Educación de los 
'.., ·Adultos. .. . 

;•.:,- ,' :·· .. ,.,, -~-.~~-".: :~',,:, ,._~··. ·">< '-'.>··e·;·_:· \_,-):,_ 
''º . ~·-' .. : .:·:. \ +4 ·.- !' > -·"- • ( 

1ió!i;p·1es~.-~ 1(FA M)::;,~se\·ref¡ere'~-·a ;.··rós··:.: aPoYO-S':. aúrríentarios·~ y d~ asiste ~cia .·.. ,>,~·, __ .'!.--~': ·. ¡,-;,'..,·..:·:·;.-,.;.-.. ;,-i .. ;1';;..··'-"·.'-·:¡\~_?!·/,·}>:·;(0 '.:·,.::·;./L~-··~-.:;:·)._,,:,:~·:c.·{''. .... ;.-:.,_.,-... · .'.•::·/· · .. ·.~··.> ':. ',. . 
soCial}a la~poblaci6rí :en\ccfr1diciones''de ;pobreza extrema y desamparo, 

· _~,- ::; -{· . ·'.:.-;:·::~;.':·f.::-:··::;~~,:.:_. -.:'.:,~--,,:,1'?~:. !{:f!Y\~--~.\~i:'J::::~;~;<,-',Y~:.\~·-:._;:r~;~,,.,,i·-1~::·:·· i':i ·:;: ·". ,. :· ··:· --. · . · . . · 

dE!sayuno~····e~colar,E!s;~:~sl;c~moi'par~ ••• 1a·.·.construcci6n, equipamiento y 

}r~~~:b,Úit~~.i6:~)t.~~~f.)~~!{~f.~&~~1~~~.'';i1s,icá de los niveles de básica y 
·.•· s~perior .. en.su modaUd~d :~niversitaria. Estos recursos eran canalizados 

anleri6rrli~~t'~;:a''má;~~i{d~LComité Administrador del Programa Federal 

d~'c6rlstrJC:~ió~·;;;}~Y~~·~~elas (CAPFCE). 
. ; -, . - . . . '. ~-., .·· :--..,~-: ,,_y' -.. ., 

¡::·~ :~1 · ~~Í!~dice estadistico de esta Tesina (Ver Anexo 5). se 

e11cue~tr'.3~ l~s importes otorgados en el año 2000 para dichos Fondos. 

Con el propósito de profundizar sobre la importancia de los tres 

Fondos destinados a la educación, a continuación se describirán cada 

· uno de ellos: 

2.1.1.1 Fondo de Aportaciones a la Educación Básica y Normal. 

La Ley de Coordinación Fiscal establece los términos de su 

asignación. Señala la obligación anual de incluir en el Presupuesto de 

Egresos de la Federación el monto destinado al FAEB, exclusivamente 

a partir de los siguientes elementos: 38 

1 El registro común de escuelas y de plantilla de 

incluyendo las erogaciones correspondientes a 

. f~d~rales y aportaciones de seguridad social. 

38 ·Ley de Coordinacl6n Fiscal, Articulo 27. 

personal; 

impuestos · 
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2 Los recursos presupuestarios del FAEB transferidos, conforme lo 

ejercido élaño~anteriOr (lrfei:IUétible), más las amplfacionés en su 

momento . autorizadas· (asignación modificada), el importe 

res~ltánte d~ ~plibar·nÜevas medidas con cargo a las previsiones 

del . ejer~i~(Cí ía~t;;íi6'¡. (paquete salarial), y la actualización 

cf~t~rmiri~·d~; ~~ra'! los gastos de operación, distintos de los 

j~?iJ~=t;o~~~~~i:6:.,:: monteolm;ento, ºº""'º""""'"' •I 

.·•••. ' ):~En' es'pecla·1;':',e1'punto 2 confirma el supuesto de que "la regla para 
:.:-.; .. :·::1,\)c. -. .,,.¡".- , .. :>., .. ', ... Vf:;·; :·~·;.,·:·<·.t~'.!:::;':r"·:;.::::·,~. -
asignar .récürsos;~; esié::pro'clamar el 85% del presupuesto como 

. - < : .. -'.·.:~,~·-;'. ~:;, <': /;,:;;-~ · <~H,:.~ /: ;(0:7' :.!:~.~}/:,'.'(:\·.: .e : .. · · 
· irreductible;•,añadirleYehincremento por inflación y por expansión del 
·. ·: .· .. .,_ ~-·-::\;:: ·:· ,._·:_ ;¡_~ ;{.;¡\':· '-1~,.::.!?\: '·'.~!ti;. .. ~:;-~':\~~:-.:~_:'.:::·:_•,;·. ', , .. 
sistema; y;:a1 ;resültad.ci':agregarle un pequeño porcentaje de proyectos 

. nu~vo~~'.~9 Éf~ deCJ;, ~~a p~IÍÚc~'de g~sto.totalmente lncrementalista. · 
,'. ::·.~ ': ,' .... ". ". ' . -·~~-:-__ ' . ''- . :t~ "> 

<< ~¡~' .. embargo, para evitar ésto, la propia Ley propone un 

mecanismo de políticas públicas para solventar la situación: determina 

la obligación de reunir a las .autoridades federales y estatales, tanto en 

materia educativa como las responsables del ejercicio presupuestarlo, 

con una periodicidad no mayor de un año, con el fin de analizar las 

alternativas tendientes a una mayor equidad e impulsar la mejor 

utilización de los recursos transferidos. En virtud de lo descrito, los 

gobiernos estat.ales y dé la capital del pals proporcionan la información 

financiera y operativa. requerida por la SEP, para el mejoramiento de 

las accione's d~ plan~~C:,iÓn, programación y evaluación del SEN.40 

·,~:~ ··1/'. '{'. ~::·;!:·-.: 
:;~·. ,.,··.·:,:. 

~ ~:c:.S·~.':'1;?.,~~J{f¡~~~~f,~:~i~'··l;~),x';·~puesto, la. discr,ecionalidad en la 
,·asi~naciór{'es·,~~na:"co~5:tantei .a·~esar d.e existir mayor transparencia en 

< '1~~~¡;~~~~~r·~~JF~~~;¡,~r··~~f~r~(e(2s:·y ·33.',E,~t~· sit~ación ocasiona 1a 
;· permanencia e inclusive el incremento .de'.. disparidades entre las 

. . r;~·~ii~,~~·;'¡ ~!"' ~~-~~¡·,: riarializá~dcis~ :re~ú'rs~·~ -~·~ función de personal e 
,:~ ·.,:-- l • -~~-~·;.;, ..... >· -.'.~J:: - ~.,_,_\··~-~--- -

(·;:. >.<J\·::·_· .·' ' ·-_._ ' ' . .. ....... <·,~-:-.-<:·\: ... - ':.:".' 
39 . ·La aslgf?aclón de recursos económicos e~ (a educaclón_··púbtlca··en··Méxlco. Fundación Javier Barros Sierra, 

México, 1983, pag. 166. · 
"º · Ley_de Coordinación Fiscal, Articulo 28. 
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infraestructura de cada Entidad Federativa, en vez de ser conforme a la 

demanda educativa. 
. > . ,:>·· " - ·:· . ' 

La eficiencia alcanzada con el re.c.urs.o asignado n() .es la óptim'.I. 

Se e frustró •• ' a meta propuestaen er"P r~g'rama .•• de'. Desarroi1b Éd u ~ativo 
· .... 1s~~:2~~~.~~e:l~,t§~·~i~·~%R~i;~~.~1;~.;!ci~~ª.~.~~(;~i~1f1º.ii~~.61~L}#ra~1_sss •ª ·3;mlllones 498::mi1•923ialúmnos;•¡ya:«que•;sólo se•atendió•a3 millones 
· :·: '-' . . ·:~::::-;: · . .'º¡:'.< · ,,:s:•~ 1 '.;._ • !,\~-::-'·-,'.'(:«,~~ ::;-.-,: .. ::~>·~f1t{:-;'..~2>. >.1'.'l:· :·. >; );;,>,,,,>~;3~t·:{. '.!;~.'~-~ :',r,:"~·~~; .. ~~/-_:. -.::.<·~:::,-:·.,.:.):"- ·:·.":l:<~, -:~:>::!..".' >:·:, · 
360 mil::.:~ 1.e.: c1fray 1nferior •• por:13~,rn11:405'n1n.~s,.óY.4.B~menos •de Jo 

~st~r ' biei1 ''iu~~i3'¡J,§ntadó's', entre otrós; sus 'c;~",;6'c;n7;erito; ' 
ITlat~·;nátiéo;;;. 42 :~ ' '· • • .·. • .. ·; • • · ' · ' 

En el éa~éo 'd~ J~s'·primarias del ;Ralllo 25'-·~Di~~ritb i~d~~~I~·. se 

·• · ·. ca~~6e ~ cié· .. c.;fgú~a-5f~ .~Jspcisición ·" iurfdi~~·~ ;,~¡:ª" W' :::~~lgnáción · 

<~f ~f lf tf~f il~,~1i~i1~~í~~l~J{g~;'~~J,Éi~!~f~ll~l; 
', .. ,, ~;~ :::t.f .~·~~~;:¡fi7·:~~]:~~·t&~~~:~~;;~~~~~ll!'.' , •.. 

"',•~·:_;y -;.;:-, ;•;'::.:·,~ .· .. :;.:.<:. ·;_~:~-·~,::?~.;-,··"/~:,y.:,.•? --i~.~- ;:-;·--• <«/i1'..'~'·.~J~t;~:~\:.·~:> l_Y, \> • 

,~'· J~;·.~~~.é~:.;~t;~~:¿~rFi¡f fi'i~f ;~~f ~~l~~:~!\~,~~J~g~=,~~ ':; 
.re_curs_os. y su consiguiente. distnbu9,1;cW.~~·:5e~p·.?:r,;?'.:r~ •. n~.a formulas donde 

41 La Federa/lzación Educativa. Una Valoración 2,;~~·~;:d~'ia•Exb~;ie~:i: ·~:,;os ~stados. Coordinador 
Boniíacio Barba. Secretaría de Educación Pública, Mexlco, 2000¡ p._359:: " · · · · -

4 : Ibldem, p. 61 .... · .. ·- . ...: 
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se consideren prioridades. especificas y estrategias compensatorias 

para el abatimiento del-rezago en materia de aifabetiiációri; educación 
.. - ·- . -_ ·- ' . 

básica y formación para el trabajo: 43 Esto 'se especifican. en el· nume'ral ·. 

2.1.3 de esta Te~i~~. por co;;espondera prodramas;esp~ciales. 
''.:_.:::.·.:·<~~'.~.:- -~~< ·-~ ._; .'·>· ;- '·'< '.-~\.::.-. ·:-.-~' ... ::,,·,,1 -

:-·i· ,;,_'.~- ~ ... --::·.¡~-:--:;--/~- .: :.:_~·:,· ,e,• - • ·,,,: 

Sin. embárgo,>eji la .¡:iráctica :se iapliéa'•él mismo.'critericiipara. 
·: ' '-.!_~ ·:; ':, '/1':'>\: .. ~~:·.;, ~- ... ·,:.c,:f < ••• ~--~.- \'. "f; ·>"·' _: ,:·_e_:,, __ <'...·':~~1-~ .:- _:,¿, ;':_::: ::·•_'..: <~: .. : ;¡:-_!,,t:~:.:~;_':!_ ,;;- ¡ ·::'. \ - ::-:~,,~ ,: ·_\;_,~-:¿/:1~~ ; .. ' . .:::: . i .-.~---- ·.: :•;.:'t ·.- .• 

. asignación ide~ recursósi déterminadospará'eil.FAEB;«:a1 !'gasto ;c6'rriente. 
· -:. ;.': ;-, ,.: '.:-"--:--;> -·_.·: .,;;\-;' .·:··: >:· ~: ;~-1~·~!;:·'.~~~':_;_:'?,;.'.'::;·.:~;· ;::-:,_::;_-,'~"'- ~_:(·'.:,:;. <:·.:,~:;:·"'::X,;_:_,:;¡:.';._~~«!·,·;:,::;. /T,:·:~¡;:' ·:r'JJ;) · ::1tt':.'r::·.f'.'·_:,.·{,'.·\,:. ¡é 'i ·-i_;·: .. _ . -:· 

~~ servicios• personal.~s~'Y'~ lainfr~estructura'.s~:~.aplic~ .el .i~red~ct.ib·I~; . 

~~·ª~e ·i1 f"::cir~~fa~.fü~;,~~.~f e;,1.~,~~.~6}.1 ~!~:P,~lfl/ ~~·<i~'1,~'~I;1.~t~~K· c:~in ~, ••.. u~· .· . 
porcentaJe:P,.or)nflac1ón,;y,.e·xpánsió'n •dél •sistema;''y"al •.resultado se le··. 
a·gr~~a\~n :·p~qJ~ñ-~.~~p·6~6·~~i~J~ 1 :ét·e·~--~--~-~·~g~~ p·~b9~~hcto·~:>·;~:> ~ :::~~~:, ~,"/-" "· · · 
· · ..... ~ .. · .. ~ \~~{: ... ~;:·~: · ~·:: .. ·~::\ ,,, : . ·-~h ·;·.~-~:. _,· .. ·- ·_ < .r.:.;.._> :;_;\:_(:: 

·.· .. · .. ,E1 •. Raa~'.}~.~:8J5J~t:~~j1~.;.i'Ü<~·ie'l'~enera1 2s •. c~r·~~~~·.d~ algún 
ordenamiento. legal. para cuantificar.su asignación .• 

. ,. ~:."_~ .. "~·,,~, .... L·,~.º·,:,,'._;:·¿-:·'···y~~>·:1'Ji;:\:'~~·;·:·. "·"" . . . 
• ·~·: A"¡:" •":,: ;")'. ':;,~· ... -.-"/:'• •,~:.~.- •. :· 

2.1.1:3 Fondo'cie :A·f>~'/iacloñes Múltiples. 
'.: -:~: ... :~;}:~:' . -.~'·: "~~~r--·;;'·:·::~:-·:· ·_:,.,,_~-- ~ :~ 

La;~L~y 'd~·'.ci~~~}r;~~ión Fiscal también es el fundamento legal 
para'la .a.plicacion'del;,'recUrsc>: Indica que para efectos de referencia, el 

~:~;:~.;r~J:~1:[f[!~t~~;,:~=~~;:':."'" ,, º·"•% •• ,, ,.e'"'"''" 
~:L~·'nii~·~a1t:iy"•'iÁ~Yca;·~,¡ forma de distribución de di~ho Fondo: ,de 

'acuerdo.co~:.'el~~'6'~fi~¡g¡,{e',d,~'partlcipación· de la Entidad Feder~tlv~ en •' 

el··· .. ail~ cie¡1}C,~1:.i.,~c1~{¡0~*·!;~iT~.~~~.st~~. as,ignables, en.··· el :~ñb 1Ínrlledi~to 
anterior a ·a'quéC'cie-c'ó'rítórmiCi~CI cari.10 s1gu1ente:45 . 

, . -:_ i __ ,.<~~ ,:<f>· ,,,~·r,·:-.::v.}'l;;J:Ifr:~:·:~-:·~~~~:.:.~~~~;.>·"· .... >;~s.._.-,"· .--.~:·. 

: ·El ··algb'~it~·~;~~r~Sf~·~~¡9g~6ión••:ci~ r~~~Ú~sos 
.· ._._ -~··.·.:>'.:_r_;,:_· ---:\·:_ ·: . , <' - .-~!.;·::.:: ·"· .-::, . ····<. '-~:·.·:·· 

La ~signadó~ de re~·~;s:s ~·el iñ~·~~:ni~riJ/ 
'~; ... ' 

.. 
•J Ley de Coordínacldn Fiscal, Articulo 43. 
u 1 bidem, Artículo 39. 
45 Ibidem, Articulas 2 y 3. 
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El diferencial entre el presupuesto del año en curso y el· 

presupuesto del añ.o'anterior .. 

El diferencial del 'cUal·.·se ··hace 'referencia, se determina por la 

fórmula a continuación de.scrita:, 

Donde: 

a, p, :x:, o 
Yt 

Yi,I 

Mi 

M 

rei 

re 

pi 

p 

imi 

2.1.2 

~~~::•~f j J,~r,~f~11~,f f ~~j[i~t::,:oa:~·:mlóo 
básica {CAPFCE)~g.~I ~stacio{~kei peri~do t. 

Matricula es~_~J'~r.del .. Es.té!do i. ·, .··.··. 

Matricula.nacional.J'c;• •. e . ·:. · , 
Rezago 'eciu'c~ÚJó'.;~. ri~c1c:i~~1 , {medido como la 

inasistencia Cie 1a;poblaCrón.'de.6_a 14'.:añosfr del Estado 

'· ··: " ~. ~. ·;-;/'?;: .;., .·."-. 
-_ ···-'---~- ,;_;-_ ~ .":L'·:' -_,~:;_~<'.-·: _,, ; __ _ 

Los Ramos Generales 25 -Óisiiii6 .. {F,ede~ai- y 33 -Entidades 

Federativas-, no incluyen la educación ~edi,a•superiorni superior, por 

no: haber sido transferido el servicio,'·a :'.excepción <de la educación 
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normal y el Colegio 
(CONALEP) .. Para ~'el 

proporcionado ·en ·el 

Nacional de Educación Profesional Técnica 

resto·· d.e las instituciones, el recurso es 

Ramo Administrativo 11, a través de las 

Direcciones GE;~erai~'s' ele:·.; E él ucaciórÍ :Tecnológica',1 ndÚstrial (DGETI}, 

Educación .Tec~~iÓgica A~~~P~:~u~~i~· CDGETA), ,1 nstituios .• JecnolÓgicos 

(IT'S) y ci:~;~i~:.y~f~~~~1~,~}~,,;~~I·i~~f'.'.·c}?~c~T~).)~'!d~s a~s~~.it.as. ~· la 
Subsecretaria de;Educ,ación·e: 1 nvestlgaclón .Tecnológicas de la; SEP . 

. ·,:..'.+_,~·:·/ .<.;~:;;n-~· "<X1>;·i·:::~~·)·' .: !_,;:_, ... ·,:'.'<e, ,--.-: .... ·_!'.o::· -" ·::i-' ·._ .. .,.< .. · ... - , 

·'-~'. :;(\·''· ~;;¡.;,_-.::;-; ~~'._:·.· .. \. -:~~>;: '·- .. ;~ '.'-': ~:::·,:--. <--. 
No exi,st~~~)f~g;~~fd~~fo;i;,Cii~~.1;;;,'i>a/~ ·~~t~iJ1'~cer .· 1~ asignación 

presupuesta! ':de.L las•'.,citád~s),'Direc~iones : Geri~rales .... Por· tanto, se 

oa ,., •. ••• '.")1~r,~1.1~1~~t"' ¡¡': f ,¡.:'~f t •.•. · · .. li·'' ...... . 
Aunádo'. a ,'.lo anterior,. la .de.manda del servich) rio .estátdel 'todo 

• · ;.·.e: . < ~- . .:'.·;·~'..'~-/··:F;·~·~'-~Y:Sf":{!~··:f~,'?-':.:'.-/J-~::: }:::.:.: ···:, ,'.·<! • ;. __ --\- ·> -·· ·,._" ·.;-:··· ,· ····."· -----~· .. >-.· · · :, :- : ' < 
cubierta por la·.Eederacron.a traves·de'.'dichas. Unidades Administrativas, 

!' ::· ·<:::,1:._ :';'.'~r;~:::}g.::;,c·_,·.:· .. ·;;;~,F~'.-::.e;.-·.;;.'_:~r:.~1>:·':·-'~;) :~·.~:<:~: ;.tt:~-·/'}<; ·:·-:·•.<:,:--;.,¡,;.· ::;: ._;'· :>· \ .-.:,>· · ,, : . ·". · . 
dando . lugar'i'a. :1a\ c/ea~ción):de: Ent.idades'\de ;,cpntrol:.¡Presupuestario 

'. .>: : ..: ..;, ',J.::'.':;; --.~:-::,': •. :;12~<::;,;-.Y,'; i,''= '.,:~:;, _,,.,;~ .. :,,.~.:; :, ·.-:;::,~ ._,; ;" i; :J.;.'.¡.;;; \'.; :~;:- -:·:.-··.y;~·:.~- ,_ .. :.'·· ; ,.:;;·. <-~ ;.' ( .. .-, .. :· . 
Indirecto. denoll1inadrs'\·'. Organi~lllos.•··Descentrali~ados Sde'I i. Estado 

cooEs>. '-.s~~~ ªt'.:9~~-fü~~E'J:.it~·¡~-~t~~~~:r;~··i,Ji~.i~~ /ae§i1'E~fü~p105. d.e 
Coordinación';< en;Xdé::inde :se+: indican''.' !Os> pórcentajes{' de.' ap.ortación 

.· .. '·: ·' ; .,. ·· >~-:-..::: -:;-::-~~-~:· .:i;;.~.:~. ·;r;:~,"i~~<:~~,\;',,~---"~\i};~·~ ~·::+~··;:>;::::/': ·":·: ·~·~;·-~ .. -:::~f'.<:~·1i"·;-.:.},:~,¡·_~-.- ... ~ ·.".- .'.:; .. -'. .. -- ··.-~ -· 
federal y·· estata1.:•qambién;.en {ellos'isejconviene ,qUe:.:, la: estructura; los 

-· .. :·.' < :' .. '-~ -··';;,:,;, >·;;-:::-.:;:·~~-- ~·;\~x-,; -~.;,_z~-~:~-:' -~::;~::..,·\-~'~.:~/;;\.':.-,~;_:;;-.,:::,-~-V,:·~~~'':.:.: ~··t,w.(.'-~i_(:?;;~ .. · .... :~:"?' f-.: _-., .. :.~~'·", · . -.' · .. , 
tabuladores para <l,as; remuneraciones'.del :,personal;:;'l.a ,'~jecución ·de 

:::.~~~:: .• :".~~~·~iJ:~~~~~~r~::Wt'~i~ir1~1~&l":,~i"[:'·" .. , 
, \:;i.>. ;~:~~t :1 .; f '\ ;-;~ '.Í .: , ,' ., -" .: . ~-· " .~--.. ·-:. <. , : • '.\ ~-;,:~'.:-~ :-:~~~5·.;~, -~;·-:·I~?~<'. ... ··; ;, , -.~ 

Los P?~.~e"~;t~i~·~:g~~';K~~:;;ici~~~~ión; ~~ri,~,~) '1,~.'.;.a,:~.~~/,d~¡ ~º~·.la. 
modalidad educativ~;y,;1~; capa cid.ad de autog7nerar;;~ec'ursos/i o.e.esta 
manera,·~~ h~nif'i'~~~ci6'di~e~~os ~o~·veni~kz~ci~~·'dwei';;,¡~"~>~¿o¡as de 

aporta~ión· .. feder~í'~E;•1~·o~eració·;~·~ual;~:d~·:~ttf~:~(~F().~~¡'99~~,te: 45 
· 

1. 50% para los Colegios· de: Estudio~ :.clenÚfic~s Y,Tecñ~IÓgicos, 
Bachilleres y Nacionales. de Edi.icacÍ~;,;~i·~~~~i~·;,ci'{Té6ni~~;: 

·:; L_ .. ·~·'(:> 

'.: ·"·:··>'_':'>< ..... -·~·.'·'.· ... ·-, ;: 
" 6 Convenios de Coordinación que celebran autoridades educativas del GOblerno Federal Y los Gobiernos de 

los Estados. Diversas íechas. · . 

48 



2. Porcentaje variado del 6% al 54% para las preparatorias 
dependientes de las Universidades Públicas Estatales. 

·.· La ásignación ·de . recursos ~ pa~~ . la educaclon .··• superior, 
c6i:respo~di~nÍ~~ :¡a ' Institutos,. Tecnológicos . (l"f's), UnÍv~r'iidade~ 

· · - -r;~t=r1!J'1aJ·icá_s (lJTEc 0,s)'·V:·úK1v:~rsiciad.is>f:'~~iica~ :E'státá1~.s>(ÚPE's>. 
·. ·; ·\~Jrr~,\~ri;~\:~~¡i~~-~,~~rt:~-~~~.-~)itgf:~:~~~f?é5~~:~~LP:~R.f?,!E~-~Lfü?!X~~.:.d~~d~/s~ 

<>'.; e,sta ble ce: la.~apo~taci~nfederal _del>50%';pa.~7·10.s dosJprimeros ,casos,'.Y 

• ••• , :~!;*;:~::;t~ ~~;~:,~~t~i~i~i~~!~-!~c[~~~~~~·¡;~:·:· de'I• 
. ,La' base de l~/aportación d~I EjecÚU~ci·, está .. en'.funciÓn ~~'gasto 

ª!1uá1 ,as'ignado ¡¡ algunaínst'itúciónadscrita ·ái'R~n-1</Admini;trativo 11, · 

•• ;; co~ cia'~a.~t~rlsil'cá~'~1,+;11are~.: "' '· :;· ' ;"( ... ' ··: . . 

i e:~·: ''•bo~ .. lo descrito, .se concluye Ía .exposi.~1.ón de\1os
0 

que podrían 

d~t~;,;.,inarse·como los progralTiaseduca(ivo~•.c;rdii-i'a~i~s de iá' SEP; sin. 
e~bargo, su cobertura no es 'total, ~I exélÜi,rse cierfo(ségmentos de la 

· pob1áé:1ón poco tavorecido~, ra~ó~ por .~ía: é:Ga1:. a 'co'hticiGa~ión ·se 
describen los programas· especiales, ~r;'ent~dos a' lograr. una equidad e 
igualdad de oportunida

0

det :· .. · ' 

·.•2~~·3.~rc> 9 r~T~~.'.~~e~.~ia,1.~-~~p· 

.. •.;~;;;¡}:,~a~n~~'.1a.~S~~;'.~~~.4~·i~{J9.~r°:~.;pt;~Ji~ada~·.Por· .. pri~.13.rª.V~~· e~· el. 
· ).'Dééretodé F'résupú?sto de• Eg.re~os,de la. Federa¡:iónpara .. el Ejercicio 

: ;.~.Fi~€~i;fü~'ffid~~? ~:1~?·;~·~.)€r~.e?~ff~ ,~~~? 1ra,.~.~~~?/~h:ta ~;.i º·~ é ~~()gr:~:~~·~• que: . 
•..• ~·otorgan· s~bsidi~s (cy <transferehcias•',a Ja·.·pob.lación/,as:gurando una 

c!ll~!~:}\\~!!~1~11:~~{'(~~i!~l~f {111~!i!~ti~J~:~ 
0 ·El PreSUpu"esto de· Egresos de la Federadón, i 995·2000, p; 1,87. · , 

49 



Precisamente por la· posibilidad de canaliza~ esfuerzos electorales 

_ mediante_ estosº .programas,- - en este - punto - se encuentran más­

desarrollados los>me~anismos . de asignación. Se 'trata de evitar 

dil;creéio:l'lalidad en ~-1 ot":rga~iento, por medio '-d,e 'algunas _-fórmulas 

~~~-~~[¡;:,~t1~~~:~ii~¡¡~(t~~;~~tf JltIÍ:\:I;f l~~i~TtJi 
-a c;'~n.f~núáción;',_:_- L . ;~;< _ '/;; : , >Y 

i /;a~a -~¡ aRo-'5:2ocfo'_>¡;e · contaba 

- cónt~rme '10 siguiér1Te: 

1;• 

4. 

s._. 

organismos ~J--
,-.-: 

Regla~ de''?~eració~'e'indicadore!l de Evaluación y de_ Géstlón 

. del;institu!t'o N~ci()~~I paral~ Edtcación•de los:Adul¡os.(INEA).· 
~~- , ;'•~:.: ~:.~:~~{:: ',- .\';\-,~···.>;,:- '' e 

~~~~~1r~~h~~~~~~~jf ~E~~1:'t·i;:.:~;~:~·~1·:~z:~{f :·.,:~~= 
::,·&:i1~Iii~q~&~~tt~~f 7:·;~f ~i ,1,F~~~~~f,!r~:N;c;.,;, 
.~·¿~;,~:i~~~~~[;~~it~!~~~~¿~:1~;;c~~f~li~:,Ío"'' P'" 
Reglas __ de¡Operación:'de,\,los Programas· ~~I t;o'r'l~~jb,Naci,~nai· de 

Forri~ntó E?'u~1~1/~~'c:~:~;~~~-~~"::B. ::·· .. 
· Fond~s>· .";>;:''.:{:X'_'\''/' f. ·.- '· 

'J .. ·,>·:.:~/~· }.~.:t· .. j,~';._~:. •c\~,-~f(: . .',;.;;·, . 

6 .. _ ••· Reª'1as;~~:[t;~··~~a~fari"''e l~d·i~~d'ores de Gestión y Evaluación del 

Fond"o para > I~ PÍ-odÚcción cineníalogrilfi~a 'de ' ' Calidad 

CFOPROCINE): 

so 



7. 

B. 

Reglas de Operación, e lndicádor.es de Evaluación del Programa 

del Fondo de Modernliación para 1él Educacl.ón Superior (FOMES) . 

. Reglas d~ Oper~cit'ín ~.l~di~adores,;de·~Evaluación y: Gestión del 

Fondo cié lnversiÓn de 'li'niv~rsidact'es P:Úb1ids EsÍatales • ca~ 
vélluél'c;ió~·cj~··¡~·A~~YEs,cFÍuPes}. .. 

· :·j:" :<.,:..:·.,· ,~,---<' 

·>·" 
Programas;•· 

9. 'Reglas el~' oJ~raé:lón e lndicadori;is de• Gestión y EvalUación del 

'"' ~f~g~a~~-~\~:ci~\ES~C'U~:r_·a~ ·'d~·:~·~·u_daéf"_(P,R_'oES_éA);_> < :; > 

1 O. : R~~la·~· x~· ¿:~e;a'cí¿~~ ln~ic,~d'di~s ,de E;_,~l~~~ión °y .Gestión del 

Pro9r~in~·Na6iona1;de,se¿~5 'y'iFM~nci1áinÍ~nt~ CPROÑABES).,•.· 

--,, .. ~;~,:~·" ·~';J,_if~,-•' ,,·, /,~::;,: 1. ;·"<• r ,"- '-; -;¡:~ 

11. 

un 

las 

,'·_:"·[»~-.(;i,_«'' :;~-~·;,. --

•, 1 ó'siitj~º&i ª~~~0¿~'.: ,·~~)i·:~~ J~'i1··/U'Ji}~·~1·.,~;.Á~~·iLs·:;· 
.. . .. · ~:~'.;(;:¿~:.·~@:b.;~~~i~;;;\;.'It~ii9tf'~it~:::rf1,,íi'..{!:~L;x; N:·;,·. · .· · ... · 

Los l~stituto~ Est~t71es:de;Educ:aciónpar~,los Adultos operan con 

b••·c:::.::';;J:~~~~~~t%l~~~:~t:~~~¡~;;~:~::···,;,b, ... 
Desempeño ac;aciérri1é~ ·~ 

:Efi6iencia ope'r~tiva .·· 

Crecimiento del rezágo 

4
1! Reglas de Operación e Indicadores de Evaluación y de Gestión del Instituto Nacional para la Educación de 

los Adultos para el año 2001. Secretaría de Educación Pública. Diario Oficial de la Federación, 28 de marzo 
de 2001, p. 48-87. 
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La estructurade _la fórmula es la_ siguiente: 

I¡ = p (Rz¡) + q (AE¡) .+ s (DE¡)+ t (CRz¡) 

Donde: I¡ ,Índic~:~de~asignación· del estado 

A su vez: 
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Organización escolar: V2, densidad de los alumnos en la escuela; 

V3, relación existente entre el total de alumnos inscritos y el 

número de docentes.'' 

lndicadores',educativos: }.i4'. reprobación, vs repetición y vs 
,r·,';;: 

deserción.'Estos:'se c·á1é:lllan co!1 b~se'a'las fórmulas. empleadas 

.,.,;f ;~:;;;i~~\ ~1$1~¡;1~~;k1~1::1:0,.~~~a (po"de<ada) Pº' 
.·;:··.'f ~:.r.<< 

Vp ;;<··et? 
:~-' ;:;, 

'' 

.·,·,,-,_':' 

Do.nde: 
.>.1 

Vp, e sel .valor, ponde~adÓ;d~~compa~ación/ 

····<$~ ~x.fü:.'t::,1:ts~;,~n~,¡:ttd!º,~~;~:~1i,t;: ·~::::·.::y 
·.~. ·,·:~,'::·:}· ·.·.·,;:;¡•' ''·'·· ( ·.;,·~ .!'.! ,.,.--.¡ ~ :.':::: .::·,·' - 1···"·-

i';;;~~~,,y.~.Jc~.r~~;:d~e. ,ª.~··.~.,~,Q s.~i~~~i~ án,za.~ ª~~~¡·~e~ te Y· . 
- r.,, •. "-'" ·'. ~- ' •.. •·. • ., ,_s.·- <:~·'«( :-,,·;;,,.,:. -·-' 

<,i~~i¡f ~)\~~32t~·~~ifü~~:¿1~~tii~~1r~~~~;~~1~:f ,i~ 
,:·demas::integrantes .·del SEN; .. es,',deCir/,.no .,se'; precisan' los,:m.otivos ,.para 

auh1.e~i~r e1 re~urso •desiinado'a· cii~hg::•s;~~~~·~'~'~}'~~~~,t~'r1~·;¡(1 NEA, o 

.ci1srrii~~ir : ~1· .111o~to • cie1. FA Es:: y';/~ff;.;:;~rita;¡;: \~~ \·l~s:iu~i;;~;~idades 
.. ,>:> -::x::· -//,, 

'". ··.~. ;~:~··· :"d~;:/': ·· .. ~: .,... --.i:~.--'. 
,.1~-~~-:: -~ ~.:~~ :. ·: ':Y';~· 

•t:. Jr~EI rama.d~ E·~¡;¿:;~1~!1''di'C:~1·;~·~d:·· 

· .. '{¿;{. ~'º~;¡K~ ~~.~LJ::~'L ,:~. ~'"ª fo<m• d • '. p llcao;ó" P0< 

su cC>h~~cfo5 ~~· ~~i~~a~}r~burshs alas EnÚdad~s .Fed~ratÍv~s en la 

proporción que represente su población de ,5 a 14 años con respecto 
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del total nacional, de acuerdo con la información estadística oficial más 

reciente disponible"al momento c:le publicar (as reglas de operación. 50 

A pesar de lo relativamente novedos~. esta fórmúla aumenta la 

brecha entre las regione~Csi se ~onsidera la disparidad y~ existente en 

el presupuesto. ~o·· ~~~r~-;~,ii-~n·~~~e;;,e,:\'~~p~.r;~~i6P~¡;~~;~~J-~TI~fn';~i~s de 
igualdad,. mientras ',en:la r_ealidad .encontremos diferencias;; por. tanto; ·en· 

~:~ ::~,,~~··, .~.~~ '~,":\F~~'G: '~~ .. •: ~'.~f ;.¡{~~~~~F~~;~~(~;·~·~,.~ 
-, . .:::-~)~ ·~· -"'- •":;~~~;. -'.~}·:;.~. :~:_::!~~/f~/1 __ ._·;;~~;}~ :'>-;-'.; 

··.La s. re~t~,~.t;;:~ ·~~.~- 1~~·:,~~-~~§p,~~~~i';~·~l{~.;!r~7Jf {8~~~~f }i·~~7;.~ ~ ºª s • 
e~tlmulo~' o_ ... ~y~das •por.:.beneficiario. ~Lal'po~l¡ación •;:o~jeUvo:•está :.en 

... ••:~.ccir2~t~;iK~tt:i!~f ~~y~i~*L1W~i~;§f '.í~?t~:~~t'.f ri;~r~,~~~:~¡ 

. ···.,presupuesto w~•;'destin~do 'ent,~e el<,irTlp~rte,;e~t~blecidoYen ·~dicha 

n·~·~~~tiv¡'daá:: r:síJ1;1ª1~.:
1

'5jEtP~c_••.·.·_.ª •. ·.·.·.•.: .. •· •• ~ ... ·' •. _.11,~~g::ciéj:b~ri~ii~(~~¡'ª~·.:~\~Y~tá1e;~;-·~~;_~tS,~to 
1a 'autorización:·¿¡·~ . <: ;;,> •:.~ . . ,. ,,,,, :~··· >•,·;t.::;.~;P''>' < ·_'.'• '"'S-~-.:~• ::/' ·::~;·'. -· .'•_ ·<'__ ··-~: ... ~ ',;.pZ -'.e'•• :~<.~·'' e::\; •:,({'. ;/F~:-;:,. ,::-:.:> -• ~!:; ,· • ·' 

- ·>,~: -~,·, - '·~:~ .·/:~1;-~ ~-;_;;~::-·_ :- .. ..,. ·/_~-:-·_.) .':__,· · ·;·;::>· '-\,: .-i;r ...... -: ~ú:> ~r- ,.,·" · ~-"-:' 

... ·n•'~t·~!~~t.~!~ffi:¡~~~,~~1~\~1;~iÍ~[~q:0r:¡i',h%A~i~~f E!~.·:;::· 
..•. ·ejemplo ·•la CONADE;·doride•áúp ~faltapór.étefinir'el • peso'Íelativo •entre 

·-~ ¡º~ .• -,'.'..d. __ qu·g;tos\,!r~~~~~-m_I_._;_· .. ~.ª ... :~I~'~)~?~ ,~~~~~;~1 ;7J1g.~~~· · :(I .. ~: k:'/ \"%~: .•.... ./ .··· 
'; .' •'·.' ; '.:-\._ ·:· ::.'.;,;i> ~~~U'.:".:::::}.::..:?~.'-'.;,·-~·~,:,~~- , --··,~":~ .~'.tt~~L. '.·~-'.~':;,.-;·~:,;.<::·-~ .. ;t~i/;.~:.:~\··,.-~ -!~>--:~ ~.-'·>·r!:';'··:,,:_.;i_;·:· :', ~(.~.:~:).7'« ~~:·,, ,.-º r • 

. :.;:.2:1;4Medidas.de.·Au.steridad;'),Racionalidad:Y¡'Dis'cipli_na:•Fi.scal;· 
· - - .::_-. . __ « [:-}~~_, -_ -~-~-~:~~ --~~:~:,. -._ •::"<· .· · · · · ._:;:.<::·';};· -~ · ....... , :'.:\,, _ ,~'.r·"~-~-~~-~::, ·:}_;··-·"_: ~:; ~-r~'., ._,;:.;~;~, ~-,-i '.i"-:\~+~·:(:~~{¡(·.:.~.:Y.-X:. ·~ _ .· 

<;, · :;,1~ ;,oér1vd~o de. la ~i;uació~ eC:onó~iC:~ cl~l:p~f~1.3ni s~;;;,,h'iiiént~,: el 

< ~'~~reto 'de Presupuesto de Egresos de la Feé:!eraclóri:c()~¡.~5po'\'..ciient~ 
al ejércicio fiscal de 1983 dividió por primera ve~ eí c6nté~Ído d~ la 

información en dos disposiciones: 1) generales, y 2) de racionalidad. 

SD Reglas de Operación e Indicadores de Gestión y Evaluación del Programa de Escuelas de Calidad, Secretaría 
de Educación Pública. Diario Oficial de la Federación, 3 de abril de 2001. 

51 Reglas de Operae1ón e Indicadores de Gestión v E\·aluación para el Ejercicio Fiscal 20011 Referente a los 
Programas en Materia de Educación Física y Deporte de la Secretciría de Educación Pública a cargo de la 
CONADE. Secretaría de Educación Pública. Diario Oficial de la Federación del 26 de marzo de 2001; y 
Aclaraciones a las Reglas de Operación e Indicadores de Gestión )' Evaluación de la CONADE, publicados el 
26 de marzo de 2001. Diario Oí1cial de la Federación, 12 de julio de 2001. · 
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austeridad y disciplina presupuesta!. El primero indicaba la distribución 

del recursocy, el segúndó, acotaba las erogaciones en congruencia con 

el gasto públicó; 

52 . Cfr. Aguila_r. 
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en las erogaciones originalmente presupuestadas y aprobadas por la H. 

Cámara de Diputados: 

Dichas disposicion.es ~didionales; se. han enfocadci principalmente 
a disminuir ~I ga~to i:cirriente, en las vertientes de s.ervicios personales 
y gerierales, 

··:..· ,-- . ,' 

)En el.ca~~ ~e serviclo~pers.onales, las lndi~aclorie:s de austeridad 
hán'. ido.'.~trn~~tando·~nr19cir:·~cihi;n.:a'n'd~ orlgÍnál~e'nte.por normar las 

· .. "C:.c .. :'~:/-.. : · .:v~:.: :·:·,,~, --~:.· :. .,_ -· -. ---- . · .-'.;·',: ·:--·-':::< ,.':.:--:·:..-:·t:,~y(;: ~C::\<:-. ::~ .. .._.> ;·::::.-,· ':. '.,_-_,. .. '{;,:,-x·.;1 :>>·: · . _,. --~ 
·. . . mo~ificélciones . a estructüras). org~nicas; :y. iocupaclonales, para 

~~~g~~::~~i~J;:~li~~f if lti~lf 1lit~l~J1iJ~~~;;~f,~:~~ 
Administración Públlc3;Feder31 con',aereé:ho a' jübilaclón. .. ' . 

Más recie~t~~~~·fk;,, estat:r~t1rJ·~!i~jii:~~iJ~~L1do ·,ª eliminación 

.~~;füii'~~;;¿~Í~t!i~l~f ~~~~f (~~i~f ~~!:~~:·:;:::::.:: 
... entr~das ··º':·;élgili;ar Y~laf·,·recúperación~::de '..fianzas, seguros, multas, 

· :/ ~-~~~J~h'i'.~)~~i}~\~;~~~~R~·~:~:~'.~·gf1,~f/P,ftf.'IH~:~;hpl'mlento de proveedores y 
. contratistas;·:;asi~cómo'Ja:instrum·e·ntaciórí de medidas de productividad, 
·>:':;.: .. ~_6t·.-,)}~f.; · .. :._,,¿f;~~ "~·-;~),> '. \'.~~-::,:::·.·;-~~-+~ '(~i;;~·" r;ti1,:~,;r·.1··::.'.:./·:'.'';;,~;.~:.,;,.>.:T~':~~V~··. ;:·:·,,...,-. ':.· ·· · ·;. . · . · . , · · · .. 

::; ...•. entendien'do\ésto,.como)hace(más: conomenos; .aprovechando al máximo 
'.'~.;· · .. ~,.:~~:·,-i."\r\:::.,<.~:-:;i?,:;;;:<·' ¡'('.:· ·~:2_:;t' .1\?;·~s; i'.<:,~-::);'.,:;.,~rt;,: :;=·~<:)/:·· .. (':'.~:_;;~;:~:i·:~-:'-'\1::.~·i , ::i: ·.~-.' ,. .. ~:~· ·· .... :::. · ~:; ~ ~ ·· ".. . . . . ·,::.> .. <.: ·. · 

, el::,eguipo . infor~ático''.'Y}J 1.0.s:,:siste mas} de~ co111unlcac;1on ·electrónicos.' 

c~t1~~&·~~!\~}~~~J~t{f~l~~l~~~~~~t}ft~::•:,;.:: 
·\·:.:,.·'.!.?. Subsecretano ·:del 5:Ramo·,:tde'.c·: 1a ~'.:entonces·;i~Secretaria:S,;de .. <Comercio .. ~.y 

;Ji ';f ~I~~~;~r ;~JiJ~~t t~]i~if~il~l~Tu,;1~~1~t;~~J;~~r 
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comparación con sus altas cargas de trabajo, como un factor 
determinante para su errónea toma de decisiones. 53. •Aquí . cabria 

preguntarse si los objetivos y metas derivados , de la Constitución 

Polltlca' de Jos Estados Unidos Mexicanos, especificados •·en· Ja Ley 
O~!Já~1C:a' de la Administración Pública Federa1'.': asenta'd6i en Jos 

··· ) =~~~:~u~:~:ss .1 n:e;lor:1s :~ª1:s ~=:i:~:~nc~~~,;'.~l6~~l!,rf ~'.~·~;~;:~:·~· · 
~~~to~i·~ie~.: Institucionales y Especialés;.•·.'se .~·~n,l>le:n·r;,,J~ \riia~.era 
s'atisfáétoria. Sin Jugar a. .·dudas,;/ ~d~l,gazar las;' :~~trnctu~~s 
ocupa~ionaies ocasiona el iíi~ulli¡l1i~í~~tcl0 'de fu~C:16nes t actl~ld~des' 
enco~endada~· ~•las º:~~~de~c'.!~· F .. ·: · · 

. • ·. i "- .· ~:- ,-_. 

indep~~=ienfe:ee~~f~f:r:·.1·6"~!út~:r1:~~~~~~ª:1 Pre:~~~:::º de ª~~;~~oesn~e~ 
la ' F'~ife~~ciÓ'.n~;:é~'ii~'st'bf~~~/;'~1 ·/~j~~ciC:io <~·····Ja planeación de las 

...•.. '.¿'i¿~tf t~i~~~í~~kli\~Z~f $~1~~~¡~~t~1::~•1on• .efo,mul•clon•• •In 

',1'.it~i~Jl~11~f jt~~~}~~~~Y;fü:~~~",#;:~:::=~~~~¡ 
i en,'.,,la},capt¡¡ción,S'de: r.~cursos¡·~ logrando dism.inuir los apoyos a los 

p~~!J;#rna'~· 'i~~~?s/: p;~oFi{a·~,·~.~ '. p~ra la ' ~ación y evitando la 
. 'dis~rEl,Cion¡¡Ji~ad en ,él re,<:orte presupuesta!..· 

Finalmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federación para 
el 'ejercicio fiscal del año 2000, aprobado por Ja Cámara de Diputados 

~' "El error que reconozco en mi desempeño como funcloriarlo público es falta de prudencia y de capacidad 
para medir mis propias fuerzas, para reconocer hace varios meses, al menos, que la creación del Registro 
es un proyecto tan ambicioso que requería mucho mas tiempo y recursos de los que mi equipo y yo 
pudimos, a pesar de nuestras mejores Intenciones, dedicarle. Le dedicamos todo, pero requería más. Eso 
dio lugar a que las cargas de trabajo nos rebasaran por mucho a mf y mis extraordinarios c:olaboradores. 
En condiciones normales, todas estas dificultades podrían haber sido resueltas sin problemas, aunque 
incluso en ese caso mis colaboradores y yo habríamos estado en un terrible e Injusto riesgo de incurrir en 
responsabilidades#. Mensajes Póstumos de Raúl Ramos Tercero, subsecretario de Secofi. La Jornada, 
México, 8 de septiembre de 2000. www 1ornada unam mx/2P00/5ep00/000908/006nlgen, consultado el 26 
de octubre de 2001. 
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del H. Con.gr.eso. de I~ Unión, se autorizaron recursos para los Ramos 

11f2s' y J3 por.' I~ 'cantidad de 216,656.8 millones de• pesos, en los 

cuales' se incluye:'º' correspondiente 'a deporte, cultura, y ciencia y 
tecri616g1a( lo du~·I ~q~i~ale aJ3.ss'% d;I· PIB. 

·:.·,:.-:C.c: .. ,_:··•"; ;: . ~.:· .: ;~c•t · • 
•:;: :·, ~-- ... ;i~; ~- .·,¡/.;'.:. ,:¡_ ;e~.•'.:'::·;. ·: i·.'.;.; 

· 

2

•

2 ·/~~··:·\g·~i~.-~"~t~~¡ :*1~Tu~~~·r · 
···:· En elcSEN:conffuyen}'.una;s.er,i~ de el~l'l1~ntos que en su conjunto 

.• pe~ctJ.~.~f,.~~.!~á:~~~~)"¿~~'.~f~;~·~~~Ji~~;~;f~~@~f~~·~Ó·:'.ugar, .·los propiamente 
. . educativos'.•Y ;~en'' segundo;'~ las,.variables •macroeconómicas que afectan 
::: . '_::: ·- .· <·;:,'::, ·-:J_•/ · · .:"·.'.1L.-.~ '"};,:\'[;<;~·,;~1~'.:;.f;).,:;{t~.,:,,:·..'~>·:~:.:f:.,;:·i~,.:,'.J:,~:c.;\!'-~~~;_;\':.;::\':·: ·:\~)~ ·: · :, -~ ·.·::-: · -:· -·.' 
.. ·.·al servicio Yf,lás c'aractei"lst,ip,a~·.(jéla•p,oblación y su hábitat. Cuando los 

} ~;¡~~~q~~~~4~·J~,~~r:~~;~r :~~~:~~~if ~M~·~ ., ··~·; .. :··:~·:~:: 
,·· insig'ríificatiíio; pci'r el 'hecho de enviar a los.hijos a la escuela, y ya una 

'< fi:i¡!~f &:fl~i1,~s~~u:l::o~e:0h~:l;~:~ón s:e r:~:~mi;án~ravés de distintos 
~,:'.: \ - ,~, ' 
: ·, .,., :,,. , .-.. _;¿_ ... ; =;·;~·: .'.~\ -., ':' 

T 2;2J~ l~~icadores Educativos. 
:~-;·,:-.. ;:/:}~' .·_;\~.:--t/,:'-:-::·· ,· 

,,?i:~J~~P;~:::0o ~: :~::ea:c~ó~1 ::~r S:c::~~~::a:i:~~i~:::sp ~e~at~~ov::d;: 
;~ .. -. :''!:)b":":J;; .. 1_:r·_.;:-~'· ·. -··«... _. _, __ :.;~·-· .: . _ 
~J l.~; c:li.~¡;lcción. General correspondiente, ~plica diversas metodologías 

; pará'V~Sa1u~r ~I rendimiento o desel11p~ñ; del SEN: El resultado se 

'.\'. r:~[1~Ji;'::.:~,j~,,· P,8.~'~;7~ión:_~e ~gn]i:~ª~·~·é;,~~t~-~ 1,~ti9~~:~~~~.i ~.~s.; .las cu a les 
y; describen <una ,:·variedad·;.;·de·,, indicadores';'t como:·e::matrlcula ·escolar, 

. : 'Í' \. . -t.~" ~-. ' : ·J:,::.: ·:: \,'j>· _:·_·:' '.• ,: ~·::: ;;::-''' ;}: -~.;->-_:;·''::\ ;~,¡," ;:., -',\.~º;:-, "<'0, ..:~'< ... }·:.; ·.:,·?' :_~;-:,.;;¡ ~~:':<::·:.:{_.;_.~;.,. /_.~. ' 
deserci.ón; reprobación y;alu.mnos' por;;grupo.:o,.por..grado;. entr.e otros. 

::• ':2,~~~1it:l~i?ff ,¿~~:f11~r~1 ~t~JJ~R;,~~ ~ilí~WJ)~:'F~·;ig,¡ ,:~,. i ••. , ., 
SENcal)principio o fin del curso escolar, y la'.interrelación entre ambos 

• ;;~·:-.0';'.'i'.'.',"."};~"-"':-!~- \'.-;,;: .,- ... ·.' . '\ >-', "''.-_, ' ' '. ·. -. .. . :l. , _., ,· .. , .... ... ~,f- ' .. ,~'-- ; ' .... ~ '-?){t-, ----,; ;:·,. .. .. -· . . ' . 
ciclos:::cóino'da eficiencia 'terminal, 'al. tomarse'en cuenta Ja ·cantidad de 

·<egresadós 'al. ,térml'no,.dél curso, entre el: número··~~·. ~stJctiantes. de 

nueiio ingreso al primer grado .de un nivel ~clu~ativo. 
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Sin embargo, estos Instrumentos no se apr(Jvechan para planiffcar 

-el-- gasto; ----A manera de- ejemplo; en e Ja gráfica · 1 ·se observa la 

inexistencia de correiación :entre el FAEB y Ja• Atención• a_ la _Demanda 

'd~-pre~scolar,• al darse un•- factor: de~ o;sosa. ·SI-el fa~tor fuera más 

-cerca~o a la unidad, e~istirfa u~ vf~-c~I()'.: c~rc'a;,o'pa'ra la ~sigriaciÓn 

:;:;t~P~=~::~iv~:nºi:s~tt:~ejr~::c:á~r~~it~~f,~t,j-_ ~~:ul~a ri~-_inclde la 

~;: ... ::·"-'.hr~,1~~r1· ·x,. :: --• · - ;> 
·~,,;:; ,~~:' ~- ·~:·_,:;.·;. f· ~:r;.· · -<~> .. ________ -,,,;:.:;-,_,---.;::.~:,.;:::.:._:: --

. correlaclón A te~cÍórl ·a ia ci~manda Pre",;ii~o1á~ '. FAÉB ;:; · , _ . 

{_·:··>/):'.~· '<:?- :~-~~/, ·":~~\,-~ :.i.;:J\.~ ·,::~;:·\. _'.~~::~\,~~: .:< '., ;(y •,5E:~.3~;: ~~:; + 9_2.379'. 
120.0 

-3 
¡- :¡ 

E 100.0 
.!: 

o.o 

--~~t~'.~;',6-~~~0:~;·;,_:·-:__._\;_"-~~--...;....-- --'---'--.----1 

~ ... _. __ .; ... ':"! - ···, -· 
·,,-:,, 

O 2,000,000 4,000,000 6,000,000 B,000,000 10,000,000 12,000,000. 14,000,000 _ 

. -·---------· .FAEB IMlles de Pesos) 

Fuentes: Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federatlvaso Diario Onclal de la Federación, Méxk:o, 
25 de enero de 2000, 
E5tadistlca saslca del SlstemiJ Educativo Nacional. Fin de Cursos 1999·2000. Dirección General de. Planeadón, 
Programación y Presupuesto, SEP, México. 2000. 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

De igual manera, podrian elaborarse cuadros semejantes para la: 

absorción, deserción, reprobación, o mat.ricula' escolar, ~n do-nde se 

obtendrían porcentajes de corr~lación similar~s. pe;~ e'ste 'ej~~plci es 

suficiente para demostrár la_ inexistencia: el~ plallea~ión pr~sÚ-pt.Íestal 
-:·,r·:, ::~'. 

·¡·>!: 

Para ahondar más ~~ ~I ténia/en el;CV~r :~~~x'o 6); se_ e'ncuentra 

un análisis de los indicadores educativos 'riiás sig~ifÍc~tivos en el SEN, 
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los cuales forníar~n parte de la. fórmula de asignación presupuestar 
descrita en el ca'pitulo 111 de la presente Tesina. 

2.2.2 Dispe·r~ló~~·de,la'Pobl~ciÓn. 
',,: .:':, -~.·.··: .• ·•.·;.':.·., ~• ••,,•,- e"' ,' .. {!;; ,:-,'.:·.;~:".·:·.,:/' 
. J\ _ ¡,/;r~,~<~~: ... :~>t .· 

,, ,: La' ~istribúciÓn de' la,poblac,ión .·es variada. Para el año 2000 se 

''te·~'~}u{;t~};~ii~H.~';~,3::~:·ifü.B_~í.i'.~}i.~'.'di~tr'b.uid~s. en·' to.d~ .. · 1á RepÚblica 
·Mexicana; De .a·cuerdo';con l.esta •:'clasificación. geopolltica; l~s dos·•Baja 

· .. ~.~:~~~r:,~Jc~~~~~~~~:;\~~i~t%~!~7f~~·r:a~~~~~~·;,¡iri;'r·n·,•· · 
·:~:·:~:' . -;/,'. :-:~;i.:~> . ' ·:: .. -·· ~. ,,:.~,'<~~'.,'-;_ ; ·, " i,';, ·~::-~ ' : :<·> :<:j> ,. -, . ~ ': ~-. ·. 

~'.. ·. - . >·-,:~:·_, :·º·~~::·: .'. ~-}~>- -·<;~ i:\~};~~;·'.·:. ,~.K::Y;+--~~-\~:·,:H.; f:·/~~·t.,<-_:· :s~;l_< -~:::,:-·:~-:-:~ ~ ;:_~·'._~>: . _ ... 
. Cada · rnun.1cipio}Jése•)cornpo~ei;~e··1oc::;¡11d~des, \1a's cuales son · :~:n~~;~~:~:.:~•min~~~~i~~lji~l~;~1~ enitJ~n1•: PO'a ol 

Habl_t~.n.t~s:t> ;Local!~ades 

Más éle'15':'6oo,-''.;~,,'. 
D·~····2'!soc{~·>1~'.;';~s'. 
De scíO a.' 2,"·f~fa~6' · 
ne •.1 .a'499 ;:< > 

,:·~-t~,.::;_J~:'.'.'' .• 
·. ":' _,_.,',> 

13,993 

182,325 

199,359 

61%. 

14% 

14% 

11% 

100% 

~" Catálogo_ de Zonas Económicas del Gobierno Federal. Secretaria de Hacienda y Crédito PÜbllco, México, 
2001. 
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3;2 ·millones; porcentaje al cual se acercan Chihuahua con 3.1 millones, 

-.GÚerr~ro 3,2, Nuevo León 3.9 y Oaxaca 3.6. 55 

apéndice . estadístico (Ver Anexo 7), se observa la 

· '~ cti~fribÜc1Ón ere •. f~s ·1·941,156 kll12 • de.~.ra '.República M~xlcana; 5ª Si 

;~1~~:;:~:~~:,:n~~t;:ÉÍE~t1~::~1f fü~~1~~if g~~~~ 
excepción del Distrito F~deral, _los. demás. Estados cuenÍan.c.on. más de 

1 m 2 por persona; 
-""«, 

. . 

También en dicho anexose ~dvierte que los municipios no están 

en. función del número de habitant~s; er' 7~% el~·:,¡~· poblaélém n~clonal 
' - . . . . -· ' ' , . - ·, ··r '·,,'.. . .. 

se enéueritra ubicáda en localidades de 2,500 o'más habitantes, siendo 

la ~iÜdad 'ele ~éxico el área. más cJe,nsa cl~1 pdfs;;·; < · 
:,:·.,,. ·: ., .. - , "'.•:". ~,~:-}:·:·. ;·:<:-;• ·>;.~:.<; .;' .. 

. : :tf ;~~~{·~f ~\;'t:?~:;~iii;~t;~,tn~!.'ci~l~~~~~I~:1i1i[{~~i?~~:;,:c~~··· 
~.~-.Sector' Educativo 'es: un• 25%•:: (24 '7'.35; 590 '.;ha bitánte's),••:quienés •radican 

• :·:·" •. :o:/,:_·-;.'.~;,"' ;<, -< <:.' . ; ,·:: '.> _;_-,':.:,.·_::-;.;~~':>';"',\'.'«-·:::~·~;'.:f.:. ;.::.:::·· .. :.'.:1'.i//,~.f;f(~K'. :.i;\IP,LT-..,~'.>.'', ···:j::~_?;":'~}> :.: ·: . :_,,>;_e.·: ,,.:·' .. 
.• enJocalidade~. p~c¡ueña s,: dlsp~r~as¡y, alejadas•·d~: los' centros· urbanos y ·· 

••· p ~~~.f?~ta. ~r~,ª~~~i~'3~~'6.~~~tl~,¡·~·~i~'uc~ió:~.~·i·º~}~'".V::{~-:f~'.r··q •· .. :~ · · · 

IÓ• ,·~~ép}~i~~M~{¡tii~J~R~ij~,~~f t~!~~t~~t~tl~Í~~·'t~"~~ 
,1.ocalidades . de; .1,i:'a~i,49,9\~abitantes:.fEsto:·dificulta;{su,C:'enseñanza~ ,ar· · 

· .~f,f r~~Ft ~~i:~~WRé:eX~Ui~~~·~~·~1t~~j~t,:~~.i;.~!'.ó,.f .:;;::d~;'..'_~:~~~~:"~~:;:.~.~H).~:~s·~ 5 
.··c.0111.unidadeszla·ivia;·por;. Ja :cu~I ,,t.ienen~;acceso ;a '..la :_educación ·es 
."6oNA,FE o fas' Mi~i~nes,cúÍt¿/~í~s:::; ~: ·~· ............... ·,··- c.:•• .:;,~·.· oe\, . ' 
.:'.'..-'·'~:, :.:-;:e::' ' . ~(; --·.:.,,_: ~:·,·: - ;:,.~.· .. ·./ f' 
:",;,_';•,, ,!',_:-.. .···,:, ¡_"e,·• ',/ 

55 Población Media por Entidad Federativa 19f0·2030. ·¿~sej~Nácional de .,Pobla~i6n c2oNAPO), México, 
2001, archivo magnético. . . · • _ · · _ . ::·; .: 
Atlas de México~ Educación Primaria. Secretaría de Educación PUblica, Comisión Nacional de Libros de Texto 
Gratuito (CONALITEG), 1996. · . 
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2.2.3 Población Económicamente Activa. 

Los criterios' - para de,termln,ar la PEA nacional son de carácter 
mundial~ De" acuerdo,, con '',lo ''establecido por la Organización 

lnternacl_onal',del·,Traf~i6'(01~'), este,.lndicador, ~ompren,de a todas. las 

:,r:f t~~~~~~~~~i~t~~]]i':tg)1~t~~~k~~i,~?(~f ,i:f ;~!f ,,A:,;r;~t:i: .. 
. de itrabajo}(para;,;la ';;producción'>de ;, bienes ,,y ;servicios;, ·''' El:: periodo 

, , ?~;f 11;~~.~;~f"íi!I1,~];~~J~{~E~e:~¡j~~)",~~-~J,~~,i:~~\~~;{~d~:{~J~~~'ii)i_;s~_)~i1uy~ · · · 
'·> · '. tanto:a':la població'n,·clviFcomo militar~~~:.-"'c·;.>:e;r:::'.·:.;-;.-:;-" .:{·'.' .-~:::,~.-.. ~·-,,,~ -·.< ~~;,.\~;/:.'·.> ·:· ;,•·: 

., :.·.·,.~ ..... ,.,-, «,.·--i:-.c~..,- ... ,., ... '-.,, .. ; .. r··"-·,, .. ,· -.~.-<:,'·'.\'..''········•.,,. i,:·.~:: ··- :}f\~{~¡'{:,r.:: 

, . •·· :}'., ';~'.~ ;E~;,'~1UiM'. 't¿i:!)! ~t~fü'·~{~;;,';i~Z~1f f,1_::~;i ¿,:!:, ;;:~\ :;';6:,; ::,i:: ~,;;,~: ;~:', <:''/C ·•·· .. ,~ ·. . 
.•.. -> ·''(\"!;En: nuestro, p_a,isi'/.se,;registran; como, econó.1T1i.came.nte :activ,as :a'. las 

,_, :.-:.::~·i. :.::;:{:J::''.?~:t:-· -:?_s.\.:.:~-.-~:.:.··~,i-·: .. _:<;;;~,~;.i_:'I:;~.:,,.:"· :;-:;~}).:-:.·'. .. !- :. ,~; · '!C'J;,~J-:, '. :..:._;:. - ·<S>< ·· ... ::-~,:--:"·_\'. ::-~~:.::. -~,,.-;',_ <'.;__> /" .. : ,~,'; ,<.:""i· ·,·:·J?·: :·-)¡·.;··. ·:·(-:,r . ' .• 

,., perso~ascon·-12 años'.ó más',qü~; en·;1a·.·semana de' referencia'. ~eállzaron 

ir'~~l,~1~1~f t·J~,f ~i'~ik!~~~~f~'i~f I''ri"2:ti•:·º"'~·'•" 
V :>;L'.'c1@(,~g.~ .. ~g1,~~,\~~J1,;s~~{.{.~~~:~;;~~;~·~~:7:'.!p.,~~/T;;~rc;~os ... En ·el apéndice 
;F' esta-~istlé:o~i.(V~r:1>.neifo~a);tseif:é>bs~rv~:'1a·existéncia de. 7 Entidades 

¡; ~JJi11~~~7K~~l!t~~~tr~~~~:~t:ti:. ·•::.b~~ ~'·:~:.;::.·,:~ 
····• ,:.,};~t~~cJ~,n~,~;;·~~,'.~::~{~~"~i,,~~~·;'.1a·;~~~f'.si~ad de la población, también 

dichas·;'Entid~'des'~":Fe~ei-'atlvas (cuentan:· con el mayor número de'. 

; ~r::~:~'.,";.,~1t:~~~~~~~~f ~~i~1~~;~~~1~},,f ,:;f ;.¡~:~¡i,~.'i:: 
·::?;:> ,., -:.:~~-.:': ~;Jf:'- <•· '" •.. \ .. ' ' ., ' 

igt:~r~s,~:,b~;~:~·ªd:~:n:~~Zªec~fr"~Jiid~~~~~l~!re]J~t~s~;~~:~;··d,;~i~·. 
personas consideradas en el año 2oop;'. ¿~'1~~,2~ntrab~n ;en;alguno de 

":~ . .' .. '. . . . .. ': .. -

t:' E\•oluclón Global del Empleo en México y las Caracterís.tlé~s EduCacl~naleS ·de la· Pobtadón EconÓrrilcamente 
activa 1970-1995. Secretaria del Trabajo y Previsión Social. México, 1995. 
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los siguientes rangos, determinados en función de los salarios mínimos 

del-áreá geográfica "A": 58 

17'201,178 (51.%); de no recibir Ingresos a,. menos de dos 

($2,421:00); ' ,· 
. . . ' : (~;< ·,::-·><: 

10"694;533; .(32%), de dos"' a; menos. de' cinco , ($2,42LOO a 
. . ~ . ~,·,, - ;J<· .. , e,-;,/. 

$6,052;50);< · i( ,- · .. · '" ,:y, e;, Y .... -:;'.:,,. · .. , 

3'99•~·; 828 · c11 o/o) .·~ás,éle:"c1n,~o. (.$6;,osf ~o.:'en:~ael'ante). 
1 :a3~;61.1···ca,o;~).~~"e,~pr:%H1?¿:/~~~~:y6~r~'.~~~-:' L' .. · 

--- ·;, ., ".':\: . - .·.~:·X{·'.·· .. 
: :! ·.' ' . -« '~:<'>. :,;·~.'.}_ .. :!~ .. ;~ -.-

A I comparar, las: E~Úél~d~~V Federátivás,;.:se; observan. grandes 
... - . , · · ';.··· .- ·- _. · -'.·.,- . -- ·.· · .. - '"_ i'."~ •.·.'- '_!·;_;.~; '.~·;, ;~·;::e':'~ 0..'.,t :.o~-_;_,: , : :. ·• _' ¡ . ' · · ,'· .'.:. : . ; .' .' .· ' 

desigualdades. Del total d~ ia'~EAde :Oaxaca, el 48% recibe menc;s de 

~:ó~n~ 1 ::i:pr~r,~:¡rrili?~·6lTªád~ci~~~S:0L::~:ªi·ri~·~·:t~·· ~·.·~::~:i:ª~:ªe·~: · 
.distribución' ci~ 1a.'~iéi_~;~:z~;:·"&· · '· · · · 

,,,;º·' . ~:~ ;- . :- : '::. . .. ' " -. . ': ' . 

, .. 11..2 d~; y~:z.-;_::ciá,i«a6~;· y :Ch)a:~as U~nén )os may~res,.porcentajes 
· estátales de :ia f".'E/i;!sinfngrésos., •• quienes reclbe,n menos .. de. ú.n.salario 
.• ··mirilrn~~·, ~~P·~~~~htari'ci~::S'"~1 ;20°i~ ·y 33o/o: .· ~~~·pectiv~iTient~:·;,-EÍ.··oi~t;it~ 
"~~d~r~Í x~;·N·~~~~1.Ccióri ;~:§ ~~:~h~~s~ 1,·.0 ~··~?.r §o ~~~~t~je )~ f3 -~ f> E~ <!'.0°~). 

, •..•..•. coniingresos-maypre.s ·~,-ci,n'cci, s'álarlos'.•"?:0.r slÍ parte/Oaxaca. ~·.··Chiapas 

.. ~~~g~t~:·:,~?~:§~~!~ffl~:f ~Y!~~1;~f~~~~.i~;f~:~§·f~·~1:t~ · 
· ¡-: ·~ .. ::·, .. "-•. :. ·.·~.· .. ··.--r .. -.f;;~· ·· : .. ;·:.'J . • ff:t:~- :·;,·;·•· ./.:~~~~!~.~;- ~<--~~"' -::_::/.~~ ... >~ <'/~--·-~;'.~1t }~:~~~:,::-: ,,,. : .. ::-.;>·"· ,z: ',i~-.-:'..- ·-·- ·· 
"'( . - ,~,,:>: ~,. . ·- ., .. _,·,-.,< ~'.:(. ,,;~.-.. ·:1.~~:·,~-~-~-~,~~,/-.·:·.~·{:.'cY, ·:·;'','.' ·> 

.. •• .. '•·•· ·• ;~ .. ~~t IJ~:lm-~,?.~·~;.·;' i1'.tX~i·~}?~~~gf.;,'.i~.i,~~~~\:;·~¡~}~,r,~;~.~\~('. di? a,€~er~~··ª} · 
··~:nivel•·.d¡;¡ingresos;,conforme aéla ~.gráficac2. de la•s.iguiente}páglna; en 

·,·d·~~l~:~:5sb::;~ae~n:c~;~~e:;·.-~eés~~~~~¡:8~~7ef%t··~~~i{:li~b·~~~ª~·~~rf:· 
sai~;ios mlnimos mensuales (equivalentes en esa fech'a ~ $_5;6,8~5.ÓO). 

,-.-.·,·:··­

··-..._· 
58 XII Censo General de Población y Vivienda, 2000. Tabulados· B"áslcos '};~por.···Entldad·. 

Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal. Página Electrónica del 
Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e Informática (INEGI)/ México, 
www.inegi.gob mx, 23 de septiembre de 2001. · 

64 



:p 
;e 

1 r 
IS 

i·o 
;n 
: a 
.s 

12,000,000 

Gráfica 2 

Población Económicamente Activa Nacional 
conforme ingresos, año 2000 
Total: 33,730,210 personas 

10,000,000 J-----------
8,000,000 . ·----------

6,000,000 -l-·--------~--

4,000,000 -1------=----'-'--_:.:..;_; 
2,000,000 J--'---'--..;;... __________________ .;___;:--.;_-1 

·o L..'--'---.;__;_ _______________ .;_ ___ .:_...;..: _ ___, 

No recibe 
Ingreso 

Menos de 1 
S.M. 

·------.. ···--------... 

De 1 hasta 2 Más de 2 
S.M. hasta 5 S.M. 

Nivel de Ingreso 

Más de 5 
S.M. 

No 
Especificado 

Fuente:: XI/ Censo General de Población y Vivienda. 2000. Tabulados Basicos y por Entidad Federativa. Base de Datos y 
Tabulados de la Muestra Censal. Página Electrónka del Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e JnrormáUca 
{INEGJ), México, www lnegl gob mx, 23 de septiembre de 2001. 

Elabor6: José Francisco cerpa Flores. 

2.2.4 Comportamiento del Producto Interno Bruto. 

Para efectos de la presente Tesina, se considera al PIB 

valor. total de la producción de bienes y servicios del pais en un 

con independencia d.e 1.a propiedad .de .los activos provechosos. 5~ 
.... 

,·· .. · La composiclóndef:f::'iB/esAdive'rsa;·.engloba·e1.·consÍ.Jmo privado 

..•• ·,,.;~~ .:1~· in~~P~iÓ~'; :i~í::.~1i~'ig;;·;:,i;,¡¿¿¡~ií~\t~r-·¡ac'(ón .. C!e .~·xi;t~~:;ci~i.'y· .. i'as 
· ·. ·; :'. ''':.·:· , ""·r:: .. ·f.~ .. .-;,.-:·;-.·~\'.·:;;:)?;:_--: •. ''.:·.i:: ... :.:.:_,,'.3('r::·.: .'-.:<c--<·~:·;-.. :-<\:y· ::::;,:"::· .. ·~··_·.<·>-·.:;;::::-'.:~:·:'! .• f.+-· (·>:~{· ~::._·<··· <· ·,. . 

•exportaciones. netas (~xport~cio11es\m~11~s>ilT)POrtacione~);': Asi ! logra 

.. ·.·~~¡~:i~: r. ~:a~·ª 1·:~·;i~~~~~·~·:¡~~ªlf ~~l{t-t~fa~lt;i1~~:~~d~~~t~.~~~:E~:~~s 
continuación: 60 . · :-.~;· .,'/.",'.: :~::~,' . :• ··:-•;·.:·· ·•}f::·;; ::.,· ., ··:Ji• .r:.;•,,. 

. ·· ~ju~¡J~!J·s,if ii~~~i~-~~\ff ): <· 
Qo n = ·-----·=--------· · .. :.:· 

' ;. SUMPo06 ·~?(¡ ·:;suMPÓQ~ '.\' 
·. <·:· ""-i__:.,- .,,: 

59 Sistema de· Cuentas Naclona!eS"-de, N~~-Í~~':; ~~:.t~~:\-~te~~o·;· ~~uto por ,.~ntldad Federativa 1993-1998. 
Instituto Nacional de Estadistica, Geografía.e Informática. México, 2000. . , 
Banco de Información· EcoríómlCa. Producto ·JnferfJo Bfuto. Instituto· NaclOnal de ·Estadistica, Geografía e 
Informática. México, dgcnesyp.lnegl.gob.mx/bdine/AlO/MTO/AlOM.HTM. 15 de Junio de 2002. 
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Donde: 

SUM Sumatoria, 

Qo,n Indice de. volumen físico de la producción del periodo "n" con 

o 

n 

1. 

3; 

rel~ción al periodo "o", 

=.Año Base,·· 

.; Perl~d~/d~referencia; · 
<• •• •• •'-·" .... • 

61 lbldém 
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Nuevo .León. En cambio, existen otras con grandes reservas. naturales, 

·.como: Chiapas, Guerrero, Mor.e los~ Óaxaca y Quintana Roo, las cuales 

en su conjunto solamenÍe.confribuyen a·generar el._7.S6% .del PIB, Ésto. . .'. . ... ' ' - ... · . ' 

es otr~ muestra dela injÜ~~a, ~1.stribución de ·a,~o:rtun~dades . 

...• p,f~-t~~:;~~~~1i~~~~il~~~~~1·JJ;·¡~t~~~r~ri:i:~~~;~:~·~l: 
. dés_arroilados.· está ,.en :func.ión· ·de laYmateda'· pi'fma '.proporcionada por 

. aquéllos menos cie1arrolfados}q1Jien'es siguen 'explotando su~ recursos 

sÍn ve~ ~eJorías ~n ~L~i~eLdevid~ de sus habita~tes: ·.· 
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CAPÍTULO 111 
PROPUESTA DE UNA FÓRMULA PARA DETERMINAR, 

ASIGNAR Y DISTRIBUIR RECURSOS PRESUPUESTALES AL 

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 

Como se analizó en el capítulo anterior, a partir de la firma del 

Acuerdo Nacional para Ja Modernización de la Educación Básica y 

Normal (ANMEB) en 1992, comenzaron las modificaciones en Ja 

asignación presupuestal:. la Inclusión de un apartado en la Ley de : . . .. ·' ,,· '.- ... 
co.ordinaci~n .. Fiscal para de!erminar:)as aportacI011es dE!I pobierl"lo.· 

.•. ;i~~{~t';·;~i'~~E}j~·;~;;1'~t1:Jf ~i;¡~~~\~~~~~J~~~~Vf~¡~~~¡f f •. 
(PEF); y el establecimiento en· 1999.de ¡Jas.;reglas'de .operaclon;para. fa .. 

· -··· . , __ ,. : . · - -·, '·. · . ., -· >·;'. ·· :.~-:·;~ ..: )._ .. :·;._ -··:::-;:--: .:' :,\~:~: :·~-:t~A> 1,~-~'": '"t:~-~:: :-.<- \·:~ .. ~~'. ~<;:_J 1::.~:;p~~;'.'~\· !:· .-'),::~--:>':~~~- -.. , 
transferencia ·de·. recurso.s(a la;'pobla~ióñ;'.&cícasionaréiñ~:i:>ara;ef :n.ivet·•· 

::~::,~.:~:.::;::.:;~::::~¡1;~J~~i~1~~~1i:~lt 1r~ii1~~·~' •• 
Por su parte, pa~a \efcbachifferato,;y;s~perior,•¡af rnes\df! .junio 

·.· .. ':·,' t)' 0 ,. '-:'::._-;,; 

_; '~:, 
.. .,., · .,,. -:/::~la'{impleme.ntación~;:de é'.los\criterios"{~dé:;cálciJJ0; 1;:descritos_ en el . 

F'C c~~~,~~A1g,i'\i}i}:~;;~~;3{e~:.f-~'i.~,~~l~~-~1~1ft~f:Q'.f~Cr:,I~I~.;~~~·~~·~2v ... ~l!~~.~~ ..... ·~~s.•·· 
.. ··· algorit~.osj~o~-~:d,eterrnin~n''./el'.'.importe:•_paJa',':cubrir'.Ja d~ll]a~da,de · 1a 

:.· . ·~::·t;~i~~(iti1f~,s~l:Ifü~fü~t}3~~~1·~~'i.!t~t·~i~/~,t~!á~~\~·~f ;6f i;i~j~:~: 
é~tab.lebld¿, pbr ~·1 ro'cie;· Ejec~i'iv~ y ·~ut;,'rizado{~or Ja H.'1 :c:tu~a~a .. de 

DipÜtados. 
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Realmente no existe un ciiterio que conjunte aspectos 

socioeconómicos con indicadores·educativos; En· la instrucción. básica y 

en los programas operados bajo reglas de operación, el prÓc~dimierÍto 
se _·re~~me''•·en;conJuntar.el. irnporte'ctédret.~do éon\c.iertos poncié'rad°,re.~ 

.. (~~~!~~:~¡~;;J'~~~i:;f ~~;tlf~i~~.~~€~)~i:~~~;:•~;t~'t~i~1ri&~;~;t:•• 
·_aplicación ;genera? un ;JncrementoY,del ,:rezago_;educativo;é principalmente . 

-.. ,·,~~:,:·.:,,-. i ;;;.;;:~\<·~:,·:;-i," ~~~l;-t·,7~~,~::·c:~\~<~'t.'.'.·;:;;:·>··._·:..:-,~~~>7ii'j: -.:; ;:, ·.;/;:'·. ';._- -'.~~-.t::'. ···I¡.'~· ,. ;~,:~_,,;-Y·'·/:~{.-'··,;~ .... -·~~t-": i,::c • · :'; ,.·· .'.· ¡:, .. , .... ;;··;:: .. >; ~: , .. :. ··· .. ·:: - · 
;_:/.'en ·bactlillérató'y ,·síJperlo.rfry;un •trato desproporcionado én las· Entidades 

·~ ~~¿~~~itR~~~;~\{~~:~~.~~if !l~e!r~t·!~i:~1~·~1;~:··~~:i:k:,1: . 
•parafofii:le'sarrollo·:nacio:naL·}'.' "• · · ·· .. ·.· . . . 
. ;':\,;.·,. .. ;,~\~_<,;r.:.:.;c~::.,.·:_;_;:.~-~·· .. ;:{.~··.:.:_-"··~ ,>.::,.:·¡'.··"'-~.»:.· .\):· ,· ,_,_·:.:· 1. ··: , .<···.';" 

,,_ .. '. : .. - ·\t'.t • :.'-_,,' • ,·~'._i°ó' ,-.,~·.\_,P.¡-,,· '.\;~_2<.--.:1,'-\\:·•:. ·,_,.,. ::,' , -• i_.:·:·_/. ~.·~\... - -, ;:· ;· '. 

i' !;!{~:li1~t~~tl~!t~J~}i~i~f tt~t¡r~~i~~i~~º~l¡f ~i~.~~~itt::· .. · · 
{ _de•desa.r_~cílkí'..Pe'~so~al,·'moyiHdad;sodal Y_mejorarnient.o •. econó.ml~o.~ara. 

~ ,~¡~~1~!~~~l~~l~i~f~1~~~:¡i;1~~t~it~~1{~~\~;:::t . 
. ,, · · "· . ·:~f. A· . '..;;;, .~i ~if ~~{i'í\~;'i,~;:Fé~<:~ :'.;N; ~,;.i:.'·i'1r .~füf ~~;;t;·:,~. •·· "ét. '? ?::::; ·: · .· . ·1 : . •. 

'. ,>~ •' :~0;'La ·brecha económica'.h'a ocasionadoJambién :una disparidad :en .lo 
, ._;-;~~~'-~-e '\i:''.;··-;'.•:,#::f:.~· :'~?"'·~·~-. :-'°'.-~:·~\:;~:o:~:;::L.':'~;.;;"".'-"!~ ·:;~~-1::. i:t:~:~ (':~··,,,_-~_:;;?;'._:,~;j~~~:~~i~>~'é:..""' ·'-'~!<';;:.;..__; .:,-~>~~~~-/;,,~.:,~,s.~>-~~:~·{~c' ·~~:;'.~:~.: ':0.:/·ó:,.'·70. > - , .• _-... .' . 
. educativo .. En• el :cu ad ro .:1,:·de. la ;págin·a ,sigúiente;':se_.· observa·:.un>-7.67."de 

_- -.:- )" ·¡_;· .•.. -r::,i;; ;:-':: ·:·.~·-. .-.:·;;::.' .. , .. -·: ~~~-~:,:~-'.ti-.·?.~-,:~::>:~ ·.¡_~L-~'·;_:f,'-/;::'~ .. , .. ~~-;:3...-.tf.~~' ~·· ?:;;';. ·',;,.:,."": ,·, .. :.y:l ~~./;¡;11.-x· .. -.:..;_&,.· ,:>N-11:,-; :.if y.-.:·.\i·.:·;:· ..... -i -~: :_·:. . 

• grado'!promedio.'de-..es·colaridad;in·acional :_de:la • pobláción;i'mayor ·.de 1'5 
',::-< · :~:-: ;;_\~:k;(:1~)"\',:.·.~<:·?.~t: :· ;· ~t<·~':'_'·'; ~;é~~.--~- ,'.:;;: :.-~~: ·,:v"t ,,-;'.-";ii:< ,_,\;;': ,~;~t:·:~;r.:: :\~'_:·;:\:: '.Je:i,;. .. : .:-: )\~.',:\.-H:;:i::"it:;;::~ ·-,.~~~~·~/_;:e··:·?:'~-:~::~:·¡:.: · .. \ .. - ·' .. _ · 
., ·añol;j'para',el.':ciclo~ 2000~2001 ;:,siendo ,jnferior,:'en •:l_os~_Estados rcon.alto 

·'•· ·~?~~ii~~·.~~(~¡Ji;~~~t~ff?~~-fü~E;';.~JéZ~ .. ~·~Ít,~~'~!{~:~~'~;~y¿;¿~J~~~~!.~.;.~e~;i· 7c1 ·. 
~'- y:oaxaé:a'se.:ubicá;.e'níel_penúltim'c:í•.Jugar;con 5;95;: Para abúndar.más en• 

·.··· ~tf:i.~m~~r;.~-~~;*1'~~~-~~~-~~z~~#~~·;·;;~1.~~i'~.~~'ix~:~;;~.~.~~-~1:;r~>'t_:;~~~~~·~.~~·~'1;~··_u•~-· 
¡, ::. his,tólico;'.dei-ésté~indi_cadof(;pór;'el\'.•perlodo .t1990~200.1 ¡¡,en;\ doride • se 
.-: ,._':, · .: · "-:'{"~<.c.1~f)<é:·,-;:;:::~I.;,t;:_._; .. -~·.r.,': ... ~ ,-~ .. ~.~.;: .• ' ~-' ft");;·;,: · :'\~,~,<~"<.5:< ~ .. :;,·'::;.:f, ~ , ~ .. r~~ ·:i.; :,.:~~:~,:: --:""-: '.7=-"~ o.·~,:,;. r-:< ·' ,.. ··• · :,:i< , : • 
'é obs~rva ;c,los,c baj~sf ni~eles educatlvosyque ha sufrido ._la sociedad' a 

;:~~!~d~f~e'i;~r1;ri~yi~~·;~~h~1~d6:~{~·,;J · ' ,; , '· : · · _ 
' ".;.'~:;>,{-.::~i<'~~~-:<:'·":• ,.·.~,~-, >·:"::; r.:·,,, ',__'-,.' ... ;· :::,;.: .. -"·" 

"' :· . .''"\)'~ ···"' ·; .. ~~~·,~·:.·:';: <;~-~:··-~,: 
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Estado 

Aguascalientes 

Cuadro 7 

Grado promedio de Escolaridad de 
la población mayor de 15 años 

por Entidad Federativa 

2000-2001 

Promedio de 
Escolaridad 

Estado 
Promedio de 
Escolaridad 

8.04 Morelos 7.88 

Baja California 8.25 Nayarit 7.41 

Baja California Sur 8.51 Nuevo León 9.03 

Campeche 7._3_9 ____ o_a_x_a_c_a ______ ~,__ ___ 5_.9_6 __ -1 

·¡:;~huila ----;----¡59 Puebla 6.98 

Colima 7.81 Ouerétaro 7.93 

Chiapas 

Chihuahua 

Distrito Federal 

Durango 

Guanajuato 

Guerrero 

Hidalgo 

Jalisco 

México 
Michoacán 

5.71 

7.92 
9.74 

7.47 

6.58 

6.47 

6.82 

7.74 

8.27 

6.48 

Promedio· 

Jlfdxlmo= 

Jlfb1imo = 

Quintana Roo 6.10 

San Luis Potosi 7.14 

/, Sinaloa 7.73 
Sonora 8.31 

Tabasco "7.31 

Tamaulipas · B.24 ' 

; ~:r::~z 1 ,·~::~ .. 
I
¡ Yucatán ,1. "·.·6.99 

Zacatecas 6.67 

Distrito Federal 

Chiapas 

Fuente: Programa Nacional d~ Educacidn Pública 200l-2006. Secretaría de Educadórl Púbi1éa~ Méid~o;: 2001/'p·: s9~-.. :: 
Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. · ; ··:· ':' ·. · ·· · ··'< . +..--·. 

Las decisiones polltlcas también han c~ntrib.~i~~:a}en~,a~C~~r las 
diferencias. Las presiones no sólo de carácte~'1ábor~rl'sin'ci;ci'~·~tenclón 

:~~,:~;~:::,·,,;;~:::\E·::~;~~~~f l~~If i~~~~~~!~4~~::itr:~ 
·· pr.opiciado ·•.•.,ün~·· .··serie}dei~ decisiolles/emerge.ntesp:a·ra".co'nténer" la 
prob;enÍá.ti~a. p~ro "~on el. transc;ur~d Ci~i ·ue~po: h~'n'·"i~~~~:;j,~~t~do. la 

·.·"·.····disp~·ridád, tantó p;esupue~t~I cohi~ de ~obertÜra a.I~ de;,,'arid~:: .. 
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Partiendo de lo anterior, y en la Inteligencia de que toda 
propuesta está sujeta· a modificaélón' por la Interacción social, a 
continuación se desarrolla una -fórmula para determinar, ·asignar y 

. distrlbufr re~ursos' p~esupúe~i'.31~~ a'I SEN, en funei'ón de factores 

'::°tt~:f~:¡~~~~,111;~.;~~~:~?'.:'º'.· .b ... ''" ,, 

< 3~ ~-~ ··o~i~rJIÍ~ad.1Ó~:d~:1~¡-R~c~·r~c;~: ~~~l~;Ú~s'a ·Ni~e1'Naciona1. 
:••······:·. :·~/ ~-··~~n"i:~r10·:ri1~~-~~ •• ;i~·!ó.r;:J1~·'I~~.s~~,{~:11'.~:~.~--~,s_(~·º~-~.1.d;~r~}~º~.º tal, 
·' :.;':'pog c«?njunta,runa '.diversidad i.def':lr;idlcador~s/Y\.e,le:ni.7,ntos• ... Para· dar 

solución a opinione~ encontradas 'e'ntr~ s'i' 'Cié' 'Jos ,'diver~os actores 

. ' .fsd6¡ ~ l
1

e~ ~·No ~~-·denomin<)_'."crtt'.?'r.~t~1~M-~Il~~:~i~fü~J,,t~~-,~'~r'.·l.~fü1ttr~al del . 
. :-, téÍffiinCt": La primera:,se .. co~side~a: p!,u~.~~;··~ l,o,:,"_s~gur-c;1o_'_:.i.nd,,v_id.ual .. (~~: ,'.'.:. ;_·· · -· 

. . .. . _ , , .. :.~·:.t __ ,;;·.; .;,, .. ~,~-·:-;::,-; ,~~~:1~~,~'..fi;'.;··:'.~~~~~~';Jtt~:l~<tI~T:·~:;~~~/~r,~:~~~;:1~)t~:~~fJA.: .. (/~. ~--~ -: :.:.-:·:;'. -.... .. ·: 
Desde este enfoq~--~·• e.1 pl~nte~ IJ1ientoproP,u~sto P,e:rmlUrá. ¡;cmocer 

::~~~:::::·.·;;~E~~~~;~if ~li~i~rf~~~;f~~~~~~~~~,}~I~ ~~: . 
población •. par~ _formar. la'actua.lriqueza/el_pais:-,=--.. :- -··::- e>~ . 

,;~tir~~i{~~i}f~~~\~1~?~1tl~1r~11lf ii~tf :~{ 
.. .,7 ,,,.;·plufáli.~-ad ~'.;·;dS_be-i"áfl ~'ca·n_c.u~~¡;:~· e,~, ~.1:~.á·~~.it~~_;9e/Sus~. re~siie"ctiVO's ~frl'te'r·es·es 

,-;,_: ?:\'.i-Ti:.~.-;;y~,:_.:_.,.·~1<~"\»j'.--·:::/ . •. ~~·~1.<.}f :t.::"'<~-~-- ·.,~_:A~:"·--:_.~·.-~5:'~- Tt:;··~·:·~,~,1~·:./;.:~c~; ;~~,;~~:.,;c;r.."1e".r:;·;_ -...:: .:·~-:.~·:..-··:':-;f ·:·:·: ~·;:o::' ~,Y • ,. 

al i·lnálisis ;de,los.'reciJrsOs'.qúé habrán;de destin'arse 'a.1 SEN>; '' 

<lfrJi~~~~Í,!~'lr:~)itf rt~~~r;~~i~~~J,~J!~iJil~l~{~~~~,:i~:;; 
':~ ~ :-;; a·do·p __ tar,~- u~a;. ~ú~va'·. m·a~a_li~.~~-~:.'.-,~eJ ~~¡g_~.~~-i~n/:c:Jef~-~~~~sO~:~:ca~ ~,-~n~oque 

i.' ~~-~~~1~~~1:ó::,~:~Z,lr:.:l'~?:~:t. :::,~:~:rE":: ~faí"~'"' él 
·· .. , 1~i~i~~t··(;5'fundamentai:slJs· es~~C:t~ii~t~~ f~cidrÍ:3.ri s~r generad ore~ de 

grande~ · refl~xi~~es 'po/ 1'3 difusión de ~-G~ programas de indole 
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económico, político y/ci social: Contribuirían .a fa manifestación de ideas 

de los 'diferentes actores' de·. la soC:ledad, así. corno para medir sus 

reacciones. Serían '1a vfaa trayés de la cual expresarían sus puntos de 

vista > los Gobiernos y · Co~gre's~s: tanto Federal como Estatales, 

autorÍdadeseducatlvas, di~¿tadÓ:~, Eil,eri'~dores;; gr~pos .empres~riales, 
• - • • • • - ' • • • • ' .~· • ->i • ·.- <. ·' <' -,. ' . . . . . . . ' 

partidos políticos y dirigenies'de Ías organizaciones sindicales y civiles, 
• -¡. - - ~· • " ' - ,. • • ., ' ' .. ·,,.::;-.· .. ~-":'.'"' ,. 

El debate a realizar. C::on~i~~~~}r~ >I~ ~6~veniencia de incluir en la 

fórmula descrita más adeÍarit~:., ·¡~~ :f~ctor~s· 
· q~e a continuación se m~~~i~~·~~:i(\. ,,, 

INDICADOR 

1) lugar donde , .~~ 

, .... ; ', .i;{',.:'~'.i; .'; ;:,.,riq~~~ª· '" , . 
3) Población Económicamente .· fngresos. dé la población'oe'.J2~áños de 

Activa· (PEA);.·i• >'f;:;;>,,; ., ·• ; ·i Edad ó más, quienes sumini.strán mario de 
... , ... :·_:·~.~,;'',···· ·.?br~:·;:>L }· •. ~: .. ·.··}::·,, ...•. 

3) ·• Recursos. '. ; destinácléis .··• ··~· ' La cantidad ; de . recursos li destinados a °''>. sueldos deJa'PEA'. · > / , salarios;\;:> ;L,\ ' ,. "· ' . . i::C '. .. 
L~~<;.~cie(1~~~esos 2~~ ·la Lb's •, r~~Úrsos .!~5e'rit~Cl~{2.:·~f1 ·>la ... LIF, 
Federación'(LIF).• ·.· · . apórtados tanto:;pórJa;F;'EAi~empleada y 
. ./ . ... subempleáda;! i:cimó pór.<aquella . cúyo 

·. tíeimpó de~vida laboral ya pasó. · · 
·._-:,,_:_· ,, •. .,-. . . . . ' 

·'í: :e"·~>>_ .. 
Monto. ·de los "7 impuesto~ •· T~td1\ici~t,/~¿Úrsos ·.obtenidos por el 
obtenidos.. por : gravar f; las Gobiérnó 'Federal· al gravar las utilidades 
utilidades"de 1.as er:ip~é~:;i~;'. ,. d~ lás en-1presas. · 

6) Población .. < · '•i :;.¡: i' >:r~t¿I 1 de' habitantes de la República 
:\'Mexicana. 

7) Població~,eri Edaéif:~'¿:()¡~~\ ;·:};;fa-1 de la población en edad escolar, a 
partir.de los diferentes grupos de edades 

.. demandantes de educación en sus 
'··diferentes niveles y modalidades 

educativas. 

8) Indicadores Educativos El impacto social de la educación, asl 
como la atención brindada a las demandas 
y necesidades de la socie.dad, 
considerando: la cobertura educativa, 
permanencia del educando en el sistema, 
posibilidades de continuidad de sus 
estudios, otros. 
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Por la importancia de estos indicadores en la aplicación de la 

fórmula propuesta en la presente Tesina, existe la necesidad de contar 

con información veraz y oportuna. A manera de ejemplo, las 

estadistlcas oficiales de la SEP no incluyen Información respecto a la 

eficiéncia terminal, deserción, reprobación de .educación superior, por 

l~''qu'edeberá ser proporcionada. 
,. ..:. ·· .. --

. ·. -

La Información de carácter ec~néÍrnico y poblacional ·utilizada en 

la · presJnté .Tesina, es la erniÜda/por\Ja isHCP y el . INEGI •para el 

.Eierc1c1~ t1s~~~1 cie1 año 2000.La'pobiáC:16~\~·~··e'dad. esco1~r es conforme 
' . . . . . . . ·," " • ·, .. e •. 

a .Jas .Proyécéiories · cie1 •cOrílJ\Pó.'':to~ <i~ci1~aciores ·educa~i11os .··de. 

acuerdo a las e'~,ta.~~~~i~~s de.la ,~,~P., :::( :'_' f,/t:)~ ~'/ >'.:'.'• <) 

. '"'º'm::if ~·~?.~f~~~·f~~~~~irf ii~~~~!~~~~i.~~~¡~;~~::;-:··· 
sueldos y. salario,s'.de .• la; ~J.:A'y elF,detalle:'dé•sUs;rangcis 'sal,a'riales;.los 

. --· ,- •.:<./"- ~ ·;·.-- -. ·~f·. ~: ) -. ,' ..... ~ ,_,; .,, l- ' :-? 
~' ·:·,:;_~ .. ;-·~>_,'.:. .·:},-~:~)_· -~'.~'...· - ';,:< 

··d~ ·1a.• ~~~í'ei~ 
co:~seC:u~hC:1~·; 
en •.forma lógica.· y' para}ser; utilizada' no. únicamente; en •,el• 2.000 ,' sino· en 

···: · ~::_ ---. _.'.>"'°:,·:, ,~--~ -:· :·: -·:},~ .--1~- :..._:· ::.-.-;::;/r<ú~"k:~;~.-.',-Y;-\;:1~-~-:_·:·--'.·:·::~~; .• _;:-.,..::.-. ·:~\'_-,_ ':.'-~:. -· :>:--;-:-_· :;'.·:· -.-:_ • .• ::·;·:> / ·,. - -> ::-: ·:·/>·:·: ·. ·. 
·cualquier·: año• e.·. inclusive \:;.en . cualquier"" pafs;:::por :: ser·; de:: ca.rácter 

uni-íer~:a:L· :::r '';Vf~.'.··, .s: . ~.:'.·~<~::\' .':;J ... '. ~;·: · .:\;? . ··_ ........ .. 

\" :±~~:~N,ci,:'.:·}~~fZi~f,'~º.~;.~~~~~Jt17 ... .!jJgrl~iarji~:iE~~~~-qr~:CP9<~:;~:1 e1 : p~ra. ... . . .. . . . . . . .. ... ,. ,, 
. economía .na.Cional'ien'(él año 2poo;·de·· confrir~'ié!ad .. ~~n .. ··los· 'c!~tos 
'mostrados en Ja grMic~S e!~ 1,á pá~ina sig'uienie.' . · . 
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Gráfica 3 

INDICADORES MACROECONÓMICOS, 2000 
M 6,400,000.0 

1 
1 5,600,000.0 . 

1 
o 4,800,000.0 . 

-¡ 
n 
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77,491.7 1,466,735.8 

232,772.7 

S00,000.0 
o 885, 216,656.B 

• 00 · . 

PIB PEF LIF RDS GEF 

Fuentes: PIS, Producto Interno Bruto. Proyección elaborada por José Francisco Cerpa Aores, con base en las: Cifr~s 
Anuales del Periodo 1998·2000, Valores Absolutos. Página Electrónica del Instituto Nacional de Estadistica, 
Geografía e tnrormática (JNEGI}, México, http·//dgcngsyp lneg! gob mx/BQINE/Mt5J00t HTM, 10 de 
julio de 2000. 
PEF, Presupuesto de Egresos de la Federación f)dra el Ejercicio Fiscal del año 2000. Diario Oíidal de la Federación, 
México, 31 de diciembre de 1999. 
UF, Ley de Jngresos de la Federación pariJ el EJercioo Fiscal de 2000. Diario Oficial de la Federación, México, 31 
de diciembre de 1999. 
ROS, Recursos Destinados a Salarlos, proyección elaborada por José Francisco Cerpa Flores. 
GEF, Gasto Educativo Federal. Presupuesto de Egresos de la Federacldn para el Ejerclclo Fiscal del affo 2000. 
Diario Oficial de la Federación, México, 31 de diciembre de 1999. 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

En este cuadro, se observa lo siguiente: 

Primero.- La diferencia existente entre la magnitud de recursos 

que representa el PIB (5,432,355~0. millo ne~. d~ pesos '.'"".:i,dp~), ÓY .• lo 

exiguo de lo· otorgado', al ingreso y ~asto del G~bie;ho~ FederaÍ 

(1, 1 S5,313.4 mdp) .. El m
0

o~t~ del P-EF y la LIF re.presé~t~n el 22'.~0%del 
····.•~-I~t:.~ ?/ci~~ti 5~,~:~~:~·n~'~;~~,m~;~~:i~J.':;1\!~f !),~Itci.i.~~~J~;.~;-.. ~;~:·~:;1~1~~ ri·~~··· lin ··. 
·•3;99%; !ihéluyerido\ •. 1o·;:corresporidiente'}a:'-'cUl~ura; /deporte;; .C:~ericia ·. y 
- >:.; · -~-.::,~_ : •.. ::;\.~, --~-::7\~;'~- .-:;~:::,: •-_:1~,.:,,,:-1, ·.--.~~~v-)~--~;;$~~~'-Z-~~~--~:-':.:4¡;::;¡,·~.,..,_1:';·?~-;:'.::-:.~·0::1{\~·-.-~>;;.~_:_:,::rv-_;;.~:t:~~" -.. :.~\~':':'-: ~,~--~/{:.:,:é·(:. ,- -·~·, ,. , . _ .. 
tecnologia/,Er1 comparación:;'al·F'.18 it.odós representan importes bajo·s. · . 

. .• , •· .. ,, .·.;.,• .. é~;·;~;.,f:hi'.:}K:;,W)W.l~',:r?Yf~}:~;-r~~~!'jf~.;;'.i~'f0t,;1!t7ft:¿:¡:~>@F;'!\' -:·· 
, ··•':::'<Segi.rndo;- 'Para'•'.llegar.:' a Ua {cantidad) de ;:recursos: destinados a 
, . :·,: _:_:,_ )' :..:· '.. ·:.:':, :::-: :.:r·. ·,-:'n~- :_::.>:.:y~.:.:,·:/'-'7_, ,\:. ;:;,···.~-;-<.-/.:: ·.3.:~1, :- :,,·~:. ·:, " . .-.& .,_{, ·¿:~ :~,· \~::_~f,t~-~:1~·~';::·~:::,.;:::'1>·~< ;·>(';~· ,:··/"-:'. :, .: :, ,,- .. ,- ·. . ·: 

sueldos'y saforiosf(.1 ;466;73s:s mdp), .debido;~la' casi 'nula.posibilidad 

de .~onseguir. _su ';informaciÓn;JexistiÓ I~ . neéeslclad Ocie' .realizar . el 

siguiente anál,isis:_ 
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Empresas, por sobre la variedad de conceptos contenidos en este 

apartado:-

B. . El porcentaje de ·seguridad Social con cargo al trabajador y al 

patrón, de~~nd.E'. ~el_. a.parta do Constitucional por el cual rigen sus 

relaciones Jurídico-laborales, de acuerdo con el siguiente cuadro a: 

Cuadro 8 . 

ART.123 

' Aoartado 
CONCEPTO 

A B 

-----b Ley del IPJl_~l,.~'U!!!!J.S_S..§J]L 
! 1 portaclón Patronal ! 1 1.-: Servicio Médico i 6.5 

.- :Fondo de Prestaciones ' 5.5 i 

.- : Riesgos Profesionales 

1 

0.75 
.- : FOVISSSTE 

1 

5.0 
.- !Enfermedad y Maternidad 8.4 
.- ¡Invalidez, Vejez, Cesanlla en Edad Avanzada y Muerte j 5.6 
.- i Guarderlas 1 1.0 ¡ .- INFONAVIT 5.0 

Subtotal 20.0 1 ·17_75 

uota del Trabajador 1 --
1 .- :servicio Médico 2.5 

.- Fondo de Prestaciones i 5.5 

.- ·Enfermedad y Maternidad 3.0 
1 .- ; lnvalide~jez. Qesantla en Edad Avanzada v Muerte 2.0 

Subtotal 50 80 

TOTAL 25.0 i 25.75 ----

' ¡--
¡ 
\_ 

Fuentes: Ley del Seguro Social. Agenda de Seguridad Social 2001. Ediciones Fiscales ISEF, S.A.~· México, 2001. 
Ley del Instituto de Seguridad y Servidos Soda/es de los Trabajadores del Estado. Agenda de Seguridad Social 
2001. Ediciones Fiscales JSEF, S.A., México, 2001. 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. '/";-> 
. , ... _ .. 

c. Los ingresos captados a través del _ ISPT i p'rolliéné11 d~ apUcar 

~~~;,:~;,:~~~~~;:::J~;it~fü:¡;:;l ¡~f ~~JJ~~~t}~~f~Jj:;~~ 
_,. mfninios, 1? cual es 'coiiipe_ri's~cfo con ~la r~te~ci6~ d¡; Ün m~rúrimay~r _al 

. , 3~~/~ ~~a.Ú;1un:~~ ~ala~i~s. -. .. 

76 



·A partir de lo anterior, se estimó el monto correspondiente al ISPT 
no identifica.do· en -la llF ·y, :posteriormente; los recursos destinados a 

sUeré:!~s cie' la f'EA, n~cion~i. El desglose cÍe los puntos A, B y e resulta 

de ra''m~nera sigGient~: 

~·7 ";,~,·.~·,·~tint~ '. e·s~~rado . de ' 7~;4~1 ):. icip'f~-~pdr concepto de 

~-A'P'O:~-t~'~Y~'-h~s:. a_:~ s~Qudd~d--:.so'C;a1 ~es:··¡g~:~-, -~-1r:is:00% ·"d_e·.·A~6-~'ic:iCÍOheS-·y 

• ·., (~~t~~-~o~:¿~;J~::J:i.. ~;i~~;.a~~~.~.~, .•. :.ºo·.~.º.,b··.s.st,.'. .•.•. i¡ed···:¡,e.;er·:·•.'.~.:.•.º.~ .• ·.·.d.:cs.:.ªo;'' .•. -.••.•..• ¡,¡·······~l~ ..•. º.:.t~~':· ,J}~Zf ,:l_{~º~:: 
;':if~~Iº:~2':t~:ª~:~s· a' sÜeldos .se · .· - - .· u~ª sencilla regla de 

· trés: 

n;191.f .. ·.· 
., X (suef.dÓ~) ·'} 

El resultado seri~: X (sÜ~rdo~) ,,;'~ó~~s6~:s rnd~. 
Para dete~mina,r·'.er•Simpb~t~' dei rs?f incÍuido, en la .. Ley del 

Impuesto .Sobre,1.aRent~ •• :~e ,doh'~ict,era el: ~~ntoobtenido de· J09, 966.8 

;: ~fu:,.;: ;~~¡~r]¡¡·ü~1Í~c~;i;\ªi~~Hi~,:~11J;··"''°' ·'º% • '" pcomed 'º· 
/SPT;,, ;\.iJ!ii~66is';,:j~'%}= 92,999.0 mdp • 

. : ······· -~> ~J:~t',;::L\j?:'¡;fy::~},~!t':(i~81'~t> 1
· .··· 

Sin; embargo,; el ";re¡sultado!{~roducto de esta extrapolación no 

. ~~gf i~:}:~:~ti~l~if l~~f ~¿~~:·::~~,:,:::':~~::,,~;;;,:,::· 
• \- .;-·. !ro":·,O• }:,,;(· :::"~.:'<~» 

" ... en los. set'~nt~ij~~ }~¡,.;~:~eraciones de los asatariados 

correspondlan al 40;6% del PIS. E~ 1980, dismin~y~ron ~un 
35%. Al término del 2000 al ~7%, mientras el ·~apitar se 

quedó con 73%". 64 

~ Martínez, Fabiola. Esquema Cupu/ar y Conservador:· Expertof!.. Lil Jornada. Seccló':l política. México, 25 de 
mayo de 2001. p, 6. ' 
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¿En fa década de. los años 60's sería superior el porcentaje 

destinado a salarios con respecto a ros años 70's, o aún más, en los 

50's?, -¿en• dichos' años existió mayor equidad?, ¿en los tiempos 

a,ctu~les; se podrf~ trátar de r~cuperar la equidad en función de las 

p~)f~,iª~S. púÍ:ili.casf~l\nte~;estas in.terrogantes, ·se ·sugi.ere,á)o~·actores · 
· p,cilfti,éos'.:ecó.nÓmicos'Y:socia!es realizar un consenso para disminJlr la 

Út~~~~~t~~~i\1~d1~?i.~1:~::·/n~~m,,do oomo ,,;.<,'.,. ~'~~Je,,, 
........ · .... •• )\~~~.;·1~·~ .. ~~k'Ü~~t~; y al no encontrar_ otr~- ~:~-~ión¿f~e'det~rminó 
--- •. aplicarla canti,dad:de 1'466,735.8 mdp,.el:27:0 de•! PIB;'!los~.cuales se· 

!:,~J~~í~~lt~;~~i;~:~:,~::~t~i;~~p:i~t'{~E;~:~~~}t]t~~,!: 
i~~= f i;~~~*'~~M}~t~i~f ;i1~i~~;~~íllí~~~i11~~~~€~l 
·· > mod1f1cac1on en caso;de existrr.•iriconsisten~ias¡con•respect? a fo .re.al. · 

c.iAx·~~¡~~¡i),i~i~;i!~~~~~¡~l~iiJ¡$~j¡~(n~~~~~~Í~i~Q~~S~~ 
·restante '·. 95%"'.Llo'·.·;,•ap?rta•-:.·Ja>'soci~da~;;''.'tanto::e,mpresario.s: :_como 

-·-· ·~ s;~l·a ri:~ d.º-~ ·:!~l::g;~~-?~~~f i:·~\,~~~;~-~~~i:;f,~t~5It~;,~~~;0~~;:~º ~#t,.~~~~~r~,i~.• ::;._.·· -· 
.. ;;:·.'.·Los .JngresOs ipor.: consumo-; nó~·se •:·deriv·an,fexcfusivamente·. de·· las·-
: : : : :.'. '.~~ ,':·!;::!,. ·.: . "''. '·'~';.·',;, ,;_::' .. ,.;:~·. •'i:.:c'.~~~-· ·'V:í\:0,,~>;..:·:~::;;~;,\;{\1.!· ~~~.:.':}/'.·.t:?)~:-~·.: 1:·;~;, ~·-'-~-j~-,;~,:;·,-::/¡->·-:;·}·:,<i. :-:·~! __ ~.: :·. - S":~';: .«;:;;. ;·:;-· .-·, ·_,:·: - ·:·,·:·-
--sueldos nacionafes;':-también ,p~ovienen:deJ la'.;adquisición :·realizada con 

·-·,_ --. --: .. ··.:;;~?:"f'."'':.-~~:.~ .- - :~";-,[.;· ,.:·;\-.. ~ _- .":~ _'.,-~~--.. :/:.:.:. ~~ ~:· .. --.~_{):-:--: -.:,~'.-~f~:.>:;::>\~'";:.-·--:t,;:-:;:~---,.-.?:'/~\\··'.·}.~. >'/'~;:::··'.r~·~,:; .. ,,-,:·,-.'.,t:;;-'.:·?;>:r ::!._~"--,~- ._., --
la~ ·,~porta~iones. enviadas.,a\su:;¡; famUiares'ipor los c'llJ~xicanos;en el ..• ·. 

exÜ~ ~¡-~ro, pri ncipa~meni~t~J_;~ió~.· ~ci~~¡_~<l~ci.·~:d~'s/;rE~i'i's~ee;~;·:~~. ·los-.·· 
Esta.dos Unidos de Norteamérica:-En el año 2001 in-9,res'ar:i~_af país por 

- es.te 6on~epto alrededor de 10 ~;1'm11í'ci0n~~--de·d~fa~~~s.'65 . -

~~~~~~~~~~~· . . -
65 Aumentarán 40% remesas dti mexicanos residentes t!n EU.-La Jornada~ México, se·cción-Socledad y Justicia, 

30 de noviembre de 2001, p. 30. · · · 
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¿En dónde está el resto de la riqueza generada?, ¿sería 

equitativo guardar una congrüenciá -y pertinencia entre los recursos 

destinados al SEN y los factores mácroeconómícos y educativo_s?, ¿és 

lo correcto?, ¿por qué tanta ¡:ioblacíón en edad escolar desatendida, 

especialmente en preescolar, sec~~c:laría, bachillerato y superior?,-¿por' 

qué tanta deserción y reprobación?, ¿por qué el rezago educativo?, 

¿por qué tanta población .análfabeta?. Las respuestas. tendiente's: a 

buscar la equidad, habrán de generarse a partir del conse~so t~riudo'y 
. ~ ';-:' 

'~/· social. 

·--------·-~;_· ---------------------------, 
POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA, Alilo-:Íooo 

. 33730,220 . . 

1,835.671 

D 
No recibe Ingreso Menes de 1 S.M. De 1 hasta 2 Mtls de 2 hasta 5 Más de 5 S.M. No Especificado 

S M. S M. 
Rango de Ingresos 

Fuente: XII Censo General de Población y Vwienda, 2000. Tabulados BJsicos y por Entidad Federativa. Base ele Datos y 
Tabulados de lil Muestra Censal. Página Electrónica del Instituto Nacional de Estadistica, Geograria e Jnrormátlca 
(INEGI), México, ~-~w ... !n~~~!~no.P .... n1x. 23 de septiembre de 2001. 

Elaboró: José. Francisco Cerpa Flores. 
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Cuarto.- Las características poblacionales varfan entre Entidades 

Federativas;· y· pcií su .. dispersión poblacional requieren de 'una- mayor 
.- --· -- . -· ., - - . - -

atención; (Ver Anexo 7). Lél demanda educativa nacional por tipo y nivel 

educativo del 'SEN, tiene ei co·m~ortamiento de~critci en la siguiente 
gr~fÍca s: , · · ·. ·.· · . · .. 

Población en Edad Escolar Nacional, 2000 
Total 44'985,864 ·-

16,000,000 ~---------------------'-------~ 

14,000,000 
H 
a 12.000,000 
b 
1 10,000,000 

8,000,000 

0,000,000 f.--~L ___ _:,, __ .:__:,,.:_2,:!::====:t!'.::'.:.:...::.::;;;:,.,::,,:_;,~.:_~ 

e 4,000,000 +-------------------------------! 
2,000,000 +---------=-'--='--'----'-=---'-"'----'--l 

• -,, •"E>¡•, \~:~:=:, 
;::'i-· .- · - · ?N1ve1 ·~duCauvo··-;-)r: .·· -· 

------------------------'--'--------------' 
Fuente: Pobtaeión Media por. Entidad Federat1Va-_1970~2031i:'corÍSeJo· Nadorlai de Población (CONAPO), México, 2001, 

archivo magnético. . . . . -. _ ·_,- ;:~: ' · 
Elaboró: José Francisco Cerpa Floies. · ·. :~,.'.; ·::, -~ . .:::'.·· ·: ·.: 

-_-·:( :_.,":._' ~--

Quinto.- los indicadores edücativos ~lle'stran 
encuentra el paf s. La' po~ibihti'~cH dé· lograr 

el rezago en que se 

una igualdad de 

oportunidades está e~ funciÓ~ el~· co~~i~erar los promedios nacionales 

alcanzados por el SEN.• pa~~ :¡o~:·di~tintb~ niveles. y modalidades_, y los 
-. . - '· . - - - . -.¡.·:.~. ,:- " ... \·.· -. - .. -''·· '< ... · . •.. . '.. . 
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Gráfica 6 
¡---···----

Indicadores Nacionales por Nivel Educativo 
Ciclo Escolar 1999-2000 1 
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--O-- Profesional Medio 
-4· Superior 

En el Nivel Educativo de Preescolar, el Indicador no se denomina •Absorción•, sino "'Atención a la Demanda". 

Jndíc:adores Educ.Jtlvos 1978·1979 a 1999-2000. Dirección General de Planeación, Programación y Presupuesto. 
SEP, México, 2001. 

José Francisco Cerpa Flores. 

Por las razones expuestas, y a fin de guardar una equidad en la 

determinación y distribución de los recúrsos asignados ai SEN, deben 

considerarse los aspectos ya señalados. La SEP, én r~preseritación del 

Ejecutivo Federal, así como l.;s G~bre~n_as}deJo{Est;:idos, ,autoridades · 

de instituciones educativas y ~indld~1~~;;'.::del:í'éíá'~··~e~;ío~. ¡:ir.;motores y . 

r~col~ctores de los resultados :d~f:iY,i.i6:~d~i.~J{1~,~:::'~r~~.~l_?~-'.·;;~g~~itis, .•.• 
c.;nsultas; foros y seminarios; reaiizadosipor los.'dife·rentes;áctcires,de · 

'r. ,. ·- - ;'-· ··"' ," ,'.• >: <,:..:;:/:;:-~C{~'~; ... ~<i~ •o;-;--_',~;\¡·,.~-, ',<;.•;;·;"".e'..,:":"}'~~;·; .. '+'.'.·-;>_~ ,. ~.'.J'' ·.'.•, ·~. ,~. º. -/. "!-'.'. -· ',' 
la sociedad. El Congreso de. la'U~ió",,'Y,~f~s''GCÍngre~os· Éocaies ,'se. 

comprometerían a realizar l~s a~c\o~,~Jr~~~Í[á~;g,t~~~,~~:~f,:'!~;1r:c1~s1ón de 
la presente propuesta en la agenda].(de'~;,fos.>GObiernéi's·:,Jedéral y 

Estatales, modificando para ello la 'i?y,~Gi~'~r~Tci'~: E:ci'Jé~;~i'ó,n y la Ley 

d• co:::'."::'.:::,':::': ,·z,:::~:J1i~~f 0f {~~~;~rf ~º ,,. "b•" 
aplicar los Gobiernos Federal'yEstat~1;;~:fi:~::(~~}ei'i~,i~~r la d~sigualdad 
e inequidad de los costd'S' ~ctú~ie~.; si;i_'''¡»r:dp:on~''°aplicar la siguiente 

formula: 
........ 
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~ PEAN J . X PIBN 
LIF- IUEN 

GESAN = 
RDSN 

POBN 

Elaboró1 Josá Frandsco Cerpa.Fklres. : 

división de ·ros recursos destinados a salarios entre la. población total· 
-.• .. · . .• . . . .. ·. ' . ·· .. ' 

muestra el promedio por habitante. El resultado d.el numerador entre el· 

denominador será el costo económico soci~·I promedio por alumno en el 

ámbito nacional. 

3.2 Asignación de Recurso~ pór;EnÚdád Federativa. 
!, •·.• 

. . . '·' ... ,.,.>·.·, 

Para det'ermin~~ '1ó5'-)~<iürso~'. ¡;;;,¡~Úpuestales para el SEN;(os 

actores p~líÍicós 'c:le~·e'r~·,,· .d6·;,~·~·n~~~ '1a fórmula para determinar el 

importe para . cada una. d~: las f~~tÍdades Federativas .. · En esta 
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conciliación se identificarán los montos con cargo a los Gobiernos 

Federal y Lócales, así como aqUél: con. el cual podrfan contribuir las 

familias con mejcir~s ingrésos/ a fin de. garantizar una igualdad de 

oportunidades a la población", en edad f:!SColar, con rezago educativo y 

analfabeta •del pueblo; áe; ~é-xic6>o~ no·.reallzarse ésto, continuaremos 

~~:~0;i~";~i;"€i~~·tf ~~~ff ?~i~~¡r-~t:~:;:;•· .. ::~-:,~:;:;s si::' :a:':, 
reflejo en aspep!.C!s.:;9e.dlJCélliV.OS/!ra_ngos;salariales de la PEA; del PIB o 

. .:· · f•· ··e·· '-'"•··.;«· .. ·/.iio¡•d:;.;;.;;• ·,,._.,c ..• "'-.·•.:: . ..-.... ·:•;c! .·.•.:·.•·; : .. ·. 
crecimientos• pObtacionales '. despropo"icionados. • 

-- -·- , -:.~ -.. _·"'· ~·~;:::. ~·?.:::::-"~'~/:. , -;_~~-, ;¿f,'· -.,;····:~~,:L ____ _ 

',' .. ).'~~~--: !_;:·_<'~··;i~f(1;f~~~i~---~~·::;·~~~"~:::.:(::::-.~:::;;:~'.<.:' :<l/: -~ j - . ;. ' .. ,.'~·:;' .,(_', -_ ., -· ~--~ .· 

En•el _c~ns~nso}par~,defln1rJa'.fórmula de asl·~-~~cion, por Entidad 

:~;:~r;~~:i~f Jf ¡~J~~J~f lttif~i:~0~:~~1~~!{({~~~~~i;}r¡:: 
a las •.organizaciones sindicales ·de institúciones •p.úbllcas·;c;•educativ·as·, o· 

. .-· --... · - -' ... --- . -~·:-~ ':(·,{.>-.;. -;_: ·- .'ii' ;··: :.' ·, -- . ·_ - --. :,<; '.' ~-~-\ ·:·,c·i:·~:· ~ :?~?-'.;: ... r·~·<i .. ·;)t-{/>'.?.t:.,.,;-,, >l.·~ .. '· .... :: ' 
no, y 'de .. las] asociaciones .de padres de 'familia;Fquleríés?optarán por· 

: ».<-:;"-·: .. X·.c-· ~:::< :.·'/:'-, __ - .. .. ·" :.: .· ·.,,,-.·~· .. _::,,:·, ~ .. ';;~,r-_,n~::d:º:':f~,,~·j .. ::<_··· ;'··· -··... _. 
ap~yar esta. propuesta, pues implica otorgar{recur'sos{con criterios de 

equid~d ~-P~·rtinén~iá, con _bases f!rmes'.ft.~;,~~;~~5r .. t:~.;~; ·•· • . . 

··in·· estos; act~res c:leti~r r~c~~r1~°"~i¡;s·~}i~~abilidad ~e: difundir, 

·~t:ÍZ'' ''~' ~¡~t¡¡~,t·-'"· t-~~~,i~~~i~~t~·-~~¡~~;~ . ;~::~~~~:ot:a~· 1·:; 

·f Js::~r;~~:w~f ;i~l~¡,;1);~-~";';·-~;~"?_··.·~,1 ·;:~¡··:. 
··.· 1:· El éxito,d~penderá_delééent~siasmo.y/la.: labór ... de'coril/en?llTlie~to 

.·")t:1~ 1•1 ~.~-.~•0 e 0{:~~~,i~XFE~;;~~~;1 1.e'.~:~ii~~~!.~~~~-f ;~~·;,,~~~r~S~.~~,~'.:f~f 1D1:~;~,$-~-"·!e.: 
.'.debe·· analiziarse{én~'el fserio,,de;;los.• cómitésiejecutivos}de:' cada.· un'a ·.de.• . 

::;.!· "'.. ,-·,;'..-\_: ·: ~--·::.:.:; _-;.-.:.- ~ -/~-~{ •. :··:'·.~-1.~·<~~~-t~: ~\:~::,~;:-:-~·:,;::~~,~: ·:"'.:')]'. <-;[/('~:~:;~~;~~--~:·?~ <t: f}-1.:0l·:.-''.'"i!'.,~:· >'./<G/~'.::· -.:~-~>;:;~/·:·i~;~t;.i~.~Jt\;~·,-;",,-;t\:•.-: (.:.'.~ ,·. J ·· ·" 
-las e organizac1ones).y;j:;".en'!c\caso}¡•de·;,~,aprobarse;"-\, habrai.c necesidad :·,de 
· .' _,: : :· .. · ::; · >·:,.·_, _·-~ ::'.:~ .. ;<- -:<:::·.:, .:~~~-:> ·,:~-:;<:;.:<: ~-:~'C·i~<.:1;.~'.-~·~,,. :';:,~~:'.·;.·. :<":~~;:<-:.·;< /;·-/~·.::.:·~~ · --;1:¡:~~,;_;r ·,,;~,·,~_.:}~:~"\.,·.-~1..~:' ;.i'\.'7-t.:.~~'.·; :0.':1.t.'.~t> _,-: :-~ ;--~ '·:: ~,~ :., ·. · 
realizar un. p_roseliti~ni,?.';Yi cabilde() :de manera •lateral;'f~e~ce~dente,;y 

.- .• ~.~.~-~nde~.~:;}b.ci_n·é_1,ó_~.{r~~r:~·i.n,.~~.~~~l"~?·#~.\a~§.~1(~'f'4~.fü_i_~;i~f:~J~~,~s~i1~~s_.::.· 
· .;·partidos poHticos y :gru~os em_presar,iales; tanto .. a·,nlvel~nacional .como -

~statai. Es· ''d~d~:. '1a ~pr6baci'Ón"-.:otf~i~·I; ~Íe~ e5itáip~6pu~~t~ e~tá·. en 

_relación dire~ia ~ la interkcbÍón·s~clal· gefler~da'.' .. ·. .. 

83 



Antes de describir la fórmula para la asignación de recursos por 

Entidad. Federativa, es necesario prever los puntos de vista que 
. . . 

adoptarán los actores sociales qÜe siguen: 

. . 

·.·--· ,, .'· .·-

Organismos Empresariales. 

Goblefn.o F~di;ra.1; 
Entlda~~s Fe~~r~tivas. 
Padres"deFamllla con hijos .en escuelas privadas. 

Sindi~atos de Instituciones Éducatlvas . 

Autoridades de Instituciones Educativas. 

Por ello, a continuación se presenta un breve análisis sobre las 

. :posiciones previstas, conforme al siguiente cuadro 9: 

Cuadro 9 

Agenda para la Determinación, Asignación y Distribución de 

Recursos Presupuestales al Sistema Educativo Nacional 

1-'""'""'""'""'""-tl 
Em,.•YIKIS ~~L___l' 

• Per1on.I c•p11Cill•do 
-Pe1111t1•l~ad01de 

nur.oot.p!'OdUdDS 

• P1Mlflgl# .. me'emdo 
inlemo 

Gobremot=.<Mt# 
• Me,ot•rlaSl\IYt'lndf 

··~ ·Ac1eaontarl&eCJ,11dedl' 
tgu•ldMfde 
opDJt.....ct .. de-1 

-Fo"all!ce•L.m• 
•tDnlJllTll••l~ton3'1!1. 
1!/ll'SpeOAllóllll'>'\&t. 

ll!Zlg;t<WI 

EnlldM19s Fed«11i1111as 

·0ut"los"1le<Jl•nl•sdel 
P11do F~l•U•I con 
"'llYDfll'l/~UIMJ• 

~!::!:." a loi. qut mt'nO~ 

PMrBS drt Fam"111 n>n HIJOS 

"" Lswetu P"'1c~;.,es 
• Eseuc-L11pa1hculit1rs 

concehUild 
• Emfllt-O'l.• "9ff'$Ad0$ 

Smdcotros ~ /n;btuootKtS 
Educ1tlw•s 

• P1oteaiun•lll'fnpWoo 
- Sala110 femunetador 

·•guai.t1d 

Sitn.ibd11.-.tondel.I 
O nlón11 Ubl1C.• 

• P•1ionalC1pa:~•.X.m.1 
remune••do 

• Oncenow100n de 
IM.UIH11Y 

••won••DllKl•dn 
·Ent.d.ldc1fedc111trv.s 

ind•i.ptlellH • Netgal 
~YOll'll9';.UllOI 

·E1>1nado1uiempleo 
·l'>t>sogu110;id 
· DnaleflClon del mr.udo 

:;-----·1 Mrd1<Jlo dr Co1"..1n1cac1on !'>•••os YOllllVUS pi'l!IUpttell•les "Sn.•ITMI 
. Pren~a Edtoc•ltvoNacoonlol/SEN 
· Raaio • Pt'1s.on11 up«ll•da bien 

remllf>f'rotdo 
• Oe1>een11•ia•OOnd• 

lt'CUllDt)' 

ll'SpnllHbrlldadeS. 

• E11hd.i<k'sFede11tl,.,a$ 
dl51>Ul'SlllSll!IO~ 

""1~1111.'lo rec:UIM>to 

• Emplf'o••J11H•do• 
• Eq111r:1aa 
• Alencoon del merQdo 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 
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Organismos Empresariales. 

Los grupos corporativos como son la: Confederación Patronal de 

la República Mexicana (COPARMEX); Cámara N.acional de la Industria 

de la Transformación (CANACINTRA); Confederación Naclonal,:de 

Cámaras .Nacionales de Comercio (CON,CAN~CO); entre otr~s •. por 

conducto del Consejo Coordinado;, Empresarial' habrán· de'.emlUr'.'sus i· 

::::~~"·:.:. p::~'.· ::;::1:.,:r~t~~r~{i'~f i~!~~~¡~~~~~:~~!~:: 
pertenecientes a estos grupos s~rái ~ptar;:por'<la,fórm~la'!propuesta,·.·.• 

debido a su ·consta~t~c•s•61icifücl',:de '6ont~rt;60~'1r:~'6U;~·~~,~·~vm~~os'·•·· 

~~:~:~~:~~~i:~~WI~1f J~!1~~:~~~~i11~~~~:~f ~~f J1f f~1~~;, . ;: 
beneficio no~ ~ólo d~:tener .·personal ;conrlos':conoclmiento.s necesarios ~··¡:: 

:~:::·:~f ~=:{~~~'f f ~it~lt~~l~~~~1f~l!Ji~~}~~"~V~!;~·I~c:,d 
ganancias por un lado,;y;satisfaccl6n·a·,1a .socledád, por':·e1 'otrofJ·; '; :'· ' · ' 

M"oho• . ·~~tf ~f f j~gkf ¡\~~i%1l~~~~f i~J~,Jb:~l0'~;te " .• 
contribuyen ·a las: causas·tsocialesifoOmo.éel;ca·so•~-del··sr;;Carlos,Sllm- •- . •,. ·":·~ 

.º •· · ,,-''j•)<i'T~·:',:~:<n:i-'./'.~,:,:/-\);f.i"v\:~~{t·~ ... ,¡;~·:~0~A'lfI.;"~:..<; . .;~~-:2ff·> ·<-:0{z·. <1··::··y¡;:~_:::">"'-':~;;_\::.;·.:::~·,:·~?;?·i.,'. ;:;.:, .. --.. ~_¿:: . -. ':. ':', \'-.. '-­

He lú, quien se ,:iriánifiesta':i;por;,t, 1a;~in_strumeritáción ;{de}. una:• politica -, , ;;::_': '.' 
· · '·:,-·_ ·_;-.'.3.,!.ff.fy_,1 .. ·1~1.;.f\'-:i-:'i<h<'\t:;::.':_':_,:::f:;_¿·;.,:¡¡:;~'.>;::·~(:::>._.·:-?:''~·:~· . ~P-',,~---:. ~;.'! .. ;r~'.hC;~·-'" ~f, ~-~~-.:~- :L;~'<·: '·:r>"·., ·' ,~~:: : · ·: ··' 

económica más: agresiva} por,. parte 1 delíL1c;;;v1centeif ox.cQuesada:;actúal'; ,~,,;, • 

~~~f i~}:if f lf I(f llf f J1f 'j!t;Jif IJl{!~jjf {J, ;;I! 
-·asigna ción_de~ r¡;¡cursos:al ~~Ef\l;cpor_ el~bierie_star,del_: pueblo~de Méxicó:' 

- - •• ' - < • • • • ,· - - - ;_ '.': '· '. ~ .... _-:_'.;~~~' - -, -:~;- :·:.:.": .- ~':, "' " _;~::·_ ... : 

Mejía Angelina y- Arvizu, JUan: siim /,~OPo;;e plan Contra crlsÍ~; El Universal. Méx1~',,, 4'Cfe Octubre de 2001, 
~rlmera sección, p. 1. · 
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Los sucesos ocurridos en Nueva· York, Estados Unidos, el 11 de 

· sepúerribre·del año 2001, manifiestan' la'imperiosa necesidad de buscar 

una ~q~ld~d é~tre lci~ ingresos /egresos; Esta premisa es compartida 

~··~r 'e{~xF')E!'sid~~t~.d~ .• los Estados :unidos dé ·Nórtea111érica •. Willia~ 

·.c¡j~~d~·q~ij ~~·i: ~'~it~i ~r'.~~ii~J/:~~:~f rd~;::e~rf gJ~·~·~¡?a~f~l~:rr~~i::~ 
si ·occiid~'nt~.~fstribuyl%má'5 ~~~~Í,t~t¡~·:.:ii~~~!~\·¡~.·:;i~·~~~~: ~;n~\~a ~ ,'67 

.... 2,~~'.,:~~r,~·ri!~~~:il?~!'~~j;~~~1w:~:~l0!i~~~;~;I~:;:"'~: · 
lnte~.nacion'ai ,•s.obré;f~ f.iriancfaclón\é parai:(E!l'c/,D!!~ªrroUo; • . .!f en~;' donde 

1~~Q¡rJ~:~~~~~ªrit~}ilii~~~~~~if ~~~~g~!i~i=:~:1:~.: 
(B M)/'él:>FondóTMonefa'rio ti ntern'acioíüil é'.(F.M l)f);yfoiás. ••.dé. 5.0 Jefes de 

:t~f ~~~ri{~i;ir~~ii~ii~~~I~Jt~fr~~t~i~:::::~ 
internacional en·seis,'asjJ:ectos'primordiales: ' ::;•· ¡; 

·~ .. ' _-'Of.~~~--/} :_:;_'.·': ':;~: ~~ ,_/~~-.. ,:- i-~-~-'./.:.~Wl-~BJ1:'.}::~,.y.¿:~:c:·!"::·:~~;-_:pj~;c_~; ;~~:;.:'. -
-:>.::? ~;'_:·:~:.::-.\·(::·-_-- "'.):· .. , .. <:>>- ; .. J·;.~-;;:~~;~~-;-~~2~~.·.,:?Jr.\)~:. )/;~·~ .. -,:·: ·,t~~ .. - º;'', 

1 Aumentar:la.movilización de'dos· recursos firianCieros al interior de 

1: ·"-

s>. )~Resolver los difíciles problemas de la ~eucla, e~ los paises en 
';~~sarrollo. 

67 Jlm Cason y David Brooks, corresponSales en Washington y Nueva York. G/oballzación, antídoto contra el 
terrorismo, dicen funcionarios de EU. Sección El Mundo, La Jornada, México, 3 de noviembre de 2001, p. 4. 

61 Boletín No. 02/20 del Centro de Información de la ONU para México, Cuba y República Domlnlcan,Í. 
www.clnu.org mx/prensa/comunic(\dos/pR020191NVMDNJERREY btm 14 de junio de 2002. 
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6. Mejorar la coherencia y estabilidad de los sistemas monetarios, 
financieros ___ y --ccirnerciialés _''nÚJndiales; y promover la justa 

representación de los pals-es ·en desarrollo en la toma de 

decis1ories 1nterríacloná1e~'. > , 
_·{~{:·. ·-<-. -" :;·~:~ -· _- </~r- ·.· , 

--··- •reg~Jfdfüiti8H~itlgir;~~;~!i~~~r~~~-~~i4ife~ti~~,'.'.p1~f ii!;~;~_~i;,c::1 ~-~~-
-- <El_consenso:'de:Monterrey•exhorta'~al ricirte'industrial{a dedicar el 7% de 

·:;¡;y:,·~::('~( .. ~: .,·.;·.':1i~~!'· ; . .::;~!/~·-.v1·~~:;:·:-:;-;{::1:.:J:~m;.\·:·: w;~1~z.·'::-;~~:~~'.·::,·1_::.{f.?"' ~~!:;¡-.... ¿ :~:i~i:-:·:~_::·: t·\ ·~~':.'.;~'.~:~·_:;~,:. 'i:i.~_-:·.:r-,·-~:-: .-,'.~:/,~., :,.._;~1 ·--«. - ;,_./C' ,,·· ~--- ·" < --~ : 
\ :.su J\'PIB_•?l,.en '/asistencia f{<'_oflcial;t.,aP%desarrolloi''.i au.nque i• ya··• habla ·sido 

.:-;/-:·.)'··~ '--'-~~\!,~;.'.~· :\--:: · -.'-·j ':"'·" ;·::::: 1~, ~ --'. _..,;_;¡_·h?~.'~':f~:Y:·.yz::':iE~r"\•'1;;.~r:~~= ;i;:~:~, "'· :,;·~.: ;::"f:'· --~.:_'.;_r-:-:¡<;-J¿"" . '·' ·y.;;~ ~:f2;+:;.•·-; '-:- 'y.:~:/,,~,:-..:~ '· .--:~~-~ ~:: -: «-:. ~-~. ·:: . --:,;.:-. ,· 
;,'. ·•adoptado: por:'.la ONU ¡tres'.decenios ,·atrás:.-: El' presidente :de:• los .Estados 
,;: .;.~ ~---;·· .. ·;--~-;-1·:·:'';·;-~.:~;,:,'_, -~-:!·:' · .y::;.<·:·1. ~-,~;..;,~~,:;:'A~~.,;~ -~;_,~-;,;¿}--.fr);§r~ Ff):,..~·.<~·~;~_~,_-:::-->~--:~ ··.:' ".(:·~:'::·~>.~:f.:-;:-;;~;;.'_,~·~:;; c::.-i :::t-,l~~--- ."/· \~ · ,:~~-~> .'.: ;' 
e, ;Unldcis7de:: Norteamerica·;;;:George" B ush;- declaró que:la /asistencia ·:a· 1os 

_ -.-_.'-: ; _, -- :;¡¡~-~ .: .. 1·.$v>~::::¿·,;.-;;;~ ·'".~]~:: , . ~~·\;~.;:~~i--~:::~:_;·:;1t;·;:;; :_;;:*::~ 0 -,-•.. ,,-,7;!,:.~'·,:-;;:-.;., .. ·. ·_;.~-~.,s:-,~:..'.\ .~::.,-::,:::<_<·~~''..o:/:~.:·~~"-=<>"'"'··~~"·-·<-~·':,:--_;'-:>>; .. _ : · · 
:': pa_lses_;;:··pobres;:, es ':\lmp'orta.nte;~_,:, pero ;•,:no \:deben \··imponerse ","niveles 

•<;:~:r,~{1f !,tr3;~:~:~;}f\~~~~.\if;/lf~·tiltt~··~e:'\E.-_:::r.;~-···,, __ . :; ,~~,-¡;;::,'.
0

!/{~.·-<·-·:'i~J·.;_ .. -., •... ·.-· ·· 
.--; <:~·~'-<'.:.·~:;Qptarfpo(.no ·,faVorecer .. ~.Corl !'mayo~es'?re_cur~os~~al ·:'desarrollo, ,,y_ en 
.<:, .'.: <~-,,-·:-~tj:}:~~:<-'J:.'.~; ,'!'~?;-',\<'.~f) ·:}.·1~:'(.;·'.·~{'.{·'::·:- .--:~~-?~; .. <'.::~7~ ''~-~-fi;-:/\-~·;;._~:~ -/'.·-:'.~ :,: \:·(.l:>:.~''. .. ~.;>_:-::·';{C;- "-\ ·._::~ ·,'. ;,;~'.:'··:', : .. :.:'.: .' '.' r': ·: 

•·: 'espec;ial·:a;1a ~d~c;ación;-:serla en: detrlmento·,del pals,· sus empresas y 
~~blt~;;i~~.y~·,gno-:~6~tar c~n.: ~1 ríece~a~i~ ·per-s'ón;i' 6~pacitado para 

~;~ri~~ai1?'nu~v6'~: prociu~tos, continuéÍr privÍlegia~d;~ al m~rcado externo 

~6bf'~·~1'.~a'C::ional y dejar en la marginación á millones de mexicanos. 

-.. 
/áoblerno Federal. 

:S Er( el apartado de Desarrollo Humano y Social del Plan Nacional 
o'esarrolfo 2001-2006, el Ejecutivo Federal propone como primer 

~bjet,lv~ 'rector mejorar los niveles ·de Instrucción. Ésto implicarla: 
éira'dicar ·las causas de la pobreza; atende'r la insatisfacción de las 
necesidades básicas; crear oport¿'nid.éÍd~s d~ progreso humano, y; 

·.:,_ '· - ' ', . . ,_c.;:.~ __ ,-_,_. ' ;_,, ' . -- -· 

prpporcilonar la infraestructúra'-nece's-aria para lograr umbrales mlnimos 
de ~dLcación y bienestéÍr par~it'cicio~ 'íos méxicanos: 70 

~¡;Pfr: lograr lo anterior, se proponen las siguientes estrategias: 

69 Ceballos, Diego. Desarrollo: Cumbre de Monterrey concluye sin decisiones concretas. 
http-//lpsenesoanol net/crls!s/2403 2 shtml, 14 de junio de 2002. 

70 Plan Nacional de Desarrollo 2001·2006, p, 81. 
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Proporcionar una enseñanza de calidad, adecuada a las 

necesidades de todos los· mexicanos. Se pretende lograr una 
respuesta eficaz de-Ja educación-a las carencias de 1-os-lndividuos 

y-ª los requ~rimientos del desarrollo nacional, tornando en cuenta 
que -perso~as deben adquirir Jos ~on6;;irnl~nt~~.1:'6~;'i,p~t~n~fa{y · 
destrezas .•••·-~si._.-_ como las '~ctitJcle¡;- y:v~J!Jr¿~·:;:~~·6~~~~'¡d~ p~ra- su 

pleno d~s~~roÍ16 y ~¡ mejora~ie·~-t~ d,e 1~fn~6ióri1f}:.r:· )t.>./- i'.; 

. -. ·> ., . -·:. . ., ; ,· .. ·:·--<' .. ·>~.-· '··:·~:~:~~;: ;·;¡_.: ,''.1 .. é.~~> .·¡~.; ·>:~\')~.~-'' ~¿:;t~:·_:;~--f}-.~ · :; .·,·,r· :'; 1-_ ." ·" • ·_., 

__ ForlTlular, Implantar y_;coordiri~rL'uná ~~ev'a política :de d~sarrollo 

_ ~~-c 1 ~ 1 - ~-~--~~ni~-~~Xe~~~iU;iW.R'.~g:S~~ifr~~~:;fE?:i;~,~li~r~:~~~-;,~-~if~r!).~_--
plazo. _Se { co·nsid_era•-; necesario :•iactualizar).' los ·t·obJetivos • de-: Ja' 

~\.· ··. ' .. :,: _ -. ;/~;; .. :·~:·-·,..· ··.:.':,;:_:~: \'":.,·:."· ,:/;.1~::.;_;¿/:.{¡?·.~'·-::::'t{:.·,;~;:':;:: ... ~t--;,~'f't'-:~,·:t;·?l:~.«<t::-. t.: - '·'· ;(.~>~i·;~¿'.;: ·.-:~~~~'..?·.-;.y~---~-·._,'.·-,:.,-' ~,'.;~ ·. -
política ·.-pública¡ erié:aminadó Ja ·este~.fln/ enfatizando. la>Isúperación 
.-.º.:·.. ~i<- > ,: -.;~·:,.'·_ -'.},?'; ,":(-~'.c1~~ ~-.::~3;;~ ;-~~~~'.':: __ .,,;~'.,;!<F~--:·::~:-;.-s<'.- '(};)1:>';;_'.:~-~~:-L:~~~~:,~; -~:l":).\'· -f'{;:; )~-'<..J.'.;:;·i·f:.j.;S;.r ?'-.~Y-!_'.· ~-r·.: .. <:·.-;~ -··~i ... · 
de .. · las . perso~ as·.y: en•~ e~a r~~llo ··~e :sus·~apacidade~. •.f'. .. • iniciativas, · 

•· < ~sr 6~~6 'J~ ~!"~l>n:rt~i~~.-~!;_~.)~'~'t~'ftd·~-~1~~'.:-;g~rr.~·ii;f~~-f~·~fü61p~-c1ó~. 
\: -~-~c1~1'.7~.':\ · · F ,~,·>•\+ - ·;;•;._•e' "• ··~· :··;·-; - ·· • - · ·- - -

.,,,. . :;·_,. , ,-:,;·.· ·""" .,: .'. :;_; .... :_' !:::.:.:'.''", .r~~·'.: . .. ·- :~_ ::- :·· :::;-~_; /;)(.:'·,, ¡':" :.: •. . ')?: . .. :re- - ' i ~ ' ·-\~ -

· ~~~~~:~~~~~iil~t~t~~i f~~~~~i~~Hit~~~~1i 
i·• diferen_c1a·s-\ y 1d e sigüálda dest socia les;';' a Wn'{de'(di se ñar'. estrateg las ··de 
·····p·o;1't16~7~~·¿1~Fdi;i9í~~s'i~_~mp1la'~;~-g,~~-é~{(i~~~-1ci~ci·ci~' J~&r~Úni'd~d~s· 
pa~~ t~~er:~c:~~s;O::a/Ci~~~,r~6i1a\1,1~;~-~ó'sp'~~ié~fad:_fa ;;:' --· • í• ,_._, · 

-• •. · ::? t :~·~~f.~-:~s: .>. ; :: .. _J{~;:·;::~y.:~t~r?)>;;'t ·~· .. ·•·•· -.. 
La estrategia propuesta;para·:alcanzar lo ·descrito es:.:• .. ,·-. _ · 

. . -\• ;: -··:~---.~;;~;.;.B1:~, ~,~ig'<,¡\~~'~J;:;{l;:~'.·,·;: --~·:· ·-.. >., F : .. 
Avanzar ha,_i::_1a' la 'e~~l~ad~'en; l;;J/ edll~ación;'brindar serv1c1os. con 

:::::G:,:~ts:q,~~~~r~tf r~r~~~:1;'!~'.i::I1:~~~~~:~,:~r:: 
residencia, géne;6, '.:··~t~ia,/ c~lt~ra : o . c~pa~idad Úsica e 

i~teiectual. 74 

71 Jbldem, pag. 81. 
72 Jbidem, pag. 81. 
n lbldem, pag. 81. 
74 lbidem, pag. 84 
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3.- En el apartado de Crecimiento con Calidad, el cuarto objetivo 

·• reétor tie~e·e.1 propósito.de' piomóver el desarrolló económico regional 

equilibrado. Debe ser .¿ompetitlvo; socialmente Incluyente; 

arÍibientafrnente / su~ten'table; ... ordenado, y; 

de las estrate~ias ~ara ·financi.er~riierit~?~st~bl~ :1J'ára/e1. pals. 
·coh'l"~1b~¿-¡¿·~ ~·1-1·~::·~:~::~ ~, )yt? · · -~· 

,';1: • '" ,. '•, < 'L 

.o);:< '..:;.:··;-- .... .""\\~:··~ ·:.·· ·;?» ., ... , . ''· .. ·' .·. 
-~-- ·.:: <--.-> ?\,_,:_:'_,\-~:~· :~~:~>/' ., ..... -.- .,- '_[~:-;:_:·:(,_. ::_i>' ' ---:.',.--:-.:~ 

portalecer• las'{economlas é¡regionales, >en especial •. las más 

~:~~fü~í~r~~J~~~~r~~~~~~I:I :i~"~~:;~;=~~=~i~··· 
pbbladores?l"~~a"iieva'río'a cab~: se promo~erá la lntroducción,cilO! 

.. ··.·1 .,·,·,. 'r, -,_, ·,:-· •,· .. ·-·'" . . . . . .. -, - '··. ·.,, 

infraesfructura.•básica pará el ·desarrollo .económ.ico~l1xregion~s 
. cori altos rezagos sociales, compleme~tá",dose Con\1'a·fÓÚf1aCión • 

. . de capit~I humano, en especi~I de empresa~ios y tr~tí"~JaciC>~~s 

.... · ::::::::~:::,":~::~:~t~±iii?'!~6~~~t~~~r~i1~t~''.;; ·· 
.--e.:.,..~ -.~-~~:f_; ;:;r:.'.·-,:~::.::·~·Y;' ";_, :,:--:~ :~.·~~l.·: ::.c::""-

.••••.•..•..•. ~~·;éfl .c~ns.ecue;~,ci?·>l.éJ '.~:~iJ.~d};~~;~~~~1~J2~"~t~~~~;,i,l~~·Ji.~·~ ;:~•.el 
.re con ocim i~nto <de ;f 1 as :t,;ñecésid~d,es.>,e ducativasf'de;; la\p.o blación 

;"~~~-~~:~!:~g¿~~~i~;l~,!~tI~~~,;~~¡,~~;~~:,~~~~tl~~!f :'~::,º~:,'. 
:f·pues:··1os: m~s ,des:rrolléJdos,)c()mo: {iDi~tritO{fE!deral, .,México( ·.Nuevo 

::_· 75 -ibideni,'-pag . .-120. 
1• 1t>1de;,,, pag. 121. 

. .. • l1ácio"~i31>y 105 

su .P~.A. inci•cíb;tánte ~ue tCJd~s; 1~~ Entidades 
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Federativas debieron tener, al menos en teorfa, una igualdad de 
oport~ni.dades para' ofrecer~ a su población un buen desarrollo a nivel 
indlviduáÍy colectivo, (Ver Ánexos·8} 9) . 

. ,·.· 

':.;< .. : 
-. ;,:: 

·. ··.~-.¡ 

•.··.·· .. • >{Par~. r'etorzar'esfa;idea;· Carlcis.Lozano de la Torre, Secretario dé 

e~¡f :~~i~~l~1~~f i~i~i~:~;~~t:Wá~~f~t~~;~~1i~~:Ti,::::, 
•.•Gobierno•'Federal'en'.;la{fégfón"del~Bajiotse• tendrfa'•:h~ra:4.5'•millones ··· 

·::1~:~fü1.~,:~~~~~.f t~!~~Ji~!~)f~~~~~~;i~~~~~'~f~'}'ll" 
Ante,)atf~Jia'~~ •u":á:co~cretarlf J1~ª .d é.i acció":'.,paracu~pl_i(con 1'0 

e ;~i1?Ii!i~~~~i~y~.~ªl"t.'e.~n·,~dl1erfl••·º'~s~~.rsielr\'vf•fc~110l.~st .. te'fd~
0

u~:c"a~t:,:vlo~slt.1.
0

jretqrufetr·,,dtol!s~:e:n:~;1
10

a::s.r 
may~res recurso~ . . 

.'~~r~Q,1?,8~.~ ~61¡j~1s: · 
";;'7,.·,,.~;-;:;-,· ..;• - :;:·\-, _:~ ~-:·;:~~ ' - '.,. <:~ - .. . . -
'·"' • ·~J,;<Por su parte, los Gobiernos Estatales deberán reflexionar sobre Ja 
; urd~~t·~ n~cesldad de apoyar la fórmul~ propUe~t~ para contrib~ir a 

log~~r; Jos objetivos . establecidos en'.fel .Plan N~ciclnal a{ D~sélrrollo 
tige,nte; redundando en la 'dismi~u~Íó~· de 1~,ill~6ntormidad social y en 

beneficio del servicio ,educativo: ''' ¡ 

'.'._,,e·, 

Entidades Federativa~';•> 
... -.:-.< .. :,,__ -;>-: «'f <·--~~;'.::.:;·-;-

'H;;¡brá' Go~:i~~~s~·s;;.'~1t~t~I~~ 'que· >~~licit~~ Una asignación de 

·•recursos··eri.tuncion de: '~u:F>1s'9e.nE!racio/como•'e1 .casó del•E~tado de 
México~' q~~ sÍ ~i~~ .:¡~:Ó ·'¡~·;'p.ie~is~.': hace: ~efe;er:i'~ia a ~~t~; f~~to~;78 el 

:, ; ,'' ,· , - :. .·•. ·.··.• .. •.•.· .... · .·~· .... · " .~ .. · ,·, .. · '.::·,..._.-. _:~:::; ~ .... 

71 :. varadez Rodríguez: Alfredo .. Za~~-¡·~c~~·'.,~~e ·!~~~~t~b1~>.: ~~:;S·~·rn~ad~~ . ~~x!co,'.' '21 .: de -mayo ~··.de: 2001, 
contraportada. .: _ "" .. . .. ·; .. " . ,, .. ,_ .· - . __ , , :· .. ,.,, · ... , · ·> .. . . , 
Integran ·Frente en el estado. de. México -para -que la· Federación le' aumente el presupuesto. ·De . los : 
corresponsales. Sección de los Estados. La Jornada. México,· 14 de septiembre de 2001. Pag. 48 .. 
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número de habitantes; Ja PEA estatal y sus mejores rangos salariales; 
la' mayor aportación de-ingres,ds -para Ja Hacienda Pública Federal; Ja 

población" en edad escolar; los mejores indicadores educativos 

a1c:~nz'ados en .~1.~.S!=N; Ja disgr~gaclón. demográfica; Ja dispersión de Ja 
'pofalacjón_'en :edád :e'scoiár;\el reza'go.·edu-cátlvo; ·el analfabetlsmo; o ·.de .. · 
;~qi:iéí''má's-aétec\.i-~d-c>' a.sus int'~ré~; su posición será Ja d~ s~Jecclonar . 
,ia:ci1Jc:1_ó~'~'á~' vi~bl~~ár~.1'areso1Jc1ó~'.ci~ s~ problemái.l~a::'.i '. . 

•·.• ._,.,;·-,~nas autoridades · educatlv~s· ~.e : 1.os Estado{ ·oiin,~fán' ~~·~···· i~s 
<_: .'\;ii)oriá-é:Jones con cargo a sus presupuestos se' FeáJJC:en':e:ontorrriE!•a 'sü 

\'di~·~onlbilidad.· Otros .. as~gur~~án .-.. d~~~~~r·,~¡~';• .. ;rÍa~~/'~ ~·~¡ii;()rit'~.~r~e 
restringida. Algunos más,se.ñalarári su,iíÜ~o~Y~iJfd~_crde:•apb~~i;:-~, haber 
realizado ya su máxime>· esfue.fzo)A 'l~'-~~i/q¿·izá'f~xi~tii'7,q'Ll1en ap·o~te 
recursos en cantidades lrife~lo~~~ ~ dt~,·~g~Jbilid~d~·~~i\;; ·• ·;~:.', •'.'.'· · .. ·· . 

. : . ' ·~·;,: .~';::~~.t~5!~~··.~~:~i~~/:;_t~~!<~~~~~'~{'(:hti·~~:~;~~:·:~¿~~··'~~:;t:'~~~~r~~i:I-', .: .. ;~,:~ ;'..~:~·. :;, -~,, ·': . ." ~·., . · .::·· - ·: 
Esta proble_mátlca ha .)Jegadó{alrextremo<de·:·tratar,;de•:deliolve(Jos. 

· · · · ' ··,, ·· "·· ·- · ·~H2','~~,~~i'.·J>:'.f~:<,-~ :-·.:.-:'_//:-; ::.i;:C\. ~-: :!!·i~- ~.:.:.·;:.e_;~;;_:~:_::.:·.·"::·: :·, _:: ~ . .. ;-,·.· -

servicios _·de. ~~~,~~~t?~i{~,t~s.,,,;· '~J&F¡r;,r~~'~.r;:;f~Rm"X~-'g:~~~c:>: d~-
_T1axca1a . y Oaxaca:1.;:s_~~Xargurn~ntosAse/b~san '. en,Jos;J,recortes de· .. 

~ : -~~§,~:rs;?-~·:7 1 ~g~~fo~'giÍ.f'~~~;~.~$~~~-·W},f?f~.~~~-·--~~ti~~r·~~~:~~i:::i~~:~nt~-¡-~·' 
•.•;:_· ~necesidad .. .c.de.•·reallzar.• Jas·[.''.modlficaciones·' necesarias~;;::pues;;_:_"aún • :es 
-.:; .. ' ':· ~- t_;;;tA'%:o:-·<~·;':t(.''·~·; -'.'..,_:,~-.~.:·:,<~"·:. ·:.'.·~~-~: .. ~.:;,.,~"}:-~:-~ .:~'.'</',;: -.~::,~\:-:'. "f.j~"\'"·"C');··:l :·,-,_;:~;:,~· ::S;::;:'. t _;;.\:\',:.,t:-.~f?°·_.":.~'-:"~ L>:.~_;,_(_'~·. -.-, ':~.'!, _';·-···.- . . ·.'.-'<: ·, '': ,.: •. 

tiení¡:io''de soluciéí.nar.(el 'problema:~:Es'.1.a.·hc:>ra'para :1os"que·más" tiénen, 

f tf llllllllli~!lt~(;~;~¡¡;i¡¡;~;:;:~~~~ 
-.hasta-.::en -~;tanto ·.·n'o 'existan fgarantfas •y.· ·compromisos para dotar' 

,, · /~'-"-~"'.cI.:r:_~~\r..::ir:~- _::,:~ -: .'.L'.~,-.2. · .:~:-;~;-~;; ::_:)".":-:~. ,- ':· · ., ..... -;:{-:¡:: ·2',',:: . ~- ·'::.'~._ _. -::\-,,_ · ·... . .. 
i prcl~ramasj y:'recursos ~um~nos .'y económicos suficientes,· con 

t r~ff~fd~,:ed~:~:~~ácº': ªi~:~i~:-e;i~n~~L.1~ un verdadero proceso. de 

' .. ~ ._ '.- . ' '. : , - ... = • : -

79 Murat también decide regresar la enseñanza,~ I~· Fede~~lón •. La Jornada, ~éxlco, Sección ~olítica, 18 de 
diciembre de 2001, p, 7. . .. .· . : ' . e 

80 Preocupa a la Federación que la educación en· el DFésté .. en ·manos del PRD"':_ Guevara Niebla. La JOrnada, 
México, Sección La Capital, 22 de noviembre de 2001. . , -· 

91 



Una posición más que podrian adoptar los Estados de la 
--- República Mexicana, serla la .de solicitarle' a Ja Federación cubrir el --

-- -··- -- .--- . 

95% o un determinado porcentaje del total de Jos. recursos requeridos -

para el SEN. En efecto, algunos están e~ posi~ilidad de cubrir un 
porcentaJé superior al actualmente pr¿porciéinada·; .~. · 

. - ~ '.. '-. ' . . , ; .. ~ . ·. ·-; - .. 

,,. Ante esta pluralidad. ~é--idea{ ~asadas. ·PFÍe¡:nd•·~e·.~pr .• a§t{l;nV.;~a·~Sq•_t······.ed.ie'eb_ne'r'a!ªn· ·-
apare'ñte · es'~asez de, recursos;da.'s Entidades . 
e·, ")¡ ·.'·/ :- ' .. >.:~,". · .. ·. ·:\. > ·: !«_ •.. ~- ' '·· -- - "'. •. ·• - . ••• ; ; . ' •. '\.:·-•• - '-· -.: -".. ·":... - • :;. " 

rl:!cap,acitar . sobre >su- disposición ... para · colabor.ar• _en;:> u~a · ~ueva 

,if lil~Ilif~[~l~iir:i~:~~~~~i[:}t.i!I~!ll~iJ~~t·~ 
... -.. > .o.·.La á~eptaci~n· de modiiicár la forma•pa'ra ~~t~'rmin'ar)a•a~fgnaciÓn·· 

;trf l~lf f il~~ij]if f f !f ~~zt~Jf~tl~~~IJIJff.~~ 
i ·cofne;cioi·¡nforrná{d'.'kio.~esionistas frustrados por no haber obtenido una 

f~~i;t~";,d~; t;~~~J~:;'ii'd~j~"e }a sus estudios,. situació'n. nada justa para 
·· núésti'a':socieC!ad/y'Go'bierno. 

con hijos 'en 'escuelas ,privad_as . 
.. , '.: :-:<~~;:-·· ... ;.;¡\':.'~·::\· :,/,_ 

Las . farTiiJi.á.s · mexicanas con ;;pa~·ibilldade~ , é~.~nómicas para; 

'autofinanciar'Ja educación de sus hijó's en .edad-~scolar; ·ª;través de.su 
, as.ociación éorresponciiente, deberán;'ém'itirsU~'· opi~iori~sYy·puntos .• de · 

..• ::;f :::¡ ;'2:~~:::"~~=~ 'o~.:.~F:.-~.:•u:n~;P:•a"dr'.·.•t:.'1 1ci.1uí.••1.[a~·r~e~s~ttafr:i:a;0,i~If ~~11~:::~:··. mínimos vigentes en el ~n;,poslbllid'acl de 
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recurrir a una institución educativa privada, la cual garantice una 

calidad similar al servicio-.Ótorgado en.das-cescuelas oficiales, en la 

inteligencia de que\bajo ninguna circunstancia estarían privados de 

optar p~r reciblr 1 1h~t~u6ción'. pu,blÍca el~ cualquier nivel. educativo. Esta 

encuesta sería~ únh:amente p'al'él:obtener:~1 éons;enso de los __ criterios de 

}~- L~rm~I~.:· LP,.~l'~J::.6~,f:.~.~;~~f~·.í~~~;€i,~-~-~~j~,~:.·.,;~;.~¡~!.~P,~nl'!.•· paru.r •de_ 60 
. Sa !arios. M lnlmos Mensuale:s;(S MM) ;vlgentes':en e ID; f'.; .~de• conformidad 

·· "'/ ·_. ·,·-.: ·.,·.~:~;'.:,':Y;:.(. :-~d(_~~;~<':~-'-"·0~:~"..·::.\~:J'-,·,,_:~,~or:~·;,,, ·-.':'~·~·;:·_ .-·_:;::~:~_-: Y.iT/,_'.<~· "<'.'.) f'.-,;\-.\ · < _,,5· .<,:<;; :.->·: ·-'-'· ·. '<' ,_. ' ·:· -
··_cor,i :1.nurneraF3;2de' 1~1presente7eslna/•referente';a· la, asignación de 

<ec"'"; P~~ ~~:~~j~j~~1f ilf ~~~;~~'.~(!~~!ti~ .,;, ·,;; .• ·.·. ••••.. ·• 
Quien,l'!s :o~ten '.p'or.1enviar.·a .•• sus hijo~;ª: escuelas- pri~~d~s; e~.i~ir~n 

.ª · _ 1 a~- a~ t~~~~-~-~-fi:~~~~~:~~:;11.R~~'.J.1-!;SJ~~~"~1i;d;~~;-;,~t(?~n,'.!:~ ~~~~;: ·~ ~-.:·s~~~-icl () 
·contratado ·acor~71.al;.'esfu.er,~o}¡econom1co_•~eaUzad~,"Es: de reconocer 

com~ e.d. 1~'{M~'y ~~J.~.i~-~Jl},~~;:·:~.~~:~;ití? ~;~·::~~~~~~:~J;~,:ft~-.-~.~P,~:~1 ?~.-.d~ 
instituciones: p ú b 1 lca's /por,,se r;d e masla do.restringida fsu: matr 1 cula; 

• ''.·_._· ._·. ·:\._¡"fü ~~~;·¡~··,:·r;·:;$;~i:.~;r~X:t:7' 1'.i~;:}¡jZ~' f~~:~;?:;·_··•.•;;~: >>· . 
·· Los. padres•:de :tamilla;'fouandci,optan 'por. financiar los estudios 
. . ·.,. ·.: . ;\;>.--.·.Y+: .:,:;'fr'·~~·/·.-i~\(:~-·-·~~~f7.{f:'{:~i'.l.:''.f}.:.~;.:.··.:\A:·(.·-·~_,;,F,'-' ' ''' .. "':, ·.-. ' ~-\ .1" f. ·~ ~. •. ' . ., , ,'.;;,;,- : .; " ,. -: : - :­

SUS.' hijos,, en ·,¡a lmayorla~de)'los'.: casos; dejan Zde!{ate_nde_r; necesidades 

'-~c~;lii f~ 5,:·,, ~:z~ ~1:.~~~;.~ifiJ~-~1:~!~:~\~:;~~---(~~~g~~.~;~~i~.~~:~)~--~.l~ t~¡~Jifü~~~,,~~ .: e,· 
. inmuebl_es;.ya'no.se dig~~m.ejor<!rlps e i.ncreme,ntarlo.s/para~beneficlar._a 

. ···· 1~~~~I\~l~~f~il~~~~~i~~~~~~~~f~{~~~~~~l~. 
difícilmente se: podrá'r_e,cuperar'la·inversión.efectuada;; ••\>• · ··' ·•,; ~· ., 

,;~.··;·: '"';; ;f d,.-t<.~·:~~1~:'(t~,~5{=~~}?;~~}~i;;;·~.:0·<; ; __ ,_,_ ·.-"; ..... :~;;·~:m.) ~.-.h: :-.-
·.,;: :'. Es'considerable¡:elinúmero:,de.:personas. inscritas. en, mst1tuc1ones. 

ri;,··~~¡~¡~·,~~~:~;·Ag~¿~.-,:~-~~~~'BH~a"riii'r'¡~í~'cii~-ríte~ -~i,en~~~-~'t,rf,~'c::~~~~~~ciéi: 
' lic.en~'iatura'~>en' 602; instituciones 'pri\/ada's. de educación ;.sU¡:>erio~ '.no 

.-~:~:1.::._c:,'.(. · .. _.:;. <.::,c..: .. ,,.i<;:>;;:,-.'.~/-5,-~::;.::_,Y-Gi.::::,i--"'.·:-··.-:_:_.:-.·,.'_>':::_ · .. /,:. ~--· .. -~. · ,· _,;r:.:..'é 
r_econocida_s por.Ja. Fede~acióf1 de Instituciones Mexicaiias,Partlc!Jlares -· 

d~'. Ed~ca6i.ón s_up~ri~r (Fi·MPES), o .por la . Aso~ia_~ión Nacional de 
·,;::· 
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Universidades e Instituciones de Educación Superior {ANUIES), como 

se observa en el cuadro 1 O siguiente: 81 

Cuadro 10 

Registros de las Instituciones Privadas de Educación Superior 
"ante Organismos Educativos 

1 Instituciones Privadas de Educación suoerlor 

Entidad 1 · ~ ~erdstrada~ 1 Sin 
FederaUva Total" 1 ANUIES n 1 FIMPES n j Subtotal 1 Registro 

Aguascalientes ! 5 ! 2 ¡ 1 ¡ 3 ¡ 2 
Baja CalWomla J 20 ¡ 5 2 

1 
7 !.·. 13 

Baja California Sur 4 2 j O 2 2 
.G!l.!llllltCJle i 5! 31 º' 3H_ 
Chiapas 27---;--3 i 3 ¡ 6 21 
Chihuahua 25 7 1J 8 17 
Coahulla 31 

1 
5 ' 2 7 1 24 

g~~:~~-;;d;;;¡--:-·13~-;--,~-.---3~ ,--4H-e}-
Durango 11 2 ! 2 · 4 1 7 
Guanajuato 49 4 1 6 ¡1 10 ! 39 
~~errero 14 ___J. 1 ~ • 11 

j~~=~~o 1 ~: ¡ ~ ¡ ~ 1 : ¡ -~~ 
~~~~~~::n México ~~ ! ; ~ ¡ 1: j 5! 

Veracruz 47 6 ! 3 • 
Yucatan 29 3 1 ! 

11 21. 
2 1 5 
9 

1 
38 

4 25 

~~~::Ln . :~ ,: 4~ :. ~1 l. 145~ :,. :~ 
ºª~ªca 11 _ _ 6 

:;~:~~~aro 1~~7 2; i 1~~ 1 12~ 1 9 753 
Quintana Roo ¡ 

San_Luis.eo1osL_.;.....---1.LJ ___ 2 
1 
~

08
_ 

~:na~;: 2
; : j j ~ 1

1 !Í J . -a 
Tabasco 5 ¡ 2 1 3 1 2 
TJIJ!lfil!!ip_~~--_;¡;i ___ __..Z_; __ _,,4--''-----...U.----"'"-'-I 
Tlaxcala : 7 ! 2 ¡ O ! 

~ª~!!tl:ª_s,_ _____ _,3,__ __ _.•~---''-'-i ---"-----"--! 3 o 
Total 835 134 99 / 233 602 

Fuentes: ANUIES, Asoc/adón Nacional de Universidades e Instituciones de 
Educación Superior, México, www any!es mx 26 de diciembre de 
2001. . 
FIMPES, Ft1dt1r1r:idn de Instituciones Mexicanas Particulares de Educación 
Superior, Mlixico, www.rimpes.ur.mx, 25 de didembre de 2001. · · ' 

Elaboró: losé Franctsco Cerpa Flores. 

Conforme al cuadro 1 O, alrededor del 30% de las instituciones 

privadas de educación superior sin registro se encuentran en el Distrito 

81 Ramos P"éreZ, Jorge. Universidades sin .calidad, alertan. El Universal. México, 8 de' agosto .del 2001, sección, 
Nación, P. A•S. 

94 



Federal y Puebla. En general, esta situación se considera como 
-- -·consecuencia' de - la baja matricu1a--prevaleciente en - las instituciones 

. publicas, ~n ca"mpar~ción: con' la demanda de la población . escolar 

nat~-~~l·;:_E~ .e! caso especifiC() _d7 i;'Úebla,y 'el [l.(,· aunad_~--~. 
, : se_;.;i::uenta• cpn /una ; alta /migración', dé Ja 'población _de'; Entida_de_s 
__ - :,;e-ci'er~t1vas.be_~can~s. q~-¡e-nes-;1.~üsc~r-~~JÓ~rasen sus· nive1es de.vida -. 

c;,:zÍ'f~-~~~~~~--~1if~~-;.~ir~~;i_?t~~nj¿~~-~d:e',i~-~~r&\1?'j'.~-~~,b~~:-~~r~--~1-~.are.~~r:•.~~-------
--·:recursos· ino :pueden,•!,sostener;;sus:,·estudios;:en \escuelas: •particulares' 

:i,!~11t~~l@~_r'.lo~:.cEu1a\¡l•le~v{;IP,t\:ª~-··--:s~o1u_--~;r_jeg;l~;s:t•r~oi_¡a\~n:~~te'.~:lma'.~.·A~·N~U~l~El;•S~_;_'o·~_:1e~_,ilf ~Xt??~~~f I 
apr~ndizaje, FiMPES.-

.·.;-:- •:,·;--

.. . '• .-,.e·.,·{.\~' - ·-.~'.:·:_{~·.::;) .. :. '_,·-.-.:-:_~·:··''ó·. 

Por ~tra parte,,la~NP,f.de'i,,'~'rici~'n{ayo;~s aCcio•nes·a'lliri~~-~iOr del 

~~ ";.~~;.~ :·;::r~~~l,~~~;f i~lªJ~,~f ;~;¡;;:t;{0~11~~:~~~:r~,~0:1'z;~: 
calidad. Se pronunci~;a;'favo(,del icobrocde;;~uotas;,~lqdicando' que al -

IÍf {¡;¡i:_~iII~f~i~i~!~f~~~,~f~!~i~~~~{tllf !f l: 
. fa ní i i ja',:~~ . ~. ~ . . ·; . . ~~-'_. ·,_~::_·:~::·:: ::':-'·.:~;; {':~.,:· :[ .. :":':, \'' . ·<.\i)'.:: ,_. 

---~? .. ~,~ '' .\ . ·\~::·'_;' _.':'·".:' ;• ,\ .·. ;·: ,. ,,; ~~:'/":' ¡~< ";·'. .• '·f~.;:;; -~:·:~'..··. ". 
:·t\ ., .1.'~~~J'..~--~p·_;:~/ . -~~,: .... :·:}:"_: ... ,.."'.t. -~-:~: ·:._ :,,;.:~:,.·:·~~·,:_ ,-~:;::.1:,· --_:·.~ -~·~·'._::; _j -. ·-. • :,,:,:~.:.~·," 

;¡~·;.~.~ef ~~~~lt'i•::;:~:;~t~l&if~i~~~~Fict::E~ 1f l~~i~~,~:·, .. 
·'..' .. :_'.:_~ -.'~4{: ·.~:.;e;(">·,~,~~:\'-_,:_'~=::·: _'· '_': '.,': ··:_':-,: ·>' ·,i: : . <" ~<' 'f,:;.--: _'·:;.~_,-.;.' ·j·:·: '. -~_.:~ ... ~- ~.'.;•:2_., ._",'·/ .-~ __ · ·:·>-~-'.~.~ ·,.'.~";~ :,-· :>-· i ·. ·_< , _ ~'.'. · . 
. fr,erite a: grupo o de inve:Stigac;ión;~en-c_laro-beneficio:-a1·a1umnado; una 

.. · ~itll'a~iÓ~ contraria se prese'ntaria ~.~-- caso de no ap~rtarse más 
presupuesto. 

82 Insuficiente para mejorar Ja educación, ampllar horario escolar y descentrallzar recursos: ANPF. La Jornada, 
México, Sección Sociedad y Justicia, 21 de agosto de 2001, p. 40. 
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Sindicatos de Instituciones Educativas. 

Los sindicatos de:_ instituciones educativas manifiestan la 

existencia de un circulo vicioso á través del cual se evita una adecuada 

atención-a.la' clem~nda ~é!udatill~; los' trabajadores disidentes afines a 

ra: doordill~C!ofa ._•Naci~-riaT,cie :i~ab'~iadóres.d.e,ta Educacló!1. (CNTE),. y 

····-.•.. ,a,ú~fü;~~-1.:;iJ~[§p_ii,_~fü-~ 1.:~~ 1~;~t.~i·d:~~ .. ~!XMi~~~i~~~!-~~~~:~}d::~ 1 t/l~.d~~'.~~ió?-.-_-. 
>. '(SNTE> .. •:-,consld~ran_ a; la{c~rencia 'dé::recursos_:-_en:servlcios· person.al~_~; . 

f --~.§~-~~:~:~-~~-~;~~~·r~lE~'.'t~,~r~~J:~J~\~,~_¡-~~~,;:~;t~T:i.~;~~-~~i~~'~n!~E•:'i~;-.~~~§~.-- .-
. _-.-:é:uanao: inevi_tablemente,;e1; Poder Ejéc'utiítcl',idetermlna\fa\lorablemente _a 

: .:1 ·:f{ ·,h'.':':;:·,: /:.::~:: -·/,r. ·:·: .~,,;;:: .. : ::'.·~~-r:<"'~i;¡¡r::"!{l}tk-:- ~{'1=~,.,-.. ~7f'~Y..~-:.::/ri:':-?.:'.l<f\~;.:1,~·-~1z;-.-_·- ~-:;- h~{ \,-·~~P~.,~~-~~~I~t'}:l':;:¡:.~~·-;·r'::.0~[.:;-: :~;-H.-:·-·:.-;,, · 
, ~·Javg,r, ~-e varios ·pr~fesores.1pori~ontarfco~•un óptimo !dese~peño; se· 

·- · -· ·pri.v~_,esia~:i;~ .- .1~~::~:·~~~-~íi~~!i~]r~,&2.U~~l~ft<'::~~i~:~(~'á~¡~~~~~-{~~f'~~.i~~~-ª:~;· 
' exi:Íuy;;ncio :á 'qúl'ene's1se'~'.encúerítran en· centros} de'~ trabajo i alejados de 

i~i!~Jiif ~ll'f llltilf 1Ji~l~~~~4~:~:~~::: 
,_ .. ~\- ·.-· ·>)~.-- .o«~· , ·>,,>~~.:> .:·. :-.'--:-·-><:> ;:,.:;:,,.e .,_ 

'< ;¡(~6:s .sindi6atos ~h1v'ersita~i~s; de manera similar al éoncepto de 
··----. C8iid8d' éx'P·~'.~~~~º~--:~~:;\~·o:~ · sii1.di:c~-t~s· de ed'ucacióri"-:,bási~a manejan el 

· ; férrri:i~o' •. ·¿j{ ·-· ~educació~• de _·excelencia_•, . ·.y.-.· también _consideran 

~~¡:~~~a.ble~-;. los r~cGr~~~ destinados por el Gobierno Federal para el 

·, der~bn~Y ~d~inistrati~o y "m~y bajos~ los de los ac'~él~nir~.º~~ 85 También 

C,~f :~ •• ~~:~:~~:,·,~t:::~·;:~::~,ir::r;~¡~,;~¡~~~~'!c<'r'·G;oblemO 
-·.Sin embargo; estas demandas>.no:'dlégan·i:a••·manife'starse ·en 

\.' ·_.:.,,,_' :.' ;:~\i; :.;·::::;·~~-{\fo.::·::;"~;-~~!.<'<· ·,'./.·.~-·~-;.~:.<.;p(_: -': ... . . 
huelgas que paralicen al SEN;•En estéfcaso;Ua·sitúación labOral no es 

. : :c.-<,:. :~:·.,S;\':/;·d\·~:. ~~li·_·:::~~·-!- -J.:,._,-·.:;:. - ;_~-~:~_·:.· 
~'; ·:t'· '-;'< -- - :,;_:.:·.y";~:':{.',:. _, -

8 ' Utiliza el gobierno resultados de evaluaC{O~~~--:p~.r~f;~~jg~~~-:~.:·¡á··~{.i~~~~/~~'.-~~búca-~ )nae~·tros. la Jornada,. 
Mexico, Sección Sociedad y Justicia, 9 de_ dlclef!1b~e. ~~ _20~1~-p_;~--~1~?~_-'o·-- ~·- - · · · - - -- · -· - - · 

Jbidem,p.41. __ ,.· .. f._-· ·:·::·::_:_-.~ .. :_,··._--t_-·.;,·- .. '· ·:· . 
85 Sindicatos a diputados: si no crecen reéursos "'para-:·~dÜéai:ló;:, 't?St'aúarán -huelgas en las universidades. L8 

Jornada, México, Sección Política, 8 d!! dlcle~b~e 'de_ 2001·, p. 14. 
86 Jbidem. p. 14. · 
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tan perniciosa para el maestro y, a su vez, el magisterio tiene una clara 

conciencia ·.de su labor. Ésta situación ha permitido presentar en 

prnrrlEidío ··· 1 huelga al año, al darse solución a la mayorla de los 

. emplazamientos. como se observa en el siguiente cuadro 11: 

Cuadro 11 

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA Y HUELGAS REGISTRADAS 

EN EL SECTOR EDUCACIÓN E INVESTIGACIÓN EN GENERAL -11 

---- ---··- ········-·-·-·---·----·- -····-- ------- -· ·-··-- ·-·-·--- ·----·----·-·---·-·-··--·------
.HUE~~~~l PERIODO EMPLAZAMIENTOS HUELGAS PERIODO EMPLAZAMIENTOS 

1995 21 1 Noviembre 5 o 
1996 14 1 Diciembre 6 o 
1997 20 o 2001 22 1 
1998 18 1 Enero 5 o 
1999 19 1 Febrero 2 o 
2000 26 o Marzo 1 o 

Enero 6 o Abril 2 ·O 
Febrero 2 o Mayo 1 o 
Marzo o o Junio 1 o 
Abril 1 o Julio o o 
Mayo 2 o Agosto o o 
Junio o o Septiembre 3 o 
Julio 1 o Octubre 1 o 

!Agosto 1 o Noviembre 3 1 
!septiembre 2 o Diciembre 3 o 
lQf.t!!.'2!.!!. ___ -----------º-----· ·--º-- -------- --------------
Nota: _1/ La clasificación por rama de actividad económica corresponde a la homologación del Articulo 527 de la Ley 

Federal del Trabajo con la Claslflcaclón Mmucana de Actividades v Productos (CMAP) del INEGl. 
Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsión Social, www stp5 got.1 mx, 10 de rebrero de 2002. 
Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

El Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional prohibe realizar 

huelgas a las asociaciones gremiales cuyo patrón sea el Gobierno 

Federal, pues de otra forma se afectarlan los servicios otorgados. a la 

población. Por ende, en toda su existencia el SN'T'E~ü~~á~ ',ha 
emplazado, siendo su "única" forma de protesta las. nia~ifeit~~¡¿,ges y 

' ,,:>¡·,.'.:'.'., _'. .~'' :· ' • .. :'• ·,·'.<L· .. ~.>··" ·. - ,•, :,,·' :.~::·· .: .. ,._ .... :.1: :·.,,,,1,' '...:,,·· .. ~::"•' ' 
; paros:·La s;secc,i~nes '.sI~dicale~·· de 1· ~ N"fE" no ,tie~~nfir.mad~s'c,?ntratos 

.~~.t·e,:~.t.i.v~.~ .·.d~·.tr.~.~~1~:~~E·b..ª~~:~;C1•~•i.~ r·~,º·.E.~ t~}~ l'.·.r:.. ~·~~§~~aJ~•~ ;r;ª 11~~·r 
una hÚelga;.•1as-'juntas loéales de conclliación•y,arbitraje;las declararían 
il1~~~\~s/ . . .. .. . .·. . ·.·,····. . .. ' .. . .· . 
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Ante esta situación, la propuesta de la presente Tesina 

contribuiría a .aportar-· los ---recursos· necesarios para- atender la 

enseñanza con criterios• de calfdad y ex~elencia. Su 

: permiÚría mejorar las' condicfon~s labó'rales. de l?s .maestr~s. e,n la 

·i r.1~~&·~~;0;·t~~~~~x¡~¡i;;¡~ri~hJ9:~.¡~~iE~?J&#Z;V~~%1~,;;:;~~:·· 
-· sobre va 1 u ado s.\ e.n> u 11o[u.:;o,tro,¿:a specto;-;'.) por.¡;as r ~;e~ta r!¡:deterl'Tlf nada : la 
• . ,·,· .. _1 , . ~ " .. '<'.,_. ,."•,' .. \'/(•: :-"~ :;{'~(,:~,'.~·?,'.~,;:;::·:;)ii,~·. ·,:,':,:r..··: ,"', .· '. ·:;,'.:'.,,;;·'·;~;· ·.i·: ;.-.,,;.·,~·, ::: :f·~ -0,.•

0

{':c ·'.:~;';'· :'.·. ~;~":C-~\;' -:~ -:<.' ·:.,,, <;'~• ·.:_·,~·,_{'¡\1'¡'.:1 .. ;- ·•:;; ~,, : ·:l. _; ,_, "• ~ '', 
'lógica' de la fórmula:prcipúesta·:en:,el n'üm'eral,3.1 ::de la ·presente-Tesina . 

. •: -_ ·-· • ·_ ·::.. .::t,:~~;1~
1

'-?~~'.~:~:-; ):.1.~ §K~'.tf ';}'.·~---,_~-F-'(¡~1·\,i!~'!~·,;_;:;:_·: :. :-: : -. --. . 
Autoridades,de:lnstití.lcfones,Educativas:}::.:'.:~D>:<:-·;1c,:;;· i···· , ... 

1 ~ •• "_J_" ~--~,.-. -.. -~::_',. - ". - .. -'~~:~,'::;<~- >:-;¿· . .-. ' "-·1'· !¡,'.{'.. -~_:.//:·-;\(;:_'. --;~~~.i:~· -\~;~;-, . , .. \' ~·:·.·;, ___ -,_.·.'~ .• 
'>~:.-::~ 

Desarrollo 2001-2006;' ccimo::.el+rescate'bancario,•:'alcual ;se· destinarlan · :· 
-: -/, .. -.::--:~-~;".·,_:,.:'/<:~~~./C.~:':'.';ft~,_,-/ :.;:-.;~f· .. -~:_;~:';.< f-2:,~c'f:,;,..": ..>;':¡_'.,}.'..\'.-{·:;:.; ;~7· ~,'~~;'-2- ::_.~·>f;~·r_;7.-, ... ;_\ .. ~; .. ~, -~-- ,:·:._. • 

unos 70 mil millones de;pesos'~:~tre·2001iy'2002;, ·~;,;,::;"_"ice';;,·'- -

"" ~r~¡;~f ~W~l~~lf ÍiNl\li~f ;~~j¡~¡~t~;~ 
;:;;; •.(sup.erior, .• y's-up_e.ri.or;··asr,c;rn~_ •• l~s··-ba:o.s.,sa.lari_os;.de.• __ l~--~·--p_r,~fe.sores.

88

., 

,;¡~:]1~fffl~t5~~'1ffi~t,~¡~1~~J~iif ~~~{~~tl!~~ii!! 
·-posiciones. Se han man ífestado; pc:ir::acompañar•en 'sus·:¡,.1anifestaciones 

• •· ' •. . '. · .. < · .. ', ~;~:·;'·--;.;::}.~:L.:.:'.¡°,';;:•::t·:->;r -~: :.::?·:!•r.'.':.!\'·tf~_'.:,+.!-:',~'.~·~,t:-?:.;_?',J(:"/f:·· -,. ·,.< ·' : :•, .- .. , · 
a los docentes en cuyas:t'demandas>:·exigen'/mayores ·:incrementos 

. ~ .. ' ~~,'·' ·--;"¡"'''" ~-.""J-·"··:';;;· .. · ..... ·', ·-··~·.< . ·~~; .·. 

87 La propuesta educativa del gob1~rno··;~~-~Ú~;··~J~i~;j~j~~~~~-· ~¡,i~8n.·d1r~tlvos unfverSitarlos& La._ Jornada, 
México, Sección Política, 6 de octubre de 2001; p._30,' '-- ~~ ,. '· 

lbidem, p. 30. 
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salariales. 89 Consideran _que el comp_romiso de las instituciones 
educátivas es con la sociedad, por.ser quien otorga los recursos y, ante 

ella se tiene la obli~ación de re atizar una docen~ia, una in~estigación y 

u~~ difusión .'d~ ·.•.1a/cJ_1tura áte,~Ías,:a' sus necesidade,s_ presentes 'y 

•'f~f~r~f,9º/Ó.7,~d~·~·~~S,.P,~n.tfo d~-,r~_tá/.e,r)'t~_f,9_~01~~t?/~.~?.1_os·re7u~~os 
-.'pára :,las instltlicionesie~ucativ~sfes\endó:nde,\"se\ pon~'-ª••'prueba: si 
· 'ex-ist~_-·fe~1~~;~t~.?~~~ ¡,·~r'u~t·~-ci ilo'ílti~~?:'¡;_Fá"~'ei~'n·~~r'e('.Aa~t'ci'socJaJ.~ 1 

·.~ '. . ' . ', ... ·:;. >1.~ \";·:.:·. ,;,¡ ---~',/ >··' ,, '"'\: ,,. \<~\', _,,,.., .. 

··J=~:~{:i~!:::it~;.:~:::::i~::,1:~0~f f J~"t¡~f ¡~¡~f¡~~J~'.!~~ 
comunidades pequeñas; dispersas y alejad~s de l~s c~ntro~' urbanos.· 

···•?f 1,\i~~~;"º:;.,;~ ', ",:':~7;&:\f ~tJ!"cf Z '~~:.tt~~í~"l~~t~Y-~ª\ª,r:dzve_;·ª·cPf01:r-. adquisiéión· y-renovación'éoiist'kllte dé(eqLÍlpaÍnienlo escóiar, 
si &·e't~'rioradc>'. •.;,; ::-., ,:, ' ":;,, 'if' ','' '" ,, 

' .De ......... •· <;-h~ <::.,;~.: 6~nsideran injusto caHfica;,~~r 

:; _·;-. 

; :< ' '--. ''":' ,'' :;, ,'.;_!', ~:. '.\: •'' -, ' ' ' ,. __ .· ' '} <>;)',·,; ,;.,;; :> ::.·' 
;;•; /.Se' manifiestan•pciÍ', la;generación' dé. personal :calificadO'produétor 
> -:·:.:~;;.L,:·-.' ··'>< ,, :~·'·,: . ·.:~:-· ::< . :·t.,;.:.".:;~:,,;.:·. -· .- .. ; ':°'"'-.. .·, :: ... · . ::- :··::·.--·,_: ·,' :·;/,:,~,:'·· _-.;:.: ·:,:~·y'_;,~·;t·!;.::f.<.-~;;_;:~t~":-:-. ·.';,_:·-:.:·>,?:::·-.· ~- ;'.· · 
'deCinsumos· para átender '.las·; necesidades.•._naciOnaiés\,de:teduca'ción,' 

, .. ' :: .. ·:::=}· · :.:f t_"/X·~::: .. ~· . - . - . -. . ,:{ ,.~_: ·-·:.:·.-,..~~·- .. :· <: :~.:. <"':;~~"~·"_:)\.'..:o-::~/<:: __ .;.;H ... ·.':'.:~~~-:'~-~/f. {_,.;:-:::~:, · i~; , " ,. · 
· cultura; ·deporte, ciencia y tecnologia/para¡prop_iclarF'la:expansión ·-del 
.mer~'ácJó interno y favorecer la 6r~Fióh''~~-:~.:riitr"~~~i~'t6-~~~~d~;:~~f'u~a 
mayor actividad en la investigació~';i·{ñ~tlt¿~¡~ri~'1i~~}~·<'~te~d~~ las 
demandas sociales. · "':¡: ~::: ),;/'- '"; ,,, ,'.- ;¡,: ~-, ',;;:; ;, .· 

't•:;:-.-'_ :\~:{~~;~}/;'.-!~ "·-~'-,',' _·,,-.;., 
-------.----- .... - :J-:;r. ,):~~/-·;}:; ,1-·.;·.-,,:-~:-\ 0 •• ,._;::-.:V~~~<t·:. :'· ·-..... _, 
89 

~¡~f!~~:e t~Z1~~~~, '~. c:¿~e con trabajadores po~ me::~ -~?t~~~~.:-: __ ~~,-~~;r-~~'.~~-~--- ~;xlc~:-.;.s.~5~~-~~, .~~,1_1ti~~-'- ~_de 
90 La UAM se opone a disminución de recursos. La Jorn~da:Méxi~~,-ºSe'.~~iÓn'Políiiéa/4 de dl~Íemb~e de 2001,· 

p. e. . . ", 
!H Un recorte presupuesta/ en educación tendría costO-s ~levados: Óf! la _F~efite. La Jorn~da, ~éxico, Sección 

política, 4 de diciembre de 2001, p. 8. ' · 
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Lo anterior, podrla considerarse una política pública redistributlva. 

La arena prevista para· llegar. a un acuerdo entre las opiniones vertidas 

por los actores s~ciales, seria~ las Cámaras de. Senadores. y. de 

Diputados del H. Congreso; asi como los. Congresos· 

Locales; 
.. , ... ~;;;, :.,~: " 

'•'', 

,:::-:·· 

./ ~a ,· ' ' .·.·••· .. · para determinar la '"; c~'~á~a~,' 'de recursos 
presupuestales · para el SEN descrita an!Eiriorm~nte;: a.si , como : las 

cor;e'sp~~diente~ a la asignación a nivel e~tat~fy·,:~~'.'cil~'ir¡b~~ió'n. por 

ni~·e1).~mbas desarrolladas más adelant~; ide :;~p~oba;se'o·,estariéln' 
sustit~yendo los procedimientos, métodos, fÓrmu'1a~·;\c;iíeriC>s, ~~~l,~s de 

o~'.~'rac'ió~ y demás mecanismos aplicadciiC::acitu;;Í~e'.nte),.Pél.ra {1a 

~signación de recursos al SEN por condÜcto'd~·)ci~ r·~~~·'s}1 /.25 ~ 33 u 

~~:::~~::,::: ::~::.:,:~· ,'·~,;~'.[~.iª~~tt~~k~~~~~~¡?¡f ¡¡;,:;:~:. 
Educativo Nacional". Asi, la SEP; únicamente),'tendria;.;dos·;tipos de 

personal, un~ ~~· mando .Yi'f!'tt,'..~~)~'ff~~~tix.~?Í¡;.~~;~~.~ ·;~~ci'i'6ne~ 
las de superv1s1on y evalu.~.~~;.~,;(~~~::·s.:~~151~ e~.~~él~1.vo; ·. · 

Se considera qúe;~~t·~,,J:i~·~~~s:~:,~·::riaq,i~'k ~l~t·~· por los actores 
·.-·. ·.; ·;: .. ~:·. <:~.'.;":,.';"'"~:~~-': ·',·-:·-.---. ,-:: ... _'.": ,·:. »'.--·"=> .. ;:',·:"" . .. :,:, .. :-/':-· .'.-,-~ _,. ·~ :' -- __ :._ 

sociales involucrados. Tanto legisladores:como directivos de 

enseñanza superior ~oÍricici'eil\ en' la·irÍsufibi~nciá C!e'.1.;-
• :,, • J • 

educativa del actual. Gobierno( al. destinar al rescate "hanéarlo . 70 m'il 

millones de pesos entr~ 200CJ y 2001, mientrás a Ja:~dú6~'6ión<~é 
canalizarán unos 268 mil millones de pesos en ~I e~cen~r¡~·,;g~~l~¡¿'~ 
más optimista. Se manifiesté!n contra el predo~inl~ ~d~.;:.·~~i!~ribs 
mercantilistas~ y estiman la necesidad de . otorgar. ;/ún'}'~"resc¡¡ie 

educativo", el cual tendria un efecto más be.néfico' ~n"1~·¡,"gb1~'61ó11, ·~¡, 
vez de los rescates financieros auiorizados sin c;;ons·~,.;~o de .la 

población o de sus representantes. 92 

n Becerril, Andrea. La propuesta educativa del gobierno resulta lnsufidente, opinan directivos universitarios. 
La Jornada, México, Política, 6 de octubre 2001, p. 30. 
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Derivado de lo anterior, y pensando únicamente en: apoyar al 

SEN y su impai::io en los beneficios pará la población en edad escolar, 

con r~zagc:i ·:ed~cativo ;y. analfabeta;' el' d~sarrouC> económico. de los 

mexica~cis ·e~·¡¡,· l~iffJTdual·.y.cole~tivo'; incrementar .la cahtidad y la 

• c~lldád d·~ :·:lo~•·· bie~es -·~ · -~erviclos ·;producidos·. en . ¡~;>E:~tídades 
, '.· ' '. < ' -~ ·· ... -. . : - • ·: ,. . . . . ' '.' ' .. · : ... - ·-. ' - : .. ,.,, .... ·•. -. j' 

Federativas/y 1naéionalmente, se 'propoíi'e :definir-<'. los 'montos .de '!los• .. 

::r:i~:~;t:s:.~·~:":J::::: :~·=~·~:i=~:~~!~~~!i~~·if :i~z~~z;~i;i· 
económico social por. alumno; la· pobla.ciónYen~·edad;'esC:'olar•'.por; nivel 
. ,. - ; . : . . . - . . - - ·,_' "-· -~-t<-:~_~;~·.f:_,,.,'.,--'~-?-:t:'~}:-·'.~}-.\~:"'~·J,{;,~;~·:h~=;.·\; :~:>.-,\:· .-(¡·::.' 

educativo; los indicadores de atención a ;ra;.deman'da\'para' el ca.so:\de 
-· · · · _ - -: .. : · · <:'!· ¡- .'_,'t' ~~fa~:·; -,;/··:}~''o::··,",..;;>.,- ":::v.::_.:~_:·.; .. -:·-~ . .<:'~._. - ., 

preescolar; de la deserción y reprobación:tpar'a primaria';•: secundada, .. 
·----,<--:"<-''i<·'::t\-~'-\ 7:-:_;,.\;-;·--.;.,' ~'.'/~< ... ':~; .. ;>"<·:.:,,.·~~:·-~,>·.'. :··.·.--,,··.·, ,·, '; .'. : 

bachillerato y superior; asl como :.en los:: rangos salariales"de la PEA 

observados en cada Entidad Fede~ati~'~i:~¿6n'fó~1ri~ ~" I~~;: fÓ~m~las ·a 
--·--'''.' ; 

continuación señaladas: ·::: .. ·f ... 

~-·-{ r(-·-,·C~ü,~·.·"'··-·-J:..;j.¡-----. -) 
CESE. GESA/; ·[ f-t~ ·-·=[·.' ~·~·~,. ,_. +-~I· [ ·-·=··· J 

Z.c:•Wcas e · -Educ:a:IDn ~ 
- '- _ _' ' SUfNlnor . . 

· ~· ' PEAEddlÁSOEf!OSMQ. 
. [ Agu•K• .. •n[ ' , . [P,-M ]~ . . . ,• , • 

GESP • GESA/'.' ~<• IP,.RE X MADI)+ ~(( 100• l..,) • (ION• IR<~ X PEEE J X ( . . PEAET J 
Supenor • 

Elaboró; ·José Francisco Cerpa Flores. 

Donde: 

GESF 

GESE. 

Gasto Educativo con Sostenimiento Federal. 

Gasto Educativo con Sostenimiento Estatal. 

GESp ·Gasto EdÜcativo con Sostenimiento Particular. 

GESAN =: Gasto Económico Social por Alumno Nacional. 
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PEAE Población Económicamente Activa Estatal, por rango de 

ingresos. 

pEAET = Población Económicamente Activa Estatal Total. 

PPRE Población en Edad Escolar.de Preescolar Estatal. 

MADN - Máximo Porcentaje de 'Ate.nción a la .Demanda Nacional de 

· Pree~colar. . . . ; F~ . 
. ··.Indice de Deserción Estatal.~ 

ln'élicede. Re~r~badó~ E~~;61'ar 'Estatal. 
.. -.\f '· :--'·'Y·· ·\ · : .. ·'. ::, :· :· '(:·-~.: ·,,_.-;: ~ ,· ','.·!:: <;: :;:· ~;./:·,: -~:,':··· , 

Indice.de Dés.erdó~•NacioQal;> 
·· l~dic-~ci~;R:~~~r~·~~·61~rl;N~6ion~1:· · 

~;/ p~·bf~'~ióri·:·-~,~-,:E~~:d~::E·~-~·61~~/·E.st.~t~-r'~ 

· :::~~d~:::.:~;·~1;;'i~l~\~\~f Íf Rz:~:;1t,:s~~,º::~;~r.,:~:·."::: .. 
Instituto Mexlcanoi•:del>/.Seguro)~e;soclal;.;•.(IMSS) ·•éy· del:•lnstltuto ·;de· 

• . , : . - --: .'0."; J/' .'.:', \1_:;~:~'.;;.' ·> :~~l¡Í,·c/;f;ft·\>)~,~:~) :.~."~··;5<: '---:"~~· '.:, -_ •. ' ;. ~-' /< ·. ~>:;::~> ,.'.·,'.,~"<· _./,·«~' \·•{;'·'.;' ·' ~1: ';",'. :•_·;/ .. 

Seguridad ... y • ·. Servic.I ~ .. ·s;; •. Social~s1;;de.·• los ••..•. ·.:Tra•b.aja.d.ores;·/de•l .• •:•e.~tado 

en 

'<>_, . .'·~ .-.. :;,.: ,," 
''·- ,·,_ ___ _ 
.• ,, T_r. 

la 

::.:;:,::.:~:i:f ;;,~1~ti~~;11~l~~1~\~'.~~jg;Jj¿·~·::E~:~~:::'. 
la población·· en edad 'escolar .e~tatal '.~~: ipd;,,ada, secundaria, 

bachillerato y ,.superior. Con ésto, se.'.i)rdv~ca qué las autoridades 

federales, estatales, maestros, padres de familia y alumnos, de manera 

conjunta, contribuyan a evitar el rezago educativó. 

102 



Por último, al multiplicar el gasto económico social promedio por 

Alumno Naélonal por la p'i>l::>íacióll en edad para e~star cursando algún 

nivel educativo . nacionaÍ: ·.Se• ol:Ítierie el importe total. de_ l()S recursos 

presupuestales neié:es~.ricis para el, SEN, los cuales· deberán ¡aportar, los 

·•~::;mr~:~.~~~;Wti8r~~i;;t~j~~rí~~:'j' '"'""'~'· ~··':0(ª' . 
. · '· ~:!~cik 16 d~~~rif~>J~ ·~~ó~'~fa~{~'razi~~~I~ que el finan6ia~iento con 

c'a'r9~ . a' . ¡~ Fed~~a~ióh';;: ~-~;r~~B~i6~< a', la población en generaÍ' la 

educación, adémá·s C:i'~ ·¡;{.básica O la correspondiente a bac~ill~¡~t~·. 
superior .y posgrado/f p~~~ J·~ iinan~ra especial a los habitantes .'éorí . 
escasos recursos pará í6grar :su n~ovilidad social. Con ~~te .,fln':~,,s~. 
contempla .el co~cepto :~~'(equidad, al asumir la exlsten.~ia d~Suri 
compromiso por párté de quien. percibe altos ingresos para solvent'a'r ia · ... 

• ' - ' • ;, ., '• • - '• ,. ··,,:•·i.J.•'·•v • • 

educación de quien menos .tiene. Se considera el criterio 'cieUusÚcia< 
como necesario para éoadyuvaral desarrollo de las regiones sin' apóyo's 
p;e~upu~stales.dur,ant~.d.~cadas, los cuales si se han otorg;~db ~·¡;{[~·~: 
áreas geográficas . .Finalmente se. incluye el criterio de pertinencia,. en 

- -- ,. - .,_ - ··' ----···-·- -o;.----·-_, - ... --- - . . -· . ' 

103 



'superiores a los anteriores, podrá solventar su instrucción, pues están 

' eri 'r)o's]iJ¡f¡dacl d~~a'cceder 'a la institución educativa con sus propios 

réC:l.irsos. De~de ésta perspectiva, no se toma en cuenta .el número d~ 
hij~s't:I~ las f~rlliH~s; ya sean de bajos o altos ingresos, por ser. parte de 

·uíi~;·:situaélófi''~q~u~uv~; 
;· . .: <::~:;:·· ... -·. '· : ~-:·. ;·:·. ;' 

:::,· ' ~-" ;,·_-y.r t: ::- ' e;·-:·-~~.··.~.-:·") 

>' ::~({·'.,~\fi.~;~!,,i,'.'":~~[1.?¡,~,.los rangos salariales de la PEA se r~ferenció la 
;¡ ·•sit,uaci6n.en la,que se encuentra el personal de. m~ndo y,de apoyo y 

·~si~,t~n~ia,~ i~:·e'ci'i.íc,ación del nivel básico adscrito al Ra'm~ 11 Sector 

••ce·~t"ralfd¿;o·1~{s~5retarla de.Educación Pública, como·sii:i'l.i~: 
'. ' ., . ::~--:·:_ .:·::::_._:; ···> < ., 

Jf~~-.::·<,/~:... '..' ,. ;\ -,~\~<( :· 

''"; : ~t~;i~f 4~~~t~~~r f iL~, .. M••:º.:~:: 
·::· 

Tipo de 

Sostenimiento 

P.ropuesto 

:,Federal 
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infraestructurá e inversión. en. educación básica, bachillerato y 
superior, cánalizados a e través de los Fondos de . Aportaciones 

para~ la EducélcÍón Básic~ (FAEB) y I~ EdÚcaciÓii Tecnológica yde 
Adulto~ (FAETA), i~sr c'tiríio del F-onC!.Ó/d~-, Aporta'6iones. MÚitipies, 
(FAM).. :, Y.: : •> .. '.<' C./ .. .. ·• :~• .. ·.··-. ~-· '.:. . . 

,,_ ..• ~~t~:~ii~~f li~~it~~f i~~~~¡2~~ 1~:~~~::;:; . 
. _de Estudios. Clentfficos~y}Te-cnológicos,; (CEC.YTE's); .Colegios de 

' . ·., .~'; '.. ·. ' '; .f· ·. -.. :~/.(;;.) .. ~:-;:/t-~.¿.:~~ h~~·-"! ~\~')·~/-/~;'.·~ ·:-;;;_'.~:;, ~·: ~;~,:,~\;,~ _; .. .;,,:, ··, :-~· -<~ '.<~~ . '. ..... ' ·; '· . ' . ·, 
_Bach."leres ;,:ent;pr~vfücia;; Univérsida'des'.Tecnológicas. (UTE's), 

;,~;12f i~~I]t~I~,~~~~tiJ~~~i~;;~~t;:~:¡g~::fü;: 
:~:;~::~1 =~;'ti lf~~;~: ·%~;·~;~r'.,·~t=~'.1~.i!!r·r0~Ft~·'.~'···· 

. '·-.· á:~,:=~~~I';\~~~~~f ~·,¡¡~t~~~~·~~~~~{i~~~~füi~iiÍ;~~~·~r!: 
Direcciones·\ Generale·s 2,:de~:; Edúcación:.:5.Tecriológic·a '.Industrial,: 

. ··.:·. ·'. :..;.,, _ '.;· ... :(.; ·.;:::~.,;;:~~--~ ~}::.)}S~,~,::-~ -~i/.':'.J·:·?;~/:.~~~t,,·./ '·'1'.·i1:'·::;!,~f~.1_:•;?~'.ii.t\ ·;'.,;\~:_;'.;·::-:.~~-;.::~·.~:: :JtS, :~,;;-2>~:.:.-:.~<:·-z\:,.0:1r~~,,.,. ,:: .:c.:::.: : . .' 
Tecnológica Agrope-cuariá-,''en:c1enciasYTecnologlá:de1;Már;y:ias; 

· · ·:· · J:~-' ·.-·- /;:;./-:· ·-i~·:-~:'i-..-;;., •. ~;::·:·;:_J:;:<¡,~:~' ·1~::·,;\:_;~ ·;;:Oh":":__~. ·-~i:t~-.,-h<w,+- ':.:.'.'<~"',,.?';!: 1;;;.'::~~.:..::.:":::~/:~=-~=~~~0~~-, .~,,/.:~· ... ~~,.i~/~ tf~'-::. ·"- ;=:_-_- ,·:. ~ ~-,:::.':.· ·_ :· -; ••• 

. º/r~.,cc:i.~.~e,~if~-~n~r~,i.~sz~~-~,~i~';:C1.~~wu~?~ihT~~~c;J~9.},~g5cfr;X ~~1.-·.·. -:e·,,: 
sachillerélto/ Ló'.c"oúespondiente'fai'lasiór9'a'nos oescori'éentraélos, ·., .. :: 
o~s'~~-~1;·~11i~cit1~ 09re~Wci~'a~

1

~.:~;~-¡ª-:iA'~'r!\Ynf~t;~?iói,';Pú,g'l1ri~'iF,~ii~~-~1-.... .<: ;;':.: 

d ~ 1 s.: ~;?f.: ~~~~;~'.~t~i~:t~~§H,;E.i~~-:~t;?~;~~~-?iáf ,-~.Oofüim! ~i,~i),cci,fü~.'~1 ·t '.· _ :' .. ;.::-. 
· CONAFE,)> 'd~llaí;cúlf~ra, aAravés/del/:'C~nsejo;N~cionál;para\la >· .. · . _;-• 
c;_~itu~i:·y-_1i.~-;"¿~1~~?~~~,5~>,~{~~~.(qY.~:z~1~:,1eii3,~~t~~¡,~~~f!~tii~ciJ!>·,•· ...... •.··.·· ~,.< 
conio:el. lnstituto)Na,cio.n131 deAntropoiogia;'e'Histor,ia'':•(l.NAH)/-•e1'·· ,,,. 
Instituto. N~~i~n~I ·de~.BeÍl·a~·,,..,rf~~\y ~t¡¡~ra1t~;a::'('i!,ú3AC)', ·'~ d~I ·· 

de'porte:mediarite la CON;ADE del Cons~Jo Na61bna1:de Ciencia y 

Tecnol~gla (CONACYT) y sus· ntidades co~rdinadas: 
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A diferencia de los recursos destinados a educación básica, 

difundidos a través del Diario Oficial de la Fédera·clón (DOF), se 

dan a cono~er·~€ldiante el d~¿~m~nto denominad~ Presupuesto 

de Egreso.s'.d€l ia5 ederaéió~. e~ €li cual se. detall;'.el pie~upuesto 
programático y'{¡.~~frc,j~ro,:t '· !< .:,.·. ;.t: (. . ,: :.·· 

: .. ~;~)>:~~_-:.::~·::~w::'.>:,.::.::.·_~<:;·r"'.· . ..:~·~~Tr.:, .. "}~:<· ~ , ¿ , , ' i é<.:~··:.: ~, ... _ 

<11.éi~r no .existe ;transparencia !ni equidad ·.en \fa' distribución 
.. ,·.,;.;, -}':~./:'<;;.:: ... ~ '.'1.~;'~;::~.t::. -·.".,:·'.'-;:'-:·\·: . ."{;-<'.;·~'>,,.;'f::.·_:· .•. .. "/•' . .,_ ·:. ,, ·; .,_': .. . • J.'.~- ,1 •• ' 

corréspondientE!\a':las'.lns.utyclones.·.de epiicaclón riie~i¡;i s~perior.·y 
s~p~rlo~' •. c:~;.;6:6:1d~~:,·~;~r;¡.¡'~/:~bi5ii~; ~' ser lnform~ci6~; de ma'néra 

·,directa por:i~· 5·EPJ~·:1~-;"G'¿bl~rn'os Estatales. . '' 

•••. Con•'b~~e2;:~~2·Da~i~~lL":~z. ry 'c~nsiderando las' f¿rn1u1:r de 

det~rniiná~IÓ~·}·~:~\g'~'~~·f~~;·.~'e )~cursos presupuestares ya ·desc'r1tas; se 

.....•. : ,, f1~f!Lt>~if;' ·~:r:J;.f~c·u~s~ considerando el máxlm~ de años 
establ(i!C:idos ien ;1a'Ycurrfcúla para cursar los niveles educativos del 

SEN·:·3.Asi'~€l:~¡,¡¡~·nl'eí.'peso r~lativo en función de los año~ de estudio 

par~ ~~d~ r11Se'1 r~ p'~bla~ión en edad escolar, conforme al siguiente 

~u~clro'12': 

Nivel 

Educativo 

Preeséolar. 

Primaria 

Secundaria 

Media Superior 

Superior 

Total 

Cuadro 12 

Años de· 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 

.· Por.centaje de 

93 Cfr. Orne/as, Carlos. El Sistema Educativo Mexicano, la transición de fin de siglo. Fondo de Cultura 
Económica, México, 1995, Apéndice B, Matrícula Tot~I del S_lstema Educativo Nacional, 1992. 
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La curricula de enseñanza superioroscil~ entre 4 y 5 años, pero 

en la propuesta se considera·n 7 años, a 'fin de apoyar los estudios de 

especialización, ~aestria y doctor~do suge~idos pa~a contribuir a un 

• mayor desarrollo. del p~ls. Ésto es, úna vez co~~id~rado~ los elementos 

macr~econÓmicos e Indicadores educativC>~';en'r~:fórmGi~:; de'scrita ~n el 

numeral 3.1 de la presente Tesina, réfererÍte a;Í·~,d~t.~rrri'fnaciÓn de los · 

recursos necesarios a nivel nacio~al, y ~~!~ú;nki€i~~\la1~rlosF1nimos 

f f ~I~~::~~~;i;~1}~i:~l~1;~~)J~}itlJ!cyJ~f i~~~[~~it 
educativos, cierra el círculo de'·ci~térr;,•i;,~c.¡'óf1,:· ~~i~/~abiÓn ~ cli~tribución 

.·presupuesta!, al considé~ar caracte;lstic~s ci~· ·i1~;,,pc; y: fo,rrna· en el 

,-·"' 

• Por' tanto,)ra ,;fórmúla para· distribuir el presupuesto.· por nivel 

educativo serla la' siguiente: 

- '.'.' .- ' 
,¡.,;, 

Preescoiar 

Primaria . 

Secundaria 

' . 
Educación. Media Superior. 

Édu6a~ión Superi~r 

e GEsF + GEsE f GEsl" i x ·13.636% 
~;~ ''-·~.;'.·-- ·,,' .!.(-~; ..• . e 

(GESF';;.'.GEsE+:''.c3E:s~)x 21:213% 
---:;:~y);:-~:.--~~-:/'.?~>·::· -·. :: '. 

( GESF + GESE + G.E~F' ) X 13.636% 
. ..,_ --~:;, ·::i~-~;;~:---:.·. .. .. , _·. ~" 

( GESF .¡. GESE .¡. GE,SP) X 13.636% 

. ':· ;, : -· ,:·-<_- '._ · .. "·'> - --:·-··- : __ : 
( GESF+ GESE + GESP) X 31:819% 

Considerando que: el' cicla''.,escolar inicia a.finales de agosto y 

t~rrni~~-e~ .el:més~de ju lió del;año'sigüi~nte:er ··~jérciciÓ· fisca'1 ·'empieza '. ' - . ·, . .. . , ', -· .. ·' . . . . 
el 1 o enero y concluye el 31 de diCiembre del mísnio año; y tomando en 

cuent~ el ti~mpo necesario para concentrar i~ 'Información requerida 
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para la determinación, asignación y distribución de los. recursos. 
pr~supuestale~ 'pa;~ ~I ~EN, s~ ~;b;rá observar lo siguiente: 

1. 

2; 

3. 

4. 

5. 

- - .. _ -_· . ' . ., 

La proyéc;ción . ~e )aJ!~~or~ac;ió~· sería: a: nivel ria6jonal, por 

· EntidacLF é'ci.eratiVa ,:81 ·~f:ae. dicierribr.e,del .~l'i? ~correspondiente y 
00

". '")C'tt•:~"~'."~'"'~r~:' ·.¡i°!~'~tr~··~f; ~;;,f f ·:. . .. 
Publicar toda I~ información' en e.lcDOF,;~.imás'. tardar'.~l,úlHmo.dfa · 
hábil J~,· "0ei · ~;?'. .. ·;;,:~~.6:: J"~a~:t~f:' ~~·~o~;~~~.}~<·1·~~}:~écutiv;os 
FederáÍ .·.··y' Estaiafos.""~En;'co"iisecueñé:iá; exisÍir·á;lá ;necesidad·· de 

: ". ·, ·: {'i -:'.'.\ .. , ,:.;<:·.;~·-·, ~; i'i.~}:_ ~.25f-.:· ·'-~·,:;>..·~(:::. ~~:-.:;>'.>~-,._~:<·-~ ::>i._.:.' .,·;~·';- ;_. :/-~\?",·:~_:;:, :-, ~>·~·~,~- .:·:-:.'< ·, -~·/"···. ·:" ·": ---~ ., -..: 
legislar. pa~a ·~bliga(c()ns~ituci°:nalmente ~~divul~ar la ·jnforrriación 

~~;:;¡¡,;1~~~11}i~1if [i~~~1Jitrz,~~t:~~?J:~.~~~.:}:,:~~> 
..• ·; ·- ,--~,;~:.-, . ·-.1r.·,:;': ---~º-· , /.:_'.;;: ;~·~;-~> ·, \¡./ _·. ; -, .. ·,,,·:·;-· 

,··5' 
La SHCP :te6cirá ;I~; ·/~~~onsabilidai::l de difundir:· las cifras 

esÚ~acl~s dé1~}1'l;s\¡;: ~'E/..; d~~g16~ada por. quienes río. reciben 
ingres~s. ·;,,erió's' de'-un ;alario: dos. s-~larios, 'tres .$'~r~~i~s •. }}sr, 

: ue:ess~f f~~f j~rri~i~~~j~~Eu l{C:~~~.f ;:i~iti6n~:.· ·a0e.~:7oás~·; r~:~ªr~::: ··. · .. •.· 

. desÚn~~o~ a ~~er;~~;y ¿~,~;Íos d~ I~ PEA:·los''importes esp,erado<s ;· ' •. e 

i::le. í~ Lri=r:~ td~·:;~,~~tb~z~~iiiri'~cl;,~i;.::~ri?·~r~~~-i.'.'úíi"ifJiá~'~ 'cie ;¡~·; 

em p '"'ª~·,,' ;1; ;\~ r~ ;~"~i~11'1i\ti!',;~}:~;,;·:~;2~'f:t:~: .'' .. 
La CONA PO :da ria'.ª :C:oríocer.¡la proyeccióríide; la/población :total y;· 

. ... --.,~.::,:~.-:'?,.,.·,:.:.:.,;:·,;,;-. .','-:·t .. :·:_··. :>~;:!~;: .. :i,'5;,¡,;-::y;~;.."·;/t~~'?»/::~~'.j~'~~, :~}~~::·,::~..;;;-fr>~:J·.;·+.~~.;,~¡:\~~ .,_,_.-.;_ (.,(.:·-':''.;.-/;'' .. -J ;:. ,· •• ;· - , 

al mismo:.tiempo;':el.desglose:de.'los ,h abitantes;~en :edad ·escolar. (4·· 
·. -· _. ·.,> ... ;~:.,: ,-_· ><:-=. :- /"n:~: .:,:~::·:,,:..,./ ... >:.:~--- .. ;.e,;_,: .. . -::.--,~:'.:;-''_-~_:1.(·J?;;;~·,:::,:: }::.i,~-: fr?.\' .:-:-.(~;:·-::'.'<(\'::::~)-.·. ;·, .. :· -

a 23 .. años);'.,con (el~!. pr'opósi!O'.>de' ideritlficar'':'la \demanda ·.en.· 
:·,":.: ,,<· .·.::.: ., :,~'- .~:<:,::·:·:-;-;.:-<:,-:»'-'.~.": .. ,t:'~;'r. ,:,,{if;':o'.i .<::'··'.·- ?:.:.-:':~'··>·.1~-·.;.;:.·<>· :;~\·: .. ;;_;·L~.:.:.· __ .,.,.~,_;.; __ :_~r::.r:~,--; ~ . --. , > ·.:\ 

educación·. básica;',bachillerato';:.sUpério~· y posgrado:''''':.<.'.:/ ·'· 
., · ::;" .:: :·' ~--· .. ·->,'-,\~'.·;:'·'~.··<~::·~/\~:,;.:·~·T:p;:. ·0,·1:~~::'._-~-0~ _";-· ·,::;·'-.,-:' :(·; 1 -~ • -<~"-:::>:,,;:;·;\~~~:::."::; · ' · 
.~/!.··. ,_·:;_:;t,: ::~;::·::;"' . ...:~:',. <',:,·.::..'.\:; :,\:::' '.:·_.:·;-;.·-;;;;--.,.r_-·;._<.p'._\:...-;_, -;-,~-~o·:"• -

La . SE~· .. ·· ,·de·b:~.rá.·':"¡gY~?:;~}~~.s~~re: ;:Jf~:~~fi~?;:~~,t~I:.~ ;'' máximos 
al.canzafios.• .. !!fl el 'SE,N; ·.íos indicad9res·. absoru,.to.s\y ..• ·porcentuales 
de ~tención a la d~m~nda; en ,el ~as~ dé preesc8i~;; d~ deser~ión 
y reprobación' del restó de los riiveles 'ed~~~tivos: así ~orno los . 

. . 
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porcenta.jes de eficiencia terminal; el número de habitantes con 
rezágo educativo y árialtallefa: Có"s tres primeros s~rrari aplicados 

.·en la fórmula,·~ ios resfarites'para e\lalúar: el desanollo alcanzado 
· por el SEN;: <\: · ··• .. ·:····.· ,' .• · · · . 

. '> ~R~~~:\~r¡~~~~i·~r:J:J:Iti;;.d~,,V~·if ,1~~¡~i(~í~~:~1~i: ,~~ .:~ 
':(•• PEei;~ht.~}Cap~,túlo,'._e.n•.donde · sepuede ,obs~~~~,r,.có,m.C['.,l_a',in,t~.ra.ccion de 

, , w.~ti·.~~~it.~f ec~ri~micos, sociaÍes;'y. ~ª~:~.ú~.f;~\~~~-~t~~·~~f~rm,inar ·l~s 
\•• re~~rsos\necesarfos a . nivel nacic:mal, ·••• s,u((iasi~nación: pc¡r Entidad 
> ~~d~·~aii~a\; la .distribución por niveí. o~ é~t~·-(ri'rril'~.:·~~ cori~iliye q~e al 

•2:-> Sl~t~hia\Educativo Nacional se hubieran' d~stin"~dci ¿~ el, año 2000 :un 
. j¡+;~;j';te· de'' 398 509 2 mdp lo cual ~ep';ki~;i'fü'.:.'.t·iÍ'!7fa'~'o/.:~:·d~I. 8r6dúct6 

··;ir 1{~~r1~~:it~:~1~~~i~'~i~~~~J~if ;f :~11l~t~i f t · ·· .· 
lo cqléctivo delos mexicanos, al garantizar$~ acce~o a la educación. 
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CONCLUSIONES 

De conformidad con el Objetivo General de la presente. Tesina, 

referente a proponer una fórmula para determinar, asignar y distribuir 

recursos pre'supuestales al Sistema Educativo Nacional (SEN), en ~pego 
.. a·la•HÍpÓt~~is ,Principal de que el recurso presup.uestal'asig.nacih p~r los . 

• j;¡if 1l~~~~ff~ii~f l:{i"W;~:'i:~;i,sstii~E~;;i:;;~,¡~j'~f ~~f~~·;*~:¡: ·•· 
•i. AC:\ivá (F'EA.> .e··.·1~.dic;ad(lres Educativ·os,;,permiti.~a:••atender·p~r,c~·rtajes de 

.... :~~~~~}~}~~,~~~~~~~.t~1·:~~~~i1~~~tf :f 2~~f i¡¡;;{!W~~~€~l11f~:.·; . 
•:·:• como:•~resultado·:;:del.!an·álisisJ.'. realizado ~·sobre:f el ••tema> desarrollado;; se 

y· ~~t~~l~~·e~· r~s si~ui'~rit~'S···6c;n6it·~y;;;;¿·5: :< :." · 1·~;·• }· ·K :·;y.r. '.·<· . ··. 
· .. ~,.<~::LS· <'~~::·:··~t .. ,~.-. :¡-.::_~_:··--;t'.-:>> ·t:.:..: ·:·c~.<-:,:_:.~~:\·::>T·i. ~"··' .:J·::'·"·---~'~" _ ·~~\'.:'. :;;\' -:,:;:·~.:>,· -~:;::¡·;, ., - ·-

;;i~~·;¡~~;t:~t~i~~if~~~~~s~~~·ti;;¡~":iit.~;á;;.~"II•~;!ZI~::; 
adecuadas. para''.::enseñarles<a.· moderar:;sus;:deseos:•ique "tome :en :cuenta 

. ': . .. ",-.,:_·.- . -~-)·i - :. ··. ~-:, , ·:~\ ·": ' . ;. ;;',:'.~.'/ .. ·i:~~~ . :·~·;: .. · : (· .. \º '. t '.;·.\'\:: ');:;f-'.·./2:~'./' .~/;::?< :,_~;:.:{.-,< .!'.~\!<'. <i;::;'.:·~·.·::(>·i/:;:-:·,: .. ,>·<. ',~ 
·•·.·las .diférenciás ·~lridiyidúales,-. en:vez;z_de!ofrece('etniismo}prógrama. 
' todo¡i; .··• ··. ):'·:,;~¡:é'.'?'h\\f ;;,;~- .:~:. \·.· }: ·--·;::~:,~:;t· Y' ···.:; ···· >. 

j~~i~~t~~i~~i;i~f t~1~~f 1;f f ~~~i~f ¡~~{f ~;j~&ii• 
;;/~obter,iipla n. :,~n-'.'consens? :·nacional ...•. sobre la ...• necesidad/'.de\-iarnpliár, su 

~;2:2;.·~[i~)'..; ri1::s~~}~;,1,~~·~;~cl~r~.s·~.ue }~cid~n én ~~}p1i5·~~J-~F~x::;"(···• ·<-: · ····• 

. :sf !~~'.~:J·:~~j·:k~'~f ,~·[,~.,~~'t1:1fü~~~.t~1.·~f ffe:JZif m~t:~~:i:::.:: 
. pá;r~ determina; .¿n !ll~ó_r:!_l_O :'.gen~r~I, . s~bre );t0d'g;, en 

3
1:;-s} riiveles de 

•··. ba6hilleir~t¿, y supe~io;r-.prov¿,cándoseuna d~:;ig~iald~d·:.•. 
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IV. Para _enriquecer y_ fomentar aún más los cambios en los 

procedi mientas lncrein,enté!Hstas o dlscreclonales actualmente empleados, 

deriva~os en su mayoría por 1.a escasez de. recursos, es nece~arlo aplicar 

- una met~dol6,gra' :con enfoque de políticas pÚbricas/ EHl dondE!.10~ ai:fores 

soclales'.expre~-~n}~u :oplnÍóh, ·ª. fin . C1~<~~11¿;Ó~tr~~ ;el ,:·e~úilibrro jen la 

__ . ci15-ir1~~9.!9nf)e'::1asSe9~esos <l"esi:íectC> a 1~s ik9i:~~~'~:· >6i'n<b~~ª :~n ... 1a 

.••.lnteraCciéin ~oci~I; ·.·- t. ,;;; f'.f~if >;'_·; /~'.3.\:'/ .. X· 
·,.<·.~·~~' ,.;,~?(;,,·:~ -·.-.. :· ''· , . '•;:·';·.·;:··- ::~::·."-'''· '·i-~~,:;-/\~.{« ,_;_;: :¡';."·--:-,.~- '.·:>>·, 

r :'(..;_; ~e.· 1a:. 

,:·h~- ;· 
••;lo clial;originará un SEN ;equifatillo; jlisto;ypertinente. :~~\>,!''. T ::·_ ..... 
, ·-:"'~-·,,··-~\,o::;;,"-~'..R~/7:~/:.·::);~;;(~}:: ::-';_~~--r~ -;~,. ;·.-~,- ·::'_~:X.~--<,~~t ~~-~- ;:_ ~:~<-- ·-i;~::ir'.~--<--~{~---;·~:-;.~·r~~.:,-:-Ic!'~:-º<:-,'.~~~~-----··¡~,:~,_ ".- , .. ,__ ·. '"<:-.,;; ,. -

:ii~us~:ig!~t~~:~3~i,~i~~~;i,f ~~1§1f~~~l~~I~:Ii~i2~~f í~];f; 
·•· beríefléios\ para .ra •sociedad, yJ;gobierrio ¡~:iride'pe'ndienteriiénteTdé é.habersé 
_. z~.'- ·. '-.; ,·;, ~-. :;:\~~¿,':: !';·-··¡·}. :·.-_;·:::-:;;;) .. ·/-\~~- _:. :~·¡J'> ·;:.1•~\~-3 ~;~i~?~·:·.;:rCt'~'~ ~ ;.;z~.;s~·: -::t-2 ·!-~'.·.~:,-:_;~'.~;./.f;;·~~l· ·' -:~ .. ~-~~:fr..:\: "iJ:"t_p;;,,kN-'i~,:·---~~:~-:' .-~ if,J<) ,~;.: :·; .". ·· 
;reall~ado con'datos<.reales;cyotr.~s;det~r.rnrnados;a 1 partfr,de;l~ite~nic.a de 

. '{!~ª¡~~i~§~Jf i~ii n'1,:,€iw.~~~,\~ 1úif~~~,~:i,~~Ef~e:~~ii_~~~~~}.~~5~~~:i.!~~~'.~1:~~;.e ,~-~ "a,· .. 
s'distribUción por.: nivel. salariaLde'.la, PEA;\ la• descripción; y,: detalle·. de los 
:<:~Si.'. ·,-··L"{' ·, :·:~;'if~,,·_: . -:~·.~·.·:; .· 5:>." ·:··:·~:'::- .. ·/. "':0.~ ~-:·>° ~,.,~ :;'.f:-j';;.'"'~ :·~/_:.;:;-.-::.;'("}:,;~,:·.'.;-_:;;:<·'.!.'·:'.'J .. _ .. ',~:_.::: ... '.>.<:':·_.-:.«~- ;.;:--_,,._-.;>;··.·;, ~-\'.--·\ --~~-..-7-.:;·'-·- ·. - .. ··: 

• conceptas· quei; ccinforman•la•Ley .. de Ingresos •de:la Federación'•'(Lf F), 
• , ·• ;~·~., : ;" ~·:: _,~ -·~ .. :~·;,.~/';: ::"'~,:·~ ... t ·i7:-,:" . :.,,.:":·:,-~·- ~J: ,_~;;.; 1

•• • ". • ~- ~,., ~--.:::·:·:.~· ,~~~'i.:':~: ... ~j;-_,,_. '<i~r,:·:.: ,) .:::·~.::~:_;:;~ ··,.'.._ ,.-> 
· .. · ·:-~,·~) >~'.:-::>: _ . ";,:•· .. :;. · -~;~<< ·.:·\'.r.;: .·r::-.·~·-· :::7~}· '.:~_;>,..-·-. ·_., ..: .. ,1<· .. : ~-' ·~·- ·· 

••... :~'.'J.~);,L_f }6.r~'ui~t P.~¿Hµ~:~:t:k" ~ep~e~·~11 •. ía, una.' opclÓri .·.·;69 ica;' práctica y 

,equitá!iya;;a partir d~ la,~ccimb.inación de cád~ ~~o 'cie los factores que la 

conforin'an; por 'elÍÓ, pódríél tener más éxito en vez .de los procesos 

act~al~s. ln~luso.'sU apli~ación podría ser instrumentada ~n cualquier año 
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_y _¡:>als, enfatlzando-_que_ no requiere ,.cambios ·en tecnología o_ recursos 

huma11os distintos a_los ya disponibles, y mejoraría el niveí de vida en lo 
____ incÚvidu~I y colectivo. 
·", .'·'·. \.r,· .. '-· - ·- . -, 

'<;::::.' .·" . ' -.~:.:_ >.-~~ ,, , . ' 

;~~~¡~~~~i~~~f 't~il'i~~tI~~~t~~~~~~~~1l~~~~~; 
libertad __ -•y:voluntad ¡~-~HU~af·sin}pérdid~ ;:de._ poder;.- Se ;reqlJerirán 'camb l~s 

_-_.; 7 n\;~~~:~~/••--,~~~-tr~;{t~~-~-g:~~;_Y~~-~-~~,~~ÍK~JJ~I~i~~'.~c:~;4.~.~f-;ti:f~Í-~éi~~~~:f:~~'.'.·~ci_¿_ ·;·~-1 
)fi_nallc;iamienfo,f~i~trillución'cy;1:·aslgnación···pornivel :educ~ti~o/.que_.- ya 

<?~~fi~tU:T.Pj-~T-~~tª'f;~~Ji~;~~~~l~:~-{h?~'~ci-~)o5,e1~0.f:~H~\~·~i~t~~-e:n io~ma 
potencial,'en los ~obiernC>s' F,ederal y Estatales. - · ·- , . . _ .------· 

.,':~{~~:;~i~~J&fil~~.~~~'~d~,ii::;," . ''º''ª ''. PiOpu)j,, do una 
.<}~~:t :.;,~~-·::~~~~5 ~~~\~ :·~_,,· ::;:'.,<f'.i~~-'~,-~:~:~-:~ .-~T ~~; ... ..·--'~- -~-;;' :-' ·::\.-,:--:,: .)· ·: 

-----~-• : 1ncOrp-Oraia1 •análisis llna metodología de politicaspúblicas;· 

é;_-•: --.:r;~~;!:L~:;. ~:~~i:~:e¡i~ª~~g0n_::~f :i~~{Í\u;t2·e~~:~í}'."$fe __ ~,e~ta1ista y 

Ofrece un mét~do prácticC>~--y: lógica'.:para, ~;~,i~~ai.-2im;~;c'i'almenfo el· 
recurso al SEN. -- '). ~' ;' ;,~; ·,;:,.,,,,")•\i; '-.,et;.:,:·'; ,: ·--
Simplifica el_ proce,so'adrilinistr~~it:o·e'~,l·a~·;-~·;~'~~;pa'~ilcti~~~;es -~ob~e el 

control Y evaluaci~~.:~.~1-~il~&~Jfai;t~~:~~~~~~'~1~t:·;~{}-it1-,).\·. -_: . __ -
De manda estad 1 stlc~.s·.ec;o nómicas'; s~clales _y educaUvéis; o portunéls '. 
Provee los ele~~'ii'tb';\'n'~z¿~~~~¡¿·~';~~~ la;i~~lu~·i·Ó~ ~-~ i~' pi()blemática 
en la agenda riaci6:~1í'!:: ;}:;.\•~:-~; > '" ., i',':< : . :; " · 

' . . . . "; :':::~. : ' -.- ~. . - . 
·~.'.r·:- /~~·, ·_,_~~;;.;: .. ··;·:.;(': ,., ... , -:_'_~·~><~.:.--- ·· ... -·~ ;"º •. '.=\· . . . . 

. ;;t; ;; ~~~·{~~~([f ?lt~¡~"J!f ;f ~t~~~~:j;;~;;lb;;::'~~~,í:::1 .~:::~. ~: 
sea con financiamiento público o particular, permitiendo elevar el_ nivel _de 
vida de los mexicanos, aú.mentar sú prod~ctlvidad l ~C>in~etitividaci a 

' -· - . . . -. .. : .... : - .... '.'. 



económicos, :s~Ciales y i~b~r~l~·s; ~~(~·~ ·o'trós . . · ·- .. - .·. _, ... ' ... ·- -'.· ·.-.. , 
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Por último, .con base _en la experiencia adquirida en la elaboración 

de la presente.,Tesina 0 se sugiere a los pasantes en proceso de titulación, 

que' una vez seleccio~ado y delimitado el tema de la investigación a 

realizar/ la' acompañen de voluntad, deseo y pasión para llevar a buen 

t.é~mi~o los obj~tivo~ ~stablecidos. 
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ANEXOS 
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Anexo 1 -A 

MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESCOLARIZADO 11 
Ciclos escolares 

Conceoto 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 1999-2000 2000-2001 2001-2002 e/ 
MILES DE ALUMNOS 

MATRÍCULA 25,092.0 25,209.0 25,374.1 25,794.6 26,352.1 
Por llpo de Control 

26,915.6 27,623.7 28,094.2 28,618.0 29,216.2 29,669.0 30,206.2 

Federal 16,235.9 16,256.0 2,816.3 2,910.4 3,017.6 3,132.8 3,339.6 3,371.5 3,381.0 3,203.6 3,217.8 3,258.1 
Estatal 5,369.9 5,414.8 19,028.8 19,375.5 19,764.1 20,186.0 20,483.3 20,708.4 20,856.2 21,222.5 21,410.0 21,641.7 
Particular 2,471.1 2,506.3 2,545.4 2,527.1 2,565.1 2,557.9 2,710.5 2,925.7 3,175.9 3,456.4 3,700.0 3,924.5 
Autónomo 1,015.1 1,031.9 983.6 981.6 1,005.3 1,038.9 1,090.3 1,088.6 1,204.9 1,333.7 1,341.2 1,381.9 

Por Nivel Educativo 

Básica 21,325.9 21,349.2 21,487.7 21,791.4 22,160.1 22,480.7 22,6'8.1 22,889.3 23,129.0 . 23,368.2 23,565.8 23,765.o 
Preescolar 3,360.5 •. 

·.'"i"' .. 2,734.1 2,791.6 2,858.9 2,980.0 3,092.8 3,170.0 3.238.3 3,312.2 3,393:7 3,423.6 3,465.9 
Primaria 14,401.6 14,396.9 14,425.7 14,469.5 14,574.1 14,623.4 

. 
14,650.5 14,647.8 14,697.9 . 14,765.6 14,792.5 14,833.9 . ',·;, 

Secundaria 4,190.2 4,160.7 4,203.1 4,341.9 4,493,2 4,687.3 4,809.3 4,929.3 5,070.6 5,208.9 . •. 5,349.7 5,465.2 
Capacitación para el trabajo 21 . " 

413.6 407.3 402.6 391.0 428.0 463.4 707.2 763.6 845.6 992.4 1,099.6 1,189.3 
Media superior 2,100.5 2,136.2 2,177.2 2,244.2 2,343.5 2,438.7 2,606.1 2,713.9 2,805.5 2,892.B ; 2,~55;7, .. 3,095.4 

Profesional medio 378.9 410.9 410.2 406.5 407.1 388.0 383.8 390.8 392.8 374.8 . 36Ú 387.7 
Bachillerato 1,721.6 1,725.3 1,767.0 1,837.7 1,936.4 2,050.7 2,222.3 2,323.1 2,412.7 2,518.0 2,59Ú 2,707.7 

Supeñor 1,252.0 1,316.3 1,306.6 1,368.0 1,420.5 1,532.8 1,612.3 1,727.4 1,837.9 1,962.8 2,047.9 2,156.5 
Normal 109.0 104.8 111.0 120.2 137.3 160.0 188.3 206.3 210.5 215.5 200.9 191.9 
Superior 1,097.1 1,164.0 1,144.2 1,192.7 1,217.2 1,295.0 1,329.7 1,414.0 1,516.2 1.629.2 1,718.1 1,828.0 
Posgrado 45.9 47.5 51.4 55.1 86.0 77.8 94.3 107.1 111.2 118.1 128.9 136.6 

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD 6.5 6.6 6.7 6.8 6.9 7.0 7.1 7.2 7.3 7.4 7.6 7.7 
Nota•: 
1/ Con la flnna del Acuerdo Nacional para la Modemlzadón de la Educación Bhica a partir del ddo escolar 1992-1993, se lft5tructur6 la atención a la demanda, por lo que algunos servidos Impartidos por el control federal 

de los niveles de educación Inicial, especial, preescolar, primaria, secundaria v nonnal se transfirieron al control estatal, aumentando la cobertura de este último. · 

2/ Los cursos de capacitación para el trabajo tienen en algunos casos una periodicidad y una dur1dón diferente al resto de los niveles educativos, por lo que a partir del ddo 1996·1997, en el cu1l se observa un Incremento 
conslder1ble, se rtporta la matricula de todos aquellos cursos que Inician actividades dur1nte el ddo escolar carrespondiente. a difertnda de los delos anteriortS en los cuales únicamente se reportaba la matria.da de los 
cursos que Iniciaban al mismo tiempo que el n!:Sttl de los niveles educativos. Por lo anterior, sólo se wenta can dfr1s estimadas para el periodo que se lnfonna, lo cual Implica que la matrio.da total para este ddo escalar 
tambl~n sea estimada. 

e/ Ofrasestlmadas 

Fuente: Secretaria de Educación Públlca. 
Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 
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Notlls: 

fuente: 
fJaboró: 

Anexo 1-8 

MATRfCULA DEL CICLO ESCOLAR 1999-2000 

EDUCACIÓN BÁSICA 

En Tipo ae Sos1:1n1mierrto Autó1111mo, no repora mltric:l.lll en Prttsa:ilar.,. fduao6n 
aNDI:CentroatOeslrrollofnfantJI 

&Udistiu IUsia del Sdtem1 Edl/Utwo ~dollM. lnloo de Cursos :m • 2000. Dlfecdórl Gen...al oe ~~ Pru;rlmaoón.,. Prau~. SS', "'-iCO, 1999. 

J°'4Ftant1scoeerwiflotes. 
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Anexo 1-C 
MATRÍCULA DEL CICLO ESCOLAR 1999·2000 

EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR 

us9
1 

t&e7 ) 2.ea , 13.51 ! ! 2.ae~ . ~ 100 2.sa, 1om'¡ mi su1 it . .(78 1 151 1.53! ~ J,1sq 1.9S:i e.1~ 1 . 1~ 14 

9121 10101 3568 13 303 s.e12 1s3! 2.111
1 1s2I s.03 20.s1• 101s' \ 21.5J , n• n•) 11.2&01 •.m

1 
7.348 · 29.535 

s.12sl'1 19os\ iese j l 994/ 1eJ! 2u : 1 •l s.ss1) i ,95j : e.1~ ! eoel eoa' 2.544~ •.012Í ! 9i01 ! 7.!2e ~~~ 
l.030 8399_ 1~~-~"' 1.105· . J -~-~L ... ::~- 1.1~~~-~-~-\ ,.110' ,.~~ ,,,92~~~!3, 3~ 11.742 212,1 
e563r--e8ee 29' u2s 19! 2s. '4. 1 5.993¡ T .

1 
8.290 111 ,, 21.lGBI j en¡ 1 n1as

1 
J.111\ J.111I ,- ~9, n 1 1egse=t-;.2&6

1 
V."" 532~ 

u211 3090~ J J.•ss! 1oa 1.0J1 m) 2«j 1.59 •.033 1 sJe. &Jnl 13.94~ 'I ¡ 1 641 mi 1.ml 1 1.432 1s34 

S.163. 
1

11 .. 3"!·. ¡· 115.51 2J.4I ¡ 4.602:
1 

¡ 1.m¡. 1 • 15,0 18.83311.31913013\ :22.~ 4.8311 1
1 

4!31
1

315412

1 

3&0·2J.5a5¡ 8.498 ¡ ~835 91!631 

!.270. 2~ 12.m] 393, 21.1 ~ · 8819, ! J.2:9~ 1~ 10 201518 1.219 21.W ¡ u115 18111 15095 rose\ 5555 188341 1 40543 10~ 
57:! -:;-20.530- ~;n 11.4ii3&.151~:--uoer-1 ¡ 2.~1 ~1.1 35208!-MI 5252~52a154--lsu-1517:m-¡159829iQ57,j2~ 3;52i 
10146 1.7601 '12.010 j 24. 211¡ f 1.7eo\ 445

1

2264. 1.2~ eo1 1565a j 15, 734 m 1 1i.315 301
1 

1.5091 4523! 34991 2221 3e111~ 
7.310; 41.9341 49, 2.mj 2.295; s..12 220~ ; 9.lJO'. ! 431 110391. 3211j 20.JJ 22.239 1 5e&O 1 28M ll 11.5311 j :·:¡ 

1 

z.se7l, 14.ieo J09S.I 93311] 57ml 9379; 

S.~\ ~·~~¡ 15.5151' 121.52 ~ 2,3071 l 1 9671 Wl .te 175821 1111
1 

f 18.15~ 143711 4371 7700
1 Si~ 2578 10037 8191 3!170 151.21 

"""""" ........ 

'·"~1~- _,... "" t'·'"· >::L_;._:..2_"'~ ,,,i:L__L_...j_~~~""'I ,.,,_¡ '"''"'.'.:... ~"t~~ 
22.488¡ 3.eeG: , 42.345 158.4 24 ¡ 9.912 Ja8¡· 

1 
587 4.554¡ 15. 22.0551 ¡ 588112.2021301~ 214! 32&j 2.4n¡ 1988¡ 1022 j 35t113~ 93422! 122025 1s-

1 
10.a:se

1 
:ZS.539l' 1 se.5831 i2.1t1 1.&ci i 4~.~~j 1212. 4.988, !!195 so.n 32110 20es1¡ 8934 e:z.oo' 15448 1 15448¡ em, 23328j aJSOJ 45900 28054

1 
111524 a...s9 . 

1------>-"-·'°'_,__•_.3&1 -~- 4 ~-_J~~ 209~ 214 21.26li t 3.273 ¡ 3.273 11.m eesL.ml 1!!1329[ 111u ~203 . ..!:~ 
5.82• 10.1&& ;5.3191' 1.~ 1

1

2.1•5 i i 388:, 173\4,S8o15.1•11 \3Ja'21 40919,3111 ! 564 564j 7.2:3.!5021

1 
. 5.901··.i.OOOf 23a,;¡-•3.71.!I .. ,.,. 

N111VOL.an 

º""' ........ 
°""""" 
QuíntMIRoo 

Sanl.WPototi ..... 
""""' 

3.1173, 1.3521 ¡ 2.367, j 2.1271 j 1 •.530 e.es 8.1172, 1 ~ 1 8,61 ' 708

1

: 7tl8: , , ns/ 3.594! 1to~. t5'2tl' 24.~ 
'·"°t' 5.682 • 12.•91\ 2.97, , 8.157, 1.ooa. 11.968\ 5420135.SJ 7.C55; 21•311.•e1

1

: 1.ml 11.aaa j 2.n1 2.mj i 111 690, 25.i59l 331'1f. 59.661 so.461 
20.078 .~_5.es.I 98~ 3.1168: 75 n te!9, e.a1 2~-~1! \211.~ 'e112e e.11211 1 23.es9, 5.ose~_:::9~654· .~l as~ 
s.98sl~ I; 9.50:5 . e.e7•, , 1.J7J e.&c21 '·"'¡· 19.t tl.574 1.093 2.1;---f 16.aoS ¡ 1:os.¡ 1.054J 11.010( s.1eo¡ 31.061! 25.721! 11.0~ ge.o.e m~ 
15,191 3.062: 3.76111 ~ 2.066 1 1117' 1.022 1.:ze1 5,1 l t.9461 ·¡ ',·."~, !$4. !Se 11.9551 &4, 966: 8.039, •711! 25.785 33.1', 
5.6119,1.1118¡ ·3.:zs&, :10.1• ¡ 1:2.SSJ¡ :

1 

~: '2. 1119
1 

~ \1.095\ 1.09Sj11.8J8,•e1\61e¡1.•1W! 14.411122.641 

9.904. 11,•97 9.'42 25.8• atj ~. ~~~. 
1 

5.49 118 11.112 '1.lf.48 1,948 14."31 •te, 9.339 T0.2se 5741 3S.C28 ~8.68 
10233 20,n1: 10 1028 13.320 scsa : 1290 ¡ 100· 5.346 3.790 111. \ "4 ¡ 1 22~1,s;r-1 ''"I e-:os7), 39703:-72.297 ee, 

T"""" 
T--
TI•""' 
v..,,.. 
v ....... -

B.!13, s.m¡ 15'. e.668¡ s.n8. 211:e:z ss 18.822. 1os. \: •.706. 137
1 

13. 26: 17.978: 7.978; 1~::::'. 1.no, 1.099. 11.•s\ ¡ 32.464 s;·."1 
3.879. Ul71 µ,135 11as J '·"' ' "' "I "' ""l ':1'.· j 18.•2~ ! 2.837: 2.BJ7, •7.491!' 9351 747 ose¡ . 5.u3' n.cod' 

13.665 ~ e:~~;: \ 23.10 :w 7,C8o · 210. 2911 510 _ 1 34.64 1 5.sas!~__zj 12.ssa~ 13211 _2B.•i5 ~·~~ 
1----+-,-.,,.~¡-•.e04: -·-. 1~~0:12 106· 2.307 ~75! 333 8.~ j 11a8i :uea; 13.eat e:z1 ss: 3.~1 ---wf" 1e.:zeo 295J 

111.m¡ 2•.153 29.93'¡ i 69.31 8.8.211 l 9lS¡ :el 133¡ :153, ' 50,83~ 1 1,8815: 1.868. 21.915¡ HOl BB,707 47.9!61 142.011 1~51 
&.021111.soa e.ses¡ : 11.10 1 3.287j 551 1 838, s-1¡' 1 1:z,056 ] 1.000 t.ooo: 10.'11

1 

963! 3.228jt5129. 5.737\ 35.468 49.52 

3.'71 379' 7.0!53! 10,91 1~ BSi\ ! 179 s:z'. 7.!20 1 soo\ sool a.sa1 293 4 . .ce1 2.4!!11 &363¡ 22.459 l:l.5 

TOTAL 

SlglH: 

Fuentes: 

El11bor6: 

!J1a,101 217,299 1t.a ·•3',451: 21,803 992.3'4132.683! '3,SJ&lm,m1 2.02! ¡ 10,'35! 13,142· 21,151 .m.'45lssl.J71 :za,m\ ai.soo\ n21s:&63.Kt 52.875: u.021 I :m ] 1J&m) 311.157l11i..a1'268.23&l•n.m '15,907l t111,1oa!:z.s11.001l 

CECAn: Centrti de C!paota06n para el Trabajo lndustnat cans: tentto ll• ~º Ttcnolóolco lndustnll' o. SIMaos 
CET1 Cefltrodefstud10STeCJ'IQlógicos cms: Cellll'Odt~Ttaicllndullnll 
CONALEP:. Cole;!O NaOOnal de fdutaelón Profesional CECyTES: Centro di Estudios Citnt1ficol' TtcrlOlóclcol 

&tidistia s.;sa del Sistema Eduarivo N•cion•l. lnldo de Cursos 1999 • 2000 . Oirea:i6n General de Planu"6n. Prociramao6n v Presuouesta.SEP.Méxlco.1999. 

ODES: 
BAOUUfRATO: 

OroanlSlTICS Dtscentratiuáos de los Gob. Estatales 
Coleat0c:tBact1111eres 



Anexo 1-D 
MATRÍCULA DEL CICLO ESCOLAR 1999-2000 

EDUCACIÓN SUPERIOR 
ENTIDAD ~-INS.f,JEC• UTEº~Tüffi:. UPEAS_~ - -i;;-=---N9_RMA!-f

5
S u p ~ R 

1 
o RPOSGRADQ~ "Ji'PNi- - o-mas - ·- TOTAL 

FEDERATIVl TlPODUOSTDCllilENTD • TOTAL TlPODt:SOSTfMMIEHTO . ~ TOTAL TIPODESOS1'DIMltÑTO / TOTAL SUPfRIOR 

-,;:;;;;;..¡;;;;;---- ""-"f~;~¡,;·~"4-1 .. 05 '"'"'¡'"':.:~;1-··:~rm~;r··~··"''"'''--~;. ~!'.'.'"!""'"!'·~:¡·-¡ 3.262 20 ... 1 

BajaCalifomia j 7,9521 •><¡' 23.140: ' 31,526 i 1.Js1! 2.797 1.358, 574 1 

1

, s.oeo 418! 104; 9.370'. , 9,892 47,498 

BajaCalrfomiaSur 305: 2,033 2.814 ¡· 5,152 395
1 

420· sol, 875 ! 160j _J ~~~¡ j 1,080 7,107 

~m1~~-- ___ 2Jiiiª_;_~,§L _ _M!!t-----· i~.-2.9~ZQ3~ 4422 1 ~ 1 968 1s.J11 

C~huia 2.021¡ 9,569] 2,150. 20.1s91 \ 34,525 1 430'¡ 4.342 

1 
1 

4,n2 65 ¡1 15,470

1 

3556! 19091 58,388 

Coüma 1 1.soel 10.e12 12.420 2e2: 1 2e2 j 1· ses . 1· .ses 13.287 

Chiapas 1 3,864 442 14.64St:,027 19,978 1.180: 4.544, g_ , 5724 , 381: 14,755 15,137 40.839 

~uahua --~!.8----11..'.!-ª!.!7 _ 42.508 9041 3508 2 -~ 139, 141 3421 8482 i 9104 5ªilli 
OistritoFederal : 1 7,4201 1 j 3.004 ; 10.424 4498\85645¡ j 132947

1

1 148,1641371,254 381,678 

Ourango 1.2881 5,468 9,030 15.786 j 1,3561 636¡ 3,045¡ 20,1
1 1 5,057 611 201µ02 3.793 4,257 25,100 

Guanajuata 1,3991 8,018 2,549 8.981 20.947 3,478 1 4,632 
1 

8110 264 27 27,428 27,719 56,ns 

Guerrero 966 7515-.MQ~~963 34984 2123 2022! 7431 11576 -t16 ' 34871 3803 50363 

Hidalgo i 3.820 3,626 9.103 16,549 1,381 1 8,851 \ 1 102:i2 - j 5,707
1 

5,826 32.607 

Jalisco 285¡ 3.235 516 55.713 59.749 1,590 10.354j 2970· 14.914 51511.122 49481 52,178 126.841 

umc. 1 ·,1.I · · ' 6,417 6.724 4,808 25.855 43.805 547 13,003 179 14.303 3,975: 140 52.40Bj 57,404. 113,927 172,035 

Michoac8n 1 3391 8 457 26 602 36 398 2 885 JSO 1730 4 995 6,- 3 750 6 589i 10400 51793 

Morelos j 4301 i 10,040 114,341 692, 4,998 \ f 5690 1 441! 6,9521 7,393 27,424 

Nayant 12°978 ;I ª™ 1 11.642 514: 13,381 1 j 13:895 ! ! 892 892 26.429 

NuevoLeón 2:299 486 57:554 j 60.339 \ 8,400 1,408 440¡ ! 10248 330: 947 41,731 43,008 113,595 

Oaxaca 12299 22949 13sal 36606 44861 1 4486 ! 4611 4511 45703 

Puebla 2,7061 6.790 4,169 33825: [ 47.490 7581 7.578'. 5.655, 1

1 

13,991 109i 422

51

! 870 44.3291 48,330 107.811 

Ouerélaro 1 4.992, 2,7<01 855:1 16,283 3671 1,620]' 35ol 2,337 li . 7,675¡ 7,726 26,3<6 
Quintana Roo 454! 3.651 954 1.476 ¡' 6 535 \

1 
766, 751 841 i t3 t,501 ! 1.514 e.ase 

SanLulsPotosi 447¡ 5.730\ 657 18,,!35 24969 194;¡ 1.202 16561 4805 431 176 42981 4517 34291 

s~oa 1 8 057¡ 1 •2.2881 9550! "·"' ! "I 2..;;3~ m\ 'i ll 3.080 211 23~1 149 ss.m 
Sonora t,098] 8,0231 1.002\

1

38.6031 3.n3
1 

52.499 ¡ 3,5951 1,100 4695 103] 153 62.334 

Tabasco t.593 s.1021. t,243 24.093 1,881! 33.912 \ 2571 499 4tt8! ( 1.234 1 37,849 

Tamaulipas 

1
1 15.656 29.796 h4s2 1089¡ 25264 -~ __ ._t_as

1 
12 89739 

5,315 1 S.718 

4,859: 25, 5,140 

2,608
1
, .. ¡ 2.703 
1 

17450' 17647 

Tlaxcala -- - - 3,760 629:-8.636¡ -- 13,025 ¡ 9431 604 1 
' 1,547 ' \ 622 17,291 

Veracruz 3,275' 16,333 ! 39,452! 59,070 860 2.392 2.349 1 j 5,601 794, 91,093 

Yucatán 262; 5,898
1 

2631 S,4ooi 14.823 589 3,072 2.551 1 j 6 212 1551 31,101 

2,097! i 2,719 

25,628; l 26.422 

9.909, j 10.oss 
Zacateais 1 380'. ., 1Aa: 495°1 1:1 u.c;i 13 909 : 4n.c:I ai~ 1 2.341 173! n ,1:1: 9331 1106 

TOTAL 

Slat.1: 

Fuente: 
Elabori: 

n·s:JnstttutosTecnoióacos CEstatall 
INST.TEC: lnstltutos TecnolóaCDS fFederall 
UTE"s:Univl!rsllladesTecnolóalcas 

UPE's: Untvef'SllSl!des ?Ubios Estatales 
UPEAS: universl(!ades PUtilrcas de Aoovt> Sal~na 
NOllMAUS: Ed11taoón Normal. lJcl!no1tura 11 Poscrada 
UPN: UlllVersidld Pec:aaOaoa Ni!ocnal 

OTROS: Corrnoonden • Cantros d• TraNta Docente: 
- Centres di! Educaoón ArtistJca Fedl!ral. Estatal. Autónomo 11 

Partlcular.-Escue!aPrnf.dlArtl! flNBALl 
- Cl!ntros di Estuc11os TecnolÓCICOS Estatal. Subsldllda, Autónomo. 

Parttcular 11 otras Secretarias 
- Centra di QIDIC!tloón v Estvd1os Pedaa6a1COS en Bala 

ca11ram1a1estacan 
&udistía 8'sia QeEduaCÍÓll Suoenor. lnieio ~Cunas J999- 2000 . 01rec:oén General de Planeaoón. Praoram1oón v Presuauesta.SEP. Mblal. 1999. 
Jos8Fral'ldscaCeroaflcn!s. 



Anexo2-A 

TOTAL DE POBLACION CON EDAD PARA CURSAR EDUCACION BASICA, ANO 2000 

Entidad Federativa 1 . . PreHcalar 
Añoa 1 

1 Suhtotall l Suhtotall 
Primaria Secundaria TOTAL 

3 i 4 1 5 6 1 7 1 8 1 • i 10 1 11 ; SuhtoW 1 1• ' 13 1 14 
Aguascahentes 

1 !:::: ¡ 24,048 239n 72,070 23,955 23,8391 23,6571 !:·~:! 23,1781 22,952 141,006 ¡ 22,732 1 22,506 / 
22,3001 67,5381 280,614 

Baja Callfomia 
1 

48.717 48,403 146,166 48,336 48.205 48,118 48,104' 48,224' 289,0811 48.4n: 48,820 \ 48,979 146.276 581,523 
Baja Caíifomia Sur 

1 
8,010 8088. 8,188 24,286 8,295 8,363 8,408 84331 8,456 ! 8.483 50,436 

1::!~~ 1 
8,526 8,527 25,566 100,288 

Campeche -~ _ 15~489' 15,7~_! 46,523 16,037 16,211 1 18.307 16,366 16,396 1 16,420 ! 97.737 16,391 16,347 49,156 i 193,418 
162.162 

-- ---S.,209 ¡ 53,665~6 Coahuíla 53,610 54,206 54,346 54.469 52.278 ! 51,422 1 319,129 50,5761 49,727 46,9191 149,2221 630,513 
Colima 10,804 

1~~::~~ \ ,~:~: 1 

32,696 11203 11,3491 11473 
' 

11,562 11,664 11,795 69,066 11,913 12,026 12,153 36,094 137,676 
Chiapas 104,608 316,635 107,445 107,714. 107,334. 108,629' 105,708 104,735 639,563 1 103,718 102,645 ¡ 101,162 307,525' 1,253,723 
Chihuahua ; 63.79] l 64,290 1 64,716 ' 192,603 65,224 65.405 1 65,355 i 65,211: 65,016 64,869 391.062 64,739. 64,605 64215 193~59 m.444 
Distrito Federal 150,871 151,90: 1153,641 ' 456,415 ! 155,796 157,4041 158,599 ¡ 159,5561 160,468 161,597 953,420; 162,9071 164,280 165,699 j 492,666 1,902,721 
Ourango 

! 
35,954 36.266 36,662 ' 108,882 ¡ 37,056 37.167 ¡ 37,034' 3s.n3 36,425 36,054 220,509 1 35,6701 35,261 34,919 I 105,870 435.251 

Guanajuato 117.537 117,463 118,035. 353,035; 118,785 119,010 118,866 I 118.405 117,731 117,038 709,835: 116,326 115.578 114,88~ 1 346,793 1,409,663 
Guerrero ¡ 78,947 79,327 : 80,282 ¡ 238,556 ! 81,279 81,705 ! 81,68~. 81.431' 80,950 80,377 487,430 79,754 79,082 78.430 237,266 963252 
Hida~o . 54,115 54,835 ~ 55,566 164,536 56,291 56,5531 56,455 ¡ 56,156 I 55,695 55,164 336,314: 54,560 53,887 53.2061 161,653 I 662.505 
Jalisco 1144,636 i 145,204 ' 146,350 436,190 147,734 148,41321 148,684 t 146,639 f 148,307 147,930 669,726. 147,540 147,080 146,682 441,302 ¡ 1,767218 
México 273.474 i 273,165' 274,171 820,810 276,135 277,315 ~ 278,090 i 278,464 278.732 279,406 1,668,142 280,466 281,709 283,226 845,401 1 3,334,353 
Michoacán 101,393 ¡ 101,8831 102,971 306,247 104,127 104,642: 104,633 I 104,286 103,727 103,126 624,541 102,452 101,693 100,969 305,114 1,235,902 

Morelos i 31,143-1 31,400 1 31,944 [ 94,487 32,567 33,063 33,462 33,786 34,054 34,314 201,246 34,556 34,n8 . 35.005 / 104,339 400,072 
Nayarit 

1 

20,7291 21,041 i 21,4831 63,2531 21,911 22,173 22,287 22.324 22.295 22,2391 133,229 22,163 22,062 ; 21,957 1 66,182 262,664 
Nuevo león 75,948 76,141 \ 76,354 ¡ 228,443 76,760 76,873 76,805 76,632 76,427 

~~:~~! 
459,788 76,208 76,138

1 
76,116 i 228,462 916,693 

Oaxaca 86,671 87,545 89,0111 263,227 90,535 91,322 91,478 91.295 90.843 545,737 89,567 ! as.ne 87,639 265,965 1,074,949 

Puebla ! 132,233 ( 132,526 132,7091 397,468 i 133,045 132.484 t31,1n 129,4130 127,379 125.2721 n8,787 123,130. 120,923 116,7531 362,806 1,539,061 

Querétaro i 32,975 ! 32,971 33,1131 99,059 I 33,332 33,422 33,432 33,364 33,257 33,171 ¡ 199,978 33,104 33,039 32,998 99,141. 398,176 
Quintana Roo ' 19,294 ' 19, 146 16,927 57,367 [ 18,794 16,609 18.408 18,213 18,0421 17.925, I 109,991 '· 17,652 17,617 17746 53,417 ¡ 220.n5 
San Luis Potosi 60,210 60,569 60,881 ! 181,660 1 61,1981 61,057 --~ - ~:!~~ 

58,943 ¡ 58,033 359,584 ! 57,099 56,148 55,246' 168,493 709,737 
Sinaloa 

f "'"' 
48,329 49,6211 145,643 51,3n! 52,629 53,630 55,131 I 55,711¡ 1 322,936' 56.204 56,5921 58,5471 

169,3431 637,924 
Sonora 43,924 I 44,386 45,028 133,340 45,715 ¡ 46,173 46,4n 46,699 48,838 

1 
46,965 276,867 47,1021 47,109 47,019 141,2301 553,437 

Tabasco 46,054 i 46.226 46,556 138.836 46,994; 47,179 47,136 46,9591 46,731 46,5221 281,521 46,307 I 46,086 45.881 138.274 558,631 

Tamaubpas 54,352' 54,638 55,067 ! 164,057 55,625 i 55.909 56,083 
-· 

56,167 56,170 1 56,099 336,053 56,0391 55,966 55,915. 167,920 668,030 
Tiaxcala - 21,862 1 22,086 ~ 22,3311 66,299. 22,595 ¡ 22,751 22,624 22,848 [ 22,638. 

22,6261 
136,682 22.610. 22.768 22,7811 66,3791 271,360 

Veracruz 150,295 153,501 ¡ 157,105 \ 460,901 i 160,557 .i 162,534 163,166 163,2031 162,786' 162,170 974,416 161,365 1 160.385 159,400 ! 481,1501 1,916,467 

Yucalán 32.380: 32.724: 33,484: se.sea: 34,313 1 34,974 35,506 35,949 36,326 ¡ 36,684 213,752 36,923 I 37,028 37,025: 110,976' 423,316 

Zacatecas i 33,668 i 34.086 \ 34,531. 102.505 ! 34.990 1 35,207 35,232 35,148 34.9861 34.811 210,374 34,627 i 34,434 34.263. 103.324: 416.203 

TOTAL 12.115,789 12.188.soe 12.208,854 1 6,573.149 12,232.475 12.243,882 2,2'6,004 1 2.242.s29 I 2,235,901 l 2.228,889 l t3.:!29.9So 1 2.221.819 1 u13,910 l 2.2o.c,915 6.640.644 2&,643.m l 
Nota: 

Fuenta: 

!l~boró: 

''Pobladóna1TUtaddeada11i'\o, 

Población Medi• por EntJdiJd Federativa 1970-2030. Consejo NadoMI de Población (CONAPO), Mblco, 2001, archlVo magnétk:CI. 

Jos4!:FrandSCOCerpaAores. 



Anexo 2·B 

TOTAL DE POBLACION CON EDAD PARA CURSAR 

EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR, ANO 2000 

EntidadFedcrativa -- -Educaci6nitidil.-Superior · ---· -~--EducaciónSuperior 1 TOTAL 
is--, -1-6-- r -i78Ubtowl 18 T--1-9--1 -20 ~- -~-2"'2~--2-3--1-S_ub_to_W--l 

Aguascalientes 21,998 21,562 21,079 64.6391 20,5581 20,129' 19,791 19,500 19281 ' 19,327 \ 118,586 183,225 
Baja Cal~omia 48,8031 48,306 47,620 144,729 47,000 46,747 46,843 47, 166 : 47,7621 48,458 283,976 428,705 
Baja California Sur 8,530. 8,485 8,382 25,397 8,261 8,178 8,132 8,111 I 8,118 [ 8,108 48,908 74,305 
Campeche 16,19oJ_ 15,948 ~ _ _!_5,62!_! 47,757J 15.200 14,848 14.§5~04] 14,109 I 14,089 87,109 134.866 
Coahuila 48,151 i 47,404 46,654 142,2091' 45,898 45,410 45,161 

1

. 45,037 \ 45,088 l 44,640 [. 271,234 413,443 
Colima 12,167 \ 12,042 11,871 36.080 11.656 11,472 11,317 11,173 11,061 f 11,109 I 67,788 103,868 
Chiapas 99,081 ! 96,275 92,834, 288,190' 89,245 86,085' 83,334 80,822 78,704 ~ 77,609 i 495,799 783,989 
Chihuahua + 63,463 '. 62,357 61,014 1 186,834 59,751 58,944 58,566 ', 58,467 58,711 1 58,704: 353,143 539,977 
O~tritoFederal 166,695 167,138 j 167,2711 501,104 167,083 ¡ 167,590 168,725 i 170,1551172,1411 170,541: 1,016,235 1,517,339 
Ourango 1 34,390 33,648 ¡ 32,8351100,873 31,956 1 31,199 30,551 1 29,951 29,455 \ 28,963 i 182,075 282,948 
Guanajuato 113,530 111,298' 108,706 333,534 105,800; 103,257 101,039; 98,946 97,171 ¡ 96,341. 602,5541 936,098 
Guerrero 77,136 75,030 1 72,602 224,768 69,912' 67,432 65,149 62,946 '· 60,961 60,076 · 386,476 611,244 
Hidalgo ! 52,307 51,091 49,689 153,08if48,151 46,799 45,620 44,5291 43,6151 43,068 271,782 ! 424,869 
Jal~co 145,520 143,309 140,576 429,4051 137,378 134,608 132,262 130,099 I 128.369 127243' 789,959 ! 1219,364 
México 282,267 278,549 274,429 835,2451 270,032; 267,075 265,469 1 264,636 

1 
264,994: 265,742: 1,597,9481 2,433,193 

Michoacán 99,787 ! 97,900 95,541 293,228: 92,760 · 90,165 87.751 • 85,3761 83,213; 82,125 1 521,390 1 814,618 
Morelos 34,891 ! 34,401 33,814 1ó~33,142 32.6o4 - 32,182 31,815 31,559' 31,5171192,8191 295,925 
Nayarit 21,7221 21,316 20,819 63,857' 20,249 19,740 19,288 18,852 18,471 18,191 114,791 178,648 
Nuevo León 75,985 75,720, 75,4371 227,1421 75,128' 75,251 75,760 ¡· 76,459 77,413 77,214 457,225 684,367 
Oaxaca 86,061 1 83,807 80,800 250,668 i 77,499 74,437 71,616 68,916 66.495 65,383 424,346 675,014 
Puebla 116,486 i 113.863 110,792 341,1411 107,351, 104,250 101,4781 98,849 96.585 95,407 ¡ 603,920 i 945,061 
Querétaro 32,7031 32,119 31,459 96,281 ¡ 30,717 30,089 29,569 29,096 28,725 28.750 1 176,9461 273,227 
Quintana Roo 17,604' 17,382 17,103 52,089: 16,643 16,699 16,6631 16,702 16,642 17,143 ¡ 100,892 152,981 
San Lu~ Potosi 54,210 1 52,925 51,471 158.606 49,874 · 48,464 47,224, 46,058 45,058 44,518' 281,196; 439,802 
Sinaloa -- 55.9771 55,275 .-· 54,271 165,523;52,936 ¡' 51,8421 50,977' 50228 49,670 48,609 ¡ 304262 \ 469,785 
Sonora 46,714 r 46,1941 45,507 1 138.415 f 44,644 44,026 43,639 43,381 I 43,314 43,133: 262,137, 400,552 
Tabasco , 45,4571 44,733' 43,833, 134,023 \ 42,778 \ 41,829 · 40,983: 40,169 ! 39.464 I 39,209' 244,452 \ 378,475 
Tamaulip_as ____ ~3 ', 54,963 i 54.323 t 164,869 1 53.664 · 53,318 53,255 i 53,345 53,660 ! 53,465 320,707 1 485,576 
Tlaxcala 22,620 .

1

. 22,271 1 21,855 66,746 21,370 20,951 ¡ 20,588 \ 20,241 19,954' 19,890 122,994' 189,740 
Veracruz ' 157,143 153,393 149,190 459,726. 144,6441 140,7341 137.462 134,582 \ 132,371 1 130,023 819,81611279,542 
Yucatán 1 36,847, 36,448 i 35,927 ! 109,222 ! 35,241 34,542 33,977 33,476 1 33,0991 32,908 203,243 312,465 
Zacatecas 33.958 1 33,413 I 32.690 i 100.061 '. 31,809 '. 30.976 30,194 I 29,409 1 28,694 28.308 i 179,3901 279.451 

TOTAL 

Nota: 

Fuent111 

Elaboró: 

l 2.183,976 ¡ 2,148,563 ' 2, 106,015 6,438,554 12,058,530 l 2,019,690 i 1,989,124 1 1,962,796 l 1,944,147 l 1,929,811 111,904,098 118,342,652) 
'

1 Población a mitad de cada ai'lo. 

Pobl.!ción Media por Entidad Federativa l97Q.2030. Consejo Nacional de Población (CONAPO), México, 2001, archivo magnético. 

José Franosco Cerpa Flores. 



Anexo3 

Población Analfabeta por Entidad Federativa 11 

POBLACIÓN ' 1990 INOICE 1 1999 1 INDICE ! 2000 INDICE 2,001 INDICE 
Aguascalientes 1 30,320 1 6.8 

1 

30,490 i 49 1 30.900 i 48 
1 

30,700 4.8 
1 1 1 ea.iaCahfomta 54,070 

! 
46 58.040 

1 
36 58,400 35 

1 

56,760 3.3 
Saja Caldamla Sur 1 11,490 5.3 11,840 

1 
43 1 11,580 1 4.1 S,780 3.4 

~pedle-- 1 51,840 1 15.1 
1 

55.670~0 1 54.620 ! 11.4 

1 

53,750 10.9 
Coahuila 

1 
68,680 1 5.4 

1 :: 1 ~:~ 1 60BOO 1 3.8 60,350 3.7 

eo ... 
1 

24,490 
1 

9.1 ¡ 26,750 1 7.0 1 26,400 6.7 
Clllopas 548,300 292 1 569.160 1 232 i 568,360 

1 
226 570,470 220 

ChihuahUa L 96,690 1 6.0 101.120 1 49 101,820 48 102.180 4.7 

OistntaFecleral 220,570 
1 

3.8 188,870 ¡ 29 

1 

190SSO ! a 185SSO 2.8 

°""''º i 55,000 68 ...... 50 47,950 i 4.8 47.820 4.7 .,._ i 380,370 
1 

16.0 376.810 12.2 375.230 1t.B 371,940 11.4 

1 ! """""' 403,100 ' 
,., 425.860 21.8 1 425,930 21.3 426.210 20.7 

~-+229. .. 0I 19.9 223,170 

i 
15.1 1 223,170 

1 
14.7 

1 
220.680 1 142 

J""' 1 291270 1 8.6 1 277.430 6.5 260260 ... 277!i70 62 
1 1 

- 548,850 ~ 8.6 
572.800 6.5 573.960 

1 
8.3 

1 

581,870 62 M- 355,800 ~ 376,590 14.1 1 375,820 13.7 376.330 1 13.4 - 93,370 11.6 1 101.010 ! --.,---¡ 102.060 1 92 1 101.530 8.8 ... , ... 
Nuevo león 

º""" 
Puebla 

Q-

"""""'"" SanluilPotosl 

S'1aloa 

s--T....., 
T-
Tlucala 

Vnauz 

1 
y ....... -

¡ .... ..,, 

Nob; 

Fuente: 

Eloboró: 

56,500 11.1 
1 

57,480 

1 
9.1 

1 
57,580 

1 
.. 1 57,450 8.7 

93,850 ... 90.390 3.3 89,800 3.3 

1 
88,860 3.1 

479280 26.7 486,260 i 21.8 ~ ....... ¡ 21.3 488.300 20.8 

465,500 18.7 470220 l 14.8 470.000 ¡ 14.4 
1 

488,000 

1 

14.0 ...... 14.7 90.000 

1 
99 i 89.590 96 89,560 ,, 

41,480 11.8 .. ,.. 7.6 39,740 1 
72 38,970 6B 

1n,600 14.5 173.460 115 

1 

171.860 
1 

11.1 1 171,150 10.8 

137,380 9.5 138,760 8.1 137,760 7.9 1 138,060 

1 
u 

67,100 5.5 
1 

69,060 .. 
1 

69l20 1 ... i 69,140 

1 

., 
112,460 12.3 1 120,630 9.8 i 120,580 l 9.6 121.290 93 

100.460 8.7 1 97,!30 52 98,320 5.1 1 98.490 5.0 

60.300 i 
10.6 

1 

60,980 7.9 
1 

51.350 

1 

7.7 i 51.•90 

1 

75. 

707.590 17.9 713,130 15.1 708280 14.7 

1 

710,640 145 

140,300 

1 
15.7 142.680 

1 
125 

! 
139,«0 11.9 135,490 1U 

72.670 9.7 74.740 8.1 73,790 7.8 1 73,470 7.6 

1,255,160 1,322,160 1.310,150 1,2911,750 

707,590 29.2 713,tla 701,280 226 710,UO 220 

11,4i0 u ~· 11,510 2JI 1,710 2JI 

Jnfonnadón estimada con báse en los Censas Generales de Población y Vivienda 1990, 2000, Conteo de Población y Vivienda 
1995 y Proyecciones de Población del CONAPO agosto 1999. Proyección con base en metas del ai\o 2001. 
Secretaria de Educación Pública, Instituto Nacional de Estadistica, ~l'i!fía e Informática, Instituto Nacional para la Ed1.ttad6n 
de los Aclulto5 y el Consejo Nacional de Población. 

José Francisco Cerpa Aores. 
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Nlvel 
Educativo 

1 

Disposición 
Juridlca 

Anexo 4-A 

ORDENAMIENTOS JURÍDICOS QUE DETERMINAN UN 

COMPROMISO CUANTITATIVO DEFINIDO DEL GASTO 
AÑO 2000 

Ramo 
Entidades 

r Articufu- - - -concepto 
Nivel 

Educativo 

Educación 

Disposición 
Juridica 

Convenios de 

Ramo Entidades 

1Arüc~·-··--c0nceDtO --

Educación :Ley de 
Básica !coordinación 

27 , Elementos mediante los cuales Media Coordinación 33 
:se delerminará el presupuesto al Superior Entidad 

rscal 1 ·Fondo de Aportaciones a la ,Federativa-SE? i ¡Educación Basica y Nonnal lpara la creación, , 

13\~º Y ::;:!~~!:":.~~n;:d~·de !,~~::,~.:::'' ¡e::~¡~:.:~,~:~~· federal d~ 

\

1 ;Aportaciones Mú~ples \~:::~~~:" ¡:::e~~=:~.~· Universidades 
42 1Fórmula para la aplicación del :<OOES). 1 I 

I
Fondo de Aportaciones para la 1 1 Aportación Federal que va del 
EducaciónTecnolbgicayde . ;a%a154% 

1Adultos, y elementos para I 
li ,·determinar el presupuesto 

1
Programación 11-0rganismos ( , Creación de Plazas a través de 

¡ Detallada lindicadores de planeación 
¡Programación 1 ¡'Creación de Plazas a traves de i<PRODET) 

1 

1Detallada JI .L_indicadoresdeplaneación E--d-uc __ 
1

c_
16 

__ 
0 

__ , --~~-"--o=-~---t~-"'I~--~-== 1¡(PROOET} ~Convenios de 11-0rganismos 'Universidades Tecnológlcu (UTESJ 9--
c.c----t-.,-,-=-=ccc ---· -----Superior jCoordinación 'lnslltutosTecnológlco1Superlores 

Capaclt"iúóil ~ cOnveriiOS de 11-0rganismos jlnstltutos de Capacitación para el ·Entidad : Claúsuta: 50% de aportación federal del 
para el Coordinación ¡Trabajo (ICT) :Federativa-SEP I 
Trabajo ;entidad ; j · para la creación. 

;::!e::~~E:n. \ 1 , :~~=~:r0°¡o:. j~~;~~ldadesPUbllcasEstatales 
1operación Y apoyo: l :40% de aportación federal del '.organismos i ' ¡Aportación federal que va del 
:financiero de los 1 ¡gasto total anual :Descentralizados ! ·,6% al 65.6% 
Organismos 1 ;de los Estados 1 
Descentralizados !'.(OOES). 
de los Estados i ! 

·,(ODES). 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 



Nlvtl 
Educaúvo 

Dlsposlc:Jón 
Juridlea 

,1.·Reglasde 
i~e 
jincl~sde 
¡evaluaQOnyde . 
;gestJOndel 1 

l..-.-, patalaEducadOn 

Anexo 4- B 

ORDENAMIENTOS JURÍDICOS QUE DETERMINAN UN 

COMPROMISO CUANTITATIVO DEFINIDO DEL GASTO 

AÑO 2000 

Ramo Entidades Ramo Entidades 

-ArtiCüiO - COnceolO 

Nivel 
Educativo 

Disposición 
Juridita Anlculo -- ConcliiiO ·--

" ~Punto VI:= de uignaoon de 11-0,,.anismos V22 LISubsetmartade~ 
'supenorel~ 
:cierttiíca (SESIC). podti atorgar 
·hasta un miúno de 40 milklne• 
0

depuosporlnS'\4uDCn,con 
·base en: 

1
delosAdullo5 \ 

~2.-Reglasde l11~ l¡lnoUbdojM••"nodo~Jwontud 
(IUJUVE) 

4.·Reglasde 
Oper.acióne 

:inclrcadoresde 
evaluatlOny 
gestJOndelFondo 
!delnverslOnde 
,Un~ldacles 

PUblicasEstatales, 
conevaJuaaOn¡je' 

!laANUIES 
'.·Techopresupueitalanualpn 
laOperaclOndelPragrama. 

'
1
• RUl.lbdo deldc.men a los 
,proyeaospresentaaos• !==el~ 

l2cxnreteren1ea 1 

j1osprogramuen 

l=d:cargo jdellnsilllto 
~· 

1 !:=:·-·-· 
l 
1 \

Mltllicanodela 

3.•Reglasde 
Operación e ............ tt~ j~:C~:nll=~~:;;~-;la 

1 1 =a:' !11.organssmo.s 
Fondo de 

1=~~; r- : 
1 1 

¡v12 ¡SOmillonesOepesospor 

~ ¡~=~ 
1-Resulladodeldld&metldela 

\=e~~=':: de 
1ProyectosEspecmcos 
-EvaluaciOndecumplmel'llOde 
rnetasdeproyectosFOMES 
apoyadDlanteriormente 
-Oueelproyed.ei'llit;re811D)'O 
paralamepsdelaca:Jidadde 

i:=~r=os 
~rrianaerapor 

llStituc:iOn dedicado para apoyo 
de~acad6mca 
Ha de al menos el 70%. 
-Lotrecurso1ototglldosno 
'podranserusado1en5ervlcios 
Personaies. 

11'=: .. 
gestibny 
evaluación del 

1::::11 
'~ 
\••ca"" 
! 
\ 
'6.-Reglasde 
1
0peraóóne 

i1nc11C11daresdel 
¡~de 
1 Mepamienlo del 
¡Prnfesoraclo 
1 

! 

'"""""'· ·PrioridadesNtdl.laonaleJde 
i1os~~ 

1 1 
1tnsututo M•xlcano d• 11 Cln•ma\agfafla 
(IMCINE) 
\ 2.9-Hasli7rrutlootsdepesospara 
1 laproduc:ciOncl•largometr.jes. 
1 ~111~1>as•elllO'hdelcostotolal 
1 :-Hasta200malpesosparael 
d~de 
'iargometra;es 

l=d~r:::-li 
!(SonatUdcs~•la 
'11strtuciónenelplazoaccntado 

:entre1aspanes) 
¡ 
Programad1IM1joraml•ntocl1I 
:Profesorado {PROMEPJ 
1 ' 

~ 111 2 1
Aponadóndeac:uert101101 
1convenmdecolaboraa0c\.can 
¡base en: 

-Númen:ltctaldenuevasbecas 
y su costo~ 
·Nümen:ltolaldeprofesorts'I 
los montos maxmos de apoyo 
-Avancesdemetasde 
lcrmai::M r apoyo a profesares 
enaftosantencns 
- TechO presupues!al anual para 
laoperaaélndeiproora'Tll 
.·Montomlnitnon~ para 
fQrtalecercuerposacadémiCOsy 
:apoyar~de 
!nmtfsores del__.._...... ... 

Elaboró: José Francisco Cerpa Flores. 



Nivel 
EducaUvo 

Elaboró: 

·-· 

Disposición 
Jurfdlca 

Anexo4-C 

ORDENAMIENTOS JURÍDICOS QUE DETERMINAN UN 

COMPROMISO CUANTITATIVO DEFINIDO DEL GASTO 

AÑO 2000 

Ramo EnUdades Nivel Ci1po1lcl6n : 
Ramo --· 

Entidadn 
1 IArtóculo' 1 

¡ 1 Conce~to 
Educativo Juridlca 

:Articulo. Concecto 

¡~;::::e i •Programa Nacional de Becas y 9.·Reglasde 1 ! 4.1 !~~º:~:;~:: :::$ JFlnanclaf11lento (PRONABES) Operación e i 
Indicadores de 1 :de calidad (FNEC), que será ¡Indicado'.•• de 1 1 10'- PRONABES Estatal gestión y 1 :administrado porta Secretaria de 1 evaluaaon y 

1 i1Aportación Federal del 50%, con evaluación del 1 :Educación Püblica y a través del lgesUóndel 1 
Programa base en convenios de las partes Programa de ¡cual se as~narán recursos a las Nacional de Becas 11 · PRONABES Institucional 

1Esa.tela!de entidades federativas en la 
y Fmanciamiento 1 

De acuerdo al porcentaje caridad proporción que represente su : establecido en los convenios lpoblaelón da 5 a 14 a/los 
i entre las partes ¡respecto del total nacional, de 

acuerdo con la lnfonnación B.- Reglas de Comisión Nacional del Deporte :estadística oficial mas reciente Operación de los (CONADr :disponible al momento de Programas de la 
; publicar estas reglas de Comisión Nacional V A partir de ta autorización del ;ooeradón. del Deporte presupuesto por parte de la 

¡4.1.1 !A las entidades federativas un 94 
1 

Comisión Interna de 
Administración de la CONADE. )por dento de los recursos 

1 se realiza k> siguiente: ! :federales (329 millones de pesos 
! - Se solicita a las áreas ;en el 2001). Los rea.usos que 
' responsables del desarrono de ! 

1corresponden a cada entidad se 
1 programas, la distribución de los 1 !consignan en el punto4.1.3. 
1 montos autorizados 

!a 6 por dento restante (21 - Las áreas efecttían una 4.1.2 

1 redistribución de los recursos !millones de pesos). será 

! 
t financieros. considerando: ¡destinado por la autoridad 

1 

11. Evaluación de la actividad o federal a la operación y la 
evento del año anterior. difusión del programa. 

1 

2. Cumplimiento de los 
compromisos del ano anterior 

1 ¡3. Número de beneficiarios. 
1 

¡•· Costos unitarios 

1 

5. lmpado de la actividad o 

1 

,evento 
¡-La nueva propuesta se aprueba 
internamente 

1- La CONADE envfa a SEP para 
1 su autorización 

José Francisco Cerpa Flores. 



""" Educlt!Yo 1 
Dlspo1lcl6n 

Juridlca ¡ 
110.-RIQIUde i 
¡0ptraa0nc1e1osl _ .. 
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Anexo 4-D 

ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE DETERMINAN UN 

COMPROMISO CUANTITATIVO DEFINIDO DEL GASTO 
AÑO 2000 

.... 
¡Cor~Mael>n~llO t:OITUJCúlporllOlreeaón 

1Genera11111P11neaoón. 
i~JPrellCIUWDO. 
¡11SEP,elCr.nacutl111abZalo 

:~ 

!• LI Onca6nGeneral de 

:.._.._-."""""' 
:daasqiaoón~la 
PresidlrxiallelCCNalla 
aprt11bmyloCOl'l'U1Q1cadl 
'h1pnqu1efedllenll 
~demetllJ 

.ClS!nbuCl6ncte!eo..IQI 
1 
.......... reabenyrwvila'lll 
jdoa.rnln!aaónyllldeam'ldl 
•KUlt'CICICOl'llUlneot1411iHJ 
prioridades definidas en tu 
ptOgl'MlldelrlmtO. 
desgloundOlasllCW!dadeSque .. _ 
• La Oncoórl General cle 
AdnnmoOl'lin!9grlll 
dlstnbuciOndel~J 
metas,tmtndolll111c:nc:a6n 
GeneraidflFllnuocln, 
~y~dl 

0

SEPpntull:lonZaclOn. 

1

·1·;:;:.':'::=· .. lhwNtlnlb1uaone1y/o 
pitlORUpnllrelfizKltnde --· ConHjo N1clonlf di Fomento 

1

1
Educatlvo(CONAFE) 

1.-~r,PrtrnarllyPosprlmlrll -..... .. 
l
lV18 I'""'·.-·"" ~Nubles!, 

' dtteminanypnonzsiln 
localldaótslUICeptlblnde 
l~·ccnlarmell"""9r0dl 

l
rinosentdaclesCQlar, 
caradtriltlCUCUbnleldell 
pobllCIOnyWVieloslducall'm 
~biltlntnlaioc.imct 

... 
Educativo 

;11.-R&grulltt 
()pereoóndelos _ ... 
Co'IH,oNKIOl'lil, 

"'""""' E=>w 
,IContlnuidOnJ 

Ramo EntlllldH 

ÍArttculo Cone~ 
2.-Flna~m1entotdueltlvoRt1111I 
(FIOUCAR) 

IV2131•-00-10 otlemlnlc:infDmllllDllglMnll 

l.ocaliD:ieSquec:onlal'ldoconet 
Hf'o'IOOcleanosCDITUllll1os 

lffl!tuwoQUtHrcerrada 

Locab~quenoCllltlltlncon 
-~~eli.a~dl 

'pnr!\1111 o secundan• Jqul por 
rucaracu1rb11casdelllocabaad 

'.dondehabltannoHpoad:llela 
:ns1a1K10ndelHrt100ewccvo 
,forlTlllOpos;inmetil,demierdo 

J~-:=.:1111 
tdetalladaquerelllZlllHCIOI' 
, ....... 

,l.-Slllitml di ec!LIQICl6n 1 docentes 

l!SED) 

'iv22e L1cantidadde1?CY011otagal' 
· ~e1U1~111 

1

1 :~s===-
... -~m .. Com~tonot(PAREB 
PIAREyPAREIBI 

IV4 !LISelecoOnHoacont111tten 
onklcinel ICOOK:OnOmcal a. 
,lasz:onaseni¡ueH~ 
lutllcac1ulasesait1as. 

l
lterQlll'láoellndlceoe 
~Olltem'llladoporel 
CONAPOJ los oatos ~straa 
del INEGl. al ccma lrlformaaOn 
¡deC8d•MCUe111111nooyfin~ 

cnos. 1 lol cuales se tes 
,aplianlaslórmulasdel 
IFormu!Br10llt!!~1 

I
E~.~oetmarcocle! 
S1stem11óeENc!iS!ICls 
Contlruude!S1s:emaEt:U:atrto 

Unavez~lu 

llSOJe!aS.HhacelA'ldla;n6slitc 
en.iquese~ 

,problemasdead:'!wllJnOOn. 
,tonlrolygeSllOnescolll'JteCr.c 
'~.de cuya~ 

IHda!erninanlasao::ionesque --· 



Estado 

Aguascalientes 

BajaCalifcnUa 

Baja CalJfomia Sur 
Campeche __ 
Coahuila 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 

DiStnioFed;raJ 
Ourango 

Guanajuato 

Goenero 
Hidalgo 

Jafoco 
México 
Michoacál1 
MC>n!los 

Nayarit 
Nue110león 

º"""' ~· 

Queriltaro 
Quintana Roo 

San luis Potosi 
Sinaloa. 
Sonora 
Tabasco 
Tamaullpas 

TlaxcaJa 
Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 

TOTAL 

Notas: 

Fuente: 

El•baró: 

~· 

""" 

Anexo 5 

APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
SECTOR EDUCATIV0-2000 

1-------------R-~-~-'--- ----, ----j 
' FAM ~ • RAMO 1 

;- IA!rantrv.ctun.Ed.ucativa. - FAETA : \ 

1 FAEB ¡------- ----.·-~ SUBTOTAL 
1 BWca : Superior '------- ~d~~--- 2s'1 u 'i 
1 1 , Tecoolópc. " Adulto. 

¡ 1,371,362,339 i 31,660,000 1 9,601,210 ¡ 17.112,4161 10,845,239 : 1,440,781,2041 
3,2fi3,012.052 55,595,000 34.165,420 42,995,611 12,571,416 '1 3,408,339,499 

1 
t.061,672.969 20,865,000 5,000,755 7,962,1651 7.422,136 : 1.102.943,025 
1,354,811,721 49,561,000 22,632,508 10,677,808 17,450,948 ¡ 1,455,339,985 

1 

3.164,707,331 56.861,000 63.028,999 46,188,418 1 43.432.035 ¡ 3,374,217,783 

935,889,658 28.104,000 12.301,180 10,208,873 8,550,690 1 995,054,401 

1 
5.750,797,959 97,854,000 18.233,788 47,144,451 18,304,011 1 5.938,334,209 

1 3.193,943.258 56.336.000 55.966.on 45,890,509 20.057.137 ! 3.372.192.981 

¡ 1 22,850,700,000 83,436,200,000 

2.378,s10.1n ! 40,523.000 5,901,350 1 11.401.729 10.793,539 2,447,589,801 
4.154,424,663 

1 
75,354.000 46,934,369 \ 69,165,113 36,178,501 4.362,056,666 

5,163,851.384 104,579,000 13,733,853 41,235,993 1 20,149,902 5,363,550.132 

3.410,527,557 71,786,000 56.903,256 : 17,435,423 14,764,683 3,571,416,919 

i 5,412.148,040 135, 124,000 39,995,110 1 78,469,509 23,260,400 5,688,997,059 i 10.109,451,196 158,190,000 26,375,786 1 243.409,674 32,150,314 10,509,583,172 

5,246.362.214 90,130.000 23,036,374 62.n3.558 16,444.357 5.438,746,503 

1 
1,995,222.4881 40,523.000 6,401,369 \ 16,257,364 16,045,079 1 2.074,449,2981 
1,670,381,946 33,940,000 3,801,101 11,245,999 1 10,268,9991 1,729,638,045 

3,590,461,549 60,093,000 i 34.218,751 1 59,806,619 i 15,625,675 3,760,205,594 

5,421,838,683 129,694,000 9,704,067 1 28,081.581 5,589,318.331 

4,622.608,6421 109,596,000 1 48,472.211 1 51,586,7151 36,975,4731 4,869,239,041 

1.101.n9.724 44,570,000 1 11,672.040 11,323,867 10,007,310 1,TI9,352.941 

1 
1.337.109,159 40.511,000 ¡ 7.001.386 . 21.406,707 : 12.m.m 1 1,418,703,023 

3,338,575,510 : 58,956,000 1 18,972,673 1 29.681,947 i 20,258.720 1 3,466 .452. 750 

1 

2,904,923.785 ' 59,417,000 12,802,106 ! 68,561.484 : 14,263,390 J 3,059,967,765 

2,754,154,576 1 51,435,000 48,627,718 1 71,035.992 13,305,4571 2,938,558,743 

2,461,546,455 69,359,000 14.002,431 32,234,631 22.252.558 2,599,395,075 

3,844,047,613 59,453,000 15,002,171 56,480,121 11.852,941 3,968,635.846 

¡ 1,395,984.m 34,555,000 ! 11.871,754 12,705,648 7,585,4731 1,462,702.652 
1 

' 8,424,700, 1041 170,389,000 1 9,705,254 73.478,633 39,074,840 8,717,347,831 , 

\ 1,995,019.940 50,900,000 4,901,627 31.nS,157 13,937,638 ¡ 2,096,535,362 ¡ 
2,196.257.211 i 42.564.000 ' 12.071.993 9.52e.1n 9,737,035 1 2,270,158,416 ¡ 

i 105,652,544,700 1 z.12a,4n.ooo . 703,238,693 i 1,311,401,411 ! 574,342,248 j,10,370,004,052 1 22.850,700,000 ¡ 83,436,200,0001 
11 Jnduye 9,799.2 millones de pesos para Prev151ones Salariales (Articulo 44 del Presupuesto de Egresos de la Federación, 2000). 
"Incluye 5,432.4 millones de pesos para Previsiones Salariales (Articulo 44 del Presupuesto de Eoresos de la Fetleradén, 2000). 

TOTAL 

1,440,781.204 

3,408,339,499 

1,102.943,025 
1,455,339,985 
3,374,217,783 

995.054,401 
5,938.334.209 
3,372.192,981 

106.286,900,000 

2,447,589,801 

4,382.056.666 
5,363,550, 132 

3,571,416,919 

5,668.997,059 

10,569,583,172 

5,438,746.503 

2,074,449,298 
1,729,638,045 

3,760.205,594 
5,589.318,331 

4,869.239,041 

1.TI9,352,941 
1,418,703.023 

3.466.452.750 

3,059,967,765 

2.938,558,743 

2,599,395,075 

3,988,835,846 

1,462,702,652 

8,717,347,831 

2,096,535,362 

2.270,158,416 

216,656,904,052) 

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, la distribudón y calendartzacJón para fa ministración de los reo;rsos 
correspondientes al R.Jmo 33, Aportaciones Federales para EntidadeS Federativas y Hunidp/05, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinación Fiscal. Secretaria de 
Hacienda v Crédito PUbllco. Diario Oficial de la Federación. México. 25 de Enero de 2000. o. 7-24. 
José Francisco Cerpa Acres. 
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Anexo 6 

INDICADORES DE ABSORCIÓN, DESERCIÓN, REPROBACIÓN Y EFICIENCIA TERMINAL EN EL 
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1999·2000 

Aguascabentes 684 1.5' 4

4

2

8

·¡ 91.7 92.5 8.lj 17.8, 75.8 9.5j 23.9
1 

306 429 84.41 22.6! 390¡ S6.4 

BajaCahfonua 70.l 1.1\ 94.9 9l8! H 2441 SOS 12.7, 289 2311 2S3 6l.8j 21.li 32.6 49.6 

Baja California Sut 97.5 .0.9 . 4 l¡· 95 3 97 6j. 7.9J 19 1 78 8 1s .. 1¡ 3381' 2 O· 39.7 102.4 11.s 40.61 ss.s 
Campeche 8.JS ~ 9.6 sos ~102. 299¡ 727 56 241 8.3

1 
392 102J!¡_~ 441 53.0 

CQ.;'hu¡ia ___ - 69·Q--06f -2s-9Ji - 93.1: ur. 19J.-ru --208f ~I m·
1
- 550 19.s¡ 19.9, 41.Sj 64.3 

Colima 884 JiJ l31 838 97.11 9.4. 18.2 1 73.3 9.3 244. 246 489 91.1 !S.41 41.7'. 63.7 
Chiapas 64.J 11.3 67.2 82.S 8 B: 12.1) 747 58[' ~=-~I 38.3

1 

57.5 97 sj 11 s, 26.21 l2.4 

~~~--r--~ ~ 81.2· 104¡ 319. 696 __ .!.:!..!-±21+-~?Jl 386 91.4 20.1i 41.5, 55.1 
OLSbltoFederaJ 79.3 l 6J 2.6

1

1 
94.3 103.4¡' 1.2, 184

1 

so.o 19.8 29.S: 38~ 109.BI 23~\ 55.81 46.1 
Ourango 6U 2 6\

1 

5.5 79.9 88.8, 10.2· 22.1 70.5 

1

1

6

3.

0

71. 26 7'¡ 17.3

1 

45.7 86.7! 21.9

1

: 36.9 46.5 

GUanajuato 76.S 2.S 6.S 85.9 83.9
1 

I0.21 21.4; 71 8 28 S 21.7 40.S 76 3¡' 18 8 41.71 59.7 
Guerrero ___ ~.....l±.61-_ 3.5· 11.SI 751 864! 12.I ~ 668 53~ 214 499 84.4. 178 39.l 624 

Hidalgo 68.5 1.21 7.2\ 91.1 9231 7.2) 149,797 -43j 232~498-· 70.8

1 

18.8] 43.8¡' 58.1 

Jaliseo 65.5 22 s.:I ss.s 87:61· u.~ 1 282

1 

698 74 146 354 433 1.i.s 140) 26.s 66.6 
México 55.J 1.4• 4.4 90.7 92.0 83 240 747 ll.8j 282

1
1 31Jl 374 63.1, 16.31 409 61.2 

Michoacan 59.4 2.9 1.5 77.6 80.3 12:1i 236 635 ~ 41 s 2361 348 65.2; 16.7 40·~1 57.7 

Motelos 72.6 1.4 l.71 90.l 93.61 6.71 ll.l, ·B0:9C- 6.9' 21.91 37.11 38 7 78 21 16.6~

1 
43.11 61.9 

Nayarit 78.4 1.9 4.7) 82.7 95.2 6.S! 15.1 824 21.0 21.9 12.I· 529 70.2! JS.3 41.91 58.~ 
Nuevoleón 70.0 U 2.9¡ 939 97.8 4.7' 17.9 87.2 294 291; 168. 418 61.1; 25.6 47.lj 52.8 

Oaxaca__ 680 2.6 ll.9i 76.6 86.8 8.3¡1 14.6 727 59 21.;\ 33.6 47.7 75 JI 17.2 40.21 67.6 

Puebla 590 2.2! 7.1 850 85.S 80 16.3 766 12.3 22.:1 120 SI 6 69.3\ 13.41 25.o¡ 71.6 
Cuerélaro 81.7 1.1¡ 6.8 93.8 88.S 9.9 23.9 73.5 ll I 21.6 244 37.6 76 ~l 15.8~ 42.71 64.4 

Quintana Roo 87.6 o.a 7 2 91.9 98.9¡ 88 21.1\ 74 1 12.0' IS.9
1 

22.2 49.0 92.2f 11.6! 40.3: 53 s 
Sanl.uisPoto5i 706 2.li 7.1 85.4 91.7 80 14.4° 77.3 69 25.3· 192: 48.3 67.9 16.9\ 39.1\ 64.6 = ~! ~::1¡ ::1 ::: ::~11' ::. ;:!'¡· ~!: ~::¡ :~~¡ ~~:¡ ~!~ ::~l ::;1,, :~1,. ~~ 
Tabasco 1SA 2.3 6.41 836 94.8 7.11' IS.O 767 ss' 17.9: 27.0' 48.0 98.6¡ 1.5 42.5 72.9 
Tamaulipas 72.6 1.1 41' 900 9341 80 20.3 n.8 188i 22.5] 25.8 44.6 8371 154 31.9, 63.3 

T1a>cala 746 0.4I 351 91.1 93.2
1 7.4) 19.7 1s.s 101) 22.~¡ 26~1 468 75.4; 14.~) 3so¡ 62.7 

Veracruz 65.8 28
1 

95! 76.7 90.4

1

1 
8.9, 206! 77.1 4.3 23.9, 39.21 50.1 87J¡' 15.8! 37.4' 62.I 

;::. ~~.~ ~!I :: ~~: ::~. 1~~! ~:~: ~! ~:i ~:~¡ 2::1 ~:: ~:~, ~~~I ~~i ~: 

84 

83.1 
686 

119.1 

104.4 
974 

48.7 
89.l 

112.l 
64.l 
86.l 
643 

66.l 
89.C 
86.C 
841 

67. 
1IS 

96J 

65.3 
111.1 
93.i 

63 
62 

96J 
102. 

47.l 
142 

888 

lU 
83.S 
73.! 

68.61 6.4\ s.i.11 91.ol 8.7' 20.71 1s.1I 12J 25.5' lUI 41.31 80.71 11.11 39.81 sul 11.d 

Fuente: 

EJabor6: 

97.51 J.9 11.9Í 97.11 lOJ.•I 1~11 31.9' 87.11 1u! 41.51 J9.1! 63.11 109.8' 15.6! 55.81 72.91 14u) 

lndicadares Educativas 1978-1979 a 1999--2000. Dirección General de Planeadón. Proaramadón v Presuouesto. SEP. México. 2DD1. 

José Fnindsco Cerpa Flores. 



Anexo7 

DISPERSION POBLACIONAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1998-2001 

Fuentes: 

Elaboró: 

Atlas de México, Educación Primaria. Secretaria de Educación Pública, Comisión Nacional de 
Libros de Texto Gratuito (CONAUTEG), 1996. 

Pobladón Media ptJr Entidad Federativa 1970-2030. Consejo Nacional de Población (CONAPO), 
México, 2001, archivo magnético. 

José Francisco Cerpa Flores. 
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Entidad 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 

CONFORME INGRESOS, AÑO 2000 

No recibe Menos de . De 1 hasta ' Más de 2 Más de 5, 
Federativa 1 Ingreso 1 S.M. i 2S.M. i hasta 5 S.M. ', S.M. 

No 1 

Especificado 
TOTAL 

14,8271 22,2261 102,760¡ 130.2861 46,642 14,342 331,083 
Baja California 11,316 26,641 i 163,411: 441,194 200,072 63,735 906,369 
Baja Caflfomia Sur 4,807 10,509' 45,221' 9,175 169,014 

Aguascalientes d 
72.3351 26,967 

_c~~-"--- - 31,959' . 54.466L 69,587] 52,929 25,724 ---~ 243,323 
- 223,9651, ~----Coahuila 

Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Durango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
México 
Michoacán 
Morelos 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Sinaloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaulipas 
TI ax cala 
Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 

TOTAL 

Fuente: 

Elaboró: 

20,635 40,727' 362,931 129,332 45,096 822,686 
10,3481 21,903! 63,597: 71,137 24,772 7,935 199,692 

271,026 399,524¡ 245,187: 164,957 66,915: 59,012 1.206,621 
51,611 42,499: 327,6501 450,267 .. 177,4441 68,276 1,117,747 
77,419 - 301,675¡-- 1,141,054 - 1,187,003 649,3181 226,312 3,582,781 
43,069 

34,45:1 
144,804 150,643 49,324 21,316 443,611 

108,689 130,863 450,966 516,517 153,850 99,309 1,460,194 
177,233 141,664 - 268,699 -- 205,902 51,356 43,224\ 888,078 
92,899 152,1701 230,543 167,1271 52,187 33,80o¡ 728,726 

133,278 191,8101 641,731 962,883 299,672 133,022 2,362,396 
205,347 407,710 1,591,816 1,483,080 494,192 280,216 4,462,361 
150,225 165,4091 387,100 346,809 105,787 71,276 1,226,606 
39,564¡ 67,078: 192,3731 167,838 54,793 29,185 550,831 
35,958¡ 41,7501 101,637 100,230 30,249 9,013 318,837 
35,615, 52,40~1 339,494: 706,764 267,582 75,830 1,477,687 

300,9771 210,526 255,636 197,065 54,284 48,0701 1,066,558 

1 

236,94:1 312,31~1 514,9991 394,044 128,126 79,0931 1,665,521 
28.278 31,484, 140,502 173,650', 75,462' 30,604

1 
479,980 

29,382¡ 26,413: 85,009 138,515; 55,862: 13,569 348,750 
88,961, 118,876 213,139, 183.4641 71,205 40,086 715,731 

39,3941 64,2521 324,465 308,72~1 100,036 43,419 880,295 
18,282 54,652 258,959 324,851 111,433 42,247 810,424 

i 70,019 155,447 148,438, 134,146¡ 67,392 24,868: 600,310 
41,055 82.209' 350,081: 348,0531 137,974 53,848' 1,013,220 

1 

38,75~\ 51,135: 118,361 \ 84,4131 20,554 15,366'¡ 328,585 
298,797 555,839 758,5021 451,686, 182,2121 103,081 2,350,117 
57,168¡ 145,770¡ 214,9241 122,313: ;;·!!!i 23,162¡ 618,448 
53 729 40 378 114224, 92772' 19526 353 628 

1 2,817,5661 4,154,778 10,228,8341 10,694,533, 3,998,8281 1,835,671, 33,730,2101 

XII Censo General de Población y Vivienda, 2000. Tabulados Básicos y por Entidad Federativa. Bases de 
Datos y Tabulados de la Muestra Censal. Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e Informáttca 
(INEGI), México, 2001. 
José Francisco Cerpa Flores 



ENTIDAD 

Aguascalientes 
Baja California 
Baja Califomia Sur 
Campeohe 
Coa huila 
Cofima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Ourango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
México 
Michoacán 
Morelos 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Ouerétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Sin aloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamauficas 
Tiaxcala 
Veraauz 
Yucal.ln 
\zacatecas 

(TOTAL 

Nota: 

Fuente: 

Elaboró: 

Anexo 9 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA 

Cifras Anuales del Periodo 1998-2000 
Valores Absolutos 

(Miles de Pesos a Precios Corrientes) 

1998 1999 2000" 
IMPORTE ·~ No. IMPORTE % No. IMPORTE % No. 

40,290,052 1.15~ 26 48,087,499 1.15% 27 62,234,965,207 1.15% 27 
119,797,453 3.41% 8 148,810,050 3.55% 8 189,151,865,087 3.48% 8 
19.455,074 0.55% 30 23,116,381 0.55% 31 29,978,574,n1 0.55% 31 

1~::~~:~~~ 
1.08% 27 - 48,992,496 1.17% 26 61,337,4~~ 1.13% ~ ~6% --9 133,950,:269 ~J.19% 10 176,084,071,417 ~ 3.24% 10 

19,235.293 0.55% 31 23,551,976 0.56% 29 30,130.549,754 0.55% 29 
60,344,279 1.72~ 17 69,755,324 1.66% 18 91,615,395,250 1.69% 18 

152.211 m 4.33% 5 183.624,901 4.38% 5 ~:~~~:~~:;~ ~~ 5 
798.679.4n 22.70% ---1 --951.834,570 . 22.68% --1 22.69% --1 

46,466,479 1.32% 23 52.542,937 1.25% 24 69,721,863,643 1.28% 24 
113,450,564 3.23% 10 135,183,195 3.22% 9 175,086,468,968 3.22~ 9 

59,431.087 1.69% 18 73,427,393 1.75% 15 ~!:~~~:~~~:~~ -- 1.7~~ -ii 49,188.96E ·-1Ao% -20 ~--s6.§3§% - 1.35% 23 1.37% 
223,959,091 6.37% 4 265,5n.686 6.33% 4 344.728,994,403 6.35% 4 
384,413,053 10.36% 2 426,561,331 10.16% 2 556,999,630.684 10.25% 2 
81,978,531 2.33% 13 

- 1~},~ ~ 2.45% 13 130, 154,743.597 ~~~ ~ 47,884,892 1.36% -21 1.36% -Zo 73,991,780,822 20 
19,769,184 0.56% 29 23,368,891 0.56% 30 30,3n,585,329 0.56% 30 

239,019,374 6.79% 3 286,969,565 6.84% 3 370,398,398,094 6.82% 3 
52,563,149 1.49% 19 __ 84,708,914 ~·~~ ~-~ 2~~:~~~:~~~~ _.1.52% ~ 

131,297,547 ---m% --7 163,610,004 3.82'1! 7 
61,883,145 1.76% 15 72,416,287 1.73% 16 94.572.890,n6 1.74% 16 
46,635.312 1.33% 22 56,809,65( 1.35% 21 72,845,349,730 1.34% 21 
60,638,482 - 1.72% 16 ~~:~~~:~~~ ~ ~.~~~ 17 92,470,261,746 1.70% 17 
69,588,on 1.98% 14 --14 105,892,752,437 1.95% 14 
97,186,331 2.76% 12 114,298,480 2.72% 12 148,926,392,567 2.74% 12 
41,763,09! 1.19% 25 50,602,659 1.21% 25 65,043,437,733 1.20% 25 

104.342,555 2.97% 11 128,297,991 -i~ ---M _263.824, 13_g,979 3.02% 11 
18,460,417 --o.523 ~ --21,915,4°53 28,432.456,390 0.52% 32 

148,590,538 4.22% 6 172,987,384 4.12% 6 226,453,316,660 4.17% 6 
45,m.958 1.30% 24' 56,711,46! 1.35% 22 72,172.484,639 1.33% 22 
29 229974 0.83% 28 30731710 0.73% 28 42 224 674 425 0.78% 2! 

4,196.502,6971 1 5,432,355,ooo.oool 

11 El importe total del PIB por 5 blllones 432 mil 355 millones de pesos, es lo asentado en la columna 
"Reparte Económico" de David Márquez Ayala, La Jamada, Economía, México, 1° de octubre de 2001, pág. 
35. Los importes por Entidad Federativa son extrapolaciones elaboradas por José Francisco Cerpa Flores, 
tomando como base los dos años anteriores. 

Años 1996 y 1999: XII Censo General de Población y Vivienda, 2000. Tabulados Básicos y por Entidad 
Federativa. Bases de Datos y Tabulados de la Muestra Censal .a. Instituto Nacional de Estadistica, Geografía 
e Informá~ca CINEG!l. México. 2001. 
José Francisco Ceroa Flores. 



Anexo 10 

Grado promedio de escolaridad de la población de 15 años y más 

Entidad Federativa 1 19901/ 1991 1 1992 i 1993 1 1994 1995 1 1996 1997 1 1998 ! 1999 
Aguascalienlu 1 6.7 

1 
6.6 

1 

6.9 7.1 ! 7.2 7.3 

1 

7.4 
1 

7.5 1 7.7 

1 

7.a 
BljaCalifomllll 7.5 7.6 7.7 7.7 ' 

1a 1 
7.9 7.9 8.0 8.0 

i ! a.1 
BljaCallfomilSur 7.4 7.5 7.6 7.7 

~·.: -- -
7.9 8.0 a1 82 8.3 

1 i 1 - ---- 5.a 5.9 6.1 6.2 6.5 6.6 6.8 6.9 7.1 
Co""~ 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.a 

\ 

8.0 a.1 j 82 a.3 

""""" 6.6 6.7 6.a 6.9 7.0 7.1 7.2 7.4 

1 

7.5 7.6 

"""'ª 4.2 4.3 4.4 4.5 4.7 4.a 4.9 5.1 5.2 5.4 
~ 6.8 6.9 7.0 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 1 7.6 7.7 
DlslrilaFed.S 8.8 8.8 8.9 9.0 9.1 9.2 1 93 94 i 9.5 9.6 .,,_,,, 6.2 

1 
6.3 

1 

6.4 6.6 6.7 6a ' 6.9 7.0 7.1 7.2 

"""""" 5.2 5.3 5.4 5.6 5.7 5.a 5.9 6.0 6.2 6.3 ........ 5.0 5.1 5.3 
1 

5.4 
1 

5.5 5.6 58 5.9 6.0 1 6.2 

"""'º 5.5 5.8 5.7 5.8 5.9 6.0 8.2 6.3 6.4 6.5 

"""' 6.5 6.6 6.7 6.a 6.9 7.0 7.2 7.3 7.4 7.5 ...... 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.a 7.9 8.0 - 5.2 5.3 5.4 5.5 5.8 5.a 5.9 8.0 6.1 6.2 - 6.a 6.9 7.0 1 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 1 7.6 7.7 - 6.1 6.2 6.3 1 6.4 1 6.5 
1 

6.7 6.a 6.9 1 7.0 7.2 ...... , ... a.o 8.1 8.2 
1 

8.3 8.4 a.5 8.6 1 8.7 a.2 

1 

8.8 
o._. 4.5 4.6 4.7 4.8 5.0 5.1 5.2 5.4 5.5 5.7 ....... 5.6 5.a 5.9 6.0 6.1 6.2 6.3 6.5 8.6 6.7 ·- 6.1 6.2 6.4 6.5 6.7 6.8 7.0 7.2 7.4 7.6 
Quintana Roo 6.3 6.5 6.6 6.8 6.9 7.1 7.2 

1. 

7.4 7.6 7.7 
SanluilPolosl 5.6 5.9 6.0 6.1 6.2 a.4 6.5 6.6 6.7 6.9 - 6.7 6.a 6.9 

1 
7.0 7.0 7.1 7.2 7.3 7.4 1 7.5 - 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.a 7.9 7.9 a.o 1 a.1 

1 

1 ,.._ 5.9 6.0 6.1 a.3 6.4 6.5 6.6 6.a 6.9 1 7.0 
,_ 

7.0 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 7.7 7.a 7.9 a.o - 6.5 6.6 6.7 

1 

6.a 6.9 7.1 7.2 7.3 7.4 7.6 
v.._ 5.5 5.6 5.7 5.a 5.9 6.0 6.1 6.2 6.3 6.4 
v ...... 5.7 5.9 6.0 6.1 6.2 6.3 8.4 

1 

6.5 

1 

6.6 6.7 - 5.4 5.5 5.6 5.7 5.a 1 59 1 6.1 6.2 6.3 6.4 

6.5 6.6 6.7 6.a 6.9 7.0 7.1 7.2 7.3 7.4 

a.a 8.8 8.9 9.0 9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 

4.2 4.3 4.4 4.5 4.7 u 4.9 5.1 5.2 5.4 

Notas: 11 CENSO, 1990 
11 CENSO,2000 

Fuente: 

v El•bo•6: 
}..:; 

Los datos para Jos allosque no corresponden a los Censos de 1990 y 2000, fueron uumados por la OGPPP, SEP. 

Secretaria de Educ:ad6n Pública, XI Cell50 General de Pobladón y Vivienda de 1990 y XIl Censo General de Pobiad6n y Vivienda de 2000, lNEGL 

José Francisco Cerpa Flores. 

1 2000 71 2001 

1 

7.9 
1 

a.o 
8.2 8.2 
a.4 1 a.5 
7.2 7.4 
8.5 8.6 
7.7 7.8 
56 5.7 
7.8 7.9 
9.7 9.7 
7.4 7.5 
8.4 6.6 
8.3 6.5 
6.7 6.8 
7.6 7.7 
8.2 8.3 
6.4 6.5 
7.8 7.9 
7.3 7.4 

1 8.9 9.0 
5.a 6.0 
6.9 7.0 
7.7 7.9 
7.9 8.1 
7.0 7.1 
7.6 7.7 
a.2 i 6.3 
7.2 1 7.3 
8.1 i a.2 
7.7 

1 

7.a 
6.6 6.7 
6.9 7.0 

1 6.5 6.7 

7.6 7.7 

9.7 9.7 

5.6 5.7 



Anexo 11-A 

FÓRMULAS DESARROLLADAS POR 

JOSÉ FRANCISCO CERPA FLORES 
PARA DETERMINAR, ASIGNAR Y DISTRIBUIR RECURSOS PRESUPUESTALES AL SISTEMA 

EDUCATIVO NACIONAL 

1.- Determinación de los recursos necesarios a nivel nacional: 

Donde: 

GESAN = 
PEAN 

UF = 
IUEN = 
PIBN = 
RDSN 

POBN 

~ PEANJ J X PIBN 
_ LIF-IUEN 

GESAN - --1illfil:L 

POBN 

Gastos Económico Social por Alumno Nacional. 

Población Económicamente Activa Nacional. 

Importe establecido en Ley de Ingresos de la Federación. 

Impuestos con Cargo a las Utilidades de las Empresas. 

Producto Interno Bruto Nacional. 

Recursos destinados a salarios de la PEA a nivel nacional. 

Población Nacional. 
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Anexo 11-A 
(continuación) 

2.·Asignación de Recursos por Entidad Federativa: 

-·-{ r-[~"-•{B(•u•u> ·•~·+-l [ -·:;u• J -
---{r-[-·-·{~jfu-u ..... +-lr -·;::;u• J -
~ • -{ r-t--·-· • (filr>U•U>. >•••J ·-l ¡-·=·=] -Donde: 

GESF = Gasto Educativo con Sostenimiento Federal ION = Indice de Deserción Nacional. 

GESE Gasto Educativo con Sostenimiento Estatal. IDE = Indice de Deserción Estatal. 

GESP Gasto educativo con Sostenimiento Particular. IRE = Indice de Reprobación Escolar Estatal. 

GE SAN Gasto Económico Social por Alumno MADN = Máximo Porcentaje de Atención a la Demanda 

Nacional. Nacional de Preescolar. 

PEAE = Población Económicamente Activa Estatal, IRN = Indice de Reprobación Nacional. 

por rango de ingresos. 

PEAET = Población Económicamente Activa Estatal PEEE = Población en Edad Escolar Estatal. 

Total. 
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.Anexo 11-A 
(continuación) 

3.- Distribución de recursos por nivel educativo: 

Preescolar ( GESF + GESE + GESP) X 13.636% 

Primaria ( GESF + GESE + GESP) X 27.273% 

Secundaria ( GESF + GESE + GESP ) X 13.636% 

Educación Media Superior = ( GESF + GESE + GESP) X 13.636% 

Educación Superior ( GESF + GESE + GESP) X 31.819% 

Donde: 

GESF Gasto Educativo con Sostenimiento Federal. 

GESE = Gasto Educativo con Sostenimiento Estatal. 

GESP = Gasto educativo con Sostenimiento Particular. 



POBLACJÓlf ltCOllfÓMICAMt:lfTE ACTlVA 11 

Entidad Fedar•liYa No recibe llea- da Da 1 baata Mis da 2 baata llh da S beata 
lapeso 1 s.11. 2 s.11. 15 a.11. 'ª 20 a.11. 'ª 

Anexo 11 - B 
DETERMINACIÓN DE RECURSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 

GASTO ECONÓMICO SOCIAL POR ALUMNO, NACIONAL 

AÑO 2000 
POBLACIÓl'f El'f EDAD SSCOLAR I• 

Secaadarla Sap, IT ll•cbW...ato 
TOTAL 

Ley da Ja1. ll••- Producto lnt ... •o Recufaom Deatlaad- t----,----,----.,---,----1 
~~~ ~=~:-;:~,: Bnto 'ª • aaeldoa de la PEA 

11 
Ptee.colu Ptl=..-bi Secuadut. ltd-:~:·•· &duc. Bup. Poblacl

6
a 

11 

Psa .. e. Ptlm.ada 
F-.,_=m=.+,o=-.-."'1:'.-.,, .. 7t--::o"••-. "'a=-.-.,,.,. .. ,-t-.,.._=-.:a-.--,,-+ .. -=o..=.-r.a=-.-.,,--.. ::1. 

Aguascalientes 14,827 22,228 102,760 130,286 36,450 306,549 21,885 2,649 331,083 13,009,233,282.29 62,234,965,206.82 16,803,440,605.8" 72,070 141,006 67,538 6,,.,639 118,586 988,435 68.4 1.5 4.2 e.t 17.B 22.B 39.0 23.9 30,8 
Ba)aCalifomla 11,316 26,641 163,411 441,194 196,645 839,207 59,911 7,251 908,369 39,539,200,038.49 189,151,865,087.26 51,071,003,573.56 148,166 289,081 146,276 144,729 283,976 2.386,736 70.1 1.7 4.8 7.3 24.4 21.3 32.6 28.9 23.2 
BaJaCallfomlaSur 4,807 10,509 45,221 72,335 23,618 156,490 11,172 1,352 189,014 8,268,546,006.25 29,978,574,770.97 8,094,215,188.16 24,288 50,436 25,566 25,397 48,908 405,033 97.5 0.9 4.5 7.9 19.1 17.5 40.6 33.8 2.0 

OUAll 11 

-á~i~he ~6.::: !6.j~~ 2~~.=~ 3=~~u~ ~---,-!~.~:;--~:~:~~: -~~~~ - -~.~:~ -~~~:~:~ - ~:::~;~:~::~9;~ 1~~.~~!:~~~::~;:6~ r--~~::?~:~~:~~~:~~ 1:~.~:~ -3~~:~;~ ~- 1::~~r 1!~.~~-~ ·--2~~.;~? -2.~!~.~ii --~lg ·--~ ~:: 1 ~:~ ~=:~ !::: :~:! ~::~ 1~•"':~+----1 
Colima 10,348 21,903 63,597 71,137 17,909 184,8941 13,200 1.598 199,892 6,298,313,968.14 30,130,549,753.63 8,135,248,433.48 32,698 69,086 38,094 36,080 67,788 545,004 88.4 2.3 5.3 9.4 18.2 15.4 <11.7 24.<I 24.8 
Chiapas 271,028 399,524 245,187 164,957 36,516 1,117,210 79,758 9,653 1,206,821 19,150,746,611.67 91,615,395,250.38 24,736,156,717.60 316,635 639,563 307,525 288,190 495,799 4,058,968 64.1 3.9 11.3 8.8 12.7 11.5 26.2 13.9 38.3 

g~~~~F~:aetal n·}}~%-l! 3~~::~: -1.~!~:~~ ·1.~:~:~~~ ---- ~~~.f!: -~:~frr~~ --2~~::;~ 2:.::~ ~.!~;.::~ 2:~~~=~~~~.6:~ =~ 1.~~;~~:~::;~~ ~~ -3~~-:~~:::i~::;~.~~ ---;}~~~~~ ~:~.~;~ - ~=~:::: -· !~~.~~ --;.~~~:;~~ -- ~:~:.:~~ ~=:~ ~:: ~:~ 1 ~:~ ~!~:"--·~~~~ ;H ~~~---fil- --
Ourango 43,069 34,455 144,804 150,643 37,768 410,739 29,323 3.549 443,611 14,574,250,760.67 69,721,883,642.81 18,824,903,183.56 108,882 220,509 105,870 100,873 182,075 1,534,146 64.5 2.6 5.5 10.2 22.1 21.9 38.9 28.7 17.3 
Guanajuato 108,689 130,883 450,966 516,517 144,958 1,351.993 96,519 11,882 1.460,194 36,599,051,854.25 175,086,468,967.72 47,273,346,821.29 353,035 709,835 346,793 333,534 602,554 4,898,783 78.5 2.5 6.5 10.2 21.4 18.8 <11.7 28.5 21.7 
Guerrero __ 11-.7..1~~~ __ J~1,_664 268,699 .2C?5,!!Q2 _ -~--822.~?.1 ____ 5!1J02 _ 7105 888,078 19,558,855,109,6~ ~!'!~,18º-,631.5~f--;¡!5,26(,l,7_Q~.t?70.51 238556 48t,~-- 237,~66~~-_l8_6,4?6 _3- .. .1.ZZ.d.1._6 _ 72.6 3.5 11.5 12.1 18.B 17.8 39.1 4.2 20,1.7•,_ __ _, 
Hidalgo -- - - 92,899 152,110 - 230,543 161,121 31,988 674,121 48,169 5,s3o 126,726 15,563,294,897.09 74,453,359,641.12 20,102,406,941.26 164,538 336,314 161,653 153,081 211,182 2,314,258 68.5 1.2 1.2 1.2 14.9 1a-:s 43.8 23.2 33.3 
Jali5CO 133,278 191,810 641,731 962,883 257,641 2,187,343 158,154 18,899 2,362,396 72,060,133,599.48 344,728,994,403.25 93,076,828,488.68 436,190 889,726 4.o41,302 429,405 789,959 6,517,787 65.5 2.2 S.1 11.1 28.2 f4.0 28.S 14.6 35.4 
Mtbico 205,347 407,710 1,591,818 1,483,080 443,747 4,131,700 294,982 3S,699 4,462,361 116,43UM8,408.81 556,999,630,683.62 150,389,900,284.58 820,810 1,668,142 845,401 835,245 1,597,948 13,107,252 55.1 1.4 4.4 8.3 24.0 18.3 40.9 28.2 31.3 
Mlchoacán _159 .... m _1!,5_&>9 ---ª~LJ_QQ. ~~ ___ -.~¡_.!.i.!ª~7_14 -~ ~9.~13 ·- !,2?8.§0§ ~Q6.786,B77.21 '---13~.43,~~~~ ... ~!..I!!9~F-t.D9 --ª~.247 624.541 -~º3!!4 ~3,2_~ ___¿~Oi----1..240,927 __ 59.:.~ -~--2:.~~=-1 23.B 16.7 4_'!:!1 _~ ~&-

- Morelo• -- 39,564 67,078 192.373 167,838 43,161 510,014 38,410 4,407 550,831 15,466,809,284.S9 73,991,780,822.11 19,977,780,821.97 94,487 201,248 104,339 103,106 192,819 1,590,862 72.6 1.4 3.7 6.7 1s.1 16.6 <13.1 21.9 37.1 
Nayarlt 35,958 41,750 101,637 100,230 15,636 29S,211 21,075 2,551 318,837 8,349,952,8"0.67 30,377,585,329.49 8,201,948,038.96 63,253 133,229 66,182 63,857 114,791 959,742 78.4 1.9 4.7 6.5 15.1 15.3 41.9 21.9 12.1 
NuevoLeón 35,615 52,402 339,494 706,764 233,916 1,368,191 97,675 11,821 1,477,687 77,425,915,675.76 370,398,398,093.59 100,007,S67,485.27 228,443 4S9,788 228,462 227,142 457,225 3,869,326 70.0 1.1 2.9 4.7 17.9 25.8 47.1 29.1 16.8 

~::1c: ;~~::!~ . :~~:~;: -:~::~~:----~:+~ - !}!~ 1.:!~:~~ . 1~g.ri:~ 1~::;: -~:~~:;~~ ~~.!~~:~=:~;~Ht -2~~:=~~.i~::~~~~(-~;+~~=:~~=:~! ;~~{~~ --~i:.i~~ -;:~.:: ~{~!'¡ --i~;.~~~ -t~-=~~!~ --·::.~ - ~:~ 1 i:~ ::~ !::: !~:! -1~:~ -1H-~i:~r--
Ouer8taro 28,278 31,464 140,502 173,650 70,499 4144,413 31,727 3,840 479,980 19,768,964,186.02 94,S72.890,776.47 25,534,680,509.6S 99,059 199,978 99,141 96,281 176,946 1,417,384 81.7 1.1 6.8 9.9 23.9 15.8 42.7 21.6 24.4 
au.inla. na Roo j !~·.382 26,413 . 8S,009 138.515 43,58~1 322,908 23,052 2,790 348.750 15,227,166,031.52 72,845,349,730.16 19.668,244,427.14 57,367 109,991 53,417 52,089 100,892 817,437 87.6 0.8 7.2 8.8 21.7 17.6 40.3 15.9 22.2 
SanlulaPotosl rl,961 118,876 213,139 )83i1-~ _ -~~l- 682,695 47310 5!?~f--__L!_~.p1 19329,<14_2,906.07 92,4I_i:i.2~1.~~~,_~_6&70,671.~81 181,660 3S9584_~6~ _ 15860_~ __ -~98 -~'~1!_,937 __ .?q.:.l_j_ 2.1 7.1 8.0 14.4 18.9 ___ 39~1.~~~.:_2_ 1_ 
~:~!:-----: ~::~:; - :::!~~ --~~:::~: ~~::~;~ 4;7~.:!7~7· •• , ~ ••• ·~ •.. ·~.;22a8 5,53,8'.··.··.··.1 ~:~; =~~:!~! ;~:~~~:~~~:=~~:~: !~:::~!:~!~::~~:~~ !g:~~ci:~~~:!:~:~~ ~;::~~) ~;~::;; ~=~:~~ !~:::~~ ;~:;~; ~:~~~:=~~ ~~:: ~:: ::: ::~ ;~:~ !::~ :g:~ ~~:: ;~:: 
Tabasco j 70019 155447 148438 134146 4,802 600310 13,596,299,959.90 65,043,437,732.63 17,561,728,187.81 138,836 281,521 138,274 134,023 244,452 1,938,136 75.4 2.3 6.4 7.1 15.0 7.5 42.5 17.9 27.0 

~~;:r-as_ ----~~:~ .. :~'.~~~ --- ~-~~~~:! -3::'.~~j --- 1 !~::¡si~ -!~:~;~ ~~.;~: ~:~-~~:::~ - 3:.~l~:~~:l:!::~ -- 1 ~~:!~~:~~!:!~::~b~~.;~~:~~:~~ --1 :::~~~ ~~:.~!~ -~~~.~;~ - 1 ::.~:! -~~.;~ ·---~t~~::ffi --i!:: --~i---1~~ --·~:~ ~~:~ !!::-~~~~ ·-~~~!---1f.~ ---
veracruz 298,797 555,839 758,502 451,688 111,149 2.175,973 155,343 18,801 2,350,117 47,336,477,399.65 228,453,318,660.14 61,142,395,498.24 460,901 974,416 481,150 459,726 819,816 7,106,399 65.8 2.8 9.5 8.9 20.e 15.6 37.4 23.9 39.2 
Yucatán 57,168 145,770 214,924 122,313 32,446 572,821 40,879 4,948 618,448 15,086,510,068.05 72,172,464,639.48 19,486,565,452.66 98,588 213,752 110,976 109,222 203,243 1,677,176 86.8 2.5 9.8 8.1 28.3 20.4 44.2 19.2 8.9 
zacatecas 537'='9 40378 114224 92772 26321 327424 23375 2829 353828 8826399083.58 42224674425.32 11400662094.84 102505 210374 103324 100061 179390 1448457 702 2.8 4.9 10.7 14.8 18.7 324 24.3 21.4 

TOTAL 2,817,566 4,154,778] 10,228,834 10,694,533 3,335,088 31,230,799 2,229,568 269,H3 33,730,210 1,135,5-47,730,000.00 5,432,355,000,000.00 1,466,735,850,000.00 8,573,149 13,429,980 G,640,644! 6,438,65-4 1t,9o.t,09a:1 99,682,2611 73.4 2.0 6.2 8.7 20.3 17.6 38.9 23.6 23.6 10,966,49 

Fuentes: 

Elaboró: 

11 Xl/ Censo General de Población y Vlvfenda, 2000. Tabulados Básicos y por Entidad Federativa. Bases de Datos y Tabulados de la Muestra Censal. Instituto Nacional de Estadistica, Geograrla e Informática (JNEGI), México, 2001. 
12 Proyección elaborado por José Francisco Cerpa Flores. 
Jl Proyección elaborada por José Francisco Cerpa Flores, considerando como referencia al Producto Interno Bruto. 

Mbimo 

Muumo 

97.S 3.9 11.9 12.1 31.9 25.6 SS.8 41.5 39.2 

!l!J, U.4 il,!I 1. l;.t'.. .O ;¿:.,u 4.¡¡: ;t.UJ 

14 El Importe total del PIB por 5 billones 432 mll 355 millones de pesos, es lo asentado en la columna "Reporte Económico" de David Márquez Ayala, La lomada, Economla, México, 1º de octubre de 2001, pag. JS. Los Importes por Entidad Federativa son extrapolaciones de José francisco Cerpa Flores, tomando como 
base los dos aftos anteriores. 

is Población Media por Entidad Federativa 1970-2030. Consejo Nacional de Población (CONAPO), México, 2001, archivo magnético. 
16 Indicadores Educativos 1978·1979 a 1999-2000. Dirección General de Planeaclón, Programación y Presupuesto, SEP, México, 2001. 
11 con el propósito de eJempllncar el desarrollo de la fórmula, se tomó como referencia los Indices de oesenión y Reprobación de Universidades Tecnológicas, toda vez que se desconocen los correspondientes a Educación Superior. 
18 Gasto Económico Social por Alumno Nacional {GESAN). 

José Francisco Cerpa Flores. 
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Anexo 11 - C 

ASIGNACIÓN DE RECURSOS POR ENTIDAD 

FEDERATIVA Y TIPO DE SOSTENIMIENTO 

AÑO 2000 

1 
Entidad Federativa 1 Distribución por Eatado, 

Por tipo de SoateD.lmJento 

Federal 1 Estatal Particular 
Aguascalientes 1 

Baja California 1 
Baja California Sur 1 
Campeche 
Coahuila 

1 corona 
Chiapas 1 
Chihuahua ! 
Distrito Federal ' Durango 

1 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 

1 

JaÍISCO 
México 
Michoacán 
More los 1 
Nayaril 

1 Nuevo León 
Oaxaca 1 
Puebla 

1 

Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Sinaloa 

1 

Sonora 
Tabasco 
Tamaulicas 
Tlaxcala ! 
Veracruz 

1 
Yucatán 
Za ca tecas 

TOTAL 

Nota: 

Eloboró: 

4,122,209,118.03 : 3,816,744,088.111 272.483, 173.55 1 32,981,856.37 
8,917,194,410.51 1 8,256,429,742.92 589,426,640.06 71,338,027.53 
1,635,596,831.22 1,514,398,500.23 108,114,640.20 1 13,083,690.79 
2,947,101,988.30 2,728,712,456.89 194,807,676.96 23,561 ,854.45 
9,812,086,391.27 9,085,011,178.49 ~~:~~:~~~ 1 

78,490,870.81 
2,148,528,823.81 1,989,313,985.29 17,193,222.87 

18,684,594,938.65 17,300,060,508.99 1,235,057, 174.64 149,477,255.03 
11,306,531,373.09 10.46.8,717,931.43 747.360,947.91 90,452,493.76 
27,304,888,603.99 25,281,596,907.92, 1,804,854,477.28 218,437,218.79 
6,495,544,449.75 6,014,218,384.45\ 429,360,069.75 51,965,995.55 

20,660,999,621.71 ¡ 19, 130,010,711.97: 1,365,694,573.79 165,294,335.94 
14,765,010,237.82 ' .!3,670,915,993.03 975,967,911.58 118,126,333.20 
9,579,448,026.07 1 8,869,605,624.45; 633,204,293.48 76,638, 108.14 

26,945,846,649.88 ! 24,949,165,613.51' 1,781,116,179.41 215,564,856.97 
49,461,384,106.76 1 45,796,294,991.35 3,269,396,801.13 395,692,314.28 
17,094,943,771.77 1 15.828,201,534.00 1,129.980,569.21 136,761,668.57 
6,077,809,927.46 1 5,627,439,545.60 401,744,018.51 48,626,363.35 
4,210,671,505.03 i 3,898,658,391.82. ~~:;~~:~~~ 1 

33,689,386.77 
14,303,546,995.30 13,243,660,035.62, 114.423,574.84 
15,279,672,413.03 14,147,462.265.56 1,009.979.415.51 i 122,230,731.97 
24. 166.693.375.~nr5.942.935.89 1,597,419,330.29 193,331,109.33 

5,995,097,845.69 5,550,855,075.00 396,279,989.45 47,962,781.21 
3,443,369,939.78 ' 3.188.219,929.791¡ 227,603,050.47 27,546,959.52 

10,615,511,909.11 ' 9,828,897,539.17' 701,688,020.25 84.926,349.69 
10,445,385,192.25 i 9,671,392,348141 690,434,034.25 83,558,809.86 
8,372,703,861.581 7,752,290,828.041 553,435,452.51 66,977,581.04 
8,685,133,284.33 8,041,578,956.14. 574.080,206.43 ' 69,474,121.76 

10,561,867219.86 . 9,779,228,987.86 698,141.090.06 . 84,497,441.93 
4,249,489,576.07 ; 3,934,604,318.99, 280,885,202.01 ' 34,000,055.07 

27,093,816,475.57 i 25,086, 160,866.801 1,790,904,339.13 ¡ 216,751,269.64 
6,715,774,282.43 : 6,218, 135,373.35 i 443,908, 197.44 53,730,711.64 
6 410 762,355.09 ' 5.935 721 869.741 423.754 821.59 ' 51 285,663.76 

398,509,215,800.72 : 368,979,647,420.52 ' 26,341,475,365.79 j 3,188,093,014.41 ) 

Los datos asentados son el resultado de la apllcaclón oe la fórmula descrita en el numeral 
3.2, correspondiente a la asignación de recursos por Entidad Federativa. 

José Francisco Cerpa Rores. 



Entidad Federativa . 
Aguas calientes 
Baja Calllomla 
Baja California Sur 
Cam(!eche 
Coahulla 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Durango 
Guanajua!o 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
México 
Michoacán 

·Marelos 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca ·---·----· 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Sin aloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaulipas 
Tlaxcala -· --- --

Vera cruz 
Yucatán 
Zacatecas 

TOTAL 

Nota: 

Elaboró: 

Anexo 11 - O 

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS POR ENTIDAD 

FEDERATIVA Y NIVEL EDUCATIVO 

AÑO 2000 (millones de pesos) 

e o •to Total del SEll por lflvel Educativo y Tipo do Flnanclaml•nto 

Pree•colar Prlmula Secundarla Media Superior Superior 

Federal Eatatal PartJcular Total Federal Estatal Particular Total Federal Estatal PHtlcuJar Total Federal Estatal Partlculaz Total Federal Ea ta tal Particular 

520.5 37.2 4.5 562.1 1,040.9 74.3 9.0 1,124.2 520.5 37.2 4.5 562.1 520.5 37.2 4.5 562.1 1,214.4 86.7 10.5 
1,125.9 80.4 9.7 1,216.0 2,251.8 160.8 19.5 2,432.0 1,125.9 80.4 9.7 1,216.0 1,125.9 80.4 9.7 1,216.0 2,627.0 187.5 22.7 

206.5 14.7 1.8 223.0 413.0 29.5 3.6 446.1 206.5 14.7 1.8 223.0 206.5 14.7 1.8 223.0 481.9 34.4 4.2 
372.1 26.6 3.2 401.9 744.2 53.1 6.4 803.8 372.1 26.6 3.2 401.9 372.1 26.6 3.2 401.9 868.2 62.0 7.5 

1,238.9 88.4 10.7 1,338.0 2,477.7 176.9 21.4 2,676.0 1,238.9 88.4 10.7 1,338.0 1,238.9 --8BA 10.7 1,338.0 2,890.7 206.4 25.0 
271.3 19.4 2.3 293.0 542.5 38.7 4.7 586.0 271.3 19.4 2.3 293.0 271.3 19.4 2.~ 293.0 633.0 45.2 5.5 

2,359.1 168.4 20.4 2,547.9 4,718.2 336.8 40.8 5,095.8 2,359.1 168.4 20.4 2,547.9 2,359.1 168.4 20.4 2,547.9 5,504.6 393.0 47.6 
1,427.6 101.9 12.3 1,541.8 2,855.1 203.8 24.7 3,083.6 1,427.6 101.9 12.3 1,541.8 1,427.6 101.9 12.3 1,541.8 3,331.0 237.8 28.8 
3,447.5 246.1 29.8 3,723.4 6,895.0 492.2 59.6 7,446.8 3,447.5 246.1 29.8 3,723.4 3,447.5 246.1 29.8 3,723.4 8,044.1 574.3 69.5 

820.1 58.5 7.1 885.8 1,640.2 117.1 14.2 1,771.5 820.1 58.5 7.1 885.8 820.1 58.5 7.1 885.8 1,913.6 136.6 16.5 
2,608.6 186.2 22.5 2,817.4 5,217.3 372.5 45.1 5,634.8 2,608.6 186.2 22.5 2,817.4 2,608.6 186.2 22.5 2,817.4 6,086.8 434.5 52.6 
1,864.2 133.1 16.1 2,013.4 3,728.4 266.2 32.2 4,026.8 1,864.2 133.1 16.1 2 013.4 1,864.2 133.1 16.1 2 013.4 4,349.8 310.5 37.6 
1,209~5 86.3 10.5 1,306.3 2,419.0 172.7 20.9 2,612.6 1,209.5 86.3 10.5 1,306.3 1,209.5 86.3 10.!i 1,306.3 2,822.1 201.5 24.4 
3,402.2 242.9 29.4 3,674.4 6,804.3 485.8 58.8 7,348.9 3,402.2 242.9 29.4 3,674.4 3,402.2 242.9 29.4 3,674.4 7,938.4 566.7 68.6 
6,244.9 445.8 54.0 6,744.7 12,469.9 891.7 107.9 13,469.5 6,244.9 445.8 54.0 6,744.7 6,244.9 445.8 54.0 6,744.7 14,571.5 1,040.3 125.9 
2,158.4 154.1 18.6 2,331.1 4,316.8 308.2 37.3 4,662.3 2,158.4 _,154.1 18.6 2,331.1 2,158.4 154.1 18.6 2,331.1 5,036.2 359.5 43.5 

767.4 54.8 6.6 826.8 1,534.8 109.6 13.3 1,657.6 767.4 54.8 6.6 828.8 767.4 54.8 6.6 828.8 1,790.6 127.8 15.5 
531.6 38.0 4.6 574.2 1,063.3 75.9 9.2 1,148.4 531.6 38.0 4.6 574.2 531.6 38.0 4.6 574.2 1,240.5 88.6 10.7 

1,806.0 128.9 15.6 1,950.5 3,611.9 257.9 31.2 3,901.0 1,806.0 128.9 15.6 1,950.5 1,606.0 126.9 15.6 1,950.5 4,213.9 300.8 36.4 
1,929.2 . _j~J_,J_ ~2 __;!,063.6 __ 3,858.4 275.5 33.3 4,167.2 1,929.2 137.7 16.7 2,083.6 1,929.2 137.7 16.7 2,083.6 4,501.5 321.4 38.9 
3,051.3 217.6 26.4 3,295.5 6,102.5 435.7 52.7 6,590.9 3,051.3 217.8 26.4 3,295.5 3,051.3 217.8 26.4 3,295.5 7,119.6 508.3 61.5 

756.9 54.0 6.5 817.5 1,513.9 108.1 13.1 1,635.0 756.9 54.0 6.5 817.5 756.9 54.0 6.5 817.5 1,766.2 126.1 15.3 
434.8 31.0 3.8 469.6 669.5 62.1 7.5 939.1 434.8 31.0 3.8 469.6 434.8 31.0 3.6 469.6 1,014.4 72.4 8.8 

1,34Qd 95.7 11.6 1,447.6 2,680.6 191.4 23.2 2,895.1 1,340.3 95.7 11.6 1,447.6 1,340.3 95.7 11.6 ~.447.6 3,127.4 223.3 27.0 
1,318.6 ~94.2 11.4 1,424.4 2,637.6 166.3 22.6 2,646.7 1,318.6 94.2 11.4 1,424.4 1,316.8 94.2 11.4 1,424.4 3,077.3 219.7 26.6 
1,057.1 75.5 9.1 1,141.7 2,114.3 150.9 18.3 2,263.5 1,057.1 75.5 9.1 1,141.7 1,057.1 75.5 9.1 1,141.7 2,466.6 176.1 21.3 
1,096.6 76.3 9.5 1,184.3 2,193.2 156.6 18.9 2,366.7 1,096.6 76.3 9.5 1,184.3 1,096.6 76.3 9.5 1,184.3 2,556.7 182.7 22.1 

_!~33.5 ...... 95,~ 11.5 __ 1,440.3 2,667.1 190.4 23.0 ,_b.680.5 1,333.5 95.2 11.5 1,440.3 1,333.5 95.2 11.5 1,440.3 3,111.6 222.1 26.9 
536.5 36.3 ~ 579.5 1,073.1 76.6 --93 1,159.0 536.5 36.3 4.6 579.5 536.5 36.3 4.6 579.5 1,251.9 89.4 10.8 

3,420.6 244.2 29.6 3,694.6 6,841.7 466.4 59.1 7,369.2 3,420.6 244.2 29.6 3,694.6 3,420.6 244.2 29.6 3,694.6 7,962.0 569.8 69.0 
647.9 60.5 7.3 915.6 1,695.9 121.1 14.7 1,631.6 647.9 60.5 7.3 915.6 647.9 60.5 7.3 915.6 1,976.5 141.2 17.1 
609.4 57.6 7.0 874.2 1 616.6 115.6 14.0 1 748.4 809.4 57.6 7.0 874.2 809.4 57.6 7.0 674.2 1 666.6 134.6 16.3 

50,315.4 3,592.0 434.7 54,342.2 100,630.8 7,164.0 869.5 108,684.3 50,315.4 3,592.0 434.7 54,342.2 50,315.4 3,592.0 434.7 54,342.2 117,402.6 8,381.4 1,014.4 

- Los datos asentados en las columnas de total son el resultado de aplicar la fórmula descrita en el numeral 3.3, correspondiente a la distribución de recursos por nivel educativo. 

- Los montos por tipo de sostenimiento, resultan de aplicar lo descrito en el numeral 3.2, referente a la asignación de recursos por Entidad Federativa. 

José Francisco Cerpa Flores. 

Total 

Total Federal Estatal Particular General 

1,311.6 3,816.8 272.5 33.0 4,122.2 
2,837.3 8,256.4 589.4 71.3 8,917.2 

520.4 1,514.4 108.1 13.1 1,635.6 
937.7 2,728.7 194.8 23.6 2,947.1 

3,122.0 9,085.0 648.6 78.5 9,812.1 
683.6 1,989.3 142.0 17.2 2,148.5 

5,945.1 17,300.1 1,235.1 149.5 18,684.6 
3,597.5 10,468.7 747.4 90.5 11,306.5 
8,687.9 25,281.6 1,804.9 218.4 27,304.9 
2,066.8 6,014.2 429.4 52.0 6,495.5 
6,574.0 19,130.0 1,365.7 165.3 20,661.0 
4,698.0 13,670.9 976.0 118.1 14,765.0 
3,048.0 8,869.6 633.2 76.6 9,579.4 
8,573.7 24,949.2 1,781.1 215.6 26,945.8 

15,737.7 45,796.3 3,269.4 395.7 49,461.4 
5,439.3 15,828.2 1,130.0 136.8 17,094.9 
1,933.8 5,627.4 401.7 48.6 6,077.8 
1,339.8 3,898.7 278.3 33.7 4,210.7 
4,551.1 13,243.7 945.5 114.4 14,303.5 
4,861.7 14,147.4 1,010.0 122.2 15,279.7 
7,689.4 22,375.9 1,597.4 193.3 24,166.7 
1,907.5 5,550.9 396.3 48.0 5,995.1 
1,095.6 3,188.2 227.6 27.5 3,443.4 
3,377.7 9,828.9 701.7 84.9 10,615.5 
3,323.5 9,671.4 690.4 83.6 10,445.4 
2,664.0 7,752.3 553.4 67.0 8,372.7 
2,763.5 8,041.6 574.1 69.5 8,665.1 
3,360.6 9,779.2 696.1 84.5 10,561.9 
1,352.1 3,934.6 260.9 34.0 4,249.5 
8,620.6 25,086.2 1,790.9 216.6 27,093.6 
2,136.6 6,216.1 443.9 53.7 6,715.6 
2 039.6 5 935.7 423.6 51.3 6410.8 

126,798.4 368,979.6 26,341.5 3,188.1 398,509.2 

J 3t2 



GLOSARIO DE TÉRMINOS 

A 
ABSORCIÓN 
Es la relación porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel 
educativo, en un ciclo escolar dado, y el egreso del último grado del nivel educativo 
inmediato inferior del ciclo escolar pasado. La absorción es el indicador que nos 
permite conocer el número de egresados de un nivel educativo dado, que logran 
ingresar al nivel educativo inmediato superior. Por ejemplo, a través de dicho 
indicador es posible saber cuántos alumnos que egresaron de primaria en el ciclo 
escolar 1995-1996 tuvieron la oportunidad de ingresar a la secundaria en el periodo 
lectivo. 

ACTIVIDAD ECONÓMICA 
Conjunto de acciones que tienen por objeto la producción, distribución y consumo 
de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades· materialés:y 
sociales. · · 

'':- ... ·,· ALUMNO . . . . ....•.. ·. ..... . .. . ... , .· .. . ,. 
Es la persona matriculada en cualquier.grado;dé las diversas modalidades; tipos, 
niveles y servicios educativos del Sistema EdÚcativc:i Nacional,., }i~ '. ):,'~. . · . . 

. -. -_",:-~~:.::-.-y:··.-: ... ·-r.· ;_-;:_::;·:_:;,.-. 
ANALFABETISMO · ·:· ·: ·•'·' ::•; : ;. ·:·. · ·. •. 
Situación social que afecta a la población'adulta\/a jóvenes mayores de 15 años 
que se caracterizan por no saber leer ni escribir;· ni conocer ·y manejar nociones 
matemáticas elementales, lo cual dificulta y obstaculiza su incorporación al sector 
productivo. 

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 
Estimación de los gastos por efectuar para el desarrollo de los programas 
sustantivos de dependencias y entidades de la Administración Pública Federal; para 
su elaboración se deben observar las normas, lineamientos y políticas de gasto que 
fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP); esta información permite a 
esta Secretaria integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 
(PPEF). 

ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA 
Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, subprogramas, 
proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el logro de los objetivos y 
metas programados, presentadas de acuerdo con la clasificación por objeto del 
gasto. Esta asignación puede ser original o modificada. 

ATENCIÓN A LA DEMANDA 
Es la comparación entre la matriculá· de preescolar y la población de 4 y 5 años de 
edad existente en nuestro país, qué por s'us características de edad y grado de 
conocimiento adquirido está en . posibilidad. de solicitar atención en educación 
preescolar. ·. · · 



. "-,-.~· 1·~1 ··,.;;:....:.; ...... 

B 

BACHILLERATO 
Es la educación de tipo medio superior, de carácter propedéutico, y propedéutico y 

· :terml11al que se imparte a los::egre·sados de secundaria, y que, cuando es 
propedéutico, les posibilita ingres~r al tipo superior. 

e 
CAPACITACIÓN PARA EL TRABAJO 
Su finalidad es capacitar a personas mayores de 15 años para que se incorporen a 
la actividad productiva. Se cursa en 1 O semanas y hasta cuatro años, según el tipo 
de capacitación. Requiere estudios previos de educación primaria. Es terminal. 

CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CENDI) 
Establecimiento donde se proporciona atención directa y alimentación a los infantes 
que tienen de 45 dias de nacidos a cinco años once meses de edad. Comprende 
tres servicios de acuerdo con la edad del niño: De 45 dias a un año once meses son 
lactantes; de dos años a tres años once meses, maternales y de cuatro años a 
cinco años once meses corresponden a jardin de niños. 

CICLO ESCOLAR O AÑO ESCOLAR 
Lapso oficial en que se realizan las actividades escolares de un grado en el Sistema 
Educativo Nacional. 

COEFICIENTE DE CORRELACIÓN 
Grado de relación entre las puntuaciones de dos variables, relación que puede 
variar de +1 a -1 pasando por cero. Una perfecta correspondencia se expresa con 
+1, una inversa perfecta con -1 y la falta de ella con cero. 

CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PÚBLICO FEDERAL 
Compromiso expreso entre las dependencias y entidades para autorizar y ejercer el 
presupuesto conforme a principios, previamente establecidos, acordes con el 
esquema de organización sectorial que le imprime mayor unidad y dirección al gasto 
público en su conjunto e incrementa la eficiencia en su manejo. Con esta base 
surge el Manual de Corresponsabilidad en el Gasto Público Federal, que es 
sustituido por los manuales de Normas y de Procedimientos para el Ejercicio 
Presupuestario. 

D 

DEPENDENCIA PÚBLICA 
Institución pública del sector central subordinada a otra superior. 

DERRAMA FEDERAL DE RECURSOS 
Total de recursos económicos que la federación destina a cada una de las 
entidades federativas para la educación, en un periodo determinado. 



DESARROLLO ECONÓMICO 
- Transición de un nivel económico concreto a otro más avanzado, el cual se logra a 

través de un proceso de transformación estructural del sistema económico a lago 
plazo, con el consiguiente aumento de los factores productivos disponibles y 
orientados a su mejor utilización, teniendo como resultado un crecimiento equitativo 
entre los sectores de la producción. 

DESERCIÓN 
Este Indicador expresa el número o porcentaje de alumnos que abandonan las 
actividades escolares antes de terminar algún grado o nivel educativo. La deserción 
se clasifica en tres vertientes: deserción intracurricular, deserción intercurricular y 
deserción total. El abandono que ocurre durante el ciclo escolar se denomina 
deserción intracurricular; al abandono que se efectúa al finalizar el ciclo escolar, 
independientemente de que el alumno haya aprobado o no, se le llama deserción 
intercurricular. Por último, la deserción total es la combinación de ambas 
deserciones. 

E 

EDUCACIÓN INICIAL 
Proceso educativo destinado a ninos de 45 días de nacidos a cinco años _once 
meses de edad, a fin de favorecer su desarrollo lntegral:en)os aspectos:fisico, -
afectivo, social y cognoscitivo. En las escuelas de e_ducación inicial se 'proporciona, -
además, orientación materno-infantil a los p~drE!~dé_fa~ilia?? ' -- - ___ ---- --- -

EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR : - ' - _- ::~ )- ·.·•• ' .(-- • __ : : ___ · 
Tipo educativo cuyos estudios antecedent~~'obllg~tÓrios son lo-~ de, la secun-d~ria. 
Comprende el bachillerato y el profesionaltécnicó:imene'una·::ciuraCión de dos a 
cuatro años. :·--·--:~'··¿ •:;-~~3(:[·-':/J\ ''' · .. ; --
EDUCACIÓN NORMAL ·'i > - . ::•:- ,, .. j/~·:';( , .: ,,-
Prepara a los educandos para que eJ~~~~'-;~Vdocencia ~~· 1·6i di~tint~s. tipos y 
niveles del Sistema Educativo _ Naciona1.·:r1ene\'co'mó estudios ,antecedentes 
inmediatos el bachillerato; la duración de una carrera"es 'de C:"üatro a seis años. 

'.·~~.z" )~{~,}~;:-~ 
EDUCACIÓN PARA ADULTOS _- _ ____ .. ,. _ 
Proceso educativo que proporciona alfabetización, instrucción primaria; secundaria 
y capacitación para el trabajo a personas de 15 años :Y niás, principalmente por 
medio de sistemas de educación abierta. :;: _ 

.; ~ -~:···· . 
EDUCACIÓN PREESCOLAR · -; , -, 
Nivel educativo en el que se imparten algunos conocimiéntos y se estimula la 
formación de hábitos y el acrecentamiento de aptituélés'.' Es. antecedente no 
obligatorio de la educación primaria. Se cursa enúno.~dos_:o_tre_saños . 

. ,. "::;-_, -~·-.;~·:;~·; -,.·:J·~~-; ~-, ' 

EDUCACIÓN PRIMARIA ___ ;!'.' _·;_' .·.'~-
Nivel educativo en el cual se forma a los educandos_en el conocimiento científico y 
las disciplinas sociales. Es obligatoria y se cursa en seis años.' 

. . -· ·:· 

} J.i 1 



EDUCACIÓN PROFESIONAL TÉCNICA 
Educación de tipo medio superior cuya finalidad es formar técnicos profesionales 
para que se incorporen al sector productivo. Tiene como antecedente la educación 
secundaria y es de carácter terminal. Su duración varía de dos _a ·cuatro años. 

EDUCACIÓN SECUNDARIA 
Nivel educativo en el cual se proporcionan los conocimientos necesarios para que el 
egresado realice estudios del tipo medio superior(o úié·.· incorpore ·al sector 
productivo. Su antecedente obligatorio es la educación primaria y se éursa en tres 
años. <> 
EDUCACIÓN SUPERIOR 
Tipo educativo en el que se forman profesionales en todas las ramas del 
conocimiento. Requiere estudios previos de· bachillerato o sus equivalentes. 
Comprende los niveles de técnico especializado, licenciatura y posgrado. 

EDUCACIÓN TECNOLÓGICA 
Estudios de carácter técnico que, de acuerdo con el nivel educativo en que se 
cursen, pueden abarcar desde la capacitación para el trabajo hasta la formación y 
preparación para el ejercicio profesional en las áreas agropecuaria, industrial, 
forestal, del mar y de servicios. 

EFICIENCIA TERMINAL 
Porcentaje de alumnos que termina un nivel educativo sin considerar el tiempo que 
tome concluirlo; es decir, la. relación que se establece entre la cantidad de 
egresados de un nivel educativo y el número de estudiantes de nuevo ingreso al 
primer grado de ese nivel educativo n años antes, por ejemplo, seis y tres años para 
primaria y secundaria, respectivamente. 

F 

FEDERAL (SOSTENIMIENTO} . 
Control o sostenimiento administrativo que engloba · las escuelas que son 
financiadas por el Gobierno Federal y controladas técnica y administrativamente por 
la Secretaria de Educación Pública, otras secretarías de' Estado :u ·organismos 
federales. · · ... • : .,,.. " 

FEDERAL TRANSFERIDO . . 
Denominación que se dio en las publicaciones de 1994-1995 a 1997~1998 al rubro o 
sostenimiento administrativo en los niveles y servicios de educación básica y nornial 
federales que a partir del 18 de mayo de 1992, mediante el Acuerdo Nacional para 
la Modernización de la Educación Básica y Normal, se transfirieron con los recursos 
humanos, económicos y materiales a los gobiernos de los estados. Abarca 
educación preescolar, primaria, secundaria, normal y especial y sustituyó al rubro 
"Estatal 18 de mayo de 1992" que se utilizó en las publicaciones de 1992-1993 y 
1993-1994. 



FINANCIAMIENTO PÚBLICO 
Recursos financieros que el gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario. 
El financiamiento se contrata dentro o fuera del país por medio de créditos, 
empréstitos y otras obligaciones derivadas de Ja suscripción o emisión de títulos de 
crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo. 

G 
GASTO PÚBLICO FEDERAL 
Erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital e inversión 
financiera, así como pagos de pasivo o deuda pública y transferencias realiza el 
gobierno federal a través de Jos poderes Legislativo y Judicial, la Presidencia de Ja 
República, las secretarías de Estado, el gobierno del Distrito Federal, la 
Procuraduría General de Ja República, Jos organismos descentralizados, las 
empresas de participación estatal y Jos fideicomisos, concertados por el gobierno 
federal para llevar a cabo sus funciones. 

GOBIERNO FEDERAL 
Forma de organización del Estado constituida por los tres poderes: Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial, a través de Jos cuales se ejercen las funciones que Je confiere. 
la Constitución y las relaciones que se establecen entre si. 

GRADO 
Cada una de las etapas en que se divide .un nivel educativo. A cada grado 
corresponde un conjunto de conocimient.os>; · · 

I 

IMPUESTO · . .. , 
Contribución en dinero o en esp.ecie que el.Estado fija unilateralmente con carácter 
general y obligatorio a todas las personas físicas y morales que se encuentran en Ja 
situación juridica o de hecho previs.ta por Ja ley 

INGRESO 
Percepción en dinero u otros beneficios económicos generados vía producción o del 
crédito. 

INVERSIÓN 
Aplicación de recursos finanéieros destinados a incrementar el patrimonio o "stock" 
físico y(o) financiero. Ejemplos: maquinaria, equipo, obras públicas, documentos 
valor, etcétera. 

J 
JARDÍN DE NIÑOS .. '· ,> .•· :,J . 
Es el servicio educativo que se imparte en escuelas de educación· preescolar que 
atienden a niños de tres a cinco años de edad. Es el servicio de. preescolar más 
generalizado y se diferencia de Jos otros (indígena y cursos ,comunitarios) en que 
sus escuelas son atendidas por educadoras. · · · · 



L 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

Instrumento jurídico que establece anualmente los ingresos del Gobierno Federal 
que deberán recaudarse por concepto de impuestos, derechos, productos, 
aprovechamientos, emisión de bonos, préstamos, etc. (Los estados de la República 
Mexicana también establecen anualmente sus ingresos a través de las leyes de 
ingresos locales). 

M 

MATRÍCULA 
Conjunto de alumnos inscritos durante un ciclo escolar en una institución o plantel 
educativo. · · 

N 

NIVEL EDUCATIVO . . , ··'··.··· ..... , . . 1 • .. • > _, 
Cada una de las etapas que forman· un,c,.tipo, educativo;'. Casi .todos son 
propedéuticos, y sólo algunos son terminales; :alguño's más son propedéuticos o de 
opción terminal, es decir, el educandópuede .. cursadoicomo.· preparación para 
ingresar a otro más adelantado, o bien,· al córicluirlÓ~' Ingresará la fuerza de trabajo. 

', ~."-~,; .-{ :: :y2~~~t>·\.~~~ ,-·,, '~.--

NIVEL SOCIOECONÓMICO .. ,.. , }: , . ·.. . . . 
Indicador de orden económico que sirve para destacar el. grado social en que se 
encuentra determinado grupo de la población.· 

NORMA PRESUPUESTARIA 
Disposición administrativa aplicable en el gasto público a las entidades de la 
Administración Pública Federal, que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
emite para regular la formulación, ejecución y control del presupuesto. 

p 

PADRES DE FAMILIA (EN EDUCACIÓN INICIAL) 
Son los intermediarios entre el educador comunitario y el n1no, ya que reciben 
capacitación y orientación sobre.la educación del niño para realizar actividades en 
sus hogares y en la comunidad.,·· 

PADRES ORIENTADOS (EN EDUCACIÓN ES~ECIAL) .···.·.· . 
Son los padres .de familia é:fe IÓs alümrios éon ne.césidades'éducativas especiales, 
que reciben alguna orient.ación profesional de¡' tipo e¡ducativo, •· 



PLANEACIÓN 
Es el resultado de la facultad racional del hombre, del pensar antes de actuar, o 
expresado con mayor sencillez, planear es prepararse para la acción. En este caso, 
en lo referente al ámbito de la educación. En lo relacionado con la economía y Ja 
administración, encontramos en la planeación un producto reflexivo de la 
inteligencia humana, un recurso para conducir la acción con un sentido de orden y 
de previsión, a fin de obtener el máximo provecho. 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
Instrumento rector de la planeación nacional del desarrollo que expresa las 
políticas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia económica, 
social y política del país, concebidos de manera Integral y coherente para orientar la 
conducción del quehacer público, social y privado. 

Documento normativo de largo plazo, en el que se definen los propósitos, la 
estrategia general y las principales políticas del desarrollo nacional, así como los 
Programas de Mediano Plazo que deben elaborarse para atender las prioridades 
sociales, económicas y sectoriales del mismo. 

POBLACIÓN A TENDIDA 
Son los alumnos que asistieron regularmente a la escuela durante un periodo 
lectivo. 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA (PEA) .·.. . .. . .. • 
Es el grupo de personas de 12 años o más que suministran mano de· obra·-. 
disponible sea o no remunerada para la producción de bienes y_ ser:Vicios;;La 
constituyen todas las personas que tienen algún empleo y aquéllas· que' están·:. 
buscándolo (desocupación abierta). 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE INACTIVA (PEI) 
Es el grupo de personas de 12 años o más que Ja semana anterior a la entrevista no 
se encontraba ocupada, ni en situación de desocupación abierta, pero que 
declararon estar dispuestas a trabajar en forma inmediata, aún cuando no lo 
buscaron activamente en los meses anteriores al periodo de referencia, por razones 
atribuibles al mercado de trabajo (desocupación abierta). 

POBLACIÓN MARGINADA 
Localidad que está ubicada en zona urbana, pero que carece de algunos servicios. 

POL[TJCA ECONÓMICA 
. Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y orienta el proceso 
económico del país, define los criterios generales que sustentan, de acuerdo a la 
estrategia general de desarrollo, los ámbitos fundamentales e instrumentos 
correspondientes al sistema financiero nacional, al gasto público, a las empresas 
públicas, a la vinculación con la economía mundial y a la capacitación y la 
productividad. Todo ello pretende crear las condiciones adecuadas y el marco 
global para el desenvolvimiento de la política social, la política sectorial y la política 
regional. 

Forma de intervención deliberada del Estado para lograr ciertos objetivos, haciendo 
uso de los medios exclusivos de que dispone: política fiscal, política de gasto, 
política monetaria, etc. 

i4' 



POLITICA PRESUPUESTARIA 
Directrices 6 · lineamientos•.· para determinar y regular la asignac1on, el uso y la 
aplicación de los recursos financieros de las entidades del sector público federal. 

PREESCOLAR 
Nivel educativo en el que se estimula la formación de hábitos y aptitudes y se 
imparten algunos conocimientos elementales. Es antecedente no obligatorio de la 
educación primaria. Se cursa de uno a tres años. 

PRESUPUESTACIÓN 
Etapa del proceso administrativo público encaminada a cuantificar y costear 
monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para 
cumplir en un periodo determinado los programas establecidos. Comprende las 
tareas de formulación, discusión y aprobación, atendiendo a lineamientos 
generales, criterios y procedimientos, elaborados por las áreas competentes, para 
ser aplicados durante dicho proceso. 

PRESUPUESTO 
Estimación financiera anticipada, anual de los egresos e ingresos necesarios del 
Sector Público Federal, para cumplir con las metas de los programas establecidos. 
Asimismo, constituye el instrumento operativo básico que expresa las decisiones en 
materia de politica económica y de planeación. 

PRESUPUESTO COMPROMETIDO 
Estimación de las obligaciones contraídas pendientes de ejercerse con cargo a las 
partidas del presupuesto aprobado, mientras no prescriba la acción para exigir el 
crédito, siempre que hubiesen sido debidamente autorizadas y registradas. 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 
Es el documento jurídico, contable y de política económica, aprobado por la Cámara 
de Diputados del H. Congreso de la Unión a iniciativa del Presidente · de.• la 
República, en el cual se consigna el gasto público, de acuerdo con su naturaleza .Y 
cuantía, que deben realizar. el sector central y el sector paraestatal de'. control : · 
directo, en el desempeño de sus funciones en un ejercicio fiscal. . . .;. . · ·· ,::.•.:. 

·, :~,. ': > 

PRESUPUESTO MODIFICADO ··• '•.':}~?·",>;'":.• ., , 
Es el presupuesto original autorizado, afectado por las variadcÍne~~qGe,líene'.e1 · ... 
presupuesto durante su ejercicio, variaciones sustentadas 'en ., modificaciones : 
programático-presupuestarias. ·i'c,,:·, "" •• "> ., 

.-·-. 

PRESUPUESTO NO REGULARIZABLE . . . ·.• .··. " . ·.. • .. ·. < 
Estimación destinada a la adquisición de maquinaria, equipo, vehlculos, muebles, 
construcción y equipamiento y otros bienes y servicios que no necesariamente se 
consumen año con año o que no sean necesarios para la operación regular, por 
haberse devengado una sola vez, y que, por tanto, deben justificarse debidamente 
si son requeridos nuevamente. 



PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO 
Estimaciones de gasto autorizadas por la H. Cámara de Diputados en el 
presupuesto de egresos de la federación y que son el resultado de la iniciativa que 
el ejecutivo envía a través de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público para 
desarrollar las actividades de la administración pública federal, durante el periodo 
de un año a partir del primero de enero. 

PRESUPUESTO REGULARIZABLE 
Estimación que resulta de sumar la asignación consignada en el presupuesto 
original del año en curso con las modificaciones presupuestarias indispensables 
para mantener el mismo nivel de actividades alcanzado por una entidad durante el 
año anterior. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
Es el valor total de Jos bienes y servicios producidos en el territorio de un país en un 
periodo determinado, libre de duplicaciones. Se puede obtener mediante la 
diferencia entre el valor brulo de producción y los bienes y servicios consumidos 
durante el propio proceso productivo, a precios comprador (consumo intermedio). 
Esta variable se puede obtener también en términos netos al deducirle al PJB el 
valor agregado y el consumo de capital fijo de Jos bienes de capital utilizados en fa 
producción. 

PRODUCTO INTERNO NETO < . ,. . . __ . . 
Es el total de bienes y servicios producidos en el interior de un·pais CPIB) menos los 
bienes y servicios utilizados en el proceso productivo. .);e>. · -

. ~ ... -;· ,::~;-·:,,_.:, :'.'" ~ . 

Se obtiene restando el consumo de capital fijo del_ producto. inÍerno bruto. Este 
concepto permite conocer el valor de la nueva producción ifinal,- al._ suprimirse la 
parte de la formación de capital destinada a sustituir el acervó de capital que dejó 
de tener utilidad económica. · · --

PROGRAMA COMPENSATORIO 
Programa financiado con crédito externo cuyo propósito es elevar los indices de 
acceso, permanencia y aprovechamiento escolar de Jos alumnos de escuelas del 
tipo básico, ubicadas en localidades aisladas y de dificil acceso, en las 31 entidades 
federativas. 

R 

RAMO 
Corresponde a una clasificación tradicion.al _de la administración pública para efectos 
de la distribución del gasto público, que coincide con la clave de entidad que se ha 
empleado en el Presupuesto de Egresos de fa Federación. Ejemplo: a la Secretaria 
de Educación Pública le corrE!SP()nd~ el Ramo XI. 

RECURSO PRESUPUESTARIO_ 
Asignación consignada en el Presupuesto de Egresos de la Federación destinada a 
la realización de las actividades necesarias para alcanzar Jos objetivos y metas 
propuestos por las entidades para un periodo determinado. 



REPROBACIÓN 
Es el número o porcentaje -de alumnos que no han obtenido los conocimientos 
necesarios establecidos en _los planes y programas de estudio de cualquier grado y 
curso y que, por lo tanto, se ven en la necesidad de repetir dicho grado o curso. 
Este indicador nos permite tener referencia de la eficiencia del proceso educativo 
(aprovechamiento), e induce a buscar referencias contextuales (sociales y 
económicas básicamente) -de los alumnos que entran en este esquema de 
reprobación y de fallas posibles en el proceso de enseñanza-aprendizaje. 

s 
SECTOR EDUCATIVO 
Conjunto organizado de áreas administrativas, dependencias y organismos 
descentralizados y(o) desconcentrados que producen bienes y servicios educativos. 

SECTOR PÚBLICO 
Conjunto organizado de entidades que por mandato constitucional realizan 
funciones legislativas y acciones jurídico-administrativas, de regulación, de 
producción, de acumulación y de financiamiento que le_ son inherentes, a fin de 
satisfacer las necesidades de la población. , - · 

SERVICIO EDUCATIVO . .- _ .: 
En esta obra, por servicio educativo se entiende la'_manera como se imparte la 
educación en un nivel educativo. Así,- en preescolaíson servicios el jardin de niños, 
preescolar indígena, cursos comunitarios f CENDI; en primaria, la general, indígena 
y cursos comunitarios; etcétera. · · · 

···-;.-,::>~ 
SOSTENIMIENTO _ _ ______ • ,_., 
Con este concepto se identifica la fuente que proporciona los}ecursos financieros 
para el funcionamiento del centro de trabajo. -En el sisten:ia de'_Centros de Trabajo 
se utilizan los sostenimientos federal, estatal y particular. :;:;:-,~~- (; · ·-

SUBSIDIO ,- , :., ,. -->;. 
Transferencias en dinero o especie que otorga el Gobierno Federal a la población o 
unidades públicas o privadas productoras de bienes o'.seiyiéios,' con objeto de influir 
en el nivel de precios de ciertos articulos -básicos 'o' esfratégiéos' que _de manera 
formal son asignaciones de gasto corriente. ;\.{< 3;- ·:;f~ ::;. 
SUBSIDIO EN EDUCACIÓN , e 7~\~{~'.;~;;;':;;~·,; , , 

Asignación que otorga el gobierno federal_,_o _el'estatai _a las Instituciones educativas 
para el cumplimiento de los fines de éstas.'.< 

T 
TELESECUNDARIA 
Imparte la educación secundaria por medio· de la televisión.' Funcion·a con los 
mismos programas de estudio de ia secundaria general y_ atiende 
fundamentalmente a la población adolescente que vive en comunidades dispersas, 
las cuales carecen de escuela secundaria general o técnica. · 



TIPO EDUCATIVO 
Etapa general de educación sistemática cuyo programa completo proporciona a Jos 
alumnos determinada preparación formativa e informativa. El Sistema Educativo 
Nacional comprende tres tipos: básico, medio superior y superior; en cada tipo hay 
uno o más niveles educativos y en algunos de éstos dos o más servicios. 

TRANSFERENCIA 
Asignación corriente o de capital que otorga el Gobierno Federal a las personas y a 
las entidades públicas o empresas de Jos sectores privado y social, a estados y 
municipios y al Distrito Federal para estimular las actividades que realizan. Significa 
movimientos compensados dentro de las asignaciones del presupuesto que afectan 
conceptos y partidas del mismo, originados por exigencias del desarrollo de los 
programas de obras y por necesidades de orden administrativo. 

u 
UNIDAD RESPONSABLE 
Área con autoridad y responsabilidad en Ja programac1on y formulación del 
presupuesto, en el ejercicio, control de recursos y ejecución de actividades. En el 
sector educativo, las unidades responsables se identifican con las direcciones 
generales o sus equivalentes, y Jos organismos o entidades paraestatales, asi como 
con las oficinas del Secretario, Jos subsecretarios y el Oficial Mayor. 

Fuentes: 
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