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Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses deTransporte Foraneo de Pasajeros 1970 -2001

Introduccion

El presente estudio tiene como objetivo principal, conocer las condiciones de
trabajo y de seguridad e higiene de los conductores de autobuses fordneos de pasajeros,
ya que por la actividad que realizan y en los casos de accidentes, donde se presentan.

lesionados o muertos, se tienen repercusiones que afectan a un niimero considerable de

personas de las poblaciones a donde se trasladarian, amén de los bloqueos que se

puedan hacer en las carreteras del pais por la presentacién del evento, y dado que la

actividad del transporte involucra a diversos sectores de la sociedad lo que.lo convierte
en un problema de caricter sociolégico. Por lo anterior a lo largo de la presente
investigacién, abarcaremos aspectos de cardicter juridico laboral, hxstoncas, polmcas y
econdémicas que influyen en esta actividad, dado que por lo ya comentado, resulta ser el
autotransporte foraneo de pasajeros una actividad muy importante, entre otras cosas,
para el desarrollo econémico del pais, situacién por la cual el estado lé _considera como

actividad estratégica.

En tal virtud, las diversas disposiciones juridicas de caracter laboral establecxdas ::

en la Constitucién Politica Mexicana (amculo 1"3)

Vlntmducdén
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huelga decir que son el resultado de conquistas obreras, y producto de condiciones de
trabajo irregulares y adversas, como el desempeno de actividades altamente riesgosas o
trabajos que se prestan en condiciones inseguras, o bien de tal magnitud desgastantes,
que su realizacién puede generar danos en la salud o vida del trabajador como lo es el
caso del autotransporte forineo de pasaje, por lo que-la ley en la materia tiene que

incluir en apartados especiales (trabajo del autotransporte) a dichas actividades.

Po_r"'otfé'parte la Ley del Seguro Social en el Reglamento de clasificacién de
'activid'ades, califica como riesgosa la actividad del autotransporte, ubicindola dentro de
la clase IV, y son las empresas ubicadas en este numeral a las que se debe atender de
forma mads cuidadosa ya que en el desempefio de las actividades, en donde se ubica el
autotransporte, aviacién, buques, ferrocarriles, etc., se pueden contraer, no tan;solo

enfermedades de trabajo, sino también sufrir riesgos que pueden acabar con la v1da del
ila

trabajador y en el caso del autotransporte, tambxen de terceras personas ajenas

actividad como lo son los pasajeros o pubhco usuarxo personas qu' cxrculen por las,‘ :

carreteras federales del pais. .

Por lo antenor no resulta gratulto l'que.la Ley‘ laboral dedxque un apartado

especial al Trabajo de Autotransporte Y que por ‘las, caractensncas en las que se

desarrolla la actividad, se requirié un apartado especxal de las normas generales de

trabajo, ya que é&stas no abarcaban la P cu]mrldad que reviste la actividad y la cual

comprende al transporte de carga, transporte urbano y. el autotransporte fordneo de

pasajeros.

Por lo antes mamfestado, la presente mvestxgacxon, pretendera ldenuf'car

ademas de las condlcxones de trabaJo segurldad ‘e hlglene en que laboran los

]uegm las autorldades en la correcta apllcac:on Yy vigi ancia de la legnslacxon en la

Intruduccion
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materia'y en qué medlda, la inobservancia de la mlsma, contnbuye a que se

presenten de manera importante los accndentes y enfermedades de: trabajo en’ Ia

actividad, que no tan solo afecta al trabajado

directamente hacia el pasajero que transporta as como con:los diversos conductores

que transitan por las carreteras del pais.

Para tal efecto, se revisardn los aspectds'his‘térilf;os,v-jvk.;lvl"l’dikCQs,'”“cohvdkici'Ones de
trabajo y entorno, que se relaciona con la actividad del autotraﬁsporte fordneo de
pasajeros, exponiendo la problemaitica que se detecte tales como las causas reales que
motivan los accidentes carreteros, amén de las enfermedades de trabajo y riesgos a los
que se encuentran expuestos en la actividad que nos ocupa, proporcionando alternativas
de solucién a dichos problemas, asi como acciones de cardcter legislativo que se
tendrdn que llevar a cabo con el objeto de reformar algunas normas en la materia, con
lo que consideramos contribuir, no tan solo con una solucién radical al problema, como
es la falta de condiciones de trabajo y seguridad e higiene adecuadas, sino también a

disminuir los indices de accidentes provocados por las carencias de las condiciones en

comento.

Finalmente cabe senalar que en Ia matena de autotransporte foraneo de pasaje se

dispone de poca mformacxon, la ‘que se anahza en la presente mvesngacmn, en su

mayoria, pertenece al grupo de e presas de transporte denom ado ADO amen de la

escasa informacién que -se- obtuvo en'la’ Camara de Transporte que. mclulmos. Cabe

sefialar que Ila mtormacxon que se obtuvo, resulto ser-mu txl para los efectos del

presente estudio, ya que dicho grupo de empresas uene una exxstencxa aprox1mada de

alrededor de 70 ahos, que pricticamente abarcael penodo de v1da del transporte enel

pais.

Intruduccién
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Capitulo I

Marco Juridico y Conceptual del
Autotransporte Foraneo de Pasajeros.

En ¢l prcscﬁﬂ: apartado se encontrarin aquellos conceptos jurl’dicés y teéricos
fundamentales que servirin . de apoyo para sustentar. la presente investigacién, por: lo
quc iniciaremos citando la Curta Magna del Pais ( Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos), asi como aquellas normas reglamentarias fundamentales que
regulan la actividad del transporte forineo de pasaje y turismo 'y las principales
categorias relerentes a la relacion de trubajo, también las disposiciones de caricter
internacionul. con lo  anteriormente  definido consideramos que estaremos  en

posibilidad de entender ¢l presente objeto de estudio.

~ Marco Juridico y. Conceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros 1
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I. 1. Constitucion Politica Mexicana y Leyes
Reglamentarias del Transporte.

La norma suprema de la que emanan todas las disposiciones en materia de
Trabajo v Seguridad Social es la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en especitico. del articulo 1230 de este ordenamiento juridico. aunque
otros articulos  establecen disposiciones de cardcter laboral. el articulo 123 norma de
manera general las relaciones individuales v colectivas de trabajo. asi como la
seguridad social. sirviendo ¢ste numeral de fundamento para las leyes reglamentarias

que swrgen del mismo. como o son la Ley Federal Del Trabajo v la Ley del Seguro

Social.

Con 36 articulos. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
considerada como una de las Cuartas  Supremas mas amplias y avanzadas a nivel
Internacional. del total de sus articulos. solo 53 conservaban la redaccion original que
les dio el congreso constituyente del 3 de febrero de 1917, desde esa fecha v hasta 1993
(que es ¢ ano hasta donde se encontrd informacion) se han realizado un total de 356

retormas v adiciones a la Constitucion.

A 80 anos de distancia de su promulgacion, la Constitucién Politica ha sufrido
eran cantidad de reformas y adiciones en la mayoria de sus articulos v la principal
constante wtilizada por los presidentes que la han reformado. ha sido el cambio
vinculado con politicas cconémicas. En las primeras cuatro décadas de existencia, los

cambios constitucionales respondieron sobre todo. a la atencidn de aspectos sociales

tAarco Juridico y Canceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros 2
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relacionados con la Tenencia de la Tierra. Justicia. Trabajo y Previsidn Social: sin
cmbargo a partir de la déeada de fos cuarenta, las modilicaciones se hicieron en

uncion de intereses cecondmicos de los gobiernos en turno v también en materia

Judicial. Pero el interés de nuestra parte. son los temas laborales y de seguridad social

contenidos del articulo 123 que abordarcmos enseguida.

1.1. Articulo 123.

A partir de los abos sesenta se realizan los mayores cambios en la constitucion y
se suma otra tendencia en cuanto a las reformas. relativa al tema electoral. Uno de los
articulos que mayores reformas han sufiido. desde la promulgacion de la Constitucidn,
cs ¢l articulo 123 con 20 moditicaciones entre las cuales podemos mencionar las

siguientes:

a) Fraccion VI del articulo 1230 Apartado A" reforma publicada en el Diario
Ofticial de la Federacion (12.0.1°). ¢l 23 de diciembre de 1986; En virtud de la
cual se simplifica ¢l procedimicnto para tijar los salarios minimos. asumiendo
dsta tfuncion. completamente la Comision Nacional de los Salarios Minimos y

quedando suprimidas tas 67 Comixiones Regionales que existian.

b) En cuanto a los salarios minimos generales, se sustituye el concepto de:
szona ccondmica’” anterior. aplicindose el de "areas geogrificas” y ademas se
climina la diferenciacion entre ¢l salario minimo general de los trabajadores
urbanos y ¢l de los trabajadores de campo, por lo que ambos se regiran por el

mismo salario minimo.

l.a concerniente a fa inclusion en it fraceidon de referencia de "salario minimo

prolesional” que se define como la retribuciéon menor que puede recibir el

Marco Juridico y Conceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros 3
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trabajador de una protesion determinada a- diferencia del salario minimo

gcenerall retforma publi sada en el D.OLF. el 21 de noviembre de 1962.

Cabe senalar que el articulo 123 ¢s un catidlogo de derechos minimos de la clase
obrera susceptibles de ser ampliados por Ia legislacion ordinaria, a través de la
contratacion individual o colectiva. Creemos que el propésito del constituyente fue
sefialar las bases para una reglamentacion posterior, dentro de la idea de una armonia

entre los factores de la producceion y ¢l cquilibrio entre el capital y trabajo.

Pero entremos ahora sica lo que ¢l articulo 123 en la actualidad establece en el
sentido de que. toda persona tiene dercecho al trabajo digno v socialmente titil: al efecto
se promoverd la creacion de empleos v la organizacién social para el trabajo, conforme

ala ey,

" El congreso del trabajo sin conuravenir a las bases siguientes, deberd expedir las

leyes sobre el trabajo. las cuales regirdn:

a).- Enwre obreros. jornaleros. empleados, domésticos, ' artesanos, y de una

manera genceral. todo contrato de trabajo.

Cube senalar que ¢l articulo 125 Constitucional, cuyas bases integran el derecho
mexicano del wabajo. esta dividido en dos apartados correspondientes a diversas
relaciones laborales: Ll apartado A que rige principalmente a todos los trabajadores
de empresa. es decir a los obreros en general con algunas excepciones que se han
venido dando por presiones de cardcter politico principalmente y el apartado ~B” que
rige las relaciones de trabajo entre ¢f estado v sus servidores, o sea entre los poderes de
ta union y ¢l gobiermo del Distrito Federal con sus trabajadores, excepto a las fuerzas

urmadas,

tiarco Juridico y Conceptual del Autotransperte Foraneo de Pasajeros 4
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Pero pasemos analizar tnicamente aquellas fracciones plasmadas en el articulo
123 y que tienen que ver con el objeto de la presente investigacion, es ‘decir las
concernientes a la jornada de trabajo. trabajos especiales, accidentes ‘de “trabajo v

obligaciones en materia de seguridad ¢ higiene,

En tal virtud dicha reglamentacion se encuentra contenida en. las fracciones 1011,

XIV.Y XV quese reficrena:
I.- La duracidn de la jornada maxima serd de ocho horas. -
11.-La jornada maxima del trabajo nocturno serd de siete horas.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo establece también la Jornada mixta, la cual
abordaremos mas adelante v que es de 7 horas y media, asi como el hecho de que por

cada scis dias de trabajo se dard uno por lo menos.

Es importante destacar que aunque dstas fracciones establecen un maximo de la

general. hay jornadas como la del autotransporte, contenida

jornada de trabajo en
dentro del apartado de Trabajos Especiales en la L.F.T.. y que es regulada de forma
diterente. es decir por intervalos de trabajo etectivo o como por el nitmero de vueltas,
o cubriendo un determinado rol de viajes o destinos y kilometraje recorrido que efectiae
el conductor. que cn ningtn caso deberian rebasar el limite de la jornada que establece
tos Convenios Internacionales en la materia. firmados y ratiticados por México ya que

la Ley de relerencia no lo sefala.

Ahora bien por lo que respecta a los uccidentes de trabajo, las fracciones XIV.y

XV delarticulo 123 constitucional relieren lo siguiente:

Marco Juridico y Conceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros §
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XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las
cnfermedades profesionales de los trabajadores. sufridas con motivo o en gjercicio de
la protesion o wabajo que cjecuten: por lo tanto. los patrones deberan pagar la
indemnizacion correspondiente. segdn que haya traido como conscecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirda en el caso de que el patron

contrate el trabajo por un intermediario:

XV.- El putron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su

negoci

establecimicento. y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de

cion. los preceptos legales sobre higiene v seguridad en las instalaciones de su

las maquinas. instrumentos v materiales de trabajo. asi como a organizar de tal manera
éste. que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto. de la concepcidon. cuando sc trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendrin al efecto. las sanciones procedentes en cada caso.

Por su parte lus fracciones XVI v XVII del articulo 123 sefalan, el derecho de
los. trabajadores a- coaligarse v a ejercer la huelga respectivamente. En: sintesis él
Carticulo 123 fue un instrumento juridico vanguardista en’el momento de su creacion y

tuvo vigencia casi durante 73 aiios.

Es importante apuntar que a finales del presente siglo, el rvlu'mér,aylvven cuestion
resulta letra muerta. dado a la intluencia de las ’nuévas‘przicticas' laborales y al
fenémeno denominado por los cconomistas como Globalizacion. ya que entre otras
cosas  ha venido a nualificar practicamente el valor de los contratos colectivos
plasmados en dste articulo, desde el momento mismo en que los gobiernos permitieron
instalar las maquiladoras en el pais. que ademas de no. aportar. ningiin. conocimiento

real al trabajador. someten a ¢ste a una sobre-explotacién ya que entre otras

Marco Juridico y Conceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros 6




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores ae Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 2001

condiciones ilegales de trubajo cstublecen la contratacién mensual individual, con

prestaciones en su caso inleriores a las de la Ley.

Por lo que respecta al terreno’ tedrico, las t'rbaccik‘ones cftadas reflejan la
obligacion y responsabilidad que ticnen los patrones sob;"c el estado fisico y mental de
los trabajadores que laboran bajo sus ordencs en los centros de trabajo o en los medios
de produccion de su propiedad. no liberandolos de dicha responsabilidad el simple
pago del salario. sino que los hace ' acreedores a una serie de cargas impositivas
establecidus por la ley. que nacid inspirada en dichos preceptos y que procuraria el
estado de salud y seguridad social de los klrnbajadores tal es el caso de la Ley del

Seguro Social.

Aunque cabe destacar que en principio la Ley Federal del Trabajo es la norma
reguladora del numeral 123 Constitucional y que abordaremos enseguida, contenia ya
las normas basicas en materia ‘de seguridad social e higiene, que posteriormente

contendrd la Ley del Seguro Social y que también abordaremos mas adelante.

1.2. Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Le_v Federal del Trabajo.'cénm norma reglamentaria del apartado A-de la
Constitucién Politica Mexicana. contiene no solo los preceptos materiales qué integran
propiamente el derecho sustantivo del trabajo. sino también formales, constitutivos del
derecho  procesal del trabajo. asi como disposiciones de cardcter puramente

administrativo que forman el derecho administrativo del trabajo.

Cabe hacer una breve referencia de la evolucion y modificaciones que ha sufrido
la ley de referencia desde su creacion en 1931 hasta las reformas de 1970 y de 1980.

Asi_lenemos que en la Ley de 1931, se encontraban plasmados los principios

Marco Juridico y Conceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros 7
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fundamentates del articulo 123 constitucional, en cuanto a los derechos minimos
individuales v los derechos sociales de sindicalizacidn y de huelga, habiéndose
agregado en dicha Ley la contratacion colectiva. Incorporo a las juntas de Conciliacién

v Arbitaje con su peculiar composicion  tripartita. como  tribunales con plena

Jjurisdiccion para resolver toda clase de conltlictos laborales.

Durante su vigencia se produjeron reformas que revivieron instituciones: que
habian permanecido inoperantes por falta de reglamentacién constitucional,. como la
participacion de . los trabajadores en las utilidades de las empresas, se.amplio -el
concepto de sulurio' minimo general. con ¢l nuevo salario ml'nirﬁo profesional y;se

fortalecid la estabilidad en el empleo con la reinstalacion obligatoria.

En 1962 v durante el régimen de gobierno de Adolfo Lopez Mateos se
establecio la edad minima de contratacion de 14 a 16 afos, teniendo los menores que
quisicran laborar un permiso de vabajo ante la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social que se denomind: Permiso de Trabajo a Menor Econémicamente Activo,

siempre y cuando fuese en jornada reducida de seis horas.

La ey de 1970 perfilo los principios rectores del derecho del trabajo y de
interpretacion de sus normas. basados en la proteccion y dignificacion de los derechos
humanos de los trabajadores como elemento esencial y distintivo de esa rama juridica,
resaltando su finalidad de equilibrio y justicia social en las relaciones entre los factores
de la produccion. La tendencia principal de la nueva Ley, consistio en su
desprendimicnto del derecho civil. proyectando un nuevo derecho que excluye la
conceptualizacion del trabajo como mercancia. en virtud de que a la prestacion del
servicio le es inherente a la condicion humana de quien lo presta.

Esta tendencia se manifesto singularmente en la figura de la relacion de trabajo
como nacleo originario y dindmico del derecho laboral que revela su caracter
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expansivo, lo que motivo que se extendiera ¢l ambito tutelar de la:ley a trabajadores
que s¢ denominan formalmente como independientes, aunque subsiste el contrato, en

cudnto documento y acredita la autentica realidad de la relacién laboral.

En congruencia con esas ideus se incorporaron a su régimen juridico nuevos
trabajos - denominados especiales. como el de autotransportes; asi como la
reglamentacion del Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT), la Capacitacion y
el Adiestramiento v las Comisiones de Sceuridad e Higiene. Asimismo se determiné la
preferencia de los créditos laborales. Fn ¢! derecho colectivo se asentd el principio de
las mayorias para la titularidad del contrato colectivo o la administracién del contrato
ley. se institucionalizd el sindicato como coalicion permanente con personalidad para

el gjercicio del derecho de huelga.

Las reformas procesales de 1980 situaron en un primer plano la importancia del -
derecho laboral y pusicron de manilicsto que éste no podia considerarse dentro de los
lincamicntos tradicionales del derccho civil, sino que debe. estar influido -por los

principios que contorman el derecho del trabajo.

Asiotenemos que la actual Ley Federal del Trabajo en su apartado de trabajos
especindes v en particular del  awtotransporte. establece en su articulo 257 lo
conceerniente al tema del presente estudio ( Autotransporte Foraneo de Pasajeros). por
lo gque comentaremos algunos parralos de dicho numeral, tales como él referente al
salario que de acuerdo con ésta Ley se fijara: por dia, por viaje, por boletos vendidos o
por circuito o kildmetros recorridos y consistira en una cantidad fija. o en una prima
sobre los ingresos o la cantidad que exceda un ingreso determinado, o en dos 0 mas de

estas modalidades. sin que en ningan caso pueda ser inferior al salario minimo.

Cabe sefalar que cuando el salario se fije por viaje, los trabajadores tienen

derecho o un aumento proporcional en caso de prolongacion o retardo. del término
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normal del viaje por causa que no les sea imputable, los salarios no. podran reducirse si

se abrevia ¢l viaje. cualquiera que sea la causa.

Asi mismo el articulo 263 nos refiere las obligaciones de  los patrones tales

como:
I. En los transportes fordancos pagar los gastos de hospedaje y hliymeht’acio'n de
los trabajadores, cuando sc prolongue o retarde el viaje por causa que no sea

imputable a estos;

[1. Iacer las reparaciones para garantizar el buen funcionamiento dc.l vehlculo y :

la seguridad de los trabajadores. usuarios y pubhco en oeneral

I11.Dotar a los vehiculos de la herramienta y refacciones. indispensables para las

reparaciones de emergencia y

1V.Observar las disposiciones de los Reglamentos de: Tmnsnto sobre conducnones

de luncnon.\mlcnlo y seguridad de los vehiculos.

Por otra “parte, el articulo 264 nos establece que son causas especiales de

rescision de las relaciones de trabajo:

I La negativa a efectuar el viaje contratado o -su. interrupcion sin causa
Justificada. Sera considerada en todo caso causa justificada la circunstancia
de que el vehiculo no reuna las condiciones de seguridad indispensables para

garantizar la vida de los trabajadores. usuarios y del ptiblico en general; y

I: La disminucion importante v reiterada del volumen de ‘ingresos salvo que

concurran circunstancias justificadas.

Marco Juridico y Conceptual def Autotransporte Foraneo de Pasajeros 10




Condiciones Juridicas y Laborales ce los Conductores de Aulobuses de Transporte Feraneo de Pasajeros 1970 - 2001

Ahora bien por lo que toca a los conceptos tundamentales que se citaran a lo
largo de la presente investigacion. ésta ley laboral contempla los. concernientes a la
relacion de trabajo que se establece entre ¢l permisionario y el conductor. La Ley
Federal det Trabajo establece 1o que debemos entender por ello ¥ que trataremos en los

siguientes puntos.

1.2.1 Relacion de Trabajo.

El articulo 20 de Ia Ley Federal dél- Trabajo, define el concepto de Relacién de
- Trabajo entendiendo por relacion de trabajo. cualquiera que sea el acto que le dé
origen. a’ la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona. mediante el

pago de un salario.

Como podemos observar de d&sta delinicion. se desprenden cuatro conceptos
fundamentales tales como: Trabajo. Subordinacién, Pago y Salario, por lo que
trataremos de definirlos mas a tondo. a electo de estar en posibilidad de manejarlos a
lo largo del presente estudio. A oste respecto la legislacién laboral de referencia

cstablece algunas definiciones de estos conceptos de la forma siguiente:

TRABAJO: Es toda actividad  humana, intelectual o = material,
independientemente del grado de preparacién téenica requerido por cada profesién u

oficio. de conformidad con ¢l articulo 8° segundo parrafo del ordenamiento. =7 5

SUBORDINACION: Del anilisis del articulo 20 de la _LFT,,‘fdevﬁqirﬁés:;.cl
concepto ¥ desde un punto de vista estrictamente juridico. laboral, pvojderft:ibs:"defiir que
es el acto de sujecion. dependencia o sumisidon que realiza un tx'abajaﬂdr Vh':ici’a_el‘fqzi‘trén :

a cambio de un pago. ‘ e
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PAGO: Acto por ¢l cual el patron retribuye econémicamente al trabajador por
¢l trabajo realizado v el pago podra ser en efectivo por cuota diaria, gratificaciones.
percepcionces. habitacion. primas. comisiones. prestaciones en especie y cualquier otra
:antidad o prestaciones que se entregue al trabajador por su trabajo, segiin &l articulo

84 de la ley en comento.

SALARIO : El articulo 82 dc la citada ley define que salario, es la retribucién

que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo.

Como podemos observar los conceptos citados, convergen dentro de una
relacion de wabajo v a este respecto ¢l maestro Mario de la Cueva. en uno de sus
textos que trata ¢l tema de referencia. hace la siguiente observacién: ... Las
caracteristicas esenciales de la relacion de trabajo, parten del principio de que el
derecho civil tiene un sentido patrimonial que atafie a las cosas que estdn en el
comercio. basindose ¢n el contrato como expresidon del acuerdo de voluntades y en
consecuencia se rige por la autonomia de la voluntad de las partes; en tanto que el
derecho del trabajo concierne a la encrgia humana del trabajador, que no es articulo de
comercio (articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo). y su finalidad no es intercambio

de prestaciones patrimoniales sino la protecceion del hombre que entrega su trabajo...”

Y continua comentando que: ...este nuevo derecho no puede estar regulado por el
contrato sino por un estatuto tutelar de proteccion que se impone a la voluntad de las
puartes. Dc ahi el hecho de que la prestacion de servicios subordinados establece la
relacion de trabujo. que se rige no por ¢l contrato que constituye un estatuto subjetivo y
estitico - pues las prestaciones quedan inmovilizadas en la forma escrita, como
expresion de la voluntad de las partes que se traduce en la voluntad predominante del
patron. sino por un estatuto objetivo y dindmico integrado por un conjunto de normas
que conticnen derechos minimos irrenunciables, al que se van incorporando las

prestaciones incrementadas con el tiempo: con la particularidad que el desarrollo de la
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relacion  de - trabajo ‘genera sus | propias . condiciones. normativas -inherentes a la

prestacion de servicios®.

A mancra de concluir en la misma cita nos sintetiza: *...la relacion de trabajo es una
situacion juh‘dicu objetiva que. se ¢rea entre un trabajador y un patrono -por la
prestacion de un trabajo subordinado. cualquiera que sea el acto o la causa que le dio
origen. en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo integrado por los
principios. instituciones v normas de la declaracién de derechos sociales, de la ley
federal del trabajo. de los convenios internacionales. de los contratos colectivos y

contratos - ley y de sus normas supletorias.™

A mayor abundamiento y de lo referido por el Maestro de la Cueva, cabe
apuntar que para que sé de la relacion de trabajo, no es necesario que el que preste sus
servicios dedique todo su tiempo al patron. ni que dependa econémicamente de él, el
verdadero criterio que debe servir para dilucidar una cuestiéon como la presente, esr el
concepto de subordinacion juridica establecida entre el patrén y el trabajador »é ;'uya
virtud aquél se encuentra en todo momento en posibilidad de disponer del trabajo,

seglin convenga a sus propios tines.

En tal virtud volvemos a citar al Maestro de la Cueva en la obra de referencia y
que hace la siguiente retlexion: ... Asi pues no se requiere la utilizacién efectiva de la
energia ¥ de la fuerza de vrabajo. sino que basta con la posibilidad de disponer de ella,
correlativo a éste poder juridico. que os el deber de obediencia del trabajador a las
ordenes del patrono. LLa tacultad de mando presenta un doble aspecto: juridico y real.
En cuanto al primero ¢l patrono esta siempre en aptitud de imponer su voluntad al

trabajador v dste esta obligado a obedecer acomodando su actividad a esa voluntad. En

I CUEVA. Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo [. pp.186-187
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cuanto “al segundo. debe . tomarsc .en cuenta . que; precisamente . por:que los
conocimientos del patrono no son umvusah.s existe la necesndqd de conf'ar numerosas
fases. del trabajo a la iniciativa pnopm ckl L 1ba_]ador siendo mas ampha esta necesndad

cuando se trata de un ermino. d:. ldl m.mua que.la (hrecmon pueda ir de un méximo'a

un minimo.” 2 ST A
Por n.onsluun.nte para duelmm.n si'c "ste relacién'de trabajo, debe atenderse

menos a la direccion real. que ala p()sxblhdnd Jjuridica de que esa dlreccnon se actualice

a través de la imposicién cle Ia voluniad del patron.

De lo anterior podemos concluir que en 'la relacién'de aba_;o, el empleado

asume la obligacion de poner su energia de trabajo a dlSpOSlClOn del patron, a partir de

la fecha convenida » en que el patron obtiene el derecho de utlllzarla .y adquiere la

obligacién de pagar un salario por su uso. En tal, vn'tud al in cxarse la prestacién del

lrah jo. se forma automaticamente la relacion de traba_)o, la que subsnstxra dentro de las

normas del estatuto laboral.

1.2.2. Trabajador.

La definicion la establece lan Ley Federal del Trabajo en su articulo 8°
deliniendo que ¢l wrabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral un
trabajo personal subordinado. de aqui podemos inferir que una persona se obliga o
compronicte  a realizar una determinada actividad o prestar un servicio para otra u
otras. en una relacion de sometimicnio es decir bajo la direccion o instrucciones de

otra.

2 Ibidem.p.189, . .
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Pero dicho concepto de trubajador. a diferencia ~del . de.. patrén, ‘no
necesariamente va unido a una relacion juridica laboral ‘va que en ocasiones el
trabajador no presta por si mismo los scrvicios. sino que lo hace por conducto de otros
trabajadores como es el caso del intermediario (figura que mas adelante tdcaremos).
En tal virtud se tiene que entender perfectamente el caracter que tiene la persona que
contrata la prestacion de servicios para electos de identificar a quien se le imputa la

relacion de trabajo.

En referencia a la figura de trabajador esta nos queda muy clara v a ese respecto

¢l maestro Mario de la Cueva nos apunta en su texto sobre el Derecho de Trabajg lo

siguiente: “..el coneepto de trabajo subordinado sirve no para designar un estatus del
hombre. sino exclusivamente para distinguir dos formas de trabajo: en la que el hombre
actia libremente haciendo uso de sus conocimientos y la que debe realizarse siguiendo

las normas ¢ instrucciones vigentes en la empresa’™,

Finalmente v en relacion a la ligura de trabajador la ley en la materia hace una
distincion del trabajador en general ¥ ¢l de confianza y éste tltimo viene ha constituir
una excepcion al principio de igualdad dé los trabajadores ante la ley y por lo que
respecta a los primeros no existe un tratiuniento que diferencie entre los trabajadores
manuales v los empleados. fundamentalmente intelectuales, salvo la oportunidad 'enbel

pago del salario. y ésta diferencia tendria linalmente un valor relativo.

3 DE LA CUEVA. Mario. Qb, Cit.. P. 154,
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1.2.3 Patrén.

El otro elemento esencial dentro de la relacién de trabajo lo es el patrén, que
rcqucrir:’l‘ﬁam sLn beneficio. la capacidad fisica o intelectual del trabajador, definiéndolo
la ley laboral en'su articulo décimo. como aquella persona fisica o moral que utiliza los
servicios de'uno o varios trabajadores. de ésta definicidn entendemos que el patrén es
el sujeto del contrato de trabajo ¥ el objcto el trabajador y que el primero se beneficia

directamente del servicio prestado por el scgundo.

Al respecto el maestro Néstor de Buen considera que a la definicién vigente
podria hacérsele la siguiente observacion: —...la definicion se abstiene de destacar el
elemento subordinacién ¥ hace caso omiso de la obligacién de pagar el salario, de éllo
deriva que siendo correcto el concepto. resulte insuficiente.”™ Por lo anterior
consideramos que otras definiciones son mas completas como la que sefala Juan de
Pozzo en uno de sus textos: "...el empleador, patron o empresario es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia en - su
beneficio mediante retribucion.™.

La expresion contenida en la l.ey Laboral v que reza: “que utilice los servicids;"
debe entenderse no en un sentido literal. sino en el que: “se beneficie del servicio”, por
lo que de acuerdo con esa interpretucion que emitié la Suprema Corte, en una
controversia de cardcter laboral. cabe definir al patrén como el sujeto del contrato de
trabajo que se bencficia directamente del servicio prestado. Dicha caracteristica

distingue la calidad del patrdn. en los casos de contratacién mediante intermediarios y

+ DE BUEN LOZANO Nestor. Derecho_det Trabajo. P. 500. .
5 POZZO. Juan de. Manual Teédrico Prictico de Derecho del Trabajo. p.150. -
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cuando un empresario realiza una obra. o presta. un servicio .utilizando - sus.:propios -

clementos v trabajadores.

El término patrén olrece una mayor precision juridica que otros utilizados como
cquivalentes. tales como cmplcddm'és o ¢l de empresarios, pues no todos los
empleadores son® patrones. va qué pucden ser representantes o intermediarios, ni
tampoco los patronces son necesarinmente empresarios, ya se trate de persona fisica o
moral. como el servicio domestico o los sindicatos, que también tienen el caracter de

patrén respecto de trabajadores asalariados a su servicio.

En tal virtud v por lo referido del intermediario, pasaremos a revisar de manera
general dicho concepto y como la ley en la materia lo define, asi como también él de
patréon substituto. que resulta al darse la primer figura, en los centros de trabajo

regidos por la ley laboral vigente.

1.2.4. Intermediario.

Resulta pertinente seiialar que la figura de intermediario desempefia un_papel
importante dentro del concepto de patrén. va que el trabajador en ocasiones no conoce
con exactitud quien es realmente su jele, en’donde éste personaje juridico puede

simular su responsabilidad haciéndose pasar por patron cuando realmente no lo es.

Como ya lo comentamos anteriormente en la relacion de trabajo existe la figura
de intermediario, que la legislacion laboral regula en su articulo doce 'y segitin ésta
norma. ¢l intermediario és la persona que contrata o interviene en la contratacién de
olra U Olrils PErsonas para que presten servicios a un patrén, es decir que contrata los
servicios de un tabajador a su propio nombre pero por cuenta y en beneficio de otra

personi. o sea que el intermediario siempre serd la persona que no se beneficie con los
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trabajos que se le prestan a otra por quien contrata, por lo.que seran responsables frente
a los trabajadores, los beneliciados qt‘lc:, se aprovechen del trabajo contratado por

intermediacion,

1.2.5. Patrén Substituto.

- Por ultimo sefialamos que la figura de Patrén Substituto también establecida en
la Ley laboral. en donde el patrén es substituido por otro patron o empleador en'el

caso de que la empresa se venda a otro patrén, o el mtermedlano contrate a favor de

[+

ste, sin contar con clementos propios. es decir sin una empresa Forma v legalmente

instalada. ¥ que no es sino la sustitucion de una personakpor, otra en.una-relacién de
caricter juridico laboral o sea que el patron sustituto “adquiere los derechos y

obligaciones del patron substituido.

A ¢se respecto el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo establece que en la
substitucion de patron no se afectaran las relaciones de trabajo de la empresa o
establecimiento. El pawrdn substitito serd solidariamente responsable con el nuevo por
las obtigaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la
fecha de la substitucion. v hasta por el término de seis meses; concluido éste, subsistira
tunicamente Ia responsabilidad del nuevo patron, pasemos ahora en el siguiente punto a

revisar ¢l concepto de empresa.

1.2.6. Empresa.

Lu aran pl eoc.upacnon de la empresa debe ser el hacer hombres con hs cosas Y

no cosas. con los hombres. La empresa. tal y como hoy la conocemos es. en realxdad
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una institucion reciente.” No' obstante: (sus’ bases 'son casi "tan ‘antiguas como la

huwmanidad. - ) e

De la empresa podriamos decir que ticne dos connotaciones a saber, €s decir la
podemos entender desde el punto de vista meramente econdémico y otro desde una
optica juridica. a este respecto él articulo 16° de la Ley Federal del Trabajo define el
concepto de empresa como la unidad ccondmica de produccion o distribucion de
bienes o servicios v por establecimiento a la unidad técnica que como sucursal. agencia
u otra forma semejante. sea parte integrante ¥ contribuya a la realizacion de los fines de
la empresa. Cabe u;)untm' que los conceptos de empresa y establecimiento
generalmente se habian aceplado como ideas sindénimas pero la legislaciéon hace una

distincion para dilerenciar entre una entidad ¥ la otra.

La empresa ha dejado de ser un patrimonio exclusivo del pdtrén por que en ella
participan trabajadores v empresarios. L.a empresa es el sujeto de la relacion de trabajo
v ¢l patrén como titular de la empresua. tiene la personalidad representativa en esa
relucion sin dejar de lado el papel fundamental que en ella juega el trabajador, siendo
responsabilidud de ambos el patrimonio de la empresa. el capital social inicial y con

ello. propiciando tanto el progreso o lracaso de la misma.

Al respecto de la empresa consideramos que los  elementos que la constituyen
son: a) ¢l empresario o patrén: a quicn corresponde la organizaciéon de los factores
que la integran vy b) los obreros. trabajadores o empleados; que por estar
subordinados al titular. existe en la empresa la organizacion de un trabajo. Vale reiterar
que el concepto de empresa establece la responsabilidad de la misma forma a los

patrones frente a los trabajadores de acuerdo con los contratos y con la ley.

Pero una empresa también pucde contraer obligaciones de otra indole - que no

scan laborales. es decir de cardceter fiscal. mercantil, penal, etc., el concepto’de empresa
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también establece la responsabilidad de Ia misma frente a los trabajadores de acuerdo
con los contratos y con la ley. pero una empresa asume responsabilidades estrictamente
de cardcter laboral ¥ responde a ellas con el conjunto de bienes de la misma en
beneticio de los trabajadores. con la preferencia que a éstos corresponde conforme a las

leyves.

Desde la éptica econdmica la empresa es ¢l motor de la vida socioeconémica de
un pais ¥ conforma la clase de vida que tienen sus habitantes, en consecuencia tiene
que ser o tener las siguientes caracteristicas: a) Eficaz: producir los bienes y servicios
que se espera de ella: b) Eficiente: producirlos a un costo razonable; c) Rentable:
Generar un valor agregado que permita la correcta remuneracién de todos sus
integrantes y asi garantizar su permancncia ¥ crecimiento; d) Creativa: para prevenir
la obsolescencia. para crear y adoplar nuevas tecnologias, para encontrar siempre
mayor productividad: e) Responsable: para no vulnerar los derechos de la sociedad,
salud. biencstar. paz. armonia; v ) Etica: para operar dentro de la justicia y la
legalidad. cuidando aspectos trascendentes como la calidad, la publicidad, los precios,
el servicio » sus responsabilidades  financieras, laborales, de contribucién para

salvaguardar los altos valores de la sociedad.

Por lo antes referido consideramos que la empresa sea cual fuere su concepcion,
es ¢l lugar fisico o moral en donde mas vivamente se da la relacién de trabajo, es decir
la forma en que se organizan para producir bienes y servicios el propietario de los
medios de produccion vy el que vende su fuerza de trabajo. Por lo anteriormente
sefalado. ahora hace falta aclarar ¢l tiempo en que debe de darse esta relacidn de

trabajo. es decir a la jornada de trabajo.
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1.2.7. Jornada de trabajo

: Cuando se hace referencia al concepto de jornada. nos referimos al lapso o
pc‘riddo de ticmpo en que ¢l obrero se encuentra a disposicion del patron produciendo
un bien o realizando un servicio y es lo que debemos entender como jornada de trabajo,
" a éste respecto la multicitada ley del Trabajo en su articulo 38° sefiala que la jornada se
considera  al tiempo durante el cual ¢l wabajador esta a disposicion del patron para
prestar su trabajo; de lo anterior resulta importante comentar que el concepto de
jornada establecido en la legislacion de referencia tiene una significacion laboral que se
sustenta en el principio de que si la relacion de trabajo se basa en la subordinacién
Jjuridica del trabajador, el tiempo en que éste se encuentra a disposicion del patrén, esto

¢s subordinado al mismo y en lo concerniente al trabajo. debe integrarse a la jornada.

Cabe agregar que con relacion a la jornada de trabajo, el maestro Néstor de
Buen Lozano en su texto de Derecho del Trabajo nos comenta lo siguiente: “...del
concepto de jornada se ha derivado la distincidon entre tiempo efectivo de servicios y
tiempo clectivamente trabajado. en ¢l sentido de que éste ultimo se refiere al tiempo en
que materialmente se realiza el trabuajo. » ¢l otro tiene una connotacion laboral mds
amplia. comprendiendo también los dias festivos, los de incapacidad por riesgos de
trabajo. los periodos vacacionales. descansos legales y contractuales y los dias en que
el trabajador se encuentrd a disposicion del patrén aun cuando no trabaje, en
consecuencia debe distinguirse entre jornada de trabajo y el tiempo de servicios

computable para generar una serie de derechos™. 6

6 BUEN LOZANO Nestor de. Derecho del Trabajo.Ob Cit., P. 506.
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En cuanto a la duracion de la jornada la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como la multicitada Ley Federal del Trabajo, previenen que la
Jornada maxima serda de ocho horas al dia. por lo que ¢l término que excede de éste
tiempo se computara como tiempo extraordinario de trabajo. A mayor abundamiento,
¢l articulo 66 de la misma ley establece que podrd prolongarse la jornada de trabajo por

circunstancias extraordinarias. sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces

<N UNa sematna.,

En conclusion por jornada debemos entender la que fija la Constitucion y la ley
laboral. establecido de acuerdo con él articulo 61 de la Ley de referencia, en donde la
duracion maxima de la jornada serd de ocho horas la diumna. siete la nocturna asi como

sicte horus » media a la mixta o bien la que con duracion inferior a una de éstas,

convengan las partes en su contrato individual o colectivo de trabajo.

Por ultimo, cabe comentar que generalmente se incurre en el error de cdnsiderar
a la jornada de trabajo como el tiempo efectivo que presta el trabajador al patrén, por
lo que la definicion contenida en el articulo 58° de la ley, desvanece cualquier duda al
respecto. pues buasta que el trabajador esté a disposicion del patron para que se

considere jornada de trabajo aunque materialmente no labore.

Hay que anadir que la jornada de trabajo y el salario constituyen los objetivos
esenciales en la trayectoria de las reivindicaciones obreras, orientadas principalmente
hacia la reduccion de la jornada y el mejoramiento de los salarios por lo que enseguida

pasaremos a abordar este ultimo concepto.
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1.2.8. Sala li’i"(l)..

Como ya lo comentamos en ¢f primer punto, ‘el concepto de salario se define en
fi

¢l articulo ' 82° de la ley laboral como la retribucién  que. debe ‘pagar el patrén al -

trabajador por su trabajo.

En referencia a éste concepto de salario, el maestro Juan Climent Beltran, en su
Ley Federal del Trabajo comentada nos seiala lo siguiente: —...la definicidon le da
proyeccion y alcance al salario en dos aspectos. en primer lugar no se limita al salario
contractual. estitico que puede inmovilizarse dentro de la concepcidn formal, sino que
atiende al salario real. dindamico que cmerge de la relacion de trabajo, es decir como
salario estricto v en segundo lugar como contraprestacion de los servicios prestados,
que se extingue en ¢l pago inmediato de la percepcion asignada, asi como ademas de
esa prestacion principal. todas las ventajas econdmicas establecidas en el contrato, en

favor del trabajador™.

Ahora bien ¢s importante apuntar que ¢l salario se fijara de acuerdo a como - lo
convengan cl patron y el trabajador. y se establece de la siguiente manera: a) tomando
en cuenta la duracion de la jornada: es decir por unidad de tiempo. por gjemplo el
salario diario. por semana por quincena o mensual, aqui se toma en cuenta la duracién
o intensidad de trabajo: b) tomundo en cuenta el resultado del trabajo; es decir por
unidad de obra como por ¢jemplo ¢l pago por destajo: ¢) tomando en cuenta el
resultado global: es decir a precio alzado v lo tnico que hay que tomar en cuenta es
que en la forma normal de desarrollar ¢l trabajo. no se violen las disposiciones relativas

al salario minimo.

7 LEY FEDERAL DEL TRABAJIO. Comentada por Juan B Climen Bell‘l"an ."p.l40.

Marco Juridicoy Conceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros 23




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transparte Foranec de Paséierbs 1970 - 2001

Una dltima cuestion que’ quedaria por definir del salario, es lo referente a su
integracion o sea que constituye o comprende el salario ¥ en donde la Constitucién en
su articulo 123 fraccion X v la ley laboral en €l articulo 84° establecen que el salario se
integra con los pagos hechos en clectivo o por cuota diaria, gratificaciones,
percepeiones. habitacion. primas. comisiones. prestaciones en especie y cualquiera otra

cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Resulta conveniente aclarar que los pagos hechos al trabajador por concepto de -
horas extras. asi como cualquier otra prestacion en efectivo o en especie que se le.
entregue por su trabajo. también forman parte del salario del trabajador, para todos los’
efectos legales. excluyendo Gnicamente la percepcion por Participacion de Utilidades
asi como los vidticos como parte de! salario, para efecto de las indemnizaciones que

deban pagarseles a los trabajadores.

Pero tanto la jornada de trabajo como el salario, amén de otras condiciones de
trabajo. deben quedar plasmadas en un documento. que deberdn firmar tanto el patrén
como el trabajador. a dicho documento. se le denomina contrato de trabajo -que

abordaremos en el siguiente punto.

1.2.9. Contrato de Tra b"le.

Sin pretender profundizar en ¢l-tema ‘de contrato 'de trabajo solamente” nos

abocaremos a explicarlo y hacer aluunas observaciones al respecto, ‘en tal virtud

tenemos que el articulo 20 de la L l‘ctl‘.ml del Trabajo, senala que el Contr'xto de.

Trabajo cs aquel por virtud dcl cual una puson'l se obliga a prc.smr a otra un traba_]o'

personal subordinado mediante el pdnn de un salnrlo.
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En este sentido el maestro José Ddvalos Morales en uno de sus textos, establece

.. si de la obligacidn de prestar un trabajo personal subordinado a otra persona'y

que:
la de pagar un salario. no importando que denominacion se le dé a aquella. existe un

contriato de trabajo v estard sujeto a las normas laborales, debiendo contener dicho

documento los elementos esenciales como son el consentimiento y objeto.

De lo que nos sefiala la ley en su articulo veinte, podemos inferir que los

requisitos esenciales del contrato de trabujo son:

a) Prestacién del servicio: entenclido como la realizacién de un servicio o la

elaboracion de un bien o producto. es decir el objeto;

b) Por cuenta ajena: quien realiza el servicio o elabora el bien, es por peticién
o a ruego de otra persona ¥ lo hace por su voluntad y a cambio del pago de

un salario, o sea el consentimiento;

¢) Caricter subordinado: El que realice el servicio o bien, se encontrara bajo

las ordenes o instrucciones de otra persona. quien sera la que paga el salario; .

d)Remuneracién: el pago del salario, por. el servicio realizado o bien. o
producto convenido y por otro lado tenemos a los que consideramos:como los

no escnciales identificandolos de la siguiente forma:

a)La exclusividad en el servicio: el rabajo que se realice serd para un solo

patron:

b)La actualidad permanente en el empleo: el que realice el servicio o bien

debera de estar en el lugar y espacio de manera permanente y
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c)La jornada de trabajo: Es cl lapso o periodo de tiempo en que el trabajador
debéri -estar dedicado a producir ¢!l bien o servicio sin exceder los limites
legales™. ‘
“Concluyendo que para los electos juridicos del contrato de trabajo, respecto del
trabajador: es la obligacion del rendimicnto del servicio contratado. o si no estuviere
precisada la clase de servicio. el compatible con sus aptitudes, conforme al articulo 27
de la ley en la materia (LFT) ¥ cumplir con las obligaciones consignadas para los
trabajadores en ¢l articulo 134, Y en cuanto al patrén: pagar la remuneracion convenida

y cumplir con las obligaciones consignadas para los patrones en €l articulo 132 y

demas relativos a la misma ley ™,

Cabe agregar. que se pueden dar contratos sin relacion laboral, pero si puede

existir relacion laboral sin contrato. : , )

En conclusion podemos establecer que el punto de partida del que derivan todas
las consecuencias de la relacion obrero patronal. es el primer nexo juridico o vinculo
que establece aquella persona que ofrece su fuerza de trabajo v la otra que la va a

comprar o aquella autoridad a la que se sometera para el desarrollo de la actividad que

cmprendera.

Ahora bien. la ley laboral ademas de establecer el concepto del wrabajo en
general. deline algunos tipos de trabajo que denomina como especiales. en donde se

encuentra ¢l trabajo del autotransporte. v que trataremos en el punto siguiente.

S DAVALOS MORALES, José: Derecho del I'rabajo Tomo [. 1994, p.108.

Marco Juridicoy Conceptual del Autotransporte Foraneo de Pasajeros 26



Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 200i

1.2.10. Trabajos Especiales.

La legislacion. laboral reglamenta casi en su totalidad todas las actividades
laborales que se dan.en el pais, pero existen algunas que denomiha especiales y los
regula de forma scparada del trabajo en general. a ese respecto, el maestro Climent
Beltrin en su ley comentada nos sefiala lo siguiente: .. .existen trabajos de tal manera
especiales que las disposiciones  gencrales de la ley no son suficientes para su
reglamentacion. dsta reglamentacion singular a la que nuestra legislaciéon laboral
somete a la prestacion de wabajo que denomina especiales, no quiere decir que
implique restricciones a sus derechos ya que esa reglamentacion tiende a protegerlos e

incluso a ampliar o mejorar sus dercchos laborales.”?

Asi tenemos que los trabajos especiales se encuentran reglamentados en el
articulo 181 del titulo sexto de [a Ley Federal del Trabajo, en donde se contienen el
minimo de beneticios de que deben disfrutar los trabajadores en los trabajos
denominados como especiales. sin olvidar que en lo general le son aplicables las

normas de la ley en cuestion. siempre v cuando no contrarien las disposiciones de este

titulo.

Con base en lo anterior, mas adelante abordaremos lo concerniente al trabajo de
autotransporte, que la multicitada ley encuadra como especial, ya que es parte del
objeto de estudio de la presente investigacion, el que se explique a detalle en que

consiste esta actividad laboral.

9 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada por Juan B Climen Beitran. p.194.
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1.2.10.1. Trabajo de Autotransporte.

Comenzaremos por definir que s ¢l trabajo del autotransporte y al respecto
encontramos que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 256 nos establece que dicha
actividad se entiende como relacion de wrabajo ¥ queda sujeta a la normatividad de la
ley. siendo las relaciones entre los choferes. conductores, operadores. cobradores y
demis trabujadores que prestan servicios a bordo de autotransportes de servicio publico
de pasajeros de carga o mixtos tordneos vy urbanos en vehiculos automotores y los
propictarios o permisionarios de los vchiculos, consideradas todas ellas como
relaciones de trabajo. Si bien es cierto que no la define como tal, si nos define qué

debemos entender. desde la dptica juridico laboral como relaciéon de trabajo.

Por lo anterior ¥ para poder entender lo que nos seiiala la ley al respecto del
trabajo de autotransporte forineo de pasajeros, resultaria necesario reldtar como nace y
se da la relacién entre los personajes que intervienen en esta actividad productiva, .es

decir entre los dueiios de los autobuses v los que los conducen.

En tal virtud tenemos que ¢l conductor y el vehiculo forman el binomio que
producird un servicio. que ¢s ¢l transporte de personas y sus pertenencias, de un origen
a un destino. en esta actividad. que ¢f estado concesiona a particulares, ¢l chofer o

condtuctor pone sus conocimientos y habilidades en el manejo de los vehiculos, ése

que es su patrimonio laboral 3 que pone a su cuidado el patrén o dueiio del autobus
(permisionitrio). en una subordinacion gque se manifiesta en la prestacion de un servicio
dentro de un horario tijo. de conformidad con la norma en la materia o contrato

individual o colectivo de trabajo y las instrucciones complementarias del patrén

Cabe seitalur aqui. que en realidad tanto los patrones o permisionarios como los

choleres son de una misma extraccion social y de niveles culturales paralelos,
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derivados de la circunstancia de que los propietarios o permisionarios son, en realidad,
antiguos choferes o conductores convertidos en patrones. Resulta importante resaltar,
que los problemas vinculados al salario son los de mayor importancia en el trabajo de
amolrnnspm"lc; por lo que la ley dedica mas articulos a éste fendmeno que a otros, asi

mismo cexisten en la norma causas especiales de rescision de contrato dada la

naturaleza del mismo.

Finalmente queremos apuntar. ¢l comentario que el maestro Néstor de Buen
hace al respecto del trabajo del autotransporte: *...en realidad el legislador, al dar un
mismo trato al propictario ¥ al concesionario (permisionario), a quienes declara
solidariamente responsables de las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y
de la ley. intenta impedir formulas fraudulentas™ y agrega que: *“...en el servicio de
autotransporte se produce ademads un tfendémeno curioso, los propietarios se agrupan en
sindicatos patronales o forman cooperativas que se transforman en permisionarios,

alterando la verdadera esencia de las cstructuras formales en que se apoyan™. 10

Como podemos observar el Trabajo de Autotransporte reviste caracteristicas
muy especiticas. que hace que la Ley Laboral lo regule por separado, ya que no es un
trabajo coman y corriente sino que su naturaleza es de forma diterente a los demas en
cuanto a la torma en que se da la relacion de trabajo, la del pago del salario asi como el

tipo de jornada de trabajo a la que se encuentra sujeto entre otras.

Finalmente abordemos otros conceptos de importancia contenidos en la ley de

referencia que tienen que ver con la legitimacion de las organizaciones de trabajadores:

10 BUEN LLOZANO. Néstor de. Derecho del Trabajo Tomo H. p.459-452.
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1.2.k1‘1,;Réla'c‘iQn'es Colectivas de Trabajo.

- Como ya scﬁ;ilnmbs anteriormente, existen c’onktbrato's; individuales de trabajo y
colectivos de lruba_ib; sfcndo estos uwltimos instrumentos juridicos, los que deberan
contemplar Ia rcguluci(n{ de las condiciones de trabajo de todos aquellos aspectos que
ta ley en la materia no contempla v que tienen quektambién tienen que ver con grupos

numerosos de trabajadores. » en ¢l caso que nos ocupa, de los choferes o conductores

de autobuses forancos de pasajeros.

En wl virtud v dado que ¢l objeto del presente estudio versa sobre las
condiciones generales de trabajo de éste tipo de empleados que son los conductores,
dentro de la actividad del autotransporte fordaneo ac pasajeros, resultaria necesario
revisar como se han venido incluyvendo en los Contratos Colectivos las clausulas-que
contienen las condiciones de trabajo v seguridad e higiene propias de la actividad y asi

como también las medidas tendicntes a reducir los riesgos de trabajo.

Por lo anterior resulta necesario definir el concepto de contrato colectivo de
trabajo contenido en el articulo 386 de la ley laboral ¥ que seria el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno y varios
sindicatos de patrones. con ¢l objcto de establecer las condiciones segiin las cuales
debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos. En esos contratos
de trabajo los conductores u operadores de autobuses han establecido condiciones tales
como forma de pago del salario. periodos de descanso y conduceidn ininterrumpida, asi
como medidas de seguridad ¢ higiene ¥ demas condiciones de trabajo que la ley en la

materia no regula ¥ que son fundamentales para la realizacion productiva y segura de la

actividad,
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Con base a lo referido. podemos decir que los Contratos Colectivos de Trabajo,
que son los pactos que regulan las relaciones entre sindicatos y patrones, en donde se
plasman las normas creadas por los sindicatos obreros v los patronales, siendo asi el
medio idonco para regular lus relaciones entre los factores de la produccion (patron y
trabajador). De igual forma sucede con ¢l Reglamento Interior de Trabajo, que es el
documento que conticne las disposiciones obligatorias que deben observar los

trabajadores en el centro de trabajo. Cabe sefialar que ambas instituciones, se

encuentran definidas en los articulos 386 v 422 de la ley de referencia.

Pero es importante destacar que legislaciéon laboral otorga, tanto a patrones
como a trabajadores. plena libertad para fusionarse o coaligarse en sindicatos, previo
cumplimiento de requisitos establecidos en el mismo ordenamiento juridico, ya que
solo asi. es decir integrados conto grupos. pueden firmar los Contratos Colectivos de
Trabajo y Reglamentos Interiores en donde se estableceran las condiciones laborales
bajo las cuales prestaran sus servicios en las empresas con las que tengan convenidos y
firmados dichos instrumentos juridicos. Para esclarecer un poco mas el sentido de las

coaliciones pasaremos a  tratar con mayor profundidad dicho tema, en el siguiente

punto.

Finalmente por lo que respecta al Reglamento Interior de Tr;lbajd podemos decir
que es el instrumento juridico laboral que elabora el patrén, y qile'contiené las normas
que regularan-la forma en que'debcr:in comportarse los zrabajadores y emp]eados en el
centro de trabajo. es decir contiene lo referente a uniformes, horarios, normas de

seguridad ¢ higiene. descansos ete.. cte.
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1.2.12 Coaliciones de Trabajadores.

La ley Federal del Trabajo en sus articulos 354 y 355 respectivamente define
claramente qhe esia ley reconoce la’ libertad de coalicién de trabzijadbres y patrones, asi
mismo establece iwe la coalicion es ¢l acuerdo temporal de-un gx'Llpo de trabajadores o
de patrones para la defensa de sus intereses comunes, es decir que se puede entender
como la posibilidad y ¢l derecho que ticnen los trabajadores v patrones de unirse para
la defensa de sus respectivos intereses de grupo siempre y cuando los trabajadores

pertenezean a una misma actividad productiva.

Pero entendamos ahora lo que ¢s un sindicato y como se regula en la ley, por lo

que abordaremos el tema en el siguiente punto.

' 1.2.13. Sindicato.

El concepto de sindicato lo detine él articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo
como la asociacion de wrabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento ¥ defensa de sus respectivos intereses. Resulta importante apuntar que el
derecho de asociacién profesional se consigna en la fraccién XVI del apartado A del’
articulo 123 constitucional que es el antecedente juridico de dicha ley, pero la
asociacion profesional de patrones y» trabajadores persiguen distintos objetivos, esta
asociacion de los trabajadores ¢s un derecho social que tiene por objeto luchar por el
mejoramiento de sus condiciones economicas; en tanto que la asociacién de patrones

ticne por objeto la detensua de sus derechos pauimoniales.

En tal virtud las organizaciones de trabajadores, como lo son los sindicatos, se

rigen por sus propios estatutos de contormidad con la ley en la materia, cuyo objetivo
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fundamental es la defensa de sus agremiacos ante los intereses de los patrones. Es el
sindicato. como coalicidn permanente v registrada ante la autoridad competente, el que
goza de personalidad juridica: es decir. es ¢l sujeto colectivo de derecho del trabajo y
tiene capacidad legal para celebrar ¢l contrato colectivo; para ejercitar las acciones que
nazcan del Contrato Colectivo o de la Ley: para pedir la revision del contrato colectivo
que hubicre celebrado. Finalmente ¢l sindicato tiene capacidad legal para demandar o

ser demandado por faltar al cumplimiento del contrato colectivo o de la ley.

Pero tiunbién existe un aspecto fundamental en la relacién de trabajo y es el
concerniente al buen estado de salud {isica ¥y mental que debe imperar en las relaciones
de trabajo asi como a los riesgos que se pueden presentar en el mismo contenidos
bisicamente en el Reglamento [nterior de Trabajo, por ello le dedicamos un espacio en
los siguientes puntos. para entender este tema con mayor profundidad y que resulta

esencial en cualquier relacidn de trabujo.
1.2.14. La Seguridad Social en la Ley Laboral.

La ley federal del trabajo vigente en el articulo 473 sefiala que los riesgos de
trabujo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en
cicrcicio o con motivo del wrabajo. Por su parte el 474 del mismo ordenamiento
Juridico. establece que accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion
funcional inmediata o posterior. o la muerte producida repentinamente en ejercicio, o

con motivo del trabajo. cualesquicra que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

Finalmente ol articulo 475 define que enfermedad de trabajo es todo estado
patologico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo

en ¢l trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.
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IEn cl caso de los riesgos o. accidentes y enfermedades de trabajo en el
autotransporte fordaneo de pasajeros. éstos se presentan en buena medida en el
desarrollo de la actividad propiamente dicha y que trataremos en el tltimo capitulo de

la presente investigacion. pero vale apuntar lo siguiente al respecto de los riesgos:

Sobre el particular. la ley Federal del Trabajo en sus articulos 478 al 480 nos
proporciona las definiciones de las incapacidades que ocasionan los riesgos y que la
Ley del Scguro las encuadra como prestaciones en dinero, comentando -a continuacion

lo que [a ley laboral establece al respecto:

a).Incapacidad Temporal: es - la peldld'i de facultades o apmudes que

imposibilita parcial o totalmente a una pusona pzua desempenar su tr'lba_]o por algun -

tiempo:

b).Incapacidad Permanenté Parcial: es’la disminucién de las ' facultades o

aptitudes de una persona para trabajar y ;

o).Incapacidad Permanente Total: es la perdida de facultades o aptitudes de una

persona que la imposibilita para desempeiiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Ilasta aqui concluimos con los conceptos de interés del objeto de estudio
contenidos en la Ley Federal del Trabajo. por lo que pasaremos ahora a revisar las

categorias del tema que nos ocupa contenidas en la Ley del Seguro Social.

1.3. Ley de Seguridad Social

La Ley del Seguro Social tienc su 0|men en'la refonma a la fraccion XXIX del

Articulo’ 123 Constitucional.. la cual se Cl't.O dur'\nte el. régimen de gobierno del
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presidente Emilio Portes Gil y no fue sino hasta el periodo presidencial de Lazaro
Cardenas que se redacto. ya que en plan sexenal que se elabord para su régimen de

gobierno asi lo contemplaba.

En la Constitucion Politica Mexicana se habia afiadido un anexo
denominado 123 Bis. antes de 1944 en que nace la ley ¥ que contemplaba lo
referente a la seguridad socinl y posterior mente se abrogod, dando origen a la

Ley del Seguro Social. dicho instrumento contenia los preceptos siguientes:

Sc considera de interés publico ¥ de utilidad social la expedicion de leyes sobre

scguros sociales. conforme a las siguientes bases:

. Se protegerd a las personas de acuerdo a su condicién social y econémica,
mediante ¢l establecimiento de grupos con caracteristicas similares; las'que
tomardn en cuenta la situacion juridica prevista en esta constitucién. y en los

ordenamientos legales aplicables.

IL.La proteccion tomard en cuenla  las’ contingencias “a las que: puedan
encontrarse expuestos los trabajadores, con motivo de la causa qué héya‘dédb
origen a su incorporacion a algunos de los sistemas de seguros soéialés, asi
como aquellas a las que por razén de la naturaleza o por edad, afecten su

condicion bioecondomica social.

Il.Los seguros sociales comprenderin ramas de riesgos de trabajo o seiVic‘io
enfermedades y accidentes. invalidez, vejez, vida, antigliedad en el servicio,
habitacion. servicio de guarderias, maternidad y cualquier otro encaminado a
la proteccion v bienestar de los l’i‘abajadores, campesinos, miembros de las

fuerzas armadas. no asalariados v otros sectores sociales y sus familiares.

Marco Juridico y Conceptual det Autotransporte Foraneo de Faséjércs '35 ‘




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajerps 1970 - 2001

IV.El seguro social tiene el cardicter de obligatorio v Ginicamente por excepcién,
cn los casos que limitativamente contemplen las leyes sera voluntario o
facultative. En cumplimiento de las disposiciones legales es obligatorio, asi

como las cuotas que se establezean y los procedimientos para su cobro.

V. Lus instituciones encargadas de los Seguros Sociales estaran reguladas por las

leves que expida el Congreso de la Unidn y las reglamentaciones internas que
conforme a dichas normuas cexpidan sus organismos de gobierno. En su
integracion y gobierno participarin representaciones de los grupos y sectores
involucrados con el cardcter de obligados y derechohabientes, asi como una

representacion del gobierno lederal. en cuidado al interés social.

VLEI Ejecutivo Federal estard tucultado para:

a) Designar a los directores generales;
b) Expedir decretos de incorporucion;

¢) Designar a'los representantes del gobierno federal en los: organismos de

gobierno;

d) Determinar la participacion econémica del estado;

¢) Disponer la colaboracion ‘de 1os organismos encargados. de los Seguros

Sociales;
D) Intervenir v establecer las drcas de competencia, en caso de conflicto.

Ahora bien por lo que respecta a la ley de referencia, tenemos que en diciembre

de 1944 fue aprobada la primera Ley - del Seguro Social, durante el régimen del
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presidente Manuel Avila Camacho’y se promulgo el 19 de enero de 1943 en el Diario
Oficial .de la Federacion. Este codigo amparaba tres tipos de seguros como el de
Enfermedad ¥y Maternidad. Riesgos de Trabajo y el de Invalidez, Vejez, Cesantia y
Muerte. empezindose a implantar en cuatro jurisdicciones territoriales como lo fueron:
a) Zona Metropolitana del Distrito FFederal y municipios conurbanos; b) Monterrey;
¢) Guadalajara y. d) Acaptilco:

A la fecha v desde su promulgacion han  existido dos leyes mas del seguro
social. asi como una reforma. dichos ordenamientos fueron los de 1973 en donde se
cred una cuarta rama de seguro. como la tue la de Guarderias cumpliendo con lo que se
dispuso en la Ley Laboral de 1970 y se hizo la definicion del concepto de Salario
Integrado: En 1992 se retorma la Ley creando una quinta rama de Seguro; la de Retiro
( SAR ). en 1993 se vuelve a reformar el ordenamiento y en su articulo 33 se
incrementa el limite superior de aportacion. que desde la vigencia de la Ley se habia
mantenido en diez veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal para
que sé tuera de veinticinco veces. estableciendo asi una similitud con el Sistema de
Ahorro para el Retiro SAR. exceplo en la rama de Invalidez. Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada v Muerte, en donde los topes de las ramas de seguro de 10 a 18 veces el

salario minimo y aflo con aiio se iria ajustando hasta quedar como la del SAR de 25

veces salarios minimos.

Ahora bien la ley vigente del Seguro Social comprende dos regimenes de

ascguramiento que son:
a  El régimen obligatorio y ¢l voluntario.
El primero comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;
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2. Ent’erm'cd:.i(l ¥ maternidad: .
3. tnvalidez )"Vidu; V

<+, VRetiro'.’ Cc;nnliu cxﬁ Edad Avanzada y Vejez, y
5. . Guarderias y Prestaciones Sociales,

El segundo. comprende a las personas tisicas o morales que sin ser-sujetas del
régimen obligatorio se quicran asegurar, tales. como . los trabajadores en
industrias familiares y los independientes, como profesionales, comerciantes en

pequeiio. artesanos y demas trabajadores no asalariados.

También a los wabajadores domdésticos, los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio y los trabajadores al servicio de las
administraciones puablicas de la Federacion, entidades tederativas y municipios
que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de

seguridad social.

Ahora bien por lo que respecta a la Ley del Seguro Social, consideramos que
abarcamos lo mas importante vy abordaremos a la Ley de Caminos y Puentes y
Autotransporte Federal. que regird todo lo concerniente a la actividad del

transporte forineco.
3.1. Ley del Seguro Social de 1995.

De dClltrdO con :.l mm.ulo 6’ (IL. h Ley: del Seguro Socml (L S. S) los riesgos

dn. trabajo pm.dcn ploducn l'\s snnuu.m 28 i u.'\pamdadeS'
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a) incapacidad temporal,

d Ymuerte.

Pero todas aquellas personas que se encuentren aseguradas bajo el régimen
obligatorio del seguro social ¥ que sufran un accidente o enfermedad de trabajo tendran
derecho a ciertas prestaciones a consccuencia. de que se suspende la relacion laboral y

¢l Scguro Social tiene la obligacion de pagar las incapacidades a partir del cuarto dia.

1.3.1.1.-Prestaciones de Riesgos y Enfermedades..

Como ya le comentamos anteriormente la ley del Seguro Social establece que
los asegurados que sufran un riesgo de trabajo, tienen derecho a prestaciones en dinero

v en especie siendo éstas las siguientes:

LN ESPECIE:
w) Asis;cliCiumédiCa. quirargica ¥ turmacéutica;

b) Servicio de hospitalizacion y:

¢) Aparatos de protesis. ortopedia v rehabilitacion ;
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EN DINERO:
a) lncdpacidad [c'x11p§rzll; i

b) Incupacidad permanente total:

¢) " Incapacidad permanente parcial:

d) Aguinaldo anual: =
e) Otras prestaciones a incapacidad permanente parcial vy total y;
) - Muerte del asegurado, prestuciones a sus sobrevivientes.

Como podemos observar dstas prestaciones en dinero se otorgan de acuerdo a si
¢s, o no. enfermedad general o ricsgo de trabajo. En el primer caso, se pagara
unicamente ¢l 60% del salario base de cotizacidn, en tanto que en el segundo caso sera
al 100% de dicho salario, en el punto siguiente explicaremos lo que se debe entender

por cada tipo de incapacidad de contormidad con la ley en la materia.

1.3.1.2. Incapacidades -

Como brevemente ya lo comentamos en el punto anterior, las prestaciones en
dinero que otorgue el instituto a un trabajador por riesgo de trabajo serin siempre
superiores a las que otorgue por enlvrmedad general. En la Ley del Seguro Social, en
sus articulos 65 al 74, se seiiala que consisten en el pago de prestaciones en dinero y

que a continuacion mencionamos:
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a) En ul caso de la mcap.lcld.ul tcmpor |, sx el nesgo |ncap'1cxta al asegurado

para trabajar, recibira mientras clurc 1.1 mh'\bllltac on, el 100% del salano en que

estuvicse cotizando en el momenlo dc_ m.urrn' el rleseo, cabe senalar que en el caso de

enfermedad general, umcamcnte s: le paga ‘l 60"/ d dxcho salano a pmtu del cuarto

cia.

b) Si la mc.\p.\cx(ln(l es perm.mcnte total "ll ser declaradn el aseaurado
recibird una pension mensual ::qm lls.lllt. al 70% del salario que estuviere conzando.
En ¢l caso de gntcrmechd de tmb’uo \u tom'lm el plomedlo de las ultimas 52 semanas

de cotizacion. o las que tuviere si su ascgm'amlento fuese por un tiempo menor.

c) En la incapacidad permanente parcial, el asegurado recibira una pensién
calculada conforme a la tabla de valuacidon de incapacidad contenida en la Ley.Federal
del Trabujo.

d) En otras prestaciones a incapacidades pcxmanentc p'\rmal tdtzil el' instituto

otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total v rc1al con un mlmmo

de 530% de incapacidad un aguinaldo anual equivalente a qumce dlas del unporte de la

pension que perciban.

¢) Cuundo sobrevenga la muerte del asegurado a consecuencm de un rleago de
trabajo. el instituto otorgara las siguientes prestaciones de acuerdo con él amculo 71 de

la Ley del Seguro Social con las limitaciones y requisitos que en el mismo se sefialan:
2  Gastos de funeral.
a  Pension de viudez.

2 Pension de orfandad v doble ortfandad
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o Pensién a la concubina en ausencia de la esposa.

El pago de las prestaciones en-dinero establecidas en la ley del seguro social se
pagaran directamente al asegurado. salvo el caso’de ihcﬁpaéidad mental comprobada

ante el instituto. en que se podra pagar u la persona o personas a cuyo cuidado quede el

incapacitado.

De lo anterior cabe hacer una reflexion del carﬁctef que tiene la Ley del Seguro
Social en relacion con la del wabajo. es decir el papel que juega el IMSS desde el
momento en que subrogard las obligaciones patronales establecidas en la ley Federal . k
del Trabajo. cuando se presenten accidentes o enfermedades de trabajo siempré‘y
cuando los trabajadores se encuentren inscritos en el Instituto en comento, en tal virtud

hacemos las referencias siguientes:

a) Existe una subrogacidn torzosa que obliga al instituto, libera al-patrén y se

impone sobre la voluntad del trabajador:

b) EI instituto otorga a los trabajadores prestaciones medicas y en dinero a sus
beneficiarios. en caso de muerte. les proporciona pensiones y atencién medica, cuando

sen necesario:

¢) £Zn el supuesto de incapacidad transitoria, la ley laboral, obliga al patrén a
conterir al trabajador el pago integro del salario (Art. 49). el Instituto otorgara atencidn
médica y subsidios por el 100 % del salario base de cotizacion (salario integrado ), que

pucde resultar interior al real.

d) En incapacidad permanente parcial. la Ley Federal del Trabajo establece una

indemnizacion proporcional. en los términos del articulo 492 que toma en cuenta la
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valoracion del dafio. La Lev del Se"uro bocnal conﬁere una pensnon vnallma o' una

indemnizacion cuando In valor 1c10n dul porcentaje sea del 25 % o mfenor.

¢) Para la incapacidzld permanente total, la Ley Federal del TrabaJo precnsa una
indemnizacién de 1095 dias de salario (Art. 495), la ley del seguro social confiere’ una

pension sobre el 70% . del salario basc de cotizacion.

En resumen podemos concluir que la Ley del Seguro Social viene a Subrogar
las obligaciones del patron por riesgos de trabajo, establecidas en la Ley Federal del
Trabajo en riesgos del trabajo. es decir. hace suyas estas obligaciones siempre y cuando
el patrén haya inscrito y asegurado al trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro

Sovcial,

1.3.1.3. Riesgos de Trabajo.

Los riesgos de trabajo que llegan a sufrir los trabajadores en el desempefio de
sus actividades. regularmente suelen ocasionar incapacidades parciales permanentes o
totales va que en numerables situaciones la labor realizada pone en riesgo no tan solo
su salud fisica sino hasta su vida dc los trabajadores. Estos riesgos de trabajo se
cncuentran normados en él titulo IX de la Ley Federal del Trabajo, y en la Ley del
Seguro Social, la cual define al conceplo dentro de su capitulo tercero del titulo 2° de

dicho ordenamiento juridico.

En tal virtud. ¢l articulo 48 dc la Lc,\' del Seguro Social deﬁne a los riesgos de
trabajo como los acudcntes ¥ enfermedades a que estin e\puestos los trabajqdores en
¢jercicio o con motno “del uab‘uo. Como podemos observar en dlChO concepto se

englobun tanto a los accidentes como a Ias enfermedades que pueden sufrxr o contraer
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los trabajadores en ¢l desempeiio de sus funciones por lo que el palron que lo contrata -

cri el responsable en ambos casos.

Contorme a lo dispucsto por ¢l articulo 60 de fa ley de refcrencna, el patron que

en cumphmu.nlo de dicho ordenamicnto. asegure - contra acculentes de trabajo y

enfermedades profesionales a los trabajadores a su servxcxo, quedm‘a relcvado del
cumplimicnto de las obligaciones v usponsab:hdades que por riesgos pxofesnonales

establece la ley.

Cabe apuntar. que no obstante que el Instituto Mexicano del Seguro Social tenga
cada vez una mayor influencia en el pais ¥ consecuentemente su ley reglamentaria, no

invalida las disposiciones de fa Ley FFederal del Trabajo en materia de riesgos, ya que

la responsabilidad por éstos riesgos traducida en las indemnizaciones que sefala la ley
aboral. se ha sustituido con otros medios compensatorios propios de un nuevo
concepto de la seguridad social ¥ no por clio ha desaparecido el régimen sobre el riesgo

de trabajo establecido en la Ley del Trabajo en comento.

Al respecto de lo antes referido. apuntamos el comentario del maestro en
derecho del trabajo. Euquério Guerrero que nos seiiala en uno de sus textos: *...Por el
hecho de estar laborando los trabajadores. en el centro de trabajo correspondiente,
necesitan estar frecuentemente en contacto con maquinas o sustancias que manejan y
tanto las primeras como las segundas. pueden producir al trabajador lesiones en su
organismo. llegando a ocurrir también ¢stas ultimas por las condiciones en que laboran,
bien por la naturaleza del ambiente que se respira, la cantidad de luz que se recibe, la

temperatura del lugar o por otras causas similares: En todos” éstos casos sé a
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onsiderado que la lesidon orgdnica. al reducir la capacidad de trabajo temporal o

definitivamente. produce en el trabajador una disminucion de sus aptitudes™.!!

Del comentario antes citado podemos agregar que desde luego se trata de dos
dafios al organismo: uno instantinceo y otro progresivo, siendo el primero de ellos,
consecuencia de los accidentes de trabajo y el segundo de las enfermedades
profesionales o de trabajo. que si se presentan, en el patron recaera la reparacion del
dafio mediante una indemnizacidon. por lo anteriormente sefialado, analizaremos a

continuacion el concepto de accidente de trabajo que difiere del de riesgo de trabajo.

1.3.1.4. Accidentes de Trabajo.

En ¢l capitulo HI de Seguros de Riesgo de Trabajo de la Ley del Seguro Social y
en su articulo 49 se seiiala al accidente de trabajo, como toda lesion organica o
perturbacion funcional inmediata o posterior o la muerte, producida repentinamente en
'::jeyrcicio o con motivo del trabajo. cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se
presente. También se considera accidente de trabajo el que se produzea al trasladarse el

trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo o de éste a aquél.

Resulta importante seialar que todo trabajador accidentado como consecuencia
del trubajo que realiza para un patron, tiene derecho a asistencia médica, mediante
intervenciones quirargicas. hospitalizacion. aparatos de prétesis, rehabilitacién y
ortopedia. asi como la indemnizacion que sciiala el titulo IX de la Ley Laboral, la que

serd acorde con la gravedad del accidente v a los salarios devengados.

i lGUERRERO.E'.lquério.l\/l:mu:\l de Derecho del Trabajo.pp.250-252,
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En resumen podemos decir que el accident: de .trabajo se caracteriza por la
instantaneidad o seca por la accion repentina de una cauys_a éxteriqr'qyue provoca una
lesion organica o perturbacion luncional, inmediata o posterior, 0 la muerte producida
en ¢jercicio o con motivo del trabajo. cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que
se presente. El aspecto tundamental que tiene el accidente de trabajo ‘es. que .se
produzcea repentinamente en cjercicio o con motivo del trabajo, caracteristica que debe

tomarse en cuenta en cada caso concereto.

1.3.1.5. Enfermedad de Trabajo.

La Ley del Scguro Social, en su articulo 50. define a la enfermedad del trabajo
como el estado patologico derivado de la accidn continuada de una causa que tenga su
origen en ¢l trabajo o en ¢l medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
scrvicios. Cabe sefialar qué estas entermedades de trabajo pueden ser profesionales en

virtud de la protesion del trabajador o especialidad misma del trabajo.

En resumen podemos concluir que la diferencia entre el accidente y la
enfermedad de trabajo obedece a un concepto de progresividad o sea que la repeticion
de unua causa por largo tiempo, como obligada consecuencia de la naturaleza. del
trabajo. provoca en el trabajador una lesion organica. A mayor abundamiento v pafa
mejor entendimiento citaremos a continuacion una ejecutoria emitida por, la S'upremak

Corte de Justicia. sobre enfermedades profesionales:

“Enfermedades Profesionales. Deben considerarse también.las Genéricas.-
No solo deben considerarse profesionales las enfermedades que se producen en cada
profesion ¥y que tomen su origen en la especialidad misma del trabajo, sino también las

entermedades gendricas susceptibles de aparecer en cualquier trabajo por el solo hecho
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de presentarse el sér\’i;io. ‘D.2514/58. Hvigvinio VM'ii".lri\'»Ioﬁt(::"sx,’“l.S'4de>"noviembr'e de

Consideramos ' que con los coneeptos analizados hasta aqui, al respecto de los
ricsgos de trabajo. se ubarcan los t.Ongcplo\ basicos - que tlenen que ver con el presente
estudio. por lo que parea concluir ol pn.\um. capltulo abordaremos final mente el

marco conceptual regulatorio dcl servicio de lr'lnsporte for’meo de pasnjeros.

1.3.1.6. Grados de Riesgo de las Empresas.

Ahora bien, en lo que respecta a los grados de riesgo que se les determina a las

empresas por cefecto de los accidentes de trabajo que se presentan en estas, existe un
reglamento para la clasiticacion de empresas v determinacion del grado de riesgos, del
seguro de Ricsgos de Trabajo cuyos antecedentes datan de 1981, dicho instrumento
contiene ¢l catilogo de actividades v namero de clases a las que corresponden las
empresas segdn sea su actividad econdmica.. Es decir que el reglamento contiene las
disposiciones para que las empresas puedan cubrir ante el Instituto las primas (articulo
79. 1L.S.8)) por el scguro de riesgos de trabajo, clasificAndolas y agrupédndolas. de

acuerdo con su actividad. en clases.
Ll riesgo de trabajo. debe establecer una aportacidén que tome en cuenta:
a) Ingresos del asegurado:

b) Estadisticas del riesgo. fi

cuencia v gravedad v

c) Costo de prestaciones.
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Lo Ley del Seguro Social establece. sin fundamento constitucional, cinco clases
de riesgo. conforme a la naturaleza de la empresa y a la peligrosidad que presenta

estadisticamente su actividad. la lista esta cuidadosamente elaborada con bases reales

derivadas de experiencias acumuladas.

Lo anterior motiva que las empresas ¥ sobretodo las de autotransportes envien a
sus conductores a servicios particulares para atencién médica, por que en principio al
calificar la actividad del transporte como trabajo altamente riesgoso, de entrada tienen
que pagar primas elevadas y si le sumamos que por accidentes de trabajo graves ésta
prima aumenta. los patrones evitan enviar a sus ti‘abajadores al IMSS ya que si los

mandan las cuotas que tengan que pagar resultaran ser demasiado elevadas.

Pasaremos  ahora a describir o los seguros comprendidos en el régimen

obligatorio de la L.S.S.

1.3.1.7.Diferencias en leyes del Seguro Social

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo ‘de la anéV'i'I:e;' del Ség',uro' Socv’i’aﬂl
Gnicamente apuntaremos que si bien es cierto que la Lev de 1944 creo los tres prlmeros
seguros como son: Riesgos de trabajo: Enfermedad y Maternldad Invahdez, VeJez,
Cesuntin en Edad Avanzada y Mucerte v la ley de 1973 incluye uno mas que,es el de’

Guarderias

Las reformas a la Ley de 1992 incluyen el Sistema de Ahorro para el Retiro
(S.ALRD). v 1a nueva Ley del Scguro Social de 1997 (publicada e¢n el D.O.F. en
diciembre de 1997), no incluye ningln otro seguro pero reagrupa las ramas de la
manera siguiente: En el Régimen Obligatorio, a) Riesgos de Trabajo; b) Enfermedad y

Maternidad: ¢) Invalidez v Vida: d) Retiro.Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; y
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¢) Guarderias y Prestaciones Sociales » en el volumano a’ las personas fisicas o

morales. que sin ser sujetas del regimen obhgmorlo se qluer'm asegurar.

En este nuevo esquema. el reformado en 1997, se modifican entre otras
cuestiones, la forma en que serdn pensionados o invalidados por enfermedad general o
riesgos de trabajo los ascgurados. es decir a través de una aseguradora que les pagara
sus pensiones invalidez 3 ya no por medio del Seguro Social, que es como antes venia

operando.

Cabe seiialar que como consceuencia de que el Instituto Mexicano del Seguro
Social ya no pagard las pensiones, se reducen el monto de las cuotas obrero patronales

que se pagaban al Instituto.

En conclusion con>1dt.mmos qm. tanto. la Ley del Seguro Soc al como la Ley

FFederal del Trabajo vienen regula ndo o :u tomhdad los accxdentes y. entermedades de

trabajo.

Pasemos finalmente a los medios de defensa que tienen los trabajadores contra
las resoluciones ‘del Consejo Consultivo del IMSS, por incapacidades derivadas de

enfermedades, riesgos o accidentes de trabajo.

1.3.1.8.Mledios de Defensa de Resoluciones del IMSS.

Falaria un Gltimo aspecto que es ¢l de medios de defensa a las resoluciones del

instituto. (ue serian basicamente las siguicntes:

a) Contra cobro de cuotas v capitales constitutivos. que se puede hacer como

tramite o instancia de aclaraciones en ¢l propio instituto, teniendo el agraviado 5 dias
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hdbiles para hacerlo valer ¥ a través del recurso de inconformidad teniendo, el que lo

interponga. 13 dias habiles para hacerlo'y a ambos:les corre él termino al dia siguiente

de haber sido notificados.

b) Contra negativa de  prestaciones - u-otorgamiento .incompleto. Ante- esta

situacion procede la demanda ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El fundamento juridico para hacer valer los medios de defensa se encuentra

regulado en el articulo 274 de la Ley del Seguro Social '151 como en el reglamento

correspondiente. En la Ley que entro en vigor el primero- de Jullo de 1997, lo

conducente a la interposicion de este recurso se establece en los articulos 294,295 y
296 de esta ley. '

Regularmente el Instituto no otorga a los conductores el dicta’men de invalidez, -~

derivado de un accidente de wabajo. a fin de evitar hacer el pago de pens:on"?

correspondiente. lo que trae como consccuencia que los conductores tengan que hacer :
uso de dstos medios de defensa. pero que al carecer de recursos economxcos para que
exigir sus derechos ante dlcho organo., ;

se los tramite un abogado. terminan sin

1.4. Lev de C‘lmanS, Puentes y Autotransporte Federal '
de 1994. TN

La Ley de Caminos. Puentes v /\mouansporte Fedeml connenr. ]os rc.qunsxtos v

condictones minimos que deben cumplir las personas f'su:'ls que quleran e p]otar los

caminos » utilizar las vias generales de comunicacidon para reahzar e servxcxo de

autotransporte de pasaje v turismo.
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habiles para hacerlo valer ¥ a través del recurso de inconformidad teniendo. el que lo
interponga. 13 dias habiles para haccrlo v u ambos les corre €l termino al dia siguiente

de haber sido notiticados.

b) Contra negativa de presiaciones u otorgamiento incompleto. Ante esta

situacion procede la demanda ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El tfundamento juridico para hacer valer los medios de defensa se encuentra
regulado en el articulo 274 de la LLey del Seguro Social asi como en el reglamento
correspondiente.. En la Ley que ~~::niro en vigor el primero de julio de 1997, lo
conducente a la interposicion de este recurso se establece en los‘ai'tl'g:ulqs 204, 295 y

296 de esta ley

Regularmente el Instituto no otorga a’los conductores el dictamen de inValidez,
derivado - de un accidente de trabajo. a.fin de evitﬁr hacer el bago de'»peﬁsién
correspondiente, lo que trae como consecuencia que los condLictores tengan que hacer
uso de éstos medios de defensa. pero que al carecer de recursos econdémicos para que

se los tramite un abogado. terminan sin exi :__'.n sus derechos ante dlcho organo.

1.4. Ley de Cammos, Puentes y Autotransporte Federal
de 1994, ’ ~ G

La Ley de Caminos. Puentes v Autolransporte Federal conl ene los requlsnos ¥

condiciones minimos que deben cumplir las personas fisicas que quieran expl ota os’

caminos ) utilizar las vias generales de comunicacién para’ reahzar ‘el servxcxo de

autotransporte de pasuye turismo.
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Esta ley sefiala que se requiere de una concesion para construir, operar, explotar,
conservar 'y mantener los caminos y puentes federales y que se requiere permiso
otorgado por la secretaria de comunicaciones para la operacion y explotacion de los
servicios de autotransporte federal de curgu. pasaje y turismo. de ahi que a los duefios
de esas concesiones de caminos y permisos para la explotacion del servicio se les llame
concesionarios y permisionarios quicnes a la vez y al paso del tiempo se han

convertido en los propictarios de los autobuses.

Es importante aclarar las restricciones que existen para que el estado otorgue las
concesiones o permisos ya que el articulo 17 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal nos establece que las concesiones se otorgaran a mexicanos o
sociedades constituidas conforme a las leves mexicanas, asi mismo agregar que las
concesiones v permisos se ajustaran a las disposiciones en la materia de competencia
econdmica v podrin ser revocadas si no dan cumplimiento a lo que la ley en la materia

les establece.

El Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares en su articulo
segundo. define tanto el concepto de permisionario como el de  ruta, considerando a

este ultimo como el espacio fisico por donde circularan los autobuses.

En tal virtud debemos entender los siguientes conceptos tal v como se

relacionun: tenemos:

Permisionario:. Persona autorizada por- la Secretaria de. Comunicaciones y

Transportes para prestar servicio de autotransporte federal: o para ‘operar. o explotar

servicios auxiliares.

Ruta: Trayecto autorizado entre dos puntos, que sé¢ configur

de jurisdiccion federal o de jurisdiceion federal ¥ local
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Por lo antes seiialado. podemos entender que en el trabajo de autotransporte
forineo de pasajeros. el transporte que se de puede ser urbano o forineo, el cual se rige

por condiciones de trabajo diferentes a otras actividades laborales siendo un servicio

concesionudo por el esiado para su explotacién a particulares a los que se les

denomina  permisionarios M a los que conducen los autobuses, conductores u

operadores de autobuses.

A mayor abundamiento.-las pursonas que se les otorga un permiso o0 concesion,

la Ley las identifica como permisionarios. los cuales deberan realizar los tramites'y

rendir los requisitos que seiiala el referido ordenamiento juridico para obtener -la
concesion de explotar los caminos. ¢l permiso para la operacién y explotacién de los
servicios de autotransporte federal. la jurisdiccion y competencia bajo las cuales se

regiran. asi como para la utilizacion de la vias generales de comunicacion.

Asi tenemos que los articulos en los cuales se encuentra regulado -lo “antes

referido son los siguientes:

El Articulo  6° sefiala. que 's¢ requiere de concesidn: para’construir, - operar,

explotar. conservar y mantener los caminos y puentes federales. ",

El * 8° que se requiere permiso otorgado- por: la_,'SECRETARvIAf DE
CONMUNICACIONES para la operacion v explotacién de “Tlo‘s, servicios de

autotransporte federal de carga pasaje ¥ turismo.

Para la :.\plomcxon de servicio se requiere de la existencia de las Vias Gt.nerales
(Ic. Comunicacion. debiendo entenderlas como lo establece €l articulo 2° de la Ley de

Caminos  Puentes y Autotransporte Federal y son todos los caminos 'y puentes

existentes en el territorio nacional por los que construiran paraderos v terminales asi

como por los que se llevaran acabo los servicios de autotransporte de carga,
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_autotransporte “'de’ pasdjeros. autotransporte de turismo, - servicio de paqueteria y

mensajeria.

Cabe "resaltar vy para clectos del presente . estudio™:lo” que 'se - refiere al
autotransporte de pasajeros que lo deline la fraccion IX del articulo anteriormente
referido como aquel que se presente en forma regular sujeto a horarios y frecuencias

por salida y llegada de vehiculos.

Como podemos observar este documento normativo regula los aspectos de
tenencia de autobuses. la detinicion de responsables. en caso de accidentes, quién
otorgara los permisos para la explotacion de rutas, asi como cuales serin los

requisitos que deben cubrirse para construir caminos y terminales de autobuses.

Consideramos que con la expedicion de este instrumento juridico se dio un
gran paso para la regulacidon de la actividad del transporte forineo en general, pero
también cabe senalar que también se expididé otro reglamento que tiene que ver con la
prevencion de accidentes v rephmci()n del dafio en caso de que estos se lleguen a

presentar y que trataremos en el siguiente punto.

1.4.1. Reclamento de L\utotr'mSporte Federaly
Ser vicios Auulm es de 1994,

P01 su parte el Reglamento de Autotransporte Federal v Servicios Auxiliares

igente. que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de Noviembre de

1994, destucun los  articulos v fracciones que tienen que ver con -los conceptos de
permisionario y ruta asi como los que comprenden el evitar accidentes o reparacion

del dafio, tanto a pasajeros. terceros v conductores, en caso de que los accidentes se

presenten : oo . -
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En su articulo 2% v en sus lracciones -VII y=VII, definen los conceptos de

Permisionario ¥ de Ruta. ‘de los que ya hablamos'y de la’forma siguiente:

Fraccion VIl Permisionario: . Persona “autorizada - por’ la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes para prestar servicio de autotransporte federal o para

operar o explotar servicios auxiliares.

Fraccion VI Ruta: Trayecto: .mloumdo entre dos puntos, que se configura

denno de caminos de jurisdiccion federal o de JLll'lSdlCClon federal y local.

Al respecto ‘de la seguridad para. los pasajeros y conductores, como condicién

para otorgar el permiso. en su articulo séptimo sefiala lo siguiente:

Amculo 7° Los permisos para ¢l servicio de autotransporte federal de pasaJelosk

se otorgardn a todo aquel que cumpla entre otros requxsntos con los sxguxen

V1. Pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios

IX. Poliza de seguro del viajero o en'su caso, la constancia del fondo de ‘garantia

¢n los términos del reglamento respectivo.
XL Horarios minimos.(Jornada maxima de conduccion)

Por otra parte en su articulo I7 seiala que deben contener los permxsos. segtn la

natuwraleza del servicio v para que sean lcaulr.s. los sngunentes aspectos.

. Motivacion y fundamentacion legal; |

. Nombre y domicilio del perimisionario;
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111 _Reg,istrort“r:deral de éontrihuycntcs:

V. Clase v mobdalidad del servicio: »

V. Dcrcéhos v obligncivones de los pcrmisionarios;

VI. Ruta, tm‘tzinc’los’e del servicio de autotransporte federal de pasajeros;
VIIL. Nuamero y tipo de unidadus que ampara;

VIl Caracteristicas y condiciones generales de operacion;

IX. Vigencia yv;
X. Causas de revocacion y terminacion.

En cuanto a los tipos de servicio &l articulo 18° nos sefiala que atendiendo a la

forma de operacidn y al tipo de vehiculos cuyas caracteristicas y especificaciones

téenicas se determinaran en la norma correspondiente, el autotransporte federal de-

pusajeros se clasifica en los siguientes servicios:

I. De lujo:

. Ejecutivo:

1. De primera;

I'V. Econdmico;

V. Mixto. ¥
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V1. Transportacion terrestre de pasaj'e'rosy. de’y hacia:los ‘puertos maritimos-y .

aeropuertos.

Estos tipos de servicio reL’lncn c‘li'zlctcl' peracnon, que«

deben -ser supervisadas por -las qutoudadespara ‘que € jpubhco usu'mo recuba ‘el

servicio que ampara el boleto en los términos y condlcxones qu correspondan a la

clase de servicio.

Por su parte el articulo 23° del ordenamiento de referencia en su fraccion V,.
sefiala las obligaciones que el permisionario debera tener en caso de accidentes, para
con los terceros y pasajeros como condicidon para otorgar los permisos y que es el que
acrediten que cuenten con péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a

terceros v en el caso de pasajeros. con pdliza del seguro del viajero. .

Por otra parte. el articulo 70 en su traccidn séptima establece que el boleto que
se le entregue al pasajero. contendrii entre otras cosas la mencién de que se encuentra -

cubierto ¢l seguro del viajero.

Finalmente v en rc'r"::ren;:ia al articulo 36 de la ley de referencia, é_l'articulo 89°
del Reglamento nos indica que ‘para obtener la, licencia federal’ de conductor serd
necesario: ’ - ’ L

» Haber cumplido 21 afos de edad;
» Exhibir comprobante de terminacién de educacién bésica;

e Aprobar:.los ‘exdmencs . psicofisicos = que . determine = el - reglamento

respectivo, ¥
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¢ _Aprobar los cursos. d:. cupacntacnon y de conduccnon teonca - pracncos

con vchu:ulos [ bllﬂulddOlLb

Ahora blen. amblcn cs unponmm«. xevnsar el Reglamento de Transnto en

Carreteras. por lo, qu:. Io 'lboxcL I snOLnente punto

1.4. 2 Recrl'lmen to de \Tran51to en Carreteras
Feder'lles

El 29 de marzo del afio 2000 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn. el decreto que reforma y adiciona el Reglamento de Transitoen
Carreteras Federales estableciendo la obligatoriedad al conductor de autobuses,
de portar consigo la bitacora de horas de servicio del conductor, que es el
instrumento que contiene los datos diarios, para poder conocer el tiempo

efectivo de conduccion y determinar ¢l de descanso.

Dicho instrumento. establece que los conductores deberdn traer consigo una

‘bit:'lcora de viaje conteniendo:

v Nombre o razc{)n social del‘ pe|'111isionjz1|'io v su domicilio.

v Tipo de schic?o v Vmodi\lrirciad.rv ‘

¥ Marca, mode‘lo v plaé:{s‘ del \'chicp.llko.

v Fecha de claboracién d:. la bi'u'lycmb':yl.' L . -

v Nombre del conductor,
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v Numero de licencia del conductor y vigencia,. - . .

v Origen y destino. especificando la ruta a seguir.

v Floras: a) de salida v llegada: "b) de’ servicio conduciendo; ©) ‘de ‘servicio sin
conducir. u consecuencia de paradas no programadas; d) fuera de servicio.y €) de

descanso:

toridad prgtetx.ld_e'-regular
aqui. lo que en 1979 establecia un convenio rafiﬁcado, or- M iéé,lﬁomo:lo es el
Convenio 153 de la OIT. que establecia entre otras. novrr_rnzlxs‘ las reterentes k;iﬁylés tiémpos
ininterrumpidos de la jornada y periodos de descanso en f‘lqv,ép;ldqé‘cyiéh y al cual nos

reteriremos en el siguiente punto.

1.4.3. Servicio Publico de Pasajeros.

Resulta necesario establecer aqui. que el autotransporte foraneo de pasajeros es
una actividad que hoy en dia realizan algunas empresas de particulares, y que su
funcion principal es la de  producir servicio de transporte, como también las hay
quienes producen bienes o productos. Cabe sefialar que el servicio de transporte
publico ¢s una actividad propia del estado ¥ que éste la otorgo a los particulares para’
su explotacion a manera de concesiones y permisos sobre las rutas o_ca‘mind" ‘por”

“donde circulan los autobuses en la red carretera del pais.
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Por lo antes sefalado la Ley de Caminos,: Puentes y, Autotransporte federal
establece 'lo referente a la jurisdiccion.y competencia, asi.como en que.términos se
otorgaran las concesiones y. permisos. ya: que. corresponde a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes. sin peljuicio,dczl_ns otorgadas a otras dependencias:

. Planear formular y conducn ld\ polmcns y progmmas para el desarrollo de los

caminos. puentes, servicios de auton ansporte federal y sus servicios auxiliares,

[I. Otorgar concesiones -y permisos a que se refiere la ley; Vigilar su

cumplimiento y resolver sobre su revocacion o terminacidn en su caso.

Reterente a las concesiones &l articulo 6° establece que se requiere de concesion
para construir. operar. explotar, conservar ¥ mantener los caminos y puentes federales.
¥ por lo que respecta a los permisos. se requiere permiso otorgado por la secretaria para

la operacion v explotacion de los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje y.

turismo: la construccién. operacion y explotacion de terminales de pasajeros.

Es de sefalar que los requisitos para la obtencién de concesiones y permisos lo. -

establece la norma de referencia.

También es importante hacer refere ncn a la regulacion que exlste sobre los ;

caminos por donde circulan’ los ﬂulobus«.a a Ias que_jurldlcamente se. les denomma Vlas

Generales de Comunicacion ;l Cl.l'1| aremos en el su'-'unente punto.

De *bemos cmendu‘ por: Vns Cmn:r\les de. Comunicacion todos los caminos'y

puentes existentes en’ el territorio nacional y por los que las autoridades federales'y -
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estatales como los transportistas organizados construirin barziélores" y'tefminales, asi
también como por los que se llevardin a cabo los servicios de autotranéporte de carga;
autotransporte de pasajeros; autotransporte de turismo; servicio  de paqueteria |y
mensajerin ¥y demds servicios contenidos en la. Ley  de: Caminos, Puentes y
Autotransporte  Federal,  importindonos resaltar en -este caso, el servicio

correspondiente al Autotransporte Foranco de Pasajeros.

En tal virtud por Autotransporte Forineo de Pasajeros debemos entender lo que
establece la ley anteriormente referida en su articulo 2° fracc:on I"( como, aquel que se
presenta en forma regular sujeto a hm.ums v tnccuenc:as para la sahda y Ilegada de

vehiculos.

Como podemos observar la actividad del autotransporte es reguladi e
inspeccionada por la autoridad estatal. la cual debe asumir el compromiso de vigilar
que tanto los particulares como a las empresas, a quien les otorgo permisos para la
explotacion del servicio. cumplan a cabalidad con las disposiciones establecidas en los

diversos ordenamientos normativos que vienen regulando la actividad.

En ¢l cumplimiento de lo anterior los trabajadores del ramo y en espec'iall los
conductores ¥ choferes de autobuscs v camiones, sé deberan mantener en un 6ptim6
estudo de salud y sus condiciones de trabajo también deben ser’ respetadas
integramente. con [o que se logrard. no tan solo el bienestar de esm clase tr'xba_;adora

sino garantizar la seguridad de las miles de personas que dlanamente se transportan por

autobus dichas vias de comunicacion.
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2. Convemo 1:3 sobre la Dura acion del Trabajoy Perlodosk
. cle Descanso (Transportes por Carretera) de 1979

» Los antc.ct.cl:.nles del Convenio nos 1et|e|e‘k que la Con ia. G
Organizacién Internacional del Trabajo (_011voc1da en Gmebla por el ConseJo de
Administraciéon de la Oficina Internacional.del Trabajo, Yy congregnda en dicha ciudad
el 6 de junio de 1979 en su sexagdésima quinta reunion; después de haber decidido
‘adoptar diversas proposiciones relativas a la duracién del trabajo y periodos de
descanso en los transportes por carrctera y. después de haber decidido que dichas
proposiciones revisun la forma de un Convenio Internacional, adopta, con fecha
veintisiete de junio de mil novecientos setenta v nueve, el convenio 153, que podra ser
citado como el Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de descanso

(transportes por carretera ).

El Convenio sobre duracion  del trabajo y periodos de descanso en  los
transportes por carretera ratificado por México, en su articulo 1° kde!apylicéuk:ién
internacional. establece entre otros aspectos que se aplicard a los: éoﬁthtores_f
asalariados de vehiculos automéviles dedicados profesionalmente al trﬁﬁspohév'por
carretera. interior o internacional. de mercancias personas, tanto en el caso.de que
dichos conductores estén cmpleados en empresas de transportes porkt‘:ﬁent'a éjena 6 en

empresas que electien transportes de mercancias o de personas por cuenta propia.

También se aplicara cuando trabajen en calidad conductores, los propietarios

de vehiculos dedicados profesionalmente al tmnsponte por Carretera

El Convenio en su articulo 2° scii 11‘1 a las pc 0

vehiculos dedicados a:




Condiciones Juridicas y Laborales de ios Conductores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 2001

a) Transportes urbanos o ciertos tipos de dichos transportes, habida cuenta de

sus condiciones técnicas de explotacion y de las condiciones locales;

b) Transportes efectuados por empresas agricolas o forestales, en la medida en
que dichos transportes se clectiien por medio de tractores u otros’ vehiculos

asignados a trabajos agricolus o forestales locales : 'y se “destinen’

exclusivamente a la explotacion de esas empresas.;

(o]

~

Transportes de enfermos v heridos. transportes con:fines'de: salvamento y

transportes efectuados para los servicios de lucha contra incendios;

d) Transportes con tines e delensa nacional. policia y ‘de-los servicios del

gobierno federal;

e) Transportes por taxi y:

~

t) Transportes que. dados los tipos de vehiculos utilizados, sus capacidades de
transporte de personas o de mercancias, los recorridos limitados que se
efectiian o las velocidades miximas autorizadas, puede considerarse que no

:xigen una reglamentacion especial en lo que concierne a la duracién de la

conduccion v [os periodos de descanso.

Como podemos apreciar. es en la duracion del trabajo, en el transporte forineo

de pasajeros. en donde radica la causa de la mayor parte de los accidentes de trabajo,

dado el excesivo desgaste tisico que sufien los conductores al no realizar paradas para

recuperar cnergias.

por lo que abordaremos a mayor detalle los ordenamientos del

canvenio en éste sentido. mas adelante.
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Asi mismo el punto 2 de este articulo sefala que la autoridad o el organismo '
competente de cada pais deberd {ijar normas apropiadas sobre  duracién de :la
conduccion ¥ periodos de descanso de los conductores que hayan sido excluidos de la
aplicacion de las disposiciones del presente Convenio de algunas de ellas con ah-églo a

las disposiciones del parrafo | de dse articulo.

Cuando las condiciones nacioniles o locales en que se efectian los transportes
por carretera no se presten a lo establecido en el Convenio, la autoridad o el organiSmo
competente de cada pais, podra autorizar prolongaciones de la duracién del trabajo
ininterrumpido ¥ reducciones de la duracién del descanso diario a que se refiere el
Convenio. En tal caso el miembro imc.rcsado deberd mediante una declaracién anexa a
su ratificacion. describir esas condiciones nacionales o locales, asi como las

prolongaciones. reducciones o excepciones permitidas.

Para los fines del Convenio. la expresion de duracién-del trabajo-significael

tiempo dedicado por los conductores asalariados:

a) a la conduccién ¥ a otros trabajos durante el tiempo'.de circulacién del

vehiculo:

b) a los trabajos auxiliares que: se efectden ‘en’relacion con el vehiculo, sus®

pasQjeros o su carga.

El articulo Quinto del instrumento juridico de referencia,; en cuanto al tiempo de

conduccién establece: . L

a). No deberi autorizarse a_ ningtin' conductor: a conducir; ininterrumpidamente

durante mas de cuatro horas como maximo sin hacer una pausa.
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b)..La autoridad o el organismo competente de cada pais, habida cuenta de las
condiciones  particulares. nacionales. podri autorizar que’se.sobrepase en una hora,

‘como miximo. ¢l periodo mencionado ¢n ¢l pirrafo primero de este articulo.

). La duracién de la pausa a que se refiere el presente articulo y, si ha lugar,
fraccionamiento deberdan determinarse. por:la autoridad u. organismo’ competente de

cada pais.

Por- su  parte el articulo sexto sefiala que la duracidon: total madaxima de

conduccion. comprendicdas las horas extraordinarias, no deberd exceder de nueve horas

por dia ni de 48 horas por semana. -

Las duraciones totales de conduccion a que se refiere el instrumento juridico,
deberan reducirse en los transportes que se efectiien en condiciones particularmente
dificiles. La auwtoridad o ¢l organismo competente de cada pais determinara’. que
transportes  se efectian en tales condiciones y fijara la conduccién totales . de

conduccion aplicables a los conductores interesados.

Ahora bien en cuanto a la conduccidén continua que deben efectuar los
conductores asi como a {as pausas que deben hacer, tenemos que el articulo Séptimo
del mismo ordenamiento nos indica que todo conductor asalariado tendra derecho a

una pausa despuds de cinco horas continuas de duracion del trabajo.

En cuanto al descanso diario ¢l articulo Octavo nos define que debera de ser de
diez horvas consecutivas, por cada periodo de 24 horas, contado a partir del comienzo
de la jornada de trabajo. es importante aclarar que durante el descanso diario no deberd

obligarse al conductor a permanecer en ¢l vehiculo o a proximidad de este.
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En el capitulo Noveno. sé¢ cstablece la excepcién a la regla, es:decir una
prolongacion en la duracion de la conduccion y de la duracién?del traba_]o

ininterrumpido. asi como reducciones de la duracién del descanso dnno en tres casos

comao:

a) en caso-.de faccidente de:averia. de retraso 1mpxev15to‘ de perturbacnon del

.mo

servicio o de interrupeion‘del tr

b) en.caso de. fuerza mayor; - : IR G

c) cu.mdo se.| necesmlo aseguray el funcnonamlento de servlmos de mteres

pl.lbllCO ccm C'll’ﬂClel‘ lll'"cnlt. y E\CCDLIOH;I]

El altlculo Decuno ‘sefiala que la autox idad o el oroamsmo competente de cada )

pais deberd &.\ldblc.Ct.l 1o siguiente: L " R

a) -una- cartilla _incli\'idual‘ decontrol v prescribir _‘ as cond:cnones de. su

expedicion, su contenido v la mnncl a.cn que clc.ben ullhzarla los conductoreS"

establece: : G T

a) Mantener, en la forma ’\pu)b.ld'\ po: Ia autoridad o-¢el organismo competente

de cada pais. un registro; que - mclnqug. las horas de traba_;o y de: desc nso de todo’

conductor por €l unpluado.

b) Poner dicho rc.msuo a dlspmncmn de- las autondades de control en I'IS

condiciones que determine la autoridad o el organismo compctente de cada pals. e
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En o que se refiere a la inspeccion. €l articulo Onceavo refiere que. la autoridad
o el organismo competente de cada pais. deberd prever un sistema. adecuado’de
inspeccion. que comprenda controles ¢n’ las empresas y en las carreteras'y sancidnes

apropiadas en caso de intraccion.

Como podemos observar el Convenio viene a cubrlr Ias lagunas e*cxstentes en la
ley laboral. en cuanto al tiempo que deben conducir los conductores ya que no existia
reglamentacion al respecto, lo que motivaba que se dieran abusos en cuanto a la
duracion de la jornada continua de éste tipo trabajo. El problema se presenta ahora en
vigilar que en la practica se le dé cumplimiento estricto al Convenio, que de alguna

forma ya lo pretende cubrir con el reglamento del que hablamos en el punto anterior.

IFinalmente vy por lo que respecta al tema fiscal, pasemos a revisar algunos

aspuctos de importancia.

3. Norir‘na's Fiscales en Materia de Autotransporte de
Pasajeros 1995.

En materia fiscal, Ia actividad del autotransporte cubrira las obligaciones de ésta
indole de manera diferente a como en otras actividades industriales las cubren, al
respecto ¢l articulo 67-1 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que las
personas  fisicas  integrantes de  personas  morales que realicen actividades de
de carga o de pasajeros. en camiones o autobuses, podran

en esta Ley en forma individual, siempre que

autotransporte terrestre
cumplir con las obligaciones establecidas
administren directamente los vehiculos que les correspondan o aportado a la persona

moral de que se trate.
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Cuando opten por pagar ¢! impuesto en forma individual déberdan dar aviso a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y comunicarlo por escrito a'la persona moral

respectiva. dentro de los tres primeros meses del ejercicio de que se trate.

Las personas fisicas que hayan optado por pagar el impuesto individualmente,

podrin deducir los gastos realizados durante ¢l ejercicio que correspondan al vehiculo

que administren. incluso cuando la documentactén comprobatoria de los mismos se
encuentre a nombre de la persona moral. siempre que dicha documentacidn retna los

requisitos que seftalen las disposiciones fiscales e identifique al vehiculo al que

COI'I'L‘SpOl’ILIil

LLas personas morales no acumularan a sus demads ingresos aquellos que
correspondan a sus integrantes que hubieran optado por pagar en forma individual, ni
tampoco efectuaran las deducciones que a ellos corresponda, debiendo entregar a la
persona fisica que opte por pagar el impuesto individualmente, los comprobantes de los

astos realizados en el gjercicio relativos al vehiculo administrado por dicha persona,

i}

quiénes hubieran efectuado la opcidn a que se reflere esta fraccion, podrin deducir la

parte que proporcionalmente les corresponda de los gastos comunes efectuados por las

personas morales. siempre que cumplan con los requisitos que establezca la Secretaria
de tacienda y Crédito Pablico. mediuanie disposiciones de caracter general.

Como podemos apreciar. dado que  resulta compleja la  naturaleza de
autotransporte forinco de pasajeros v por ser una actividad estratégica que reserva para

si ¢l estado. pero que la tiene concesionada a particulares, situacidon que se traduce, en

que los que exploten la actividad. gocen de ciertos beneficios.

En tal virtud. los duefios de los vehiculos, que pueden ser de | autobiis o de
1000. al cubrir sus impuestos como personas fisicas se les permite deducir de los

mismos. infinidad de los denominados gastos de administracidn, situacion que no seria
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igual si llevaran sus libros de registros contables como empresas del transporte
legalmente constituidas. pero en la realidad son muy pocas las personas que son duciias
de un solo autobus. por lo gencral las cmpresas grandes absorbieron a los pequeiios
propbicl:u‘ios. siendo éstus las que se han visto beneficiadas con pingues ganancias a lo
largo de las ultimas seis décadas. Pero este aspecto lo volveremos abordar mas

adelante.

Cabe “sefialar que esta situacion de privilegio, tiende a desaparecer y las
empresas de rransporte, necesariamente tendran que incorporarse al régimen general de

contribucion fiscal.
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Capitulo II

Marco Historico del Autotransporte.

IL 1. Surgimiento del Transporte.

Lin el siguicnte capitulo haremos una resefia histérica de cémo surge en el pih’s el
awtotransporte de pasuyjeros en general, de igual manera describiremos algunas
movitizaciones de trabajudores, como parte de la legitimacion de la cluse obrera en
Mexico y yue dicron paso al nacimiento de organismos sindicales. como los sindicatos
del atotrunspaorte fordineo de pasuajeros, asi  y como los grupos de trabajadores que
influyeron para que se incluyera el articulo 123 (que trata sobre las condiciones de
trubajo v de scguridad ¢ higiene que deben prevalecer en las empresas) jen . la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y también como~sukrgikeron‘spys

leyes reghumentarias como la Ley Federal del Trabajo y la Ley deliSégurQ'Soéri'al;‘” i
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Ahora bxen el transporte de personas en el pzus se; remonta a la actividad que
reallzaban 1os campesmos “al trasladar en sus burros de carga a personas y sus
mercancxas, entre los pueblos c1rcunvec1nos que conformaban los estados a ellos se'les
conocm y se les sxgue denommando como arneros, tambleh se les atnbuye el hecho de

" haber descublerto y abru‘ los cammos que en ese entonces eran pequenas veredas y que
~al paso del uempo fueron pavxmentados y se convxmeron en: carreteras, por donde

fpasarlan en prmcxpxo las carretas y postenormente los vehlculos automotores como los

automovnles y autobuses, que cabe senalar, v1meron a susmuxr a las bestlas de’ carga. [

A51 pues tenemos que la acnvxdad del autotransporte surge como una nece 3 dad

i de comumcacnon y traslado de las personas entre las poblacnones, pero dxcha actwndad

i .,t‘mto ‘en’ el pasado como‘ en el presen(e, representa correr c1ertos nesgos como las'

condxcxones cllm tologxcas adversas, actos de 1mprudencxa al conducxr los autobuses y

otras mds, que abordaremos mas adelante. e

2. Desarrollo del Autotransporte Foraneo de Pasajeros.

Si bien es cierto que la actividad del autotransporte se gesta desde principios de
siglo, con vehiculos rudimentarios y caminos pricticamente para caballos, en los cuales
se presentaban un sin fin de accidentes y donde corrian todo tipo de riesgos, tanto para
operadores o choferes como para los usuarios, no es sino hasta 1970 cuando se incluye
en la Ley Federal del Trabajo el apartado de trabajos especiales que contiene al

autotransporte, ya que esta actividad por lo riesgosa, resulta ser diferente a las demds.
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Pero partir del andlisis de  este sector de trabajadores resultaria ser
pricticamente incompleto. es por cllo que es necesario revisar el nacimiento y
desarrollo de otros grupos de trabujadores. es decir, el del movimiento obrero en su
conjunto. para asi poder comprender como se gestd y se presentd éste movimiento con
los choferes o conductores del autotransporte, en tal virtud en los siguientes puntos
abordaremos diversas ctapas historicas que comprende dicho desarrollo, haciendo
referencia a los regimenes de gobicrno que se fueron sucediendo a lo largo de los

distintos periodos.
2.1. Periodo Prey Posrevolucionario (1911-1931). -

Enjunio de 1,9“ los o'brc’ros dxwml/ados mxcxaron una ola de huelgas que barrlo
todo el pais.-exigiéndose grandes aumentos de salarios, la reduccwn de la Jornada de
trabajo y la abolicién de algunas pricticas administrativas hostlles no hubo polmc1
coficial de represién de huelgas, y ¢l presidente Madero, estuvo siempre ‘en la’ me_;or

disposicién de recibir a las delegaciones de huelguistas que lo solicitaban. -

Por otro lado, ¢l gobierno provisional de Ledn de la Barra reaccioné de manera
uniformemente hostil. ya que el 4 de julio de 1911 reprimidé severamente a los
trabujadores de  los tranvias. quienes lucron los primeros transportistas de quienes
tenemos antecedentes. asi como de otros oficios. "... casi todos los sectores importantes
de la economia se hallaban en manos extranjeras. El capital britanico y estadounidense
controlabun casi a todas las empresas mineras v la naciente industria petrolera, la red

tferroviaria cra de propiedad extranjera. los servicios ptiblicos estaban controlados por
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el capltal extran_]ero bmamco Y. canadlense co o la mdusmajelecmca y Ios sxstemas de

. transporte urbano (tranvxas elecmcos)

‘pueblo meucano en dcfensa de “su ley fundamental .de svist‘emai'Lffedgr_;yiylyiy;:dei la

: legmmldad de sus gobemantes

Esta tendencxa hacxa la federalizacion de la legislacién y hacia el fortalecxrmento;‘

del papel del Estado, se habia gestado con la creacién de la Of1c1na del Trab‘qo,'

dependlente de la Secretaria de Fomento, durante el gobierno de Madero en 191
4sobre todo con la mclusxon del amculo 123 en la Constitucién de 1917 y Ia creacxon de

: la Secretarla de Industna Comercxo y Trabajo ese mismo aifio.

Para que el derecho del trabajo pudiera nacer, fue necesano que lakRevolucxon :

. rompxera con el pasado, destruyera la Leyes econémicas del llberallsmo y aruqr llara el;

poder de las empresas ante el Estado. Al respecto el Maestro Mario de. la Cueva apunm-

...el 15 de julio de 1914, el general Huerta abandoné el poder cedlendo el trlunfo ala
Revolucién. Casi inmediatamente después, los jefes de las tropas constxtucxonallsms‘v
iniciaron la creacién del derecho del trabajo: el 8 ‘de agosto .se: decreto ‘en.
Aguascalientes la reduccién de la jornada de trabajo a 9 horas, se 1mpuso el descanso
semanal y se prohibié cualquier reduccién en los salarios. El 15 de’ septlembre se dlCtO‘

en San Luis Potosi un decreto fijando salarios minimos. Cuatro dxas mas tarde se-

12.BARRY, Caljr. El movimiento-obrerb v 15 golﬁica en México 1910-1929. p- 16
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ﬁjaron en el Estado de; Tabasco los salanos mlmmos, se reduJ 2 cho horas la _]Ol'nddd

de traba_]o y se-cancelaron las deudas de los campesmos” 13

EStOS acontec1m1entos y como era’ de esperarse,

las empresas ni! en‘la 'practu:as laborales que se daban en ellas;rya:que'e ocasxones el
goblerno federal v el de los estados, fomenmban el 1ncumphm1 nto- de las normas de

traba_]o.

Como una respuesta a la mJustxcxa y explotacnon que hxzo v1ct1mas a los
trabajadores, por efecto de los gobiernos sometidos a la corrupcnon que traia aparejado
el capual surge el articulo 123 el cual queda insertado en-la. Constltucxon Politica de

" los Estados Unidos Mexicanos que es promuigada el 5 de febrero de 1917.

En el Articulo 123 Constitucional quedan establecidas, entre otras, las premisas
fundamentales del derecho del trabajo, tales como: jornada midxima, salario minimo,
descanso semanal, seguridad e higiene, creacion de tribunales de conciliacién y

arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres y nifios, accidentes,

seguros, indemnizaciones, etc.

En el contexto antes descrito el Transporte de pasajeros empezaba a sUrgir como'
una alternativa de comunicacién al interior de las ciudades y entre estas, ya que ‘el

sistema ferroviario habia quedado materialmente destrozado a consecuencxa del

movimiento revolucionario, por ello los"’ goblernos en turno concesnonaron esta
actividad, desde sus inicios, a particulares quienes empezaron ‘a transportar pasajeros

en un principio en zonas urbanas, compitiendo con los tranvmrxos y postenormente se

13 DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo Il B.45.
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extendxeron aI amblto foraneo, conforme se consolxdaban las ciudades y la

mfracstructura ca

Cabe apuntar que en este penodo (1911 1931) el txpo de transporte de pasajeros

,era, comp rad ‘al del Eerrocaml un tanto incémodo e mseguro, pero resultaba ser mds
rdpido par'a‘ el transporte de personas. Asi tenemos que en .los afios veintes se
,ihaug‘ul‘-z‘xroﬁﬂ'las primefas lineas de camiones de pasaje fordneo y viajes de México a
Puebla y de Toluca a México, ya que fueron los camiones inicialmente experimentados,
dadas sus buenas condiciones, en ése momento, empezaron a trasladar a las personas
con sus equipajes, puesto que en dichas ciudades se encontraban los centros industriales
mas cercanos al Distrito Federal; consecuentemente la afluencia de pasajeros se iba
incrementando y por ende, el crecimiento de autobuses, choferes y la infraestructura

carretera.

Es pertinente sefialar que esta nueva clase trabajadora, como lo serian los
choferes de autobuses, se regirian por condiciones de trabajo especiales, regulados
basicamente por el Cédigo Civil, ya que se explotaba sin medida alguna a este tipo de

trabajadores.

Pero volviendo al periodo de anahsxs de este punto, en el decenio 1920-1930 los

principales objetivos de la polmca'gubernamental fueron esquemaucamente los

sxguxenteS'

a).- La racionalizacién de'la’agricultura’a gran escala;

b).- El mejoramiento de la y de *las’ comunicaciones;

¢).- La ampliacién en gran escala del sistema’educativo, especialmente hacia el campo;’
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d).-La reduc‘é‘iéﬁ deily"vo‘l.um'éﬁ del éjéyrélt“o ysu érqfesan‘u'li‘iaé:_kié‘n y;

e).- La ellmmacxon de los problemas polmco socnales del pais; dando a los.mismos una

soluc1on corporanva

.tendfan ‘las bases para consolxdar el

Con lo antes refendo podemos inferir que S
desarrollo sostenido del pais, en donde la acnwdad del transporte Jugana un pdpel

trascendental.

Pero volviendo al transporte tenemos que una..de las 'primeras linezis de
Autotransporte en México, fue la denominada con el nombre de Crxstobal Colon, que

nace en el afio de 1921, con el nombre de Camiones VIexxco Cuautla y Anexas

En terreno de los hechos, el México de 1925 contaba con muy pocos elementos'

bdsicos que son mdxspensables para Iograr un rapldo y s stemdo desarrollo conomxco"

desarrollo del pais, eran algunos.de. los prmcxpales obstaculos,q e mpedxa :

modernizacién de la economia mexicana.-

En el terreno laboral y de la segux;idhd social, el Maesiro Mario De lak Cueva
apunta lo siguiente: “... en materia de seguridad social el presidente OEregén en 1921
envid al Congreso de la Unién un proyecto de ley para la creacién del seguro obrero§ en
1925 se promulgé la Ley General de Pensiones Civiles y Retiro; en 1926 el presidente
Calles promulgé la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacionales y en

1928 creé una sociedad mutualista para maestros, en caso de fallecimiento de sus
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15 BARRY, Cart: Ibl em.p.1

famxhares...”“‘ Todos estos avances en materia de segundad socml afios -mas tarde

pasaron a conformar la Ley del’ Seguro Social.

‘ Cabe sefalar que si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajd la promulgé el
presidente Pascual Ortiz Rubio, el proyecto de la misma, fue concebido por el
presidente Emilio Portes Gil, quien lo antecedié y a quién se le debe el fortalecimiento
de la Conciliacién y la Previsién Social, ya que en 1927 el Poder Ejecutivo expidié un
decreto donde creaba la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Federales
de Conciliacién, que nacieron de necesidades pricticas de solucionar movimientos de

huelga.

En el gobierno de Calles se emprendi6é con energia la solucién del problema de
la reconstruccién. Dio los primeros pasos hacia la creacién de una infraestructura de
transporte moderna, estableciendo la Comisién Nacional de Caminos para financiar la
construccién de tres importantes carreteras en un pafs, que carecia casi completamente
de verdaderos caminos, excepcién hecha de los pequefios tramos de México a Puebla y

de México a Toluca".!s

Como resultado de lo anterior el 9 de enero de 1926 nace la Unidén de
Propietarios de Autotransporte México Puebla, esta empresa inicia el servicio con 7
autobuses marca Reo Corona de Oro, con una capacidad de 18 pasajeros por autobts,
realizando un tiempo de recorrido de 3 horas y media, de la ciudad dél\/léxico ala
ciudad de Puebla, su terminal se ubicaba en la calle de corregidofa en Ia‘v'(':d.v‘De"México j

y en Puebla, en el Zécalo. En ese mismo afio de 1926 es cuando se inaugnra la carretera .

14 DE LA CUEVA, Mario. Ibidem. p/69." -
30-182.:.
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México Puebla por el en onces Presxdente de la Republlca Gral. Plutarco Elias Calles y
‘en el ano de 1927 1

para el afio de 1928 'se un

linea Mextco Puebla Flechd RO_]a, que contaba con 12 unidades y

la” empresa uncompetxdor, cuya razén social y nombre de

rql

la linea exja C

La formacmn del Departamento Auténomo -del: Trabajo en 1932, sumado a. la
Ley Federal del Traba_]o de 1931, era signo de fortalecxmxento de 'la pdrtlcnpacwn
directa del estado en la sociedad, por vias politicas como la concnllacxon, el arbitraje y’
la previsién social. Se trataba de una respuesta estatkal nq violenta, a'los conflictos
obreros que se habian gestado por las propias conﬁhdicciones de orden sbcia_l y,'

acentuado por los efectos de la gran depresidn.

" En términos del estado, la nueva legislacién y el foftzilecimiento de las funciones
gubernamentales amortiguaron el conflicto, sin lograr que el movimiento bbréro
apoyara el régimen. De haber continuado una relacién de esta naturaleza, dohdq el
régimen -carecia de-un aliado sindical fundamental, dificilmente el sistema pbh’ticb
podria hégenibnizar a la sociedad a través de la inclusién de los principales gremios
como lo fue la CROM al dmbito propio del Estado. Pero posiblemente tampoco habna
logrado el movimiento obrero alcanzar el peso nacional, que en unos afios mas adelante

obtendria.

Finalmente resulta importante destacar lo que’ el Maestro Mano de- la Cueva o

‘apunta al respecto de la Ley Federal del Trabajo “.';. en el ano de 1931 la Secretarla de S

Industria Comercio y Trabajo formulé un proyecto'de Ley Federal del Trab‘qo que'

tomd en consideracion los proyectos y ]eyes antenores h blendose”dlscutx o por los

integrantes del Congreso de la Unién, en un penod extraordmano de scsxones, mlsmo

que con modificaciones sin trascendencm lo aprobo, sxendd promulgada la Ley Federdl

del Trabajo el 18 de agosto de 1931 durante el weglmén‘:‘de goblemo del presidente
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Pascual Ortiz Rubxo La Lev laboral tenia’ onom"tlmcnte 685 amculos y 14 transxtonos,

ha snclo reformada v adlcxon'\d'\ desde entonces en dwersas ocasxones... "6,

Por lo que respecta al transporte en 1932, la linea México Puebla Flecha Roja
realiza convenios con dos empresas importantes: La union de Camioneros de Oriente
que cubria la ruta Puebla Perdte y la Alianza Camionera Veracruzana, que cubrian. la
ruta de Peréte a Veracruz y es a partir de esos convenios cuando la linea México Puebla
Flecha Roja. extiende su ruta hasta ¢t Puerto de Veracruz via Jalapa, realizando un

tiempo de recorrido de [0 horas. particado de la ciudad de México.

2.2. Periodo Comprendido entre los Gobiernos-de -
Lizaro Cirdenas del Rio a Miguel Alemin Velazco.

De los aspectos mas ‘sobresalicntes que se presentaron en’el Cardenismo cabe

destacar los que tienen que ver con ¢l erecimiento econdmico:

El gobierno de Lazaro Chrdenas. acentud la inter‘vep‘ci’é(;‘ del Ekstzido_ en la
cconomia 3 acelerd el ritmo del desarvollo econémico, t‘ransformnn'db la anacrénicba
estructura del campo. desatando tuerzas que le perm‘itieran ampliaf la base de la
economia v perfeccionar las instituciones e instrumentos que de_;anan hbre de escollos
el camino a la industrializacion. el presidente consideraba que era esencxal observar el
problema econdmico en su integridad. pura que de este modo se pudleran vincular los

diversos sectores productivos.

16 DE LA CUEVA. Mario. Op.Cit..p.142.
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Entfe las necesxdades ‘mds urgentes se encontraba la dmp]lnClOn de las

comumcac:ones del’ pals f que estaba estrechamente ligada a la expansxon del mercado,

pues sm esas comumcaciones muchas regiones de México contmuanan aisladas a la
- mtroduccnon de mercancms, Las comunicaciones entre. los estados Yy poblacxones
seguman snendo dxfxcxles y - adn arnesgadas, ya que' los pesnmos caminos . podrian
ocasionar ‘la v perdxda de la mercancia. De esta manera el, gobierno prosiguid
intensificando la construcciéon de carreteras y de nuevas vias férreas, en donde y como
resultado de las primeras, se establecieron y consolidaron las primeras empresas de
transporte foraneo de pasajeros de primera clase y de operadores duefios de su autobiis,
lo que traia aparejado, el crecimiento de choferes y permisionarios que posteriormente
se agrupanan como como patrones en las cimaras patronales, ya que eran dueios de

sus camlones.

"...Con.la lébdf que el estado desplegd, la industrializacién del pais tuvo las
vmej'o're's condiciones péfa desarrollarse, y esto se tradujo efectivamente en un progreso i
de ‘la industria, la expansién de ésta se expresé en el aumento de la produccién
manufacturera de los obreros ocupados en las fabricas,:la participacién de la industria
en el ingreso nacional, en general en las actividades econémicas existentes en el pais,

en donde las empresas de transporte jugaron un papel fundarhemal."”

La politica cardenista de estimulo al desarrollo economlco, requena abnr nuevas‘ '

lineas de carretera y proteger las actividades: ‘rproductxvas -y comercmles,

concediéndoles los medios de transporte para el traslado de sus mer ncias y personas a

diversos lugares de la Repiblica, a los permxslonarx ‘y‘empre s de tmnsporte

recientemente instaladas y las ya existentes.

17 CAMACHO, Manuel. La Clase Obrera en Ia Historia de México. El Futuro Inmediato.p.36.
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Durante éste régimen de gobierno (1935-1940), el Distrito Federal.era pbblado )
por dos millones de habitantes, la vida era relativamente tranquila 'y se éinp;ézaba a-
incrementar la demanda de transporte fordneo, instalindose terminales-de’ autobuses’
con escasos recursos en el centro de las ciudades de México y Puebla, las cérreterus
eran pocas, plagadas de peligros y en pésimas condiciones, no existian talleres y cada
permisionario conducia y reparaba su propio autobis. Cada viaje representaba una
aventura, los trabajadores escaseaban y en general a los que se dedicaban a esta

actividad se les consideraban pioneros.

E! gobierno en turno con el fin de estimular el crecimiento y construccién de
caminos, expide la Ley sobre Construccion de Caminos en Coordinacién con los
Estados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 1934. En este
contexto tenemos que Lineas como la denominada Cristébal Colén en el afio de 1935
cambia su registro, la primera clase se denominé: Sindicato de Propietarios de Autos
Pullman Flecha Roja, la segunda clase quedSé como: Sindicato de' Propietarios de »
Autocamiones Flecha Roja y recorria las ciudades de Cuautla, Izucar de Matamoros,

Oaxaca y Pueblos circunvecinos

Durante ese afio, las empresas de transporte se consolidan y adquieren autobuses
nuevos de doble rodada y para 1938, la Linea Flecha Roja contaba ya con 60 unidades,
tenemos que también nace una de las empresas mds fuerte y con solidez en el pais,

como lo fue la denominada Autobisse de Oriente, ADO SA de C.V.

A este respecto, en la revista de la Cdmara de Autotransporte, Pasaje y Turismo

CANAPAT se comenta lo siguiénte: "...Enel contextc} que se describe y durante el .

periodo de referencia, la Unién{_de."l?rropict,arios,de,Autotransporte Meéxico Pqébla;"

extiende su ruta al puerto de Veracruz 'y nace la:nueva linea Autobuses de Oriente

ADO, con viajes hacia. el sureste dei'pziis enw>19:39,‘>ya que-es:la: primera fe'mp:re's‘a'
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transportista en vender asnentos numerados en los autobuses mas modernos, que en
aquel entonces alcanzaban una veloc1dad de'120 km/h y con cupo para 22 pasajeros, el

avance de la tecnologxa y: Ia comodxdad de autobus 'era notorlo ADO tenia 32

autobuses con lavabo para el scrvlc

En ese momento: hlStOl’lCO A resu tav'dexin eres destacar que en materm de
Seguridad Social, se “da una reforma a la Consutucxoh Polmca de 1917 en su artxculo
123 fraccién XXIX del apartado “A” i que para 1942 darfa ongen a la Ley del Seguro

Social, que se promulgo y publxco en'1944, esta prlmera ley entro en vxgor en 1944

Los principios de la Ley del Seguro Social, consignéron los avances que en esta
materia que existinaen el mundo; la cual se estructuré para los trabajz‘lddfcs’,_qﬁienés(
para efecto de recibir atencién medica en el Instituto del Seguro-Social al,kespecto de
las cuotas obrero patronales, tendrian la aportacién econémica menor: y.la carga'
principal se confié a los patrones; desde un principio se dio una arbltrana mtervenc16n

del gobierno, sin fundamento Constitucional, la poca atencién que tubvo de’ parte de los

juristas hizo que su avance fuera lento y sélo se combanera en alza de las cuotas por la

lesién econémica producida al sector obrero.

Cabe sefialar que esta ley mantenifa la idea de proteccnon al tr: baJador y

accesoriamente, en la medida en que lo recomendase. la prudencta, sm'"demer o de ld
calidad de los servicios, se ampliaria conforme alas condncnones economxcas lo 3

permitieran a otros sectores sociales, que quedaron enmdrcados en’ un mal ela Ol‘ddO
los

articulo 13 de la Ley, que rompe la estructura de los seguros oblxgatorlo y somete a

18 HERRERA FERNANDEZ, Rafael. Historia del Transporte en México AUTOBUSES.p.1S. |
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no asalanados del campo en sxstemas de dxscnrmnacxon sin posxbxhdad de reclamar sus

derechos y sm seguro socml

Esta nacxeme Ley de Segundad Socml comprendena los seguros ‘de mvahdez de

veJeZ'-de vxda,kv >, dé enfermedddes y accxdente' de

servicio de- guardena y otros mas encammados a la proteccxon y blenestar de “los )

trabajadores prmcxpalmente

En materia de transporte en 1943 se inaugura en la Cd. De México las oficinas y
la terminal de autobuses México Puebla Flecha Roja y en 1944 la Linea Aguila Roja
pasa a formar parte de Flecha Roja, entrando con 55 autobuses sumando un total de 127
unidades. En febrero de 1947 se inaug;xré la terminal en la calzada México Puebla
nimero 38, hoy llamada Ignacio Zaragoza. Esta terminal funcioné durante 32 afios
hasta su reubicacion en la Terminal de Autobuses para el Oriente mas conocida como

TAPO y quedando ubicada al oriente de la ciudad de México.

Con el deseo constante de mejorar dia con dia las uniones, lineas o empresas de
transporte, ellos construyeron sus propias terminalés como es el caso de"Autobuses de
Oriente (ADO), quien instalé en el afio de 1948 la terminal deV’Buenva Vista' en el
Distrito Federal; un afio mas tarde ,durante el periodo de gobierno de ’Miguel‘,Alemén,
el régimen en turno inicia el programa de construccién, operacién y‘explbtacién de
caminos y puentes de pasaje, favoreciendo este a las empresas de -trah'spofte éxistentes,

ya que de esta manera podian brindar mayor seguridad.

La superacién y desarrollo de los trabajadores del transporte el prestar servicios

de buena calidad y cumpllr con el objetivo de satxsfacer una necesmad acelerd el

crecimiento de las empresas transportistas.. As{ con la decada de los afios -50°s se abre

un capitulo que fecunda ‘actividad en’el transporte foraneo, se’ mlcxa la construccwn de
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otras terminales en el interior de la Repiiblica, comenzando a funcionar los talleres y

refaccionarias para implementar el mantenimiento colectivo de autobuses.

En 1950, la empresa Cristébz;l Colén cambia su Razén Social denomindndose
Autobuses México Cuautla',y Matamoros, Qaxaca y Anexas, en’ ese mismo aﬁo se
adquieren los derechos de la cooperativa Autobuses del Sureste, un afio despues se.
adquirié la cooperatwa Diaz Orddz, misma que se transformé en Golfo Pacxfico En
1954 el grupo ADO adqumo acciones y derechos de la Socxedad Cooperanva del '

Sureste Cristébal Coldn. -

En lo que respecta a los riesgos de trabajo en eI transporte se‘suscntaron

accidentes de gran trascendencia, debido a que no e‘(xstmn normas‘que regularan 108,
limites de velocidad, no existia la capacitacién en este tlpo de trabajo lo que se traducla :
en una acentuada falta de pericia en el manejo. Aunado a esto, se encontraban los

caminos en deplorable situacién y, por si fuera poco, las condxcxones chmatplogncas_ no

ayudaban para reducir los accidentes.

Consecuentemente, no e‘(xstmn los' mecanismos de superwsxon y v1°11anua
adecuados para la actividad del autotransporte, asi como tampoco ‘la reoulamon

especifica en la materia, dando como resultado un elevado indice de accidentes.

En este contexto y con la conformacién de otras empresas, se acelera el
crecimiento dke servicios a nuevos mercados, conectar poblaciones lejanas con el
Distrito Federal y evitar el transborde de pasajeros, de ‘esta manera se establece
éontacté con el sureste del pais. Asi tenemos que el 5 de mayo de 1962 se inaugura la
autopista México Puebla y en el ayﬁo de 1964, las lineas México Cuautla Matamoros
Oaxaca y Anexas Flecha Roja, Autobuses del Sureste y la Sociedad Cooperativa del

Sureste Cristébal Colén se fusionaron y se denominaron Omnibus Cristébal Colén
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Sociedad Anénima. de Capnml V.umblu. lodo cllo nos eﬂe_]a que se empezaban a

as Lmeas

contormar, ya las x_mpu.s.xs dc. m.nolm es’ como tales y 1:

desaparecian.

n(ll(lo en‘tre los: Remmenes de
Jo_se, 'opez Portillo.

-.3 Perlodo‘ compl
Goblex no de‘Gustfva Dl‘u‘Ol daz :

En -'Ia‘ d‘éﬂcada’dc, los sesenta se ‘dan éventos' relevantes en materid del
autotransporte fordneo. el 5 de mayo de 1962 se inaugura la autopista México Puebla,
esta nucva autopista contribuyé a la scguridad en los viajes, reduciendo los tiempos de
recorrido de terminal a terminal. sc¢ les da mejor mantenimiento y cuidado a las
unidades coadyuvando con todo ello a reducir los accidentes, de igual manera se
incursiona en nuevos caminos como ¢l de Zacatlan por Tlaxcala, también se logra
Hegar a la ciudad de Villahermosa. Tubusco vy en 1969 nace otra gran empresa de
transporte. como resultado de varias lusiones de lineas de autobuses de la region esta

empresa se denomind Autobuses Unidos Flecha Roja.

Tambicn sc¢  dicron cambios importantes tales como el que las empresas de
primera clase modiftcarin el concepto de choter a conductor. a efecto de crear una
cualificucion en esta actividad laboral. esta aparente distincion escondia el hecho de un
proceso de desclasacion de los antiguos choteres en dueiios de los autobuses, es decir,
c‘|uc tos propictarios de {a unidades habian obtenido la rentabilidad esperada que les
permitiria contratar choferes. que no <solo mangjarian los autobuses, sino que hicieran
todo tipo de actividades. que ademis de lu de conducir, estaban las de vender boletos,
arreglar las descomposturas del autobis cte.. con el objeto de conquistar nuevas rutas
(haciendo caminos). a benclicvio de fos ducfios o permisionarios de los autobuses.

Transportar a los pasajeros o usuarios del servicio representaba pingues ganancias para. -
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los permlsxonanos quxenes tenian ya conductores asu servxcno o blen pam Ios duenos

de las emprersas de las antlguas lmeas de autobuses.

éﬁniai‘a "déll B

Volviendo a la’ hlstona de Ios anos de referencia, la~ revxsta de
Transporte cita lo 51gu1ente' “.f. los cammo eran muy malos por Io que S consxdera

a los conductores ploneros de

tanto al norte como al sur del terrxtono.”v‘“

Por lo que respecta a las zonas urbanas, se continda ¢on Iyé‘féérivs”tﬁ.l‘ccién’ de .
terminales propiedad de las lineas de autobuses y se instalan talleres en- las prbpi;qs
’terminales a lo 'largo de las rutas. En 1969, las pequeﬁas ‘lihez'ls de au't.obusesfr'o
permisionarios solos, son absorbidas por las grandes compaiiias de trqnsporte'cémo rio' .

fue el caso de. Autobusés de Oriente y Estrella Blanca, llegando a controlar los caminos’

y rutas del oriente 'y occidente de pafs, en servicios de primera y segunda’clase, en -
donde ' los co:idl.ié:tores, quienes ya le habian redituado gra:ndesr Vgarbzranéi'as;‘a', los

permisionarios anteriores, ahora lo harian a las grandes empresas de autotransporte

Por si fuera poco, a los choferes prz’lcticamente se’ les obligéfa»inco'rporarse a’

sindicatos manipulados por  las grandes centrales como, IavConfederdcxon de

Trabajadores de México (CTM) y la’ Confederacién” Revolucnonarla de Obreros de'
México (CROM), quienes a través de sus Ilderes, pactaron las condxcxones de tmbajo,‘ S
en algunos casos, sobrehumanas con los duefios "de las grandes rnonopohob del

autotransporte forineo de pasajeros.

19 bidem.p.19
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En 1970 se inauguran las oficinas generales de las grandes empresas como ADO'

y Estrella Blanca, en las cercanias de la estacidn de ferrocarriles en la colonia Guerrero
del Distrito Federal. En ese mismo aiio, los autobuses de ADO llegan por primera vez a

" Chetumal. Es asi como el servicio se amplia al norte y sur del pafs, otros pasos de
importancia en esta €poca es la ubicacién de conductores a puestos administrativos, de

aquellos permisionarios que no habfan podido ser reubicados en las empresas grandes.

Desde el punto de vista legislativo, en la Ley Federal del Trabajo se incluye el
apartado de trabajos especiales, en la exposicién de motivos, en su apartado XVI,'de la
Ley de 1970, explica las razones que se tuvieron en cuenta para la reglamentacion de
los trabajos especiales, a este respecto el profesor Juan Climen Beltran nos sefiala:
“...para redactar esta disposicién y las ‘reglamentaciones especiales, se tomaron en
consideracién dos circunstancias principales: primeramente, que existian trabajos de tal
manera especiales, que las disposiciones generales de la ley no son suficientes para su
reglamentacién; en segundo lugar, se considerd la solicitud de los trabajadores y atin de
las empresas para que se incluyeran en la ley las normas fundamentales sobre estos
trabajos especiales. Es cierto que en los contratds, colectivos podrian establecerse
algunas de estas normas, pero la ventaja de incluirlas en.la ley consiste en que las
normas reguladoras de los trabajos especiales son el minimo de derechos y beneficios

de que deben disfrutar los trabajadores de los respectiiros trabajos”.20

En dicho caso se encontraban las empresas transportistas, que a partir de este
afio quedaron reguladas en el titulo sexto de trabajos especiales capitulo sexto de

Trabajo de Autotransportes en la Ley Federal del Trabajo y, en 1982, la Oficina

20 Lev Federal del Trabajo .comentada por Juan B Climent Beltran, , O‘b.C»it. p.1>94.‘ .
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Internacxonal deI Traba_]o (OIT) suscnbe ‘el’ Convemo 153 sobre duracxon del traba_|o

del autotransporte’forane .-

Por lo que respectd a ‘los autobuses en la decadd -de’ los setenm,« se

'comercxahzaron 13,086 autobuses fordneos, basucamente emre;;tres\empresaS' Dlesel

’ Nacnonal (DINA), Mexicana de Autobuses S.A (MASA) Y, fabrica Nacmnal de

Autobuses. Todas ellas formaban parte del suefio de fabricar autobuses mexicanos. En'
las dos primeras, se habian invertido una buena cantidad de millones con el fin de ser

autosuficientes en este sector. Una década después, ¢l mercado experimenté una calda, ‘

de 19.83%, al comercializase 10,490 autobuses. Por estos afios, Fabrica Nacxondl de

Autobuses dejé de producir sus unidades y en el mercado sélo quedaron las dos,
empresas paraestatales. Sin embargo, en 1986, con la celebracién del V[undlal deg

Fitbol “Meéxico" 86, equipos como Alemania y Brasil 1mportaron~ autobusesf

Mercedes Benz y los empresarios del autotransporte de pasaje y turismo, iniciaron_los

tramites para importar también esta clase de autobuses.

El 13 de diciembre de 1973, se inauguraba Central de Autobuses del Norte en

donde las diversas lineas de autobuses de primera y segunda clase, iniciarian. sus
‘actividades al norte del pafs y el 9 de mayo de 1979, se construye la Terminal de
Autobuses de Pasajeros de Oriente (TAPO) ubicada al oriente de la ciudad y

‘posteriormente se construirdn las terminales que administraran las corridas hacia el sur.

Al iniciar la década de los ochentas, las empresas del transporte siguen
creciendo, pero también se ven inmersas en los riesgos de carreteras. Ante tales

condiciones, se buscan sistemas de trabajo mds racionales que permitan incrementar los

indices de seguridad. Se opta por la implementacion del sistema de dos conductores, se :

efectian exdmenes médicos de admisién mads estrictos, se inician programas de

capacitacién para conductores. Todo esto como consecuencia de los accidentes en
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carretera por Jornadas excesxvas de conduccidn, por lo que las empresas del transporte

foraneo optaron por asurmr las medidas antes referidas, como la umca aherndtlva vmblek

para poder seguxr compmendo entre ellas.

: Prlmero’

E'.n materla de dutobuses, en 1990 arrancaba el camblo en este secto

‘ ,Dma, ya como empresa pnvada, fxrmaron un convemo con 'sxlend Mdrcopolo con

‘lo’cual ofrecxa otra clase’ de autobuses al mercado nacxonal

al mercado de autobuses fordneos.

Volvo Bus finalizé su convenio con Busscar.. Esta 'e‘mp"fes‘a,' a’_su_\/\ez‘,‘édquirié
las instalaciones de Omnibuses Integrales en Aguascalientes. ":rMa'n‘-cb'p;c‘;Id‘termihk}S su’
relacién con Dina Autobses/MCI Mexic, pero:arrancé una conversmn con Mercedes
Benz, que r:mgreso al- mercado. - Irizar, por su parte, tamblen ‘estd ‘en” MC‘(]CO

ofreciendo sus carroceria a todos los productores de plataformas establecidos en el pais
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2.4. Periodo ¢ ‘on_lpre_ki‘i:(l‘ii(loﬁepﬁfé los Ré;giihenes de
Gobierno de Miguel de la- Madrid a Ernesto Zedillo.

En'ci mes de mayo de lv'983 se ixvﬁcié. de manera oficial y de forma integral, en
las empresas de primera clase ubicaduas en ¢l Distrito Fedefal. el sistema de Tacografia
el cual consistia en medir entre otras tunciones, la velocidad a la que conducian los
autobuses los conductores. las paradas que se hacian, el tiempo de recorrido, el cambio
de operador. ete.. logrando controlur de manera global el trabajo que realizaban, asi

como los niveles maximos de velocidad a la que conducian las unidades.

Cabe sciialar que dichos instrumentos se instalaron. en los autobuses, no tanto
como una medida de seguridad. sino miis bien como una biticora de viaje que indicaba
¢l comportamiento realizado por los conductores, en cuanto a tramos recorridos y

estancias realizadas. amén de la velocidad a la que conducen.

A partir del momento en que sc instalaron los tacodgrafos, los resultados fueron
cada vez mas satisfactorios. pronto s¢ empezaron a reducir el nimero de accidentes
graves en carreteras. ademds de mejorarse la calidad de servicio y las condiciones
meceinicas de los autobuses. Asi las empresas de transporte contribuian a hacer mas’

seguro ¢l trunsporte foranco de pasajeros. tultaba ahora la participacién del gobierno

con la infracstructura carretera.

Asi pues tenemos que en el aiio de 1983 se expide un decreto el cual establece
la obligatoriedad de tener tacograto o computadora a bordo, o cualquier otro sistema
electronico que permita controlar la velocidad: en 1985 empresas de transporte como la
denominada Autobuses de Oriente  (A.D.O.). implanta ademads del tacégrafo en sus

autobuses. un limite de velocidad mixima permisible de 95 kildmetros por hora, el
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recorrido en todos los viajes con dos conductores, asi como tambi&n hace la solicitud a
la autoridad de la sefializacién en carreteras. Todas éstas medidas contribuyeron en
- gran medida,a reducir el numero de accidentes que sucedian en las carreteras del pais,
de igual manera los permisionarios organizados empujaron por que se construyeran
grandes ‘terminales en las ciudades que comunicaban con el Distrito Federal, como lo

fue la construccién de la Central de Autobuses de Puebla en mayo de 1988.

Entre 1990 y 1991, como parte del ambicioso programa de reforma estructural
impulsado por el gobierno de la Repiiblica, se instrumentd un conjunto de medidas que
cambiaron profundamente el perfil de la actividad del autotransporte. Destacan entre
ellas: la desregulacién de la actividad; la liberacidn de los mercados; la liberacion de
tarifas; la libre importacion de equipos; el cambio del régimen fiscal y la apertura

externa en el marco del tratado de libre comercio.

Una vez concluida la desregularizacién de la actividad, resultaba impostergable
un nuevo ordenamiento legal que permitiese formalizar el sustento juridico a las nuevas
bases, normas y reglas de operacidn del autotransporte, por lo cual el gobierno no tardé
en crear la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes Federal, publicada el 22 de
diciembre de 1993 y que entraba en vigencia enl994, abrogando a la Ley sobre
Construccién de Caminos, que en cooperacién con los Estados de la Replblica fue
publicada en 1934, la cual representaba ya un obsticulo para la industria del
autotransporte, traduciéndose en un rezago técnolégico y consecuentemente en mayores

riesgos en la actividud del autotransporte forineo de pasajeros.

En especial en los afios de 1993 y 1994 diversos sucesos de caricter econémico,

politico y social, conmovieron la conciencia nacional y alteraron el clima de puz.y

concordia para los mexicanos, el autotransporte se vio impactado conlo que se

acrecent$ el clima de inseguridad en las carreteras asi como en la conduccién; lo‘que
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dio pie al nacimiento del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios, el 22 de
noviembre de 1995, que se referia entre otros aspectos, a las condiciones para que se
diera la ‘actividad segura del autotransporte,- es decir a la responsuabilidad de los
.transportistas en dafios que sufran los pasajeros y los rigurosos requisitos que se tenjun

que cubrir, para la obtencidn de las licencias de los conductores.

En tal virtud, el ejecutivo federal el 29 de marzo del afto 2000, expidid el decreto
que reforma y adiciona el Reglamento de Trinsito en carreteras federales, que obliga a
los operadores de autobuses a traer consigo una biticora de viaje, este Reglamento nos
muestra en casi todas las medidas contenidas, la intencién de reducir los accidentes de
trabajo y sus lamentables consecuencias, asi como en quién deberd fincarse. la

responsabilidad de los mismos.

Este Reglamento tiene un antecedente histérico como lo fue el 'Convenio 1""7
Sobre Duracién del Trabajo y Periodos de Descanso en’ los Tr‘mspones por. Carretem
de la Oficina Internacional del Traba_]o ( OIT ), que data de-1979 'y en’ donde el
gobierno de México lo ratifica, en el Reglamento podemos encomrar su mstrumemo'f

priactico de aplicacién y a la cual nos referiremos en el swmente capuulo. :

Finalmente y a Gltimas fechas (2000 ), las empresas dedxcadas dl auto!rdnsporte g

de pasajeros han realizado un esfuerzo extraordinario por ser: mds producuvas'f

estableciendo una competencia mas abierta en la prestacién - de[ <erv1c10, k
proporcionando con la renovacidn de sus equipos mas seguridad, conﬁoaidadiy,contort,
sin embargo, existen aspectos que no han podido evolucionar favbfablemei{le, como es
el indice de accidentes y sus lamentables consecuencias, en donde imervienén fuctores
de diversa indole como lo son las condiciones fisicas y ambientales de las carreteras, el
estado mecinico de los autobuses y las condiciones de trabajo en la que vienen

operando los conductores, siendo esta dltima la causa mayormente detectada del alto

tdarco Historico del Autotransporte 91



Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 2001

indice de accidentes. No obstante lo anterior y -aunque de manera comparativa con lu
década anterior, los accidentes de- trinsito han disminuido en v[o‘s ﬁltimos,tieﬁpos.
Contrario a esto, los problemas y repercusiones, en ocasiones irrcpérables;.éomb la
perdida de vidas humanas, lesiones, malgasto de horas - hombre y cuantiosas pcrdidzﬁsv

materiales, han aumentado.

Por lo anteriormente referido, consideramos que en el presente se debe crear a la

brevedad posible, medidas tendiéntes a curhplir con' los niveles minimos de seguridad

en el transporte carretero, con el fin de integrar un programa de accién inmediata para

méjorar la seguridad y reducir el nimero de accidentes, ya que el objetivo principal de
las empresas de transporte es el de la seguridad del conductor y pasajeros amén de

transportarlo de un origen a un destino.

Con lo hasta aqui manifestado, consideramos' que abarcamos el marco histérico
en que se desarrolld el autotransporte y las: medidas cie seguridad que se fueron
adoptando, para reducir los riesgos de trabajo, por:lo que pasaremos en el siguiente
capitulo a tratar las condiciones de trabajo prOpiafnente dichas en que laboran los

conductores.
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Capitulo III

Condiciones de Trabajo en
Conductores de Autobuses de
Transporte Foraneo de Pasajeros.

I11.1. Condiciones Generales de Trabajo

l.as condiciones de trabajo. asi como los riesgos y enfermedades a los que se
encuentran expuestos los conductores de autobuses de pasaje y turismo. suelen ser
diversos v éstos dependen en gran medida de las deficientes condiciones de trabajo
cn qu\‘: prestan sus servicios. sin dejur de lado a los operadores que transporte de
carga. gquicnes ademds de sutrir accidentes v enfermedades propias de la actividad,
sueten ser objeto de condiciones de trabajo aan  peores. que los conductores de
pasaje. sin dejar de lado las adicciones que adquicren ingiriendo todo tipo de

substancius aleohadlicas. narcaticas o drogas encrvantes para aguantar las jornadas.
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En tal virtud, en dste capitulo nos abocaremos -a tratar:las :condiciones: de
trabajo que establece la ey laboral y la de seguridad social, en donde. co.moi va
vimos antes. se establecen los riesgos v enfermedades.  a las que se encuentran
expuestos los conductores. todo ello con ¢l .objeto de esclm'eccr las causas que

generan condiciones laborales irregulures v actos inseguros de la actividad . del

transporte forinco de pas

1.1. Condiciones de Trabajo.

Como ya lo tratamos en el primer capitulo. a la Ley Federal del Trabajo, en
su titulo sexto de Trabajos Especiales. Capitwlo VI de Trabajo de Auto transportes,
se establecen cuales deben ser las condiciones de trabajo en que prestardn sus
servicios los conductores. choteres u operadores de autobuses. Por principio de
cuentas. ¢l articulo 256 de ésta ley define a la relacion de wabajo en el
autotransporte como las relaciones enwre los choferes, conductores, operadores,
cobradores v demas trubajadores que presten servicios a bordo de auto transportes de
servicio plblico. de puasujeros. de carga o mixtos. foraneos o urbanos. tales como
autobusces. camiones. camionctas o automoviles, v los propietarios o permisionarios
de los vehiculos, son relaciones de wrabajo v quedan sujetas a las disposiciones de

este capitulo,

Por owro lado. el 2537 detine la lorma en como se fijard v deberd pagar el
silario estableciéndolo como ¢l que se jard por dia. por viaje. por boletos vendidos
o por circuito o Kilometros recorridos v consistird en una cantidad fija. o en una

prima sobre los ingresos o la cantidad gue exceda a un ingreso determinado; o en dos
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o mas de estas modalidades sin que en ningiin caso pueda . ser:inferior-al: salario

minimo.

Si ¢l salario se fije por viuje. los trabajadores tienen ‘derecho a un aumento
proporcional ¢n caso de prolongacion o retardo del termino normal del viaje, por
causit que no les sea imputable. Los salarios no podran reducirse si se abrevia el
vigje. cualquicra que sca la causa. Iin Jos transportes urbanos o de circuito, los
trabajadores tienen derecho a que se les pague el salario en los casos de interrupcion
del servicio. por causas que no les sean imputables. tampoco se considera violatorio
del principio de igualdad de salario. [a disposicion que estipula salarios distintos para

rabajo igual. siempre vy cuando dste se preste en lineas o servicios de diversa

categoria,

Si bicn es cierto que en la mavoria de los contratos colectivos se establece la.
forma-de pago del salario en los tériminos que la ley establece, no lo.es el hechdc_lel :
tiempo de duracion de la jornada. siendo este aspecto él mas delicvzrlcylbk v al'q‘ue

“atenderemos mas adelante. - e

Es importante sefalar aqui. que yva en el articulo 257 se empieza por desyiaf la

disposicion que seiala para trabajo igual salario igual, hncicnvdov.uvgm.d‘iféréniciac"ién
por tipo de servicio ¥ en el articulo 238, se dispone que aumentara en vun" l'6.‘6v6% el
safario de fos dias doe descanso y para of cuaso de vacaciones o indcﬁlniZaéionéS, a,"lo‘
que establece el parrafo 2do del articulo 89 de la misma ley que CS él“ de los dltimos

treinta dias luborados.

FEn cuanto a la responsabilidid de la relacién de trabajo. el articulo 260 nos

indica que ¢l propictario del vehiculo v el concesionario - o - permisionario “son
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solidarinmente responsables de lus obligaciones derivadas  de- las relaciones de

trabajo v de fa ley.

Con lo anterior. nos queda u.lum que en la mayoria de las vc.ct.s. el que

conduce ¢l autob(is no-es el pmpml.mn (.Ic ld umd'ld por ot que sé' finca Ia

responsabilidad al que si loes:como o snn el conces n'mo o pel misionario,

Actualmente las empresas ‘de 'li'u‘hslml'vlcs constituidas legalmente. aglutinan a
varios permisionarios ¥ son ‘ellas ‘en donde finalmente recaen las responsabilidades
de diversa indole juridica! siendo ¢l representante legal de esas empresas quien las

asuma,

Como en toda norma existen derechos y obligaciones para ambas partes y por

lo que respecta a los trubajudores el articulo 261 le sefiala prohibiciones como:

I El uso de bebidas alcohdlicas durante la prestacion del servicio y en las

doce horas anteriores a su iniciacion:

. Usar narcoticos o droguas enervantes dentro o tuera ‘de sus horas de
trabajo, sin prescripeion médica. Antes de iniciar el servicio,. el
trabajador deberi poner ¢l hecho. en conocimiento. del: patron: v

presentarle la presceripeion suscrita por el médico: y-

. Recibir carga o pasuje luera de los lugares sefialados por la empresa

para esos fines,

Por otra parte ¢l articulo 262 senala obligaciones especificas para conductores

comuo:
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[. Tratar al pasaje con cortesia y esnwero v a la carga con precaucion;

1. Someterse a los exdmenes médicos periédicos que-prevengan las leyes y

demas normas de trabajo:

’lll.

Cuidar el buen funcionamiento’de’los vehiculos e informar al patrén de

cualquier desperfecto que observen:

Hacer durante el viaje las reparaciones de emergencia que permitan sus

conocimientos. la herramienta y las refacciones de que dispongan. Si

_no “es posible hacer las reparaciones, pero si el vehiculo puede

continuar circulando. conducirlo hasta el poblado mds proximo o hasta

el lugar sefialado para su reparacion; y

Observar los reglamentos de transito y las indicaciones técnicas que

dicten las autoridades y el patrén.

Pero también en el articulo 2063, u los patrones se les asignan obligaciones que

consisten en pagar los gastos de hospedaje 'y alimentacién' de los’ trabajadores,

cuando se¢ prolongue o retarde el viaje por causa que no sea imputable a éstos, asi

COMo:

I. Hacer las reparaciones para garantizar ¢l buen funcionamiento del vehiculo y la

seauridad de los trabajadores. usuarios v pablico en general:
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. Dotar a los svehiculos de la herramicnta v refacciones indispensables para las

reparaciones de emergenciaz v

Observar las disposiciones de lo's Reglamentos de Trinsito sobre condiciones de

W

funcionamicnto y segu md.ld de los v thLLIlOb.

Cabe se nnlm"que en cen ullmm haccnon, las ‘modiﬁcaciones que fueron

publicadas. en cl D. O F.el "9 (lt. m.n"xo (.ILI 2000 en el Renlamento de Transito;
“obligan. tanto a conductorcs COmQ a‘k pcrmisionm’ios. a lracr en ¢l autob(s la bitacora

detvigje. en clond¢ vienen ‘establecidas: las horas de ‘conducciénk efectiva y periodos

de descanso que deben vealizar los operadores en los viajes.

Finalmente el mlngulo "64 dr.l apar lm_lo en cuest 6n se defnen las causas de

rescisiones especiticas como:

I. La negativa a efectuar c¢i viaje contratado o su. interrupcidn sin: causa:
Justilicada: Serd considerada en todo caso causa justificada, la circunstancid de que
¢l vehiculo no reana lus condiciones de seguridad ll“ldlSPCﬂ&ablcb p'lt"l gm'1|1t14'1r la

vida de Tos trabajadores. usuarios y ded pablico en general; ¥

1. La disminucion importante v reiterada del volumen de ingresos. salvo que

concurran circunstancias justiticadas.
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Ahora en- el sigu

iente” punto -abordaremos las ‘condiciones .de seguridad e

higiene que deben prevalecer et la actividad del transporte!

1.2. Condiciones de Scguridad e Higiene.

La clasiticacion de las empresas conforme a clases y grados de riesgo tiene
bases juridicas discutibles en el articuto 123 de la Constitucion, fracciones XIV y
XV, que determinan la responsabilidad del patrén en el supuesto de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. sin permitir  convenio que implique
disminucion o renuncia a los derechos del rabajador (fraceiéon XXVII), por tratarse

de normas de orden pablico.

Una norma secundaria de ese articulo lo es la Ley del Seguro Social, que
dispone que el Instituto Mexicano det Seguro Social ( IMSS ) se subroga a las
obligaciones del patron establecidas en la Ley Federal del Trabajo, por el simple
hecho de haberlo tnscrito en ¢l Instituto. e incluso cuando sin darlo de alta, el
trabajador acuda a los servicios médicos s reciba prestaciones, por las que fincard
capitales constitutivos al patrén (cobro global de prestaciones otorgadas por el IMSS
en caso de omision culpable del puatrén). como reembolso del monto de 'los

beneficios otorgados al trabajador o a sus taumiliares.

Al respecto de los riesgos de trabajo citaremos lo que el maestro Mario de la
Cucva comenta en uno de sus textos que habla del tema de referencia: "... todo

trabajador supone peligros v particularmente. el industrial. El patrono que hace
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trabajar a un obrero. le expone al riesgo de los accidentes. Claro esta que no puede
decirse que incwrre en culpa porque es una necesidad del progreso industrial y una
consecuencia de la complejidad moderna del maquinismo. Sin embargo, es evidente
que esos peligros del wabajo son causas de accidentes para el obrero, pues
constituyen una especic de venganza del progreso. No es justo que las victimas no
tengan una reparacion en los casos en que no pueden probar la culpa del patrén; la
equidad indica que seria una grave injusticia. El patrén obtiene un beneticio de esta
utileria peligrosa y es cquitativo que soporte los riesgos. El trabajador lesionado en
su trabajo profesional debe ser indeminizado por aquel en cuyo provecho realizaba el

wabujo: para el patron et accidente es un riesgo profesional”.2

En el caso de los riesgos o accidentes y enfermedades de trabajo en el
autotransporte. se presentan en buena medida, en el desarrollo de la actividad
propiamente dicha. en donde las enfermedades de trabajo abarcan entre otros los ™

siguientes padecimientos:

a). - Problemas respiratorios. producidos tanto por. el constante cambio de

climas asi camo por ¢l aire acondicionado que traen los autobuses;

b.-Cardiovasculares. por los constantes cambios. de altitud-al :trasladarse de’

una region a otra:

¢). -De. columna vertebial. por. ¢l constante golpeteo. por. transitar. en: las

carreteras, amen de la pOSlllI'{li

D.< Gistricos. por no tener un lugar fijo ¢ higiénico en donde alimentarse;

A CUEVAL Mario de ta. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Op.Cit.p.110
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€). - Lesiones  producidas” en accidentes ‘que 'se’ puedan presentar en las

sarreteras del pais: e e

). = Alteraciones:. ps olou:c 1s pm cl consmnte cstres al qllt. se encuentran

sometidos los opu.ulmu. al LOI\LlLlLII' ]d\ umcladcs en las danz\d'\s caueteras del pais

¢

g). - Distracéiéon o aislamicnto.’en. el trabajo,: en virtud - del “abandono
prolongado de que es objeto sus familias. al no estar con ellos por varias semanas,

para poder cumplir ¢l rol o secuencia de los viajes de trabajo asignados.

En el caso del auto transporte ¥ por la naturaleza del trabajo que se realiza,
algunos patrones impiden a sus trabajadores que asistan a los servicios del Seguro
Social. dejando de lado ¢l estado (isico del conductor, siendo atendido de manera
superficial en los servicios mddicos internos de las empresas o bien lo envian a
méddicos particulares. 1o que da como resuliado que la salud fisica y mental de estos
trabajadores no sea revisada de mancra integral, provocando con ello al paso del
tiempo. que se presenten enfermedades en el trabajador, como lesiones en 'la
columna vertebral o cardiovasculares que lo incapacitan - totalmente,
imposibilitindolo en el futuro para ¢l desempeiio de cualquier otra actividad laboral

que pretenda realizar,

Pero vayamos a revisar lo que Jus normas en la materia. nos sefalan,
empezando por la Jornada de Trabajo que es de donde genera gran parte del
problema de los accidentes de trabujo ¥ que vienen establecidas en un Convenio

Internacional del wrabajo. ratiticado por México ¥ que mas adelante revisaremos.
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Anterjormente ya comentamos que ‘el articulo 123 Constitucional establece
categoricamente que Ia Jornada de 'l‘i'ubzi_io debe sujetarse a un determinado lapso de
tiempo dependiendo si es diwrna: nocturna o mixta, durante la cual los trabajadores
deben realizar sus labores. es decir. que en el articulo 123 se indica que la jornada
maxima serd: de ocho horas la diurna v siete horas la nocturna y su ley de trabajo
reglamentaria. se establecen sicte horas ¥ media para la mixta, pero cuando nos
vamos a lo sefalado en €l capitulo VI de Trabajo de Auto transporte, L'lnicamen'vte se

concreta a establecer lo referente al salario o torma de pago y no asi al periodo de la”

Jornada de Trabajo

Por lo que respecta a los dins de descanso, el citado articulo *123, establece
que por cada seis dias de trabajo. se deberd disfrutar de un dia de descanso 'y en’
donde la Ley Federal del Trabajo en ¢l capitulo antes referido, no lo toca, tan solo’

nos habla del aumento al salurio que deberd hacerse para el pago de dichos dias.

Por su parte y como ya lo comentamos anteriormente, 'la Ley Federal del
Trabajo establece en su articulo 237, como se fijara el salario, asi como lo que define
¢l articulo 263 de las obligaciones de los patrones v, por otra parte el articulo 264
nos establece lus causas especiales de rescision de las relaciones de trabajo. Como
podemos apreciar. en ningtin momento éstos articulos hacen referencia al tiempo de
conduccion y periodos de descanso en los viajes. que es en donde ereemos radica el
problema. yva que al no sefalarlo especilicamente la norma. se presta a que los
permisionarios violen las condiciones de trabajo y seguridad e higiene va que
exponen al conductor al ponerio a conducir por largos periodos ininterrumpidos de
conduccion que trac como consecuencia. amén de la presencia de la tatiga. el ingerir
substancias dafinas al organismo (drogas) para aguantar mangjando sin descanso v

dando como resultado los accidentes en carretera.
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Y. por'si tuera poco. la fraccion scgunda del articulo 264, sefiala que podra
despedir al-trabajador justiticadamente si disminuyen los ingresos, es decir, baja en
‘Ta productividad. lo que lleva a que los conductores trabajen excesivamente, no tan

solo para obtener los ingresos que les permitan vivir, sino para que no los despidan.

Por lo anteriormente referido. pusuremos en el siguiente punto a revisarlo que
establece el Gnico instrumento juridico. como lo. es el Convenio 153 de la; Oficina

Internacional del Trabajo (OIT). que regula los tiempos de conduccidén y descanso en

¢l auto transporte.

Finalmente el Convenio 133 sobre Duracion. del fTrabaj(‘)iy',Perio’dbs ‘de
Descanso en los Transportes por Carretera. en sus. articulos 4° .y 3° seiiala -lo

concerniente a la duracién que debe tener la conduccidnininterrumpida-en el

autrotransporte en carreteras de la manera siguiente:’

L. Puara los tines del Convenio. lu expresidn de duracién del trabajo significa

el tiempo dedicado por los conductores asalariados:

a) a la conduccién v a otros trubujos durante el tiempo de circulacién del

vehiculo:

b) a los trubajos auxiliares que se efectiten en relacién con -el vehiculo, sus

pasajeros o su carga.

articulo Quinto del instrumento juridico de referencia, en cuanto al tiempo

de conduccidn establece:

1. No debera autorizarse a ningun conductor a conducir ininterrumpidamente

durante mas de cuatro horas como miximo sin hacer una pausa. -

Condiciones de Trabajo 103




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Aulobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 2001

5

2. L

a autoridad o ¢l organismo competente de cada pais, habida cuenta de las
condiciones particulares nacionales. podri autorizar que se sobrepase en una hora

como miaximo el periodo mencionado en el parrato primero de este articulo.

3. La duracion de la pausa a que se refiere el presente articulo y, si-ha lugar,

fraccionamicnto deberdn determinarse porla-autoridad. u-organismo compr.tnnte de“ :

:ada pais.

Por_ su parte el articulo: sexto sefiala. que la duracién total. mdxima ' de
. conduccion. comprendidas- las horas extraordinarias, no deberd exceder’ de nueve

horas por dia ni de 48 horas por semana.

Las duraciones totales de conduccion a que se refiere el instrunientb juridikco,
deberan reducirse en los transportes que se efectiien en condiciones paniculamient‘é
dificiles. La autoridad o el organismo competente de cada pais, determinara que
transportes se efectiian en tales condiciones y fijard la duracién total de conduccién

aplicables o los conductores interesados.

Ahora bien. en cuanto a la conduccion continua que deben efectuar los
conductores asi como a las pausas que deben hacer, tenemos que el articulo Séptimo
del mismo ordenamiento. nos indica gque todo conductor asalariado tendra derecho a

una pausa después de cinco horas continuas de duracion del trabajo.

En cuanto al descanso diario. ¢l articulo Octavo nos define qv;xe debera de ser
de dicz horas consccutivas. por cada periodo de 24 horas, contado a partir del
comicnzo de fa jornada de trabajo. os bmportante aclarar que durante el descanso
diario. no deberd obligarse al conductor a permanecer en el vehiculo o a proximidad

de este,
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En ¢l capitulo Noveno. se establece la excepeién’ a'la regla, es-decir una
prolongacién en la *duracién’ de  la conduccion -y . de. la--duracién. del trabajo

ininterrumpido. asi como reducciones de la ‘duracion del descanso:diario en tres

CAs50s8 como:

a) en caso de 'u:udc.me de averia. d; lc.[I‘ZISO nnpxev:sto, de perturb'lc n del

servicio o de lnlcnup on del trifico: .
b) en caso de fuerza mayor; ’ S B v

c) cuando sea necesario asegurar el fun¢ionamiento de servicios de interés

ptiblica con cardcter urgente ¥ excepeional.’

Ll mm.ulo Décimo - sefiala qué’ la”autoridad o el organismo ‘competente de -

nda pais debera establecer lo siguienter 55

.1) una: C’ll'[l“'\ mcllvldual dg. LOI](I'O' prescnbxr las condlcxones de su

c\pcd cion. su contemdo ¥ h maner cn quc deben utlll?qua los conductores'

b) un procédimicntb para la déclm-acién de las horas de trabajo efectuadas.

Por otra parte:y respecto del empleador o permisionario en el mismo numeral

se establece:

a) Mantener. ‘en la. torma aprobada por la autoridad o el organismo
competente de cada pais. un registro que indique las horas de trabajo y de descanso

‘de todo conductor por él empleado: - : EE -
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b) Poner dicho registro a disposicion. de las ziutoridades' de 'cbnfrol ‘en. las

condiciones que determine la autoridad o el o:;amsmo competente de cada pms

En lo que se refiere a la inspeccion. el amculo Undecnm

autoridad o ¢l organismo competente de cada | pais;’; debe

adecuado de inspeccion. que comprenda controles en las empresas y en; Ins C'lrreteras

-1 munm.s .IDIO[)IJLLI} en cuso de infraceion.

Como podemos apreciar. el tnico documento normatlvo que de forma e\tensa
trata lo referente a los tiempos de trabajo y conduccxon de los conductores de' :

autobuses. lo es el Convenio 153 v que resulta ser de: apllcacxon forzosa en el paxs,

toda vez que es un convenio ratificado por Meéxico y.en donde corresponde a las

autoridades vigilar su cumplimiento.

Pero en el terreno prictico, son pocas empresas las qué le dan éleplimiento,
a dicho instrumento juridico. por citar algtin ejemplo, empresas de auto transporte de
pasaje como Autobuses de Oriente (ADO). es la unica organizacidn que en algunos
viajes. sobre todo en los largos. aplica dicha disposicion. Para lo anterior, disponénk
los autobuses de su propicdad de aparatos electrénicos que miden los tiempos de:

conduccion denominados tacdgratos. procurando en la mayoria de los casos, que sus

conductores no laboren mas de nueve horas al dia v con los tiempos de descanso Yy
conduccion continua seiialados en ¢l Convenio 133, pero si nos vamos a otras
CMpresas. (que en suomayoria esas no se encuentran afiliadas-a la. CANAPAT, no

existe un control al respecto.

Aqui es importante resaltar que la inspeccion y vigilancia, que deben de llevar

a cabo las autoridades en las carreteras del pais. resulta ser ineficaz, primero por que

el gobierno no cuenta con la capacidad instalada que haga esa labor y, segundo, por
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que {a Policia Federal Preventiva ( 0rgano de vigilancia de las carreteras federales),

se concreta a revisar si se cometieron inlracciones a los reglamentos respectivos y no
a supervisar el tiempo de conduccidn ininterrumpida de los conductores, ypko,r si
tuera poco. en los centros de trabajo » terminales, tanto los médicoé deAlziv;i'L»itbr'idad-
como los patrones. se concretan a supervisar las condiciones fisicas del tr;bzijador Yy

pocas’ veces revisan los tiempos: de trabajo ininterrumpido que ‘laboraron - los

conductores.

Por su parte v en lo referente al salario (regulado en los articulos 257 a 259
de la LLF.T.). las empresas se concretan a pagarlo cuando se hayan efeciuado viajes o
recorrido kilémetros v no asi cuando tiene estancias o se ‘éncuentra de guardia, lo que
hace que el conductor este buscando. sicmpre trabajar mas para poder hacer que el
salario que recibe le resulte realmente remunerador a efecto de cubrir sus principales

necesidades econdémicas.

Con lo manifestado anteriormente y considerando. que por un lado, que los
conductores no descansen de forma adecuada. ya que en la mayoria de las ocasiones
lo hacen en un compartimiento instalado en el autobiis o en dormitorios ubicados en
las terminales. en donde hay ruido en demasia. asi como las habitaciones en malas
condiciones y sin ventilacion adecuada. impiden un descanso satisfactorio y
suficiente para poder recuperar las encrgius necesarias. va que en promedio duermen

de 4 a6 horas por dia.

Por lo antes manitestado. consideramos que lo anterior trac como
consecuencia. el que se presenten mayor nimero de accidentes dado que el
trabajador se encuentra realmente fatigado sin dejar- de lado que para recibir un
salario remunerador tienen que trabujar de manera excesiva. situacion que va en

contra de¢ . su salud produciéndoles  entermedades de trabajo, de las cuales ya
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hablamos anteriormente asi como m.cnduucs que:los Ilevan a mc1pacxtarse y.a veces

trac como consecuencia hasta lcl mucrte de los conductores.

Ahora bien ¥y volviendo alo que establece la leyylaborzk\l, en su capitulo IV de
forma gendrica. asi como en su Articulo 263 que el patron tiene la obligacion de
proporcionar gastos de hospedaje. alimentacién e imprevistos. mantener en buen
funcionamiento las unidades. dotar a los vehiculos de herramienta v refacciones, en
caso necesario. v observar las disposiciones en materia de funcionamiento y
seguridad de vehiculos. podemos entender que no existe la obligacion especifica de
proporcionar condiciones de trabajo ¥ de seguridad e higiene adecuadas al interior de
los autobuses. que contribuyan de manera directa a disminuir los riesgos y accidentes

de trabajo por lo que las empresas de autotranporte, poco hacen a ese respecto.

Finalmente por lo que se reficre a la regulacion especifica que debe contener
la ley laboral en cuanto a periodos ininterrumpidos, asi como a tiempos de descanso
en la conduccion. podemos ver en principio que no lo regula dicha norma y, por
otro lado. ¢l Convenio 153 de la OIT es de nula aplicacion en el territorio nﬁcional,
amén de las condiciones adversas al respecto de las condiciones de trabajo y de

seguridad e higiene en que se encuentran los autobuses, por lo que nos encontramos

ante un grave problema de inseguridad tanto para los conductores como el publico
usuario que utiliza el servicio. basta con revisar los accidentes de autobuses que se

presentaron en el periodo que abarca de 1994 a 1996 que fue de 12096. ( anexo I)

Ahora por to que respecta a las condiciones del camino, pasaremos a revisar
en principio la Ley de Caminos que también debe regular la conduccion segura en
carrcteras o etecto de ver si efectiviumente se contemplan acciones tendientes a
preservar la seguridad. tanto de los conductores como de los pasajeros que usan el

vicio de transporte tordneo.
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2. Condiciones de Caminos y Puentes.

Empecemos por. revisar lo que la Ley de Czimin;os'P’uentke's Yy Autotransporte
Federal establece, ésta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de diciembre de 1993, es la norma que regula las:b condiciones o los requisitos que
deben cumplir los permisionarios o cmpresas de transporte, para la operacion y

explotacion de rutas y caminos. asi como para la construccién de terminales.

En principio la ley dgja de lado el aspecto fisico y emocional de los
conductores. retomando este aspecto. tnicamente para la obtencidn de la licencia de
mangjo. ¢s decir. que se hace un examen médico que se sujeta a ciertos requisitos
establecidos en el reglamento de éswa ley. en donde no se revisan los tiempos
maximos de¢ trabajo ni periodos minimos de descanso en que los conductores deben

laborar, ni bajo qué condiciones de trabujo.

De igual manera. esta ley nos establece como se organiza el servicio de
autotransporte tederal. asi como quienes son los que podran realizarlo y cuales los
requisitos y obligaciones que deben cumplir para su explotacion. que para efectos

del presente estudio resulta necesario reterirlos.

Asi tenemos que el articulo 33* del citado ordenamiento juridico, nos sefiala

que la prestacion de los servicios de autotransporte federal, seran:
I. De pasajeros:
I1; De turismo:y

[l De carga
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El articulo 34° ebtablc.ce que. la: plcsmcxon de ]os servncws de autotransporte

federal podra realizarlo el permisionurio c.on vehxculos propxos o arrendarlos, de
let’hmentosy los ‘tratados v acuerdos

acuerdo a lo dispuesto en esta: ley y- Sus
internacionales sobre la materia-y normas ollcmle> me\lcanas, cabe sefialar que la

obligatoriedad de la observancia del -estricto 'cumphmlento a los Tratados y

Convenios Internacionales que México tiene ratificados en la 'materia, corresponde al
Gobierno Federal a través de sus entidades ¥ de los cuales hablaremos mas adelante.
Por su parte el articulo 35° senula que los vehiculos, deberan cumplir con la
veritficacion técnica de sus condiciones fisicas y mecanicas y obtener la constancia
de su aprobaciéon. Asi mismo articulo 36° - nos indica que- los conductores de

vehiculos de autotransporte federal. deberdn obtener y en'su caso, renovar la licencia

federal que expida la Sceretaria.

Y por lo que respecta a la seguridad, el artxculo 37° senala que los
permisionarios tendrin la obligacion. de conformidad con lay»ley:en; la” materxa, de
proporcionar a sus conductores capucitacién v adiestramiento, baré 'log'rar que-la
prestacion de los servicios sea eficiente. segura v eficaz, y el articulo 38° establece
que los permisionarios de los vehiculos. son solidariamente responsables con sus

conductores. en los términos de esta ley. sus reglamentos y demas disposiciones

legales aplicables. de los daiios que causen con motivo de la prestacion del servicio.

De todo lo establecido en la ley. en la realidad no se aplican las disposiciones
en la materia, en virtud de actos de corrupeién ya que vemos que en los accidentes

que se llegan a presentar. éstos son negociados a favor del mejor postor, es dccxr que

las actuaciones o hechos que hace constar la Policia® Federal Preventnva eran' a’”

favor de las empresas de auto transporte. que son las’ que mis dmero frecen a stns

autoridades
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Por si fuera poco las licencias de conducir‘paravconductvores. se otorgan a sin
que la-autoridad sé cerciorarse de sus conocimientos yhptitudes para conducir, amén
de no valorar a profundidad el estado de salud fisica de los trabajadores o bien en
algunas empresas o centros de capacitacién ‘no se imparte la capacitacién

especializada que certifique la aptitud de los conductores.

En conclusion hoy en dia. la autoridad todavia tiene mucho que vigilar y
regular al respecto, aunado a combatir la corrupcién que se llega a presentar, con el

objeto de reducir de manera efectiva los accidentes y entfermedades del trabajo.

Ahora bien por lo que se refiere a la seguridad para los pasajeros y
conductores. la autoridad como condicion para otorgar los permisos para explotar el
servicio de autotransporte federal, los otorga a todo aquel transportista que se haga
responsable de los dafios ocasionados a los pasajeros y terceros involucrados. Por lo
que respecta a la infraestructura carretera y dado que por ley es de concesion federal
en lu construccion de las mismas el Estado no ha sido eficiente en su construccion,
cobertura ¥ mantenimiento. situacion por la cual el gobierno de Salinas de Gortari,
s¢ las otorgd a los particulares para su construceion. aunque por incosteabilidad para

éstos. las volvio a recuperar el Gobierno en el régimen de Ernesto Zedillo.

Lo importante a destacar. es ¢f hecho de que las carreteras juegan un papel
tundamental en la seguridad de los conductores, va que las buenas condiciones en las
qgue se encuentren. influird en la presentacion de los accidentes. por lo que el ™

gobierno ticne la obligacion de mantenerlas en 6ptimas condiciones, en cuanto a la-

carpeta astiltica asi como a la sefializacion, sin dejar de lado de la vigilancia:de la -

policia en los caminos carreteros. ya que tue la segunda causa: de accidentes’

presentados en el periodo comprendido entre 1994 a 1996, de 1209 (anexo ).
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3. Condicion esAm b,iéi»l;tales'"y'yf, de Capacxtacnon :

Las ‘condiciones’ ambientales también influyen ‘en los accidentes y es
fundamental tcm.rhs presentes para evitar los accxdentes por lo- que es

importante LOl‘IbldClal las a efecto de disminuir los riesgos en la ﬂctlvxdad

AUTOB AMBIENTE FISICO).

Las condiciones del conductor y el inadecuado manejo de .las condiciones ambientales son la
causa de los accidentes. ’

Del analisis de accidentes que han realizado en Europa: Espana, Yugoslavia, etc se han
encontrado con los siguientes porcentajes:

90% se debe al operador

De 1000 accidentes 3% se deben a las fallas del vehiculo
60% se beben a problemas del ambiente (clima, otros autobuses, cailes,
personas, 2tc.)

Donde se puede observar claramente que la combinacion entre los factores: conductor, mecanica,
trafico y tiempo. s una de ias razones mas importantes en la causa de los accidentes.

Se Considera que la disociacion de gue la Empresa determina y cuida lineamientos y el conductor
no concibe y no alinea sus propios interesas con los de la empresa, genera conflicto y es una causa
de accidentes

El Slogan es ENTRENA EN SEGURIDAD Y LLEGA BIEN AL FINAL DEL VIAJE —I

Por lo anterior la Capacitacion jugara un papel trascendental en le reduccion de
incidentes en virtud de que a través de ésta se logra contrarrestar los embates
de las condiciones climatoldgicas y de las carreteras por lo que debera existir una
capacitacion minima consistente en revisar los aspectos que a continuacion se
presentan:
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A). EL PROGRAMA DE MANIOBRAS DE ALTO RIESGO |

I. Tearia

Caracteristicas:

1 dia de duracién

Maximo 16 personas
2 instructores recomendando gue la capacitacién debe ser de conductor a conductor.
I asistene

2 autobuses

Descripcion:

La parte de teoria dura de 45 minutos a 1 hora.

La intormacion transmitida debe ser con un lenguaje simple y que se adapte alas

vivencias diarias del conductor.
Se fomenta ¢l alto compaiierismo ¥ la empatia.

Duspuds de fa teoria ven ¢l autobis v se tamiliarizan con ei ambiente, las distancias de la

cabina, la posicidn adecuada sin vicios. para manejar tramos largos.

Il. Practica

Durante las practicas el conductor debe estar solo en el autobus y los otros
participantes como el instructor deben permanecen en tierra observando.

Al finalizar las practicas en el mismo lugar se hacen las reflexiones, se comentan
las experiencias de aprendizaja. intercambian sentimientos de cada uno, analizan
condiciones y causas de las practicas.

a) Practica de Direccion
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Ejercicio 1
Slalom

En a parte tedrica de 45 min. a 1 hr, donde se le da la informacion basica de
como sentarse. del acomodo de los espejos, de fa distancia. con el camino,
ambiente. ete. Esta parte Jdebe tener como objetivo reforzar los habitos

positivos del conductor en la cabina y la importancia de ellos para a seguridad.

En una distancia de 306 mits. realizar curvas continuas dejando en el conductor
ta decision de i velocidad a la cual debe ir en el slalom, la velocidad la debe

mantener duraate of ¢jercicio ¥ no debe variarla. (sin acelerar, ni frenar)

El objetive es que el conductor sienta el ambiente fisico, tanto del autobils
coma de las condiciones de la carretera y se acople a las dimensiones y al
funcionamiento del autobus v logre establecer un ritmo propio, de tal manera

que el autobas sea una extension del propio conductor.

Ejercicio 2
Slalom con distractor

En este ejercicio del slalom anterior, se les agrega una 2° tarea adicional, (algo

CeMIeNtras

que re 1. cambiar un cassette, sintonizar ¢f radio, etc.) para

que aprendan a mangjar con varios estimulos en la mente y desarrollen la
capacidad de concentracion que es lo mis importante para lograr una reaccion

1cda.

ante una situacion inespe

Se menciond gque ¢l ojo puede captar hasta 3 estimulos diferentes a la vez,

pero el cerebro solo puede procesar v atender a 2 de ellos.

Ejercicio 3
Circular en un
espacio pequerio

|

Este cjercicio se realiza en un espacio muy pequeiio, para un autobuis de 12 mts

se realizaen un cudro de 16,8 netros.

£n la maniobea w realizar que se marca en el diagrama debe entrar de frente y

salir de trente,

v hasta el

El objetivo de [a prictica es que utilicen totalmente los espejos,
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tltimo centimetro det espacio con el que cuentan.

Se conoce que ¢l Y0, de Tos conductores no utilizan lo

s espejos adicionales

b) Practica de Frenos

Ejercicio 1
Frenado total en un

punto

Se colocan seitales con los conos donde se va a realizar las pricticas.

I

P La practica consiste ¢n que ¢l autobus debe venir a una velocidad de 30 kmvh y
al momento de crusar por las marcas debe aplicar a fondo el freno hasta hacer
alto total.Antes de realizar ¢l ejercicio (cuando todos estin en tierra), se les
dice a los participantes que marquen en la pista donde eltos crean que el

. autobts se va o detencer. Colocan una piedra o una marca personal de acuerdo a

1o que cada uno de cllos cree.los participantes realizan un frenado total, es
decir, que se frene hasta el fondo y cuando el autobus esté parado por completo
sin sacar el freno, para evitar que se descontrole ¢l autobus.Después de que
pasan a frenar o tondo todos, se realiza un andlisis en tierra y comparan los
resultados obtenidos de fa marca que puso cada uno de etlos con la realidad, la
distancia donde s¢ pard ¢l autobis, ademas se refuerza la importancia de no

soltar el freno, para evitur que se pierda el control del autobus.

Se comienza con 30 km h en la primer ronda y se va elevando la velocidad 10
KM en las subsecuentes veces que pasan los conductores a realizar el frenado

total(40km..30 ko)
El objetive de In priictica es que los participantes se concienticen y confronten
lo que vivicron y sinticron. con lo que en reatidad sucede en la vida diaria del

conductor.

alice el ejercicio debe estar en condiciones normales, no

El piso donde se v

muy rugoso. no muy liso ¥ debe estar seco.
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Ejercicio 2
Frenado total con piso
resbaloso

—

Se realiza en misie método {creencia, marca personal, practicas. analisis del
resultado) gque en la praciica anterior. con fa variante de que esta es una

superticie “simulada’™ resbaladiza (mojada) o congelada.

Como se tiene en mente la anterior experiencia de aprendizaje, el conductor se

asombran al ver los nuevos resultados.,

Se comienza con 30 km h en la primer ronda y se va elevando la velocidad en

las subsecuentes.

El objetivo de la prictica es que los participantes se concienticen y confronten

lo que pensaron con lo que en realidad sucedio.

Se vive la tisica a trinés de las condiciones y variables.

Ejercicio 3
Frenaclo total con piso
combinado

NS

Se realiza en mismo método (creencia, marca pérsonal, pricticas, analisis del

resultado) que en la prictica anterior,

Una parte del autobis circula en una superficie lisa (rcsbz\losa);y la otra’en una

normal.

Esta priactica ticne un alto grado de dificultad y se debe Eealiznr por separado
con wrupos de conductores que utilizan autobuses con fren‘os" ABS 'y con los

que no 1o tienen.
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r de que marquen en [a pista, se les pregunta a los participantes

Aqui en |

hacia cual de los 3 caminos que en el dibujo se ilustra se va a cargar el autobus

(1 frena recto. 2 se gira a la derecha. 3 se gira a la izquierda)
Se comienza con 30 km-h en la primer ronda y se va elevando la velocidad en

las subsecuentes.

En esta prictica os importante conocer si los autobuses que los participantes
van & mangjar tienen el sistema de frenos ABS, yva que los grupos se deben

dividir de acuerduo a este concepto,

El objetivo de la practica es que [os participantes aprendan la técnica

haciéndota, no en aula. “aprendiendo- haciendo™

Ejercicio 4
Frenado total en piso
resbaloso

Se realiza en misimo método (creencia, marca personal, practicas; analisis del

resultado) que en la prictica anterior.

Se trabaja sobre una superticie deslizante y el'aulobﬁs se .debe “detener

exactamente donde se encuentran las marcas, ni antes ni después. -

Se ha tenido como experiencia que el 902 de los participantes frenan después
f q p p

de las marcas.

El objetivo de lu prictica es que hagan conciencia de cémo afectan las
condiciones externas de la superticie en el frenado v que no se confien porque

en la vida diaria ¢l conductor no tiene el control de esa variable.
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Ejercicio 5
Librar obstaculos

Se realiza en mismo método (creencia, marca personal, practicas, andlisis del

resulado) que en la prictica anterior,

La prictica consiste en que el participante debe manejar con todas las variantes

al mismo tiempao: ohstaculos, camino, condiciones del autobds, etc.

El conductor va por ¢l camino y de pronto se le presenta un obsticulo que debe

esquivar, sin derribar ninguna de las mareas.

Ejercicio 6

Se realiza en misimo método (creencia, marca personal, practicas, analisis del
resultado) que en I prictica anterior. B R ) o
En este gjercicio se les pregunta al inicio ¢a qué velocidad ellos consideran que

pueden tomar vy controdar ¢! autobis en la curva?
En general fos grupos concluyen que entre 25 v 30 kavh.

Todos realizan ¢l gjercicio y normalménte llegan a la conclusién de que. el

ejerciciv 1o logran de una manera muy sencilla.”

Despudés de la primer ronda se aumentan’5 kmv/h a la velocidad, teniendo como

resultado que todos se'salgan de la curva,
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El objetivo de la prictica ¢s concientizar a los participantes acerca de la
importancia de Ia velocidad. El analisis del ejercicio debe tener como cierre
que . en un accidente los 3k, puede ser la diferencia entre tener el control o no

tenerlo.

Al finalizar todos los ejercicios de las practicas de direccidn y freno se hace
una .sesion.de preguntas en donde se hace reflexionar a los participantes
acerca de: ’

. Las situaciones que ocurrieron durante el dia de practica, ya que
tienen la oportunidad de ver toda la accidon y discutir la importancia de
considerar todos los aspectos para aplicarlos en la vida diaria del trabajo
de un conductor.

. Entre todos buscan la solucidn a las situaciones que se les hayan
presentado cuando manejaron ante una situaciéon de riesgo o cuando
tuvieron algtin accidente,

B). EL PROGRAMA DE ECONOMIA Y RENDIMIENTO DE
COMBUSTIBLE
“Manejo Inteligente — Ahorro de Diesel ™

- 1 dia de duracién
- Maximo 10 personas
. 2 instructores
- L - 2 autobuses
CARACTERISTICAS| » Comienzan a las 9:00
ESPECIFICAS: . Se hace la presentacion de la fase.
. Se separan los participantes por autobuses.
. Se deja un tramo de 30 minutos o 30 Km por
conductor de manegjo..
- El curso tedrico dura entre 25 y 35 minutos.
. - Qué es el manejo econdmico, inteligente o
r TEMAS: productivo
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L3 Funcionamiento psicoldgico en el manejo.

. Reacciones fisicas ante los estimulos

. Fatiga

. Sentimientos y emociones :

- influencia de los factores como cormda sueiio,
estres. :

Después del manejo libre se recopilan los datos de los habitos de manejo
que puede dar la computadora del autobtls y de impartir la teona, se reahza
una segunda vuelta con el autobus.

Durante la segunda vuelta se realiza ¢l manejo de cada conductor y en esta
parte el instructor va reforzando los buenos hébitos de manejo y va realizando
recomendaciones (frenado, aceleracidon, cambio de velocidad,: velocidad' de
desphz'\mlento. consideracion del trdafico, etc.) para. que, se; reallce -una.
manejo econémico o productivo. :

Los instructores durante todo el trayecto van toman'do nota del rendimiento
v habitos de manejo que realiza cada conductor con respecto aI tramo que
maneja. . :

En esta segunda vuelta se buscan dos resultados especificos:

. Que entiendan que el rendimiento de un autobuis reditiia en la economla‘ =
de .la Empresa. :
. Que si aprenden a manejar adecuadamente sus herramientas de trabajo y :
siguen los procedimientos, su viaje sera mejor tanto para la empresa,: -
como para el conductor (estrés, factores personales de bienestar).

C). RECOMENDACIONES PARA UNA PISTA DE MANEJO DE
AUTOBUSES

MEDIDAS Y m 200 X 500 m.
CARACTERISTICAS = Inclinacion de V2 %
DEL LUGAR = Asfaito o concreto

Condiciones de Trabajo 120




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 2001

SISTEMA DE AGUA m  Agua fresca o de lluvia
= Capacidad necesaria de 30,000 a 50,000 litros
m  No son necesarios los inyectores
a Contar con un sistema de entubado con orificios cada 25
cm.
m_ Presion minima de 3 a 5§ bares en cada barra.
SUPERFICIE ®m Superficie con pintura especial
RESBALOSA m 80 X80m.
m Pista circular de 30 a 40 m. de diametro
r CONOS| m Vistosos
INCLINACION DE = Inclinacion del 5% al 8%
LA PISTA m 30 m. de longitud
w_ Adicional 100 m. de pista plana
OBSERVACIONES m  El dispositivo de agua debe resbalar sobre el asfalto y
recogerse al final. a modo de reciciaje.
m Para la maniobra de librar el obstaculo se utiliza un

mecanismo que se activa manuaimente, de tal forma que el
obstaculo surge del piso repentinamente, esto se debe a
que el conductor debe reaccionar a lo imprevisto.

Consideramos que fue de suma importancia, incluir en éste capitulo el
aspecto de capacitaciéon a conductores, no obstante que en el punto de
condiciones de wrabajo se debid de haber contemplado, pero dado que reviste
una importancia fundamental en la reduccion de incidentes consideramos de
abarcarlo. si no presentar el programa basico de
capacitacion que necesariamente tienen que cubrir todos y cada uno de los
conductores que laboren en las empresas o lineas de autotransporte foraneo de

interés no tan solo

pasajeros.

Con lo expuesto anteriormente concluimos el presente capitulo y
entraremos al siguiente en donde pasaremos a revisar el entorno sobre el cual
se enmarca la actividad del autotransporte foraneo de pasajeros.
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Capitulo IV

Entorno Sociopolitico del
Autotransporte Foraneo de Pasaje.

IV.1. Regulacién y Vigilancia del Estado, en la
Aplicacién de las Normas en Materia de Transporte
Fordneo.. :

La incipiente clase obrera en ¢l movimiento revolucionario de 1910, asi como
las luchas sindicales. promulgaron la inclusion del articulo 123 en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicunos. situacion que posteriormente se dio paso
a la creacion de sus leyes reglamentarias. como la Federal del Trabajo y la del
Seguro Social. v en la primera se incluye el apartado del trabajo del autotransporte,
v la segunda los riesgos de wabajo v beneficios derivados de los mismos. La

regulacion y vigilancia del cumplimiento de las normas. de trabajo debera ser
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supervisada a nivel federal por-las entidades federativas-del trabajo y: de seguridad

social v a nivel local por los gobiernos y municipios locales...: .0 :

Estas entidades - del - Gobierno . Federal, encargadas de llevar a cabo la
vigilancia v cumplimiento de las normas de trabajo. son: la Direccién General de
{nspeccion Federal del Trabajo dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social: el Instituto Mexicano del Seguro Social asi como la Direccion de
Autotransporte  Federal, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. quiencs se encargaran de realizar, en el caso de la primera, las
Inspeeciones Federales del Trabajo a clecto de revisar las condiciones de trabajo y
de seguridad e higiene en los centros de trabajo, la segunda que se le de por parte
de los patrones el estricto cumplimicnto a la ley en la materia y la tercera la

autorizacionde. permisos de explotacion de rutas: otorgar licencias de manejo;

efectuar exdamenes meédicos v vigilar fas condiciones de operacion en los caminos o

carretcras del pais.

Lsas funciones antes referidas se han venido efectuando, pero la efectividad de
las mismas no se logra percibir. ni en las empresas, ni con los conductores ya que
consideramos que en principio ¢l gobicrno no tiene la capacidad de supervisién
instalada. que le permita hacerlo y en scgunda por lo inelicaz que resultan ser las
actuaciones que realizan dichas unidades administrativas, ya que permiten que se
sigan violando las normas en los centros de trabajo, asi como el otorgamiento de
permisos y licencias de mangjo sin que se cubran los requisitos establecidos en los
ordenamicentos que lo sefinlan, el no aseguramiento de los trabajadores al IMSS y la
deficiente vigilancia de las carreteras. lo que nos conduce a pensar que se presentan

situaciones de corrupeion.

Entorno Sociopolitico 123




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 2001

En el caso del autotransporte. la legislacion laboral establece cudles seran las

ir. pero al irnos al terreno de los hechos

condiciones de trabajo que deben
observamos que en la mayoria de las empresas de autotransporte las condiciones de
trabajo siguen siendo muy precarias. ya que vienen sometiendo a los conductores a
jornadas excesivas de trabajo v sin Scguro Social y las autoridades siguen sin
sancionar  ¢sta conducta. no obstante  que dichas conductas se traducen en
accidentes carreteros que traen consigo lesionadas, incapacitados y hasta la muerte,

tanto de los operadores como del publico usuario y de terceros involucrados.

Por su parte las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
recducen a prestar los servicios de salud de manera altamente deficiente, procurando
eludir su responsabilidad en la atencion médica, y al momento de otorgar las
pensiones  a los empleados por riesgo de trabajo, lo que lleva que en ocasiones el
Instituto tenga que redireccionar las cuotas que recauda de las empresaé, destinadas a
brindar ¢l servicio mdédico. para scguir manteniendo un aparato burocratico que

obstaculiza las  demandas de los pacientes. incumpliendo con ello  en sus

obligaciones de acuerdo con la ley.

Al tnterior de las empresas. parceeria ser que el Ginico fin que se persigue es el
de obtener altas ganancias. invirtiendo lo menos en salarios y prestaciones; sistemas
de seguridad » de pensiones. »a que sc concretan a proporcionarle el minimo
mantenimicnto a los autobuses.  instaluciones y dormitorios. evadiendo con ello el
cumplimicnto de la ley laboral o bien sobornando a las diversas autoridades, es
decir. otorgando dadivas a los inspectores del trabajo: policias de caminos y a los
abogados de los trabajadores. o bien sobornando al personal que labora en las Jurknas'
de Concilincion y Arbitraje a etecto de influir en las resoluciones de los jruicio"sbi

taborales que los trabajadores entablen en contra de éstas.
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2. Funcién Sindical en el Autotransporte.

Resulta necesario revisar el papel que vienen dcsén{peﬁnhdo los organismos
sindicales en ¢l autotransporte. por lo gue podemos inferir que los sindicatos, en
donde se encuentran agremiados los conductores de autobuses, no han tenido un rol
realmente representativo yva que no se denota una mejora real en las condiciones de
trabajo v de seguridad ¢ higiene en que vienen operando, por lo que creemos que han
establecido alianzas con algunas empresas a efecto de firmar contratos colectivos de
trabajo meramente de proteceion. es decir son sindicatos a los que se les denomina
blancos y a cambio de las cuotas de los trabajadores, sin tener intervencidn directa en

la defensa de las condiciones de trabajo de sus agremiados frente a las empresas.

Dichos Organos que supuestamente representan a los trabajadoresvhnte las
autoridades laborales (Juntas de Conciliacion y Secretaria del Trabajo federales y
locales). no lo hacen. ya que en realidad los conductores siguen laborando en
pésimas condiciones de trabujo: bastaria con ver las condiciones en que estin los
autobuses y en el que se encuentran los lugares en donde descansan, amén de las
extenuantes jornadas de trabajo a las que son sometidos, sin dejar de lado el salario
poco remunerador que perciben. comparado con las grandes ganancias que tienen los
duefios de los autobusces. situacion que trae aparejado el que se presenten accidentes

carreteros.

En los Contratos Colectivos depositados ante las Juntas Federales y Locales
de Conciliacion » Arbitraje. se puede observar que se establecen las prestaciones
minimas  de ey tales como: Vacaciones: Prima Vacacional; Aguinaldo v
Yarticipacion de Utitidades y éstas ultimas. por razoén de privilegio fiscal otorgado

por ¢l estado (régimen simplificado). no se pagan de acuerdo a la norma en la
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materia v se reduce a un convenio entre Pawrén y Sindicato). Asi mismo, los
Contratos. tampoco incluyen cliustlas referentes a los tiempos de descanso y de
jornada ininterrumpida. lo que deja a los trabajadores en total estado de indefension

para poder argumentar y comprobar el esfuerzo extremo al que son sometidos.

Tambidén obscervamos en dstos instrumentos juridicos, que los incrementos
anuales que se otorgaron. en promedio en los aitos de 1995 a 1999, cran del 16% al
20%. en la industria del autotransporte foraneo, cuando en otras industrias los
incrementos han sido muy por encima de éstos  porcentajes, eso sin contar las

minimas prestaciones de ley que les olorgan.

En [a medida en que no se¢ ponga en prictica a través de contratos colectivos,
de laudos arbitrales o de cualquier otra torma viablemente juridica y conforme a la
practica nacional. las disposiciones del Conveniol 33 (sobre Duracién del Trabajo y
Periodos de Descanso en los Transportes por Carretera), asi como la correcta
vigilancia de la aplicacién de las normas de trabajo y de seguridad social, se seguiran
violando las normas establecidas en dichos instrumentos, por lo que resulta necesario
en el caso del Convenio. que se incluyan por via legislativa. en la Ley laboral o de'la
de Caminos y de las otrus normas que se supervise mas rigurosamente la inspeccion

tederal del trabajo v de scguridad social.

3. Adopcién de Sistemas de Seguridad para Autobus.
iZxisten sistemas de seguridad que controlan lno_s> niveles de i;gldit':iglad y ciue se
pueden adaptar en los autobuses _\»" actualmente se aérupiin en tres grantlés-g{anoé a

saber:
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.a) Sistemas que permiten controlar In velocidad.- Como son el tacégrafo
(aparato que registra grialicamente en un disco sensible-la velocidad,los tiempos en

que el autobus se detiene. los itinerarios y los tiempos de conduccidn);
b) Sistemas que limitan la velocidad s
<) Sistemas que ayudan a mejorar ¢l frenaje.

Pero son pocas las empresas que han invertido en dichos sistemas, ya que los
ven mas como un gasto que como una inversion a largo plazo y al no adoptar estos
sistemas mecdanicos o clectronicos. consideramos que es uno de los tantos elementos
que  contribuyen  para que se presenten accidentes de  gran magnitud y de
consecuencias irreparables. Los compromisos que las autoridades deben asumir en
este sentido. seria ¢l de legislar v regular al respecto, es decir, el incluir en las
normas correspondientes el que se aplique [a obligatoriedad de dotar a los autobuses,
de aparatos de registro de la velocidad y que se sancionen aquellos que no lo traigan,
asi como multar a las empresas v conductores que conduzecan los autobuses arriba de
la veloctdad maxima permisible de 95 Km./hora. que es lo que impiden los sister»‘nasj

en comento.

Cabe apuntar que. tristemente las condiciones en que han venido laborando a
lo largo de los Gltimos sesenta anos los trabajadores del volante, ha dado como
resultado que ademas de los accidentes. padescan enfermedades de trabajo, que

curiosamente las autoridades de seguridad ¢ higiene en el trabajo, no las determina

propiamente como tales, en dichas enfermedades podemos incluir entre otras; a la

ripe cronica (causada por los cambios constantes de temperatura, tanto dcl autobus

{r:

como de las regiones a donde viajun): Insuficiencia gastrointestinal tales como

ulceras, gastritis, colitis. ete.. ocasionadas por no comer a sus horas ni en lugares
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fijos ni higiénicos. asi como por el estrés propio de la actividad; desviacién de la
columna. vericbral (por permanccer largos periodos: de tiempo sentados y con
golpeteos constantes al conducir por caminos sinuosos); y auditivos (exceso de

ruido. producidos por ¢l funcionamiento de motores ).

Si a todo esto le sumamos las pésimas condiciones mecdnicas de los
autobuses. que implica que los conductores realicen reparaciones de emergencia,
como el cambiar una llantas. reparar bandas o cambiar mangueras de agua, en donde
se exponen su salud e integridad tisica ya que continuamente sufren accidentes de

trabajo al intentar realizar las reparaciones de referencia.

Al respecto de  lo anterior. las Autoridades Laborales, de Comunicaciones y
Transportes asi como las del Seguro Social. no han coordinado actividades a efecto
de reducir el indice de accidentes y entermedades causadas por lo antes sefialado y
en donde basicamente las primeras poco les importa el estado de salud en el que los
conductores conducen en las carreteras  y las segundas al proporcionar una

deficiente atencidén médica. con lo que no se atiende en lo minimo el problema. .

Ante la situacion adversa para los conductores, referida anteriormente, nos -
preguntamos que es lo que deberia hacer ¢l gobierno y la industria del transporte, por - -

lo que la respuesta la trataremos en el punto siguiente.

4.Acciones Emprendidas por Empresas Transportistas.

En cuanto a las medidas de seguridad, la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 263. establece cudles son las obligaciones de los patrones al respecto del

transporte. scialando en su fraccion IV que: deberan observar las disposiciones de
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los reglamentos de transito sobre condiciones de tuncionamiento de seguridad en
los vehiculos, asi como las obligaciones en general contenidas en el Titulo Cuarto
primer capitulo de ésa ley. Por su parte la Ley del Seguro Social al subrogar las
obligaciones de los patrones establecidas en la Ley Laboral, dentro de sus articulos
472 al 5312 que por enlermedades o accidentes de trabajo sufrieran los conductores:.
Lo anterior motiva ¢l que los patrones de las empresas no asuman de manera integra’.

las abligaciones establecidas en la fey.

Pero cabe preguntarse qué enipresas realmente han venido adoptando dichas
medidas.  tenemos  conocimiento que a través ~de la Cdmara Naciokxv'lal -de
Autotransporte de. Pasaje v Turismo (C’ANAPAT), la mayoria_ de las efnp}ésaéj
afilindas han adoptado medidas de seguridad. tendientes a reducir los aécidcntésy'erﬂ .

carreteras tales como:

a) En periodos de conduccién mayores.a las ocho horas, e autobus ‘serad

conducido por dos operador

b) Sc adopto el sistema de mcogrnﬁa(pa;‘anodét‘,d‘etectar‘Ios tiempos” de ™
conduccion de cada operador: e : '
¢) Se determind que el limite maximo de velocidad permisible seria de 95

Kms. por hora y:
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d) Di\fcrsw medidas lcndicmc#u mejorar.los sistemas: de seeurldad del

aulobus como {renos. suspummn luces etc.22.

De lo referido en la revista de la CANAPAT se pudo observar qu‘:: empresas
pertenceientes al grupo Autobuses de Oriente. asi como al de Estrella Blanca, en sus
servicios de lujo. primera clase v eccondmicos directos, se vienen aydopmndo los
sistemas de seguridad tales como tacogratos o pilotos automaticos, y no asi en los
servicios intermedios. a excepcion del grupo A.D.O. que si los adopta en su totalidad
v todavia va mas alli. dado que establecié para sus conductores jornadas de trabajo

no mayores a cinco horas de conduccion continua, asi como los sistemas de

seguridad de referencia

De las enfermedades y riesgos de trabajo que han venido padeciendo los
conductores. como ya seialamos anteriormente, poco han hecho las autoridades
para disminuir la incidencia en éstas.  ya sea a través de la Inspeccion Federal del
Trabajo o bien a través de campanas publicitarias o acciones preventivas por parte
del Seguro Social o de Comunicaciones ¥ Transportes, en donde se ha dejado de
vigilar. ¢f estricto cumplimiento a la normatividad que existe en la materia.Cabe
sefiafar agui que la atencion al probiema de salud es constante e insuficiente, ya que
solo se atiende  cuando se presentun acontecimientos trascendentes, no hay una
accion permanente en ese sentido. el trabujo se lo han dejado a las empresas, en
donde algunas. de forma deficiente v con ¢l fin de ahorrarse recursos, se abocan a
resolver ¢l problema de manera insuticiente. quedando los operadores de autobuses

desamparados ¥y sin que se les reconozean los padecimientos propios de la actividad.

22 HERRERA FERNANDEZ. Ratacl. “Primer Seminario de Segundad en Carreleras :
AUTOBUSES. Camara Nacional del Autotransporte, Pasaje yTurlsmo. p6 9 N
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Los problemas a los que hacemos referencia son de cardcter; bronquial, auditivos,
cardiacos. adstricos. y de columna vertebral: que '_\;n sefialamos en el punto anterior,
que. por no atenderlos con prontitud 3 a profundidad, al paso del tiempo se tornan
cronicos ¥ en ocasiones han terminado con la vida de los conductores, tampoco hay
que ‘olvidar las adicciones a pastillas » tranquilizantes, resultado de someterlos a

largas jornadas de trabajo y que tambidén lesionan gravemente la salud.

Podemos decir  que. cuatro son los factores que hoy en dia vienen afectando

la actividad del transporte carretero. catalogando a estos de la manera siguiente:

a).- El humano.- El operador o conductor de autobds, si no es debidamente
reclutado v capacitado. asi como que sc le otorguen sus descansos adecuados y se
canalice positiva y adecuadamente su tiempo libre en actividades culwrales,
deportivas. recreativas v de esparcimiento familiar, se verd impedido a proporcionar
los resultados que se esperan de él. va que el trabajo agobiante lo enajena y aisla de
su entorno familiar ¥ social. o que lo conduce a realizar actividades que van en

contra de su salud como lo pueden ser ¢l aleoholismo y la drogadiceion.

b).- El material.- Este factor necesariamente tiene que ver con el aspecto de
mantenimiento o mecdnico del autobis v requiere. del uso ¥ de la implementacion de
los dispositivos de seguridad en el autobis. como frenos de motor, llantas en buen
estado. alarmas de limites de velocidad. suspencion especial, ¥ mantenimiento

permanente a las unidades. Jo que dard como resultado la disminucién de accidentes.

¢).- El orogrifico o de infracstructura carretera.- Este factor requiere de que
tanto la carpeta asfiltica como la adecuada sefalizacidn, se tengan en -buenas:
condiciones en la red carrctera del pais ya que en la actualidad son mas los caminos

que se encuentran en mal estado. sin seialamientos y con baches. que en un estado
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seguro v adecuiado para los \thClllﬂ\ que cn'culan, lo que suma otro aspecto mas

que mﬂuv en los accidentes. -

d).- Las condiciones climatologicas.- Es importante que la conduccion de_:
autobuses se interrumpa’en condiciones por demads adversas, es decir cuando llueveyb ’
en exceso. hay nieve o la presencia de fendmenos climatoldgicos tales como
huracanes. lo mas factible es quc:‘sc pueda presentar un accidente de consecuencias o

laumentables.

La conjugaciéon de estos cualro  clementos.. amén’ de Ia capacltacwn
profesional de conductores y autobuses céomodos y séguros, que

dispositivos  de  seguridad como, los mcoomfos, retard'xdor S de

electromagnéticos, sistema copiloto. que en caso de emergcncna [ uednn detener al'

autobus. frenos seguros ¥ cinturones de seguridad, consxdemmos que oadvuvaran a' L

reducir los accidentes carreteros en general.

El hecho de que el autotransporte carretero seﬁ'uné actividad estratégica pafa :
la comunicacion y crecimiento econdmico dclrpm's,‘ ha dado como resultado que las
personas fisicas ¥ morales que explotan o realizan la actividad, se les hayan
concedido ciertas prerrogativas de indole fiscal. como es el incluirlas dentro de un-*
régimen de tributacion simpliticada. hizo que dichas empresas o personas hicieran . :
grandes tortunas cconomicas. con las cuales. en poco se han visto beneficiados los:
trabajadores que laboran en la industria. como lo es el caso de los conductores ysi la
propia autoridad junto con los sindicatos quiénes han contribuido a que sigan~

prevaleciendo dichas condiciones.

Pero no tan solo la riqueza gencrada se ha reparudo de tonma equntauva en-las

empresas de transporte qm. nos OClIDd. 51 no que. los: stem'\s d:: segundad en los’

 Entomo Sociopoliico 132




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 - 2001

autobuses no se han mejorado. asi como tampoco las condiciones de trabajo en que
vienen laborando los conductores de autobuses. como una muestra de lo que
atfirmamos citaremos los datos que la CANAPAT manejé en su Il seminario de
Nacional de Seguridad en Carreteras en marzo de 1996, en donde el numero de
lesionados.  decesos y  accidentes  carreteros se incrementd  en 1993,

compuarativamente con 1994 v disminuyo ligeramente en 1996. (anexo II).

5. Aspectos Psicolégicos, Familiares, Sociales y
Laborales Influyentes. ’

Ademads de los’ factores propios del trabajo o laborales, se suman otros que

influyen - en el rendimiento y desempeiio-del conductor: de autobuses tordneos, en

estos se pueden encontrar aspectos de cardcter psicolégico, familiar y social, por lo .

que abordarlos reviste una importancia trascendente en la vida del conductor.

5.1. Psicolégicos.

El mayor nivel de tension (entendido este como el estado animico quek
produce alteracion del sistema nervioso). se produce en los trabajos que demandan
una alta atenciéon mental. pero que no son bien considerados ni reconocidos dentro y
tuera de la empresa, este es el cuso de los conductores. Es sabido que la propia
situacidon de la conduccidn es tensionante. ya que hay multitud de factores que

frustran o irritan al conductor. provociindole alteracidn nerviosa, dichos elementos

vendrian siendo ¢! ruido. tratico de vehiculos en ciudad o carretera lento o denso, la -
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sobre carga de ‘eéfimulos dcri\'nda del maltrato. tanto del pasaje como del personal de

tumm.xlcx vel no esmr cerca de su fumilia. entre otros factores.

: .\mbn.n encontramos los desajustes de horarios que sufren los colhici_uctbres,‘
va sea por que duermen poco o de manera incémoda, en los camarotes instalados en
los autobuses o por que el autobus sulira alguna descompostura que le impida llegar
a su destino, generando una situacion de tensiéon que esta muy - presente en esta
profesion. A éste respecto citumos lo contenido en un articulo de la revista de la
CANAPAT: ~...en una ciudad europca como lo es la de Amsterdam, en agosto de
1995 se celebro el XVII Congreso Internacional de la Sociedad Europea de
Cardiologia. Uno de los datos que mas Hamativamente trascendid a los medios de
comunicacion. fue el topico que situatba a los altos ejecutivos como los profesionales
con mayor nivel de estrés. habia quedado destasado. Por el contrario, mas de veinte
estudios coincidian en senalar que la incidencia de enfermedades cardiovasculares
en prolesiones modestas cra muy superior (entre tres y cinco veces mayor), ahora se
sabe que los protesionales con mas riesgo de padecer ataques de corazén son los’

conductores profesionales (de taxi. autobtis ' camiodn por este orden)."” 23

Como podemos obscrvar en los conductores de autobuses, la tension generada
por la conduccion. aunado al poco descanso. sea este por exceso de carga de trabajo
o bien por no hacerlo en los lugares adecuados, asi como el estrés generado por
condiciones de trabajo » de seguridad ¢ higiene inadecuadas, lo que se traduce en
problemas de indole psicologico que hacen que el trabajador no se concentre en su

labor diaria, amén de generar un estido de evidente irritabilidad, sin dejar de lado los

23 Ihidem. p.16.
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problemas familiares por encontrarse la- mayor.parte del'tiempo fuera de su nicleo

familiar.

5.2. Familiares y Sociales.

Los ricsgos en la operacion o conduccidon de autobuses, asi como el alta
frecuencia de accidentes en las carreteras, en donde se ven involucrados los
conductores. son simplemente un exponente del estilo de vida manifestado en las
vidas privadas de éstos trabajadores. si su vida privada esta guiada por la precaucidn,
tolerancia. prevision y consideracion hacia los demas, entonces conducirda de la
misma manera. si en su vida personul éstas caracteristicas no estan presentes, su
conduccion se caracterizara por ser agresiva v a la larga, tendrd una incidencia de

accidentes mas elevadi. que sus comparicros mas estables.

En una encucsta que se Hevd a cabo con conductores del: grupo ADO
(Ominibus Cristobal Colén). utilizando una muestra con 286 conductores, se¢ obtuvo
como resultudo que mas de ln mitad de ellos manifestaban conducir
imprudentemente cuando tenian problemas personales, asi como los relacionados
con las relaciones conflictivas con sus jetes inmediatos, mas los que se presentan
con los pasajeros. lo que arrojaba como resultado mayor nimero de accidentes, asi
tenemos que en el periodo comprendido entre 1997 a 2001 el afio en que mas
accidentes se presentaron fue el de 1998 va que de 1999 a 2001 empezaron a reducir
cn virtud de que la empresa se aboced atender la problematica de referencia  (ver

anexo D).

Evidentemente  los  datos  sciinlados  ~pusieron . de . relieve 'que :los

acontecimientos de tension- positivos y negativos (aunque ‘en.mayor. grado los

Entorno Sociopolitico 135




Condiciones Juridicas y Laborales de los Conductores de Autobuses de Transporte Forér{ed de Paséieros 1970 - 2001

negativos). parccen debilitar los sistemas humanos de atencién, control.y reaccién,
es decir que contribuye a disminuir. la scguridad en la conduccidn, lo que propicia la

aparicion de accidentes.

5.3. Laborales o de Trabajo.

Los problemas de indole laborual tules como bajos salarios, jornadas excesivas
en la- conduccion. condiciones de 'lrubujo inadecuadas, carencia de sistemas de
seguridad ¥ autoritarismo de los jefes. entre otros, van de la mano con los accidentes,
es0 sin tomar en cuenta los factores climatolégicos que también influyen, con todo

ello se torna un ambiente dificil para que ¢l conductor realice bien su trabajo.

Por lo anterior resulta de vital importancia que las empresas se preocupen de
otorgar salarios remuneradores a sus conductores, aunado a las condiciones de
trabajo vy de seguridad e higiene realmente adecuadas, sin dejar de lado el aspecto
humano y de integracion familiar. que debe. ser fomentado y financiado por el
patron. Al combinar todos ¢stos clemuentos de forma integral, se logrard un desarrollo
personal  y laboral que se traduzea en cuna reduccion de accidentes, que

cvidentemente ponen en peligro sus viduas v las de los pasajeros que transportan.

6. Posibles Causas de Accidentes de Autobuses.

De todo lo manifestado  anteriormente, podemos decir que se puede
determinar como posibles causas que motivan los- accidentes en general a las
cuicntes: Capacitacion Deliciente (falta de seguimiento); Fatiga; Aplicacion de la

si
Disciplina en Forma Dispuarcja: Roles Inapropindos para el Conductor (demasiado
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largos): Exceso de Contianza: Trato lx1anlgcnlnclo al’conductor; Falta de Motivacion al
Conductor: Malas Condiciones del’ Cammo lnstalacxones' Escasez de Conductores

Calificados: Bajos Sucldos.

De las anteriores se pueden definir como las mas intluyentes: Deticiencias en
la capacitacion (en su actualizacion y seguimiento); Fatiga: Exceso de Velocidad;

Exceso de Confianza

Para atacar estas causas mas frecuentes,” se " proponen las’ siguientes

alternativas de solucion:

o Que los conductores participen junto con las empresas, en la deteccion de

las causas y sugieran medidas correctivas que se 'lleven a la practica, con

el apoyo de sus jefes:

2 Que sus jefes los apoyen. los ¢ ns en'y los gunen en“el desempeiio de su

trabajo;

=) ng alos concluuorc.s se lus dote de los' mstrumentos de medncnon teCnlca,

que fes. permita evaluar los avances de sus progxamas, mcluyendo premlos

v castigos; v
g Que m.mlv.ngu la capacitacion en ruta y en aula.

No hay que dejar de lado dos tactores trascendentes, que intervienen en la
scguridad. tales como las condiciones de seguridad propias de los vehiculos y el
cntarno o condiciones de orogralia o climatologicas de las carreteras.” Las
investigaciones (ue se han llevando a cabo a lo largo en estos ultimos 30 afios, para

muejorar la segurtdad. han dado lugar a indudables avances que han ahorrado muchas
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vidas. por cjemplo. dado que el sueiio esta muy asociado a la fatiga, siendo ésta una
de las causas muds frecuentes de accidentes en las carreteras, la prevencidon de la
posibilidad de que el conductor se duerma conduciendo es fundamental, pero este
sueiio asociado a la fatiga en la mayoria de los casos se debe tanto a las excesivas
Jornadas de trabajo a las que son sometidas los conductores como a las ‘pésimas

condicionces que se le brindan para su descanso.

7. Acciones a Emprender en Materia de Seguridad, por
el Gobierno, Empresas y Sindicatos.

Empezaremos por identiticar cudles son las acciones que deben
~emprender las empresas de transporte fordneo de pasajeros, a efecto de que
mejoren sustancialmente los aspectos de seguridad, tanto del manejo en si
mismo como de las condiciones de trabajo v de seguridad e higiene que deben
descanso de los conductores - de

prevalecer en los autobuses y dreas de

autobuses,

a) Empresas:

1 - Las empresas. deben vigilar 3 atender de forma inmediata las causas de
mualestar laboral expresaduas por sus conductores, tales como mejorar las
malas condiciones de seguridad ¢ higiene de los autobuses. dormitorios y
terminales.” asi como el truto de que son objeto, asi como otorgar
remuneraciones  justas y equitativas al trabajo desempefiado. brindar
déscanso adecuado y suficiente. entre cada viaje que realicen ¥y pugnar por

profesjonalizar el oficio de conductor .
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o

También identificar los posibles agentes de estrés en la actividad y planear
el trabajo. de manera que ¢l conductor no se tenga que ausentar del lugar

en donde’ preste sus servicios. arraigdndolo con ello a su nicleo familiar.

Ouwro aspecto fundamenal lo constituye la convivencia familiar en la
cmpresa. ya que realizando eventos culturales. recreativos y deportivos, en
donde participen los empleados v su tamilia, se logra, ademas de un clima
luboral sano. mayor identificacion del trabajador con la empresa, lo que

coadyuva a mejorar las relaciones laborales en la empresa.

Proporcionar capacitacion y actualizacién de manejo a la defensiva, como
minimo dos veces al afio. asi como del conocimiento mecanico de"los
autobuses. otorgando en cada evento su constancias de aptitud :laboral

contribuyendo asi a protesionalizar el oficio.

Realizar platicas sobre temas relacionados con valores,:salud ocupacional,

alcoholismo v drogadiccion. que son necesarias para el desempeifio laboral

sano ¢ integro del conductor.

Efectuar evaluaciones médicas » de cardcter psicologico, a efecto de
atender de manera preventiva los problemas que se logren detectar en la
poblacion de conductores v ue son causantes, entre otras cosas, de

accidentes de trabajo.

bh) Gobierno

Realizar Inspecciones Federales del Trabajo en los centros de trabajoy a

los autobusces. acrecentar 1a v

ilancia en lacarretera y hacer supervisiones
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c

a los conductores en puntos estratégicos a efecto de revisar el estado de
salud-en que se encuentra el conductor, lo anterior es con el objeto.de.
vigilar a cabatidad el cumplimicento de las diversas leyes en la materia,

aplicando las sanciones y multas que las irregularidades ameriten.

Mejorar las condiciones orogriticas y sefializacién de las carreteras, asi
como establecer unidades mdédicas de atencion, en caso de accidentes, en

lugares detectados como puntos de riesgo.

En los servicios de medicina v seguridad social proporcionados por el
estado. se deberdn llevar a cfecto campaiias de difusion, de prevencion de
accidentes y enfermedades de trabajo y aplicar los exdmenes médicos
necesarios, a efeeto de no permitir que los conductores laboren cuando
sean encontrados en evidente estado de fatiga. alcoholismo o bajo el

efecto de enervantes.

Que se aplique la obligatoricdad de dotar a los autobuses, de sistemas de

registro de velocidad. de trenaje especial y otros que contribuyan a la

reduccion de accidentes de autobuses.

¢) Sindicatos

En los sindicatos. centre  otras  responsabilidades recae la . de

proporcionar esparcimicnto ¥ diversion a los conductores, amén de la defensa

integral de sus derechos. por lo gue deberan trabajar conjuntamente con las

empresas para que a los conductores se les brinden las mejores condiciones de

wrabajo y seguridad social. pero en esa tuncion de dar esparcimiento habra que

proporcionarla cuando el conductor no tenga que conducir ya que puede ser
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contraproducente ya que la {iiga ¢s una de las principales causas de los

accidentes de autobis en la carretera ¥ no obstante que el conductor cuenta
con tiecmpo libre para descansar o relajarse, de modo que pueda retornar al
trabajo en condiciones optimuas para desarrollar su labor, resulta que prefiere
otro tipo de distracciones que o agotan fisica y mentalmente, tales como la
diversion lo que motiva que cuando se  encuentra conduciendo, aparecera
inevitablemente la fatiga y con cila el riesgo de sufrir un accidente que ponga

en peligro su vida v la de los pasajeros.

En cuanto a la problematica sciialada, es funcién de los sindicatos la de

canalizar sanamente las actividades de los conductores en sus tiempos libres asi

como con los médicos de empresa. censeiiarles a detectar sus estados de tension y

como relajarse ante los mismos, recomendandole siempre:

[u]

No automedicarse
No ingerir substancias toxicas ni bebidas embriagantes.
No ser agresivos ni temerarios al conducir y:

No utilizar ¢l oficio de la conduccion como mecanismo de escape.

Creemos que si se llevan a clecto éste tipo de acciones y medidas preventivas

y de alguna forma es impulsado por las camaras patronales, para que participen de

forma conjunta los tres sectores gobicrno. sindicatos y patrones, en donde cada uno

debe asumir la obligacion que le corresponda. seguramente redundard en una mayor

salud laboral, asi como en la disminucion de la tensidn y estrés al que se encuentran
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sometidos los conductores ¥ lo que es mas’ importante ‘en un_ menor nimero de

accidentes v enfermedades de trabajo.

Pero para que o anterior se pueda dar ¢ necesario que:
a) Las empresas introduzean dentro de sus programas'de capacitacién, temas
relacionados con los 16picos referidos 'y evaluar si se esta dando ‘el efecto

de concientizacion:

b) El gobierno. el de regular v vigilar que se-le dé’ cumplimiento a la

fegislacion vigente: ¥

¢) Los sindicatos deberin pugnar por que en 'los. contratos colectivos se
establezcan clausulas que contengan las rec‘oﬁiendacio‘n'es referidas.

8. Compromiso Asumido por.los 'Permisionarios
Afiliados a la Camara del A'bu'tbyt‘r'aﬁns"poi'te." _

El érgano patronal que alberga a la nmyéria de las empresas de autotransporte
es la Camara Nacional de Autotransporte. Pasaje vy Turismo(CANAPAT), la que
deberid de usumir su responsabilidad con el elevado indice de accidentes provocados
por autobuses forincos de pasujeros. que ademas de las perdidas humanas y
materiales.  han dade como resultado enfermedades de trabajo, que padecen los
conductores v que ponen en peligro no tan solo su vida. sino también la de los

pasajeros (e transportan v del pablico gue circula por las carreteras federales.
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En tal virtud resulta dc‘intcré.s.f"\""»cu.lal es clﬁcompro‘miso'e re'al"-que '.los

patrones asumen ante la situacion u:luld'\ que consnderamos que es.en> e' lremo

delicada. por lo que a continuacion L\|)0|‘I(ll€l1105 la posnclon que dich

patronal adopto al respecto en tebrero de 1996:

"L Ante los accidentes en que han incurrido en’ varios de los autobuses de nuesvtravs
empresas socias, durante los Gltimos mescs. la CANAPAT, ha llevado a cabo una
reflexion seria sobre la situacion que impera en las carreteras de jurisdiccidn fedéral,
v a pesar de las circunstancias tan criticas en las que se desenvuelve nuestro sector,

ha decidido corregir todas las posibles deficiencias y trabajar con mayor

determinacion en la bisqueda de soluciones a estos problemas.

De inicio. aunque sabemos que no todos los accidentes son imputables al elemento
humano v que muchos de ellos se generan por la falta de sefializacidon, condiciones”
deficientes o paupérrimas de algunas carreteras, la situacidon climatologica o la
intervencion de terceras personas. en cste caso no hemos buscado ni querido tener

Jjustificacion alguna para deslindarnos de los siniestros en que han incurrido algunos

de los autobuses que pertenecen a empresas socias de esta camara.

Sabemos que. como autotransportistas. todos quisiéramos que no existiera
siniestro alguno. Y de hecho trabajamos para que esto se dé. Por ello nos esforzamos
conjuntamente en ¢l establecimiento de los dispositivos necesarios para evitar que
esto suceda. pero cuando algin accidente acontece debemos suponer que algo no
estd del todo bien. y que por consceucncia. no solo resulta necesario replantearnos
un nucvo impulso a los programas tendicntes en abatir el indice de siniestros en las
carrcteras, sino que estamos obligados a realizar acciones complementarias que

garanticen la seguridad de nuestros usuarios.
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Para tal efecto ¥ de manera institucional, resulta  indispensable impartir
seminarios de seguridad en el autotransporte. para que en ellos los especialistas de
lus propias empresas se retinan para analizar los principales problemas que provocan
los accidentes ¥ buscar con el apoyo y expericncia de todos, térmulas que permitan
erradicar los siniestros de los vehiculos de pasaje que integran a nuestro sector.
Ademas conviene multiplicar los mensajes vy la orientacion con objeto de

incrementar la capacitaciéon y apoyo al factor humano¥".

A lo expresado por la Camara. cube agregar que también es importante que
las propias empresas lleven a cabo una seleccidon de personal mas estricta, que
permita incorporar a personas eficientes v responsables al manejo de autobuses, pues
es a ellas a quienes les puede brindar una mayor y mejor capacitacidon con la garantia
de que lo aprendido efectivamente se ha puesto en prictica; que las empresas
mejoren sus cursos de mancejo a la delensiva v de primero auxilios, entre otros, y que
Hleven a cabo un control ¥ supervision en puntos de intercambio de operadores, asi

como la insistencia en revisiones mecinicas mas estrictas.

Por su parte. las autoridades pueden apoyar dichas acciones con otras de su
competencia ¥ que también pueden incidir en la disminucién de los accidentes como

pueden ser la aplicacion y actualizacion del decreto de 1983, en el cual se establece

la obligatoriedad de tener tacdgruto o computadoras a bordo, o cualquier otro °
sistema clectronico que permita controlar la velocidad y que sirva de prueba en los
partes ¥ peritajes de los accidentes v comprobacién de las causales que originaron

cualquier percance.

4 HERRERA FERNANDEZ. Rafuel. “Responsabilidad v Compromiso_para evitar

Accidentes en Carretera” AUTOBUSES. p.p.10-11.
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Que Ia ley v estas disposiciones s¢ apliquen a todo aquél vehiculo que esté
prestando un servicio, sin autorizacién. del transporte puablico federal de pasajeros en
cualquiera de sus modalidades. Es indispensable que a los infractores de las leyes y
reglamentos en la prestacion o conducecion de pasajeros en las carreteraé, es decir

los operadores, sean los dircctamente sancionados.

Debe llevarse un récord de cada uno de ellos, de modo que en caso de
reincidencia o mayor gravedad de los accidentes, sea motivo para la stlspenéién
temporal o definitiva de la licencia del conductor. Y es que no es justo que toda la
infracstructura destinada a la capacitacion se olvide y predomine en cambio una
actitud dominada por la negligencia o ¢l inadecuado manejo del tiempo libre del
conductor. lo que desgraciadamente se refleja en irreparable pérdida de vidas
humanas ¥ los cuantiosos dafios materiales que atectan la fuente de trabajo de otros
conductores.

El compromiso ante las autoridades y los pasajeros para corregir todas las
posibles deticiencias que infortunadamente se han reflejado en los accidentes de
autobuscs. debe comenzar ya. No se pucde permitir mayor retraso en la aplicacion de

medidas correctivas.

En tal virtud. ¥ por todo lo muanitestado en este capitulo, resulta necesario
Hegar a conclusiones muy precisas al respecto del transporte fordineo de pasaje,

ableciendo asi. una propuesta consistente en modificaciones a los textos de las

4]
4
-

leyes que norman la actividad del autotrunsporte, por lo que en el siguiente capitulo

la presentarcmos.
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Capitulo V

Propuesta de Adiciones a la las
Normas que Regulan el
Autotransporte Foraneo de Pasaje.

V.1 Ley Labox;al'

Por lo expuesto-en los capitulos anteriores. resulta bien'cabe hacer algunas
adiciones a las normas vigentes que rigen al autotransporte-. en principio y por lo

que corresponde a la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Sexto de Trabajos
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Especiales: Capitulo VI de Tmb’l]o dg /\ulotransportes, proponemos hacer la prlmera
adicion en su amculo ":7. éste '1g| gldo para poderlo 1dent1Fcar se encontrara en

negrillas. quedando redactado de la siguiente forma:

“LLGArt237 El salario se fijara por dm o vnaje, por boletos vendldos o por

circuito o kilometros recorridos y consistird. en una cantidad ﬁJa o en una pnma

sobre los ingresos o la cantidad que exceda a un mgreso detérminado, 6 en dos o mas B

de estas modalidades. sin que en ninglin caso pueda ser mfenor al salarlo mmlmo.~

Cuando el salario se fije por viaje. los trabajadores tienen derecho.a un
aumento proporcional en caso de prolongacién o retardo del término normal de viaje

por causa que no le sea imputable”.

En cu.ln(o al tlempo de conduccién no deber:i autorlZ'lrse a mngun3
con(luctor a conducnr |nmtcrrumpl(l.unente durante m'ls de cuntro hor'\s como

nn\lmo sin h.lcu' una pausa, pudiendo sobrepdsm‘ en -una hora como ma'umo'

el perlodo mlnterrumpldo nlcncxo:m(lo. L e

‘La duracién - total  nuixima de conduccxon comprendld'l en l'\s hor'ls

c\tr.loulm.lr s no debcra exceder (lc nm.ve hor"ls por diani dc cu'\rent'l y ocho

; homs porsel na.

Todo Lundm.tor .’lbdl.ll‘ldd() lcndr derecho a’una’:pausa . de.una’ hora,

dcspucs (lc citico hor'ls contmu'\s dc (lu I

cién del trabajo.

En cuanto al descanso di

por cada periodo de veinticuatro.ho
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jornada, - durante el: descanso -diario ‘no: deberi :obligarse al - conductor a

permanecer en el vehiculo o a proximidad de ést

~"..:los salarios ho podran reducirse si'se abrevia el viaje cualquiera que sea la

causa’.

Por lo que respecta al articulo 263 del mismo ordenamiento, éste quedaria de

la forma siguiente;
.. Art. 263 Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

I. En los transportes foraneos pagar los gastos de hospedaje y alimentacion de
los trabajadores. cuando s¢ prolongue o retarde el viaje por causa que no
sea imputable a éstos”, o cuando el viaje rebase las horas minimas de’

conduccion al dia.

."Hacer las reparaciones para garantizar el buen funcionamiento del

vehiculo ¥ la seguridad de los trabajadores, usuarios y ptiblico en general”.

HL."Dotar a los vehiculos de la herramienta. para. las reparaciones. de
emergencia”, asi como de los sistemas de seguridad que establezcan las

normas oficinles mexicanas.

lV."Obselr‘vur las disposiciones.. de  los . reglameht_os,,;de transito. sobre
condiciones de funcionamiento ¥ seguridad de los vehiculos.”
Y findlmente: “por©lo - que se refiere “al ‘artictlo 264 quedaria’ de la' forma

siguicnte:
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",

- Art. 264 Son kc':ausachspe’éinIL:s de rescisién de las relaciones de trabajo™:

I, "L'l ncgauvq a; etectum el vmlc contratado 0. suinterrupcion sin causa

J ustlhcnda

)lvo la p‘\llS.l ‘que establece el articulo 257. "Sera
. consklderada ehz todo caso causa Jusuﬁcada de rescision para el patrén, la
circunstancia de que el vehictilo fo retina las condiciones de seguridad
indispensables para garantizar la vida de los trabajadores, usuarios y del
publico. en general”, asi como que no  disponga de los sistemas de

seguridad que establecen las normas oficiales mexicanas, y

IL."La disminucion importante .y |e1tcrada del volumen de ingresos” por
causas que tengan que ver con. Ios penodos de descanso del conductor,

no seri consuder"nd.l como eausa Justlﬁcad'l de rescision.

2. Ley deCdr‘nkln‘()‘s}yi)uentes

-Ahora bien, p?)l“' 16 que toca afh Ley de Caminos y Puentes de Autotransporte
Federa | (LCPAF.). s:. propone hace:lc algunas adiciones a la LCPAF, primeramente
en su Ca pltulo Segundo (Junsdxccmn v Competencia), Articulo 3° de la forma

Eulcnte' B

"Amculo >° Es clc Jurlsdlccmn federal todo lo relacmnado con los caminos,
pucntes v Ios servicios ‘de “autotransporte. queen ellos operan Yy sus: servnclos

auxiliares:

Corresponden a la Secretarin. sin- perjuicio "de 7las ~“otorgadas a -otras

dependencias de la Administracién Pablica Federal las siguientes atribuciones:
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Iv. Vloxlar. vermcnr e msp:.cc:onm los caminos y puentes,’ los serv1c105 de.

autotranspoxte \' sus >c:r\|cms auxiliares” a - través: de

mspectores que superv:s.lr.m Ia. correcta aphc'lc las: dive'r'sa's,i

norm'ls en l.l m.\terl.l, expedidas en el pais, as: como el ‘cumphmlentoi

de los Convemos y-Tratados ratificados por MCYICO.

Por otra parte €l articulo 17° del mismo orden:amiémo,‘k'elcual establece las
causas por las cuales podrin ser rev OCdd'lS las concesxones y permxsos se propone‘l S

moditicar sus fracciones V1 y XIl como sigue: .«

“Articulo 17. Las concesiones ¥ permisos se podran revocar por cualquiera de .

las causas siguientes:

"VI. No cubrir las mdemmmuom.s por danos que se ongman con motlvo de

la prestacion de los servicios”. . a conductores, pnsajeros y terceros que se vean:

involucrados..

“XII. No_ mamencx en vigor la gmmma de d'mos contra terceros s '151 .como

contra conductones Y usuarios.”

Asi mismo, enrdicho‘ articulo. se agregaria una fraccién mds que a-la letra

dijera:

drog:\ o sustancias toxicas. .

Esta altima lraccion pareceriu

conductor. pero el responsable de quc u.l tmb'uador se encuentre ‘en perfecto estado
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fisico' y animico deberia; ser el pawon o permisionario, dado que al tenerlo.a su
disposicion dé forma ﬁcmmn’en;e. a cf.\‘cépéiéh de los cuatro dias de descanso
mensual ¥y sus periodos vacacionales. tiene!la obligacién de brindarle eventos de
distraccién sima en donde pueda cmmlizar‘sus‘energias, cuando se’ énc@entre de.

guardia o en-estancias prolongadas yue se presenten’en las terminales, amén de los

dormitorios en dptimas condiciones.

Con la supervision que hagan'los mspectores de las autorldades a lo antes

sefialado. se estaria garantizando el cumpllmlento de la dlSposncmn

Por otra parte, al articulo 35° h.lbm que adxcwnarle que las umdades deberan

contar con sistemas de seguridad; quedando de la forma 5|gu1ente

“Articulo 35. Todos los vehiculos de autotransporte de éarga, pgsﬁje o. mx‘jismo
que transiten en caminos y puentes de jurisdiccion federal deberan curﬁplir con la
verificacion téenica de sus condiciones fisicas y mecdnicas" .y disponer-de los
sistemas de seguridad tales como el de tacografia, retardador electromagnético
para el frenado, sistema copiloto, ete. y demas sefinlados en las normas oficiales
mexicanas "...v obtener la constancia de aprobacién correspondiente con la
periodicidad ¥ términos que la secrelaria establezca en la norma oficial mexicana

respectiva.

Asi mismo, los articulos 36 y 37. establecen las obligaciones de obtencién de

licencia de manejo y de capacitacion en el manejo_a los.conductores, pero en el

articulo 37, deberia ser mas explicito respecto de la capacitacion, debiendo quedar

como a continuacidn se propone:
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“Articulo 37°. Los pe[‘n'llSlOn"ll‘lOb tendréin la obligacién de conformxdad con
la” ley enla’ m'\tcrm de plOpOlClOl‘I'\l‘ a sus- conductores capacntacton y
adiestramiento.” en sus “centros de capacitacion 'y previa certlﬁcacmn de Ias
compctencms .ulquurldas que realice la autoridad podr'l ﬂutorlzar que salgan a
carrectera; asi como-de los aspectos mecdinicos basicos de opernélon del ‘autobiis
y los técnicos: que contrlbuyun a disminuir los '\ccldentes de trnb'\jo, esta

capacit .\cxoh (lcber\ ser tomada cuando menos dos veces '\l afio por cada

conductor y cu.\n(lo rev'lhden licencia de ma nejo, snendo obll°ac10n de las
.mtorul des correspondlentes supervls.lr que:se este dando en los- termmos

scnahdos : s

Por lo que respecta al articulo 38°. proponemos que debe quedar de la forma

“Articulo 38. Los permisionarios de’ los vehlculo
responsables con sus conductores. en los términos de est ley sus reglame tos y k

demais disposiciones legales aplicables™ a nivel feder'll asi como. de lo establecldo

en los tratados internacionales que sean .1p||cables ] Y que’ no estenj

comprendidos en ésta ley "de los dafios que causen co h*lpti\"q de a pr Stacion’del

servicio.”

Por lo que hace al chlunmnlo de ‘,_Aut’otiahspdrte, Federal y ' Servicios
Auxiliares v en lo referente a su articilo 7°, se propone que la' fraccién XI de ‘dicho

articulo quu.k. de la lomn s:aulr.nl

“Articulo-72, - Los peumsos pzu ael servicio: de: _autotransporte. federal de

pasajeros se otongaran '1 todo '\qucl qug cumpl'\ con lo sxgunente'

" Propuesta de A‘dicio,nes' 152

son 'solldaridménte -



Condiciones Juridicas y Laborales de los Conduc;ores de Autobuses de Transporte Foraneo de Pasajeros 1970 -2001

"XI. llor'mos mlnlmos B quc no re b.\sen h conducclon de lns umdades por

‘Por lo que hac:. '1| ﬂutolmnspom. da. pas'ljeros en especxﬁco, el amculo 73° de

dicho ordenamiento. deberi quedar redactado de la forma sxguxente' :

S Tapsias s

“Articulo 23. Los servicios de autotransporte federnl de pasajeros se prestaranv 3

con . regularidad, uniformidad, continuidad.

deberan registrarse ante la Secretaria. ¥ se mantendran en aphcacton por lo menosk'

durante los dos meses posteriores a su registro, y deberidn estar a la v1st

Los horarios se cumpliran estrictamente. atin cuando no haya suficiente pasaje

para los mismos. salvo caso fortuito o {uerza mayor.

En los casos en los que se pretenda suspender o cancelar el servicio en una
ruta o tramo de la misma. los autotransportistas estian obligados a dar aviso a la
Secretaria v al puablico usuario. cuando menos con treinta dias habiles de
anticipacion asi como a tramitar las buajas correspondientes,” los horarios que
establezcan los transportistas en ningtin caso deberin rebasar la duracién

maixima de periodos de trabajo para los conductores que serad de nueve horas.”

Como un articulo adicional al capitulo segundo de este ordenamiento
(Autotransporte de Pasajeros). se estableceria como obligaciones de la autoridad
(Secretaria). las referentes a los sistemas de control para vigilar los tiempos de
conduccion. que a nuestro juicio deberian quedar incluidas en el articulo 24°,

quedando este tltimo de la forma siguicnte:

v con sujecién-a horarxos, los cuales
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“Articulo 24. La operacion dc lnsv servicios requerira de terminales para el
ascenso o descenso- de yiajcrbs en las poblaciones donde inicien o terminen su
recorrido. C(711sic|cx‘ax1(lo.ln,sbclzises de servicio. las caracteristicas de las poblaciones”
v los ‘tiempos 'm:'\ximos’"dc“ conduccion, "la secretaria emitird la norma sobre

especificaciones que deberdn reunir las terminales®”.

La secretai‘ia p;lrn‘él caso'de los tiempos miximos de conduccion, debera

establecer = Ia:: ‘a-los tl'lnprrtlStJS de ' acatar las: 'siguientes

disposiciones:.

mlelduaI (le control y prescrlblr lns

condlcnones de su’ c(pedlclon su contcm(lo y la n g nera en que deben unhzarla

los cond lu.to res., ;

2) Est.lblcccr un”. procedmucnto para:la’dec racién de las hOl"\S de'

tr\b.uo clcctu.l(las.

l‘""ll"llSmO competente.

En lo que se n,hu ala mspccuon

‘la autoridad o el organismo competente

debera prever:
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1) Un sistema adecuado de inspeccion, que comprenda controles en.las

cempresas y'en las carreteras;

en su c.tso‘ l.u.er un repoxte a (hd

Con las adiciones propuestas a los mstrumentos nonmanvos de referencna y
como resultado de la presente investigacion ; consnderamos que la regulacnon de sus
condiciones de trabajo en general quedarin ‘mas’ amphamente reguladas 'va que las
lagunas  existentes en  las  normas federales. quedarlan subsanadas y

consccuentemente. se estaria contribuyendo a reducir los accidentes de trabajo.

Como resultado tinal sefialamos. que si bien es cierto que el Convenio 153 de
la OIT. sobre la duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes por
carretera). establece la jornada maxima de conduccion a la que deben sujetarse los
conductores. disposicion que ai no ser vigilada y sancionada por las autoridades, su
cumplimiento ha sido de nula su aplicacion v consideramos que al incluirse dentro
de las norma que reglamenta el articulo 123 Constitucional, como lo es la Ley

Federal del Trabajo v por lo que toca a la infraestructura carretera, la.Ley de
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Caminos.. Puentes y . Autotransporte :Federal, consecucnté’mente los  gobiernos

federales v locales gquedarin obligados™a vigilar su debido cumplimiento.

Por otra parte. ¢! hecho de que en. dichos instrumentos quede establecido
cudles son los sistemas de seguridad que deben tener los autobuses para hacerlos
mids seguros. se contribuirda directamente con ello’a la disminucion de los accidentes

de trabajo.

Finalmente otro aspecto. es ¢l referente a las condiciones de trabajo en
general que deben proporcionar los transportistas a los conductores, ademas de las ya
establecidas en la Ley Federal del Trabajo. se les debera dotar a los conductores de
la alimentacion y dormitorios confortable. a lo largo de la ruta, o en las terminales en
donde descansen. o en su defecto. pagar los vidticos de hospedaje y alimentacion en
buenos hoteles. Estas acciones tracrin como resultado final, el que las empresas de
autotranspotte se vean obligadas a designar a conductores descansados después de
sada cuatro horas continuas de mancjo. haciendo los cambios respectivos . de
conductores en las terminales de wribo. eliminando con ello que salgan -dos
conductores en el mismo autobuis v micntras uno conduce, el otro “*descansa’ en el
camarote del autobus. situacion que no deberd ser permitida por las autoridades

correspondientes yva que en dichos lugares no se puede descansar.

Es pertinente apuntar que la actividad de inspeccion que realizaran las
diversas Entidades Administrativas o Sceretarias de Estado., con el objeto de vigilar
el debido cumplimiento de las normas en la materia, jugara un papel toral para lograr
la mejora de las condiciones de trabujo de los operadores de autobuses, claro esta,
que siempre ¥ cuando se gjerza la funcion de forma integra y honesta. con ello’ se
estard contribuyendo  a reducir los accidentes y riesgos de trabajo, no tan solo para

los conductores. sino también para todos los usuarios del servicio de pasaje, asi -
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como u las personas que transitan en sus vehiculos particulares por las carreteras del

pais.

Finalmente cabe kapunlm' que en lo que respecta a las Enfermedades Generales
de Trabajo que se han presentado en ¢l personal conductor en los afios 1999, 2000 y
2001. en el caso de una de las empresas del grupo ADO  (Cristobal Coldn), se
observo una frecuencia de enfermedades similar en dichos afios, siendo las
enfermedades respiratorias. cardiovasculares y digestivas las de mayor incidencia y
que atribuimos a tres causas tundamentales como: a) los constantes cambios de
temperatura al que estin expuestos los conductores; b) no dormir las 8 horas diarias
a efecto de recuperar energias: ¢) ¢l como el consumo de pastillas y medicamentos y;
d) no tener un lugar fijo en donde tomar alimentos higiénicos y con los nutrientes

necesarios v libres de substancias daninas para el organismo.(anexo [V)

Por lo anterior, también resultarin necesario hacer reformas a la Ley del
Trabajo » la del Seguro Social para que se incluyan como enfermedades de trabajo a
los resfriados y gastritis crénicas resultantes de la actividad del  transporte,
asignindolas en la tabla de entermedades de trabajo y evaluacion de incapacidades

permanentes de la Ley Federal del Trabajo.
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Conclusiones’

En cste apartado se presentan las conclusiones que arroja la investigacién de
tesis. las cuales se relacionan con las alternativas de ‘solucién que se fueron

presentando a lo largo del presente estudio y en especial en los tltimos dos capitulos.

Las conclusiones pretenden influir en la modificacion déb algunbs' af;icuio; de
los wes instrumentos juridicos que regulan la actividad del autotranspbrte fordaneo de
pasajeros. como lo son: la Ley Federal del Trabajo, la Ley de Caminos,'Pugntés y
Autotransporte Federal y el Reglamento de Autotransporte  Federal y Servicios

Auxiliares.

Si bien es cierto que por un lado resulta que la Ley Federal del Trabajo es la
norma reglamentaria del articulo 123 Constitucional y que en ella se plasman todas las
Condiciones de Trabajo y de Seguridad ¢ Higiene, que regulan las diversas actividades
productivas que realiza la clase obrera en ¢l pais, ¥ que el apartado correspondiente a
los wrabajos especiales. en donde se enmarca el trabajo del autotransporte, mismo que

¢ cred en virtud de que existian trabajos de tal manera especiales, que las disposiciones

s

generales de la Ley no eran suticientes para su reglamentacién, por ¢l otro también lo

es que existen los Contratos Colectivos de Trabajo que contienen clausulados con
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condiciones que no contempla Ia ley v resultaran legitimos, siempre y cuando no sean

contrarios al espiritu de la Ley del Trabajo.

La autoridad encargada de vigilar las condiciones de trabajo y seguridad e
higiene, es la Sceretaria del Trabajo y Prevision Social, va que de conformidad con el
articulo 24, fraccion primera del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social. le corresponde a la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo. vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en la Ley Federal del Trabajo y en los
Reglamentos: Convenios: Acuerdos y Contratos de Trabajo, asi como de todas aquellas
disposiciones de la Sceretaria en cjercicio de las atribuciones que les confiere dicho

instrumento juridico.

Por otro lado, en aquellos aspectos de la Ley en los cuales existen lagunas-o
cuestiones de indole juridica no regulados v en donde en algunos casos, se:apl:iéa lo
establecido en los tratados de cardcter internacional ratificados por México, cémyo ‘es el
caso del Conveniol33 de la Olicing Internacional del Trabajo, sobre la duracién del
trubajo v periodos de descanso (transportes por carretera), que descde ese momento ;son
de aplicacion obligatoria para los paiscs que los suscribieron y en donde, poco hah

hecho fas autoridades para vigilar su estricto cumplimiento.
Por lo antes seiialado pasamos a las siguientes conclusiones:
PRIMERA.

De la presente investigacion podemos concluir que ‘en la acnvnd'td del

autotransporte forianco de pasyjeros. los riesgos y enfelmedades que se presentan se

deben en gran medida, a las excesivas jornadas de tr'\b'uo a las que se enguentran

sometidos los conductores. al laborur de manera mmtt_rrumplda més de lo que sus
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posibilidades lisicas ¥ mentales toleran ¥ que también lo establece el Convenio 153 de
la OIT, sin dejar de lado los efectos psicologicos y sociales que conlleva, el dejar a sus
tamilias por periodos prolongados. ¢reando en el primer caso, que se presenten
accidentes ¥ en el segundo que el conductor. ademas de no concentrarse en su trabajo
por no convivir con su familia. el que la abandoné con todas las repercusiones de indole

social que esto motiva.
SEGUNDA.

Un aspecto determinante para que generan los accidentes o se presenten
enfermedades en los trabajadores del autotransporte, lo constituyen las condiciones
mecanicas de los autobuses en que se prestan dichos  servicios, asi como tumbién las
instalaciones en donde descansan los operadores y en ocasiones, hasta las condiciones
climatolégicas que influyen en los accidentes. amén de la falta de capacitacidn, por lo
que los patrones tendrin que mantener en condiciones dptimas las los autobuses y
dormitorios asi como prevenir con la capacitacion adecuada las condiciones

climatologicas adversas.
TERCERA.

Las medidas tomadas por las autoridades han sido insuficientes dado ‘que no:se-
realiza con responsabilidad ¢ integridad la funcidn de regulacién y vigilancia jdév:'lask
normas de trabajo en las empresas de autotransporte, ni tampoco se. é(lpé:r:\"isaﬁ“lds )
condiciones de los caminos y puentes. va que consideramos: que la cokri"upciénfpen:r'\ea

en dichos 6rganos de gobierno.
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CUARTA.

Al no existir la sefalizacién suticiente de los caminos y puentes donde transitan
los autobuscs. trae consigo que se presenten mayor namero de accidentes, por lo que
la Dircecion General de Inspeccion Federal del Trabajo, deberia vigilar a cabalidad el
cumplimicento de la Ley v de los Convenios Internacionales que versen sobre la materia
de transporte vy de aplicacion en el pais. situacién que desconocemos ya que no
sabemos qué medidas se han aplicado en relacion al incumplimiento de la ley y de los
Convenios. a qué uumridadés se ha conliado la aplicacién practica y actividades de
inspeccion para el cumplimiento de las diversas disposiciones y qué tribunales

ordinarios. de justicia u otros. han dictado resoluciones sobre cuestiones de principio

relativas a la aplicacion de éstas normas.

QUINTA.

Las emipresas al implementa medidas preventivas de manera escasa y deficiente,
no cumplen a cabalidad con los ordenamicntos establecidos, lo que trae un incremento
de accidentes v entermedades de trubajo. las empresas transportistas deben entender
que el invertir en éstos rubros no s un gasto si no una inversion, va que el adoptar
medidas de scguridad ¢ implementarlas en la totalidad de su parque vehicular, les
traerd una disminucion en los accidentes y entermedades de trabajo. con lo que tendran
mejores resultados como negocio. » asi ¢l servicio que presten sera de calidad y seguro,

por ende la eleccion que haga el publico usuario del servicio.
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SEXTA.

Desde el punto ~de vista laboral. v dado que ‘no: cumplen ‘ac cnbahdad lo

establecido en la ley, las empresas deberdn de proporcnonar l'xs condlclones de traba_]o

adecuadas: ¥y seguras para que. el servicio: se preste sm rlesoo,‘ os: descansos que

otorguen al personal conductor serin ese '\les para reducn el’ nesgo de accidentes,
aunado a la capaciieion y-el adiestramiento que les den a sus conduc(ores. asi como

realizar actividades de c_sparunnuuu que udunde en la S'llud del traba_j'ldon. :
SEPTIMA.

Dado que el exceso de velocidad es la causal mas influyente de los accidentes,
lus medidas de seguridad que se asuman al respecto, deberian quedar plasmadas en las
leyes » reglamentos correspondientes. yva que las empresas al proporcionar el minimo
de medidas de seguridad a sus conductores. propician una cultura de la inseguridad y el

no-cumplimicnto que trae consigo grandes problemas sociales.
OCTAVA.

Los sindicatos no vienen cumplido su razén de ser al no defender real}menle los
intereses profesionales de sus agremiados que son  los trabajadores. Deberdn pugnar
por quc las empresas cumplan con las condiciones de trabajo y de seguridad e higiene
que sc establecen en los contratos colectivos. asi mismo, vigilar que sus agremiados
acaten las  medidas de sepuridad  establecidas en dichos instrumentos y en la ley a
efecto de prevenir el incremento de accidentes y entermedades de trabajo, también al
no realizar campaiias de concienciacion de la importancia de mantenerse sanos y sin
vicios. Por lo que  los trabajadores. tendrdn que luchar para que sus representantes
dejen de utilizar dstos organismos como trampolines de posiciones politicas o de

enriquecimicnto personal ¥ asuman las funciones referidas.
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NOVENA.

- La parlicipacién éonjumh del s_mbicrn‘o. sindiczvt_tos‘yb 'embreshé;:f‘én donde el
primero participari con la regulacion 'y In estricta vig‘ila‘ncia en la ni:)lii:ncién de las
normas en.la materia: los se gundm procurando que se le de estricto cumplimiento a lo
plasmado en la ley v en los Contratos Colectivos. supervisando que a los conductores
no sc les someta jornadas maximas de conduccidn ininterrumpida y diaria. asi como
que se les otorguen periodos de descanso: y  las terceras, sujetdndose lisa y llanamente
a lo que cstablecen los ordenamientos cn la materia, con lo que se coadyuvara a
disminuir los accidentes y enfermedades de trabajo, que no tan solo afectan a los
involucrados en ésta actividad laboral. sino también a los usuarios del servicio y

conductores que circulan por las carrcteras del pais.
DECIMA.

Dado que la mayoria de las unidades o autobuses. no disponen de los sistemas
de seguridad (tacdgratos. retardadores de \'r.loc1d'1d sistemas copiloto ete.), que les
permitan una conduccion mas scguri. cl goblcmo debe normar vy supervisar la
obligatoriedad para que todos los transportistas cumplan con la instalacion en sus
unidades de los  dispositivos en comento y sancionar el incumplimiento, retirando los

permisos otorgados a los permisionarios para la explotacion del servicio.

DEDIMA PRIMERA.

L.x polu.m qm. vigila los. cammm \ puuues (Pohcm Fedeml Prevennvq) no debe

permitir que se exc eda la v:.locn(ldd méxima pc‘mlsxble en’e tramo. que 'se U'\te dado

que el exceso de velouchd es olm clun:.nto que_se consndera mﬂuvente en la
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presentacion de accidentes. ya que en la actualidad no lo hace. y los conductores que
conduciendo se¢ les encuentre fatigados. no se les debera permitir continuar el viaje, y
en consecuencia multar a las empresas o permisionarios, que en esas condiciones le

permitan laborar. asi como a los conductores que no acaten dsta disposicion.

DECIMA SEGUNDA.

Dado que el alcohol y las drogas en los Gltimos tiempos se han vuelto un cancer
de la sociedad. y que bajo los efectos de las mismas se han encontrado a conductores
conduciendo los autobuses. lo que hace suponer que tanto las empresas como las
autoridades efectiian deficientemente los exdmenes médicos a sus trabajadores, ni
llevan a cabo programas de ayuda u los conductores que se les sorprendié bajo los
efectos de dichas substancias. ¥ mas que cancelar en definitiva su licencia de manejo,
deberian de subsidiar econémicamente con los programas de ayuda para que €sas
personas se reintegren a una vida sana y productiva, ya que las adicciones en la mayoria
de los casos las adquieren como resultado de aguantar las jornadas excesivas de

conduccidén.
DECIMA TERCERA.

Todo lo anterior nos lleva a concluir. que al no estar explicitamente establecidos
en las normas correspondientes: los aspectos tales como la duracion del trabajo.y
periodos de descanso en los transportes por carretera; el uso de sistemas de seguridad
especificos: capacitacion y adicstramiento minima y especifica del transporte, ni
programas de ayvuda a conductores con problemas de alcoholismo y drogadiccidn,
motiva que las empresas se desenticndan de éstos graves problemas que propician
accidentes y enfermedades de trabajo que finalmente vienen terminando con la vida'de

los conductores.

Conclusiones 164



Anexos



ANEXO |
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ANEXO

COMPARATIVO DE ACCIDENTES DE AUTOBUSES 1997
2001 i
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ANEXO 1V

PRINCIPALES PADECIMIENTOS DE CONDUCTORES
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