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INTRODUCCIéN

A través del t1empo en Mexlco el‘dmeno de las pohtlcas pubhcas de

crecimiento y desa.rrollo han estado'a cargo del aparato g'uberna.mental1 .

e]ado deu lado, creando ahora

gubemamenﬁéi de
el libre desarro

exclusién soci

la presente mvestlgacuSn tiene la ﬁnahdad de estud1ar‘ :

Bajo tal argumento.
los resultados de los Planes de Desarrollo Econén'ncos,
:la admmxstracmnes de

phcados al sector

'agncola en el estado de Ch.lapas, dxsenados p
1988 a 1994 y de 1994 al 2000, bajo la conv1cc1o‘ del

éstos a la poblaclon campesina e md;gena y 1cha mcapac1dad

de tales Planes se respalda con la actual y perma.nente 51tuac16n soc1a1 y~-

econémica de los campesinos del estado.

En la década de los ochentas el cambio deun jobierno

gobiemo mediador, tomé la forma del ].lama

adoptado por los paises desarrollados; el Cual c1.m1

' Todo lo referente a la conformacién del Estado, como enlc tanglble de’ gobiern

constitucionales. :
2 Hago referencia con ello, cuando el Estado traté de apoyar € mcemxvar a la agncu tura mecan zada. como

Pumo de partida para el desarrollo, en la década de los setenta.
Entiéndase como la limitante de oportunidades para el crecxmlcnto socm nsi como de la faltn de apoyo para

la sociedad.




v desarrollo, equilibrio y convivencia’ entre el sector soclal v el econérmco a

las libres fuerzas del mercado. Dxcho modelo crece ‘bajo el esquema de

; modxﬁcar leyes ya emstentes, genera una mayor exclusion soc1al ademas,

'es responsable de la crec1ente brec ent‘rieilos distintos sectores sociales®

y de formar un ambiente parq ‘1a prohfefédién de movimientos sociales —

armados v no an'nadosy-' .“bl‘ara os‘cﬁale's no tiene una solucién viable v
6n en donde se aphca tal modelo sea

sobre todo hace que ¥ la
dependxente y su.bordlnada del sector extemo .

Paré-el'sector : éi'npesmo 'bremdo e mdigena vel pa1s. el mstltulr

‘;/objetwos vy . metas:bajo el esquema neohberal ‘han produc1do cond1c10nes

productor— 'condenéndolo como

parte de cac1ques, ag'romdustnales monopohos respa.ldados por el

: aparato gubernamental y la nueva C’onstxtucxon

Las bondades que supuestamente trae éonsigo dicho modelo, s6lo han
sido para cierto sector econémico nacional e internacional. El fundamento
de ello es claro; basado dicho modelo al libre mercado, la poca poblacién
que pude competir y gu.i‘arse' por sus fuerzas, son empresarios, banqueros,

autoridades gubema.menta.les, etc. quienes basan su riqueza a la

4 Este se entiende como las dlf‘crcntcs dlvmones sociales, como por ejemplo, campesinos, obreros, etc.
3 Se entiende como el provcedor de materias, servicios, productos, etc. de otro pais o continente.
¢ Se le da ese nombre, exclusi enel pr trnbajo, por las modificaciones hechas a la Constitucion

mexicana, a partir de 1991.




explotacmn macmnal de los recursos natu.rales emstentes en Mexlco

(bosques, selvas, mares, etc). al‘ cambxo 'mdumdo en las act1v1dades

. econdmicas, entre otras, la: expuls16n de* mano de'obra entre sectores

como. la del campo a la c1udad e mcluso ‘a ‘otras nacmnes (como a los S

EUA); a51 como el manejo de los numeros mﬂacnonanos con tendenc1a a Ia'

baja, quedando lejos del verdadero desan'ollo‘y crecmento ta.ng1ble parai;

la sociedad y la productxwdad (en lo bol' ﬂlos

afectadas).

El resultado de d.lcho modelo a part:u' de 1988 y hasta hoy en N €
sector campesmo, ha s1do -el empobrecimiento cada vez mayor, 'la ‘
manifestacién de la pobreza por medio de movimientos sociales armados .
como es el caso de Ch.lapas de estudiantes (movimiento de 1987 y 1999) y

obreros, una contmua represiéon armada ejercida por el gobiemo federal y
estatal asl como la dependencia del sector externo, que para el caso
agncola esté deteriorandose cada vez mas en los precios, como el café y el
Le falte de una correcta y urgente planeacién para el campo y sus
) habitahtes estid cada vez mas lejos de ser instituida y el poco apoyo
i"‘dlrlgldo a los pobladores rurales se ha supeditado al ensamble politico”

dorm.nante._esta més marcada la diferencia entre el sur y el norte, el

B pnmer : margmado y. empobrecido, mientras que el segundo rico, y con

mayor oportunxdad de desarrollo.

" Con lo'anterior en México, se ha impuesto un modelo de planeacién de

t':e:reére's'de la clase politica dominante del pais, y no son

7 Me refiero con éilb; alas cambaﬂiis ¢ intereses de los Partido Politicos en el pais.

'e la fannhas mas‘*“



sob' e_todo margmamén somal
: ‘Con el argumento anterior y por el chseno de la m
el estudio geografico del estado surefio, donde se

"caracteristicas fisicas, con el propdsito’ de s ,
: :a.nallzando, es decir, es necesano conocer el centro de estudm (en esta
caso Chiapas) en el ambito geografico, para comprender ba]o que criterios
se han disefiado los Planes para el desarrollo del estado, si es que se han

tomado en cuenta éstos © no, enfiticamente al sector agricola y su

poblacién.



Chlapas es un estad de "1 ; Repubhca Mexlcana que txene una gran -’

nqueza natural. an.unal v cultural e]emplo de ello es la dwersxdad de sus

pa.lsajes. que se pueden observar alo largo y ancho del estado, asi como
una - cultura hlsténca que relata los conocumentos czentﬂ'zcos“ de
conservacxén natural asi como de la aproplacuSn de la tierra en general '
por parte de los campesinos chiapanecos, lo que al mismo tiempo
representa un estado de México sumido en la pobrezé. explotacién y

miseria de sus habitantes, especialmente del campé e indigenas.

Coexisten 9 diferentes etnias dentro de su territorio; cu.ltura, costumbres vy

creencias que han vivido por generaciones y las han ma.ntemdo ﬁrmes eny B

medio de luchas, rebeliones y movimientos sociales; asi como tamblén la
inmigracién de pueblos nativos de Guatemala han conﬁgu.rado el actualpv 5
perfil pluriétnico y pluricultural indigena y no indigena de la entldad ‘ ‘
Ademas el estado de Chiapas, es considerado un pueblo agncola. ya que
en la entidad, la mayor parte de la poblacién se ubica econémmamente en"‘f

actividades propias del sector.

Expuesto lo anterior, puedo decir que Chiapas es un estado rico en
biodiversidad y recursos, minerales, humanos, etc., sin embargo éste se
ublca entre los estados con mayor pobreza del pais, como Oaxaca,

Guerrero e I-hda.lgo. i

En todo sector econémco debe de existir un factor de desarrollo

econérmcoy social. Y elysector agricola no es la excepcxén, ya que para

h

¥ Entléndzme ‘como conocimiento cientifico en este trabajo, a las ciencias que se domi en la regién actual
maya, como las mmemétxcas. astronomin, medicina, a la agricultura y explotacion de 1a riqueza natural




;unpulsor del desarrollo. por ello, la mvestlgamon plan ea

alcanzar por parte de los pla.nes‘ de Desarrollo de Ch.lapas. para el sector
agricola exclus1vamente para desarro].larse Yy generar me]ores cond1c1ones .

sociales.

En Chiapaé, 1 dlseno de los Planes estatales, se han basado en; las

politicas econormcas neohberales apa.rténdose el Estado ‘com

tercero, los resultados oﬁmales que se obtuv1e n e

su poblamén ya aphcados los Planes de D sarr

Con51derado como uno de los pnnmpales pro uctores de ma.lz v de café,

,tamb1en Chlapas produce frijol, cafa de az icar, sorgo, etc. entre sus
"’:‘productos, también es una regién en la que la producc1<5n ganadera es
f';,f.unpoyrtyante pa.ra las actividades econém:cas. sin embargo por el peso de

' :Vésta' en eliestado v lo que implica , merece ‘atencién particular.

"El fnJol v el maiz, es destinado al autoconsumo (forman parte de la
;v'ahmentacuSn basica de los campesinos y de los indigenas de Chiapas),
e .ademés de ocupar una importante superficie territorial del estado.

Sm embargo, la produccién de grano, y de frijol estan regidos por la

: produccxon temporalera en su mayoria. Esta también compite en el

6



A pesar de que el anéh
variables de la investigacién
vivienda y educacién) ha.n

obtenidos en cada perfodo (de

poblacién campesina del ,estad
marginacién; lo que ha provo¢ do 20 i"al“evs;eh
protesta de la situacién permane ' | comio
se desarrollé en la década de:i
rebelion armada del Ejercito Za
1994. B

En el capitulo cuarto se hace exphcxta la smuamén re !
campesinos del estado de Chiapas, tomando en cuenta - >
generado a partir de un breve marco histérico de dicha. slmédién‘hééfa"
llegar a la actual. S k
El movimiento emprendido por el EZLN surge de un contexto h.istéﬁco. en
el cual se arraiga el modelo neoliberal en México, donde las politicas
seguidas para nuestros periodos de estudio estidn en la misma situacién,
apoyando a los que mas tienen, condiciondndose los programas sociales
de combate a la pobreza, la lucha por la tierra, falta de educacién, de
salud, etc. por lo cual el EZLN se pronuncia por la igualdad, democracia y
justicia, el crecimiento y el desarrollo del pueblo indigena y campesino, no

sélo de Chiapas sino de México en general.



En general los Planes de Desanollo del estado de Chxapas no han 51do

mstxtmdos para resolver los problernas del sector agrfcola v por anadidura

'las conchcmnes sociales de la poblacxén, v "‘que‘ a 51mple vista se qmere

unponer modos de produccién no acorde on - las necesxdades de'la

. agncultura chiapaneca y de sus productores, a pesar de que éstos deben

de ser tomados en cuenta, como la Consntuclén. os pnnc1plos de la

' planeacién, etc. los sefialan. 5
Por ello en Chiapas es urgente queila’ia se haga respeta.ndo el

derecho constitucional, que se tome SItuacxén de

un sector deteriorado, marginado ubyiigédo a
caciques y autoridades estatales 6nocirnient:os

de produccién de la tierra por p des mdfgenas del

estado, implicando su autonomfa v

mo sus venta] as

comparativas del estado.’

Se mane]aron las vanables ‘agn'colas como‘ la produccxén agncola al final -

omo en el rubro socxal se rewsé el

o de cada perlodo Y. el precm';de‘éstav a51

'escenano en la salud campesma,_ educamén y v1v1enda ca.mpesma.

& respecnvamente

»‘_Los'pn‘ncipales indicadores de referencia, se obtuvieron de cifras oficiales

"~'propor01onadas por el Instxtuto Nacional de Estadistica Geograﬁa e .

"Informéatica (INEGI) de ‘sus, dlferentes pubhcacmnes como los Censos de

" poblacién y v1v1enda y agﬁcolas y ganaderos, anuarios estadistlcos. etc.,

asi como de otras fuentes oficiales como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) de su pubhcamén agenda econémica del estado de
Ctuapas por algunos Inforrnes de Gobierno para cada administracién y
datos que se obtengan de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y de



dxst" tos autores. con pubhca one

mi part:lcula.r anéhs1s aphcado Cabe senala.r qﬁe ng es; una omp‘ amén

entre uno y otro Plan de Desarrollo de axnbas adrmmstracmnes a pasar de
ello, existe una breve comparaclén. : :
Finalmente, se concluir4 con la exposxcxén de dxferentes tos de vista, "

adq'u.lndos durante las 1nvest1ga01én.



CAPITULO 1. VISION GENERAL DEL ESTADO DE CHIAPAS.
: l.llnfrody:lcé}éh.

El esfado de Chiapas es uno de los estados de la Republica mexicana que
tienen dentro de sus fronteras gran. variedad de especies animales v
'L végetales, producto de los diferentes tipos de climas que existen en larica
biodiversidad estatal. También se caracteriza por contar con presencia
indigena, ademas es parte de las caracteristicas geografico-econdmicas
de la entidad, ya que estad dividido en regiones econdémicas, cuyas
peculiaridades dependen de cada municipio que las conforman, asi como

'de su poblacidén.
1.2 Caracteristicas geograficas del estado.

Representando el 3.8% del total de la superficie de] azs ublcado en el‘:"

llamado sureste mexicano, el estado de- Clnapas 'en una extensmn de.

75,634! kilémetros cuadrados;: al norte hmxta' Eon Tabasco, alf‘ ste con"' s

Guatemala y al oeste colmda con: Oaxaca v Veracruz, ai sur hmlta con el‘

Océano Pacifico.

“A grandes lineas, Chiapas estd constituido por dos conjuntos .
montafiosos separados por una depresién y limitados al norte 'y -
al sur por dos llanuras costeras, es considerado como ‘una
regién privilegiada tanto por su clima como por su habltat en
general®”. . . .

! Anuario estadistico del estado de Chiapas,2000. INEGI, México. p.3.
2 Ramos M.1994. “Chiapas: geografia de la transicién™. en Chiapas, una mdlogmﬂ.'.\ Armendanz M,
complladom Fondo de Cultura Econémica. México. p 20. ;




1.2.1 Caractéﬁstiéas ambientales del estado de Chiapas.

Por sus caractenstzcas geogréficas, ecolégicas, orogréficas, etc. el estado se
subd.lwde en

te regzones naturales. La primera es la llanura costera del
: ‘Pamﬁco, qq e extlende junto al mar y constituye aptommadamente la :

- . décuna parte de la superﬁcxe estatal. Al no gozar de grande dxferencxas :

dicha region donde se observan: iguanas serplente

armadillos, venados, zorros y leoncillos?®.

Junto a la llanura se levanta la Sierra Madre de Chiapas, la segunda regién
natural, la cual es una cadena montafiosa que ocupia una quinta parte del
eétado y cuya altura aumenta gradualmente conforme se dirige al sureste,
; ‘donde se ubica el volcAn Tacana. Esta se esparce en ramales y cerros
f'aj.sladps que abrazan extensos valles como los de los Cuxtepeques vy la
Fraﬂesca.’Por las cumbres de la cadena montafiosa, bajan rios a la llanura

S 'cqétera v por otro lado, al mismo tiempo, alimentan el rio Grijalva.

‘La altitud en la sierra juega un papel predominante como modificador
"clinié;ico..Las temperaturas van descendiendo conforme se asciende, asi

como la’ humedad varia ‘de acuerdo con el relieve. Las lluvias son

3R analisis de las caracteristicas geogrificas del estado de Chiapas, se basa en casi su totalidad en Ramos. R,
- 1994, consultar bibliografia general.




abundantes, se con51dera el lugar con mayor precipitacién en México y

uno de -los mas humedos S'del’ n'iundo Sin embargo lugares como

Motozintla y Ch.lmalapa soh los lugares mas secos del estado.

Esta vanedad de chmas rop1c1a en la sierra una gran diversidad de

vegetacidn:’ hay selvas altas, med.las bajas, nubliselvas, matorrales‘

xer6fitos, bosques d pm v enclno Tal riqueza vegetal es aniloga a la de"f

los suelos y la fauna lla g abxtan animales y aves como el pavon y el .

otros. La presencxa del rio Grijalva ha marcado o)

La regzén de los Altos, es una sucesién de valles rode

por amphos llanos En la cuarta regién prevalecen las rocas célizas rifocas :
'sedlmentanas compuestas de calcio, formadas durante periodos

i geoléglcos estables y de corrientes subterrdneas-, por lo que hay un serie

de_pa.tsa]es ca:actensncos, como las grutas, los poljes-rio subterraneo -,

ldé’ arcos y los’ suiyavni‘deros5 Tal ejemplo del bello paisaje de esta regién son

los lagos de Montebello vy al oeste se localizan una serie de fallas que el rio

e ha encargado de erosionar, conformando otra de las maravillas

ol Canén del Sumidero.

"4 Ramos R.1994. op.cit. p 22. - .
i3 Cecedia A,1988. Chiapas. Nueva Imagen. Meéxico. p. 20.




En los .Altos, los desmveles topograﬁcos permiten una graduac16n

chmanca y de vegetacn‘m' Las caractenstlcas orograficas de la reg"xén :

embargo. conﬁeren un amblente aparentemente mas umforme d

templados que prop1c1an el desarrollo de bosques de pinos y encmos Lo

bosques calidos y- sem_lcé.hdos son zonas de trans1c16n tanto par

vegetacion como para la fauna.
Esta ultima se ca.ractenza por la presencia de a.rdallas. ) s
coyotes, azulejos, ocoteros, trogones v nauyacas de frio 'Esta regidén ocupa

la sexta parte del estaclo6

Al este de los Altos, conuenzan a forma.r e serranias. La a.ltn:ud d} : ‘las:

serranias van decrec1endo hasta aproxunarse al xio Usumacmta, donde se.

despliegan monta.nas a.l onente de la selva Lacandona. Cada serrania esta'

1dos como las caifiadas de la selva.

separada por va.lles a.largad‘ S

Los valles entre las mont on ' re vorndos por caudalosos rios que en su'

mayor part:e ﬂuyen . hacia: a.l rio Lacantun el principal afluente del‘»

Usu.macmta El casl u.ruforme chmé célido y htimedo ha propiciado la’
apancxén y mantemm.\ento de 1 selva alta 51empre verde.

La riqueza bxotlca de la selva es mcalculable, mas de 300 especies se
ubican en los: estratos arbéreos, as1 como a cada estrato le corresponde
una poblacién ‘an.imal cuantiosa, como los jaguares, tucanes, monos,
tapires y guacamayas, entre otros.

“Esta regién natural, ocupa una sexta parte de la superficie
chiapaneca y es considerada como la quinta regién natural de
Chiapas™’. .

® La expresi6n geogrifica sehalada, se obliene de la lectura de Ramos R. 1994, Ibid. pp. 19-37.
7 Ramos R. 1994, lbld P- 27 :




: densa red fluvial originada por - las . a.bundantes
: /prec1p1tacmnes van a desembocar en el rio Gn]a.lva. ‘Entre: los 5
rios. més mponantes se encuentran el de'la Sierra; el Catarina 'y

los derrames de Usumacmta, donde viven los uUltimos manaties de

2 Cecefia A. op. cit. p. 30 :
? " Se toma de In Icctura rcullzada por anos R. 1994 analista y conocedor del tema. Ver bibliografia general.
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concentrada en una sola reglén o espacxo, hogar de una gran vanedad de .

amma.les. reptlles. aves etc., donde se concentran los mas prec1ados'i .
tesoros natura.les como rios, cascadas, grutas y cafiones que. ademés de
gran belleza natural, de alguna forma, toman parte del potenc1a]7

desarrollo econémico del estado.
1.3 Caracteristicas de la poblacién en el estado de Chiapas

Otra de las importantes caracteristicas geograficas del estado 'es:! la:-

distribucién politica y social. N
Chiapas ocupa el octavo lugar en niimero de babz‘ta.ntes (b’as;t“ '1:995), qun ‘
3,210,496 individuos, sin embargo, en el ultimo censo de 3 ‘ v
vivienda. Cmapas ‘aumento su poblacién en 710,396 habltantes. dandc,

como poblacxén total 3 920 892 habitantes'®

‘la “.constante migracién de individuos
tro, debido al alto indice de fecundidad!l.”

‘se foms n IAS ifms'dél XII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000.México.

10 Umcarnen !

F' Plan de ‘Dcsarrollo del estado dc Chlapas.l995 Poder Ejecutivo del estado de Chiapas . p. 38.
*? Ibid. pp 38-39 :
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En la regzon deI centro es donde se locahza la caplta.l del estado. 'I‘uxtla =
Gutiérrez ent1dad est‘ tal donde se sn:ua el 22 06% de la poblac16n total de

Ch1apas. segmdas de las reglones Soconusco. Selva y los Altos'3.

1.3.1 Distribuciéh ﬁxdigexia de'l:‘estadd' de‘C'hiapas

Dentro de la conformacion pluriétniéa'chiapa.neca, podemos encohtréi' la_

presencia y arraigo de diversos gmpos indigenas, con lenguas propias y-

costumbres. En la regién se encuentran nueve grupos étmcos' los cua.les‘

del estado, formando nuevos asenta.nuentos, como e el caso de la Selvai :

Lacandona, el Soconusco vy la regién Frallesca15

Los principales pueblos indigenas de Cluapas son~ : e

Cuadre 1.3.1.1
Grupos indigenas en Chiapas.

Tzotzit Kek

Tzeltal Chu
Zoque - Ixil

‘Tojolabal Kanjobat’

Mam . Quiche -

Chot Si AT .
Fuente:www.ciapec.com.mx . ... - -

'3 X1 Censo Nacional de Pablacién y Vivienda, 1990. XNEGI Méxxco p. 3.

" pader Ejecutivo del estado de Chiapas. 1995. Ibid. p. 39.7 .
'3 Centro de Invesugacxoncs Econémicas de Acclén Comumlarm. Orgumsmo cwll de Chiapas,2000. p.] del

rubro “poblacién®. www.ciepec.com.mx
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segu.n la
fuente, son inmigrantes de Guatemala du.rante la decad 'de los:ochenta,‘

Los pueblos mdxgenas del cuadro antenor del lado derecho,

que ahora se encuentran asentados en las dlferentes regmnes de Chxapas

como La Selva y en Los Altos Las etmas' del lado 1zqﬁxerdo son aquellas»

que habitan el estado desde la antlgua c1v1hzac16n maya

La distribucién geogréfica, de las distintas etnias cluapanecas se ﬂustran :
en el mapa namero 1: . ’

Mapa no. 1

LOS GRUPOS INDIGENAS Y SU UBICACION EN CHIAPAS

a r-orzic

@@ rosoLasat

O - cremac

rrecTal

- -oous

@D MAME. MOCHO ¥ IKAKCHIOUEL
Ademas de la poblacién indigena, el estado de Chiapas cuenta con una
poblacién considerada mestiza, también denominada “ladina” la cual ya
no forma parte de la poblacién indigena. La poblacién de este 1ltimo
grupo representa el 74.9% del total. Datos del Censo de Poblacién de
1990,( tomado de su rubro de poblacién indigena), ya mostraban a la élite

indigena en Chiapas, como el 25.1% de la poblacién chiapaneca global.
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1.3.2 Distribucién ecdhémicb-pdlitica del estado de Chiapas.

'La distribucién de la poblacién asi como el manejo politico-econémico que

‘v,realjza el Estado, Chiapas se‘ divide en 111 municipios, desplegados en

‘nueve regiones econémicas’®. Estas son :

Cuadro 1.3.2.1 Las regiones de Chiapas

Centro -
A]tqs;ﬂ k
TII Frontéﬁia_

IV Frailesca

- VII Soconusco ;-

IX Istmo = Costa .~

Fuente: INEGI, Anu

Estas se aprecian a lo largo"del‘e's

s

io estadistico del estado,2000.

1 mapa numero 2:

Mapa no. 2 Las regiones de Chiapas

REGIONES EN CHIAPAS

L

Verseniz

Onxnca

S

eEGion | CErTe
~EGIOr 1 aLTOS
PEGIDN W FRONTCHITA
PCaon v rmaviESCA
wEoON v oaTe

GEGIoN v SCLva @ "o~ saCOmUSCIN

0600000

BCQION i ICEEA ,EGION 1 BTG COSTA

Fuente: "Regiones econémicas de Chiapas. CIEPAC, 2000.

!$ Cifras tomadas del Plan de Desarrollo del estado de Chiapas,1995. p.37



cuenta con SU.S proplas

caracteristlcas econom.tcas, soclales y’pohucas as1 como tamblén les

- corresponde a cada una, uahdades naturales ya descntas. i

En.genéfal. la énfidad:ubidédé' en el‘s‘uréste es nduy rica,’ déntroy de la
perspectiva natural cdn su hébitat, flora y fauna, asi como también por los
diferentes asentamientos humanos distribuidos a lo largo y ancho del
estado, que tienen personalidades diferentes, practicas politicas distintas,
desarrollos econémicos desiguales y que sin embargo se concentran en un

solo espacio geografico, lamado Chiapas!®.

'® Vocablo que significa, en ¢l rio de la chia. Pefiaficl A. 1988. Nombres Geogrificos de México.
Reproduccion Facsimilar. México. p.105. . -’

19



CAPITULO II. MARCO CONCEPTUAL DE LOSs PLANES DE DESARROLLO

b 2.1 Introducc on

E'I objeto de estudzo que me he propuesto tematizar en el presente capltulo 1 :
‘esenc1a.lmente, lo que persigue es ofrecer una visién, por fuerza generalb
: del contemdo de los distintos Planes de Desarrollo (en el plano F cleral v

: ‘estatal) emplazados en el estado de Chiapas. Se crata, ‘de’ un capztulo :

'fundamentalxnente descriptivo que persigue, en una loglc‘ 'de smte51s,
' decla.rados

i ‘,establecer un recuento sobre los contenidos y los propésx
por Ios goblemos en turno. Por lo tanto no persigo hasta el momento L
argumental en el que me encuentro ofrecer todos los’ elementos “de

anahsxs v su critica ulterior, sino simplemente ofreceré su recuent' ‘a ﬁn ;

o 'de preparar e1 andlisis y la critica general contenida hacia el ﬁn de la te51s,

. en el capltu.lo cuarto como se vera. En ese orden de 1deas‘
capxtu.lo segundo, como el tercero, lo que buscan es el ofrecer, de un Jado, el
ma.rco conceptua] del que parten los Planes de Desarrollo, que -se
sometleron a critica, como del otro lado, el recuento de cifras oficiales que ‘
Servuén tanto para el conocimiento de las variables tales como produccién

oy prec1o de la produccién, como aquellas referidas a indicadores

unportantes de desarrollo humano como lo son las de salud, vivienda y

o balance sobre 1

‘Por tanto, en el p,

educamén. ASI, como pod.ré percibirse de la lectura de la presente tesis,
"los capltulos segundo 7 tercero, lo que hacen es conformar el marco

preparatono para la cntlca y las conclusiones cue no se desarrollan sino

B hasta el capitulo cuart:o. ‘capitulo este, en el que se ofrecerd una visién de
1tuac16n hasta hoy prevaleciente en el estado de

: 'Cmapas =
ente capitulo, arrancare de senalar en que consiste el

: :d1$eno de los Planes de Desarrollo nacionales, asi como de los especificos

20
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Pla.nes de Desa.rrollo del estado de Cl'uapas para el sector agncola durante
dos penodos de 1988 a'1994 y de 1994 al 2000 i et

‘De la Imsma manera. se enmarca la forma y contemdo en que la econom.la
en Méx1co ha 31do planeada. a pa.ttu' de 1988 hasta el afio 2000 la
1 principal fuente utilizada en:la. mvesngacxén del cap1tulo fue el libro
“Antologia de la Planeacién en Mé::i:cbj' ', editado por el Fondo de Cultura
Econdémica, debido a que eSta es'la Unica fuente que contienen las
caracteristicas de la planeaqién 'qﬁe‘ hacé' el sector gubernamental en
Meézxico, desde la década de lés‘ o‘cherita; ‘té'mt.o én lds objetivos como en las

metas que se deben de alcanzar con la planeacuSn a nivel nacional, para

) asi poder crear las bases de d el stata_l y sectonal

"Conwene destacar q'ue la p051b> o} hacxa éstos. pueda existir, v
sin embargo, con todos los argumen

_lcuarto del presente estudJo, comdan es. ya

po_xbl S, se ‘realiza en el capitulo -

mencxono.

‘As1 ‘pues, en cada momento de la hxston as actividades de planeacién

han correspondido a. la. evolucmn ‘mstlt 1ona1 del pais, a la idea

prevaleciente del desarrollo y la fun e el Estado debia asumir en el

proceso de crecimiento asi: g:oxpt mplejxdad de la estructura

econdmica y social. Los: dif ’rnos generan segln las
situaciones y recursos. los .‘,Qrdenam;ent ]undmos y los sistemas de

ector pubhcq ‘en funcién de.  los:

administracién para orgahizar al

recqruerimientos de cada epoc ;
La planeacién econémica debe de ser realzsta v efectzva. se aﬁrma que, ésta

ademas de reconocer las restnccxones de tlempo y de: recu.rsos es
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necesario llevar a cabo los cambios requeridos por . la sociedad y los

_ distintos sectores de la economia®.

2.2 Definicién de planificar, etapas y ob]etlvos de ésta.
2.2.1. Concepto de planificar. .
El concepto de planificar puede ser, segun la concepcxén que se tenga dej'
él, ordenar, administrar, organizar, etc., sm embargo, para el aparato 2

gubernamental, planificar a la economia, s1gmﬁca.

“ordenar racional, sistemética y congruentemente por ant1c1pado, el B
conjunto de actividades que se plensa realizar para lograr ciertos .7
objetivos y metas asi como vigilar que la ejecucién de las mismas '
correspondan a dicho orden y se encamine en sus efectos a la-
consecucién de tales objetivos y metas'?. .

2.2.2 Etapas de la planificacién.

Segin la fuente c1tada, las etapas y responsabxhdades de la planeacmn,

debe de darse de.la” sxgulente maner ; med.tante responsablhdades”‘
funciones claramente establecxdas que generen distintos documentos de 3
planeacxon, q'ue se dlstmguen por su jerarquia. su cobertura espac1a1

tempora.l h'4 por la func16n a cumphr dentro del sistema de planeac1on. o

~La planeaczén se lleva a cabo medzante cuatro etapas.

2o a) la Formula 1ony _
"b) Instrumentacxén
©) Control'

d) Evaluacmn

! ldea tomada, de la lectura elaborada dentro de cc yli »s de la planificacién en México, del
libro Antologia de la Planeacién en México, 1985. Fondo de Cultura Econémica. México. pp. 159-164.
2 Antologia de Ia Plancacién en México, 1985. Fondo de Cultura Econémica. México. p. 19.

22



EI conjunto de actzwdades que se desarrollan en Ja e]aboraczén del 'Plan

la preparacién de diagmndsticos econémicos y soc1a1es de C

sectorial, institucional y regmnal definen los ob]etwos

proceso de programacién anual exige q'ue ‘su- aphcacmn sea sxmulténea " 
aunque su fecha de terminacién sea d1ferente. Los mstnnnentos que se

generan en esta etapa = tiene su expresxén matena.l a’ traves de'j'

documentos, ya sean planes, programas, leyes"'mformes de control o e

evaluacién, los cuales contienen objetivos;. metas estrategias. pohtlcas.» .
medidas operativas cque seran aphcadas para la‘,

prioridades de la planeacién nacional, ¥ ademés, [ onsxderan el resultado

de la participacién de los grupos sociales y de las entldades federauvas .

Estos instrumentos se clasifican de la siguiente ma.nera“

1) Normativos de mediano plazo.
a) Plan Nacional de Desarrollo
b) Programas de mediano plazo

2) Operativos de corto plazo.

a) Programas anuales

3 Kaplan M.1988. La industria paraestatal en México, regulacién juridica de intervensionismo estatal en -
México. UNAM, SEMIP, FCE. México. p. 25.
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b) Ley de mgresos

c) Presupuesto de egresos

d) Convemos tinicos de desarrollo

e) Conf;atos v convenios de concertacién

) Instrumentos administrativos.
3) De control

i:a) Informes trimestrales de la situacién econémica y social

b) Informes de gabinetes especializados

c) Informes de la comisién gasto-financiamiento

d) Informes de las auditorias gubemamentales
4) De evaluacion. ' ' ‘

a) Informes de gob1erno

b) Informe de ejecucién de PND
c) Cuenta pubhca : : '

d) Informes sectonales e inst1tuc1ona1es

e) ,Informes sobre éréas y necemdades espec1ﬁcas
f) Informe anual de la eva.luacxén de la gestién gubemamental

: Las actzvzdades funda.menta.les de la instrumentacién, consisten en,
; ; prec1sar las metas “y ' acciones para avanzar anualmente en el
: : cumphm.lento de los objetivos planteados y deﬁmr los instrumentos de
~_1poht1ca econéz:mca y social; asignar recursos, determinar los responsables

‘de la e]ecumén v precisar los tiempos mismos del Plan y programas. La

k operacxon ‘de las actividades de la instrumentacién se fundamenta en la

programamén anual, por medio de la linea operativa y presupuestal. La
",tbrimera linea se refiere a los aspectos normativos y sustantivos y la
- 5e§unda a los aspectos financieros de las acciones de planeacién.

El ‘marco de referencia para la programacién anual estd basado por la

orientacién general del PND y los programas de mediano plazo.
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“La programacién anual’ conSISte en un’ con]un' de: act1v1dades de -
congruencia y espec1ﬁca016n de los h.neamJentos ge! era.les contemdos en’
los programas nac1ona1es con: las pohtlcas e ms rum nto. ‘a’utilizar en un::
ano’4, D :

Como una de las part

actividades encamma

el control normative y

1 cumplimjénto por parte de
tramén Pubhca Federal (en

aspectos, como .por e]emplo

k El pnmero es el que esta
las dependenc1as y ent' a
adelante APF),

'; admmstrat1vos. éon“ables i
'matena de planeac1én Este control 'penmtué también, promover la

ancieros ]undlcos. etc 'y las normas en

eficacia y transparenc1a de las accxones encammadas por las dependencia

4 entidades de Ia APF: procu.rando el cumplimiento de los objetivos y

metas contenidas en el plan gubernamental.

El segundo control econémico y social, es el que esta destinado a vigilar
que exista congruencia entre el Plan y los programas que se generen en el
sistema, y que los efectos econdmicos y sociales de la ejecucién de los

programas y presupuestos por parte de las dependencias y entidades de

* Antologia de ...1985. Op. cit. p. 210.
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la APF, se dxn]an hacia la reahzacxén de los ob]etwos y pv4'o dades de la,

planeacxén nacmnal Este constltuye Ia d1mensxén cuahtatxvaA de las tareas -

de control en e1 proceso de planeacxénE
EI ulumo de los elementos del proceso de planeacién es la evaluacxén. la
cual permzte va.lorar cua.ntxtanva y cualitativamente los resultados’ del

e]ercmlo del Plan v los programas en un lapso determinado, asi como el

funcmnamlento dél pIOpIO sistema .

Las- aé;iwridadeS‘ ﬁmaamentales de la evaluacién son: el comparai' “los
objetivos v metés propuestos con los resultados obtenidos al final del
periodo correspondiente, verificar el cumplimiento de los objetivos y
metas del programa o Plan y analizar el impacto que han tenido en la
economia y en la sociedad, asi como también tiene el objetivo de detectar
las causas en que los programas no fueron efectivos y no cumplieron con
los objetivos deseados. De la misma manera, la evaluacién se compromete
a disefiar, ya cumplidas las anteriores actividades, las modificaciones

necesarias de los planes y programas para su exitoso funcionamiento.

2.2.3 Marco institucional

Para que se genere un marco institucional dentro de la planeacioén, es
necesario considerar los instrumentos de formacién de la ley General de

Planeacién, la cual menciona los siguientes principios:

a) *El fortalecimiento de la soberania, la independencia y
autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo econémico y lo
cultural.

b) La preservacién y el perfeccionamiento del régimen
democratico, republicano federal y representativo que la
Constitucién establece; y la consolidacién de la democracia

3 Ibid. p. 200.
% Ibid. p. 239.
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como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo impulsando su
participacién activa en la planeacién y ejecucién de las
_actividades del Gobierno.

c) La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades
basicas de la poblacién y la mejoria en todos los aspectos, de la
calidad de vida para lograr una sociedad mads igualitaria.

d) El respecto irrestricto de las garantias individuales y de las
libertades y derechos sociales y politicos.

e) El fortalecimiento del pacto Federal y del Municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la
descentralizacién de la vida nacional; y

f) El equilibrio de los factores de la produccién que proteja v
promueva el empleo, en un marco de estabilidad econdmica y»
social.”? R

- Con dichos principios ya mencionados, la Planeacién deben’a de garantzzar

el desar.rouo generahzado de la somedad ya sean mdag

) »mdustnales etc De los cuales todos deben de tener las nusmas“ :

campesmos N

' 2.2.4 Objeti

V:Hace mas de cmcuenta anos la planeacxén en México se idedé como la
Constxtucxén, la’ 'onc1be v senala. donde le corresponde al Estado la

esarrollo naclonal , siendo sustentable y que garantice la

rectona, del '

soberama de la nacién 'y su régimen democratico, en donde la

’ vpartlc;pacu."n social, del sector piblico y el privado deben garantizar el

" 'desarrollo nacional en su conjunto.

“Comprende al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea sustentable, que fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democréatico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y

7 Secretaria de Pl i6n y Presup 1985. en “Antologia de la Planeacién en México” Fondo de Cultura
Econémica, primera edicién. México. p 210.
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una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza permita, el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos
[...] El Estado planeara, conducird, coordinara y orientaré la
actividad econdémica nacional [...] Al desarrollo econémico
nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién.{...]"8.

Con el apoyo constitucional, la planeacién debe de ser ejercida bajo

lineamientos propuestos desde el sector ptblico:

“La planeacién parte de las caracteristicas del sistema de
economia mixta del pais, para proponer esquemas de trabajo
donde se articulen los esfuerzos del sector publico con los
sectores social y privado, orientados a la consecucién de los
objetivos y prioridades del desarrollo nacional, bajo la rectoria
del Estado?’,

Del mismo modo en su articulo 26 de la m.lsma Constztuczén Mexzcana la
,planeac16n se " concibe democrétlca, para el desarrollo Nac1ona1 con

ohdez v eqmdad en el desarrollo econécho,idonde éste plantea como

v punto ‘de partxda‘ e la planeamén y las demanda d' la somedad en

‘ ;senala el articulo 28 péarrafo cuarto:

-"No, cbnstitui.rén monopolios las funciones que el Estado
‘ejerza - de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y
" los demads hidrocarburos, petroquimica basica, generacién de
energia nuclear, electricidad, comunicacién via satélite y los

8 Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 2001, pp 22-23.
. ¥ Antologia de...1985. Ibid. p. 190.
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ferrocaxnles son éreas pnontan s‘ para’ el desanollo nacxonal
en los termmos del articulo 25'de esta Constitucion.® .

Para que sea eﬁcaz y operatlva a’ planeacién' tiene que precxsar la
estrategua y los mstrumentos .que’ seran-utilizados i para enfrentax las‘

‘tener la capacidad de operar y controlar los proyectos de mversxén,

evitando duplicaciones e ineficiencias como una de las formas para lleva.r'

a buen término los contenidos del Plan.
2.3 Caracteristicas del Plan Nacional de Desarrollo.

Lés caracteristicas anteriores del concepto de planificacién, etapas y
desarrollo, desembocan en lo que es un Plan Nacional de Desarrollo(en
adelante PND). El cual tiene su base en el concepto de planificacién y
etapas, como ya antes se expuso.

La planeac16n o formulacxén del PND se puede resumir en segun la

estructura, fu.nclones y alcances de la s1gu1ente manera:

19 Constitucion pqlffica de los Esuld.bs‘Un'ird'cis Mexicanos. op.cit p 34.
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“La Planeacién Nacijonal constituye un conjunto articulado de
relaciones funcionales que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones
de los grupos sociales y con las autoridades de las entidades
federativas, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo. El
sistema comprende los mecanismos permanentes de
participacién a través de los cuales los grupos organizados de
la sociedad y la poblacién en general, hacen propuestas,
plantean demandas, formalizan acuerdos y toman parte activa
en el proceso de planeacién’!!.

E1 PND esta elaborado a nivel global, teniendo su cobertura espacial a nivel
“nacional y en tiempo éste se da a mediano plazo. El PND es el instrumento

de mayor cobertura en todo el sistema de planeacidn, con una perspectlvai Wl

nacmnal a todos los sectores y regiones del pais; onenta las acc1ones de A}

‘ los niveles de planeacxén sectorial e mstltucmnal as1 como la planeac1én

que realizan los estados y mumcxplos.
.FEn cuanto a estados y municipios se refiere, 1a. Con

mex1cana en su art1culo 115 menciona las obhg ciones,

- alances. etc. de los mumc1plos, en cuanto al m.lsmo desarrollo econénuco,

‘como es el caso de la autonomia en cuanto a la recaudacién vy al manejo de
‘ésta’y su aplicacién, asi como su participacién en el disefio de los planes
de desarrollo:

“Frac V: Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas estaran facultados para: Formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacién de los municipios®”.!?

' Antologia de ....1985. Ibid.p. 187. -
12 constitucién politica de México. Ibid. pp. 110-111
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Tomando en cuenta dichos lineamientos para la part1c1pac16n y aphcac16n S

de d.xchosUPlanes 1 mtervencuSn de las dependencias y entxdades de la:

ociales mteresados, a través de los foros de consulta

dades federativas y municipales son de suma
‘ar el pilar del desarrollo.

amas deben de establecer las distintas funciones
éctor publico, al social y al sector privado, con ello
bjétivos y alcances de éste mismo, asi como se

enmarc an los m ]oféé medios v formas para lograr lo planeado.

! ‘2.3.1;Mar'-co Constituéional.

. Por lo antenor el PND conuenen de acuerdo ala ley'

EI PND es somendo’ para ‘su aprobaczén, por la Secretaria de Programacioén

v Presupuesto por eI preszdente de la Reptblica, y a su vez aprobado
i mechante decreto, se pubhca en el Diario Oficial de la Federacién.

'l-‘"EL Pla.n es ela.botado. aprobado y publicado dentro de los primeros 6

: meses. a partn' de la fecha de inicio de cada administracién. Indica

‘vademés. 10s programas sectoriales, institucionales, regionales y

i espacxalesi que habréan de elaborarse para la atencién de areas o aspectos

" especificos y de interés general en la economia o en la sociedad™

'3 Puntos sintetizados particularmente, pero que estn dentro de la lectura Antologfa de la planeacién en
México. pp. 187-227.
" Antologia de....1985. Ibid. p. 218.
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Sus ébntenidos son  basicamente cualitativos, dejando para los
instnimeﬁtbs de corto plazo y los programas sectoriales, regionales e
institucionales “los - aspectos més especificos y la definicién de metas

‘cuantitativas.
2.3.2 Objetivos generales del PND.

'FEI,:objetivo del PND, debe perseguir el bien social, econémico, politicby,
etc., para que con ello se obtenga el desarrolio deseado. Por tal motivo, el .

objetivo de éste es:

““definir los propdsitos, la estrategia general y las principales
politicas del desarrollo nacional, asi como indicar los
programas de mediano plazo que deben elaborarse para
atender las prioridades econdmico-sociales del mismo’'?®.

El1 PND, debe de establecer las distintas funciones que le corresponden al
~sector publico, al social y al sector privado, con ello se alcanzaran los
objetivos y alcances de éste mismo, asi como se enmarcaran los mejores

medios y formas para lograr lo planeado?®.
2.4 Plan Nacional de Desarrollo para el periodo de 1988 a 1994.

El PND éléborado por la administracién de 1988 a 1994, segtin el plan
: mismo, presentado al H. Congreso de la Unidén, se basd® entre otros
o factoreé. en las propuestas de las dependencias y ent1dades de la APF, de
los goblemos de los estados y de las principales necesxdades de los

28 id15t1ntos sectores sociales.

!5 Antologia de....1985. Ibid. p. 233.
[ Andlisis, de elaboracién propia en base a la lectura general citada a través de los apartados anteriores, cuya

teoria se basa en el libro Antologia de la plancacion.... mayor referencia en bibliografia general.
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Seguin dicho pian, el cambio econémico débié.'de darse con estabilidad 'y
equidad, se tenia que crear empleos con el fin de erradicar la pobreza y de

mantener un crecimiento sostenido. Dicho en otras palabras:

“Moderizar a México es ventilar diferencias sin paralizar la
accién colectiva, conjuntar los esfuerzos individuales y de
grupo mediante el convencimiento de que cada uno tiene
razones para sumar su parte a la de los demaés con sentido de
justicia y respeto”?”.

2.4.1 Metas generales del PND.

El Plan Nacional de Desarrollo, planted los puntos con los cuales se pudo

haber construido el crecumento del pais en todos los sentldos, fonno los'

a) “Acuerdo para la aphcacxon de la vida democrétxca del pais

b) Acuerdo para Ia recuperac1én econémxca con’ estabilidad : de 5

g) ﬁAcue";'dbr para el mejoramiento prodﬁéti(rq del nivel :de"vidé '

En el sentido de desarrol]ar al pa!s y ar ha_bn:antes, el PND propuso;::

florecer bajo tres puntos fundamentales pnmero defender la soberania y

preservar los mtereses cle Méxlco ante el mundo, segundo, ampliar la vida
democratica del pms. tercero recuperar el crecimiento econdémico con
estab:hdad de precms con lo que, elevaria productivamente el nivel de
vida de los mexxcanos

La estrateg"la econém.lca del PND tuvo dos metas prioritarias, alcanzar una
tasa de crecmento cercana al 6% anual y consolidar la estabilidad hasta

reducxr el ntmo anual de aumento de los precios a un nivel comparable

con el de los socxos comerciales de México.

"7 plan Nacmnul de Desarrollo,1989. Poder Ejecutivo Federal. México . p.16.
'8 ldem .
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De'lo antenor. el plan m1smo senala de una manera desagregada, que se’
) denvaron tres lineas de seguxm:tento para alcanzar el crecimiento: -
1) la estabilizacién de la econom1a
2) la aplicacién de la d15pomb1hdad de recursos para la mversuSn

productlva' v

3) la modermzamén econém.lca.

La pnmera, se: z'efz re : esta.bzlzdad de preczos no como un propéslto de ’

se buscé' més 'que una mfra fija, la aphcacxén .continua de su f,'

b aciones legales b4 compro4

contar conun aparato productlvo v competltlvo ant

N Con la mnovacxon tecnoléglca, nuevas expenenclas enla orgamzacmn del

"-«“tr'aba]o y en fomlas de asociacién para la'produccxén se pretendﬁa de

algun modo, la  "modemizacién econém;ca Vi

i : goblemo hubiese tenido que realizar accxonés para la adopcién de
' tecnologmas convenientes para el pms.
El PND, pretendié atender las demandas prioritarias del bienestar social,
acuéllas que afecten directamente el nivel de vida de las mayorias, la
educacién publica, la salud y la asistencia social, la vivienda, la

disponibilidad de los servicios basicos, etc.
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del antlguo réglmen de proteccxén. para . dar-

‘ente econémico busque y cons1ga sus propxos

este solo lo gu1e y asi pueda cumplir con lo planteado. e

: “'I‘am.bién la modernizacién econémica sigmifica e implica un
' sector publico més eficiente para atender los requerimientos
de infraestructura econdémica y social del desarrollo; una
mayor competitividad del aparato productivo en el exterior;
un sistema de regulaciones econdmicas que alienten a la
actividad econdmica eficiente de los particulares, elimine
inseguridades, permita y fomente la concurrencia de todos en
las actividades productivas; una mayor y mejor educacién,
mayor capacitacién y mejor fuerza de trabajo; un uso
adecuado y eficiente de tecnologias propias y extermas de
acuerdo con su rentabilidad y conveme;gcna, en suma, mas
productividad y mas competitividad"®, >’

¥ Ibid. pp. 69-70.

1 Estado intervenga en la toma de decmlones, smo qu




- Modernizar la 1nfraestructura economma del pais para el desenvolvuruento
g de Ias actividades productivas, med.lante una - racxona.l inversién puablica,

fue una de las lineas de seguimiento para el crecimiento econdémico.

“Fortalecer la empresa publica para que atienda con eficacia
las areas en que su participacién es estratégica o prioritaria
para el desarrollo, asi como para que sea una empresa solida
financieramente y que preste y venda servicios y productos
de buena calidad y a buen precio™?°,

2.4.2 Objetivos y metas del PND para el sector agricola.

Una preocupacién profunda para el PND, fue la modernizacién del campo.

**La agricultura debe de ser un modo de vida atractivo y digno;

a la vez debe apoyar la competitividad de la economia
mexicana. . Necesita, para ello, la vitalidad de Ilas
organizaciones ' de:los  productores, certeza juridica en la
tenencia de la . tlerra, asi como mayor productividad en
ésta"?. .

Para el sector agricola_la_politica o la linea a seguir fue dada por la
modernizacién ‘del- c’a‘m‘po.' para jatender las necesidades de los

campesinos y apojér'el d}ésa'n‘fol‘ld ,ihteg'zk'a.l de todos los sectores de la

economia y de la sociedad
El objetivo fundamental delbsector agdcola fue aumentar la produccién y la
‘ Para lograrlo era indispensable su

productividad - del:

modernizaciéon med1 puesta en practica de multiples decisiones,

entre otras las 51gu.1e tes

e *la descentrahzacxén hacia los estados de la Republica de
facultades y de recursos humanos, financieros y fisicos

‘20 Ibid. pp. 70-71.
2! Ibid. p.71.
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e el fortalecimiento de la autonomia de gestién de los
productores y sus organizaciones

e la concertacién con los gobiemos y los productores de los
estados para resolver los problemas de desarrollo rural, con la
surmna de los recursos locales y federales disponibles, asi como
su uso coordinado; y

e el ejercicio de una firme politica para promover la eficiencia
productiva y evitar el contrasentido de que, en un pais con
grandes carencias, existan recursos ociosos, tierras obras de
infraestructura, maquinaria, instalaciones industriales y de
servicios entre otros”%,

Con la descentralizacién se buscaria que la modemizacién del campoi -
'fuera adoptada como una pnondad por los goblemos estatales y*
. valiéndose de su soberama.‘ ejerzan la responsabihdad que les

g corresponde en la du'eccxén del desarrollo‘agropecuano con el apoyo del
. Gobiemo Federal®. k
Modemizar al campo \ unp caria

manera fundamental, cue los

campesinos sean los" que ‘determinen’ sus programas de produccidén y sus

compIromisos y sxstemas de trabajo sm que las autoridades ejerzan

M denuzar al campo requeria, también

tutelajes anacrém 0

de la practma de esquemas eqmtatwos de ‘asociacién entre ejidatarios,

peq-uenos prop1etano v mp:esanos. que en apego a la ley, promueva el

abajo de tierras y recursos ociosos, el uso de mejores

flujo qie capital el

ion de mayores rendimientos?.

Se tratana en’ smte51s ‘de liberar la energia social acumulada en el campo
: memca.no a: partu' del fortalecimiento de las estructuras y formas de

orgamzaclén que “hayan demostrado eficacia, para emprender una

' campana nacional que promueva su reactwac16n y eficiencia productiva.

2
Idem.
23 Afirmacién que se basa en el Plan Naciona! de Desarrollo,l995 en un resumen de los puntos planteados
Pam la modemizacién econdémica. pp. 69-70.
cfr. Plan Nacional de Desarrollo,1995.Poder chcutlvo Fedcral pp.69-71.




La politica agncola de medaano plazo, se desenvolvena en dos

vertlentes

a) - “aumentar el bienestar de los productores de bajos ingresos y
promover la oferta abundante de alimentos y materias primas
para el resto de los sectores.

b) Se actué con el reconocimiento de que mientras siga
existiendo el elevado rezago rural, los problemas mas
apremiantes del desarrollo seguirdn siendo en alta proporcién,
los que se manifiestan en el campo , por lo que este aAmbito
ser& de atencién prioritaria’?®.

A largo plazo se pudo observar que en el campo hay escasa disponibilidad
de tierras para una poblacufm en aumento que estéd inmigrando en busca
de traba]o Pa.ra lo cual la agncultura debera ser capaz de asegurar

: mgresos creclentes a una proporcxén decrecxente de la poblacién, y a la

S5 vez proveer alunentos y matenas pnmas en las cond.u:lones que demande

: una economia cada vez més competltxva en el exterior. Asi también, la

estrategia de largo plazo busco : desacelerar y ordenar la emigracién,
contrarrestando las fuerzas de expulsuSn del sector agncola y fomentando

las oportumdades de empleo no agricola en el proplo campo v en nicleos

po].{t1ca poblacional

de poblacién de tamano med1 ) vde cue: do co ¥

que promueva la explotac16n suﬁcxente de los recursos territoriales.

En el corto plazo, la estrategia debfa apoyar la estabilidad de precios y
" proteger el bienestar de la poblacién de bajos ingresos en general, y de
los campesinos en particular.

La transferencia de mano de obra de la agricultura a las demas
actividades tenia que ser ordenada. Dicha transferencia no debia implicar
necesariamente la emigracién de la poblaciébn rural a las grandes

ciudades. Su arraigo seria posible en la medida que aumente la creacién

25 poder Ejecutivo Federal,1989. Ibid. p.72.
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o dotacxones o carencia de tierras.

de empleos no agncolas en sus proplas comumdades 'o en: centros

cercanos no sobre poblado i

Asmsmo, era premso fon;alecer Ia asxstencxa soc1a1 en el medlo rural :

sobre todo, para no descuidar el blenesta.r de los campesmos con menoresf ’

_:'Asi también se manifestd en el PND, la segundad de la tenenc1a de la-
“tierra y la utilizacién productiva de ésta. Se trataria de ev1tar el m1n1fundxo
disperso e improductivo, con motivo de impulsar e mcrementar ‘el empleov
de la técnica modema y la productividad en el campo La segundad y el‘

respeto a la tenencia de la tierra serfa el punto de parnda de la‘accxon

modernizadora del campo, evitando toda fonna ﬂegal de tenencla. Se B

exigiria a sus tenedores que la tierra cumpla con su potenc1a1 product1vo.

para ello, tenian que aprovecharse las amphas posxbxhdades que ofrece Ia'

ley de Fomento Agropecuario.

Mediante la concertacidn entre productores y las dlstmtas mstanc1as de
autoridad se eliminarian o aminorarian sustancialmentelos factpres cque
propician la sub utilizacién o el abandono de tierras. Apegados al
contenido y analisis de la ley, se incentivaria al desarrollo de cultivos en
explotaciones ganaderas con potencial agricola.

Se propiciaria la explotacién agricola con criterios técnicos y de
organizacién productiva, en el marco de la ley, asi como la compactacién
de superficies que correspondan a la misma capacidad productiva para
aumentar los rendimientos mediante la aplicacién de equipos y técnicas
modermos.

Se revisarian a fondo las politicas de crédito y seguros al campo, de tal
forma que dejen de ser i(ias de subsidios indiscriminados y se conviertan

en instrumentos efectivos ‘de fomento a la produccién y el bienestar
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la productxmdad se traduzcan ‘en’ mejoras: en: el mvel de v1da de los-

productores dedicados a estas actnndades y en la capn:ahzacxén de las

mismas. !
Debido a la necesidad de que los campesinos decidan y conduzcan su
propia superacién, se abandonaron las actitudes paternalistas, que son
anacrénicas e ineficientes. Para ello se promovieron los procesos de
organizacién productiva y capacitacién técnica cie manera tal que los
productores asuman su responsabilidad en la programacién de los
trabajos, la seleccidén de los cultivos y las decisiones vinculadas a la
produccién del campo, todo ello a la luz de definiciones claras, oportunas

v seguras en cuanto a la politica e instrumentos oficiales?®

2 Ibid. p. 74.
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En cuanto a los precxos de garant.la, se dlsenanan meca.n:tsmos de ﬁ]acxon.
En consu_lta con Ios productores, mdustnales v consumdores se buscaria
deﬁn.u un mecan.lsmo de aplicacién que tome en cuenta las referencias de

los: precxo' mtemacmnales. las diferencias de costos, los méargenes de

'protecc16n V. fbmehto que deben de darse a los campesmos "del pais.

e ‘Los preclos de.biank de reconocer las diferentes vanedades v cahdades de -

En general,, se 51gu10 con . una pohtlca de precxos‘l

La éStfétegla‘a con'mii unplxcaba la part1c1pac16n compromet1da de los

productores agropecu‘ ios; en a“ toma de decisiones para obtener el.

" maxxmo rendmuento de sus recursos, con los apoyos necesarios de

mforrnacxén b2 onentacmn. La soberania del productor se ejercié en el
marco de la’ concenaclén socxal. siempre en apego de las prioridades
nacionales, taJ como el mejoramiento ecolégico. Los apoyos del gobierno
al campo, trataron de ‘Tecobrar su justa dimensién de servicio a cuien
produce. Para gara.ntxzar su adecuado aprovechamiento, se procuro que
‘los productores mtervengan creclentemente en el manejo del crédito, el
seguro - de’ semﬂlas, los fertilizantes, la comercializacién y en la
adml.mstracxon y > nservacuSn de la infraestructura.

Se promovié la asxstencm técnica integral e intensiva, como herramienta

ograr mcrementos de productividad mediante el servicio de

o pa:af
o extensmmsmo, el cudl operaria en forma concentrada con los gobiemos

estatales v. las organizaciones de productores a fin de utilizar mejor los
' fecursos en esta materia®’
»i’I"a_\::x'ibién' la politica agropecuaria realizé una descentralizacién a través

‘,dél Efaslédo de responsabilidades y recursos federales a los gobiernos

27 Idem.
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Campo, med1ante ‘la i m dores de cada entldad.

federativa.

En general los lmeamzentos de Ia poutzca de 1988 a 1994 hacia el campo se

centraron en cinco puntos medu.lareS'

a) “impulsar la via agro-exportadora de desarrollo capitalista

b) alcanzar la competitividad exterma del sector empresarial
orientado al mercado intermo

c) resolver el problema alimentario a través de una politica de
ventajas comparativas

d) "modemizar” al sector campesino, y

e) recuperar el control social y politico de los campesinos a
través de un nuevo corporativismo agricola"?®.

Que a pesar de ello, el sector agricola de México, en su gran mayoria y .

geogrificamente hablando al sur de ésta, sigue sumida en la miseria y

explotacidén.

2.5 Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1994 al 2000.
2.5.1 Objetivos y metas para el sector agricola.

Los objetivos que se propuso alcanzar el plan para esta administracién
fueron cinco puntos fundamentales, que a la letra dice:

a) "Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como 'vaJOr o
supremo de nuestra nacionalidad y como responsabﬂidad»pﬁmérav

del Estado mexicano.

28 Rubio B. 1997. Ajuste Neoliberal y Alternativas. Juan Pablos S.A. México. p.29.
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b) Consohdar un régimen de conv1venc1a soc1a1 reg1do plenamente por
~el derecho donde la ley sea aphcada a todos por 1gual y la justicia

sea la v1a para 1a soluc1én de los conﬂ1ctos. e

c) Constnnr un pleno desarrollo democratxco con el que seildentlﬁquen

todos los mexwanos v sea base de cerudumbre y conﬁanza para una

vida politlca pacxﬁca v una intensa pamexpacxén C! dadana.

d) Avanzar ‘a un desa.n'ollo social que proplcxe y ie da en-todo el -

; pais, las oportu.nldades de superacién md.1v1du umtana, bajo -

los pnnclplos de ‘equidad y justicia; y

e) Promover un  crecimiento econém.lco ‘sostenido "y

sustentable en beneficio de los mexicanos

El plan asf también, propuso 1mpulsa.r un’ nuevo federahsmo pa.ra,

fortalecer los estados y los mu.mc1pxos, y fomentar la descentrahzacxén vel

desarrollo regional, asi .como . accxones que ,puntuahcen sobre la
modernizacién de la ad.mJ.mstracuSn pubhca y en la reforma del’ gobxerno

en general. :

El PND formulé la base del ahorro interno como financiamiento para el
desarrollo, asimismo planted propiciar la certidumbre y la estabilidad
econémica. Esta estrategia implicaria observar una estricta disciplina
fiscal; procurar una politica cambiaria que aliente en conjuncién de otras
politicas al sector exportador; adoptar un régimen monetario que
contribuya a la estabilidad de precios, y asegure una coordinacién
adecuada entre las autoridades hacendarias y financieras para garantizar

la congruencia de las politicas, medidas y acciones®.

2 poder Ejecutivo Federal. 1995. p. X.
30 Ibid. p. XIV.
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ecurrencia de

vias:
1) “incrementand

produccién y;

: cap1ta1 En cua.nto a la fuerza de trabajo involucra a la educacién como a la

U Ibid. p.135




capacxtacuSn de los trabajadores, como la pro u.racmn en’la‘: cond.lcxones o
de salud nutncnén vy vivienda digna.
Con la estrategla econémica de ampliar la capac1dad produ t1va a traves
de la promocxén del ahorro, la inversién y la eﬁcxencxa, ’ pernutma
mantener un eunh.bno adecuado entre la demanda de blenes y serv1mos v '

1o que producxmos los mexicanos.

“La orientacién de la estrategia econdémica hacia la aplicacion
‘de . la . capacidad productiva promoviendo el ahorro, la
inversidén y la eficiencia accederia a mantener el equilibrio
fundamental entre la oferta y la demanda agregada. Equilibrio
necesario  para alcanzar el crecimiento sostenido con
estabilidad de precios™*.

La estfategi e crecimiento no estaria completa, sino se’ formularé el: )

desplyié:'_:ﬁ;yé"' e programas mteg'rales v coherentes para el 1mpulso de' S

1) Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del
’ desarrol.lo nac1ona1 y asignar un papel complementario al ahorro
externo. .
2) Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la
certidumbre para la actividad econémica.
3) Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.
4) Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el

crecimiento econémico y;

32 [bid. p.138.
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5) Aplic:ai‘yi)d ' es pertinentes™®.

Por la natuxaleza el presente estudm tnicamente se evocara a la politica

correspondlente a la del campo.

: Para? "superar"‘ios ‘rezagos 'y “traducir logros generales en beneficios

’“f‘c’onérétos, ‘era indispensable ‘contar con politicas sectoriales; existen

entornos y problemas especxﬁcos, capacxdades diferenciadas de reaccién

'y efectos sociales heterogéneos, que hacen aconsejable la adopcién de

objetivos y estrategias particulares en ciertos sectores, sin el quebranto

de la éplicacién de politicas geherales.

-Las politicas sectoriales no deben ser discriminatorias, ni basarse
en una selectividad arbitraria y burocratica que condicione de
antemano los ritmos de expansién relativa de los sectores y
empresas de la economia. De ahi que el plan 95-2000, haya
disefiado y ejecutado politicas sectoriales como una de las
grandes lineas de estrategia para promover el crecimiento
econdémico sostenido y sustentable®.

2.5.2 Objetivos y metas especificos para el sector.

Un sector para el cual establecié el PND, una estrategia especial fue el

sector agropecuario. Se planted estimular la inversién en el campo,

consolidar su nuevo marco juridico y respaldar la organizacién rural para

_que el 'démpésino supere la pobreza y tenga las oportunidades que en
justicia, ‘lé ‘corresponden. También el PND reconoce que es preciso
transformar las instituciones y los programas de apoyo al campo. Se

deben de descentralizar funciones y recursos para consolidar la reforma

33 1bid. p. 139.
3 Ibid. p.169.
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productxvos deu campesmos 'y ]omaleros,~.de ejldatanos ‘y pequenost -

propxetanos i R o :
.}La platafoz:m para eI desarrollo ag'ncola que e PND propuso, fue‘ sentar .

,sus bases en la ‘reforma agraria. Este’ aspecto es, fundamental para
meulsar el desa.rrollo regional y el bienestar de losv grupos rurales segu.n
el plan ‘Esta reforma, deberia de brindar segundad ]undlca ‘sobre sus

txen’as vy al mismo tiempo brindar la oportumdad de incrementar la

productividad, asi como, revertir el deterioro e_cpnémlco y ambiental que
ha sufrido el medio rural a través de politicas regionales de apoyo al
sector agricola.

La seg1u'idad de sus tierras se realizé por medio de titulacién de predios,
yva que esto dara mayor certeza a los esfuerzos encaminados a consohdar

la mtegracxén soc1a1 v productiva de los campesinos?t.

Para mcrementar la product1v1dad del campo mexicano y: apoyar la

superac16n de la pobreza extrema que afectan severamente al sector rural,

se plantea:on tres estrategnas
' 1c1pac16n de campesinos y productores rurales, redefinir

ones politicas y programas de apoyo al campo, a fin de
concluu' el reparto agrano y dar paso a politicas dirigidas a impulsar
la productlwdad

B) prqmover : las condiciones necesarias para atraer un flujo
‘signiﬁsativo v permanente de inversién al medio rural, segun estan
plasmadas en la reforma al articulo 27 constitucional y ;

c) apdyar la organizacién rural como eje de la transformacioén

productiva de este sector econémico, y como punto de partida para

35 Ibid. p. 110.
36 Ibid. p. 110.
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distritos nacionales de riego. Ademas

titulacién de derechos ejidales

g gobxernos estata.les v mun1c1pa1es, asi\ como de las‘ autondades e]1da1es."‘

"Mechante ta.les reservas ‘se buscé P plCIGI una planeac16n adecuada de

' 'las act1v1dades pr uctwas en el agro v el aprovechamxento pleno de las

: ‘tlerras cultlvabl‘

S 1mportante que en el marco de pohtlcas de desarrollo, se

1mplementen ]as pohtlcas sectoriales. El1 objetivo central de la politica

.‘aygropecua.n p 'arla admlmstracxén de Emesto Zedillo, consistiria en

"mcrementar el mgreso neto de los productores.

3 1pid, p.130. X
3% planteamiento eluborado, a partir de la dcducc:én de los lineamiento a alcanzar por el mismo Plan Nacional
de Desarrollo, elaborado por la administracién zediilista. p. 111. .
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 las ':c}_;de:nas productivas de los
I ad, kse‘ seguird ejerciendo la
polinca de apoyos due os, 1mphca un alto porcentaje del’

presupuesto del Producto Intem ruto (PIB) agropecuario, también para

incrementar el mgreso de los productores ‘Al mismo tiempo esta politica

perm.ltn'é que sus precios sea.n compet:xtwos"9 ;
En las &reas en que Méx1co tlene ventajas comparativas, el nivei 3

competitivo de los precxos de estos productores permite un mvel de"‘-

ingreso de éstos, que no reqmeren de subsidios. En éstas’ areas -

instrumentos que empleana el goblemo para apoyar a estos tra.ba]adores

se basaron en la construcc 6n de uxfraestructura regional (caminos rurales

y almacenes), que estl.mu.lanan a la mvezsxén vy que acercarian al

productor a los centros de consumo Se tenmnanan las pequenias obras

hidraulicas en proceso, con ob]eto de ampha.r la frontera agricola de riego
en 600 mil hectéreas vy se tratana de reforzar a los programas de uso
'efimente de agua v energia a51 como de constmccxén de infraestructura

parcelana“"

Resulté necesa.no consolidar la actual etapa de la reforma agraria, con
"ob]eto de dar certldumbre‘ ]u.ridlca ‘a los productores mediante la
7 ] ' produccién. Es decir, concluyendo el
RC CEDE, ‘regularizando la propiedad

uctwa‘“

I nuevas tecnologias, acordes con las

~ ‘que la investig

ién'y 1 ;hfusuSn tecmca respondan mejor a los requisitos

3 [bid.'p. 138, 5
40 1bid, po 172,00
1 1bid, 1720
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.dela producclon reglonal y motlvana a la mverswn pnvada en la creacxén
v en la’ transferenma de nuevas tecnolog1as. organ.lzando y fortaleciendo

3 patronatos de mvestlgamén en cada enudad federanva.

“Es de vital importancia, la existencia de un  sistema de
capacitacién rural integral que responda a las necesidades
regionales de adiestramiento: - técnico-agropecuario,
administrativo y financiero, que integre a instituciones
privadas y piblicas, universidades, centros de educacién
superior e infraestructura técnica agropecuaria’2.

El actual sistema financiero dedlcado al ca.mpo en esta etapa, trataria de
ser transformado, con objeto de prop1c1ar la cap1ta.hzac1on de la economia
agropecuaria, llevando al medao ru.ral los mstmmentos de ahorro -y
servicios competitivos. FIT T ‘_ ;
“La banca regional que resulte de . esta transformamén .
promover& la convergencia de 'recursos hac1a proyectos '

‘detonadores de desarrollo agropecuario competn:l o ‘umones
de crédito y fondos de garantia y de ahon’o""" R

No es necesario contar sélo con un sistema ﬁnanciéro rentable, sino es

‘importante genéral el mercado seguro, donde se puéda comerciar es decir:

“Las actividades agricolas requieren para mejorar su

" ‘rentabilidad, de redes comerciales sanas y eficientes que

vayan desde el mercado regional hasta el internacional. Para

ello se fortaleceran los sistemas de informacién sobre precios

y mercado, se ampliardn los medios de financiamiento a

exportaciones y se instrumentara la creacién de una bolsa
agropecuaria"¥,

42 Ibid. pp.172-173
43 Ibid. p. 173
* Ibid. p. 173
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‘Asumsmo, para fomentar condmmnes de competencm qu perm1tan ’

; aprovechar las venta]as compa.ranvas, se promoveré la reconversmn [

i productlva asi como las alianzas estratégicas y las coxnversmnes“5

' Con ob]eto de evitar la centralizacién de las decisiones VA serv1r : e or a los E :‘ -

—Jproductores agropecuarios se emprendié la federalizacién de 1a
y responsablhdades de 1la Secretaria de Agricultura, Ganadena e y

ﬂDesan'ollo Rural (SAGAR), mediante la adecuacién de sus programas a las B

Qca.ractensncas de los estados y de las micro regiones. SRR
Finalmente el gobierno estimularia la participacién corres}:ionséb]éi iié" lo‘s :
. productores en  la planeacién e instrumentacién de la poliﬁcé
- agropecuaria, asi como el proceso de federalizacién y transferencia de
funciones de las SAGAR. En muchos casos el gobierno habra de ayudar
“también a que los productores se organicen en unidades econdmicas
,viables; que hagan posible la ejecucién de los programas de fomento.
= Firialménte, se promovioé la transformacion de las organizaciones rurales y
campesinas como instrumento para combatir el minifundismo. Para ello se
reactivaran los institutos y organismos de capacitacién y asesoria

éspecializados en la materia®
2.6 Plan de desarrollo del estado de Chiapas periodo 1988 a 1994.

En el estado conviven formas sociales de produccién modemas como
tradicionales, formas de apropiacién de la fuerza de trabajo y de los
medios de produccién que ya hace mas de tres décadas han desaparecido

en otros estados de la Repﬁ.blica.

e Puede aprecmrse. que el punto de pamdn para éstu admlmstmcxén es la competltlvndnd ante el exterior,

“‘contando con una base productiva eficiente.:
e Plameamxemo del mxsmo Plnn Nacional de Desarrollo. en su upnrtado “Reforma agrana" pp-110-111.
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Por lo antenor. las instituciones encargadas de disenar las poht1cas de
‘desanollo para el estado, asi como los representantes de cada u.na de:
: esas mst1tuc1ones tienen la obligacién de disefiar y aplicar poht1cas que,
: ‘,yacorde con el desarrollo y situacién presente, pasada y futura puedan v

‘1 hagan del estado una entidad que inicie su recupera01 soc_lal. :
'y por

‘econ6m1ca. politica , etc., como lo marca las bases de la planea
supuesto por las condiciones de pobreza que v1ve Ch.lapas
fLas politicas para la creacién de los dlStlntOS Ob]ethOS tanto generales

’como sectoriales se han Hevado a cabo med;ante la determznaclén que ha

‘tomado el Gobierno estatal pa.ra proplclar el desan-ol] de Chlapas,
tomando en cuenta los niveles . de marg"mamé, el‘ = diag'néstico
econémico que permiten saber o valorar en gen a.l as carencias y

necesidades del estado.
Los datos presentados por el Plan estatal de Desarro o egun el mismo

documento, destacan el financiamiento generad )
la semilla mejorada, a la mecanizacién’ de la. agncultura )'al a la asistencia
técnica. Dentro de los apoyos para la orga.mzacxén productlva resaltan los

apoyos al crédito y a las representaciones o gest:ones para los

productores agricolas.
2.6.1 Objetivos generales del PDECH

Dentro de los objetivos generales del Plan de Desarrollo del Estado de

Chiapas 1988-1994 se puntualizan los siguientes:
1. “ Integrar a Chiapas al desarrollo naclonal

2. Integrar a los esfuerzos de los dxstmtos mveles de gobiemo de

desarrollo estatal
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3. Sentar las bases econdmicas y sociales necesanas para ehm.ma.r -
el rezago y la marginacién de la poblacién. R i P
4. Lograr el desarrollo Nacional eqmlxbrado ‘
5. An:xcula.t las acciones de los agentes econom.xcos estatales pa:a ‘

eleva.r el mvel de vida de la poblacxén
6. ,Crea.r y apoya.r la creac16n del empleo producnvo para’ elevar el

mvel de mda de la poblacxén‘ :
. Aprovechar los' recursos natu.ra.les d hiapas’y- preservar. los

13 Impulsa: el” desano . al y regional y consolidar las
act1v1dades agropecuanas, ‘forestal y pesquera como ejes de
desarrouo.»

'14.Impulsar el desarrollor de la agroindustria e incorporar
tecnologias de punta

15.Fortalecer las actividades de transformaciéon de los productos
primarios para agregar valor y generar empleos.

16.Rehabilitar vy modernizar la infraestructura de los servicios

productivos, sociales y de salud para mejora su eficiencia.
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17 Impulsar a la mdustna de la onstruccxén como un mstru.mento y

generador de empleo - acciones ral

aprovechamiento 6ptu:no de los re ursos matenales v humanosf', -

regionales para fort:alecerl ct1 d ”d econémxca en la entldad

18.Abatir el rezago’ en la ‘di D mblhdad de vivienda d1gna y_u, i

adecuada, en concordan;:l con los criterios de politxcas“
regionales y que vmculen la part1c1pacu5n de la socledad ‘a
través de la concertacuSn con los sectores soc1a1 v pnvado. a
efecto de imprimir eficacxa a los programas habitacionales de
atencién a los grupos de menores ingresos. ’

19.Atender las necesidades de las comunidades indigenas con
reépecto'a su identidad cu.ltufal, étm‘éa. a sus lenguas, usos y
cdsfumbres, asi como a sus fornias de organizacién politica,
social y econémica. . : :

jZOTRespet.ar v hacer respetér, rlla’ :dignidad y los derechos

constitucionales de los md.lgenas
dxgenas a un desarrollo justo y

21 Asegurar el acceso de lo
equilibrado

22,Garantizar el derecho
v hacer pos1ble el desarrollo uiteg-ral y annomco de los

d’ o} a me]orar la cahdad de vida

chiapanecos. :
23.Formular e ins_th:ipentar un’. program

e d_e#éhollo integral
donde las actividades productivas . conserven el equilibrio

ecolégico”.%7

Verdaderamente es dificil, (1-3 queyivos antes
citados; en primer lugar pog el ~'cfampesino para

47 Plan de Desarrollo del estado de Chinpa5,1989:Podcr Eje‘cutivovErsmial. VMé’x‘ii:o.‘ pp. 241-252.
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aprovechar
- exlstentes.

~terratementes y empresas madereras transnacxonales( lo cual reqmere de

un estudm partlcular) Ga.rantlzar el derecho a la salud 51gn1ﬁca.'

'ga.rannzar una base econdémica fuerte. es decir hacer rentable para todos T

‘los campesmos al campo, algo que no va a lograr el modelo neohberal

2.6.2 Objét;ivbs del PDECH para el sector agricola.

En el Imsmo contexto para Chiapas, el Plan estatal de Desarrollo, conc1blo“'

pa.ra eI msmo penodo una serie de metas y politicas secto es, ‘de. Ias’V ;

' cuales para e1 sector agricola se sintetizan las sxguxentes

a) "Consohdar la economia agricola como bas del ‘ desarrollo ‘del o

. estado

b) Aumentar la eficiencia productiva en la act1v1dad agricol

é) Alcanzar la autosuficiencia en todos _lo' - producto

' necesidad de origen agricola con potehciél productwo

d) ‘Aplicar métodos modemos, técnicos y administrativos par orar.

) 'erl prbceso productivo agricola.

e) Impulsar la agricultura industrial con productos de exportacién.

f) Reestablecer las caracteristicas edafolégicas de las Aareas
erosionadas o sobre explotadas, ocasionadas por 1la tala
inmoderada, la ganaderizacion y el uso irracional de los suelos.

g) Utilizar eficientemente las aguas y vasos superficiales en apoyo a la
agricultura de riego.

h) Crear sistemas para el tratamiento de las aguas pluviales y
residuales provenientes de las area urbanas para usos agricolas.

i) Capacitar y entrenar permanentemente a los agricultores para

mejorar su productividad.
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b))

‘ productos péra los mercados nacxonal e mtemac "nal
"Incrementar la partlc1pa01én de los grupos md1genas en la‘

'produc én grfcola destinada al autoco s r :
bexcedente para los diferentes mercados

: Deﬁm.r lineas de mvest:gamén en matena

,‘k)‘

D

contnbuyan ‘a’ conservar. los reqursos n

Incrementar : la producmén y product1v1dad de granos bésxcos,

oleaglnosas y cultxvosjde unportancxa econ6m1ca para coadyuvar al.

‘logro deylla autoeﬁmenma ahmentana y contnbu.u' a 1a” oferta de: .’

las nece51dades del estado, fortale er

equxhbno ecolégico.

“Transformar las condicione tan: - el ,des’arr'o].lo de 1la

agricultura

Regular la tenencia de.laitierra:para garantlza.r la explotacién

racional )
juridica y crediticia asi

Fortalecer la orgamzac16 ativa,

como la técmca de lo a el uso adecuado de los

suelos

4% |bid. pp. 244-245,
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a:

Inducu a: la espemahzamén reg'xonal en térm.mos de Ia vocacxon "
natural de la tlerra y aphcar paquetes tecnoléglcos que mtegren la -
vocacxon del suelo con el proceso productxvo de los culnvos, cuya~

produccu’m no afecte alo r ‘cursos naturales
' o: de la infraestructu.ra Iudroagncola que  tienen

» deﬁcxencms operatlvas y capacitar al productor sobre el uso racional

del agua y el suelo. con tecnologia adecuada a las condiciones de la

producclén
Apoyar, prioritariamente al sector social y a la produccién de

- éliment.os basicos

,Forma.r' unidades de produccién, técnica y econdmicamente

deterrmnadas para abatir costos y elevar rendimientos
Investxgar y determmar los elementos para una mejor fertilidad y

: 'nutnentes de los suelos sin contaminarlos

'Intens:.ﬁcar la asxstencm técnica para gradualmente eliminar el

) cultxvo antleconémmo de la tierra, reducir pérdidas y mejorar los

‘ingresos del productor

Apoyar ‘el incremento de la productividad a través de la

transferencia de tecnologia adecuada a las condiciones que

prevalecen en cada regidn, asi como asistencia a los productores
sobre los métodos y productos correspondientes

Promover la corresponsabilidad entre todas las instituciones de
fomento al campo para elevar asi la eficiencia en el gasto de
operacién

Promover el incremento del monto y cobertura crediticia a los
productores de bajos ingresos con potencial productivo

Canalizar eficazmente el crédito de acuerdo a las necesidades

observadas por la Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento
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k = :beneﬁcxados v'

transferencxa de tecnologua a una

: carece de formac16n educanv .,ql-Ie pueda

'aprovechar al ( ance . técmco en la mat' i 'Qumes ‘serian los

ques; exportadores, agrom etc. y no los

,campesmos asa.lanados y explotados del estado. .
Lo a.ntenor se ve con mayor claridad, en los capitu.los 51gmentes donde se
matizan las distintas formas de produccién, de 1.:enenc1a de la tierra y
sobre todo las condiciones sociales del campesino e incluso de la sociedad
chiapaneca en general, ademés donde se podré vislumbrar la actual
situacion de los campesmos B

Otro de los problemas, por el cual no se pueden llevar acabo los objetivos

espec1ﬁcos, es la tenenc1a de 1a txerra, en Chiapas los campesinos no son

los duenos ca pesar del nuevo articulo 27; los verdaderos

+ Ibid. pp. 277-279
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los duenos caquues ganaderos, etc a la mayona de los campesmos nose’’

les puede regularizar nada que no 1:1enen” Fmalmente la elaboraélén de:“_

objetivos especificos, no tienen nada que ver con el verdadero desan-ollo‘,

de los campesinos e indigenas, sino que estos son para daJ: respaldo a las*j

necesidades de los mas beneficiados del sector agncola Obwamente o

hablar de ello, en un capitulo que es umcamente descnptxvo, no
argumentaria satisfactoriamente la postura citada, por ello seria prefenble :
remitirnos a los siguientes capitulos una vez mas. ‘

2.6.3 Metas del PDECH en el periodo.

La meta del Plan estatal de Desarrollo para el periodo. se puede alcanzar o

mediante estrategias que vayan acordes con los ob]euvos y con losi'l

recursos existentes que aseguren el buen desarro].lo 7 admmxstracusn de o

éstos. Para ello, el PDECH, formuld las sxg'mentes estraiegms.
a) *“impulsar la aplicacién de paquetes tecnoléglcos paxa 1mpulsa.r la—'
tecnificacién de las zonas productoras de temporal y de riego
b) rehabilitar y renovar las plantaciones de cafetales y cacaotales para
elevar la productividad
c) otorgar estimulos fiscales hacia los productores para la adquisicién
de madquinaria y equipo o construccién de obras de infraestructura-
rural
d) ampliar la cobertura de las lineas crediticias para los productores de
granos bdsicos con potencial productivo, para asi aumentar su
productividad
e) fomentar practicas de conservacién del suelo y agua para ampliar la

actividad agricola
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f) amphar la oferta de fertxhzantes de mayor contenido nutncmnal‘
para la produccnSn. asi como asistencia técnica para el meJor i
aprovechamento de los fertilizantes empleados y )

g) - desarrollar proyectos contingentes para la proteccién de danos

naturales como mcendms inundaciones".5°

Dentro del mismo PDECH ayla produccidn se le ha reservado una serie de
asi como a los productores mismo. Entre las

medidas para mcennvarla,'
- principales propuestas para la producclén se encontraban, la construccién

de sem.ﬂleros de vanedades me]oradas, la rehabilitacién de sistemas de

nego ya exlstentes as1 co o la construccxén de nuevos canales y construir

nuevas obras de nego y de temporal basadas en la tecnificacién. También

~se continia el énfasis, de educa.r ‘al productor en las mejores opciones
asi la variedad de cultivos que nutran

L para el uso del suelo, promov1en
. a la tierva. Se tendria que educar broductores que hablan dialectos, que
- no cuentan con instruccién y sobre todo a una poblacién, en su mayoria,
carente de apoyo gubemamental y que sélo depende del tiempo (clima)
para poder generar ganancia ‘e invertirla en semilla mejorada, y

comprender y explotar a la tecnificacidén agricola.

2.7 Plan de Desarrollo del Estado de Chiapas peripdo 1994 a 2000.
2.7.1 Objetivos y metas del PDECH para el sector agricola

Dentro de su esquema general, para el sector agricola plasmé a un “nuevo

modelo econémico” como inicio de un desarrollo estatal y sectorial.

“El nuevo modelo econémico era y representaba la suma de
esfuerzos entre los distintos sectores de la sociedad, que

*° Ibid. pp. 278-280.
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“Modermizar al campo requiere de la practica del esquema
equitativo de participacién y asociacién de pequeiios
.propietarios y empresarios que con apego a la ley, promuevan
el flujo de capital y el uso de mejores técnicas de produccién y
explotacién que permitan incrementar su valor agregado y
rentabilidad, asi como, lograr adecuados canales de
comercializacién en los mercados estatales, nacionales e
internacionales’ 2

La nueva politica enmarcé el empeiio por parte del gobierno estatal de

,Vresolver los problemas de productividad, con el fin de abrir la economia

‘agraria.

3} plan de Desarrollo del estado de Chiapas,1995. Poder Ejecutivo del estado de Chiapas. p. 179.
52 1bid p. 180.
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2.7.2 Metas del PDECH en el periodo.
El nuevo modelo agropecuario debia buscar como metas principales:

1- la produccién y la productividad -

2- conservar y explotar los recursos naturales de manera racional

3- reforestar las areas defofegtgdas o erosionadas

4- capitalizar al ejido y ésté.bleéér canales fluidos de crédito suficiente,
oportuno ybaratO'y =

5- establecer en las zonas rurales agroindustrias y otras fuentes

alternatwas de “ein leo 53

: “Los : ob]etlvos ) del ' > econdémico . estan

‘encaminados a: lograr un bxen material . y. moral de la
poblacién rural,. que: le: penmtaf ahr de’los problemas de

. marginacién y pobreza ‘que padece y pueda contribuir mejor
‘al desarrollo del estz-xdo"54 Cpel

,'Espeéiﬁéamente el objétivd pfesentado por el gobiemo estatal es
consolidar y fortalecer la produccién de productos basicos en Chiapas,
. ',’,pnnc1palmente del maxz v el frijol en las regiones con vocacién de cultivo

'fprocurando amphar su cobertura, aprovechamiento y comercializacién a

“fin'de mcrementa: los rendimientos de la produccién®®.

53 Puntos, que se obtuvieron de la consideracién personal, sobre la importancia entre otros, que se establecen
+"en el Plan de desarrollo del estado de Chiapas. pp. 179-181.
1.3 poder Ejecutivo del estado de Chiapas. Ibid. p 181.

+%% Ibid.p 182.
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Dxcho yob]e

vo ebe de ser alcanzado por medio de c1ertas pohtlcas que 2

emprendera el Estado las cuales se enuncian de la 51gu.1ente manera:

a

'para la

. ““Proponer la definicién e integracién de programas estatales

- por cultivo y regién, que desembodque en una productividad y

aprovechamiento con el fin de comercializarla.

Brindaréa asistencia técnica, capitalizacién y extensionismo
agricola a través de promotores de la produccién, propuestos
por las comunidades indigenas y campesinos, recuperando la
experiencia y conocimientos ancestrales en la produccion del

maiz basada en la potencialidad de la tierra.

-Promover la .formacién de pequeiias asociaciones agricolas

:oduCcién de los granos basicos como el maiz y el

Desarrollar nuevas tecnolomas segin caracteristicas de cada

‘ ‘una de las reglones productoras de maiz de autoconsurmno.

: generacxé d

stablece asocxacxones entre propietarios de la tierra y con

de: gran escala, para crear infraestructura

pulsar actividades estratégicas, aunado a la

mpieés rurales.

Destmar a'la agncultu.ra. ademas de capital de riesgo apoyos

. a la produccxén con insumos, asistencia técnica y con

capacltamén hacza el extensionismo.

] Fortalecer.las areas de investigacién agricola, de las cuales

deben _de surgn' padquetes tecnolégicos de alto rendimiento y a

. brajrosy‘f(‘:osrtbs garantizandose su distribucién y aplicacidn.
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de la regulanzacxon de lawtl ta. " Pazr
establece el objetivo que p grano se realice la

concertacién y concihac16n de:la’ tenenci a tlerra para crear las

condiciones de desarrollo en el campo chJapaneco.; Los lineamientos que

se consideran dentro de este ob]etwo “fueron:

a. “Propiciar dentro de la ley co ' pond1ente, que ejidatarios,

comuneros, pequefos propxetanos adopten un forma nueva de

organizacién sea cual - sea, ‘con el ob]eto de mcrementar su‘

productividad y sus mgresos.
b. Fortalecer vy hacer reahdad
constitucional y la nueva ley a' r >sin
c. Propiciar la compactacu.‘m de tlen'as entr e ‘ que péhnitm
meulsar los proyectos productlvos v gene er ﬁie»ntejsy de empleo
bien remunerados en el medio rural. . o
d. Fomentar la asociacién ca.m'pesina’,” pexinitiendo con ello las
restricciones del minifundio y ocupar productiva v eficientemente la
tierra y conservar los recursos.’
e. Creacién inmediata “de comités municipales agrarios de
participacién rural de ’, iniciativa presidencial a fin de que se

precisen 'y convengan entre productores privados y sociales la

* Ibid. pp. 182-183
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reparto agrano en el estado.

entrega a tltu.lo individual de demas1a y excedentes de nerra a:
quien acrechte su derecho real. o . :
Las txerras en latifundio, improductivas o en’ acaparanuento seré.n g
afectadas inmediatamente y utilizadas pa.ra dotac16n o venta segun
las necesidades de los grupos a ser beneﬁc1ados. : : :

Reahzar la entrega de la tierra a campesmos por ‘1a v1a de F:

individual). R :
Las organizaciones campesinas pod;é.n - pl:.';OII.IAIOVV/

representantes, sin embargo no se reahzaran dotac

pnvado al sector social, para alcanzar la paz y dar por termmado elk
Emprender una campaia de titulacién de la propiedad rural, con
base en’los que establece el articulo 27 constitucional de los

Estados Umdos Mexicanos y a la certificacién de derechos agrarios,

quedando los ejidatarios y comuneros en libertad para titular su

: paxcela en lo individual o como copropiedad.

Identlﬁcar a los ejidos que nos son explotados en su totalidad, con
el fin cie canalizar recursos que promuevan e impulsen proyectos
productivos, mediante la aplicacién de tecnologias acordes a las
asociaciones que propicien la reconversién productiva.

Propiciar la diversificacién en la agricultura y la aplicacién de la
tecnologia en concordancia con el uso potencial del suelo de las

regiones.
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cadenas productlvas integrales insumo-producto,

med1a11te la asocxamén v compactacxén de tierras para emprender
proyectos producnvos que empleen mano de obra rural de las

proplas comumdades »s7

Todos los 'objet:ivos plasmados por esta administracién, no cambian su
‘ postura, el reactivar al campo con tecnologi’a y capacitacién, cuando los
campesinos no saben leer ni escribir, tiénen’i diglgdtds 'cpmo lengua propia
» "bo"' E:uéntan con tierras

v sobre todo, ya terminado el. repaxto‘ agfén
propias, ademaéas, se pronunma.n por ‘un “movimiento armado, donde

expresan sus carencias.y necesxdades que  en:su:mayo a ‘no “estén
) Sor un gobierno,

contempladas en estos objetwos
que sustenta la libre competenm és_ar;ouo del
sector. B
La importancia de genera.r las cond1c1ones necesarias para el‘crecmento., .
han sido puntuahzadas a través de los Planes de Desarrollo tanto‘—
estatales como nacxonale Ve donde se han espec1ﬁcado las metas y

objetivos, que queman las adxmmstracxones de 1988 a 1994 y de 1994 al

2000 para el sector pmnano y sus habitantes.

.. Cabe de‘s.’taiéar‘que a pesar de la creacion de dichos planes y objetivos, asi

como ﬁé‘ la existencia de una base tedrica de planeacién para el desarrollo
. ec‘onémj{:o correcta y donde se debe de tomara en cuenta las necesidades
o sociales desde su origen, a través de estos dos periodos de estudio se

'fés»timia que los planes y/o metas descritas no se han conseguido, (capitulo

v).

797 1bid. pp. 147-150
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que en el estado

1910), donde las an guas orm

v su poblac16n campesma e md;gena, s1gu undlda en la m.lsena

67




CAPITULO - IIIL CIFRAS OFICIALES DE i LAS, :
PRODUCCION AGRICOLA Y ‘PRECIO DE LA: PRODUCCION AST, COMO .
/SALUD, VIVIENDA Y EDUCACION EN: LA’ POBLACION: AGRICOLA AL
FINAL DE LOS PERIODOS DE 1988 1994 Y 2000 EN CHIAPAS

3.1 Introduccién

‘Como se anticipaba al m.zczo de] capitu]o antenor, en el presente capitulo
tercero, habré de lirmtarme a una presentamén resumida sobre los
principales aspectos: contemdos en cxfras oﬁcxales de gran importancia

macroeconémica. Se trata, con ello no sélo de conocer estas cifras, sino de

preparar su uso analltxco v cntlco que normara el desano]lo del capitulo

lastimo‘sa.n’len‘t;é ‘é‘on larealidad: materi n que el campesinado rural

,ch1apaneco reproduce sus’ condiciones-de; vida No es un exceso afirmar

‘que muchas de estas cifras constituyen:!'cuenta: pos1t1vas de una clase

pohtxca que ha tratado, por.todos’los. medios cance. de bajarle el
perﬁl a1 acontecirmento surrecc1onal representado por el surgimiento del
VVE]ermto Zapatlsta e’ Liberacién: Nacxona.l a partn' del 1 de enero de 1994.

Es’ notono el'uso m d.létlcb que de Iasr c1f.ras ‘oficiales han hecho los

goblemos cmapanecos ‘en tumo desde Patrocinio Gonzélez Garrido hasta
51 las c1fras que mostraré generan la impresién de

el actual. Por lo tant:
gasto crec1ente en e glones tales como salud, educacién y vivienda de la
oblaclén chJapaneca, asi como en la produccidén agricola y precio de ésta,

sin- embargo ‘en los hechos, tales “incrementos” se han mostrado como

mcapaces de revertir un rezago ancestral que explica el mantenimiento de

una injusticia que sigue hasta hoy en nuestros dias.

Por lo tanto en este capitulo, se presentan cifras oficiales que pueden

aproximarse a los resultados de los PND y estatales, debido a que no existe
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Mbestud.\o. para que sea pos:ble corrobor
planes disefiados, ya que si exxste efi >
la hay-, en donde se reﬂe]a pnnc1pa1ni ;
vida de los campesinos a parnr de l

produccién y precios impulsados POF,,

ceeso a todos ¥ cada uno de los

nacional. Si bien es cierto, que no se tuv
informes de ejecucién de los planes a.nalizadoé. lo cierto es que si se
atiende a los datos, dan una explicacién de la situacién de los periodos de
estudio, es evidente que la situacién de rezago persiste y produce como

necesidad cambiar la situacién.

3.2 Variables agropecuarias a final del periodo de 1988.

3.2.1 Produccién agricola y precio de la produccién.

En la produccién del estado de Chiapas, se utilizan tecnologias que pueden
clasificarse en tres niveles: tradicional, intermedio y moderno. El sistema
de produccién tradicional se caracteriza por el uso de semillas locales,

poca aplicacién de insumos, empleo de mano de obra familiar y no
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cahﬁcada El" erreno es pequeiio asi como. el capn:al de mversmn es casi

nulo y la pnncxpalr produccxén esde autoconsumo b4 de ptoductos basicos.

El mvel de produécmn intermedi stg caractenzado por aplicar mayor

numero de msumos

mtensxvo de. msumos y mecamzac16n para productos principalmente de

exportacxén o de gran meortancxa para el mercado nacional.

“La estructura de la explotacién agricola es de 1,170 000
hectéireas, equivalentes al 16% de la superficie total de la
entidad, de las cuales 1,120 700 hectireas son de temporal y
49,300 hectareas de riego. Siete cultivos ocupan el 97% del
uso actual del suelo agricola:

Cuadro 3.2.1.1 Produccién agricola de Chiapas.

% de uso de
Producto suelo
Maiz 63.7
Café 16.1
Frijol 7.1
Resto productos 10.5

Fuente: PDECH,1989

donde la participacién del resto de los product_:os estd dada por
cacao, sorgo. soya, cafa de azticar y platanol.
La sztuaczén antenor revela, que el producto de gran importancia para el
estado, es eI ma.lz, ya que éste producto ocupa el mayor porcentaje de uso
del suelo en el estado con el 63.7% del territorio chiapaneco, seguido por el

café y el 'fn ,01 ﬁ.nalmente A pesar de cque el maiz cubre la mayor parte de

! Plan de Desarrollo del estado de Chiapas, Poder Ejecutivo Estatal, 1989. p. 21.
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la tierra de labor, este ha demostrado no ser renta.ble para la mayona del S

ca.mpesmado de Chxapas

Las actzwdades agncolas X n su conJunto a fmale v deI pen'odo de 1988 X

tumeron una tendencza posztzva que se caractenzé por un crecumento de

la superﬁcle a‘l.'l.na tasa acumulativa media anual del 4. 1% y en la‘

producc16n de 5'1% respectivamente?.

“En el caso del maiz, su produccién en el periodo de finales de
1988 fue de 1, 239,522 toneladas, siendo que para el aifio de
1980 la produccién fue de 1, 172,100 toneladas; la superficie
cosechada para 1980 fue de 497,895 hectareas, mientras que
para este afio 726,241 hectareas, existiendo una disminucién en
el rendimiento medio dando 1.7 toneladas por hectarea para el
afio de 1988 y para 1980 fue de 2.35 toneladas por hectérea. Al
respecto la tasa media de crecimiento anual fue de 4.8% y para
la produccién fue de 0.7%, el rendimiento decrecié 3.94% anual
hasta 1988"3,

Cabe destacar que el estado de Chiapas se ubica entre los tres primeros
lugares como productor de maiz a nivel nacional, ocupando el 51% de la
poblacién econdémicamente activa del estado y generandose el 96% del
total de la produccién en zonas de temporal?,

Las condiciones para el segundo producto basico, el frijol, destaca el
fomento dé éste. como lo reveld el andlisis hasta 1988. La superficie
'cultlvada aumento a 30,000 hectareas a un ritmo de crecimiento medio
anual del 5. 5% no obstante la produccién anual practicamente se ha
mantenido en un nivel préximo a las 40,000 toneladas, cuyo ritmo de

crecimiento ha sido ‘inferior. al de  la superficie cosechada; 2.5%

2 Ibid. p. 23.

3 Ibid. p. 24 :

4 Argumento que tiene sul base'enel anéhs:s de dlfcrcntes publlcucnoncs de la SAGAR, como anuarios de
produccién del estado, difk afios y volu .
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| ‘Pa.ra el caso d ol los brecios de garantia no. compensaron en‘un‘,

'mlmmo'a los costos de produccxén. de la falta de técmcv yb méquxnas vasi_ri

: 'como la msuﬁc1en01a de recuzeos ‘hacia éste rubro; otro e]emplo es elv de

’productos como ’el sorgb y la soya que tienden al mismo problema que el

: fn] ol.

“Asi mism este producto se caracteriza en el estado por ser
“de alto’ consumo. de estar disperso en las zonas agricolas y de
la unllzacu‘m de técmcas tradicionales para su produccién”s.

’Un producto de unportancza tanto para el mercado nacional, como para el
mtemacxona] es e] café cuyos resultados son satisfactorios en términos
generales, ya que la superficie cosechada es de 165,697 hectareas en
1988 si. la comparamos con 1980 esta fue de 142,131 hectareas. El
,crecxmxento a.nual fue de 1.9% hasta 1988, mismo que se tradujo en un
e aumento en el rendl.m.lento por hectarea al pasar de .580 toneladas por
. hectéu:ea a 0. 617 toneladas en 1988". Pero no debe olvidarse, que el café es

un cu.ltlvo con grandes problemas de comerclahzamén, por las crisis

S recu.rrentes de su precxos en el mercado mternacmnal

os que tiene por su consumo importancia para la
o de Chiapas, es el arroz, cuya ‘superficie sembrada se

que algunas areas fueron,afepj:adas por la construccién de

3% 5 Poder E_|ecut|vo dcl estado de Chiapas. 1989. op.cit. p 24
. .:%1bid. p24 i .
on 71 Ibid. p 24.°
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la presa de La Angostu.ra. Para 1988 se cosecharon 2 408 hectazeas que

produ]eron 4, 457 toneladas con un rendimiento medio de 1.9 ton ladas por

hectéxea ) :
Al agrupar la produccxon por categorias establecidas en 1988 se observa‘
que el grupo de granos bés1cos es el mas importante. De un total de 1, 098—
677 hecté.reas co: echadas 817 402 hectéareas 74.4% con‘espond1eron/ ; :
al malz 726 241 ectéreas, al fri]ol 88 753 hecté.reas y al a:roz con '2'408

"1:, ochenta. e1 Estado fue gran m.tcxador de‘la colomzac16n de tlerras para los

d1st1ntos agentes econém.tcos de la entxdad

{‘Mediante una serie 'de acciones agrarias hasta el afio de 1988,
se realizé una entrega de 546,603 hectareas de tierra a 26,961
individuos. A lo largo de la década las autoridades estatales
dotarian de tierras a municipios como las Margaritas, Ocosingo
y Palendue, como los municipios con mayor numero de tierras
entregadas a lo largo de los ochenta” ',

Para 1988, por medio de 40 dotaciones, 3,185 demandantes de tierra
recibieron 40.742 hectéareas. En ese afio los municipios donde se llevaron a
“cabo el mayor nuimeroc de acciones agrarias fueron Las Margaritas,
“'Ocosingo 'y Simojovel ™.

k El sector agricola atin para el afio de 1988, se caracterizaria por mantener

' un alto nivel de produccién de temporal y de muy bajo nivel productivo de

® Censo agricola y ganadero del estado de Chiapas. INEGI, 1991. p.6.
? Poder Ejecutivo del estado de Chmpns 1989. Op.cit. p. 25.
'° Nunez Violeta.1999.Tesis de Li a,,evolucién o invol 1 de 1a reforma agraria en México? El

caso del Estado de Chiapas. Facultad de Econum(n. UNAM. México. p.175.
! op. cit. pp. 175-176 .
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tierras de ﬁegd. Es decir, hasta 1988, Chiapas se caracteriza por ser
altamente un estado agricola y sobre todo de produccién temporalera; los

predios agrarios en cuanto al uso de suelo para dicho afio son:

Cuadro 3.2.1.2 Forma de Produccién agricola en Chiapas.

Predios Agricolas Predios Agropecuarios
Regidn / Predios Total Riego Temporal Agropecuario| Extensivo | Intensivo | Semi intensivo
Chiapas
Predios 24430 66 10537 3740 456 51 8908
Superficie / ha. 7539071 199 1471220 3635546 45669 6692 1989654

Fuente:Elaboracién propia en base a la Agenda estadistica 1995

En el cuadro anterior, se puede apreciar, la importancia que tiene en el
estado de Chiapas la produccién de temporal, ya que ésta es cubierta por
1,471,220 hectareas de produccién agricola, asimismo el proceso semi-
intensivo predomina en el estado. Y finalmente, la produccién de riego

solo es cubierta por 66 predios y 199 hectareas en todo el estado.

“El valor de la produccién agricola total, para finales de 1988
fue de 63,380.5 millones de pesos, muy superior a los 10,833.9
millones de pesos registrados durante 1980, siendo para los
principales productos de 9,054,285 pesos. En este avance
econémico mejoréd el nivel de la poblacién ocupada que
aumenté de 406,553 en 1980 a 541,591 personas en 1988"12,

3.2.1.1 Produccién y precio ganadero.

Otra actividad que pertenece al sector primario y que forma parte de la
vida econdémica estatal, es la ganaderia. En Chiapas desde la etapa
colonial ha sido un estado con presencia ganadera, desde las llamadas

“monterias” hasta hoy en dia con las asociaciones ganaderas.

12 Poder Ejecutivo del estado de Chiapas. 1989. Ibid. p 21
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El Goblemo Federal por med;o de las mstxtucmnes estatales han

orgamzado al sector ganadero en 10 distritos de desarrollo"'-

Cuadro 3.2.1.1 Distritos ganaderos en Chiapas.
Tuxtla Gutierrez 6 Palenque
San Cristobat C. 7 Motozintla
Comitan de D. 8 Tapachula
Vilia Flores 9 Tonala
Pichucalco 10 Selva

Fuente: Anuario estadistico del estado. de Chiapas,1989.

Los d1$tntos antes enumerados, dan la ubicacién geog'réﬁca de las.

principales cabeceras y alrededores ganaderos de Ch.lapas. :

El principal’ ganado por cabeza son el de aves,
- ovino de]ando la actividad de gua]olotes y abejas cor

oca presencxa,

estatal, (cuadro 3.2.1.2),
La poblac16n total de ganado a ﬁnal del .perio

est4 dada por:’

' Cuadro 3.21.2 Poblacién de ganado e
[ Bovino “Poreino - Ovino it Caprino
| 2,952,380 1,807,786 " - ~393.615 62,34
"Fuente: Elabofacior_l propla en base al anuarlo’,_e tadlstico del'e

| ¥ Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Centro de Estadistlcn agropecuann. p. 3.
. 1 Instituto Nacwnal dc Estadlsuca. Gcogmﬂa e Informaética, 1990 Anuano cs!udfstlco del Estado de Chiapas.

p.278:
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Cuadro 3.2.1.3 Valor de Ia produccion de ganado en el estado. .
r Bovino Porcino Ovino Caprino Aves Otros I o
L__5.958,512 361,013 58,012 9,544 100,709 56,859 | -
Fuente: Eiaboracién propia en base al anuario estadistico del estado de Chiapas.1989.

El ganado de mayor valor, seguin datos anteriores es el bovino, segmdo~l

por el potcmo y el de aves.

La superﬁczeqdestmada ’para la actividad pecuaria en el periodo fue ‘de
2 856 590 hectére‘ e las cuales 1,445,496 hectéreas son pastos

os semcxos a los que la

ene derecho, como ’da y educacién. Dichos

~serv1cxos son descritos 'a contmu rcidn - e uanto a sus resultados va

:' oﬁmales de ellos.

e As1 tamblén. cabe senialar que la m.mxgramén es parte del sector social del
= estado, para la cual se describen caracteristicas como qulacuSn

inmigrante y su presencia cuantitativa.
3.3 Inmigracién y variables sociales del periodo.

Para este periodo la poblacién inmigrante fue de 107,030 habitantes en
todo el estado, de los cuales la mayor poblacién asentada en la entidad
son de Tabasco, Oaxaca, Distrito Federal, entre otros, y la poblacién que

no es del pais fue de 31,101 habitantes?S.

'3 INEGI. 1990 ibid. p. 283. X
1¢ Instituto Nacional Estadistica, Geografia e Informética, 1990. XI Censo de poblacién y vivienda del Estado

de Chiapas. México. p.88.
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Cuadro 3.3.3. 3 Pnncnpales estados de mmlgrantes a

-Chiapas
-Estado . ; Hombres Mujeres
CDWFS L . 8,617 8,615
. ‘Oaxaca - 8,581 7.870
" Tabasco | 11,568 11,748
Veracruz ‘ 8,812 8,118
Otro pais - 19,807 14,294

Fuente:XI| Censo de poblacién y vivienda de Chiapas 1991

Como puede aprec1a:se, el mayor numero de inmigrantes a Chzapas :
provienen de otros paises, como pueden ser fronterizos del sur del estado. o

seguido por Tabasco, el Distrito Federal y Veracruz pnncxpalmente. e

3.3.1 Salud

Uno de los rubros de comparacién en la presente investigacién es e_lris:ec‘tibr i ;

salud, el cual cuenta con una infraestructura de 238 unidades i:i'édii;a's
hacia finales de 1988. e
El servicio médico es brindado por las instituciones siguientes:
Instituto Mexicano del Seguro Social( en adelante IMSS), el Instltuto de
Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado (en adela.nte
ISSSTE), la Secretaria de Salubridad y Asistencia (en adelante ‘S_SA) y;‘v
hospitales de la Defensa y Marina Nacional(en adelante SDN). -~ =

E1 personal médico se distribuye de la siguiente forma en las instituciones

del estado:
Cuadro 3.3.1.1 Infraestructura médica en Chiapas.
Institucion Personal meédico
IMSS 1835
ISSSTE 724
SSA 2266
Total 4825

Fuente: Anuario estadistico del estado. de Chiapas,1988.
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rior revela. ‘que para atender a la poblac1

825>méd1cos enfermeras y demaéas persona.l nado con el'

‘:chha m.fraestructura del sector salud, da semcm 592 282

derechohablentes. m;entras que la poblaclén usuana e de 2 618 214 en

general

3.3‘.2 Vivienda

‘Un factor mas de b1enestar soc1a1 es la v1v1enda, de la cual depende en
gran mechda de las condlcmnes econom1cas del propietario y entidad en
“las que vive.

-.En el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, en el estado de Chiapas se
’regxstraron 594,025 viviendas particulares; de las cuales 115,240 (19.4%)
viviendas contaban con un solo 'cua.rto, 229,293 (38.6%) con dos cuartos y
241,174 (40.6%) con tres y mas cuartos. En cuanto a las caracteristicas’
fisicas de las casas como el matena] de construcc16n b4 la infraestructura,

’ se puede aprec1ar que para ﬁnes de la década de Ios ochenta 301,764
,(50 8%) contaban con p1so d1ferente de ﬁ‘n'a V. de otro matenal de

constmcclén 7

T Los serv1c1os de v1v1enda que se pueden cons derar bésmos 'como el agua,
e-la.dé ada presentarfan el

‘  la electnmdéd y el drena]e para ﬁnales "

\sxgu.lente comportamaentO'

. 7 INEGIL. 1990. op.cit. p. 70.
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Cuadro 3.3.2.1

Principales caracleristicas de las viviendas en Chiapas. %
[Total de viviendas 594,025
Piso diferente de tierra 50.8%
Agua entubada 58.4%
ICon drenaje 41.2%
Energia eléctrica 66.9%
ocina exclusiva 62.4%
ICon excusado 53.5%

Fuente: INEGI, Anuario estadistico del estado de Chlapas.1 9790.

Como se puede observar, 346, 910 viviendas cuentan con agua entubada, )

cabe destacar que el agua en otro uso como el drena]e tlenen una i

cobertura menor, que se traduce en 17. 2 % de deﬁmencza, n Ia cobertura e

. de este semcm. La electnﬁcac1én en ‘el estado. si es comparada con'la3

',electnﬁcamén nacional, es sxgmﬁcatlvo, va que a mvel nacmnal el 87 5% :

de las viviendas totales est4 electrificada y para el caso de Chlapas ‘el

: 66.9% de las viviendas estén electrificadas, 1o que se traduce en un avance :

significativo para el principal productor de energia eléctrica en el pais.!®
3.3.3 Educacion.

En el aspecto educativo, el estado se ha caracterizado por la disminucion
de la tasa de analfabetismo en los ultimos afios. Para finales de la década
de los ochenta el estado contaria con el 30% de analfabetismo en relacién
ala poblaciéh con acceso ala educaciéon?'®.

La fuente antenor ha revelado que el 73.4% de la poblacién de 6 a 14 aifios
sabe leer b4 escnblr. cons1derando asi mismo que la poblacién mayor a 15

afios el 69.9% son alfabetas.

'8 Los célculos antes citados de agua y drenaje, son de elaboracion propia, tomando en cuenta el total de
viviendas y por regla de tres se obtuvo el porcentaje real de cobertura; mientras que el de electrificacion es del
Plan de desarrollo del estado de Chiapas 1995. p 76.

' INEGI. 1990. Ibid. p. 257.
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El énélfabetismo atin es un problema que se presenta no sélo a nivel
. estafal. 's‘i.:no también a nivel nacional. El estado de Chiapas presenta para
ﬁ_naleS de- la década de los ochenta un nivel de analfabetismo en la
: poblacién general de 30% de la poblacién total®®; lo que quiere decir que
en Chiapé.s mas de la mitad de su poblacién es alfabeta, como se ilustra a
continuacién:
Cuadro3.3.3.1

Paoblacién seglin condicidn de alfabetismo.
Condicién de alfabetismo Total |Porcentaje
Chiapas 1779514 100
Alfabetas 1238 682 69.6
Analfabetas 533 998 30
No especificado 6834 0.4

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda,1990.

: El cuadro anterior revela, que en Chiapas sdlo el 30% de la poblacmn es .
: analfabeta. mlentras que el 69.6% es alfabeta. : :
"En pobl cxén de mas de 15 afios se considera que el 29% d,, ésta. para

1ﬁna1es 'de la década, no cuenta con alguna mstrucc16n edudatwa, asi

: 1 ambxén se "ha incrementado el porcentaje de mstruccxén pospnmana, va
: :que este Tubro se ha incrementado del 4.8% de 1970 a: 22:8% en 19907,

- Esta ca.ractenstlca final puede apreciarse en el cuadro s1gu1ente. donde se
bserva el porcentaje de nivel de instruccién en el estado:
Cuadro3.3.3.2. Condicién de Instruccién educativa en Chiapas.

Nivel de instruccién 1990
Chiapas 100%
Sin instruccion . 29%
Primaria incompleta 31%
Primaria completa 13.8%
Instruccién posprimaria 22.8%
....................... No especificado, 3:4%

Fuente Censo de Poblacioén y Vivienda,1990,INEG!

20 INEGI,1990. Ibid. p. 293
2 lNEGI 1990. Ibid. p, 275
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El cuadro antenor muestra que en el estado la atenclén educatlva ha sxdo

yva consmlerada como factor de atenclon socml de la pob]acxén ch1apaneca.r :
mdzcando que cada d1a hay mas acceso a la educacmn postenor a’la“-
basica,  sin' tomar en cuenta que, es aun. mayor la poblac16n_{sm' :

instruccién.
3.4 Condiciones sociales del sector campesino.

Dentro de las condiciones sociales se ubican las del sector caznpesinb :
particularmente, las cuales describen a este sector en el periodo. - ) : .
La poblacién campesina al final del periodo fue de 1,405,025 habitantes.‘ o g

Para el sector salud, la poblacién usuaria fue de 2,618,214 contandocon»
238 clinicas y hospitales. De este total de poblacién usuaria la pobla i6:
campesina representa el 53.6% de la demanda del sector salud‘,;,e’s :

entre los 11,000 usuarios por clinica, se da servicio a 5,896 campesin _‘poAr i

institucién médica en todo el estado.

Se debe de tomar en cuenta que Unicamente los hospitales y cljnicas alos
que se tiene acceso siendo usuario en general son el IMSS, el ISSSTE y la
SSA, ya que la SDN solo da atencién a personal militar o relacionado con
dicha secretaria. S

En cuanto a la vivienda cainpesi.na, ésta representa el bajo nivel de vida
de los campesinos en el estado, siendo un total de 245,133 viviendas
particulares de 245,368 totales del sector.

Las principales caracteristicas de la vivienda campesina para finales del

periodo es la siguiente:
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Cﬁadxo 3.4.1 Viviex_lda campesina en Chiapas.

I P Total
Viviendas particulares 245,133

- Paredes de lamina 4,530
-~ Techo de lamina 32,779
.Piso diferente de tierra 74,181
- Agua entubada 95,039

- - Con drenaje 40,984
Energia eléctrica 124,328

‘ Fuente: Elabaracién propia, en base a los datos de la publicacién "Datos
por ejido y comunidad agraria, INEGI,1991"
Se puede apreciar claramente, cque la vivienda del campesino es
fmmplemente un cuarto con paredes, ya sean estas de lamina u otro
matenal como 1o es el adobe o demés materiales de construccién.
En cuanto at: tlpo de plso que existe en las viviendas es importante

- 'destacar‘que 170 952 cuentan con piso de tlen'a. asi tambxén es claro que

g ",,‘el 39%' del total e las v1v1endas campesmas. umcamente tlenen agua

'150 094 v1v1endas carecen de este erv1c1o..

1‘51% con este
qle ' Chiapas

.'El sector campesmo del estado’: de Cmapas'f representa el '44% de la

':vpoblacxén total, es decu' la poblacxén campesma es de 1,405,025

habitantes®?. Las c1fras anteriores, forman parte de la mcongruenc1a de los
datos oficiales presentados en sus publicaciones. L

De acuerdo al indice de educacién, el analfabetismo pararlé poblacién
campesina en el periodo es de 281,700 personas, si es tomado en cuenta
cque la poblacién campesina que sabe leer y escribir es de 265,554
mientras qﬁe la poblacién que no sabe escribir ni leer es de 116,056,

22 Datos por ejido y comunidad agraria.1991Instituto. Nacional de Estadistica, Gcogmﬁa e Informatica.
Méxlco p.272
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' 51endo as1 que la poblac16n alfabeta para el estado a.l ﬁnal del periodo es
de 444 509 habxtantes del campo?.

La s1tuac1on educatlva del sector- agncola se descnbe con una muy baja -

asxstencxa escola: con respecto al estatal ‘Siendo que para finales del

periodo asistian a la escuela 272, 211estud1antes entre 5 afios y mas de .

edad. Mientras que la poblacién que no a31ste a una escuela es de 153 065’

habitantes del campo.

La poblacién que no cuenta con a.lgu.n‘tlpo de mstruccxén es el 19% del 7~ 1

total campesino, lo que represe'

271,762, con pnmana completa 93 75 y i
la primaria es de 71,638, lo que qmere ‘décir que més de la mltad de la’
poblacién campesina en el estado de Chiapas tlene muy ba]o mvel de"

instruccién escolar®,

3.5 Variables agropecuarias a final del periodo de 1994

3.5.1 Produccién agricola y precio de la produccién.

El sector primario tiene ain una marcada participacién en la economia del
estado, ésta absorbe el 58.34% de la Poblacién Econdémicamente Activa
(PEA), siendo asi un sector con bajo nivel productivo y de rendimientos

bajos.

Otro de los factores que aun persisten en el estado al final del ano
’ s‘eﬁalado, es la inseguridad de la tenencia de la tierra, ademas que las

i ‘djsputas v manifestaciones presentes para el reclamo de éstas, han

A afectaclo la productividad del campo.

2 5p. cit. p. 378.
2 Ibid.. p. 453.
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‘ superﬁCIe que esté destmada a esta actnndad es de 5 109 964 hecté.reas.
muy supenor a la actividad pecuaria, forestal y urba.na, como se aprec1a,

,enelcuadr0351 1;

Cuadro 3.5.1.1

2 ) Superficie territorial en hectdreas por uso de suelo, 1994. :
| Estado | Agricola__| Pecuanio | Forestal | Urbano | Otouso | Total |
|[__Chiapas | 5,109,964 | 1.962,016 | 144660 | 39,537 | 282,894 | 7.539.071 | - :
Fuente: Anuario estadistico del estado de Chiapas, 1994 - J

Siendo la economia del estado de Chiapas eminentemente agncola, ésta-

no cuenta con tecnificacién adecuada por minima que sea, pues de l,

: 3 i’ Plan de Desarrollo del estado de Chiapas, 1995. Poder Ejecutivo del estado de Chlapas. Meéxico. p. 43.
s 2 ldem
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Cabe destacar que la forma més comtn de tenencia de la tierra hasta
finales de 1994, es ejidal; la distribucién de la superficie territorial se

enmarca a continuacién:

Cuadro 3.5.1.2

Superficie territorial por tenencia de la tierra, 1994.
EstadoT Ejidal IComunall Nueva poblacion TColonia Conduernazgo | Nacionales I Total
|cmapas| 3,022,105 | 893,551 | 212,680 | 82,938 2.906 | 292,861 | 7.539.071 I
Fuente:Anuario estadistico del estado de Chiapas,1994.

Se observa en el cuadro anterior que la otra forma de tenencia de la tierra
es la comunal, seguida por tierras que se consideran nacionales, como los
son las reservas ecoldgicas o tierras consideradas como no aptas para

alguna actividad econdémica.

" Para este periodo también es importante desatacar, que a pesar de que este
- sector utiliéa mads del 58% de la PEA, el presupuesto asignado al sector es

: deVIV 3%. considerando también que el gasto en infraestructura,
réhabi]i;acién de tierras y tecnificacidn, por ende no es destacable.

‘ EI :v}olﬁiﬁén 'y el valor de la produccién es un factor que en general da un
s ) b}a‘n'orv.":yfni;:de la situacién del campo y de la poblacion campesina.

i LaproduccuSn es variable depende principalmente de factores naturales,
X ¢ é#siderada de acuerdo al volumen obtenido. En este periodo de

: yLestale‘a
: e'étudip rlc‘is‘ principales productos que por su volumen registraron mayor
- pi’bduétisiidad fueron: maiz, platano, café, frijol y cana de azucar, siendo la

B produééién de 1,367,781 toneladas y su precio de 10,072,250 pesos.??

27 Ibid. pp 44-47
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X 3.5.1’.:1 ‘Prbbc:lu'c":civén v precio ganadero.

" La '\"explotéciénf ganadera a finales del penodo, v sigﬁe-f siendovf:

predomlnantemente avicola, seguida por la bovma porcma ﬁna.lmente,
2 destacando que en cifras oficiales el ganado capnn :
cuenta para la publicacién de dichas cifras. !
Para la explotacién ganadera se destina el 80 5% de la tierra epdal ;1.6% de

tierra mixta y la tierra privada destina 17. 9% a dxcha act;1v1dad29

Para finales de 1994, las cabezas de ganado en el esfadd, staba formada

por la siguiente poblacién:

Cuadro 3.5.1:1 Distribucién de ganado a finales de 1994 en Chiapas

Bovino Porcinc Ovino Aves Otros |
|_2.940.665 1,354,655 343469 _ 5,115.692 399,400 |
Fuente; Elaboracién propia en base al anuario estadistico del edo.1988-1994

2* Ibid. pp 44-47..
2 Anuario Estadistico del estado de Chiapas. 1995. lnstxtuto Nacional de Estadisticas, Geografia e
Informitica. México. p. 301.
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: producc1 n3°

. ,La produccmn para el penodo tuvo el sxgulente comportanuento,
3 5 1 2).

(cuédrq '

destacando el ganado bovino, porcmo v aves.

Cuadro 3.5.1.2 Valor de la produccién de ganado en el estado
| Bovino Porcino Ovino Aves - Otros i
[ 5958512 361,013 58,012 100,709 - - 56,859 |
Fuente: Elaboracién propia en base al anuario estadistico del edo v .

Los productos pecuarios se comercializan en un 93 6% dJa dastnbucu.‘:n del
s mercado esta dada por la produccién bovma. 7 3% por la porcma, aves'

- 0.8%, ganado ovino 0.7% y otros por 0. 6% a mvel estat:alz'1

'L"‘Para la act1v1dad ganadera se . destma una superﬁme de 2,856 5847
‘hectéreas, con pastos mduc’do 5496 hectéreas Yy pastos vya
e 1,411, 088 hectéreas”‘

L destmados a d.lcha actlvldad fu

oporcionan una idea en cuanto al -

iin*buen o mal desemperio de los:

enerar en el ambito social c1erto :

enores por ello a contmuac1én se

e " ‘reﬁeren las\‘mfras oﬁmales para el sector socxal al final del penodo 1994

30 op.cit. p. 307.
3t Ibid. p. .306. -
32 1pid. p .310.
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El tlempo ' | estado por paxte de los l.mmg'ra.ntes va desde 1 a lb

mas de 10 anos tal como se expresa en el cuadro siguiente:

Cuéd]‘o 3.6.3‘4 Tiembo de residir en el estado de inmigrantes.

- |JAfos Porcentaje.
menos de 1 afio 5.95
1a2 12.55
3a$s 17.92
6a10 24.29
mas de 10 36.76
no especificado 2.53

- Fuente: anuario estadistico del edo. de Chiapas, INEGI:

Como puede ser aprecxado la poblacién inmigrante que reglstran las cifras
oﬁc1ales en cua.nto al tiempo inmigrado, revelaron que.ya radxcan en el

estado hace més de 10 anos.

3.6.1 Salud

: Eh'vc'uan‘t’:o a la infraestructura médica en el estado de Chiapas, se puede

apreciai' a continuacién , para 1994 la infraestructura existente:

33 Conteo general de poblacién’y vivienda del estado de Chiapas, 1995. INEGI. México. pp. 1029 y 1031 °
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" Cuadro 3.6.1.1  Infraestructura y recursos del sector salud, 1994. J

Concepto Chiapas Lugar Nacional
Hospitales generales 31 8°
Hospitales de especialidades 2 9°
Unidades de consulta externa 862 4°
Personal médico y contacto directo 2872 11°
Personal paramédico 4575 14°
Camas censables por asignacién 1514 15°
Consultorios 1588 7°
Laboratorios clinicos 51 10°
Quirdéfanos 61 14°

Fuente: Secretaria de Salud. Boletin de informacion estadistica,1996.

En este rubro, el estado de Chiapas es deficiente, la mfraest.ructura es

salud por la demanda. Es decir, segun la SSA, en el
para finales de 1994, la poblacién dgrechohabiént

personas, ‘mientras que la demarida' dé ustiaiios e

IMSS, el ISSSTE, ISSTECH SDN IMSS'S' LID AD SSAyel DIF. Estas

instituciones varian en. cuanto al numero de poblacxén atendida, en su

infraestructura y en sus recursos humanos de atenc1én. La institucién que
cuenta con mayor: personal médlco es el IMSS seguido por el SSA y
finalmente IMSS SOLIDARIDAD

En general los recursos e indicadores de los servicios médicos pueden ser

descritos como sigue:
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Cuadro: 3.6.1.2

Médicos por 100 mil habitantes 80
Enfermeras por 100mil hab. 113
Camas censables por 100mil hab. 42
Consuitorios por 100mil hab. 48
Consuiltas generales por 1000 hab. 1,376
Consultas diarias por médico 8
tLwaenciones quirurgicas diarias 3
Enfermeras por cama 2

Fuente: Inegi, resultados definitivos,1996.

La institucién médica con mayor presencia en el estado es el IMSS donde‘ :

se observa una cobertura de servicios de salud, como lo son las consu.ltas; L

-externas, hospitalizaciones, intervenciones quirﬁrgicas,‘ atenc16ni»'

gmecoobstetra desde la modalidad de planificacién fannha.r hasta panoer

reahzados v finalmente defunciones por distintas enfermedades. Lav . S

'ksegunda institucién con mayor participacién después del IMSS es elk
IMSS Solidaridad y la SSA.
En el estado de Chiapas, la deficiencia de los servicios de salud, tamblén

‘fj‘pti.’le,den observarse desde las principales causas de muerte de acuerdo a

“.las’ enfermedades registradas. A continuacién se enumeran las diez

: ,‘Iprihcipales causas de mortalidad general en el estado por cada 100,000

o ,habxtantes seguin datos de la Secretaria de Salud para finales de 1994:
Cuadro:3.6.1.3 Causas de mortalidad en Chiapas.

ausas de mortalidad Chiapas * % Estatal

Accidentes 41.7 10.1
ITumores malignos 40.6 R 9.8
Enfermedades del corazén 37.8 9.1
Enfermedades intestinales 30 7.2
Neumonia e influenza 23.4 5.6
IAfecciones de origen perinatal 22.7 5.5
Homicidio y lesiones 19.1 4.6
Diabetes 16.8 4.1
Cirrosis 18.6 4
[Cerebro vasculares 15 3.6
IDemas causas 150.8 364
(Total 414.5 100

Nota: *tasa por 100 mil habitantes.
Fuente: Indicadores de salud. INEGI, 1995.
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'transrmsmles ya sean respuatonas,

"‘categona de problemas respiratorios,

3.6.2 Vivienda

Para finales de

particulares®, de las cuales las cond_x ones‘ d
servicios representanan un avance‘ a pesar de las cond.lcxone ya antes‘g i
a d1stnbuc16n de e

agua potable, el matenal de construcmon, drena;e, excusado entre otros.‘

mencionadas. Las cond1c1ones tomadas en cuenta son,

1994 Chxapas ‘contaria .con .1 689,848 v1v1endas""'

o campesinas a pesar de ya estar erradica en la mayor parte del P 3 é“

‘vDentro de las demas causas se pueden enumerar - las enfermedades o
sanguineas o sexuales.‘ En ‘la
estos pueden ser tuberculosst .
pulmonares. anginas etc., en sanguineas se ubxcan SIDA gonorrea entre‘ i
g otras Cabe destacar que en este rubro atin en el estado de Chxapas exlste :

~la em'ermedad de la sarna, sobre todo en las comumdades mdxgena “y :

Estda distribucion de los servicios presentan el comportamiento s1gu.1ente:« i

Cuadro:3.6.2.1

Principales caracteristicas de la vivienda
en Chiapas, 1994.(porcentajes)

Total de viviendas 689,848
Piso diferente de tierra 61.1
Agua entubada 66.8
Con drenaje 55.9
Energia electrica 78.5
Cocina exclusiva 89.9
Con excusado 72.1

Fuente: INEGI, Anuario estadistico,1990.

33 Boletin de informacién médica, 1996. Secretaria de Salubridad y Asistencia. México. p. 21.

3% INEGI. 1995, op.cit. p. 391.
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En este rubro se puede dJStmgun‘ el mcremento en el total de viviendas

con - respecto al ano- de 1988 : asl ~como tamblén la cobertura de los

: pnnc1pa1es semcms en las vnnendas del penodo
"c rca de os serv1c1os y del material de,

- A pesar de que la clfra a.ntenor'

construccién, cabe destacar,"' q'ue ando que Chxapas produce la

- mitad de la energla electnca del pa.is el 2: % de las xhvxendas no cuentan X

: con el semcxo.

tratam:ento son muy bajos respecto a la dema.nda del liquido
‘Las caractenstxcas principales del sumlmstro y ata.tmento del agua en el

. estado de Chiapas son los siguientes:

Cuadro: 3.6.2.2 Condiciones del agua potable en Chiapas

Numeéro de habitantes sin agua entubada 1,579,171
lAgua suministrada (litros por segundo) 5,680
Plantas potabilizadoras construidas

len operacion 3
Capacidad de procesamiento(litrs por seg) 2,500
Fuera de operacion 1
Plantas de tratamiento de aguas residuales, 4
Capacidad de procesamiento(litrs por seg) 211
Tomas de agua potables 193,515
Conexiones de alcantariliado 161,349

Fuente: CNA, 1997.

La tendencia de la falta de cobertura de alcantarillado, esta relacionada
estrechamente con el drenaje individual de las viviendas, si se toma en
cuenta que las conexiones de alcantarillado son 161,349, y el total de
vivigndas que no cuenta con drenaje son 229,029 , resulta que el 70% de

las viviendas del total mencionado no cuenta con drenaje.
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'3.6.3 Educacién.
E1 sector educativo bara el periodo presenté la siguientes caracteristicas:

Cuadro 3.6.3.1Principales caracteristicas del sector
educativo,1994

Grado de Educacion _: Escuelas .Alumnos (miles).__: Maestros,
Preescolar 3941 162.3 6839
Primaria 7283 995.9 25362
Capacitacion laboral 84 6.6 716
Secundaria 887 140.3 7182
Profesional medio 27 6.4 793
Bachillerato 251 65.6 4415
Normal 22 4.6 532
Superior 39 21 1945
Postgrado 10 0.5 >

Fuente: Anuario estadistico del estado de Chiapas,1994.

Es claro, que los esfuerzos que hasta el momento han realizado en materia S

‘educativa los gobiernos estatales y federales, en - efecto, han s1do

sxgmﬁcatwos pero no han logrado compensar el grave detenoro en que se‘
encuentra el sistema escolar de Chlapas“6

36 poder Ejecutivo del estado de Chiapas. 1995. Op. cit. p. 62.
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Cuadro:3.6.3.2

Indicadores sobre educacién, 1994.
Concepto Chiapas %
Primaria
Tasa de desercion 11.4
iTasa de reprobacién 14.2
Eficiencia terminal 35.3
Secundaria
Tasa de absorcion 78.3
Tasa de desercion 9.6
Tasa de reprobacién 19.9
Eficiencia terminal 77.3
tencién a la demanda 63.6
Profesional Media
[Tasa de absorcién 9.6
'Tasa desercion 31.3
Tasa de reprobacion 37.1
Eficiencia terminal 30.4
Medio Superior
Tasa de absorcion 83.3
Tasa de desercion 13.6
Tasa de reprobacién 32.2
Eficiencia terminal 74.6
IAtencidn a la demanda 854
Superior
Tasa de absorcion 44.3

Fuente: Elaboracién propia en base al Primer
informe de Gobierno, 1995. Ermesto Zedillo P.

. Los resultados anteriores dan la visién de cémo es la demanda de los‘,
que Ia tasa

servicios educativos y su comportamiento. Puede observarse,

de desercién, es mayor a nivel media supenot v en'la pnmana, de]ando’al,' o

'algﬁn grado educativo; no siendo’

educacidn.

reconocida en el estado, principalmente en la: educacién: superior, s1n =

embargo, la aportacién mas importante a la ciencia ‘tekc'h"o}og‘ia{"e{
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 ' mvestlgacxonfso al
o nusmo Estado :
En cua.nto ala mﬁ'aestructura educativa, ChJapas ptesentana a final de

1994 la distribucién siguiente de inmuebles educativos:

Cuadro: 3.6.3.3

Planteles, laboratorios, talleres y anexos educativos en el estado de Chiapas,1994.
Chiapas | _Planteles Aulas Bibliotecas | _Laboratorios | Talleres | Anexos
10,108 37,593 103 I 207 I 451 l 8,738

Fuente: Anauario esatadistico de Chiapas, 1995

Chiapas seguin datos anteriores, cuenta con 10,108 planteles y 103
bibliotecas, para formar al joven o nifio chiapaneco.
En general para finales del periodo, el avance obtenido por la

administracién en el rubro educativo, ha sido sin duda el grado de
analfabetismo, bajé en 4% respecto al del periodo de 1988, es decir el nivel X
de analfabetismo de Chiapas para 1994, es del 26%, que corresponde a

834,728 habitantes analfabetas®.
3.7 Condiciones sociales del sector campesino

' En el medlo rural la poblacién para 1994 se ubicaba en 2, 276,179
- md1v1duos lo‘ que representaria casi el 60% de la poblacién total del

d presenta una deficiencia ain mayor que el de la vivienda,

“si se toma-en cuenta que la mayoria de los campesino e indigenas no
7?t1enen servmlo'como derechohabientes. Sin embargo, la necesidad del

; sector es grande, pnncxpalmente por las condiciones de higiene que se

érdenva.n de la falta de los servicios basicos, el del agua y alcantarillado.

37 Ibid. p. 366.
3 1bid. p 63.
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i que no tlenen alcantanllaclo

‘Las pnnmpales enfermedades en las comun.ldades campesmas e

mdxgenas son del orden gastromtestmal respu'atonas y vu'ales

En e] sector campesmo se censaron 413 908 vnnendas, tomando en cuenta

que 1a poblamén ru:al es el 60% y la v1v1enda ‘censada pa.ra 1994 fueron 8

B . antenor se traducina en un 57% de cobertura de agua potab

del medm rural no cuentan con el erv1c1o,

' , ~ ong1nana que 978 453 person
'el 45% de cobertu.ra de alca.ntanllado se traduciria en 1, 251 633 e ona

- El resultado de la falta del serv101o de agua ha ongmado que el campesmo

B¢ y el mdxgena que no se cuentan dentro de los beneﬁcxados se provean del

‘j»hqmdo en- manantxales, nos v 11uv1a. en la . mayona de ‘los casos
Consecuentemente; la falta de alcantanllado y drena]e hace que la
s defecac1on se reahce al aire libre, en el me]or de los casos y muy remotos

en letnnas y fosas sépticas. . :
- En cuanto” a los materiales - de construcclén, en la mayoria de las

hab1tac1ones campesinas el pxso es de tlerra, las paredes de material
provxsto por el m1smo medlo natural (adobe o mezclas parecidas a éste)

asi como tam.blen el techo, que en la mayona es de palma, seguida por

lérmna yen otros casos de te]

39 INEGI. 1995. Ibid. p. 391 & .
9 Instituto Nacional lndlgcmsla I988 Los pueblos de Chmpas México. p. 21.
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La electrificacién en el mecho rural representa el 47 09% de electnﬁcacmn

Eso cuiere decir que las v1v1endas campesmas que cuentan con luz son .

194,950 viviendas, por-: lo tanto las v1v1endaswque no uenta.n“con luz",

eléctrica en el sector campesmo son 218 958 v1v1endas, 52.90%.1

En cuanto a la educaczén, el sector campesmo contmua co sun gran '

déficit, ya que la falta de profesores rurales blhngues hace maccesmle la’

educacién para el sector; asi también la falta de desan'o]lo nu'al hace que‘
el sector tenga que buscar el sustento y no se integre por completo a la
educacién. '

3.8 Variablés agropecuarias a final del periodo del 2000.

Pa.ra la admmlstramén de 1994 al 2000 del estado de Chiapas, la pnondad‘ .

a atender es la situacién social de la poblacién, el crecimiento econémxco jy 2

tomando en cuenta cada una de las necesidades estatales y nacmnales no R

excluyendo el movimiento social que apareceria en esta etapa de estud1 ). }' L -

En este penodo seguin el XII Censo de Poblacién y Vivienda, el estado de‘
-Chiapas estaria habitado por 3,920,892 individuos, hubo un incremento de :
la poblacién de 710,396 habitantes. i

3.8.1 Produccidn agricola y precio de la produccién
La actividad agropecuaria para finales del periodo presenté movimientos
ascendentes y descendentes en la produccioén y en el precio de la misma

en los principales productos del estado.

Siendo qué los productos con mayor terreno cultivado son en general:

' INEGI: 1995. Ibid. p. 482.
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Cuadro: 3.8.1.1

Productos mas representativos de Chiapas hasta el 2000.

Ajonjoli Cafia de azucar
Algodon Frijol
Arroz Maiz
Café Sorgo
Cacao Soya

Fuente: Elaboracién propia en base al centro de estadistica de la SAGAR

La‘prodﬁccién‘ para finales del periodo fue ‘de 1,382,324  hectéreas

» se.mbra'da‘s de los principales productos, como se aprecia en el cuadro

anterior, "niax;’z. fﬁjol, algoddn, arroz, etc.

‘La modahdad de produccién en el estado es predominantemente de

tembbtél; destinandose mas del 60% a dicha produccién:

Superficie sembrada (hectareas) |

Superficie cosechada (hectareas)

Riego Temporal Total
45,694 1,416,126 1,461,820

Riego Temporal Total
40,868 1,341,456 1,382,324

Fuente: Elaboracion propia en base al anuario estadistico de la produccion agricola, 1995-00

- El maiz y el frijol siguen siendo los principales productos que se siembran

en el estado, ya que a este producto se le destina la mayor superficie de

tierra tanto de temporal como de riego, asi como también el café ocupa

una superficie importante, a pesar de que éste solo es de temporal,

. Cuadro 3.8.1.3

Pricnipales productos por superficie en el estado al 2000
Producto Superficie sembrada ha.
Riego Temporal
Maiz 14902 939595
Frijol 1046 347879
Café 233680

Fuente:Elaboracion proia en base a "Principales productos del edo. de Chiapas 1895-2000, SAGAR"

En el periodo el valor de la produccién fue de 13,357,321 pesos,
destacando la produccién y valor del café, seguida por el maiz y el frijol.
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autoconsumo ;

pesos, sxend

administracién, sin con dicha presencla el comportamxento L

de dichos prodticf;bs e mayor queenla administracién pasada. P
3.8.1.1 Producciélxji y precio ganadero
Para finales del afio 2000, la ganaderia solo manejé cuatro espec1es de 0

ganado bovino, porcino, ovino y aves. Siendo el ganado avmo a'con mayor-}

presencia en el estado, en cuanto a mayor numero. ‘de- cabezas,vseg'uxdo

por el bovino y finalmente por el porcino. P
Destinandose 2,859,123 hectérea'é, “para el desarrollo
induccién de pastos y praderas a’ ﬁ.nales del 2000 fu :
hectareas, existiendo antenormente 1 402 177 hectéreas dedlcadas a esta i

actividad®. et
El ganado en el estado de Chiapas se ubico en la siguiéhte poblacién,
cuadro 3.8.1.1: o :

Cuadro 3.8.1.1 Produccién de ganado en el estado.
[ Bovino Porcino Ovino Aves |
{ 2.679.298 1,011,196 224,180 27,779,433 ]
Fuente: Elaboracién propia en base al anuario estadlstico del edo.

42 Anuario distico de las producciones agricolas de los Estados Unidos Mexicanos, 2000. SAGAR.

México. pp. 30y 95
¥ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2000. Anuario estadistico del eslado de Chmpas

México. p. 265.
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EI Valor de la produccxon ganadera en el estado represento el 88. 7% de
ganado bovmo. '0.6% de ovinos, 4.4% de aves vy 5.9% de ganado porcmo.
Siendo crue el valor total fue de 12,078,753%, y su distribucién fue de:

Cuadro 3.8.1.2 Valor de la produccion de ganado en el estado.
Bovino Porcino Ovino Aves
10,717,192 707,839 68,990 500,032 |
Fuente: Elaboracién propia en base al anuario estadistico del estado de Chiapas.

Se evalua que el valor del ganado bovino es superior al demas ganado, a
pesar de que esta actividad es la segunda de importancia de acuerdo ala
cantidad criada en el estado, ya que el mmayor numero de ganado es la

crianza de aves.

Fmalmente, el desarrollo de dos acnmdades el szmo sector, han sido -

enmarcadas en un recuento de los resultados que se generaron a partir de -
vla aphcac16n de un modelo’ de: desart'llo n ei estado de Chiapas; sin
‘embargo. y por ende, éste no excluye a otros sectores como es el caso del
‘- sector sqc1a.1, el cual a partir de la implementacién del mismo Plan de-

_Desai'rono."'éste generd ciertos resultados y caracteristicas en el estado,

como a continuacién se describen.
3.9 Inmigracion y variables sociales del periodo.
La inmigracién en el estado de Chiapas, para este periodo es de 3.59% la |

poblacién que ha inmigrado hacia el territorio chiapaneco, mientras que el

95.74% de la poblacién es nacida en la entidad®.

* INEGIL. 2000. op.cit. p. 278
*3 INEGI. 200. Ibid. p.58.
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La poblacién nacional que ha ermgrado hac1a Ch.lapas son princxpalmente
de estados del centro y sur del pais, tales como se aprecxa en el cuadro

siguiente:

Cuadro 3.9.1 Entidades de inmigrantes segan

residencia afio 2000, porcentajes. o
. De la entidad 91%: -
Y

Otro pais

Distrito Federal L 26%
Tabasco . 16%
Veracruz 1%
Oaxaca L 010%
México :

Otras entidades
No especificado s
Fuente:XIl Censo de poblac:én y vnv:enda 2000

”‘- 1994 a 908,024 pe
'_mstltucmnes ublcada er
: IMSS SOLIDARIDAD) VSSAY

4 INEGI. 2000. Ibid. p. 58.
+7 INEGL. 2000. 1bid. p. 117.
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'En el estado, se mcrementanan en 353,667 aﬁhados en las mstltucmnes .

espec ahdades hace que el serv101o no sea del todo completo

Desde e pﬁnto de wsta de la causa més frecuente de mortandad, se

~'-puede‘apre01ar'1a deﬁc1enc1a del sector salud en el estado, va que las

'pnncxpales causas de muerte son:
Cuadro: 3.9.1

Lugar estatal Enfermedades Porcentaje
1° Diabetes 13.8
2° Det higado 11.4
3° Cerebrovascular 9.5
4° Peri natales 5

% INEGI. 2000. Ibid. pp. 123-124.
9 INEGL. 2000. Ibid. p. 126
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5° Tumores malignos 3.7
8° Del corazon 2.9
7° Neumonia 29
8° Renales 29
9° Por VIH 27
10° Organos digestivos 26
Resto de causas 42.6

o Fuente Anuario estadistico del edo. de Chiapas, 2000.

Como se puede aprec1ar ain en el estado de Chiapas es comun que s

enfermedades Que se pueden considerar caras, por el costo del

tratarmento cobran v1das ano con afo, asi como también sxgue forma.ndo,;'

causa de muexte en el estado la neumoma y se[

importantes de muerte en el es ‘de Chiapas,

asi como téinb{e_ as enfermedades del higado.

3.9.2 Vivienda.
S E'n Ia Vnnenda cluapaneca se ha podzdo observar las deﬁczenczas. no ‘todala

agua,  luz, :

778,845 viviendas
‘ ndas cuentan con
a y 288,401 viviendas

enaje’ atn no cubre la

totahdad de las v1v1endas en Cmapas, sin embargd en comparacién con la

'etapa antenor este se mcrementa.na. ya que la cobertura de drenaje
estana beneﬁc1ando a 385 625 v1v1endas de un total de 689,848, es decirla
vcobeztura era de 55 9% ahora, al ﬁnal de la etapa del afio 2000, la

L cobertura es del 62.2% de las viviendas chiapanecas. El mismo porcentaje

S INEGI. 2009. Ibid. p. 110.
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'288 401 viviendas. La relacién es un tanto Iégica, ‘51 se cuen
al mmmo tlempo se tiene agua entubada o potable
“'El servicio eléctrico ha alcanzado una cobertura més’ alta

‘de agua, en el estado el 87% de las viviendas cuenta co

, con drena;e ey

. ‘declr 684,605 viviendas estan electnﬁcadas en ChJapas rmentras que‘

- 89,968 no cuentan con electrificacién®’. o
Los materiales de la edificacién de la vivienda, son "idé g'ran'iznportancié S
para conocer un poco la calidad de vida de los hab1tantés del: pa.ls En el
caso del estado de Chiapas, las viviendas que. ya cuentan con plso‘
diferente de tierra es de 421,397. Sin embargo la ed.l.ﬁca n 'de paredes v
techos atin en el estado es precario, ya que a pesa.r de qu 'lés v1v1endas
estan sobre piso que no es ya de tierra, la constmccléh ’e bardas de

cemento apenas tiene una cobertura de 125 918 v1v1endas y st techo de

este total es de lamina de asbesto o galvanlzadas"’

Las viviendas edificadas sobre. tierra son 2957,03737. donde lé:;casa_es

edificada con madera las paredes y el techo el mis,moimaityer“ial d'e_ lamina -
de asbesto o galvanizada®. ‘ TR

Es importante destacar, que las caracteristlcas pnnc1pa1es ‘de la v1v1enda e
en el estado son en su mayoria techos de lém.ma y de te)a cbri ed1ﬁcacxén

de bardas de madera, adobe y cemento sobre pxso de cemento tlerra y

madera®

31 INEGI. 2000. Ibid. p 112

52 INEGL. 2000. Ibid. p. 158.
33 SAGAR. 2000. op.cit. p. 173
54 SAGAR. 2000.1bid. p. 175.
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3.9.3 Educacién

En el rubro educativo en el estado de Chiapas para el periodo de finales
; del ano 2000, presenta las caracteristicas s1gulentes,

Cuadro 3.9.3.1
Poblaci6n alfabeta y analfabeta mayor a 15 afios
o Total Alfabeta Analfabeta

- 2,281,622 1,756,020 522,608
Fuente: Xii Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

La poblacién ‘alfabeta en el estado sigue creciendo, segl'm‘ fuentés
oficiales, dando como resultado “una mejora en el rubro educatwo" donde

“‘la poblacién tiende a a.lcanzar un mayor grado educat1vo ”
La asistencia escolar segun INEGI, de la edad de cmcofanos en adelanter
"es de 1 049, 154 estudiantes, m1entras que la pobla én° que.no; asxste es';
‘de 2, 213,672 individuos, de una poblacxén total de 3 288,96 hab1tante555.

Cabna plantear la s1gu1ente pregunta & si no a51ste mas de-la mitad de'la',

poblacmn a la escuela. como. es que existen menos analfabetas en
. 'Cmapas? (el anéhsm de dicho planteamiento se a.bordar‘ ‘n el 51g1.uente
o capltu.lo) La mscnpc16n de alumnos a final del penodo, enla pnmana fue

‘-;A.r‘de 744 154 alumhos de los cuales aprueban en los distintos grados de

& estud.lo 625,421 a,vsecundana sélo llegan 165,008 alumnos, en la misma

,relacmn anterio 132 ,727 aprueban.

t D &, a.mfraestructura educativa, el estado ha generado 11,466

: '?'escuelas para la ‘educacién béasica, media y superior, contando con un
“‘total de 42,486 aulas en general®.
La distribucién de la infraestructura educativa es la siguiente:

3% INEGI. 2000. 1bid. p. 159
%6 INEG]I. 2000. Ibid. p. 199.
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Cuadro 3.9.3.2

| Planteles Aulas Bibliotecas |

Primaria 5,814 26,574 419
Secundaria 1,157 5,178 259
Bachillerato 304 2,411 149

Superior 25 190 21

Fuente: elaboracién propia en base al Anuario estadistico del estado, 2000.

El personal docente que atiende la demanda educativa es de 57 374 i
profesores en los distintos mveles de educamén. Por e]emplo en pnmana '

por cada 26 alumnos les corresponde un solo maestro yven secunda.na pot‘

‘cada. 19 le corresponde un solo maes

Fue poco alentador el rubro de la educamén en’ c1ertos ra.rnos' en e1

Vpenodo sm emba.rgo, aun hay un rezago en la cobertura de éste en el

'3.10 Condiciones sociales del sector campesino.

El sector campesino para el afno 2000, representaria el 47. 89% de la
'poblacxén a nivel estatal®®, esto quiere decir que el sector es de una

poblac;én de 1,877,715 trabajadores del campo.

En la salud, la poblac1on campesina demandante de este serv1c1o es: de
+1,662,903 habztantes. Para los cuales las instituciones  que prestan el
servicio, béslcaxnente son el IMSS, IMSS-Solidaridad y SSA.5°

57 INEGL. 2000. Ibid. p. 159

¥ INEGI. 2000. Ibid. p. 117.
3% Datos obtenidos por calculo propio, a partir de los datos del rubro agricola, poblacién, casas, etc. por regla

. de tres, obteniendo, porcentajes ¥ en su defecto nimeros cerrados.
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alumnos de la poblacxon total campesma. es decu: 1

» del campo no asxsten a forma.r pa.rte ‘de la educaclon Ademas el problema .

de la falta de profesores blhngues forman parte de la poca asistencia

. escolar por.parte del sector campesmo, asi como del limitado desarrollo

del sector. Lo que sxg-mﬁca, que la escuela es suplantada por el trabajo

para poder subsistir en et campo.5!

3.11 Breve balance oficial del campo, de ambas administraciones en

Chiapas.

Los objetivos para lograr el desarrollo del sector agricola de Chiapas, han
cumplido con lo sefnalado en la teoria de la planeacién, lo cual indica que
para crear tales puntos, fue necesario un diagnostico de la situacién del
estado, sus principales problemas y mé&s urgentes, asi como él
“cumplirlos”, sin embargo y como pudo observarse a través de la
investigacién, las expectativas de los objetivos no se cumplieron del ‘toc‘l().‘

Es cierto como a continuacién se describird, de un periodo a otro, la

% Datos propios. Cita anterior.
%1 Datos propios. Cita anterior.

107



produccion agricola aumento, el precio lo mzo de 1gual' forma vy lo reﬂe]ado

a nivel social agricola los cambios se dieron en. la misma’ dueccxén hubo L

mayor atencién médica, menor porcenta]e de _ana]fabeta' se electnﬁco. se

introdujo agua, etc., pero atn as1, Lque era lo que queria.n ‘una y ‘otra

admmstrac16n? y que fue lo que consxg'meron.

63»

v la de mercado, buscando el equ:hbno entre ambas.
- A ‘simple msta se aprecia que am.bas adm1mstrac nes tlenen a.lgo en .
cornun, alcanzar el “desarrollo” del sector agri :

'fEn el " siguiente cuadro, - se puntuahzan los pnnc1pa1es ob]etlvos

: colncxdentes, entre otros, -de ambas adm1mstrac1ones, par‘ consegu.u: el,

T desarrollo" del sector:

Cuadro 4.9.1 i :
Principales objetivos del PDECH, al sector Principales objetivos del PDECH, al sector
agricola 1988-1994. » " agricola 1994-2000.
n. Consolidar la economia agricola como "v. Crear programas estatales por cultivo y
base del desarrollo del estado. PR regién para su comercializacién.
o. Aplicar métodos modernos, técnicos ,vw. ' Bh‘ndar asistencia técnica, a través de
para el sector agricola : o promotores electos por indigenas y

%2 para confrontar este dato, vid. supra. , p 47.
%3 Ver datos, vid. supra.,p 54.
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:-Impulsar la agricultura industrial con

P campesinos. .

' productos de exportacion x. Propiciar la aplicacién de tecnoldgia

q. Capacitar a los agricultores segun el potencial de la regién.

r. Transferir tecnologia al campo. y. Establecer asociaciones entre dueﬂés i
’.s. . Incrementar la participacién indigena de la tierra e inversionistas.

en la produccién agricola z, Unificar productores de maiz y &ijol

t. = Regular la tenencia de la tierra para promover economias de escala i

: u. Apoyo al sector social del campo en la aa. Aplicar realmente el nuevo artxcu]o _27

constitucional.
bb. Capitalizar ala ejido,
crédito oportuno y barato.

produccidn de los alimentos basicos

por medio de

cc. Establecer en zonas rurales agroindustrias,

como alternativa de empleo.

Como se puede observar, ambas administraciones, parten de Ia
tecn1ﬁcac16n capac1tac1on, el apoyo a la produccién de los granos basxcos, .
~la regu.lacxon de la tenencia de la tierra y del impulso de la agromdustna

. pa.ra el progreso de la agricultura chiapaneca.

‘Basar el ptogfeso de Chiapas en la agricultura o éinibléfne te Vcrear polos

3de desarrollob por reglon, significa que el tecmﬁcar' el capacn:ar, }el crear

ca qu se tiene que

Vag'romdu t as; la part1c1pac16n md1gena etc.

: hacer:en tres productos pnncxpalmente el fri]ol el maizy el café va que el

do -se t1ene que
L tecmﬁcar a campesmo sin mstrucc16n escolar. no més”al‘ter{cver,grado de

primaria.

* ver pagina 62, de la presente tesis, 6 tercer capitulo de la misma,
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o Ase ha cumphdo, no existe la

escuela66 la tecmﬁcac1én no exlste para la mayona de Ios campesmos de

- Cl'napas ya que atin no se t1enen los rendlmxentos que se deberian tener

§ 'éuando el campo esta tecm.ﬁcado. ya que solo entre 1998 y 1994 se:
mcremento en 269,104 toneladas, v de 1994 al: 2000 ha smlo de 14 543';'

toneladas producidas en 6 afios.

‘ ""iEl valor y la produccxén de’ la agncultura para el estado de Ch.xapas,
;lleva.ndose acabo los. ob]etlvos de a.m.bos gobxemos. tubo ‘el siguiente

fi comportanuento.
" Produccién agricola en Chiapas.1988- Precio de la poduccion de los principales
2000 productos en Chiapas. 1988-2000.
1,382,324 13,357,324
TV L, L0
15000007 Y ponsrr R 150000001 } 9 954,285

1,000,000 10,000,000
500,000 5,000,000
o

1988 1994 2000 1088 1994 2000

Se observa que existe un crecimiento entre los distintos afos, sin

embargo, esto no significa que haya desarrollo, ya que si esa variacién en

63 yer pagina 77, (del tercer capitulo de ésta tesis)
% ver pagina 73,87 y 98 del presente estudio
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'”éstos ain no cuentan co'
2 \nwenda. El deﬁc1t entre est

“largo del presente capltulo

o La sa.lud campe ina’ es’ mal

: 'atencxon campesma sélo v
Vpadecer enfermedades ya erradzcadas en otras enndades ‘En'la v1v1enda L

' : no todas contaban con agua ‘luz.y. drena;e, a51 como los matena.les de"

‘construccmn pertenecxan a Iarmnas te]a. tlen'a, madera y un 3 que otra de -

"cemento. etc.® : . :
L Sin emba.rgo, para ﬁnes de 1994, el estado de Ch1apas conta.na ya con e1'~ :
'DIF- e IMSS-SOLIDARIDAD, como nuevas mstltucmnes. pero a ello -

. -aumentaria también la poblacién usuaria campesma.

Los hogares en el periodo de 1994 a 2000 en el sector campesino, en
algunos rubros como el de agua potable, no presentaria avance, sin

embargo el drenaje y electrificacién tendrian avance:

Agua potable en Chiapas,1994 Cobertura de drenaje en Elecinficacion en Chispas. H
¥ Chiapas.
235,465 232,274 250000 ] E
250000 | 185,004 300000 TR
2000001" 1 | —_ 2000000 __
150000 1300004
100000, o000
50000 soon )]
o o
1904 2000 1904 2000

7 pura confrontar este dato, vid. supra. p.74




: productores) :

k esclawtud

o En genera.l si e1 ‘compdrta'.h:'l.ieﬂtok anytesk désc:ﬁto, “'se 't.radujkei"a en !

desarro]lo, los campesmos de Ch.lapas no se sumana.n a movxrmentos

socxales B mucho menos: armados, como lo fue el de 1994, ademas, si ellf’,

';ca.mpo ‘del restado por . 51 mismo cubriera ‘sus necesidades, no sena e

necesano -invertir més recursos . federales al -estado, via programas“,“

"soma.les, como Sohdandad y Progresa. smo que éstos servirian: como :

S complemento a la econom.la y no como pl.lar de desarrollo.

En otras palabras, en Chiapas se ha segmdo planeando bajo esquemas u

‘ob]etwos erroneos para el campo, donde no se ha tomado en cuenta la
E '_hm.\tada educac16n del campesino (ya que éste es analfabeta en su gran
: ;vmayona), y donde no se ha sabido proteger al pobre ante las empresas y
o en ca.mblo si se les obliga a someterse y convivir de una manera de
nuevos asalanados v explotados
V-Lo antenor se fundamenta con mayor claridad, en el capitulo siguiente,
" donde se matlza ]a v151én no oficial, de la situacién de los habitantes del
campo de Cmapas. V. sf la perspectiva de expertos en la materia y en el

estado, cuyo objetivo ‘es resaltar los verdaderos resultados sin llegar a una
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comparac16n entre ellos. ya que los resu]tados por si nusmos dan d1cha
comparacxon log1ca v a sxmple wsta, a demés de que el traba)o no es

compar: atIVO
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CAPITULO IV LA SITUACION PREVALECIENTE PESE A LA
APLICACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO EN CHIAPAS EN EL
© S PERIODO.1988 A 1994 Y;1994 ALUZOOO. Sl : i

4.1 Int:fodjl‘.i;cc‘x‘

:Se ha mantemd mal Estado al margen del m1pulso del desarrollo en los”-*

,sectores "econérmco y soc1al de Méxlco y se ha dejado al mercado como. B

. regulador y promotor de éste.

- En Mexzco el promotor de tales polmcas o el primero en darlas a conocer a
: la luz pubhca fue M19uel de la Madrid,:donde su principal caracteristica

- fue el m;cm agravado de la falta de apoyo a los sectores econémicos por
, “parte del Estado asi como darle prioridad al sector externo y comercial del
: pals A dichb modelo se le ha llamado “neoliberalismo” o en términos de

: ‘loé noventa “globalizacién de la economia”.
" 4.2 Concepto de neoliberalismo: alcances y ajustes.

Existen definiciones de dicho modelo en contra y a favor de lo que es y de
los alcances de éste, sin embargo y principalimente los seguidores de
dicho modelo no explican las causas de la falta de desarrollo econémico y
sobre todo la gran exclusién que trae en la sociedad —principalmente la

campesma—/d.xcho modelo

-~ Una de: Ia ,vdeﬁmczones, mdéds acertadas del neoliberalismo y su
u:nph_cacxén a mi muy particular punto de vista, es la siguiente:
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“El neoliberalismo entre otras cosas, implica un conjunto de
medidas en materia de politica econémica que corresponden
a la gestién y control de la economia en los tiempos del
capitalismo moderno. La dogmatica administrativa de la era
globalizadora y que corresponde a un proceso de real- no solo
virtual- mundializacién del capitalismo™?.

La definicién anterior nos acerca a la visién de que el neoliberalismo, es el
conjunto de medidas y acciones en materia de politica econémica’ con el

fin de promover la libre' competencia entre los individuos y\gé'néx"a: la

participacién comercla.l e inversiones externas en el pais. Dentro de los :

principales ajustes, tenemos el recorte del Estado como promotor de la B

economia (privatizar las principales paxaestatales del p
comercial, ajuste a las finanzas publicas y sobre todo de]ar a as h.bres‘ ‘

fuerzas del mercado que regule toda actividad econénuca..

“El neoliberalismo surge como consecuencia del cap1tahsmo v,
de la falta de democracia, es a la vez una teoria econém.lca y
una propuesta que pretende modificar la sociedad: global
colocando al individuo como sujeto soberano, es decu como . o
un su]eto con libertad para seleccionar”? ; i

Los a.lcances de la estrategia neoliberal se resumen en: 1 p "s»élo:,‘el que

supone la obtencxén de la maxima ganancia a mvel md1v1dua1'

"D1cho en otras palabras:

: “para que el sistema pueda funcionar, es necesario crear en
cada individuo un caricter competitivo y egoista capaz de
mantener esta organizacién narcisista, en ' la  cual todos
trabajan para si mismos y en contra de todos™?.

! Velarde A. 2000.; Hay justicia en la filosofia econémica neoliberal?. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. Mimeo. México. p. 5.

2 Ibid. p. 6.
3 Garzén B, 1997, En,."; Hay justicia en Ia filosofia econémica neoliberal?”. Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales de la UNAM. Mimco. México. p. 15.
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: promotor : ‘crecimiento econdémico, en la dmémxca hacia el mercado

mterno y las pohtlcas proteccionistas y del control ﬁnanmero. industrialy .-

laboral“ as1 como la apertura comercial, ajuste a las finanzas publicas y
“_i‘,'sobre todo dejar a las fuerzas de mercado que regulen toda actividad
'jvecononuca. El gobiermo mexicano profundizé las reformas en la economia
onentadas hac1a el mercado con el fin de ampliar las perspectivas del
”"sector privado nacional y extranjero en la economia mexicana, al mismo

“tiempo de insertar a México al proceso mundial econémico.

“E1l principal objetivo de instrumentar los cambios necesarios
para que México implementara por completo el modelo
neoliberal, fue incentivar el flujo de capitales hacia el pais que
permitieran financiar los desequilibrios macroecondémicos y
alcanzar un crecimiento econémico con baja inflacién'®.

Adémés de adquirir financiamiento extemo, el gobierno mexicano y
particularmente la administracién salinista, partié de que la competencia

‘es una necesidad del sistema que iinpulsa»'al_"'desarro]lo de las fuerzas

‘productivas, partiendo de pohtxcas de hberahzac16n econénuca, como si el
pais tuviese los mveles de productundad v de compet1t1v1dad suficientes
5 Por lo tanto. inicia dicho proceso con una

baja productnndad polit:xcas contraccionistas y por la ausencia de
politicas mdustnales, agncolas y financieras que sustentaran a dicho

proceso.

* Afirmacién, que resulta de la comprensién de la lectura de Huerta Arturo. 1994. La politica neoliberal de
estabilizacion econémica en México. Diana. pp. 105-170, cuya lectura me hace coincidir con el autor.
3 Huerta A. I994 La politica neoliberal de estabilizacién econdmica en México. Diana. México. p. 125.
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La’ apertura comerczal se 1mc1ana medJante la creacién de bloques
econormcos. pnncxpalmente entre las nacmnes desarrolladas, con el
[ ompetencxa externa. En cuanto a

objeto de protegerse y encarar me]or

los paises subdesarrollados. han p a abrir sus mercados para

‘ mcentwa.r la entrada de empresasvtr ona.les, dejando a un lado el
verdadero crec1m1ento econ6m1co de d1chos paxses, va que va implicita la
necesidad de’ conqmstar v amphar los mercados por parte de los paises

desarrollados, asi comp controlar las matenas primas estratégicas.

4.2.1 Breve maico{ histérico de la aplicacién nacional del modelo
neoliberal. :

EIl modelo neoliberal es implementado como un instrumento de largo plazo,
basado en tzes “fases estratégicas  de ‘mediano plazo; una fase de
transicién del modelo de apoyo y f)'anicipacién econémica gubernamental - '_
ganado en la Revolucién"'r}xé:{iéahé, al modelo neoliberal, q\ié'w}é de :
diciembre de 1982 a’ 1987 Es decu, el respaldo del Estad y para el
desarrollo, fue déndose a’ través "de programas, subs1d1adés
campo, etc., tal e]emplo. fuero las expropiaciones de- la t1

agrario hecho por Lézaro Cardenas, hasta llegar al llamado nnlagro .

mexicano, donde el campo proveia el impulso hacia otros sectores,deyla P
economia. ‘

La siguiente fase, y sobre todo trascendente-por la forma en que se dio a
conocer a luz publica- fue el inicio del modelo neoliberal con el Pacto de
Solidaridad Econdémica (PSE) decretado en Diciembre de 1987 y se
extiende hasta el colapso financiero del anno de 1994; el cual inicié la
separacién del Estado como impulsor de la economia en todos los niveles,
dejando a la especulacién e inversién privada generara el crecimiento

necesario y sostenido, que para el caso del campo, al propio productor
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agncola, le corresp ondia
olapso ﬁnanmero, mtroduce modificaciones en la

iar y conservar su desarrollo; y una tercera

fase. que a ral del:
estrategla de medlano plazo como las mod:lﬁcacmnes const1tuczona.les el

',general- msxsten en que la politxca econém.lca trazada es la correcta y la ’
v‘mnca alternatlva para me]orar las condiciones de v1da de la poblac16n,
: dxcho mejoramiento se dara mediante la inversién, al mismo tiempo,
advierten que para lograrlo se requieren de garantias y desregulacién

econdmica y politica.

“También los defensores de dicho modelo afirman qgue la
politica econdémica actual no se ha desgastado ni agotado;
enfatizan que va bien la economia, que se esta comenzando un
nuevo modelo de largo plazo. Pero no proponen la forma de
conseguir los recursos para financiar los desequilibrios internos
(ahorro e inversién) y del sector extermo, condicién necesaria
para poder llegar al largo plazo, sin comprometer la soberania
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nac1ona1 ni:las condiciones de vxda de las grandes mayonas del

El anéhsxs -anterior,. tanto en los penodos de estudm, y aun en la
actuahdad contmua: 51endo wgente, va que se obsezva el g'ran detenoro
social cme persiste eh muchas cindades y pnnc1palmente en estados que'
i‘dependen del agre en‘c1ert:a forma. El deterioro que trae consigo el modelo

evxdente. la apertura del sector externo, es uno de los

s del modelo, ya que al importar mas “barato” el precio intermo

‘se d 'sgasta y ‘no cubre las necesidades de produccién y mucho menos de :

it : comerc1ahzac16n. dejando a los productores pobres la alternativa de dejar

sus t1erras en un abandono, sin produccién y asi enrolarse al e]ercn:o de ;

’ 'nuevos asalariados y desplazados del campo a la ciudad.

Son muchos los ejemplos que se pueclen citar para defender la postura de
los que estan en contra de dlChO modelo, sin embargo, por el caracter de
la investigacién presente, sélo se enfocara al andlisis en el campo, en

especial el de Chiapas.

4.3 Resultados de la aplicacién del modelo neoliberal en la etapa de
1988- a 1994.

La administracién de Carlos Salinas de Gortari se caracterizé por tres
puntos esenciales:

a) la aplicacién de un nuevo sistema de politica econdmica, basada

principalmente en la apertura comerc1a1 en la liberacién del Estado

como promotor y respaldo de los . sectores econémicos mas

vulnerables como lo es e1 agncola

® Ilucrta A. op. cit.. p. 120.
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b) por la mcorporacxon de Méx1co en dlferentes orgaxnzaclones
mund.tales de cometcm, en tratado de‘hbre comercio con Estados
Unidos y Canadé que 51 >b1en no ha.n dado 1la oportumdad‘
equilibrada de competencm 'si han deblhtado al sector agricola va .
su poblaclén. lo q'ue ha generado :desequz.hbnos en otros sectores .
que estan fuera del control de. Es;tado. y se deja solo a las hbres ‘. :

fuerzas . del . mercado y:de intercaxnblos comerciales el destmo

econémco, y ﬁna.lmente

c) reforma regreswament la Const1tuc16n Politma del paxs para dar,; -

ma.rco legal a la imposicién del nuevo modelo

’Uno de lo pnmeros factores a nivel general es la apertur comerclal

. dlsenada a parnr del modelo, ésta ha generado ahanzas comercxales y la i }i[_‘ }

'creac16n de bloques econénucos

. A.1 respecto de la formacuSn de bloques y apertura comercial, en parnculari BRI

“en’ el sector agncola, las naciones desarrolladas que cuentan con u.n s

'potente y v1goroso sector agropecuario, han desplegado - agteswas )

. pohtlcés de‘ fomento sectorial sobre horizontes de largo plazo, un e]emplo

.muy ‘claro’ de rello. es el intercambio agricola entre México y E.U., el

primero : no mahtiene politicas de fomento al sector, mientras cue el

4do sub51d1a ‘al campo, como base de su politica de desarrollo,

ademé ‘ha leva.ntado barreras arancelarias en contra de productos como

1 éguacate. Jltomate etc. provenientes de México.
"En respuesta a ello, al inicio de la década de los ochenta, se intentd

realizar un proyecto agropecuario de largo plazo, construido a partir del
Sistema Alimentario Mexicano (SAM, 1980 — 1982), el cual se formulé como
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desarrollo agropecuano vla apertura comerc1a1 ]
En aras de abatir la inflacién, los precios relativos del sector agropecuario

sufrieron la mas grave contraccién en la historia.

“Para el conjunto del sector agropecuario los términos del
intercambio se deterioraron 27% entre 1982 y 1994 afectando
de manera salvaje a 3 millones de familias campesinas
productoras de granos: los cultivadores de maiz perdieron el
37.6% del poder adquisitivo de su grano, entre 1981 y 1994; los
productores de frijol perdieron el 36.2%, y los agricultores
trigueros perdieron el 25.8 %8,

En términos de rentabilidad, la pérdida fue mayor con respecto a los

granos, ‘'va que -las materias primas.  de ‘la -actividad . agricola . :se v

deterioraron. .’

man acompana le C
a sus habltantes si servirian para ]ustl.ﬁcar el gasto de millones de pesos

) en prog'ramas que no eneficmhan a la mayona de los habitantes del agro.

K Cnlva J. L. 1997. El campo mexicano: ajuste neoliberal y allematxvas Juan Pablos editores. México. p. 30.

* op. cit. p. 25,
% 1bid. p. 29.
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. Uno de los pnmeros ajustes reahzados por la admuustracxon de 1988 1994
"fue la creaclén ‘}del programa PROCAMPO a finales . de : 1993 i
enado para aliviar la agobla.nte 51tua016n de los}

supuestamente

que ‘el llamado PROCANIPO ha sido ¢ en rea.hclad SR
“anticampo”, ba]o la cuél los€ S

los

subsidios

A ontracornente durante lo ocurrido durante Tos ochenta y

: —"jno‘ enta n os paxses con sectores agropecuarios vigorosos (Estados’f'

Canadé Umén Europea, etc.) que reforzaron su mtervencxénf'

E ‘gubernamental en ‘el campo, en México se produjo una precxpltada:

_;supresmn y reducc1on de los programas de fomento sectorial, en aras del-

ethbno ﬁscal v de contrarrestar la inflacién. .

“La ini}ersién piblica por parte del gobiemo mexicano’ en o
matena de fomento rural disminuyd 86.9% entre 1981 v

1995"11 :

'Afectando .é. la necesaria expansién de la infraestructura y a:las
‘ vaersxones requeridas para mantener la operacién de la ya emstente‘:

) mfraestmctura.

' Ibid. p. 42, =
! Catva .J. L. 1995. Distribucién del ingreso y politicas sociales. Equipo pueblo. México. p. 47.
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“El gasto pubhco globa.l en’ fomento rural dechné 61 5% en el -
mismo penodo, afectando parudas : estrateglcas . de .
mvestlgaczon. extensionismo, sanidad vegetal etc, asi como
programas de apoyos especificos de desarrollo rural' 12 :

Otro de los factores de la aplicacién del modelo neoliberal que afectaron al
~ 'can'lpb; fue el deslindamiento del crédito. La banca nacional de desarrollo
- disminuyé sus ci'éditos agropecuarios de 19,193 millones de pesos en 1981
i‘a 9,500.5 millones de pesos en 19953, afectando seriamente a los

. campesinos mas necesitados. El area del Banrural se redujo de 7,263,000
;-mil hectareas en 1982 a 1,060,000 mil hectareas en 1994, los créditos
ag;opecuarios concedidos por la banca comercial registraron entre 1989 y
1994 un crecimiento de manera que casi duplicaron el volumen de crédito
7 de' 1981 lo cual dejé una acumulacién de carteras vencidas y de deudas

‘de agncultores que en su mayoria sélo han podido refinanciar la deuda

‘contra1da

“En 1989, los productores de granos basicos pagaron 47.98% de
intereses, muy por arriba de la inflacién, ya que ésta para ese
afnio fue de 18.6%. De 1990 a 1992, los productores continuaron
pagando tasas usurarias de intereses, pagando 16.37%,19. 8%
y 23.88% en la etapa ya serfialada contra una inflacién anual de
9.6%"75.

En esta primera aproximacién, a nivel nacional de los resultados del
modelo, podemos obsé‘rVa‘I_,relfdeterioto cque ha ido sufriendo el campo,

" como las bajas p#odutéibﬁés,'el alto costo de produccién, y lo més grave

o j'c'{u’e‘hav‘ hechd 'para’garantizar. su total estadia, la liberacién del Estado,
‘como promoto y..proveedor de’los recursos necesarios para hacer del

‘su recuperaclén

"2 op, “eit, p- 65.
', '3 Cifras tomadas de Calva J.
7™ Cifras tomadas de Calva.J. L.
' Calva J. L. 1995. Ibid. p. 70

. Ibid. p. 68.
l995. Ibid. p.-70.
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.

'atnbuyen al Estado su méx1ma ga.nancxa vy su exclus16n de ]osv sectores"
que opongan re51stenc1a ‘a'su ob]etlvo, ‘crear la méx:ma ganancxa a mvel‘
: ;mdnndual" o

: Uno de los articulos mas representativos, para el presente estud.lo el cual

fue modlﬁcado, por las conveniencias del modelo neoliberal fue el 27

. constitucional.

4.3.1 La modificacién del articulo 27 constitucional y su efecto a nivel
nacional.

Aparte de los cambios a nivel econdémico y la apertura comercial és'tosf' :

debxan ajustarse en el campo legal o consutucxonal con. el ﬁn de legn:ima.r i

la aphcac16n del nuevo modelo econdémico neohberal lo que hlzo que la

sobre todo dio la pauta para la desapariciéon de los derechos 'ganados en: la S

‘ Revolucién Mexicana, al legitimar la venta de t1erras establec1do en el
nuevo articulo 27 constitucional®®.
La modificacién de dichos articulos es el inicio para implementar ya,
const1tuc1ona1mente el modelo neoliberal, los cuales daran la oportunidad
-de contmuar con caxnbxos en leyes secundarias o complementarias para la

. consovhdac‘nén‘ de dicho modelo.

1e Castillcjos-BedWell S, 1995. El campo en el futuro de México. Fontamara. México. p. 19.
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La modu’zcaczon al artfcu]o 3° de la Constltucmn de los Estados Umdos -

Memcanos. garantxza que en la educacmn sin eliminar el caracter la1co se ;

abra al caplta.l pnvado, de 'val modo que con el paso del txempo ilmponga' 5

sus mtereses v su onentac16n educatwa que estd mas hgada a mtereses

de grupos. mdustnales‘ b2 'ﬁnancxeros o simplemente con form cién

extran]era que ewdentemente, no se adecua a las necesxdades y caren

formar personal que umcamente soh

‘ de'la v1da mex:xcana, asi co

capital y su corporatxvo rmsmo, por e]emplo personal técnico. !
"~ Por otro’ lado, la etapa de Juérez y su lucha por el Estado lalco. queda"' e

'A"olv1dada‘ por el régmen neohberal devolwendo a las asoc1ac10nes

.rehg"xosas derechos de propxedad leg"itlmamente cancelados.

“El artzcu]o 27 constztuczonal avalaba Ia propledad de la t1erra como un

: elemento de desarrollo comumtano, es decir se proh.lb1a la: venta v los

L 'excesos dek:acaparaxmento por md1v1duales. a-demas determinaba el

reparto de la m1$ma cua.ndo no se contara con ella, en aspectos generales

,e1 arnculo c1taba.

‘“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente
a la Nacién, la cual ha tenido y tienen el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada. De igual manera, las asociaciones
religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo,
no podran en ningiin caso, tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices....los nticleos de poblacién
que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucidn....seran dotados con tierras y aguas suficientes...
(fracs.X)"7.

'7 villa M. 1962. compiladora. Constituciones vigentes de la Repiiblica Mexicana. Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. pp. 11-21.
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Y hoy en dla. con 1o camblos rea.hzados 00T el‘ modelo rmsmo y sus :

neces1dades de gaxannzar e desarrollo de qmenes mas- tlenen expresa

los sxgu.xente. '

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente
a la Nacidn, la cual ha tenido y tienen el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada. Las asociaciones religiosas que se
constituyan en los términos del art.130, tendran capacidad
para addquirir, poseer o administrar los bienes que sean
indispensables... las asociaciones mercantiles por acciones
podran ser propietarias de terrenos nisticos...Como la fraccién
X es derogada asi como las consecutivas hasta la XIV. Se
declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde el ario de 1876 que hayan
traido por consecuencia el acaparamiento de tierras..."'®

La modificacién al articulo 27 constitucional, representa el instrumento

fundamental para reestructurar el conjunto de la sociedad rural mexicana,

v hacerla acorde a las necesidades del nuevo proyecto capitalista en la via

a la integracién del Tratado de Libre Comercio de América del Norr.e (en: :
adelante TLCAN), en tanto tales reformas constituyen un instrumento
privatizador de la tierra pero sobre todo de la vida rural nacional. A partir
de que da por terminado el reparto agrario, al mismo tiempo, que
establece la posibilidad de privatizar la tierra ejidal y comunal favorecié a
la propiedad privada; en tanto se constituye un mercado del suelo, donde
es la l6gica y la ley del capital la que determina el precio y rentabilidad

financiera asi como de su compactacién o concentracién.

El nuevo articulo 27, busca la reestructuracién del campo y su actividades,

sobre la base de elevar la rentabilidad financiera de la fuerza de trabajo

'* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2001, Porria. pp. 24-34.
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o Fomento Agropecuano" -

(hacer al dueno de la tierra empleado de la misma) del suelo y del capltalv :
mvertldo Con ello se garantiza restituir la tasa media de gananc1a sm la:

cual segun el modelo neoliberal, no existe posmmdad alguna ni de i

superar los principales elementos de la crisis agncola v ahmentana.;yj;'

menos 'de mantenerse vigentes en el marco del TLCAN, para-lo que se:
hace urgente la recapitalizacién del campo.

VPara reahzar esa capitalizacién agncola. las reformas al articulo 27 estan
k centradas por un lado, en reforza.r las ga.rantlas del capital mediante las

asoc1acmnes mercanm.les v de partlclpamén- ya constituidas en la Ley de
\ a.hora son elevadas a nivel constitucional. As{

tambxen se refuerzan las'g a.ntias para la propiedad privada dejando a la

hbre cuantlﬁcacxén el agostadero y ‘el uso del suelo. También se establece

’ f"en la m1$ma é propledad privada marcara los limites
sl como la concentracién de las parcelas
rs, a’ los ‘cuales se busca imponer
uct1v1dad, al podér socio-politico rural,
bael an’ a paicelas de propiedad
corporarlas al réglme ! pnvado Por otro lado se

(po ‘las elevadas tasas de mterés cobradas) al crédito, maquinaria y

i tecnologm aproplada pa.ra el desan:ol.lo de los ejidos y comuneros.

“Ademads, la propiedad privada sera el punto de partida del
tamano y margen de compactacion de derechos agrarios que
‘un comunero o ejidatario puede poseer, cuando la calificacién
de la propiedad ejidal y comunal es distinta de la propiedad

privada"?°,

'% Calva J. L. 1995. Ibid. p. 75.
20 castillejos-Bedwell. op. cit. p. 39.
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' }orgamzacmne, rurale .

juridica a la  propiedad privada vy al cap1ta1 par
estructuralmente sin que se tenga que regres ‘

antigua hacienda y latifundio abierto, en la medxda en que la renta.blhdadf

del suelo y la del capital se busque elevar al méxlmo )4 ‘en el menor tlempo

posible, a través del mercado del suelo y las sociedades mercantlles
mediante las cuales los capitales pueden ‘obtener tasas de ganancias mas
altas que los volumenes de inve;sién qLie si lo hacen al comprar las tierras
directamente la consecuenc':ivé“ de esta reforrma entre otras, se
reestructurard el uso de suelo 1o que provocd una reconcentracién de
tierras agricolas al interior de ejidos y comunidades como propiedades

privadas.

En el marco macroeconémico, la reforma se orienta a la creacién de zonas
yv. polos de desarrollo, -en funcién del TLC concretdndose ahi las
modificaciones substanciales del uso del suelo y las formas de

reestructuracién socnal y de orgamzacuSn
onstxtucmnal conllevan al retiro

Asi las modJﬁcacmnes al arnculovz
global de los sub51dlos é la par que se desarrolla la privatizacién de los
servicios y fomento ‘a’ 'a produétnndad que estaba en manos del Estado,
del nnsmo modo el a]uste‘ del ﬁﬁénc1am1ento y crédito segun el pago de la
: e\ e de limitantes que lleva a la negociacién con

que segiin el régimen salinista es un aparato

N burocrétxco v una carga pesada v costosa para el Estado que constituye

un ‘obstacu‘lo Ppara la libre fuerza del mercado.

2! Ibid. p. 42.
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4.4 Resultados en el sector agncola del estado de Chlapas dentro del
marco neoliberal para el penodo. : 5
4.4.1 Le década de los setenta y ochent

Es cierto que en el estado de C’Iuapas Ia miseria, la exclusxén. el cacxcazgo,

los abusos contra md.lgenas por pa.rte de cac1ques etc.. asi como la gran

nqueza natural cultura.l y de su gente ] generada en esta época, sino

~que esta v1ene desde la’ coloma e mcluso muchisuno antes, sin embargo,

al 1mc10 de la administracién de’ los ochenta."a pesar del logro de los

o :setenta (mllagro mex1cano). da al campo el tuo de gracia”, en particular,

'tal mayo “‘sector caanemno22 que es el més desfavoremdo vy sobre todo en

o reglones como la de Chiapas.

V'Desde la década de Ios setenta en el‘estado se han generado grandes
. ,movu'mento socxales,a favo' del ce o y de sus habitantes.
: Uno de los ov1m1 ntos de la déca} a de los setenta, tuvo su ongen en la

’ _:vpreocupacmn campesina por la: falta de ahmentac1én de sus fam1has lo:

mas representativo fue la construcc16n de los comple]os l'ndroeléctncos

22 Con esto me refiero a que en el sector existen campesinos que no estdn en la miseria, como los caciques y
produc(ores del norte del pais, con ello me refiero a los habitantes del campo que no tienen ganancias de su

ticrra, viven en la miseria y explotados, y sin embargo ticnen que enfrentarse al nucvo paradigma nacional.

2} Andlisis tomado de Benjamin T. 1995. Chiapas, tierra rica pueblo pobre. Grijalbo. México.
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mas im;ﬁorta.ntes del pais. El complejo hidroeléctrico que se compone ‘por o

las presas de Malpaso, Angostura y Chicoasén,  crearon : lagos quev,;f'

mundaron mas de 200 mil hectireas. de tierra productwa en el Vallew"’b"

Central amontonando ma&s a los ejidatarios, alterando la v1da
: »Conjuntamente con la explotacién petro]era y o hzdroe]éctnca
contnbmnan al crecimiento econémco y el camblo en 'la estructura‘
sectona.l sin embargo las dos acnwdades presentaban un ba]o ‘nivel de
poblacxén traba]adora no :

integracién regional y la: maydna de:l
participaba. en ella m habna ecibido :un beneﬁcm proporcmnal al
rimentado. De hecho Ve‘sto fue aceptado

desarrollo que ambas hablan e
v dado a conocer en la etapa ¢ ‘uando el Presidente estatal

Absalén Casteuano “afirm.

concentracién de tierras de

amxento de salanos.

QA pesar de:la expansuSn de la economia nacional, que trajo el lamado
f:mﬂag-ro mexlcano, més del 90% de los cluapa.necos econdémicamente
é.ctwos ganaba menos de mil pesos al mes, el 40% de la poblacién era

:vanalfabeta y cerca del 50% de los hogares carecia de drenaje y electricidad

< ‘_';2‘ Gulllan 1998 Chmpns, 1973 1983 Mediaciones politicas e institucionalidad. Instituto Mora. México.

156.
bt Banamm T 1995 Chmpas txen’n rica pueblo pobre, Grijalbo. México. p. 290.
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y enfennedades como el alcohohsmo, la desnutricién, tuberculosis y

parasltosxs plagaban ‘a‘ los soc1edad campesina e indigena del estado.

"Las asoc1ac1ones exxstentes para “ayudar” al campesinado, en la etapa de

de los ochenta no ayudarian en lo absoluto; al
‘stuv1eron del lado gubermamental y de grandes
obligéban a los campesinos a enfrentamientos que sélp

los setenta )

- terratenients

pod.la.ng ar, e Eédidue v autoridades.

; “La crisis que se iniciaria en la década de los setenta, no cedié
"~ en los ochenta. Encima de la lucha agraria vigente, se
cernieron sobre el estado tres fendmenos adicionales: una
invasién de refugiados guatemaltecos, la erupcién del volcan
el Chichonal y la imposicién de un nuevo gobernador, el
general Absalén Castellanos Dominguez. Se conjugaria, de la
misma forma el inicio de la militarizacién del estado de
Chiapas “por los colapsos sociales de Centroameérica'?®,

; La erupcxén del volcan Chichonal devastd un area que contenia un ejido y

o 67 fincas pnvadas y desarraigd a 14 mil zoques. Los terratenientes,

S duenos elas 67 fincas fueron bien compensados pero a los indigenas se

rgaron tlerras msuﬁc1entes 'y . de mala calidad y ademaéas

desaparemeron 2 5 rmllones de pesos ‘para ayuda md1gena27

' En 1982 con el arnbo de’un*militar: podet,, estatal de Chiapas, se

stédd, ademas de que el nuevo

o &e,lbs estados mas pobres del

yales productores de maiz y otros
uno ‘de tres estados con mayor
-el- segundo en importancia en
c dfblétano v el segundo estado de muerte

desnutncuSn
" produccién de

26 Op. cit. p- 258. - i
4 Cifras basadas en el amculo dc Corrca-RcyLs 1984. Revista Proceso. México. pp.8-24.
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federal se canahzaron, al est»ado.devcmapas 300 ,m:.llones de‘ délares"'
destinados al llamado Plan Chiapas; sm embargo, éste‘ no se acordana en"
plenitud sino hasta 1985%, ‘el ob]etxvo de éste, como lo menc1onana el,,'

entonces Presidente de la Repubhca, era satlsfacer los ob]etwos que se.

habian  planteado en la Revolucién Mex1cana. El pnmero de’ ellos. se'
evocaria a la produccién de alimentos por pequerios productores, mientras

: las obras de irrigacién y de caminqs seria el segundo punto de partida.
_VP»ero» no todo en el Plan Chiapas era beneficio para el pequeino productor,
: smo 'q-ue en éste también se propuso compensar a los finqueros que
habian sido afectados por las invasiones de sus predios por campesinos.

e~ :Estos planes de desarrollo més los ya existentes y las fuerzas del mercado

beneﬁcxaron la agncultura comercial de Chiapas; cosechas rentables y

ganado. a los campesmos se les estimulo para cultivar café con créditos
del goblemo y precios altos.

: Para esta etapa los campesinos entraban al sector de la agricultura
= camercxal pero existian muchos agricultores productores de maiz que su
S T‘econom1a se hallaba en condiciones precarias.

) Durante los ochenta el gobierno redujo los créditos subsidiados,

d1$mmuy6 los precios de garantia que se pagaban a los productores y en

'516n general redujo la inversién en el campo.

-i'28 penjamin, T. 1995. Ibid. p. 260.
“ 2 Ibid. p. 290.
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Como consecuenma de lo ante d granos bas1cos.

m1entras q'ue la unportaclén de’ 'éstos se: mcrementaba,, asi como la .

agncultura comerc1al en e1 eétado de Chiapas®

se agravé,la ad.n:umstracmn de
glhzaron la proteccmn

Nhentras la cnsm agrana de los ochent
ng'uel de la Madnd y del gobemador Castellanos,
de los propxetanos pnvados contra la expropxamén por medlo de la

certificacién agraria®l.
En genera], en los arios de J'Jﬁcioldéfv:que.lo:rvjeoliberal en el estado, no
cambiaron las condiciones de épbéaéf‘ pals\ad'as' en el estado, continuarian
los beneficios para los mas favdfeéidoS’y los pobres y mas necesitados

seguirian desprotegidos.
4.4.2 El campo chiapaneco a partir‘ de 1988 a 1994.
Con ‘el modelo neoh'befai : ya establecido en su totalidad por la

administracién federal de Carlos Salinas de Gortari, el campo en general

sucumbiria atn’ més, 'no se habla alcanzado la ambiciosa economia del

primer mundo, el ca.mpo no es competitivo ailn en ésta etapa, la brecha
entre pobres v ncos se hana mas grande, en un pa.norama general al agro
se le daria el golpe ﬁnal para su destrucc1én. )

Para esta etapa admxmstratxva la mayoria de los mgresos para el estado

de Ch1apas provema.n de los 1mpuestos federales, el 80% era envxado por .

la federacxon:’2

3¢ Traduccién e interpretacién propia de Harvey N.1994, Relhon in Chuapas The New York Tlmes. EUA. 22 .

3 Interpretacion basada en la lectura de Benjamin T.1995. : :
32 porcentaje obtenido de Mota M.1994.”Estructura econémica de Chi pas™.. en Chiapz ung radiografia.

Fondo de Cultura Econdmica. Ar dériz M. piladora. p. 339.
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El agro chiapaneco se veia cad rkvé ectado. ejemplo de ello es la

escasa aportacién al PIB nacmna.l por parte de la entidad; por lo menos en

dos cultivos fundamem:a.les para el estado,

el méuz vy el frijol.

A Imtad del perzodo de Go zdlez . Garrido a mvel nacional se produ]o

: 1 287 364 toneladas de frijol y Chiapas porto el 3% c1fra que en el caso' ’

k 'lugar dentro de ‘ellos, sin’ mbar§o de las 844, 271 hectéreas sembradas = : e

_con los pnnclpales cultivos’ excluyendo el café, 709 879 'correspondian
N ’fma.lz y: 99 714 “al’ frijol cult1vos que se utilizan en ‘su-mayoria:para- elV.,

: fautoconéumo de qmenes lo cultivan®
: fEl desan'ollo delk : ector agropecuano es de51gua1 en. algunos casos
sobre todo en Ias grandes fincas, se intentaba 1mpulsar la agnculturavf

: empresanal con grandes cantidades de cap1tal mverndos asi como e

: msumos industriales (semilla mejorada, fertmza.ntes. etcétera). en otros;:,

33 Se toman de base los datos proporcionados en Calva J. L. 1993. Alternativas para el campo mexicano.

Fontamara. México. Tom I, p. 36 cuadro 7.
34 Cifras tomadas de Guillen D. 1998. op.cit. p.89.
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= puntos del nnsmo estado se’ mantema una’ gncultura basada" en el;:.

frmnlfundm. donde persxsten tecrﬁcas de producc16n trad1c1onales e'

“incluso coloniales y donde la base fundamental para la produccién es la“ :

'fanuha. éstos carecen de 331stencxa técmca ¥V no cuentan con crédito para i

la produccxén ’ :
Otro de los fenéxnenos dentro del sector rural es la ganaderia, la cual cubre

el segundo lugar de mteres econdmico en el sector.

Dicha act1v1dad en el marco de explotacién, genera mayor: nqueza-».

individual por ganadero, es decir, la disputa de la tierra para mcrementarb
los atos ganaderos es latente en Chiapas, ya que para que ésta act1v1dad o
- se desarrolle de manera rentable, debe de contar con grandes extensxones ;
'de pastoreo. asi como de terrenos de cultivo dedicados excluswamente a
; 'pastos v productos alimenticios para el ganado.
"Adeinéa esta actividad contribuye a un gran deterioro ecoldgico, debido a
las caracteristicas de movilidad del ganado, en otras palabras, éste va
abnendo a su paso nuevos caminos hacia la selva, lo que contribuye al

deterioro de la misma.

4.4.3 Resultado de la modificacién al articulo 27 constitucional en
Chiapas y el programa Solidaridad.

Un factor mas del modelo neoliberal impulsado por la administracién
salinista y que tuvo que enfrentar la economia campesina del estado de
Chiapas, fue la apertura comercial y la modificacién constitucional a la
que fue sometida la sociedad rural.

4S1 blen pa.ra el indigena y no indigena la tierra es uno de sus principales
su .posesién- rebasa muchas veces el mnivel material,

‘ antéboniendo la historia y el sentimiento que les representa.
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tas .y de enfrentamientos entre

cito federal que deberfa de mantener

ras nacmnales v para los nacionales, asi

como los cac1ques respaldados al szmo tiempo por autoridades y grupos
armados llamados guardias blancas; es absurdo terminar algo que ‘no se
ha iniciado. Antes de la modificacién al articulo 27 constitucional, éste

decretaba:

‘‘que era pequeiia propiedad agricola la que no excediera a 100
hectdareas de riego, se computaba 1 hectarea de riego por 2 de
temporal, por 4 de agostadero de buena calidad y por ocho de
monte o de agostadero en terrenos aridos y de 300 hectareas
en explotacién cuando se destinaran al cultivo de platano,
cafia de azucar, café, cacao, arboles frutales, etcétera. La
realidad en el estado de Chiapas era otra, ya que entre el
plano juridico y la realidad siempre ha habido una gran
discrepancia'’s.

Por dar un ejemplo, para que el indigena o el campesino medio pudieran
" recuperar u obtener un pedazo de tierra, como la Constitucién lo marca, la

; cantidad de tramites y de obstéculos eran sin fin, aun mas para quienes

"+3% Guillen D. 1998. Ibid. p. 151.
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apenas hablaban espanol y dificilmente leian y escribian, resultaba
sumamente d.1ﬁc11 hacer valer los derechos constitucionales, y el recurso
mas v1ab1e era la* vmlenma o la presién. Lo anterior contribuyé a

mcrementar el numero de invasiones v de enfrentamientos por la tierra.

Ahora con el nuevo ma:co leg151at1vo de la Constitucién, ésta contribuiria

a reproducn' ufl t11 de v1da ligado a una aparente neutralidad, sin

‘ernbargo las' o mas. 'stablec1das favoremeron a los grandes propietarios

de la tlen'a de]ando cad. vez ‘a’ mas campesmos sin tierra y entregando

esta a cac1ques y cap1ta1 extran]ero y nacional.

; Con la modiﬁcacmn en marcha, a ﬁ.nales de la década de los ochenta y la
a concentracién de la tierra estaba muy

década de los’ noventa,*
polarizada. Los pred.los menores de 5 hectareas, representaban cerca del
50% del total, temenclo el 9% de la superficie total de las u.mdades

censadas, €l otro 50% de las umdades de produccién con’espondxente a los

predios de mas de cinc hectareas acaparaban el 91% de la superfic1e3‘5

A las modificaciones constitucionales las acompanaria la,ﬁbe;aiiéaéién
comercial a partii del primer minuto del aiio de 1994, (entrada en vigpr del
TLCAN). Con respecto a la entrada en vigor del tratado bilateral de
comercio, el Gobierno Federal y estatal eliminaron los precios de los
productos agricolas, los créditos y subsidios para acelerar la transicién al
libre mercado.

Para el sector ag-rano del estado de Chiapas, significé la inminente
constltucmnahdad de la: explotac16n, la marginacién y, al mismo tiempo,

3 Esta serie de datos se tomaron .tie"Guil!en l»).‘l<998. pp. 174-176.
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d.lO la oportumdad de poder gntar a voz pubhca Ios rezagos que sufren los

. campesmos del estado de Chlapa ;

i Hasta el ano'de 1994 ; a décad ! traena consxgo u.mcamente més de los
_yimsmo ,‘ 7 més _orgamzacmnes

X“.jsomalesvpero sobre todo traeria algo que vendn a relucir, poco despues,

V:'el rumor de guernlla en el estado.
Después de asumir el cargo presldenclal el 2 de chcxembre de 1988 el

justicia indigena, etc. 3 .
Se enfatiza la partxcxpacmn del  pr grama en los estados de Ch1apas,‘ !

Qaxaca'y Guerrero. a los cuales se les ca:dahzo. casi la qumta pa.rte de la

inversién federal de Sohd 'dad.
Se debe destacar que las obras del programa no fueron gratuitas, en todos

las “om’ dad

los casvos debian a portar recursos y trabajo para su

faivés de dos lineas fundamentales:

: ‘a) mirdd 1ry mejorar lo servicios que elevan el bienestar social, y

E Cantidades tomudns de Salmns de Gortari C.2000. México, un paso dificil a la modernidad. Plaza y Janes.
k p 547.
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dad para la producc16n‘

amas: para regiones  especificas, en:
as regiones.méas pobres.del

o dandad ~proporc1on6 : créd1tos a productbréé de

‘subswt nc1a y a campesmos productores de café.

. “INingiin estado ha recibido mds dinero de Solidaridad que
Chiapas, 1 millén y medio de pesos se le han destinado,
durante la administracién de Salinas, ha otorgado fondos para
escuelas, clinicas de salud, cientos de canchas de basquetbol,
reparacién de edificios ptblicos, caminos, puentes y maéas,
pero esta inversién millonaria no ha cambiado en nada la vida
de los habitantes™38,

Para Chiapas, el incremento del gasto federal fue del 100%, mucho mas
que en otros estados. Hasta antes del conflicto, Chiapas, ocupo uno de los
primeros sitios entre las entidades de la Reptiblica, en términos de
obtencién de recursos federales. Durante esa etapa se resolvieron 2,078
expedientes agrarios (de 2,300), se rehabilitaron 7,165 escuelas, 167,181

3* Bemjamin T. 1995. Ibid. p.275.
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nifios recibieron becas, despensas )4 atencxén mechca. se mauguraron 26
unidades deportivas, se construyeron 4 grandes : hospxtales. Se :
rehabilitaron 194 centros de salud v 80 u:ndades médxcas rurales, se llevo 7
agua potable a 473,153 habltantes, a1, 379 poblados se otorgo energ1a
eléctrica, se financiaron 1,170 proyectos pa.ra el desarrollo de los pueblos -

indigenas; con crédito a la palabra ‘e conced1eron prestamos a 86 862 .
se construyeron

campesinos e indigenas, se crearon 124 ca]as sohdanas Lt

. 8,676 kildmetros de caminos®®.

que en cualquier otro estado de la repuiblica."4?;

‘Pese a los- aumentos‘ en el presupuesto y la creacién rde',pré‘yéctc‘:é.
: Sohdandad no puedo por si solo atacar la pobreza en que h”‘ € stado :
sumergldo el estado desde hace aiios. Los problemas de pobreza no se :

pueden solucxonar umcamente con dinero, por que los problemas estén :

con la estructura social y tradiciones, asi como la forma de

','dlstnbulr el gasto v el ingreso.

“Se‘ ’caléula que los habitantes del sector campesino eh ‘el
~estado de Chiapas recibieron por parte de Sohdandad ’
: apenas 1 délar al afio™4L B

B Aunado a ello el gobernador del estado controlaba los recursos de
n su. totalidad, y como es la realidad de Meéxico, dmhos

desembolsos ‘servirian como factor politico, mas que econém.lco, y de'

: am15tad y compadrazgo que de distribucidn social.

.39 Datos obtenidos de Salinas C.2000. op. cit p. 868.
740 galinas C. 2000, Ibid p. 869.
.~ 4 Benjamin T. 1995. Ibid. p. 284.
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Las reformas reahzadas en esta etapa v el deterioro econdémico de
Ch.lapas. fueron' companados por repres1on. el gobernador estatal fungid
su cargo en medlo de 1
al . clero poht1co encabezado'por el obispo Samuel Ruiz, de organizar
;mvasxones:y bloqueosb como protesta de la situacién imperante en el

estado, ya qu

derechos mdigenas por el abuso insistente contra ellos.

. El diagnéstico realizado indica que la problematica estatal se debe de
resolver con base en una estrategia basada en el desarrollo del sector -
pmnano y Ias comumcacmnes. va que por este mecho se mducua el def‘,
otras acnvxdades econém.lcas vy sociales, es decu', el generar desan'o].lo en S
el sector agnc la. ‘éste debe de dar a los sectores' ecundano y terc an la S
fortalezé dé dompenmwdad no solo para el mercado mterno is'mo' contra el

exteno tomando en cuenta al nuevo modelo econdmico emprendxdo en el

pais. -

mtenswamente De tal manera que la produccuSn de materias primas en el

. en la fronter

“El crecimiento econémico expresado por ramas, se dio de

manera desarticulada, guiadas por la inercia de la
rentabilidad privada, el nivel ocupacional y de bienestar
tradicionales, cuando deberia de ser de caracter estructural
induciendo al cambio en el caso del uso del suelo, en
actividades econdémicas que nutran y no simplemente
alimenten, con niveles de subsistencia a la poblacién en
servicios educativos y de salud en mayor cobertura y calidad,
asi como en comunicaciones apropiadas y suficientes??.

43 poder Ejecutivo del estado de Chiapas. 1995. Ibid. p 83.

a la de asesmatos vy encarcelamientos. Culparian

ste. crea.ria en la década de los ochenta, un asociacién de

1 ap"ovechanuento del sector pnmano, se debe de iniciar

gricola" pecuana y forestal susceptlbles de explotarse



sector, ademés de dlnam.lzarlo, me]orara sus mveles de produccxén v
productnndad de tal modo. ‘que.’ puedan. llegar‘ a :_la ,‘.modahdad :

agromdustnal

en relacibn con los costos de

. Poder Ejecutivo del estado de Chiapas. 1995. Ibid. p. 40.
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detenorandose, ademdas :de que sobre ellos imperan los mercados

: mternacxonales. :
4.5 Aspectos sociales del estado en el periodo.

La marginacién entendida como la carencia de lds minimos de bienestar
‘que tienen ciertos nticleos de la poblacién en relamén a determinados
parametros de bienestar establecidos, se torna - a51 el ob]etlvo de los
esfuerzos de planeacién para el desarrollo dela enl:ldad"5

Los resultados obtenidos a lo largo del t1empo expresan la nece51dad v la

importancia de la planeacién para que las mversmnes programadas de

infraestructura baéasica, social, econémica’ y productlva favorezcan al

~desarrollo social y no simplemente al crecxm.lento eco om1co que pueda
erradaca.r la pobreza de la poblacién. e ; !
‘Un slg’no caracteristico y muy marcado en: la etapa admnustratwa de;
"1989 1994 fue la pobreza extrema, donde Ios :

sub_s1st;an v subsisten en condiciones alarmantes

“En Chlapas 8 de cada 10 hab1tantes v1ven en cond.xcxones de
extrema pobreza v sobre todo: los hab1tantes del sector rural,:
del 'mismo -modo la aprec1ac16n de’ 1a’ cual el estado ocupa.el- " :
mas ‘alto: fndice ide: margmacxon del’ -pais, que 10 ubxca por ;

encuna de Oa.xaca. Guerrero e Hldalgo"45

El grado de margmacxon es muy alto en donde se encuentra hund.lda el

37 1% de la poblacxén total del estado.

43 Gonazilez P.1994. Tercer Informe de gobiemno. Podcr EJecutlvo del Estado de Chlnpas México. p.19.
44 pader Ejecutivo del Estado de Chiapas. 1995. 1bid. p. 39. )
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las zonas de mayor

vélara evidencia de -

i Datos oble/hiydqs/ del‘Plan de Desarrollo del estado de Chiapas. 1995. p. 78.




* La salud de los chiapanecos es un claro ejemplo de la huella
capitalista: un millén y medio de personas no disponen de
servicio médico alguno. Hay 0.2 consultorios por cada 1000
habitantes, cinco veces menos que el promedio nacional; hay
0.3 camas de hospital por cada 1000 chiapanecos, tres veces
menos que en el resto de México; hay un quiréfano por cada
100 mil habitantes, dos veces menos que en el pais; hay 0.5 .
meédicos y 0.4 enfermeras por cada 1000 personas, dos veces -
menos que el promedio nacional.

Salud y alimentacién van de la mano en la pobreza. El 54% de
la poblacién chiapaneca esta desnutrida y en la regién como
los Altos y la Selva este porcentaje de hambre supera el 80%. -
El alimento promedio de un campesino es: café, pozol tortllla .
vy frijol."48 P :

Lo que nos lleva a inferir, que no sélo se trata de un'problema de

disponibilidad de personal médico, sino que éste tamb1én es un problema :

de la falta de infraestructura necesaria.
En cuanto a la cobertura de salud, para el penodo en el estado hacia’ la, :

“ poblacxén rural existe una cobertura msuﬁc1ente del servici
este rubro el 60% de la poblac1én fue atend_lda en s i

“‘poblacnSn _ ab1ertr=1ka
,derechohab1ente‘

mientras  que el 14%

' ‘;‘.vLa deﬁc:enma en el sector es claro, los recursos humanos ] sectbr Vsalud,'
son superados en gran medida porla demanda de los usuanos

i Es por ello que se puede exphcar la falta de atencién en las comunidades

rurales v principalmente en las indigenas del estado, donde aun existen

enfermedades ya erradicas en las zonas urbanas, asi como enfermedades

Jcurables que en dichas zonas no son tratadas, por ejemplo las de orden

intestinales, como lo son diarreas, enferrnedades parasitarias, tifoideanas

“* Sc Marcos.1994. EZLN. Dx y icados. Era. México. p 53. 1. L.
+? Mota — Marin S. 1995. “Estructura econémncu de Chiapas™. en Chiapas, una radiografia, Fondo de Cultura

Econémica. Armendéariz M. Compiladora. p.352.
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~entre otras Tamblén ‘son . poco atendidas enfermedades virales, como
sarampxon y rubxola ‘lés 'rhés comunes, que sino estédn erradicadas en su’
totahdad ’ lo menos esté.n controladas en otras zonas del pa.ls v

finalmente la otra enfermedad de mayor importancia en el estado es ‘el

. lalcohohsmo. . A
o Otro de los mdxcadores soma.les de importancia es lJa Vzvzenda y los

semcxos con los cuales debe contar ésta, en el estado este rubro presenta

e analfabetismo

, on el 23% de la

poblacién con estudios pospnmana ‘esto no es 1inicamente

: resultado de la -falta; ‘de "educ c16n smo tamblén a la

3¢ Se obtuvieron las ‘cifras del Pyl‘nn’ de Dés.%anql]o del estado de Chiapas. 1995. p. 62.
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16n educanva

esta ain més detenorada se aprecxa que éstos son exclmdos de la

educacién, en todo el estado, dando pnondad de aprenchza]e a qmenes no ] )

son campesinos ni mdxgenas

“¢Educacién? La peor del pais. En primaria, de cada 100 nifios
72 no terminan el primer grado. Mas de la mitad de las
escuelas no ofrecen mas que el tercer grado y la mitad solo
tiene un maestro para todos los cursos que imparten. Hay
cifras muy altas, ocultas por cierto, de desercién escolar de
nifios indigenas debido a la necesidad de incorporar al nifio a
la explotacién. En cualquier comunidad indigena es comin
ver a los nifios en horas de escuela cargando lefia o maiz,
cocinando o lavando ropa. De 16,058 aulas que habia en 1989,
sélo 1,096 estaban en zonas indigenas."5?

Asi pues, puede inferirse que en el estado de Chiapas 3 de cada 10
personas no saben lo que es un au]a 1A cuatro mas asistieron pero no
termmaron la pnmana., es decn‘. que 7 de cada 10 son analfabetas

funcmnales ‘aslmxsmo 32 de cada 100 no hablan el castellano5®.

! Otra ‘de las ma.m.festacmnes de descontento social, es la inmigracién de

l 'dxstlhtos pueblos hacia Chiapas, problema que se expresa en conflictos

‘e \tre las distintas etnias nativas del estado, con refugiados de

:otras locahdades, como Oaxaca, Veracruz, Tabasco, guatemaltecos, etc. lo

‘que. ha conllevado a una apertura mayor de tierras, entre ellas las de la

Selva‘rmayor demanda de servicios sociales y econdmicos. La existencia

1.3V Pria M.1994. “Anilisis sobre educacidn bdsica en Chiapas. Situacién actual y prospectiva™. En Chiapas,
" una radiografia. Fondo de Cultura Econémica. Armendériz M. compiladora. p. 326.
. 32 §c¢. Marcos. 1994. op. cit. p 53.

¢ %3 poder Ejecutivo del Estado de Chiapas. 1995. Ibid. p. 72.
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pluricultural, hace que en el estado sean cada vez menos los beneficiados :
vy si mas la mano de obra, barata y sin exigencias. R :
Los resultados desfavorables de la estrategia neohberal “dieron a ,los s

hombres del campo una seria descapitalizacién, y una nota.ble msolvenc1a

asi como una tasa alta de inmigrados hacia los Estados Umdos

Para el caso de Chiapas la imposicién del modelo, trajo més pobreza,’
mayor marginacién y sobre todo la legalidad de la explotacién yyv'delys
benéﬁcio privado de la tierra, ademas dicha imposicién desbordaria una

serie de movimiento sociales en el estado hasta llegar al del EZLN.

4.6 Resultados del seguimiento del modelo neoliberal en Chiapas en el
periodo 1994 al 2000.

4.6.1 Caracteristicas nacionales y agricolas de la administracién de 1994
al 2000.

El altimo afio de administracidn salinista trajo consigo grandes cambios

en la vida nacional, comenzaria la marcha comercial entre los paises de
Canadé&, Estados Unidos v México. el modelo mneoliberal asi coiﬁo el :
partido gobemante continuarian en el poder y serian parte de la v1da"_'j

,econézmca de los mexicanos.

"‘Uno de los‘grandes resultados del modelo neoliberai ha sido
la; creacién de mas de 40 millones de pobres v la
concentracién de la riqueza en menos manos”%,

. -Asi Cbmo también dicho modelo carece de toda justicia social, ya que para
éste .y los defensores de tal modelo (aparato gubernamental y
mpresanos) no les importa arrojar a méas familias a la miseria, dejar al

‘p‘als sin las empresas estratégicas que se han ido consolidando a través

54 Velarde A. 2000. Ibid. p. 12.
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» o tapas de recesxon y de
] chos'seguxdores es la reproduccxon del
]ar 5 un lado la producc16n v oportumdades

dela politlca de Ernesto Zedillo.

- Después de’ la devaluac16n del peso la pohtlca macro

enorme deuda externa®®

La politica agropecuaria del gob1emo de Zedillo esté formu.lada como un

programa de emergencia, de poner un parche’ en"los problemas agrarios

del pais y sobre todo de corto plazo ya que se’ contmuana impulsando la
politica neoliberal a largo plazo.

En dicho contexto el primer eleniénto de politica agropecuaria del nuevo
gobierno fue el cambio 'deb 'tbparidad. pues encarecidé los insumos y
madquinaria importados Que utilizaba el agro, al tiempo que elevé también
los precios internos de i;isumos. Para el mes de marzo de 1995, los costos
de produccién por hectirea de maiz se habian incrementado en 40%. El

segundo golpe recibido fue la reduccién del presupuesto en 38% que tenia

3% porcentajes lomados de Rubio B.1997. Ajuste Neohberal y Alternativas. Juan Pablos S.A. Méxlco
p. 27. : -
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as1g'nada la Secretana de Agncultura y. Recursos Hidraulicos (SARH) para

‘esa adrmmstracxon
Junto con las’ accmnes antenores se contmu ‘la‘politica de retiro ‘del -

‘ Estado en:la m.lsxén )
L goblerno retn'é en 30 6% el subsxdm a CONASUPO asx como la reduccxén

- de la compra de esta paraestatal del maiz

: E'n febrero de 1996 se anuncnS el golpe de gracia al campo, con la cesién

"f'idea vla _comerc1ahzac16n de granos béasicos de CONASUPO a la iniciativa
"‘p'rirva‘da. esencialmente el maiz v frijol, al tiempo que se inicio el proceso

' f}de pnvatxzamén de Bodegas Rurales-CONASUPO (BORUCONSA) y de
,*(ANDSA) Almacenes Nacionales de Dep6sito®’, y como calamidad ultima
‘la serie de factores chmatoléglcos profundizaron la crisis agricola iniciada

; .en1985 - N
B ’As1 tamblén la cartera’ venc1da del sector agricola generada a partir de la
g devaluac1éh deA 99 'repr :”senté el 70% del PIB del sector para’ 1995% asi
16 la; reduccxén de la superficie sembrada de los

: granos bésmosss é . ‘Vsperc1a1 la del maifz (ésta se redujo en 400 mil

corno tamblén se

] hectareas)

; 7El inicib de una etapa neoliberal mas, en el sector agricola de
- Chiapas.
“'La politica gubernamental, del periodo de 1994 al 2000, esta disefiada bajo

dos niveles:
a) de largo plazo , contemplando el proyecto hacia el campo conocido

como “Alianza para el campo" vy,

36 Rubio B. 1997. op. cit. p. 34.
57 periddico la Jornada.1996.
5% Calva J. L. 1996. Crisis agricola y alimentaria en México. Fontamara. México. p. 142,

3% periddico La Jornada. 1996.
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e propuestas
A i a-de un-

e un proyecto. en la

sponden asi como la transferencia de

e igual forma al inicio del neoliberalismo

= vlos orgamsm s:decadentes pertenec1entes al Estado se descentralizaron

,“.’para sti posterior, desapancmn; o
Se instztuczo a.bza e PROC’AMPO como proyecto definitivo por lo menos
1gu1 ntes v se establece el PROCEDE, que se centra
os para la adquisicién de implementos agricolas,

durante los’ 15 anos

{'en un proyecto de subs'
“un programa de reconver516n producuva basicamente hacia cultivos de

'exportamén. asi como hac1a la sustitucién de importaciones de leche

oleaginosas y carne, y un tercer programa de conservacién y preservacién

de recursos naturales®

60 Calva J. L.1997. El campo mexicano: ajuste neoliberal y alternativas Juan Pablos. México. p.193.
¢! cifras obtenidas del Plan de Desarrollo del estado de Chiapas. 1989. p. 26.
%2 Descripeiton que se sefalo a lo largo del Plan Nacional de Desarrollo. 1995. pp. 32-35.
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Las pohtxcas de credn;o, de empleo. comercxahzamén etc formaron parte
la sltuacuSn

de las med1das mmed1atas para cont an-estar los efec S
econémlca. razén por la cual no esté.n vmculadas al\proy cto. estratéglco

. de largo plazo

“El de la admn'nstracxén zedﬂhsta‘no
serio de planeacién y* programacuSn s
desarticulados para fortalecer la ca itali
productiva de quienes:: o j
rentabilidad’%3. b

Otro de los aspectos claros de tro

cultivos de exportacidn no tra

B 7Sm emba.rgo, detrés'del 1mpu]so X dado. para el caso del café mgnlﬁca un

despo;o mayor de la nq-ueza del estado de ChxapaS'

“También por el café se desangra Chiapas: el 35% de la
produccién nacional cafetalera salen de estas tierras que
emplean a 87 mil personas. El 47% de la produccién va al
mercado nacional y el 53% se comercializa en el extranjero,
principalmente en Estados Unidos y Europa. Mas de 100 mil
toneladas de café salen del estado para engordar las cuentas
bancarias de la bestia: en 1988 el kilo de café pergamino se
vendid en el extranjero en un promedio de 8 mil pesos, pero al
productor chiapaneco se lo pagaron en 2,500 pesos o
menos."%*

La participacién ganadera continta siendo importante en el sector,
dedicandose una buen parte de la tierra chiapaneca a esta actividad, lo
que refleja una mayor apertura de campos de pastoreo, de tal modo que la

o3 Bartra R. 1994. Estructura agraria y clases sociales en México. Era. México. p. 110.
64 S¢. Marcos. 1994. Ibid. p. S1.
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indi.lc‘cié'ﬁn de tierras no aptas para la actividad sigue siendo un problema

de la tiér;a, ya q'ué se deben de adquirir los pastos y demas alimentos

para el ganado. a partir del cambio en cultivos, de la induccién forzosé de. -

tierras (arrancadas de la Selva) y la expropiacién de la tierra de campesino ;

soe mmgenas del estado.

Los problemas de crecimiento, aunados a los grandes rezagos sociales
derivados del modelo. y cuya mas clara expresién ha sido el conflicto
chJapaneco ha generado una sene de opuuones con . respecto ala-
contmmdad ono del modelo : L ’
Dentro de. las carencxas de' dxcho modelo, aun- se- éncuentran las

mm1grac1ones estata]es aunadas a un ‘c ‘nﬂxcto social armado, las cuales
resa.lta a- la wsta las grandes carencxas 'y oportunidades, en otras

locahdades. que aconse;an poblar otras entxdades, como lo es Chiapas.

“La politica de estabilizacién predominante en México no sdélo,
no ha soportado la prueba en Chiapas, sino que es causa
fundamental de que se haya agudizado y manifestado dicho
conflicto social, a demas de poner en evidencia la falta de
democracia en México y de las practicas de los caciques
regionales, es también la incapacidad del modelo neoliberal
para evitar los descontentos sociales' 65,

En los tGltimos meses de la administracién salinista surge en el estado de
Chiapas un movimiento social que toma como consigna tnica el inicio del -
camblo de vida y de mayor oportumdad econ6m1ca para los campesmos e

: mdzgenas del estado de Cmapas as1 como el respaldo al cambxo de Ios v

m1$rnos a mvel nacmna]

'vp:rbrhc;ta; yﬁ“en"aylgunps casos ;;iéydiédor} del desarrollo se olvi@ii,{al entrar. ‘

e Huerta A. 1994. La politica ncoliberal de estabilizacion econémica en México. Dian Meéxico. p ‘ZISF
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' generar nqueza para quien mas tiene, partxendo de la explotacxén del”

en vigor:él modelo neoliberal en su totalidad y'niés aﬁn el 'I'LCAN con el
: ,cual se desvanecen las oportunidades de desarrollo econormco, pohtzco y
social mexicano asi como se advierte la mmmente destruccmn del ejido,:
- Tenace la esclavitud transformada en "“asalariados” o mejor : dlcho ‘un

"nu'evo' proletariado.

: Para el movimiento social encabezado por el EJercxto Zapat1sta de"t
L1berac1én Nacional (EZLN), no es mas que la respuesta al gran'atraso'
‘fsoc1a.1 econérmco y politico en la que ha estado sumerglda 1 poblacmn"f»

:';Artuzo Ortiz :

: "las pohncas econémlcas neoliber

mostrado” su evidente fracaso ‘en:los+ pmse

- aphcado, siguen s1endo hoy. un mstrumento, de pre
- parte del FMI"®, = : i

Es _efrifd-e‘n ‘ que as pohtlcas de desarrollo no estan d1$enadasl para’

,desapare er el atraso y marginacién, sino todo lo contrano

j'd15enadas para explotar enajenar a la poblacion trabajadora y sobr todo

.‘;trabajo‘asi como la de los recursos naturales. Tal es el caso del estado ‘de
£ ;‘Ch.lapas,‘ donde mas del 60 % de la poblacién es campesina y de ésta el
: ;30% es mdxgena y donde se encuentra una gran riqueza forestal, animal,
s vegetal mnlera.l acuifera, hidrolégica, etc., la cual busca ser no solo
‘ da mo devastada por el capital extranjero asi como nacional

: g' ‘sumerglendo a la poblaclén del estado en una gran miseria sobre todo a la

86 Oniz A.1994, El fracaso ngolibgral en México. Nuestro tiempo. México. p. 28
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campesma. q-u A‘esta no solo ha sido perseguida por cac1ques ganacleros -
por sus guardxas bla.ncas- sino también por el estado aphca.ndo rnodelos' :

el campo y por la propia sociedad que ha part1c1pado y'

excluyentes hac'

ttlm.lento de rasismo hacia la poblacién mdigena del paJS. :

) ha prohferado en el estado de Chiapas un sentlmJento ok
cu"y dec1d1r su propio futuro, donde el campesmo mdigena‘» s

'generado un
Todo e}lle’

conciente’

”yfxo mdlge T nga cab1da en el crecimiento econémico estataly nacwnal

sm ser expl ados, margmados vy sobre todo respetando sus creencias y -

5 sab1dun acopiando un modelo de crecimiento a ellas, y no a ellas a un

modelo de crec1m ie nto, por cque el resultado de ello es la desaparicién de "

" sus costurnbres, sap1enc1as y sobre todo de la nacionalidad e historia del

' pueblo de Mexxco

4.8 Lé?aritamiéhto‘del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

~Ha, 51do parte importante de la historia de Chiapas el movimiento
7 campesmo e mdxgena v el punto de paruda de generar cambios en la
: estructura constltﬁclonal del estado. de mlhtanzar la entidad, de la
jcreacxé de grupds soc1ales - paramx.hta.res de “seguridad social” y de
angnenta por las guardJas blancas (grupos privados y

o represmn mas
: a.tmados de los terratementes del estado)

R “ E] E]erczto Zapamst de beeraczén Nacional (en adelante EZLN) no surge

el pnmer mmuto de_1994 sino este se habia construido desde el inicio de

; los ochenta partiendo de que en esa década se iniciaria la
fase de ma.rglnamén més prolongada y que ain en este tiempo no ha
conclmdo Un -ejemplo. de ello fueron las reformas a la Constitucién del

. estado creadas por Gongzdlez Garrido, quien modifico el cédigo penal del
stado para dlsmmu.lr las posibilidades que la ciudadania manifestara su
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cyampesir’)a.‘ que esfa no solo ha sid'o: perseguida por caciques, ganaderos —
. por sus guardias blancas- sino también por el éstado aplicando modelos
excluyentes hacia el campo y' por la propia sociedad que ha participado y
generado un sentimiento de :asismo hacié la poblacién indigena del pais.
Todo ello en suma ha proliferado en el ‘és‘tado de Chiapas un sentimiento -
' conciente de decir y decidir su propib futu'rd; donde el campesino indigexia -

y no indigena tenga cabida en el crecimiento econémico estatal y nacional :

sin ser explotados, marginados y sobre todo respetando sus creencias v B :

sabiduria acoplando un modelo de crecimiento a ellas, y no a ellas a un
modelo de crecimiento, por que el resultado de ello es la desaparicién de
sus costumbres, sapiencias y sobre todo de la nacionalidad e historia del

pueblo de México.

+4.8 Levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

’,Ha' sido’ pane' impoi‘ténte de la historia de Chiapas el movimiento

”campesmo e mdxgen" y el punto de partida de generar cambios en la
el estado. de militarizar la entidad, de la

,'estructura constitucional "
'.creamén .de’grupos: soc1a1es - param.lhta.res de “seguridad social"” y de

represmn“‘mas sangnenta'por las guardias blancas (grupos privados y

: ;armado de los terratementes del estado).

re ito Zapatista de Liberacién Nacional (en adelante EZLN) no surge
el pﬁmer'minuto de 1994 si.ng este se habia construido desde el inicio de

e la décad de:los. ochenta partlendo de que en esa década se iniciaria la

,fase de marginacién més'prolongada v que atin en este tiempo no ha

conclmdo Un'*ejemplo de ello fueron las reforrnas a la Constitucion del
\ estz do creadas por Gonzé.lez Garrido, quien modifico el cédigo penal del

‘ estado para dxstnmr las posibilidades que la ciudadania manifestara su
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inconformidad de las acciones gubemamentales De acuerdo con el
art:xculo 20 de dicho cédigo, cometia delito de rebehén qumes se alzaran
pu.bhcamente contra las instituciones gubemamentales para suspender,
destrun‘ o impedir la integracién de d1chas mstxtucmnes o la eleccién de
alguno de los servidores publicos, asimismo se creé el artlculo 13 bis, para
“" el caso de disturbios, donde los dxngentes-'/ mductores, provocadores y

. cualqmer otra persona que realice mamfestaclones que puedan calificarse

’ como determinantes sobre la msma man.1festac16n. para la comisién

d1ctam1nadora se haréan acreedores para la muchedumbre de 2 a 4 afios de

fpns1on y de 4 a .7,, afios pa.ra b 'lideres“ =As1 q\nenes se reunian -para

+Asi pues, el EZLN"s'e'}hi j:;a"éiimentado de hostigamiento indigena y

campesino, empobreéi;niénté, muerte, desalojos, el rezago agrario, el

%7 Resumen generado, a partir de un andlisis hecho por Guillen D. 1998. pp. 151-155.
% Monsivais C. 1999. En revista Proceso “La Llegada™. México. p.5.
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declive de los preéios ude géréhtia, la matanza de campesinoé porguardlas -
blancas b4 pohc1as el cédigo pena.l etc. Durante diez’ anos -desde 1984- se’
habia traba]ado pohtxcamente y militarmente por med10 de asdcxamohes :
ca.mpesmas del Frente de Liberacién Nacional (FLN) menclona Marcos,

en 1994, cuya ﬁnahdad fue la consientizacién de los problemas v de:las

solucmnes qu se emprendenan ante situaciones como la reform L

en Chiapas s;e, P

e la Reptublica mexicana,

explos16n ‘demogréﬁca. falta de escuelas y maestros, crisis econémica
acentuada por la ca.lda de los precios del café y los gobernadores quienes
'permlten la explotacuSn y tortura de los campesinos e indigenas y avalan
asésinétos, viplécidnes de derechos humanos, etc.%®

La situadién social de Chiapas es conocida, pero maquillada por el
gobiehio federal Que ha protegido privilegios, y sobre todo ha propuesto
reformas incongmentes con la vida nacional y sobre todo estatal. Para
a.lgu.nos la opclén axmada tardo en llegar si son tomadas en cuenta tales
: b'margmacxén, explotacién, etc.); para otros como el

cond101ones

~escntor Cua te moc Lépez Sanchez el movimiento es:

“un sistema de amenaza contra el proceso de modernizacién
‘del pais, mas que un movimiento social es una guerrilla..., asi
como los resultados de la administracién de Salinas de Gortari
es el peso que le dio a sus politicas a favor de los maéas
desfavorecidos” ™,

% Analisis propio obtenido por la realizacién de la lectura en Revista Proceso, 1999. México. pp. 10-85.
70 { 6pez C. 1999. Chiapas, entre la verdad y la justicia. Pornia Hermanos. México. p. 15.
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- Ch.lapas y de la misma ma.ner

Lo a.ntenor son dos formas de anéh51s encontradas.»cada una con su
vers1on. sin embargo. Io que es merto es que en Chlapas la pobreza esta
‘en cada nncén del estado. ]a esclavnﬁd es una forma de vxda normal para
y en de ver: a f'eahdad que vive

los caquues y adn asi hay qmenes desx
centiian en re ones del pms como en

los estados Oaxaca, Guerrero,v

E1 primero de Enero ent:ré en Vzgo e] T drugada de ese msmo
dia se desperté con un EZLN que entré en cu
San Cristébal de las Casas, Las Ma.rgantas.

donde emiten un  comunicado  llamado . "'Declaracxén de la Selva

on mumcxpms del estado.

Odosmgo v Las Canadas, -

Lacandona”, cuyo documento hace visible en muy general las demandas y
obligaciones del EZLN, entre las cuales destacan la falta de atencién
gubernamental a la educacién elemental con el tnico fin de utilizarlos
“como instrumento de saqueo de las riquezas naturales, asi como el

mantenerlos en condiciones de hambre, de enfermedades curables, sin

tierra, sin trabajo, sin salud y paz y justicia que ha traido el modelo o

neoliberal a la entidad, de la misma manera se exhorta al entend1m1ento B
de que las armas fueron la Gnica salida que dejo el goblerno federal y

estatal a los campesinos e indigenas del estado.

“Una nacién dirigida por unas cuantas personas que creen‘ .
entrar al primer mundo y en especial el presidente en turno -
hacen a un lado la realidad de millones de campesinos que
viven en condiciones infrahumanas, y que creia haber
sepultado su raiz indigena; crea al mismo tiempo un ejercito
que resalta la importancia de la dimensién politica y moral de .
las etnias y por lo mismo las causas brutales de la miseria de -

éstas"’®,

7 Declaracién de guerra de la Selva Lacandona.1994. México. p. 1.
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La apancufm del EZLN, de]o ver la gran carenma d l modelo neohberal las
‘el déﬁc1t en 1a cobertura de

k condiciones de pobreza de los campesmos,
salud para este sectory a mvel estatal Ia dependencxa del sector agricola'
del sector externo tanto por . el café como por la compra de ma{z
estadounidense, etc. ‘ : ; :
Las. condiciones para el reclamo campesino, sino estabanil dédas .por
completo, por lo menos se dejarfa en telén de juicio la falta de atencién
gubernamental federal y estatal para el desarrollo de las cornunldades
més desprotegidas, desde hace mucho tiempo en la enndad asi como el
enorme saqueo de las riquezas de Chiapas. Tal como es expresado por el

subcomandente Marcos en uno de los comunicados del EZLIN:

* Y la riqueza sale de estas tierras no solo por estas tres
carreteras. Por miles de caminos se desangra Chiapas: por
oleoductos y gasoductos dejando a cambio el sello capitalista,
destruccién ecoldgica, despojo agrario, hiperinflacién,
alcoholismo, prostitucién y pobreza, por tendidos eléctricos,
por vagones de ferrocarril, por cuentas bancarias, por
camiones y camionetas, por barcos y aviones, por veredas
clandestinas, caminos de terraceria, brechas y picadas; esta
tierra sigue pagando su tributo a los imperios: petréleo,
energia eléctrica, ganado, dinero, café, platano, miel, maiz,
cacao, tabaco, azucar, soya, sorgo, melén, may, mango,
tamarindo y aguacate, y sangre chiapaneca fluye por mil y un
colmillos del saqueo clavados en la garganta del sureste
mexicano."”

Asi mismo, el levantamiento arxnado, expresé el ‘mayor sentirhiento de
desprecio a quienes saquean - a Ch.lapas, mcluyendo al proplo Estadoy )

mexicano, el cual asegura el cambxo de nco en més nco y al pobre en més

pobre

7! Sc. Marcos. 1994. Ibid. p 50. -
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“Un puiiado de mercaderes, entre los que se encuentra el
Estado mexicano, se llevan de Chiapas toda la riqueza y a
cambio dejan su huella mortal y pestilente: el colmillo
financiero obtuvo, en 1989, una captacién integral de 1 millén
222 mil 669 millones de pesos y sdlo derramé en créditos y
obras 616 mil 340 millones. Mas de 600 mil millones de pesos
fueron a dar al estomago de la bestia”??

A partir de los combates del 1 de enero de 1994, la campana de
. desprestigio fue evidente, las declaracmnes por parte de las autondades

giraron alrededor de ocultar la verdadera razén del estalhdo A ‘de’ la B

situacién prevaleciente, el rmsmo presxdente de 1 Repubhca m51st1na en : ‘

" que el movimiento no era preo,cupantey arco una regién y no

toda la nacién.

. Despues del tiempo de guerra armada. se desato una guerra de mentn‘as y L

de dJéJogos que pretendian sino acabar con el mowmlento si ponerlo en'g
contra de la sociedad civil y sobre todo de la somedad : econ6m1ca R

" internacional.

4.8.1 Los acu‘erdosy de San Andrés y el Progresa.

De Ios dzé]ogos que preszdzeron a los encuentros armados de 1 994 destacan

ilos Hamados acuerdos de San Andrés, en los cuales el’ EZLN se ha
vagotar la via del dialogo para la solucidén politica de la

. 'compromendo
Aguerra 1mc1ada el pnmero de enero de 1994.

) :EI EZLN se ha ‘pronunciado por rechazar la modificacién al articulo 27

onst1tu01onal asi como el problema agrario, ya que dicho problema se ha
- considerado por parte de los integrantes del movimiento prioridad del
‘alzamiento y de la pobreza en que estan sumergidos la mayoria de los

campesinos de Chiapas y los del pais en general. La postura de los

72 Sc. Marcos, 1994, Ibid. p. 51.
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indigenas y campesmos ante la modxﬁcacxén cons 'tucmnal ha sldo que. ;

éste debe de mantenerse dentro del carécter revolucmnano emprendido"
por Emiliano Zapata resumxda en dos demandaé bésfcaS'
quien la trabaja y tierra y libertad.

Ante esta solicitud la respuesta del Gob1e

laftlen-a es de “

enas .y .que
royectos: -de

. contemplen
ﬁ,desarroll "

Las recomendacxo s que.a la nueva reforma al 27

han sxdo"

Garantlzax “la mtegndad territorial  d oS fpueblos indigenas,

; entendJendo con ello la to ahdad de hébltat en que 'se encuentran
asentados. ' :

b. La mtegndad de las tierras ejldalés V. c_oniunéles.

777 Zedillo E.1997. en Diario la Jornada. “No se modificara el articulo 27 constitucional”. México
™ Dicho argumento se sustenta no sélo en el anilisis personal de lectura y seguimiento de los Acuerdos de -
San Andrés en los diferentes medios, sino que és(c lamblén se plantea en Heméndez L. y Vera R 1996.
consultar bibliografia general.
S Declaracién del Ejercito Zapatista de lecrnclén Nacmnal 1996 En Los Acucrdo de San Andrés. Era,
México. p.75.
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c. El acceso a las tierras a mujeres y hombres que carezcan de'ellasa ™’ "’

través de la dotacién y ampliacién

d. El fraccionamiento de latifundios para satisfacer la necesidades’ . .-

agrarias, y

e. La prohibicién a sociedades mercantile

propietarios dela tierra™.

Las acciones emprendidas por el gobiemo ante el eminente fracaso del
modelo neoliberal en el estado de Chiapas asi como la respuesta de los
habitantes mas afectados, ha sido la militarizacién radical en la zona de
mayor pobreza del estado asi como la constante atemorizacién de las
etnias indigenas por parte del ejercito federal, en una estrategia de guerra
”de baja intensidad, asi como también durante la fase de dialogos y de
acercamento entra ambas partes la actitud de los representantes
gubernamentales fue de caréacter racista y sobre todo en la defensa del
modelo neoliberal™.

Los acuerdo de San Andrés en general y en esencia para la resolucién del

~rezago agrano fue antes ya descrito, asi como la autonomia indigena, los

derechos “de: la mujer indfgena entre otros, por los representantes

gubemaméntales fueron aceptados mas no llevados (hasta la actualidad)

a la préctxcé. para dar por concluido el movimiento nacido el-1 de enero de

Por su arte el Gobiermno Federal frente a las peticiones y argumentaciones
» de la convenc16n de San Andrés, se ampara en que la pobreza en el estado
= ; esta seguida de la antigua politica de reparto agrario, que se tradujo en la

mala definicién de los derechos de propiedad de la tierra y en la excesiva

% puntos que se han tratado en las rondas de los Acuerdos de San Andrés
77 Argumento basado en la lectura de los diarios oficiales, Herndndez L. y Vera R.1996, y de trabajo de

campo.
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fragxn'entacién‘ ‘de la tenencia, por lo cual’ noes posible' ' modificar
nuevamente tal articulo, ya que al modificarse dejaria descapltahzado al
campo empobrecxendo cada vez maés a sus habitantes®

Asi el argumento neoliberal de que el modelo tradicional de organizacién
socxal, del control de los medios de produccién por parte de la comunidad
v el patrén ‘tradicional de produccién llevan al campo a un
empobteéﬁniento mayor ya que la asignacién de recursos es ineficiente
. por lo tahto su produccién esta por debajo de la produccién necesaria para

enfrentar las condiciones de mercado imperantes®®

La mstauraczén del programa de combate a la pobreza, denominado
PROGRE'SA fue una caracteristica méas del periodo de 1994 al 2000, donde
:su ob]etlvo fue atender con un enfoque integral las diferentes causas de la
; pobreza d1ng1endo sus beneficios directamente hacia las familias en
: extrem pobreza E1l programa atendio en materia de salud, alimentacién y

" educacién.®

El Progresa, busco en esencia, asegurar que las familias mas pobres del
pais, puedan satisfacer individualmente las carencias de educacién, salud
y alimentacién, mediante estimular las capacidades productivas, sociales
y culturales de los miembros, para asi conseguir el bienestar social.

El Progresa se puso en marcha el 8 de agosto de 1997, donde ya 404 mil
familias y 10,769 localidades en 456 municipios ya estaban inscritos en el
programa, cuyo monto asignado a nivel nacional en los 4 afios,(de 1997 al

2000), fue de 14,269.3 millones de pesos™

2 Declaracién leida en el diario La Jornada, 1995.

%5 Banco de Comercio (Bancomer),2000. Informe econémico. México. p. 58.

2 Secretaria de Desarrollo Social. www.sedesol.gob. 2001, p. 9.

78 Datos obtenidos por 1a cc Ita de internet www.SEDESOL.gob, portal propésito de Progresa.

163



La distribucién de las partidas asignadas al programa , segin sus rubros
fue la siguiente:

Cuadro 4.8.1.1

IAsignacion del Progresa a Nivel Nacional 1997-2000.
Miliones de pesos.
Afos Educacion Alimentacion y consultas.
1997 84.9 64.8
1998 703.7 790.7
1999 2478.6 2711.1
2000 3681.6 3753.9
Total 6948.8 7320.5

Fuente: Secretaria de desarrollo social, 2001.

/Con ei Progresa, se intenté en las zonas rurales chiapanecas disminuir el
- bajo‘nivel de ingresos hacia las familias, con el objetivo de acumular
éapital hﬁniano para el futuro, es decir, es necesario que los campesinos
":,_'_,obtenga.n mayor valor agzegado asistiendo a centros de capacitacién o a

‘ivla escuela donde lo obtendran, para asi en un futuro valer mas’. Sin

embargo por las ; caractenstxcas de las comunidades en el estado
(d15persu5n de pequenas locahdades) 1mp1den que lleguen los beneficios

- del programa asi como la carenma de los ' principales semcms en la

vivienda.

El numero de fam111as y locahdades beneficiadas por el Progresa. hacla e1

estado de Chlapas. se enmarca en el cuadro siguiente:

' Cuadro 4.8.1
: Beneficiarios del Progresa. .
Chiapas. 1997 1998 1999 2000
Municipios * 107 110 110 -
Localidades ol 3,657 5,131 5,094 -
Familias beneficadas * 181,141 255,288 281,836

Fuente: Elaboracién propia en base a www.sedesol.gob.mx

7 Datos obtenidos por la consulta de intemet www.SEDESOL.gob, portal Desarrollo de Progfesa.‘ 5




. individual, es decu’. se beneﬁcxa sélo deVldualmente o farmhaxmentev,’lo :
que no pasaba con Sohdandad

A pesar de tener una cobertu.ra cas1 total del Progresa en el estado. la:
‘cobertura a lo largo del periodo, ha variado, pnnclpalrmenter en la o

cobertura a las localidadés:

Cuadro 4.8.2

Cobertura de Municipios y localidades por el Progresa 1998-2000.
lMunlmplos Municipios atendidos| % ]LocalidadesLocalidades atendidas %. ]
[EhlapasL 111 110 99.1] 19,065 5,096 26.7 |
- . Fuente: Elaboracién propia en base a www.sedesol.gob.mx
-Puede apreciarse, que la cobertura del Progresa, no ha llegado a las

. localidades a beneficiarlas ni siquiera al 50% de las necesidades que

tienen y que debe de cubrir el programa, como salud, alimentacién y

1 educacidén, lo que significa, que el Progresa no ha generado esperanza de

~ abatimiento a la pobreza en el estado, ademas deja de lado el apoyo a la

vivienda.
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_Para el estado de Chxapas se destmaron a lo largo de 3 anos (98 2000) o

299 8" mJ.llonesAde pesos. de la m1$ma forma que se ,estmaron a mvel
. nacxonal, estos se canahzaron a la educacxén. salud y ahmentac1én. o

) Su a51gnac16n por ano en dmhos rubros fue de :

Cuadro 4.8.1.2

Recursos destinados por el Progesa en Chiapas.
1998-2000. Miliones de pesos.
Anos Educacién Alimentacién y consultas.
1998 14.7 41.1
1999 189.4 271.5
2000 359.9 423.2
Total 564 735.8

Fuente: Secretaria de desarralio social, 2001.

La transferencia anterior de recursos, son monetanos y a las famxhas,,
representando el 9.1% de la asignacién total, mﬁnendo que el programa es;
sdlo el parche a los problemas sociales de ChJapas ya Que para que esto, ; .

pueda funcionar como un programa orientado a erradicar la pobreza,
econdmicamente el estado deberia de producir los elementos que superen
a la pobreza, utilizando sélo al Progresa, como complemento al faltante del

desarrollo econdémico.

4.9 Breve refie:ﬁéh de la situaciéon de Chiapas al final del periodo.

AT cmco afios’ de distancia, ninguna de las causas que dio origen al

'.“’conﬂlcto esté‘_ resuelta. Los pensadores e idedlogos neocliberales dirdn’ que .
que ﬁnalmente acabaron con el conflicto y que al EZLN lo: tlenen“'
mpletame te mslado, la verdad es que ni el EZLN y lo que "Vepresenta';

sxgué sie d unv ‘factor de resistencia y de movxm:tento antu:réglmen que'

) :'aun en nuestros dias s1gue vigente.
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**A casi seis anos de distancia de iniciado el conflicto hay mas
pobreza, la producciéon de café-que es la que genera los
mayores jormales- se ha reducido cerca del 60% y la poblacién
a aumentado en 20%-, la fragmentacién y las divisiones entre
las comunidades se han profundizado, los grupos militares
tanto del Gobierno Federal como las guardias blancas siguen
incursionando en todo el estado, se avala aiin més la agresién
militar en contra de los campesinos ya sea por supuestas
invasiones de tierra como por aniquilamiento de duefios de la
tierra que entorpecen la adjudicacién de mas predios por
parte de caciques y ganaderos, los motivos de marginacién y
exclusién de indigenas y campesinos que llevaron a tomar las
armas siguen igual o peor en algunos casos”®°,

No ha habido ningun disefio para un nuevo arreglo institucional local ni

para . configurar una clase politica diferente que con su prestigio,

"‘,rep'reséntatividad e imparcialidad pudiera gobernar de otra manera al

o estado y con ello lograr abatir la pobreza y la concentracién de poder en el

'estado. dando asi la pauta de un verdadero desarrollo plural para los

. campesmos de Chiapas.

‘.'_’Las polxtzcas publzcas a pesar del gran atractivo que tenian de lograr
’”fresultados, no han tenldo un solo e]emplo que permita decir que a raiz del

_levantarmento se han' coordm do programas efectivos para reducir la

":*pobreza A pesar de 1' entes fracasos de las politicas sociales

aphcadas en ChJapa no se ha hecho nada distinto y eficaz.

“Los habltantes del sector agrario estan peor, la suerte de los
mdsgenas no ha cambiado, su economia sigue postrada, no
“existen:'las condiciones para que exista una estabilidad
pohtxca v econéxmca la posible via de la paz fue rota y alejada
-.por.el goblemo federal que pudo haberse dado"®!

* cimacho M.1999. En Revista Proceso. México, p. 30,
¥ op. cit. pp. 30-31.
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. CONCLUQIQNES

La mvest1gac1on de te51s. Hevada acabo concluye por un lado. que en el
estado de Chlapas podemos encontrar g'ran d1ver51dad natural humana,
‘cultu.ral etc Los palsa]es naturales del estado lo 1dent1ﬁcan como un una

o ,entxdad con una bxod;vers1dad nc ‘al mismo tlempo‘ su gente esta hgada

estado. ‘no solo” radiéa :

= 'e]emplo han padecido desde la coloma, la racista conviccidén de alslarlos v.
: de Unicamente utilizarlos como trabajacdores, y no como cualquier
L 'frabaijador ‘sino un trabajador equiparado con un animal de carga, ademas
. i,»‘”de que estos sufren un rezago social, principalmente en materia de
‘ ‘y«educac16n v salud.
:.’;vantes del levantamiento armado, del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacxonal EZLN, la situacién campesina e indigena estaba al margen de
: —;tqda :;eahdad, asi diagndsticos oficiales, elaborados por las distintas

':’dép':éhdencias gubermamentales, se refieren de forma lateral a las
cb?xidic'iones reales de dicha poblacién, dejando la impresién de que la

- presencia . indigena, ante el nuevo modelo econémico, llamado
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. neohberahsmo. son relevantes. al mismo tiempo’ que el campesmo comun,

solo pretende ser un obrero asalariado mas. : )
De los 111 municipios que forman a Cl:napas, todos y. cada: u.no de enos ‘

't1enen presenc1a mdigena en algin grado la 1mportancxa de laA

que demanda.n

Veracruz, Tabasco, etc.

A pesar de que las c1fras oﬁcxal
respecto a los periodos antenores, | situa 6n campesma e indigena de
Chiapas, continua en condlcmnes de msalubndad de analfabetismo v sin
servicios basicos en la vxv:enda, lo que mdma que no hay desarrollo.

El aspecto de salud para el campesmo, es grave, ya que los campesinos
* no cuentan con el servicio como derechohab1entes, sino que son sdélo
usuanos del servicio, siendo éstos la mayoria ,en el mejor de los casos, ya
‘que aun existen muertes por enfermedades curables, como lo son gripes,

diarreas, que conllevan a . la -deshidratacién, parasitosis, etc.,

: - enfermedades que ya no son sx.mbolo de preocupacién en otras entidades

= del pais, ni para la poblaclén no campesina en el estado, pero si para los
k campesmos e mdxgenas.,,
En la cuestién de educacién. la poblacién campesina no tiene ni siquiera
la primaria. enmuchos casos, la desercidén escolar, es principalmente por
la falta de dJ.nero v de alimentacién para asistir a la escuela, a pesar de
o que las éutondades gubernamentales apuntan lo contrario, se refieren a
'q-ue un md1v1duo es alfabeto sdélo al deletrear palabras, algo que no existe
como num.mo en la poblacién campesina de Chiapas. Primero, la poblacién
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campesina se dnnde en mdlgena v mestlza. la pnmera no cuenta con '’
instruccién en su mayoria,: ya que 'uno de los problemas mas graves que‘
enfrenta el estado, es la falta ‘de profesores bilingties. El aun existir
dialectos, tal parece. que las’ autondades lo condenan, ya que de los
profesores egresados como tales, no son preparados en dos lenguas, sino
que éstos deben de ensenar en castellano, ademés, la infraestructura
escolar en las zonas rurales no es apta para ello, se ensefia en cuartos sin
sillas, mesas o bancos v apenas algun “pizarrén”, no se tienen los libros
bih‘ngiies vy ademads, los caciques y problemas religiosos hacen aiin mas
co’mpleja la ensefianza campesina. Los primeros, someten al campesinado
al trabajo, va que estos, han adquirido deudas a través de generaciones,
“-las chaies no les permite prescindir de ningtin miembro de la familia para
" el trabajo con el patrén, la seg'unda causa, por la llamada pluralidad
. rehgxosa, los dJstlnt:os pueblos mdxgenas no pueden convivir entre ellos, y

- mucho menos trasladarse de un’ terntono a otro, en éste mismo contexto,

b las aﬁcmnes pohtxcas

e pobladores.

La vnnenda mmgena v campesma. no ha camb1ado entre penodos. la

& caractens cas fundamental es la insuficiencia de los servicios basicos en

ella, ‘no esta electrificada, no existe alcantarillado y por ajadidura no

"fex1ste el agua potable. La vida del hogar es aun maéas dificil, hay que

'recorrer grandes tramos para traer agua. A pesar de que en el estado

: :j-_vexisten dos grandes complejos hidroeléctricos, la falta de luz es alarmante

en .las comunidades rurales. Lo anterior en cierta medida es

.corresponsable de las enfermedades de los campesinos, ya que sin

" letrinas como minimo, sin agua, etc. proliferan las enfermedades

" gastrointestinales y virales, principalmente.
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: ,ganancxa que pueda crear el sector, es decu', no e toman

La falta de una respuesta positiva hacia el sector ¢ampesihd, en cuanto al-

. bienestar social, no sélo radica en la generacién ‘de pla.nes ‘"sociales‘ A

umcamente. sino que también éstos deben de estar hgados de acuerdo a ,

los alcances de los planes econdmicos hacia el sector campesmo. .

Desde el inicio de la década, la politica econémma encammada hacxaff‘

Meézxico ha sido de corte neoliberal, lo que qmere declr. mayor pobreza y",
marginacién a quienes menos tienen, como es el caso del sector rural. Las -
caracteristicas fundamentales emprendidas fueroyn,‘ el abandono del )
Estado como promotor de desarrollo econémico, la apertura comercial con
el exterior, la ineficiencia de dar respuesta a conflictos sociales y de )
destru.u: lo ganado a través del tiempo en el campo.

La adopcidén de una politica de crecimiento, para el desarrollo econém_tco,ﬂ ;

se refleja en el disefio de los Planes de Desarrollo, tanto ‘nacionales como " ¢

estatales.
Para el caso de Chiapas, estos planes de desa.rrollo no han 51d' di enados

’para erradicar el agobiante deterioro de su sector agncol

'contrano. dlchas politmas. se generan a partlr‘d

cuenta las

'verdaderas necesidades de los campesinos e mdlgenas. smof que“se .

sientan las bases gubernamentales, para la apropiacién tanto de la mano
de obra como de las tierraé, por parte del capital y de los capitalistas
(ganaderos, empresés nacionales y transnacionales, etc.), asi como
también se da por‘te‘fminéda una revolucién de reparto agrario, que nunca
leg6 al estado y ﬁﬁqho menos a sus habitantes. Dicho en otras palabras,
el modelo no da Cébiaa a entes econémicos que no puedan competir ante
capitalistas vy f:eht_e a la apertura del sector extemo, con precios
internacionales y formas de produccién maéas avanzadas del exterior o

incluso dentro del pé.i's.
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: ,Chlapas es por el numero de personas en el sector, un estado agricola, por

. _blo tanto, los esfuerzos de crec1m1en1:o deben de comenzar por el campo.

A de partlda paxa u.n genu.mo desan:ollo econémico y social lo que ha

Dlsenarse pohtlcas de desarrollo de acuerdo alas necesidades, carencias,
potenmahdades y recursos del‘agro 'El o lamﬁcar los objetivos y metas de

" la ramya'- aghcola'y, a‘pllx'carl‘os(_c nte, harian de la agricultura, un

sector producnvo'y rentable eflejando sus resultados en un ascenso

e ' soc1a1 generahzado
Sin embargo los planes metas y ob]envos hac1a éste, simplemente estan

3 fuera del alcanc de los

¥ ,;'resultado que no se alcance el crecmnento esperado, por una parte.

"‘onr otro lado, eldlseno, no esta creado para desarrollar al campesinado,
: sino todo ‘lo"contr‘a.riro, :estén disefiados, para desaparecer al sector que el
c'c-‘lpita.l- no éreé productivo asi como también se tiene que adecuar a los
: ilsectores nacionales a las condiciones intermacionales predominantes. Es
,decu- el modelo neoliberal tienen el propdsito de crear ganancia bajo
criterios de factibilidad econémica y no de un verdadero desarrollo
B 'prodﬁctivo.
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: Las expectatlvas creadas a partu' de dlChOS planes. para el sector no han
. sido a.lentadoras, debido a que el campo ‘de Chxapas. no; ha podxdo ser
mecamzado v mucho menos modermzado. metas que' se pretenchan

'alcanzar, en los periodos anahzados, se puede aprec1ar, 1a’ presente forma

'a se aun méas ba]a v

~de produccxén de temporal, hacxendo que la gan
: 'n compar c16n con la ganancia. Es

los precios de produccién sean; a.lto
decir, la falta de tecmﬁcamén e
productos, como el cafe y '

' sobresalientes . del es

internacional hacen aun ma rable al sector y sus habitantes.

Clertamente eI rol que juega:la ganadena en el estado es de suma

blmportanma. sm ernbargo. elyanahms de vesta act1v1dad merece un estudlo
mas profundo e md1v1dua1‘ débldo a q-ue ésta act1v1dad trae por si misma,
csuna nueva forma de explotacxén de la tlerra del individuo y de ganancia, a

“-pesar de que ésta, se enr*uentr' hgada a Ios campesinos y forma de vida,
es: muy dxferente la dmam.lca i de’ producc16n, ganancia y explotacién.
‘:'Ademas de que esta act1v1dad, és uno de los factores de gran unport:ancla
e para el deterioro am.b""'ntal V. producnvo de las tierras de labor, de selva,

) g bosques etc q-ue comparada con el dano que causa y su ganancxa, ésta

3 m 'un 1% de dano Es por ello, que dlcha act:1v1dad'

: act1v1dad no cubr
7merece un trao espec1a1 que : no fue analizado en la presente

51nvest1gac1on ya que ‘esta solo se baso en la producc'én agncola como tal‘ ;

L k_y no en ‘la’combinacién 'de ambas a pesaI de que ésta es muy. comun en el s

”‘Vv‘ramblente camp mo no sélo de Ch1apas sino’'del pais en general.

veconomlcamente hablando, éste es de suma unportancla, ya

‘avance de la ganaderia fincada en los afios setenta por el Banco VI



: 11cenc1atura

En consecuencia a la mcapac1dad del modelo neohber

para resolver el. -

problema de la pobreza y de51gualdad soc1ai n el estado de ChJapas se_j 1;

en el estado

: ‘ Liberacmn Nacmnal no
sélo fue un incita'dof 'Vt‘le/"\vnolen a mo muchos analistas de derecha
plantearon, sino este e inas -que’ un ' Ime vumento arrnado v de rebelién

campesma, el EZLN ha sido’/la. prueba de expre516n mas grande del

ual ha resurg1do la historia de

; fracaso neoh.beral en. el estado e
represién, de explotacuSn ‘de exclusién ocxal que viven los campesmos e

indigenas no sélo de Chiapa en Méxlco en general

La respuesta al mq r
estata.l fue v ha 4
del mov1m1ento ha trata o e ‘ser erradicado por la via annada, por los

ZLN‘por parte del Gobxemo Federal yv

,fue creando el aInb1ente pr0p1010 para un levantanuento annado, cqmo_.el"} :

: yde reahdades e

Vestros dias. La destruccién del centro’;, i

engailos de “platlcas de paz" : por la inversién monetaria, y por los med.los Lo

: ~de comun1cac16n chhos elementos hacen aun mas clara la fa.lta de
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campesinos en general, sino sélo generar la ganancia neces‘

mas ricos del estado, como son las autoridades estatales céciqt_tes, :

capitales internacionales, etc.

ﬁcxa.l de que el agro de Chiapas, no se ha

1 de 1994. Es decir, se incremento la

se’, destmaron mas recursos federales al estado, por via de

'.i"mslado v fuera del contexto nacional brotes de descontento social del

5 'estado. sin embargo, éste régimen dejaria de respaldar al campesinado,

desapareciendo los precios de garantia, asi como la venta de la tierra y la
apertura comercial.
Por otro lado, el régimen zedillista, acabaria por completo de enterrar al

agro, haciendo que el Estado no participara en el desarrollo de la

175



tlerras Ademas. dlcho

campesinos;

deprimente

- se sig;ue aplicar d’ un modelo econémico, por la via de sus"P anes: de

‘ Desarrollo qu

o son disenados bajo las verdaderas conchcxones'de Ios

mcampesmos asi como de sus necesidades reales, que sélo han llevado’al

eétado de: Cmapas a un deterioro social, ecoldgico y econém.lco. el cual la :

t tinica manera de salir un poco de esta situacidén, es ser un nuevo

“,A:a;alanado un nuevo proletariado, que deje las tierras v medms de

N : producc16n en manos de los capitalistas y de los ya establecidos caciques.

Por ello es de suma importancia, reorientar el rumbo, no sélo de los
campesinbs e indigenas del estado de Chiapas, sino de la sociedad rural
en general, llevando a ellos verdaderos Planes de Desarrollo, que
conviertan la vida de éstos, en algo mas que habitantes de un sector, en
habitantes de un sector productivo, con niveles de vida aceptable y sobre
todo sin diferencias raciales entre indigenas, campesinos y los dueiios de

la tierra o patrones duenos de la vida y del desarrollo.
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Ciertamente, es urgente y necesario, crear un Plan de Desarrollo, a partu
de las necesidades reales y tangibles del sector campesmo ‘del estado de
Chiapas, contando con la base, no sdélo economca V. de los econormstas‘

sino de todos los sectores involucrados para un - buen desa.rrollo.

socidlogos, antropdélogos, médicos, psicdlogos, mae tros. geégrafos.
ingenieros, etc., gente capacitada y no recomendada’ pa:a la elaboracién ‘
de los Planes de Desarrollo, aundque con ello se lleve de ﬁor medio grandes
intereses politicos y econémicos principalmente, asi como la reflexién de
que se debe de involucrar a miles de expertos en cada materia implicada
en el desarrollo y rio 5610 unos cuantos “expertos”. Es por ello, que con la
aclaracién antenor, sélo pueden ser sugeridos, ciertos puntos def
1mportanc1a, segun los resultados obtenidos en el transcurso de la

investigacié_x;, as; como los puntos particulares de ello.

Por u.n lado. la presenc1a indigena en el estado, requiere de un tratamiento

conc1ente ‘de ‘las’ costumbres de éstos, es por ello que la autonomia
o ‘I punto de partlda, de la creac16n del desarrollo.

K tomar en cuenta las .creencias y costumbres de

los mdlg 1as, para generar e1 desarrollo a partu de éstas.

El debxhtamlento de los prec1os ante el extenor en ciertos productos, como

el cafe y el mmz. asx como el de los precxos mtemos. deben de estar
os dé ara.ntla impuestos por el gobierno,

,protegldos med1ante los prec
merc1a1 ante el extenor hacia el interior del

asi como se cree un cerco

con el fm de proteger a los campesinos
productores mésr pobres, al’ mmémo t1empo que asegure la oferta
ahmentana mtema v sobre t do la de autosuﬁc1en01a. para cque con ello al
: e la guerra contra la desnutncxén campesina e

estado, e mcluso del paJS,

mismo txempo. se

md;gena del estado.,
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La mversmn por parte del sector gubemamental es cla .. débe' de ‘ser

actlwdades hgadas al f ampo ejemplo de' ello e el [ io ‘n el‘uso del‘f‘

la pertu.ra de t1erras‘

suelo, de ag'ncola a ganadero consiguiendo con ello,
deforestando la nqueza natural v, arhmal de e]la

de la Selva, por e]emplo,
Con la inversién gubernamenta.l e crearia la mﬁaestructura necesana y Ry

planeada, para dar }mayor e tatlvas al campesmo del estado de“

Chiapas. .
v en el campo. es un factor que

En Chiapas el rezago edu

ucacn.‘m para el campesino debe

erradicar, es por ello, qu
S ontanos. para asi aprovechar la m

de muchos’ fa'ctd

tecnologla, 31emp‘

reonentacxé de!

bases : par' la

. néciéﬁéi é; tliizada. precios y el apoyo gubernamental.
tros'. pueden ser incluidos y mejorados, en un
ollar al campesmo del estado de Chiapas, en cuanto a su

trato entre los habitantes estatales (ganaderos) y

intento por des

mvel de wvida,
nac;ona]es. a51 como la oportumdad de dejar de creer que en México, se
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_protege  al mas neces1tado, 34 se reonenten las pohtlcas ya fracasadas
neoliberales.. : s
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