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INTRODUCCION

En la historia contemporanea las libertades de pensamiento, asociacién,
expresidn e informacién han sido el fruto de la lucha contra los dogmas y el
autoritarismo, hasta convertirse en valores intrinsecos de los postulados de la
democracia moderna; resultados que han sido plasmados en multiples cuerpos
normativos de las sociedades, particularmente de a_quellas en las cuales su
sistema politico se encuentra en la exploracién de su perspectiva democratica,
buscando el continuo fortalecimiento de los mismos.

Esta tesina tiene como objeto de estudio el desarrollo, la trayectoria y
evolucion del debate del acceso a la informacion publica en México, en el marco
de la presente administracion, asi como los resultados que hasta ahora se han
alcanzado en la materia. De esta forma trataremos, en principio, cuales son los
pardmetros internacionales que dan cabida al derecho a la informacion publica y a
su acceso, como un derecho emanado de las garantias individuales de! hombre
como ser humano y que las sociedades modernas democraticas tienen dentro de
sus principios el deber de salvaguardarias.

A partir de estos referentes, y considerando que el pais se encuentra
inmerso en un proceso de transicién a la democracia, observaremos la situacién
de México respecto del debate del acceso a la informacion, ya que a pesar de que
el derecho a la informacién se encuentra plasmado en la Carta Magna, aun falta
mucho por hacer para que exista una reglamentacién clara, que se enfoque al
cumplimiento del derecho a la informacién publica y al acceso de ésta como
prerrogativa de los ciudadanos para hacer efectivo su papel de ser el origen y
destino de las acciones del gobierno.

En este sentido, la importancia del acceso a la informacién reside en el
hecho de una necesidad cada vez mayor de la sociedad mexicana por adoptar su



posicién como participe activo de la vida politica del pais, no tinicamente a través
de! sufragio, sino también del uso de diversas formas de participacién que se
generan dia con dia y para lo cual se requiere de un intenso flujo de informacién,
que le permita a dicha sociedad conocer las acciones que se emprendan en su
nombre a fin de dar pauta a un escrutinio de la sociedad hacia el gobierno.

Esta premisa permitira al lector construir su propia opinién respecto a cual
es la vision de! actual gobierno respecto del acceso a la informacién publica,
misma que sera el reflejo del avance de una parte del proceso de democratizacion
como en el resto de los paises democraticos.

Mucho se ha dicho del acceso a la informacién, pero tener un conocimiento
de los avances del debate siempre es importante para comprender como se van
gestando los cambios, las lineas que ha seguido el debate y sobre todo de los
resultados que se obtendréan. Por tal motivo, es necesario precisar que los actores
involucrados en el debate comprenden tres vertientes:

a. El gobiemo en todas sus esferas, puesto que en su discurso proyectd
transparentar sus acciones, como parte de la concrecidén de su oferta
politica en el proceso de transicién a la democracia que pretende
consolidar;

b. Los medios de comunicacién, por ser en quienes ha radicado
sustancialmente el papel de informar, tarea que desde muchas
perspectivas ha sido puesta en entredicho, y

c. La ciudadania, cuyos derechos son expuestos por una serie de actores
que se asumen representantes del colectivo ciudadano, en quien
recaeran los frutos de sus conclusiones ya sean éstos positivos o
negativos.



E! debate respecto del acceso a la informacion es algo que no pudo esperar
mas tiempo para ser abordado, ya que la informacién es ante todo una
herramienta indispensable para la toma de decisiones individuales y colectivas.
Aglutina ademas, en su relacién con la democracia, al gobierno, a los medios de
comunicacién, la opinién publica y sus repercusiones en la comunicacién politica
del pais, asi como su coexistencia con elementos fundamentales de 1a democracia
como lo son: ia transparencia, la rendicién de cuentas, la legitimidad de un
régimen y la publicidad de los actos de gobierno, mismos que dada su importancia
son abordados en diferentes capitulos.

Estas razones fueron de alguna forma, el motivo por el cual el debate del
acceso a la informacidn se fue acelerando entre los actores participes, tanto
politicos como sociales. Proceso que puede alcanzar diversos tratamientos que a
su vez implican ramas de estudio distintas pero que convergen entre si, debido a
la naturaleza del tema, entre los que se encuentran la parte politica, la juridica, la
econdémica y sustantivamente la social. Siendo ésta ultima la que albergé las
expectativas de grupos sociales, académicos e investigadores para involucrarse
en las discusiones que trascendieron a nivel nacional y lograron su extensién a las
tres esferas de gobiemo, la federal, la estatal y la municipal.

La investigacion observa las diferencias y similitudes entre todas las
propuestas respecto del acceso a la informacion, los temas que causaron
polémica y aquellos que era necesario plasmar. Es necesario subrayar, aun
cuando el presente trabajo s6lo aborde una parte de dicho debate, que este
proceso no es exclusivo de México, sino que es un debate internacional y las
condiciones actuales de gobernabilidad politica en el pais dieron cabida a su
adhesion al mismo.

Asimismo, conviene mencionar que en el transcurso de esta investigacion el
debate del acceso a la informacion tuvo su conclusion en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental, dos Leyes estatales de



acceso a la informacién y un reglamento municipal. Normatividades que detallan y
especifican las formas en que la ciudadania se integrara a fa vida politicamente
activa del pais y que son sélo el inicio de una reglamentacion que debera
perfeccionarse y generalizarse en todo el pais.

Situacidn por la cual, podemos precisar que el acceso a la informacién no
es privativo de los medios de comunicacién, los cuales hasta el momento se
habian constituido en buena medida como los dnicos intermediarios y voceros de
los acontecimientos que se refieren a la politica del pais, y que durante mucho
tiempo dejaron a un lado el derecho del ciudadano en lo individual a enterarse de
las acciones de los actores, en quienes depositdé su voto y que ejercen el poder
politico en la sociedad mexicana.

E! presente andlisis esta compuesto de cuatro capitulos y sus respectivos
subindices en los cuales se inserta la trayectoria y las diferentes situaciones que
dieron lugar al debate del acceso a la informacidn publica en México.

El primero, analiza el marco normativo nacional e internacional en el que se
encuentra inmerso el derecho a la informacién. E! segundo apartado, discute el
derecho a la informacion visto desde el marco de la presente administracion, asi
como la injerencia de tres sectores convergentes en una democracia, el gobierno,
los medios de comunicacién y la opinidn publica. En el tercer capitulo se sefiala
cuales fueron las expectativas del debate a nivel federal, haciendo hincapié en las
diferentes propuestas y posturas de grupos sociales y politicos que dieron pauta a
la consolidacién de un proyecto de acceso a la informacidn gubernamental, que se
convertiria en una Ley, y que permitird conocer las acciones de los tres Poderes
de la Unidn, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial asi como de los organismos e
instituciones que reciben recursos de la Federacién. El cuarto y ultimo apartado
aborda a los actores que participaron en el desarrollo del debate a nivel federal y
sobre todo de la extensién de éste a los niveles estatales y municipales.
Finalmente se aborda cémo el acceso a la informacion a nivel estatal se ira



generando paulatinamente hasta llegar al perfeccionamiento del marco normativo
y del pleno uso de esta prerrogativa por parte de la ciudadania en México.

Como agregado final esta tesina contiene también, después de las
conclusiones, una serie de documentos relativos al tema de esta disertacion,
mismos que se han incorporado por considerar su posible utilidad para el lector
interesado en la cuestion aqui analizada, y porque son el origen del debate que,
surgido en dichos documentos, abordado primero en el ambito internacional, llegd
por fin a nuestro contexto.




! EL DERECHO A LA INFORMACION

La comunicacion es considerada la base y el inicio de todas las
interrelaciones sociales. De igual forma, la informacién se considera el producto de
los procesos de comunicaciéon que los individuos utilizan en su vida diaria como
integrantes de una sociedad. Esta informacion puede ser generada de diferentes
maneras, pero siempre con el propdsito de ser la representaciéon del pensamiento
y del conocimiento de los individuos, ya que responde a la necesidad de los seres
humanos de mantener una interaccién activa con sus semejantes, y de expresary
querer saber lo que los demas expresan.

En el presente capitulo se planteardn de manera general los marcos
normativos que dan cabida al derecho a la informacion en la sociedad, tanto a
nivel internacional como a nivel nacional.

1.1  ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

El derecho de la informacién ha tenido una trayectoria paralela a la
evolucién de las sociedades modernas democrdticas. Las libertades humanas
fueron convirtiéndose cada vez mas en una necesidad fundamental de los
individuos hasta convertirse en derecho, y en este mismo tenor las formas de
comunicacién alcanzaron niveles de proyeccién, hasta rebasar los limites
geogréficos.

Con la gestacion de las sociedades democraticas la demanda de mayores
libertades en materia de comunicacién se fueron acrecentando.

En principio se hablaba de! derecho de opinién y de pensamiento. Con la
generacion de los medios de comunicacién de masas surgio la necesidad de dar a
conocer mas alla de sus fronteras, los conocimientos, las opiniones y las



diferentes formas de pensamiento, de tal manera que la libertad de expresién se
instituyé como derecho de todos los individuos y fue retomado por los medios de
comunicacién como su estandarte en la libertad de prensa.

Con el desarrollo de las sociedades modernas, se incrementoé la necesidad
basica del ser humano de informarse, a fin de tener conocimiento pleno de la
realidad que le rodea y fundar la toma de sus decisiones en su derecho de buscar,
recibir, generar y acceder a informaciones de toda indole.

Es por ello que la libertad de informaciéon mantiene una relacién estrecha
con los derechos de pensamiento, opinién, expresion y prensa, mismos que son
considerados como inherentes al hombre.

AUn cuando la libertad de informacién ha sido considerada como un
derecho de todo ciudadano, quienes han luchado por consolidar y mantener este
derecho a lo largo de la historia han sido aquellos que ejercen el periodismo y que
estan insertados en los medios de comunicacién masiva, ya que son ellos quienes
se han interesado por hacer uso pleno de este derecho para cumplir con una de
sus funciones primordiales, proveer de informacién a la opiniéon publica.

Se puede afirmar que si bien es cierto que e! sujeto activo de esta libertad
puede ser, en estricto sentido, cualquier individuo, también lo es que
generalmente se delega en los periodistas, quienes encuentran en esta
libertad el iundamento mas importante para el ejercicio de su profesién.’

El derecho a la informacién se enmarca sobre todo como una de las aspiraciones
de las sociedades democraticas, ya que en ellas se requiere del intenso flujo de
informacién para mantener una comunicacién estrecha entre los gobernantes y
sus gobernados. De ahi que se considere como una prerrogativa para los
individuos pertenecientes a una sociedad y una obligacion de los Estados
democréticos el salvaguardaria.

! Emesto Vill va, Régii ! de las libertades de expresion e informacion en los paises del
mundo, Madrid, Fragua 1997 p. 19.




La libertad de informacion "puede entenderse como el derecho de todo
individuo a recibir, investigar y difundir hechos dotados de trascendencia publica a
través de los medios de comunicacidn social."

El derecho a la informacién tiene su principal antecedente juridico en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su
resolucion 217 A (lil), de 10 de diciembre de 1948. En este documento es donde la
libertad de informacién adquiere su estatus de derecho universal y se reconoce
legalmente en el articulo 19, para ser considerado en todos los paises como parte
de su derecho positivo, sobre todo de las sociedades democraticas.

Todo individuo tiene derecho a !a libertad de opinién y de expresién; este
derecho incluye e! no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y e! de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién.?

En diciembre de 1966 con la resoluciéon 2200 A (XXI) de la Asamblea General de
la ONU, se aprobd el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
cual se ratificé nuevamente a la libertad de informacidon como parte de los
derechos fundamentales del hombre. En su articulo 19 sefiala que:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en e! parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la Ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

2 Joc. cit.
* Declaracion Universal de Derechos Humanos, México, CNDH, 1998. Las negritas son mias. (consultar en
anexos).



b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.*

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) retomé este principio en 1969, y
firmé la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, denominada Pacto de
San José, puesto que tuvo lugar en San José Costa Rica, que establece el
derecho a la informacién en su articulo 13:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

[--]

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para peridédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacidn y la circulacion de ideas y
opiniones. [...J°

El articulo 14 de este mismo Pacto senala en lo relativo al derecho a la
informacion lo siguiente:

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién legalmente
reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo érgano de difusién su rectificaclén o respuesta
en las condiciones que establezca la fey. [...]

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacién, toda publicacion
o empresa periodistica, cinematografica, de radio o television tendra una
persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga
de fuero especial.®

De esta manera, observamos cédmo se fue incrementando la necesidad de
establecer en el marco normativo internacional el derecho a la informacion, mismo

* Pacto de Derecho Civiles y Politicos de 1966, México, S.R.E., 2002, p.7. (consultar en anexos)
3 Pacto de San José Costa Rica de 1969, México, S.R.E., 2002, p- 11. (consultar en anexos).
S Ibidem. p. 12.



que se ha detallado en los tratados internacionales a fin de ser retomados por
todos los paises de origenes democraticos para su aplicacién.

E! libre flujo de !a informacidn es el punto central de este derecho que
tendra como objetivo:

[...] recopilar, almacenar, procesar y difundir noticias, hechos y opiniones
qus se requieren para llegar a un entendimiento de las situaciones
incividuales, comunitarias, nacionales e internacionales a fin de tomar en
consecuencia decisiones apropiadas.’

Sin embargo, al ser la informacion una fuente de poder en muchos aspectos, por
una parte el buen uso de ella permitirda a las sociedades consolidarse como
sociedades modernas democraticas y racionales. Pero, por otra parte, la
informacién puede ser manipulada y por ende causa de desequilibrios
econdmicos, politicos y sociales.

Por estas razones el derecho a la informacién en los paises democraticos
se identifica en dos rubros:
1.- Como el derecho a recibir informacion, la cual debera ser “de interés publico
susceptible de permitir la conformacién de la opinién publica libre, constancia a un
Estado democratico de derecho;™ y

2.- Como e! derecho de difundir informacién, “de caracter noticioso, como requisito
sine qua non de la conformacion de la sociedad civil sobre la que se rige un
Estado democratico de derecho.™

La importancia del derecho a la informacion radica en la utilizacién de ésta en
beneficio de la sociedad en general y evitar su perjuicio con la malversacién. Por
ello es necesario que dicha prerrogativa sea garantizada por los gobiernos

? Sean MacBride, et. al., Un solo do voces muiiltiples, Ce icacion e infor ion en 0 tic
México, FCE, 1993, p. 36.

8 Emesto Villanueva, op. cit. p. 20.

? ibidem., p. 21.
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representantes de la sociedad y se establezcan reglas que eviten desequilibrios.
Asi, el libre acceso a la informacién puede considerarse como la herramienta o el
instrumento subsidiario del derecho a la informacién y de la cual se hace una
distincién entre lo que se considera publico y privado.

Se entiende por informaciéon publica, aquella que atarne al interés comun y
al ser el estado quien garantice este derecho, se debera referir también a la
exposicién publica de los actos de gobierno. Por ello es necesario sehalar que en
el acceso a la informacién recae ademas el principio de transparencia.

En diciembre de 2000 la OEA en su funcidn de asegurar que todos los
paises del continente americano cumplan con lo pactado en lo relativo a la
defensa de los derechos fundamentales del hombre, sobre todo en la defensa del
derecho a la informacion, y reafirmando lo plasmado en el Pacto de los derechos
civiles y ciudadanos y en el Pacto de San José Costa Rica, crea un modelo de
Ley. En este modelo se colocan los principios basicos que debiera contener el
marco normativo en cada pais, de manera que no se anteponga a las
legislaciones actuales y buscando sobre todo la transparencia de las acciones de
los gobiernos democraticos tanto al interior como a! exterior. Dicha Ley se titula
Ley modelo de acceso a informacion administrativa para la prevencion de la
corrupcion’® y fue puesta a disposicion de los Estados Americanos democraticos
con la finalidad de facilitar y agilizar el proceso legislativo en cada pais respecto de
este derecho.

1.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL

En algunos paises el derecho a la informacion se consolidé a raiz de los
tratados internacionales firmados en 1966 y 1969, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de San José respectivamente.

'® Consultar en anexos el modelo de Ley.
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En México, a pesar de que dichos pactos fueron firmados y ratificados en su
momento, la adhesién oficial a estos fue en 1976 y 1981. Sin embargo, esto no fue
la situacién que introdujo el derecho a la informacién al pais.

E!l derecho a la informacién en México fue establecido en el afio de 1977
dentro del capitulo de las garantias individuales, en el articulo sexto constitucional
que guarda la libertad de expresion y al que se le anexo6 el enunciado que sefala:
El derecho a la informacion serad garantizado por el estado.

Art. 6°: de la Constitucién referente a la libertad de expresion antes de las
reformas de 1977:

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derecho de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.”

Art. 6°: de la Constitucion referente a la libertad de expresion posterior a las
reformas de 1977 y hasta la fecha.

La manifestacion de las ideas no serda objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derecho de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.’?

La modificacion para implantar el derecho a la informacién, obedecié a una
reforma politico-electoral promovida por el Ejecutivo Federal en turno, José Lopez
Portillo, misma por la cual se modificaron 17 articulos.

Dicha reforma fue la respuesta a la conflictiva situacién socizl y a la
creciente movilidad politica que vivia el pais en esos momentos. “La reforma
politica se concibié para institucionalizar, como antafo, las demandas de la
poblacién a través de los partidos politicos y desviar la lucha de clases hacia la
contienda electoral.”"?

'V Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi Meéxico, Pomia, 1976.

2 Ibidem., 2002 (consultar en anexos reporte de modificaciones al articulo sexto).

13 paulina Fermandez Christlicb, Reforma Politica: vicjos ensayos nuevos JSracasos, en NEXOS, N° 20,
agosto 1979, p. 27-30.




Esta reforma politica que se consagré como la Ley LOPPE (Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales), la cual ha sido la mas
trascendental en la materia, propuso como ejes rectores tres aspectos esenciales.
El primero era dar reconocimiento a los partidos politicos, de tal forma que se
convertirian en entidades de interés publico; el segundo, reconocer legalmente a
las distintas fuerzas politicas, sobre todo de izquierda, que hasta ese momento no
tenia representacion legal; y el tercer aspecto fue la modificacion numérica de la
composicién en la Camara de Diputados y el establecimiento de nuevas férmulas
de asignacion de curules.

El establecimiento del derecho a ia informacién fue la consecuencia de dar
cabida a la oposicién partidista, dandole su reconocimiento legal como partidos
politicos que en su momento aglutinaron a los grupos opositores al gobierno y al
convertirse en entidades de interés publico, se les otorgaron espacios en los
medios de comunicacion, a fin de que dieran a conocer su ideologia a la sociedad.
Ante dicha situacion el gobierno se comprometié a garantizar la emision de sus
ideas libremente. De ahi que junto con la reforma politico electoral se modificara el
articulo sexto instituyéndose a la informacién como parte del derecho positivo
mexicano.

Como se observa, el derecho a la informacién se dio en primera instancia
como una de las prerrogativas otorgadas a los partidos politicos, los cuales de
acuerdo a lo establecido en la iniciativa de reforma politica eran los Unicos
considerados como sujetos del derecho a la informacién. Mas adelante el mismo
Estado haria extensivo este derecho a los ciudadanos en su Plan de Gobierno
1977-1982, aun cuando de alguna manera, fuese parcial, dado que el acceso a la
informacién se concibié como acceso a los medios masivos de comunicacién y no
como el acceso a la informaciéon emitida por el gobiermo.



Asimismo este derecho daba como facultades soélo la de ser hacedor y
receptor de informacién, sin la posibilidad de acceder a informacion de interés
general o al establecimiento de una Ley reglamentaria en la que se colocaran los
lineamientos basicos para la ejecucion de dicho derecho.

Todos los articulos que se maodificaron en ese momento, estaban
relacionados con el ambito electoral y sobre todo con el fortalecimiento del sistema
de partidos, salvo el sexto referente al derecho a la informacidn, el cual siempre se
ha inferido como el desarrollo y evoluciéon de los derechos de libertad de opinion y
expresion del ser humano, mismo sentido por el cual se encuentra albergado en
las garantias individuales.

. as Garantias individuales son las Instituciones y condiciones establecidas
en la Constitucion de un Estado a través de las cuales, el mismo asegura a
los individuos el uso pacifico y el respeto a los derechos que la propia
Constitucion prevé.*

Hasta aqui, et marco normativo nacional del derecho al acceso a la informacion no
sufrid cambios, sin embargo en los sexenios posteriores se observaron diversos
intentos por consolidar y hacer efectiva esta prerrogativa otorgada a la ciudadania,
con el &nimo de replantear las relaciones entre el estado y la sociedad, lo cual se
detalla en el siguiente capitulo.

Es necesario destacar que uno de los intentos de mayor relevancia, por
hacer valido el derecho al acceso a la informacion en México, fue el que se dio en
1994, cuando la Organizacién No Gubernamental Alianza Civica, de la cual fuera
dirigente Sergio Aguayo Quezada, se dio a la tarea de realizar un proyecto con
miras a verificar si efectivamente el gobierno estaba comprometido a proporcionar
informacion veraz a la ciudadania, a través del monitoreo de sus acciones, esto
dio lugar al establecimiento de un programa denominado “adopta un funcionario”,
dando inicio con la adopcidn del Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce

4 Derecho Co ituci 1 Mexi Meéxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2001,



de Ledn, quien en su discurso politico se habia comprometido a encabezar un
gobierno transparente.

Durante meses un grupo de trabajo de Alianza Civica, se encargd de
buscar informacién sobre las acciones de Presidencia, descubriéndose un sin
numero de obstaculos, sobre todo por los candados encontrados, la negativa de
solicitud de informacién y la observancia poco clara en lo relativo al presupuesto y
a los ingresos presidenciales. Dicha situacién llevéd a la Organizacién a recurrir a
las instancias legales que les permitiera acceder a la informacion oficial, de ahi
que apelaran a la ejecucién de! articulo 8° constitucional, el cual sefala la garantia
de los ciudadanos a su derecho de peticiéon (esto quiere decir que si un ciudadano
solicita a una autoridad por escrito informacién oficial, ésta deberia responder en
un plazo no mayor a cuatro meses).

Las solicitudes que realizaron fueron dos: en la primera (marzo 29, 1995) la
informacién requerida era respecto de los ingresos del Presidente y los
presupuestos a su cargo. En la segunda (abril 18, 1995) solicitaban saber si la
presidencia apoyaba al Centro Internacional de Prensa y a la Asociacién de
Corresponsales Extranjeros de México. Pasado el lapso de un afio Alianza Civica
no obtuvo respuesta, por lo que recurrieron a un amparo ante el Tribunal de
Justicia Federal, quien determiné a su favor obligando a la Presidencia de la
Republica a responder a dichas demandas. Siendo esta la primera vez que un
Presidente daria a conocer el monto de su sueldo.



n EL ACCESO A LA INFORMACION EN EL MARCO DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION

.1 DEMOCRACI ACCESO A LA INFORMACIGN, MEDIOS DE
COMUNICACION Y OPINION PUBLICA EN MEXICO.

Cotidianamente, en conversaciones coloquiales y en estudios de
comunicacion, solemos escuchar el término democracia, sin tener o sin poder
darnos a la posibilidad de calar en su significado y en sus implicaciones y en virtud
de que es un término fundamental para esta exposicién quisiera presentar una
definicion que me parece util y a la letra dice:

La democracia significa una forma de gobierno en la que, al contrario que
en las monarquias y las aristocracias, el pueblo gobierna. Democracia
implica un estado en el que existe alguna forma de igualdad politica entre
las personas."

Las sociedades democrdticas contemporaneas sustentan sus fundamentos
basicos en el respeto a los derechos fundamentales del hombre, inmerso en su
papel de ciudadano y como individuo. Esto se respalda con la definicién de Pablo
Lucas Verdy, donde sefala que:

La democracia es un régimen politico que institucionaliza la participacién
de todo el pueblo, en la organizacion y el ejercicio del poder politico
mediante la intercomunicacion y didlogo permanentes entre gobernantes y
gobernados y el respeto de las libertades fundamentales dentro de una
justa estructura socioecondmica.'

La democracia es, en general, una forma de gobierno que tiene sus variantes de
acuerdo a la forma de organizacion de las distintas sociedades. Es por ello que
muchos autores se refieren a ella con sus diferentes tipologias. Siendo la
democracia representativa la que en su mayoria es adoptada por diversos paises,

'S David Held, Modelos de democracia, México, Patria, 1992, p. 16.

' Pablo Lucas Verdi, “Curso de derecho politico™, Vol. 11, Madrid, Tecnos, p. 233, en Andrés Serra Rojas,
Ciencia Politica, La proyeccién actual de Ia teoria general del Estado, 9* edicion, México, Pormia, 1988,
p. 591. .




sobre todo de occidente, incluso la OEA ia reconoce como indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de las regiones en la “Carta Democrética
Interamericana.”™’

Por otra parte Sartori define a la democracia representativa, como wuna
“democracia indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes
que lo gobiernen [...] comprende también el concepto de democracia electoral.”®

E! interés de definir este tipo de democracia l;adica en que México esta
regido por un presidencialismo, en transito de consolidarse como democratico. Es
decir, de manera formal ha sostenido los fundamentos basicos de una democracia
representativa, conformando un régimen plural y experimentando cambios
profundos en la distribucién del poder. Sin embargo, en los ultimos afos estos
cambios sélo se han observado en el ambito electoral, quedando pendientes la
democratizacién de las instituciones y de la sociedad en general.

En México, como en todos lo paises que se rigen bajo los principios de la
democracia, se requiere de una intensa participacién ciudadana tanto en el
momento de elegir a sus representantes, en quienes deposita su confianza para
que los gobierne, como para observar que las acciones de dicho gobierno tengan
su origen y destino en las demandas de la poblacion que lo designd, requiriendo lo
mismo de las instituciones que lo conforman. Actualmente el argumento de los
actores politicos y sociales que confluyen en la vida politica nacional sostiene que
debido a la creciente demanda de participacién ciudadana, (no sélo en los
procesos electorales) se requiere de la generacion de mecanismos e instrumentos
que encausen esta participacion en vias de la consolidacién democratica del pais.

"7 Firmada en el XXVIII periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA en la ciudad
de Lima, repiblica del Peri, el 11 de septiembre de 2001 y bién 11 da Declaracién de Lima. (consultar
€n anexos).

"* Giovanni Sartori, Teoria de la d. -acia, T. I El deb ypordneo, México, Patria, 1989, p.150.




En este sentido, la actual administracion asumié dentro de su oferta politica
el compromiso de promover un cambio en las relaciones del gobierno y la
ciudadania, con la finalidad de hacerse mas receptivo de las demandas de la
sociedad y sobre todo de fortalecer su participacion en todos los aspectos,
promoviendo nuevos cauces de expresion y de evaluacion de la gestidon publica.
Esta situacion requiere de un libre flujo de informacion (consustancial a la
democracia) sobre las acciones que el gobierno emprenda y sobre el “incremento
de las fuentes de informacion que los ciudadanos necesitan en su vida diaria.”® Se
advierte como deseable que de esta forma el acceso a la informacion publica dara
a la ciudadania una forma indirecta de participar en la toma de decisiones que le
afecten.

Como ya fue senalado en el capitulo anterior, en México el derecho a la
informacién se encuentra establecido en la Carta Magna, mismo para el cual
desde décadas atras ha existido un vacio de reglamentaciéon. Las condiciones de
apertura politica y social que actualmente se observan en el pais, dan pauta a la
inclusion, en el debate publico nacional, de una reglamentacién al respecto, que
no solo le permita a la ciudadania tener conocimiento de las acciones de gobierno
que en su nombre se ejecutan, sino con la que se busca dar acceso a la
informacién publica que transparente dichas acciones, a fin de que se someta al
escrutinio publico el desempefio del gobierno y se demande una rendicion de
cuentas a las autoridades que lo conforman.

La democracia no tiene sentido si antes no se cuenta con un elemento
indispensable, como es la exposicion publica de los actos de gobierno, como
mecanismo primario tendiente a la rendicién de cuentas. A este respecto Norberto
Bobbio sefiala que:

% Es incluso una de las recomendaciones establecidas en el informe de febrero de 1980 de la Comisién
Internacional para el estudio de los problemas de comunicacién de la UNESCO, citada en Sean MacBride, et
al.,Un solo do voces miiltiples, México, FCE, 1993, p. 235.
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La obligacién de la publicidad de los actos gubernamentales es importante,
no sélo, como se dice, para permitir al ciudadano conocer las acciones de
quien detenta el poder y en consecuencia de controlarlos, sino también
porque la publicidad es en si misma una forma de control, es un
expediente que permite distinguir lo que es licito de o que es ilicito.*®

La exposicién publica de estos actos por tanto, requiere de un ordenamiento
juridico que siente las bases de obtencion y utilizacion de la informacion y
garantice la veracidad del contenido de la informaciéon que podrd ser observada
por los interesados en consultarla.

Del deber de los gobernantes, de informar a sus gobernados respecto a sus
acciones, surge el derecho a la informacion del cual se desprende el derecho al
acceso a la informacién publica que se refiere a “los documentos en poder de las
entidades publicas.™'

El acceso a la informacidn esta muy relacionado con e! derecho a la libertad
de expresidn y a la libertad de prensa, por ser los medios de comunicacién los que
tienen como una de sus funciones la de informar de los acontecimientos de la vida
politica del pais.

Se puede afirmar que si bien es cierto que el sujeto activo de esta libertad
(la de informar) puede ser, en estricto sentido, cualquier individuo, también
lo es que generalmente se delega en los periodistas, quienes encuentran
en esta libertad el fundamento méas importante para el ejercicio de su
profesion.®?

Durante mucho tiempo los medios de comunicacién han sido los depositarios de
este derecho, mismo que en alguna época se observaba sélo de manera parcial y,
supeditados a las posturas gubernamentales, se puede decir que existia una
prensa uniforme y acritica.

i" Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, FCE, 1996, p. 37.
2! Emesto Villanueva, op. cit., p. 21.
22 fbidem., P.19 (paréntesis mio)
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Los cambios politicos y sociales generados en el pais acrecentaron la
necesidad de conformar un contrapeso informativo que promoviera una opiniéon
publica vigorosa, ya que aun cuando el libre acceso a la informacién, es un
derecho extensible a toda la sociedad, en lo particular los medios de comunicacion
seran quienes haran uso pleno del mismo, con la finalidad de transmitir hechos,
datos y acontecimientos de indole politico a la ciudadania, misma a la que se le
denomina opinidn publica.

Los periodistas reclaman el derecho a buscar informacion sin obstaculos y

a transmitirla con seguridad y rapidez {...] El derecho a estar informado y a

escuchar diversas opiniones pertenece en principio a cada ciudadano, pero
en la practica depende de la libertad de los periodistas.?®

La importancia de mencionar a los medios de comunicacién como participes del
acceso a la informacién, “es porque los comunicadores son, ante todo,
mediadores [...]"* es decir son intermediarios entre el gobierno y la sociedad, al
transmitir informacién a ésta, de los acontecimientos de la vida politica nacional,
con el propdsito de generar opinidn publica.

1.2 EL ACCESO A LA INFORMACION COMO EJE FUNDAMENTAL PARA LA
TRANSPARENCIA DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION

En el marco del acceso a la informacién, la actual administracion plantea
dentro de su periodo de gobierno 2000-2006 lo siguiente:

El Ejecutivo federal asume plenamente su responsabilidad de dar acceso a
los ciudadanos que lo soliciten informacién de interés publico contenida en
documentos elaborados por fuentes oficiales. Para ello propondra la
actualizacién del marco juridico correspondiente y contribuira a la
modernizacion de los sistemas con los que operan los archivos que
resguardan y catalogan la informacién elaborada por instancias
gubernamentales oficiales.*®

2 Sean MacBride, ap. cit., p. 193,

2¢ Dominique Wolton, er al. El nuevo espacio publico, Barcelona, Gedisa, 1992, p. 50.

25 Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la
Reptiblica, 2001, p. 58.
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No obstante lo anterior, el gobierno federal actual no es el unico que se ha
preocupado por la existencia de una reglamentacion sino que desde tiempo atras,
algunos actores politicos y sociales han manifestado su interés e incluso han
elaborado propuestas al respecto, las cuales mas adelante se detallaran.

El acceso a la informacién es un derecho establecido en la Constitucion
desde 1977 y en él es posible identificar tres importantes rubros. Sefialando como
primero, que el acceso a la informacion refiere a la informacidn publica, es decir la
informacién que genera el gobierno y que requiere de darla a conocer por la
simple razén de ser representante de la sociedad. El segundo que la sociedad
demanda poder ejercer este derecho sin limitaciones y, por ultimo, el acceso a la
informacion permitira al gobierno transparentar sus acciones y a la sociedad
verificar dicha transparencia.

El acceso a la informacion tiene como un objetivo principal la transparencia
de las actividades gubernamentales encaminada a la rendicién de cuentas por
parte de quien detenta el poder. Las nuevas tecnologias y los crecientes
mecanismos de comunicacion propician que estén dadas {as condiciones para la
realizacién de dicho objetivo.

El Ejecutivo Federal ha retomado la bandera de la transparencia en su
administracién y se ha definido como precursor del acceso a la informacién
publica, sin embargo, cabe senalar que la transparencia, y por consecuencia el
acceso a la informacidn, no son el extra de un producto para ser vendido, sino que
es una obligacién por parte del gobierno el promover estas prerrogativas y su
responsabilidad el generar los mecanismos para que se ejerza.

El acceso a la informacion en la actual administracién tiene mucho que ver
con el problema de legitimacion, no sdlo de las acciones del Ejecutivo Federal,
sino también de aquellas instituciones que lo conforman y de las cuales una buena
parte de la poblacion ha perdido credibilidad y confianza.
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La legitimidad es la creencia de que a pesar de sus limitaciones y fallos,
las instituciones politicas existentes son mejores que otras que pudieran
haber sido establecidas. [...] La democracia legitima [...] requiere la
obediencia a las reglas del juego tanto por parte de la mayoria de los
ciudadanos que hayan votado como por parte de los que detentan la
autoridad, asi como la confianza de los ciudadanos en la responsabilidad
del gobierno.*®

El hecho de que un gobierno surja de una eleccién democratica no es suficiente
para sustentar su legitimidad, de ahi que se observen en la presente
administracion los intentos continuos de legitimar su gobierno, tal vez por ser el
primer gobierno de la alternancia, o porque las condiciones de pluralidad que
existen limitan sus acciones, de cualquier clase.

iI.3 EL IMPACTO DEL ACCESO A LA INFORMACION EN LA

COMUNICACION POLITICA

La democracia como forma de gobierno se apoya en la opinién ptblica, que
define y orienta sus decisiones de acuerdo con la informacién que tiene a su
alcance y que en muchos casos es trasmitida por los medios de comunicacién.

A este quehacer de los medios, de informar a la opinidn publica, entre otras
cosas sobre las acciones de gobierno, es decir, de los acontecimientos de indole
politico, los estudiosos de! tema le han denominado comunicacién politica, misma
que en una de sus definiciones se concibe como:

El espacio en que se intercambian los discursos contradictorios de los tres
actores que tienen legitimidad de expresarse ptblicamente sobre politica, y
que son los politicos (gobierno), los periodistas (medios) y la opinién
publica (ciudadania).®”

26 Juan Linz, La quiebra de las democracias, México, CNCA Alianza Editorial Mexicana, 1990, pp. 38-39.
?7 Dominique Wolton, op. cit., p. 31 (los paréntesis son mios).
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La comunicacién politica, ademas de “abarcar el estudio de! papel de la
comunicacion en {a vida politica, [...] designa a toda comunicacion qué tiene por
objeto Ia politica.”® Asimismo, la propuesta de Wolton resalta que la magnitud de
la comunicacion politica resulta del proceso de democratizacion en todos los
ambitos pero en especial en el de la informacion, ya que la democracia requiei’e
de un espacio publico y de la opinion publica.

El proceso de democratizacion de la informacion, implica la sociabilizacién
de ésta, es decir que una mayor parte de la sociedad tenga acceso a la
informacién politica generada por el Estado y sus instituciones. Asi, con el acceso
a la informacion, la comunicacion politica podra cumplir con su cometido de
asegurar la convivencia de los tres actores que la conforman, los cuales son a su
vez los participes del acceso a ta informacion:

"POLITICA . INFORMACION OPTNION PUBLICA | comuntcacion
A mwaeor ol ' POLITICA
}
S
e ‘SOCIEDAD & ACCESO A LA
- ,cowé%igfo“ P 11 INFORMACION
yr s

Como se observa, existe una estrecha relacién entre la comunicacién
politica y el acceso a la informacion, indispensables ambos para la conformacion
de la opinidon publica bien informada. Esta es, por mucho, considerada una pare
sustancial de la democracia y se refiere a los individuos integrantes de una
sociedad, que estimulan por todos los medios a un gobierno para el cabal

® Ibidem., p. 30.



cumplimiento de sus obligaciones, que fueron conferidas al momento de ser
elegidos como sus representantes, y para salvaguardar los derechos que este
sistema politico les confiere.

La estructura béasica de la opinidn publica es: sujeto-objeto-ambito. Asi,
Sartori se refiere a ella como “[...] un publico, o una multiplicidad de publicos cuyos
difusos estados mentales (de opinién) se interrelacionan con corrientes de
informacién referentes al estado de la res publica™ En su texto Homo videns, el
mismo autor la sefiala como “opiniones generalizadas del publico, opiniones
enddgenas, las cuales son de! publico en el sentido de que el publico es realmente
el sujeto principal [...] implica la res publica, cosa publica [...].™°

Es decir, desde la perspectiva politica la opinidn publica se visualiza como
parte sustancial de la dermocracia en tanto que se vislumbra como su expresion,
su condicién y su consecuencia. En una definiciéon mas estrecha, Noelle-Neuman
la explica como “[...] aquella que puede ser explicada en publico sin riesgo de
sanciones, y en la cual puede fundarse la accién llevada adelante en publico.™
Ambos autores refieren a la misma esencia, en cuanto al objeto de la cosa publica,
esto es las situaciones o las termnaticas que pueden alcanzar su manifestaciéon
abierta, por el interés que genera hacia las colectividades o porque enmarca un
bien comun.

En este sentido “la comunicacion politica genera una agenda de prioridades
en temas que pueden modelar las decisiones econdmicas, politicas y sociales [...]
No puede coexistir con la censura directa o la autocensura velada o encubierta.™

La comunicacién politica se vera beneficiada por la nueva reglamentacién
respecto del acceso a la informacion, sin embargo siempre habra restricciones

2% Giovanni Sartori, op. cit., p. 118,

3 Giovanni Sartori, Homo Videns, México, FCE, 2001, p. 73.

3! Elisabeth Noelle-Neumann, E! espiral del silencio: Opinién Publica: Nuestra piel social, en Dominique
Wolton, ez al. El nuevo espacio psiblico, Barcelona, Gedisa, 1992, p. 201.

32 Romeo Pardo, Comunicacidn Politica y Transicién Democrdtica, México, UAM, 1997, p. 11,
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debido a que no son muy claros los limites de la informacién respecto de lo publico
y lo privado.

1.4 LA TRAYECTORIA DEL DEBATE DEL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Desde afos atrds, las circunstancias nacionales e internacionales han
obligado a la apertura y a la exigencia por parte de la ciudadania en la veracidad
en la informacién. Es por ello, que el acceso a la informacién se ha convertido en
el centro de debate de actores politicos y sociales.

Como fue sefnalado en el capitulo anterior, el derecho a la informacion
surge, de alguna forma, como un complemento de las libertades de expresién,
opinién y pensamiento, ya que estos derechos requieren de la informacién para su
ejercicio pleno. Ello ha propiciado que la informacién se convierta ademas en un
eje nodal para el desarrollo de las sociedades y por lo tanto en un derecho
inaplazable.

En nuestro pais el debate a este respecto fue retomado por el gobierno,
(aun cuando no se pueda establecer un momento especifico y haya sido iniciado
por actores sociales principalmente) a partir de los sexenios de Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con su propuesta de una Reforma del
Estado.® Fue en el segundo cuando hubo un mayor acercamiento a la discusiéon
del acceso a la informacion, como un aspecto fundamental para la transformacion
de las politicas de comunicacidn social, ain cuando en esos momentos el debate
se limitd a !la modernizacion del marco juridico de las politicas comunicacionales y
se enfocd sobre todo al fortalecimiento de la libertad de expresion y a la situacion
que prevalecia en los medios de comunicacion.

33 Reforma del Estado, entendida como un proceso de reformas constitucionales que generen cambios
esenciales en el funcionamiento y organizacién de las instituciones del régimen politico.
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En el presente trabajo se ha reiterado que la libertad de informacién es en
todos sentidos la base de la democracia. Sin embargo, en el sexenio zedillista el
debate no contempld al acceso a la informacién como una herramienta para dar
transparencia a las acciones del gobierno, sino como la forma en que la opinién
publica podria acceder a la informacién emitida por los medios de comunicacién y
a la apertura de los espacios publicos para la participacion ciudadana, por parte
del Estado.

Cabe senalar que en el sexenio zedillista, como en los anteriores, las
reformas que se establecieron fueron Unicamente para la transformacién del
ambito politico-electoral y del econémico, dejando a un lado lo concerniente a los
aspectos sociales, a la comunicacién y evidentemente al acceso a la informacién,
quiza por |a falta de voluntad politica, la anteposicion de intereses y una tendencia
cancelatoria por parte del gobiemo e incluso de los propios medios de
comunicacion.

Asi, a principios de la gestion politica de 1994-2000, el gobierno, junto con
otros actores politicos y sociales vinculados a los medios de comunicacién y a
instituciones académicas, generaron la expansiéon nacional del debate a través de
la realizacion de foros, consultas y discusiones en torno a la comunicacién social,
que permitieron la exposicion publica de las multiples problematicas que se
generaban al respecto.
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Entre los eventos de

mayor relevancia se encuentran los siguientes>:

Foro La Autoridad Moral
Periodismo

de!

4 al 6 de octubre de
1994

Organizado por Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), Universidad Iberoamericana
(UIA), Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco (UAM-X)

Consuita Popular sobre Medios de
Comunicacion para la Elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo
1994-2000

octubre a diciembre
1994

Organizado por la Presidencia de la Republica y la
Secretaria de Gobernacién

Consuita Pdblica en Materia de
Comunicacién Soclal de la Camara
de Diputados

junio y julio
1995

Organizada por la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados det Congreso de la Unién

Consulta Abierta de la Camara de | septiembre Organizada por el Senado de la Republica
Senadores sobre Comunicacién| 1995

Sociat

Consulta Publica sobre Politica y | febrero Organizada por la Comisién de Cultura de la LVI
Legislacion Cultural del Consejo] 1996 Legislatura de la Camara de Diputados

Nacionat para la Cultura y las Artes
(CNCA)

Foro “La Reforma Politica del]enero a agosto Organizada por los principales partidos politicos y
Estado Mexicano y la] 1996 la Secretaria de Gobernacién

Comunicacién Social”

Foro “Los Desatios de la}j12y 13 de marzo Organizado por la Asamblea Legislativa del Distrito

Comunicacién Social en la Ciudad
de México”
| SnLE

1998

Federatl (I° Legislatura)

Confarencia Intemacional sobre “El
Derecho de la Informacién en el
Marco de la Reforma del Estado en
México®

6 al 9 de mayo
1998

Organizada por la Camara de Diputados de fa LVII
Legisiatura, la Comisién de Radio Televisiéon y
Cinematografia (RTC), la Fundacién Konrad
Adenauer, la UIA, 1a UAM-X y la UNESCO, en el
Palacio Legistativo de San Lazaro

Foro de Libertad de Expresién y
Responsabilidad Social

20 Y. 21 de julio
199

Organizado por la CAmara Nacional de fa Industria
de la Radio y la Televisién (CIRT) en el World
Trade Center de la Ciudad de México

Conferencia Intemacional Sobre
Etica y Autorregulacién de los
Medios al Fin de Milenio

21 y 22 de octubre
1998

Organizado por la UNESCO, la Fundacion Konrad
Adenauer y la UIA, en e! Palacio de Bellas Artes

La il Conferencia Internacional
Sobre los Medios Puablicos de
Comunicacién en el Marco de la
Reforma del Estado en México

19 al 21 de mayo
1999

Organizada por la LVI! Legislatura de la Camara
de Diputados, la Fundacién Konrad Adenauer, la
UNESCO, el Consejo Nacional para la Ensefianza
e Investigacién de las Ciencias de |la
Comunicacion (CONEICC), La Federacion
Latinoamericana de Facultades de Comunicacién
Social (FELAFACS), la UAM, la UIA y ia Red
Nacional de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro

La Nl Conterencia Internacional
Sobre Medios de Comunicacion y
Procesos Electorales

“Un compromiso para el futuro™

3 y 4 de mayo
2000

Organizada por la LVl Legislatura de la Camara
de Diputados, la Fundacién Konrad Adenauer, el
CONEICC, la FELAFACS, la UAM, la UIA y la
Asociacion Mexicana de Derecho a fa Informacion

(AMEDI), en el Palacio Legislativo de San Lazaro

» Cundro claborado con base en informacién tomada de Javier Esteinou Madrid,
y 7 en Medios de C
para el future, Comisién de Radxo Television y Cinematografia de la Camara de Diputados, 2000 pp. 85-

politico”,

87.

“Estado, medios de

Elect

y Pr ales, Un
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Los eventos mencionados tuvieron como resultado una serie de propuestas
y planteamientos por parte de la sociedad civil en torno a la comunicacion, mismas
que de alguna forma fueron desechadas.
Entre las propuestas que se generaron estabah las siguientes:

La instauracion del derecho de réplica en los medios;

La formacion de un cédigo de ética periodistica;

La creacién de 1a figura de Ombudsman de la comunicacidn colectiva;
El aprovechamiento democratico de los tiempos oficiales en los medios;
La prohibicidon de monopolios comunicativos;

La supresion de los mecanismos de censura;

La autorregulacion empresarial;

La revision de los procesos de otorgamiento de concesiones;

goQaooocaaan

La apertura de espacios comunicativos para la participacién de la sociedad
civil;

La creacidn de un Consejo Nacional de Medios de Comunicacion;

La modificacién de la normatividad en materia de comunicacidn social;

aaao

La ampliacién de la red de medios culturales.>

La mayoria de estos planteamientos quedaron sélo como ietra muerta, y no
se logré su concrecion debido a las diferencias entre los actores politicos, y a la
negativa del sector empresarial para modificar sus politicas de comunicacion. Es
destacable sefialar que, de todas las propuestas emitidas, la unica que logrd su
consolidacion como iniciativa fue la propuesta de Ley Federal de Comunicacion
Social y el Proyecto de Ley Reglamentaria de los Articulo 6° y 7° constitucionales
en materia de libertad de expresion y derecho de informacién, misma que fue
censurada por los medios de comunicacidn argumentando que con ella se
violentaba y se coartaba la libertad de los comunicadores a expresarse libremente.

Por otra parte, podemos sefalar que aun cuando las propuestas emanadas
de dichos eventos tenfan su respectiva valia, ninguna estaba encaminada al

¥ Ibidem., p. 87.
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acceso a la informacién publica como elemento fundamental del derecho a la
informacién, o a este derecho como punto de partida para la transparencia y
rendicién de cuentas de las acciones de gobierno, sino que estaban centradas, en
la modificacidén de las formas y procedimientos de las politicas de comunicacion.

En este sentido, se advierte que en el sexenio zedillista se pretendié utilizar
nuevamente (como ocurrid en 1977, cuando se establecidé el derecho a la
informacién en la Carta Magna con la sola finalidad de legitimar a un nuevo
gobierno), a la sociedad civil para legitimar al gobierno como promotor de la
transformacion democratica en materia de participacién ciudadana y comunicacion
social. Sin embargo con ello se observaba ia falta de voluntad para evolucionar al
raespecto.

Se puede advertir que el debate en materia de comunicacidon y sobre todo
del acceso a la informacioén ya habia iniciado, encontrandose en pleno auge, quiza
en una etapa de busqueda de consensos, sin dejar de ser uno de los temas de la
agenda politica nacional pendiente en el proceso de Reforma del! Estado del
sexenio anterior.

Ello tuvo su continuidad cuando en agosto de 2000 Vicente Fox Quesada,
en ese momento presidente electo, retomé nuevamente en su oferta politica a la
Reforma de! Estado como un paso importante para la consolidacién de la
democracia en México, en la cual incluyé al acceso a la informacién como una
prioridad. Una vez habiendo tomado posesion como Presidente de México,
autodenomind a su administracién como el gobierno del cambio, adjudicandose la
apertura de los debates en torno a la Reforma del Estado y en especifico al que
nos refiere el presente analisis, el del acceso a la informacion. Todo esto sin tomar
en cuenta que el dar acceso a la informacidén no seria una dadiva del presente
sexenio, sino que es una obligacién de cualquier gobierno facilitar el acceso de la
informacion a la ciudadania, considerando que la exposicidon publica de los actos
de gobierno es un principio fundamental de la democracia.
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De esta forma, la actual administracién convocé a profesionales, politicos y
representantes de organizaciones académicas y sociales a la conformaciéon de
una Mesa de Estudios para la Reforma del Estado en Meéxico, la cual seria
coordinada por el actual embajador de México en Bélgica, Porfirio Murioz Ledo.

La propuesta de! cambio logré que dicha Comision se conformara por més
de 100 integrantes, quienes establecieron una agenda que contenia seis grandes
temas de estudio:

I. Derechos humanos y libertades ptblicas
1. Objetivos econdmicos y sociales del Estado
. Representacion politica y democracia participativa

V. Forma de gobierno y organizacidn de los poderes publicos
V. Federalismo, descentralizacién y autonomias
Vi. Constitucién y globalidad®

Los temas fueron divididos a su vez, y en esta ocasion la comunicacion
social, el acceso a la informacioén, la transparencia y la rendicidn de cuentas,
tomaron rutas de estudio distintas, quedando el acceso a la informacién como
parte del primer rubro de la agenda para dicha Reforma, (Derechos Humanos y
Libertades Publicas) en el apartado de derechos civiles y politicos.*”

Las conclusiones a las que se llegd en esta Comisién emitidas en los
primeros meses de 2001 no fueron muy fructiferas, dado que la mayoria de los
rubros que se trataron implicaban la adecuacion de Leyes, pero sobre todo la
modificacién de la Constitucidn. Para esto el debate habria de ser trasladado al
Congreso de la Union, donde atn cuando existia una comisidn especial para el
estudio y andlisis de la Reforma del Estado, al tema del acceso a la informacion se
e restd importancia.

3¢ Informacién proporcionada por la Comisién de Estudios para la Reforma del Estado (CERE).
37 Consultar en anexos la agenda completa de la Comisidn asi como el listado de los integrantes.
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El acuerdo alcanzado en materia de acceso a la informaciéon por la
Comisién coordinada por Porfirio Mufioz Ledo, fue el de “GARANTIZAR Ia libertad
de expresién y el derecho a la informacién, los cuales deberan estar contenidos en
articulos separados dentro de la Constitucion.™®

En el periodo de 2000 a 2002, e! tema del acceso a la informacion tiene un
giro importante, al separase de las politicas de comunicacién social que incluian a
los medios de comunicacién como participes centrales para la generacién de
informacion, identificAndose ahora al acceso a la informacién publica, es decir la
informacién generada por el gobierno.

De esta forma, el acceso a la informacién se percibe de un modo mas
especifico, al tener como objetivo la transparencia en las acciones del gobierno y
como sujeto obligado unicamente al gobierno federal. Premisas que conllevaron a
la amplia generacién de propuestas, por parte de actores politicos y sociales,
quiza porque sélo se verian afectados los intereses del gobierno federal o porque
seria nuevamente el punto de partida para una transformacién al respecto, ya que

la experiencia senalaba que sin la pauta del gobierno no se consolidaria reforma
alguna.

Con los sefalamientos del gobierno Federal respecto a la posibilidad de
generar un proyecto de Ley referente al acceso a la informacion, la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) junto otras dependencias, se dieron a la tarea de evaluar
los alcances que deberia tener una propuesta de acceso a la informacion.

[...] Respecto a la Ley de Accesoc a la Informacion que elaboran y discuten
de manera conjunta las secretarias de Gobernacién, Desarrollo
Administrativo, Hacienda y Crédito Publico y la de Economia [...] se busca
el consenso de todos los actores, ya que la actua!l administracion pretende
tener una legislacion que permita conocer los actos de gobierno.*®

3% Conclusiones de la CERE, proporcionadas por Blanca Morales Garduiio.
3 Boletin de la conferencia dc prensa de Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacién en las
instalaciones de la SEGOB, 21 de agosto de 2001. (consultar en anexos).
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Posterior a esto, el 10 de octubre de 2001 la SEGOB dio a conocer la generacién
de cuatro foros de consuilta nacional de la Ley de acceso a la informacién publica,
que tendrian la finalidad de recabar propuestas de la sociedad.

Consulta Nacional sobre transparencia y acceso a la informacién_ 125 de octubre Monterrey
Consuita Nacional sobre transparencia y acceso a la informacion_§ 26 de octubre Guadalajara
Consutta Nacional sobre transparencia y acceso a la informacién__} 6 de noviembre Veracruz
Consulta Nacional sobre transparencia y acceso a la informacién {9 y 10 de noviembre | Ciudad de México

Dichos foros debian partir de la premisa de que toda la informacion oficial
por principio, debe ser publica y no debe actuar el gobierno como juez y parte de
los contenidos tanto de dichos foros como del proyecto de Ley, dejando a un lado
la postura de la sociedad.

Al ser evidente que los foros no cumplian las expectativas sociales
requeridas, por estar enfocados a los intereses gubernamentales, los eventos
fueron criticados seriamente, sobre todo por algunos medios de comunicacién.

[...] Por primera vez en la historia del pais unos foros de consulta popular
han sido deslegitimados desde antes de que hubieren dado inicio por
ciudadanos, académicos y medios de comunicacién [...] Los foros de
consulta popular resuiltaron en espejos de cuentos para nifios para
escuchar precisamente lo que queria oir la Secretaria de Gobernacion [...}
resulta estratégicamente absurdo que la Secretaria de Gobernacién se
convierta en una especie de censor que habréa de formular sus propios
juicios sobre lo que los escasos ciudadanos que ahi participaron tuvieron la
buena voluntad de ir a decir en publico [...] Lo que de plano resulta una
ofensa a la inteligencia humana es la afirmacién gubernamental de que los
foros seran la base para elaborar la iniciativa de ley de acceso a la
informacion del foxismo [...] En ese sentido, se ha afirmado en buena parte
de los medios que los foros fueron tan sélo un ejercicio legitimador de una
decisién previamente tomada [...]*°

“ Emesto Villanueva, Los Joros de la decepcion, México, Revista Proceso, Semanario de Informacién y
Aunilisis, 11 de noviembre de 2001, No.1306. p. 71.
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Posterior a la realizacion de dichos foros, el gobierno Federal emitié una iniciativa
de Ley de transparencia y acceso a la informacion publica,* misma que fue
enviada a la Camara de Diputados, para su discusién, el 30 de noviembre de
2001. Sin embargo, pese a las expectativas del gobierno de querer ser el promotor
de una legislacion al respecto, en la Comisidn de Gobernacion y Seguridad
Publica de la Cadmara de Diputados ya se encontraban dos iniciativas presentadas
con anterioridad.

El 11 de julio de 2001 el diputado Federal, Luis Miguel Barbosa Huerta,
integrante de la fraccién parlamentaria del PRD, habia presentado ante la
Comision permanente de la Camara de Diputados su proyecto de Ley denominada
Ley de acceso a la informacion relacionada con los actos administrativos y de
gobierno del poder Ejecutivo de la Unién* Por otra parte, un grupo de
profesionales vinculados a instituciones académicas, a la investigacion y a los
medios de comunicacion, denominado Grupo Oaxaca,* habia presentado el 12 de
octubre de 2001 un proyecto de Ley federal de acceso a la informacién publica,*
considerada la mas completa juridicamente.

Posterior a la presentacién de la Iniciativa presidencial, el 6 de diciembre de
2001 un grupo de Diputados de diversas fracciones parlamentarias retomaron la
iniciativa presentada por el Grupo Qaxaca y de ella hicieron una que presentarian
como propia con el titulo de Ley federal de acceso a la informacion,*® la cual
también se turnd a la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica de la Camara
de Diputados para su estudio.

* Iniciativa de Lcy de transparencia y acceso a la informacién pablica. Comisién de Gobernacién y Seguridad
Piblica de la LVIII Legislatura, Camara de Diputados, Congreso de la Union, México, noviembre de 2001.

2 Ibidem., julio 2001,

S El Grupo Oaxaca se conformd principalmente por una Comisién Técnica integrada por: Miguel Carbonell,
Juan Francisco Escobedo, Sergio Elias Gutiérrez, Jorge Islas, lssa Luna Pla, Salvador Nava, Roberto Rock,
Luis Javier Solana, Luis Salomén, Miguel Trevifio, Jenaro Villamil y Emesto Villanueva.

* Iniciativa de Ley de transparencia y acceso a la informacion priblica. Comisién de Goberacién y Seguridad
Puablica de la LVIIl Legislatura, Camara de Diputados, Congreso de la Unidn. México, octubre de 2001.

*S Ibidem., diciembre, 2001.
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Las iniciativas presentadas con antelacion a la del gobierno federal y la
posterior, nos permiten observar que el gobierno actual no era el unico
preocupado por legislar al respecto y mucho menos el iniciador del debate de!
acceso a la informacién.
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mn EXPECTATIVAS DEL ACCESO A LA INFORMACION EN EL DEBATE
ACTUAL

.1 INICIATIVAS PRESENTADAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
ACERCA DEL ACCESO A LA INFORMACION

E! derecho a la informacién nos remite a la premisa de que existe la
necesidad, por parte de la sociedad, de contar con informacion adecuada que le
permita tener un amplio conocimiento de la situacion que enfrenta el pais, y sobre
todo de la toma de decisiones del gobierno y su ejercicio en nombre de sus
gobernados.

A este respecto, las iniciativas que ingresaron al Congreso de la Unién para
su discusién y posterior aprobacion consideraban diferentes aspectos que tuvieron
que ser concentrados en un solo dictamen de proyecto de Ley. Como ya
mencionamos anteriormente, las iniciativas provenian de! Ejecutivo Federal, de un
Diputado de la fraccién parlamentaria del PRD en la Camara de Diputados y del
sector académico y medios impresos de comunicacion, proyecto que fue retomado
por diferentes fracciones parlamentarias para ser presentado como iniciativa de
Ley.

La Comision de Gobernacidn y Seguridad Publica de la Camara de
Diputados, tomd las tres iniciativas para realizar un estudio que identificara los
factores de relevancia, que una Ley de dicha magnitud deberia contener, de tal
manera que se consideraron los tres proyectos a fin de obtener su esencia y
plasmar en un documento la solucidén normativa de las relaciones entre el gobierno
y la sociedad que gobierna.
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1.1 INICIATIVA DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS MIGUEL BARBOSA
HUERTA DEL PRD

El proyecto presentado por el Diputado perredista Luis Miguel Barbosa
Huerta, se sustentd en la premisa de que la democracia no sélo es un sistema
donde se puede elegir libremente a los individuos que detentaran el poder, sino es
una forma de gobierno en la cual la sociedad civil tiene la posibilidad de fiscalizar
los actos del gobierno. De ahi, que la iniciativa presentada retoma como principios
basicos*® para el contenido de una ley reglamentaria de acceso a la informacién
pubilica los siguientes:

¢ Toda la informacién en poder de los érganos publicos debe ser objeto de
revelacién y que esta presuncién puede obviarse sélo en circunstancias muy
restringidas.

@> La informacion incluye todos los registros en poder de los 6rganos publicos,
independientemente de la forma en que se archive la informacién, de su origen y
de ta fecha de produccién.

¢ Los érganos publicos tienen !a obligacién de revelar la informacién y todos
los integrantes de fa ciudadania tienen el derecho consiguiente a recibir
informacién.

Mdxima mevelacién <~ En los casos en que la autoridad publica negara el acceso a la informacién,
la autoridad publica debe demostrar que la informacién que desea retener esta
comprendida dentro del alcance del régimen limitado de excepciones.

v~ Promover reglas de acceso amplias que motiven la participacién de la
poblacién y la transparencia del comportamiento de los érganos de gobiemo.

¢ Los drganos publicos deben estar obligados a asignar recursos y atencién
suficiente para garantizar que el mantenimiento de los registros publicos sea
adecuado, y para evitar todo intento de adulterar o alterar de alguna manera los
registros, debiendo aplicarse la obligacidn de la revelacion a los propios registros
y no solo a la informacion en ellos contenida.

LQbllaacidn. e | ~» Los dérganos piblicos estan obligados a publicar la informacién que generen
aublicac'an en el ejercicio de su mandato.

4 Cuadro claborado con base en informacién tomada de la iniciativa de Luis Miguel Barbosa Huerta, Ley de
Acceso a la Informacion Relacionada con los Actos Administrativos y de Gobierno del Poder Ejecutivo de
la Unién. Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica de la LVIIl Legislatura, Camara de Diputados,
Congreso de 1a Unién, México, julio de 2001.
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¢+ El libre acceso a la informacion implica no sdlo que los érganos publicos
accedan a las solicitudes de informacién, sino también que publiquen y divuiguen
ampliamente los documentos de interés publico sustancial.

¢+ Las excepciones se establecen con claridad y en forma restringida.

v» Todas las solicitudes individuales de informacién que se presenten a los
érganos publicos deben ser atendidas, a menos que el érgano publico pueda
demostrar que la informacién esta comprendida dentro del alcance de un régimen
restringido de excepciones.

#+ La denegacion de la divulgacion de informacion no sera justificada a menos
que la autoridad demuestre que la informacion esta restringida por una excepcién
taxativamente expresa en la ley, y que el perjuicio que cause la revelacién sea
mayor que el interés publico en divulgar [a informacién.

¢#v El acceso a la intormacién debe ser gratuito y sélo estaran a cargo del
solicitante los costos de reproduccién.

¢« » La informacién puoblica se produce y genera con fondos que provee la
ciudadanfa: la informacién que posee el Estado como insumo o0 producto de las
decisiones que toma, se obtiene con fondos surgidos a partir de las contribuciones
de sus gobernados, quienes con el pago de los impuestos sostienen el sistema
que permite obtener esa informacién. De ahl que en la medida que los ciudadanos
pagan sus impuestos, la informacién producida u obtenida con esos fondos debe
aestar a su absoluta disposicién.

¢» La peticion de la informacién no estard sujeta a mas formalidad que la
solicitud por escrito y a la identificacién del requeriente.

v» Todos los érganos publicos estaran obligados a establecor sistemas intemos
abiertos y accesibles para garantizar el derecho del ptblico a recibir la
informacion.

v+ Las dependencias deben designar a un individuo responsable de tramitar las
solicitudes, subsanar deficiencias en la solicitud y, en general, garantizar el
curmplimiento de la ley.

~ Se establecera un plazo de 10 dias para satisfacer la solicitud de
informacion, y sélo podrd ser prorrogado excepcionalmente por otros 10 dlas.

v» El régimen de excepciones a la ley de acceso a informacién es de estricto
derecho y no posibilita que otras leyes lo amplien.

:~ Las leyes sobre secreto no deben disponer la ilegalidad de la divuigacién de
informacién por parte de funcionarios publicos cuando la ley sobre libertad de
informacién requiere que esa informacidn se revele.

77 La eficacia de esta ley exige que toda otra legislacién sea interpretada en
forma congruente con las disposiciones de aquélla. Como consecuencia, las
demas disposiciones incongruentes con el principio de maxima revelacién de la
informacién deben ser enmendadas o derogadas.
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MQ@J_L@ . Como forma de promover la cultura de acceso a la informacién, no se
ciudadﬂn_@_sw previene sancion legal alguna contra ciudadanos gue divulguen informacién
denunciag. _conductas | obtenida sobre conductas ilicitas en la funcidn publica.

llicitas_en la_actividad Se establece asi la presuncion de buena te y de razonable creencia de que
Biblica {la informacion es sustancialmente verdadera y revela pruebas de conductas
- ilicitas.

! .- En este contexto, el interés publico incluiria las situaciones en que los

| beneficios de la r lacion de la informacién superan los perjuicios o en que es
t

i necesario otro madio de divulgacién de la informacion para proteger un interés
; fundamental.

Los principios que sefala esta iniciativa, contemplan como ejes rectores del
acceso a la informacién algunos aspectos que ya habian sido sefialados en el
presente trabajo:

O -La transparencia en las acciones de gobierno,
- [0 La rendicidon de cuentas a la ciudadania como obligacion del gobierno, y
O La publicidad de los actos de gobierno como principio de la democracia.
Por otra parte, el articulado de la iniciativa se encuentra dividido en siete
capitulos®’ que tratan en general los siguientes aspectos:

PROYECTO DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION

c.pfmlo 1

ho al ata infc 16n : . :

. Los sujetos obligados a proporcionar informaciéon seran el Poder Ejecutivo de la Unidn, 1a administracion
publica centratizada y la administracion publica paragstatal,

. Toda persona tiene derecho a solicitar por escrito y a recibir informacion de cualquier érgano del
Gobierno Federal.

. Las investigaciones periodisticas y en general el escrutinio de los medios de comunicacion, por tener un
impacto trascendental en la evolucion de este derecho deberan recibir una proteccidén y apoyo especial
por parte de las autoridades publicas.

Cap(tulo 2
De las excepciones al ejercicio det derecho y la clasificacion de la informaciéa

47 5
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Excepciones

El derecho de acceso a la informacion se restringira Onicamente cuando sc afecten intercses puiblicos

proponderantos o intereseas y/o derechos privados preponderantes.

. La intformacién solo serad reservada cuando exista un decreoto presidencial o una ley del Congmso de la
Unién que la clasifique como tal por razones de seguridad nacional, de defensa o politica exterior,

. La informacion que ponga en peligro el buen funcionamianto del sistema financiero o bancario.

- Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos o técnicos que pertenezcan a un drgano de la
administracion publica y que perjudique la competitividad o lesione los intereses de la nacion.

. Informacion que comprometa derechos legitimos de un tercero; que afecte el éxito de una medida de
caracter publico: que refiera a la toma de una decision de gobierno.

- Informacién preparada por asesores juridicos o abogados de la administracion cuya publicidad revele la
ostrategia a adoptarso en la defensa o tramitacion de una causa judicial o que divulgue las técnicas o
procedimientos de la investigacion.

* Informacion referida a datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la privacidad
personatl.

- Informacién con la qua se ocasione peligro a la vida o a la seguridad de una persona.

Ciasificacion

La clasificacion de reservada solo se aplicard a la siguiente informacion

. Planes y operaciones militares o sistemas armamentisticos.

- Informacidn contidencial de gobiernos extranjeros o relaciones exteriores confidenciales.

. Actividades de inteligencia vinculadas a !a defensa nacional y a la politica exterior.

. Cuestiones cientificas, tecnoldgicas o economicas relacionadas con la seguridad nacional.

- Programas retativos a la seguridad de materiales nuclcares o establecimientos que trabajan con estos
materiales.

. Vuinerabilidad o capacidad de los sistemas, instalaciones, proyectos o planes relacionados con la
saguridad nacional.

Plazos para la clasificacion de la inforrmacion como reservada

La clasificacion como reservada debera indicar lo siguiente:

- identidad y cargo de quien adopta la clasificacion.

* Organismo que produjo la informacion.

. La techa o evento establecido para el acceso publico o la fecha correspondiente a los 10 aios de la
clasificacion originat.

- Las razones de la clasiticacion.

Capftuto 3 . D

De la. obllgaclén de publk:ur aeuerdos o dl

pmsmdén v acceso a los saMdoa pubﬂcoe

. Los Organos del Poder Ejecutivo de la Umén y demas suwlos oblngados deberan proporc:onar
informacion respecto de sus narmas basicas de competeancia. funciones y la forma en que la ciudadania
puede relacionarse con eila.
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La informacion debera ser publicada via electronica, por internet, o a traves de medios impresos.
. La Informacio‘r) sobre las farmas de acceso deben entregarse dae forma sencilla y accesible al ciudadano.
Los sujetos obligados deberan publicar informes anuales sobre el desarrolio de sus funciones.

Capitulo 4

A, i

Vp iento para el ef del derecho de acceso a la infotjnad&n

El acceso a la informacion sera gratuito satvo el costo de reproduccion de los materiales roequeridos.

Para tal etecto se debera llenar una solicitud. misma que se transferird al érgano correspondiente en caso
de no contar con la informacién solicitada.

Las solicitudes de intormacion deberan ser satisfechas en un plazo de 10 dias habiles y se podra
prorrogar a otros diez dias en caso de circunstancias justificadas.

C.Ipnulo s

De lu nogaﬂva y del recurso de reconsideracién

Salo se podra negar la informacion en caso de que ésta se encuentre clasificada como reservada.

En caso de negativa injustificada se recurrira a las instancias superiores del area solicitada.
. Existira el recurso de reconsideracion que revocara fa negativa de la solicitud

Capitulo & .- : '
Del organismo enenrgado de proteger el derecho de ecceso a la ln(orrnaclén

Se taculta a la Comision Nacional de Derechos Humanos comao la encargada de salvaguardar el derecho
de acceso a la informacion.

Capitulo 7
De las fqltas y sancionas administrativas y de los delitos

- Para la aplicacion de sanciones se remitira a 1a Ley Federal do Responsabilidades do los Servidores
Publicos.

Como se observa en el proyecto de Ley, se antepone el acceso a la
informacién como un instrumento de contro! democratico que el ciudadano podra
utilizar para evitar los excesos y la corrupcidn en la gestion gubernamental.
Asimismo especifica, como ya lo hemos senalado. que en el derecho positive
mexicano no se encuentra desarrollado el principio juridico del acceso a los
documentos administrativos y que por ello se ha generado una practica arbitraria
por parte de las autoridades administrativas en el manejo de la informacion
gubernamental. Dicha situacion coloca a México en un atraso del marco juridico
de la informacion respecto de otros paises.

Aunque no exista una Ley reglamentaria del derecho a la informacién, no se
puede negar la existencia de diversas disposiciones legales en la materia, mismas




que se encuentran dispersas y no obedecen a la necesidad actual de la
ciudadania de acceder a un estado de derecho a la informacién que le permitiera
contar con los instrumentos necesarios para su desarrollo, lo mismo como
individuo que como ciudadano participe de una sociedad democratica.

HNL1.2INICIATIVA DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal tuvo como antecedente los
trabajos realizados en conjunto por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la
Secretaria de 1a Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMERY). Dichas dependencias se dieron a la
tarea de generar cuatro foros regionales, mismos que ya fueron sefalados, y en
los que se convocd a los ciudadanos y sus organizaciones a participar, a fin de
recabar de estos eventos las diferentes propuestas respecto del acceso a la
informacién que determinarian el enfoque y los contenido de la iniciativa de Ley
que, posteriormente, e! Ejecutivo Federal presentaria ante el Congreso de la
Union. Como ya fue sefialado, los foros resultaron ser sélo una simutacion, ya que
en la agenda temadtica se encontraban los rubros a tratar que luego serian los
titulos del capitulado, ademas de que inmediatamente después de concluidos los
foros fue remitida a la Camara de Diputados la iniciativa Federal.

Esto propicié desconfianza respecto a si las propuestas emitidas en esos
foros realmente fueron tomadas en cuenta, ya que el niumero de éstas fue muy
grande y casi imposible de analizarse y estructurarse en un documento, en veinte
dias. Aun cuando e! gobierno federal quiso crearse la imagen de un gobierno
incluyente, al senalar que de las consultas se generaria la propuesta de Ley, la
mayoria de los participantes en esos eventos fueron actores de indole politico,
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miembros del Gabinete, Gobernadores y una minoria que representé al sector
social y académico.

Con estos antecedentes el gobierno federal presentd su propuesta el 30 de
noviembre de 2001 y en ella se exponen como razones principales del
establecimiento de una Ley de acceso a la informacién, las siguientes:

O La demanda de la sociedad, de ser informada sobre el ejercicio de la gestion
gubernamental

3 La transparencia del quehacer publico

3 Mejoramiento de! funcionamiento det Gobierno

0O Rendicién de cuentas

O El combate a la corrupcion

La iniciativa gubernamental se desarrolld alrededor de tres principios*
basicos, como a continuacién se muestra:

v+ Lainformacion en posesién del Estado debe ser publica.

#v Se debe privilegiar el caracter pablico de la informacién por encima de las
Edosioia de publlcidad | posibles reservas

2 El derecho de conocer de la informacion en manos de! Estado se debe
otorgar a cualquier persona, no sélo a ciudadanos mexicanos.

> Los Organos del Estado tienen la obligacién de poner a disposicion de los
Bdpgipio de ciudadanos permanentemente informacién que les permita tener un conocimiento

Lbligatordedad directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados.

@7 Los procedimientos para ia obtencién de la informacién deberan ser eficaces.

¢> El derecho de acceso a la informacién, como todo derecho, encuentra

EBdocilpio.de las ) )
algunos limites, mismos que deberan estar sefalados de manera expresa y
aseonas.dela N
especifica en la Ley.
loformacion

v+ » Se refiere a la delimitacion de la informacién reservada o confidencial.

“ Cuadro elaborado con base en informacién tomada de la iniciativa Presidencial, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Comisiéon de Gobernacion y Seguridad Publica de 1a LVII
Legislatura, Camara de Diputados, Congreso de la Unién, México. noviembre de 2001.



En ese tenor, el Gobierno Federal destacé el acceso a la informacion como
un componente fundamental de la Reforma del Estado, y enfatizé la importancia
de analizar y generar un marco juridico en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y acceso a la informacién publica, misma que habria de sentar sus bases
en un ordenamiento legal con la intencion de promover la confianza ciudadana en
las instituciones publicas y con ello legitimar su mandato.

El articulado del proyecto federal se presentd en un esquema de cuatro
Titulos, es decir los cuatro grandes temas que enmarca el derecho de acceso a la
informacion y a la transparencia gubernamental, los cuales se subdividieron en
once capitulos*® que abordan lo siguiente:

PROYECTO DE LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

Capitutol’

l" X 1 \

- La Ley es de orden publico y tiene la finatidad de garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los Poderes de la Union, los organos constitucionales autonomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal. La ey se aplicara también, segun lo establezcan sus disposiciones. a las
entidades de interés publico y a cualquier persona que reciba recursos publicos federales.

- Este apartado considera un glosario de términos para el entendimiento de la propuesta que se presenta 'y
entre los que se senalan conceptos de rubros como: Comision, Comités, Datos personales, Documentos
administrativos, Informacisén, Organos constitucionales autonomos. Seguridad nacional, Sistema de datos
personales. Sujetos obligados, etc.

- Senala ademas cuales son los objetivos de esta Ley entre los que destacan: Transparentar la gestion
publica mediante ia difusion de la informacion que generan los sujetos obligados. Garantizar la proteccion
de los datos personales en posesion de 1os sujetos obligados. Favorecer la rendicidon de cuentas a los
ciudadanos. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de
derecho.

cq:ftulo [N

Obllgadones de transparencia

. Los sujetos obligados dcberan poner a disposicion de! publico y actualizar, entre otra, la informacion
siguiente: Estructura organica, facultades de cada unidad administrativa. directorio de servidares publicos,

EL IS
Tdem.
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1a remuneracion mensual por puesto, el domicilio de la unidad de enlace, direccion electronica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion, las metas y objetivos de las unidades
administrativas, 1os servicios que ofrecen, tramites, requisitos y formatos. resultados de auditorias al
ejercicio prasupuestal de cada sujeto obligado que realicen, concesiones, permiscs o autorizaciones
otorgados, aspecificando los litulares de aquellos, contrataciones de servicios, etc.

- La disposicion al publico de la informacion se asentara en medios remotos o locales de comunicacion
elactrénica.

« Los informes que presenten los panidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales al Instituto
Faedoral Electoral deberdan hacerse publicas desde que sean presentados. También deberan hacerse
publicas las auditorias y verificaciones que ordene la Comisidén de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

- Los sujetos obligados deboran hacer publica toda agquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes antreguen, por cualquier motivo. recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

c.ﬂh.llo [}

!ntonnaclén reoarvaday cmﬂdemlal

- La informacion que podra ser clasificada como reservada sera aquella cuya difusién puada: Comprometer
fa seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional. Menoscabar la conduccidgn de las
negociaciones o bien. de las relaciones internacionalas, incluida aquella informacion que otros Estados u
organisinos internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano. Dafdar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais. Poner en riasgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona. Causar un scrio perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos,
la imparticién de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio o
cuaiquier otra accién que tenga por objeto |la aplicacién de las leyes.

= También se considerara como informacion reservada: La que por disposicion expresa de una Ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial. Los secretos
comercial

industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal. Las
avariguacionos previas. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos segquidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado. Los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva.
La que contenga las opiniones, recomendacionas o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos.

- ta informacion clasificada como reservada. podra permaneceor con tal caracter hasta por un periodo da 20
anos,

. Esta informacion podrda ser desclasiticada cuando so extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuande haya transcurrido el periodo do reserva.

Capiio V.. -

. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién con éstos, deberan:
Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y correccion de
datos. Tratar datos personales solo cuando éstas sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion

46




con los propositos para los cuales se hayan obtenido. Adoptar las medidas necesarias que garanticon la
seguridad de los datos personales y evilen su alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

- Los sujetos obligados no podran difundir, distnbuir o comercializar los datos personales conlenidos en los
sistemas de intormacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion simitar, de los individuos a que haga
referencia la informacion.

. La informacion de datos personales para los cuales no se requerira del consentimionto de los individuos
para ditundir. distribuir 0 comercializar seran los siguientes casos: Los necesarios para la prevencion o el
diagndstico meédicos, ta prostacion de asistencia médica o la gestion de servicios de salud y no pueda
recabarse su autorizacion. Los nccesarios por razones cstadisticas. historicas o cientificas, de interés
general previstas en ley, previo procedimiento por el cual no puedan asociarse l0s datos personales con
el individuo a quien se relieran. Cuando exista una orden judicial.

- Sin perjuicio de 10 que dispongan otras leyes, solo 10s interesados © sus representantes podran solicitar a
una unidad de enlace o su equivalente. previa acreditacion, que les proporcione las datos poersonales que
obren en un sisteama de datos personales.

Capituio V RS Ll Tl

Cuotas da acceso . . -

- Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a la suma del valor de la busqueda que

genere el personal de la unidad administrativa, calcutado por unidad de tiempo. El costo de los materiates
utilizados en la reproduccion de la informacién. El costo de envio.

TITULO SEGUNDOQ
ACCESO A LAINFORMACION EN FL PORES BUECUTIVO FEOERAL

Y y comités do inf 150 . N

. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran a la unidad de enlace que tendra
las funciones de recabar y difundir la informacion, propiciar la actualizacion periodica, recibir y dar tramitoe
a las solicitudes de acceso a la informacidn, asi como llevar un registro de las solicitudes de accesoc a la
informacion, sus resultados y costos.

- En cada dependencia o entdad se integrara un Comite de Informacion que tendra las lunciones
siguientes: Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad tendientes a proporcionar la
informacion, previstas en esta Ley. Instituir. de conformidad con el reglamento, los procedimientos para
asegurar la mayor eficiencia. al menor costo, en la gestién de las solicitudes de acceso a la informacion.
Confirmar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion hecha por los titulares de las unidades
administrativas de la dependencia o entidad.

- En este apantado se sefiala la integracidn de los comités.

- El Archivo General de la Naciéon elaborara, en coordinacion con la Comision. los critenos para la

ion, clasifi ion y conservacion de los documentos administrativas, asi como la organizacion de
archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los estandares y mejores
practicas internacionales en la materia.
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Capftuicil” :
ConﬂsléndeGaranﬂudelalnformadén LTI nad

ta Comision de Garantias de la Informacién sera un érgano de la Administraciéon Publica Federal, con
autonomia operatliva, presupuestaria y de decision, encargada de promover el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion: resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

La Comision estara integrada por tres comisionados, nombrados por el titular de! Ejecutivo Federal, quien
los designara previa consulta con organizaciones sociales, a través de la Sccretaria de Gobernacion.

- Las atribuciones de la Comision seran: Interpretar en el orden administrativo esta Ley. Resolver los
recursos de revision interpuestos por 10s solicitantos. Establecer y revisar los critarios de clasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacion reservada y confidencial. Coadyuvar con el Archivo General
de 1a Nacion en la elaboracion y aplicacion de las criterios para la catalogacion y conservaciéon de los
documentos administrativos, asi como ia organizacién de archivos de las dependencias y entidades.
Cup(tulo ne. L : T
el procedimk ..udo ; anteladepeodenclaoenﬁdad

Cualquler persona o su representante podra solicitar, ante la umdad de enlace, la informaciéon mediante
escrito, o bien en los formatos que apruebe la Comision.

En ningun caso la entrega de informacion estara condicionada a que se justitique su utilizacién, ni se
requerira demostrar interés alguno.

La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion
de copias simples, cenificadas o cualquier otro medio.

.nl

El sohcutame a quien se le haya notiticado la negallva da acceso a la m(ormac-én la mexlstencna de los
documentos administrativos solicitados, o bien no esté conforme can la clasiticacion de la informacion, el
costo o la modalidad de entrega. podra interponer por si mismo, o a través de un representante, el recurso
de revision ante la Comisién o ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de ia notificacion.

TITULO TERCERO

ACCESQO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS

- El Poder Leglslahvo Foderal, a través de la Cémara de Senadores, la Camara de D:putados Yy la entidad

superior de fiscalizacién, el Poder Judicial de la Federacién, a través de! Consejo de la Judicatura
Feaderal, la Suprema Cong de Justicia y Ia Comisidén de Administracion del Tribunal Electoral, los érganos
constitucionales auténomos y los tribunales administrativos, en el ambito de sus respectivas
compatencias, estableceran. mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los érganos, criterios
y procedimientos institucionales para proporcionar a los panticulares el acceso a la informacién.
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TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES O SANCIONES

L] Seran causas do responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones establacidas en esta Ley las siguientes: Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o
alterar indebidamente informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién. Actuar con negligencia. Denegar
intencionalmente informacion considerada como publica.

En la iniciativa presidencial se observan disposiciones especificas y mas
detalladas. Uno de [os puntos de mayor interés es, tal vez, la creacidén de una
Comisiéon de Garantias que sera la encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley,
en este caso estaremos hablando de un drgano que no tendria la autonomia
suficiente por estar supeditado a las decisiones de orden Federal. Por otra parte,
es necesario resaltar que al ser un proyecto en el cual se solicita la rendicion de
cuentas del gobierno, éste no deberia ser juez y parte, tanto en el proceso, como
en la clasificacion, la temporalidad y los plazos de la publicacion de informacion.

N.1.3 INICIATIVA DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR LAS DISTINTAS FRACCIONES
PARLAMENTARIAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Esta iniciativa fue, en su origen, la primera aportacion que se dio respecto
del derecho a la informacion, ya que fue elaborada por un grupo de investigadores
y periodistas que constituyeron el llamado Grupo Oaxaca. Asimismo, estuvo
apoyada por un equipo de representantes de diversas instituciones académicas y
medios impresos de comunicacion. Este grupo se dio a la tarea de trabajar en una
propuesta de Ley de acceso a la informacion, misma que fue respaldada en un
principio por tres periddicos de circulacién nacional, La Jornada, Reforma, El
Universal, y a la que posteriormente se sumarian mas de 50 medios de diversas
entidades, instituciones académicas y grupos de profesionistas.
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El 24 de mayo de 2001, en la ciudad de Oaxaca, tuvo lugar el primer
pronunciamiento de este grupo, en el que dieron a conocer su interés por
coadyuvar en el establecimiento de un ordenamiento en materia de derecho a la
informacién, ya que éste era considerado internacionalmente como esencial para
el desarrollo democratico del pais. Ademéas de sustentarse en la premisa de que
cualquier Ley en materia de informacion debia contener el derecho de acceso,
conforme a los estandares democraticos internacionales, se establecidé lo
siguiente: la obligacién de los Organos del Estado de proporcionar la informacion
requerida; el establecimiento de las sanciones adecuadas a los servidores
publicos que incumplan sin demanda justificada; la identificacion de las
excepciones, que como tales deberian ser minimas; la creacién de la figura de una
autoridad independiente, que intervenga en los casos de controversia y promueva
la cultura de acceso a la informacién; la inclusién de reformas al Cédigo Penal, a
la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos y a todas aquellas
leyes y reglamentos que se opongan al derecho de la sociedad a saber de la
actuacion de los gobernantes.

Posteriormente, se conformd un consejo técnico,”® integrado por
investigadores y periodistas, encargado de elaborar un proyecto de ley que
respondiera a una serie de demandas y propuestas en la materia. Este proyecto
fue el producto de casi seis meses de trabajo, que concluyd con una iniciativa de
Ley que fue remitida a la Camara de Diputados, y en donde las distintas fracciones
parlamentarias la retomaron para presentarla como propia y alterna a la iniciativa
del Ejecutivo Federal.

Los principios retomados para este proyecto son en esencia los mismos
que retomaron las dos iniciativas analizadas anteriormente y ain cuando no estan
especificados como tales, podemos senalar los siguientes:

3° 1os integrantes de este conscjo técnico se encuentran seilalados en la pagina 34 del presente trabajo.
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#v La democracia no tiene sentido si antes no se cuenta con un clomento indispensable como lo es fa
publicidad y transparencia del gobierno.

i+ La informaciéon puede ayudar a avanzar en el cambio de normas y aclitudes que incentiven la
transparencia, rendicion de cuentas, apertura, supervision y participacién ciudadana, el combate a la
corrupcion, y la promocion de valores sociales que permitan el mejoramiento de la condicién de vida de las
personas.

¢+ El contenido del proyecto tomé en cuenta los principios establecidos en la Constitucion, los tratados
Internacionales de los que México farma parte, asi como los estindares normativos intemacionales en la
materia.

De esta forma la iniciativa se integré por seis capitulos y 48 articulos
distribuidos por temas de la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

T A T L e Lt ,,h

. La Ley es reglamentaria del articulo

sexto constitucional en la parte relativa a la garantia individual del
derecho a la informacion.

. Se entiende por derecho de acceso a la informacion, aque!l que por naturaleza corresponde a loda
persona de saber y tener acceso a la informacién publica. Toda informacién creada, administrada, o en
posesion por los 6rganos previstos en esta Ley, se considera un bien publico accesible a cualquier
persona en los términos da esta Ley.

- Tiene como objeto garantizar e! ejercicio del derecho de acceso a la informacién compieta, veraz,
adecuada y oportuna que tienen las personas de los Estados Unidos Mexicanos.

* Son sujeto obligados de garantizar el respeto al derecho de acceso a la informacion publica, tos
siguientaes érganos del Estado: El Poder Legislativo Federal. sus Cadmaras, 1a Comisién Permanente del
H. Congreso de la Union y cualquiera de sus érganos. El Poder Ejecutivo Federal, Presidencia de la
Republica, todas las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. El Poder Judicial
Federal y todos sus érganos en cuanto a su administracion y sentencias que hayan causado estado. Los
érganos autonomos previstos en la Constitucion. Las demas entidades a las que la Ley reconozca como
de interés publico; los parnidos y las organizaciones politicas con registro oficial. Las personas fisicas y
morales de derecho puablico y privado cuando en el ejercicio de sus actividades actuen en auxilio do los
organos antes citados, y cuando ojerzan gasto publico, reciban subsidio o subvencion.

- Las dependencias y entidades de la administracién publica federal estableceran oficinas para atender las
solicitudes de informacion en todo el pais.

. En este apanado detalla un glosario de términos que serviran para el entendimiento general de la Ley,
algunos de ellos son: informacién publica, informacion reservada, Seguridad Nacional, interés publico, etc.
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El ejercicio dol derecho de acceso a la nn!ormacuon solo sara resmngldo mediante Ia t-gura de la
informacién reservada. Esta es la informacion que, manteniendo su naturaleza, su divulgacion se
restringe en atencidon a un interés superior.

La informacién que se considerara como reservada sera solo la expresamente clasificada como tal.
mediante un decreto del titular del Poder Ejecutivo Federal, el H. Congreso de la Unidn, o el Pieno de la
Suprema Corta de Justicia de la Nacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

La clasificacién de la informacién procedera solo en los siguientes casos: la informacion del ambito de la
seguridad nacional cuya divulgacién ponga en riesgo la seguridad del estado. la vida de personas, o el
desarrollo de investigaciones reservadas. La informacion relacionada con la defensa de la nacién y la
cooperacion internacional en cuestiones de seguridad y las actividades de inteligencia de los organos del
Estado. La informacion relacionada con la politica exterior, cuando su divulgacion ponga en peligro las
relaciones intemacionales de! pais. La informacidén cientifica que involucre cuestiones de seguridad
nacional. La informacion de estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar danos al intorés de la
naciéon o suponga un riesgo para su realizaciéon. La relacionada con secretos, planos y operaciones
militares cuya divulgaciéon suponga un riesgo para fa seguridad nacional. La informacion que vulnere el
secreto bancario. La informacion relacionada con la propiedad intelectual en poder de las autoridades. La
informacion fiscal, cuando su divulgacion suponga un dafio al contribuyente. La informacién cuya
divuigacion alecte directamente el ambito de la vida privada de las personas. La informacion que
comprometa los procesos de investigacion criminal y aquellos que fen gias prc i en

(11 it o admini ivos, mientras las resoluciones no causen estado. La informacion

relacionada con la salud puablica y el medio ambiente, cuya divuigacién suponga un grave riesgo para la
sociedad.

El decreto que clasifique la intormacion como reservada debe indicar: la fuente de la informacion, la fecha
de! evento o eventos en su caso, la justificacion por la cual se clasifica, las partes de ios documentos que
se roservan, el plazo de reserva, y la designacion de la autoridad responsable de su conservacion.

La informacion clasificada como resarvada, tendra este cardcter hasta por 10 aios y sera accesible al
publico aun cuando no se hubiese cumplido el plazo establecido, si dejan de concurrir las circunstancias
que motivaron su clasificacion a juicio de la autoridad competente.

En el caso de que la informacién clasificada se haga del conocimiento publico la responsabilidad del
hecho sera imputable unicamente a la autoridad. Una vez que la informacion clasificada, por cualquier
razén, haya sido hecha del conocimiento publico, no habra responsabilidad para los particulares, sino solo
para las autoridades responsables de su conservacion.

Las personas ejarceran su derecho ante el 6rgano de!l que prelendan obtener la m'ormacuén

La salicitud debera hacerse por escrito a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, en cuyo
caso el 6rgano registrard en un formato las caracteristicas de la solicitud y procedera a entregar una copia
del mismo al interesado.

La informacion serd proporcionada de manera gratuita salvo que por las caracteristicas de la misma se
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requiora la reproduccion de planos, copias o documentos que puedan significar un costo adicional para
tos érganos obligados a proporcionarta, en cuyo caso se podran cobrar los derechos que se establezcan
en las leyes fiscales respectivas, los que deberan estar en todo caso en proporcion a los costos que
signifiquen para el erario publico. La persona que solicite informacion publica no estara obligada. en
ninguan caso, a demostrar cual es al interés especitico que tiene en determinada informacién.

- Los drganos tienen la obligaciéon de publicar en un lugar visible de su sede o de sus oficinas, a través de
impresos a disposicion del publico y por medio de Internet, informacion respecto de sus normas basicas
de compaetancia, la funcién que tienen asignada y la manera en que las personas deben relacionarse con
ella en el desarrollo de las mismas.

- LLos plazos para solventar una solicitud en ningun caso excederan de 30 dias habiles.

- Antes de que termine el primear trimestre del ano, todos los drganos deberan presentar un informe
correspondiente al afio anterior al Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.

= 2 - R i ot

- Como drgano de autoridad, promocion, difusidén e investigacién sobre el derec

informacion, se crea un organismo con autonomia presupuestal, patrimonial. de operacién y decision,
integrado por 5 consejeros que seran nombrados por la Camara de Diputados a panir de una propuesta
de 7 candidatos que presente el titular de! Poder Ejecutivo Federal.

£l Instituto debera establecer relaciones de cooperacién y coordinacion con cualquiera de los érganas.
Tendra como atribuciones las siguientes: Conocer y resolver las quejas que se interpongan contra la
negativa de 1os organos. Establecer plazos para la rendicidon de informes y realizar diligencias. Ordenar a
los organos obligados a que proporcionen intonmacion a los solicitantes. Aplicar las sanciones. Ordenar
todos los estudios e investigaciones necesarios para el buen desempeno de sus atribuciones. Organizar
seminarios, cursos y talleres Que promuevan el conocimiento de la Ley y las prerrogativas de las
parsonas, derivadas del derecho de acceso a la informacién. Elaborar y publicar manuales, estudios e
investigaciones para socializar y ampliar el conocimiento sobre la materia del acceso a la informacién.
Establecer un sistema de asesoria a las personas a través de un servicio telefénico gratuito, correo
electronico, impresos y en forma personal. Elaborar su prasupuesto anual, el cual sera enviado al titular
de! Ejecutiva Federal para que lo integre al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Contara en su estructura, con un Secretario Ejecutivo, una Direccién General Juridica y Consultiva, una
Direccién General de Estadistica, una Direccion General de Estudios, Promocién y Difusién, una
Direccion General de Asuntos Internacionalaes y una Diraccion General de Administracién.

= El Instituto presentara anualmente un informe de labores y resultados al H. Congreso de la Union,

da'inconformidad - :

- Los interesados atectados por los actos y resolucionas de las autoridades que negaron o limitaron el

acceso a la informacion, podran interponer el recurso de revisiéon ante la instancia correspondiente del
organo que nego la informacién, sin menoscabo de recusrir a las instancias jurisdiccionales
correspondientes.

- Toda resolucidn administrativa que emita la oficina encargada de liberar la informacion para ratificar o
revocar un acto administrativo sobre el acceso a la informacidn, estara fundada en derecho.




r— El servidor publico que oculte informacion para el desarrollo ordinario de las actividades institucionaies de
cada dependencia o que oculte informacién para no liberar contenidos informativos, sera suspendido de
su§ funciones temporalmente, hasta por tres anos, dependiendo el grado de perjuicio que haya causado.
En caso de que el sarvidor publico destruya total o parcialmente informacion publica grafica, sonora, en
imagen, documental, escrita o en cualquier otra manifestacion y a través de cualquier medio, sera
destituido inmediatamente de su cargo, debiendo reparar pecuniariamente los dafos y destrozos
causados, sin menoscabo de recibir la aplicacion de sanciones civiles, penales o administrativas.

- La negligencia para dar respuestas a solicitudes de acceso a la informacion o que bien no ejecute las
autorizaciones para liberar contenidos informativos, se le sancionara con una suspension temporal del
cargo. £En casos de reincidencia, serd destiluido inmedialamente de acuerdo a los procedimientos
astablecidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, bajo la instruccion de
desacalo y negligencia.

- El servidor publico que por acuerdo haya equivocado y autorizado una clasificacion indebida de la
informacién, sera requerido por el instituto para ser apercibido de manera oral. En los casos de
reincidencia o que medie el dolo, l1a mala fe y la premeditacion, sera sancionado de acuardo a ja Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- Se consideraran como severas: las faltas administrativas, las acciones o resoluciones de la autoridad que
subinformen, desinformen o mal informen, de tal forma que al servidor publico que haya cometido alguna
de las faltas sefaladas, se le destituird inmediatamente de sus responsabilidades. dando inicio al
procedimiento aplicable por la Ley Federal de los Servidares Publicos, sin menoscabo de las sanciones
civiles y penales aplicables en la materia.

1.2 CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS ENCONTRADAS EN LOS
CONTENIDOS DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION

Las tres iniciativas que fueron presentadas al Congreso de la Union,
senalaban, en esencia, 10s mismos rubros y el sentido era similar. Sin embargo
algunas partes de su contenido debian ser puestas a debate a fin de homologar en
un solo documento las tres propuestas, lo que llevd casi diez meses de
discusiones, a pesar de que las diferencias y los enfoques no estaban tan
polarizados.




La iniciativa del poder Ejecutivo estaba encaminada mas hacia la cuestion
de la transparencia administrativa, sin establecer sanciones especificas o una
regulacién mas precisa en la materia. La del legislador perredista, Luis Miguel
Barbosa Huerta, se orientaba hacia un esquema muy general de defensa del
trabajo periodistico, de tal forma que, a pesar de ser considerada para el estudio
por los integrantes de la Camara de Diputados, no tuvo tanto peso como el
proyecto elaborado por el Grupo Oaxaca. Este tuvo su enfoque hacia la defensa
del derecho a la informacién y las medidas anticorrupcion generadas por los
estandares internacionales. Cabe sefnalar que ésta Ultima se observé como la mas
completa.

En este sentido, las iniciativas del Ejecutivo y del Grupo Oaxaca fueron el
punto de partida para un analisis profundo que tendria como fruto un proyecto
definitivo de Ley de acceso a la informacion. Ambas presentaron coincidencias en
un alto porcentaje,” y una de las mas importantes era respecto del rubro de los
sujetos obligados que una Ley en la materia debia tener, para el cual ambas
sefialaron como tales a los tres poderes de la unién, asi como a todos los érganos
auténomos y las entidades publicas y privadas que tuvieran acceso a recursos
publicos, es decir cualquier érgano de orden federal que subsistiera con recursos
de! erario federal deberia acatar la obligaciéon de pubiicitar la informacion que de él
emanara.

Otra similitud fue la definicion de la autoridad que se encargaria de vigilar
que el acceso fuera garantizado, ya que las dos iniciativas sefialaron en su
contenido la necesidad de que fuera un érgano constitucional auténomo o en su
caso una comision auténoma, compuesta por ciudadanos. El disenso se
encontraria en las forma de designaciéon de sus integrantes y la actuacién del
Congreso en ese proceso.

*! Quiza hasta en un 70 %, si se¢ me permite mencionar una cifra.
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En el rubro de las reservas o excepciones las concordancias eran mayores,
ya que se establecia el tipo de informacion que se clasificaria como reservada,
para lo cual no habia punto de discusion, ya que en ambos documentos se
especificé claramente cada una de ellas, acotdndose que la informacion que al
momento sea publica no podra ser clasificada como reservada. En lo general
estos puntos eran los que sobresalian por converger en los proyectos analizados,
mismos que no podian dejarse de lado, dada su importancia y la necesidad de
detallarse al momento de concentrarlas en un documento final.

En cuanto a las diferencias de mayor relevancia, que en su momento
llevaron a una discusién mas rispida, estaba por un lado que la iniciativa oficial
otorgaba facultades discrecionales a los sujetos obligados a dar la informacion,
situacién que podria dar lugar a serias criticas respecto de la procuracién del
derecho de acceso. Asimismo establecia un lapso de 20 afios para mantener
reservada la informacion, mientras que la del Grupo Oaxaca lo acotaba a sélo diez
afos. Las sanciones a los servidores que no cumplieran con este derecho eran
minimas y el medio de impugnacién era el recurso de revisidn, mientras que la
iniciativa alterna establecia un amplio apartado de sanciones de acuerdo a la
gravedad de cada falta que conllevara al incumplimiento de éste derecho y
aplicaba un recurso de inconformidad, que podria ser interpuesto ante las
instancias de mayor jerarquia.

Otra de las discrepancias primordiales entre la iniciativa oficial y la del
Grupo Oaxaca estaba en que la primera no derogaba las disposiciones que, en
materia de acceso a la informacidén, estuvieran establecidas en otras leyes,
mientras que la segunda establecid la necesidad de que todas las disposiciones
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en la Ley Federal! de Procedimiento Administrativo y en aquellas que limiten el
derecho de acceso a la informacioén publica, quedarian sin efecto.
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Por ultimo y quiza las dos diferencias politicamente mas importantes eran,
por un lado, la de considerar a esta Ley, en caso de ser aprobada, como
reglamentaria del articulo sexto constitucional, con el fin de garantizar el uso pleno
por parte de los ciudadanos de esta prerrogativa considerada un derecho
fundamental. Y por otro, la autonomia de! érganc encargado de vigilar el
cumplimiento de la ley, ya que la iniciativa del Ejecutivo descartaba toda
posibilidad de que el Poder Legislativo tuviera injerencia en la designacién y
ratificacidn de los integrantes de! drgano, aun cuando los estandares
internacionales indicaran que la legitimidad de la autonomia se garantiza con el
sustento de una decision compartida entre los poderes Legislativo y Ejecutivo,
como actualmente se hace en el caso del caso del Instituto Federal Electoral.

A grandes rasgos estas son las convergencias y divergencias encontradas
en las iniciativas de acceso a la informacién, las cuales culminarian en la
generacién de un dictamen con proyecto de Ley que posteriormente, al ser
presentado ante el pleno de la Camara de Diputados seria aprobado por
unanimidad® y remitido como minuta de Ley para su revisidon y/o aprobacién al
Senado de la Republica. En él los legisladores no asentarian observaciones, y
enviarian la Ley al Ejecutivo Federal para que éste la decretara y ordenara su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

I.3 CONSOLIDACION DEL DEBATE EN UNA LEY REGLAMENTARIA

En el apartado anterior se sefialé cual fue la trayectoria del debate del
acceso a la informaciéon, mismo que concluyd con la generacién de cuatro
iniciativas presentadas ante el Congreso de la Uniéon y que posteriormente se

2 Consultar en anexos las cifras de la votacidn




convirtieron en una Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.>

Dicha Ley reglamentaria fue aprobada por la Cadmara de Diputados, luego
de que en la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica fueran estudiadas las
convergencias entre las tres iniciativas presentadas. En la aprobacion de dicha
Ley se tomaron en cuenta diferentes aspectos, todos ellos enfocados a la
transparencia, a la rendicion de cuentas, a la informacién que sera objeto de ésta
Ley, a los sujetos obligados, a las condiciones del uso de la informacién y a las
sanciones de que seran objetos quienes incumplan lo estipulado.

El dictamen elaborado por la Camara de Diputados fue remitido a la
Camara de Senadores, en donde se aprobd sin enmienda alguna, para
posteriormente enviarla al Ejecutivo Federal, quien efectuaria su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF).

La Ley quedo constituida por tres ejes fundamentales, el primero refiere a la
obligatoriedad de las instituciones publicas del Estado, de poner a disposicién de
la ciudadania la informacién que le permita obtener un conocimiento directo de las
funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados de cada una de
dichas entidades publicas. E! segundo consiste en el derecho que tendran los
particulares de solicitar informacién a quienes seran los sujetos obligados, aqui se
detalla el procedimiento que se debera seguir para la obtencién de informacion.
Por ultimo, el tercer eje reitera la creacidon de instituciones que tendran la
responsabilidad de observar la aplicacion e interpretacion de ésta Ley, para
garantizar el uso pleno de! derecho a la informacion.

353 Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, Diario Oficial de la
Federacion, México, 11 de junio de 2002, primera seccién pp.1-15. (consultar en anexos).
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.4 IMPLICACIONES EN EL DEBATE DEL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE FUERON ASENTADAS EN LA LEY FEDERAL

La informacién ha sido considerada un bien comun de las sociedades
democrdticas, al ser el respeto de las libertades fundamentales uno de los
cimientos de la democracia. En México como ya ha sido expuesto anteriormente,
el derecho a la informacion se encuentra garantizado en la Constitucion. De ahi
que la discusién del debate no estuvo centrada en la observacién del respeto a
dicho derecho, sino en las formas a través de las cuales puede ser utilizado por la
ciudadania, con el fin de que se conozcan las acciones que el gobierno emprende
en su nombre, y a la rendicion de cuentas que el gobierno esta obligado a
presentar a la sociedad.

Al hablar del acceso a la informacion ptblica, debemos sefialar que uno de
los objetivos de permitir el acceso a dicha informacion sera el de transparentar las
acciones del gobierno, y hacerlas de conocimiento de la poblacidn que lo eligid
como su representante. Asimismo, es necesario hacer énfasis, que se encamina a
la rendicion de cuentas que cualquier gobierno democréatico estd obligado a
presentar a sus gobernados, y por ende la busqueda de la legitimacion tanto de
quien detenta el poder politico como de las instituciones publicas.

Para Juan Linz, uno de los puntos principales de la quiebra de las
democracias es la legitimacion y considera que “[...] un gobierno legitimo es el que
se considera como el menos malo de todas las formas de gobierno.”** En México,
a pesar de que en las elecciones de 2000 no se cambid de un régimen a otro, si
se establecié un gobierno de un partido politico distinto al que durante varias
décadas habia gobernado. Este cambio, aun cuando en esencia fue legitimo por
haber surgido de las urnas y de! consenso general de la poblacién, se ha visto en
la necesidad de legitimarse continuamente, ya que se encuentra ante el escrutinio
de la opinién pubilica, la cual de alguna forma no pretende ser fiel a dicho cambio y

3% Juan Linz. op. cit., p. 41.
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espera que la oferta politica ofrecida por el actual gobierno sea cumplida. De ahi la
necesidad de la actual administraciéon de ir cumpliendo, parte por parte, cada una
de sus promesas de campaia, sobre todo con el afan de consolidarse como un
gobierno democréatico.

Asi, se puede observar que la insistencia del gobiermo por promover un
_acceso a la informacién publica tiene sus implicaciones no solo en su discurso de
ofrecer transparencia en sus acciones, sino en el plano politico, de buscar la
lealtad de la opinién publica que en el futuro lo podria llevar a la permanencia en el
poder politico.

La democracia legitima, por tanto, requiere la obediencia a las reglas del
juego tanto por parte de la mayoria de los ciudadanos que han votado
como por parte de los que detentan !a autoridad, asi como la confianza de
los ciudadanos en la responsabilidad del gobierno. [...] Los miembros de
una sociedad otorgan o retiran la legitimidad de dia en dia. La legitimidad
no existe con independencia de las acciones y actitudes de personas
concretas. *

La complejidad del debate de! acceso a la informacién se centré por tanto en tres
principios. Primero, a qué informacion se refiere, es decir, a la definicién y a la
delimitacion del tipo de informacidn que sera objeto de su acceso; como
consecuencia de ello surge en segundo lugar el problema de quién o quiénes
serdn los sujetos obligados y por ultimo fa autoridad que se encargaria de
promover y vigilar el cumplimiento de ésta prerrogativa dirigida a la sociedad en
general.

35 tbidem., p. 39-40.° -



Tipo de
informacion

El derecho al acceso a los documentos en poder de las entidades publicas
surge como contrapartida del deber de informar de los aparatos de Estado y
contribuye a que los ciudadanos tengan mayores elementos para evaluar de mejor
forma el desempefio de sus gobernantes. En esie sentido debemos observar
también que un mal uso de la documentacidn e informacidén proveniente del
aparato gubernamental podria tener repercusiones en la gobernabitidad del pais.

De tal forma que el tipo de informacién a la que se refirié el debate del
acceso es la informacion considerada como publica, es decir la informacidn
generada por entidades de interés publico y delimitada en principio a aquella que
emita el gobierno federal, ya que al tener Meéxico un gobierno de origen
democratico, la informacion que de él emane sera del orden publico y con la
obligatoriedad de publicitaria.

Sin embargo, aun cuando toda informacién emanada del gobierno sea
considerada del orden publico, habremos de senalar que existe informacién que
por su orientacion es definida como reservada y/o confidencial. En el transcurso
del debate del acceso a la informacion publica, este punto fue clave para la
aceptacion de lo que posteriormente se convertiria en una Ley federal.
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w PARTICIPANTES EN EL DEBATE ACTUAL DEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA '

En décadas pasadas, las circunstancias politicas y sociales existentes en
México propiciaban el control monopdlico de la informacién, ya sea por parte de
las autoridades o de cupulas, tanto empresariales como politicas. Salvo en
periodos de campanas electorales, el principio democratico de publicidad de los
actos de gobierno era limitado o incluso inexistente. En la actualidad, no podemos
aseverar que fueron las politicas del gobierno de la alternancia las que propiciaron
una evolucién de las politicas de la informacidn, pero si que la sociedad ha tenido
cada vez mas presente la necesidad de conocer y observar las acciones que el
gobierno emprende, no sdélo las de orden social, sino también las de orden
econdémico y politico, situacidon que ha sido factor determinante de la apertura de la
actual administracion en la cuestion de la informacion publica.

La informacién libera y beneficia antes que nada o a nadie a los
ciudadanos. Es para los ciudadanos que la informacién puede ser una
palanca excepcional de desarrollo. La informacién altera la capacidad de la
gente de organizarse, de actuar y de conocer a sus competidores,
adversarios y amigos. En el terreno de lo politico, la informacién genera
toda una impresionante red de relaciones potenciales con Organizaciones
No Gubernamentales, con partidos politicos, con organismo nacionales y
extranjeros y con medios de presion internacionales. Todo esto apalanca el
poder potencial de cualquier grupo de interés y permite multiplicar y
fortalecer el poder institucional de cualquier grupo o entidad.*

Una vez que hemos acotado la trayectoria y las implicaciones que se
concentrardn en el debate del acceso a la informacion, debemos plantearnos la
necesidad de conocer quiénes estuvieron implicados en la discusiéon actual. Entre
ellos se encuentran, sobre todo, grupos sociales que habian estado pendientes de
dicha necesidad y que buscaron la oportunidad de plasmar este derecho en el
marco normativo, mismo que se estara generando por etapas y con el objetivo

3¢ I.uis Rubio, La democracia verdadera. Informacion, ciudadania y la politica piblica., México, Cal y
Arena, 1998 p. 30-31
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siempre presente de que podra ser perfectible y extendido a todas las esferas y
niveles de gobierno.

IV.1 ACTORES PARTICIPES DEL DEBATE AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA A NIVEL FEDERAL

En esta primera etapa del debate, donde se da apertura a la informacién
publica en el ambito federal, los actores participes se conformaron en dos
vertientes: por un lado, los actores politicos que observaron en el acceso a la
informacion la oportunidad de transparentar las acciones de quien detenta el
poder, con miras a legitimar sus actos, y por otro, a los grupos sociales que se
enfocaron a la transparencia de los actos de la gobierno, pero con la intencién de
obligarios a la realizacion de una permanente rendicién de cuentas.

Si tomamos en consideracion que la recién decretada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental®’, fue gestada
por las dos vertientes senaladas, debemos entonces retomar a quienes
participaron en la realizacién de las dos propuestas principales, la del Gobierno
Federal y la de! Grupo Oaxaca, con la anuencia de las fracciones parlamentarias
de la Camara de Diputados que vieron en la propuesta de éste grupo el
contrapeso a la propuesta del Gobierno Federal.

IV.2 ACTORES QUE PARTICIPARON EN LAS CONSULTAS PARA LA
REALIZACION DEL PROYECTO DE LEY DEL GOBIERNO FEDERAL

El Gobierno Federal, a través de las Secretarias de Gobernacion, de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo y la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, realizd los estudios pertinentes para la generacién de su propuesta,

7 La Ley fue decretada por el Presidente Vicente Fox Quesada, el dia 10 de junio y publicada el 11 de junio
de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion.
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misma que debia contar con el apoyo de la ciudadania para su legitimacion, para

ello convocd a una serie de foros regionales en cuatro sedes, que sirvieron como

mesas receptoras de propuestas, y en las cuales participaron actores del ambito

politico, social y econdmico del pais.

El primer foro tuvo lugar en Monterrey el dia 25 de octubre de 2001 y a él

asistieron como conferencistas y ponentes los siguientes personajes.”

LA
oberanes

Dr. José Luis S

Presidente de la Comision Nacional de DereZhos

Humanos

Lic. Ricardo Monreal Avila
Gobernador del Estado de Zacatecas

Transparencia gubernamental. democracia e

informacién

Lic. Enrique Martinez y Martinez
Gobernador del Estado de Coahuila

E! libre acceso a la informacion genera transparencia
en la gestion publica, contianza en las instituciones y
certidumbre en la ciudadania

Lic. Jesus Marcos Giacoman
Presidente Nacional de Vértebra Asociacion Civil

México necesita una sociedad fortalecida y un
gobierno abierto a las demandas sociales.

Es la unidad de todos los mexicanos el camino
adecuado para solventar los problemas propios de

una transicién politica tan largamente esperada.

Ing. Gerardo Garza Sada
Prosidente Municipal de San Pedro Garza Garcia

La informacién publica

Lic. Santiago Gonzalez Soto
Diputado del PT en el Congreso del Estado de Nuevo
Leon

Aeformas constitucionales en materia de

comunicacion social y derecho a la informacion

publica

Ricardo Uvalle Berrones
Caledratico de la UNAM

La nueva relacion del gobierno y los ciudadanos: el
valor democtatico de la transparencia y el acceso a la
informacion gubernamental

Roman Onésimo Cerda Montes
APN Unién Nacional Sinarquista

Se requiere de una Ley quo garantice el derecho a la

informacion consagrado en la constitucion y

promueva el fortalecimiento de la vida democratica

José Luis Coindreau Garcia

La informacion es el oxigeno indispensable en la

* La informacion del cuadro fue proporcionada por la Direccion de Estudios Legislativos de la Secretaria de

Gobemacion,
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Secretario General de Gobiemo del Estado de NL.

maduracién de una sociedad democratica

e
Cp. Rosa Ana Jacobi Betancourt
Consejo de Evaluacién y Contraloria Ciudadana A.C.

La creacién de un Consejo de Contraloria Federal,
Estatal y Municipal

Lic. Alberto J. Martinez Gonzalez
Notario Publico N° 31

Conciencia a la informacion

Jesus Alberto Vasquez Botello

Ley de transparencia

Ing. Arturo A. Garza y Garza
Presidente de la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Monterrey

El derecho a la informacion es el derecho a ia verdad

Prof. Juan Pablo Guerrero Amparan
Divisiéon da Administracién Publica del CIDE

Punto clave para la discusién de una Ley de acceso a
la informacién publica

Lic. JorgeEduardo Hiniartt Estrada
Contralor interno del Gobierno del Estado de Zacatecas

Transparencia y acceso a la informacién publica

Lic. Eduardo J. Davila Trevifio
Consejo Civico de Instituciones de Nuevo Ledn

Transparencia y acceso a la informacién pablica

Lic. Elisur Arteaga Nava y Rubén Minutti Zanatta
Catedriticos de Derecho de Ia Universidad
Iberoamericana

Recomendaciones para el desarrollo de una
legislacién en materia de derecho a la informacion

Lic. Federico Arreola Castillo
Vicepresidente Ejecutivo y Director General de
MILENIO

Una ley que haga mas transparentes las instituciones
contribuird a consolidar la transformaciéon que han
vivido los medios de comunicacién en los dttimos
anos

Lic. Héctor Arangua Morales
Director General de FUNTEC en representacion del
Presidente de CONCAMIN

México requiere modemizar el gobiemno, las
relaciones entre poderes y la relacion de éstos con las
expresiones organizadas de la sociedad.

Femando Pavén Hemandez

Ley de la Transparancia

Francisco Javier Martinez Garza
ITESM Campus Monterrey y Presidente de CONEICC

Propuesta para la creacion de una Ley de acceso a la
informacién

Luis Arturo Bassols
Representante de la Mesa de Grupos Ciudadanos para
la Reforma Integral de los Medios de Comunicacién

Eesp(ritu de la ley y t1a sociedad civil

Luis Frias Teneyuque
Asesor juridico del municipio de San Nicolds de los
Garza , Nuavo Leén

Aspectos competenciales y de técnica legisiativa en
materia de transparencia y acceso a la informacién
gubemamental

Lic. Mauricio Sada Santos
Coordinador del grupo parlamentario del PAN en el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Propuesta de Ley del derecho de acceso a la
informacién publica

Periédico Vanguardia de Saitillo

Propuesta de legislar sobre la firma de convenio de
probidad, en base a los principios de transparencia
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internacional, para evitar la corrupcién en los

procesos de licitacién publica

Prof. Rufino Gonzalez Villagémez
Departamento de Derecho de la Universidad de

Monterrey

El deracho a la informacion relacionado con la
transp. i y el > a la informacién
gubernamental

Lic. Sergio H. Carrién Esparza.

Precisién de los objetivos de la Ley de acceso a ia
informacion publica

Javier Livas
Prasidente de la Comisién de Transparencia Total dal
Ayuntamiento de Monterrey Nuevo Ledn

Documento de trabajo para una iniciativa de ley o un
acuerdo presidencial en materia de transparencia
gubamamental aplicable al poder Ejecutivo Federal

Maria del Consuelo Salinas Aguirre

Ph. D. en Educacién, Master en Administracion, Lic. en
Psicologia y Lic. en Educacion Media Superior
Universidad Auténoma de Coahuila

Club Rotario Saltilio Empresarial, A.C.

Marco conceptual para decisiones de administracion
de la informacion

Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén

Lineas hacia un Proyecto de Ley, Derecho a la
informacién y Derecho al acceso a la informacién
publica

Lic. Andrés Valie
Presidente de la Comisién de Empresarios Jévenes de
la COPARMEX en el Estado de Nuevo Leén

Proponemos una transparencia absoluta en la accién
gubernamental a través de una ley que nos permita a
los ciudadanos el acceso a la informacién publica la
cual tiene su origen y destino en los ciudadanos

{Cartos Elizondo Mayer-Serra
Universidad de Monterrey

Ley de acceso a la informacién y finanzas ptblicas

Lic. José Octavio L.épez Presa
Director Ejecutivo de Transparencia
Capitulo México

Internacional

Acceso a la informacién publica en México

.
Emilic Gonzdlez de Castilla
Miembro de la Barra Mexicana de Abogados

Transparencia Yy
gubemamental

acceso a la Informacién

tuis Manuel Garza

La apertura informativa en el Poder judicial

Lic. José Natividad Gonzalez Paras
Presidente de! INAP y Senador de la Republica

Cuando hay elementos razonables o grados

razonables de democracia y eficacia en el ejercicio de

Gobemador de! Estado de Monterrey

fa funciébn gubemamental, se dice que hay
gobemabilidad democratica
Femando Canales Clariond El Estado representado por el gobierno debe

garantizar el derecho a la informacién a la ciudadania

Lic. Dante Delgado Rennauro
Dirigenie Nacional de Convergencia Democrética

La Transparencia y el Acceso a la informacién debe

darse en todos los niveles de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal y en todos los
ambitos de gobiemo, incluidos, el Legislativo y el

Judicial




Lic. Ubaldo Guzman Quintero
Coordinador de la fraccion del PAN en el Congreso de
Tamaulipas

La raiz de la corrupcidn de algunos de los organismos
publicos ha residido, en la ausencia de la informacion
veraz y oportuna.

E! segundo foro se celebrd el 26 de octubre de 2001, en la ciudad de Guadalajara

donde los participantes fueron los que a continuacion se presentan.*

W

Guillermo Zepeda Lecuona
Profesional asociado al CIDAC

GUADALAJARA

tortaiecimiento

en

la agenda de
Institucional de México

Comité Estatal del PAN

En tomo al disefio natural por el debate de los

linderos del acceso a la informacion

Lic. Adolfo Ramirez

cQué es mas costoso la Ley de Transparencia
Gubernamental o no tenera?

Lic. Alina Garcia Barba
Directora de la Carrera Ciencias y Técnicas de la
Comunicacion de la Universidad del Valle de Atemajac

Derecho a la informacion y transicion democraitica

Lic. Cnistina Romo
ITESO

A proposito de la Ley de Transparencia y Consulta
publica

Lic. Diego Urzua Barbosa

Proyecto e-mexico

Lic. H. Mario Villanuava
Vocal de Organizacién Electoral del IFE

Reformas y adiciones al art. 214 fraccién IV del
Cddigo Penal para el D.F. en materia de fuero comun
y para toda la Repuablica en materia de fuero fedaral

Lic. Hiram Angel Lara
del de Estudios
Politicos y Gastién Publica de El Colegio da Sonora.

Protesor-investigador Programa

Ley de transparencia:
organizacional

una nueva cultura

Lic. Jorge Nacif Mina
Director del Archivo Historico del AGN

Clasificacién de ta Informacién

Lic. Mae Lépez Aranda y Fabiola Figueroa Neri
Periodista-Investigador y profesor investigador
Gobiemo y Asuntos Padblicos (CUCEA-UDG)

en

Regulacion de la informacién puablica y democracia:
Pensando un disedo institucional que procure la
consolidacion democratica

Mtra. Judith Rimoldi Rentearia
Atrchivo municipal de Guadalajara

Informacion Reservada

Mtra. Nora Ampudia Marquez
Universidad Panamericana de Guadalajara

Transparencia, acceso a la informacion y eficiencia de
la politica econdmica

* fdem.
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Mtro. Macedonio Ledn Rodriguez Avalos Transparencia y rondicion de cuantas en los gobierno
municipales

Arq. Adolla Ochoa La prevariacion en nuestra universidad

Carlos Roman Garcia Archivos publicos y acceso a la informacion
Director de Informacion del AGN

Lic. Francisco Xavier Maurer Ontiz Monasterio Hacia una ley de Transparencia

Diputado del PAN del Congreso de Colima

José Guadalupe Gonzidlez Rubio Transparencia y acceso a la informacion

Diputado del PAN del Congreso de Jalisco

Fabian Villasenor Rivera Reflexiones sobre el derecho a la informacion

Francisco Plancarte Garcia Naranjo Transparencia Yy acceso a la intormacion
gubernamental

Guillermo Ramos Urnarte Cddigo de regulaciones federales: Un medio para
propiciar el acceso a la informacién

Marco Antonio del Toro Carazo Breves reflexiones en torno al derecho penal como

Comision de Estudios Fiscales y Administrativos garante del derecho a la informacién

Carlos Alberto Navarrete Propuesta de iniciativa de ley de transparencia e

informacién pdblica

En la ciudad de Veracruz, se realizé el tercer foro de consufta el dia 6 de
noviembre de 2001, estando los siguientes participantes:*®

VERACRUZ

S S R S

Eduardo Cas(e!lanos Hernandez Documentos pubhcos o virtuales y acceso a Ia mlormacu)n

Lic. Lux de Cammen Mani]La retorma constitucional al darecho a la informacion
Capitanachi

r. Barnardo Téllez Juarez Clasificacién y consarvacion de la informacion
Dip. Jaime Mantecén Rojo Lineamientos para la creacion de la Ley
Dip. Alejandro Salas Martinez Transparencia sobre los recursos en ol estado
C.P. Bernardo J. Alvarez Ley de transparencia y acceso a la informacion gubemamental
Alejandro Amozurrutia Guzman Derecho publico, derecho privado, derecho social
José Raul Bala Reyes Obijsetivos y alcances acerca de la regutacion sobre la transparencia y
acceso a la informacién gubermamental
Juan José Pacheco Martinez La rendicion de cuentas clara, transparente y coloquial de los gobiaernos
0 fdom,

68



municipales a sus gobemados

-
Elfego Riveros Hermandez

Oscar G. Sanchez Lépez Por?lllo

Consideraciones en torno a !a Ley de transparencia y acceso a la
informacién gubemamentai

Lic. Eutiquio Franco

Aspectos no considerados airededor de la ley para el acceso a la
informacién gubemamental

Olivia Dominguez Pérez

Notas para la clasificacién y conservacién de la informacion gubemamentat

Jorge Mario Lescieur Talavera

Consideraciones sobre la iniciativa de ley de acceso y transparencia a la
informacién gubermamentat

José Miranda Virgen

El ombudsman de la informacién

César Juan Zamudio

Algunas reflexiones en torno a la ley de acceso a la informacion

Dr. Angel Escudero Stadelman

La transparencia de la informacién econémica del municipio

Reynaldo Castro Melgarejo

Transparencia en el origen y destino de los recursos publicos desde los
municipios para consolidar la gobernabilidad democratica

Francisco Samuel Arias

Sobre la Ley de transparencia y acceso a la infermacién

Guillarmo Ingram Garcia

Los foros sobre acceso a la informacién publica, innecesarios, basta la
aplicacién de la Ley

Myriam Arablan

El acceso a la informacién y la participacién ciudadana

Guadalupe H. Mar

Ley federal de acceso a la informacién publica

L.A. Rosa Mateu Morado

La necesidad de informacién gubernamental para el estudiante de la
licenciatura de admini ion

Gustavo Hemandez Verastica

Hacia una ley de derecho a la informacién mas integral

Lic. Miguel Ange! Lujan Mata

La informacién det! goblemno municipal es clave para evitar la corrupcion

Mtra.
Jiménez

Guadalupe

Sanchez

Algo de ética para el acceso y transparencia de la informacion

gubemamenta!

_Ezequlel Flores Rodriguez

Foro de consulta regional: transparencia y acceso a la informacién
gubemamental

Raul de la Rosa Méndez

Utilidad de fa informacién gubernamental
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El cuarto y dltimo foro tuvo lugar en la ciudad de México los dias 9 y 10 de

noviembre, donde participaron:*’

la informacion

gubernamental

Alejandro Ruelas

Ley sobre integracion, sistematlzacion, clasificacion, difusion,
archiva, custodia y destruccidn de informacion generada con
recursos publicos y la reforma de distintas leyes federales

Arturo Zaldivar

Ley de transparencia y acceso a la informacion ;Es necesario
un organo regulador?

Carlos Gémez Balero

Andlisis de iniciativas y propuestas de acceso a la informacion
publica en el ambito tederal

Eduardo Leaman

ta informacién como instrumento del conocimiento

Filiberto Felipe Maninez Areltano

Acceso a la informacion gubernamental

Fco. Obed Acevedo Gutiérrez

La reglamentacion integral de los archivos: Condicidon previa
para la creacién de un ordenamiento sobre la transparencia y el
acceso a la informacion gubernamental

Héctor Rangel Domene

Posicion sobre la iniciativa de Ley de Transparencia
Gubernamental

Haeidi Storsberg

Hacia una cultura dal Acceso a la Inlormacion

Javier Antonio Maupome Lépez

Soberania e identidad nacional, un ejercicio democritico sobre
nuestro derecho a la informacion

Laura Cristina Torres Marntinez

Clasiticacion y conservacion de la informacion

Luis Miguel Carriedo

Ley Federal de Acceso a la informacion: Lo que queda fuara

Marcela Cruz Hernandez

Propuesta para la creacion de un organo clasificador para las
Secretarias de Estado

Ma, Teresa Dorantes

Acceso a la intormacion gubernamental: Garantia de la
democracia

Teodoro Renteria Arroyave

La consulta sobre transparencia y acceso a la Informacién
gubernamental

José Luis Vazquez

La informacién es un bien publico

Jaime Cardaenas

Los nunca jamas del derecho de acceso a la informacion en el
Pais de Digna

Agustin Ramirez Ramirez

El acceso a la informacion de orden publico en el marco del

o
' fdem.
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derecho ala informacion

Aleida Calleja

€} deracho a la informacion principios relativos a la legislacion
sobre acceso a la informacion

Antonio Arambulo

¢Es necesario un digano regutador?

Antonio M. Aveleyra

Ei derecho a la autodeterminacion informacion y el derecho a ta
intimidad: 1as bases para su tratamiento legisiativo en Mexico

Diego Valadés
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM

Transparencia y acceso a la informacion

Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano

Derecho de acceso a la informacion en los organismos
descentralizados autonomaos por ley

Mtro. Jaime Rios Orntega

El rol del bibliotecologo en el acceso a la informacion

José Luis Vazquez

La informacidn es un bien publico

José Ramon Cossio D.

Reglamentar ¢l derecho a fa informacion

Dip. Marco Antonio Ledn Hemandez

iniciativa de ley que reglamenta el derecho a la informacion y el
derecho de peticion contenidos en los Articulos 6 y 8 de la
Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quaerdtaro de Arteaga

Oscar Gonzalez

El derecho a conocer. a saber, a criticar, a disentir

Patricia Galeana

La Reforma del Estado y el Derecho a la Informacién.

Saivador Ignacio Reding Vidana
Consejero Nacional de Vérntebra

Transparencia y acceso a la informaciéon

Felix Martinez Sanabria

Intormacién reservada, correlacion con el acceso

Miguel Angel Sanchez de Armas

Medios publicos: un instrumento para la transparencia

Veronica Veloz Valencia

El derecho a la informacion: una herida sin subsanar

Primavera Téllez Giron Garcia

Proyecto estructural de procedimientos de acceso a la
informacién gubermamental

Ann Brennan Presentacion de Ia aphcacuén dela ey de acceso a fa informacién en Canada

MEXICO .
INSTITUTO DE INVEST!GACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

?y Sha
LN Yot Sk o s 41 23 " AT

Ann Brennan Sistema canadiense de proteccion de la clasificacion de la informacién

Severiano Fernandez Ramos | Algunas proposiciones para una ley de acceso a la informacion

Severiano Fernandez Ramos | La experiencia espanoia sobre el derecho de acceso a la informacion
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Como se observa, entre los participantes se encuentran figuras reconocidas
del ambito politico, académico y social, lo cual nos permite sefalar que se
identifica claramente la magna importancia del acceso a la informacion para los
diferentes sectores que confluyen en el pais. Cabe destacar que no
necesariamente son los tnicos, sino solo una parte de ellos y de quienes
aceptaron la convocatoria realizada por el Gobierno Federal para participar en la
elaboracién de un proyecto de Ley, que como ya hemos mencionado y sin
demeritar su importancia, seguramente no fueron tomadas en cuenta.

iV.3 ACTORES QUE PARTICIPARON EN LA HEAUZACION DEL PROYECTO
DE LEY EMITIDA POR EL GRUPO OAXACA

En este apartado especificaremos quienes fueron los personajes que
integraron al denominado Grupo Oaxaca, mismo que trabajé en la elaboracién de
un proyecto que, por mucho, ha sido catalogado por algunos especialistas como la
base de la actual Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental. Cabe sefalar que muchos de los participantes de este grupo
venian trabajando en dicho analisis desde tiempo atras.

Este grupo aglutind académicos e investigadores, representantes de
medios de comunicacion y de universidades de todo el pais. Asimismo conformé
un consejo técnico integrado por: Miguel Carbonell, Juan Francisco Escobedo,
Sergio Elias Gutiérrez, Jorge Islas, Issa Luna Pla, Salvador Nava, Roberto Rock,
Luis Javier Solana, Luis Salomén, Miguel Trevifio, Jenaro Villamil y Ernesto
Villanueva.
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Los perscnajes presentes al momento de los analisis, 0o en su caso,

firma del proyecto fueron los siguientes:*

en la

Universidad Iberoamericana

[E%
Emesto Villanueva V.

Coordinador del Programa Iberoamericano de derecho de
la informacion

Jorge Carpizo Macgregor
Protesor e investigador de la UNAM

instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Miguel Carbonell
Profesor e investigador de ja UNAM

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

José Carrefio Carion
Director del Departamento de Comunicacion

Universidad Iberoamericana

Francisco Acuria
Coordinador de la Maestria en Derecha

Universidad Andhuac

Juan Francisco Escobedo
Coordinador de la Maestria en Comunicacion

Universidad Iberoamencana

José Roble Flores F.

Facultad Libre de Derecho de Montetrey

Facultad de Derecho

Director

Oscar Gonzalez Academia Mexicana de Derecho Humanos
Presidente

Jorge Istas Universidad Nacional Auténoma de México

Trnidad Paditla Ldpez
Rector General

Universidad de Guadalajara

Salvador Nava
Coordinador del programa de Derecho Constitucional y
Gobiemo

Universidad Anahuac del sur

Juan Ramdn de la Peda
Rector

Universidad José Vasconcelos de Qaxaca

Mario Antonio Moreno Nishiaki
Director

Universidad Mesoamericana de Oaxaca

*? La informacién del cuadro fue tomada del proyecto original enviado por el Grupo Qaxaca a la Camara de

Diputados.
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QRUPO OAXACA

Mlguol Badlllo

Presndente de fa fraternidad de veponevos de Mexlco

Rossana Fuentes Berain

Fundacion Informacion y Democracia A. C.

Omar Radl Martinez

Fundacién Manuel Buendia

. A
Benjamin Fernandez Pichardo

Asociacion Mexicana do Editores de Periddicos A. C.

Carlos Alvarez del Castillo

Asociacion de Editores de las Estados

Juan Francisco Ealy Ortiz

El Universal

Alejandro Junco de la Vega

Grupo Reforma

Carmen Lira Saade

La Jornada

Alvaro Delgado

Revista Proceso

José Santiago Healy Loera

La Frontera, Tijuana B.C.

Adolfo Sanchez R.

La Cronica, B.C,

Osvaldo Rodriguez Borunda

£1 Diario, Ciudad Juarez, Chihuahua

E1 Diario de Chihuahua

José Santiago Healy Loera

El Imparcial de Hermosillo

Antonio Irazoqui y de Juanbelz

Et Siglo de Torreén, Coahuila

Rogelio Cantu Escatlante

£l Porvenir, Montorrey, NL.

Carlos Alvarez del Castilio

El Informador, Guadalajara, Jal.

Migue! F. Valladares Garcia

Pulso, San Luis Potosi

Carlos Menéndez Navarrete

Diario de Yucatan

Benjamin Bohdrquez Angulo

Eil Debate de Guamuchil

Moisés Garcia

€1 Debate de Guasave

Jaime Pérez Rochas

€l Dabate de los Mochis

Gregorio Medina Verdugo

£l Debate de Mazatlan

Ericel Flores Nucamendi

Noticias de Oaxaca

Ledn Mauricio Bercun Lépez

El Heraldo de Aguascalientas

" fdem.
* fdom.

74



Eligio Valencia Roque

El Mexicano de Tijuana, B.C.

Virgilio Soberanis Rodriguez

Crénica de Campeche

Sixto Sosa Barrera

Tribuna del Carmen, Camp.

Jorge Gonzalez Valdés

Tribuna de Campeche

Caros Salinas Valdés

El Diario de Saltillo

Jaime Garcla

Zécalo de Piedras Negras, Coahuila

Francisco Juaristi Septién

Zdécalo de Ciudad Acuiia, Coahuila

Zécalo de Monclova, Coahuila

Zdocalo de Sabinas, Coahuila

Conrado de la Cruz Jiménez

Cuarto Poder de Tuxtla Gutiérrez Chiapas

Luis E. Guisar Oceguera

Diario del Sur de Tapachula, Chiapas

Enrique Zamora Cruz

El Orbe de Tapachula, Chiapas

Carlos Armendariz

Victoria de Durango

Juan Nava Stenner

La Voz de Durango

Nalm Libien Kaui

El Amanecer de Toluca, Edo. Méx.

Gustavo Tella Henkel

El Demdcrata de Toluca

Naim Libien Tella

El Atardecer de Toluca

Luis Maccise Uribe

El Diario de Toluca

Amoldo Cuélltar Ornelas

E Correo de Hoy, Guanajuato

Félix Arredondo Ortega

Guanajuato Hoy , Irapuato Gto.

Victor Manuel Garcia

Diario 17, Acapulco Gro.

Jorge Albarran Jaramillo

Diario 21, Iguala, Gro.

Gerardo Delgado Castafieda

E! Guerrerense, Iguala Gro.

Pedro Julio Valdés Vilchis

E! Sol de Chilpancingo, Gro.

Mariano Morates Corona

Sintesis de Pachuca

Gonzalo Leaiio

Ocho Columnas de Jalisco

Joaquin Menéndez Rangel

El Impresor de México, D.F,

Migurel Medina Robles

La Voz de Michoacan

Mario Estrada Elizondo

La Union de Morelos

Emesto Pacheco

Regional del Sur, Cuernavaca Mor.

José Antonio Aguilar Dibeni

£l Meridiano de Tepic, Nayarit

Gonzafo Estrada Torres

ABC de Monterrey

Benjamin Fernandez Pichardo

El Imparcial de Oaxaca

Humberto Torres

El Imparcial del Istmo, Oaxaca

Armando Prida

Sintesis de Puebla

Rogetlio Garfias

Noticias de Querétaro
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Gerardo Campos Lépez

Crénica de Cancun

Rodrigo Villasana Mena

El Heraldo de San Luis Potosl

Gilberto Marques Trujillo

Diario del Yaqui, Sonora

Francisco Santacruz Meza

Ultima Hora, Sonora

Francisco Ruiz Quirrin

Primera Piana, Sonora

Jorge Fausto Calles

Presente de Villahermosa, Tabasco

Jorge Carretero Balboa

E! Bravo de Matamoros

Luis Fedarico Villarreal

El Diario de Nuevo Laredo

Marco Antonio Villarreal

El Correo de Nuevo Laredo

Gabriel Puga Tovar

El Tiempo de Ciudad Mante, Tamaulipas

Heriberto de Andar M.

E! Manana de Reynosa

Oscar Legaspi

Sintesis de Tlaxcala

Berta Malpica de Ahued

El Dictamen de Veracruz

Clementina de la Huerta

‘€l Mundo de Cordoba, Ver.

Moénica Arréniz

'El Mundo de Orizaba, Ver.

Raul Gil Arréniz

El Mundo de Tehuacan, Puebla

Raul Gibb Guerrero

La Opinién de Poza Rica, Ver.

Alejandro Villasana Mena

El Heraldo de Zacatecas

A esta lista se suman los legisladores de la Camara de Diputados, quienes

hicieron suya la propuesta de éste grupo y la presentaron ante el pleno para su

estudio comparativo con la del Ejecutivo Federal. Los legisladores fueron: Beatriz

Paredes Range!, del Partido Revolucionario Institucional (PRI); Marti Batres
Guadarrama, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD); José Narro
Céspedes, del Partido del Trabajo (PT); Ney Gonzalez Sanchez del PRI; Felipe
Solis Acero, de! PRI; César Augusto Santiago Ramirez, de! PRI; Salvador Cosio
Gaona, de! PRI; José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia
(CDPPN) ; José Antonio Hemandez Fragua, del PRI; Victor Manuel Gandarilla, del
PR!; Lorena Beaurregard de los Santos, del PRI y Maria Elena Chapa Hernandez

del PRI.
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IV.4 ACTORES PARTICIPES DEL DEBATE AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA A NIVEL ESTATAL

La informacién en general es un bien comin de todas las sociedades
democraticas, por tanto la informacién publica a la que se debera tener acceso no
sélo incluye al ambito federal, sino que se convierte en responsabilidad de todas
las esferas de gobierno, de tal manera que las entidades federativas no quedan
absueltas de dicho derecho fundamental. En los estados, el debate del derecho a
la informacién y al acceso a la informacidon publica gubernamental ha tenido un
avance lento, pero en alguncs de ellos se ha consolidado en el marco normativo
estatal, ya que la mayor inquietud por responder a las expectativas de la
informacion se ha dado en los Congresos locales.

Una vez que el acceso a la informacién fue tema de debate nacional, los
actores del ambito estatal se dieron a la tarea de promover la instauracién del
marco normativo en sus respectivos estados. Guanajuato fue la entidad pionera, al
presentar ante su Congreso la primera iniciativa para permitir el acceso de los
ciudadanos a la informacion considerada publica. No obstante se ha vislumbrado
como la entidad con mayores dificultades para aprobarla, aun cuando ese
proyecto se encuentra en revision.

El estado de Jalisco fue el primero en contar con un marco legal en la
materia, debido a que el Congreso estatal decretd el 20 de diciembre de 2001 la
Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.®® En su
contenido sefiala como sujetos obligados al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial
estatal y se extiende a los ayuntamientos, organismos auténomos y sus
respectivas entidades y dependencias. Se fijé como limite e! mes de abril de 2002
para publicar y organizar su informacién, a fin de que los ciudadanos ejercieran
plenamente este derecho.

% Ley de Transparencia ¢ Informacion Piblica del Estado de Jalisco, Congreso del estado de Jalisco,
Direcciton de Procesos Legislativos, Guadalajara, 20 de diciembre de 2001, consultarla en el anexo.
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La Ley del Estado de Jalisco esta conformada® por 26 articulos,

clasificados en cinco capitulos de la siguiente manera:

LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO

Tiena por objeto asegurar el derecho de Ias personas de acceder a la mlormacnsn de los Poderes del

Estado, Ayuntamientos, Organismos Autdénomos y sus respectivas entidades y dependencias.

Los servidores pablicos tienen la obligacion de permitir el acceso a la informacion publica a su cargo, a
las personas que |a saliciten.

La informacion de caracter personalisimo es irrenunciable, intransterible e indelegable, ya que es ia
potestad individual inherente a la persona con motivo de sus relaciones sociales, por lo que No puede ser
proporcionada aun y cuando se encuentre en poder de alguna autoridad.

La consulta de la informacién es gratuita, salvo costos de reproduccion.

s aulondades deberan llevar a cabo el anahsos y la clasificacién de la informacnén delermmando el
cardcter de la informacion como publica o reservada.

Es informacién reservada, la que cuya revelacion puede causar un significativo perjuicio o danfos
imeparables a las funciones de las instituciones publicas y por tanto, al mismo Estado, por tratarse de
informacion estratégica en matoria de seguridad del Estado, seguridad pablica y prevencion del delito; la
referente a cuestiones industriales, comerciales, financieras, cientificas, técnicas, invenciones y patentes.
cuya revelacion perjudique o lesione los intereses generales; la derivada de investigaciones que en casos

excepcionales y debidamente fundados, deban de ser resueltos en > segun lo establ y [as leyes
y reglamentos de los organismos; la depositada en el secreto de los juzgados y la contenida en los
procedimientos tramitados en las distintas instancias judiciales, cualquiera que sea ol estado que
guarden; la referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas como
seguridad publica, procuracidon e imparticiéon de justicia o servicios de infornacion: la de particulares
recibida por la administracion pablica bajo promesa de reserva; y la clasificada por una ley especial como
e acceso prohibido.

Dicha informacién debera seor publica una vez transcurridos 20 anos de su expedicion.

Los Podares del Eslado Ayumamlenlos Orgamsmos Autéﬁomos y “sus respectivas entidades y
dependencias deberan dar a conocer cudl es la oficina respectiva para la recepcion de solicitudes y
entrega de informacidén, la persona a cargo y los requisitos formales. Las autoridades pueden contar
también con terminales informaticas que permitan el libre acceso a ellas desde la red de intormacién

* Informacién del cuadro tomada de la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Extado de Jalisco,
op. cit.
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mundial conocida como Internet.

- Todas las solicitudes de acceso a la informacidn sera resuelta a mas tardar en 15 dias, s6io debe tijarse
un plazo adicional de 10 dias si por la naturaleza de la informacion solicitada su obtencién es de dificil
acceso, emitir dictamen an el que se funde y motive la razén de la prorroga.

sion : :

- Es optativo para el particular agotar el recurso de revision o promover el juicio de nulidad ante el Tribunal
de lo Administrativo, de conformidad con 1o que establece la Ley de Justicia Administrativa,

= El recurso de revision debe interponerse ante el superior jerarquico del servidor que emitio la rasolucion
impugnada, dentro del plazo de 20 dias habiles conlados a partir del dia siguiente en que la resolucion se
natitique o se haga del conocimiento del o los interesados; contarme a las disposiciones estabiecidas en
1a Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municiptos.

Clpllulo ¥

Las infracciones seran sancionadas de conformidad con lo establecido por la legislacion en materia de
responsabilidades de servidores publicos, independientermente de las que procedan del orden civil o
penal.

La segunda entidad que abordé el tema fue Sinaloa, donde la fraccién
parlamentaria del PRD en el Congreso Local emitié el 27 de febrero de 2002, una
iniciativa de Ley de acceso a la informacién. Le secundd la propuesta del Ejecutivo
estatal Juan S. Millan Lizarraga, que presenté como iniciativa el 2 de abril de 2002,
en el sentido de avanzar en la generacion de un marco juridico al respecto. Es
necesario sehalar que en la elaboracion de esta iniciativa participd Ernesto
Villanueva integrante del Grupo Oaxaca y el documento reflejaba cinco vertientes
principales:

Ambito de aplicacion

Plazos

Cultura de la apertura
Resolucién de controversias
Afirmativa ticta®

goaoaan

*? Afinmativa ficta. se refiere en csta Ley al plazo de 30 dias que tienen los funcionarios publicos para que
respondan solicitudes de informacion. Cumplido este plazo. el solicitante podra solicitar la intervencion de la
Comisidn de Acceso a la Informacion para.demandar se sancione al funcionario involucrado.
o~ oy A )
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LLa fraccién del PAN también remitic al pleno del Congreso estatal una
iniciativa, mientras que e! PRI se adhirié al proyecto del Gobernador, de tal forma
que el debate se dio en el Congreso y la Ley en la materia fue aprobada el 23 de
abril de 2002, conformada en su mayoria con las propuestas establecidas en la
iniciativa del Gobernador.

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA™

r

Coplta Priv - = —————— =

- ' La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica en el Estado de Sinaloa.

- En materia politica, solo podran hacer uso de este derecho los ciudadanos mexicanos.

- Todas las entidades publicas estan sometidas al principio de publicidad de sus actos y obligadas a
respetar ol ejercicio social del dorecho de acceso a la informacion publica.

. Los partidos politicos y las organizaciones polilicas con registro oficial, rendiran informacion respecto a
los recursos publicos recibidos del Estado y los municipios.

que debe ser difindida s RS

. Las entidades publicas ostan obligadas a difundir de olicio, la siguiente informacidon: su estructura
aorgdnica, ios servicios que presta, las atribuciones por unidad administrativa y 1a normatividad que las
rige, ademas de el periddico oficial, decretos administrativos, reglamentos, circulares, directerios de
servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes, {a remuneracion mensual
por puasto, incluyendo el sistema de compensacion segun lo establezca la Ley de Ingresos y Prasupuesto
de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal correspondiente, o el ordenamiento equivalente,
etc.

. Cada entidad publica debera sistematizar 1a informacion para facilitar el acceso de las personas a la
misma, asi como su publicacion a traveés de 1os medios disponibles utilizando sistemas computacionales e
informacion an linea en intemnet.

apartur

- Las entidades publicas deberdn cooperar en la capacitacién y actualizacion permanente de sus
servidores publicos en la cultura de la apertura informativa y el ejercicio del derecho de la intormacion.

- La Comisiéon Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, impulsara conjuntamente con institucionas
de educacion superior, la integracion de un centro de investigacion, ditusion y docencia sobre derecho de
acceso a la informacion publica que promueva la socializacion de conocimiento sobre el tema y coadyuve
con la Comisidn en sus tareas sustantivas.

“* Consultar ¢n anexos.



- El e;arcncno del dcrocho de accesca la unformac:dn publica solo sera rastringido mediante las hguras de ia

intormacion reservada y contidencial.

=  Se considera como informacion reservada la clasificada como tal mediante acueordo de! titular do cada
una de las entidades publicas.

- La clasificacion de la informacion procede sélo en los siguientes casos: Cuando se trate de informacion
cuya divulgacion ponga en riesgo la seguridad del Estado, la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona o el desarrollo de investigaciones reservadas. La informacidn cuya divuigacion pueda causar un
serio perjuicio a las actividadas de prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, ta
recaudacion do las contribuciones, o cualquier otra accién que tenga por objeto 1a aplicacion de las leyes.
Los expedientes de procesos jurisdiccionales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio. Las averiguaciones previas y la informaciéon que comprometa los procedimientos de

- investigacion penal. etc.
. La informacion clasificada como reservada, tendra este caracter hasta por doce anos.
C-pﬂulo Qulnto

47 e

L Las pérsonas ejerceran su derecho de acceso a la informacién ante la entidad publica que ta posea a
través de una solicitud por escrito.

- El acceso a la informacion serd gratuito salvo los costos do reproduccion

COpltulo Sexto,

=1 a}ergmo del demcho da Hébeas Dara"' : ) SE : ;

- La informacién que contenga datos personales debe sistematizarse en archivos elaborados con fines
licitos y legitimos. Salvo en el caso de informacién necesaria para proteger la seguridad publica o a vida

de las personas, no debera registrarse ni se obligara a las personas a proporcionar datos que puedan
onginar discriminacion, en paricular informacion sobre el ofrigen racial o étnico. preferencia sexual,
opinionaes politicas, convicciones religiosas, filosdficas o de otro tipo, o sobre la panicipacion en una
asociacion o la atiliacién a una agrupacién gremial.

S

- Como organo de aulondad promo<:|én dlquIén e mveshgacnén sobre el derecho de acceso a la

intformacién publica se creara la Comision Estatal para e! Acceso a la Informacion Puablica como un
organismo con autonomia patrimonial, de operacion y de decisién.

- Los mteresados atec(ados por los actos y resoluciones de las autoridades de negacion o limitacién del
accaso a la informnacion. podran interponer el recurso de inconformidad ante el titular de la entidad publica

“ ttibeas Data se retiere a la garuntia de tutela de privacidad de datos personales en poder de las entidades

publicas.
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que nego la intormacion.
. El recurso de revision podra interponerse contra las resoluciones que pongan fin al recurso de
inconformidad. Debora presentarse ante la Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

- Las faltas administrativas y sanciones serdn ejecutadas por la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Puablica y de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de
Sinaloa.

Esta Ley es similar a la aprobada para el ambito federal, dado que los
rubros que trata son en esencia los mismos. Al momento de ser decretada la Ley
de Sinaloa, algunos medios de comunicacion sefalaron la posibilidad de que
sirviera de modelo para !la generacion de leyes en la materia en otras entidades.

Como se observa, de las 32 entidades federativas que conforman el pais,
solo dos ya cuentan en su marco normativo estatal con Leyes respecto del acceso
a la informacion publica (Jalisco y Sinaloa). No obstante, en algunas de las treinta
restantes la inquietud con relacién a este tema ya ha sentado las bases, incluso
antes de la existencia de la Ley a nivel federal. Los trabajos que se han visto son
sobre todo aquellos que se generan en los Congresos locales, por las distintas
fracciones parlamentarias o en los que el Gobernador de la entidad promueve la
realizacion, el inicio o el avance de las discusiones del acceso a la informacion
publica, con la finalidad de formar parte y de integrarse al debate nacional de un
tema de gran interés como el de la informacién, pero sobre todo para atraer los
reflectores hacia sus entidades y que sus administraciones se perciban como
transparentes y democraticas.

En el caso del estado de Morelos, el acceso a la informacién se incluyd
como un tema de prioridad en los trabajos de Reforma politica que se vienen
gestando desde el 2001. Para darle mayor énfasis, el 23 de abril de 2002 el
Ejecutivo Local presentd ante el Congreso del Estado, una iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de Morelos, misma que fue
turnada para su estudio a la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica.




El Distrito Federal también ha entrado a ia dinamica de la apertura a la
informacion publica, ya que desde el 7 de diciembre de 2001, la Asamblea
Legislativa alberga una iniciativa elaborada por José Luis Buendia Hegewisch,
diputado local que de origen era miembro del partido politico Democracia Social y
que posteriormente se autodefiniria independiente. A esta propuesta se adhirieron
los diferentes grupos parlamentarios. No obstante el proyecto continia en la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias y no ha llegado a
consolidarse como reglamentacion, por un lado debido a la concentracion de los
trabajos realizados por la Asamblea en torno a la propuesta de Reforma Politica
del Distrito Federal y por otra parte, debido a la intencién (publica) del Jefe de
Gobierno de enviar una iniciativa de su administracién para el analisis.™

El caso de Nuevo Ledn es quiza el mas fructifero en el debate del acceso a
la informacion, ya que después de haber sido sede de una de las consultas
organizada por la Secretaria de Gobernacion, el tema salto a la discusion entre los
diferentes actores politicos y sociales de fa entidad. Siguiendo la mecanica del
Gobierno Federal, el Congreso del estado se dio a la tarea de convocar a foros de
consulta los dias 17 y 24 de mayo de 2002, con la finalidad de recibir propuestas
para definir o enriquecer una Ley del Derecho a la informacion Publica. De estos
eventos surgieron seis iniciativas de Ley que fueron remitidas a ia Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales para su revision y analisis.

Dip. Sanuago Gonzalez Soto Propone relormar los aniculos 6. 7 y 8 de la

Grupo Legislativo del PT Constitucién Politica del Estado en materia de
comunicacion social y derecho a la informacidén
publica.

™ 1 29 de abril de 2002, el Jete de Gobiemo, Andrés Manuel Lépez Obrador, hizo publica su intencion de
enviar a la Asamblea Legislativa una iniciativa de Ley de acceso a la informacion. la cual sefialo estaba en
revisidn en las diferentes Secretarias de su administracion.

™! La informacion de cuadro fue proporcionada por ¢l Congreso del Fstudo de Nuevo Leon y obra en fa
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del mismo, junio 2002.



Dip. Mauricio Sada Santos
Grupo Legislativo del PAN

Iniciativa de Ley del Derecho a la Informacion Publica

Lic. Javier A_. Livas Canti, Ing. Alfredo Corelia
Gilsamaniego. Lic. Gerardo F. Montes Martinez.

Ciudadanos del Estado de Nuevo Ledn

Ley de Transparencia y Apertura del Estado de Nuevo
Ledn

Francisco Gabriel Garcia Gonzalez,
Cardenas Zambrano, Luis Carlos Williams Alatorre,
Monica Benitez Morales, Melissa Rios Gonzélez

Quintanilla, Magin Gustavo Duarte Trevifio, Arturo

Enrique

Cantu Gonzalez. José Ramdn Palacios Ruiz, Héctor
Juan Marntinez y Pérez. Jacobo Marcos Hasbun y
Daniela Santos Krasnohira

Ciudadangs del Estado de Nuevo Leon

Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado y
tos Municipios de Nuevo Leodn.

Ing. Rogelio Eugenio Gonzalez Villarreal
Ciudadano del Estado de Nuevo Leén

Ley de Procedimientos del Derecho a la Informacion
Puablica

Rosa Ana Margarita Jacobi Betancoun
Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica del Estado de Nuevo Ledn

Otras entidades que ya concentran propuestas respecto del acceso a la
informacion en sus Congresos, y que estan en espera de recibir proyectos

adicionales son:

Aguanles
Baja California 1 Dip. Edmundo Salazar Acuiia del PRI
Guanajuato 2 Fraccion parlamentaria del PAN
Fraccion paramentaria del PRI
Nayarit 1 Dip. Antonio Sarza Guerrero de! PRI
San tuis Potosi 1 Fraccion parlamentaria det PAN
Tamaulipas 1 Fraccidén pardamentana del PAN
Tlaxcala 1 Fraccién parlamentaria del PAN
Veracruz 1 Fraccion parlamentaria del PAN
Zacatecas 1 Ricardo Monraal Avila, Gobernador de la entidad

™ Informacion del cuadro proporcionada por los distintos Congreso estatales.
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En las siguientes entidades el debate aun no ha florecido. Ha habido
pronunciamientos por parte de grupos politicos y sociales de que en lo inmediato
se presentaran propuestas en torno al tema, con e! objetivo de ingresar a las
discusiones que permitan legitimar gobiernos de mayor transparencia y fortalecer

la credibilidad social y politica.

RESPECTO DEL ACCESQ A LA INFORMACION' PUBLICA™

e

Chiapas Fraccion parlamentaria de! PN
Estado de México Fraccion parfamentaria del PAN

Fraccion paflamentaria del PRI

Michoacan Lazaro Cardenas Batel, gobernador do Ia entidad
Puebla Melquiades Marales Flores, gobarnador de la entidad
Sonora Armando Lopez Nogales, gobernador de |a entidad

El debate respecto del acceso a la informacion ha seguido una trayectoria
vertical, como se ha sefalado anteriormente. La necesidad de toda la sociedad
mexicana hacia una apertura en el ambito de la informacidn ha ido en ascenso, y
paulatinamente las discusiones se iran extendiendo de manera natural, dada la
importancia del debate. Al momentc del presente analisis, sélo en 19 de las 32
entidades que integran el pais han abordado el tema, tal vez debido a la creciente
actividad politico electoral de los procesos que se avecinan en el 2003. Sin
embargo es muy probabiemente que antes de concluir el presente ano se
sumaran al debate los trece estados restantes y los que ya cuentan con iniciativas
y se han adherido al debate estaran consolidando sus propuestas o iniciativas en
el marco normativo estatal de una ley de acceso a la informacion, situacién que
contribuye al avance en la democratizacion de las instituciones.

™ [nformacion del cuadro proporcionada por los distintos Congreso estatales.
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IV.5 ACTORES PARTICIPES DEL DEBATE AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA A NIVEL MUNICIPAL

No se puede dejar de lado que el debate del acceso a la informacion
también tendrd sus repercusiones a nivel municipal. Adn cuando los
ayuntamientos cuentan con cierta autonomia, se rigen de acuerdo a las
Legislaciones estatales y por tanto tienen que asumir las obligaciones que de ellas
emanen. Situacién que no los exenta de asumir una postura respecto del derecho
a la informacion publica y permitir el acceso a la ciudadania.

Los municipios no tiene la facultad de emitir leyes, pero si de formular
reglamentos. En este sentido los ayuntamientos también han previsto la
posibilidad de abrirse al debate del acceso a la informacién aunque al momento
solo algunos municipios de Nuevo Ledn han previsto esta posibilidad, incluso a la
par de los estudios y analisis que el gobierno del Estado lieva a cabo.

En el caso de Monterrey, el 22 de septiembre de 2001 el presidente
municipal del ayuntamiento, Lic. Felipe de Jestis Cantii Rodriguez, cursé a las
Comisiones de Gobernaciéon y Modernizacion Administrativa del Cabildo una
iniciativa del Reglamento al Derecho a la Informacidon del Municipio de Monterrey.™
La propuesta fue puesta en estudio por dicha Comisién y con la asesoria de la
Comisiéon Federal para la Reforma Regulatoria (COFEMER)™® con quien se
reunieron el 25 de febrero del presente afio. Posteriormente el cabildo del
municipal convocé a un Foro de Consulta en la materia, mismo que se efectud en
el Club Internacional de Monterrey el dia 5 de marzo de 2002.

Dentro de las opiniones vertidas en el Foro la que mas destacé fue la que
sefiala que es responsabilidad de los gobiernos el mantener informada a la
comunidad del gasto ejercido y de las decisiones tomadas.

7 Consultar reglamento en anexos.
5 La COFEMER, fue una de las instituciones federales que contribuyeron a la generacién de las Consultas de
acceso a la informacién que realizé el Gobiemo Federal.
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Como puntos de estudio e! cabildo retomé la iniciativa de Ley del Derecho a
la Informacién Publica, propuesta por la Comision de Transparencia Total del
Municipio de Monterrey y la recientemente aprobada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién. De esta forma el 8 de mayo de 2002, el
cabildo de Monterrey dictamind la aprobacion del Reglamento de Derecho a la
Informacion del Municipio de Monterrey, que se encuentra contenido de la

siguiente forma:™

REGLAMENTO DE DERECHO A LA INFORMACION DEL MUNICIPIO DE MONTERREY

LT &

- Ef ordenamiento es de interéds publico.

- Tiene como finalidad la de garantizar el acceso de toda persona a la infarmacion en posesion del
Gobierno Municipal os decir de las dependencias de los organismos descentralizados municipales, y
cualquier otra entidad municipal.

. Con excepcién de la informacion denominada como reservada o restringida. 1os sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico aquellas que refiere a: su estructura orgdnica; las facultades de
cada unidad administrativa; el directorio de servidores publicos. desde el nivel de secretaria hasta
jefaturas y/o coordinaciones; la remuneraciéon mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion; et
domicilio de la Dependencia o entidad. ademas de la direccidon electrénica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacidn; el presupuesto asignado, asi como los informes trimestrales sobre
su ejecucion. por cada depeandencia y entidad, la situaciéon econémica. las finanzas publicas y la deuda
publica en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos, etc.

Ly : I

. La informacion se clasificarda como: informacion Publica: informacién Reservada e informacion

Restringida.

. La intormacion reservada sera aquella que: comprometa la seguridad publica; menoscabe la conduccion
de las negociaciones o bien, de las relaciones con otros érdenes de gobiemo, incluida aquella informacion
que otros Estados u organismos intermacionales entreguen con caracter de restringida al  Gobierno
Municipal; dafe la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del Municipio; ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona; cause perjuicio a las actividades de prevencion de los dslitos,
fa imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, © cualquier otra accién que tenga por
objeto la aplicacion de las layes, entre otras.

™ Informacion del cuadro tomada del Reglamento de Derecho a la Informacion del Municipio de Monterrey.
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. L a informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un pariodo de 10

anos.

- Los sujetos obllgados seran responsables de los datos personales y, en relac-on con éstos, deberan:
adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y correccion de
datos, asi como capacitar a sus empleados y dar a conocer informacién sobre sus politicas en relacion
con la proteccion de tales datos.

. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los
sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion.

- Cualquier porsona o su representante podra solicitar a las unidades de Gestion do Solicitudes, la
informacidn mediante escrito, o bien en los formatos que apruebe la Comision de Transparencia.

- La informacién deberd ser entregada dentro de los diez dias naturales siguientes al que la unidad de
Gestion de Solicitudes le haya notificado 1a disponibilidad de aquella.

Cap_ﬂulo Vi

Can'lsl&l de Tvanspamnda

. La Comision de Transparencia seva un érgano do ia Adm:nlstramon Pubhca Munu:lpal con autonomia

operativa y de decision, encargada de promover ol ejercicio del derecho de acceso a la informacién;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades.

- E1 solicitante podra interponer, el recurso de revision ante la Comisidn de Transparencia o ante la unidad
de Gestion de Solicitudes que haya conocido el asunto en caso de que no haya sido satisfecha su
solicitud.

capfzu o Vi

- Lo que no hnya sido establecido an el reglamen(o y sea considerado de vital |mponancm sera solventado
por la Comisién de Transparencia.

Por ultimo podemos senalar que, municipios neoleoneses como Apodaca,
San Nicolas de los Garza y San Pedro Garza Garcia, ya estan estudiando la
posibilidad de generar un reglamento similar al de Monterrey.
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v CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo tratamos de analizar y plasmar los rasgos
mas importantes de la evolucidn del debate del acceso a la informacién en México,
en el contexto de! actual gobierno. Partimos de los parametros internacionales con
la finalidad observar como éste debate no es exclusivo de México, sino que las
condiciones politicas y sociales obligaron al pais a integrarse a una discusion que
todas las naciones democraticas en algun momento debian abordar.

Ello nos permitié reconocer las caracteristicas que debia tener un gobierno
democratico o en transicidn a la democracia, como es el caso de México, y
destacar que, salvaguardar las libertades fundamentales del hombre es una de las
prioridades de esta forma de gobierno. E! derecho a la informacion publica y sobre
todo el acceso a esa informacion, son temas prioritarios en el avance de un
proceso de democratizacién de la sociedad, asi como obligacidn de quien detenta
el poder de sostener dichos principios.

El acceso a la informacién publica en México, al igual que el derecho a la
informacion en su momento, fue un tema que debe su existencia a situaciones
politicamente adversas al gobierno y a la necesidad de éste de plasmar reformas
con miras a su legitimacién. Durante muchos afos se le habia restado importancia
a estos derechos, incluso a pesar de que los diferentes gobiernos habian firmado
tratados internacionales, en los que se comprometia a respetar esta prerrogativa
propia y natural de los ciudadanos. Habian sido olvidados por e! Estado, al dejarle
la responsabilidad a los medios de comunicacién, de ser la dnica fuente de
informacién que la sociedad tenia para conocer los acontecimientos de indole
politico en el pais, mismos que convirtieron a la informacién, en un factor
determinante para la toma de decisiones colectivas e individuales de la sociedad.
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El derecho a la informacion en México, que se establecié en 1977 como un
agregado al articulo sexto constitucional, se vio relacionado con los derechos a la
libertad de expresién, pensamiento y opinién, derechos estrechamente vinculados
a los medios de comunicacion. Al existir la carencia de una reglamentacion para

. su complemento, el acceso a la informaciéon publica fue observado como el
derecho de la ciudadania a acceder a medios informativos.

E! punto nodal del presente andlisis estuvo enfocado en el recuento de las
acciones que dieron lugar a lo que ahora es la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Gubernamental, y al sefialamiento de los actores politicos
y sociales que participaron e influyeron en la creacién de dicha Ley. El acceso a la
informacién publica es un paso muy importante en el proceso democratizador de
las instituciones, ya que aun cuando su parte medular se centra en la
transparencia, la rendicién de cuentas y el principio basico de la democracia, de
publicitar las acciones de gobierno, el acceso a la informacién propiciara un mejor
desarrollo de la ciudadania en su papel como participe en la toma de decisiones,
ya que adoptarda un enfoque critico y racional para con las acciones que el
gobierno emprenda.

La creciente apertura politica de la actual administraciéon, propiciada por la
actividad de grupos sociales y politicos representativos de la sociedad, permitid el
florecimiento de un debate que desde décadas atras se venia cimentando
respecto del acceso a la informacion publica, enfocada hacia la obligacidén del
Estado de poner al escrutinio de la sociedad las actividades y acciones que
emprendia en su nombre.

En éste, como en muchos otros debates que se han gestado en el pais y
que son aspectos de interés nacional, la participacion del gobierno fue necesaria,
no por el hecho de que éste fuera quier llevara la batuta de una serie de reformas
que afectarian a los ciudadanos del pais, sino porque con su participacion, de
antemano se eliminaba el fantasma de la censura, lo que permitié a los diferentes



grupos involucrados actuar con plena libertad en la busqueda de consensos sobre
las mejores formas de manejar un tema, como lo es el acceso a la informacion.

Satisfactoriamente, la incursién de académicos, investigadores y algunos
medios de comunicacién, en un debate que inicio con tintes politicos, permitic que
se agilizaran los procedimientos y se analizaran todas las perspectivas de éste
tema. Como una primera conclusién de debate, se generaron diferentes proyectos
de Ley que fueron expuestos ante la Camara de diputados, incluyendo uno del
Ejecutivo Federal, mismos que con la ayuda de expertos en la materia, de quienes
elaboraron los proyectos y la presion de grupos sociales por consolidar una de las
tantas propuestas inconclusas de la actual administracion, se realizaron analisis y
comparativos entre todos los proyectos, de los cuales se desprendié una iniciativa
de Ley que posteriormente, al ser expuesta ante el Congreso de la Unidn, fue
aprobada por unanimidad.

La Ley generé en su contenido, una nueva potestad ciudadana, la de
conocer y acceder a la informacion gubernamental, forjando con ello una nueva
relacién entre el Gobierno y la sociedad, quien deberd adoptar su papel de
fiscalizador del Estado y ser el contrapeso que sugiera la rendicion de cuentas de
quien detenta el poder, eliminando ademas toda una cultura del secreto de los
asuntos publicos, aun cuando dicha Ley sélo aplique para la informacion generada
por los Poderes de la Unidn y todas aquellas instituciones, organismos y
dependencias que reciban subsidios por parte de la Federacion.

Esta consolidacion del debate, que generé6 muchas expectativas, se vio
ensombrecida por la tardanza de casi dos meses por parte del Gobierno Federal
en promulgaria y publicarla en el Diario Oficial de la Federacion, quiza porque su
proyecto inicial se vio afectado o porque ésta Ley es el inicio de muchas reformas
en el ambito de la comunicacion. Lo cierto es que a partir de esta accioén iniciarian
los tiempos para su entrada en vigor y su plena ejecucién, de la cual se podran ver
frutos en un lapso aproximado de dos a tres afos, dado que !a organizacién de la
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informacion, la creacién del organismo que plantean y la metodologia para la
clasificacion de la informacién requieren de un tiempo considerable.

El acceso a la informaciéon repercutira de manera directa en la
comunicacién politica, ya que aun cuando no es considerada una ley de medios ni
una prerrogativa exclusiva de los medios, los entrelaza de manera esencial como
los primeros interesados en propagar la informacién que sea abierta al publico e
incluso en cuestionar la informacion que se clasifique como reservada.

La transparencia, la rendicién de cuentas y la legitimaciéon fueron, en el
transcurso del debate, los tdpicos a plasmar en los diferentes documentos que
dieron lugar a la Ley de Transparencia. En este sentido, podemos hablar de la
necesidad tanto del gobierno como de la ciudadania de ejecutar los tépicos
mencionados, en el proceso de transicion a la democracia, ya que es un inicio
alentador para continuar con una serie de reformas en el ambito politico y social
del pais, que conllevaran al sostenimiento de la gobernabilidad en México.

Es necesario sefalar que los rubros que tuvieron mayor relevancia en la
consolidacion del debate del acceso a la informacidn publica, y que quedaron
plasmados en el nuevo marco normativo, son: los sujetos obligados; la
clasificacion de la informacién; el plazo de vigencia de la informacion clasificada
como reservada; el tipo de informacion que se consideré6 como reservada; la
autoridad encargada de observar que el derecho al acceso a la informacién
publica tenga un buen desarrollo y sancione a quienes incumplan con las
obligaciones marcadas por la nueva Ley; asi como las formas de acceder a la
informacioén publica.

El desarrollo del debate del acceso a la informacién es una muestra de que
las diferentes fuerzas politicas y sociales del pais pueden llegar a tener
consensos, no solo en beneficio propio, sino también en vias del fortalecimiento de
la democracia.
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El arduo papel que jugaron los grupos sociales fue trascendental, ya que
durante mucho tiempo estuvieron a la espera de que se gestara el acceso a la
informacién, como un derecho extendico a toda la ciudadania, de igual manera
que en una buena parte de los paises democraticos. Asimismo se posicionaron
como el contrapeso a las propuestas del gobierno Federal, quien a pesar de que
se autodefina como el gobierno del cambio y generador de las politicas de
comunicacién, habremos de sefalar que su apertura politica se debe a las
presiones de una sociedad cada vez mas conciente de su papel como gobernado.

El debate de!l acceso a la informacion no fue ni sera exclusivo del ambito
federal, ya que como se muestra en este analisis, los logros alcanzados solo son
el principio de esta prerrogativa, misma que podra ser fortalecida y perfeccionada,
hasta ponernos a la altura de las sociedades modernas que sustentan su forma de
gobierno en la democracia.

Con todo esto podemos decir que el debate se consolidd parcialmente, ya
que debera tener una evolucidn y una extensién generalizada hacia todas las
esferas de gobierno, hasta llegar a que la totalidad de las autoridades y la
ciudadania se rijan bajo el mismo principio, el de la transparencia tal y como ya
esta sucediendo, puesto que el debate a nivel estatal e incluso municipa!l ha sido
retomado con la finalidad de hacerlo igual de efectivo que en el federal, mismo que
en un futuro serd seguramente perfeccionado dadas las condiciones cambiantes
de México.
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doracfios Reesanog para todog

50 ANIVERSARICO 15§ LA DIECLARACION UNIVERSAL D2 LOS DERICHOS FHIUMANOS

1948-1998

Declaracién Universal de los Derechos humanos

da v procl. da por la lucidn de la A. blea General 217 A (iii}
del 10 de diciembre de 1948

El IO de dn.ucmbre dc 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la Declaracion
e D

cuyo texto figura cn las paginas siguientes. Tras estc acto histérico, la
Asamhla pldné a lodos los Paises Micmbros que publicaran el texto de la Declnmc:én y dlspu>lml’l que fuem
Icido y do en las las y otros de sin

fundada en la condicion pohuca de los paises o de los territorios”.

Preimbulo
Cons:dmndo que 1a libertad, la justicia y la paz en ¢l mundo tienen por base el imni de la digni i y de los
hos iguales ¢ inalicnabl dc todos los miembros de la familia humana.
Consi do que ¢l i yel io de los han do actos de barb para la
iadelah y que sec ha do, como la iracién mas el da del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los scrs humznos. Ilbcmdos del temor y dc la miscria, disfruten dc la libertad de palabra y de 1a libertad de creencias;
Ci ial que los d h sean id por un egi de Derecho, a fin de que cl hombre no se vea
compclldo nl supremo recurso dc 1a rebelion contra la tirania y fa clprcslon‘
1 p ¢l desarrollo de relaci entre las

Considi do que los blos de las Naci Unidas han reafimmado en ia Canta su fcen los hos fund. les del b enla
dignidad y el valorde la b yenlai 1dad de d hos de homb y se han declarad 1 a pi el
progreso social y a elevar cf nivel de vida dcmm de un conccmo mas ampliode la hbcrlnd
Considerando que | los Estados Mi s s¢ h:m cn on con la O izacion de las Naci Unidas.
clrvspcm i 1y alosd vl des fund: fes del homb
Consid do que una ién comiin de cstos derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho
compromiso;
La Asamblea General
prociama la presente
Declaracién Universal de Derrchos Hnm-nos como ideal comun por ¢l que todos los blos y i deben a fin de que
tanto los individuos como las i ird en clla, pr i la y la edi ién, ¢!
rspcloacslos‘ hos y lib des, v 2! 3 i progresivas de i1 ci ional. su y

icacio i y ivos, tanto entre los blos de los Estados Mi como entre los de los territorios colocados bajo su
Jjurisdiccion.
Articulo 1
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y hos y, d como estin de razén y iencia, deben
fratemalmente los unos con los otros.
Articulo 2
1. Toda persona ticne lodos los dcru:hos y libertades 1, en esta Decl ion, sin di alguna de mza. color, scxo, xduoma.

o de cual otra indole, origen nacional o social, i6 i o q otra i
Z.Adcmés.noschan istincidn alguna fundada en la dicion politica, juridica o # ional del pais o itorio de cuya jurisdiccid
dependa una persona, tanto si sc trata de un pais independi como de un itorio bajo ini 10 jaria, no 6 o
ido a cualquier otra limitacién de soberani:

Articulo 3

Todo individuo tienc derecho a la vida, a la libertad v a la scguridad de su persona.




Articulo 4

Nadic cstard ido a esclavitud ni a servidumbre, la itud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.
Articulo S

Nadic serit somctido a torturas ni a penas o tratos crucles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6
Todo ser humano ticne derecho, en todas partes, al imi de su d jurie
Artlcule 7
“Todos son iguales antc 1a ley y ticnen, sin incién, d ho a igual p i6n de la Icy. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda p idn a tal discriminaci
Articulo 8
Toda ticne ho a un reculso i o ante los trib 1 i que la ampare contra actos que violen sus
d; 1! porla 6n o por la ley.
Articulo 9
Nadic podra ser arhitrari ido, preso ni d di
Articulo 10
Toda tienc di ho, cn ici de plena iguall a scr ofda publicamente y con jusm:la por un tribunal independiente ¢
i ial, para ls d inacién de sus d h bli o para ¢! de contra clla en materia penal.
Articulo 1T
+ 1, Toda persona acusada de delito tiene ho a que sep su i ia mi no se prucbe su culpabilidad, conforme a laley y
cn juicio publico en el que sc Ie hayan do todas las i ins para su deft
= 2 Nndle serd condenado por actos u isi que en el de no fucron delictivos scgiin ¢l Derecho nacional o
T se ri pena mas grave que la aplicable en el dela ién del delito.
Articulo 12
Nndiemﬁ Objc(ﬂ de injerencias arbitrarias cn su vida pnvadn su familid, su domicilio o su ia, ni de asuhonmaoa
su ‘Toda tiene d hoala de 1a ley contra tales injerencias o ataques.
Articulo 13
1. Toda p tiene d: ho a circular lib y a clegir su residencia en el territorio de un Estado.
2. Toda ticne d ho a salir de ier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.
Articulo 14
1. En caso de persecucién, toda persona tiene derccho a buscar asilo, y a disf deélen ier pafs.




2. F.sle dcnx:ho no podri ser mvocado contra una accién judicial reaimente originada por delnos comunes o por actos opucstos a los
c las Unidas.

P yp P

Arsticulo 1S

1. Toda p tiene
2. A nadic sc privari itrari; dc su i i nidet d ho a iar de H Tid.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres. a parurde 1a edad nibil, tienen di ho, sin iccién alguna por ivos de raza,
a casarse y fundar uma familia, y ran de iguales hos en cuanto af 1 io, d el i i0 ¥ en caso de di
del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esp podra el i I{

3. La famiha es ef natural y fi tde la iedad y tiene d ho a la idndela icdad y de! Estado.

Articulo 17

1. Toda tiene d. ho a la propiedad, individual y
2. Nadic serd privad. itrari. de su

Articulo 18

Toda tiene ala lib de i de iencia y de este di ho incluyc 1a libestad de cambiar de
religion o de creencia, asf como a il de ligién o su ia, individual y i tanto en publico como en

privado, por la enscilanza, 12 prictica, el culto y la obsavancla

Articulo 19

Todo mdnvuduo uencdaechoalalibcruddc inién y de expresién; cste di ho incluye el de no ser molestado a causa dc sus
el de igar y recibir i y opini y ¢l de difi sin limitacién de por lquicr medio de

expresion,

Articulo 20

1. Toda tiene ho a Ia libx d de idnyde iacid £
2. Nadic podra ser obligado a auna iacié

Articulo 21

1. Toda !icne a ici en el gobi de su pais. o por medlo de g
2. Toda ene ef derecho de en condici Mdad, a las fi blicas de su pais.
3. La voluntad dcl pueblocslabascdeh i ‘dcl poder abli esta vol d se i i i que
- habran de por sufragi € igual y por voto secrzto u otro dimi oequi que ice la

Toda i e la icdad, tiene d ho a la idad social, y a ob di o esfi ional y la
cooperlcnén mlanacmnal hahld.n cuenta de la organizacién y los recursos de cada Esudo. 1a satisfaccion de los d. b i
a su dignidad y al libre llo de su

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo. a 1a libre eleccidon de su trabajo, a dici quitati: y i ias de trabajo y a la
contra cl
2. Toda tiene d ho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.




3. Toda persona que trabaja tiene d a una i6n equitativa y sati: ia, que le asi como a su familia, una

ala d: ¥y quc sera lctada, en caso io, por otros medios de proteccién social.
4. Toxda tiene d ho a fundar sindi y a sindit para la defe de sus i
Articulo 24
Toda persona ticne ho al al disfrute del tiempo libre, a una limitacié ble de la & i6n del trabajo y a vacaciones
periddicas pagadas.
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf coma a su famllm, 1a s:lud y -} blensmr, y en espec:a! la
i

alimentacion, el vesudo ta v:vwndn. 12 asistencia médica y los servicios iene
ensodc‘ id viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios dc subsi: por
i de su vol d
2. La idad y 1a i ia ticnen d. ho a cui y peci Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fucra de
il io, ticnen aigual 0 social.
Articulo 26
1. Toda tiene derecho a 1a odi i6n. La od i6n debe ser ita, aj menos en lo i alai i 1y
fund: 1. La i i ! 1 bli ion técnica y ional habrd de ser gencralizada; ¢! acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los miritos nspccuvos
2. La cducacu‘m lcndri por ob)cto el plano de Ia yd Jecimi del respeto a los derechos humanos
yalu" crd la 1a tok ia y 1a amistad entre todas las naciones y todos los grupos &nicos
i el de las activis de las Naci Unidas para ¢! mantenimicnto de la paz.
3 lg-; padn:s lendrxin derecho preferente a escoger ¢l tipo de cducaciéon que habra de darse a sus hijos.
Arsticule 27
1. Toda persona tiene derecho 3 tomar parte lib en la vida de la idad, a gozar dc las artes y a participar en el
y en Jos benefw que de ¢l
2. Toda tiene d. ho a la ién de los i les y i que le pondan por razén de las producciones
H i ias o e de que sca autora.
Articuio 28
Toda persona tiene derecho a que se establezea un orden social e intemacional en el que los d. y lib o 1 dos en csta
D 6n se hagan i .
Articuio 29
1. Toda tiene deberes resp ala i puesto que sélo en clla puede lible Yy id:
2. En el gjercicio de sus hos y en el di de sus toda estard sol sujecta a las llmlucmnes establecidas

por la lcy con el Gnico fin dc asegurar el reconocimiento y ¢l respeto de los devechos y libertades de los demis, y de satisfacer las justas
exigencias de 1a moral, del orden publico y del bienestar gcncral en una sociedad democrética.

3. Estos daechos y libertades no podrin, en ningun caso, ser en icién & los propésitos y principios de las i Unidas.

Asticuls 30

Nada en esta D i6n podra i en cl sentido de que confiere den::ho alguno a) Estado, a un gmpo © a una persona, para
T y ivi o realizar actos ala de los d en

csta Declaracion.




Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Resolucion 2200 4 (XXI) de la Asamblea General,
aprobada el 16 de diciembre de 1966.

PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Ce { do que. a los principi: iados en la Canta de Ias Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en ¢l mundo
tienen por basc el imi de la dignidad ink a todos los micmb de la familia humana y de sus derechos iguales ¢
inalienables,
iendo que estos sederivandela idad inh ala h

Reconociendo que, con arreglo a la Decl ion Uni 1 de D hos F no puede reali; ct ideal del ser humano libre, en el
disfr de las des civiles y politi liberado del temor y de 1a miseria, a menos que sc creen condlclona que penmnitan a cada
persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus X
Considerando que la Cana dc las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de p el respeto ly de los
Comprendiendo que el individuo, por tener deberes de otros individuos y de la idad a que p tienc la obligacién de
esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convis en los i)

PARTE }
Articulo I

1. Todos los pucb! tienen el h de libre d inaci En virtud de este d he L] i su dicio ica y

asu social y cult 1}

2 Para el logro de sus fines, todos los b pueden disp 1il de sus ri y sin perjuicio de las
obligaciones que detivan de la i6 ica i ional basada en el principio de bencficio asi como del derecho
intermnacional. En ningun caso podra privarse a un pucblo de sus propios medios de subsistencia.
3. Los F_smdos Partes en el pmmlc Pacto. incluso los que ticnen la bitidad de admini itorios no y

cn del ho de libre inacion, y este d ho de idad con las

disposiciones de la Carna de Ias Nacmna Unidas.

PARTE Il
Articulo 2

1. Cada uno dc los Estados Partes en ¢l Pacto se a respetar y a garantizar a todos los individuos que sc encuentren
cn su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los di h idos en el Pacto, sin distincién alguna de rza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen ional o social, ici émi imi o ier otra

social.

2. Cada Estado Partc sc compromete n adoplnr‘ con arrcglo a sus p imi itucionales y a las d ici del p Pacto,
las medidas oportunas para dictar las d as o de otro que l'ucrcn necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no g ya izad por di; i s o de otro

3. Cada uno de los Eslados Pam:s enclp Pacto se

a) Toda cuyos d idos en el p Pacto hay:m sldO iol. podri i T un recurso cfectivo,
aun cunndo tal violacién hubicra sldo ida por quc ban en icio de sus fi ficial

b)La judicial, admini iva o legi Iqui ona aulondad F; ista por el si legal del
Estado, idird sobre los d: hos de todap  que mlerpon;,a tal recurso, y d ara las ibilidades de recurso judicial

c)Las idad p toda ién en que se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 3

Los Esu:dos Pams en cl Pacto se a izar a homb y i la i) Idad en el goce de todos los derechos
civiles y 0 enelp Pacto.




Articulo 4

. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya exi: ia haya sido L A da c v!os
Blados Partes en el presente Pacto podrin adoptar disposicioncs que, en la medida i i a fas cxigen dela
las d en vmud de este Pacto, c quc tales di: ici no sean § bles con las demiis
bli; queles i el derechy 1y no di: i6n alguna ini en i de raza, color,
sexo, |d|oma mllglén u ongcn social.
2.La 6 alg\madclosarﬁculoss 7. 8(pimfosly2).ll 15, lsyls
3. Todo Estado Parte cn el pnscnle Pacto que haga uso del debera i T ata a los demis d
Partes en el prmcnlc Pacto, por conducto del Secretario General dc las Nacioncs Unidas, de las d cuya apti haya
ido y de los que hayan i 1a susp Se hard una nucva comunicacién por el mismo conducto en la fecha en

que haya dado por terminada tal suspensién.

Articmlo 5
1. Ning i icién del Pacto podra ser mlcrpmuda enel scnhdodewnceda' dau:hn alguno a un Estado, grupo o mdnv:duo
para emprender actividades o realizar actos de los hos y lib el
Pacto o a su |Iml i6n en mayor medida que la prevista en él .
2. No podré iccién o de ni de los h fi I idos o vig en un Estado
Parte en virtud de leyces, I o b SO dec que el Pacio no los o los en
menor grado.
PARTE 111
Articulo 6
1. El derecho a la vida es inh alap h Este bo estard ido por la ley. Nadie podri ser privado de la vida
arbitrariamente.
2. En los paises que no hayan abolido la pena capital sélo podri imponerse la pena de muerte por los mis graves delitos y de conformidad
con lcys que estén en vigor en <l momento dc cometerse el delito y que no scan alas del p Pacto nia lu
Ci para la p yila ién de! delito de genocidio. Esta pena soto podré p en i de

il de un trib H P
3. Cuando ta privacion de la vida i delito de idio se tendra i qucnadadelo en este rd en
modo alguno a los Estados Partes del imi de ni de las obli en virtud de ias duposlcnones de la
C i6n para la pr ibnyla i6n del delito de genocidio.

4. Toda persona condcnada a mucerte tendrd derecho a solicitar el indulto o la conmutacién de la pena. La amnistia, cf indulto o la
conmutacién de la pena capital podrin ser concedidos en todos los casos.
5. No se lmpondri la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicard a las mujeres en

6. Ningn di icién de este articulo podri ser i da por un Estado Partc en e Pacto para oi ir la abolicié:

de 1a pena capital.

Articulo 7

Nadie scra sometido a torturas n‘i a penas o tratos crucles, i od En icular, nadic serd somctido sin su libre
a3 exp o

Articulo 8

I. Nadic estard ido a itud. La itud y la trata de csclavos estardn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadic estar sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sexd constreilido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podrid ser m(apruado en. cl scm:do dc que prohibe, en los paises cn los cuales ciertos delitos pueden ser
castigados con la pena de prision el de una pena de trabajos forzados impuesta por un
tribunal competente;

¢) No sc considerardn como "“trabajo forzoso u obligatorio™, a los efectos de este pitnfo

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b, sc exijan normalmente dec una pc:sona presa en vmnd dc una
decision Judncnal legalmenie dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal d
condicional;

ii) El scrv:clo de caracter militar y, en los paises donde se admite la i6n por de iencia, e servicio ional que deben
prestar

alaley se al servicio militar por razones de conciencia;




iii) El servicio Impu:s‘m en casos de peligro o calamidad que amenace 1a vida o ¢l bicnestar de la comunidad;

iv) El tmbajo o servicio que forme parte de las civicas

Articulo 9

1. Todo individuo tienc derecho a la libertad y u la seguridad personales. Nadie podra ser ion o prision

Nadie podra ser pnvado de su llbcnad salvo por las causas ﬁjadas por lcy y con arreglo al pmcedxmxenlo cstablecido cn ésta.

2. Toda serd i da, en el de su de las de la misma, y notificada, sin demor, de la

acusacién formulada contra clla.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una mfmccnén pcnnl serd llevada sin dewnora ante un juez u otro funcionario autorizado por la

ley para ejercer i les, y tendra d a ser da dentro de un plazo razonable o a scr puesta cn libertad. La prisién

pn:venllva de las personas que hayan de scr juzgadas no debe ser la regla gencral, pero su libertad podra estar subordmndﬂ a garantias que
en el acto del juicio, o en otro de las diligenci ¥, €n su caso, para

la qecucubn del fallo.
oda persona que sea privada de libertad en vinud de detencién o prisién tendri derecho a recunir ante un tribunal, a fin de que éste

decida a la brevedad posible sobre la Iegalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera :Iegal

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrs el d ivo a obtener
Articulo 10
1. Toda persona pnvnda de libertad scvd tratada humanamente y con cl respeto dcbldu a la dignidad i al ser h
2 n) Los p! cslarﬁn de los denad salvo en les, y serin idos a un
do a su ién de denad:
b) Los dos cstardn ds dc los adultos y dcb ser Il dos ante los trib de justicia con la mayor celeridad
pos-ble para su mjulCllmlcnlO
3. El réy istird en un i cuya finali ial serd la refc yla d i6n social de Jos penados.
Los deli estardn dos de los adulios y seran i aun i d do a su edad y condicién juridica.
Articulo 11
Nadic serd encarcelado por el solo hecho de no poder lir una
Articulo 12
1. Toda que se¢ halle 1 en cl territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por é] y a escoger libremente en
€l su residencia.
2. Toda tendra ho a salir lib de ier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mcncmnados no podrin ser objeto de restricciones salvo cuando éstas sc hallen previstas en la ley, sean necesarias
para la el ordcn publlco 1a salud o la moml publicas o Jos derechos y libertades de terceros, y scan
companblas con los demis h elp Pacto.

4. Nadie podra ser arbitranamente privado del dcre-:hn a entrar ¢n su propio pais.

Articulo 13

El aur.m;cru que se hnllc lt.-gnlmcnlc en el temitorio de un Estado Parnte en <l presente Pacto sélo podr.’l ser zxpulsudo dec ¢l en
dc una d f alaley; y, a menos que razones de gan a cllo, sc¢
a tal ji las razones que lo aslslan en contra dc su expulsién, asi €Omo somcter su caso a revision ante la
autoridad compectente o bien ante la persona o por dicha y hacerse
con tal fin ante cllas.

Articulo 14
1. Todns las personas son lguals ante los lnbunals ¥ cortes de JHSIICH! Toda persona tendri derecho a ser oida publicamente y con las
por un i por ln lcy, en la substanciacion de cualquier
i6n de card penal fi lada contra ella o para la d. inacion de sus di h de civil. La prensa y el
iblico podran ser idos dec la lidad o parte dc los juicios por consideraciones de moml orden publlco o scgundnd rmcxonal en
unn sociedad democritica, I cuando Io exija cl interds de la vida privada de las partes o, cn la medida necesaria en of
del tril do por Jes del asunto Ja publicidad pudicra perjudicar a los intereses de la justicia, pero toda
i o ia penal o ¥ s::n'n publica, excepto cn los casos en quc ¢l interés de menores de edad exija lo contrario, o en
las a plcitos i les o a la tutcla de menores.
2 Toda persona acusada de un delito ticne aquesep su i i i no se prucbe su culpabilidad conforme a la
3 Dur.mle el pi toda da de un dclito tendré d ho, cn plena igualdad, a las si;




a) A ser informada sin demora, en un idioma que ¥ da y en forma detallada, de la y causas de la acusacién formulada
contra clla;

b)A dxsponer del m:mpo yde los d dos para la p i6n de su defensa y a i conun de su cleccid
c) A ser § sin
d) A h en el ¥y a defend: istida por un defs de su elecci si no

tuviera dd‘:nsor. del derecho gue le asiste a tenerlo, y. siempre que cl xma& de la justicia lo exija, a que se Ie mmbre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagario;

) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la ia dc los ] de ¥ que éstos sean
intervogados cn las mlsmas condlcmncs quc los |=sugos de cargo.

1) A ser asistid: por un si no p 0 no habla ¢l idioma empleado en el tribunal;

BYA no saohhgada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. Enclyp a los de odad a cfectos penales sc tendrd en cuenta esta Cil ia y la i ia de

&|mnhr su readaptacion social.
5. Toda pevsona declarada culpable de un delito tendri derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
somctidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por 1a ley.

6 Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteri: da,oct do haya sido indul por hab duci
i un hecho pl o de 1a ision de un cn-urjudlcnl la persona quc Inyn sufrido una pena como resultado
de tal sentencia deberd ser mdcmmnda confonn: a ta ley, a menos que se d quclces en todo o en parte ¢l no haberse
et hecho
7. Nadic podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya denado o ab por una ia firme de
con la ley y ¢l procedimiento penal de cada pais.
Arsicnlo 15
l Nadle scri condenado por actos u isi quc en ¢l de no fucran delictivos scgun ¢l derecho nacionat o *
pena mis grave que la icable en el dela isién del delito. Si con posterioridad a la
comisién dei delito la lcy dispone la nnposlcl()n dc una pena miés leve, el delincuente sc beneficiard de cllo.
2. Nada dc Io di: e este al juicioni a la d dcuna pmnctos u isi que, en cl momento de
fucran deli segun los principi les del derech idos por la ional
Arvicslo 16
“Todo ser bumano tiene derecho, en todas partes. al imi de su p idad juridi
Articudo 17
1. Nadic serd objcto de inj it itrarias o il les en su vida privada, su familia, su domicilio o su dencia, ni de
ilegales a su bonra y reputacion.
2. Toda tiene hoala itn de la ley contra esas injerencias o €sos ataques.
Areticwlo 18
1. Toda tiene d. ho a la lib d de i de iencia y de religi este d ho incluye 1a lib d de tener o de
adopurla "," olas ias de su cleccidn, asi como la libertad de i su igién o sus it individs o

como en privado, di el culto, la celebracién de los ritos, las pricticas y la enscfianza.
2. Nadie serd objao dc modxdas coereitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religidn o las creencias de su
cleccién.

3. La tib d dc i la propia religién o las propias it m su;eta i a 1as limitaci prucnlas por la ley que
scan parap 1a idad, ¢l orden. lasaludolamoral o los d hos y lib: d: les de los demas.
4. Los Estados Pnns en el Pacto se P la libertad de los padres Y. en su caso, de los tutores legales, para

garantizar que 10s hijos reciban la educacién religiosa y moml que esté de acucrdo con sus propias convicciones.
Articsio 19

1. Nadic podri ser molestado a causa de sus opnmonm

2. Toda ticne ala d de exy este d h 1a lib de buscar, mcxbu' y difundir ml’ormaclons c

ideas de toda indole, sin id i6n de ya sca por escrito o en forma imp: o por otro
) de su :

3. El cjercicio del ho previ: en el péml‘o 2 de cste aniculo entraiia deberes y ilidades les. Por

puede estar sujeto acicrtas i que sin cstar exp! fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar ¢l respeto a los dau:bos oa la reputacion de los demis;

b) La p ion de la 1, el orden priblico o 1a salud o la moral publicas.

Articwlo 28



1. Toda propaganda en favor de la guerm estard pmhlbldn porla Icy

2. Toda ] del odio ional, racial o que itacién a la di én, la dad o 1a viol estara

prohibida por fa lcy.

Articulo 21

Se n::onoce el derecho de n:umén E1 gjercicio de tal h sélo podré cstar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
en una it en interds de la scgurid: 1, de la seg publica o del orden publico, o para

pmlcgcrla salud o la moral pablicas o los ylib dc los demas.

Articulo 22

1. Toda tiene d ho a i i con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a cllos para la proteccién

de sus intercses.
2. El gjercicio de tal derecho sélo podri slar sujeto a las restricciones provistas por la Icy que sean necesanias en una sociedad

democritica, en interds de la 1, dcla idad pubhca o del orden piiblico, o para proteger la salud o la moral pubhcu
o Jos derechos y libertades de los demés. El p ra la it icion de restni Iegales al ¢j de tal d h
cuando se trate de micmbros de las fuammnaduydchpohch

3. Ninguna dlsposlcﬁn de este anlculo autoriza a los Estzdos Partcs. en el C o de la On izacid ional del Trabajo de
1948, rclativo a la I lyala ién del d de ién, a adoptar medid: islativas que .

las garantias previstas cn &1 ni a aplicar la lcy de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23
1. La familia es el el natural y fund: 1dela iedad y tiene do hoala i6ndela iedad y del Estado.
2.S¢ reconoce ef derecho del hombre y de 12 mujer a contraer ma(nmamo y a fundar una familia si tienen odad para ello.
3.El io no podré sin el libre y pleno i de los Y 3
4. Los Estados Partes en ¢l p Pacto las did; iadas para 1a jj 1dad de d hos y de bilidades
dc ambos esposos_en cuanto al matrimonio, duranl: ¢! matrimonio y en caso de disoluciéon de! mismo. En caso de disolucién, se
que aseg la iz a los hijos.
Articulo 24
Todo nifo nene d ho, sin discrimi; ién alguna por i de raza, color, scxo, xdmma, religién, origen nacional o social,
i a las medidas de p ién que su de menor req tanto por parie de su familia como de
la sociedad y del &udo
2. Todo niflo serd inscrito i i de su irni y deberd tener un nombre.
3. Todo nidlo tiene d a adquirir una i lidad.
Articulo 25
Todoalas"‘ An, sin ni de las di; das en el anticulo 2, y sin icCi indebidas, dc los
hos ¥ dad
a) Participaren la duecc-én de los asuntos pubhcos d:mc!amcn(c 3 por medm de P lib Jegid:
b) Votar y ser por i ¢ igual y por voto secrcto que ganantice la
libre exp decla de los el
¢) Tener aceeso, en dici de i Idad, a las funci iblicas de su pafs.
Articulo 26
Todashspasomssonxgual:sanlelalcyynmcn ho sin discriminacién a igual ! dclalcy Aswrequ:tohl:y
y todas las i6n igual y i conlm !
de raza, color scxo, idioma, religi ini i ode Iquier indole, origen i 1 o social, imi
o cualquicer otra condicién social.
Articulo 27
En los Estados en que existan minorias énicas, reli L no sc negard a las que adichas mi el
derecho que les corresponde, en comun con los demds mncmbms de su grupo, a tener su propia vida cull a y i su

propia religién y a emplear su propio idioma.




PARTE tV

Articulo 28
1. Se subleced un Comné de D hos H {en ad di inado el Comité). Se dra de diecioch i y
que se mas 5 )
2. El Comité :slm de i de los Partes en ¢l presente Pacto, que deberdn ser personas de gran integridad
monl con ia en ia de h Se tomard en consideracion la utilidad de la participacion de
que tengan exp- Jjuridica,
3. Los miembros dcl Comité scran elegidos y ¢j ran sus funci a titulo
Articulo 29

1. Los miembros del Comité scran elegidos por votacion sccreta de una lista de personas que reinan las condiciones previstas en el
anticulo 28 y que sean propuecstas al efecto por los Estados Partes cn el presente Pacto.
2. Cada Estado Parc en ci presente Pacto podrd hasta dos Estas p serdn ionales del Estado que las

proponga.
3. La misma persona podrd ser propucsta mas de una vez.
Articulo 30

1. La eleccién inicial se cclebrard a mis tardar seis meses despuds de 1a fecha de entrada en vigor del presente Pacto.
2 Por Jo menos cuatro meses antes de 1a fecha de Ia eleccion del Comité, siempre que no se trate de una eleccion para llenar una vacante
1 de i can ¢l arti 34, cl S io General de las Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes en €l

Pactoa did. para ¢l Comité en ¢l término de tres meses.
3. El Sccretario General dc Iu Naciones Unidas preparora una Ilsu por orden alfabéti de los que hubi sido p d:
con indicacién de los Estados Panes que los i yla a los Estados Partes en et p Pacto a mis tardar
un mes antes de 1a fecha de cada eleccién.
4. La cleccién de los miambros del Comité se una ion de los dos Partes en cl presente Pacto convocada por el
Secretario General de las Naciones Unidas en 1a Sede de la l‘ izaci En esa ién, para 1a cual ¢l quérum estard constituido por
dos tercios de los Estados Partes en el Pacto, d. Tegidd del Comité los candidatos que obtengan cl mayor

nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Arviculo 31
1. El Comité no podri der mis de un i deun mlsmo Estado.
ZEnlaeleccléndchonu(ésetendﬁmcucmaum istrib 5 equitativa de los miemb y la rep de las

diferentes formas de civilizacidn y de los

Articulo 32

1. Los miembros del Comité se clegirdn por cuatro ahos Podr&n ser reclcguios si sc presenta de nuevo su candxdatura Sm embargo los

mandatos de nueve de los miemb enla al cabo de dos afios.
¢l Presi de la i6 i da en cl pamafo 4 de! articulo 30 designard por sorteo los nombres de tslos nueve

miembros.

2. Las clecciones que se celebren al expirar €l mandato se hardn con arreglo a los articulos precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

1. Silos dcmis iemb i por imi que un miembro del Comité ha dejado de desempeitar sus funciones por otra causa que
la de 1, el Presi del Comité ificard este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarard
vacante ¢l puesto de dicho micmbro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, ¢l Presi o al o General de las
Nacionecs Unidas, quicn declarard vacante el puesto desde 1a fecha del fallecimiento o desde 1a fecha en que sea cfectiva La renuncia.

Articulo 34
1. Si se declara una de i con ¢l articulo 33 y si el del mi que ha de ser susnl\ndo Do expira dentro de
los scis meses que sigan a la ion de dicha cl io General de las i Unidas lo rd a cada uno de bos




Estados Partes en ¢l presenic Pacta, tos cuales, para llenar 1a vacante, podrin presentar candidatos en el plazo de dos meses, de acuerdo
con lo dispuesto en ef parrafo 2 del articulo 29.

2. E! Secretario General de las Naciones Unidas preparari una lista por orden al ico dc los did: asi yla ]
a los Estados Partes en cl presente Pacto. La i6n para llenar la se veril de conformidad con las dlsposlcuoncs pertinentes
de esta paste del presente Pacto. .

3. Todo micmbro del Comité que haya sido clegido para llenar una declarada de fc dad con el lo 33 ra el cargo
por el resto del mandato del miembro que dejé vacante el puesto en el Comité a lo di; en ese

Articulo 35

Los micmbros del Comité, previa lpmbacuén dela Asamblﬂ Gcnml de las Naci Unidas, p ibi h de los fondos de
tas Naciones Unidas en la forma y que Ia General i ‘en cuenta la imponancia de las funciones
det Comité.

Articulo 36

El Sccretario General de las i Unidas proporcionara el I y los servicios ios para el d p eficaz de las

funciones dcl Comité en virtud del presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocari la pnmcm rtumbn det Comué cn Ia Sede de las Naciones Unidas.
2, Después de su primera reunién, ¢l Comité se reunisd en las que
3. El Comité se reunird normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en !a Ol'cma de lzs Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38 . -

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declarardn solemnemente en scsién publica del Comité que desemnpeilarin su
ido con toda § iakidad y iy

Articulo 39

1. E! Comité clegird su Mesa porun periodo de dos afios. Los mlcmbms de 1a Mesa podran ser reclegidos.
2. El Comité  su propio regl en el cual se dispondra, entre otras cosas, que:

a) Doce
b) Las decisiones del Comité se tomardn por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 40

1. Los Estados Partcs en e Pacto se i sobre las di: que hayan
cfecto a los derechos reconocidos en el Pacto y sabre el pmgrcso qQue hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En ¢l plazo dc un aiio a contar de 1a fecha de entrada en vigor del p Pacto con P a los Estados Partes i d

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los infc se al § io General de las Naciones Unidas, quien los transmitira al Comité para examen. Los
i los y las di des, si los hublcrc que afecten a !a aplicacion del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naci Unidas, de con ¢l Comité, podrd transmitir a los organismos
especializados lnlcmsados copias de las partes de los informes que caigan dentro de sus esferas de compctencu

4. El Comité Alosi por los Estados Partes en ¢l Pacto. Ti ird sus ylos i
generales que estime oportunos, a los Estados Partes. El Comité bié tr) itir al Conscjo Econémico y Social esos

¥y que den

comentarios, junto con copia de los infi que haya ibido de los di Pams enel Pacto.

5. Los Estados Partes podrin p al Comité observaci sobre que se haga con arveglo al parrafo 4 del
presente articulo.

Articulo 41

1. Con ameglo 2l presente anticulo, todo Estado Parte cn el presente Pacto podrd d en que 1a

competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parnte no cumple las
obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sdlo se podran admitir y examinar si
son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una di idn por la cual con resp a si mismo la competencia del




Comité. El Comité no jti i icacion rclativa n un Estado Panc que no haya hecho tat & ién. Las

recibidas en virtud de este articulo se itaran de idad con el

a) Si un Estado Parte en e presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las disposiciones del presente Pacto, podra seialar
el asunto a la atencion de dicho Estado med:am: una comumcacuén escrita. Dentro de un plazo de tres meses, conudo desde la fecha dc

recibo de 1a el Estado al Estado que haya i la una ocl
otra declaracion por escrito  que -cl.m cl asunlo. 1a cual hard referencia, hasta donde sca posible y i a los P
yalos en trdmite o que pucdan wtilizarse al respecto.
b)nelas;mtumscmudve-sausfnccléndclosdosEsxxbs?m:mamndosenmphmdesasmcs«:comadodsdchfechamque
<l Estado haya de ambos Estados Partes i tendrd
.lConmé, di. irigid. alComuéy:lo(mF.sudo
c)ElConuléconocerédd-suanucsclc someta d de hadb iorado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos
los recursos de la jurisdiccion m(ana de que se pucda disp de idad con Jos principios dcl d ho i ional
No sc aplicari esta regla cuando la itacién de los ionad sc d:
d)ElCmmtécdebnrisusssm-puaucen:d.ncM ine las icaci Pprovi enel 3
e)Amav-dchsdAsposncmnsdchnmsoc dCoxmlépcmdﬂsuulmcnosofclos. i icién de los Estados Partes i dos a fin de
Begar a una del asunto, fundada en el respeto de los d y de las libertad d 1 i

en ¢f presente Pacto.
n Enlodommoqucsclcsoma;,chomilépodxipedira los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b que

g)lnsF_sudosPunsnma:sndos-queseh-ccrd‘mumdmclsob ciré a cstar rep di ndo ¢l asunto s¢
examine cn el Comité y a ] © por escrito, o de ambas mancras.

h) El Comité, derstro de Jos doce mescs siguicntes a 1a fecha de necibo de la notificacién mencionada en el inciso b, presentara un informe
cn ol cual:

i) si sc ha llegado a una soluciéa con arregho a lo dispucsto en el inciso ¢, sc limitard a una breve exposicién de los hechos y de la
solucién akanzada;

n)nnoseh-Ilcaado-un-soluclénconxneglo-lodlspu«stomelmcsoc,xlmuurinun.b:cvec&ponc:éndcloshaclmsyngregan

hsaposncm!scnusyhsncmdchscxpos:cmvuhlsquelﬂylnhecholosEstadosPnnsm

En cada asunto, sc enviark ol infc a los Estados Partes i

2. Las di del en vigor o dicz Estados Panes en el p Pu:lohayanhecholasdcchmcioms

aqmsehmerd‘mumdpim{olddprsaucmkulo Tales deck i serdn d itadas por los Estados Partes en poder del

Secrctario General. dchsN-clons Umdn quien rumun copla dc las mismas a los demas Estados Partes. Toda declaracion podré
en i0 General. Tal twmnosuﬂobs!kulopanqucseexumnc

cualquier asunto que sea objcto de una icacion ya itida en virtud de estc Articulo; no sc cva

comunicacién de un Estado Panc una vez que o Sccretario General de las Naciones Umdnshayﬂrecubldulanotlﬁcacléndcrulm dcla

declaracion, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracién.

Arsicule 42

1. l)suunuunmmnnndo.l(:omnéconumgjo-l iculo 43 no sc tve a satisfaccid dclos" dos Partes i d: elComilé
con el previo de los E: Pancs i dos, podra i una Comi: ial de Conciliaci d

adeclante 1a Comisién). Los buenos oficios de la Comisién se p a di icién de Jos Estados Partes interesados a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto, basada en el rspetonlprsau:?acw

b) La Comisién cstard intcgrada por cinco pama Ios Partes i Si, i tres meses, los
Estados Panes interesados no se poonen de sobre la i6n, en todo © en parte, dc 12 Comisién, los miembros de Ia

Comisién sobre los que no haya habndc acuerdo serin clegidos por e Cotm(é. de entre sus propios micmbros, en votacion secreta y por
nﬂymh de dos tercios

b de la Comisid A i a titulo No serin ionales de los Estados Partes i dos, de
mnmesudoqucmsapan:mdml:Pacto,mdcmngunEsudoPnnequenohay:beclmh‘ 1 ién prevista en el \!
41.

3 hCommbne!cguﬂsupmpm. i y su propio

. Las isién se celeb en la Sede de las Naciones Unidas oen la Ol'cma dc las Naciones Unidas en
Gmcbm Sin ‘ pod:in quicr otro lugar i quc la Comi: en con el S 0
GcnanldclaancloncUmdasylosEsmdosPuusmlamdas
5. La p enel lo 36 p servicios a las i qQue sc bl en virtud del presente anticulo,
6. Lai e ibida y diad. por <l Comité sc facilitara a 1a Comisiém, y ésta podré pedir a los Estados Partes interesados que

il laui infc ;
7. Cuando la Comxsnén haya aummado <! asunto n todos Sus aspectos, y en todo caso <n un plazo no mayor de doce meses después de
haber tomado i del mismo, al F det Comité un i par su i6n a los Estados Partes
interesados: :
a) Si la Comisién no puede 1! su del asunto dentro de los doce meses, limi su inf a una breve exposicion de la
situacion en que sc halle su uumu: del asunto;
b)slscakuluunasolmnénmuslosxddmnunlnsadzmdrupelnnIos d hos h idos en ¢l p Pacto, Ia
A su i a una breve iC dcloshechosydclasoluc-énnlcamdn

c) Sinosc ak:anza una solucién en cl sentido del inciso b, ef i decla lusi sobre todas las cucstiones
dc hecho al asunto pl do cntre Jos Estados Partes i ¥ sus obsa'vncmnel acerca de las posibilidades de solucion
amistosa del asunto; dicho infc las ici ¥y una resciia de las exposiciones orales hechas por los
Estados Partes interesados;
d) Si el inft de la Comision se cnvtnndddmclsoc los Estados Partes i s ifi at F it del Comité,
dentro de los tres meses sigui ala si o no los términos det infc de la Comisi




8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité pr:v:sus en el articulo 4!

9, Los Estados Partes interesados compartirdn por igual todos los gastos de los de la C i6n, de con el cilculo que
haga el Secretario General de las Naciones Unidas.

10. El Sccretario General de lu Naciones Unidas podtﬁ sufragar, en caso necesario, Jos gastos de los miembros de Ia Comisitn, antes de
que los Estados Partes i €505 gastos f al parvafo 9 del presente anticulo.

Articulo 43

Los micibros det Comité y los iembr de las isi i de iliacién desi] di al lo 42 tendrin

derecho a las facilidades, 1 gios e i idades que se alos que d isi para las Unidas,

con arrcglo a lo di en las i i dela Ci i6n sobre los privilegios e i i de las Naci Unidas.

Articulo 44

Las di ici de 1a aplicacién del Pacto sc aplicardn sin perjuicio de los p en de

h porlos i ituti ylas G de las { Umdns ydelos orgamsmos cspu:ulmdos o en virnud de

los mi y no i irdn que los Estados Partes a otros p di para 1 una de idad con
jos i tonales g fcs o fal ig entre cllos.

Articulo 45

E! Comité presentars a 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consqo Econdmico y Social, un informe anual
sobre sus actividades.

PARTE V
Articulo 46
B di: icién del Pacto deberd i en b  de las di ici dehCanzdclasNacwns Unidas o de

las ituci de los i iali que definen las atni! de los dis de las Naci Unidas y de los
organismos especializados en ctanto a las materias a que se refiere e presente Pacto,
Articulo 47

i di icién del p Pacto dcbera interp en bo del ho inh de todos los pucblos a disfrutar y
utilizar plena y lib sus riq y
PARTE VI
Articulo 48
1. El presente Pacto estari abierto a la firma de todos los Estad: i de las Naci Unidas o mi de algun i
especializado, asi como de todo Estado Parte en el E de ta Corte i de Justicia y de cualquier otro Estado i porla
Asamblca General de las Naciones Unidas a ser partc en el presente Pm:lo
2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacién. Los ii de ion sc d i en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas,
3. El ae Paclu quoedard abicno a la dhesion de Iquicra de los Estados mencionados en ¢l parrafo 1 del presente arnticulo,

hesi el 6sito de un i de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

S El Secretario Gmml de las Naciones Unidas m!'otm;u—.'x a lodos los Elados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a
¢l, del depésito de cada uno de los i de

Articulo 49

. El pnscnl: Pacto cmmrﬁ en VIgor transcurridos tres meses a parntir de la fecha en que haya sido depositado cl trigésimo quinto
e adh en poder del Secretario General de las Naciones Umdas

2. Para cada Btado que muf’quc <! presente Pacto o se adhiera a ¢l después de haber sido d do el quinto i de
ratificacién o de adhesion, el Paclo entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Esmdo haya depositado su
de ode i



Articulu 50

plicables a todas kas panes s du fos Estados federules, sin limiucion ni

Las icitmes del

alguna.
Articulo 51

1. Twdo

tado Parte en ¢l presente Pactoy posded proponer cnmicendas y depositarlas on poder del Seerctario General de tas Naciones
Unidis. Secrdarin General comunicara Lis enmicndas propuestas a los Estados Partes on cl presetie Pacto, pidicndoles gue Ie
notifiquen si deswan que se corvoque a s conferencis de Estudos Pantes con ¢l Im Je proy ¥ someterkis v n.
Si un wacio ab menos de dos Estados se declar en favor de tal el General a4 una confty i hajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Toda temnda ad, L por 1o nw a de Fstados presemes y volanfes en bs confeiencia se sooneters
i la aprotucion de ks Asamblca General de L Navl nmc\ Unidas

2. Tates enmierdas entranian on vigor cuamdo hayan sido aprobadas pur l.n .\umhlu General de las Nuciones Unidas y JLL‘[\(.\J‘I\ p 0y
de dim eteios de bos Estados Pantes en ol presente Pacto, de idad con sus sy proc

3 Cuando tales a.-nmn:nd.u antren on vigor, semin obligatonas para s Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que ks dnna.\
Estados Pantes seguirin gadon ot Jas Jisp ciones del presente Pacte y por tda entiendia anterior que hayan seeptado.

Articuls $2

Independientemente de las notificaciones previstas on ol parmuto S del articulo 38, ol Secnaarie General de las Naciones Unidas
cumunivard 3 tdos ks Estados menciomados en el parmafo | del mismo aniculo:

a)Las finmas, ratifi ¥ adl < con lo disy en ¢l articulo 48,

b) La fecha en que entre en vigor ¢ pres Pacte onne 2 o dispueste en el articalo 49, y b ficha en gque entren en vigor las

Ly i que hace «l unn.uk- Sl
Articuls $3

b El presente Pacto, cuyes textin on chino, expafiol, Trancés, inglés y mus son ipualmente auténtives, seri depositado on ko archivos de
Jas Naciones Unidas,
2. El Seenetario Gene

1 de tas Naciones Usudas enviant copias certificadas Jel presente Pt s todos los Estados mencionados en ol

10
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
“pPacto de San José de Costa Rica”
Suscrita en la Conferencia i Ir i sobre Derechos Humanos

San José, Costa Rica
7 al 22 de noviembre de 1969

Adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1968
Entrada en Vigors: 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencién

Depositario: Secretaria General OEA (Instrumento Original y Ratificaciones)
Sarie sobre Tratados OEA N* 36 — Registro ONU 27/08/1979 N® 17855

PREAMBULO
Los Estados Americanos signatarios de !a presente Convencion,

Reaﬁnnando su propésno de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
. un rég ' de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales de! hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por
ila cual justifican una proteccion intemacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han sido reafimados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, s6lo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales. tanto como de sus
derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprob6
la incorporacion a la propia Carta de la Organizacién de normas mas amplias sobre derechos
econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que una convencion interamericana sobre derechos
humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los érganos encargados de esa
materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE | - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO
ENUMERACION DE DEBERES

Antfculo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones



politicas o de cualquier otra Indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoplar..con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a tas disposiciones de esta Convencién, las medidas
legistativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO I}
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al R imiento de la P o Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y,
en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los palses que no han abolido 1a pena de muerte, ésta sélo podra imponerse por los delitos
mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito. Tampoco se
extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con
los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el to de la comision del delito,
tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicard a las mujeres en
estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la

conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar
la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay mbral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. Lla pena no puede trascender de la persona del delincuente.
3. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias.

4. excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no
condenadas.



§. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y lievados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion
social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidi

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzosc u obligatorio. En los paises donde

ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta

disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena

impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
idad fisica e intel sal del recluido.

No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de
una sentencia o resoluciéon formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o
servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades pablicas, y los
individuos que los efectuen no seran puestos a disposicion de particulares, compafiias o personas
juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de conciencia, el servicio
nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el bienestar de
{a comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por fas Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra efla.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continie el proceso. Su libertad podra
estar condicionada a garantlas que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detenci6n y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona
que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunatl
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.




7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, taboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
iguaidad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por e! traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

€) concesion al inculpado de! tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras persohas que puedan arrojar luz sobre los
hechos:

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
3. La confesion del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser pablico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de
la justicia.

Articulo 9. Principio de Logalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacién

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada
en sentencia firme por error judicial.



Articulo 11. Proteccién de la Honra y de Ia Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su comrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 12. Libertad de C. ia y de Religi6

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica la
libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divuigar su religion o sus i individual o colectivamente, tanto en
pablico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar
su religién o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud
o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres. y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacioén religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio de! derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijjadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden ptblico o 1a salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para peribdicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de infomacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y !a circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ninguin motivo, inclusive los de raza, color,
religién, idioma u origen nacional.




Articulo 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusi6n legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusi6n su rectificacion o respuesta en las condiciones
que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacién o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en
que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacién, toda publicaciéon o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o televisién tendrad una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden ptblicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas. N

Articulo 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra Indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion
del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen {a edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas
no afecten a! principio de no discriminacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de
ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos.

La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si
fuere necesario.



Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren por parte
de su familia, de ia sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo teritorio naci6é si no tiene
derecho a ofra,

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni de! derecho a cambiarla.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al usc y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce
al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotaciéon del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley.

Articulo 22, Derecho de Circulacién y de Resich i

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo y, a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pals, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sinoc en virtud de una ley, en la
medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o 1a salud puablicas o los
derechos Y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por |a ley,
en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expuisado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del
derecho a ingresar en e! mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencion, sélo podra ser expulsado de ¢l en cumplimiento de una decision adoptada conforme ala
ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de
persecucion por delitos pollticos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion
de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pals, sea 0 no de origen,
donde su derecho a la vida o a Ia libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza,
nacionalidad, religién, condicion social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida [a expulsién colectiva de extranjeros.




Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso. en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la fey.
Articulo 25, Proteccién Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes. que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que intarponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se
haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO 1l
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrolio Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacién internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.
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CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27. Susp i6n de Ga.

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independepcia o
seguridad de! Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencién, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone et derecho intemacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Jurldica): 4 (Derecho a la
Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9
(Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion), 17 (Proteccion
a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23
(Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién debera informar inmediatamente a
los demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de
los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Articulo 28. Cléusula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno naciona! de
dicho Estado parte cumplird todas las disposiciones de la presente Convencién relacionadas con las
materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccién de las
entidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constituciéon y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de
dichas entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para e! cumplimiento de esta
Convencién,

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacién u otra clase de
asociacion, cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones
necesarias para que continuen haciéndose efectivas en el nuevo Estado ast organizado, las normas
de la presente Convencion.

Articulo 29, Normas de Interpretacion
Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién
en que sea parte uno de dichos Estados;

€) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobiemo, y
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d) excluir o limitar e! efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30. Ak de las Restricci
tas restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y

libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren
por razones de interés general y con el propoésito para el cual han sido establecidas.

Articulo 31. R imi de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencion otros derechos y libertades que
sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULO V
DEBERES DE LAS PERSONAS

Ar 32. Correlacién entre Deberes y Der
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

PARTE Il - MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES
Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraldos por los Estados Partes en esta Convencién:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y
b) Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.
CAPITULO Vit
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Seccién 1
Organizacion
Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que deberan
ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en materia de derechos humanos.



Articulo 35

La Comisién representa a todos los miembros que integran la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 36

1. Los Miembros de la Comisi6n seran elegidos a titulo personal por la Asamblea.General de 1a
Organizacién de una lista de candidatos propuestos por los gobiemos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Est@do que
los proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos.

Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un
Estado distinto de! proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de {a Comisién seran elegidos por cuatro aflos y s6lo podran ser reelegidos una
vez, pero el mandato de tres de los miembros designados en la primera eleccion expirara al cabo de
dos afios. Inmediatamente después de dicha eleccion se detenminaran por sorteo en la Asamblea
General los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comision mas de un naciona! de un mismo Estado.

Articulo 38
Las vacantes que ocurrieren en la Comision, que no se deban a expiracion normal del mandato, se

‘lenaran por el Consejo Permanente de la Organizacion de acuerdo con {o que disponga el Estatuto
de la Comision.

Articulo 39

La Comision preparara su Estatuto, |0 sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y dictara su
propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretarfa de la Comision deben ser desempefiados por ia unidad funcional
especializada que forma parte de fa Secretaria General de la Organizacion y debe disponer de los
recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comisién.

Seccidén 2
Funciones

Articulo 41

La Comision tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanaos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) estimutar la conciencia de los derechos humanos en tos pueblos de América;
b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiemos de los Estados
miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro

del marco de sus leyes intemnas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones
apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;
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¢) preparar los estudios e informes que considere conveni para el d de sus
funciones;

d) solicitar de los gobiemnos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las
medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le

soliciten;

-

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencién, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partas deben remitir a la Comision copia de los informes y estudios que en sus
respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano
Econémico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de
que aquella vele porque se promuevan los derechos derivados de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cuitura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por e! Protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comision las informaciones que ésta les solicite
sobre la manera en que su derecho intemo asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera
disposiciones de esta Convencion.

Seccién 3
Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubemamental legalmente reconocida en uno o
mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacién o
adhesiéon de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la
competencia de la Comisién para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte
alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en
esta Convencioén.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y examinar si
son presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca la
referida competencia de la Comisién. La Comisién no admitird ninguna comunicacién contra un
Estado parte que no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por
tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.



4. las declaraciones se depos:taran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que transmitira copia de las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacion.
Articulo 46

1. Para que una peticion o comunicacién presentada conforme a ios articulos 44 6 45 sea admitida
por la Comisitn, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los
principios del Derecho Intemacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto
lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision deﬁnmva.

¢) que la materia de la petici5n o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de
arreglo internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticién contenga el nombre, la nacionalidad, ia profesion, el
domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que
somete la peticién.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:

a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la
proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion intema, o haya sido impedido de agotarios, y

c) baya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos.

Articulo 47

La Comision declarara inadmisible toda peticion o comunicacion presentada de acuerdo con los
articulos 44 ¢ 45 cuando:

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b} no exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garantizados por esta
Convencion;

c) ite de la exposicion del propic peticionario o del Estado manifiestamente infundada la
petlcuon © comunicacion o sea evidente su total improcedencia, y

d) sea sustanciaimente la reproduccion de peticion o comunicacién anterior ya examinada por la
Comisién u otro organismo intemacional.

Seccién 4
Procedimiento
Articulo 48

1. La Comisién, al recibir una peticidn o comunicacion en la que se alegue la violacién de cualquiera
de los derechos que consagra esta Convencién, procedera en los siguientes términos:

a) si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacién solicitara informaciones al Gobiemo
del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violacién alegada,
transcribiendo las partes pertinentes de ta peticion o comunicaciéon. Dichas informaciones



deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la Comision al considerar las
circunstancias de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido €l plazo fijado sin que sean recibidas, verificara _si
existen o subsisten los motivos de la peticibn o comunicacién. De no existir o subsistir,
mandara archivar el expediente;

c) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticibn o comunicacion,
sobre la base de una informacién o prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comisiéon
realizara, con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticién o
comunicacién. Si fuere necesario y conveniente, la Comision realizara una investigacion para
cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y los Estados interesados le proporcionaran, todas las
facilidades necesarias;

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion pertinente y recibira, si asi se le
solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f) se pondra a disposicion de las pantes interesadas, a fin de llegar a una solucién amistosa del
asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Convencién.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo con la
presentacion de una peticibn o comunicacién que reuna todos los requisitos formales de
admisibifidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48
la Comision redactara un informme que serd transmitido al peticionario y a los Estados Partes en esta
Convencion y comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacion de
fos Estados Americanos. Este informe contendra una breve exposicion de los hechos y de la solucién
lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrara la mas amplia
informacion posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comisién, ésta
redactara un informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa,
en todo o en parte, la opinién unanime de los miembros de la Comisién, cualquiera de ellos podra
agregar a dicho informe su opinién por separado. También se agregaran al informe las exposiciones
verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.

2. Ei informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados para
publicario.

3. Al transmitir el informe, !a Comisién puede formular las proposiciones y recomendaciones que
juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los Estados interesados del informe de la
Comisién, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de la Corte por la Comisién o por
el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisién podra emitir, por mayoria absoluta de
votos de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestién sometida a su consideracién.
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2. La Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro del cual el Estado
debe tomar las medidas que le competan para remediar [a situacién examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidira, por la mayoria absoluta de votos de sus
miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.

CAPITULO VHI
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccién 1
Organizacién

Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la Organizacion,
elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos, que reunan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o de! Estado que los
proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacién secreta y por mayoria absoluta de votos de los
Estados Partes en la Convencion, en la Asamblea Genera! de la Organizacién, de una lista de
candidatos propuestos por @sos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionates del Estado
que los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.
Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos deberd ser nacional de un
Estado distinto de! proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y sélo podran ser reelegidos
una vez. Ei mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccion, expirara a! cabo de tres
afos. Inmediatamente después de dicha eleccién, se determinaran por sorteo en la Asamblea
General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completara e! periodo de
éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo, seguiran

conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en estado de sentencia,
a cuyos efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. EIl juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso sometido a la Corte,
conservara su derecho a conocer del mismo.

2. Siuno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de 1a nacionalidad de uno de los Estados

Partes, otro Estado parte en el caso podra designar a una persona de su eleccién para que integre la
Corte en calidad de juez ad hoc.
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3. Sientre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de {a nacionalidad de fos Estados
Partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. Eljuez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.
5. Sivarios Estados Partes en la Convencion tuvieren un mismo interés en el caso, se consideraran

como una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte
decidira.

Articulo 56

E! quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57

La Comision cormparecera en todos {os casos ante la Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de (a Organizacién,
los Estados Partes en la Convencion, pero podra celebrar reuniones en el territorio de cualquier
Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por
mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados Partes en la
Convencion pueden, en la Asamblea General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la
Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de ta Corte y debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera
de la misma.

Articulo 59

La Secretarla de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccion del Secretario de la
Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General de la Organizacion en
todo lo que no sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios seran nombrados
por el Secretario General de Ia Organizacién, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y dictara su
Reglamento.

Seccidén 2
Competencia y Funciones

Articulo 61

1. Sélo los Estados Partes y la Comisién tienen derecho a someter un caso a la decision de la
Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.



Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratificacion o
adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como
obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los
casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un
plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la
Organizacion, quien transmitira copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacién
y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a (a interpretacién y
aplicacion de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados
Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaraciéon especial,
como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado [a vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a
la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables
a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales
que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento,
podra actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion
de esta Convencion o de otros tratados concemientes a la proteccién de los derechos humanos en
los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los érganos
enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra darle opiniones acerca de
la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes intemas y los mencionados instrumentos
internacionales.

Articulo 65

La Corte somelgré a la consideracion de la Asamblea Genera! de la Organizacién en cada periodo
ordinario de sesiones un informe scbre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las
recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus
falios.




Seccién 3

Procedimiento
Articulo 66
1. El falio de la Corte serd motivado.
2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién unanime de los jueces, cuaiquiera de éstos
tendra derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.
Articulo 67
€l fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del
fallo, la Corte Io interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se
presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion det falio.
Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo
caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el respectivo
pals por el procedimiento interno vigente para la ejecucién de sentencias contra el Estado.
Articulo 69

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados partes en ia
Convencion.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 70
1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién gozan, desde el r to de su eleccién

mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios diplomaticos
necesarios para el desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ningun tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros de
la Comisién por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.
Articuio 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comision con otras actividades
que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los
respectivos Estatutos.
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Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién percibiran emolumentos y gastos de viaje en la
forma y condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta la importancia e
independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje sera fijados en el programa-
presupuesto de la Organizacion de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademads, los gastos
de la Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborara su propio proyecto de presupuesto
y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, por conducto de la Secretaria General. Esta
ultima no podra introducirie modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisi6on o de la Corte, segiun el caso, comesponde a la Asamblea
General de la Organizacién resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros de la Comisién o
jueces de la Corte que hubiesen incumido en las causales previstas en los respectivos Estatutos.
Para dictar una resolucion se requerira una mayoria de los dos tercios de los votos de los Estados
miembros de la Organizacion en el caso de los miembros de la C ion y, ademas, de los dos
tercios de los votos de los Estados Partes en la Convencion, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE !l - DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X
FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, PROTOCOLO Y DENUNCIA

Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificacion o adhesién de todo Estado miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Laratificacion de esta Convencion o la adhesion a la misma se efectuara mediante e! depésito de
un instrumento de ratificacién o de adhesion en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos
de ratificacion o de adhesion, la Convencién entrard en vigor. Respecto a todo otro Estado que la
ratifique o adhiera a ella ulteriormente, la Convenciéon entrara en vigor en la fecha de! depésito de su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

3. EIl Secretario Genera! informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de la entrada
en vigor de la Convencidn.
Articulo 75

Esta Convencion solo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de !a Convencion
de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comision o la Corte por conducto del Secretario
General, pueden someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, una propuesta de
enmienda a esta Convencion.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que

se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion que corresponda al nimero de los dos
tercios de los Estados Partes en esta Convencién. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran.
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Articulo 77

1. De acuerdo con fa facuftad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte y la Comisién
podran someter a la consideracion de los Estados Partes reunidos con ocasion de la Asar_nbleg-:
General, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencion, con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de protecciéon de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicara sélo entre los
Estados Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Convencién después de la expiracion de un plazo de
cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso de un afio,
notificando al Secretario General de la Organizacién, quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efeclo desligar al Estado parte interesado de las obligaciones
contenidas en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una
violacién de esas obligaciones, haya sido cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la
denuncia produce efecto.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccién 1
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 79
Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado

Miembro de Ia Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para
miembros de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparara
una lista por orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados miembros
de la Organizacion al menos treinta dias antes de la préxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccién de miembros de {a Comisién se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que
se refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se declararén elegidos los
candidatos que obtengan mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comisién
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminara sucesivamente, en la forrma que
determine la Asamblea General, a los candidatos que reciban menor namero de votos.

Seccién 2
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencién, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado parte que
presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético

de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados Partes por lo menos treinta dias antes
de la proxima Asamblea General.
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Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que se
refiere el articulo 81, por votacién secreta de los Estados Partes en la Asamblea General y se
declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminaran sucesivamente, en fa forma que
determinen los Estados Partes, a los candidatos que reciban menor numero de votos.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos poderes fueron hallados de
buena y debida forma, firman esta Convencion, que se llamara “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA

RICA", en 1a ciudad de San José, Costa Rica, el veintidos de noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve.
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Sin embargo, ambién o cicne gue la atencion a los divensos asy que izan a4 la cormupei no debe cincunscribine
camente al derocho peaal. sino gue Jdebe haber un acompadamicnio |-.1zlsl.||un en otros que ita afinar ¢l

con ¢l que cuena ¢l ordenamiento Jumln.u para impedic cl secreto, lai ylad X 3 | gue suclen proveer ol

rewvenn féntil en el que se d la v se ka s dentew de las instilucioney del Bstada y on Ta sociodad.

n clecto, une de fos mds gruves probk que a kn fend de s precisamente la creciente pendida de

Tegitumidad de Las institociones d Aicas. Divhu de & oS1d vinculad :| ba d ia de comventir on permancntes las

| |

costumbres corruptas, al punto que se o - que IR i POF ST fors por ot comun
de tos uu.ladznos Este proceso de u\mnl.n.mn Jde kv actos de c(ln\lp\. e ayuda de la forma et que ks mismuns se prxducen: 3 traves
de la icidad y ¢l sil de beneficios y prebedas. La comrupeion medra en 1a penumbra de tas oficinas y de b
t alli hl, X ¥ re nutnom principalmente dLl wvrete \ del ankimiento d.: l.n panes que de clla participan. Todo of
panotima -:xpumm ~c agrasa Cuando s nota que b ond bl Y] ¥ ParL oalas grves ¢ IrcunsLancias
que § v L s on. Nos referimon, ¢l a L que por N condiciones reales de
acceso a fas infonmaciones de interés puhllcu o para genctar una efoctiva panicipacion de los fad, en la toma de decisiones, ko
para citar dox importantes campos que puaden fener un cfecto ditecto en las condiciones que ~uclcn facilitar {35 pricticas commupas. Es
por <llo que ae ha dicho que ln umul fumu de mc!u.munr la Icgitimidad perdida del sist 1 de La J a2 ex a traves del
o de Je en el control y vigitancia de los asuntos de interés publico y ¢n gencrar mus
ia del i i Jcl.: dmini: ion puiblica frente a los ciudadanos,
Por éstas rasones m. q\.u: la OEA, on. ion a los i idos en su propia Carta, v a bos exfucezos hochos durante estos afn
por dare o a C o | icans cnmr.- ia Cmru;xum, F que se ha PrOpucsto generar un dobatc féntil y provechosoe
on Centmameérnica acerca del posible marce legal que podnia i de accese ¢ informacion a la
cokxtividad que prope de maner clicaz, un ambicnte me pnnln.c a la corrupcion. en sus vanadas formax.
Este ohjctivo se maternializo on la fabor despls da pur osta § ) (-wu:r.!l dumnlc ¢l ado reeien pasado al gecutar of proyecto de
Couperacion lccnu.:. que luve como «vhjclnn t.cmr.nl apoyar a (:u.ﬂemal.l \ . El Salvad ¥ Costa Rica en la
ambevuacion de su K dico a las dis) de la C I contra h Cnrrupcmn on lo atineme a as
madidas p it Lad; m-.l icuto §il de la misma, espeviti nlo abos temas: dex o det
dcruhnumbd-nrm de accesoa lai ion par ta g o de la peion, la g ion de la partici, ion ciudading on bos
asunmos pablicos, la Je 1o8ti de uctos Jde cormupeion y de Ius rq.l:h tas at blocimi dc nommas de conductn
para ol b ble y ad fo d Ao Je las ¥ asi como una iva subre decl de
pasivon y activos, por pane de g d ohli
En L basqueda de este marco lcgnl ha mup:nln un rupcl mu) 'y . POF sup fa reflexic que ¢ ha venido hacicndu on el
comtento regional acerca de las ¢ 3 d it I o se ha dehatid en los
prepatonon y on ks debates que han p lag Lo i dc come o son: el Compromise de Santuago
con by Demuxnwia v la Rc-nn\..g on o stema Interumcricano, Ln Rosoluciom de la Asamblea General de 1992 sobre Pmlun
C P en ol Cy E 1™; L Decl ion de Managua pana la P n de la Dy ia ¥ ol Dx Ho. 1a Decl
e San Jost sobre L de 1993 y la Pl an de Belén do Pare de 1994, donde 1a Organizacion de Estados A
reersd su compromiso con s lucha contm la cormupcion ¥ con Ia modemizacion de las instituciones pablicas.
Juntu 1 extos csluerros on el marco regional destacan, iguat las arcas idas por ol Comité Jundico lnterameticans que, desde
1992, hizor importantes aportes al acercamiento legislativo al tema, ~obre todo en lo retenido al tema de la represion de la comupeion. Por
aupuesto, debe afiadinge aqui Wodo el trabajo de la Asamblica General, que desde 1999, enc 36 al Consego P ta ion de
un Grupo de Trshajo :ohn “Probidad y Llua Civica®, labor que desembwcaria despuds en I.1 (’umhu Jdeas Alncnc:h de 1994, donde pur
ves se G que la cor o un probi que en oy cawrs ¥y que. puor lo anto,
debe vt ohycto de un tratamicnte multilaeral,
Todo este camine s¢ veria con un fi 1o debute, donde ks Mandutanos del Hcmuxlcno. entre oltros, xhumn:nm ol
compnumiso de desarvollar cn ta QEA, con la dehida consid ion de los tiatados v las leyes i T un
hemistéricu sobre los actos de comupeion en ks sectores publico y privado.
Como consccucncia de todos evtos aporus, ¥ de un sene ¢ cncl amhllo s ional, & que fue puosible preparar W senda Que
vonduciria, final a una C icana contra 1a C
Exta Convencion v, sin lugar a dudas, ol mis imponante pass que, coma resultado de fa ac

¥ .

n utls\uwz, s ha dado en este hemisfeno

en L lucha contra la corupe ion Fxm o usi na wln por ._| que la on de su plico. sino hicn por Ly
nttaduceion de una serie de ori on ks paines ) i inadas a atacar algunas
de las condiciones claves pans permitic la commupoion dcnlm dc I sociadad. e oxta maners la C on ki iade




las institoci y de i ala ividad toda en los esfucrzos por erradicar este flagelo. Esto implica una actividad
de la partici ion de ta iedad civil sobre la basc de la i ydela .

No escapa al obscrvador de Ios umhlos del sngln que reclén que los Estados se ori cada vez més a convertirse

fe Las pero p ipal los ciudad. que las tienden a2 cada

vcz més en i i band d ji cierta en la individualidad. Se trata de una transicién de lo

mcramente md:v:dual a una :ullzcuén de los fines sociales, con el fin de p ar los é de un poder basado en cl

bi fc Esto ticnie una serie de para el h. politico, ya que la accidn colectiva requicre de

un mayor ¥ mejor acceso a tecas las informaciones y datos, muy cspccmlmcnlc a aquellos que tienen que ver con el quchacer estatal. Las

decisiones. entonces. no son fruto de la casuahdad o dcl buen tino de los o los g sino i dcl mancjo

i de dicha infc i6n, la cual se en los mas di i Nunca antcs como ahor.l cumple la relacién entre

informacién y transparencia un papel mis decidido en Ia construccién de nucvas i de los servs h con la forma de
gob-:mo que han escogido.

Org,nmmmbn de Esudos Americanos cstd ida de que este pi pmmvo. no s6lo para generar las COMICIB"CS

par.\ un mqor la idad de Jos individi do la hb:rmd para su sino

que tienden a llmlur las posibilidades de apuntar algunas victorias en la lucha sin cuarntel

los
contra cl fmémcno de la corrupcién.
El Proycecto Regi de Co ion de la OEA disp una di acorde con los lmpoﬂamcs temas Jjuridicos que sa-ian
dos, donde icas tan jas como el de tos di hos fi alaccesoalai a
activa en la i6n de las decisi en asuntos publicos, entrc otros, apenas comicnzan a ocupar las agendas legislativas de los
diversos paises.
A fin dc identificar el grado de avance en los paises en estos y otros cs que se i la elab. ion de
nacionales en temas tales como: el acceso a la infommacion pubhcn, sobre i de p ion ciudad ysu
laci sobrc infi de i de los fi y sobre normas de conducta y probidad, asi como sobre las
laci © proy das en lo ala i6n de testigos que ucncn noticia de actos de conupclbn En la
daccién de cstos di ici i juristas e i de los paises los cuales
realizaron un concla\zudo nnéhs:s quc itid j i los y los vacios legales que en estas materias ain existen. Su trabajo
fuc un insumo indi para d a profundidad de los di textos de las leyes, modelo.
Como una da ctapa del proy sep dié a una seric de de y
iencia en los de su ilidad i tanto de la region ccmmamencana como de F;pahz' Argenuna y
C ia. Estos fos textos definitivos de las leyes modelo cn los diver por
Medidas Preventivas del Articulo I de la Convencién Inteamericana.
Los textos legales que hoy presentamos a los pafses y a 1a comunidad cientifica de la region son prodi de un
paﬂu:lpanvo cuyo cje lo consumyc una andlisis y estudio de la realidad de los paises que ha conudo con el invaluable apoyo de
j Estos textos lamblé-n fucron enriquecidos en una tercera ctapa con un Tnller Regional de
Revisién y D|scu516n que se n:lllzé en la Ciudad de Antj, con la participacio dc los les y de los
dos para la ién de los textos i ivos, asi como bién de i i de la regitn y de
otras des, y de altas inculadas al p de de ta C i i
Este p vo. que ha i; un amplio debate y i i6n de los di textos legales, conté en todo
con la labor facili y i de la OEA, a través de la Secretaria General, y de nucstro personal técnico, ¢l cual ha
velado porquc lodo el dcsanollo del pmyec(o cuente con un alto nivel cientifico, lo cual se alcanzé con creces.
Los textos legi os, sin bi para su di ién y an.’lhsls por parte dc los pa(scs ccntmamcncanos Son
di de la autoria lusiva de Ios 1! que han intervenido en su vy la Of sélo
actué como facilitadora del proceso de su estudio y revisién. Serdn los paises, y los & islati de cada uno de
:llos. con el apoyo de los diversos grupos dc ta sociedad civil, los que tendran ahom que iniciar el camino hacia la adaptacién de estas
odelo en los dicos de cada unodelos paises.
El p de 160 técnica no [sablc que emp 5 1a OEA y quc ha dado como icaci
serh acompaifiado por reuniones en cada uno de los paises beneficiarios de esta lmcmuva. en las cuah:s lgualm:nlc operaremos como
facilitadores, a fin de iniciar los procesos de discusién dentro de cada pais. F csto a auma
oficial de estos textos en los paises ¥ quiza cuente en el mediano o largo plazo con cl aval de oxms N bros dc la O
de como una i dec trmbajo que aun tendrd que di irse y }} en ¢l nivel
subregional y ngloml
Quisicra resaltar, P técnico-juridi de la legislaci delo que 1H hoy. En
primer lugar, destaca, por la iony i6n de 1a participaci iudad. Esto no ¢s un valoren s[ mismo, sc trata mis
bien de un proceso orientado a crear una d i icipativa. Esto no sdlo es claro en campos tan disimiles como la hucha
por los derechos civiles o por generar un mejor ambiente en el cual vivir, sino también para abandonar la vicja tesitura del poder de que
éste se cjerce mejor sin la intervencion de aqucllos que sufren sus consecuencias. Hoy dia incluso contemplamos, cadz vez m
de

9 i i

intensamente, In apertura dc las diversas instituciones democriticas al debate piblico de los fines ala &
sobre las a los del entcro si social, y, por supucsto, para recabar mayor responsabilidad del
iudad, en los que le i b i F pocas épocas a la pi habran do con los
recursos informativos con los que la actuat iedad ha idid. i ilo, y, quiza ién pocas épocas anlmons habrén
tomado idénticas decisiones sobre el dcsunu comiin como lo ha hecho 1a humamdad en et ultimo d o, A aun
escenanio mundial donde no resulta o poco saber quienes son los que nos gobieman, qué pretenden y hacia donde

orientan sus decisiones. En la época actual resulta también trascendental poder creer en las personas que tienen influencia y visibilidad
pablicas, no sélo pomue las ¢jercen honestamente y con virtud, sino también sin abuso.

A cstas caracteristicas de la vida d debe por bajar al plano dc 1a prictica el concepto de

socwdad civil, esto cs, intentar abandonar el conccpm tedtico y vnsuahur a la sociedad civil como un substrato indispensable para ¢l
i decla

El Proyecto de Ley delo para propiciar la Partici ién de la Sociedad Cuwl da cuenta d: estos imponantcs antccedentes y construye

una estructura normativa a parntirdc las iasd das sobre la de dela iedad civilenla p

de la corrupcion. Los paiscs

de este p como ¢l mismo preambulo del lexlo legal lo



reconoce, con organismos de control de la ividad gub: I, pero ni de sus i prevé la p: 6n de

organizaciones de la sociedad civil salvo por via de dcnunc a. X 3 .

La omisién dc esto, sin embargo, no implica una prohib de crear i para lograr una mayor participacién de la

socmdad cuvnl ‘aspecto que por otra partc €s un i ible de 1a d Es por cll'o que. entonces, el pmyu:ln plantea
s que pueden ! alos di i lcgals. ! perfc los afin

de que los de i6n, toma de isi y de i6n en el Ambllo pubhco cuenten con cl usumo valioso de hs

dela iedad civil. Deb rdar que la tucha contra la pcidn no puede

k el éxito fo debe incluir a todos aquellos que deban dec:r algo en los asunios pubhcos

gcncﬂndo un dcbalc que condu.zca, parafraseando al filésofo Jurgen Hab auna d; ética a, que sirva para paliar los

hondos el de grupos de opinidn y de accién a lo intemo de la sociedad modema.

La pamclpacnén cnnl en comra dc 1a corrupcion no se pucde basar exclusivamente en la buena vnlun!ad de los grupos que conforman la
dad, sino que d del nivel de acceso a la il idn sobre los ntos Li que estos grupos tengan. Sin

mformacnén no es poslblc generar cl grado dc 16n que pi la Ci ion. Debido a ello es que deben implementarse

que lien y estr cld ho ciudad. al acceso a las informaciones.

Por hos aios los del itucionales de la region hzm confiado en la vicja aupulacxén del acceso al cxpedlcntc yla Ilbcnad de

acudir a las il Gbli en la bi da de los datos que se i para los P y

No csta i itucis 1 choca hoy dia con un i do por ¢l d ! igi de las

delai i6nydela icaci quc ai mismo ticmpo han nblmo nucvas sendas para aumentar y mejomr el acceso a
1a informaci6n tanto pablica como pnvada como también a crear nuevos ricsgos para la vida de convivencia en una sociedad orientada
cada vez mis al i de datos ¢

El Proyecto de Ley dc Acceso a la Informacién Administrativa que se incluye en este catik ivo parne, no sdlo de la
d de el ho a la "libertad de la i . Sino bicn ¢l de la bili wanto de los entes publicos
como de los ciudadanos en el mancjo y i de la infc i6n. Scria muy dificil alcanzar los fines de la Convencion en un
ivo que af exclusi al acceso a la informacién si al mismo ticmpo no sc crean mecanismos para utilizar los

mdins de icaciéon ¢ i6on que por doquier florccen y se desarrollan cn ¢l mundo. asf como cuando no se¢ prevé
el iso del F.wudo por llegar hasta sus ciud; con y a fin de que los ciudadanos
pucdan auscultar con dazllc su runcmnamlcmo y su proceso de toma de decisiones. Para emprender esa tarca es necesario tener en
cuenta, por del d ho al ACCESO a la informacién, que ticne hoy en dia un includible cumpmmlso por
desarrollar también la tul:h de los ciudad. frentc al de sus datos, quc cs la otra cara dc 1a moneda dc todas las iniciativas

a estos d fi les en cl estado actual de la

legislativas que se inician en otras latitudes del mundo
sociedad dc la informacién.
El debaic queda abierto para alcanzar todos estos objctivos por medios legales, ya que muchos otros esfuerzos tendrin que comenzar por

los textos a fin dc proveer la estructura basica de desanrolio de la legislacién comin. Pero este u:bajo ScTA parte
de una lucha mucho mis ddallada e el nivel nacwnzl que sin duda iq rd con di: y los ambi g de ellos
a los i encontra de la COﬂ'upcnén
En estos Ambi ! el i trabajo de paises 3 por. mclulr G su.s lacis lacion de
de idad dos de lar la buena d yh itidad de los fi Tii asf como bién de levar control

de los ingresos que estos perciben durante el periodo de su gestion.
Los mudlos nacnonalcs o csta malan d:emn noticia dec algunos déficit que deben ser alcndldos de inmediato. anumn aqui por su

orden, la d ia de ésta en punto a la de los d deberes e des de los
servidores piblicos. En scgundo lugar, sc daeclé 1a inexistencia, msul'c-mcm o falta de efccllwd.ad de mecanismos verdaderamente
operativos de control en puntoa evitar abuslvas (fund la ibny el de todos aquellos que prestan

sus servicios en la Ad asi como del y penal) y, en su caso, disciplinario previstos. En
tercer lugar, se indicd como indispensable regular el sistema de acceso a la funcién pablica.

A fin de atendcr estos problemas es que ¢f texto legal modelo corrspondu:l(e pone su acento en Ios bjeti que d la
calidad de servidor publi de Ia gran i que las I 1 I Este
p _resuha dc P i0n ya que tiende a batir la di: i6n e i que sobre la materia siguc existiendo en los
Pur o(ra pane. se auuxdc la n:gulac:dn a los Cargos. dc n:prscnucnon pcpuhr_ mcluso a funci i o con fi
alos dc i6n de todas las izaci
incluso de card d Iquicer titulo, ejerzan ial i i o di: dc fondos publi
L'\ leg-shcuén modelo sobn: Céd:gos de Cond de los F i ios Publicos i en un solo texto legal los dispersos
y deb de los funci ! entre ellos al, que aun no han sido lodavla positivizados.
Una liaridad que i csta 1a ituye, ia que se hace a los problemas de acceso € ingreso a
la funcion publica, con cl fin de ir vicjos fe como ¢l i Con cl fin de alcanzar estos objcuvos, es que sc ha
conccmr.\do el traba;o lécmco—;ur{dnco en crear dlsposu:lons que parmtan el :ontml d:l acceso alos de
con que por P con it i prcvm a la opcion al
cargo. que ademas puedan i & que p fa il i El enta
camcra profesional, tomando como base esta capacuncn(m Yy mc_.orin individual, cs tanto un ilibrio de fines p les como
msumc.onals, por lo que el texto intenta orquestar hxpé«s-s legzhs quc p estas ivacis les ¢
los libres pama las 1 decllas que alli donde no
c:us!c una "éuca de lo pubhco Todo esto se p! a no dudarlo, con un régi i o, y con un catilogo de
yde i de control, vigil. iay fi izacion de los altos cargos y los scrvidores publicos.
Encl licad i de articulacién de Gbli de batc de la pcid o por la via de medidas preventivas ocupa
un lugar ial la iva sobre ion de il pasivos y activos, porpane deq d i puabli
De los P i i en jos cinco paiscs, s¢ cxtrac que las d s al suelen en di
det ord i j! ico, como la leyes les, y en al casos en regl y otras di ici de
caricter general, De otra parte, se prucba que la cob de las i notmas suele estar dirigida a funci ios y lead
publicos, y vn algunos casos a sus panicatcs. Esto a veces resulta do con i que rdan cicrta simili pais a pais,
sobre todo en lo ati alai da de llcvar los que sucle sex con ia la Ci ola P d




Los i i biés nrmjln lusi. sobre la mezcla normativa exisicnie entre el castigo por no entregar las

infc i icitadas a Jos bl (en genceral sobre ingresos, patrimonio, activos, etc.). y algunos supuestos de aclos

commuptos, que dc alguna manera cambian la tendencia original de los lextos legales, i su Yy su

efectividad. N -

En vmud de to amenor. d consufltor a c-rgo de Ia redaccién de 1a Ley Modelo sobrc l‘ i6n de bicnes, P integrar en las

egales que permitan ji las p de i i ib ia de los servidores

y de los i del Estado, a fn de afmar detalles sobre las ibt liaci Srmvi ili y lievar una

igitanci: entre estos ylos que ticnem tratos con dichas zmprtsas y commnsms

Estas poliuc-s de conlml no podrian estar p sinosei yen, por lo, autor legales de i de i

entre las ofi de idad, 1a C la P duria y la admini: i6 lnbulana, dc manecra tal que se lleve constancia exacta

delos i cn los i 1 i o que p tomar di i de control adicional

sobre los ﬁmcmnanos

Toda esta P iva estaria i leta si no i i ici iales de p i6n a testigos en casos de

existen i i sobre lodn. en los Bmdos Umdm que suwcmn de material de reflexién y

discusion al eqmpo de que i el dificil p: de una i6n modelo en la materia para Centro

América.

Este upo de lcyes tienen como base los cc 7 der ilidad de los ciudad: en el Estado de Derecho, sobre todo en la

necesaria colaboracion con los érganos de la persecucion penal con el fin de mv:sngar Tos hechos delictivos.

Cuando sc trata de la p ion de actos que la d de los iudad; se ia, pero al mismo tiempo

el Estado debe ser consciente de que muchas veces proveer datos e i fc alai igacién y castigo de un

funcionario comupto acarrea para los ciudad: la mayor parte de cllas negativas, incluso que

puedcn impcedir el q:n:lclo de dlcha responsabilidad civica.

Es clmo que Ia i6n de cs un de los otros textos como cl que se¢ dedica a la tutela del acceso a las

infor La i6n de los i 1a di; ibilidad de informacitn y su presentacion

puntual. Por esto ulnmo los informantes pueden motivar el uso de los mecanismos de acceso a la informacién a partir de los datos que

revelan, los que pucden alai gacid cxuosa de un hecho delictivo de comupcion.

No es dlﬂcll segu:r 12 tinea discursiva que permite 1J! 1 po: entre la p de i yla del Estado

de Dcre:ho El mismo pnémbulo del texto de lcg:slaclén modclo indica al respecto, con razén, que el acceso pablico a documentos y
<l dc las normns aplicadas por 1as autoridades pablicas. A menos que csas normas y los

de su aplicacién sean i podra limi en forma significativa el poder de las autoridades

cmcrms dc T
Los daws [} por fi pueden hacer salir a la luz informacion oculta y hacer trizas los

corruptas.
F.s evidente que las normas sobre informantcs tienen que tener un hondo card ya que las
qu de los i que en T casos pucden cn

ded fund de estos ciudad: También deben p: los jos publi que se ni a ob.
ilegales das en actos d a afectar a los informantes o a ocultar los cfectos y los mecanismos de 1a corrupcion.
La propucsta que se hace por parte del equipo consultor se orienta entonces a polenciar Ios efectos benéficos de los otros textos modelo,
no sdlo afianzando la funcién dec garantia del Estado de Derecho, sino bi do la reflexién fénil sobre un poderoso

nto de dela pcidn desde la misma basc de su poder, es dac:r det uso | indiscriminada del secreto y 1a ocultacién.
En sintcsis. s¢ busca con la proteccion de testigos evitar las c y de el acceso a la justicia de los
testigos, y proveer de medios eficientes a estos testigos para paliar las ias de su frentc a con gran poder
politico y de decisién en 10s casos en que han tomado contacto con la informacién que revelan,
Como puede nbscrvarse. de esta tapida dcscnpc:én de los textos modclo que hnn sido incluidos en este libro, la orientacién de todos elfos

pucden tomar
laci det

tiene una dora de dercch: de esta Edad de la Informacion. Buscan alcanzar
una i6n de politi ivas que s¢ sumen a las cslrnlcgms r!.-prmxvas en vigencia en la mayor parte de los paises de la regién
cemmamencana, ¥ pmcnd:n generar un il debate 1 y legal sobre el pape! nuclear de la participacién ciudadana
enel dela o
Estamos seguros que csta labor ] icipativa de los i de trabaj ydclos dos ha
conducido a la redaccion de textos Iegalcs de gran con las realidades juridicas y politicas de los pais(s beneficiados, y confiamos
que los pi de su i6n que se ducirin en ecste afio 2001 , y en ¢l futuro i a darles la op idad de
convertirse en legislacién vigente de estos pafses. Si s asi, habremos dado un paso de indudable valor en esta lucha denodada contra uno
de los fenémenos mis peligrosos para nuestra cultura democritica y para el futuro del ico y social de paises.
César Gaviria
Secretario General de la O izacién de Estados A

Washington, D.C., diciembre del 2000.

LEY MODELO DE ACCESO A INFORMACION ADMINISTRATIVA PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION
Dr. Afredo Chirino Sénchez LL.M.

LINTRODUCCION

Preimbulo

A fin de alcanzar un nivel de ia en cl gjercicio de las it Gbli de itir una mayor icipaci iudad; cn

los asuntos de interés social se requiere la i del d ho de acceso a 12 informacién.

El desarrollo de este derecho forma parte de las metas del asi llamado Estado proacnvo. esto s, de un Estado que se preocupa no sélo por

Ia mllucnén del cnudadanu en su esfera pubhca Yy pnvada sino ién de la p ion de su i6n activa en los asuntos

d por la del ici d las‘ i y publi

La vi ion entre el d. ho del ciudad al acceso a la infc y ¢l gjercicio de otros ituci no cs casual:

precisamente la garantia de aquél acceso resulta ser ¢l fundamento bislco para el ejercicio libre y ble de otros d:

fundamcnmles Esto resulta particulanmente claro cuando se tiene en cuemta que si un ciud; no recibe i i6n amplia, veraz,
y sobre los que le i no podra cjercer h. hos pi en las Ci itucis It

como cl d ho a la ed ion. el mismo ho a la i el d ho al voto, el d ho a la libre inacién y, en




gencral, del au icil i6n libre y d. i en 1a iedad. Todos los dr h di niveles
de informacién para podcr adqmnr un cierto rango de ¢ i dy, por ta ia de los datos y vulomcxons quc requicre
podria p en el cjercicio de sus hos, o incluso ¢! temor o miedo a su i 1. Un

vacios y lagunas de informacion sobre asuntos pa tendra idad de exp sup sobre dnchos asumos lo
que socavaria uno de los fundamentos mas escnclalcs del Bmdo de Derecho. .

Este derecho de acceso a las i una di; DOT ist cuando sc le observa a partir de las

iales de la asi da "sociedad Je la inlt En efecto, en esta sociedad, donde el valor de la
informacién ha adquin‘dn un valor icoeny i dad se estin g do las 0 ici para una
sociedad mas abierta y La "sociedad de la i i6n™ no sélo ha do los P les de di
ucmpo‘ sino que ién ha i i idid: en el Plo de " piblica”, la cual ahora puede formarse con loml
ia de las icis enun dclcrnllnadn pms y coy 1. Estas dici bién han Jo poner
adi icién de los ci d: madios para acceder a i uuul y datos iales para la toma de decisi cn todos los
bién en aquell quc son i para la p: pacion politica acuva Estos datos ¢ informaciones circulan en todas las
dii i estan di: cn Iqui: y ya no dependen de li tales como las horas de servicio de oficina piiblica
o de las poslb:hdadcs reales dc traslacion lisica al lugar donde dichas informaciones estin conscrvadns Pmbnblcmcmc cstas
caracteristicas pueden traer go la p de ir algun dia una sociedad mas abicrta que p una
participativa verdadera,
Las dici para esa | pueden estar d diaa dia, se y j las relaci cntre las
dentro de [a iedad y los medios de pi y icacion de datos ¢ i i s
hacen cada vez mas idi e indi. bl pam la vld.x d La INTERNET por ¢j lo, ha ido sus il por todo el
mundo y a clla sc unidos mill de Por ella i datos e infc de mdos los tipos: visuales, sonoras,
de 1exto, etc., que han llevado el conoc:m:mm en todos los pos a todos los ni del planc(a do que el acceso y la lectura
de tales i dei i c haga d der tan solo de la instalacion y pericia en el mancjo de equipo computacional. Hoy casi
quc no s¢ habla en 1 ogi y de ios de Otra cosa, y no cn vano sc ha convertido INTERNET en tema de variadisimos
debates juridi idad s di alai de osta red y, a la evidente bondad y también a la
perversidad de muchos de sus servicios y a los bencﬁc-os presentes y futuros que a qui estan en clla.
El i de la infc i6n del que hoy no d de como antes del libro y de la capacidad dcl lector para leerlos, ni tampoco

de la interconexién entre dos puntos geogrificos, sino ahora mis que nunca de los recursos multimediales Que ofrece el computador y del
- acceso global que éste pcrmne

Junto a estas incul ala tizacién directa del marco dc garantias y libertades del Estado dc Dcn:cha
debe tenerse on cuenta, igualmente, ¢l intenso deteri yd de ciertos delai
irculaci e i i publi y pr a través de bancos dc dalos dc 1a mis dlvc:s.‘l indolc Aqul muy apecullmcmc s¢ reﬂc;a
1a importancia de contar con una tutela efectiva del d ho dcl d de acceso a pero el o
controlar quién, cuindo y dénde u)ma contacto con sus datos pcr\nmlm y bajo qué circunstancias. Se trata de la relacién mcscmdlblc
entre cl derccho a la Inbcrud de i [ of i cn su ién inglesa) y el derecho del ciudadano a Ia
. Este altimo derecho surgio como una i; it el ciudad que veia cada vez mais
cercano el dia cn que su pcrsonahdad y mds intimos i a di: icion de los mds fines de la misma administracién
o0 de los parti ¥ que en tal ci ia requeria de alguna forma de tutela que le permiticra tomar contacto con sus datos y poder,
adn en una i da por cl signo tecnolégico. hacer valer su dignidad humana y su ccrmlanvo derecho a
autodeterminarse. Sc ha dicho que esta relacién debe mantenersc a favor de una para la d Como lo
afirma con idad la doctrina con cada paso que s¢ d-'l cn a un i i jorado de los datos
personales, se produce, al mismo tiempo, un cambio en las de icacién dentro de la iedad, y Ia que surge
aqui de mancra insoslayable, es en qué medida cstaria p do el dad: ante esta si i6n para ser it de su papel dentro
de la socwdad sobre el dczanollo litico de una opinidn, para ir su propia iva y para defender lo que piensa. Si et
no tiene ibili de lar quién tiene acceso a sus datos, con qué objetivos y bajo qué presupuestos, pronto tendrd que
desistir del ciercicio de sus d hos fund Jes, ya que has lib icas (como la libertad de asociacién y de reunion, asi
como las lib des de expresién y de inacién) se convertirfan en meras fosmas sin ido, ya que ian al mismo
tiempo las ibilidades para la ipulacion a fin de lmpcdlr © al menos amedrentar a qulcncs deseen ejercer tales libertades, no con
pmhlbu:loncs directas, sino con la apli i6n de di al mero icio de un d. ho. Si el ci ticne acceso a

sus datos, podria controlar y dirigir ¢l sentido social de los mismos, a fin de evitar consecuencias nefastas no a su esfera intima de manera
directa, sino a su posubuhdad dc participacisgn social.

Estos dos di hos del buscan, enla d jedad 16gi ! 1a lizacién de una adicis 1
aspiracién democritica como cs de Que haya una cfectiva publi ldad de los actos de gobiemo. Como légica consecuencia de esta
garantia, los gobemantes decben hacer publi sus actos, p y publi: tas leyes y cualquucr otro tipo de disposiciones y
rosoluciones. Las sentencias de los jucces, asi como los di S actos deben ser dos para que la ciudadania
tome conocimicnto de cllos y puede haccr una efechva incorporacion de estos datos a su experiencia vital.

a. El Derecho a der » Ias infor y I- Corrupddn

La publicidad de los actos de y demas infor bl 1 como ya se ha cxpnsado. permitir que las
p puecdan mcjor su vital en cl que i i pucdan asi P sus ¥y op acerca de todo
cllo, no sdlo al do un iq imi general del grupo, sino icipacién efectiva en cl queh idi de la
sociedad.

La publicidad también permitc que el cmd.:dano pueda cunlmlar dxchos actos, no sélo por medio dec una contrastacién de los mismos con
1a ley, que los gob: han jurado sino bi <) derecho de peticién y de obtener una transparente rendicién de
cuentas. Se trata, entonces. de un control cn manos de los gobemnados, que junto a los otros controles ideados en ¢l marco del Estado de
Derecho, contribuyen a fortalecer la transparencia de la funcién publlca ¥ la red i6n de los ambi ibles de corrupceidn.

La comupcién es un fendmeno de dificil control. no sélo por su i6n de i a didas y en forma , sin
transparencia, como porque casi siempre s¢ acude a de igil i porpanc dela m:sma Administracién Puablica, los que
suclen depender de la “cficiencia® d= la misma admini: ion para p una 1 dentro de sus cuadros.

En las leyes de accesoa la i sc trata de gir csta légnca, ,, iendo un i amplio por parte de los ciudadanos
de las i de Jos di su i ¢! grado de avance en ¢l cumplimiento de objctivos, asi como los




plancs para mcjorar las condiciones de vida, en gcncral de la colecuvndad la idea es que tales datos e informaciones le servirin al

ciudadano para conocer mejor los diversos p de fi de 12 Admini 5n Pablica y generar un control de algunos de
los campos sensibles en los que puede pmducus: algun acto de corrupcnén i .
Entre los campos <cnsubl«= a la corrupcion quc pucden ser con adi dos niveles de i 6n a la colectividad pueden
llos donde los di h, de la “desi i6 pam ocultar ganancms
Smicas indebidas con ¢j i jas fuera del marco det imi de los i asi como
posibles casos de abusa de poder, que cmorpacan el dcsarmllo de la actividad cconému:a publica y privada.
Debe tomarse cn Cucmta, en este que el de la A & Publlcn g ©s muy lcjo. Sc deben
atender en tan di como la salud puhl-ca la dacion de i p el j i de vias y
medios de transporte, la regulacion de precios y de calldad de servicios ptblicos y privados, asi como también en campos poco
tradicionales como lo es la de la libre en el mundo virtual y cl acceso a medios tecnologicos para 1a gran mayoria de

1a poblacion, solo para mencionar algunos de los rn.’ls importanics cn la actualidad. El marco legal que regula dicho funcionamiento no
5610 ¢s muy amplio, sino que lamblén llcne un caracter técnico de dificil acceso a la colectividad, lo que provoca que la cuudndania s

sienta da ante dicha P d y hasta pierda cl interés por dar seguimicnto al papel de la Admi enel de
las tareas que sc le han cnnf:ndo

El antes ina haciénd: més plejo si a csto se suma que no hay una politica de apertura por parne de la
Administracién. Es cierto que se levan hi di de los ., asf como i¢n de las aCllwd;ldcs rmhmdas.
pero sucle ser dificil ¢l acceso a estos acervos pnr los medios di Eslo i e los ciudad:

sobre los tcmas espexificos de su interds, como por ¢j ta sil ] i o el nivel dc confiabilidad de Izs aguas publicas. Para

poder atender esta necesidad tiene que acudir a muchas oficinas, hacer largas colas y finalmente, con dificultad, tener el acceso a los
datos de su interés. Al no existir una praxis orientada a facilitar el acceso a la informacién se produce una cultura de ocultamiento que
suele ser la contrapartida necesaria para hacer germinar la corrupcion dentro del érgano administrativo. Es por cllo que ©s necesario
cambiar dicha cultura institucional, promoviendo la apertura y [a transparencia.

Este derecho de acceso a la informacién, no obsumlc su cnomu valor democrdtico, se ha venido ¢jercitando de una manera muy limitada,

dcbldo‘ entre otros a que las C i dc una ¢época histérica quc aun no <ra testigo del enorme

delas 1 delai 16n y de la icaci quc hoy experi no otros escenarios de peligro

para los h del ciudad. y se a ¢l acceso al expedienic y ¢l derecho a pedir a las instancias
i lai publica de su interés.

E! derecho de acceso a las actas o expedi asi como ¢l derecho de peticién, ademis, tienen la enorme limitante que muchas leyes

establecen marcos para su funcionamiento que no suelen permitir que otras personas, ajems a la tramitacion concreta de algan asunto cn
dicha jurisdiccidn pucdan accesar a los dalos quc sam dc su interés, a pesar del pnncnplo dc pubhc:dad que pcsa sobre dichas
fa

informaciones. Se¢ trata, en , de de 3 regla - 6n entre los
ciudadanos y cl Estado como una forma dc i i6n de un poder di H muy ampho y Ilcno dec excepciones en con(m de los
intereses de los ciudadanos. Debido a esta situacion resulta necesaria una actividad 1 para al un
”:ulus iti . i cl cu:ll <l ci d pueda no sélo al medios bl para dar id i asu
h dL ici] iénenla dad, sino ién contar con medios para alcanzar una tutela posible a su dngmdad como persona
humana, pmvcyéndole al mismo tiempo los instr legales para izar ¢l libre d llo de su p idad, y el
de su libertad en la sociedad democritica.
Este status positi no se cn los medios de obtener infonmacion. sino que se refiere también a los medios
para ¢ controt de las i i mismo que ap hoy dia como una condicién para una sana convivencia politica democritica.
Promover, finalmente, el acceso a la informacién sobre la funcién publica cs una forma de iar formas de pi i6n técnica de la
corrupcion. En cfecto, actualmente sc tiende a pensar que ¢l derecho penal es ¢l medio m.’xs d do para lar la pcion, sin
embargo, cl escaso efecto de la acclén del sistema dcjusucna pcnal e este campo revela sus limitaci yla idad de ala
legislatura de que deje de una basada cn normas, tipos penales. y sanciones, y poterniciar otros
medios, quiza mucho mis efecti . de batir la corrup ion. Entrc cstos medios de prevencion técnica pucda mencionarse, por
supucsto, una promocién amplia en Ia culturade la A ion Publica del d ho a la libertad de informacién.
Esta cslﬂlch:l pucdc tener cfectos a corlo Y mcdnano plazu mucho mis importantes que [a mera creacién de nuevos tipos penales,
6n de las 1 de i del N io Publico, que pueden demas, el efecto negativo de
Ios d h enla i de acabar con el fc dela ion. El canb ifs ial de
la corrupcioén exige otros medios que junto con los tradicinnales dul d ho penal i iar cl efecto p ivo de las i

cstatales y de los ciudadanos.

Pmmovcr el conocnmncmo de los asuntos pibli de las ¢j i 1 de las formas en que se han scguido los
P it , de los dos y sus co ias, dc los plancs de la organizacién, etc., pueden permitir que se vaya
! una mayor ia, y de esta forma una Admmlslmc:én Pablica menos proclive al ocultamicnto y al secreto.

b. Contenido del Derecho de Acceso a las Informaciones Publicas
Tal y como s¢ ha venido soslcmcndo sc trata dc romper con fa rclacmn dc regla-excepeién con que la Administracion ha venido

m:mqundo ¢l acceso de los a las G reglas de acceso amplias que promucvan la

del ciudad: yla a2 del compor y estatal. Eslo haria que la relacién entre el Estado y el ciudadano sc
planlcc mucho menos que como una graciosa concesion del poder y mucho mﬁs como un instrumento para instar la preocupacion ¢
interés del ciudadano por los asuntos que tarde © tendran en su vida. Movnmncmos cn cste scnudo s¢ puedcn
observar tanto en el marco como bié i siendo quiza ¢l marco de i sobre ¢l ambi nde mis
mmcdlalam:nlc ha habido necesidad de promover el acceso de los ciudadanos, tanto para que p en los

como bién para f ¢l acceso de los ciudad: a los trit

Como puede observarse, una ley de acceso a 1a infi no busca si <l acceso a los datos, ni limitar ¢l

de los datos que la administracion publica debe realizar para cumphr con las funciones que le han sido encomendadas, sino buscar un
equilibrio entre los fines estatales y los mlercscs pnvados. en una prictica concordancia, que abra nucvas puertas a la participacién del
ciudadano tanto cn el control de las como bién cn la fonna en que son resucltos los temas de gran interés

mcmml Salm a la vista quc un acceso a las inft P no s6lo una mayor i < el funci de
sino bién una mayor ibilidad de que los ciudadanos tengan acceso a dici para su d
mdnvudu:nl y para ¢l gjercicio de sus d iti Pero hay quc ser de que eso nojusufca que por alcanzar la




ia de la iedad, los ciudad: picrdan la posibilidad dc prsctvar su p idad del acceso bj vi
del Estado o de los particulares. Este dilema a las 5 ante una di y dificil p 5n de
interescs, donde cntran en jucgo Bo s6lo las i de i 6n de la dad, y la nucva de las
econdmicas entre Jos paises, sino que habra de considerarse |gualmcme <l mu:n: dcl ser humano no sélo a gozar de mayor informacién
en todos los Ambitos del conocimiento y de la cultura ( of i "), como la idad de tutelar a la persona
frente al uso desmedido de sus datos personales. L N .

El nucvo papel de 1a pmwccpén dela pnvacld:nd. asi observado, vendria a constituir un lado de la misma ya que un

para poder su intimidad debe acerca dc los dutos que de su persona existen en los bancos de d‘atos pubhcos. al mtsmo

tiempo cjerce no sélo un derecho de defensa frente a la Administracion, sino que cjecuta d dos a su =

dc nccn’m dentru del Estado de Derecho. No obstante, se considera con razén que ubicar h i} con el
declag ién de dnlos i en una ley de acceso a 1a i por la idad de la materia, podria sobrecargar

cl de i6n de las leyes de acceso. No obstanlc. Ia tarea dcbc ser nlcanmr un adecuado cquilibrio

de ambos derechos y mmpcr los vicjos i en que se d entre lo publico y lo privado,

cnlre 1o pcrsonal y lo colectivo, entre o (nnmo y lo general, para abnr la puerta a ln di io sobrc los les dondc se

i6n entre los dad.: para ¢l alcance de obj j de nuevos matices de la Jibertad,
po!l:ncmdos por nuevas formas de ccmumcaclén
Esta nuecva ion de la intimidad [} enecl juridico de la década dc los sctenta y los ochenta, bajo la
juridica dcl d ho a la d inacion i iva, con un profi arraigo en principios tales como la dignidad humana,
la hbcnad , la inacién y la d ia, que antes de ser utilizados como puntos de sustentacion vacios y sin
i una nueva p iva en el Estado de Derecho.

Es asi como nsullan. cn un principio, como lams pr rdiales de este d ho del ci en los imi; ios dcl

surgimiento de lo que hoy como izada®, la conservacién de un idcal de ser humano que se 'va convirtiendo

cada vez mas en una lidad ante los 11 dela “técnica: el desco de su de lograr una

incidencia efectiva en su medio soclal sm temor a que su [t social s¢ ante ¢l poder ilimitado pucsto en manos de los

controladores al contar éstos con sus mas il diend i ¢n las formas y dimensiones quc deseara. Por

otra parte, y en extrama relacién con este primer objctivo, también sc trata de a tutela de un "valor ial" de este ser b el cual

se va relativizando cada vez mis no sélo por la “movilidad” de su papel a lo interno de la iedad, como bién por la objeti ibnala

que tiende toda forma tecnocritica de organizacion.

¢. Problemas Juridicos de una Normativa de Acceso a 1a Informacién

Este tipo de leycs son, sin duda, un aspecto muy nuevo cn <l du'ccho ldm-mslmllvo de los paises icanos. Los

nacionales revelan que las legislaciones de los paiscs P das que ofrecr:n, en conjunto, diversas formas de
acceso a la mfam\acmn publlca_ pero que s:gum diendo de la perspectiva "regl. i6n™ a la que se hizo rcferencia mas atras.
Por otra parte, siguc habi de i para los funci i abli que se ni a garla i 16
solicitada o retrasen su cnuvgn a los ciudadanos.

En un contexto més gencral puede notarse bién que un p legislativo como €l que se propondri chocard con criticas y temores
de la mas diversa indole. Entre ellos, al dc cara ituci como los que podnan plantearse diciendo que una ley de acceso
alai podria frente al principio de division de de rep: vidad. Dichos

son, por supucsto, infundados, ya que, por ejemplo, y en lo que sec reficre al incipi de ividad, una ley de acceso
precisamente se orienta a alcanzar a meta de acercar este pnrlclplo a la realidad, sobrc todo en una sociedad cada vez més marcada porel
signo légico y por la P porla dei En cuanlo al incipio de divisién de poderes no
es poslble d: una i sdtida que permua para igencia de una ley de acceso a la
i i6 i porque este principio surgié hi como una forma de comml del poder. Una Icy de acceso pretende.

igualmente, alcanzar un control adicional del cjercicio del poder en las fi que los pucdan
informarse mejor de los asuntos publicos y asi, con responsabilidad, exigir de sus rcpnscmanlts una adecuada e idénea gsuén con
respetoalalcyyala Consulucuén

La tutela de infc I, muy ibles, y sobre las cuales no hay ningun interés publico para su revelacidn, se
manlendna mcdlumc como h.'l.sla ahom. con la Gnica diferencia que una ley de acceso podria dar los primeros pasos para motivar una
! de i6ndela frente al i de sus datos personales, tarto en manos de centros de acopio de la

Administracién Publica, como de los particulares.
La pregunta acerca de los costos de un compromiso legal como el que se pretende alcanzar con una oy de acceso a la mronnac:én tienc
otros que ser En efecto, existen costos a Ia hora de brindar i i6n, tanto con la
forma en que se prscnu la mfomuu:ldn (en formn escrita, en furma magnética, dngual visual, etc.), como también con los costos
feridos a Ja misma de la i de las soli des y de las quejas que puedan generarse con el servicio. Claro esta
que poner al servicio de la ci d. la i ion que le i €s un asp quc debe tenerse cn cuenta en cualquier servicio
publico, ¥y esto no cs un compromiso gmmdo por la ley que aqui se pmponc sino mas bien por ¢l mismo compromiso de la
Admmnslmcnén dc prever medios pama que los lai o que se ha hecho por medios
actas, i libros, icias en medios de comunicacitn colectiva,
cte. La sociedad de la informacién ha traido nucvos medios de Ilcgar a 1a colectividad como lo son los sistemas multimediales y 1a misma
Intemet, lo que. abm nuevas posibilidades para que la colectividad pueda pedir ta i ion que le i ¥y pueda i con las
En los Estados Unidos resulta intercsante encontrar servicios en la Web que le permiten a la ciudadania interactuar
con las dlvcxsas adrrumslmcmn@s y oblu\n' dc cllas consejo y ayuda para c]crcu’ su dcn:cho a informarse. El hecho de contar con

en le permite a a un ahorro de recursos. En todo caso,
habrd que considerar costos de este acceso a la informacidn, los cuales en modo alguno dcbcn entenderse como todos aquellos costos que
cubren los servicios, esto thltimo implica que los costos deben los que se hacen para poner la
mformaclén al scrvu:m dcl ciudadano, en modo alguno para trasladarse a &u: Ghimo el costo del ¢jercicio del derecho, lo que haria

ica del mismo.

Muchomhs e que cstas i i es la di i6n sobre si hablando de un d ho ciudad; jerci por
cualquicr persona, o si se trata de una accién popular que ha de ser incoada por un grupo de ciudadanos que demuestren un interés
legitimo. Desde ¢l punto de vista de los F.ﬁtudlos Nacionales que f forman pane de las de este Proy de Ley Modelo,
resulta mas que evi quec nos aund det ciud: es decir, a una libertad piblica de la




persona, cuyo sentido juridico y extensién sélo puede scr ponderada en tanto y cn cuanlo realice los objetivos de pamclpaclén que 1a
de

inspira. En csta tesitura resuhta claro que este de h ucne una pero enun de
un prmy sacial el cual esti definid: .
bién es i 1a preg: referida a los de una ) iva como la que sc propone. Es decir, a
cuil ini i publica haciend ia. De los di Nacionales es pos:ble dn:(crmmar diversos niveles de
lejidad en la ipcion de ta Admini: i6n Publica. Enel caso de b do. por lo, de dos i

Ia A ini i Central y C lizada, tal y como lo las di di: ici legales incluid: en :I_ Esludlo
correspondiente. Sin embargo, junto a cllas deben incluirse todos los 6 d di las

aulénomns y cmpmas del Estado con guo de actividades de derecho privado. Esto altimo deja un ampho margen de accién que debe ser

en las i que sean idasen la

Ley.
De los 5ludms no queda claro si se han incluido a Ias autoridades judiciales dentro del dmbito de las administraciones que deben
informar a lus pamculars acerca de sus gestiones y acuv:dad:s Desde ¢! punto de v-sta del Pod:r Judicial resulta claro que también

realiza acti su toma i dce caricter polil ivo y tiene mucha de su actividad
consecucncias directas en la esfera de de los par i por lo que bién los isitos de ia Ja cubrm Por
que es en de los datos ¢ infc de los j i donde ¢l d ho a la
mformzuva tiene una spccml sensibilidad y, por ende, debe tenerse mayor cutdado en la regulacion del acceso a los datos personales
en dichos y actas.
El sig rango de t provi de 1a misma del ivo de acceso a la informacidon vigente en los
paiscs icanos. Esta ién no sdlo ofrece dificultades para cl trdmite Icglslalwo de un pmyeclo de ley como cl que s¢
propone —dcbldo a Ia gmn cantidad de leyes que deberian reformarse o actualizarse- sino yaquela
de las ivas frente a los bi ia a poner al dia algunas dc cstas lcyu Adicionalmentc a
csto, €5 i que los di Naci \! ir que el nivel de tratamiento del problema de acceso es
muy diverso de pafs a pals. enf no sélo probi: sino hasta de recursos materiales para proveer la informacion.

Ante tales hechos, debe un cuidad lmba;o islativo en cada uno dc los paises de la regitn a fin de integrar adecuadamente
la nueva legislacién con las normas ya existentes, con el ochhvo de evitar problemas de interpretacion judicial y de falta de aplicacién de
dispositivos sancionatorios.

Ortro orden de problemas lo ofrece Ia prvvlslén dc pn:supuslos de acceso ala i i6n de la Admini i6n, ya que en ciertos casos
el acceso de Jos ci a (od.a .l podria llcvarlo acrror o eqmvocacnbn sobr: todo cuando dicha informacién
pertenece a ites o i no i oa no das, que incluso podria afectara la

Administracién al revelar dichas mfnrmacloms. ya que, par ¢j en i de iacion entre E: o entre di
contratantes con ¢l Estado, una fuga de i antes del o de i podtria afectar el mismo fin slnul pcmeguldo Lo
mismo sucede cuando, segun las ci ias, sc revelen i i que ain estan sicndo d por la
Administracién y aun no ticnen un efecto directo en las decisiones del 6rgano. Todas estas mrcunsum:ms llcvan a la necesidad de
considerar en la ley una serie de concretas condiciones en las cuales puede limitarse €] acceso a las xn(ormaclons. lomando n cucnm
estos fines pabli I 1i i6

que sc desen Esto puede lograrse por mcdm dc ¥ tipos esp un

ﬁms pubhcc-s de proteccién mlcs como: el derecho a la iva de los ciudad: 1a scguridad del Estado o
de otra

T ién debe id en la legislacién el p de la ializacién de las i i {1 1as cuales debido al

interés que generan y, eventualmente, al enorme valor que pueden llegar a tener, puedan ser objeto de un Icgjnmo intcrés particular de

ponerlas al servicio de la ciudadania en la forma, por cjemplo, de un medio de distr (disco p revistas, libros,

ctc.) o incluso a través de servicios en linca o por Intemet. Esic tema es muy importante ya que atroja importantes preguntas acerca de la

d de los d hos ¢n jucgo, de la pugna de intereses que puede generar, y del necesario equilibrio de libertades y derechos

que forma parte del mismo sentido de n:c:ml:mo dec una Icglslnclén de acceso como la que se propone.
De tltimo, pero no por no ser de gran debe i cl tema de la idad de crear un funclomno u Srgano
speclﬁco que vcle por ¢l acceso a la informacidn y pueda atender mas cfecti las quqas iff de los ante la
c la i pubhca de impedir cl aceeso a cienios datos e infe i Este E: o bién Omt de
proteccidn del acceso a las podria como un gestor de scrvicios de mfonmcnun y como un instrumento
para p fa iud. En algunos paises, como Costa Rica, dicha tarea podria ser én por ya
como la Def de los F or incluso en un nuevo funcionario, con nucvas atribuciones con una

competencia tinica en este campo.
2. GUIA PARA EL LEGISLADOR Y CONDICIONES DE APLICABILIDAD
a. De los Principios Orientadores del Proyecto

Este Proyecto de Legistacion Modelo se orienta, basi en el ji de relaci que se derivan del principio de publnc:dad de
los actos de gobi ydela idad de izar el libre acceso a las infi i quc cs una

iedad légica que vivii ¥ que cada vez mis compleja.
La i6n del principio de publicidad con cl derecho de informacién det ciudadano termina por ratificar la realidad de que una
efectiva tutela de ambos puede p iciar e d. y del d ho de p. ion de dadania en los asuntos publicos
dec su interés, gencrando al mismo ucmpo 1as condi ncs pam un control nd:cmml dc Ios actos de goblcrno por parte del colectivo social.
Sin un acceso efectivo a las § dicha partici resulta,
Este Proyecto de Loy garantiza, entonces, cf acceso a la i ion a todas las pcm no sdloa ello sino uxmbnén a consuluu-,
recibir informaciones ldonms ya instar a la idén para que i nuevos mcdlos de ion y de
llegar hasta la ci la di ia, ¢l ucmpo dela o las i del sofici M.‘ls Quc una Icy dc
acceso a la informacion, cs una ley sobre las dici del de infc ublico, haciend: id por
sobre 1a witcla de informaciones reservadas por razones dc interés pablico y p:mcular
El pnnmpm d: gmlundad es una de Ias bascs del p . pero iendo la idad de incluir idi i de

ra d ia de los costes de duccion de 1a inf ién, ya que el iciode un

como cl que aqui sc ru:cmocc podna significar un alto coste econdmico, ¢l cual debe preverse y calculalsc
El principio dc i d ha obligado a mclmr muy escasos isitos para la soli d de i6n, ademds de considerar
queno cs ion de rechazo el i ir las fc por 1a ley, siendo indispensable el iento y guia de la

Administracién en los casos que el civdadano necesite ayuda para llegar a la informacion que necesita,



los isi blecidos en otras legi i sc han incluido una scric dc dlsposlcmncs sobre la lulela dc lai i umndad Y dcl

d hoala d i én infi iva del ciudad lcomodelas 10 d
por ¢l secreto i0, ¢l secrcto ), ctc., asi como la i ida en notas i dcla A 6
que no formc parie de los cxpcdncnls

de para a 1i d no climina cl rcquxsnlo de que se debe fundar la d, asi como el
rechazo d: nlgun requerimi de i ion. Se en que puede rechazarse la informacién. Se prevé un
recurso para solici i6 itiva acerca del rechazo de entrega de alguna informacion.
b. E} C de piiblica y los entes y érganos incluidos
La Ci i6n contra la C i6n resulta un tanto mas ammplia, a este respecto, que la misma legisl intemma de hos paises ya
que supcm el cjercicio de "funclén publica™ en personas naturales a nombre del Estado o al servicio del Estado, sm tener una relevancia

sila ra:lbc un por su servicio o si lo realiza ad h o si la actividad es ) o per
El de iblica” no cs, sin un libre de di: iénend i ini i se discute
sobre i su definicion pucd: alcanzarsc a través dc la imitacion de los de Iacio ini: ivao dc derecho piblico, o si
por ¢l su pucdc por mcdlu de una indagacion de lm fines quc se g con la io
(aspcc(o leol6gico). Exlslm d: ici que p lar cstos de ¢l
\] ion hacia la fos i puibli servidos a través de Organos de la

Administracion Puablica central y descentralizada. . .
La definicién mixta, como la quc cscoge la Convencién, tiende a ser mas completa, ya que no sélo se concreta a definir cl sujeto que
rcaliza la actividad, sino que umblén seiiala que la misma debe ser realizada para ¢l Estado o en su nombre y que los actos van dirigidos,

a fines
La proyectada Ley de Ptnbldnd ¥y Combate dc la C ion de } d por ¢j lo, en su o 3, contiene una dcﬁmcnén mlxla
que no sélo atiende a las cali de! fi 0 sino ién ala vi ién con cl scwncm pubhcu s do porla A
Publica y, por ello, de pasar a ser islacién du la Repablica de Hond una ible con la
Convencién.
ARTICULO 3°.- De [a Funcién Piiblicg, Funcion Publica es toda actividad woral oy da u h lizad
por una persona natural en nombrc del Estado o al servicio del Estado o de sus enudadc: cualqmem sea su nivel de jcrarqula Debera
li los de de lealtad, eficiencio, probidad, d, ve idad, imparcialidad, iniciativa, y respeto a
la civdadania v demds funcmnano:
En este Pmya:m de Legislacion Modclo hemos querido poner idn tanto a los 6 [ i a la admini ién central,
d dc entes y iedad dd Eslado, i d. i con partici; ién cstatal yoritaria,
i organos ini i6 y cn todas otras izaci
cmpnsanahs donde ¢l Budo tenga pamcnpacmn en cl capual oen Ia l‘onmcnén de dec:sxoncs socxmnas. cl Poder Legislativo y del
Judicial en cuanto a su va. El obj; de esta es la de que haya un control de la
ciudadania de toda Ia ini i6n dondc haya cj ién de fondos piblicos y donde los servicios y su prestacién puedan tener
incidencia en la colectividad.
Si el ente u drgano organiza o plantea l‘unclén publica es un tema ccnlml por lo que se ha decidido incluir un articulo tercero, luego de
las discusiones del Taller Regional en Anti cn del 2000, y al igual que lo hace la Loy de Probidad Honduredla, se
mcluyc una dcfmcnén sobre lo que habra de cnlcndasc por “funcién pablica®, esto con fines interp ivos, y en plena ia con
lo p! enel )! del Proyecto de Ley Maodclo.
<. En cuanto al Derecho a Ia Autodeterminacién Inl'ormnuv.
En cl ambi global de i i6n sc ha pucsto en el icional de "intimidad®, para dar paso a nuevos matices
les, a nuevas i de ion entre L'xs y Ios pmscs generando con cllo nuevos retos para el derecho a la
pmlecclén de datos, el cual sc debate hoy m dm cnue sus A a los vicjos si: de control, y a 1a necesidad de utilizar nuevas

1 de los

para a decidir quién, cufindo y dénde, y bajo cuiles
circunstancias, toma contacto con sus dzms

Es asi como cs posible encontrar hoy dia trabajos como cl dc Schmitt Glacser, quien sostiene que una proteccion de la esfera de la vida

privada, es una on de la informacion™. Este npo dc pmpucslas ofrecen un amplio clenco de posibilidades pama
articular la tutela de la mlm-udad bajo ¢! mlmmndo basico de Ia facul del de far ¢l uso de las informaciones que lo
puedan afectar. En esta linea sc ubi por lo la de para la definicién de la "privacy™ en cuatro esferas
esenciales, en donde la nu cuatro, se ira di ala de control de las informaciones (information control) .

Como lo sciiala Pérez Luito, la i6n de esta dencia de ir la "privacy”™ como una posibilidad del control de informaciones

se cncucmm ya en <l libro de Alan Westin anacy and Freedom®, quien a finales de la década de los afdos 60 planted cl derecho del
dad. {} infc sobre si mismo "a right lo control information aboul one self” . Esta tendencia tnmblén fuc
seguida por Lusky (lnvaslon of anncy) y por Fried (Privacy, 1968), ambos subray la idad que los
la i on que les ya no como un mero derecho de defensa freme a las intromisioncs de otros, sino ahora, y
frente a los ricsgos tecnologicos, como un dcn:cho activo de control sobre el flujo de informaciones que circulan sobre todos nosotros.
L-n Justificacion par morgar s(c “status positi del ciudad: se vincula di con la tutela de la dignidad dc la persona
con la id el librc de la d, y con el afi de la libertad en la sociedad
democritica, ya que ¢l comml de las informaciones es una forma de 1a i ia d i
No sc trata de limitar el tratamiento clectrénico de los datos que ¢s, ¢n csencia, y esto como una verificacion de los it
futuros, una icién para el p dc los Estad sino mis bien de luchar porque dicho tratamicnto se realice de una mancra

los Y del y do la partici 16 socml de 1odos los seres humanos.
Salla a Ia vista que un acceso a las i i ubli pcrmitirtd no s6lo una mayor cn c! fi de L'IS

sino bién una mayor ibilidad de que los ciudadanos tengan acceso a dici j para su

y para cl cjereicio de sus 1 Pero hay que ser conscientes de que eso no;usul’cu que por alcanzar la

dela iedad, los ciudad. pierdan la ‘deprtscrvnrsu “‘dclncccso y obj

dcl Eslado o de los particulares. Este dllan:l a las i a una P y dificil 3 i dc
donde entran en juego no sélo las dei i y la nuecva idn de las relaci cnatre
los paises, sino que habra de considararse igualmente el lmcrts del ser hum.-mo, no sélo a gozar de mayor informacién en todos los




ambitos del conocimicnto y de la cultura ( d. of i ion™), como bién la idad de tutclar a la persona frente al uso

desmedido de sus datos personales.
El nuevo papel de la intimidad, asf planteado, rompe los vicjos compartimientos estancos ¢n que se desarrollaba la antificial escision entre
lo piblico y lo privado, entre lo personal y lo colectivo, entre Jo intimo y lo gencral, para abrir la pucna a la d|scusmn sobre los espacios

donde se p. la i6n entre los ciudad: para cl ak de obj de nuevos matices
de la libertad, polcncnados por nuevas formas dc comunicacion.
Esta nueva di cla d se p! enel ,und-co de la década de los seienta y los nchcnla bajo la

:slmclumjuridlca dcl ala iva, con un armigo en principios tales como la
1a libertad idual, la inacién y la que antes de ser utilizados como puntos de sustentacion vacios y sin

contenido, adquicren una nueva pers) pecnva en cl Estado dc Derecho.

Es asi como resultan, en un principio, como mms pr dial dc este d ho del ciudad: en los primi ios del
surgimiento de lo que hoy como i. ", la conservacion de un ideal de ser humano quc se iba convirtiendo
cada vez mas en una i ante los 1! dc Ia técnica: el d:sco de al su i6n, de lograr una
incidencia efectiva en su medio socml sm temor a que su par icip social se limi ante el poder ilimitado pucsto en manos de los
controladores, al contar éstos con sus mis ibl diendo utilizarlas en las formas y dimensiones que deseara. Por

yp
otra parte, y en cxtrema relacion con este primer objetivo, también se . trataba de 1a tutcla de un "valor material® de este ser humano, el
cual se iba relativizando cada vez mis no sélo por la "movilidad™ de su papel a lo interno de la sociedad, como tambi¢n por la
objetivacion a la que tiende toda forma tecnocritica de organizacion. Como lo afirma op el Comi para la Py
de los Datos Personates de Baja Sajona, Gerhard Dmnsch a pmpésno de su disputa con Nitsch sobre ¢l papel de la proteccion de datos
en la actualidad, y como critica al P ista® al tema que hoy nos ocupa: "la proteccién de los datos es un
1 de

iedad de 1a infc i6. izada bajo los de una dad de do que desca satisf

las igenci i y de hos civiles. El ser b no i dcebe ser en un mundo que se automaliza™.
El d: llo juridico de d forma de der 1a intimidad y, en general, los d de la estuvo
ajcno a fos lmpnczos ya lnsdnﬁculud-:s de orden dogmitico y pra que oblig; ala ién de al, h i de
I hasta la fccha umdns a ta lulcla dc las csferas intimas o rescrvadas de la persona.

La inclusi6 dcl de ™ " cn ¢l Prnyu:lo de Legislacio Modcln cs, el ar para
mlcmr una discusién en los paisa de la rcgmn accrea dc la dad y i dc este d ho frente a los retos

y <l di h ion™ o a la libertad de mfnnnaclén. que no es mis que un lado de una misma moncda.
d. En cuanto al Derecho de lnformncldn alaprensay los r.-jes de lenslén.
Los medios de prensa, en general, de alta leyes de acceso a la informacién y suelen ser reacios a la
inclusidn de limites a los accesos a la informacién en razén de Ia tutela de derechos de cun’lclcr xndmdual Dcbe decirse a cste respecto,
que en aingin momento la existencia de garantias como la del derecho a la d infc a limitaria el acceso a cste tipo
dc informaciones. pucs, a todas luces, los asuntos que podrian i i carrupcion de funcnommos son de un interés
publico preponderante.
Las ||:ycs de acceso a Ia informacién son medios Icgales para el finde ia de 1a funcion puablica, pero también deben
strvlr para 1a intimidad dc los ciudad: frente al mancjo arbitrario y lesivo de los datos les que los indivi

t de pilacidén de inf; 16 bl y privados. En realidad, cf objetivo de su puesta en prictica no es limitar o

|mpcd|r la libre ci ién de il que ¢s una de las bases d. fesdela iedad globalizada en la que hoy vivimos,
sino el de ofrecer fncul:ads de control al uso de Ios datos personales que han sido entregados para objetivos muy especificos. El uso de
estos datos para objeti distintos, no i ] idos por el ciudad. pucde acarrearle graves peligros, sobre todo cuando
estos datos son desviados de los fines orig para su ida sin j i6n, sin estar de por medio un interés publico en tales
informaciones. Hoy en dia existen numerosas posibilidades de utlhzar los datos de las personas para creas perfiles de pcrsonahdnd dc
gustos y apetencias, de filiacién politica y religi sdélo para algunos ibles, que los d
como individuos y los reducen & meros objetos del mcn:ado Esto no G conciliable con los fines de realizacién de la persona que
prmcndc una forma de organizacidn politica como fa ida por los ci icanos en las diversas constituciones que los

h

Esu:dcrccho del ciudadano de acceder a sus datos y la il itud y entidad de los mi no es un d
Es connatural a la esencia de los dcrcchos fundamcnmlcs que csms tengan llmums, no sol') para tutelar un interés piblico trascendente y,
por veri! smo bi para p la ién de olms les que puedan entrar en conflicto. Pnr.l
estos efectos existen constitucis que la dec esos blcnchurldlcos y 1 en caso de
cual bien juridico debe prevalecer y pum ello cxlslcn reglas y principios de interpretacién taxativos, los cuales no pucden explicarse en
este debido al objetivo de sobre ¢l aparente conflicto entre la libertad de prensa y el hibeas data que pretende
csta guia Icglslauva
Otras dades han impl: o ya tutelas simi: . como ha
de la Comumdad Europea en matcria de idn de la p frente al
bié de orden it y i i vo comun en Amc'nca del Sur, como en ¢l caso de Brasil, A.rgcnlma,
Periy y Ecundor. El ¢je comun alrededor dcl cual s¢ estos 2 . al que ahora sc une la propuesta costarricense, no
es poner trabas o imp quc los se i de de su interés y de su directa incumbencia como lo son,
evidentemente, delitos que afectan cl crario publico y las msulucloms del Estado, entre otros, smo mas bicn promocionar el proceso de
recibir informaciones. Bien es sabido, y asi se d de de sobre d i y ratificadas por
tos paiscs controamericanos, como ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pnlmcos quc el dcmcho ala nnformacnén no s¢ reduce a

Igacién de la d Di

con 1a
o de sus datos personales, asi como

tutelar el derecho de los medios de entregar mformacmns sino que este d lai de

el d ho del ciudad: a wclbu' veraces, y criticas, que ala 1a posibilidad de mcjorar su
capacidad para tomar pacion activa en la ia. El papel de los medios de icacién em la izacién de este idcal
democritico es de enorme dencia para el imi dcl Estado de Derecho y sus instituciones y. por ende, su funcién y papel
se¢ encuentran consignados en la mayor parte de ituci como uno de los derechos mas importantes. En paises

donde existe una amplia proteccién de los ciudadanos frente a los riesgos de la informitica, como es ¢l caso de la Republica Federal de
Alemania, no ha habido hasta ¢l momento una protesta de los medios de comunicacién colectiva en el sentido de que sus derechos se
vean afcclados en virtud de la l:xlslcncla de raculuds de control de la circulacidn de los datos personales. Informaciones sobre asuntos
de interds p son con d por los medios dc comunicacion y sdlo existen los limites que han existido
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1 para alas dei i i isas o Mis bien se ha notado un esfuerzo de los medios

P

de comunicacion por utitizar los d: rati i de la esencia del hibeas data pana cucstionar cierto tipo de leyes
que pmcndm facilitar el acceso de los 6rganos del control pcnal a la intimidad de las ofi de red; én de los medios para violentar
Ia necesaria confidencialidad que dcbc cxistir entre el pcnodlsl-‘l y sus mfonnams, Ieys que alegan que este dcber de confidencialidad
debe ceder en vmud de una Yy ddela i6n de justicia pcnal que pretende sabcrln
lodo. nun cn de d h ituci como el de la hbcnad de prensa. Los de este

en 1; il d ho ala a, han permito que estas leyes no puedzn ser promulgadas en la
cxtensién que descaba el Estado de Vigil ia, y los d: han et dcb.uc con alcncmn ya que csti de por medio no sélo el
acceso a datos pcnonalcs mancjndcs por los medlos de prensa, sino ién el yd de un tipo de politica criminal
divigida a Ia p N qu: des cn su objetivo descomunal de alcanzar una seguridad a ultranza, adn a pesar de!

de lib, d que han do tantos .lﬁos de csfuerzn y sacrificio alcanzar y promover.

POI' supucsto, quc existen ciertos mvcls de tensién entre los cn las Cy y esta claro también que las
diver formas de il estas no son todas |gua|mcnle faciles de conciliar en ¢l contexto dcl Estade de Derccho. El
cjemplo mas claro de este aserto se ante la id: l ho de s prensa a nccedcr a los expedientes de una
investigacion penal para realizar diversas averiguaciones ¢n casos dc interés publico con et de los por csa

investigacién.

e. En cuanto a! concepto de dato y de informacién

Podrla ser objeto de discusién el hecho de aceptar ¢! vocablo "dato” o "informacién™ en un Proyecto de Ley como el que aqui se planlm

* cancepto de dato en la legislacidn comparada, como, por ejemplo, en la Ley Francesa de Informatica y Lib desy en la Ley O

Espaﬂoli para la lu(eln de la persona frente al lnuamlcmo cluctn‘)mco de sus dalos personales® (LORTAD), refierc a cualqmcr
a fisicas o j i Esta dcl Proyecto es |mp0rlamc. ya que ¢l concepto de datos

personales debe ser to suficicntemente amplio a fin de lncorporar no meros datos alfa- ¢ de los {como los nu de

cédula, de teléfono o los datos del nombre o fa edad) sino también otro tipo dc datos como lo serian, por cjemplo, las imdgenes. Es cietto

que los datos petsonales pucden ser utilizados para construir perfiles de personalidad de los individuos, ¥ esto s precisamente lo que cl

proyecto pretende evitar, es decir, que los ciudadanos sean cnnvcmdos en meros ob):!os del ico de datos

Esto sucede sobre todo en aquellos ambitos donde, sin i del d. h i se den a rcalizar

perfiles del ciudadano para hacerlo objeto de campaiias pubhcnanas o para negarle ¢l acceso a derechos como el de crédito en

instituciones financieras.

[; ién de la d i on i iva no cs una forma de a que 1i delitos o para impedir que los
medios de prensa hagan uso de esa importante runclén de contml dc Ios cnus pubhcos El Pmycclo de Ley pretende mas bien potenciar
cstas l‘ncullada dcmocr.fmcas de los medios de por que por medio dc esta lcy se tenga accesoa

de Estado, facultad de ln que se h:n abusado mucho en cl pasado v que ha servido para impedir, en

casos, un ejercicio del ho dc i al Se ha do esto un limite legal general a la condicion de
rescrvadas de las infc i dela i
El proy no p d abrir i a los i © convertirse ¢n un i i io de i fines del
Esuda como lo es fa i igacién de¢ hechos i sobre todo de aquellos que i of erario publico y su

Todo lo io. El Proyecto es una hetramienta procesal para (ulclar a los ciudadanos frente a los riesgos del poder
infonnitico, ¢l cual puede ullhmr i de los ciudad:; en a Mos en que fueron entregados, para
desviarlos de los fincs fes, legales o fes para los que fueron dos y i al ciudad: un peligro grave
para ol icio de otros d ituci
Es necesario aclamr quec el Ob]clIVO de la witcla p 1dcla informativa es p i; queel
pucda ejereer di hy les como ol d hoala izaci dc su plan de vida, de su escogencia libre de valorts ¥y creencias,
asi como de su d ho a recibir T sobre temas de interéds p y. por otros hos como ¢l de reunién y de
expresion de oplmuns Tudos estos derechos estan en peligro cuando exista al mcnus la amenaza de que su efectivo cjercicio sea
obscrvado, Yy con fines que has veces ul contro! del cnudndnno
El d ho a la “freed ion" nace dentro de 1a mejor tradicién d i y como i ind;
por las crecientes posnblhdnds de las i ati El ciudad pucde estar seguro que Ia tulcla quc sc realiza a través de
este novedoso instrumento no tiene como fin convertirlo en un sujcto sin informacidn sino, por el contrario, desarrollar los medios legales
para permitir que pueda realizar su aulodc(crmmaclén cn una época en donde la tutela de un libre flujo d: mfonmclons es 1a garantia

clave para un di h y é En un mundo, donde las fi de espaci; yncmpo ya
no parecen cumplir nmgun papel oslcnslblc se ubica a este derecho como un paso hacia l1a meta de una iedad que pueda al
mismo tiempo ¢l cj delos d hos fund: tes de los ciudad, y un y social ble en fa Era de la
Informacién en que hoy vivimos. Ain hacen falta, sin cmbargo. otros csfuerzos quejunlc a este novedoso recurso sirvan para poner a los
paises centroamericanos a la altura de los y i que imp en otros lugares del mundo. La Jucha en este
sentido nos incumbe a todos, no s6lo porquc nos hallamos en un nucvo campo de batalla por las hbcrmdcs sino también en la batalla por
garantizar a nuestros paises un chance de actuar activamente en un mundo émico que pone ia en ¢l desarrollo de
tecnologia que también realice fines y obji de orden

3. CONSIDERACIONES FINALES
1. Tal y como sc ha propuesto, e introducienda a]usus ﬁnos scgun 1a S|mac|én de cada p;\is, s posible implementar esta legislacion

modelo en los pajses anos, sin de cumple con creces la necesidad
de alcanzar transparencia en los asuntos pubhcus a fin de atacar ¢l fenémeno de la corrupcnén

2. Debe que los d h aqu( i han sxdo di; idos en yectos de ley 1 les en Ni y Costa Rica, y
han sido objcto de di i de ellos, lo que ha preparado el camino, por ejemplo, para el

Antcproyecto de Ley de Acceso a la Informacidn en Nlcamgua que ha sido tomado en cuenta par la redaccién de la presente
Legislacion Modclo.

3. El Pm)cclo dc chlslacmn Modelo ha tomado |gualmmlc punlos de pantida en Icglslacmns americanas y curopeas que le dan una

gran lid. a los fe ecnuna de este nivel.

4. Final quelap lacién de un equilibrio con base en una dancia prictica entre cl hoala d inacié
informativa y el dcmcho alaccesoa la ml’ommmon, lcdana esta una rel i ial que bien vale la pena postular como
modeclo de andlisis de di i6n en los paiscs
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4. TEXTO DE LA LEGISLACION MODELO

CAPITULO PRIMER
DEL DERECHO DE INFORMACION Y DE ACCESO A EXPEDIENTES Y ACTAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Artlculo 1: Derecho de lnl’ormncldn y de Acceso a los Expedlenlu ¥ Actas de cardcter ativo. Toda onz hcﬂf:1 a
a recibir i p veraz, de lqui 6rgano F ca la. cgnln?l,
dﬁcmlnhmda de entes i p! y i dcl Estado, i con estatal mayoritaria,
de Ia ini i6n, y en todas ' otras
:mpnsannls donde ¢l Estado tenga pamc:pamén en el capital o en la fc i6n de isi i asi como del Poder
Legislativo y Judlcml salvo dlsposlcnén en contrario, €n cuanto a su ac(xv.dnd admlmsmluv:l
Estc di ho de de ¢l d ho a alas i idas en actas y CXMIC“K:S de la
Admlmslmclén Publlca ns: como a estar infc da periodi: cuanda lo requi: de las " idades que L y
ue i i y cuando cste acceso no lesione un interés p P oct ala
pnvac-dad e mumndad de un tercero. i .
Este la ibilidad de I sobre las b fic las  y fun
publicos que en clla laboran y a oblener copia de los di que ilen i i6n sobre sus descnla de las

colnpaenclas a su cargo.
Arﬁmh 2: Principio de Publicidad. Toda Ia actividad dc Ia Admmn(ncmn Publica tanto ccntml como descentralizada, y de los otros
entes y dos en el articul; jor, estard al pi pio de y en 1al sentido los jerarcas dc éstas

pmcr una or izacid mxcnu de tal manera que se si ice la infc idn de interés publico tanto para brindar acceso a los

dad: bli 6n a través de los mcdms ibles a 12 Admini: i
Articulo 3: De ia Funcién Public- Pm los cl’ecms dei delap ley, s por funcién publica toda actividad
1o uh da por una mxuml en nombre del F_sudo o al servicio del Estado o de sus

entidades cualquucr.l sea su nivel de jeranquia.
Articulo 4: Ambito de Aplicacién.
1.

. Este derecho de acceso a hs acms y :xpcdlcn(cs publn.os se puedc jercitar frente a la Adl ion Pablica central y
cla A asi como ién frente a publicas del Estado ladas por el
derecho privado, y todos los entes mcncmrudos en el articulo primero de esta Icy.
2. En los en tramite, asi como en gsnonu de diversa indolc. el derecho de acceso a la
infc enla y medida que las normas p 1o
Arlkulo 5: Tipo de lnfarm:clén. La Administracién Publica, mnlo ccmral como d izada, asi como quicr érgano, ente o
i6n que cjerza fi bl o e)ecuu: P y los dcmés entes y & i en ¢l
imcro, ticnen la obligacidn de proveer la i ida en d baci soporte
dl ital, o en cualquicr otro formato y que haya sido creada u obtenida por ¢lla o que se cncucmn: cn su posslén y bajo su comxnl Sc
considcrara, ademds, como mformacnbn, a Jos cru:ms de csta ley, 1 tipo de con p
que sirva de base a una i iva, asi como las i de i iales. La icitud de i
que haga un particular no implica la bli i6n de la ad dc crear o producir infc i6n con Ia que no cuente al momento de
efectuarse ¢l pedido. En su caso, la ini i6n deberd por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder delai i6 ficitad:
Articulo 6: Definicién de Actas y Expedientes A ativos. Para los efectos de la presente ley se entenderd por actas y expedientes
alt lodos aquellos documenlos conservados o grabados de mancra escrita, éptica, acusucn 0 de cualquier otra forma, que cumplan fines u
de i No serin iderudos actas o expedi: o proy que no forman parte de un

pmcu‘hmu:nlo ¥ que son destruidos luego de su finalizacion,
Articulo 7: Limitaciones al acceso en razén de intereses ptiblicos preponderantes.

La sohcnud de informacion hu:hz por el ciudadano podri scr rechazada cuando pueda afectar i publi s s¢
dera que esta

1. Cuando sc trate de i i §s i como secreta segun la legislacién nacional o cuando pueda afectar

las relaciones intemacionales del pais.

2. Cuando por via legai sc pmlqa de manera spccml algin tipo de infc ion por des idad interna, de defensa del

pais o de politica exterior o bien sc un pi 1 de acceso dife al previ: cn la pr ley.

3. Cuando se trate de informacién que pudlcr.l afectar ¢} funclonamucmo del slslcma bancsno o ﬁnancnem

4. Cuando s¢ trate de sccretos comertiales, industriales. o d de o del Estado, o informacién

indi i | reservada o ) de que la ini: ién haya ibido en razén de un trémite o gestion instada

para obtener algiin permiso, autorizacién o cualquier otro (r.’nmllc y haya sido cnuegadn con ese unico fin, y cuya revelacién pueda causar
perjuicios econdmicos.
5.

Cuando se trate de infi i cuyo imi pucda lesi ¢l principio de igualdad cmtc los ofcrmlcs. o

informacién del‘nlda en los Phegos de COndICIOnCS como de acceso ial, en los témmi de la | sobre
yd
6. Cuando se¢ trate de informacion referida a ] ducidas como parte decl proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisidn de gobicmo. Una vez que la decision gubemamental ha sido tomada esta
cesa si la i i6n opta por hacer referencia, en forma exp a dichos . u

opinioncs.
7. Cuando la entrega prematura de la mformaclén pueda afectar et éxno dec una medida du: caréclcr pubhco
8. Cuando la entrega de dicha i pueda P por la il i6n en el
trimite de una causa judicial o ¢l deber de sigilo que debe guardar el ‘ gado o judicial p de los i de su
representacion.
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Ar!(culo 8: Limitaciones -l acceso en rnzﬁn de intereses privados _prepo a La icitud de mformacu‘m hecha por el

podri ser rech cuando pucda afectar i y T dos p! se que esta
circunstancia: R . . . N

Cuandn se trate de datos p  cuya icidad pudicra significar una dela pri 2 No obs la
Admini; podria gA cs(os dalos ¢ i sienla itoria el solici logra quc csta s de
interés pablico y que dy ala i6n de una i igacién en curso en manos de alguna otra administracién publica o de la
Junsdlcmén ) i 5

Cuando el acceso a ta informacién solicitada pueda afectar cl d ho a la p dad 1, en de autor
dc un ciudadano.
3. Cuando el solicitante o un tercero pueda tomar conocimiento de un hecho que solo cs conocido en un dmbito rmlnngldo de
¥ que estd en i6n muy esp can un io particular y que segun Ia voli ddecla T o det T debe
mantenerse cn secreto. X .
Cuando se trate de datos fo mi: deben e si hay i icq , que ¢l enla

entrega de dichos datos o que una ley obliga a su publicacion.
También se considerard admisible la entrega de datos pmonals que pueden ser obtenidos de otras fuentes publicas de informacién o que
!

su publicidad no :mphquc una lesién a de tutela vali el ciudad. f do con la medida.

Sienclp de i6n de i resulta que ef interés de tutela del particular de proteger sus datos pc:sonnlcs resulta de

menor cnndad en razén de las ci ias del caso y en razén del fin de al lar de la colectividad,
do por la solici del i podra bi g csos datos 1

En ¢l caso de secretos industriales y de mfommcuén rescrvada f.-nos datos ¢ infc i podrin ser dos al icil si hay un

consentimiento expreso de los dela

Articulo 9: cher deinformar acercs de Iss competencias publicas ejercidas. La Administracién publica, central y descentralizada, y
1l que de! Estado, tienen la obligacién de publicar en un lugar visible de su sede o de sus
oficinas, o a (mvs de impresos a dlsposncubn del publico, mformauon respecto de sus normas basicas de competencia, k2 funcidn que

tienen asignada y la mancra en que los dcben conellacen el de su funcion.
Toda ncgativa de la administracién deberd ser resuelta en forma fundada.
Arutulo 10: Deber de informar acerca de tramites y pr La Admini i6n pablica, central y descentralizada, asi como
5 y que del Estado, estin en la obligacién de i i illay ible al
sobre los ites y pr dimi: que deben 1as autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, y
la manera de diligenciar los [t Jari quc sc i ast como dc las dependencias ante las que se puede ncudlr para sollcuzr
o lar qucjas, /{ 1 sobre la p dcl servicio o sobre ¢l gjercicio de las a
cargo de la entidad o persona que se xmtc
Arliculo 112 Deher de publlur lnl‘ormes tes de flo. La Admini io pubhca. central y descentralizada, asi como
¢ del Esmdo. estén cn la igacid en forma escrita, y
cuando esto sea poslblc‘ en forma elcclrﬁmca o digital, y cn i a los ci comiin, un inf sucinto sobre ¢l
de sus i Enel fi se los sigui datos:
1. Grado de i de los objeti y metas previstas.
2. Di idenci para el d fio de sus labores.
3. Monto de los recursos publlcos qecmados
4. Relacién de los de icion de biencs, obras y prestacién de servicios, con indicacién de su objeto, plazo, valor,
id de los i: y nivel de i

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE INFORMACION Y DE ACCESO A LAS
INFORMACIONES

Artlcule 12: Procedimiento para reslizar el acceso a Ia informucién. La solicitud de acceso a la infi i6n debe ser pl. por

escrito y habra de contener todos los detalics necesanios pam su tramitacion. Deberd de contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

1. ldcnm’caclén dc ta auxondad publnca que posee la informacién.

2. y delap que realiza la gestidn.

3. Identificacién clara y precisa de los dalos ¢ informaciones que requiere,

4. Lugar o medio para recibir notificaciones.

Si la solicitud no contienc todos los datos idos, 1a Admini ion deberd érselo saber al solici a ﬁn dc : que corrija y

complete los datos, para ello contari e} ciudadano con el apoyo de 1a oficina di: desi da por Ia Admi para recibir

las solicitudes.

Si la solicitud es presentada a una oficina que no es pam gar la inf: o que no la tiene por nu ser de su

1a oficina deberd enviar la soli dala ini 16 parala alos de

1a presente ley. En ningiin caso la g de una solicitud a una oficina no competente dard mzén al rechazo o archivo de una

gestién de acceso hecha por un ciudadano.

En caso de que 1a solicitud deba ser rechazada por alguna de las razones previstas en la ley, este rech: debe ser H al

sulicitante en forma escrita en un plazo pmdgncml dc tres dias, en donde s¢ expondran las razones dc hccho y legales que o justifican.

La Administracién puhllca ccmml y 0mo aq y quc del Estado, estin en

1a obligacid d: g ion sencilla y al ciudad. sobre los i imi que deben las
id: oi i la forma de realizarlos, ¥ la manera de diligenciar los formulanos que se requicran, asi como de las

dcpcndcncms ante las que se pucde acudlr para solicitar or o tar quejas, sobre la p del

servicio o sobre el delas o iasacargodela cnudad o pcrsona que sc lmlc

Articulo 13: Plazo para entregar Ia infor i6n al ciudad. Toda dde requerida en los lérmlnos de la presente

ey debe ser satisfecha en un plazo no mayor de dicz dias habiles. El plazo se podrd cn forma i 1 por otros dicz dias

habiles de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada. En su caso, el érgano requerido debe comunicar, antes
del vencimiento del plazo de dicz dias, las razones por las cuales hara uso de la prdmoga excepcional.
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Articulo 14: Silencio administrativo. Entregl de Ia informacién. Si una vez i ido el plazo previ en e

demanda de mfommcn(m no se¢ hubicra o si la resp a la req sido ambi o parcml cx:sle ohl:gacuén de lu
ida de la infc i6 licitada en forma c b i di ya "'A d

Articulo 15: Forma de entrega de Ia infor da. La i i licitad por el podra g a su

requerimiento, en forma personat, por medio dc telétono, facsimil, correo ordinario, ificad bién correo ¢l o por medio

de formatos amigables en la pagina de Intemnet que al efecto haya preparado la administracién a la que hace referencia el anticulo primero

de

La‘su et y entes u indi en el anticulo primero reglamentarén los servicios de consulta y acceso a la informacién en
se idcrard, entre otros

un plazo que no exceda de scis meses a partir de la vigencia de 1a presente ley. En el
aspectos, la forma en que sc prestardn los servicios en zonas alcjadas a la capital y ciudadcs principales.
Articulo 16: Mérito probatorio de las formas de entrega de ta lnl‘orm-cldn. Se debera prever un sistema de demostracién de la

cntrega cfe de la i al ciudad. do las pr P tales como reglas de encriptacién,

firma e i ificados de les de ga.

Articulo 17: Caso espethl dc lnl‘ormacldn pre\ I-meme puhlic-d- en medin eficaz.

En caso que | la i por ¢l ciudad. ya esté disponible al publi en medms |mprcsos tales como libros, compcndlos.
u de 1a admi ion, asi como bi¢ F en (O en I otro

medio, s¢ le hara sabcr 1a fuente, el lugar y 1a forma en que puede lcncr acceso a dicha il
Articulo 18: Grnluldld. El acceso publlco a la informacién es gratuito cn tanto no se requiena la r!.'produccmn dc la m|>ma lns costos
dec la d de la i son a cargo del solicitante. En todo caso, las tarifas cob por la rin ser
y calculad: como basc el costo del summlslm de la informacion a fin de no causar una carga excesivamente onerosa
a la entidad que entrega la i itada por el d
La informacién que sc presta por medio de servicios de correo clectrdnico y de acceso pablico por via de Intemet serd entregada en forma
gratuita al civdadano.
A los efectos de prestar ¢l servicio de acceso por medio de Intemnet, 1a administracién a la que se refiere ¢l articulo primero de esta ley
deberd prever una oficina de consulta quc tenga los mednos clectrénicos indispensables para ofmccr un Scrvnclo de acceso de calidad. Esto
se podra lograr también por medio de kioscos dc i que haya previsio el Estado en y i de correos.
Articulo 19: Recursos ante la d ia de entrega de la informacién. El principio general que habra de respetarse
siempre ¢s que toda dencgatoria de entrega de informacion debe hacerse en forma cscrita, indicando las mzones legales de dicha
dencgatoria.

Cuando la infc ion se deni por de reserva o confidencialidad de Ia informacién deberd explicarse al ciudadano dichas
i ias, indicando cl fi legal.
En todo caso, y cuando la d ia sc decba a dc reserva, conserva el ciudadano el derecho de acudir ante la autoridad

jerdnquica superior del entc u érgano que sc trate, a fin de que esta resuelva en definitiva acerca de la entrega de los datos ¢ informaciones
solicitados.

Para los efectos de realizar este darecho de recurrir en dltima i deberd i al ciud. enlad in cusl es la
autoridad y el procadimiento a scguir ante clla para obtener esta decisidn en definitiva.

Sicl i 10 no csta de con la ia que hicicre 1a autoridad administrativa sobre la  entrega de l1a informacién, podrd
ocurrir ante la idad j iccional en la via de a fin de que sea ésta laque d sobre la ga de

Ia informacién requerida,
Articulo 20: Casos cspeciales en que se obtiene el consentimlento de la persona o entidad con derecho a reserva de sus
informaciones y datos. Cuando cl acceso a la mformacnbn dependa de la autorizacion o consentimiento de un tercero pmlcg:do por

derechos de reserva o de d: iva en los térmi del articul, S de esta lcy_ podra £ 1a il
haya sido dado ¢! consentimiento expreso por parte del do. Este ¥ podra ser solicitado al afectado por la
administracion cuando asi lo solicite ¢l petente. Si en el plazo de dos meses no hay ion frente a la i ién requerida de

que se haya dado el consentimicnto al que sc refiere este anticulo, se considerara, para todo efecto legal, que dicho consentimiento ha sido

dencgado.

Articulo 21: Entrega de Informacién Yy Datos entre Administraciones. Cuzndo no se trate dc datos personales cspecmlmcn(c
idos por cl ho a la ion informativa del ciudad: las das en cl articulo primero dc la

pnscnlc Icy podran permitir el acceso directo a las informaciones reservadas recopiladas en sus acervos, i sean utili;

para cl giro normal de las competencias de los entes y Srganos solicitantes y se respete, en consecuencia, el pnnClplo de adecuacion al fin

publico quc dio sentido a la entcga dc I.1 informacion.

En todo caso, las deberan de respetar ademis del principio de ad ién al fin, cl principio de reserva de

1as informaciones y documentos que reciban.

El acceso a datos e infk idas por el d ho a Ia i i inf iva solo podrd ser admitida
cuando la solicitud se hase cn las argumcmncmncﬁ dmvadas dc los principios de idad, ad i6n y de prop i idad en id
estricto que rigen en materia de lesion justifi de ]

Articulo 22: Plazo de vigencia del término de rescrva legal de informaciones reservadas por interés piblico preponderante.
Cuando no se disponga otra cosa en las leycs especificas de regulacion de materias reservadas, se considera que el término de reserva
legal sobre informaciones y datos nscrvadm acorde con lo dispuesto en ¢l articulo 4 de esta ley, sobre actuaciones y gestiones de las
entes u idos cn ¢l 1 de la ley, es de cinco afos. Vencido este plazo, cl ciudadano tiene derecho a
acceder a cstas i i yla i oi di estard en la obligacién de proveer los medios para expedir las
copias pertinentes.

Articulo 23: Derecho de Acceso a las Informaciones Publicas por parte de los medios de comunlcacwn colectlv.. Las

mvcsnga-:mnm pcnodlsuc.:s, ¥ en general de Jos medios de comunicacién colectiva, sobre las b v i de

las i alos érganos y entes indicados en el an(culn primero de esta ey, san i ién dcuna fi

social de un valor para cl & io det ho de recibir i veraz, i i ignda acorde

con los pn::qnos commx:nonals quc n:gul:m el derecho dc informacién y de acceso a las fuentes pubhcas

Envmud dcl de alai a la lib d de i6n y al de pi i6n de las
que tienc 1a activi de Jos medios de comunicacién colecuv-. ésta debe recibir una especial proteccién y apoyo por

parte de las autoridades puublicas.
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En virtud de este deber de pmlu:clbn y apoyo debe gamnlw.‘nsels a los medios de icaci iva y periodistas. en general,

uccsoalos‘ actos s y demis cl de la di de las i idades y p

sin distintas a las ideradas en 1z p ley con ionai ubli y privados preponderantes.

Articulo 24: Forma d! E]erclclo de las llbertldes de informacién ¥ ¢xpreslén por parte de los medios de comunicacién colectiva.

Los medios de colecuva. y periodi: cn general, dehmn cjercer su derecho a 1a libenad de cxprus:(m y dc |nformac|6n

de manera bl i para la ivi de a P veraz, ad

commudas con las fucms qu: sean convenientes y oportunas, de manera que se respete no sélo el derecho a la informacidn dcl
bién del d

sino al debido proceso que debe regir en loda causa piblica contra un funcnonano pubhco. asi como
también al respeto a la honra y al buen de las P plicadas en una §
CAPITULO TERCERO

DE LOS DEBERES DE PUBLICACION DE NORMAS DE CARACTER GENERAL QUE REGULEN LAS FORMAS DE
PRESTACION Y ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 25: Deber de blicacié dc proy de r v de otras de carécter general. Las entidades o
que 1 a © qQue dcl Estado llencn 1a obligacion de publicar a través de medios
crmahs o pnvados de nmplu dnrusuén. incluyendo medios o mecanismos elccmSmcns, y con suficientc antclacion a la rech: de su
los proy de g que p dan adoptar di © actos de a general, con
reyuisitos o formalidades que rigen las rel entre los particul; ylaA ini: ion o que sc cxigen a las personas para cl
ejercicio de sus derechos y actividades.
Articiulo 26. Forma de rc-llur Il ! i6  en medios pu 24 privados y por otros medios y mecanismos elcctrénicos. Las
idades o quec it © que admi del Estado deberdn prever en sus presupucstos las
sumas necesarias para hacer publu.acloms en Jos medios de ccmumcncxén colectiva, con amplm ifusi i 1, de los proy de
reglamentos y de actos dc Lamclcr general a los que sc ha hecho encl
En los casos que la i on corr di cuente con un pontal de Intemet o con una pagina en dicho medlo de comunicacioén,
deberd prever la existencia de un tugar especifico en ese medio pam que los ciudadanos puedan obtener i sobre los proy

dc reglamentacion, de regulacién de servicios, de actos y comunicaciones de valor general que determinen, de alguna maner, la forma de
prcslacnén de los scnm:los yel ncccsn de las personas a la mencionada entidad. Dicha informacién deberd ser actual y explicativa de sus

conun at dad. comun.
Articulo 27. Excep:lonn nl dcber de bli 16n de proy de regl 16n y actos de cardcter general. Las entidades o
que o que ini de! Estado podrin ser rclevadas del deber de publicacion de los
proy de i6 Y dc actos de 3 general sobre prestacién de servicios en los siguientes casos:
1. Por razones du evidepte interés publi
2. Cuando pueda afectar la scgundad interna del Estado o las relaciones lnlmaclonnlcs del pais.
3. Cuando una publicacién previa pueda generar idno ionenel
9. Cuando por la naturaleza dc la materia reglada en el acto de cardcter general sea conveniente no publicar el texto ya que

podr(u provocar en la colectividad algun efecto negativo nocivo al sentido nom-uuvo dela regulacnén

Por razones de bada, quc obli] ala i oala que cjecuta
prsupuslos publicos, a actuar de forma inmediata aprobando por los canales p i en ot i Juridico la di icion de
caricter general sin cl requisito de publicacién previa del proy.

Articulo 28. Deber de publi: 6n delas P de curic(er general -dnpl-dn para regular [a ejecucién y prestacién de los

serviclos, Las idades o que len funci oque del Estado también deberin prever cn sus

presupuestos las sumas necesarias para hacer publicaciones en ¢l Dmno o Gaceta oficial, asi como ¢n otros medios de comunicacién
, con amplia d i i de los ¥ actos de general que hayan sido adoptados en forma definitiva.

La publicacién en los diarios o gacetas iales, que ble para el trdmite dc ap: ion de cstas ivas, no se

tomara como la publlcamén en cl sentido de este articulo, por la limitada circulacidn de estos medios de difusién.

En los casos que la cuente con un portal de Interniet o con una pagma cn du:ho medno de comumcacnén.

dcberd prever la existencia de un lugar especifico en ese medio para que los ciudad, pucdan sobre las

disposiciones vigentes que regulan los serv:c:os v su prsmc:én enel .’xmbnm cla iadela ini; i6n dc que se trate. Dicha

informacion deberd ser actual y ti de sus dos con un dible al ci d. comun,

Sin perjuicio de las normas que regulan los requisitos de validez de Jos actos de a general ads d 7 1a admini i6n pabli

s un requisito de validez adicional para estos (¢ y actos de 3 general el que sean difundidos en las formas establecidas

en el presente articulo.
Articulo 29. Presuclén de urvl:los de Informaclén al pablico acerca de la normatlva regulatoria de los servlclnx. Las entidadcs o

que © que del Estado deberin prever en sus p
sumas con-spondncmcs pam prcsmr un servicio de ml‘nmnclén mnm en forma personal directamente cn ia o(‘cmn de que se trate o por
medio tel a los ci do éstos acerza de las normativas que regulen la prostacion de los

servicios publicos o las formas de acceso a los mismos.

Se deberd prever, igualmente, y en un plazo prudencial a panxr de la vigencia dc la presente ley, que se ofrezea, igualmente, un servicio

de cutrega de informacion via Intemet, dlrccmmcmc enla pagm.l que se disedie al efecto y por via de correo electrénico.

Se deberd gar.muur la scgundad ¥y ilidad de las & que se a por cstos medios electronicos, asi como la
i6n de la pr idad de los ciudad: que hacen las consulas.

CAPITULO CUARTO

DE LAS SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS

Articulo 30: Impedimento u obstruccién decl acceso & Ia informacién. E) funcionario publico o agente responsable que en forma

arbitraria obstruya o impida el acceso dd solicitante a la informacidon rcqunnda serd sancionado con pena privativa de libertad de uno a

tres afios de prisidn, asf como con inhabi i6n para ¢l ejercicio de cargos puabl, por cinco aios.

Articulo 31: Acceso no auterizado a informascién reservada.

(1) Quicn sin autorizacion

1. grabe, cambic o ita datos de a 1 idas por esta ley, y que no tengan el caricter de nolonos,

2. tenga preparados ¢sos datos para su ccnsulm por medio de un procedimicnto automatizado, o

3. consultc los datos o procure para si o para otro los registros de informacién reservada,
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serd sancionado con una pena privativa de libertad de uno a tres afios de prision o con una pena de multa.
(2) De igual mancra serd sancionado, quien,

1B capie la de Ios datos de camclcr personal protegidos por esta ley, ¥y que scan objeto de un intercambio de
i entre di: puntos de de cn manos dec la admlmslnuon nubhca
Articulo 32: Entrega sin autorizacién de datos ¢ lnformxclones reservadas. El que ap de las jas de su cargo o de
su acceso a la informacién comunique a otros datos o infx peciall i por la pi ley
incurTira en pena privativa de libertad de un ailo a 3 aiios.
Articulo 33: De las infrnctlones ativas. Se idi para los efectos de la aplicacién de i d
idas en la k, la sigui i6n de i i de ini: i
. 1. Las infracciones sc calificarin como leves, gravcs © muy graves.
2. Son infraccionces leves:
a)Nop der ante solicitud de las o instituci K bili para cllo, a la entrega de la informacién solicitada, o
gatla de forma i !
b) No plir las i i dictadas por 12 admini: i ente u Srgano phblico encargado de la supervision de los servicios de

acceso a la informacion.
c) No conservar informacién aclunluzda de interés pubhco sobre el cumplimiento de los servicios y de las competencias publicas.

d) Cualquicra otra que afecte o ¥ que no ya ién grave o muy grave.

3.Son mrmu:cloms graves:

a) Es gara la fc i i o falsas sobre los asuntos que son de su interds.

b} No disp. la publicacion de los regl y actos de general en los términos de la presente ley.

<) gar datos i por cl di hoala d fc va sin recabar ¢l consentimiento expreso de las

personas afectadas, en los casos en qQue éste sea exigible.

4 Enlregar o utilizar informaciones rescrvadas con Icaci6n de los principios y 1 leci en la Ley o con
de los p T de ién que i las di ici 1 ias de d llo, cuanto no i

infraccién muy grave.

e) Eli olaob lizaci dcl jercici dcl ho de acceso y la negativa a facilitar i i6n que sea solicitad:

n dnlos de ono fas it i o laci de los mi. que d;

cuando dos los d hos de las p quelap Lcy ampara.

g) La vulneracion del deber de guardar secmo cuando no consnmyu infraccién muy grave.

h) M Tos fict tocales, p o equipos que gan datos ¢ card 1sin las debidas condiciones de scguridad

que por via reglamentaria se deteaminen.

i) La obstruccién al ejercicio de la funcién inspectora.

4. Son infracciones muy graves:

a) La entrega de informaciones reservadas en forma engafiosa y fraudulenta.

b) La comunicacién o cesién de los datos de caricter personal, fucra de los casos cn que estén permitidas.
¢) Recabar y tratar de forma automatizada los datos de caricter personal a los que se reficre esta Icy cuando no medic el consentimicento
expreso del afectado.

d) Desviar del fin piblico para el que fucron onigi licitadas i i reservadas al del finde cntre
ini i que i la p 1
c)la i | o definitiva, de datos de caricter personal que hayan sido objeto de tratamiento | aummnhmdo o h:y.m sido
7 para a dicho con destino a palses que no proporcionen un nivel de p
en el pais.
f) Tratar de forma izada los datos de card 1 de forma il o con io de los principios y que les
sean dc aplicacién, cuando con cllo se impida o se atente contra el gjercicio de los derechos fi

£) La vulncracion del deber de guardar secreto sobre los datos de cardcter personal a que hacen referencia la presente ley.
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PUBLICACION: 05-02-1917

RESUMEN

Realizadc por el Departamento de Documentacion Legistativa - SIID

INICIATIVA: Proyecto Constitucional det Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
PRESENTADA POR: Venustiano Carranza

FECHA DE PRESENTACION: 06-12-1916, Periodo Unico

TURNADA A LA(S) COMISION(ES) DE: Reformas a la Constitucién, Correccién de Estilo
FECHAS DE DICTAMEN: 1a. Lectura: 12-12-1916

DECLARATORIA: 05-02-1917

OBSERVACIONES: Se aprueba por 168 votos.- La Comisién presenta medificaciones con fecha 25 de
enero de 1917.

CONTENIDO: El presente articulo forma parte del! Titulo Primero, Seccion 1, denominado "De las
Garantias Individuales™. Plantea que la manifestacién de ideas no sea objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico.

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
De las garantias individuales

s dicial 4

La manifestacién de las ideas no serd objeto de

isi iva, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun dchlo. [ penurbe el orden publlco

REFORMA 01

PUBLICACION: 06-12-1977

RESUMEN

Realizado por el Departamento de Documentacién Legislativa - SHD




INICIATIVA: Decreto que reforma y adiciona los articulos 6o0., 41, 51, 52, §3, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74,
76, 93, 97 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 06-10-1977, 1er. Periodo Ordinario, Il afio Legislativo
TURNADA A LA(S) COMISION(ES) DE: Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos

FECHAS DE DICTAMEN: 1a. Lectura: 18-10-1977
2a. Lectura: 19-10-1977

DECLARATORIA: 06-12-1977

OBSERVACIONES: Se modifica el articulo.- Se dispensa la segunda lectura.- Aprobado en lo general por
191 votos y en lo particular por 177 votos.- Pasa al Senado.- La minuta proyecto de declaratoria se
aprueba por 186 votos.- Pasa al Ejecutivo.

CONTENIDO: Tiene por objeto que la manifestacién de ideas no sea objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtn delito,
o perturbe el orden publico; e! derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

DECRETO que reforma y adiciona los articulos 60., 41, 51, 52, 63, 54, 55, 60, 61, 65,70, 73, 74,76, 93, 97
y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a us habitantes,
sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA
APROBACION DE LA TOTALIDAD DE LAS HH. LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DECLARA
REFORMADOS Y ADICIONADOS LOS ARTICULOS 6o, 41, 51, 52, §3, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,
93. 97 y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 6o., 41, 51, 52 §3, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73,
74, 76, 93, 97 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos:

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el articulo 6o., en la forma que a continuacién se indica:

La manifestacién de las ideas no serd objeto de ni inquisi judicial o ad iva, sino en ¢l caso de que
nmquc a In moral, |os derechos de tercero, provoque algin dchlo. o perturbe el orden publico: et derecho a la

infor serd por el Estado,

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Dentro de los seis meses posteriores a la entrara en vigor del presente Decreto,




los Estados de la Federacion iniciarén las reformas constitucionales necesarias para adoptar lo establecido
en el articulo 115, fraccion i1l Ultimo parrafo, de la Constitucidn General de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO.- Las presentes adiciones y reformas entrardn en vigor al dia siguiente de su
publicacién en e! "Diario Oficial” de la Federacion.

México, D, F., a 10. de diciembre de 1977.- José Guadalupe Cervantes C.. S P.- Guillermo Cosio Vidaurri,
D P.- Rafael Minor Franco, S. S.- Miguel Lépez Riveroll, D. S.- AGUASCALIENTES:. Roberto Diaz
Rodriguez, Sen.- Héclor Hugo Olivares Ventura, Sen.- Jesus Martinez Gortari, Dip.- Camilo Lépez Gomez,
Dip.- BAJA CALIFORNIA: Rafael Garcia Vazquez, Sen.- Oscar Baylon Chacdn, Sen.- Ricardo Eguia
Valderrama, Dip.- Alfonso Ballesteros Pelayo, Dip.- Alfonso Garzén Santibafez, Dip.- BAJA CALIFORNIA
SUR: Alberto A. Alvarado Aramburu, Sen.- Victor Manuel Liceaga Ruiba, Sen.- Victor Manuel! Peralta
Osuna, Dip.- Agapito Duarte Hernandez Dip.- CAMPECHE: Rosa Maria Martinez Denegri. Sen.- Joaquin
E. Repetto Ocampo, Sen.- Abelardo Carrilo Zavala, Dip.- Jorge Mufoz, Dip.- COAHUILA: Eliseo Fco.
Mendoza Berrueto, Sen.- Gustavo Guerra Castafios, Sen.- José de las Fuentes Rodriguez, Dip.- Carlos
Ortiz Tejada, Dip.- Fernandoc Cabrera Rodriguez, Dip.- Julidn Mufoz Uresto, Dip.- COLIMA: Griselda
Alvarez Ponce de Ledn, Sen.- Antonio Salazar, Sen.- Salazar, Sen.- Ramon Serrano Garcia, Dip.-
Fernando Moreno Peiia, Dip.- CHIAPAS: Salomén Gonzalez Blanco, Sen.- Horacio Castellanos Cautio,
Sen.- Jaime Sabines Gutiérrez, Dip.- J. Fernando Correa Suarez, Dip.- Homero Tovilla Cristiani, Dip.-
Manuel Villafuente Mijangos, Dip.- Gonzalo A. Esponda Zepadua, Dip.- Leonardo Le6n Cerpa, Dip.-
CHIHUAHUA: Oscar Omelas Kuchie, Sen.- Mariano Carballo Pazos, Sen.- Alberto Ramirez Gutiérrez,
Dip.- Oswaldo Rodriguez Gonzalez, Dip.- José Reyes Estrada Aguirre, Dip.- Juan Emesto Madera Prieto,
Dip.- Artemio Igresia Miramontes, Dip.- José Refugio Mar de la Rosa, Dip.- DISTRITO FEDERAL.: Luis del
Toro Calero, Sen.- Joaquin Gamboa Pascoe, Sen.- Eduarde Andrade Sanchez, Dip.- José Salvador Lima
Zuno, Dip.- Carlos Rivas Palacios Velasco, Dip.- Enrique Ramirez y Ramirez, Dip.- Ma. Elena Marqués de
Torruco. Dip.- Julio César Mena Brito Andrade, Dip.- Venustiano Reyes Lopez, Dip.- Gloria Carrillo Salinas,
Dip.- Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, Dip.- Miguel Lopez Riveroll, Dip.- Rodolfo Argudin Laria, Dip.-
Héctor Hemandez Casnova, Dip.- Hugo Diaz Velazquez, Dip.- Abraham Martinez Rivero, Dip.- Jesus
Gonzalez Baladrano, Dip.- Martha Andrade de Del Rosal, Dip.- Enrique Alvarez del Castillo L., Dip.- Celia
Torres de Sanchez, Dip.- Humberto Serrano Pérez, Dip.- Hugo Roberto Castro Aranda, Dip.- DURANGO:
ignacio Castillo Mena, Sen.- Tomas Rangel Perales, Sen.- Angel Sergio Guerrero Mier, Dip.- Maximiliano
Silerio Esparza, Dip.- Salvador Reyes Nevarez, Dip.- José Ramirez Gamero, Dip.- GUANAJUATO:
Euquerio Guerrero Lépez, Sen.- Jesus Cabrera Muinoz Ledo, Sen.- Esteban Dario Garaiz, Dip.- Enrique
Gémez Guerra, Dip.- Juan J. Varela Mayorga, Dip.- Miguel Montes Garcia, Dip.- Aurelio Garcia Sierra,
Dip.- Alfredo Carrillo Juarez, Dip.- Enrique Ledn Hernandez, Dip.- Graciela Meave Torrescano, Dip.-
Donanciano Luna Hemandez, Dip.- GUERRERO: Jorge Soberdn Acevedo, Sen.- Alejandro Cervantes
Delgado, Sen.- Isaias Gomez Salgado Dip.- Isaias Duarte Martinez, Dip.- Miguel Bello Pineda, Dip.-
Hortensia Santoyo de Garcia, Dip.- Reveriano Garcia Castrejon, Dip.- Salustio Salgado Guzman, Dip.-
HIDALGO: Humberto A. Lugo Gil, Sen.- Ladislao Castillo Feregrino, Dip.- Luis José Dorantes Segovia.
Dip.- Efrain Mera Arias, Dip.- José Antonio Zorrilla Pérez, Dip.- Vicente J. Trejo Callejas, Dip.- JALISCO:
José Maria Martinez Rodriguez, Sen.- Amulfo Villasefior Saavedra, Sen.- Guillermo Cosio Vidaurri, Dip.-
Reynaldo Duefias Villasefior, Dip.- Félix Flores Gémez, Dip.- Porfirio Cortés Silva, Dip.- José Mendoza
Padilla, Dip.- Rigoberto Gonzalez Quezada, Dip.- Ma. Refugio Castillén Coronado, Dip.- Ricardo Pedro
Chavez Pérez, Dip.- Ma. Guadalupe Urzua Flores, Dip.- Francisco Javier Santillan O., Dip.- Heéctor Fco.
Castaneda Jiménez, Dip.- Rafael Gonzalez Pomienta, Dip.- Jesus Alberto Mora Lopez, Dip.- MEXICO:
Leonardo Rodriguez Alcaine, Sen.- Gustavo Baz Prada. Sen.- Gildardo Herrera Gémez Tagle, Dip.-
Josefina Esquivel de Quintana, Dip.- José Delgado Valle, Dip.- Arturo Martinez Legorreta, Dip.- José
Martinez Martinez, Dip.- Rosendo Franco Escamilla, Dip.- Julio Zamora Batiz. Dip.- Armando Labra
Manjarrez, Dip.- Juan Ortiz Montoya, Dip.- José Luis Garcia, Dip.- Guillermo Choussal Valladares, Dip.-
Cecilio Salas Galvez, Dip.- Pedro Avila Hernandez. Dip.- Armando Hurtado Navarro, Dip.- Héctor Ximénez
Gonzalez, Dip.- Guillermo Marfin Garcia, Sen.- Nicanor Gémez Reyes, Dip.- Antonio Jaimes Aguilar, Dip.-
Rall Lemus Garcia, Dip.- Roberto Garibay Ochoa, Dip.- Jaime Bravo Ramirez Dip.- Eduardo Estrada
Pérez, Dip.- Juan Rodriguez Gonzélez, Dip.- Héctor Teran Torres, Dip.- Roberto Ruiz de! Rio, Dip.-
MORELOS: Angel Ventura Valle, Sen.- Javier Rondero Zubieta, Sen.- Antonio Riva Palacio Lépez, Dip.-
Filomeno Lopez Rea, Dip.- NAYARIT: Leobardo Ramos Martinez, Sen.- Daniel Espinosa Galindo, Sen.-
Ignacio Langarica Quintana, Dip.- Ma. Hilaria Dominguez Arvizu, Dip.- NUEVO LEON: Napoledén Gémez
Sada, Sen.- Adridn Yaiez Martinez, Sen.- Carlota Vargas de Montemayor, Dip.- Heriberto Dante Santos



Lozano, Dip.- Raul Caballero Escamilla, Dip.- Eleazar Ruiz Cerda, Dip.- Arturo Luna Lugo, Dip.- Jesas
Puente Leyva, Dip.- Roberto Olivares Vera, Dip.- OAXACA: Rodolfo Alavez Flores, Sen.- Jorge
Cruickshank Garcia, Sen.- Lucia Betanzos de Bay, Dip- Gustavo Santaella Cortés, Dip.- Ericel Gomez
Nucamendi, Dip.- Ernesto Aguilar Flores, Dip.- Luis Candelario Jiménez Sosa, Dip.- Heladio Ramirez
Lépez, Dip.- Zoraida Bemnal de Vadillo Dip.- Julio Esponda Solana, Dip.- Raul Bolafos Cacho Guzman,
Dip.- PUEBLA: Horacio Labastida Muiioz, Sen.- Blas Chumacero Sanchez, Sen.- Nicolas Pérez P?vén.
Dip.- Jorge Efrén Dominguez Ramirez, Dip.- Antonio Montes Garcia, Dip.- Antonio Jesus Hernandez
Jiménez, Dip.- Sacramento Jofre Vazquez, Dip.- Antonio Tenorio Adame, Dip.- Guadalupe Lopez Breton,
Dip.- Jesus Sarabia y Ordéiiez, Dip.- Manuel Rivera Anaya, Dip.- Adolfo Rodriguez Juarez, Dip.-
QUERETARO: Rafael Camacho Guzman, Sen.- Telésforo Trejo Uribe, Sen.- Eduardo Donaciano Ugalde
vVargas, Dip.- Vicente Montes Velazquez, Dip.- QUINTANA ROO: Vicente Coral Martinez, Sen.- José
Blanco Peyrefitte, Sen.- Carlos Gémez Barrera, Dip.- Emilio Oxte Tah, Dip.- SAN LUIS POTOSI: Rafael, A.
Tristan Lopez, Sen.- Francisco Padron Puyou, Sen.- Roberto Leyva Torres, Dip.- J. Guadalupe Vega
Macias, Dip.- Victor A. Maldonado Moreledn, Dip.- Héctor Gonzalez Larraga, Dip.- Eusebio Lopez Sainz,
Dip.- SINALOA: Hilda Anderson Nevares de R., Sen.- Gilberto Ruiz Almada, Sen.- Tolentino Rodriguez
Félix, Dip.- Felipe Armenta Gallardo, Dip.- Gil Rafaet Oseguera Ramos Dip.- Antonio Toledo Corro, Dip.-
Patricio Robles Robles, Dip.- SONORA: Juan José Gastum Salcido, Sen.- Adolfo de la Huerta Oriol, Sen.-
Ricardo Castillo Peralta, Dip.- Augusto César Tapia Quijada, Dip.- José Luis Vargas Gonzalez, Dip.-
Bernabé Arana Leén, Dip.- TABASCO: Antonio Ocampo Ramirez. Sen.- Nicolas Reynes Berezaluce, Sen.-
Luis Priego Ortiz, Dip.- Roberto Madrazo Pintado, Dip.- Francisco Rabelo Cupido Dip.- TAMAULIPAS:
Morelos Jaime Canceco Gonzalez Sen.- Marta Chavez Padrén, Sen.- Abdén Rodriguez Sanchez, Dip.-
Oscar Mario Santos Gémez, Dip.- Agapito Gonzalez Cavazos, Dip.- Aurora Cruz de Mora, Dip.- Fernando
San Pedro Salem, Dip.- Julio Molores Martinez Rodriguez, Dip.- TLAXCALA: Jesus Hernandez Rojas,
Sen.- Rafael Minor Franco. Sen.- Nazafio Romero Diaz, Dip.- Anlonio Vega Garcia, Dip.- VERACRUZ:
Silverio Ricardo Alvarado, Sen.- Sergio Martinez Mendoza, Sen.- Guilebaldo Flores Fuentes, Dip.- Peficles
Namorado Urrutia, Dip.- Emilio Salgado Zubiaga, Dip.- Manuel Gutiérez Zamora Zamudio, Dip.- Seth
Cardefia Luna, Dip.- Carlos Manuel Vargas Sanchez, Dip.- Daniel Nogueria Huerta, Dip.- Celeste Castillo
Moreno, Dip.- Mario Martinez Déctoz, Dip.- Pastor Murguia Gonzalez, Dip.- Migue! Portela Cruz, Dip.-
Mario Hemandez Posadas, Dip.- Francisco Cinta Guzman, Dip- Juan Meléndez Pacheco, Dip.- Eduardo R.
Thomae Dominguez, Dip.- YUCATAN: Victor Manuel Cervera Pacheco, Sen.- Graciliano Alpuche Pinzén,
Sen.- Mirmma Esther Hoyos de Navarrete, Dip.- Carlos Rubén Calderon Cecilio, Dip.- Victor Manzanilla
Schaffer, Dip.- ZACATECAS: Jorge Gabriel Garcia Rojas. Sen.- José Guadalupe Cervantes Corona, Sen.-
Gustavo Salinas lhiguez, Dip.- Crescencio Herrera Hervera, Dip.- José Leal Longoria, Dip.- Julian Macias
Pérez, Dip.- DIPUTADOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- (Sin que los suscritos estén conformes
con las reformas a que se refiere la declaratoria que antecede) Fausto Alarcon Escalona, Gonzalo
Altamirano Dimas, Ma. Elena Alvarez de Vicencio, Miguel Campos Martinez, Guillermo Carlos de Carcer
Banesca, Jorge Garabito Martinez, Ramodn Garcilita Partida, Miguel Hemandez Labastida, Guillermo Islas
Olguin Sergio Lujambio Rafols, Rosalba Magallon Camacho, José Luis Martinez Galicia, Tomas Nava de
la Rosa, Teodoro Ortega Garcia, José Ortega Mendoza, Francisco Pedraza Villarreal, Francisco José
Peniche Bolio, Adridn Pena Soto, Jacinto Guadalupe Silva Flores, Juan Torres Ciprés, DIPUTADOS DEL
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA: Rafael Campos Lépez, Victor Manuel Carrasco, Felipe Carecedo
Lopez Alberto Contreras Valencia. Francisco Hemandez Juarez, Marcela Lombardo de Gutiérrez, Jesus
Lujan Gutiérrez, Francisco Ortiz Mendoza Roman Ramirez Contreras, Héctor Ramirez Cuéllar, lldefonso
Reyes Soto, Ezequiel Rodriguez Otal.- DIPUTADOS DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION
MEXICANA: Saul: Castorena Monterrubio, Fortino Alejandro Garza Cardenas, Pedro Gonzalez Azcuaga,
Raul Guillén Pérez Vargas, Edilio Hinojosa Loépez, Apolinar Ramirez Meneses, Arcelia Sanchez de
Guzman, Eugemo Soto Sanchez, Manuel Hernandez Alvarado.- Rubricas™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dos dias del mes de diciembre
de mil novecientos setenta y siete.- José Lopez Portiflo.- Rubrica.- El Secretario de Gobemacién, Jesus
Reyes Heroles.- Rubrica.
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CARTA DF\IO(‘RATI(‘A INTERAMERICAV.\
{Aprobada vn la sesidn lacltl bre de 2000)

LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO quc la Carta de ln Ory in de ks Estados A que b b ia rep iva os indist bl
para la ilidad, la paz y of de la region ¥ que uno de kw propesitos de la OEA e ¢ y lidar la d i
representativa deatro del rogreto del principio de no intervencian;

RECONOCIENDO los aportes dc 1a OEA y de otrog i y subrcgionukes en la on y lidacion du la
demuowracia en las Ainéricas:
RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobi de las Ammen i3 n la Tercera Cumbre de Las An\cncm.. ca.l.-bmua del 20 3
22 de abnil de 2001 on la cmdad de Queber, una cla 1a o que b que

iwcional det onden d ! n un Estado del Hemisferio i un obstaculo i ble para la ici ie dclgohluno

de dicho Estado en el procoso de Cumbres de las Aménicas;
TENIENDO EN CUE\TA que las cliusulas o <n los i onales y i los

bij que la cki 3 da por los Jefes dc Estado y de Gobicmao en la ciudad de Qudx\.
REAFIRMANDO que o 5 irativo de ta & en paises en bos difc dmbi de la ividad publi
contnibuye a la consolidacién de los valares & y a La lib d y Lo solidaridad en ¢l Hemisferio;
CONSIDERANDO que la solidaridad y la ion de los Estack q! la i on politica de Tos mismos sobre la
hase det cjercicio efeetivo de ta & i iva y que ¢! l ico y ol J to social b dos en la justicia ¥ la

guidad y ta d. ia son interd 4 yse
REAFIRMANDO que L fucha contra ta pob . ) ta eliminacid la pob critica, es escncial para la promecion y
consolidacion Jde la & Yy ¥e una bilidad comiin y id dc los Estados americanos:

TENIENDO PRESENTE que ls Decluracion Americana de ks Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos contienen los valores y principios de libertad, igualdad y justicia social que son intrinsccos a la demaocmia:

RF_AFIRMANDO quc h pmmocmn ¥ proteccion de los o hos h s dicic d. para la oxi ia de una iedad
ta imy ia que tiene cf i d llo v fovimi del sistema i i de dernech

s la tiduc iom de [z d a,

CONSIDERANDO guc la cducuu«m ©» un medio clicaz para 14 conci de ks ciudad; con rey @ sus proges paises v,

de exa tonma, kograr una par iva cn ¢l p de toma de isioncs, y do L del d flo de los,

recursos humanos para lograr un sisioma democritico y snhdo;

RECONOCIENDO que un madiv ambi sano s ind ble pam «l o integral del ser humana, lo que contnbuye a la

demacncia y lu estabilidad pulitica:

TENIENDO PRESENTE gue ol P ko de San Salvador en ia de d ‘ G iales y culturales resalta fa imp

de que takes scan d J llados. per i dos y | idos en funcion de tidar el regi d

representativo de gobiermo,

RECONOCIENDO que el & de ks trahajad, de i lits pama la deis y Gn de sus int cs fi 1
pan la plona realizacion de Jos idcabes danocriticos;

TENIF.NDO EN (‘L’ENTA que, en ¢l Comp iso de Samtiago con b L ia yla R dd s t los

de Rel sud inacion de adoprar un j dc di y expaditos

para ascpurar la promacion v defensa de la dmk\mcu reprosentativa dentro del respat del pnnclpm de no intersencion: y gue L rovolucion

AG:RES. umu (. ) blecio, con un dec acciin colectiva en caso de que s¢ prndujora una intermupaicn

o politico institucional d atico o det legiti jercicio det poder por un pobicre damacrticamente clecty



on cualquu:r.\ de los Estados Micmh de 1a Organizacio ializando asi una antigua aspiracion del Conti de ripida y
¢n defi de la i

RECORDANDO que, en l.n Dcclumcrén de Na;sau (AG/DEC H (XXII-O/92)). s¢ acordd d ! para porci la
ia que los reservar y 1a i P! iva, a fin de 1 y
j lop en la resolucién AG/RES. IOBO(XXI—O/')I).
TENIENDO PRESENTE que, en 1a Decl ion de pam la P; i6n de la D ia y el D (AG/DEC. 4 (XXIIl-
0/93)), los Estados Mi su imi de que Ia democracia, la paz y ¢l desammollo son panes insepambles ¢
indivisibles de una visién da e i 1 de la solidarid: ¥ que de la puesta cn marcha d: una estrategia inspirada en la
i d denci pl iedad de esos valores la idad de la Or de ir a preservar y fortalecer las
enel b i i0;
CONSIDERANDO que, en la Decl ién de M para la P i6n de la D ia y el Desarrollo, los Estados Miembros
expresaron su conwcclén de que la misién de la Orgammclén no se limita a ta defensa de la dcmocncm en los casos de quebnnlamxcnlo de
sus valores y pril smo que req! ademis una labor y creativa dirigida a lidarla, asi como un
esfuerzo p parap iry i las causas mi. de los probl quc afectan el sistema democratico de gobiemo;

TENIENDO PRESENTE que los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas, en ocasién del trigésimo primer periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General, en San José de Costa Rica, dando cumplimiento a la cxpresa instruccién de los Jefes de Estado y de
Gobicmo seunidos ¢n la Tercera Cumbre, celebrada en la ciudad de Quebec. aceptaron ¢l documento de base de la Carta Democratica

icana y d. al Conscjo P p su y de idad con la Carta de la OEA, para su
aprobacion definitiva en un periodo io de sesi dela A tea General en Ls ciudad de Lima, Peru;
RECONOCIENDO que lodos los d hos y igaci de los Estados Miemb a la Carta de la OEA representan cl
dc fos princi icos del Hemisferio; y
TENIENDO EN CUENTA el ivo del d ho i i yla iencia de i las di; ici idas en
la Carta de Ia Organizacién dc los Estadus .A i ci basi d. lati a la preservacién y defensa de las
ala blecid
RESUELVE:

Aprobar la siguiente
CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

I
La democracia y ¢l sistema interamericano

Articulo 1
Los fos de América tiencn d hoa la iay sus i 1a igacion de p la y defender?
La iaes I para el d 1lo social, politico y econémico de los pueblos de las Américas.
Articulo 2
El cjercici de 1a de i iva es la base del estado dc d ho y los 11 ituci delos o
b de ha O izacién de los Estados Ameri La d i iva se refi y fund conla ]
ética y ble de 1a cil en un marco dc idad f at ivo orden
Arlicnlo 3
Son iales de Ia di i iva, entre o(ros. o] respeto a los h ylas 1 o
acceso al poder y su cjercicio con sujecién al estado de d ho; Ia 1 de i periddi llbr:, jumu ¥ basadas en el
sufmglo umvasnl y secreto como o(pnslén dc la soberania dcl pucblo; el ré plural de i y yla
ia de los pod

Articulo 4

Son fund. les del ejercicio de la d i ia de las ividad b 1 la probid. 1a
il d de los i cn la gestién puiblica, el respeto por Ios dcmchos sociales y Ia libertad de expresién y de prensa.
La subordinacién consmuclonal de todas las msmucmnms dcl Esudo a la autoridad civil legalmente cunsmmda y ¢l respeto al estado de
d ho de todas las y dela d son para la d
Articulo 5
El fc de los partidos y de otras izaci i es prioritario pan la ia. Sc deberd prestar atencidn especial a
1a problemdtica derivada de los nllos costos de las 1 y al imi de un régi ilibrado y de
ién de sus actividades.
Articulo 6
La ici de la ciudad: en las decisi lati a su propio d es un d ho y una ilidad. Es bién una
condicién necesaria para el pleno y efectivo gjercicio de la d ia. P y fc diversas formas de participacién fortalece la
democracia.
n
La democracia y los derechos humanos

Articulo 7
La d s indi ble para el gjercicio cfectivo de las libertad d. fes y los derechos hi en su cark L
indivisible e il if dos en las pecti ituci de los dos y en los instr i i c
: tes de derechos |
Articulo 8




Cualquicr pemona o gnupo de p que id que sus ds h han sido violados pueden i ias o

pc(icions ante el sistema i d de onyp ion de los d h a los lecid:
en ol misino.
Los Budm Miemb su i ion de el sistema i de i6n de los d hos hi pan la

ién de la ia en eI Hemisferi
Articulo 9
La eliminacién de toda forma de discriminaci i la discriminacion de géncm. é(mca y racial, y de las diversas formas de
mlolemm:la. asf como ln P ibn y p i6n de los d h de los y los Y cl respeto a la

idad étnica, cultural y religi en Ias Américas, contribuyen al fc imi delad iayla ici i
Aﬂicnlo lO
el i dela ia requi el gjercici plcnoyefcnzdelos hos de los jad: yla

de normas lubomlu bﬁslcns‘ tal como estan das en la D i6n de la O i I del Trabajo (OIT) relativa a los

y D hos Fi les en el Trahajo ysu chulmncnm adoplada en 1998, asi como ¢n otras convenciones basicas afines de la
OIT La democracia se fortalece con de las les y la calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio.

m
Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza
Articulo 1
La ia yel d y social son i di ysc
Articulo 12
La pobreza, el analfabetismo Y los bajos niveles de d 11 son que inciden ncgati en la lidacion dc ia
d ia. Los Estados Mi de la OEA s¢ a adoptar y cjt lodas as ias para la i6n de empleo
productivo, la i6n de Ia p yla dicacion de la p do cn cucnta las di lidad dici
econémicas de los palses del Hcmisl‘criq Est¢ compromiso comun frente a los det d llo y la idn destaca la
importancia de mantener los equilibrios icos y el i ivo de fc 1a cohesi6n social y 1a d i
Articulo 13
La pmmoclén y obscrvnncm de los ial 1 les son fales al d llo integral, al
é con ¢q dyala idacién de la di ia en los Estados del Hemisferio.
Articulo 14
Los Estados Micmb i periodi las i yej das por la O izacié inadas a
<l didlogo, la ién para el integral y et alap en el Hemisferio, y tomar las did. para
promover €stos ObjC‘IVOS
Articulo IS
El ejmncm de la dcmocmcm fnmhm la preservacién y el mancjo adecuado del medlo bi Es ial que los dos del
1 de 5n del medio los di dos y i para lograr un
ibleen b io de las futuras generaciones.

Articulo 16
La cducacién es clave para ! las instituci d At el lo det ial y el alivio de la pobreza y

un mayor i entre los puebl Pam lograr cslzls metas, es csencial que una educacidén de caludad esté al alcance de
todos, incluyendo a las nifias y las mujeres, los habitantes de las zonas rurales y las que p a

v
Fortalecimicnto y preservacién de la Iostitucionalidad democrética

Articulo 17
Cuando ¢l gobierno de un Estado Miembro considere que estd en ricsgo su d ritico o su i 51
del poder, podra recurrir al Secretario General o al Conscjo F a fin de solici para el 1 y preservacion de
1a institucionalidad democratica.
Articulo 18
Cuando en un Estado Mi i uc it afectar ¢l delp 1i institucional dt icooel

legitimo qcrc:c:o del poder, cl Sccmano General o el Consqo Pennanente podra, con el consentimiento previo del gobietno afectado,
disponer visitas y otras gsuons con la finalidad de hacer un anilisis de la situacién. El Secretario General elevard un informe al Conscjo

F y éste una ap io colecuva de la situacién y, en caso necesario, podrd adoptar decisiones dirigidas a Ia

prescrvacion de la instituci idad ica y su fc

Articulo 19

Basado cn los principios de la Carta de la OEA y con sujecién a sus nhormas, y en rdancia con 1 d rati ida en la

Declaracién de la ciudad de Quebec, la fuptura del Drdcn o una ion del orden itucional que afecte el

orden democritico en un Estado Miembro i un dculo i para la participacién de su gobi en las

sesiones de 1a Asamblea Genersl, de la Reunidn dc Consulu:. de los Conscjos de la Or izacién y de las i ializadas, de las

comisiones, grupos de trabajo y demas drganos de la Organizacién.

Articulo 20

En caso de que ¢n un Estado Mi se una aff ion del orden itucis que afecte gra: su orden d rati
Iquier Estado Miembro o «l io General podm lici Ia ia i i del Conscjo P para realizar una

preciacié lectiva de la si ién y adoptar las deci: que estime conveniente.

El Conscjo Py segun la podri di l;l lizacion de las i ipl i i i i los buenos

oficios, para p la izacidn de la instituci i i

Silas dipl i 1 infr osila ia del caso lo j: el Conscjo P 4 de i di:

un periodo dinario de i de la A General para que am adupl: lns decisiones que aumc apropiadas, incluyendo
P i i a la Carta de Ia O el y las dec la pi Cana

Democritica.

Durantc ! pr S0 s¢ _"'. las diplomati ias, incluidos los bucnos oficios, para promover la normalizacién de la

Articulo 21



Cuando la A blea General, da a un penodo inario de i que sc¢ ha producido la ruptura del orden

democritico ent un Estado Miembro y que las dij Ati han sido inf a la Cara de ia OEA tomari la
decisi6én de suspa\dcr a dncho Estado bro del ¢jercicio de su derecho de participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos
tercios de los E: La ién entrard en vigor de inmediato.
E! Estado Micmbro quc hubicra sido oh]cto de suspensién debera continuar observando et i i de sus obligaci: como miemb
de la Org:mucldn, cn particular en materia de dcrechos humanos.

de pend: 2 un dra sus i i i para el imi de la
d i en el Estado A
Articulo 22
Una vez superada la situacién que motivé ta i Iqui Esu:da i oetl io General podré proponer a la Asamblea
General el 1 de 1a suspension. Esta isién se ad ra por el voto de los dos tevcios de los de con

la Canta de la OEA.

v
La democracia y las misiones de observacién clectoral

Articulo 23

Los Estados Miemb son los bles de or i; llevara cabo y i; P 1 llbm yjusms

l»s Estados Mi en cjercicio de su sob {a, podrin icitar 2 la OEA i o para el lecimi y

tlo de sus instituci yp fes, incluido e} envio de il prelimi para ese proposi

Articulo 24

Las misiones de observacién se a cabo por solicitud del Estado Miembro i da. Con tal finalidad, el i dedicho

Estado y et io Gcn:ral tebrardn un io que d ine el alcance y la cobertura de la mision de observacion ¢lectoral de gue

sc trate. El Estado Mi deberi g i: las ici dc idad, libre acceso a la infonmacion y amplia cooperacion con la

misidn de observacion clectoral.

Las misiones de observacién se i de idad con los principios y normas de la OEA. La O izacién deberd

1a cficacia ¢ ind dencia de estas misi para lo cual sc las domré de los recursos necesarios. Las mismas se realizaran de forma
j , imparcial y yconla idad técnica aprop

Las misiones de observacién P al Consejo F a través de 1a Secretaria General, los informes

sobre sus actividades.

Articulo 28

Las misiones de observacién clectoral deberan informar al Conscjo Permanente, a través de la Secretaria General, si no existiesen las
condiciones necesarias para la realizacidn de clecciones hbrcs yjuslas

La OEA podra enviar, con ¢l acuerdo del Estado i peciales a fin de ibuir a crear o mejorar dichas condi
Vi
Promocién de 1a cultura democrética
Articuto 26
La OEA i y ividades dirigidos a pi los principios y pra d riti 1a
cuhura d. ritica en el } isferi i do que la ia es un si de vida do en 1a hbenad y el mcjorlmnano
omi social y cultural de los blos. La OEA dra ltas y P i i con los
cuenta los aportes de izaci dela iedad civil que trabajen en csos i
Articulo 27
Los programas y acuvududs se dirigirin a pi ta itidad, 1a buena gauén. los valon:s i y el lecimi: dc 1a
icay de las izaci dela iedad civil. Se pi al d 11 i

pana la educacién de la mﬂa yla Juvcmud como forma de asegurar la permanencia de los valores dcmocrﬁm:os. incluidas la libertad y 1a

Jjusticia social.

Artfculo 28

Los Estados promoverin la plcna e |gualuana participacién de 1a mujer en las ti de sus i pafses como elemento
d. parala y de la cultura democritica.




AGENDA DE TRABAJO
CERE

I DERECHOS HUMANOS ¥ LIBERTADES PUBLICAS

- i i v
1 Supremacta y Carditer Universal de (05 Derechos Humanos

2 Derecho 8 ia Vida, o is Lilertad, a2 1D Prapiecad y a 1a Segendad Juridica
3 Rewvigian del Juwioo de Anparo: Efectos Generales de sus Sentencias

4 Autoncmia de los Organos Pratectores de los Derechos Humanos y Caracter Vinculatario de sus Decisiones

bihdad de 105 Derechos: Rvspon\.:mhd-n! Polt
h‘Dertchnl Clvllel v Paliticos.

cay Civil

6 Libertad de Asociacson y Garantia del Derrcho de Peticion
L 7 Lihertad de Lxpresion v Lierecho & 1a Informacinn
» B Libertaders Religiosas y Culturaies. Combate a Toda Forma de  Discrrminacion Racial
L 9 Derecho A la Mamnfestacion PUblica v 3 12 Resistenc.a Civill su regulanitn
. 10 Derechos a la Funcidn Publica v a la Participacdn Cuitadana.
c.Darechos Econémicos y Sociales
. 1% Derechos Tundamentates del Trabajo y de ta Libertad Econdimica
L] 12 Durecho al Empleo v 3F Salano Justo y Remunerativo
- 13 Derecho g ls Segundad Social y a una Vida Digna
A d 14 Derecho a la Integridad y Plancacion de 12 Farmitia
15 Derecho & hl Migracion y o la Movihidad Social.
v €

16 Derectio @ ta Educacidn Publica v Gratuta

17 Derechos a los Buenew v Servicios de ta Cultura

18 Respeto a la Diversigad Cultural y a la Libertad de Creacidn
19 Derechos de la [

20 Derecha a 13 Libertas
Diversidad y Nuevos Derechos

- 21 Cquidad de Genero

® 22 Derechus de los Grupas Vulnerables: Mfer, Senectud y Discapacitados

® 23 Dercchus de os Jovenes

® 24 Derechos Ambientales

L d 25 Derechos de las Minanas Etmicas, © . Politicas y

® 26 Estado Hiscatmente Suficiente v Sohalmente Responsable

® 27 Planearion Democralica v Paricipativa del Desarratio

® 28 Transnarionalitad, Practicas Monupolicas y Libertades Econamicas

. 29 ftacultades Congresionales y Mecansinos de Consulta sobre Procesos Economicos

® 30 Revisian del Marto Jurilico satire 13 Actividad E€onomuca del Estado y sus tacultates Regutatarias.
b.Los Derechos de la Nacién.

L4 31 Caracter Socal de la Propedad

® 32 Derechos Onginarios de la Naclen, Titulandad y t ormas de Ejercicia

® 33 Tenencid vy Propiedad de ta Tierra

* 345 rla, no ¥ Ac 2s € as E:

® 35 Revision del Proceso de Privatizaciones. Rac v de ta Desi de la Riqueza PUDNCa.

Desarrollo Sostenible
® 36 Modelo Lcondémeco, Politicas Miblicas y Sustentabitidad
L A7 Recursas Naturales: Produccion, Preservacién v Regeneradidn

L 38 Regulacion Ambiental y Culturd £colégeca




39 Transicidn Energetica v Proteccion de 1os Litorales

40 investigacion Cientific2 e Innovacidn Tecnaldgica para |a Preservacién de
.Derechaos del Trabajo

Naturaleza,

41 Participacinn del Trabajo en la Economia Glabal

42 Realirmacidn v Actualacon ge Ins Derechas Humanos de i Trabajadores, Elevacion del Salano vy de la Dgnxiad det Trabajo
43 Libertad Sindicat y Detrecho a la Contiatacion Colectiva

44 Universandad y Eticiencia de fa Segurnidad Social

45 Derecho a la Capatitacddn y al Mejoramicents del £mplen.
dei Estado

L4 46 Incremeatn de ta Inverion Educativa, de las Tasas de Escolandad v de ia Caldad de la Educacidén
. &7 VAOres HUMANOs y Nacianales del Sisterma Cdutativo

. 48 Educaadn Permanente v Cultura para ¢l Desarrolio
.
.

49 Gi L] ¥ Rari de la ” Publica Supe: . Impulso 3 A Crentifica y Temmalogica
S0 Responsabil:dad Educativa y Culturat de los Medios de Comunicacitn.

26 Sistemas Electivos y Redimensionamiento de Ambas Camaras
27 Reelection vy Revocaaion del Mandato Legislativa

29 Sistemas Electorales de Estados y Muniopios

30 Democratizacsn y For de los ©
b. Zlecciones

.
-
L] 28 Representacion de génera, éinica y extraterritorial
.
-

® 31 Segunda Vuelta Electaral.

- 32 Ahanzas, Coslicones, C Cormunes e

® 33 Edad Ciudadana, O del voto v enel

. 34 Compactaaion de los Procesos Electorales y Reducclon de 12 Duracin de las Campaitas

- 35 tquidad en las Cq Electorates: L Legal de Publicos, Topes de Campafia, Iqualdad de
Acceso a la Radio v 6N y us0 ge los Patnos.

<. Partidos v Organce

L 36 Normas de Orden Publio en 18 Organizacion Partidista

L4 37 Requisitos Basicos para el Regrstro de Partidos Politicas y Umbrales Minimos para su Conservacién

- 38 Agrupacianes Politicas. Partidos Regwonaies y Locales

- 39 Fiscahia Electoral Autonoma

- 40 Regulacion y O 00 de las

d. Participacion Cludadana.
41 Demnocracis Directa

3 e Socist
42 Libertad de Asociacion
43 Marco Juridico de las Organizaciones Civiles
44 Participacion de la Sociedad Crvil en la Fo dn, E| ¥ Eval de Politicas Publicas
45 Contraioria Social.
social.

-
a.Comi
48 Sistenas PUDHCEs de Informacion. INEGE

47 Ley de RadIo ¥ TV, Regemen de Concesiones

48 Derecros ¥ Deteres de los COMunicadores

49 Codigos de Conducta v Responsabllidad Informativa. Defensa de los particutares: Derecho de Replica y Rectificacion

50 Funcion Social de 1os Hedios de Comunkacidn,

».Poder Ejecutivo.

76 Abohicion del Autoritansme Pr 3

on Ci dei Poger E N
77 kégimen Presidencial 0 Parlamentario. OrQanos de Estado v de Gobierno.
78 Servicio Civil de Carrera

79 Redimensionamiento v Hodemizacion de ta Agministracién Pudlica

80 Destoncentracién y Ciudadanizacdn de Servicos Pubhices
b.Poder Legisiativo.

81 Fortatecimiento det Congresa v Hevisidn de las Facultades Exclusivas de sus Cémaras
82 Ampliacibn ael Penodo de Sesiones, Profesional
83 Dewnocr, del Proceso

84 Fiscalizacian det Gasto Publico v del Ejercinio Adminustsativo
B Revinion de Leyes vy de Procedimientos Legisiatvos.

2acion y Especializacidn Congresional

2




<.Randicién de Cuentas,

- 88 Juitio Politico: on det de de los i
Ld a7 T PNCIa Y Ciudad,
. B8 Combate a ta Corrupcion
& 89 Abolicién de la Inmunidad Constitucional
hd 90 «Qué Hacer con el Pasado? Comisddn sobre Delitos Patrimoniales contra la Nacidn.
d.Poder Judicial.
® 91 Refonna de 1a Adminstracén de Justicia y sus . Judi 5n de tos T
® 92 Autsnomia del Cansejo de fa Judicatura
. 93 Integracidn Devitocrdtica de la Suprema Corte de Justicia de 1a Racion
® 94 Estabilidad v Profesionalizacién de 1a Funcidn Judiceat
93 Tnbunal Constitucional y Cantral de Leyes y Actos de Gobierno.
a.6rgancs. de Poder P .
® 96 Consejos de Estado v Politicas de Largo Plazo
® 97 tortalecivento de 123 Entdades Autonoma del Estada: U Publicas, O c de b
Humanas y Baiwa Central
® 98 DemocTatizadidn v Autonomia det Ministeria Publico
® 99 Autonomia de Organos Técnicos del Estada: Contratoria. Consejo de 1a Judicatura, Conse)o de la Comunicacién Soclal.
. 100 Ciudao, 160 de Se Publicos: A Publica Publca y D Soclat.
8. Macco del
. 101 Eguinbno Comtitucional entre la Federacion, Estadas y Muniipios
. 102 Rec de C Or de ios Estados
. 103 ¢ 6n y v det F
. 104 Integracion de Servicios PUblicos en la Junisdiccidn Estatal
1038 Consurnacian de |a Reforma Democtética del Distrito Federal.
b.Federaliemo Fiscal.
- 108 Nuevo Esquerna de Coordinacidn Fiscal
- 107 Distnbucidn de Competencias en Matena de EQresos v
. 108 Devolucion de Facultades Fiscales a Las Entidades Fedevativas
® 109 Derechos Munitipales sobre Explotacson de Recursos Naturales
[ 110 Reforma Agminstrativa y Eficaca del Gasto en los tres Ordenes de Gobrerno.
C.Mun|
. 111 Régimen Constitucional de) Mumcipio camo Expresion Original de la Soberania Popular
. 112 Derechos de tos Munwipros sobre 1 Territono v las Recursos Maturates
. 113 Modernizacion y Democratizacion de 13 Gestian Munsc(pal
-

114 Divisian de Poderes y de Funciones en el Amiito Mumiapal
118 t<:mmm.aw v

d.Autonomias Etnicas v Diversidad Cultural,

116 Retormas Constituconales v Legales sabre Puetiios Indios

117 Armonizacion de Ordenes Juridicos. Polituos y Culturales

118 Participacion Politica de Einias v Culturas

119 Consecuencas Legales del Caracter Plunétnico y Multicultural de la Nacidn
120 Vincutacion Cultural con as Comunidades Mexicanas en ¢l Extran)ero.

133 Reg 5n de tos de Desarrolia

122 I'] 10N de idades y Alnbucones 8 Estados ¥ Municipwos

123 Cambio de la Sede de los Poderes de 13 Unon y Conrversion del Drstrito Federat en un Estado de 1o Urubn
124 Desconcentracion econdmica, administratva, social y cuttural

12% Civilizac ones Costeras, Peninsulares, Central, 1stmica v Frontenza

V1 Constitucion y Globahdad

a.Soberania y Supranacionalidad.

126 Globalizacion v Estado Nacional. ia, v

127 Huevos Equilibnos. Diversidad y Partic:pacion en un Mundo Glooal
128 Derecho Internacional y Supranacionaiaiad
129 Supranacionalidad y Demotratisacidn Intecnacional
130 Coaperacion para el Desarrolia.
uccion de ta Politica Extetior.

131 Redefinec:an det Interes Nacionat



L d 132 Consejo Nacional de Politica Exterior
. 133 Facultades Compartides de 105 Poderes y Orbitas de Gobierno en Materia de Politica Extertor
A4 234 C de las nes P , Privadas y en las de México
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Boletines

EL GOBIERNO FEDERAL, GARANTE DE LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS
MEXICANOS: DURAN REVELES.-Boletin N® 440/01

México D.F. a 21 de Agosto del 2001
Las ir de Ley de a la Informacion y de Radio y Television, surgiran por el consenso de la sociedad
Comparece ante los miembros de la Comision de Radio, Television y Cinematogralia de la Camara de Diputados
Las iniciativas de Ley de Acceso a la Informacion y de Radio y Televisién que elabora el Gobierno federal surgiran del
consenso de todos los actores de la sociedad, porque se busca tener un marco legisiativo que permita conocer con
todo detalle y transparencia los actos de los servidores publicos. asi como transparencia en el otorgamiento de
concesiones, establecido José Luis Durdn Reveles subsecretarnio de Comunicacion Social de la Secretaria de
Gobemacion.
También afirmd que el otorgamiento de concesiones de radio y television durante esta administracion se hara de
manera imparcial, objetiva y transparente con el fin de evitar desviaciones, dadivas o vicios.
La revision de la Ley de Radio y Televisién, insistio, nos p itird tener un marco mas certero en torno al otargamiento
de permisos y concesiones de radio y television.
El gobierno fedaral sera garante, dijo, de que se respete la libertad de expresion de todos los mexicanos asi como de
las libertades a las que tiene derecho.
Por su parte el director general de Radio Tel ion y Ci fia de la Segob, Manuel Gémez Morin, comentd que
el gobierno federal ha instrumentado acciones Iegales en conlra de concesionarios por diversas violaciones al marco
legal.
Al reunirse con legisladores de la Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados, Durdan Reveles dio a
conocer los avances de las seis mesas de trabajo que se integraron para sentar las bases de una nueva legislacién en
materia de comunicacién social.
Respecto a la Ley de Acceso a la Ir ion que 1 y discuten de manera conjunta las secretarias de
Gobemacion, Desarrollo Administrativo, Hacienda y Crédito Pablico y la de Economia junto con representantes de los
partidos politicos y de la Camara de la Industria de la Radio y Television, indicé que se busca el consenso de todos los
actores, ya que la actual administracién pretende tener una legislacion que pernmita conocer los actos de gobierno.
Aclard a los representantes populares que el gobiemo federal no tiene un documento terminado en tomo a esta
propuesta legislativa, pues apenas se estd en la etapa de procesamiento de la informacion y de las opiniones que
vierten los especialistas en la materia.
Hizo notar a los diputados que el goblemo f ] esta do diversas legislaciones que exi 1 en algunos
paisas, con el fin de conocer su experiencia y alcances.
DOuran Reveles precisé que en el caso de esta propuesta legisiativa habra informacién que estara reservada al Estado
y No se dara a conocer por cuastiones de seguridad nacional.
Considerd que seria necesario convocar a un foro de consulta para que toda esta informacién se pueda procesar, ya
que no es un tema sencillo, cuando el pals se encuentra inmerso en un proceso de democratizacion.
Durante la sesién de preguntas y respuestas, el sub io Duran R les asegurd que las autoridades han emitido
observaciones, sanciones y procedimientos administrativos en contra de las dos empresas felevisoras que tenian en
su programacion vespertina los llamados “talk shows".
Comenté que se han girado apercebimientos en contra de estas dos cadaenas. sin embargo, se requieren mayores
facultades y precisiones para que en este tipo de casos 1a autordad pueda actuar y tutele el derecho que tienen todos
los mexicanos a recibir una programacién adecuada.
Dijo que el Consejo de Radio y Televisién tiene como objetivo dirimir controversias juridicas, a ofecto de que RTC no
tenga que intervenir en dichos diferendos.
Explicd que dicho Consejo lendria mayoses atribuciones y capacidad de fiscalizacion de los actos de los
permisionarios. No obstante, aclard, se esta buscando el consenso de 10s actores involucrados para sacar adelante
asta propueasta.
Ef subsecretario de Comunicacién Socia! de la Secretaria de Gobemacién habi6é también sobre los tiempos oficiales
que tieno el Gobierno federal y sostuvo que se han ido ct de puntual. “Cada afno el Gobiemo
tederal produce cerca de 500 camparsias que deben difundirse a través de los medios de comunicacion, o cual genera
de alguna manera dispersién y gue no se tenga el impacto que se busca™.

-Direccion General de Informacion y Ditusion-




De la Comision de Gobemacion y Seguridad Pablica, con proyecto de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Aprobade cn la Cimara de Diputados con 409 votos en pro, el miércoles 24 de abril de
2002.

Aprobacién en lo general
VOTOS TOTAL | PR PAN PRD PVEM |PT PSN CONV _|PAS IND
FAVOR 409 160 182 42 11 6 3 1 2 2
CONTRA 0 0 [3 0 ¢ [« 0 2]
ABSTENCION 1 1 0 +] 0 0 0 [o 0 4]
QUORUM* 2] [+) 0 o 0 0 0 [+ C 0
AUSENTE 90 47 25 hh) 5 2 0 [v) o] o
TOTAL 500 208 207 53 16 B 3 1 2 2
“Quodrum, significa que pasd lista de asistencia y no voto
Aprobacién en lo particular el articulo 10. reservado, en sus términos.
VOTOS TOTAL | PRI PAN PRD PVEM |PT PSN CONV | PAS IND
FAVOR 345 145 180 1] 11 3 3 1 [s] 2
CONTRA 39 4 1 38 0 0 0 O [¢ o
ABSTENCION E 1 [+] 0 O 0 0 2 [+]
QUORUM* 1 1 [] [y 0 0 0 Q [¢]
AUSENTE 112 61 26 15 5 0 0 [+ o
TOTAL 500 208 207 53 18 3 1 2 2
L-Quorum, significa que lista de asistencia y no votd
Aprobacién en lo particular el articulo 7o. fraccion X|, reservado, con la modHicaclén.
VOTOS TOTAL | PRI PAN PRD PVEM | PT PSN CONV | PAS IND
FAVOR 379 142 174 40 11 5 3 1 2 1
CONTRA a [+ 0 [+) [s 0 0 s 0 [s
ABSTENCION F < 0 o [¢ 0 C 0 0 0
QUORUM* 1 0 [«] [s 0 [o 0 0 0
AUSENTE 118 83 33 13 5 3 1] 0 0 1
TOTAL 500 208 207 53 18 8 3 1 2 2
~Qudrum, significa que pasd lista de asistencia y no voto
En lo particular los articulos reservados, en sus términos
VOTOS TJOTAL | PRI PAN PRD PVEM | PT PSN CONV | PAS IND
FAVOR 379 147 181 33 10 5 ] o 2 1
CONTRA 3 0 0 [+] 0 0 3 0 [« 0
ABSTENCION o 0 0 [+] 0 0 0 0 C [3)
QUORUM* 1 0 0 1 0 0 [+ 0 o
AUSENTE 1 17 61 26 19 [ 3 0 1 0 1
TOTAL 208 | 207 53 18 8 3 1 2 2
MM&M&V no voto

Aprobado cn la Camara de Senadores con 86 votos en pro, el martes 30 de abril de 2002.
En lo particular sc aprobo la fraccion 1 del articulo 22 con 76 votos en pro y 10 en contra.
Turnado al Ejecutivo federal para los efectos constitucionales.

Gaccta Parlamentaria, niamero 985-1, martes 23 de abril de 2002.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los E Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de 1a Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo |
Di N P |

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales autobnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Articulo 2. Toda la informacion gubemamental a que se refiere esta Ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en ios términos que ésta sefiala.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Comités: Los Comités de Info i6n de cada una de las dependencias y entidades mencionados en
e! Articulo 29 de esta Ley o el titular de las referidas en el Articulo 31;
Ii. Datos ! La ir idn conc i a una persona fisica, identificada o identificable,

entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracterlsticas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o conviccicnes religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad;

. D Los i . reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, mernorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

dran estar en ct ier medio, sea escrito. impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

V. Depend i )4 d tas sef en la Ley Organica de la Administracién Pudblica
Federal, incluidas la Presidencia de la Republica, los 6rganos administrativos desconcentrados, asi como la
Procuraduria General de la Repablica; '

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o consesven por cualquier titulo;

VL. Informacién reservada: Aquella informacion que se encuentra temporaimente sujeta a alguna de

las pciones previstas en los A 13 y 14 de esta Ley;
VIl instituto: El Instituto Federal de Acceso a la Informacién establecido en el Articulo 33 de esta Ley;
VIil. Ley: La Ley F de Ti P ia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental;
1x. Orp 4 5 El Instituto Federal Eiec I, la Comisién » i de los

Derechos Humanos, el Banco de México, las universidades y las demas instituciones de educacién superior
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a las que ia ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

X. Reglamento: E| Reglamento respecto al Poder Ejecutivo Federal. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

XI. Servidores pablicos: Los mencionados en el parrafo primero del Articulo 108 Constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales;

XIil. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, la gobemabilidad democratica, la defensa exterior y [a seguridad interior de la
Federacién, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del
Estado constitucional; .

Xl Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales que estén en posesion
de un sujeto obligado,

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica;

b) E! Poder Legis!ativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Comision Permanente y cualquiera de sus érganos;

¢) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal;
d) Los 4rganos constitucionales autbnomos;

e) Los tribpunales administrativos fi Yy
1) Cualquier otro 6rgano federal.
XV. Unidad di : Las que de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos

obligados tengan la informacién de conformidad con las facultades que les correspondan.
Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

l. Transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacién que generan los sujetos
obligados;

1il. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar et desempefio
de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos, y
V1. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.
Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los servidores piblicos federales.

Articuto 6. En la interpretacién de esta Ley se debera favorecer el principio de publicidad de ia
informacion en posesion de los sujetos obligados.

Capitulo 1l
Obligack de

Articulo 7. Con excepcion de la informacién reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos
obligados deberdn poner a disposicién del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la
informacién siguiente:

1. Su estructura orgéanica;
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It. Las.facultades de cada unidad administrativa;
INl. E! directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes;

V. La remuneracién mensual por puesto, incluso el sistema de compensacién, segun lo establezcan las
disposiciones comrespondientes;

V. El domicilio de la unidad de entace, ademas de la direccién electronica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informaciéon;

VI. Ltas metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operativos;

VIl. Los servicios que ofrecen;

VIIL. Los tramites, requisitos y formnatos. En caso de que se encuentren inscritos en el Registro Federal
de Tramites y Servicios 0 en e! Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberdn publicarse tal y como se registraron;

IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establezca e! Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal,
dicha informacién serd proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la que ademas informara sobre la situaciéon econémica, las finanzas publicas y
la deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que realicen, segun
comresponda, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la Auditoria
Superior de la Federacién y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

XI. El disefio, ejecuciéon, montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio. Asf como
los padrones de beneficiarios de los programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién;

Xil. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquélics;

Xlil. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la i ion apli [ do por
cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados; en el caso de
estudios o ir igaciones debera ! el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre de! proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado
el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;
XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados;
XVi. En su caso, los mecanismos de participacién ciudadana, y

XVil. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de {a que con
base a la informacidn estadistica, respondq a las preguntas hechas con mas frecuencia por el pablico.

La informacién a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprension por las personas, y que penmita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.

Articulo 8. El Poder Judicial de la Federacién debera hacer publicas las sentencias que hayan causédo
estado o ejecutoria, las partes podran oponerse a la publicacidn de sus datos personales.
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Articulo 9. La informacién a que se refiere el Articulo 7 debera estar a disposicion del publico, a través
de medios remotos o [ocales de comunicacion electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicién de las personas interesadas equipo de cémputo, a fin de que éstas puedan obtener la
informacidn, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar la automatizacién, presentacion y contenido de su
inforrnacién, como también su integracién en linea, en los téminos que disponga el Reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el Instituto.

Articulo 10. Las dependencias y entidades deberan hacer publicas, directamente o a través de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de la Comision Federal de Mejora Regultatoria, en los términos
que establezca el Reglamento, y por lo menos con 20 dias habiles de anticipacién a la fecha en que se
pretendan publicar o someter a fima del titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de leyes y
disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el Articulo 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, salvo que se determine a juicio de la Consejeria o la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, segun sea el caso, que su publicacion puede comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con esa Ley.

Articulo 11. Los inforrmes que presenten los partidos pollticos y las agrupaciones politicas nacionales al
Instituto Federal Electoral, as! como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de Fiscalizacién
de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Pollticas, deberan hacerse publicos al concluir el
procedimiento de fiscalizacién respectivo.

Cualquier ciud. 0 podra ici al Instituto Federal Electoral, la informacién relativa al uso de los
recursos publicos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 12, Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Capitulo HI
Informacién reservada y confldencial

Articuto 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:
1. Comprometer la seguridad nacional, Ia seguridad publica o la defensa nacional;

1I. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones intemacionales, incluida
aquella informacidn que otros estados u organismos intermnacionales entreguen con caracter de confidencial
al Estado Mexicano;

It Dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals,;
IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién det cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacidbn de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado.

Articuto 14. También se considerara como informacion reservada:

1. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubemamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal;
in. Las averiguaciones previas;

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado;
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V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa o la jurisdicciona! definitiva. o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos, de vista que formen parte de! proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las cavsus que hayan dado origen a la reserva de la
informacitn a que se refieren las fracciones Ill y 1V de este Articulo, dicha informacién podra ser publica,
protegiendo la informacién confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de violaciones graves
de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 15. La informacién clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14, podrd permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta informacion podra ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.
La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

E! tnstituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61,
estableceran los criterios para la clasificacién y desclasificacion de la informacion reservada.

Excepcionaimente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la instancia establecida de
conformidad con e! Articulo 61, segin cormesponda, la ampliacién del periodo de reserva, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran responsables de clasificar la
informacion de conformidad con los cniterios establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos
expedidos por el Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun corresponda.

Articulo 17. Las unidades administrativas elaboraran semestralmente y por rubros tematicos, un Indice
de los expedientes clasificados como reservados. Dicho indice debera indicar la unidad administrativa que
generd la informacion, la fecha de Ia clasificacion, su fundamento, el plazo de reserva y, en su caso, las
paites de los documentos que se reservan. En ningun caso el Indice sera considerado como informacion
reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas necesarias para asegurar la
custodia y conservacion de los expedientes clasificados.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacién reservada o confidenciat para detenninar
su debida clasificacién, desclasificacion o la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

i. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obli de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19, y

1. Los datos personales gue requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién
© comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos o en fuentes de
acceso ptblico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién a que se refiere la
fraccion ! del articulo anterior, deberan sefalar los documentos que contengan informacion confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacién confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacién confidencial.

Capitulo IV
Proteccién de datos personales

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién con éstos,
deberan:
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1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y cofreccion
de datos, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en
relacién con la proteccion de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al respecto establezca el
Instituto o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

M. Tratar datos personales s6lo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion
con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido;

HI. Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales,
el documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en términos de los lineamientos
que establezca el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion, y

Vi. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmisiéon y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado e! consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a
que haga referencia la informacion.

Articulo 22. No se reguerira el consentimiento de los individuos para proporcionar los datos personales
en los siguientes casos:

I. Los necesarios para la prevencidn o el diagnéstico médico, 1a prestacién de asistencia médica o la
gestion de servicios de salud y no pueda recabarse su autorizacion,

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general previstas en ley, previo
procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran;

ill. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades, siempre y cuando
los datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

V. Cuando exista una orden judicial;

V. A terceros cuando se contrate la prestacién de un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personales para propésitos distintos a aquélios
para los cuales se les hubieren transmitido, y

VI. En los demas casos que establezcan las leyes.

Articulo 23. Los sujetos obligados que posean, por cualquier titulo, sistemas de datos personales,
deberan hacerio del conocimiento del Instituto o de las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61,
quienes mantendran un listado actualizado de los sistemas de datos personales.

Articuto 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sdlo los interesados 0 sus representantes
podran solicitar a una unidad de enlace © su equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los datos
personales que obren en un sistema de datos personales. Aquélla debera entregarie, en un plazo de diez
dfas habiles contados desde la presentacién de ia solicitud, en formato comprensible para el solicitante, ia
informacion correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el individuo Gnicamente los gastos de
envio de conformidad con las tarifas aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva
solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a doce mases a partir de la
ultima solicitud, los costos se determinaran de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27.

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar, previa acreditaciéon, ante la
unidad de enlace o su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos
personales. Con tal propdsito, el interesado debera entregar una solicitud de modificaciones a la unidad de
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enlace o su equivalente, que sefiale el sistema de datos personales, indique las modificaciones por
realizarse y aporte la documentacién que motive su peticién. Aquélla debera entregar al solicitante, en un
plazo de 30 dias habiles desde la presentacion de la solicitud, una comunicacién que haga constar las
modificaciones o bien, le informe de manera fundada y motivada, las razones por las cuales no procedieron
las modificaciones.

Articulo 26. Contra la negativa de entregar o corregir datos personales, procedera la interposicioén del
recurso a que se refiere el Articulo 50. También procedera en el caso de falta de respuesta en los plazos a
que se refieren los articulos 24 y 25.

Capitulo V
Cuotas de acceso

Articulo 27. Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a la suma de:
1. Eil costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la inforrmacion, y
Ii. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables c 1 estar idas en la Ley Federal de Derechos.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos de entrega de informacion.

TITULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL
Capitulo |
Unidades de enlace y ités de infor i6

Articulo 28. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran a la unidad de
enlace que tendra las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Articulo 7, ademas de propiciar que las unidades
administrativas ia actualicen periédicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién, referidas en los articulos 24, 25 y
40,

Hl. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso, onentarlos sobre las
dependencias o entidades u otro érganc que pudieran tener la informacion que solicitan;

IV. Realizar los trAmites internos de cada dependencia © entidad, necesarios para entregar la
informacion solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos intemos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacién;

V1. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad que sean necesarios, para recibir y
dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;

VI Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus resuitados y costos, y

VII. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacién entre la dependencia o
entidad y los particulares.

Articulo 29. En cada dependencia o entidad se integrara un Comité de Informacion que tendra las
funciones siguientes:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad tendientes a proporcionar la
informacién prevista en esta Ley,

IL. Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en
la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién;

fil. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién hecha por los titulares de las
unidades administrativas de la dependencia o entidad;

{V. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones neeesanas para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacién solicitada;
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V. Establecer y supervisar la aplicacién de los criterios especificos para la dependencia o entidad, en
materia de clasificacién y conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacion de
archivos, de conformidad con los lineamientos expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacion,
segtin corresponda,

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién de la dependencia o entidad, que
debera ser actualizado periédicamente y que incluya las medidas necesarias para la organizacién de los
archivos, y

Vil. Elaborar y enviar a! instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos
necesarios para la elaboracion de! informe anual a que se refiere el Articulo 39.

Articulo 30. Cada Comité estara integrado por:

I. Un servidor piblico designado por el titular de la dependencia o entidad;
11, El titular de la unidad de enlace, ¥

111, E1 titular del érgano interno de control de cada dependencia o entidad.
E} Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 31. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro de Planeacién para el Control
de Drogas; la Direccidn de Coordinacién de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la
Delincuencia Organizada; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el
Estado Mayor General de la Armada o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no estaran
sujetos a la autoridad de los Comités a que se refiere el Articulo 28, siendo sus funciones responsabilidad
exclusiva del titular de fa propia unidad administrativa.

Articulo 32. Correspondera al Archivo General de la Nacion elaborar, en coordinacion con el Instituto,
los criterios para !a catalogacién, clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como
la organizacién de archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los
estandares y mejores practicas intemacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan
asegurar el adecuado funcionamiento de los archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner a disposicién
del piblico una gufa simple de sus sistemas de clasificacién y catalogacién, asi como de la organizacién del
archivo.

Capitulo I
Instituto Federal de Acceso a fa {nformacién Piblica

Articulo 33. E! Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica es un érgano de la Administracion
Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre 1a negativa a las solicitudes de acceso a
la informacion y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

Articulo 34. Ei Instituto estara integrado por cinco comisionados, quienes seran nombrados por el
Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar dichos nombramientos por mayorifa, y cuando se
encuentre en receso por la Comisién Permanente, con la misma votacién. En todo caso, la instancia
legislativa tendra treinta dias para resolver, vencido este plazo sin que se emita resolucién al respecto, se
entendera como no objetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.

Los comisionados sélo podran ser removidos de sus funciones cuando transgredan en forma grave o
reiterada las disposiciones contenidas en la Constitucién y esta Ley, cuando por actos u omisiones se
afecten las atribuciones del Instituto, © cuando hayan sido sentenciados por un delito grave que merezca
pena corporal.

Durardn en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccién, y durante el mismo no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estara subordinado a autoridad alguna, adoptara sus
decisicnes con plena independencia y contard con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 35. Para ser Comisionado se requiere:
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1. Ser ciudadano mexicano,
Il. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;
ll. Tener cuando menos, treinta y cinco anos de edad el dia de su designacion;

IV. Haberse desempeflado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de departamento administrativo, Procurador General de la
Republica, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o asociacion polltica, Gobernador de
algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 36. El Instituto sera presidido por un Comisionado, quien tendra la representacién legal del
mismo. Durara en su encargo un periodo de dos afios, renovable por una ocasion, y sera elegido por los
comisionados.

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
L. Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de conformidad con el Articulo 6;
. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes;

lll. Establecer y revisar los criterios de clasificacién, desclasificacion y custodia de la informacion
reservada y confidencial,

IV. Coadyuvar con e! Archivo General de la Nacién en la elaboracién y aplicaciéon de los criterios para la
catalogacion y conservacion de los documentos, asf como la organizacion de archivos de las dependencias
y entidades;

V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a las dependencias y entidades
para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 7;

V1. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informacién;

Vii. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la elaboracién y ejecucién de sus
programas de informacién establecidos en la fraccion VI del Articulo 29;

VII. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacién, asl como los de acceso y
correccion de datos personales;

IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo, mantenimiento, seguridad y
proteccién de los datos personales, que estén en posesion de las dependencias y entidades;

X. Hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada dependencia y entidad, de conformidad
con el ultimo parrafo de! Articulo 56, las presuntas infracciones a esta Ley y su Reglamento. Las
resoluciones finales que a! respecto expidan los érganos intemos de control y que hayan causado estado
deberan ser notificadas al Instituto, quien debera hacerlas publicas a través de su informe anual;

Xt. Elaborar la gula a que se refiere el Articulo 38;

Xil. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacién de los servidores publicos en materia de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales;

XN, Difundir entre los servidores publicos y los particulares, los beneficios del manejo publico de la
informacién, como también sus responsabilidades en el buen uso y conservaciéon de aquélla; :

XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materna de esta Ley;

XV. Cooperar respecto de la materia de esta Ley, con los demas sujetos obligados, las entidades
federativas, los municipios, 0 sus érganos de acceso a la inforrnacién, mediante la celebracién de acuerdos
o programas;

XV1. Elaborar su Reglamento Interior y demas nommas de operacion;
XVii. Designar a los servidores publicos a su cargo;
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XVill. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que lo integre al Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

XiX. Las demds que le confieran esta Ley, su Reglamento y cualquier otra disposicién aplicable.

Articulo 38. E! Instituto elaborard una gula que describird, de manera clara y sencilla, los
procedimientos de acceso a la informacion de las dependencias y entidades.

Articulo 39. E! Instituto rendira anuaimente un informe publico al H. Congreso de la Unién sobre e!
acceso a la informacién, con base en los datos que le rindan las dependencias y entidades segun lo sefala
el Articuto 29 fraccién Vil, en el cual se incluird, al menos, el nimero de solicitudes de acceso a la
informacion presentadas ante cada dependencia y entidad asf como su resultado; su tiempo de respuesta;
el numero y resultado de los asuntos atendidos por el Instituto, el estado que guardan las denuncias
presentadas ante ios érganos internos de control y Ias dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley.
Para este efecto, el Instituto expedira los lineamientos que considere necesarios.

Capituto il
Del pr iml de ante fa d

o

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de enlace, una
solicitud de acceso a Ia informacion mediante escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La
solicitud debera contener:

I. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como el correo
electrénico, asi como los datos generales de su representante, en su €aso;

il. La descripcién clara y precisa de los documentos que solicita;

{ll. Cualquier otro dato Que propicie su localizacién con objeto de facilitar su busqueda, y

V. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue e! acceso a la informacién, la cual podra
ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas u otro tipo de medio.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los documentos o son erréneos,
la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, que indique otros elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpira
el plazo establecido en el Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracion de las solicitudes de acceso a la
informacién, en particular en fos casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion
solicitada no sea competencia de la entidad o dependencia ante la cual se presente la solicitud de acceso,
la unidad de enlace deber4 orientar debidamente al particular sobre 1a entidad o dependencia competente.

Si la solicitud es presentada ante una unidad administrativa distinta a la unidad de enlace, aquélia
tendré la obligacion de indicar al particular la ubicacién fisica de la unidad de enlace.

£n ningun caso la entrega de informacidn estara condicionada a que se motive 0 justifique su utilizacion,
ni se requerird demostrar interés alguno.

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia o entidad y el solicitante, ya que
es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas
las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 42. Las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacidn de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicién del solicitante para consuita los documentos en el sitio donde se encuentren; © bien,
mediante la expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se
entregara en su totalidad o parcialmente, a peticién del solicitante.

En e! caso que la informacidn solicitada por la persona ya esté disponible al pablico en medios
impresos, tales como libfos, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles
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en Internet © en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que tenga o pueda tener
la informacién, con objeto de que ésta la localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera ia
procedencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se detemine el costo,
en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan informacién clasificada como
reservada o confidencial, siempre y cuando los documaentas en que conste la informacion permitan eliminar
las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberan sefialarse las partes o secciones que fueron
eliminadas.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podrad ser mayor de veinte dias habiles, contados desde la presentacion de aquélla. Ademas, se
precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de
lo posible a la solicitud del interesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones que o motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solictante.

La informacién debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la unidad de enlace
le haya notificado la disponibilidad de aquélla, siempre que e! solicitante compruebe haber cubierto el pago
de los derechos correspondientes.

El Reglamento establecera la manera y términos para el tramite intermo de las solicitudes de acceso a la
informacion.

Articulo 45. En caso de que e! titular de la unidad administrativa haya clasificado los documentos como
reservados o confidenciales, debera remitir de inmediato 1a solicitud, asi como un oficio, con (os elementos
necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad, mismo que
debera resolver si:

1. Confirma o modifica la clasificacién y niega el acceso a la informacién, o
1l. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad administrativa. La resolucién del
Comité sera notificada al interesado en el plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa,
debera fundar y motivar las razones de la clasificaciéon de la informacién e indicar al solicitante el recurso
que podra interponer ante el Instituto.

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archives de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. £l Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia
o entidad, e! documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrario, expedira una
resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.

Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas qua se les dé, incluyendo, en
su caso, la informacién entregada, seran publicas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan poner
a disposicién del publico esta informacion, en la medida de io posible a través de medios remotos o locales
de comunicacion electronica.

Articulo 48. Las unidades de enlace no estaran obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso
ofensivas; cuando hayan entregado informacién sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de
la misma persona, o cuando la informacién se encuentre disponible publicamente. En este caso, deberan
indicar al solicitante el lugar donde se encuentra la informacion.

Capitulo IV
Del pr 1to ante el | h

Articulo 49. E! solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucién de un Comité: la negativa
de acceso a la informacién, o la inexistencia de los documentos solicitados, podra interponer, por si mismo
© a través de su representante, el recurso de revision ante el Instituto o ante la unidad de enlace que haya
conocido el asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacidén. La unidad de
enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberio recibido.
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Articulo §0. El recurso también procedera en los mismos términos cuando:

1. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o lo haga en un
formato incomprensible; .

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos personales;

IN. El solicitante no esté conforme con e! tiempo, el costo o la modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacién entregada es incompleta © no corresponda a la
informacién requerida en la solicitud.

Articulo 51. El recurso previsto en [os articulos 49 y 50 procedera en lugar del recurso establecido en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 52. El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares.

Articulo 53. La fatta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefialado en e Articulo 44, se
entendera resuelta en sentido positivo, por lo que la dependencia o entidad quedard obligada a darle
acceso a la informacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccién del material informativo, salvo que e! Instituto determine que los documentos
en cuestion son reservados o confidenciales.

A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en e! parrafo primero de este Articulo, el
Reglamento establecera un procedimiento expedito para subsanar el incumplimiento de las dependencias y
entidades de entregar la informacién. Para este efecto, los particulares podran presentar la constancia a
que se refiere el Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo expedida por la unidad de
enlace que corresponda, o bien bastara gue presenten copia de !a solicitud en la que conste la fecha de su
presentacién ante la dependencia o entidad. En este ultimo caso, el procedimiento asegurard que éstas
tengan la oportunidad de probar que respondieron en tiempo y forma al particular.

Articulo 54. El escrito de interposicion del recurso de revisidén debera contener:

I. La dependencia o entidad ante la cual se presentd !a solicitud;

1l. El nombre de! recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilio o medio que senale
para recibir notificaciones;

l1. La fecha en que se le notificéd o tuvo conocimiento del acto reclamado;

V. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente, y
V1. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

Articulo 55. Salvo lo previsto en e! Articulo 53, el Instituto sustanciara el recurso de revisién conforme a
fos lineamientos siguientes:

I. Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto, lo turnara al Comisionado ponente, quien debera,
dentro de 10s treinta dias habiles siguientes a la interposicién del recurso, integrar el expediente y presentar
un proyecto de resolucion at Pleno del Instituto;

1. El Pleno del Instituto podra determinar la celebracidn de audiencias con las partes;

ill. Durante e! procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente y
asegurarse de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos;

IV. Mediante solicitud de! interesado podran recibirse, por via electrénica, las promociones y escritos;

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinte dias habiles siguientes en que se presenté el
proyecto de resolucion, y

Vi. Las resoluciones de! Pleno seran publicas.

Cuando haya causa justificada, el Pleno de! Instituto podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo
igual, los plazos establecidos en las fracciones | y V de este Articulo.
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La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por el Instituto por resultar
indispensable para resolver el asunto, debera ser mantenida con ese caracter y no estara disponible en el
expediente.

Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

1. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerio;

H. Confirmar la decisién del Comité, o

1il. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o entidad que permita al
particular el acceso a la informacion solicitada o a los datos personales; que reclasifique la infonmacién o
bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones, que deberan ser por escrito, estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la ejecucion.

Si el instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la resolucion que se recurrid se entendera
confimada.

Cuando el instituto determine durante la sustanciacion del procedimiento que algun servidor publico
pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno de control de
la dependencia o entidad responsable para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
que corresponda.

Articulo §7. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

1. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;

K. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;
fll. Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por un Comité, o

V. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
il. Ef recurrente fallezca o, tratAndose de personas morales, se disuelva;

Iil. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de
tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las dependencias y entidades. Los
particulares podran impugnarias ante el Poder Judicial de la Federacion.

Los tribunales tendran acceso a la informacién reservada o confidencial cuando resulte indispensable
para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacién debera ser mantenida con ese
caracter y no estara disponible en el expediente judicial.

Articulo 60. Transcurrido un afio de que el Instituto expidié una resolucién que confirme la decisién de
un Comité, el particular afectado podra solicitar ante el mismo Instituto que reconsidere Ia resolucién. Dicha
reconsideracion debera referirse a la misma solicitud y resolverse en un plazo maximo de 60 dias habiles.

TiTULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS

Capituto Unico -

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la Camara de
Diputados, la Comisién Permanente y la Auditorla Superior de la Federacién; el Poder Judicial de la
Federacién a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y
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de la Comisién de Administracién del Tribunal Federal Electoral; los érganos constitucionales auténomos y
los tribunales administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principics y plazos
establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emitan sefalaran, segin corresponda:

1. Las unidades administrativas responsables de publicar 1a informacién a que se refiere el Articulo 7;

1l. Las unidades de enlace o sus equivalentes,

. El Comité de informacioén o su equivalente;

V. Los criterios y procedimientos de clasificacién y conservacién de la informacion reservada o
confidenciat,

V. El procedimiento de acceso a la informacién, incluso un recurso de revision, segun los articulos
48 y 50, y uno de reconsideracion en los términos del Articulo 60;

VI. Los procedimientos de acceso y rectificacién de datos personales a los que se refieren los
articulos 24y 25, y

VII. Una instancia interma responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las demas facultades
que le otorga este ordenamiento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo anterior elaborardn anualmente un
informe publico de las actividades realizadas para garantizar el acceso a la infonrmacion, siguiendo los
lineamientos establecidos en e! Articulo 39, del cual deberan remitir una copia al Instituto.

TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Capituto Unico

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

1. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divuigar o alterar, total o parciaimente y de manera indebida
informacion gue se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o0 comision;

ll. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de acceso a la
informacidn o en la difusién de la informacion a que estan obligados conforme a esta Ley:

. Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o no considerada confidencial
conforme a esta Ley;

V. Clasificar como reservada, con dolo, informacién gue no cumple con las caracteristicas sefialadas en
esta Ley. La sancién solo procederd cuando exista una resolucién previa respecto del criterio de
clasificacién de ese tipo de informacién del Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes previstas en el
Artlculo 61;

V. Entregar informacién considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta
Ley,

V1. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién requerida en una solicitud de acceso,
Yy

VI No proparcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por los érganos a que se refiere la
fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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La infraccién prevista en la fracciéon VIl o la reincidencia en las conductas previstas en las fracciones | a
VI de este Artlculo, seran consideradas como graves para efectos de su sancion administrativa.

Articulo 64. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el Articulo anterior, son independientes de las del orden civil o penal que
procedan.

TRANSITORIOS
Prlm-ro La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Dlario Oficlal de la
F i6n, con las i lidades que ~en los articulos siguientes.

Segundo. La publicacion de la informacién a que se refiere el Articulo 7 deberd completarse, a mas
tardar, un afic después de la entrada en vigor de la Ley.

Tercero. Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan
designar la unidad de enlace y a los miembros de los Comités referidos en esta Ley, a mas tardar, seis
meses después de la entrada en vigor de este ordenamiento, y en el mismo plazo deberén iniciar funciones.
Asimismo, deberan notificarlo a la Secretaria de Contralorla y Desarrolio Administrativo que, a su vez,
debera publicar la lista de unidades en el Diario Oficlal de la Federacién. La conformacion de las
estructuras a que se refiere esta disposicion deberd hacerse con los recursos humanos, materiales y
presupuestarios asignados, por lo que no deberan implicar erogaciones adicionales.

Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere el Articulo 61 deberan publicar las disposiciones
correspondientes a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la Ley.

Quinto. La designacién de los cinco primeros isionados sera realizada a mas tardar tres meses
después de la entrada en vigor de la Ley. En el primer periodo de ejercicio, tres comisionados concluiran su
encargo en cuatro afios, y podran ser ratificados para un nuevo periodo de 7 afios. El Ejecutivo indicara en
su designacion el periodo de ejercicio para cada Comisionado.

Sexto. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley dentro del afio siguiente a su entrada
en vigor.

Séptimo. El Instituto expedira su reglamento interior dentro del afo siguiente a la entrada en vigor
de la Ley.

Octavo. Los particulares podran presentar las solicitudes de acceso a la informacién o de acceso y
comeccién de datos personales un afio después de la entrada en vigor de la Ley.

Noveno. Salvo lo dispuesto en el Articulo 53, el Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no sera aplicable a la presente Ley.

Décimo. Los sujetos obligados deberan, a mas tardar el 1 de enero de 2005, completar la organizacién
y funcionamiento de sus archivos administrativos, asi como la publicacién de la gula a que se refiere
el Articulo 32.

Undécimo. E! Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afic 2003 debera establecer la
prevision presupuestal correspondiente para permitir la integracion y funcionamiento adecuado del Instituto,

México, D.F., a 30 de abril de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Diego
Femindez de Cevallos Ramos, Presidente- Dip. Adrikn Rivera Pérez, Secretario.- Sen. Yolanda
Gonzidlez Hernandez, Secretaria.- Rubricas™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia det Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de
junio de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.- Rabrica.- El Secretario de Gobemnacién, Santiago Creel
Miranda.- Rubrica.




DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS
NUMERO.- 19446 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACION POBLICA DEL ESTADO DE JALISCO

UNICO.- Secreala Ley de T fat ia e Ir ién Publica del E: de Jalisco, para quedar
como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1.
La presente ley tiene por objeto asegurar el derecho de las de a lair de los
Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organismos Auténomos y sus i Y i
Elderecho ala on debe ser g por todas las autoridades del Estado de Jalisca.
Articulo 2.
Para los efectos de esta lay se como publica, ta en d

agné: [ dlgnal © en cualquier otro elemento técnico que haya sido
creado u obtenido por el érgano g en el de sus funci ¥ que se encuentre en su posesién

¥y bajo su control. La aulondad requerlda no Hane obligacién de crear o producir informacién con la que no
cuente al

Articulo 3.

Todo servidor publu:o tiene la obligacion de permitir el acceso a la informacién publica a su cargo, a las
que la 1 en los té; de la pr tey.

Ninguna esta obll a i inf i6n que no sea de su ia 0 que a

otros érganos de goblemo

Articulo 4.

La ir Y de il es i i intrar i e ir que es la potestad

ya
individual inherente a la persona humana con motivo de sus relaciones sociales. por lo que no puede ser
proporcionada aun y cuando se encuentre en poder de alguna autoridad.

Articulo S.

La consulta de la ir es i sin go. la reproduccién de copias simples o elementos
técnicos deben tener un costo directamente relacionado con e! material empleado. De la misma forma, las
leyes de ingresos deben fijar el costo por la i6n de copias sin que lo que fucro

por parte de la autoridad generadora.

Sdélo pueden certificarse copias de documentos cuando puedan cotejarse directamente con el original o en su
caso, con copia debidamente certificada del mismo.

Articulo 6.

Las autoridades a que Se hace referencia en la p. Ley, de por los i

pueden hacer del conocimiento pubiico, a lravés de publicaciones, folletos, pedoak:os mulales. red de
comao otro medio de 1. 1a inf

I. ta Constitucién Politica del Estado de Jatisco, las Leyes, D F 1os, circul y demas

disposiciones de observancia general;

il. Los Presupuestos que hayan sido ap para cada i fiscal;

{tl. Las cuentas publicas, asl como los informes trimestrales de ongen y aplicacion de los caudales pabiicos;

IV, Los y los de pérdi y gar

V. Las paraltar 1 de los i publicos;

VL Los sobre la ap 6n o rechazo de las cuentas pdblicas, que se hayan votado en el

Congreso;

Vil. Las convocatorias & concurso o licitacién para las obras po ch

e yp de Ser\nclos asl como los resultados de aquellos y

Viil. Los datos de su organizacién y tuncior

Qt que so ique por estos tiene de




DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS
CAPfTULO It

Informacion Publica Reservada.

Articulo
Las auloridades a que se vellere esta ley deben llevar a cabo, el yia it de la
de la como pablica o reservada.
Articulo 8.
Es informacién resarvada, para los efectos de esta ley:
L.- La que cuya rewvelacién puede causar un juicio o dafos alas de las
Insmuclones publicas y por tarto. al mismo Estado. por de inf ica en de
Estado, L publk:a y prevenc-or\ def deiito;

.- La que ta i legal de en reserva, por de tndu
comerciates, linancieras, L Y que fueron recnbidas por el érgano de la

administracién publica de que se trate, en virtud de su y cuya ] i i los
intereses generales, por cuanto quien acceda a efla de previa al podrﬁ

un
lil.- La generada por la realizacién de un tramite administrativo, que por ef estado que guarda, se requiere
mantener en reserva hasta la tinalizacién del mismo;

V.- ta de que en casas i y os, deban de ser
en segim o las leyes y de los

V.- La en & de los ji yla ida en los p i en las

que sea el estado que guarden;

Vli.- La referida a servidores pabli que o hayan en areas como

publica, procuracion e impanlclon de justicia o sefvicios de i ' cuyo cor

poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor publico:

Vii.- La de pank:ulares i por la publica bap promesa de reserva; y

vili.- por una ley como de

Articulo 9.

En todos los casos citados en el numeral anterior, se trata de una del o

limitada en el tiempo y sujeta a condicién; vencido el plazo 0 cumplida la condicién, todas lasconstancla.s
po, deben ser objeto de libre acceso, pam lo cual, et drganc de que se trate, al
clastficar Ia informacién bajo su contro! como reservada, debe permitir su libre acceso una vex transcurnridos 20

aﬁos de su bajo su L abuso que atente contra el reconocimiento
atla cor en esta ley.
CAPITULO I
peara of ala 16n Publica.
Articulo 10.
Los Poderes del Estado, Ayur O A y sus y dep
deben dar a conocer cual es la oficina parala 6N de y entrega de informacion, la
perscna a cargo y Las contar con ter
mepennhane(lnbreaocesoaeﬂxuesdelamdeu“ como
Articulo 11,
ta i para ir debe en i a través de un escrito Que se
gue por dt y que

1. Las generales del peticionario
Il. El domicilio para recibir notmcacionm 1'

. Los para i ta de que se trata.

Sila de ala no i fos en este se debe tener
por Imp g . al peti >

Asticufo 12,

Toda solicitud de acceso a la i6n debe de # en original y copia, debiendo entregar esta

ultima al peticionario,

Con ef original se debe iniciar un expoediente administrativo, al cual debe dirsele el seg
hasta la ga cle la Infc
Articulo 13.
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Cuando la informacion se pueda obtener directamente sin que medle solicitud por escrito, la autoridad

ar que menos
L El nombve del peuclonaﬁo Yy
n para ia de que se trata.
Los formatos a que se refiere el presente articuto deben conservarse por la a de rog:

Asticulo 14,
Queda expresamente prohibido para la dependencia o servidor publico a cargo, aplicar en el procedimiento de
acceso a la informacién, (drmulas que propicien recavar datos sobre cuestiones sensibles o personalisimas de!

solicitante o que den lugar a indagatorias sobre las motivaciones de! pedido de i ¥ St uS0

Articuto 15.

Si la informacién solicitada es publica y obra en los archives de la debe al
peticionario.

En el caso de que la se en los i de la pero esté como
reservada, ésta debe emitir di 1 fundado y i , en donde exp la negativa at acceso.

Articulo 16.

Cuando a la autoridad se le solicite informacion inexistente, o que no tenga acceso & ella por no ser de su
competencia, ésta debe emitir dictamen fundado y en el que esta

Articulo 17.

Toda solicitud de acceso a la informacion debe ser resuelta a mas tardar en 15 dias, sélo debe fijarse un plazo
adicional de 10 dias si por la naturaleza de la ir su es de dificil emitis

dictamen en e! que se funde y motive la razén de la prOrroga

CAPITULO IV

Recurso de Revisién

Articulo 18,

Contra los du:mmencs que nieguen o limiten el acceso a la inf ién, de una en el
y que los i estimen j os, infundados o faltos de motivacion,

pueden ser lmpugr\a de que debe hacer valer por escrito dentro de los veinte

dias hdbiles contados a partir del dla sigulente de su notificacién o del que tengan conocimiento del dictamen
de que se trate.

Es optativo para el particular agotar el recurso de revisién o promover el juicio de nulidad ante e Tribunal de lo
de con lo que establece la Ley de Justicla Administrativa.

Anlculo 19.
de ion debe ante el del servidor que emitié la resolucion
Impumada dentro del p(azo de 20 dias hAb-Ies ceontados a partir del dla siguiente en que la r&soludon se
notifique o se haga det del o enlaLey
ael P det Esmdo de Jalisco y sus Munlclplos.
Articulo 20.
El recurso de revision debe presentarse por escrito por el o por su

debidamente acreditado. El escrito debe indicar:

del ¥. en su caso de guien promueve en su nombre;
II El Imerés lur{dlco coh que comparece;
que di el acto i
lV. La del bajo de decir verdad, de la fecha en que tuvo conocimiento del
dictamen que impugnan;
V. La mencién precisa det acto de la autoridad que motlve la lnlerposu:lén del recurso de revision;

V. Los conceptos de violacién o, en su caso, las 1 que se

Vil Las que ofi aquellas que obren en el expediente administrativo; y

Vill. El lugary lecha de la p ion del

Articulo 21.

Al escrito del de revisidn, se debe

1. La copia de la identificacion oficial, asi como los o que i su r actie

en nombre de otro o de personas juridicas;
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. €1 documento en Gue conste e acto impugnado. En caso de no contar con tat documento, sefatar bajo
protesta de decir verdad el acto que se impugna y la autoridad que lo realizé;

Iit. Constancia de notilicacién del acto impugnado, excepto cuando el p bajo de

decir verdad que no la recibio; y

IV. tas que of ch esms obren en el exvedxente Lo anterior sin
i de gar copias si 1a end: ia de los orig en el e,

Articulo 22,

Una vez presentado el escrito, {a autoridad debe acordar por escrito la admision del recusso en un plazo no

mayor de cinco dias habiles, debiendo admitir las pruebas presentadas y desat las que

por su naturaleza asl o permitan.

En ese misma escrito se debe requerir al servidor publico que autorizé o emitié el acto recurmido, para que en
un plazo no mayor de cinco dias habiles entregue un informe del acto recumido y presente las pruebas que se
relacionen con el acto impugnado.

Articuto 23.

En un plazo de diez dias habiles, conados a pantir de la 1 del si las p

fueron desahogadas por su propia naturaleza, 1a autoridad o el servidor que conoce del recurso debe resolver
el mismo.

En caso comrario. se abre un periodo probatorio de cinco dias habiles para gar aquellas que
asllo de este p se debe dictar la resolucién cormespondiente.
Articulo 24.
En contra de la resolucion que resuelve el recurso de revision interpuesto, procede el juicio ante el Tribunal de
oA en los de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
CAPITULO V
Responsablilidades

Articulo 25,
Las infracciones a la presente ley son con lo O

de respor de servidores publicos, independuantememe de las que pmcedan del orden ch
© penal.
Asticulo 26.

En todo momento, si la autoridades a que se refiere esta Ley considera que hay motivo para suponer {a
comision de un delito, éstas deben del

TRANSITORIOS

Primero.- E! presente decreto que contiene la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco entrard en vigor a los 120 dias contados a partir de la fecha de su publicacién en el Periddico Oficial "El
Estado de Jalisco®.

Segundo.- Los Poderes del Estado, los A os Org: Auténomos y sus respectivas
entidades y dependencias tienen un plazo de 120 dias comados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, para emitir o i los reg! P de con los en esta Ley.

Tercero.- Los derechos a que se refiere el articulo S5 de la presente Ley deben estar contemplados en fas
Leyes de Ingresos respectivas.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 20 BE DICIEMBRE DEL 2001
DIPUTADO PRESIDENTE

RAMON GONZALEZ GONZALEZ

DIPUTADOQ SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
MIGUEL ENRIQUE MEDINA FERNANDO RUIZ CASTELLANOS
LGC/AVM/cmap



El H. Congreso del Estado Libre y de por su L ha tenkio a
blen expedir ol siguiere,

DECRETO NUMERO__84
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presante Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar el derscho de acceso a la informacidn pablica en el Estado de
Sinaica.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se untiende por derecho de acceso a la informacién publica aquel que corresponde a toda
persona de saber y acceder a ésta.

La informacion creada, administrada o en de los 6rg P en esta Ley, se considera un bien ptiblico accesible a
cualasquisr persona en los tGnninos previstos por la misma.

En la intarpretacién de esta Ley se debera ol de publi de la

Articuto 3. Para sjercer el de accesoalair publica noes Irtends loghimo o las.

razones que motiven el pedimento, salvo en el caso del derecho de Hibeas Data.
En mataria polfiica, s6lo podran hacer uso de este ios

La de pe es rrenunciable, e porlo que ninguna

0 hacerla puablica.

El uso gue se haga de ta 13 da la que la obtuvo.

Artfculo 4, Todas las J estan at ipio de i da sus aclos y obligadas a respetar el ejercicto social
del derecho de acceso a la informacién publica.

Los y las org as con registro oficial, i alos ol " da!
Estado y los municiplos.

Articuto 5. Pama los efectos da esta Ley, se entendera por.
[N COMISION. La Comisién Estatal para el Acceso a ta Informacion Pablica.

I DERECHO DE ACCESO A LA lNFORMAClON PUBLIcA La prarmgulivu que llene loda persona para acceder a la
creada. © en podar do n los tey.

", HABEAS DATA. La garantia de tutela de 1a privacidad da datos personales en poder de las entidades publicas.

w. ENTIDAD PUBLICA. El Poder Legislativo del Estado, a! Congreso del Estado, la Diputacién Parmanente dat H. Congreso de!
Estadoy al Podar Ejocutivo dal Estado, Gobemador Constitucional del Estado, todas las
P cias y de la publica asmtal y paraestalal; e! Podar Judicial de! Estado ybdos sus Omnos
los tos todas
publica ' "- I; los & numnomos L f‘ cuhs
leyes esuwcs' Ias damts entidades a las que la f‘ j y las leyes raconozcan como de imerés ptbuco los
con registro oficial; y las publicoy cuando en el
ejercicio de sus ncuv-dadas actien en auxilio de los érganos antas citadas y cuando elemn gasto p\.bﬂco rociban subsidio o
subvencidn.
V. INFORMACION PUBLICA. Todo registro, archivo o cualquier dato que se recopile, mantanga, procesa O se encuentre en
poder de las entidades publicas a que so reflera asta Lay.
Vi, INFORMACION RESERVADA. La informacién publica que se encuentra temporalmente sujela a alguna de las excepciones
pravistas en esta Ley.
Vi, INFORMACION CONFIDENCIAL. La informacién en poder da las v reolativa a las porel
ala
v, INTERES PUBUCO Valoracién atribuida a los fines que y Gblica, a efectos de
toma de dae las personas en al marco de una socledad dumocrﬂﬂca
%, PERSONA. Todo ser Qrupos de indivi o ik alalay.
x SERVIDOR PUBLICO. Las personas fisicas que realicen cualquier actividad en nombre o al servicio de alguna aentidad

pablica, cualquiara que sea su nivel jerdrquico.
Articulo 6. La prasents Ley tiena como objetivos:

1. Contribuir & mejorar la calidad de vida de las personas y & consolidar el sistema democrético.

nw O ol nivel de comunitaria en la toma publica de i alos
Intarnacionales.




m. el ipi ico de de los actos del Estado.

. Q! al pri de i de cuentas del Estado.
V. Garantizar la proleccién de los datos personales en poder de las entidades publicas.

7. Las bl i ¥ de entre sus v al o do la ) de las de

que | Aen las

Articulo 8. Quienas , manejen, i o publica serdn responsables de 1a misma en los
términos de esta Ley.
Toda la informacién en poder de las bl astara a di i6n do las saivo aquella que sa considere como
reservada o confidencial.

Quienas soliciten lnlormac-dn publica tienean deracho a su eleccidn, a que ésta les sea proporcionada de manera varbal o porescritoy a
obtener por madio la de los en que sa contenga.

La informacion se proporcionara enel as'ado en que s encuentre en las entidades publicas. La Y
da la misma, ni el presentaria conforme a! intarés del solicitante.

de

La pérdida, u deota
an ios 1éminos de esta Ley y demas ordenamiaentos relativos.

publica y de los documantos en Que se contenga, serdn sancionados

CAPITULO SEGUNDO 5
DE LA INFORMACION MINIMA QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO POR LAS ENTIDADES PUBLICAS

Articula 9. Las entidades publicas estin obligadas a difundir de oficio, por o manos, la informacién siguiente:

L Su estructura orgénica, los servicios que prasta, las por unidad ylar que las rige.

. Et oficial, a tos. y demds da ganeral.

n. El de bl desde el nivel de jefe de osus

. La remuneracidn mensual por puesto, incluyendo el sistema de compensuclén sagun lo establezca la Ley de ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para et Fisc diante, o @ e,

V. Las datos y fi finales enlos tes que el de

o que la Ley fiere a de las ¥ asl como las
ylos de toda de bienes o 3

VL. Manuales de orpanizacion y, en general, la base legal que 1t la de las er publicas.

v Los resultados de 1odo lipo de hechas al de cada una de las entidades pdblicas,
asl como las de las i i

Vil Los i y el uso da toda entrega da recursos publicos, cuakjuiera que sea su destino.

1> 8 Los por los ante la autoridad estatal electoral, tan pronte sean recibidos por ia
autaridad en cuastitn.

x El nombre, en sucaso, de los bl de y
las soucnudas de inlofmacn‘m pubhca

xl. Las f de pa: en sucaso, para latoma de decisionas por parte de las entidades publicas.

xiu. Los sarvicios y programas de apoyo que ofrecen, asf como los trAmites, requisitos y formatos para acceder a los mismos.

xm. Los balances generales y su astado financiero.

XIV. Ce entre publicos, por el Cong: o de sus

xXv. Las cuentas publicas del Estado y de los Municipios.

XV1. D sobre iniciativas que se enet C

XVH. anual de

XVl La aplicacién del Fondo Auxillar para la Administracién de I1a Justicia.

xax. Las convocatorias a concurso o 6N da obras, Y de N
pemisos y autorizaciones, asl como sus resultados.

X Toda otra informacién que sea de utilidad para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 10. Los itados de las a o de obras,
de




L La identificacidn precisa del contralo.

(18 El monto.
w. El nombre dal proveedor, contratista o de la persona fisica © moral con quien o quienes se haya celebrado el contrato.
v. El plazo para su cumplimianto.
V. Los mecanismos de participacion ciudadana.
lo 11. T do i o i ap la deberd
1 Nombre o razén social del titular.
n Concepto de la concesidn, autorizacion o permiso.
. Vigencia.
Articulo 12. Tratdndose de obra publica directa que ejecute cualquier érgano pablico y anlos da eg la
informacién debera precisar.
L El monto.
" El lugar.
m. El plazo de ejecucion.
. La identilicacidn del 6rganc publico ordenador o responsable de la obra.
\'A de vigl y/o sa de la civil.
Articulo 13. Las v estan a reallzar de la a que se refiere el presente
capituio. Para tal efecto, la Comision expedira las normas do 1y lir conal
sencillcs, entendibles y claros para la consulta i da oficio por las enlldades publicas.
Articulo 14. Cada entidad publica dobera sistematizar la informacion para laclmarel acceso de las parsonas a la misma, asi como sy
publicacién a través de las madics alos e 1 en linga en intamet.
De igual manerm, tianen la obli de proveer la O ascritos,
sopornte ekectrdnico o digital, o en cualquier otro medio o farmato, que se ancuonlrs an su posasion o bajo su control.
Entas entidades publicas, asi como en las bibliotecas yamhivos publicos a curgn del Estado yde los se praverala
de un Minimo aquipo da computo que lacilite el accaso a la i basica, en este ituk
Articulo 15. En cada reunitn de las Ut en quo sa di 1] abli debera levanarse una minuta

que debera proservarse en los archivos oficiales.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE APERTURA

Articulo 16, Las Gbli dcberAn conla C Ypara itar y actuallzar de forma permanente a sus sarvidores
publicos en la cultura de la yol del de Habeas Data, a través de cursos, seminarios, talleres y toda
otra forma de ensefanza y entrenamiento que s¢ considare pertinente.

Articulo 17. La Comisidn procurard que en los planes y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria, normaly
parala 1 basica que se impartan en el Estado, se Inciuyan contenidos que versen sobra la imponancia
social del darecho de acceso a la in'urmacion publica y el derecho de Habeas Data enuna Paratatfin,

conlas educativas es enla ion de los contenidos y el disefio da los materiates didacticos de dichos planes
y programas.

Articulo 18, Las universidades publicas y privadas procuraran dentro de sus ' cumniculares y extract incluir
ternas que pondaren la lmponanc‘a social dol derecho de acee‘,o a la lnlonnaclén publica y el dnmcho de Habeas Data. La Comision

conjur 1deun 1, difusién y docencia sobre
derecho de accesoala Inlonnacmn publlca que promucva la 1 de o sobre el temay conla C ren
sus tareas sustantivas.

CAPITULO CUARTO
DE LA INFORMACION RESERVADA Y DE LA CONFIDENCIAL

Articulo 19. E! ejercicio del demcho de acceso a la informacién publica séio serd restringido en los términos de lo dispuesto por esta Ley,
mediante las figuras de la reservada y cor

Articulo 20. Para los efectos de estaleyse i 1a como tal i del
titular de cada una de las publicas. La i da la 1P sdlo en los siguientes casos:

1 Cuando se trate de Inlovmacuén cuyﬂ divulgacion pongu en riesgo la seguridad dot Estado, la vida, ta soguridad o la satud de
cuaiquier o el

i, La informacién cuya divulgacion pueda causar Un sario perjuicio a ias acti de de los delllos,
Ia imparticion de justicia, la recaudacién de las contribuciones, o cuakpuser otra accién que tenga pov objeto la aplicacién de



leyes.

n. Los de ode los p enforma de juicio entanto no
hayan causado estada, salvo los casos en que vulmmn ! derecho de habeas data, en los lérminos de esta Ley.

w. Las averiguaciones previas y la que P los i de penal, saivo l0s casos de
axcepcidn previstas por la Ley.

V. Cuando se trate de sobre y proy cuya dr 6n pueda causar dafios al intenés del Estado o
suponga un rlesgo para su fealizacion.

Vi La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada reservada.

Vil Cuando se trate de por la 1 publica bajo promesa de reserva o esté
relacionada con la propiedad Inlalectual patentes o marcas en poder de las amnrldades

il Cuando se trate de Informacién cormespondiente a documeantos o comunicaciones intemas Que sean parte de un proceso
delibarativo previo a la toma de una decislon administrativa.

X, Cuando se trate de informacién que pueda generar una venlaja personal indebida en perjulcio de un tercero.

Articulo 21. Et que 5N como dabera que:

X La ancuadra en alguna de las de onla Ley.

1, La da la ir i6n de pueda amenazar el elinterés ido por la Ley.

n. El dafio que puede producirse con la liberacién de la infortnacién es mayor que el interés publico de conocear la informacion de
referencia.

Artlcuto 22, Para los efectos de nsta Ley se considera Ir la por datos enlos

[ en el anticulo 5, fraccion Vil, de Ia presenta Ley.

Articuto 23. El acuerdo que, en su caso, i ion como , debera indicar: la fuente da 1a informacion, la

justiticacidn por la cual se clasilica, las partes de los documontos que se rasarvan, el plaza da reserva y la designacion de la autoridad

de su cor
Las partas de tn documento que no astén s0 1 do fibre acceso publico.
No podra de cuando se trate de la ' de graves de o

delitos de tesa hummldad

Articulo 24. La como , tandra aste caracler hasta por doce afios. Esta sers accesible al poblico, aun
cuando no se hubiese cumplldo el plazo nnlndor si dejan da concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion a }ulclo de la
Comision.

Asimismo, las entidadaes publicas podran solicitar a la Comisién la ampllacién del periodo de reserva, siempre y cuando subsistan las
causas que diaron origen a su clasificacién.

Articulo 25. Sdlo los servidores publicos saran por el 1o da la resaerva da informacion.
CAPITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articuto 28. Las parsonas ejerceran su derecho de acceso a la informacion ante la entidad publica que la posea.

La solicitud debera hacerse por escnlo amenos que la indole del asunto permita que sea verbal, en cuyo caso la entidad registrard enun
formato las Yy a una copla del mismo al interesado.

Articulo 27. La solicitud de acceso a la informacién que se presente por escrito debara contener cuando menos los siguientes datos:

I Identificacion de la autoridad a quien se dirja.

n datos gt -] con oficiat dal
n. Identificacién clara y precisa da los datos e informaciones que requiere.
[\'A Lugar 0 medio sefialado para racibir la Informacion o notificacionas.

Sila solicitud es obscura o no contiene todos los datos requeridos, la entidad publica debera hacérselo sabar por escrito al soficitante, en
un plazo no mayor de tres dlas habiles despuds de recibida aquélla, a fin de que la aclare o complete.

Eisolicitante daebera contar con el apoyo de la oficina correspondienta designada por 1a entidad para recibir las solkitudes, en caso de as(
requeririo.

Si la solicitud es presentada ante una oficina que no es para la 1 0 que no 1a tenga por No ser de su
Ambito, la oficina debera y orientar i al i




28. Ei que las de la publica sera gratuito. No obstante, ta reproduccién o el proceso de
de lnlormaclén publica que no se encuentre disponibie en la oficina donde se formuld la consulta, habilitara a ta entidad publica
a realizar el cobro de un derecho por un monto de que se en ta Ley

Los costos por obtener la informacion no podran ser superiores a la suma de:

8 El costo de los i enla delai
18 El costo da envio.

Los sujatos obligados deberan esforzarse por reducir, al maximo, las costos de entrega de informacion.

29. Las bl enla Ley estan i a i sencillay ala

sobre los Y imienios que deben efectuarse, las au la forma de a
manera de lenar los formularias que sa requieran, as{ como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar onentactén o
formular guejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competancias a cargo de la
autorkiad de que sa trate.

Articulo 30 Enel caso da que la solicitud sea mchazada se la comunicarA por escrilo al solicitante dentro de los cinco dias hdbiles
Esta debera estar

31. Toda ¥ Z da en los i dela Ley dabera ser salisfecha en un plazo no mayor de
diez dias habiles. E! plazo sa podra prorogar en forma excepcional por otros diez dfas habiles de mediar circunstanclas que hagan dificit
reunir la informacidn solicitada. En su caso, la entidad publica debera comunicar, antes del vencimiento del plazo do diez dlas, las razones.
por las cuales hard uso de la prérroga excepcional.

En ningun caso el plazo excedara de veinte dias habiles.

el plazo i en el articulo anterior, si la solicitud de informacion no 56 hubiase satistecho o la respuesta fuese
ambigua o parclal a julcuo del sollcuanta. éste podra acudir a la Comisién a fin da que requicra a la entidad poblica coresporxdiente la

Cuando por negligancia no se dé respuesta en tiompo y torma a la solicitud de acceso a la informacidn, la autoridad queda obligada a
otorgare la informacion en un periodo No mayor a los diez dias habiles, cubriendo todas las costas genaradas por [a reproduccion det

material informativa, siompre y cuando {a ir de ia no sea © cor al.
Para efectos de la presente Ley, al silencio da la como ion de una solictud, sino como un acto de
incumplimiento a lo previsto en el aniculo 47, fraccidn i da la Ley de Respor L de los Si Publicos def Estado de Sinaloa.

CAPI{TULO SEXTO
DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE HABEAS DATA

33.La HON Gue datos debe en con fines licitos y legitimos. Salvo

aenel caso de dad pubhca o la vida de las personas, No deberd registrarse ni se obligard a las
personas a proporcionar datos que puodan unglnar i Y sobve el origen raclal o e(nlco preferancia
saxual, odeolrchpo,osobm la i enuna ola auna

agrupacion gramial.

Articulo 34. Los archivos con datos personales en poder da las publicas seract de manara pe!

utilizados exclusivamenta para los tines legales y legitimos para 1os que fueron creados. La linalidad de un fichero y su ullllzack‘m an

funcion de ésia, dobera Su debera sar objeto de una medida de publicidad o que pemita al
de la p i a fin de que ésta, L i pueda de que:

a) Todos los datos personales reunidos y registrados siguen siendo pertinentes a la finalidad perseguida.

b) de esos datos as util o sinsu L conun con elque se
haya easpecificado.

c) El periodo de conservacién de los datos personales no excede del r o para la fi con que se han
registrado.

Articuto 35, Toda que su tiene cerecho a sabe' si s esta p que le

uir una comunicacién inteligible de efla sin demoras. a oblener las ) que dan cuando los
registros sean ilicitos, In]usllﬂcados © inexactos, y a conocer los daestinatarios cuando esta Inlormacxon sea transmitida, pemutiéndole
conocer las razones que su Mo, en los inos del articulo 3 de la presente Ley.

Articuto 36, Las entidades publicas deberan adoptar pa los fi contra los riesgos naturales, como la
pérdida accidental o fa destruccidn por slmeslro ycontra 10s riesgos humanos como el i ta rar i de
datos o la por virus

CAPI{TULO SEPTIMO
DE LA COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 37. Como érgana de autoridad, promocidn, difusidn e investigacian sobre el derecho da accesoa ta lnlormaclon publlca secrea
1a Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Piblica como un organismo con
por tres ‘ados, de los cuales uno serd su presidenta.




Los comisionados serdn elactos por e Congraso dal Estado o la Di ion F . a del titutar del Poder Ejecutiva det
Estado. Pnra realizar las el de las s y orgar

Je ellas enviara una tisla de aspvmnles con i dobie del numero de comnsk:mdos a nombrar, para
que de entre ellos se elija a qulan © quienes ocuparin el cargo.

La C no sard en los de las leyes da la materia, pero para el mejor desempeiio de sus funciones dabara
de y coorginacién con cualquiera de las entidades publicas.

Articulo 38. Para ser Comisionado se requiers:
8 Ser ciudadano sinaloanse.
. Tener al menos treinta aflos cumplidos al dia de la dasignacion.

. Contar con muln profesionai de Licenciado en Derecho 0 en cualquier campo da las cienclas soclales y, prefarentemente,

tener de maestria o &n al campo de! darecho de la informacion.
. Gozar de reconocido prestigio parsonal y profesional
V. No ser ni haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica ni ministra de ningin culto religioso cuando manos cinco

afos ni tampoca haber sido servidor publico por io menos tres afos antes, en ambos casos al momento de su designacion.
vI. No haber sido condenado por dslito doloso.
Articulo 39. Los comislonados durardn en su encargo un periodo de siete afios y seran reslegibles, por una sola vez. Los comisionados

no podran ser retirados de sus camos durante el pariodo para el que fueron nombrades, salvo por causa grave que calificara et Congreso
det Estado. Este cargo es incompatible con cualquier otro emplec o ivi salvo la iayla

El presidente sard nombrado por 5Us pares por un periodo de dos afos, pudiendo ser reelacto.
Articuio 40. La Comision tandra las sigulentes atribucionas:
I Vigilar el cumplimiento da la presente Ley.

" Conocer y rasolver l0s recursos qua se interpongan conira los actos y resoluciones di porlas i s con
relacion a las soliciiudes de acceso a la informacién.

n. Establecar plazos para la rendicidn de informas y realizar diligencias.

. Llevar a cabo, a peticlon de parte, investigaciones en relacién a quejas sobre al incumplimiento de la presente Ley.
V. Proponer criterios para el cobro y reducclonas da darachos para el acceso a la informacion publica.
Vi Ordanar a las Ppublicas que Y Y a los anlos de la Ley.
vil. al dabido del de Habeas Data y la proteccion de los datos personales.
vin. Gestionar y reciblr fondos da org. a para ol mejor cumplimiento da sus atribucionas.
[ 9 Realizar los e i para ol buen de sus
X Ormganizar seminarios, cursos y tallares gue promueavan el i dela Leyylas de las
derivadas del derecho de acceso a la informacion publica.
p(N Elaborar y publicar manuales, ios i as para y ampliar el conocimiento sobre la materia de osta
Ley.
Xt Elabomrsu prayecto de presupuasto anual, e! cual sera enviado al titular del Ejecutivo Estata! para que lo integro a ia Iniciativa
de Ley da yP da det Estado.
Xt Dx alos Gbli a sucargo.
XIV. Expedir su reglamento interior y demas nonmas intemas de funcionamiento.
Articulo 41. Pnra el cumpllmlen(o da sus atribucionas, la Comisién contara en su conun na D
Juridica Cq ina Di de C, ion y Vinculacién Ci \a vy los y auxiliar que au\odco al pieno dala
Comisién, misma que debera ser incluida en la Ley de !ngresos y Presupuesio de Egresos dal Estado de Sinaloa.
El Ej y el damas seran por el plono de la Comisidn, a propuesta de su Prasidente.
Para nmleslonallzar y hacer mas ientes los s s de apoyo de la Comisién, se i ye el sarvicio civil de carrera, regido por ios
i iali z, laallad y efici ia. E} 1
las bases pam la 1, i y act del personal.

Articulo 42. Antes de que lemine el pnmer tnmestre de cada afo, todas las entidades publicas deberan presentar un informe
correspondiente al ano anterior a la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

Dicho informe debelé incluir: el numera de sahcnludas de intormacién presentadas a dicha entidad y la informacién objeto oa las mismas;
ta cantidad de Y asi como el nimero de solicitudes pendientes; las prorrogas por clrcunstancias




el tiempo do p! y la cantidad de bl i en la tarpa; la cantidad de resoluciones

tomadas por dicha entidad las de i al misme y los fundamentos da cada una de dichas
resoluciones.

Articulo 43. Al inicio del segundo periode ordinario de sesiones, el Presidante da Ia Comision prasentara un Inlorme anual de labores y
resuitados al Congreso dal Estado, en el cual se incluird la de | por la: publicas
comprendidas en esta Ley; el nimero de asuntos atendidos por la Comisién, as(como 1as dili en elcy i de
esta Ley. El informe anual sera publicado y difundido con amplitud. Su circulacion sera L enlas Ubli

CAPITULO OCTAVO
RECURSOS DE INCONFORMIDAD Y REVISION

Articulo 44, Los interesados alectados por los actos y de las av que o limitaren el acceso a la informacion,
podran interponer el recurso de inconfarmidad ante el titular de la entidad publica que nego la informacion.

Articulo 45. El recurso de inconformidad se presentara anta la ohcina encargada de liberar la informacién, la cual estara obligada a dar
una resolucién administrativa en un plazo maximo de diez dias habiles a partir de la facha en que se registrd la promocién de
inconformidad.

Articulo 48. Es procedanie al recurso de incor i cuando se la &n tiempo y forma.

Articulo 47. El plazo para interponer el recurso de inconformidad serd dae diez dias habiles, contados a partir de la facha en que surte
electos la nolificacién de la resolucidon administrativa impugnada.

Articulo 48, El recurso da inconformidad debera presentarse por escrito cumptiendo con los siguientes requisitos:

L Estar dirigido a! titular de la entidad er de liberar la
i Hacar constar el nombre dal mconlorme ¥, en su caso, el de su legalo con personalidad juridica
atravas de notaral.
n. la i juridica dael ir
. Sefialar domicilio para recibir notilicaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda ofr y reciblir.
V. Precisar el acto o resolucién impugnada y la autoridad responsabie del mismo.
Vi Sefalar la fecha en que se hizo la notificacion.
wvit. Mencionar de manera exprssa y ctara fos hechos en que se funde la impugnacién, los agravios que le cause el acto o
npUg y los legates presuntamente vioclados.
vii. Acompaiiar copia de ia resolucién o acto que se impugna y de la notificacién comespondiente. Cuando sa trate de actos Que
no se resolvieron en tiempo, acompadar copia de iniclacién del tramite.
x. Ofrecer y aportar pruebas que tengan relacitn directa con et acto o resolucién que se Impugnen, debiendo acompafiar las
documentales con las que cuente.
x La firma del promovente o, en su caso, su huella digital.
Articuio 49. Cuando no existan para itar la no serd al isto en la

fraccion IX del articuio anterior.

Articulo 50.La deber‘a al sobre los arrores de forma y fondo de los que, en su caso adolezca su escrito de
pero de manera podré cambiar los hechos. Para subsanar dichos errores debera concederie un plazo de tres
dias, vencido el cual se estara a lo pravisto en el parrafo siguiente.

Cuando el recurso de inconformidad no se presente por ascrito ante la.
haber fenecido el plazo Segal para su prasentacién, se desechara de plano.

te,osear por

stard a emitir una resolucién en un plazo no mayor de diez dias habiles.
Anlculo S1. Procede el sobmselmienlo cuando:

1. El inconforme se desista por escrito del recurso de inconlormidad.

n La le de! acto o 1 impugnados los modifique © revoque, de tal manera que Quede sin matera
antes da que se resuelva el recurso.

m. El inconforme tallezca.

Articulo 52. La para y resoiver el recursa, podra:

L Sobreseerio.

n Confirmar el acto o resolucion impugnada.

. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

53. La que emita la oficina encargada de liberar la informacién para ratilicar o revocar un acto




administrativo sobre el acceso a la informacidn, debara astar fundada y motivada.

Hucion final debara ith porescrito. En los casos en que se confirma la negativa a liberar informacian, la autoridad
estard obllgada a especilicar 10s recursos e instancias con ks gue cuenta el quajoso para hacer valer su inconformidad, si a suderocho
conviena.

Articulo S8. EI recurso de revisién podrd interponerse contra las resoluciones que pongan fin al recurso de inconformidad. Dabera
nte la C sarval las [ para el recurso de incontormidad.

Articulo 56. Para tas entidades publicas las de la Ci ion serdn . La { tandra en todo tiempo el
derecho para acudir a los érganos jurisdiccionales para hacer valer lo que a su deracho corrasponda.

CAPITULO NOVENO
FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES

Articuio 57, El titular de la entidad piblica, en los términos y iciones i por la Ci ion Politica del Estado de Sinaloa, que
incumpla con el deber de pubiicidad minima de oficio previste en el anlculo 9 de la p Ley, sera con Y por
la Comisién. Si an un pariodo no mayor de tres meses no se ha puesto a dxsposu:non del publico !a informacion a que sa reliere dicho
preceplo, serd suspendido de sus funciones temporaimente en los términos del articulo SO de la Ley de Responsabilidades de los
Servidares Publicos del Estado de Sinaloa.

Articulo 59. El servidor publico que ocutte Inlormacien para no liberar contenidos la prevista en el
articulo 47, fraccidn I, de la Ley de delos Publicos del Estado de Smnloa por lo gue sara sancionado de
conformidad con lo dispuesto por e! umcu!o 50 de dicho ordenamiento legal.

Anliculo 59, El sarvidor publico que destruya indebidamente, en forma total o pamlal lnlormac-én publica que tenga a su cargo, incumple
1a obligacion prevista en el articuio 47, lraccion IV, do la Ley de a los Publicos del Estado da Sinaloa, por
fo que sard sancionado da conformkiad con lo dispuesto por el articuto 52 de dicho ordenamlenxo lagal. sin perjuicio do la responsabilidas

civil 0 penal a que hubiare lugar.

Articulo 60. El servidor publico que actoe te al dar a solicitudes de acceso a la informacién o bien que no
ejecute las para libarar . incumple 1a obligacion prevista en al anticulo 47, fraccién |, de la Ley de
da los Pablicos del Estado de Smalca por logue sara da con lo di porel

articula 50 de dicho ordenamiento legal. En caso de reincidencia, sard sancionado con inhabilitacion de sals meses a tras anos conforme
lo previene la primara parta del arliculo 52 de la invocada Ley.

Articulo 61. El servidor publico que a sabiendas haya at do la i sara porla
Comisiéon para ser aparcibido de manera orul Encaso de mlncldancla incumpiira 1a obligaclén prevista an el articulo 47, fraccion XUX, de
laleyoeF de los Publicos del Estado da Sinaloa, por lo que sera sancionado con inhabilitacion de tres a

diez afios, conlomae lo previane la ultima parte de! articulo 52 de la misma Ley.

Articulo 82. El servidor publico que no cumpla de manera expedita las resoluciones admir de la C para libarar
enlos ycor esta Ley, incumple ta obligacion prevista en el articulo 47, lraccion XIX, de ta

de de los Pubhcos de! Estado da Sinaloa, por lo quo sera sancionado con inhabilitacion de seis mesas a
tres afios. conformae lo previena la primera parta del articulo 52 de la Ley de referencia.

TRANSITORIOS

Anleulo Primero. La presanxs Ley enirara en vigoraldla de su publi enael P Oficial *El Estado de Sinaloa®, bajo
n los siguientes.

Articulo Los i6n Estatal para el Acceso a la Informacion Poblica sardn nombrados dentro de los ciento
vainte dias siguentes a la publlcuclén de la presente Ley.

Parala iniclal da la Comisién y por Gnica vez, los comislonados sardn elegidos por cinco, seis y siate afios, respectivamente,
con el objeto de que al momanto de la renovacién de los mismos, slempre sea posible contar con una adecuada combinacién de
oy io personal y

ta C irh su Interior en un perfodo No mayor a sesenta dias a partir de su constitucion.

A partirde su los da 1a Ci dn Estatal para el Acceso de la J Pﬂblica “tar las
aquela Leysea y entre los alos
Y sarvidoras pu de la |rnponancia que revisten los derechos de acceso a la In|arrnacldn y de HAbeas Data, en una
socledad domocrauca Para o anterior podran atraer el concurso de instituciones de educacién si asl como de
en el tema.

Articulo Tercero. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en el Ambulu de sus cias, , mediante
reglamentos o acuerdos de cardcter general, los criterios y tos institucionales para proporcionar a los pamculams el
acceso a la publica, de alas bases y principlos astablacidos en esta Ley. Estos reglamentos o acuerdos de
cardcter general deberdn sor expedidos a mas tardar dentro de un afo de la entrada en vigor de la presenta Ley.

Articulo Cuarto. Las personas podran ejercer el darecho de acceso a la informacién publica y de HAboa. Data un afio despubs de la
enirada en vigor de la Ley, una vez que los poderes Legistativo, Epacunvo y Judicial, hayan
cardcler goneral que ) los criterios y instit a que se refiare al articulo anledor

Articulo Quinto. Las entidades publicas deberén realizar la difusién de la Informacién minima de oficio a mas tardar un afo daspuds de
la entrada en vigor da la Ley.

iculo Sexto. Se todas que se 1 al contenido do la presente Ley.



Articulo La Leyda Yy de del Estado de Sinaloa, para et Elavclclo Fiscal del afo 2003, deberd
establecer ta prevencion presupuestal correspondiente para permitir el dabido fur

Es dado en el Palacio da! Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintitrés dias det mes de abrit
dal dos mil dos.

C. IMELDA CASTRO CASTRO
DIPUTADA PRESIDENTE

€. RAUL DE JESUS ELENES ANGULO C. JOSE LEONEL LEYVA
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO



“Di del Regl to de Derecho ala infor i6n del Municipio de Monterrey™

Comisién de Gob ion y R
Comisién de M izacin Administrativa

Monterrey, Nuevo Lodn a 08 de mayo del 2002,

R. Ayuntamiento de Monterrey

De con lo ido cn los Articulos 26 A do A inciso VIl de la Ley Orginica de la Admini: i6n Piblica
Municipal del estado de Nuevo Leén, asi como por el Articulo 69 Fraccion A del Reglamento interior del R.  Ayuntamiento de la
ciudad de Monterrey, se elabora el presente dictamen.

Considerando

l El dia 22 de scptiembre del afo pn‘»umo pasado se mclbué lai iva del Reglamento al Derecho a 1a Informacién del Municipio de
porct C. F pal de , Lic. Felipe de Jesiis Canti Rodrigucz.

11.Se han realizado diversas juntas de trabajo, entre las que destaca la llevada a cabo con ¢l Comisionado Federa! para la Reforma
Regulatoria { C O F EM E R), Lic. Carlos Arce Macnas. realizada el dia 25 de febrero del presente ano, y ¢l Foro de Consulta ¢l cual

se realizé en las § i del Club el dia 5§ de marzo.

Nl Dentro dc las opini idas en ¢l Foro las sigui La resp ilidad de los gobi de infc ala
idad del gasto cjercido y de las decisi d;

IV.Por ko que hace al estudio dcl Derecho C d d P lo sigui: Sc pueden sclalar cemo puntos de estudio las

iniciativas de Ley del Derecho a l1a Infc ién Pablica, p por la Comisién de T Total del A e M .

12 cual sc encuentra cn anilisis del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y la recientemente aprobada Ley Federal de Tmnsparencm y
Acceso a la Informacion.

V.Por lo que hace a la iniciativa federal quc en ella se i los quea i isnsed it La
publicacién de informacidn de todas y cada una de las dependencias con auxilio de los adclantos tecnolégicos, ¢l acceso a la
inft ion se hace i para todos y cada uno de lo> _entes de la administracién pablica federal as{ como para las entidades de
interés pablico y lqui que reciba
VLEn cuanto a los métodos de clasificacion y clab dc archivos, la i i T quela i ion que se vaya d
se clasifigue para que dado el momento ésta sea entregada a quien lz sohcn(e Por olra parte no entre los isil para
obtener i alguna el d do como “interés j ini: iva se i ajena a la
administracién centralizada. Por lo que hace a la forma de ici la f 3l c! proy federal prop que sea solicitado ante
una unidad de enlace que hace ltegar [a peticion a un Comité. En relacion a los érga dei ion sciiala que se podrad impugnar la
decision de negativa del Comité ante la Comision.
Vil.los dimi y dos dentro del ord i P i} Qque estos sean dmz':m:cos y expeditos.
VIil.Respecto a la iniciativa p da, los i de las C i il 1 das nos de s¢ agreg:
otros clementos contenidos dentro de Ias iniciativas antes ionad:
IX.Por lo que hace a su itidad juridica la dicién dcl 1 s acorde al catormo | gislativo. Es de i que s¢
considera atil y pertinente el contar con un con las como ¢l que sc propone ya que gamnum el contar con
informacién clara y precisa de los  gastos ejercidos por los 6 ici| asi como todo lo relacionado con el ¢jercicio del poder
publico.
X.Coinciden las i el propésito de i fa inft i6n de una manera clara, reconociendo Jos derechos
consagrados dcnlm de nucstra Carta Magna
XLEs importante scfialar que con la expedicié no sec reali; gastos adicionales a fos dos ya
dentro del  Presupucsto de Egresos. Lo anterior <cr.§ pOﬁlbh:‘ pucsto que las i serin izad. inci| por las unidad
administrativas que cxisten actualmente.
Xll En vmud de lo i y fundado. de idad con lo di en ¢! Anticulo 26, inciso A Fraccién VI, y
de la Ley Orgénica de la Admini; i6n Piblica N icipal det esmdo de Nuevo Ledn, las comisiones de Gobemacion y
Regl y de A 16n Admini: iva, prop la ap ion det R de Derecho a la Informacién del Muni

de Monterrcy como sigue:
Reglamento de Derecho a la Informacién del Municipio de Monterrey

Capitulo 1
Disposiciones Generales



i s de interés pablico. Tienc como finalidad la dc garantizar ¢l acceso de toda persona a la
i6on  del Gobi es dcclr dc las dep ias de los y

o p
otra entidad icipal. El sc a i que reciba Gbli icipal
Aniculo 2. El presente Reglamento se cxpide de conformidad con el Anticulo 6y 8" y cf pémfo segundo de la Fraccién Il del
jo 115 de la G i6 Polmca dc los dos Unidos Mexil de los A por México en
mzlenadeDcmchnala y de idad con lo previ por los iculos 160 al 168 de la Ley Orginica de la
Publica icipal det Estado de Nuevo Leon.
Articulo 3. il ia para la icacién del a la Comision de T ia, asl como a
losComnésmsuhdoﬁcncadaunadchs‘ dencias y i bligadas a p i i if
Capituio It
Obligacioncs de transpareacia
Articulo 4. Con i6n de la i ién reservada o i ista en este i Iossujctos i ferid
en el Asticulo I del i deberdn poner a di ici del pubhcn y i en los de este regl: ylos
lincamientos que expida la Comision de T 1 ia, lai io
kL Su estructura organica.
19 Las facultades de cada unidad administrativa.
nL El directorio de servidores pablicos, desde el nivel de ia hasta j ylo di;
Iv. La remuncracién mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion.
V. El domicilio de la Dependencia o entidad, ademis de la direccién clectronica donde podrén recibirse las
solicitudes para obiener la informacion.
VL Las metas y objeti de las unidad. ini: i de idad con sus P
ViIL Los servicios que ofrecen.
viIIL Los i isitos y fi que sc utilicen en 1a dependencia.
lx. prop el pr i asf como los i les sobre su cjecucion, por
ia y cntu:!ad 1a sif i6 i las publi y la deuda publica en los términos que establezca et
anspueﬂo de Egresos.
xX. Los dc las audi a! cjercici 1 de cada entidad obligada que i segun pond
X1 El disciio, cj. i6n, montos asi, dos y criterios de acceso a los programas de subsidio.
X Las i is0s 0 izack o ifi do los ti de i
XIIL Las contrataciones que s¢ hayan cclebrado en i de la legi i ig ; ademds, deberd, por cada
comtrato:
a) Las obras publi los bienes adquiri dados, y los servicios dos; en cl caso de dios o
i igaci deberd [} el tema especifi
b) El monto.
<) El bre del p dor, istaodc ta fisica o moral con qui sc haya cel do ¢}
d) El plazo de irmi de los
XIv. El marco i i & cada dencia o entidad.
xXVv. Los i que, por di icion legal, g los sujetos obligad:
XVviL En su caso, los i de icipacién ciudad.
Agqueclla informacidn que los sujctos i id que dcatasp hechas mas por
el publico o cualquicr otro dato que Ie sca atil.
Articulo 5. Los sujctos obligados deberdn hacer publica la mformamén a quc se refiere el articulo anterior y cunlqmer otra que
oovsbducn ldcv-nle, de mancra ul que facllnc Su uso y pH por ¥ que su cali
P fiabilidad. A berin atender las que al expida la Comision de Ti

L)



Articulo 6. Lai i6n a que se refere en los articulos 4y S del| d i deberd estara dAsposu:mn del publico,

a través de medios o locales de J El i tener a di de las
intercsadas eqmpo de cémputo, a fin de que éstas pucdan obtener la mfomramém de manera dlrecla o di impresi; Asii
debera pmpon:lonar apoyo a los ios que lo reg Las y an p 1a i
p y de su i como ién su i ion en linca, en los i que di: el i y los
li que al expida la Comisién de T i
Capitulo ITI
De la Informacién
Articulo 7. La informacién se clasificard como:
L Informacién Publica.
n Informacién Reservada
n. Informacién Restringida.
Aniculo 8. Para cfectos de este Reglamento:
I Seri Informacién Puablica, toda aquella que no sea considerada como reservada o restringida.
i Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya difusién pueda:
a) Comprometer la scguridad publica.
b) bar la duccién de las taci o bien, de las i con otros ord de gobi
i aquella infc ién que otros dos u i i i! con card de ingida al Gobi
Municipal,
<) Dailar la estabilidad i ica o ia del
d) Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.
&) Clusar un seno perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos, la imparticién de la justicia, la
ion de las ibucis q otra accién que tenga por objcto la aplicacién dce las leyes.
D . La que por disposicion expresa de una Ley sca iderad: ingida, reservada, 1 reservada o
gubernamental confidencial.
- * Asf como: Los ial, ind: ial, fiscaf, i iario u otro iderado comeo tal por una disposicién legal.
‘k'g)' ; Los di judici odelos imi ini: i idos en forma de juicio en tanto no
hayan causade estado.
- “h) O . Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piblicos, en tanto no se haya dictado [a resolucién
- administrativa o Ia jurisdicci ftiva,
i La que las opini i © puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo

de fos servidores piblicos.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la informacién a que se refiere la fraccién h)

de este Articulo, dicha informacion podri ser pablica, los datos que cn ella se contengan,

Articulo 9. La informacién clasificada como reservada seguin, el d i podra con tal hasta

por un periodo de 10 ahos Esta infc ion podra ser lasi da cuando se exti las causas que dicron origen a su clasificacién o
ha; el periodo de reserva. La disponibilidad dc esa informacién serd sin perjuicio de lo Que, al respecto, establezcan

otras Jeyes,

La Comisién de T ia, de idad con el p 1 bl los criterios para la clasi n y
ificacién de Ia i i6n reservada.

Asimismo, los sujctos obli; podrin solicitar a [a Comisidn de T P , la ) del periodo de reserva, siempre y cuando

subsistan las causas que dlcmn origen a su clasificacion.

Articulo 10. Los titul: idad, dmini ivas serin bles de clasificar la ién de formi con los

blecidos en este R ylos li pedidos por la Comision de T T




Articulo 11. idade i lab y por un indice de los cxpedientes clasificados
como rescrvados, que scd entregado para su custodia al titular de la depend:nc:a o entidad.

El titular de cada dependencia o entidad deberd adoptar las did: ias para ta ia y comservacion de los
expedientes clasificados.
La Comision podrd solicitar los indices de los cxpedientes clasiticados como rmervndos de las dependencias y cmudadm, pero no podrd
haccrlos del dominio piblico, antes del término del periodo de reserva. Asi ision de Ti podra tener accesoa la
informacién reservada o restringida para determinar su debida clasifi lasi i ola dencia de su olorgar su acceso.
Articulo 12, Comoii i6n R ingida se id
1. La entregada con tal caricter por los particulares a los sujetos obligados.
18 Los datos les que i el imi de los indivi para su difusi distribucién o
ializacién en los i del Regl:
No se i rcsln'ngida 1a i ién que sc halle en los registros publicos o en fuentes de acceso piblico.
Articulo 13. Cuando los particularcs entreguen a. lus sujctos obligados la informacién a que se rcfiere la fraccidn U del Asticulo
i an scialar los di que restringida y reservada, siempre quc tengan el daecho de rescrvarse
1a infc i6n, de idad con las di ici pli En cl caso de que exista una i de acceso a que
incluya informacion restringida, los sujctos obligados la icara pre y cuando medic e imi p dcl parti
Articulo 14. Los datos ) ientifi o los que tengan un valor ial y scan de icra de los
sujctos i podrin ser pi a di icion del publico mediante el pago equivalente al valor comercial de aquellos.
C:pllulo v
de datos per ]
Articulo 15, Los sujctos obligados serin bles de los datos p y.en i6n con éstos, deberd
18 Adopiar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y correccién de datos, asf
como i a sus y dar a sobre sus en con la p ién dc tales datos, de
idad con los li i que al resp bl ta Comisién de T pa i
1. Tratar datos pevsonales sélo cuando estos sean ad: d i yno esivos en relacién con los p
para los cuales sc hayan obtenido.
m. Poner a disposicién de los mdlvlduos a partir del momento en el cual s¢ ben datos el d en
cl quese los Gsitos para su de los i que bl 1a Comisioén de T i
. Procurar quc los datos scan y izadi
V. ituir, i o 1 de oficio, los datos les que fueren i ya sca total o parcialmente, o
incompletos, en el momento en que tengan imi de csta si i
VI . Adoptar las did ias que i la idad de los datos p y eviten su i érdid.
transmisién y acceso no autorizado.
Anlculo l6 Los sujnos igados no podran difundir, distribuir o iali: los datos idos en los si de
desar cn el cjercicio de sus i salvo que haya mediado el imi por escrito o por un
medio de autenticacion sumlhr. de los indivi a que haga la infor én.
Articulo 17. No se requerira el consentimiento de los individuos para difundir o distribuir los datos en los
casos:
1. Los necesarios para la prevencidn o el di Ssti édi lap ién de asi: ia médica o la gestién de
servicios de salud ¥ no pucda recabarse su autorizacién.
1. Los necesarios por razones di: istéricas o de interés general previstas en la legislacién
vigente. previo procedimicnto por el cual no puedan i los datos p con ¢l individuo a quien se rcfi
Cuando se a otra d ia o entidad, siempre y ndo los datos se utili para ¢l gjercicio de

L
facultades propias a csa dependencia o entidad.

. Cuando exista una orden de la autoridad Jurisdiccional.



V. A cuando s¢ lap i6n de un servicio que i de datos les. Dichos

terceros no podran utilizar los datos para props a pam Jos cuala se les hubieren lnnsmmdo

VI. En los demis casos que establczcan las leyes.

Atticulo 18. Los sujetos obligados que poscan, por ier titulo. si: de datos p dcberan hacerlo det conacimiento

de la Comisién de Transparencia.

Arculo 19, Sin perjuicio dc o que disy otros ord i sélo los i o sus rep podran icitar a las

unidades de  Gestitn de previa ditacién. que les prop los datos quc obren en un sistema de datos

personales. Aquclla dcbcr.’; entregarie, en un plazo de dnez dias dos desde la p de 1a soli en los

de los i porla(‘ ia -en P i para ¢l icil la infc 0

T i O bicn, e i por escrito que ese sistema de datos p les no i los idos al solici

La entrega de los datos personales serd gratuita, i cubrir el individ los gastos de envio de conformidad con las

tarifas aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nucva solicitud nspcclo del mismo sistemna de datos personales en un

perindo menor a doce meses a partir de la Gltima solicitud, los costos se d de do con lo blecido en el p

reglamento.

Anrticulo 20. Las p. i das o sus podran solici previa ion, ante las i de Gestion de

Solicitudes, que modnﬁqucn sus_ dzlos que obren cn cunlqulcr sistema dc datos les. Con tal el i do deberd
una a los ya que sciale cl sistema de datos personales. indique las
i y apone la ién que motive su peticion. Aquella deberi entregar al solicitante, cn un plazo de 30

dias \f desde lap de 1a solici una que hagu constar las difi o bien, le infc de manera

fundada y ivada, las por las cuales no 1t las modi

Anlculo 21. Contra la negativa de entregar o corregir datos g dera la interposicién dél recurso a que se refiere el

fculo 40 del p También derd en cl caso de falta de respucsta en los pln.zos a que sc refieren los Articulos 19

¥y 20 de este ordcnamu.-mo

Capltulo V .

Procedimiento

Aniculo 22. Cualquicr persona o su podrd solicitar a las unidades de Gestion de icitud 1a inftc

escrito, 0 bien en los fi que be la Comisidn de Transp ta. La solicitud debera

1. El bre del solicil y icilio u otro medio para recibir notificaciones. comwo ¢l correo electrdnico.

1% La d ipcid biey ible de los d ini ivos de los cuales solicita informacién.

uL. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de facilitar su biasqueda.

. La modalidad en que se solicita se Bue cl acceso a la infk ion. 1a cual podra ser de manera directa, copias

simples, certificadas u otro tipa de medio. .

Si los detall ionados por el solici no bastan para localizar los docum:nlos la umdad de Gestién de Solicitudes podra

requerir, por una vez y dentro de 1os quince dias alap dela i que indique otros elementos.

Las unidades de Gestidn de Solicitudes auxiliarin a los i en la clab i6n de las solici dc acceso a la informacién, en

particular en los casos en que el solicitante no scpa leer ni escribir.

En ningtn caso la entrega de i i6n estard dicionada a que sc justifi su utilizacién, ni se requeritd demostrar interés alguno.

Articulo 23, La unidad de Gestion de Solicitudes serd ¢l vinculo entre los sujetos obligados y el solicitante, ya quc es In nsponsablc

de hacer las notificaciones a que sc reficre este reglamento. Ademais, deberd llevar a cabo todas las

o entidad a fin de facilitar el acceso a la informacién.

Articulo 24, Los sujetos obligados sélo seran resp bles de itir ¢l acceso a los d ini ivos que s¢

en sus archivos.

u informacién que sc otorgarA por los sujetos alos i de la misma, lo serd aquella que se genere por el
Ty 1 de cada sujc\o obligado.

La obligacién de acceso a la informacién se dard por cumphdn cuando se pongan a isposicién del solici para los

documentos en cf sitio donde se o bien, dicion de copias i i das o icr otro medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento administrativo de que sc trate, pero podrd entregarse en su
idad o ial a ici del lici




Cuando se trate de inf ion que, previ a una solici se haya puesto a di: icién del puibli i libros, follctos,
discos compactos u otro medio similar, la unidad de Gestién de Solicitudes indicara al pacticular la unidad ini: iva en dénde puede

consultar, reproducir o adquirir 1a informacion solicitada.

Articulo 25. La unidad de Gestién de Solici wurnard la solicitud a la umdnd ndmmlslmtlva que tenga o pucda tener la
informacién, con objcto de que ésta la | i verifi su i ibny le que a la la pi del acceso y la
manera en que sc encuentra disponible.

Las idad ini: ivas podran gar d d) que i6n clasificada como reservada o
restringida, si do Jos d en que conste la mformaclén permmitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales
casos, deberdn scr\ulmsc las partes o i que fueron climi;

Articulo 26. La nspusta a la solicitud dcbcr.i ser notificada al interesado en el menor tiempo pOSIblc. quc no podra ser mayor de
veinte dias desde la p de aquclla. Ademds, se p clcostoy la den que serd emregada la

informacién. Este plazo podrd umpllarsc hasta por un periodo igual cuando existan razones que lo justifiquen, siempre y cuando se
notifiquen al solicitante.

Lai ién deberd g dentro de los dicz dias naturales siguicntes al que 1a unidad de Gestién de Solicitudes le haya notificado
la disponibilidad de aquella, si que cl solici be haber i cl pago de los derechos correspondientes.
Articulo 27, En caso de que ¢l titular de la unidad ini: iva haya clasi: do los d como reservados o restringidos,

dcbetrd remitir de inmediato la solicitud, as{ como un oficio «con los cltmcmos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacién- al
Comité de la dependencia o entidad, mismo que debera resolver si:

I Ci ] difica la i i6n y niega el acceso a la informaci6n.
IL Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.
El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad ini; iva. La lucién del Comité serd notificada al
interesado en el plazo que establece ¢l Articulo 26. En caso dc ser negativa deberd fundary monvnr las razoncs de la clasificacién de la
informacién ¢ indicar al solicitante ¢l recurso que podr i ante la Comisién de Tt P
Articulo 28. Cuando los & no se cnlos i de la unidad administrativa, ésta deberd remitir al Comité de la
dependencia o cnndad la solicitud de acceso y el oficio cn donde lo El Comité el caso y tomara las medidas
P pam i en la d d ° cnndad el di icitado y en ia. En caso de no encontrario, *
1a del d ici y notifi al solicif a través de la unidad de Gestién
de Soli tudes dentro del plazo establecido en el Anticulo 26.
Anicula 29, lAs sohc-tudu de acceso a la lnfomnc:én y las respuestas quc se lcs de, mcluycndo en su caso la informacién
serdn as d y poner delp estai i6n, en Ia mayor
mcdlda de lo posible a uavcs de medlos o locales de i Snis
Articulo 30. Las unidades de Gestién de Solicitudes no estardn obligadas a dar trémite a solicil de acceso ivas, cuando
hayan do i i6 ial idéntica como a una solicitud de la misma © cuando la infc ién se
di; i ubli En este caso deberan indicar al solicitantc el lugar donde sc encuentra la informacién.
Aniculu 3] Los solicitantes estardn obligados a pagar por concepto de derechos, los gastos o costos dlreclos ¢ mdlmclos que
de la i que hayan sohcnndo Para tal cfecto, a la T los
lmamlmlos gencerales para la fijacion de los costos, en iénla i de infc idn y los 1 en
que se otorgue.
Capitulo V1
Comisién de Transparencia
Articulo 32. La Comisién de Tmnspan:ncla cs un érgano de la Admini: i6n Publica Municipal, con i yde
isi de pi cl del d ho de acceso a la informacién; resolver sobre la negauva alas sollcnudcs de acceso
alai i6én y proteger los datos en poder de las dependencias y entidades.
Articulo 33. La Comisién dc T ia estard i por tres Comisil d iudad. de bilidad, los que
serdn prop por c! Presid Municipal con la api ion del Ay i yd an su funcién en forma b
Artfculo 34. Los i de la Comisién de T ia seran i por un periodo de un afio, pudiendo ser ratificados
por periodos de igual tiempo.
Articulo 35. Los isi solo podran ser removidos de sus funciones por causa grave que determine el chlamcnlo Durante su
cncargo no podrin tener mngun otro emplco ©_cargo o comisién en ¢l servicio pablico de q nivel de salvo en

odeb




b d -y

La Comusuén dc Tmnspamncla para cfectos de sus i no cstara alguna y sus con
plena i y con los y ial jos para cl ho de sus
Articulo 36. La Comisién de Transp ia tendrd un presi quicn sera electo por los Comisionad; El Presi tendra la
i6n legal de la Co i6
Articulo 37. Serdn atribuci de la Comisién de T P
en cf orden i ivo este b con ¢l posito de (3 el principio de icidad
dc ta informacion en posesitn de los sujetas obligados.
. Resolver los de revisién i por los
" Establecer y revisar los criterios de clasi i6 lasificacion y dia de Ia i i6n reservada y
restringida.
1. Coady con ¢l Archivo N ici en la elab ion y aplicacién de los criterios para la catalogacién y
conservacion de los documentos administrativos, asf como la organizacién de archi de las d dencias y idad
V. Supervisar y, en su caso, hacer las daci alas di ias y idad
VL Oricntar a los particularces acerca de las solicitudes de acceso a la informacion.
VI Proporcionar apoyo técnico a las d d y entidades en la ion y cj i6n de sus p de
infonmacién.
Vit Elaborar los formatos de solicitudes de aceeso a la informacion, asi como las de acceso y cormreccién de datos
personales.
x. los li P y politicas g les para el manejo, mantenimicnto, seguridad y proteccion de los datos
personales, que estén en p ién de las d ias y entidad,
X. Notificar, al érgano de control intemo de cada d dencia y entidad, las i i de este Regl.
XL Elaborar el instructivo a fin de promover ¢! acceso a la informacién publica.
Xit. Promover y, en su caso, cjecutar la capacitacién de los servidores publicos en materia de acceso a la informacién y
dc datos
xXm. Inculcar, entre los servidores publicos y los ciudad: los beneficios del manejo publico de la informacién, como
también sus responsabilidades en ¢l buen uso y conservacién de aquélla.
Xrv. Las demds que le este Regl: y icr otra di ici plicabl
Articulo 38. La Comisién de T p ia elab. un i ivo que d ibird, dc manera clama y sencilla, los procedimientos de
acceso a la i ién de las fas y entidad
fculo 39. La Comisién de T ia rendird } un infc publico sobre ¢l acceso a la informacién, con base en los
datos que le rindan las dependencias y entidades.
Capitulo V11
Recursos
Articulo 40. El solicitantc a quicn se le haya ificad di 1] de un Comité, Ia ncgm:va de acceso a la informacién, la
de los di licitados o bien, no esté fc con la de la i ién, ¢l costo o la
modalidad de entrega, podra interponer, por Sl mlsmo o a través de un representante, el recurso de revision ante Iz Comisién de
Transparencia o ante la unidad dec Gestién de it dcs que haya ido ¢] asunto, dentro de los quince dias naturales sugm:n(s ala
fecha de la notificacién. La unidad de Gestion de Sohcnudrs dcbcré remitir el asunto a la Comisién de T P ia al dia si de
haberlo recibido.
Este recurso también procedera em Jos casos en que la d dencia o idad no los datos icitados, lo haga en un
formaio incomprensible o sc nicgue a [ 3 a los datos
La Comisidn de T P ia p ! un servicio de apoyo a los interesados para que puedan presemtar el recurso.
Articulo 41. La falta de respuesta a una solicitud de acecso. en el plazo lado en el Articulo 26. se derd Ita en sentido
ncgativo. Por cllo, una vez transcurrido ese plazo, of solicitante podrd interponer ¢l recurso ante la Comisién de Transparencia. En este
caso, para efectos de las fracciones Iy IV de! Articulo 42 del p bastara p copia de la solici en la que
conste la fecha de su p i6n ante la d dencia o entidad.




Anticulo 42, El escrito de interposicion del recurso de revision deberd contener:

L La dcpendencia o entidad ante [a cual se presenté la solicitud.
n. E! nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como ¢l domicilio o medio que sefiale para recibir
notificacioncs.
. . La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto reclamado.
[\'S La copia de la resolucitn que se impugna y, en su caso, de la natificacién correspondiente.
V. Los demis ¢l que i [ a juicio de la Comisién de Transparencia.
Articulo 43, La Comisién de Transp i el recurso de revisid fi alos i
F A El Comisionado ponente deberd, dentro de los treinta dias 1 igui alai icién del recurso,
i o i yp un proy de idn at Pleno de la Comisién de Transparencia.
| LI E! Pleno resolverd, en definitiva, dentro de los veinte dias igui en que sep el proy de
- resolucion. P
lll. e Antes de emitir la resolucién final, el Pleno de 1a Comisién de Transp ia podra d inar la i6n de
e nudumcms con las partes.
: lV : Durante el imi deberd apli la ia de Ia queja y asegurarse de que las partes puedan presentar,
s ode mancra ora! o escrita, los argumcntos que funden y motiven sus pretensiones.
WL Medi: licitud del i do podrén recibi por via el ica, las i it
VL Las resoluciones del Pleno serin obligatorias, definitivas y se harédn del conocimiento publlco
Cuando haya causa justificada, <! Pleno de la Comisién de T ia podrd iar, por una vez y hasta por un periodo igual, los
: plazos cstablecidos en las fracciones Iy 1L
Lai ion reservada o ingida que, en su caso, sca solicitada por la Cumisién de T P ia por resultar indi ble para
resolver el asunto, deberd ser ida con ese y no estard di: i encl di
Anticulo 44, Las luci de la Comisién de T
L Desechar el recurso por imp ds o bien,
L Confinnar la decisién del Comité,
m. Revocar las decisiones del Comné y ordcnar a los sujctos obligad: al i cl acceso a la
informacién solicitada o a los datos que ién o bien, que modlﬁquc tales datos.
Las resoluciones estableceran los plazos para su imi y los dimni para 1a ¢j i¢
Si ta Comisién de Transp ia no lve en el plazo blecido en este Regl, la lucién que se recurmid s entenderd
col .
Articulo 45, El recurso serd desech pori d d
L Seap do, una vez ido e plazo en ¢l Articulo 40 del p:
n. La Comisién de T ia haya ido ya el recurso respectivo y {to en definil
n. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por un Comité.
. Ante los tri jurisdiccionales sc esté itando algin recurso o medio de defensa interpucsto por el
recurrente.
Asticulo 46. El recurso scra sobreseido cuando:
1 El recurrente expresamente sc desista del recurso.
1. El fall o, tratindosc de les, se di
mn. Durante el dimi o ga alguna de las causas de improcedencia.
V. La dependencia o entidad cuinpla o plir con la peticion del y éste i su idad




Articulo 47, Las luci de la Comision de Transp ia scrén definitivas para las dependencias y entidades. Los icul:

podran i ante los tri les jurisdicci

Los tribunales tendrin acceso a la i i6n reservada o ingida cuando resulte mdlspcnsablc para resolver el asunto y hubiera sido

ofrecida en juicio. Dicha i ion debera ser ida con ese ¥ no estara disponible en ¢l expedi Judicial,

Anlculo 48. Sin pcq'uicio de lo disp por otras disposici: j i 1a de la C loria Municipal a peticién de la
de Ti o por ia de iudad it a los servudors obli que en violacién al

pr&enle chlamcmo u oculien, alteren o infc & o previsto por la it

XXI1I del arti 50 y demas de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del F_ﬂado y Mumcuplos de Nuevo

Ledn.

Articulo 49. EI mal uso dc la i it it porla i ici que pucda ser imputable al panticular que la

licitd, se sujetard a la legi: i

Capitulo V

De Ia prevencién

Articulo 50. Lo no previsto enclp { serd {to por la Comisién de Transp:

Transitorios

Primero. Lla S i deberd de tumar para su licacis cl tanto a la Gaceta Municipal

como al Periddico Ol'cml dcl F_s'ado De idad con lo ido en el Articulo 27 Fraccién IV y 167 de 1a Ley Orgénica de la

Publica N ipal, y 76 Fraccién V1del Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de la ciudad de Monterrey.
S do. Elp i} entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leon a 8 de mayo del 2002.

Asi lo acuerdan y firman los i de la Comisién de Gob i R S do Luis I Pozo

y
Rocha, Presidente: C. Regidor Ramiro Carrillo Nuilo, Secretario; C. Regidor, Jaime Raudel So(o Garcia, Vocal; C. Regidor Héctor
Macias Cucllar, Vocal, C. Regidor Graciano Bortoni Urteaga, Vocal.

M-Ioncucrdany firman los i de la Comisidn de Modermizacién Admini iva. C. Regidora Maria del Carmen Pcila
Dorado, C.

Carlos Antoni drade Tbarra i Octavio Chivez Trevido, Vocal; C.
Regldorlosé Luis Canto, Vocnl C. Regidora Maria de la Lquslrada Garcla. Vocal
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