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PROLOGO

Es de todos sabido que el problema del los delitos en contra del medio
ambiente, es un fenémeno actual que, dada su magnitud, merece una mayor
atencién por parte de todos los sectores de la sociedad, el social, privado y
gubemamental, asimismo de la ciencia encargada del medio ambiente y de los
abogados, y de todos aquellos que estemos interesados en contribuir para que
esta problemética sea erradicada; sino de manera total, si en la medida en que
se preserve un medio ambiente sustentable y sostenido. Para con ello, lograr
que nuestra sociedad se encamine por senderos que la lleven a lograr una vida
digna y decorosa, en la relacién intima existente entre el ser humano y el medio
ambiente.

En el estudio que se presenta, se analiza el desarrollo histérico de la
legisiacion de medio ambiente en nuestro pals, desde la época memorable
prehispénica, hasta los itimos ordenamientos legales creados durante el afio
en curso. Asimismo la historia de la caza, pesca o captura en el orden
internacional y algunos de los ordenamientos que han sentado las bases de la
legislacién ambiental mundial. Tema que se encontraba disperso al ser tratado
por historiadores, y estudiosos de la ecologla y del derecho, en forma parcial,
de acuerdo a las necesidades politicas, econdmicas y sociales que se
presentan en México.

Se realiza un andlisis dogmdtico-juridico del articulo 420 fraccién tercera del
Codigo Penal Federal de acuerdo a la teorla heptatdmica del delito,
enfocdndonos principaimente a las ensefianzas y doctas ideas vertidas por
autores mexicanos, como el Dr. Fernando Castellanos Tena, entre otros, en
cuanto al citado tema, asl como la norma penal en blance y precepto legal
antes invocado.

Asimismo una sintesis de los principios de! derecho ambiental, comenzando
con el marco juridico de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, la regulacién del procedimiento administrativo que se requiere para
realizar estas actividades y los requisitos y disposiciones generales como
medios, instrumento y artes autorizades por la normatividad aplicable para esta
actividades, en las que expongo la relacion entre el Cadigo Penal Federal y la
necesidad para su aplicacién con el Derecho Ambiental.

Por ulimo, hacer mencién a los tratados y convenios internacionales
ratificados por México.

Expondré las Facultades Concurrentes que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra y la Distribucion en el Sistema de
Competencias de la Secretarla de Medioc Amblente, Recurscs Natwrales y
Pesca, en el Federalismo Mexicano, a la luz de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre.




INTRODUCCION

€l presente trabajo, se realiza con la finalidad de analizar los elementos que
conforman un estudio dogmatico de un delito, asi como colaborar con
informacién de Derecho Penal en la aplicacién del Derecho Ambiental
Mexicano, tan importante para la preservacién de la vida en nuestro pals,
enfocado basicamente a la captura, caza y pesca de fauna silvestre. Para lo
cual empezaremos por explicar lo que es cada uno de estos conceptos.

*La caza: la actividad que consiste en dar muerte a un ejemplar de fauna
sivestre a través de medios permitidos’, en acorde con lo anterior es para
todos los animales silvestres utiles y perjudiciales para el hombre, que viven
libremente y fuera del control del hombre asi como los animales que por su
situacién estan libres y pueden ser sujetos de apropiacién. La caza deportiva:
la actividad que consiste en la bisqueda, persecucion o acecho, para dar
muerte a través de medios permitidos a un ejemplar de fauna silvestre cuyo
aprovechamiento haya sido autorizado, con el propdsito de obtener una pieza o
trofeo. Traduccion: Inglés: Hunting.

“La pesca es arte u accién de pescar. Es Ia actividad de coger o capturar con
redes, cafias u ofros instrumentos, peces, mariscos”. Con fundamento en el
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Pesca la definicion de Pesca es
‘Pesca es el acto de extraer, capturar recolectar o cultivar, por cualquier
procedimiento, especies bioldgicas o elementos biogénicos, cuyo medio de
vida total, parcial o temporal sea el agua, asi como los actos previos o
posteriores relacionados con ellas”. Traduccion: Ingiés: Fishing.

La captura: La extraccién de ejemplares vivos de fauna silvestre del habitat
en que se encuentran.

La Caza es una actividad encaminada a la apropiaci6n de las aves y
animales sin duefio y la Pesca es la actividad de apropiacion de animales
provenientes del agua, cuyo ejercicio en México, esta regulado por la Ley
General de Vida Silvestre de 3 de julio de 2000, Ley de Pesca en 1992, Ley
Federal de caza (abrogada), asimismo el Cédigo Penal Federal de 18 de mayo
de 1899 (Codigo Penal para e! Distrito Federal en materia del fuero comin y
para toda la Replblica en materia de! fuero federal publicado el 2 de enero de
1931, el cual fue reformada su denominacién, ahora Cédigo Penal Federal el
18 de mayo de 1999), el articulo en estudio dogmético fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 1996, es un esfuerzo de
los legisladores dentro de la esfera det Derecho Penal Mexicano, con el fin
proteger los recursos naturales que conforman fa fauna sitvestre mexicana.
Cabe mencionar, que la integracién de los proyectos de reformas a los
ordenamientos sefialados fue resultado del esfuerzo conjunto entre el Poder
Legislativo a través de la Camara de Diputados y la Cémara de Senadores sus
Comisiones de Ecologia, suscribiendo su accion legisiativa a la cazs, pescay
captura, asimismo la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, representante especialista en la materia del Gobierno Mexicano y del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, quien publica el
articulo a través de un Decreto en el Diario Oficial de la Federacion. E!
propésito fundamentsl de los trabajos, consistio en establecer en ia legistacion
mexicana las distintas orientaciones, esirategias, lineamientos y principios



fundamentales de la nueva politica en materia de conservacion,
aprovechamiento y reproduccion de los recursos naturales silvestres, con el
objeto de un desarrofio sustentable, encaminado a la preservacion de la vida
silvestre en nuestro pals. El Cédigo Penal Federal en el Titulo Vigésimo Quinto
Capitulo Unico de los Delitos Ambientales, asi como la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, en el articulo 4° parafo cuarto que a la letra
dicen *Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desamollo y bienestar”, y 27 pérafo lll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual ordena que e! aprovechamiento de los
recursos naturales, es decir la fauna silvestre, son susceptibles de apropiacién,
asimismo se debe evitar su destruccién; el parrafo IV del Pacto Federal que
corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y el parrafo V son propiedad de la Nacién las aguas
de los mares territoriales. Este articulo es trascendental enfatizar que protege y
reguia el patrimonio de la Federacién asl como el de todos los mexicanos,
ademlés del equilibrio ecolégico y el medio ambiente tanto terrestre como
acudtico.

Cabe mencionar la importancia de algunos ordenamientos legales de
aplicacion al articulo en estudio como son las normas entre [as que destacan la
NOM-059-ECOL-1894, que regula las especies sujetas a proteccion de la vida
silvestre, asf como normas oficiales mexicanas de pesca que reguian los
medios autorizados de pesca; en las caza y captura el calendario cinegético y
de aves canoras y de ornato, que regula los aprovechamientos para practicar la
cacerla y la captura de especies de fauna silvestre.

En la Epoca Prehispanica los nahoas, realizaban la caza con flecha, tenlan
la costumbre, cuando cazaban un venado, de cocerlo entero, lo que era motivo
de invitaciones a los amigos y de banquetes. Lo cocian por un procedimiento
que todavlia se usa y que llaman barbacoa. En esta época existia la caceriayla
pesca por alimentos o pieles y por diversion.

Servia también la caza para adiestrarse en el manejo del arco capacitarios
para la guerra; pero para este cbjeto emprendfan especialmente las cacerias
generales, a las que convocaban a un pueblo entero o a varios. Haclan esa
caza en general rodeando un bosque completo y espeso, y si era tiempo en
que la maleza estaba seca, le prendian fuego por todas partes, cercéndola con
sus flechas y arcos en las manos. El fuego obligaba a salir del monte toda la
caza terrestre y volatil, y hasta las serpientes y culebras, no escapandose nada
de sus flechas.

En relacién a la pesca, los pueblos nahoas maritimos vivian, como es
natural, de la pesca, y de ella hacian su comercio habitual con las ciudades, asi
como de conchas y caracoles para collares y adomos, especiaimente de las
famosas conchas azules de abuién del mar Bermejo. Pescaban concha nécar,
y sabemos que la usaban; es la concha de la perla, y todavia aquet goifo rinde
riquisimos productos; sin embargo, no sabemos que los nashoas usaran ni
apreciaran las perias,

Hacian ls pesca con redes, unas veces en alta mar y otras en estercs, y
formaban sus redes de ixtii de maguey. A veces mataban el pescado, en los
lugares de poca agua, con flechas.



Estos pueblos conocian la navegacion no solamente la usaban costeando 0
para hacer sus pesquerias, 8ino que los tepoca, focando en las islas
intermedias, atravesaban el mar Bermejo de una a ofra costa.

La caza y la pesca en nuestro pals su vigilancia e inspeccién estdn a cargo
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca siendo el
encargado de la aplicacién de dicha normatividad, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, 6rgano desconcentrado, coadyuvando en la vigilancia
de manera coordinada, con las policias federales , estatales, municipales y con
la Secretaria de la Defensa Nacional en el dmbito de su competencia, cabe
mencionar que esta es responsable de las autorizaciones y expedicién de
licencias para portacién de armas de fuego autorizadas para la caza; la pesca
esta regulada a través de la Direccién General de Administracion de
Pesquerfas de la citada Secretaria, quien es la encargada de programar y
regular los aprovechamientos en esta materia; La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y la Procuraduria General de la Replblica, estin
facultadas para realizar sus inspecciones y viglancia en tierra, en mar
coadyuvan sus acciones de vigilancia con la Secretaria de Marina, Armada de
México, institucién encargada de salvaguardar, vigilar e inspeccionar las aguas
de jurisdiccin nacional, es decir costas y litorales mexicanos que comprenden
al mar territorial y la zona econdmica exclusiva, siempre en el Ambito de su
competencia.

En cuanto a la manera en que estan reguladas las citadas actividades es a
fravés de permisos, concesiones y autorizaclones expedidos por fa
SEMARNAP, en el caso de la caza, a persona fisicas de nacionalidad
mexicana o extranjeros en nuestro pals y en el caso de ia pesca, 86l estd
permitida en embarcaciones con matricula y bandera mexicana, a excepcion de
la pesca deportiva.

En el dmbito Internacional apreciamos distintos ordenamientos, es decir el
marco legal que siguen otras naciones en relacién a la proteccion de la vida
silvestre, ha desarrollado distintos instrumentos intemacionales para (a
proteccion de los recursos naturales, que nuestro pals forma parte,
encontramos a la Convencion sobre el Comercio Interacionat de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Sitvestres (CITES), la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar (CONVEMAR), la cual determina
que los extranjeros se les permitird pesca comercial en aguas de jurisdiccién
nacional cuando el pais declare excedente en sus recursos naturales, con
fundamento en el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Pesca, requerirdn
de igual forma un permiso.

A continuacién se analiza fo comrespondiente a la Teoria del Defito, del
articulo 420 fraccion tercera del Cddigo Penal Federal, de acuerdo af defto y al
tipo, continuando con la vida del delito. Asimismo ef marco legal de fa
Secretaria de Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca, asi como diversos
ordenamientos legales en materia de medio ambiente.

Asimismo, expondré las Facullades Concurrentes que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra y ia Distribucion en el
Sistema de Competencias de la Secretaria de Medio Ambients, Recursos
Naturaies y Pesca, en ol Federalismo Mexicano.



CAP{TULOI

ANTECEDENTES EN MEXICO DE CAZAY PESCA

*Debemos distinguir las cacerias particulares en que iba un indio por
entretenimiento ¢ para buscar carne con que alimentarse & pieles, pues los
nahoas no tenian ganado domestico.”> Los muchachos se ejercitaban
particularmente en la caza de tértolas y codomices. Los hombres preferian la
de venado, jabalis, liebres y conejos, aunque a veces mataban tigres,
leopardos y zorros, era mas bien el interés de sus pieles. Realizaban la caza
con flecha, esta como e! instrumento més antiguo e importante para esta
actividad, utilizado por las culturas prehispanicas, tenlan la costumbre, que
cuando cazaban un venado, cocerio entero, lo que era motivo de invitaciones a
los amigos y de banquetes. Lo coclan por un procedimiento que todavia se usa
y que flaman barbacoa. Consiste en hacer un grande hoyo en la tierra, en el
cual se pone en un fondo de piedras sueltas y lumbre, hasta que las piedras se
ven rojas; entonces se coloca sobre eflas una capa de pencas de maguey y
encima el venado que va a cocinarse; este se cubre con ofra capa de pencas y
después se cierra el hoyo con tierra y se deja asi toda la noche. La came toma
de esta manera un cocimiento muy especial.

Servia también la caza para adiestrarse en el manejo del arco e instruirlos
para la guerra; pero para este objeto emprendian especialmente las cacerias
generales, a las que convocaban a un pusblo entero o a varios. Haclan esa
caza en general rodeando un bosque completo y espeso, y si era tiempo en
que la maleza esta seca, le prendlan fuego por todas partes, cercéndola con
sus flechas y arcos en las manos. El fuego obligaba a salir del monte toda la
caza terrestre y volitil, y hasta las serpientes y culebras, no escapéndese nada
de sus flechas. Si aiglin animal se escapaba herido, como no tenian perros
para rastreario, esperaban al dia siguiente y observaban a lo alto por donde
revoloteaban los zopilotes, que son aves auras que se alimentan de cames
muertas, y eso je servia de gula para encontrar la caza.

Buscaban también en los bosques un lagarto pequefio lamado iguana y que
cria en las concavidades de los drboles y en el agua. Las cazaban con mucho
tiento con la mano para evitar sus mordeduras, y al efecto, al atraparias, les
rompian la quijada. También tomaban en los bosques de coimenas silvestres
de unas abejas pequefias que no hacen cera, pero si sabrosa miel. Estos
panales, redondos y de dos tercias de alto, los arman [as abejas en una rama
de un érbol de donde quedan colgando. Los buscaban en la primavers, que es
cuando se hallan, y para ellos se ponian s esperar cerca de un charco de sgua
la Hegada de las abejitas, y a! punto en que se iban las segulan corriendo y con
la vista en el vuelo de éstas hasta encontrar la coimena. Esto nos da idea de
cémo ejercitaban su agiidad y su vists. tenian ademds aquelios pueblos otro
alimento en el monte en cierts época del aflo, cuando se producen las tunas:
todavia hoy, pueblos enteros, especiaimente en el rumbo de San Luis Potos!,
de}an:;:udpocaom casas y quehaceres y se van a tunesr foda la
temporada.

2.:Von Hegen, Vicker.- Los inces, Meyas y Azisces, Misico, D.F. 1081, Pag. 83,



*La caza en grupo también esta relacionada con la caceria real que se le
conocfa como caku®s y quien |a prometia era el Gobernador.

Para nuestros antepasados era una fiesta inmemorable y podrian cazar
miles de animales: venados, vicufias, 0sos, guanacos, zoros. No se les
permitia cazar a gran escala sin permiso del Gobemador, cabe mencionar esta
situacién como el antecedente prehispénico relacionado con normas emitidas
por autoridad competente en materia de caza, lo consideré como el calendario
cinegético de la época, el cual servia para evitar que se matara hembras y
crias, provocando la disminucién de la fauna silvestre. Se crela que la fauna
silvestre habla sido creada por el Dios del Sol.

Esta caza tendria lugar durante el mes 12 del afio de cada cultura, se
preparaban de manera en que llevaban sus hondas, flechas, sus tiendas de
tela por si la caceria se prolongaba hasta el anochecer y en una region lejana.
Se reunian aproximadamente cincuenta mil indios que marchaban juntos para
tratar de encerrar a los animales dentro de un circulo, concluida la caceria
retornaban a sus aldeas a la preparacion de la carne. Los animales cazados se
repartian equitativamente entre todos los que hablan formado parte, desollaban
al animal y se adobaban las pieles, los trabajadores se dedicaron a preparar su
carne. Se cortaba en tiras largas y delgadas y se puso a secar al sol, una vez
seca era cocinada como Charqui. Cuando todo esto estuvo terminado, los
indios se alistaban para celebrar el mercado.

La decimacuarta veintena se llamaba Quecholli y comenzaba el 16 de
noviembre. Mucho se ha disputado sobre e! significado del nombre quechofi:
segun algunos autores significa flecha arrcjadiza; el pavo real; el francolin 6
flamenco, la observacién mas acertada de que el tauquechol es la espatula
color de rosa (Platalea aiaia de Linneo), y que pasa todos los afios en el mes
de noviembre, de los paises septentrionales al Valle de México. En efecto, en
este mes, terminados ya los trabajos del campo, se dedicaban los mexicas a la
caza de aves en e! lago, donde abundan especialmente los patos en ese
tiempo. En el mismo habla también en las montafias gran caceria, sobre todo
de venados. Asi era natural que este mes 6 veintena estuviese dedicado a
Camaxtli, dios de la caza.

Hacian una gran fiesta, no sacrificaban hombres sino animales producto de
la caza, y a los que habian ido a cazar los honraban y vestian de nuevas ropas
y aderezos, y les haclan un camino desde el monte hasta la ciudad, por el cual
pasaban unicamente los que hablan acertado en alguna pieza de caceria; este
camino estaba lleno de paja del monte, y sobre ella iban en procesion aquelios
venturosos cazadores, unos tras ofros, muy puestos en orden y muy contentos
y dlegres.

Les ponfan & estos cazadores cercos de tizne en ios 0jos y en tomo de la
boca, y unos plumajes de &guila en las cabezas y las orejas, y les embaraban

las piemas con yeso blanco, con la cual concebian la mayor honra que la de
grandes cazadores.

3.-?:19*&)“, Mébsico a Través de los Sigics, De. Cumbre, México D.F. 1981,Yomo !
23.
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Habia en aquel dia gran fiesta en los montes y numerosas ofrendas al dios
de la caza, con oraciones supersticiosas, hechizos, y suertes: invocaban a las
nubes, los aires, la tierra, el agua, los cielos, el sol, la luna, las estrellas, los
srboles, las plantas y matorales, los montes y quebradas, cerros y llanos,
culebras, lagartos, tigres y leones, para que les dieran buena caza, pues fos
que cazaban mas alcanzaban los honrosos nombres de amiztiatoque y
amiztequihuaque, jefes y capitanes de las cacerlas.

La gran fiesta que se le hacla era muy caracteristica. Se escogia ochenta
dias antes y se ponla a ayuno riguroso a un viejo sacerdote, y la vispera de la
festividad se le pintaba y vestia como al dios: en la noche los jévenes de los
recogimientos al son de bocinas y tambores, acompanados de todos los
sacerdotes, lo subfan en procesién a lo alto del templo. Puesto alli antes de
amanecer, los jévenes se vestian de cazadores con sus arcos y flechas en las
manos, y formados en escuadrén con gran alarido y grita arremetian al viejo
palido, tirdndole mucha cantidad de flechas muy altas de manera que no le
hiciesen dafio. Enseguida las dignidades de! templo tomaban del brazo y con
mucha reverencia al viejo, y formados todos en procesién se diriglan al monte.
Una vez liegados se preparaba la caceria, para lo cual se hablan nombrado
ciertos jefes llamados huitztequilmaque y almiztiatoque. Iban los cazadores
con el circuito de la boca y los ojos pintados de negro, emplumada la cabezay
las orejas con plumas rojas, se ataban los cabellos en e! clorillo con una correa
de cuero encamado, de [a cual pendian a la espalda unas plumas de dguila, y
se pintaban el cuerpo con rayas blancas, yendo desnudos con excepcion del
maxtii. Ya en e! monte, tomaban al viejo que representaba a Quecholti, y lo
llevaban a una enramada muy vistosa formada de antemano y muy
curiosamente adomada de fosas, plumas y mantas, a la cual llamaban
Mixcoateocalli o templo de Mixcoatl o0 Camaxtli que eran la misma deidad.
Daba después la sefial de la cacerfa; los cazadores que habfan rodeado la
falda del cerro donde estaba la enramada, subfan corriendo con estruendosos
alaridos, y en tan buen orden y tan apretados que era imposible huyera una
sola pieza de caza. Asi iban subiendo también todos los animales del cerro y
pugnando por salir de aquel cerco; ahi mataban y flechaban y tomaban a mano
venados, liebres, conejos, lecnes, comadrejas, ardillas, culebras, y en fin, toda
clase de caza; a la que con su estruendo y arremetida iban empujando hasta la
cima del cerro. Acabada la caza, la llevaban toda delante del (dolo que estaba
debajo de! ramaje y ahi la sacrificaban. Bajaban al llano a un fugar en donde
se dividian dos caminos, y ahl tendian mucha paja y todos se santaban:
llamaban a este lugar zacépan, que quiere decir sobre el zacate o hierba. En
seguida los sacerdotes encendlan lumbre nueva, y con varias ceremonias
asaban la caza, haciendo con ella solemne convivié y comiéndola con pan de
tzoalli.

Al dla siguiente, después de nueva caceria y nueva comida, voivisn a la
ciudad en procesién con el idolo; y durante ocho dias habia particulares
regocijos con danzas y banquetes.

Nos refiere el cronista que habla un jefe Ramado cacari, de los canteros y
pedreros, los cuales tenian ademds otros mandos entre sl. El guavicoti o



cazador mayor gobernaba a todos los de su oficio, y éstos llevaban venados,
conejos y pajaros al cazonci. El curuhapindi era el jefe de los cazadores de
patos y codornices, y era el que recogia la parte de esa caza destinada a los
sacrificios de la diosa Xaratanga, caza que comian después el cazonci y los
sefiores.

A continuaci6n una sinopsis de la pesca en nuestro pals, los Nahoas, una de
las civilizaciones de la época prehispénica.

Los nahaas tenlan como alimento los peces, animales terrestres y los patos
de sus rios; pero ademds las tribus maritimas iban a comerciar a sus ciudades
con las variadas y ricas clases de pescado que hay en el Pacifico, asl como
con las aimejas, ostiones y diversos mariscos que en aqueilas costas se
pescan.

Los pueblos maritimos vivian, como es natural, de !a pesca, y de ella haclan
su comercio habitual con las ciudades, asi como de conchas y caracoles para
collares y adomnos, especiaimente de las famosas conchas azules de abulén
del mar Bermejo. Pescaban concha ndcar, y sabemos que la usaban; es la
concha de la perla, y todavia aquel golfo rinde riquisimos productos; sin
embargo, no sabemos que los nahoas usaran ni apreclaran las perias.

Pescaban con redes, unas veces en alta mar y otras en esteros, y formaban
sus redes de ixtli de maguey. A veces mataban el pescado, en los lugares de
poca agua, con fisgas o arpon de tres dientes o a flechazos. Al respecto, se
desprende lo antiguo que es el uso de redes para la pesca, asi como la
Importancia de la flecha como instrumento para la sobrevivencia de los pueblos
prehispanicos. En aquellas costas abundan las salinas, y los pueblos maritimos
expiotaban la sal. Unas veces tomaban la que el agua deposita en las
creclentes o en las mareas; y cuando ésta faltaba, extralan de las marismas
una sal piedra que en ellas se crla. Como ésta es tan dura, necesitaban
bucearla arrancando los trozos a golpe de hacha. De la sal hacian grandes
panes, y los iban a cambiar en las ciudades por mantas y otros objetos de que
carecian.

Los pueblos maritimos vivian pobremente en cabafias de ramas o petates, y
no ejerclan la agricultura ni {a industria. Rendfan culto al mar, pues 8 kevaban

algln presente que dejaban colgado de un drbol siempre que iban a sacar
pescado o sal.

Estos puebilos conocfan la navegacion: no solsmente la usaban costeando o
para hacer sus pesquerias, sino que los tepoca, tocando en las islas
intermedias, stravesaban ef mar Bermejo de una a otra costa. Fabricaban
lanchas o cancas y las cosas necesarias para eflas: las hacian de dos pross,
de treinta y seis a cuarenta paimos de largo y lo comespondiente de ancho:
eran de mas de doce piezas, pero tan perfectamente unidas y embreadas que
no les entraba el agus: ias hacian tan lvienas que entre dos hombres les
cargaban con poco trabajo.
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ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO

LA CAZAY PESCA

La cazay la pesca son actividades de necesidad utilitaria desde [a aparicién
en el mundo de! ser humano, es decir, desde mucho antes de que tengamos
conocimientos histéricos y pruebas materiales, y sin duda siguna fueron las
primeras ocupaciones del hombre en la Tierra para atender a su subsistencia o
defenderse de las acometidas de las fieras. Posiblemente la caza es mucho
més antigua que la pesca, por lo menos de una manera general. La conversion
de la caza y la pesca en deportes, sunque no fuesen todavia los
reglamentados en la actualidad, fue produciéndose de un modo paulatino.
Considerando la manera de entender las cosas en las distintas épocas, lacaza
fue uno de los deportes o ejercicios fisicos reales y nobiliarics, como 1a mayor
parte de ellos mds apreciados en todos los tiempos. El estudio del desarrolio de
la pesca y fa caza aporta curiosos conocimientos y muestra la Intima relacion
con el desenvolvimiento de la cuttura de los pueblos. Cazary pescar siempre
ha requerido et uso de utensitios regulados por la normatividad aplicable y
elementos auxitiares y su consideracién y andlisis nos abre perspectivas de
mucho interés. Ademds, prueba que, en la historia de las ideas humanas, se
aceptan muchas veces como novedades procedimientos que dejaron de ser
nuevos hace ya siglos. En todo caso, se trata de perfeccionamientos que
permite aplicar hoy la técnica modema.

Es imposible saber en qué momento el hombre dispuso de instrumentos
aproplados para cazar o pescar en busca de atimentos, o para defenderse de
los animales salvajes. Sus propias manocs o la rama de un drbol 0 una simple
piedra fueron sin duda los primeros dtiles que empled. Después debieron de
surgir rudimentarias armas asrojadizas, con sus extremos aguzados para
clavarse, y tal vez elementales trampas para apoderarse de snimales vivos a
los que dar muerte con mds facilidad o menos riesgo. Los primercs vestigios
histdricos son arpones y anzuelos, lanzas y flechas, redes, lazos y trampas.
Con eflos, todos los pueblos, desde la més remota antigiedad, han cazado y
pescado. Todos los testmonios prehistdricos e histéricos, desde pinturas
rupestres hasta bajos relieves y, ademds de la representaciones gréficas, las
referencias escritas de los libros sagrados y de los autores antiguos, contienen
escenas o dan noticias sobre la caza y la pesca. Restos de utensilios hatados
en diversos lugares atestiguan asimismo la gran antigoedad del ejercicio de la
pesca.

“En Persia ss caz6 con halcones, perros y cabalios; los egipcios utiizaron
arcos en los desiertos de la ciencia del Nilo; asirios y bablionios usaban armas
arrojadizas y tenian incluso cotos de caza; los hebreos emplesron lazos y
trampas, lanzas,

En Grecia, la caza estuvo bajo la advocacion de las divinidades (Artemisa
fue el nombre griego de Diana) y, segin la leyenda, los primercs cazadores
Mbmmmommmuymumympodo
cal "4
4.- Geolier, £1 Nusvo Teeoro @0 I Juvaniué Mmicens.-Ed., Cumive, Miuico D.F. 1979.



Una obra famosa de esta época es la Cinegética, de Jenofonte, en la que se
escribe sobre el valor educativo de la caza. Los romanos heredaron la caza de
los griegos y pronto se apasionaron por ella y fa introdujeron entre los
espectaculos del circo. En la Edad Media la caza fue una de las grandes
aficiones practicadas con preferencia por los sefores feudales.

La caza durante la Edad Media, en la que los sefiores feudales organizaban
grandes monterias para cazar el jabali, el ciervo, etc. Las monterias eran
verdaderas y fujosas fiestas, con protocolos y costumbres que se cumpifan con
gran rigidez. La obra més antigua sobre la monterla es el Libro de la Monteria,
atribvido al parecer erréneamente, a Alfonso X. La caza comprendia la
ballesteria, la monteria, la cetreria y la chuceria, La primera era el arte de cazar
piezas mayores; la segunda, la caza de jaballs, ciervos, etc.; la tercera, la caza
con halcén y la cuarta, la caza con toda clase de trampas y reclamos. La
invencién de la polvora y el uso de las armas de fuego cambi6 por completo el
aspecto de la caza. Hoy la caza deportiva es la que practica el hombre solo o
en grupo con escopeta y perro. Las antiguas monterlas han sido sustituidas
por las cacerlas aristocraticas de nobles y potentados, que van haciéndose
muy raras. Y también por los safaris o excursiones cinegéticas para la caza de
fieras en los bosques, llanuras y desiertos de Africa.

En cuanto a la Pesca, cientos de miles de hombres y mujeres en todo el
mundo se ocupan de extraer del mar el alimento para sl y para sus semejantes.
Muchisimos de ellos intervienen también en la preparacién de conservas de
pescado. No menos numerosos son los que trabajan en la tierra en la
fabricacion y reparacién de barcos, redes y otro utensilios de pesca; o bien
preparan cajas, latas y batricas en los que acondicionan el producto de la
pesca, o se dedican a su transporte y venta.

Se utilizan ademds para estas tareas innumerables barcos, grandes y

pequefios, y la riqueza producida por todas estas industrias es de mucho
dinero.

El pescado es uno de los principales alimentos del hombre desde los
tiempos mas remotos. Entre los utensilios de fos hombres prehistéricos
flegados a nuestros dlas figuran afgunos utiles de pesca, y es bien conocida la
importancia que se da a los pescadores en los relatos biblicos. A través de
toda la historia de la humanidad encontramos narraciones sobre los
pescadores y su trabajo e incluso en la literatura de nuestros dias hay obras
muy importantes sobre el tema de la pesca, como Moby Dick, de Herman
Melville, y EI Viejo y EI Mar, de Hemingway. Y es que el hombre obtuvo

siempre de las aguas, tanto duices como saladas, una gran parte de su
sustento.

En cuanto a la pesca en la antighedad, el escritor griego Herédoto menciona
la existencia de poblaciones lacustres antes de Jesiis Cristo. Entre sus restos
se han hallado unos tipos de anzuelo que, sin embargo, no son los més
antiguos que s8 han encontrado. Antes se hablan ussdo esquirlas de hueso o
piedras filosas.
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En ambos extremos, de forma fusiforme, y atadas por el centro con un
cordel. A estos Utiles se les ha atribuido una antigiedad de 7.000 afios.
Después de los anzuelos de hueso, piedra o concha, surgieron los de metal,
en los que se generalizé la introduccién de una ligera curvatura, como la tienen
los anzuelos de nvestros dias. Como curiosidad puede decirse que la forma y
la dureza de los actuales anzuelos es el resuitado de cuidadosos estudios y de
una fabricacion de gran calidad técnica. Otro elemento de importancia en el
ejercicio de la pesca es el bajo de linea con el coda, 0 sea [a parte que esta
sujeta al anzuelo, Es posible que ya antiguamente fueran usadas como coda!
las tripas de algun animal, ya que se denominé “tripa” a los primeros filamentos
hechos de seda. Este material fue introducido en los paises mediterrdneos
unos cinco siglos después de Jesucristo y a Espafia [a llevaron los drabes en el
siglo VIll. Hoy las lineas se fabrican con nylon. En cuanto a las cafias como
instrumento flexible que permite lanzar el anzuelo y el cebo hasta un punto
determinado es interesante la referencia hecha en un libro inglés de 1486, que
hace suponer se trataba de un mastil grueso y largo construido de sauce o
fresno. La primera referencia a una cafa de bambu estd en una obra, también
inglesa, esctita en 1807 por el abegado Carlos Snart. Posteriormente surgieron
las cafias de acero y aleaciones metélicas y hoy ya han aparecido las de fibra
de cristal. El equipo de! pescador se ha enriquecido con fa aportacién de
carretes, lastres o plomadas, sefiuelos, cucharas, moscas artificiales, redes,
nasas, etc., que han hecho del deporte de la pesca una actividad muy completa
y cientifica. Hoy es de aplicacion la teoria sonular, que ya fue observada por el
hombre primitivo, que consiste en aprovechar para la pesca y también para la
caza la observacién hecha de que cuando !a Luna en el cenit o en la direccion
opuesta a la Tierra son los periodos mas provechosos, por manifestarse mas
activamente en ellos la vida animal.

Para terminar, diremos que hay dos clases de pesca: en agua dulcey en el
mar. En la primera tiene gran importancia el aparejo. Ha adquirido gran
preponderancia la teoria y la practica de! lanzado en esta modalidad de la
pesca en rios, lagos y pantanos. Respecto a la segunda, la pesca a fondo en
el mar ha alcanzado gran popularidad, tanto en (a orilla, desde muelles y rocas,
el lanzado en playa, en bancos de poco fondo o sobre fondos rocosos y en
embarcaclones cerca de la costa, como la pesca a la cacea 0 curricdn en alta
mar y, finalmente, la pesca submarina, que tanta difusién tiene en nuestros
diasy esta relacionada con la actividad deportiva, humanitaria o utilitaria de los
“hombres-rana’, con sus trajes y equipos especiales, aletas, mascaras, fusiles
submarinos, efc.

LADISTRIBUCION DE LOS PECES EN LOS DISTINTOS MARES

Unos gustan del agua fria, que seria mortal para otros. Algunos emigran en
busca de aguas calientes durante el inviemno y vuelven a las frias en verano.
Los hay que habitan cerca de la superficie, en tanto que otros viven en capas
profundas, Hay otros, en fin, que pasan parte de su vida en aguas duices, y
parte en aguas saladas. Muchos de los que se encuentran en el Atldntico no
viven en et Pacifico y viceversa. Y atin en diversas zonas de un mismo mar no
se encuentran las mismas especies. En las aguas americanas no viven los
mismos peces que en lss europeas, asidticas o africanas, y frecuentemente,
peces designados por el mismo nombre, tanto en los paises
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hispanoamericanos como en Espafia y Portugal, no son exactamente iguales, a
pesar de que pertenecen a la misma familia.

En ocasiones se transportan peces de un lugar a ofro para que se
propaguen en un nuevo medio; esto es mucho mas factible con los peces de
agua dulce, sobre todo con los que viven en los lagos y rios. A este respecto,
los organismos dedicados a repoblacidn piscicola han logrado notables éxitos
en todo el mundo.

DISTINTAS MANERAS Y METODOS DE PRACTICAR LAPESCA

Algunos peces nadan cerca de la superficie de las aguas, en tanto que ofros
lo hacen a mayor profundidad. Unos muerden el anzuelo y son pescados por
medio de sedales o lineas, mientras que otros tienen que ser apresados con
redes, algunas de las cuales tienen mas de dos kildmetros de extensién.
Existen ademdas otros animales que, sin ser peces, viven en el agua y son
objeto de importante explotacion, tales como las ballenas, cangrejos,
calamares, langostas, ostras, mejillones, entre otros.

La manera més simple para pescar peces es valerse de resistencia,
paciencia, habilidad e instinto de un anzuelo, linea y en ocasiones un barco
pero éste es un trabajo muy lento y de escaso rendimiento, ain en el caso de
que los peces fueran muchos y estuvieran hambrientos. “La pesca con fineay
anzuelo es de caricter eminentemente deportivo, también llamada “big game
fishing” podria traducirse como pesca de aftura™ws; asimismo existe la IGFA
International Game Fishing Association, es una asociacién creada en 1939, en
Miami Florida. Su objetivo es contribuir a preservar los peces y su entomo
ecoldgico, ademds establece las reglas de la pesca, las prohibiciones de utilizar
clertos medios o materiales o sanciones correspondientes.

La pesca para el mercado o la industrializacién se utilizan generalmente
otros medios mas efectivos y rapidos. Algunas veces, cuando el tipo de pesca
asi lo requiere, desde un barco se lanzan varias lineas con centenares de
anzuelos que la embarcacitn arrastra tras si a medida que va navegando. La
pesca de ostras y mejiliones se efectia por medio de aparejos especiales,
Para la pesca del bacalao se amarran las dos extremidades de una linea,
llamada madre, a dos boyas. A esta linea estén fijas centenares de lineas més
cortas, cada una con un anzuelo en su extremo. Este aparejo llamado espinel,
Los bacalaos andan juntos en grandes cardumenes, y cuando los pescadores
recormen en sus pequefias canoas los espineles, encuentran centenares de
ellos prendidos en los anzuelos y arrojan los espineles nuevamente al agua
para volver a pescar.

A veces los peces pueden ser abundantes en un lugar y en un momento
determinado y desaparecer de @ rapidamente. Algunos patrones de
embarcaciones de pesca adquieren, con el correr de los aflos, la préctica de
prever el desplazamiento de los peces y cuando éstos no caigan en el engafio
se dirigen hacia el lugar dénde juzgan que irén los peces. Los movimientos de
éstos estdn intimamente ligados a fa propia alimentacién, y ésta resulta, a su
vez, influida por las corrientes, la temperatura del agua y los vientos reinantes,
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Los barcos primitivos de vela dedicados a fa pesca han sido sustituidos por
embarcaciones modernas, cuyo rendimiento, rapidez y seguridad han mejorado
las condiciones de trabajo de millares de pescadores, aunque con ello haya
perdido la pesca gran parte de su aspecto pintoresco de antafio. Cuantiosas
sumas de dinero se invierten en las fiotillas de pesca, y en todos los mares
muchos millares de hombres arriesgan sus vidas en tan peligrosa profesion.

TIPOS DE REDES EMPLEADAS MAS COMUNMENTE

La mayor parte de los peces se pescan con redes, y el procedimiento més
importante en este tipo de pesca es el de arrastre, en el cual una gran red,
especie de bolsa enorme, barre el fondo del mar. La parte inferior de la red
empuja hacia arriba a los peces haciéndolos subir, y entonces son apresados
por la parte superior que los obliga a pasar al interior, donde quedan
aprisionados y en disposicién de echarlos al barco cuando se recoja la red.
Muchas de las redes barrederas son arrastradas todavia por barcas de vela,
pero cada dia se emplea mayor nimero de barcos movidos por combustible
para efectuar esta tarea.

En ocasiones, embarcaciones mayores salen a recoger la pesca de las
barcas de wvela; aunque muchos de los grandes pesqueros estan
acondicionados para conservar e! producto de su pesca en hielo o en camaras
frigorificas hasta su regreso a puerto.

La red barredera puede usarse Gnicamente en fondos lisos de mar. Si el
fondo de! mar dénde se ha de pescar es rocoso, se emplean aparejos de!
mismo tipo que los que se utilizan para pescar el bacalao.

La pesca con jdbega es otra forma de arrastre, pero con esta clase de red se
opera desde la playa. Puesta la red en el bote, después de haber fijado un
cabo de aquélla en la playa, empiezan los pescadores desde la barca a echar
la jabega al mar, haciendo un recorrido semicircular. Llegados a la playa, dejan
en ésta el otro cabo de la red, la cual, arrastrada simultdineamente por ambas
extremidades, es extrafda a la orilla con los peces que ha podido atrapar.

Se armaban redes de trasmallo a través de un canal o en la entrada de una
bahia. Es ésta como una red de jdbega, con la diferencia de que tiene libres
las extremidades. Los peces intentan pasar por entre las mallas de la red, lo
que sblo consiguen los mas pequefios; los mayores quedan aprisionados y son
retirados por los pescadores, que levantan poco a poco la red para sacarlos y
luego la dejan caer nuevamente.

Existe también un sistema de pesca llamado tranquera, consistente en una
especie de tajamar que se suele armar en las playas o bajfos, no lejos de la
costa. Colocase a partir del fondo de manera que forme un recinto cerrado con
una abertura o boca en uno de sus lados, donde se coloca una red grande en
forma de bolsa. Los peces que liegan tropiezan con la barrera y, tratando de
bordearia, liegan a fa boca de la red, se introducen en ella y ya no consiguen
salir. Los pescadores arriban entonces en pequefics botes y retiran la pesca.

El pez més importante de las costas americanas del Pacifico es el saimén,
que es pescado con facilidad por medio de redes en las ensenadas y en las



bocas de los grandes rios, cuya corriente remonta para desovar. Muchos
deportistas suelen pescario con cafia, y otros, con pequefias redes de mano.

La pesca del atin es a través de almadrabas, este procedimiento es el que
se utiliza para la pesca del atun, una de las mas productivas. Al parecer, esta
pesca ya [a realizaban los fenicios a Io largo de las costas mediterrdneas de la
peninsula ibérica, y posteriormente los romanos establecieron importantes
centros pesqueros en diversas regiones mediterraneas, asi como factorias para
la salazén de sus productos en el Ponto Euxino 0 Mar Negro. Hoy es una de
las actividades méas importantes en las aguas de Cadiz, Catalufia, Provenza y
costas africanas del Mediterrdneo, costas de nuestro pais. Otro método para la
pesca del atin es la Red de Jaretas para atun.

Por ejemplo en el Mediterraneo durante los meses de marzo a julio, el atin
se acerca a las costas para el desove y se interna siguiendo la direccitn oeste-
este. De julio a octubre, una vez nacidas las crias, regresan en direccién
contraria, pero esta vez en capas maritimas mas profundas. Van en grandes
bandadas de millares de peces persigulendo a peces mas pequefios, en
especial sardinas y anchoas, que constituyen su alimento habitual, siendo a su
vez perseguidos, ya en aguas de! océano, por tiburones y otros grandes
escualos.

Su pesca se efectia por dos procedimientos distintos. Uno de ellos, el
llamado atunera, consiste en salirles al paso varias embarcaciones que tienden
redes en arco, acorralandolos y conduciéndolos hasta las playas, dénde son
rematados. El otro procedimiento es el de la aimadraba, arte de pesca de gran
rendimiento y de aplicacién mas compleja. Hay varios procedimientos de
pesca con almadraba; en razén de su mecanismo destacan las almadrabas de
monteleva y de buche.

Las almadrabas de montelva son un conjunto de redes que se arman en
fime sélo al aproximarse el periodo de paso de los atunes, retirdndose al
concluir la temporada. Las de buche tienen una parte permanente y otra de
redes sueltas con las que se acorrala a los peces forzdndoles a penetrar en el
buche. .

Las almadrabas reciben lgualmente los nombres de aimadrabas de paso y
de retorno. Las primeras se montan sélo para la pesca del atin en su
emigracién de este-oeste, y las segundas aprovechan el regreso en la direccién

opuesta. También las hay igualmente que se utiizan para aprovechar ambos
vigjes.

Las almadrabas suelen situarse en fondos planos y ricos en algas cercanos
a la costa y de poca profundidad; se afirnan con anclas y cabos, y se
mantienen a flor de agua por medio de corchos; después se unen sélidamente
entre si para que no sean arrastradas por |a fuerza de las intensas corrientes
marinas y por los vientos, asi como para que resistan con firmeza los embates
de los peces apresados. Una vez lienos los distintos compartimientos de la
almadraba, se van cerrando los puntos para impedir su salida y pasar la pesca
al Gttimo compartimiento o buche. Luego se va subiendo la pesca a fior de
agua para matar allf a los atunes. Hay que tener en cuenta que éstos son de
gran tamafio, sobrepasando muchas veces los dos metros de fongitud y



pesando hasta cerca de los 300 Kg. Ello hace que, durante su matanza, las
aguas del mar en que se realiza se tifian totaimente de rojo a causa de la
sangre demamada. A veces, en una de estas operaciones de pesca se cogen
mds de mil piezas.

La pesca mediante almadraba se utiliza también para otras especies, como
las albacoras, bonitos, corvinas, etcétera.

La came de! atin es muy sabrosa y apreciada en todos los paises y el
volumen de su pesca asciende a muchos millares de toneladas. Una parte
muy importante de esta pesca se utiliza en la industria conservera, cada dia
mds desamollada, hasta alcanzar en algunas regiones una importancia
econdmica nada desdefiable en el total de su riqueza.

OSTRAS PARA EL CONSUMO

Durante mucho tiempo se pudo obtener ostras en los criaderos naturales.
Eran tan abundantes que nadie previ6 el hecho de que podrian llegar a
escasear, y, por lo tanto, nadie se preocupd de reglamentar su pesca. Pero a
consecuencia de que el nimero de ejemplares destruidos era superior al de los
que se extraian, debido al uso de las pesadas rastras y dragas utiizadas para
sacarlas de! fondo dénde se criaban, comenzaron a hacerse cada vez més
raras. Por esta razén, en la actualidad casi todas las ostras que se consumen
en Europa y América, la costumbre de comerlas es poco desamollada
provienen de criaderos especiales en los que se cuida su explotacién. Los
grandes criaderos de ostras se encuentran en Francia en muchas poblaciones
de su litoral; pero los més importantes se hallan en Cancale, la Tremblade,
Arcachon y Marennes. En este titimo lugar se produce una especialidad, la
ostra verde, que recibe este nombre por estar tefiida de tat color a causa de ks
elementos vegetales que intervienen en su alimentacién. También gozan de
gran fama las ostras espafiolas del mar Cantdbrico. Un criadero de ostras
requiere muchos cuidados y una atencién constante; los ostricultores han de
tomar grandes precauciones para que los moluscos puedan vivir en aguas
completamente limpias y libres de las contaminaciones que podrian acarrear
los mares ensuciades por los detritos de las poblaciones cercanas. Estas
ostras son de mayor calidad que las de vida tibre.

Las ostras, antes de emplearse para el consumo humano, deben colocarse
durante algin tiempo en grandes parques o reservas alimenticias con agua del
mar. Aunque constituyen un alimento muy completo, su consumo acarrea el
peligro de poder transmitir el bacilo del tifus, lo que ha hecho que su comercio
sea reglamentado por la fey para evitar posibles infecciones.

LA MITILICULTURA O CRIA DE LOS MEJILLONES

Otro molusco, de menos valor que la ostra, pero también muy apreciado, es
el mejilion (Mytilus edulis), que aun siendo mds propio del Atidntico se da
también con abundancia en el Mediterréneo. Al igual que la ostra se cria
también en viveros especisles y su cultivo recibe el nombre de mitiicultura y
era practicado ya en |a antigledad. Se prefieren para ello las aguas tranquilss,
sobre todo las de las bahlas, y requieren cierta profundided. Son
especiaimente ventajosas aquellas zonas marinas con cierta afluencia de agua



dulce la desembocadura de un rio, por ejemplo, pues esta circunstancia influye
favorablemente en su reproduccion. Esta es mas intensa durante los meses de
noviembre a febrero. Las hembras ponen miles de huevecilios que originan
larvas, las cuales, tras un periodo de vida pelégica, se fijan en los objetos
sumergidos a poca profundidad y en zonas iluminadas. Los mitilicultores
tienden cuerdas vegetales que se sujetan a unos postes hincados en el fondo
marino. Al llegar la primavera, los jévenes mejillones aparecen en la cuerda, a
las que se fijan mediante unos filamentos que ellos producen.

Por sucesivas operaciones, dichas cuerdas se cortan y se arrollan otras
nuevas sobre las primeras, sumergiéndolas nuevamente en el mar hasta que
los mejillones hayan alcanzado un tamafio adecuado para el comercio.

Posteriormente las crias se separan y depositan en viveros especiales.
Durante los meses de menor cosecha, las cuerdas se limpian de las aigas y de
los animales adheridos a ellas y que por su peso podrian romperias,
reforzdndolas para que puedan ir soportando sin peligro el aumento de peso
producido por el crecimiento de los moluscos.

Los mejillones sélo deben consumirse diez meses después de su
nacimiento.

Es peligrosa la ingestion de mejillones criados en aguas sucias, y algunas de
estas especies llegan a ser venenosas.

Son especiaimente notables los criaderos de mejilones del Golfo de La
Spezia, ltalia.

LA CAZA DE LABALLENA

La persecucién de la ballena, uno de los grandes mamiferos habitantes de
los océanos, se realizaba ya durante el siglo X! en el norte del Atiantico por los
marinos vascos, que arponeaban a mano a los gigantescos ceticeos desde
sus minisculos botes. Pero el aprovechamiento industrial de ias ballenas,
desarrollado progresivamente, ha impulsado una serie de innovaciones
adoptadas por los palses con poderosas flotas balleneras. Asi el noruego
Svend Foyu inventé en el aflo 1865 un método de caza consistente en un
arpon de cabeza explosiva que era disparado mediante un cafioncito, método
que ha sido perfeccionado recientemente sustituyendo la materia explosiva por
una conexion eléctrica que se hace funclonar desde el ballenerc en el momento
de prender e! arpén en la masa del animal. Esto tiene la ventaja de reducir el
sufrimiento del animal y al mismo tiempo de acelerar su muerte. De lo antes
transcrito se desprende lo siguiente, que en nuestro Pais, la pesca de este
cetdceo no esta autorizada y prohibida por estar considerada como especies
en peligro de extincion, asimismo sujetas a proteccién especial, por ¢l Gobierno
Federal Mexicano, lo encontramos reguiado en la NOM-059-ECOL-1994,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Lo que méds se asemeja a |a técnica de caza de ballena, autorizada en nuestro
pais, es el arpon de liga, instrumento de uso individual que sive a los buzos
para la pesca de pequefias presas.



Una vez capturadas las ballenas, se atan a un grueso cable y se les insufla
gire en su interior para que fioten. Luego son remoicadas hasta los buques-
factoria, que las levantan a bordo mediante un plano inclinado. El animal es
descuartizado para utilizar todos sus componentes. Hoy el centro pesquero
méas importante de la ballena se ha desplazado desde el océano Artico al
Antértico, y a estas aguas, en las proximidades de las Islas Fatkland, Orcadas y
Shetland, durante los meses de diciembre a abril, arriban las fiotas balleneras
de Noruega, Estados Unidos, la Unién Soviética y el Japon, con sus grandes
naves factorlas de 25.000 toneladas, donde las piezas capturadas se
aprovechan en sus elementos Utiles sin necesidad de transportarias a las
factorias terrestres. El aceite de ballena, empleado para usos industriales, las
hormonas extraldas de las glandulas, el aceite de su higado, de gran riqueza
en vitamina A, y parte de su carne, aprovechable como alimento, son los
elementos utilizables de este cetdceo. En fa campafia de los afios 1948-1949
se concantraron en la Antdrtida 211 buques balleneros y 18 factorias flotantes,
con los cuales cooperaron 3 estaciones terrestres. Estos buques empleaban en
su tarea todos los adelantos de 1a técnica, incluso el radar, para localizar a sus
presas. Ante la amenaza de extincién de fas diversas especies de ballenas, el
afio 1949 fue firmada una reglamentacién internacional que establecla lo que
se refiere a las zonas de pesca como a las especies que deben ser respetadas
por los balleneros. Es importante enfatizar que México no autoriza la pesca de
ballenas en sus litorales.

Por otra parte y como ejemplo en Espafia en el afio de 1996 se
contabitizaron 1.3 millones de escopetas es casi imposibles controlar las zonas
de caza. El balance arrojado por la temporada de caza menor de ia comunidad
autdnoma de Madrid, que finalizo el 28 de enero de 1986, no admite duda. Se
abatieron mds de 400,000 piezas, entre ellas, cinco dguilas imperiales, cinco
buitres leonados y otras 31 especies no cinegéticas. El veneno fue la causa de
la muerte de cinco buitres y de dos de la aguilas, ademds de dos lechuzas, dos
patos reales, un cdrabo, un cernicalo, un milano negro, un ratonero, un guila
calzada, un buho chico, un milano real, una cigiefia blanca, un crialo, una
focha, un aguila culebrera, un pito real y un biho real. Diez rapaces y una
avuturada murieron por armas de fuego y una dguila calzada fue recuperada.
Sobre dos de las especies mds representativas de la caza menor espafiola, el
conejo y la liebre, de los que se cazan al afio 55 millones y 800000
respectivamente. Aunado las epidemias que masacran en ocasiones a la mitad
de la poblacién y la contaminacion de las miles de escopetas que dejan a su
paso péivora y plomo de casquillos que produce dafios a la ecologla. En
Ménxico se desconoce el nimero de armas que se utifizan para la caza debido a
que muchas de ellas las utilizan indigenas que no se encuentran debidamente
registrados, por este motivo también se desconoce el nimero de piezas que
se abaten en el pals, a excepcién de la caza deportiva.

Hoy la pesca y la caza en todas sus modatidades es practicada por miliones
de hombres en todo el mundo, en las més diversas modalidades. De lo anterior
se desprende que la captura, caza y pesca son una actividad mortal frente a la
vida de la fauna silvestre en el planeta tierra, y resulta inaceptable el enorme
dafo que provocan al medio ambiente, por fo que existe una legislacion en

materia de medio ambiente que io protege y regula, frente a los intereses del
ser humano.
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CAPITULO Y

NATURALEZA JURIDICA DE FONDO.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En paralelo a la representacién ante esa Soberania de la iniciativa de
Derecho para modificar la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, el Ejecutivo Federal y los Diputados y Senadores integrantes de
las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Cdmaras respectivas del
Congreso de la Unién, someten a su consideracién la presente iniciativa de
Decreto para adicionar, derogar y modificar diversos preceptos del Codigo
Penal para el Distrito Federa! en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

Como resultado de los trabajos que conjuntamente realizaron los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, con el propésito de revisar y analizar la legisiacién que
rige la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, se
planted la necesidad de reforzar la normatividad que permita prevenir o inhibir
conductas que puedan ocaslionar dafios a nuestros recursos naturales, flora y
fauna, asi como a [a salud pubtica o a los ecosistemas existentes en el temitorio
nacional y en las zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y
jurisdiccién. En este sentido, la iniciativa para modificar la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente busca, entre otros aspectos,
fortalecer el caracter preventivo de sus disposiciones, asi como reforzar y
enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que cumplan
efectivamente con su finalidad. Con e! propésito de proteger bienes
socialmente significativos, como el agua, el aire, los bosques y el medio
ambiente en su conjunto, la reforma a la legislacién penal pretenda inhibir las
conductas que pudieran afectar dichos bienes. Se refuerza la normatividad que
permita prevenir o inhibir conductas que ocasionan dafios a nuestros recursos
naturales, flora y fauna.

La presente iniciativa se orienta al logro de los siguientes objetivos:

Tipificar como delitos conductas contrarias al medio ambiente que
actualmente no tienen ese carécter, para fortalecer 1a eficacia de Ia legislacién
penal ambiental; o integrar los delitos ambientales en un sélo cuerpo normativo,
a efecto de lograr un mayor orden y sistematizacion de su regulacion. Asl, se
trasladan fos tipos que regula la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y ofras leyes especiales en materia ambiental, al
Cédigo Penal, dentro del cual se crea un nuevo titulo, & vigésimo quinto,
denominado *Delitos Ambientales®. En cuanto al contenido de la reforma, los
tipos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambients se modifican en su estructura literal. Con efo se pretende que su
regulacion sea mas comprensible, de tal manera que pueda distinguirse tanto
la conducta que se esté prohibiendo, como el bien juridico que cada uno de
ellos tutela, por otra parte se incluye un incremento de las penas. En uno de
los defitos se incrementa el méximo de la pena privativa de libertad a seis afios
de prisién, en lugar de tres. En todos los delitos, la muita se eleva hasta
20,000 ld?:m de salario en lugar de 10,000 por la relevancia del bien juridico
protegido.



Es importante destacar la ampliacion del nimero de figuras tipicas, debido a
que muchas de las conductas dafiinas para el medio ambiente no se
encontraban paralizadas en ninguna ley. Por tal razén, se establecen seis tipos
penales adicionales a través de los cuales se prohlben fas conductas que
dafien o puedan dafiar la flora, la fauna o los recursos naturales.

La nueva estructura litera! de los tipos previstos en la reforma, pemnite
concebir a los delitos ambientales en su verdadera naturaleza como delitos de
peligro. En este sentido se establece como un primer criterio agravatorio de la
punibilidad los casos de resultado material, es decir, cuando los dafios al medio
ambiente se produzcan. Un segundo criterio de agravacion de los delitos, se
refiere a las conductas prohibidas se lleven a cabo en un centro de poblacion,
como lo sefialan concretamente los articulos 411 y 413 de la reforma.

En materia de coercién, y atendiendo a la naturaleza de los delitos
ambientales, el articulo 419 del proyecto establece en adicién al articulo 24 de!
Cédigo Penat un nuevo catdlogo de penas que el Juez puede imponer al autor
de los mismos.

Debe sefialarse que las fracciones | y Il del articulo 417 de la reforma al
Cébdigo Penal, contienen la misma regulacion que el articulo 254 bis del mismo
Cédigo Penal. Sin embargo, el primero de los preceptos mencionados contiene
una férmula jurldica de mejor técnica, ya que sustituye el concepto de
intencionalidad por el de dolo; y por otro lado, se elimna el concepto
“gravemente” que exige el articulo 254 bis de dicho cédigo, permitiendo que el
dafio que se ocasione en algin mamifero o quelonio marino no deba ser
calificado por ese concepto. Lo anterior, trae como consecuencia la derogacién
de esta (Gltima disposicién. En la misma condicién se encuentra lo dispuesto en
el articulo 254, fracciones |y 1 del Cédigo Penal, cuye contenido se prevé con
mayor amplitud en los articulos 416, 417 y 418 de la reforma.

Porlo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fracciones
| y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Ihxdcanol. sometemos a m
Representacidn Nacional, por su digno d la de R

Adiciones st Codigo Penal para el Distrito Federal en Mataria de Fuero Comin y paratoda ll
Repubica en Materia de Fuero Federal.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Fecha de Publicacién en ol Diario Oficial de la Fedenacidn: 131298

C6digo Peral pars of Distrito Federal en Materia de Fusro Comin y para toda in Repibiica en
Matsria de Fusro Federsl,

Decrto por ol que 89 y derogs [ Céigo.

uﬂcm.o(nmo s.rdum.dm:‘fl umduﬂwm“yUMﬂﬂw

Viglsimo Quinto fos articulos 414 at 423, quedar com:

rmmonm. AR‘“CULO RO.- Elmmn::ﬁmmﬂmmaw
¢l Disrio de s Federacion.

plﬂizmn Oficial de
ARTICULO SEGUNDO.- Se DERQGAN fos articulos 183 ai 187 de la Ley General del

Equiltrio
ylaF al @l articulo 58 de la Ley Forestal y los articulos 30y 31 daim Ley
Federst de Caza.”
SCM- Compiincidn de Leyes- 1997

De lo anterior, se desprende la raz6n por la que el legislador adicioné el articulo
en estudio dogmdtico, al Codigo Penal Federa! forma parte de la extensa
Legislacion para la proteccion de la vida silvestre en México, siendo este ol
instrumento normativo que origina a la ley penal, que permita prevenir o inhibir
conductas que puedan ocasionar dafios sl medio ambients, determinando si

estas conductas son un delito que violenta al Estado de Derecho.
§.- 5CIN- Campilacitn de Leyes-. Disoo Campecia.- Misioo D.F. 1987
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NATURALEZA JURIDICA MATERIAL

La naturaleza juridica material del Cédigo Penal Federal en el Titulo
Vigésimo Quinto, Capitulo Unico, Delitos Amblentales, especifica la estructura
juridica que lo compone con un titulo y un capitulo, buscando el Legislador
hacer més justo, claro y detallado su contenido para hacer mds sencillo su
seguimiento, vigilancia y una estricta aplicacion de la ley penal y hacer
prevalecer el Estado de Derecho.

“TITULO VIGESIMO QUINTO
CAPITULO UNICO
DELITOS AMBIENTALES

ARTICULO 414. Se impondrs pena de tres meses a seis afios de prision y
de mil a veinte mil dias multa, al que sin contar con las autorizaciones
respectivas o violando las normas oficlales mexicanas a que se refiere el
articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, realice, autorice u ordene la realizacién de actividades que
conforman a ese mismo ordenamiento se consideren como altamente
riesgosas y que ocasionen dafios a la salud piblica, a los recursos naturales, a
la fiora, a la fauna, o a los ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se
lleven a cabo en un centro de poblacién, la pena de prisién se incrementara
hasta, en tres afios.

ARTICULO 415. Se impondra pena de tres meses a seis afos de prision y
de mil a veinte mil dias multa, a quién:

I.- Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los
términos en que haya sido concedida, realice cualquier actividad con materiales
o residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud
publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora 0 a los ecosistemas.

Il.- Con violacién a lo establecido en las disposiciones legales o normas
oficiales mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la atmésfera, o lo
autorice u ordene, gases, humos o polvos que ocasionen dafios a la salud
publica, a los recursos naturales, a la fauna, a Ia fiora o a los ecosistemas,
siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccion
federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. ’

- En contravencién a las disposiciones legsies o normas oficiales
mexicanas, genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
provenientes de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, conforme al
ordenamiento sefialado en la fraccion anterior, que ccasionen dafios a la salud
pablica, a los recursos naturales, a la flora, s la fauna o a ios ecosistemas.

ARTICULO 416. Se impondra pena de tres meses & seis afos de prision y
de mil a veinte mil dias muita, al que sin autorizacién que en su caso se
requiera, 0 en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y
normas oficiales mexicanas:



I- Descargue, deposite o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demés depdsitos o corrientes de agua
de jurisdiccién federal, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud
publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de
las cuencas o a los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacién, 1a pena se podra elevar hasta tres afios més.

.- Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o
pantanos.

ARTICULO 417. Se impondra pena de seis meses a seis afios de prisién y
de cien a veinte mil dias multa, al que introduzca al territorio nacional, o
comercie con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o
derivados © sus caddveres que padezcan o hayan padecido, segun
corresponda alguna enfermedad contagiosa que ocasione o pueda ocasionar
su diseminacién o propagacién o el contagio a la flora, a la fauna, a los
recursos forestales y a los ecosistemas, o dafios a la salud publica.

ARTICULO 418. A que sin contar con la autorizacién que se requiera
conforme a la Ley Forestal, desmonte o destruya la vegetacién natural, corte,
arranque, derribe o tale drboles, realice aprovechamientos de recursos
forestales o cambios de uso del suelo, se le impondré pena de tres meses a
seis anos de prision y por el equivalente de cien a veinte mil dlas mutta.

La misma pena se aplicard a quien dolosamente ccasione incendios en
boscques, selva, 0 vegetacién natural que dafien recursos naturales, la fiora o la
fauna silvestre o los ecosistemas.

ARTICULO 419. A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos
forestales maderables en cantidades superiores a cuatro metros cibicos rollo o
su equivalente, para los cuales no se haya autorizado su aprovechamiento
conforme a la Ley Forestal, se impondra pena de tres meses a seis afios de
prisibn y de cien a veinte mil dias multa, excepto en los casos de
aprovechamiento de recursos forestales para uso doméstico, conforme a lo
dispuesto en la Ley Forestal.

ARTICULO 420. Se impondrk pena de ssis meses a ssls afios de
prisién y por el aquivaiente de mil a veinte mil dias muita, a quien:

I.- De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a aigin mamifero o
quelonio marino o recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con avtorizacién que, en su caso, corresponda.

Il.- De manera dolosa captwe, transforme, acopie, transporte, destruya ©
comercie con especies acufticas declaredss en veda, sin contar con la
autorizacion que, en su caso, corresponda,

fil.- Realice la caza, pesca o captura de sspecies de fauna siivestre
utilizando medios prohibidos por la nomatividad aplicable o amenace ia
extincion de las mismas.



IV.- Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o
fauna silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion,
raras o sujetas a proteccién especial, asi como sus productos o subproductos y
demds recursos genéticos, sin contar con la autorizacién o permiso
comespondiente o que, en su caso, estén declaradas en veda.

V.- Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestres sefialadas en
la fraccién anterior.

ARTICULO 421. Adem4s de lo establecido en el presente titulo, el Juez
podra imponer alguna o algunas de las siguientes penas:

I.- La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones
de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados al
estado en que se encontraban antes de realizarse el delito.

Il.- La suspension, modificacién o demolicion de las construcciones, obras o
actividades, segun corresponda, que hubleren dado lugar al delito ambiental
respectivo.

Ilt.- La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de
flora y fauna silvestre, a los hébitat de que fueron sustraldos.

IV.- Elretorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y
fauna silvestres, amenazados o en peligro de extincién, al pals de origen,
considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de
que México sea parte.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el Juez debera solicitar a la

dependencia federal competente, la expedicién del dictamen técnico
correspondiente.

ARTICULO 422. Las dependencias de la administracién pubtica
competentes, deberan proporcionar al Juez los dictdmenes técnicos o
periciales que se requieran con motivo de las denuncias presentadas por la
comisién de los delitos a que se refiere el presente titulo.

ARTICULO 423. Traténdose de los delitos ambientales, ks trabajos en
favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24 de este ordenamiento,
consistirdn en actividades relacionadas con la proteccién al ambiente o ia
restauracién de los recursos naturales.

Presento la estructura y organizacion del Cédigo Penal Federal en materia
ambiental, como continuacion de lo anteriormente expuesto.

“CODIGO PENAL FEDERAL

TiTuLo
VIGESIMOQUINTO
CAPITULO UNICO  DELITOS AMBIENTALES"s.
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cApiTULO M

En el capituto estudio la Teoria del Delito con la finalidad de utilizarla para
realizar el Andlisis Dogmatico del Delito motivo de ésta Tesis.

CODIGO PENAL FEDERAL
TITULO VIGESIMO QUINTO
CAPITULO UNICO
DELITOS AMBIENTALES

ARTICULO 420.- SE MPONDRA PENA DE SEIS MESES A SEIS AROS DE PRISION Y
POR EL EQUIVALENTE DE MIL A VEINTE MIL DIAS MULTA, A QUIEN:

I, REALICE LA CAZA, PESCA 0 CAPTURA DE ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE
UTILIZANDO MEDIOS PROHIBIDOS POR LA NORMATIVIDAD APLICABLE O AMENACE LA
EXTINCION DE LAS MISHAS;

DERECHO PENAL

Llamado derecho criminal, derecho punitivo o derecho de castigar, es e!
conjunto de normas juridicas de! Estado que versan sobre el delito y las
consecuencias que éste acarrea, ello es, 1a pena y las medidas de seguridad.
También suele designarse asi la ciencia que tiene por objeto las expresadas
normas constitutivas del derecho penal objetivo. Aqui nos ccuparemos slo del
derecho penal.

Sobre la base del principio constitucional de que no hay delito ni pena sin ley
previa, el derecho penal describe las diversas especies de delito, sefiala las
caracteristicas de toda infraccién penal y determina la naturaleza de las penas
y medidas de seguridad y las bases de su magnitud y duracién. Delito, penay
medida de seguridad son, pues, los conceptos esenciales del derecho penal.
Lo anterior vale para lo que se conviene en llamar derecho penal material o
sustantivo, que es el derecho penal! propiaments dicho. En una acepcién mis
amplia cabria también el derecho procesal penal, cuyos preceptos regulan la
aplicacién de las consecuencias previstas en el derecho penal sustantivo, y el
derecho de ejecucion penal, relativo a la ejecucion y control de las penas,
medidas y consecuencias accesorias impuestas por sentencia ejecutoriada.
Parte de este (ltimo es el derecho penitenciario.

El derecho penal s una rama del derecho publico interno, pues la potestad
punitiva (jus puniendi) compete exclusivamente al Estado. Se conviene en que
el ejercicio de esta potestad representa Ia uitima razén en la defensa de bienes
juridicos tenidos por fundamentales, que e! delito lesiona. Entre ellos se
cuentan la vida, la integridad corporal, la libertad, e patrimonio, la
incorruptibliidad de la funcién piblica, la seguridad estatal interna y externa, y
muchos otros. Cuando el atentado & esos bienes juridicos se verifica a través
de acciones que son seflaladas por ia ley en figuras o tipos de delito, el
derecho punitivo reacciona a través de las penas, y también a través de las
medidas de seguridad.

* Que de oon la reforma hechs st Codigo Pered Federal o seis de 180 éol offo on curmo, an o

conformided
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*E! derecho penal modemo, reposa, en grado mayor que ninguna otra rama
del derecho, en el principio de legalidad consagrado constitucionaimente en su
articulo 14, y conforme al cual sélo puede castigarse por un hecho ya previsto
con anterioridad como punible por la ley, formulacién que, por una parte,
excluye de inmediato la retroactividad de la ley penal menos benigna, y que,
por otra, proscribe absolutamente la incriminacién de un hecho por analogla
con otro legalmente previsto como delito. Es en virtud de este mismo principio
de legalidad que se limita el libre arbitrio judicial en la aplicacién de la pena por
marcos legales relativamente estrictos, y que las penas del derecho criminal, a
diferencia de las sanciones administrativas, deben necesariamente imponerse,
tras el juicio correspondiente, por un juez independiente del poder ejecutivo.
Reposa, enseguida, en el principio de culpabilidad, conforme al cual s6lo puede
imponerse una pena criminal por un hecho cuando éste puede serie
reprochado a su autor. Ello significa la exclusién de la responsabilidad por el
s6lo resuttado y ordena que la pena no sobrepase la medida de la culpabilidad.
En nuestro tiempo se fortalece la tendencia a reconocer al derecho penal una
funcidn mds preventiva que retributiva. Se entiende que éi persigue menos una
idea moral absoluta a través de la justicia terrena que el propésito de evitar la
comision de nuevos delitos, tanto por la generalidad de los que aplican el
orden juridico, como por parte del autor del hecho ilicito. Se habla, asi, de una
funcién de prevencidn general y de una de prevencién especial. La primera se
ejerce, a modo de advertencia, a través de las caracteristicas penales de la ley,
que por ello deben constar en preceptos claros, susceptibles de ser
comprendidos por el comun de los hombres, y a través de la ejecucion pronta,
efectiva y justa de 1as mismas, en caso de haberse producido la infraccién, no
obstante !a amenaza formulada. La segunda se hace efectiva en las
modalidades de individualizacién de la pena en la sentencia que la aplica y en
las modalidades de ejecucién de ella por los 6rganos administrativos
correspondientes, de modo que resulte idonea para crear en el sujeto las
condiciones que io conduzcan a abstenerse de la comision de nuevos defitos
en el futuro. Para esto Ultimo, muchos estiman especiaimente apta la pena
privativa de la libertad, no obstante el escepticismo de otros respecto de su
utilidad readaptadora. Las medidas de seguridad, por su parte, obedecen
esencialmente a la idea de prevencion especial®y.

La definicién de Derecho Penal para el catedritico Dr. Casteffano Tena el
derecho Penal es la rama del Derecho Publico intemo relativa a los delitos, a
las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objeto inmediato la
creacién y 1a conservacién del orden social” para otros autores es la “Ciencia
que estudia la definicién de los conceptos jurldicos y su sistematizacién. En
este sentido se le puede definir como la ciencia o disciplina que determina y
describe el material tenido por el Derecho’s. Pues bien, las nociones, dogmas e
ideas son presupuestos que conforman una institucién juridica y su manejo,
andlisis y aplicacién de la doctrina corresponde a la dogmdtica juridica penal.
Para el sustentante el Derecho Penal es la rama del Derecho publico interno y
la ciencia que estudia los conceptos juridicos retativos al delito, que pretenden
preservar un equiibrio que proporcione y garantice seguridad a los miembros
de [a sociedad.

7.- Alvaro Buneter, inelituto de Juridicas, 4. Porrin.- Misdco D.F
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DELINCUENCIA.

“La delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos observables
en un grupo social determinado y en un momento histérico dado.™s

A la delincuencia, al igual que al fenémeno delincuente se le entiende en
funcién de la existencia previa de la ley penat su violacién y la reaccién social
que dicha transgresién genera dentro del grupo social. El enfoque aplicado al
andlisis de la delincuencia es el sociolégico; y los temas centrales det mismo
son el estudio de las complejas relaciones entre la estructura social,
delincuencia y reaccitn sociat de la comunidad y del gobierno.

La doctrina juridico-penal y criminolégica manejan conceptos sinénimos de
delincuencia. Es asl como se usan los términos “antisocialidad, criminalidad,
conducta desviada, entre otros."wo

Si hemos de entender a la delincuencia relativa a la ransgresion de la ley
penal y a la reaccién social que esta ultima genera, la esencia del fenémeno
delictivo estara determinada por los siguientes tres presupuestos:

o Existencia previa de un orden
penal.

¢ Latransgresion a ia tey penal.

e Lareaccion de la sociedad.

o Larespuesta de la Autoridad,

Existen algunos autores en criminologia que prefieren el uso de la voz
criminatidad, misma que englobar(a los de antisocialidad o desviacion antisocial
y delincuencia.

La criminalidad vendria a ser aquel fenémeno que subsumiera tanto las
conductas decisivas bien antisociales o no, como las conductas no delictivas
que suponen un dafio vital, bien individual o bien colectivo, y que por
numerosas razones no han sido consideradas por el legislador como delito.

Los estudios doctrinales de la delincuencia son abundantes si se les
compara con los del delincuente (criminologla clinica). La sociologla
criminolégica, iniciada por Enrique Femi, es hoy en dia importante,
principalmente en fos Estados Unidos de Norteamérica y en aigunos palses
europeos como Inglaterra, Francia, Bélgica, Suiza, entre otros.

Podemos enunciar aigunos de fos modelos tedticos més importantes de la
sociologla criminolfgica: el ecologista, el subcultural, el de la ocasién
diferencial, ¢! de la asociacion diferencial, el estructural funcionalista, e!
multifactorial, el modelo radical o critico y e interdisciplinar.

0.-%&:&8-&!&-&. Juridicss, haidico & Ed. Parvde. Miwioo,
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Cabe sefialar en este punto y a manera de resumen de las diferentes teorias
sociolégicas en criminologia, que la criminalidad entendida como se entiende
actualmente (delincuencia y desviacion antisocial), es resultado de un
de descomposicién social y que solamente un estudio interdisciplinario de la
estructura social permite ofrecer una visibn completa del crimen.

La retacién seguridad y bienestar social con la criminalidad ha sido muy
estudiada. Existe la hipétesis de que a mayor seguridad social menor es el
riesgo de injusticias sociales; y de que a mayor bienestar social menor la
posibiidad de transgredir el orden legal que impone la sociedad.

“La prevencién de la criminalidad, y por lo mismo, de la delincuencia,
presenta tres etapas: la prevencion primaria relativa al control social de
aquellos factores detectados y que se presumen, en términos generales ser
condicionante de procesos de delincuencia. Son los indicadores de la
prevencién primaria de la delincuencia demasiado generales y tienen que ver
con los marcos politicos de seguridad y bienestar social del Estado.

La prevencién secundaria se relaciona con el control de fos factores directos
de los procesos de delincuencia en un lugar y momento dados.

Finalmente, la prevencién terclaria tiene que ver con la accién directa de!
Estado cuando se ha transgredido la ley penal y se ha tenido éxito en al marcar
al transgresor como delincuente, y por reaccién social se ha decidido la
readaptacién, cuya, resocializacién o repersonalizacion del referido transgresor
de fa ley penal."n

- DELITO

El primer problema al que se han enfrentado los estudiosos de! derecho
penal, es al definir o elaborar una nocién del delito; sin embargo, esto no ha
sido posible debido a que el delito tiene su fundamento en las realidades
sociales y humanas que varian segin el tiempo y el lugar en que viva una
sociedad determinada.

En nuestro Derecho Penal observamos que la definicién legal del delito, la
establece el Ast. 7° de! Codigo Penal en su primer pamafo: “delito es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales® 12.

“En derecho penal, accién u omisién ilicita y cuipable expresamente descrita
por la ley bajo la amenaza de una pena o sancion criminal.”13

En la actuafidad se han formulado infinidad de definiciones del delito, en mi
opinién una de las mis completas, es la de Francisco Carrara quien lo define
como "la infraccién de la Ley del Estado promuigada para proteger la seguridad
de los ciudadanos, resultante de un acto extemo del hombre, positivo o
negativo, moraimente imputable y pollticamente danoso” 1.

1.- Om-q,-ul..s.ﬁ\lldl\hﬂ Juridices, Juridico Mwdcano. Ed. PorrOs. Misico,
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Carrara, méximo exponente de la Escuela Clasica, parte de! supuesto de
que el delito es un ente juridico ya que su esencia debe consistir,
invariablemente en la violacion de un derecho.

En cuanto a fa nocién sociolégica del delito, la corriente positivista pretendié
demostrar que ¢l delito es un hecho natural, resultado de factores hereditarios,
de causas fisicas y de fenémenos socklégicos. Rafael Garéfalo define al delito
natural, como ‘la violacién de los sentimientos altruistas de probidad y de
piedad, en 1a medida media indispensable para la adaptacién del individuo a la
colectividad®ss.

De esta definicién podemos expresar que el delito es una valoracién de
las conductas del hombre en sociedad, es decir agrupar o clasificar una
categoria de actos que se realizan en la vida cotidiana del hombre. Asimismo,
la concepcion de delito natural, elaborado por los positivistas (Garéfato) en un
intento de fijar el contenido material del delito en todas fas sociedades y en
todos los tiempos.

Los juristas han seguido tratando, sin embargo, de precisar las
caracteristicas sustanciales que una determinada legislacién ha tenido en
cuenta para incluir una accién u omisién en el panorama de los hechos
punibles, esfuerzo que dificilmente pvede arrojar resuttados claros, debido a
que esa seleccidén proviene de un juiclo valorativo basado, en la naturaleza y
entidad del bien juridico protegido, asimismo en el carActer irreparable de la
lesién inferida a &, por ofra parte en las caracterlsticas especiaimente odiosas
de 1a forma de conducta incriminada, y, las mds veces, en la concurrencia de
més de uno de los factores sefialados o de todos ellos.

El delito como ente juridico, derivado de los extremos exigidos por la ley
para tener una accién u omision por criminaimente punible, difiere, por
supuesto, del concepto de delito que puedan eventuaimente utilizar las ciencias
de la conducta o la sociclogia. Es distinto el implicado a! hablarse de lucha
contra el delito, en que se alude manifiestamente a! fenémeno social de la
delincuencia o criminalidad.

Por otra parte, frente a la idea del delito como ente juridico que proclama
Carrara, la razén de ser de esta docirina se basa en el concepto de defensa
social. La Escuela Sociolégica comprobd que la accion punible es un hecho
natural y social, un actuar del hombre, que surge en 1a sociedad, a la que
produce un dafo motivado por factores antropdgicos, fisicos y sociales.

La definicién juridico-formal de! delito es la que establece la Ley Positva
mediante la amenaza del merecimiento de una pena por la comisién u omisién
del hombre, y la norma prohibitiva sblo es eficaz penalments por medio de la
sancién. Al respecto, el maestro Castelianos Tena expresa que °...sin una loy
que sancione una detarminada conducts, no es posible hablar del deiito®. s

15.. Gartdalo, Refiaal. citado por Castelencs Tene, Femendo. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
PENAL. Mdsdco, 1083 Ed Porroe P.128

18.~——- Op. C. Pig.128
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Debemos de considerar como caracteristicas del delito, que es particular,
concreto y temporal.

Particular, porque lo realiza un sujeto o sujetos individuales, concreto porque
es un hecho determinado y temporal, por estar limitada su realizacién a un
momento o lapso, también determinado. Sin embargo, el Profesor Castellanos
Tena niega caracter de elementos esenciales a la imputabilidad, a la
punibilidad y a las condiciones objetivas de penalidad, advirtiendo que la
imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, o en el titimo de los casos
del delito. Jiménez de Asta afirma que la oposicién del hombre contra el
derecho presenta dos aspectos: uno objetivo y otro subjetivo. La oposicién
objetiva es la antijuricidad y el mismo autor la define como “la violacién de!
valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo” 17.

De la definicién formal ofrecida surgen tanto el nucleo de la infraccién como
sus caracteres:

El mero pensamiento no es susceptible de castigo (cogitationis poenam
nemo patitur). Para que haya delito es, pues, necesario, en primer término,
que la voluntad humana se manifieste externamente en una accién o en la
omisién de una accidn. La accibn u omisién deben ser tipicas, ello es,
conformarse a una descripcion de la conducta delictiva hecha previamente por
fa ley (tipicidad). Esta descripcion es el tipo, medio de que el derecho se vale,
en la parte especial de los c6digos penales o en leyes penales independientes,
para individualizar las conductas punibles. Los tipos son predominantemente
descriptivos, y comprenden en sus descripciones contenidos tanto objetivos
como subjetivos.

Las acciones u omisiones tipicas, para constituir delito, deben ser
antijuridicas, esto es, hallarse en contradiccién con el derecho. Tal ocurre
cuando no existen en el ordenamiento juridico, tomando en conjunto, preceptos
que autoricen o permitan la conducta de que se frata, autorizaciones o
permisos que reciben el nombre de causas de justificacion.

Las acciones y omisiones tipica y antijuridicas deben, finaimente, para
constituir delito, ser culpable, es decir, deben poder reprocharse personaimente
a quien las ha efectuado. Para que ese reproche tenga lugar debe el sujeto 8
quién se dirige ser imputable, haberse hallado en la posibilidad de comprender
el cardcter ilicito de su acto y haber obrado en circunstancias que hayan hecho
exigible una conducta conforme a derecho y como consecuencia de una
conducta ilicita fa pena.

El defito doloso puede ser tentado o consumado. Legaimente se dice que
hay tentativa en el comienzo de ejecucion de un delito que no llega, sin
embargo, a consumarse por causas ajenas a la voluntad de! agente. El delito
se entiende formaimente consumado en el momento en que concurren todos
los elementos que integran su descripcion legal.

En sintesis, como se mencion6 con anterioridad los delitos se agrupan en la
parte especiai de los codigos penales de acuerdo al bien juridico que ofenden,

esto es, al correspondients interés de la vida colectiva protegido por la
7. muuh.uumﬂnhn-mm Busnos Alres, Argenting 1084. Ed. Lozada -, Pég. 178
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ley penal. El libro Il del Codigo Penal procede de ese modo, pero aunque
los bienes juridicos de naturaleza socia! quedan alli antepuestos a los de
alcance individual, ello no significa ninguna jerarqula ordenada de valores ni
expresa en forma necesaria una politica criminal determinada. Ese orden
comprende los delitos contra la seguridad de la nacién (tit. 10.), el derecho
internacional (tit. 20.), la humanidad (tit. 30.), la seguridad publica (tit. 40.), las
vias de comunicacién y correspondencia (tit. 5o.), la autoridad (tit. 60.), la salud
(tit. 70.), la mora! publica y las buenas costumbres (tit. 80.), los delitos de
revelacién de secretos (lit. 90.), los de los funcionarios publicos (tit. 100.), los
delitos contra la administracidn de justicia (tit. 110.), los cometidos en el &mbito
de la responsabilidad profesional (tit. 120.), fos delitos de falsedad (tit. 130.),
los delitos contra la economla publica (tit. 140.), los delitos sexuales (tit. 150.),
los delitos contra el estado civil (tit. 160.), los delitos en materia de
inhumaciones y exhumaciones (fit. 170.), los delitos contra la paz y seguridad
de las personas (tit. 180.), los delitos contra la vida y la integridad corporal (tit.
180.), los delitos contra el honor (tit. 200.), los que importan privacién ilegal de
la libertad y de ofras garantias (tit. 210.) los delitos contra e! patrimonio (tit.
220.), y el delito de encubrimiento (tit. 230.), los delitos electorales y en materia
de registro nacional de ciudadanos (tit. 240), los DELITOS AMBIENTALES
(tit. 25°), delitos en materia de derecho de autor (tit. 260). Como se observa
un Titulo en especial sefiala los delitos contra el medio ambiente,

DELITOS GRAVES

El atimo pdrrafo del articulo 108 constitucional relativa a la causal de
responsabilidad del Presidente de la Republica. Del texto constitucional se
desprende que el Presidente es (inicamente responsable por traicion a la patria
y por delitos graves. En acorde con lo anterior, estan regulados en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penal en el numeral 194, el cual no contempla a los
delitos ambientales como graves.

*Esta controversia se concentra en el debate sobre diversas tesis
explicativas:

1). Si los delitos graves son aquellos que privan al inculpado de la garantia
de libertad caucional a que se refiere el articulo 20 fraccidn | de la Constitucién
(Herera y Lasso).

2). Si son aquetios cuya pena méxima puede ser la pena de muerte segun el
articulo 22 constitucional.

3). Si la determinacién de tales delitos no es posibie a menos que la propia
Constitucién (Tena Ramirez) o una ley secundaria los determine.

4). Si la calificacién de gravedad debe ser una atribucién del Congreso de la
Union atendiendo a las circunstancias y al delito cometido®is.

1

el Gorzdiaz Orapaes, institulo de Juridicas Tamo D-H
Mbxico D.F., 1967, Pig.883
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"Herrera y Lasso ofrece una clasificacion util de los delitos contemplados por
la Constitucion segun este autor, os delitos se clasifican en:

1. Gravisimos y muy graves, si merecen [a pena de muerte (articulo 22).

2. Graves, si el inculpado no goza de la garantia de ia libertad caucional
(artfculo 20 ).

3.Menos graves, si el inculpado puede acogerse a la garantia de la libertad
caucional.”

En mi opinién y en acorde con lo anterior el articulo 420 fraccién tercera del
Cédigo Penal Federal, no pertenece a los delitos graves por no figurar en el
articulo 184 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales el cual no
contempla a los delitos relacionados con el medio ambiente, aunque exista en
su punibilidad prive de la garantia de libertad al responsable de la conducta
ilicita, con carcel.

DELINCUENTE

I. *En principio podemos decir que delincuente es aquella persona que ha

_ cometido un delito. Aparentemente esta nocién es demasiado genérica. Sin

embargo en dos de sus componentes de referencia para derivar la esencia

delictiva en el ser humano, es decir, la compleja relacién entre individuo,
sociedad, cultura y orden jurldico.

Il. La lteratura criminolégica maneja conceptos afines a! de delincuente. No
existe hasta el momento comin acuerdo en cuanto a la denominacién del
transgresor al ordenamiento jurldico penal, manteniendo cada escuela y
corriente criminoldgicas sus criterios respectivos, estos ultimos de marcos
filoséficos, juridicos y metodolégicos particutares. Es asi como se habla de
criminales, ftransgresores, antisociales, desviados, atipicos sociales,
malthechores, etc.

Cabe sefialar en este punto el esfuerzo reciente de la criminologla por
unificar conceptos, prefiiéndose en este caso la acepcién criminal, misma que
engloba la nocién de antisocial dentro de la cual, y de los casos, al
delincuente.

Antecedentes. Las Escuelas Clasica y Positva de Derecho Penal
consideraron al delincuente en el caso de {a primera, como un hombre normal,
mas o menos igual a todos los seres humanos que por su libre y espontdnea
voluntad se propuso y realizé un acto previsto por la ley penal como delito. La
Escuela Positiva, por el contrario, mantuvo un criterio determinista de
conducta delictiva, siendo el delincuente aqueila persona que observa un acto
delictivo como resultado de una patologia individual. “Fueron numerosos los
estudios antropolégicos, fisiologicos, psicolégicos y sociales de la Escuela
s:‘sitivism para explicar, con poco éxito, la pretendida retacién enfermedad-

ito.

19 Manus Oropaza, Juridico Msscans.- inetiuso de Juridicas.- Ed. Pomim.
Nisico O F. 1907, Pig.084,
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Periodo 1900 a 1940, Corresponde a los primeros cuarenta afios del
presente siglo la elaboracién de los primeros cuerpos tebricos en criminologla,
dentro de los cuales encontramos importantes observaciones, pudiendo
resumirlas en tres grandes.

Periodo 1940 a 1980. Nace en este lapso la criminologia interdisciplinar
haciendo notar que la esencia de fo delictivo en el ser humano no habra de
buscarse en diferencias bien cualitativas o bien cuantitativas, entre
delincuentes y no delincuentes sino en fa busqueda de los procesos que llevan
a un individuo en un momento y lugar determinados a cometer un delito. "2

‘La esencia delictiva en el hombre se obtiene del andlisis de los procesos
que llevan a grupos sociales a observar, en un momento dado, conductas
delictivas por un lado; y, por el otro, el estudio de los procesos bio-psico-
sociales que conducen a clertos individuos a transgredir la ley penal. Es asl
como los esquemas enfermedad delito, o bien antisocialidad-delito son
equivocos, ya que el primero pretende forzar una relacién entre patologla
individual o social y delito y en todo delito encontrar la esencia de lo antisocial.
Lo delictivo pues, no hace referencia en modo esencial a la patolog(a individual
o soclal; como tampoco es lo antisocial su rasgo definitorio. Como hemos
dicho, la esencla de lo delictivo es un complejo fenémeno bio-psico-social que
supone procesos individuales y colectivos, mismos que habran de estudiarse
desde un enfoque interdisciplinario sin perder de vista la (ntima relacién entre la
personatidad del delincuente, los procesos de creacién de la ley penal violada,
asl como los procesos de reaccién social formal e informal y que se derivan de
la deteccion de la referida transgresion y que tienden a culminar en el éxito del
etiquetamiento del transgresor como delincuente.”2¢

En resumen el delincuente vendria a ser aquel individuo, sano o enfermo,
que ha llegado a violar el ordenamiento juridico penal previamente existente
como resultado de un proceso bio-psico-social que s6lo es entendible en un
contexto de relacion entre la personalidad del delincuente y la reaccién social
del Estado, se ha logrado tener éxito en su etiqustamiento como delincuente, y
que no necesariamente dicha conducta reviste caracteristicas de antisocial, ni
todo hecho antisocial es por fuerza delictivo, aunque en el articulo en comento
el hecho antisocial lleva a la etiqueta de delincuente, toda vez que es contraria
alas leyes que regulan la sociedad.

. ——0 & Jridican. N80 Madomno, E. Parrie. Miskon,
D.F.- Pag. 867,
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TEORIA DEL DELITO

El itustre jurista Jiménez de Asua, propone que los elementos integrantes del
delito son slete, es decir que es aplicable la teoria heptatémica la cual define
como siete los elementos indispensables para configurar el tipo y el cuerpo del
delito.

Para efectos de clasificar al delito transcrito, avocaré el estudio dogmatico, a
los elementos positivos y negativos del mismo, en capitulo por separado.

ELEMENTOS POSITIVOS DEL DELITO
LA CONDUCTA

*La Conducta, como “elemento del delito” y en este sentido como género de
la accién y de la omisién tisne mayor o menor alcance segun las distintas
teorias del delito. Para los autores que siguen el concepto causal de accién la
conducta comprende la voluntad, la actividad y, en el caso de la omisién, el
deber juridico de abstenerse. Pero la voluntad que se toma en cuenta en este
caso es una voluntad como causa del hacer u omitir externo y no la voluntad
como efecto de una decisién finalista. En cambio para la teoria finalista del
delito la conducta es tomada en cuenta desde el punto de vista de una
actividad dirigida a su meta por la voluntad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que la conducta
debe entenderse como el comportamiento corporal voluntario.”22

La conducta como elemento esencial del delito se manifiesta por concurso
de dos fuerzas que [a naturaleza ha dado al hombre; la morat y la fisica y cuyo
dominio constituye su personalidad.

La fuerza moral viene a ser la voluntariedad e inteligencia (subjetividad) de!
sujeto que realiza un hecho delictuoso. La objetividad viene a ser la fuerza
fisica del agente para adecuar su conducta al tipo penat establecido y se
presenta con el movimiento corporal para la realizacién del illcito, el movimiento
:grpoml se da en forma activa o pasiva, "ambas causan e! dafio material det

ito®.

Para el itustre Dr. Zaffaroni la conducta es el acto de voluntad es el que
dirige al objeto alterdndolo. Y el acto conocimiento es el que se limita a proveer
de datos al observador, sin alterar el mundo material.

"La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo,
encaminado a un propésito”.2y

Don Fernando Castetlanos Tena afima ademds que el elemento esencial
del delito como conducta incluyen tanto a fa accién y a la omision, como
resuitado.

22.——0P, CITA...- 888

23.- Camancd y Trujiio citado por Casteliance Tens, Fernendo. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
PENAL. Misico, 1999 Ed. Pamia P.261



El citado jurista expresa que es un comportamiento humano que reviste tres
caracteristicas, como son la voluntad ya sea positiva o negativa, encaminada a
un propésito, se puede exteriorizar la conducta o accidn lato sensu,
observamos que ésta se manifiesta mediante un hacer o un no hacer. En
cambio la accién stricto sensu o acto es todo hecho humano voluntario que
puede modificar el mundo exterior o poner en peligro el bien juridico.

Pavon Vasconcelos se inclina por el término hecho y admite que, en
ocasiones, debe hablarse de la conducta °... con referencia a aquellos delitos
en los cuales no existe concrecion al tipo®.2

Por lo que, el hecho, en su fase externa pugna contra el orden juridico
positivo. Al respecto, Porte Petit establece que se estara frente a la conducta o
hecho, distingue la conducta de! hecho, en cuanto que éste se integra de una
conducta, un resuttado y un nexo casual.

La conducta se puede dividir en:

"a) Activa es el actuar en sentido estricto. Son movimientos corporales
encaminados a un fin.

Eljurista Jiménez Huerta dice que debe de tener los siguientes elementos:
1) La voluntad encaminada a un fin

2) La manifestacion de la voluntad es el querer de la conducta, el entendery
hacer buscando un fin.

3) Finalista que lieva a la consecuencia de los actos de la voluntad.

b) Pasiva es cuando el sujeto no ejecuta voluntariamente el movimiento
corporal que debiera efectuarse, para poder en su caso, prever la comision de
una conducta que para las leyes y el derecho penal se considere como un acto
tipico."zs

Conducta se presenta como elemento del hecho, cuando de acuerdo a la
descripcién del tipo, precisa un cambio en el mundo exterior. La conducta o
hecho puede presentar tres formas siguientes: la accién, |2 omisién y la
comisidn por omisién. '

Jiménez Huerta dice que 1a palabra conducta, penalisticamente aplicada, es
una expresion de cardcter genérico significativamente de que toda figura tipica
contiene un comportamiento humano.

La accion consiste en la conducta positiva del agente y se integra mediante
una ejecucion, un movimiento corporal voluntario, con violacién de una norma

24, -Pavdn, Veaconcaios, Francisoo.- Menusl ds Derecho Penal Mestcano. Wisico, 1978. Ed. Porrde Pg. 174
25.- Jiménaz Huerta, Mariano.- Derecho Penel Masicmo, £4. Pomie, Miskco, 1082,
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prohibitiva. La omisién y la comision por omisién se caracterizan porque se
conforman o se prestan por una inactividad voluntaria produciéndose un dafio
material, diferencidndose en que en la primera se vio un deber juridico de obrar
y una norma preceptiva. En la comisién por omisién violan dos deberes
juridicos, uno de obrar y otro de abstenerse, por lo que, se dan tanto una ley
preceptiva, como una ley prohibitiva.

A mayor abundamiento, la Comisién Simple se da por la inactividad del
sujeto, es decir por una faita de movimientos corporales los que hubieran
evitado la conducta delictiva y la Comision por Omision es la que produce un
resultado material por el no actuar de! sujeto, puede existir una relacién de
causalidad. Tiene dos elementos la voluntad de no hacer y la inactividad, y que
existe un deber juridico de obrar y un resultado tipico. Esta regulada en el
articulo 7 del Cédigo Pena! Federal, sera atribuible el resultado tipico producido
a quien omita impedirlo, si tenfa e! deber juridico de evitarlo. Se considera que
el resultado es por una conducta omisiva, cuando el que omite tenia el deber
de actuar para ello; derivado de una ley.

Por otra parte, tratdndose del concepto de "conducta” los estudiosos del
derecho hacen referencia a la actividad o inactividad del agente.

En ta omisién, el agente se abstiene, deja de hacer lo que se debe ejecutar,
es una forma negativa del sujeto que se traduce en una inactividad voluntaria
frente al deber jurldico de obrar que consigna la norma penal.

En los delitos de comisién por omision, también llamados de omisién
impropia, es necesario que se de un resultado material, un cambio en el mundo
exterior, mediante abstenerse de fo que la norma penal ordena, existe una
doble violacién de deberes: uno de obrar y ofro de abstenerse.

En resumen segin por la forma del agente, observamos que los delitos
pueden ser de accién y de omisién. Los primeros se cometen por un actuar
positivo del sujeto activo y se viola una ley prohibitiva. En los delitos de
omision la ley establece una obligacion del sujeto, y la falta de ejecucion de lo
ordenado por la misma.

La conducta como elemento del delito es la caza que significa “la actividad
que consiste en dar muerte a un ejemplar de fauna sitvestre a través de medio
permitidos®, utilizando instrumentos no autorizados por la normatividad
aplicable y poniendo en peligro de extincién al animal acudtico y temestre, al
caso concreto.

El otro elemento det delito es la pesca que significa “Accion de pescar, coger
o capturar con redes, con cafias u otros instrumentos, peces, mariscos del
agua o cualquier fitoral®, con instrumentos no autorizados y poniendo en peligro
de extincién al animal acudtico.

Capturar que es “la extraccion de ejemplares vivos de fauna sivestre del

hébitat en que se encuentran®, en el caso que nos ocupa, es & apoderarse o
apresar vivo un animal silvestre, tanto en el medio acudtico como terrestre,
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La conducta es activa y de accién, porque la voluntad manifiesta el querer y
entender que las citadas actividades realizan un acto ilicito, sancionado por el
legislador, en el contenido del articulo en estudio.

LUGAR Y TIEMPO

*Lugar significa.- Porcién determinada de espacio ocupado. Sitio, paraje o
localidad.

Tiempo.- El devenir como sucesién continuada de momentos. Duracién de la
vida de una persona o de una "Accién”. Momento, oportuno, ocasion."z

En la mayorla de los casos encontramos que la conducta se realiza en los
mismos lugares en donde se produce el resultado, aunque existen datos de
que en otras ocasiones, en que cometiéndose la conducta en determinado
puente geografico iene consecuencias en otro diverso.

Existen diversas teorfas que describo a continuacion:

a) La teoria de la actividad det delito debe ser sancionado en el lugar donde
se realiz6 la conducta sin tomar en cuenta el lugar en donde se produjeron los
resultados.

b) La teoria de! resultado que dice que se debe sancionar la conducta en
donde esta produjo sus resutados.

c) La teoria conjunta es la unién de las dos anteriores, lo importante es que
el delito sea sancionado.

Cuando no se dan referencias de tiempo y espacio requeridas en el tipo.

Existen tipos penales que describen el compértamlento bajo condiciones o
referencias temporales o espaciales; pero si éstas no operan, estaremos en
presencia de una conducta atipica.

El elemento tiempo, requiere una interpretacion valorativa ya que no habla el
numeral en estudio claramente de! tiempo, aunque la definicién de tiempo
refiere a una duracién determinada; y lugar sitio de una persona animal o cosa.
En este caso la captura, caza y la pesca estin regulados por ordenamientos
especiales como son la Ley de Pesca, Ley General de Vida Silvestre, Ley
General de! Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y normas oficiales
mexicanas, de aplicacién en un tiempo durante su vigencia que son cinco afios
y un lugar, su aplicacion esta a cargo de la Secretarla de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca para poder realizar las actividades antes descritas,
en el caso de la pesca existen vedas durante aigunas épocas del afo y sitios
determinados para el aprovechamiento de los recursos naturales, y en el caso
de fa caza y captura estén regulados por el Calendario Cinegético, el cual
regula los lugares autorizados para la caza y las épocas.

20.-Garcla Pelsyo y Gross, Diccionss’o Prictico Lavouses.- £¢. Edicionss Lareusee.- Mdsco D.F. 1953.- paghe, 337 y 74,
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MODO

Cada realizacién distinta que puede presentar una cosa variable. Forma de
hacer una cosa. Forma de comportarse de la persona. Aplicado al derecho
penal serén las formas de llevar a cabo los actos que encaminan a la conducta
a tener un resultado, que ante la ley y quien la aplica es la comisién de una
conducta ilicita meritoria de una sancién.

Al no realizarse e! hecho delictuoso por medios comisivos especificamente
sefialados en la Ley. La causa de atipicidad atiende a que si fa hipotesis legal
precisa de modalidades especificas, éstas deben de realizarse para que se
integre el delito.

En el caso que me ocupa son los medios prohibidos, es decir instrumentos,
arles de caza, pesca y captura reguladas como modalidades especificas
prohibidas, por lo tanto no autorizadas y sefialadas como medios comisivos de
una conducta ilicita, regulada en la normatividad aplicable.

El Sujeto Activo Del Delito

En la comisién de los hechos delictuosos siempre intervienen un sujeto que
mediante un hacer o un no hacer, legalmente tipificado, da lugar a la relacién
juridica material y posteriormente a la relacién procesal. Esto no implica
necesariamente que, por ese sdlo hecho, puede considerarse como sujeto
activo del delito, pues esta calidad la adquiere cuando se dicta la resolucién
judicial condenatoria. En otras palabras, el sujeto activo es el autor de! delito.

En la actualidad, el hombre es el unico autor o posible autor de delitos, pero
no siempre ha sido igual, antiguamente los animales y los difuntos fueron
considerados sujetos autores de delitos.

El legistador, al describir la conducta ilicita en el tipo penal, se refiere a cierta
calidad que deben tener el sujeto activo, el pasivo o ambos.

El sujeto activo puede ser cualquier persona fisica capaz de querer y
entender el acto tipico. No se requiere calidad alguna.

El sujeto activo del detito tiene distintas formas de denominacién conforme al
procedimiento:

“1) Indiciado es el sujeto en contra de quien se sospecha de que cometié
algun delito.

2) Presunto responsable es aquel en contra de quien existen datos
suficientes para presumir que ha sido autor de los hechos que se le atribuyen.

3) Imputado es aque! a quien se le atribuye algtin delito.

4) Inculpado es aquel a quien se atribuye la comision o la participacion de un
hechos defictuoso.



5) Encausado es el sometido a una causa o proceso.
6) Procesado es aquel que esta sujeta a un proceso.
7) Incriminado es lo mismo que un imputado o inculpado.

8) Presunto culpable es aquel en contra de quien existen elementos
suficientes para suponer que, en un momento procesal determinado, serd
objeto de una declaracién juridica que lo considere culpable.

9) Enjuiciado es aquel que es sometido a juicio.
10) Acusado es aque! en contra de quien se ha formulado una acusacién.
11) Condenado es aquel que esta sometido a una pena.

12) Reo es aque! cuya sentencia ha causado ejecutoria y en consecuencia
debe someterse a la ejecucién de la pena por la autoridad correspondiente.”zs

El sujeto activo es quien realiza la accién de cazar, pescar y capturar,
aunque e! citado articulo no especifica las caracteristicas que debe tener el
sujeto, por lo que puede ser cualquier persona que realice las conductas
tipificadas en el numera! en estudio y que afecta (a esfera juridica de! sujeto
pasivo que explico a continuacion.

Sujeto Pasivo del Delito

En la ejecucion de los delitos, generalmente concurren dos sujetos, uno
activo que leva a cabo la conducta o hecho, y otro pasivo inmediato, sobre el
cual recae la accidn. Existe el resarcimiento del dafio a quien beneficia, directa
y exclusivamente es al ofendido o a la victima.

“El ofendido en el campo del derecho de procedimientos penales, es la
persona fisica que resiente directamente la lesién juridica en aquetios aspectos
tutelados por el Derecho Penal. Es importante diferenciar este concepto de
victima de delito. La victima es aquél que por razones sentimentales o de
dependencia econémica con el ofendido resulta afectado con la ejecucion del
hecho itlcito.“2e

La persona ofendida por un delito no es parte en el procedimiento penal;
pero podré proporcionar al Ministerio Publico por si o por apoderado, todos los
datos que tenga y que conduzca a comprobar la existencia del delito, la
responsabilidad de! inculpado y la procedencia y et monto de la reparacion del
dafio, en otras palabras, en acorde a lo anterior tiene cardcter de coadyuvante,
con el representante social del Estado.

El sujeto pasivo es en quien recae, reciente o recibe [a accién ilicts del
sujeto activo, es a quien se e lesiona juridicamente aigo protegido por laley. Ei
sgraviado es IaFedcnddnytupltMo onsumbrode recursos naturales

20.- Colin Séncher 4. Pornin.- Pég. 176.. Mideico, 1997,
29.- Calin Sénchex Gullemo.- Demcho Musk n--nm Pig. 201.- Mduico, 1907,
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acuéticos y terrestres, asi como el equilibrio ecolégico. En el articulo 27
pérrafo [V de la Constitucién, se refiere a que los recursos naturales forman
parte de la Federacion. Cabe mencionar que la Federacin a través dei
Gobiemno Federal Mexicano entre sus facultades esta la de ser autoridad
encargada de la vigilancia e inspeccion ambiental, asimismo del cumplimiento
de la Ley, realizando actos de autoridad, con sustento en la siguiente Tesis del
Poder Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tasis Nom. X(VIV97. (Pleno).

‘La autoridad para efectos del juicio. Lo son aquelios funcionarios de
organismos publicos que con fundamento en la ley emiten actos unilaterales
por los que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas que afectan la
esfera legal del gobernado’. Esto es, que ejercen facultades decisorias que les
estan atribuidas en la ley y por ende constituyen una potestad administrativa,
cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos actos
de autorided al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad.

OBJETO DEL DELITO.

Aquetlo, sobre lo que debe recaer la accién del agente segin la descripcion
legal respectiva, y por otra parte el bien juridico tutelado por las nhormas
penales y ofendido por el delito. De tal enunciado sparecen dos conceptos
completamente diferentes, el de objeto material y el de objeto juridico del delito,
que sdlo coinciden cuando la ofensa de un bien tutelado por el derecho penal
consiste en la modificacién de aquelio sobre lo cudl precisamente se verifica el
resultado.

Por io que hace al objeto material, la formulacién que antecede afirma que lo
es el que la descripcion legal respectiva tiene por tal, de donde se infiere que
no constituyen objeto material en sentido juridico, las cosas materiales con que
se cometié el delito, o constiuyen su producido, o son hueflas de su
perpetracién, pues pertenecen al hacho delictuoso y no a la precision legal. El
objeto materiat del delito puede ser tanto una persona fisica como una cosa.

El ilustre Dr, Casteliancs Tena dice que el objeto material “lo constituye la
persona ¢ cosa sobre quien recae of dafio o peligro”. En una misma clase de
accién puede encuadrar en diversas figuras de delito, es decir en su tipicidad,
segin el objeto material sobre el que recaiga. Asimismo para el citado °
catedrédtico el objeto jurldico, se define como el bien juridico protegido por Ia
Leyy que el hacho o la omisién criminal lesionan”.

E! bien juridico es un valicso instrumento de interpretacion de! aicance y
limites de cada tipo, al extremo de que ha Wegado a tenérsele como norme
directriz, en este sentido lo més importante es la tabor de interpretacion de la
Ley que deberd ser conforme al articulo catorce ftercer pamafo de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ordena que no se
poded interpretar por simple analogla y aun por mayoria de razén.

Todo tipo penal protege o tutela uno o més bienes juridicos. Sino existe el
interés por proteger se evalia el objeto de la accién que viene a ser ol ente
corpbreo al cual se dirige o recae la activided que pueda encuadrar un deio.
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El objeto del delito se divide en:

Objeto material, en el articuto en estudio, se refiere a °...la fauna silvestre...”
sin distincién de hembras, crias y machos, es decir cualquier animal silvestre
acudtico y terrestre, que este sujeto a proteccién legal para su
aprovechamiento y que como consecuencia del acto y utilizando medios
prohibidos se le ponga en peligro de extincion.

Objeto juridico, son el patrimonio de la Nacién asi como el equilibrio
ecolégico de los recursos naturales que se encuentran reguiados por el articulo
27 pamafo IV, V, VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual habla de los recursos naturales de la Federacién que en
relacién con el articulo 420 fraccion Wl del Cédigo Penal Federal, todos los
animales en México son recursos naturales de la Federacién. En acuerdo con
lo anterior, La Ley General de Vida Silvestre, Ley de Pesca, Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y de Proteccién al Ambiente y sus Reglamentos prevé una
estricta hormatividad conocida como Leyes Especiales las cuales regulan la
relacién entre el hombre y los recursos naturales en el medio ambiente dentro
de teritorio nacional.

Nexo Causalidad

La podemos definir de la siguiente manera acto-resultado y causa-efecto, es
decir, algunos autores lo clasifican porque se da en los delitos de mera accion,
por lo general se da en los delitos de comision por omisién, es decir su
naturaleza casi siempre es tener una causalidad y nexo de elementos.

La accién es la caza, pesca, captura y seguramente la muerte del animal
silvestre con instrumentos ilegales, esta violacién a la normatividad legal es el
acto y causa; asimismo el efecto y la consecuencia, son la conducta que
produce un resultado material ! cual requiere un animal cazado, pescado o
capturado utilizando medios no autorizados y en posibitidad de poner at animal
en peligro de extincion, lo que establece el nexo entre la conducta y sus
consecuencias y efectos, propiciando una clara violacion al articulo en estudio.

Accién

La accién ( del latin actio, movimiento, actividad, acusacién.), consiste en la
conducta positiva del agente y se integra mediante una ejecucién, un
movimiento corporal voluntario, con violacién de una norma prohibitiva. La
acclén es el acto tipicamente, antijuridico, culpable sometido en ocasiones a
condiciones objetivas de punibitidad, imputable a un hombre y sometidos a una
sancion penal, es decir dicho vocablo posee varias acepciones juridicas, la més
importante y que le da un sentido propio es la que se refiere a su cardcter
procesal. la que a nosotros nos ocupa es la conducta generadora de un acto
tipico, antijuridico, cuipable, imputabie que fraiga como una consecuencia ia
punibitidad de la conducta, siempre encuadrindose af cuerpo del delito y las
condiciones objetivas de pensiidad, acorde con lo anterior debemos agregar,
que estas sanciones estin reguladas por el Codigo Penal Federal, Leyes
Especiales y sus Reglamentos, asi como las Normas Oficiales Mexicanas.
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Es la conducta de cazar, pescar y capturar animales, por medio de
instrumentos no autorizados por el ordenamiento legal y poniendo en petigro o
la extincién del animal silvestre acuético y terrestre, regulada la conducta ilicita
en el Codigo Penal Federal. Asimismo complementada con ofros
ordenamientos como son la Ley de Pesca, Ley General de Vida Silvestre, Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27 pérrafos lil, IV, V,
Vill, asf como normas oficiales mexicanas, entre la que destaca la NOM-059-
ECOL-1994.

ANTIJURICIDAD.

“Calidad de ciertas conductas que no cumplen con lo prescrito por ia norma
jurldica que !as regula. Dependiendo del concepto de derecho que se aplique,
pueden ser sindnimos de “injusto” si se cree que el derecho y la justicia son
iguales e “Hicito” si se concibe sin una connotacién de ataque a la moral,
ademds del derecho. Para que una accién sea contraria a una norma se
requiere que sea ilicita, es decir que viole los preceptos establecidos por el
Legistador."»

“Eduardo Garcia Maynez sefiala que son licitas las conductas que ejecutan
lo ordenado, omiten lo prohibido u omiten o ejecutan los actos potestatives, no
ordenados ni prohibidos; mientras que son ilicitos las que omiten un acto
ordenado y las que ejecutan uno prohibido®.a

Hans Kelsen juzga la palabra antijuricidad como algo contrario o violatorio a
derecho, indicando que ésta proviene de una concepcion del derecho que toma
a las normas secundarias que son aquellas que contienen la conducta debida
que evita la sanci6n.

En el Derecho Penal, algunos autores sostienen que la antijuricidad es uno
de los elementos del delito. Otros sefialan que datle a ta antijuricidad
caracteristica de elemento del delito, resulta redundante, ya que el Legislador
al sefialar en su catdlogo de tipos a ciertos delitos, e dio la connotacién de
ilicito. Es importante 1a valoracién que el jurista Porte Petit realiza en comento a
la antijuricidad, e! determina que es “cuando no se prueba una causa de
justificacion.s2

La antijuricidad es un elemento esencial del delito, y viene a ser,
generalmente lo contrario a derecho requiriéndose un juicio de valor para
afirmar que una conducta es antijuridica.

El contenido de! juicio de valor se encuentra en la violacién de la norma
reconocida por e! Legisiador, ya sea mediante un obrar 0 un abstenerse de
actuar, el autor mas representativo es Mezger que afirma que existe
antijuricidad cuando se necesita un juicio valorativo, una conducta en su etapa
material

30. Juridico Mesicano, Institulo Juridcas - Ed. mmmm
31.-Gercla Miynee, Eduardo.. lmii dal Derecho.- De. Porrte, Mésico, 1987,
32.- Porte Patit, Calestino. DPOR’TANCMDEMWGM‘HCAMDIOOPMM“MD&WP:W



y la escala de valores de un Estado, lo cual nos fleva a dividido en
antijuricidad format y materiat.

La primera es el incumplimiento a fa norma impuesta por el Estado, la cual
debié haber sido expedida con anterioridad y siempre buscando sea justa y
vélida juridicamente.

La segunda transgrede los intereses de la comunidad, de la colectividad o
las normas de orden publico, que tienen como finalidad regular la conducta de
los individuos para preservar a éste.

En acorde con lo anterior, la antijuricidad subjetiva o tesis subjetivista
establece que el elemento subjetivo viene a ser la desobediencia al mandato
plasmado por el Legislador en el ordenamiento juridico.

La antijuricidad objetiva, atiende al hecho o al acto, la violacidn del bien
juridico tutelado por la norma penal.

€l Dr. Castetlanos Tena, establece que el "acto sera formaimente antijuridico
cuando implique transgresién a una norma establecida por el Estado y
materialmente antijuridico en cuanto signifique contradiccion a los intereses de
la colectividad®.aa

Es la conducta de cazar, pescar o capturar animales de fauna silvestre, a
través de medios prohibidos por la normatividad aplicable, es decir los
instrumentos no autorizados por la Ley, es interés de la comunidad hacer
prevalecer el orden publico, para evitar poner a las especies silvestres en
peligro de extincién, et esplritu de la Ley es el de proteger los recursos
naturales y al patrimonio de la Federacién, asimismo regulario en normas
oficiales mexicanas, asi como en otros ordenamientos los medios autorizados
para estas actividades, salvaguardando siempre la vida silvestre y en caso de
violacién a la ley castigando con pena pecuniaria privacion de la libertad.

Tipicidad y Tipo.

La tipicidad es un elemento esencial de! delito, cuya ausencia impide su
configuracion.

Debemos de precisar que los conceptos “tipo” y “tipicidad™ son diferentes,
por que el primero viene a ser la descripcion legal de un delito que ha
plasmado el legislador en los preceptos penales, es una figura que describe y
valora una clase de eventos antisociales cuyo contenido tutela uno o més
bienes juridicos.

La expresion que usuaimente utiliza la doctrina para describir una conducta
prohibida realizada por una norma juridico-penal, en tanto que la tipicidad es
entendida como la caracteristica de una accién de adecuarse a una disposicion
legislativa.
ugq'zc‘::uurmrmu—mnman-mm.-m Porrda Misico, 1906.-
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Por ello, en derecho penal la conducta es tipica cuando coincide con lo
previsto en el tipo penal.

Por el contrario, la tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo penal
establecido.

Sin la tipicidad no puede configurarse fa antijuricidad, pues el legislador crea
los tipos penales porque considera antijuridicos los comportamientos que se
describen en ellos.

Para el maestro Pavon Vasconcelos, en su manual de derecho penal
mexicano, define al tipo como “la descripcion concreta hecha por la ley de una
conducta a la que en ocasiones, se suma su resultado, refutada como
delictuosa, al coneciarse a ella una sancién penal”.a

En cuanto a la tipicidad, Porte Petit en su obra, importancia de la Dogmética
Juridica Penal, ia define como la “adecuacion de la conducta al tipo®.as

Y ia resume en la férmula, no hay crimen sin ley.

La doctrina contempordnea nos propone una nocién de tipo sistemdtico
comprensiva de un tipo objetivo integrado por elementos objetives y normativos
y un tipo subjetivo exclusivamente integrado por elementos referidos a ia parte
intema del comportamiento, de los que el dolo es e! de mayor relieve. En
realidad este principio puede identificarse con !a tipicidad, pues la garantia no
s6lo exige que la conducta prohibida esté previamente descrita en la ley, sino
que requiere que todas las condiciones de punibitidad estén expresadas en la
ley antes de la comision de! delito.

La noci6n de tipo-sistematico ha sido consecuencia de la elaboracién que la
doctrina ha formulado en el seno de la teoria de! delito, aludiendo a una sola de
las caracter(sticas que la accién debe presentar para que se pueda aplicar una
pena. £l concepto de ftipo-sistematco es conceptuaimente previo e
independiente a los de antijuricidad y culpabiiidad y por lo mismo no los
comprende.

Existen dentro de! tipo dos caracteristicas la objetiva y la subjetiva:

Objetiva.- Incluye elementos descriptivos que son aquellos que pueden ser
captados por medio de los sentidos, y normativos respecto de los cuales es
necesaria una valoracion juridica o cultural. El mas importante de los elementos
objetivos es la accion.

Subljetivo.- Su principal elemento es el dolo. Sin embargo, en algunos casos
la descripcién alude a una especial finalidad en et autor.

Cabe aclarar que los delitos cuiposos no tienen tipo subjetivo, o que los
diferencia de los dolosos al nivel de s tipicidad,

34 Pavin, Vasconosios 10 cNe, Jiménaz Husrte, Marieno. La Tipicidad. Misdoo, 1965, Ed. Pomia Pg 270,
33.- Porte Paiit, Celusting. impostancia de le Dogmation Juridics Penel. Mésico, 1954.Ed. Porrie. Pag. 37.



“El tipo es el simbolo representativo de cosa figurada o figura principat de
alguna cosa."s

Para e! autor Eduardo Lopez Betancourt se trata de la “abstraccién completa
creada por el legislador en su intencién de describir los hechos contrarios a la
ley":. El refiere al principio “nullum crimen sine tipo®, es decir, en los juicios
penales se juzgaré conforme a la ley.” La palabra tipo, la entendemos como la
descripcion que realiza el legislador de lo que es un delito; cuando una persona
capaz, o sea un sujeto, realiza ese delito, decimos que hay tipicidad”s7 sa.

En el numeral en estudio la caza, pesca y captura por medios prohibidos
constituye la descripcién literal del articulo asi como los elementos que
conforman la integraci6n de! cuerpo del delito. Asi mismo se utilicen
instrumentos prohibidos por el legislador en el articulo en estudio, considerados
estos como los elementos objetivos determinantes para poder configurar la
tipicidad del citado articulo. Esta tipicidad es una hipdtesis cierta y de posible
realizacion material. Dicho articulo es de caracteristicas especiales ya que se
requieren las conductas citadas utilizando medios prohibidos y con la

peculariedad de que los animales silvestres puedan ser puestos en peligro de
extincion.

La Clasificacién en Orden al Tipo.

Existen tipos muy completos, en los que se contienen todos ks elementos
del delito y en otros la ley se limita a formular la conducta prohibida. En
resumen, el tipo en ocasiones describe el elemento objetivo que viene a ser el
comportamiento, y en la mayoria hace la descripcion legal del delito.

Se han realizado infinidad de clasificaciones con referencia al tipo, desde
diferentes puntos de vista. Sin embargo, para el presente estudio nos
referiremos a las mds comunes, que son. por su composicién, por su
ordenacién metodolégica; por su autonomia; por su formulacion y por el dafio
que causan.

Por su Ordenaclén Metodolégica, se dividen en fundamentales o bésicos;
especiales y complementados. Los dos Glimos pueden ser agravados o
privilegiados.

a) Los fundamentales o bdsicos.- Se caracterizan porque constituyen la
espina dorsal del sistema especial del Cédigo Penal Federal, es decir los
fundamentales o bdsicos, consiste en que fos actos que conforman una
conducta ilicita sobre un bien juridicamente tutelado y sirven de base a su vez
a ofro grupo de delitos. Este tipo tiene una plena independencia, esto es que no
requiere de ofro tipo para su configuraciin, es decir, siempre sirven de base
para otros delitos.

b) Especiales.- Es [a descripcion que ef legislador realiza de algin acto
ilicito, se le llama tipo, en este caso requiere de alguna caracteristica especial,

x..mmw-mamm-em Porria Misdoo, D.F.1997.- Tawo P-
X 1.

37y 37 iy Lopes Edurdd, Penal. Ed. Porie, Moo D. F.- 2000.-Pég. 132
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es decir, requiere de descripciones para darie vida al tipo, en acorde con la
anteriormente expuesto requiere de un elemento distintivo. Son los que surgen
con vida propia al sustituir, 0 agregar uno o varios elementos en el
fundamental.

Ahora bien, el tipo especial o el complementado puede ser agravado o
privilegiado, segun resuite o no un delito de mayor punibilidad. Es agravado
cuando el nuevo elemento trae como consecuencia un aumento en la pena, y
es privilegiado cuando el elemento disminuye fa pena.

¢) Complementados.- Los complementados son los que surgen con vida
subordinada al sustituir o agregar, uno o varios elementos en e! fundamental,
“... se diferencian entre si los tipos especiales y complementados, en que los
primeros excluyen la aplicacion del tipo béasico y los complementados
presuponen su presencia, a la cual se agrega, como aditamento, fa norma en
donde se contiene la suplementaria circunstancia o peculiaridad™ss. Se realiza
la conducta de un tipo bésico, es decir, no tienen autonomfa. Tienen como
base para encuadrar al tipo o a los tipos basicos, su caracteristica principal es
la falta de autonomia, es decir, por 8i mismoas no existen en el mundo juridico.

Es un tipo fundamental o basico ya que forma parte de la estructura del
Cédigo Penal Federal, se complementa de circunstancias especiales para
configurar el cuerpo del delito y el tipo, es decir las conductas de cazar, pescar
y capturar estén reguladas en leyes especiales, asl como los medios prohibidos
y que como consecuencia estas conduclas pongan en peligro de extincion al
animal silvestre acuatico o femrestre.

Por su composicién los tipos se clasifican en normales y anormales. Los
primeros contienen conceptos puramente objetivos y no necesitan de una
valoracion cuttural o juridica. Los anormales se presentan cuando el Legislador
establece una valoracién cultural o juridica, de los elementos subjetivos u
objetivos que incluye en ta descripcion tipica, se clasifican en:

1) Normales - Son tipos que por su valoracién describen a la conducta en su
totalidad, tienen una valoracién objetiva, no requieren de una valoracion
subjetiva, es decir, para poder encuadrar la conducta al tipo penal no se
requiere de ninguna ciencia, técnica que ayude a adecuar la conducta a lo
previsto por el legistador enla Ley.

2) Anarmales.- Requieren el elemento subjetivo, esto quiere decir que se
necesita la valoracion de una ciencia, técnica para poder actualizar el caso que
nos ocupe at tipo, es decir se requiere de una opinién especiaiizada para
determinar la tipicidad de la conducta prevista en la norma.

2.a) La valoracion es por interpretacion juridica, son aquellas valoraciones

que se encuentran contempladas en la Legislacién, es decir, las podemos
encontrar en la ley o en algin otro ordenamiento reguiador.

38.- Simdnex Husrts, Maieno.- La Tipickisd.- Misico 1955.- ED. Pomie S.A.- Misico D.F .- Pig.97



2.b) La convencional o social, es cuando el mismo medio social las sefiala.
Estas conductas tienen la caracteristica de ser subjetivas ya que ia generalidad
de la gente sabe que no es necesario una valoracién porque el medio las
instituyd y el pueblo sabe a que se refieren.

2.c) Las técnicas cientificas son aquellas en las cuales para su valorizacién
se debe recurrir @ peritos, técnicos y cientificos, es decir, acorde a lo anterior,
se requieren especialistas que puedan dictaminar sobre e! caso concreto que
se le solicite.

Son anormales ya que requieren de una valoracion juridica que la ley tutela,
es decir para poder determinar si se utilizan medios prohibidos se requieren
criterios especlales en artes e instrumentos, que encontramos en Normas
Oficiales Mexicanas; asimismo, para poder determinar si se pone en peligro de
extincion la vida de !a especie se requirieron previamente estudios técnicos y
cientificos para poderio determinar, no lo puede regular el tipo ya que estas
caracteristicas pueden variar con el transcurir del tiempo, aunque se base en
la Norma Oficlal Mexicana NOM-058-ECOL-1984 que ordena la proteccion de
la vida silvestre en nuestro pals,

Por su Autonomia @ Independencia los tipos se dividen en auténomos o
independientes y en subordinados. Los primeros son los que tienen vida
propia, sin depender de otro tipo. Los subordinados, al contrario, dependen de
otro tipo fundamental, siempre auténomo y adquieren vida en razén de éste, al
que ademds complementan, se clasifican en:

1) Auténomos. Son auténomos como su nombre fo indica, existen en el
mundo legal por si solos, es decir tienen vida propia. No requieren de la
existencia de ofro tipo ni la realizacién de determinadas conductas y
circunstancias para su encuadramiento del tipo penal. Asf mismo cabe sefialar,
que no siempre sirven como base.

2) Subordinados. Requieren para existir de otro tipo esto quiere decir que
son dependientes de la realizacion de una conducta adecuada a otro tipo.
Adgquieren vida en razén de ofro tipo, es decir no tienen independencia, los
condiciona a estar subordinades & una base tipo o los remite a otra conducta
regulada por la ley.

Es auténomo ya que no requiere de otro tipo para existir, es decir es
independiente por su propio existir. Cabe mencionar que los medios prohibidos
estdn regulados en la Ley General de Vida Silvestre y la Ley de Pesca, su
reglamento que reguta las autorizaciones, permisos, ccncesiones, las artes de
pesca que estdn reguladas en normas oficisles mexicanas, asimismo la Ley
Federal de Amas y Explosivos, reguian los tipos de armas e instrumentos que
se puedan utiizar para la caza; asimismo la NOM-059-ECOL-1994 determina

las especies silvestres protegidas por su rareza y que pueden estar en peligro
de extincién.

Por su Formulaclén se dividen en casulsticos y amplios:



1) Los Casuisticos son aquellos que no describen una modalidad unica, sino
varias formas de cometer el delito. A su vez, se clasifican en alternativamente
formados y acumulativamente formados. La manera o maneras en que se
pueden desplegar la conducta. Son las distintas hipGlesis que prevé el
legislador de la conducta para adecuaria al tipo regulado por la ley, es decir,
analiza la conducta al caso concreto, es especifica, en el mismo orden de ideas
esta divido en:

1.a) Alternativo. En los alternativamente formados se prevén dos o mas
hiptesis, el tipo se colma con cualquiera de ellas. Los alternativamente
formados, para que se colme el tipo es necesario que se dé el curso de las
hipétesis que sefiala el mismo, es decir son las conductas o hipétesis que
permiten que sea una u otra para configurar la conducta al tipo. A mayor
abundamiento, usan el vocablo “O".

1.b) Acumulativo. Se requieren las distintas hipStesis que la ley regula para
poder configurar el tipo penal previsto. Sobre el particular, utilizan el vocablo
Y.

2) Amplios. La hip6tesis es unica, la conducta se describe en la hipdtesis y
todos los medios de ejecucién se encuadran en el tipo, las especificaciones de
la conducta no se aplican a esta clasificacién a diferencia de la anterior, es
decir, describen una sola hipétesis, en donde caben todos los modos de
ejecucion, ya que la Ley sdlo expresa la conducta o el hecho.

Es alternativa la conducta desplegada, en este caso, es la caza, pesca o la
captura y todas las conductas son posibles caben dentro de una misma
hipbtesis, es decir no importan las caracteristicas que se utilizan para
desarroliar las conductas, estas se encuentran completamente definidas y son:
cazar, pescar o capturar con medios prohibidos, asi como poner en peligro de
extincion a la especie. Cabe mencionar que de manera accesoria la conducta
liicita puede provocar la extincidn de ia especie silvestre,

Por el dafio que causan se clasifican como de lesién y de peligro.

1) Lesién protege el bien juridico, descrito en el tipo penal contra una posible
destrucci6n o dafio al bien juridicamente tutelado previsto por el legislador.

2) Peligro. Lo disminuye 0 pone en riesgo al bien juridicamente tutelado por
el legislador en la Ley.

Por el dafio, estamos en presencia de lesion, toda vez que se dafa el bien
juridico tutelado, es decir se utiliza medios prohibidos que pueden poner en
peligro de extincidn a la especie silvestre.

En acorde con lo anterior, se afecta a los recursos naturales como uno de los
bienes juridicamente tutelados, asl como ol aprovechamiento sustentable y por
consiguiente se dafia y destruye al bien juridicamente tutelado, Patrimonio de
la Federacién. Asimismo el dafio que se presenta es tangible, se reciente en



medio natural ya que se disminuye el nimero de las poblaciones silvestres y en
5U caso se les pone en peligro de extincién.

Cabe mencionar que las especies silvestres tienen una funcién en su medio
natural por lo que su aprovechamiento sin sustento provoca el desequilibrio
ecol6gico, por lo que puede ser de peligro ya que no disminuye o pone en
riesgo la vida silvestre.

CULPABILIDAD.

En e diccionario juridico define a la culpabitidad como “de culbable, calidad
de culpable y culpable del latin culpabilis. Apliquese a quien se le puede atribuir
fa culpa de una conducta. Un delincuente responsable de un delito."ss

Culpabitidad implica la existencia de una lesién o puesta en peligro de un
bien juridico tutelado por la norma penal, como consecuencia de la violacion de
un deber juridico.

Para Jiménez de Asua define a la culpabilidad *...como el conjunto de

presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta
antijuridica®.«

El profesor Porte Petit, define a la culpabilidad como “...el nexo intelectual y
emocionat que tiga al sujeto con el resultado de su acto™.at

E1 Maestro Castellanos Tena, la define como *...ia culpabilidad como el nexo
intelectual y emocional que liga a! sujeto con su acto”.«z Definicién que
considero mds completa, ya que abarca tanto a los delitos dolosos como
culposos, el sujeto realiza el acto quiera o no el resultado de el hecho
delictuosos, estamos en presencia de un delito doloso y en ¢l segundo caso de
un delito culposo.

La concepcién * normativa® de la culpabilidad, es el resultado de una larga
evolucién doctrinaria, se desarrolla en una época en que la dogmdtica recibe
una gran influencia del pensamiento Kantiano de la primera mitad del siglo XX,

Podemos afimar que fa nocién completa de la culpabifidad se compone de
dos elementos: una actitud psicolégica de! sujeto, la productora del reproche
por encontrar al sujeto en oposicién o contradiccién con el derecho. En cuanto
ala naturaleza juridica de la culpabilidad, existen dos doctrinas:

La doctrina de! psicologismo y la culpabilidad es s6io un nexo psiquico que
une al autor con el resultado. Para estudiar la cuipabilidad se requiere el
andlisis psiquico e intelectual del agente, a fin de buscar en concreto cudi fue
su actitud respecto de la suma de los dos quersres ef de la conducta y el
resultado objetivo delictucso. El intelectual que, viene a ser el conocimiento del
agente de la antijuricidad de su conducta.

39.- Dicckanasrio Juriico Masicano, (nsiliulo de investigecionss Jurtdicas.- Editorial Pormia Misico Dietrito Fedwral,
1997.- Tamo A-CH.-P#g.7T8)

40.- Jienéae de Awi Op. O, Pig..444 (Caraces, 1045)

41.- Porte Petit Op. CIL. Pig.40

42.- Castallencs Tens Op. CL. Pig 234
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La teorfa normativista, el ser de la culpabilidad lo constituye un juicio de
reproche. Et juicio de reproche surge de la ponderacién de dos términos: una
situacién real, que viene a ser una conducta dolosa o culposay por el ofro un
elemento normativo que le exigia comportarse conforme a derecho.

En sintesis, la culpabilidad, ahora ya no es entendida sociolégicamente sino
“normativamente”, es conocido como reprachar. La culpabilidad, pues ya no se
constrifie al dolo y a Ia culpa, sino a un juicio de reproche que se da tanto en
las acciones dolosas, como en las culposas.

Tanto el concepto normativo de culpabilidad como a la funcién que
tradicionalmente se le ha dado, se han elevado criticas. Al concepto se le
critica, por una parte por partir de un presupuesto cientificamente
indemostrable, como lo es Ia * libertad de voluntad®; lo que ha originado que
algunos la rechacen y otros tUnicamente la desechen.

En la ciencia del derecho penal mexicano encontramos criterios que siguen
el concepto psicolégico y otros que adoptan el concepto normativo y otros que
adoptan el concepto normativo con contenidos sicolégicos, es decir, mixto,
conforme a los cuales el dolo y la culpa son elementos de la culpabilidad, de
suerte que a falla de estos se excluye a ésta. De acuverdo a dichas
concepciones, en el articulo 8° y 8° del Cédigo Penal Federal, es donde
establece la distincién entre dolosos y culposos, es ahi donde se encuentran
sefialadas las dos formas de culpabilidad. Tan bien podemos encontrar la
forma de interpretacién en los articulos 51, 52, 563, 60 y 63 del ordenamiento
legal en estudio que nos conduce al reconocimiento del principio de
culpabilidad.

El aspecto subjetivo de la conducta viene a ser la culpabllidad del sujeto
activo ya que se fundamenta en la rebeldia animica del agente.

La culpabilidad, “Derecho Penal de Culpabilidad es cuando: El hombre
puede elegir, si puede elegir se le puede reprochar (cuipabilidad), la pena
resocializa neutralizando la culpa. El limite de la pena es la cuantia de la
culpabilidad”. 43 .

La culpabilidad reviste dos formas, que son el dolo y la cuipa.

El dofo en derecho penal denota la volicién, apoyada en el conocimiento
correspondiente, que preside la realizacién de la conducta descrita en el tipo
delictivo se requiere la forma de referencia psicolégica del sujeto a su hecho,
Es entérminos explicativos el propésito o intencién de cometer el defito. Cabe
hacer notar que volicién es el querer, que es fa decisién de realizar la accién
para cometer la conducta tipificada como ilicita por el Legislador.

Para el jurista Cuello Calon el Dolo, se trata de fa “voluntad conciente det
sujeto dirigido a la ejecucién de un hecho que la ley prevé como delkto”.

Asl, et dolo “...consiste en el actuar consciente y voluntario, dirigido a la
produccién de un resultado tipico y antijuridico’« en lo relativo a las diversas
especies de dolo.

43,-Zaleroni Rall Euganio.- Manvel de Derecho Penel.- Ednorial, Cérdenas Editor Distribuldor.- Méxice D.F. Pig. 72
44.- Castellancs Tens, Fernando Op. Cit. P.239
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Existen distintos tipos de dolo, los cuales explico a continuacion:

E! Dolo directo se presenta cuando el sujeto se representa e! resuttado
penalmente tipificado y lo desea. Cuando el resultado coresponde a la
intencién del sujeto activo. De lo anterior se desprende que es la voluntad del
sujeto se dirige precisamente aquelio que constituye el delito. A esta especie o
forma de dolo conviene tal vez méds proplamente e! vocablo intencién, que el
término con que el Codigo Penal Federal designa el dolo.

Dolo indeterminado cuando el sujeto tiene en mente la idea genérica de
delinquir, sin haberse propuesto causar un delito en particular, es decir cuando
el individuo obra su conducta de manera delictiva e ilicita pero el nunca quiere
o espera los resultados tanto material como juridico.

Doloindirecto se presenta cuando el agente se propone un hecho delictuoso
y sabe con certeza que, con su conducta se producirdn otros resultados tipicos
y antijuridicos. En otras palabras sabe que obtendrd con su conducta un
determinado resultado ilicito dentro de la esfera juridica y de esta conducta se
pueden desplegar otros resultados delictivos.

Dolo eventual se da cuando el sujeto activo, previendo la posibilidad de que
surjan otros no queridos directamente, reproduce en la mente un posible
resuttado defictucso, y a pesar de tal representacion no renuncia a efectuar el
hecho, aceptando sus consecuencias. Es decir, el sujeto se propone lievar a
cabo el acto ilicito a sabiendas que va a tener como una consecuencia mayor,
resultados delictivos sin prever acepta que se den. El dolo esta regulado en el
articulo 8° del c6digo penal a la lefra dice:

"Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o

previendo como posible el resutado tipico, quiere o acepta la realizacién del
hecho desctito por la ley’.

Culpa. En el lenguaje alemén, se sostiene por algunos que la palsbra culpa
puede tener tres significados. Dejar fuera de cuidado, descuidar o actuar sin
atencion; actia sin dolo, y dejar las cosas al acaso. Conforme a otros, la culpa
serfa falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia. Y aun cuando no hay
unidad de pareceres, lo cierto es que en la raiz de la culpa hay siempre la
omisién de algo: cuidado, atencitn, etc...

La culpa estd regulada en el articuio 8 del Cédigo Penal Federal que a la
letra dice:

“... y obra cuiposamente el que produce e resultado tipico, que no previo
siendo previsible o previo confiando en que nos producirfa, en virtud de la
violacién al deber de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones personales’.

La culpa es la accién o la omisién no dolosas, pero que, sin embargo
produce un resultado dafioso tipificado en la norma penal,
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En nuestro derecho positivo, la culpa se contempla en el articulo 8° y 9° del
Cddigo Penal Federat:

Dos son las especies mas importantes de la culpa:
a).- Consciente, con previsién o con representacion.
b).- Inconsciente, sin prevision o sin representacion.

La primera se da cuando el sujeto ha previsto el hecho delictuoso comd
posible, pero no solamente no lo quiere, sino que tiene la esperanza de que
éste no ocurrira.

En la culpa inconsclente, sin previsidn o sin representacitn, el agente no
prevé el resultado previsible penalmente tipificado y que puede evitarse.

A la culpa sin representacién o inconsciente, se le clasificaba en lata, leve y
levisima. Asi, la culpa se considera lata cuando el resultado hubiera podido ser
previsto por cualquier persona; leve si se pudiera haber previsto tan sélo por
alguien cuidadoso y levisima tinicamente por los muy diligentes.

El caso fortuito se presenta cuando en lo realizado por el sujeto no puede
integrarse ni el dolo ni la culpa y éste resulta por el concurso de dos fenémenos
diversos: uno, la conducta del agente precavida y licita y otro, una fuerza
extrafia a él. Articulo 15 Fraccién IX y X , respectivamente del Cédigo Penal
Federal.

La culpabilidad que realiza el sujeto son cazar, pescar y capturar por medios
prohibidos, por lo anterior, la figura de! dolo se presenta porque la persona
responsable de dichas conductas, sabiendo que la Ley no lo exime de
responsabilidad, realiza las acciones y las desea a sabiendas de que quiere y
acepta la transgresion de la Ley.

imputabilidad.

La definicién del diccionario juridico es "Det latin imputare, poner a cuenta
de otro, atribuir capacidad condicionada por la madurez y salud mentales, de
comprender el cardcter antijuridico de la propia accién u omision y de
determinarse de acuerdo a esa comprension.”ss

La imputabilidad, constituye un presupuesto de la culpabilidad.

Para que el agente sepa la ilicitud de su acto y quiera realizario, debe tener
la capacidad de querer y de entender, para determinarse en funcién de aquello
que conoce para actuar contrario a lo que la norma penal establece.

Por lo que, se le debe considerar, a la imputabilidad como e! fundamento de
la culpabilidad y no como un elemento del delito.

45.- Diccionario Juridico Masicano, Instituto de investigaciones Juridicas.- Ediorisl Porms Mésico Distrit Feders),
1907.Tomo 1O.-Pig. 1849.



El fundamento de la imputabilidad o encontramos en los principios basicos
de el libre albedrio y e! de la responsabilidad moral. Deben concunir la
intetigencia y la tibre voluntad humana.

Es imputable todo aquel individuo apto e idéneo juridicamente para observar
una conducta que responda a las exigencias de la persona al vivir en sociedad.
Asf, Casteflanos Tena la define como "la capacidad de entender y de querer en
el campo del derecho penal”.«e

La imputabilidad, estd determinada por el elemento fisico, representado por
la edad del sujeto y de! otro psiquico, que viene a ser la salud mental.

La responsabilidad es la situacion juridica en que se encuentra e! individuo
imputable de dar cuenta a la sociedad por el delito cometido. El concepto de
responsabilidad queda sujeto a un proceso en donde la sentencia puede ser
condenatoria o absolutoria, segun se demuestre la concurrencia o exclusién de
1a antijuricidad o de la culpabilidad en su conducta.

Por ofra parte, también se utiliza para significar 1a situacién jurldica del
indiciado: si obré culposa o dolosamente. Asl pues, la responsabitidad viene a
ser una relacién existente entre e! sujeto y el estado, por medio de la cual, e!
segundo declara que e! primero actud culpablemente y, por tanto, se hace
acreedor a una sancion sefialada por la norma penal.

La capacidad es pues, una condicién o situacién en que debe hallarse el
agente al momento de! acto u omisién, y no una resolucién psicolégica con su
hecho. Tal capacidad puede ser de culpabilidad y autoriza et derecho para
dirigirle el reproche que ésta consiste, a menos que deba tenerse ella por
excluida en virtud de otras causas. La imputabilidad, como capacidad de
comprension y determinacion, es un concepto esencialmente técnico, se apoya
en la sicologia y psiquiatria en datos verificables.

En la formula mixta de imputabilidad acogida por nuestro Cédigo Penatl
Federal cabe sefialar, enseguida, que la consecuencia de la incapacidad
psiquica representada por el trastorno mental y por el desarrolo intelectual
retardado debe ser la de impedir comprender el cardcter ilicito de! hecho o
conducirse de acuerdo a esa comprension, Esta exigencia viene & completar e!
sentido de la férmuta. No todo trastorno menta! ni todo desarrolio intelectual
retardado acarrean por si solos la inimputabilidad. Puesto que la culpabilidad
importa no conducirse del modo que el derecho exige si el sujeto podia hacerlo,
es claro que la incapacidad psiquica es excluyente de |a imputabliidad y la
culpa. En e! segundo caso o alternativa se da en situaciones que, si bien no
acairean la imposibilidad de comprender el cardcter ilicito del hecho, impiden al
agente conducirse conforme a ella.

En nuestro Derecho Penal, son consideradas como dolosas cusndo el
agente previ6 o pudo prever la consecuencia, por ser efecto ordinario del acto u
omisién, ya que el sujeto con plena voluntad o actuando culposamente, se
coloca en un estado de inimputabilidad para realizar el hecho delictuoso,

40.- Casteliencs Tena Femando Op. CA. P.218
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En el caso que me ocupa, es imputable el que quiere y entiende que realiza
fa conducta de caza, pesca y captura en su caso, con medios prohibidos o
ponga en peligro a la especie, se le considera el sujeto activo, es decir es quién
realiza la violacion al ordenamiento aplicable. Cabe mencionar que como
consecuencia de! querer y entender del sujeto, el articulo en estudio sanciona
con pena pecuniaria y de privacion de la libertad.

PUNIBILIDAD Y PENA.

La definicién del diccionario es “Del latin poena, castigo impuesto por
autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta’s7. La punibilidad es una
conminacién de privacion o restriccién de bienes o derechos del autor del delito
formulada por el legislador para, con ello, prevenir se lesionen o se pongan en
peligro, los bienes juridicos privados o que afectan el interés social, tutelados
por el tipo penal.

*‘Un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la pena; tal
merecimiento acarrea la contaminacién legal de aplicacion de esa sancion.«

La doctora Oiga Islas, distingue entre punibilidad, puncién y - pena,
expresando que la primera es una advertencia, una amenaza hecha por el
legislador, precisada en un texto legal. Esto es, una descripcién pura, general
y abstracta, que da contenido a una nomma juridico penal. La puncién viene a
ser la fijacion de lo particular y concreta privacion o restriccion de bienes del
sujeto activo, que se realiza por el érgano jurisdiccional. Y por Ultimo la pena
dice, es la real privacion o restriccién de bienes del agente, que lleva a cabo el
6rgano ejecutor para la prevencion especial, determinada por la culpabiiidad,
en su méxima y en su minima por la personalizacion.

Disminucién de uno o més bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al
autor de un acto antijuridico (delito), que no representa la ejecucién coactiva,
efectiva, real y concreta del precepto infringido, sino su reafirmacion ideal,
moral y simbdlica. La separacién neta entre 1a pena criminal que hiere al
criminal en su persona y lo restringe en su esfera juridica, como una sancién
punitiva, de las sanciones ejecutivas, con las cuales se trata de imponer
coactivamente 1a realizacion de lo establecido en el precepto correspondiente,
de la accion prescrita, de la reparacion del dafo, de la nulidad del acto viciado.

La punibilidad es el merecimiento de una pena en funcion o por razén de la
comision de un delito. Se utiliza incorrectaments, se confunde como pena esta
es la que se le aplica a un sujeto. La punibilidad es |s adecuacion de la pena
que es la consecuencia dei hecho delictivo encuadra al tipo previsto en la ley
por el iegisiador. La punibilidad continua, no es slemento esencial del delito,
porque la pena se merece en vazén de la naturaleza del comportamiento, Esto,
es el castigo impuesto legaimente por el estado al delincuents para garantizar
los bienes juridicos tutelados por of ordenamiento legal.

47.-Diccionesio Juridico Medcano, instikao de {ovesigaoionss Juridicms. -Ed. Porrds.-Misico D.F., 1907, .
43.-Casteflancs Tena Op. CK. P.278 g




E! ilustre profesor Raul Camanca y Trujillo afirma que la punibilidad es
consecuencia del delito y le niega también, el cardcter de elemento esencial ya
que, “si la pena es consecuencia de! delito, no puede constituir elemento
integrante de &I, pues todo 1o que se hace es dar al delito sello externo y
distintivo de las dem4s acciones... donde resulta que la punibilidad no es un
elemento esenclal de la nocién juridica del delito”.«

Entre los estudiosos de! derecho encontramos al profesor Pavén
Vasconcelos quien afirma que la norma sin sancién pierde su cardcter de
coercitiva y se convierte meramente en un precepto declarativo que no
contiene eficacia alguna y expresa que el concepto de delito, puede reducirse,
formalmente en una conducta punible que puede revestir las formas de accién
u omisién, que son sancionadas por las leyes penales, de acuerdo a lo que
determina el articulo séptimo del Cédigo Penal Federal.

En ofras palabras (a pena es una sancién, con carécter de accesoria y como
una consecuencia. La punibilidad es la amenaza de sancionar a quien viole la
normatividad aplicable.

La aplicacién de las penas es facultad propia del Estado y el fin que éste y la
sociedad persiguen, es la eliminacién o el aislamiento del delincuente con el
objeto de obtener la seguridad de las personas que viven en sociedad.

El Estado no sanciona, por razones de justicia o de equidad, determinadas
conductas. Cuando se presenta una excusa absolutoria, se excluye la
posibitidad de! castigo sélo subsisten sin alteracién, los elementos esenciales
del delito: fa punibilidad desaparece en ciertos casos, por razén de las
personas y de utilidad social, declaradas en Ley como no sancionables. Como
son las excusas absolutorias.

En todos fos delitos o faltas existe la figura de la punibilidad, que es la
consecuencia que sefiala el ordenamiento legal aplicable al caso concreto, es
decir trae una sancién o una pena que estriba en una sancidn econdmica.

Ei Articulo 420 fraccion lll del Codigo Penal Federal, ordena se imponga pena
de seis meses a seis afios de prision y por el equivalente de mil a veinte mil
dias de salario minimo de multa, es importante afirmar que no es optativa la
pena de libestad de la sancién pecuniaria, es decir et responsable de una
conducta tipificada por el Articulo 420 fraccién 1l del citado ordenamiento legal,
serd acreedor a pena de privacion de la libertad y una sancién econdmica asl
como la posible reparacién del dafio y el perjuicio ocasionado, como lo ordena
el Articulo 421 fracciones |, il y fV que sefiala que deberd restablecer el dafio
provocado a la naturaleza, asi como la reincorporacién de los elementos
naturales, ejemplares de flora y fauna apegéandose a lo estipulado en la Ley y
en Tratados y Convenciones en las que México sea parte. Asimismo el
decomiso de instrumentos que se utilizaron para la comisién de la conducta
delictiva, con fundamento en los articulo 40 y 41 de! Codigo Penal Federal y
117 a 120 en relacién con el aseguramiento precautorio contemplado, en
relacion al decomiso el articulo 123 fraccion VI lo ccntempla como una forma
de sancion administrativa asimismo los articuios 12 a 130, regula el

procedimiento y destino final de los bienes decomisados, de la Ley General de
n-m&m Luls cita a Caranca y Truiio. Tratedo de Derecho Pensl. Busnos Ales, Arg. 1984, Ed.
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Vida Silvestre, y en el caso de ser armas de fuego se debera dar aviso de!
decomiso a la Secretaria de la Defensa Nacional, con fundamento en el articulo
14 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. En materia de pesca,
los decomisos encuentran el fundamento en el Articulo 25 inciso 1°y 4°de la
Ley de Pesca. Cabe mencionar, que la aplicacién de una o varias sanciones
previstas en distintos ordenamientos legales, se traduce en la posibilidad de
que la conducta que realiza el sujeto, encuadre en dos tipos distintos, cada uno
emanado de diferente ordenamiento legal; lo que no provocaria la violacion al
articuio 23 de (a Constitucién, el cual ordena que "nadie podré ser juzgado dos
veces por el mismo defito, ya sea qus se le absuelva o se le condene”, por lo
que se deberd aplicar la sancién prevista en cada uno de los ordenamientos
legales. Es importante mencionar e! estricto tipo que determina la Ley, a pesar
de existen contrapesos, con sentido puramente social, buscando proteger al
pueblo indigena, como es el siguiente. Portaclén de ama de fuego sin
licencia, no se da el tipo del delito, si quién portaba el atma es un
ejidatario. (articulo 9°. fraccién il, pamafo segundo de la ley federal de
armas de fuego y exptosivos).

No comete el delito de portacién de arma de fuego sin licencia, si quién
portaba el arma es un ejidatario, siempre que se trate de las mencionadas en el
articulo 9°. Fraccion iit en relacion con el articulo 10 fraccion il de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y no de las reservadas para uso
exclusivo del Ejército, Amada y Fuerza Aérea Mexicana, y sdemés haya
cumplido con lo previsto en la fraccién 1l del numeral primeramente citado, es
decir que haya hecho la manifestacién corespondiente ante la Secretaria de la
Defensa Nacional sin que obste, que ¢! documento relativo se le haya expedido
como comerciante y que se diga en &l que el arma era para tiro y caza, o que
tal manifestacién la haya realizado en un municipio diferente al del efido a que
pertenece, si la misma fue muy antericr a la fecha en que se ie detuvo
portdndola y para entonces ya tenia el cardcter de ejidatario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO
Amparo directo 652/84. Gastén Feméndez Hallal. 1°. de Febrero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Molina Torres. Secretaria: Oralla Barba
Ramirez.

CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

En cuanto a las condiciones objetivas de punibilidad, s6lo se presentan
ocasionaimente por excapcién, cuando son exigidas por el leglisiador para la
imposicién de las penas y “por lo mismo, tener como esenciales esias
condiciones de ocasidn, que con més frecuencia faltan que concurran en los
delitos, s6lo se explica como efecto de un prejuicio arraigado’. so "Quienes
hablan de condiciones objetivas de puniblidad lo hacen desde el punio de vista
general del Deracho Penal’s1, es decic para que se pueda configurar el delito,
asimismo no es para buscar elementos bésicos del defito, sino elementos
secundarios, es por o que no es un elemento del delito.

50.. Vilialkabos, ignecio. Desecho Panel Masdcano. - Wdaico, 1900 Ed. Porris Pég.208.
$1.. Guiltarmo Calin Sénchex.- Citade por Caslelianes Tena Op. Cia.- Pog. 278
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La condicién objetiva tampoco es elemento esencial del delito. Entendidas
éstas como "aquelias exigencias ocasionalmente establecidas por el legisiador
para que la pena tenga aplicacion”.s2

Las condiciones objetivas de punibitidad, si estdn contenidas en un tipo
penal, se tratara de partes integrantes del tipo.

Esta dividido en dos principales caracteristicas:

1) Descriptivas.- Son aquellas que se encuentran literaimente, es decir
descritas en el tipo penal, a mayor abundamiento se establecen claramente
determinadas por el legistador en el ordenamiento legal.

2) Ocasionales.- No se encuentran descritas en el tipo. Cabe mencionar que
se dan conforme al caso concreto que le ocupe al juzgador.

En el caso de! numeral en estudio, no existen elementos secundarios ya que
el tipo es claro y descriptivo a quién realice la caza, pesca o capture fauna
silvestre con instrumentos prohibidos y que pongan en peligro de extincién a la
especie silvestre terrestre y acuética.

Cabe reflexionar, que en la descripcion de los instrumentos prohibidos y las
especies en peligro de extincion requiere de los elementos secundarios
contenidos en ofro ordenamiento legal, como en una Norma Oficial Mexicana,
que sirven como complemento al tipo también llamados norma penal en blanco.

CLASIFICACION DE 1.0S DELITOS

1.- Por su gravedad.-Tomando en consideracion la gravedad de las
infracciones penales, se observa que existen infinidad de clasificaciones; asl,
una division bipartita distingue los delitos de las faltas y una corriente tripartita
habla de crimenes, delitos y faltas. En esta clasificacién se consideran
crimenes los actos delictuosos contra la vida y los derechos naturales del
hombre; delitos, las conductas que atentan contra los derechos nacidos del
contrato social y, por faltas o contravenciones, [as infracciones a los
reglamentos de policla y buen gobiemo.

Tripartita crimenes, delitos y faltas o contravenciones, considera a los
crimenes que son, a decir de Luis Rodriguez Manzanera, la diferencia entre
ctimen y delito es que el crimen es la conducta antisocial proplamente dicha; es
un episodio que tiene un principio, un desarrolio y un fin.

El autor citado, distingue crimen de delito, diciendo que delito es |a violacion
a la ley penal, por lo que no todo delito es un crimen, ni todo crimen es un
delito.

En esta clasificacion existen los crimenes internacionales, es decir que

presentan un carécter internacional, de interés para dos 0 més paises, aunque
puede ser de trascendencia para un sdlo pais.

§2.- Op. Cie. Canteliance Tena. Pég. 270
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Los crimenes también estén clasificados como los que atentan contra la
integridad corporal e incluso contra la vida.

Los delitos son actos licitos que sanciona la autoridad judicial. Las faltas son
simples viclaciones a los reglamentos administrativos que sanciona la
autoridad administrativa.

Existe la clasificacion bipartita que inicamente comprende delitos y faltas.

Es un detito federal ya que forma parte del Codigo Penal Federal, se induce
que la Procuraduria General de la Republica a través de la Unidad
Administrativa, Fiscalla Especial contra Delitos Ambientales, la encargada de
practicar 1as diligencias necesarias para poder acreditar los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado, asi como la reparacién de!
dano; y el Poder Judicial encargado de aplicar el carécter coercible de! Cédigo
Penal Federal.

En acorde con lo anterior, el Cddigo Penal es el ordenamiento Federal que el
legistador determiné para regular y sancionar los delitos y en el caso que nos
ocupa salvaguardar et patrimonio de la Federaci6n, el equilibrio ecolégico, asl
como [a vida sitvestre det pals.

2.- La puniblilidad.- Es el merecimiento de una pena en funcién o por razén
de la comisién de un delito. Se utiliza incorrectamente, se confunde como pena,
esta es la que se le aplica a un sujeto. La punibiidad es la adecuacion de la
pena que es la consecuencia del hecho delictivo encuadrado at tipo previsto en
ia ley por el legislador.

La punibilidad continua, no es elemento esencial det delito, porque la pena
se merece en razén de la naturaleza del comportamiento. Esto, es el castigo
impuesto legaimente por el estado at delincuente para garantizar los bienes
juridicos tutelados por e! ordenamiento legal.

El ilustre Profesor Raul Carranca y Trijilo afirma que la punibilidad es
consecuencia del delito y le niega también, el cardcter de elemento esencial ya
que, ° si la pena es consecuencia del delito, no puede constituir elemento
integrante de é!, pues todo fo que se hace es dar al delito selio extemo y
distintivo de las demés acciones... donde resulta que la punibilidad no es un
elemento esencial de la nocidn juridica del defito”. s

Entre los estudiosos de! derecho encontramos al profesor Pavén
Vasconcelos quien afirma que la norma sin sancion plerde su carécter de
coercitiva y se convierte meramente en un precepto declarativo que no
contiene eficacia alguna y expresa que el concepto de defito, puede reducirse,
{ormaimente en una conducta punible que puede revestir las formas de accién
u omisién, que son sancionadas por las leyes penales, de acuerdo a lo que
determina el articilo séptimo del Codigo Penal Federal.

53-.Casrancé y Truiito. Op. Cit. P.P 408-409



La pena dice, es !a real privacion o restriccion de bienes del agente, que
Wleva a cabo el érgano ejecutor para la prevencién especial, determinada por ta
culpabitidad, en su méaxima y en su minima por la personalizacion.

E! articulo 420 fraccion !, el legistador encuadra el tipo, es decir la amenaza
hecha por el legislador a quien cometa un delito en consecuencia serd
sancionado cono pena que estriba en una sancién en dinero y una sancién
privativa de la libertad, es decir privacion de la libertad corporal.

En cuanto a las condiciones objetivas de punibilidad, sélo se presentan
ocasionalmente por excepcién, cuando son exigidas por el legislador para la
imposicién de las penas y "por lo mismo, tener como esenciales estas
condiciones de ocasion, que con més frecuencia faltan que concurran en los
delitos, s6lo se explica como efecto de un prejuicio arraigado”. s

En e! caso del numeral en estudio, no existen elementos secundarios ya que
el tipo es claro y descriptivo al que realice 1a caza, pesca o capture fauna
silvestre con medios prohibidos y que pongan en peligro de extincién a la
especie siivestre terrestre y acuadtica, esto Ultimo.lo encontramos en otros
ordenamientos legales.

3.- Por ! msultado.- De acuerdo al resultado que producen los delitos se
clasifican en formales y materiales o delitos de simple actividad o de accién y
delitos de resultado respectivamente. Los hechos delictuosos formales “son
delitos de mera conducta; se sanciona la accién (u omisién) en si misma .... los
materiales son aqueflos en los cuales para su integracion se requiere la
destruccion o alteracién de la estructura o del funcionamiento de! objeto
material’, ss

Para que ios delitos materiales se den, es necesario que con la accién u
omisién del sujeto se produzca un resultado objetivo.

El resultado material se clasifica en formales o de simple actividad, que es
aquet en el que el tipo se agota precisamente al producirse la conducta dando
como resuttado la actualizacion del delito e integrando todos sus elementos.

En el caso de los materiales para su actualizacién se requiere la
materializacién de la conducta requiriendo un resultado material tangible.

Su resultado es material, ol tipo se agota una vez que el sujeto activo priva de
la vida al animal, dando como consecuencia que se actualice el tipo. El
resultado material es muy importante ya que sin el seria dificil comprobar tanto
¢l dolo, la culpabilidad, antijuricidad, asl como !a presunta responsabilidad del
sujeto activo. El resultado material es ia parte vertebral del delito ya que para
determinar la existencia de un animal silvestre tenemos que observario muerto
o herido para actualizar el delito y la conducta ilicita y asf determinar si pone en
peligro de extincion la especie, asimismo, identificar o clasificar que los
instrumentos utitizados para ia comisién del resultado delictivo.

54.-Vikadobos, ignecio. DERECHQ PENAL MEXICANO.- Midodco, 1860 Ed. Porrie P.208
$5.- Castelienos Tena Op. CL P.137
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4.- Por el dafio que causan.- Atendiendo al dafio, los delitos se dividen en
delitos de lesion y de peligro. Los de lesién, cuando son consumados causan
un dafio o lo destruya de manera directa y efectiva al interés juridicamente
protegido por el legislador en la norma. Los segundos ponen en peligro o
disminuya y no causan un dafio directo al bien juridico tutelado por
ordenamiento legal.

El dafio siempre es una relaci6n al bien juridico tutelado e independiente de
los objetos materiales aunque en ocasiones pueden ser los mismos.

Los de lesién, son delitos que causan un dafio directo al bien juridico
tutelado produciendo un resultado formal o material, es decir destruyendo o
disminuyendo al bien juridico tutelado.

Los de peligro ponen Unicamente en riesgo al bien jurldicamente tutelado.

Es de lesion, ya que se produce un dafio que destruye al bien juridico ya que
al matar, pescar o captura a un animat silvestre e! bien juridico tutelado por la
Ley que en el caso que nos ocupa es el Patrimonio de la Federacion y el
equilibrio ecolégico del medio ambiente. Cabe mencionar si se le capturara,
estaria poniéndose en peligro sin un dafio directo a la fauna silvestre, asimismo
si Unicamente lo hiriera, seria de peligro aunque esta hipétesis es muy vaga
porque debemos tomar en cuenta, como ya lo mencione el armamento y artes
de pesca que se usan tienen como finalidad que el animal se le prive de la vida
¥ no Unicamente quede herido. El dafio también repercute en el &mbito juridico,
viola [a Ley y provoca que la autoridad en funcién de sus facultades actie.

.- Por su duracion.- Al efecto, los delitos se dividen en instantdneos, con
efectos permanentes, continuados y permanentes.

Los delitos instantdneos son aquetlos en que la consumacion se perfecciona
en un s6lo momento. Va a existir una accién y una lesion juridica, en los
hechos delictuosos instantdnecs con efectos permanentes, la conducta del
agente destruye o disminuye en una sola accién el bien juridico protegido, en
forma inmediata, pero permanecen los efectos nocivos det mismo, es decir,
cuando la consumacién se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos.

En el defito continuado se van a dar varias acciones con las que se va a
causar una sola lesién jurldica. En ofras palabras cuando con unidad de
propésitos delictivos, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se
viola el mismo precepto legal invocado.

Continuo o permanente, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo en
relacién at bien juridicamente tutelado.

Estan regulados en el articulo 7 del Cédigo Penal Federal.

Es instantdneo ya que se consuma en el mismo instante en que se realiza la
conducta tipica, es decir, en el momento en que se realiza la conducta, cuando
se caza o pesca la fauna silvestre con medios no autorizados por la
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normatividad aplicable. A mayor abundamiento, los instrumentos a utilizar
tienen como fin privar al animal en una sola accién e instante; y en el casode la
caplura se agotan todos los actos constitutivos del delito, ain cuando se
prolongue en el tiempo la captura del animal.

6.- Por sl elemento interno o culpabilidad.- Ahora bien, teniendo como
base la culpabilidad, los delitos se clasifican en dolosos y culposos.

El delto doloso es cuando la voluntad de! agente va encaminada
conscientemente a realzar el hecho tipico y antijuridico. Dolosa cuando se da
plena intencion por parte de! sujeto activo es decir lo planea, efectia los medio
de preparacion y lo realiza, es decir fa voluntad esta encaminada hacia el
hecho tipico y antijuridico. Tiene varias etapas que son las siguientes:

- conocimiento de los elementos del tipo.
- previendo resuttado tipico.
- quiere o acepta la realizacién del hecho.

La culpa no se desea el resultado material; sin embargo, se presenta por el
obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por el Estado. A mayor
abundamiento, culposo es el que produce un resultado tipico, que no haya
previsto cuando este era previsible o que previéndolo haya confiado que no
produzca delito alguno y siempre que haya tenido el deber juridico de
salvaguardar ese bien.

Estos estdn regulados en los articulos 8°y 8° del Cidigo Penal Federal.

El articulo en estudio e! elemento doloso es cuando existe la plena intencién
por parte del sujeto activo, en realizar todos los medios preparatorios y los
medios consumatorios para realizar la caza, pesca o captura de fauna sivestre
utiizando medios prohibidos, toda vez que lleva a cabo la voluntad de matar o
capturar a un animal protegido por la Ley, y que la caza, pesca o captura de la
especie de fauna silvestre ponga en peligro de extincién sl animal silvestre
acudtica o terrestre.

Realiza las etapas que a continuacidn menciono:

Conoce los elementos det tipo, por lo que concluimos que conoce s Ley y
sus sanciones como consecuencias.

Sabedor del resultado tipico realiza todo los medios para realizar ta conducta.

Quiere o acepta la realizacion det acto delictivo esta consiente de eilo y aun
asl lo realiza, con el objeto de cometer el acto ilicito.

7.- Clasificacion en Orden a su Composicién y su Estructura.- Los delitos
se clasifican en simples y compiejos, los primeros son los que producen una
sola lesion juridica y los delitos complejos son aquelios en los cuales el tipo
consta de la unificacion de dos infracciones, cuya fusion permite el nacimiento
de una figura delictiva nveva.



1) Simples.- Es en el que existe un sélo bien juridicamente tutetado por la
ley.

2) Compleja.- Es en el que existen dos bienes juridicamente tutelados.

Es compleja, ya que contiene dos bienes juridicamente tutelados, el
patrimonio de la Federacién que en el Articulo 27 fracciones lll, V, V y Vili de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena que los
recursos naturales en territorio nacional son dominio de la Nacién y que los
animales silvestres son recursos naturales de fa Nacién; y el ofro bien
jurldicamente tutelado es et Equilibrio Ecolégico ya que el numeral menciona
que la conducta podria poner en peligro de extincion la especie silvestre por lo
que se induce que altera el equilibrio ecolégico, la vida silvestre y al medio
ambiente. '

Por lo anterior, ta estrecha relacion con distintos ordenamientos legales como
la Ley de Pesca, Ley General de Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y Proteccion al Amblente, normas oficiales mexicanas en especifico
a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994, entre ofros, los cuales
tienen como objeto proteger los mismos bienes jurldicamente tutelados por el
articuto 420 fraccién Il del Cédigo Penal Federal.

8.- Por la forma de su persecuclén.- Esta clasificacion atiende a los
intereses juridicos que se estdn afectando con la comisién del hecho delictuoso
y pueden ser privados o de querella necesaria o a peticién de parte ofendida, y
aquellos que lesionan intereses jurldicos de la sociedad que se persiguen de
oficio por ia autoridad competente.

Los delitos que se persiguen de oficio, son aquellos en que la autoridad,
previa denuncia, tiene como obligacion actuar, por mandato de ley,
persiguiendo y castigando a los responsables, con independencia de la
voluntad de los sujetos pasivos u ofendidos. A mayor abundamiento, son
aquelios delitos que el agente de! ministerio publico en su funcion indagatoria
teniendo el conocimiento de conductas que puedan sér constitutivas de actos
delictuosos debe abocarse a esclarecerio porque |a ley asi lo indica, la noticia
criminis, como esta misma lo indica es el acontecimiento por el que el
ministerio publico se entera sobre un posible acto detictivo. La ley es la que
seflala en que casos serd perseguido por oficio o queretia. En estos delitos
prescribe la pena pero no ta accién.

Los delitos que se persiguen por querella, son aquellos delitos que se
persiguen a peticién de parte agraviada. La parte perjudicada por la conducta
delictiva ejerce sus derechos mediante la presentacion de una denuncia directa
porque se considera que el titular det bien jurldicamente tutelado puede tener
un interés econdmico.

En ef mismo orden de ideas en la querella se puede otorgar el perdén en
cuaiquier momento de! procedimiento y en los de oficio no procede es
perseguido porque a ley asilo determina.



En los delitos de querella se da e! sobreseimiento de la causa, es decir
caduca la querella,

£l articulo 114 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se refiere y
regula que se requiere querella en los casos en los que el Cédigo Penal
Federal asi lo sefiale.

La denuncia por querella o a peticion de parte como elemento toral y
procedimenta! para la aplicacion det C6digo Penal Federal.

Sobre el particular, se requiere la denuncia de algin agraviado ante la
agencia del Ministerio Publico el cud! turnard el asunto a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, Organo Desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, dependiendo del
ordenamiento legal aplicable, es decir, cuando sea el agraviado la Federacién.
Con fundamento en sus facultades de vigilancia e inspeccién en tierra y en
mar, coadyuvando con la Secretaria de Marina Armada de México por mar y
por tierra, con la Secretarla de la Defensa Nacional y las policlas Municipal,
Estatal y Federal, con el objetivo de proteger a la vida silvestre en el pais.
Asimismo la Procuraduria General de la Reptiblica es la encargada de recibir la
denuncia e indagar !a denuncia relacionadas con conductas que se encuadren
el Codigo Penal Federal, a través de la Fiscalla Especial contra Delitos
Ambientales.

A mayor abundamiento, 1a PROFEPA es la encargada de aplicar las

sanciones administrativas a las infracciones reguladas en la Ley de Pesca, Ley-

General de Vida Silvestre, Ley Generat del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Medio Ambiente, Normas Oficiales Mexicanas, Ley Forestal y sus
Reglamentos y no asi el Cadigo Penal Federal, ya que este ordenamiento le
compete a la Procuraduria General de la Republica.

Scobre el particular vamos a entender por inspeccion, las diligencias que
tengan por objeto verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia pesquera y caza, instalaciones para el procesamiento,
almacenamiento, conservacion y comercializacién de productos pesqueros,
equipos, vehiculos, “artes de pesca®, armas para la caza y productos
pesqueros, asl como la legal procedencia de los productos pesqueros y de
caza con fundamento en el articulo 144 det Reglamento de la Ley de Pesca, y
50 a 55 de la Ley General de Vida Silvestre; y vigilar toda diligencia hecha por
personal autorizado de las citadas secretarlas para prevenir actividades
pesqueras ilicitas; se flevarén a cabo a través de un requerimiento de informes
y datos; visitas domicitiarias; inspeccion a embarcaciones e instalaciones antes
mencionadas.

El procedimiento para el caso de flagrancia o cuando alguien sefiale a los
posibles responsables de un ilicito y siempre y cuando estén en posesion de
los objetos, el personal autorizado, es decir el inspector, levantara el acta en el
mismo lugar, en la que hard constar (a flagrancia y 1a firma del infractor, y en el
caso de la Secretaria de Marina, haré entrega de! acta levantada y las
embarcaciones y medio para cometer el ilicto a la SEMARNAP quien las



calificard conforme a la Ley, con fundamento en el articulo 148, 149, 150 dei
Reglamento de la Ley de Pesca. En el caso de la caza si es el personal de las
policias o de la Secretaria de la Defensa Nacional se seguira el mismo
procedimiento.

La Procuraduria General de la Republica, como Organo Especializado, a
través de la una Unidad Administrativa llamada Fiscalia Especial contra Delitos
Ambientales, que tiene 1as facuitades para Investigar y perseguir a los posibles
responsables de una conducta que pueda tipificarse como un delito ambiental,
y lo hara de la manera siguiente:

Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir un delito;

Investigar los delitos de! orden federal con la ayuda de los auxiliares y otras
autoridades, tanto federales como de las entidades federativas, en los términos
de los convenios de colaboracién;

Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos del
tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado, asf como la
reparacion del dafio y perjuicios causados.

Realizar e! aseguramiento y tramitacién del destino de los instrumentos,
objetos y productos del detito.

De lo anterior, podemos concluir que 1a PROFEPA y la PGR coadyuvan en
el 4mbito de sus atribuciones, la primera es la encargada de ia inspeccién y
vigilancia, asi como las sanciones administrativas previstas en la aplicacién de
leyes especiales y normas oficiales mexicanas y la segunda de investigar y
perseguir la comisién de un posible delito ambienta), asi como la reparacién del
daflo y perjuicio causado, proveyendo de elementos at Poder Judicial a través
de sus diferentes Organos Federales, para la comecta y expedita aplicacion de
la justicia, conforme al Codigo Penal Federal.

9.- En funcién de la materia.- En cuanto a esta clasificacién los delitos se
dividen en comunes, federales, oficiales, militares y politicos.

Los comunes son los delitos que se regulan en leyes emitidas por las
legistaturas locales, al contrario de los delitos federales en las que los
ordenarmientos juridicos que los contienen son expedidos por el Congreso de la
Unién. Locales, son aquelios delitos que se encuentran expedidos por las
legislaturas de los estados de la Federacion y sélo podrén ser aplicables dentro
de su territorio.

Los delitos oficiales son aquellos que son cometidos por un empleado o
funcionario ptiblico en el ejercicio de sus funciones, es decir, son aquellos
cometidos por los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, en acorde
con lo anterior son todos los actos que consfituyan un delito por parte del
Gobiemo Federal. -



Los del orden militar son los cometidos por los miembros de! ejército y fuerza
armada y que afectan la disciplina militar, Son las llamadas leyes castrenses y
en nuestro derecho tienen la pecutiaridad de que sélo pueden ser aplicadas a
los miembros del las Fuerzas Armadas su fundamento lo podemos encontrar
en el articulo 13 del pacto federal que dice que subsiste ¢! fuero de guerra a las
faltas a la disciplina militar, estan contemplados de la forma siguiente:

a) Tiempo de guerra
b) Suspension de Garantfas individuales.
¢) Suspensi6n por algun riesgo, es decir, algin caso fuerza mayor.

Los delitos politicos, son aquelios que lesionan la organizacién de! Estado,
sus drganos o representantes, asf como los derechos pollticos reconocidos por
la Constitucién Politica del Pals. Asimismo, son aquellos que ponen en riesgo o
afectan directamente la seguridad nacional.

Los delitos federales, son los que el honorable congreso de fa Unién, es
decir la Cémara de Diputados y la C&mara de Senadores expide con
fundamento en el articulo 71 fraccién Il para la expedicién de leyes, asimismo
en la fraccion 1 se faculta a! Presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos para poder expedir leyes. Esta tendrd una aplicacién en todo el
territorio nacional, conocen de elta sélo los juzgadores en materia federal y e!
ministerio publico de fa Federacitn.

El articulo en estudio es materia Federal, como su nombre [0 sefiala se
encuentra en el Codigo Penal Federal, el 4mbito de su competencia es todo e!
territorio de la Federacidn y conocen ks juzgadores federales haclendo cumplir
el Estado de Derecho. Asimismo, es la Procuradurla General de la RepUblica la
encargada de indagar y perseguir la posible comision de una conducta
tipificada como delito en el Codigo Penal Federal. En este mismo orden de
ideas, ejercita accién penal a cargo del Ministerio Publico Federal, es decir, la
Procuraduria General de la Republica baséndose en los elementos que aporte
la Fiscalia Especlal contra Defitos Ambientales, apoyéndose en ordenamientos
legales como la Ley Federal de Asmas de Fuego y Explosivos, aplicada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, ya que esta es la encargada de autorizar
los permisos para el tipo y calibre de arma de fuego, asi como regular la
transportacién del armamento por los particufares.

10.- Clasificacién Legal- En lo relativo a esta clasificacioén el Codigo Penal
Federal es de carécter general, obligatorio para todas las personas; las leyes
especiales que son reglamentarias de los articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el precepto que se analizs, es un delito de
observancia general, es decir, es obligatorio para todos y se establece en el
Cadigo Penal Federal, se encuentra dividido en titulos los cusies a su vez
estan clasificados en veintiséis capliuios, tomando en cuenta el bien o interés
protegido en el Cédigo Penal Federal; cabe mencionar que no es un deiito que
pertenezca a una Ley Especial.
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11.- Por ¢! nimero de sujetos que intervienen- En relacién con la
conducta de los sujetos, son los siguientes:

1) Unisubjetivo, son aquelios en los que se requiere unlcamente un sdlo
sujeto para que se actualice el ipo.

2) Plurisubjetivo, son aquellos en los cuales se requiere de dos o més
individuos con igual o distintas conductas pero encaminados todos al mismo
objeto o fin.

El ordenamiento legal es unisubjetivo, se refiere a la caza, pesca o captura,
unicamente de un solo individuo y no de varias personas las que lieven a cabo
la conducta illcita, es decir el acto es cazar, pescar o capturar fauna silvestre
por una persona. Cabe mencionar, que la hipbtesis en que realicen la
conducta dos personas con instrumentos prohibidos es remota.

12.- Por ¢l nimero de actos.- Son la necesidad de varios actos para
configurar el delito, estos deberan ser en sentido estricto y existen los
siguientes:

1) Plurisubsistentes, se refiere a la necesidad de la existencia de dos o més
actos para que exista el tipo.

2) Unisubsistente, son fos que requieren de la existencia de un sélo acto
para configurar e! delito.

En el articulo en estudio, el acto es unisubsistente se consuma en una sola
conducta, Gue es la caza y pesca como consecuencia 2 muerte de un animal
siivestre acudtico o terrestre protegido legalments, actuatiza el tipo que la ley
exige para consideraro como defito. La captura también encuadra en la
hipétesis de un delito unisubsistente ya que se consuma en el mismo momento
en que el animal silvestre es capturado, se desprende que el sujeto consumo
en un solo acto la conducta de capturar y que no es necesario realizar més
acciones para conseguir su fin.

13.- Por la Conducta de ia Gente.- En la conducta de la gente, existe la
conducta dofosa y culposa, esta clasificacion se reflere a la manera que ha de
plasmarse la conducta para tener una verdadera tipicidad.

En esta clasificacién el elemento de !a hacino, es decir toda actividad
extema que comprenda un movimiento fisico realizado por el sujeto
positivamente.

Dolo, obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del
hecho descrito por la Ley.

La omisién o conducta omisiva se divide en dos:

1) Simple que no tiene un resultado material.



2) Comisién por omisién debe de existir un objeto material y como
consecuencta un resuttado material.

Contempla la conducta, el elemento doloso ya que presenta una plena
intencién de cazar, pescar 0 capturar por parte del sujeto activo, es decir
Hlevaré a cabo fas conductas descritas en el Articulo 420 fraccién il teniendo un
resuitado material tangible, utilizando medios prohibidos, consiente de que
comete un delito y atmn as| realiza la conducta delictuosa.

LA VIDA DEL DELITO

ASPECTOS COLATERALES DEL DELITO
LA VIDA DEL DELITO O EL INTER CRIMINIS

La vida del delito o camino del crimen (inter criminis) se inicia desde el
momento que el hecho delictuoso apunta como idea en la mente de! hombre
hasta su reafizacién. Es importante hacer mencidn que en los delitos culposos
no se pasa por estas etapas. A mayor abundamiento, se le define como el
proceso de transicion, cuando el sujeto idealiza la accion en su fase interna,
hasta que esta se exterioriza y como consecuencia se convierte en un delito.
Esta figura se presenta en el mayor nimero de delitos dolosos y no culposos.

Para e! maestro Dr. Femando Casteflanos Tena la Fase “Inter Criminis, el
delito se desplaza a lo largo de! tiempo, desde que apunta como idea ¢
tentacién en la mente, hasta su terminacion; recorre un sendero o ruta desde
su iniciacion hasta su total agotamiento®.se

'

Esta dividida en dos grandes etapas o fases que son las siguientes:

a).- La fase interna.- Estd constituida por los actos internos del sujeto que
se desenvuelven en la conciencia y que tienden a la concepcién del delito, y a
la deliberacién y resotucién de como ejecutarios. Estos actos como puramente
internos del individuo no pueden ser punibles o sancionables.

Esta fase comprende tres etapas que son: la idea criminosa, la defiberacion
y la resolucién.

En el primer periodo el delito nace como idea en el hombre, permanecera
como idea fija en su mente y de ahi pasa a la deliberacién.

La deliberacién se presenta cuando e! individuo acepta la idea criminosa.

En esta etapa hay una lucha entre las ideas éticas, religiosas, morales y
sociales inhibitorias contra la idea de delinquir.

En la resolucién, el individuo decide lievar a cabo cometer el delito, pero no
se ha exteriorizado, permanece como propésito en la mente.

b).- La fase externa.- Comprende desde e} momento en que el delito se

hace manifiesto y cuimina con la consumacion del mismo.
$8.—Op. CA.P.29).
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Esta fase abarca tres periodos: la manifestacion, preparacion y ejecucion.
La manifestacion surge al exterior la idea criminosa, pero simplemente como
idea o pensamiento exteriorizado. La manifestacién no es incriminable, ya que
surge como idea o pensamiento exteriorizado.

La preparacion la constituyen el conjunto de actos extemos qué tienden a la
preparacién y proposicién del delito, y se producen después de la
manifestacién y antes de Ia ejecucién, es un delito en potencia.

En la ejecucién, se da el momento pleno del hecho delictivo, y pueden
presentar dos diversas formas: la tentativa y la consumacién.

En resumen, la fase interna, es cuando la idea delictiva llega a la mente del
sujeto, es decir cuando piensa o razona la posibilidad de estructurar la posible
idea delictiva, el siguiente paso es la liberaclén, la meditacion, la planeacion
del sujeto en la comisién del delito, es decir cuando maquila la posibilidad de
realizar el hecho delictivo, y por ultimo es cuando convencido de querer lievar a
cabo la conducta, es el querer y entender del acto delictivo o de la posible
conducta para Regar a ese fin, aun sin exteriorizar sus ideas; 1a fase externa, es
cuando Ia vida del delito se actualiza, se exterioriza a 1a vida, al mundo real, en
su primera fase la manifestacién son simplemente ideas o pensamientos
exteriorizados, en su segunda etapa realiza los medios idéneos para poder
llevar a cabo los actos o conductas delictivas, en su tercera etapa es la
ejecucion, de los actos exteriores de conductas que se cataloguen como
medios preparatorios encaminados a frealizar el delito, En este itimo inciso
existe la consumacién que es cuando el sujeto realizé6 todos los medios
anteriormente expuestos para realizar la conducta y reunir todos los elementos
del tipo penal,

Comienza la fase intema, cuando nace la idea de realizar el hecho defictivo
de caza, pesca y captura, contintia con la segunda parte, donde acepta la idea
criminosa y sus diferentes alternativas para la realizacion de dichas conductas
y por Gltimo decide realizar el hecho delictuoso, sin exteriorizario.

La segunda etapa exterioriza la idea criminosa, posteriormente reatiza los
preparativos para realizar las conductas ilicitas y por Ultimo ejecuta las
acciones que encuadran en hecho delictivo, es decir priva de la vida a la
especie siivestre terrestre o acuética con instrumentos prohibidos o poniéndola
en peligro de extincién.

LATENTATIVA

En la tentativa se esta poniendo en peligro el bien juridico tutelado por la
norma penal, pero por circunstancias ajenas a su voluntad, no tlega a
consumario.

La tentativa es la “...ejecucion incompleta de un delito”.s7
57 .- Jinénaz de Aaca Op. Cit. P.50S (Carucss, 1948).



Asf, Ia tentativa es el principio de ejecucion que ha quedado suspendido por
una circunstancia independiente de la voluntad de! agente, ya no es un hecho
preparatorio del delito.

El Articulo 12 de! Cédigo Penal Federal establece que “existe tentativa
punible cuando la resolucién de cometer un delito se exterioriza ejecutando la
conducta que deberla producirlo u omitiendo 1a que deber(a evitarlo, si aquel no
se suma por causas ajenas a la voluntad de! agente”,

De lo anterior, s una figura de la ejecucion la cual esta contemplada en et
articulo 12 del Codigo Adjetivo de la materia, que explica que es aquella en que
el sujeto realiza todos los actos encaminados a la comisién de un delito 0 en su
caso a un fin no licito, empero no se concluye por una causa.

Esta figura juridica reviste diversas formas, asi se habla de tentativa
acabada o delito frustrado y de tentativa inacabada o delito intentado. Enla
primera et sujeto activo se vale de todos los medios idéneos para cometer el
illcito, ejecutando los actos encaminados directamente a ese fin; no obstante, el
resultado no se presenta por causas ajenas a su voluntad.

1) Tentativa Inacabada, es aquella en que el sujeto omite un acto, detafie,
sin querer, es decir sin percatarse y continua fos actos encaminados a cometer
e! fin pero por ese simple hecho no se realiza el evento, no se concluye con el
posible delito. En acorde con lo anterior, en la tentativa inacabada se realizan
las acciones tendientes a la produccidn del resultado material, pero por
circunstancias extrafias, el agente omite alguno o varios, trayendo como
consecuencia que el delito no se configure. Aqul el sujeto suspende
voluntariamente la ejecucién de uno o varios actos.

2) Tentativa Acabada, es aquelia en la que el sujeto realiza todos y cada uno
de los actos encaminados a cometer la conducta prevista por la ley como
delito, pero no se concliye et evento por una causa gjena a la voluntad det
sujeto, es decir una causa externa impide se realice el acto delictivo.

La figura de la tentativa serla muy remota su aparicién, pero seria inacabada
que realice todo los actos y que omita uno por lo que no se concreta la
realizacién del Hlcito. Y también acabada, que algun factor externo impidiera el
acto, ejemplo que fuera sorprendido por la policia antes de disparar y que esta
se lo impidiera. Es decir, necesita factores no predecibles en la ley y que
serlan faciles en un momento dado de poder comprobar.

PARTICIPACION

Consiste en la cooperacién voluntaria de mds de un individuo, en la
realizacién de un delito, sin que el tipo lo necesite, a contrario sensu,
estarlamos en presencia de los llamados delitos de concurso, y existen los
siguientes:
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1) Concurso Ideal, es cuando un sujeto realiza una conducta o acto Hicito y
lesiona o afecta varios tipos penales. Esta regulado en el articulo 18, "Existe
concurso ideal cuando con una sola conducta se cometen varios delitos.

2) Concurso Real o Material, se cometen varias conductas y como resultado
de estas varios delitos, solo tienen vida cuando no hayan recaldo en alguna
sentencia judicial, contemplado en el articulo 18 de! Codigo Penal Federal

3) El Delito Continuado, regutado en los “articulos 7 fraccion Ill, 19 del
Cédigo Penal Federal cuando con unidad de propésitos delictivos, pluralidad de
conductas y unidad de sujetos pasivos, se viola el mismo precepto legal, y no
hay concurso cuando las conductas constituyen un delfito continuado.

Los tratadistas dei Derecho Penal sefialan diversos sistemas para el frato de
fos casos de concurso real o material, son los siguientes:

1) La acumulacién material es la que concursan o existen varias conductas
delictivas que como consecuencia de la investigacion resultan ser dekitos y
tienen una sancién individualizada pero estas penas se suman para cada defito
y su resultado serd la sancion para el caso concreto,

2) Por absorcién, el sujeto realiza una conducta que como consecuencia
produce varios delitos, en esta teorla se aplica la mayor de las penas, a
diferencia de la anterior que se acumulan,

3) Acumulacidn Juridica, esta regulada en el articulo 64 del Cédigo Penal
Federal, para el caso de concurso ideal se aplicard al delito que merezca la
mayor, la cual se podra aumentar en una mitad mas del maximo de duracion.

En el caso del concurso real se impondra la pena del delito que merezca la
mayor, [a cual podré aumentarse con las penas que fa ley contempla para cada
uno de los delitos restantes. Cuando sea un delito grave la pena serd la mayor
y podré aumentarse sin que exceda en una mitad mas de! méximo de duracién.
En caso de delito continuado, se aumentard de una mitad hasta las dos
terceras parte de la pena que la ley prevea para el delito cometido, sin que
exceda el maximo antes sefialado.



ASPECTOS NEGATIVOS DE LA CONDUCTA

Los elementos negativos del delito, son los factores negativos del delito son
todos aquellios aspectos que, si concurre alguno de ellos no se configura el
hecho delictuoso. Asl tenemos que a todo elemento positivo del delito, le
corresponde, en contraposicién, uno negativo.

AUSENCIA DE LA CONDUCTA

La fatta de accion o ausencia de la conducta, provoca que no se configure el
hecho delictivo.

Es la falta de actuar positiva o negativamente en camino o la obtenci6n de
un fin por determinada causa. Es comecto considerar como excluyente de
accién o conducta todos aquellos casos en que, como contenides de normas,
no se atribuye la accidn al sujeto agente como “autor”. Son casos en {os cuales
el propio derecho conecta ciertas condiciones a ciertas consecuencias
‘retrocediendo® mas haya de lo habitual. Es el caso también de las llamadas
acciones libres en su causa en [a cual las normas jurldicas atribuyen a un
sujeto las consecuencias de su propia actividad realizada bajo uno de los
considerados “excluyentes® de la accién, bajo la condicion de haber provocado
voluntariamente tal situacién. Existen distintas formas de ausencia de la
conducta que son [as siguientes:

1) Vis Mayor o Fuerza Mayor.- Tiene su origen en las leyes de la naturaleza
provocando que un sujeto realice una conducta aun contra su voluntad. A
mayor abundamiento La vis mayor también es una fuerza fisica exterior e
irresistible, que impide en el caso concreto, el querer tipico. Se diferencia de la
vis absoluta en cuanto que ésta proviene de! hombre y !a vis mayor deriva de la
naturaleza es energia no humana.

2) Vis Absoluta o Fuerza Superior frresistible.- En esta al iguat que en la
anterior se ve afectada la voluntad del sujeto al momento de realizar ia
conducta difiiendo de la anterior precisamente en su causa de origen pues
ests, siempre deriva de otro igual. A mayor abundamiento, la vis absoluta,
destruye |a voluntad del sujeto, porque de una manevra fisica se ejerce la fuerza
sobre el cuerpo del individuo para lievaric materiaimente a ejecutar el acto,
prescindiendo completamente de su voluntad que establece el articulo 15,
fraccién | de! Cédigo Penal Federal.

El Profesor Fernando Castellanos Tena, es partidario de la idea de que si
forma parte de las excluyentes de responsabitidad, la vis absoluts, y expresa
que cualquier causa que logre eliminar la conducta, es suficiente para que no
se configure el delito.

3) Movimientos Reflejo.- Esta causa, a diferencia de las dos anteriores su
ofigen es interno, es decir, no tiene un agente extemo que obligue al sujeto a
realizar determinada conducta, por el contrario se origina intemamente como
motivacidn a un impuiso intemo, flevando a cabo actos sobre los cuales no se
tiene control cuando en condiciones normales deberia. En sintesis, los
movimientos reflejos son reacciones corporales involuntarias, pero si el sujeto
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tiene la capacidad de controlarlos o retardarios; ya no funcionan como factores
negativos del delito.

Para algunos estudiosos del derecho, el suefio, el sonambulismo y el
hipnotismo, vienen a ser verdaderos aspectos negativos de la conducta.

4) Suefio.- Se define desde un punto de vista juridico desde el estado
fisiolégico normal de descanso del cuerpo y de la mente, conciente de que se
pueden dar movimientos involuntarios de un sujeto de resultados dafosos.

5) Hipnotismo. Son manifestaciones de! sistema nervioso producidas por una
causa artificial y es considerada como una técnica por la cual se mantiene en
estado de inconsciencia el sujeto.

6) Sonambulismo.- Donde existiendo una conducta también falta el factor
volitivo y se define como aquel en que el sujeto deambula dormido. Sus
movimientos corporales son inconscientes e involuntarios.

El articulo en estudio sefiala el temor fundado, sobre el sujeto que realiza la
conducta de cazar, pescar y capturar, en la hiptesis de que una situacién
externa en la que la conducta de un animal o un fenémeno natural provoque
que el sujeto utilice un medio prohibido para matar o capturara a la especie
protegida por la Ley y que esta pueda estar en peligro de extincion.

ATIPICIDAD

Cuando !a conducta del sujeto no se adecua a lo establecido en el tipo penal,
estd en presencia de la atipicidad y se encuentra regulada en el articulo 15
fraccién Il del Cédigo Penal Federal, "se demuestre la inexistencia de alguno
de los elementos que integran la descripcion tipica det delito de que se trate”.

El sujeto activo puede ser cualquier persona fisica capaz de querer y
entender el acto tipico. No se requiere calidad aiguna.

La atipicidad es ‘la ausencia de adecuacion de la conducta al tipo. Si la
conducta no es tipica, jamas podréa ser delictuosa’ss.

La atipicidad es Ia falta de caracteristicas en la conducta de un sujeto, que
provoca que fas hipbtesis que considera el legisiador en fa ley, no se puedan
encuadrar como delito. Existen distintas formas de atipicidad, que son las
siguientes:

1) La falta de calidad en los sujetos activo o pasivo exigido por Ia ley. Esto
es, que serequieren caracteristicas especiales y concretas para poder adecuar
a los sujetos dentro del tipo penal, es decir el legistador, al describir la conducta
ilicita en el tipo penal, se refiere a cierta calidad que deben tener el sujeto
activo, el pasivo o ambos.

58.- Casteltance Tere Op. CR. P.175
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2) La faita de un objeto material, que como ya fo analice anteriormente son
personas fisicas o cosas, y al exteriorizar el probable sujeto su conducta dafiina
debe recaer en algin objeto, si no lo existe, no existiria et sujeto pasivo. En
relacion a la falta de objeto juridico nos referimos al bien juridicamente tutelado.
Todo tipo penal protege o tutela uno 0 mas bienes jurldicos. Sino existe el
interés por proteger o el objeto de la accién, que viene a ser el ente corpdreo al
cual se dirige la actividad.

3) La falta de referencias temporales o espaciales, debemos vivir en un
momento especial en el tiempo y en el espacio, ejemplo una situacién de
guerra o a contrario sensu, por lo que los sujetos que reafizan la conducta no
pueden actuar de determinada manera porque la ley se los exige. Por lo tanto,
existen tipos penales que describen el comportamiento bajo condiciones o
referencias temporales o espaciales; pero si éstas no operan, estaremos en
presencia de una conducta atipica.

4) La falta de elementos subjetivos, es decir existen tipos que en su
semdntica contienen elementos subjetivos del injusto. Asl, encontramos que el
legislador, en {a descripcion de los tipos, aluden a conceptos tales como: “a
sabiendas”, "intencionalmente®, “con el propésito®, y si éstos no se presentan,
sera una causa de atipicidad.

5) La falta de antijuricidad especial, es decir el obrar de manera en que la ley
no lo tipifique, es decir de manera justificada.

6) La falta de medios especificos por los que se puede dar el injusto, es
cuando la hipbtesis legal precisa de modalidades en la conducta ilicita para
poderlo encuadrar al tipo. En acuerdo con fo anterior, esta causa de atipicidad
atiende a que si la hipotesis legal precisa de modalidades especificas, éstas
deben de realizarse para que se integre el deiito.

CAUSAS DE JUSTIFICACION A LA ANTIJURICIDAD

Suele suceder que la conducta de! agente esté en aparente oposicién al
Derecho Penal y sin embargo, dicha conducta no sea antijuridica, porque exista
alguna causa de justificacion. Dentro de las causas de justificacién de la
antijuricidad podemos encontrar distintas formas o modalidades las cuales
explico a continuaci6n:

1) Se actué con el consentimiento del titutar de! bien juridico afectado, que
tenga capacidad juridica para disponer de el ibremente y que e! consentimiento
sea expreso o ticito, 0 sea presumible de haberse aceptado.

2) Legitima Defensa. Proviene su significado del “Del latin Legitmus, a, um.
En el Derecho Penal, significa el rechazo por medios racionales de una
agresion antijuridica, actual o inminente y no provocada, contra bienes juridicos
del propio defensor o de un tercero”. En acorde con lo anterior “la repulsa de
una agresion, antijuridica, actual o inminentemente, por el atacado o fercera
persona contra ef agresof, sin traspassr fa necesidad de la defensa y dentro de

{o racional proporcionalidad de los medios”.seHoy existe acuerdo en que la
59 .- Jménex de Asua Op. Cit. P.383 (Caracas, Vanazusls).
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defensa legitima es una causa de justificacion, cuyo fundamento es la
preservacién del orden juridico. Esto quiere decir que quien se defiende
legitimamente obra conforme a derecho. Los bienes juridicos defendidos
pueden ser la vida, la integridad fisica, la seguridad personal, ta libertad, la
inviolabilidad de la morada, el honor, la propiedad, la posesién. A mayor
abundamiento, |a legitima defensa es ia repuisa de una agresion, antijuridica,
actual o inminente, por el atacado o tercera persona contra el agresor, sin
traspasar la necesidad de la defensa y dentro de la racional proporcionalidad
de los medios.

Para el dustre Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, la legitima defenss es la
conservacion del orden jurldico y la garantia del ejerciclo de los derechos, su
fundamento es Unico, porque nadie puede ser obligado a soportar lo injusto,
dice que “Se trata de una situacion confiictiva en la cual el sujeto puede actuar
legltimamente porque el derecho no tiene otra forrna de garantizarie el ejercicio
de sus derechos o, mejor dicho, la proteccién de sus bienes juridicos”.e

Constituye agresién todo medio que se utilice para lesionar o exponer a
peligro un bien juridicamente tutelado de otro.

La defensa legitima debe tener los siguientes formalidades:

a) Que el acto sea una agresién que tenga como caracter(sticas que sea
actual e inminente, es decir que sea un ataque comenzado y de uno que puede
desencadenarse en cuaiquier momento.

b) Que el acto ponga en peligro o dafie un bien jurldicamente tutelado de la
persona, es decir que el agresor hiera a la probable victima en algin bien
juridicamente tutefado.

c) En relacion a la agresion de quien se defiende debe tener la caracteristica
de “racional®, es decir que la agresion que el defendido exteriorice sobre su
agresor debe ser proporcional y buscando Unicamente desvirtuar la agresion
del agresor para protegerse a si o a su bien juridico, no debe de excederse en
su actuar y justificar como el Gnico acto que pudo realizar el sujeto pasivo, esto
es que no pudo realizar otro movimiento que no importando las consecuencias
actub.

d) Que el problema no haya sido provocado de manera dofosa esto es que el
que conociendo los elementos det tipo penal, o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley.

El Articulo 15 del Codigo Penal Federal, en su fraccién IV, primer péarrafo
regiamenta lo refativo a esta causa de justificacién expresando lo siguiente;

“repeler el acusado una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad
racional de la defensa empleaday no medie provocacion suficiente e inmediata
por parte agredido o de la persona a quien se defiende®.

60 .« Zalaroni Raxi Eugenio.-Manual de Darecho Penal.- £4. Cirdanes Edior Distribuidor.- Sdxico D.F. 1997 Pag. 521
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3) El Estado de Necesidad.- En derecho penal existe un consenso en
caracterizario, en sentido lato, como una situacién en que existen dos bienes
juridicamente tutelados en pugna o situacidn de peligro de los intereses
protegidos por e! derecho y no pueden sobrevivir y es menester el sacsificio de
uno de eflos autorizando el sacrificio de! de menor valor.

El estado de necesidad se presenta cuando estando en peligro uno o més
bienes juridicos, tutelados por la norma penal, que no pueden coexistir, el
estado opta por saivar et de mayor valor. La causa de justificacion se integra
cuando el bien sacrificado es de menor valor que el bien salvado, por lo que, el
estado de necesidad, dice Sebastidn Soler, “es una situacién de peligro para un

bien juridico, que sélo puede salvarse mediante la violacién de otro bien
juridico®. a1

En el estado de necesidad la preservacién de un bien amenazado se logra
por el ataque a un bien que cuenta también con la proteccién de! derecho.

De acuerdo a lo que prevé e! Asticulo 15, fraccién V, del Cédigo Penal, el
concepto "peligro” quiere decir que existe la probabilidad de que un bien
juridico sea lesionado. ‘Reaf" significa que la probabilidad de lesién existe.

4) Cumplimiento de un deber.- En el uso comun, cumplir es ejecutar, llevar a
efecto. Hacer uno aquello que debe o a que est4 obligado el hombre por algin
tipo de normas, particularmente juridicas. También se entiende por deber,
desempefiar el oficio o ministerio de estar encargado.

El cumplimiento de un deber, imposibilita Ia integracién del delito. Asl, el
Adticulo 15, fraccién Vi, preceptia “la accién o la omision se reaficen, en
cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que
exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el
derecho”.

Dentro del derecho o del deber, como hipttesis de la norma penal pueden
comprenderse las lesiones y el homicidio cometidos en los deportes 0 como
resultado de tratamientos médico-quirurgicos y algin tipo de lesiones
resultantes del ejercicio del derecho de corregir.

Son circunstancias excluyentes de responsabiidad penal, Mezger los
cataloga como elementos negativos del tipo y la tipicidad.

5) Ejercicio de un derecho. En derecho penal, causa excluyente de
responsabilidad usualmente consignada de manera expresa y genéricamente
formulada entre aquellas a las que la ley atribuye ese efecto, conforme a lacual
se halla personalmente justificada toda conducta autorizada de manera
expresa por precepto permisible, no en et derecho penal, pero si en el conjunto
de ordenamientos juridicos, es decis cuando la ley le autosiza a un individuo a
realizar una conducta que seré en esa autorizacion una conducta iicita.

El cumplimiento de un deber, imposibiia la integracién del delito. Asi, el
Articulo 15, fraccién VI, preceptua io siguiente;
61 .- Soler, Sebastién citado por Casteltancs Tens Op. Cit. P.203



*la accién u omision se realice, en cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho”.

6) Obediencia Jerarquica. Es 1a sujecién indispensable de fos miembros de
toda corporacién necesaria para sus supefriores, que debe traducirse en el
exacto cumplimiento de las érdenes recibidas por los miembros inferiores
jerdrquicos. Es obediencia o subordinacién debida.

La obediencia jerdrquica es el cumplimiento de una orden de un superior
jerdrquico legaimente facultado para dictarla y que el inferior tiene el deber de
obedecer en forma incondicional.

Para que esta causa de justificacién se presente, es necesario que;
a) Exista una relacién, juridicamente regulada, de superior a inferlor.

b) Que Ia orden que dicte el superior jerdrquico, tenga como contenkdo la
ejecucitn de una conducta tipica.

c) Que el Inferior no conozca que el contenido de la orden trae consigo una
conducta tipica.

d) Que exista una norma juridica que faculte al superior a emitir la orden, as!
como que imponga al inferior el deber incondiclonado de obedecerla.

Esta institucién elemental de la Teorla del Delito de nuestro derecho penal,
ya no existe en México.

7) Impedimento Legitimo.- Es cuando la disposicion juridica autoriza a un
sujeto a actuar ilicitamente para salvaguardar valores, que deban tener una
importancia social, lo contempla el articulo 15 fraccion IX del Codigo adjetivo de
la materia.

En el impedimento legitimo, debe considerarse como un aspecto negativo de
la omision, ya que la fraccion IX del Asticulo 15 detl Codigo Penal Federal
vigente establece como eximente “atentas las circunstancias que concurren en
la realizacién de una conducta ilicita, no sea racionatmente exigible al agente
una conducta diversa a la que realizé, en virtud de no haberse podido
determinar a actuar conforme a derecho”; es decir, contravenir lo dispuesto en
una ley penal, dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo.
Se presenta cuando el sujeto, teniendo la obligacién de realizar una accion, se
abstiene de obrar.

INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad constituye el factor negativo de la imputabilidad. Las
causas que impiden que se presente la imputabilidad son todas aquetias
capaces de anular 0 neutralizar el desarrolio y la salud mental del sujeto. Y
son los estados de inconsciencia, ya sean permanentes o transitorios; el miedo
grave y la sordomudez.
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Cuando un incapaz cometa actos tipicamente antijuridicos, no constituye un
hecho delictuoso por falta de fos elementos subjetivos de fa culpabilidad, por lo
que sélo se le deben de aplicar medidas de seguridad y no penas.

Por su parte, el Articulo 15, fraccién Vit del Cédigo Penal Federa! preceptia
que son excluyentes de responsabiidad “al momento de realizar e! hecho
tipico, el agente no tenge la capacikdad de comprender et cardcter ilicito de
aqué! o de conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrolio intelectual retardado, a no ser que el agente
hublere provocado su trastorno mental dolosa o culpcsamente, en cuyo caso
respondera por el resuitado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere
previsible.”s2

Es fa capacidad de querer y entender en el campo del derecho penal. Esta
regulado en los articulos 67 al 69 Bis del Codigo Penal de la materia.

Querer, es la facultad de autodeterminarse con libertad entre los diversos
motivos que impulsan a la conducta.

Entender, es la capacidad de comprensién y abarca aspectos con un cierto
grado de desarrollo intelectual as! como un grado de madurez.

La férmula legal de la inimputabilidad puede configurarse de tres modos que
son de la manera siguiente:

1) El biokégico o psiquidtrico, que expresa sélo las fuentes de la incapacidad
como son sordomudez, demencia o locura, etc.. sin aludir a la consecuencia de
la incapacidad de comprender o determinarse;

2) Elpsicolégico, que expresa estd incapacidad sin mencionar sus fuentes; y

3) Et psiquistrico-psicolégico-juridico o mixto, en que a la indicacion més o
menos amplia de las fuentes sigue la de sus efectos en cuanto a privacién
como dice Jiménez de Asua ° de la conciencia de delinquir o de la posibilidad
de obrar conforme a derecho”.

La teorfa menclona distintos aspectos de Ia inimputabilidad que son los
siguientes:

1) Miedo Grave, no esta contemplado en la legislacién que se trata de una
circunstancia interna del sujeto, en relacién con ofra circunstancia
indeterminada que [o obliga a actuar de determinada manera.

El miedo grave se debe a procesos causales psicologicos y se engendra en
la imaginacién en presencia del miedo puede producirse la inconsciencia del
sujeto.

82.- Edicknes Deima.- Coleccién Penal. - Mikco D.F,
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£l miedo proviene de una causa intema y el temor obedece a una fuerza
exterior, de una accion real, cuyo contenido es el anuncio de un mal grave e
inmediato; aunque no esta legistada en el Cédigo Penal Federal.

2) Temor Fundado, a diferencia de lo anterior es la circunstancia extema y
determinada, es decir se da cuenta el sujeto de manera clara y objetiva aunque
no esté legislada en el Cédigo Penal Federal.

3) Trastomo Mental o Desarrollo Intelectual Retardado, consiste en la
perturbacion de las facultades psiquicas. Cuando el sujeto actia tipicamente,
debido a un trastorno mental de carécter patolégico o debido a un padecimiento
de alguna enfermedad puede realizar los actos inconscientemente.

Los estados de inconciencia pueden presentarse, en algunos casos, por el
uso de substancias toxicas, embriagantes o estupefacientes. Las primeras
producen una intoxicacién; los actos que asi se realicen, no son propios del
individuo sino que le son ajenos. En este caso, la inimputabllidad se da por
completo. Con relacién a la embriaguez, existird la inimputabitidad, cuando ésta
sea involuntaria, accidental y plena.

4) Minoria de Edad, es cuando el sujeto no puede ser juzgado porla Ley en
virtlud de que no relne el requisito de edad por fo que no tiene capacidad
jurldica.

AUSENCIA DE CULPABILIDAD O INCULPABILIDAD.

Es la ausencia del elemento de culpabilidad, es una excluyente de
responsabilidad, es decir, no se puede reprochar una conducta al sujeto por no
determinar su culpa.

“La inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos esenciales de la
culpabilidad: conocimiento y voluntad y por faita de alguno de los elementos del
delito”ss. Asimismo podemos considerar como elementos de la culpabilidad los
sigulentes: a la imputabilidad, dolo o culpa y ausencia de causas especiales
exclusién de cutpabilidad.

Las causas de inculpabilidad, estdn contempladas en el articulo 15 del
Cddigo Penal Federal las siguientes.

°E! articulo 15 fraccién | del Cddigo adjetivo de la materia dice que se
excluye del delito.

1.- El hecho se realice sin intervencién de la voluntad del agente.

Il.- Se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que integran la
descripcion tipica de delito.

IIl.- Se actiie con el consentimiento del titular dei bien juridico afectado, y
a) Que el bien juridico sea disponible.
u.-q'm Tene, Femando, Lineamientos Elementsies de Deracho Pendd.- Ed. Porrie.- Méaico D.F.1999.-
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b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer
libremente del mismo, y

c) Que el consentimiento sea expreso o tAcito y sin vicio alguno; o bien que
fundadamente se pueda presumir que, de haberse consultado al titular,
este hubiese otorgado el mismo.

V.- Se repela una agresién real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad
de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie provecacién
dolosa det agredido.

Se presumird como defensa legitima, el hecho de causar dafio a quien por
cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, a! hogar del agente, al de su
familia, blenes, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que tenga
obligacién de defender, o que se encuentren en fales circunstancias que
revelen la probabilidad de ser agredidos.

V.- Se obre por la necesidad de satvaguardar un bien juridico propio o ajeno,
de un peligro real, actual o inminente, no ocasionando dolosamente por el
agente, lesionando otro bien de igual o menor valor, siempre que el peligro sea
evitable y el agente no tuviere el deber jurldico de afrontario.

V- La accién o la omisién se realicen en el cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional de!
medio empleado para cumplir para cumplir el deber o ejercer el derecho sin e!
solo propésito de perjudicar a otro

Vil.- Al momento de realizar el hecho el agente no tenga la capacidad de
comprender el cardcter ilicito o de conducirse de acuerdo a esa comprensién,
en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado.

Viil.- Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible:
a) Sobre aiguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal.
b) Respecto de la llicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca

la existencia de la ley o el akcance de fa misma, o porque crea que esta
justificada su conducta.

IX.- Atentas las circunstancias que concuiren en la realizacién de una
conducta ilicita, no sea exigible una conducta diversa a la que realiz6, en virtud
de no poder actuar de conforme a derecho.

X.- El resultado se produce por caso fortuito.
FALTA DE CONDICIONES OBJETIVAS

Este tema dentro del derecho penat y su teoria det defito, como.el mismo
titulo lo marca, son la no presencia o falta de aquellas exigencias que
ocasionalmente fueron establecidas por el legisiador pars que se reinan las
hipttesis exigidas por la ley, asimismo acorde con los preceptos anteriores
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poder aplicar la pena a los actos que puedan encuadrar en el tipo penal, cabe
mencionar que son pocos los delitos que tienen una pena condicionada, si
estos elementos faltan se convierta en elementos ocasionales y accesorios, es
decir no son base de ia esencia del delito. “Son definidas como aquetios
preceptos y exigencias ocasionaimente establecidas por el legistador para que
la pena sea aplicable’ss, @8 decir para que se pueda configurar el detito,
asimismo no es para buscar elementos bésicos del delito, sino elementos
secundarios, es por lo que no es un elemento del delito. “Quienes hablan de
condiciones objetivas de punibilidad lo hacen desde el punto de vista general
del Derecho Penal, y los que aluden a cuestiones prejudiciales enfocan el
problema desde el punto de vista procesal”.es

EXCUSAS ABSOLUTORIAS DE PUNIBILIDAD

Son el elemento negativo del elemento punibilidad, estén contempladas y
reguladas en el articulo 15 de! Codigo Penal Federal. Se les puede definir
como las circunstancias o acontecimientos sefialados por el legislador en la ley
para excluir de punibilidad a ciertos delitos, es decir son aquellas causas que
dejando subsistente el cardcter delictivo de los actes o las conductas, no
permiten la apficacién de [a pena.

La ausencia de punibiidad, en funcién de las excusas absolutorias,
constituye el factor negativo de aquella.

Las excusas absolutorias “son aquellas causas que dejando subsistente el
carécter delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena®.es

Existen tres formas que son las siguientes:

1) Excusas absolutorias en razén de la minima temebiidad, son aquetias
excusas que excluyen a la conducta porque el legislador las consideré dentro
de la politica criminal, quizds sea por materia social buscando que la aplicacion
de la justicia siempre sea en favor del presunto responsable y de las
autoridades.

2) Excusas absolutorias en raz6n de equidad, son como su nombre lo indica
las que buscan siempre tener previsto que las leyes son iguales para todos y

que se podrfa dar el caso de que algunos pudieran quedar en desventaja con
otros,

3) Excusas absolutorias por razén de justicia, son aquetias en que el
legislador considera que el bien juridicamente tutelado es inferior, es decir et
sujeto representante de la conducta es superior o puede representar un valor
superior.

LAS NORMAS PENALES EN BLANCO

Las normas penales en blanco, su descubrimiento se debe a Binding y "
advierte que, mientras que la mayoria de las leyes penales son pienas o
completas, porque en ellas tanto et precepto como la sancion se encuentran
totaimente determinados, existen otras que solo precisan la sancién, al paso de
64.- —Castaliencs Tena Op. Cil. Pég. 278
85 .—Calin Sénchez, Guillermo.- Citado por Castellancs Tena Op. CR. P.278
8 .—0p. CA.P.2T0y 278



que el preceplo ofrece una descripcién parcial, remitiendo, para su
complemento, a otro texto legal preexistente o futuro; a estas Gltimas las
denomina leyes penales en blanco®.es s En el mismo sentido, las normas
penales en blanco, son la que utilizan elementos normativos de valoracion
cultural y juridica que otorgan la facuttad de compiementarias y que el autor no
es el Poder Legislativo, por lo que podria pensar que se viola &l con ello el
principio de precisién de! tipo. Asimismo existe la clasificacién de normas
penales en blanco propia, que son ias que dejan la facultad de
complementacién a otra disposicién no surgida de una instancia legisiativa,
(elementos normativos de valoracion juridica).

Por lo anterior se desprende, que podria confundirse la inconstitucionalidad
del precepto legal en estudio, con lo expresado en los dos anteriores pamafos
en virtud de lo siguiente:

El articulo 14 parrafo tercero que a la letra dice: "Art. 14. A ninguna Ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogla y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata.”

La ley no precisa por sl, que conductas configuran un delito. Es el juez al
dictar la sentencia, quien va a resolver que actos son delito del Cédigo en
comento. Integrar la Ley penal, se prohibe el articulo constitucional antes
citado. Esto es la reunién de “facutades legislativas en la autoridad judicial y la
integracion de la ley en forma general, abstracta e impersonal, que proscriben
doe nuestro sistema juridico® como lo menciona el jurista Jorge Alberto Mancilla

vando.

De lo anterior se desprende que la legislacién no enuncia cudles son los
medios prohibidos por la normatividad aplicable o los medios autorizados por la
legistacién aplicable para realizar caza, pesca o captura, y que por elo
amenace la extincion de la especie, ni cuales son estas.

En acorde con lo anteriormente expuesto, ef articulo contiene caracteristicas
de inconstitucionalidad, toda vez, que la pena, se considera como la
consecuencia a una conducta tipica, antijuridica, imputable y culpable, es decir,
exclusivamente se refiere a la sancion de la conducta y no a la descripcién de
la conducta, es decir e! tipo; asimismo e! articulo en estudio no necesita de un
elemento de valoracién juridica para determinar la pena, porque esta se
encuentra claraments descrita precepto penal, por Ultimo, la pena es uno de los
distintos elementos, existiendo otros como ias caracteristicas del sujeto, la
conducta y sus medios e instrumentos, lugar, tiempo entre otros, que
constituyen al tipo; asimismo et tipo es la descripcion legal de una conducta
ilicita considerada como delito que ha plasmado el iegislador como precepto en
la norma penal, per lo que la norma penal en blanco propia, compliementa otros
elementos del tipo como son los medios e instrumentos comisivos de una
conducta ilicita, asi como las especies en peligro de extincion.

08 bis.. Lopaz Butancout, Eduardo.- cita 8 Cury, Envique en su iwo La Ley Pensl en Slanco.- Mésico D.F.2000.- Ed.
Pamia - Pg. 80.



ADENDUM

Relacionado con las reformas det Miércoles 6 de febrero de 2002 en ¢ Diario
Oficial de la Federacién (Primera Seccitn)1, en fas que se reforma y modifica el
articulo 420 fraccién tercera.

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por ¢! que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de
los cédigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales.

Al margen un sello con e! Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Repablica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unitn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
CODIGOS PENAL FEDERAL Y FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES,

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 60, segundo pérrafo, 414,
415, 416, 417, 418, 419, 420, 421, 422 y 423, asi como la denominacién del
Titulo Vigésimo Quinto, y se adicionan un ultimo parrafo al articulo 421 y los
Capitulos Primero al Quinto, y articulos 420 Bis, 420 Ter y 420 Quater del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

"Articulo 60. ...

Las sanciones por delitos culposos sélo se impondrén en relacién con los
delitos previstos en fos siguientes articulos: 150, 167, fraccién V1, 169, 199 Bis,
289, parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397, 399, 414, primer
pérrafo y tercero en su hipStesis de resultado, 415, fracciones | y Il y uitimo
pamafo en su hipotesis de resultado, 416, 420, fracciones |, 1l, llily V, y 420 Bis,
fracciones |, Iy IV de este Cédigo.

TITULO NIGESMO QUINTO
Delitos Contra of Ambients y la Geatién Amblentsa!
CAPITULO PRIMERO

Articulo 420. Se impondré pena de uno a nueve aflos de prisién y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias muita, a quien llicitamente:

I. Capture, dahe o prive de Ia vida a algin ejemplar de tortuga 0 mamifero
marino, o recolecte o almacene de cualquier formo sus productos o
subproductos;



lil. Capture, transfomme, acobie, transporte o dafle ejemplares de especies
acuéticas declaradas en veda;

N. Realice actividedes de caxzs, pesca o captura con un medio no
permitido, de algin ejempiar de una especie de fauna silvestre, o pongs
on riesgo la visbilidad blolégica de una poblacién o especie siivestres;

V. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del mismo, aigun ejemplar, sus productos
0 subproductos y demds recursos genéticos, de una especie de flora o fauna
silvestres, terrestres o acudticas en veda, considerada endémica, amenazada,
en pefigro de extincién, sujeta a proteccién especial, o reguiada por algin
tratado intemaciona! del que México sea parte, 0

V. Dafle algtin ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o
acudticas seflaladas en la fraccion anterior.

Se apficard una pena adicional hasta de tres afios més de prision y hasta mil
dias muta adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articuto
se realicen en o afecten un #rea natural protegida, o cuando se realicen con
fines comerciales.

De la reforma al Codigo Penal Federal, publicada en el Diario Oficlal de la
Federacion, el seis de febrero del afio en curso, se desprende lo siguiente:

o En el articulo 60 se regula que la sancién por un delito culposos solo se
impondré con el articulo en estudio, aunque cabe mencionar que quedan
comprendidos en la clasificacién, otros articulos del Cédigo Penal
Federal.

e En el articulo 420 con a reforma se aumenta la pena minima a computar
era de seis meses, ahora fue reformada para ser de un afio, y en el caso
delapemmaxlmaacomputar.eradeseinﬂosyapmirdelnrefom
es de nueve aflos de prision.

e Asimismo, en acorde con el pamafo anterior en el ultmo parrafo de!
srticulo 420, se adicionan tres afios de prision a quien realice las citadas
actividades en un érea natural protegida o con fines comerciales, es
importante este pamafo, toda vez que las actividades relacionadas con
este delito, por lo genera! tienen fines comerciales y en ailgunos casos
en dreas naturales protegidas porque existe una gran diversidad
bioldgica, cabe mencionar que su aplicacién queda sujeta al caso
concreto.

o En relacién a la fraccion Il del articulo 420, razén del presente estudio
dogmdtico, se reforma, la parte relacionada con “utilizando de medios
prohibidos’, para quedar de conformidad con los articulos 73, 85, 122
fraccion IX, de la Ley General de Vida Silvestre que ordena sea con un

medio permitido, aunque en reaiidad no afecta la naturaleza juridica del
citado estudio.



o Por ofra parte, se susttuye la parte de "amenace la extincion de las
mismas" por la de "poner en riesgo la viabilidad biolégica de una
poblacién o especies silvestres®, en acorde con la politica de la Ley
General Vida Silvestre, de conformidad con el articulo 5° fraccion llde la
citada Ley, ordenando, que las °"medidas preventivas para el
mantenimiento de fas condiciones que propician la evolucién, viabilidad y
continuidad de los ecosistemas”, asimismo cabe mencionar, que la parte
reformada, relacionada con “poner en riesgo la viabilidad biologica’, la
redaccion corresponde a lo que ordena el articulo 58 de la Ley General
de Vida Silvestre en su inciso a), que exclusivamente comprende a fas
especies en peligro de extincién, como se encontraba el tipo con
anterioridad a la reforma, por lo que en realidad unicamente se adecud a
la citada Ley; asimismo en el articulo 3° fraccion XXXill, define el
concepto de poblacién, que dice, “es un conjunto de especies silvestres”.
Por lo que considero que esta ultima parte de la modificacion es positiva,
ya que es mds explicativo y descriptivo el tipo.

Lo anterior, con la finalidad de realizar una breve sinopsis al estudio
dogmatico del articulo 420 fraccién tercera, del Codigo Penal Federal, para
que de esta manera que contemple las reformas hechas de conformidad
con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los Cadigo Penal Federal, de & de febrero del afio en curso, en e! Diario
Oficial de la Federacién y de esta manera contenga la actualizacién,
eficacia y veracidad, de una Tesis de Titulacion, para poder ostentar el
grado de Licenciado en Derecho.



CAPITULO IV
PRINCIPIOS DE DERECHO AMBIENTAL

Es oportuno mencionar que Ecologla definicién hecha por la Revista
Desarmollo Sustentable érgano de difusién de la entonces SEMARNAP ghora
SEMARNAT menciona que en “.algunos diccionarios convencionales, es la
ciencia encargada del estudio de las relaciones de organismos con su medio
smbiente o entorno”.

Se entiende por * El Ambiente, es todo lo que nos rodea. Esta formado por el
aire que respiramos, suelo sobre el que esta nuestra casa o donde viven las
plantas de las selvas, bosques, desiertos, el agua de los mares y de lo rios; los
minerales, las piedras, las montafias, las ciudades®s, en otras palabras todo lo
que esta en la Tierra; en ¢! mismo orden de ideas es importante porque en el
nacemos, crecemos, nos desarroliamos y moriremos.

La Revista Desarrolio Sustentable sefiala que “El Ambiente, Medio Ambiente
o simplemente medio, es todo lo que rodea a un organismo, lo componen los
elementos vivos (biéticos) y lo no vivos (abidticos)”, con fundamento en el
articulo 3° fraccién I, de la Ley General del Equitibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, es “ E! conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los sefes
humanos y demds organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinado”, por lo que observamos la estrecha relacién entre el Cédigo
Penal Federal, en su capitulo de Delitos Amblentales y las distintas leyes
ecoldgicas, estructurando una Legislacién Nacional de Medio Ambiente.

El Manual de Derecho Ambiental Mexicano de Raul Brafies, menciona que
para aigunos autores e! Derecho Ambiental, es el conjunto de reglas que se
ocupan de la proteccion juridica de aquelias condiciones que hacen posidle la
vida, en sus diversas formas, con el objeto de darle continuidad a fa vida sobre
la tierra,

La definicion que describe con exactitud al Derecho Ambiental es la
siguiente: “El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de uns manera relevante en los procesocs de interaccion que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambients, mediante la generacion de efectos de los gque se espers una
modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos’es.

De lo anterior, se desprende lo siguients:

1.- El derecho ambiental es un conjunto de normas juridicas que regulan
ciertas conductas humanas relscionadas con intereses ambientales, estas son
aquellas que pueden inflir en los procesos de interaccién que tienen lugar
entre los sistemas de organismos vivos y los ambientales.

67.- SEMARNAP, Ly Ambienisl spiicads 8 los nifias custemos de cufirs amblentel 1, £d. Cambilo Sigio XX), S.A. de
C.V. primars edicktn.- Miico D.F - Pig. 8

88.- Brafles, Ra. Manusl de Darecho Ambitrvsd Mesicano.- Ed. Fondo de Culivre Econdmics - Méaco D.F, Pig.27
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2.- Dichas conductas interesan al derecho ambiental a medida, en que
influyan sobre tales procesos, pueden modificar las condiciones de existencia
de los organismos vivos.

El derecho ambiental como disciplina juridica, la encontramos con la
denominacién de “Derecho ambiental’, como “Derecho ecolégico” o * Derecho
del entomo”.

De las tres expresiones anteriores, “en Espafia, Ramén Martin Mateo opta
por el uso de la primera, rechazando la segunda por parecerie * excesivamente
amplia® y la tercera por sus “evocaciones urbanisticas’es.

En mi opinién, la definicién de derecho ambiental es la que reune todos los
elementos biolégicos, técnico-juridico, para regular la interaccién en el medio
ambiente entre todos los elementos vivos y no vivos, que integran a la esfera
terrestre; la relacién de sistemas de organismos con el medio ambiente a la
ciencia de la ecologia, enfocada esta mas hacia la rama de {a Biologla.

La Fuentes del derecho ambiental, estdn presididas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo por su aspecto federal las
Constituciones locales, suelen resolver una serie de cuestiones de interés para
el derecho ambiental, porque sirven de marco dentro del cuél se realizard una
politica ambiental.

La segunda fuente del derecho ambiental es la “legislacion ambiental
modema o legislacion propiamente ambiental, es decir, por aquefia que se
refiere al conjunto de los problemas ambientaleszo, enfre las que encontramos
a la Ley General de Vida Silvestre, Ley de Pesca y sus Reglamentos, Cédigo
Penal Federal, entre otras.

La tercera fuente del derecho ambiental son “las normas de relevancia o
interés ambiental contenidas en una legislacién que versa sobre otros temas®s;
aqui debemos incluir a los Cédigo Civil Federal y al Cédigo Penat Federa!.

La cuarta fuente son las jurisprudencias y la costumbre,

La quinta fuente det derecho ambiental son los organismos publicos creados
exclusivamente para la aplicacién de las disposiciones ambientales a cargo de
la administracién ptiblica, que en el caso que me ocupa es la SEMARNAP a
través de sus unidades administrativas y sus Organos Desconcentrados

Por ditimo, la sexta fuente del derecho ambiental, es el derecho intemacional
en materia ambiental, encontramos a los tratados y convenciones, sino también
@ los, “procedimientos simplificados de arreglo, asi como los numerosos actos
que configuran jo que se denomina el Derecho Intemnacional emergente’r..
89.——0p. CA. Pig43
70,—Op. Ci. Pig. 54
71.—-Op. Ck. Plg. 54
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Los principios basicos los encontramos en la Declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se celebré en Estocoimo
Suecia, de! 5 al 16 de junio de 1972, como en la Declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tuvo lugar
en Rio de Janeiro Brasil, de! 3 al 14 de junio de 1992. Adoptadas por consenso
por los paises participantes, consignan reglas fundamentales que los Estados
deben velar para sus actividades, que no perjudiquen a! medio ambiente de su
Estado asl como el de otras naciones y de ser asi asuman la responsabiidad
de resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

El principio de la conservacién de los recursos naturales susceptibles de
apropiacién encuentra su base en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, también llamada “constitucion econémica” para la
proteccion del ambiente en su conjpnto.

*MARCO LEGAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA

Conviene reflexionar, respecto de los fundamentos Constitucionales que le
dan vida a una Dependencia de! Poder Ejecutivo Federal, razén por la que
primeramente haré referencia a los aspectos de organizacién que consigna la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 49
dispone que: “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial®. Asimismo el articulo 27 fraccién Ilil, IV, V,
Vil que sefiala lo siguiente:

Articulo 27 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regula los recursos naturales en tervitorio nacional.

“ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites de! territorio nacional, cormesponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir ¢! dominio de ellas a los
particulares, constituyendo (a propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utiidad pubfica y
mediante indemnizacion.
La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asf como ei de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrolio equilibrado del pals y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, ressrvas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar
el _equilibric ecoldgico; para ef

Recursos
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fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de (a ley
reglamentaria, ta organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrolio de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de fa agricultura, de la ganaderia, de |a silvicuttura y de las demds actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y ios dafios que la propiedad pueda sufrir en pefjuicio de la sociedad.

Pamrafo IV.- Comesponde a la Nacién e! dominio directo de todos los
recursos haturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, manios, masas o
yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotaciin necesite trabajos subterréneos; los yacimientos minerales u
orgénicos de materias susceptibles de ser utiizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
stlidos, liquidos 0 gaseosos,; y el espacio situado sobxe e territorio nacional, en
la extension y términos que fije el derecho internacional.

Pérrafo V.- Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares teritoriales
en la extensién y términcs que fije et cho intemacional; aguas nas
interiores; las de {as lagunas y este; ue s& comuniquen ntemente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural
que estén ligados directaments a_corrientes _constantes: las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde ef punto de! cauce en que se inicien las
primeras agues permanentes, intermitentes o _torrencisies, hasta  su
desembocadura en el mar, lagos, lagungs o esteros de piopiedad nacional; las
de [} nt infermitentes y sus s directos o
indirectos, cuando el cauce de aquelias, en toda su extension o en parte de
ellas, sirva de limite al tefritorio nacional o a dos entidades federstivas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce !a linea divisoria de la
Repliblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzados por lineas divisorias de dos o mis entidades o entre la
Republica y un pals vecino; o cuando e! limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o & la Reptiblica con un pals vecino; las de los
manantales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremmente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por et duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés ptblico o se afecten otros
aprovechamientos, et Ejecutivo Federal podrdn reglamentar su extraccién y
utilizacin y aun establecer zonas de vedadas, al igual que para lss demds
asguas de propiedad nacional. Cuslesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracién anterior, se considerarén rte i nte de la Dro|
de los terrenos por los que coran o en los_gue se encuentren sus depésitos,
pero si se localizaren en dos o més predios, &l aprovechamiento de esta agua



se considerard de utitidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.

Pamafo Vill.- La Nacién ejerce en una zona econdémica exclusiva situada
fuera del mar territoriat y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La Zona Econémica
Exclusiva se extenders a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la
linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquelios casos en que
esa extansion produzca superposicién con las zonas econdmicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en
que resuite necesario, mediante acuerdo con estos Estados”.

Del precepto legal antes transcrito podemos desprender lo siguiente:

E! primer parrafo, refiere sobre la propiedad originaria es la idea de "dominio
eminente, 0 sea, a la de imperio, soberania o autoridad que el Estado como
persona politica y juridica ejerce sobre la parte fisica integrants de su ser:
Territorio®s3, encontramos dentro del territorio las tierras y aguas nacionales, las
cuales el Estado estara facutado para ejercer su imperium asi como actos de
soberania, es decir, que son objeto de derechos, como la transmisién de las
tierras, et goce, disfrute y disponibilidad, las ha reconocido, a través de la
propiedad privada, por otra parte la Suprema Corte ha establecido que esta es
“el establecimiento de una norma juridica de cardcter general y permanente
que modifique esencialimente la forma juridica de ese derecho®z.

En su pérrafo tercero dice que el Estado Mexicano “tendrd en todo tiempo el
derecho imponer a la propiedad privada todas las modalidades que dicte el
interés publico. Esto se traduce, bien en restricciones o prohibiciones respecto
del uso, disfrute o disposicién de las cosas"ss que en el caso que me ocupa es
a través de permisos que se reguia el aprovechamiento de los recursos
naturales patrimonio de la Federacién.

En el cuarto parvafo del citado articulo constitucional encontramas a los
bienes propiedad de la nacién o de su dominio directo a que alude , como lo
son de propiedad nacional como los menciona el pamafo quinto de este
precepto, ‘estdn sujetos a un régimen especial de inalienabiiidad e
imprescriptibilidad. Sin embargo su explotacién, uso o asprovechamiento
pueden confiarse a personas fisicas o sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, mediante concesiones que puede otorgar el Ejecutivo Federal
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, pérmafo
sexto"7s.

El pamrafo octavoregula a los bienes de propiedad estatal, es decir “es el
dominio directo sobre los bienes, traducido a la posibitidad de usar disfrutary
disponer de ellos con exclusidn de cualquier persona moral o fisica®™. Se
dividen en dos grandes grupos de dominio privado y de dominio piblico; en
acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales el pamafo antes
mencionado, pertenece a la clasificacién de dominio pablico y con fundamento
en la citada Ley en el “articulo 2°, fnccibnl son de uso comimn, el espacio
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situado sobre el temitorio nacional. Con la extension y (as modalidades que
establezca el Derecho Internacional™s; y deméas que comprende el pérrafo
octavo constitucional.

Para los efectos del marco legal, sélo haré referencia a los aspectos del
Poder Ejecutivo, particularmente a los aspectos relacionados con la creacién
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Para el propdsito anterior, el articulo 90 de nuestro mdximo ordenamiento
legal, preceptia que:

“La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme
a {a Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios det
orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion”.

En cumplimiento del precepto constitucional antes mencionado, e! Congreso
de la Unién expidi6, durante el Gobiemo del Licenciado José Lopez Portilio, la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la cual fue publicada en e!
Diario Oficial de la Federacitn el 29 de diciembre de 1976.

Mediante Decreto det Congreso de la Unién, publicado en et Diario Oficial de
la Federacién el 28 de diciembre de 1984, por el que se reforma la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, y es mediante esta reforma que
se crea la Secretaria de Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca.

E! Articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
enumera las Dependencias que conforman la Administracién Publica Federal,
entre las que se encuentra la Secretaria de Medio Ambiome Recursos
Naturales y Pesca.

En el Articulo 32 Bis de! ordenamiento legal en cita, se enumeran las
atribuciones que a esta Secretaria le competen, destaca lo siguiente:

“Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable®.

De la lectura de algunas de las 41 fracciones que integran el articulo 32 Bis
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, se advierte que a esta
Secretaria le compete, con la intervencién que a otras Dependencias de la
Administracién Pablica Federal, se desprende que a esta Secretaria le compete
la administracion de los recursos naturales, razén por la que aplica los
siguientes ordenamientos legales: Ley de Pesca, Ley de Aguas Nacionales,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley Forestal,
Ley General de Vida Silvestre y sus respectivos Reglamentos asf como las
Normas Oficiales Mexicanas, en el dmbito de su competencia.

78.- Burgos Orthusie ignacio, Los Garentlas Individusies.- Ed. Porrae S.A-Mésico D.F.-Pég.-497.




Como ejemplo de lo antetior, podemos citar del articulo 32 Bis, la fraccion
XIX, que se refiere a proponer y, en su caso, fesolver, sobre el establecimiento
de vedas forestales, de caza y pesca, asl como establecer et calendario
cinegético y el de aves canoras y de omato.

Derivado también, de las atribuciones que ejerce esta Secretaria, aptlica los
Tratados internacionales de los que México es parte, en las materias antes
mencionadas, destacando los que se expresan a continuacién:

La "Convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especiaimente como hébitat de sves acuéticas®, celebrada en la ciudad de
Ramsar, irén, el 2 de febrero de 1971.

La "Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Sitvestre®,, publicada en el Diarioc Oficlal de la Federacién el
seis de marzo de mil novecientos noventa y dos. Este instrumento internaclonat
es importante instrumento legal en la proteccidn de la fauna sitvestre. En el
cuerpo del citado instumento encontramos su Apéndice 1 ° las especies en
peligro de extincién que son o pueden ser afectadas por el comercio®, cuyo
trafico debe reglamentarse. La Convencion fue suscrita en Washington en 1973
y entrd en vigor hasta 1985.

La "Convencitn de la Diversidad Biolégica’, es aplicable ala proteccién de la
fauna silvestre, del cudl México forma parte y fue suscrito durante ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro, durante junio de 1992.

Por altimo, s *Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano®, que se celebré en Estocoimo Suecia, del § at 16 de junio de
1972, como en la *Declaracién de ta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrolio®, celebrada en Rio de Janeiro Brasil, det 3al
14 de junio de 1992. Adoptadas por consenso por los paises participantes,
entre eflos México, que consignan reglas fundamentales que las naciones
deben adoptar.

Por otra parte, la fraccién XX del Articulo 32 Bis de |a Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, faculta a esta Dependencia para imponer
restricciones que establezcan las disposiciones legales aplicables sobre la
circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la flora y fauna
silvestres, procedentes del o destinadas sl extranjero.

Estas especies, que son motivo de restriccion, son a las que se refiere
Convencidn sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre y que dio lugar & que el Estado Mexicano expidiera la
Norma Oficial Mexicana NOM-058-ECOL-1984, que determina las especies y
subespecies de flora y fauna sitvestres terrestres y acudticas en peligro de
extincién, amenazadas, raras y ias sujetas a proteccién especial, y que
establece espacificaciones para su proteccién, publicada en el Disrio Oficial de
la Federaci6n el 16 de mayo de 1994,
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De conformidad con el pamafo anterionmente expuesto, se considerd
procedente elaborar una nueva Norma Oficial Mexicana denominada NOM-
058-ECOL-2001, 1a cual abroga a la mencionada Norma Oficial Mexicana
NOM-058-ECOL-19584 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
mayo de 1994, asi como su modificacion publicada en el citado 6rgano de
difusién oficial el 22 de marzo de 2000, tomando como justificacion los criterios
siguientes:

Que mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
marzo de 2000, se modificé la referida Norma Oficial Mexicana, de forma que el
pepino de mar (/sostichopus fuscus), considerado iniciaimente en la categoria
de enhpellgro de extincion®, se clasifico en la caﬁegorla de "sujeta a proteccion
especial.”

Que con fecha 3 de jullo de 2000 se public en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Vida Silvestre, ia cual de acuerdo a su articulo
primero es de orden publico e interés social; reglamentaria del parafo tercero
del Articulo 27 de la fraccién XXIX, asl como del inciso G del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto
establecer la concurrencia de! Gobiemo Federal;, de los gobiemos de los
Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias;
relativas a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestrey
su hébitat en el territorio de la Repuiblica Mexicana y en las zonas en donde la
nacién ejerce su jurisdiccion,

Que dicho ordenamiento en su titulo VI Conservacién de la Vida Silvestre
Capitulo | Especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion
establece que entre las especies y poblaciones en riesgo estardn
comprendidas las que se identifiquen como: a) en pefigro de extincion, b)
amenazadas, C) sujetas a proteccion especial y d) probablemente extintas enel
medio silvestre,

Que la citada Ley no considert la categoria de “rara" que se incluye enla
Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994 antes sefialada, lo cual es
acorde con estudios realizados al respecto que determinan que la rareza es
una caracteristica ecoldgica natural de distribucién y abundancia, no
necesariamente indicadora de riesgo.

Que en virtud de que los ceticeos son de particular interés para México, se
incluyeron en la presente norma en la categoria de “sujetas a proteccion
especial”.

Que la citada ley introduce la categoria de "probablemente extinta en el
medio silvestre”, o cual permitira establecer ios mecanismos adecuados para
buscar o recuperar una especie que se suponga extinta en su medio natural y
actuar de conformidad en caso de su hallazgo o reintroduccion.

Que la Ley General de Vida Silvestre, de igual forma, define el concepto
ecoldgico de "poblacion” como la figura central de las acciones de proteccion,
conservacion y aprovechamiento sustentable, por lo que se hace énfasis en
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que las caracteristicas de las poblaciones deben ser importantes en la
consideracién del riesgo, y se establece la posibilidad de clasificar algunas
poblaciones de especies amenazadas o en peligro de extincién, en la categoria
de "sujetas a proteccién especial”.

Que existe la necesidad de actualizar la informacidn disponible sobre las
especies y por aplicar un método general, unificado con respecto a los
diferentes taxa, asf como para determinar las categorias de riesgo a las que
puede ser asignada cualquier especie silvestre en la Repuiblica Mexicana.

La NOM-059-ECOL-2001, publicada el seis de marzo de! dos mil dos en
ol Diarlo Oficlal de ia Federacién, denominada como NOM-ECOL-2001,
Protecci6n ambiental-Especies nativas de México de Flora y Fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo; este es uno los ordenamientos legales de mayor
relevancia en la proteccion de la vida silvestre terrestre y acuética, en los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el ANEXO 1.

En acorde con lo citado los Ultimos pdrrafos, en la Ley General de Vida
Sitvestre en el articulo 58 que se refiere a poblaciones y especies en riesgo
inciso a) define "entre las especies y poblaciones en riesgo estaran
comprendidas las que se identifiquen como:” a las especies en peligro de
extincién, que son "aquellas cuyas areas de distribucién o tamafio de sus
poblaciones en el territorio nacional han disminuido drasticamente poniendo en
riesgo su viabilidad biolégica en todo su hdbitat natural, debido a factores tales
come {a destruccion o modificacién drdstica det hdbitat, aprovechamiento no
sustentable, enfermedades o depredacion, entre otros, asimismo el inciso b) las
amenazadas, aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de
desaparecer & corto o mediano plazo y por Uitimo las sujetas a proteccién
especial podrfan Negar a encontrarse amenazadas por factores que inciden
negativamente en su viabifidad".

De [0 anterior se desprende la necesidad que tiene e! Cédigo Penat Federal
de complementar su tipo con ofros ordenamientos legales como en el caso que
me ocupa, determinar cuales son las especies en peligro de extincion desde la
categoria de género y especie descritas en la NOM-059-ECOL-1994, asi como
las especies y poblaciones que se encuentren en 1a hipotesis en lo sefialado en
el pamafo anterior.

Debo hacer notar que, ademas de 1as leyes y los tratados antes enunciados,
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, también aplica
las Normas Oficiales Mexicanas en ias materias antes mencionadas. En
materia de proteccién, fomento y aprovechamiento de los recursos forestales y
flora y fauna silvestres, se han expedido de 12 normas definitivas, 4 normas de
emergencia.

Cabe mencionar, las razones sobre la expedicion de una Ley General de
Vida Silvestre, esta encuentra su fundamento en el articulo 27, establece que la
Nacién tiene en todo momento derecho de regular, en beneficio social, e
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de aproplacion, y
corresponde al Congreso de la Unién regular en dicha materia conforme al
articulo 73-XX1IX-G cuyas funciones son entre otras:
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a) Precisar la regulacion de los mecanismos necesarios para su ejecucion;

b) Distribuir las competencias que en esta materia se le otorguen al goblerno
federat, estatal y municipal;

c) Regular el aprovechamiento de la vida silvestre, asl como establecer las
reglas basicas de un mercado legal de ésta, y

d) Reflejar en un ordenamiento juridico uniforme la relacién con la propledad
de la vida silvestre.

La Ley General de Vida Silvestre no derogaria a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, sino que aplicaria junto con ella, esta
ultima funge como Ley Marco.

Incorporo una breve sintesis de la citada Ley, en et ANEXO 2 del presente
trabajo.

Por otra parte, la fraccion | de! articulo 89 Constitucional, 17 y 18 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, el Titular del Ejecutivo Federal,
se expidié el Reglamento Interior de esta Dependencia det Ejecutivo Federal,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de junio de
2000. En et Reglamento Interior, se contempla la creacion de una Secretaria
del Ramo, |la Subsecretaria de Recursos Naturales, e! Instituto Nacional de
Ecologla y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

El Instituto Nacional de Ecologia, cuenta con la Direccién Genera! de Vida
Silvestre, a quien le compete regular, emitir, suspender, modificar o revocar
todo tipo de permisos, licencias, dictdmenes, referentes a la explotacion
cinegética, captura, colecta, aprovechamiento, posesiéon, importacién y
exportacién de ia flora y fauna sitvestre.

DISPOSICIONES LEGALES, CUYA APLICACION
COMPETE ATODAS LAS DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Existe un sin numero de disposiciones legales, cuya aplicacién compete
practicamente a todas las Dependencias de la Administracion Publica Federal,
haremos mencién de aquellas que resultan mas importantes, en funcién de que
son aplicables con mayor frecuencia en todas las Dependencias del Gobierno
Federal, tal es el caso de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Codigo Civil Federal, Codigo
Penal Federal, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Ley Federal de
Derechos, Ley de Amparo, Ley de Planeacién, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Obras Piblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, Ley de Presupuesto, Contabiidad y Gasto
Publico Federal, Presupuesto de Egresos e ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal al afto que coresponda, Ley de Expropiacion, Ley Agraria, y un



sin namero més de disposiciones que aplican las Secretarias de Estado, pero
que en este momento seria ocioso mencionar.

Este trabajo, se relaciona con algunos aspectos que regula la Ley Federal de
Derechos, en cuanto al monto, forma, lugar y época de pago de los derechos
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de ta Nacién,
asi como por recibir servicios que presta e! Estado en sus funciones de
derecho publico.

Haré referencia a! Apartado "A” det Asticulo 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que: “Incumbe at Ministerio
Pulblico de la Fedaracion, la persecucion de todos tos delitos del orden federal;
y por lo mismo, a &l le corresponderd solicitar las érdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que fos juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedi la aplicacién
de ias penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley determine®.

Por su parte, el Cédigo Penal Federal, establece cuales son los deltos
cometidos contra la administracion de justicia y los delitos cometidos por
servidores publicos.

Asimismo es importante reflexionar la posibiidad de fincar
responsabilidades por dafic ambiental, por lo que presento una breve sinopsis
de dicha responsabifidad en el derecho mexicano, la cual tiene tres Grdenes
juridicos que la regulan: e! administrativo, el penaly el civil.

La responsabilidad administrativa se basa en el gjercicio de las faculiades
sancionadoras con motivo de la infraccién a las leyes de la materia: Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y sus reglamentos;
Ley General de Vida Siivestre; Ley de Pesca. Sin embargo, no es el derecho
administrativo la via para reparar los dafios al medio ambiente.

En efecto, las sanciones que en este marco se imponen pueden consistr en
amonestaciones, muita, arresto administrativo, decomiso, revocacion de las
concesiones y clausuras, entre otras.

En materia ambiental, en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), concretamente en el articvio 171 se seflala que en
ningin caso la muita que se imponga at infractor puede exceder de 20,000 dias
de salario mfnimo general vigente en el Distrito Federal, en el momento de
imponerse la sancion.

Por lo que respecta a la indemnizacién de los dafios provenientes de un
delito ambiental que debe ser cubierta por el responsable, es de sefialarse que
si bien es cierto la misma forma parte de la sancién pecuniaria impuesta al
delincuente y tiene el carécter de pena publica, también lo es, gue no todas las
conductas lesivas de! ambiente son dektos penales, por lo que no podria ser la
via penal la regla general de la responsabitidad del dafto ambiental.



Con base en lo anterior, resulta que es dentro del marco det derecho civil en
el que debe lograrse la reparacion del dafio proveniente de la infraccién a las
leyes ambientales; asi lo ha considerado nuestro derecho al establecer en el
articulo 203 de la LGEEPA, lo siguiente:

“Articulo 203. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, serd responsable y estard obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con [a legislacion civil aplicable. El
término para demandar la responsabilidad ambiental, serd de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisidn
corespondiente®.

En nuestra legislacién civil existen dos sistemas de responsabilidades: el
subjetivo y el objetivo, en este caso es la responsabitidad objetiva o por riesgo
creado, prevista en el articulo 1913 del Cédigo Civil, es aquella en la que se
obliga al pago de dafios y perjuicios a todo el que ain obrando licitamente,
cause un dafio por el uso de objetos, substancias o aparatos peligrosos. En
este caso, no es necesario acreditar si el autor del hecho dafioso actué
culpablemente.

En resumen, existen en nuestro derecho dos clases de responsabilidad civil:
a) la subjetiva que tiene como origen el hecho ilicito que rebasa el concepto

subjetivo de culpa y b) la objetiva que tiene como fuente generadora el riesgo
creado.

Los elementos para que nazca la obligacién de reparar el dafio dentro de la
teoria objetiva son:

La conducta, aun licita, de utilizar un instrumento peligroso.

E! dafio causado.

El nexo causal entre una y ofro que es una pérdida o menoscabo que sufre
una persona en su patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién.

La proteccién al medio ambiente a través de nuestra legislacién civil, sélo
podria alcanzarse de forma indirecta, es decir, cuando exista un bien
patrimonial o personal que haya sido dafiado, pero no podria hacerse efectiva
dicha proteccién cuando Unicamente haya una lesién en el medio ambiente sin
que incida en los bienes o salud de ias personas.

El Estado, en términos del articulo 27, pérrafos cuatro y quinto de la
Constitucidny 1° y 2° de la Ley General de Bienes Nacionales, estd legitimado
para demandar la responsabilidad civil de los dafios ambientales cuando éstos
inciden en su patrimonio, (bienes del dominio pablico y privado de la
Federacién) pero no estardn legitimados activamente ni el Estado ni el
particular, conforme a nuestro ordenamiento juridico, para demandar la
responsabiidad civil por daflo ambiental cuando no se afectan sus bienes, es



decir, en los casos en que inicamente ia lesién constituye un dafio al medio
ambiente.

El Articulo 194 de la LGEEPA, el que establece que si con motivo de la
infraccién se hubieren ocasionado dafios y perjuicios, los interesados podrédn
soficitar un dictamen técnico al respecto, el cudl tendra el valor de prueba en
caso de ser presentado en juicio.

Entonces se plantea |a cuestion de decidir si seran juridicamente
responsables de un hecho danoso todos aquellos que intervienen en el mismo
o bien quién es el agente del dafio, entre todos los que participan en el hecho
generador y en qué grado?

Ante esta situacién, se ha propuesto por algunos doctrinarios e! revertir la
carga de la prueba a los probables responsables, es decir, seran
solidariamente responsables los que no puedan probar en el juicio, que ellos no
ocasionaron el dafio.

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

En este punto, surge otra interrogante ¢ es responsable el Estado si los que
causan el dafio contaban con una autorizacién administrativa que fue otorgada
en contravencion de las normas aplicables? El Estado si seria responsable con
base en el articulo 1927 del Cédigo Civil Federal invocado y que, de
conformidad con este mismo articulo, también puede demandérsele al
funcionario que emiti6 la autorizacién, la responsabilidad civil por el dafio
causado.

CALENDARIO CINEGETICO

En acorde con el ANEXO 3, el Calendario Cinegético lo expide la Secretaria
de Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca, con fundamento en el
articulo 94 de La Ley General de Vida Silvestre, ef cudl de acuerdo con este
precepto, sélo debe sefialar las épocas y ciclos bioligicos de las especies
sujetas a aprovechamiento y zonas de caza dentro del teritorio nacional; sin
embargo, y ante la ausencia de un Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre el calendario cinegético que es expedido por el Titular de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, prevén otras cuestiones que
son propias de un Reglamento que debe expedir el Titular del Ejecutivo Federa!

En efecto, reglamenta requisitos para obtener:

o Permigsos cinegéticos, derogados por la Ley General de Vida Silvestre,
unicamente contemplia la licencia de caza y el aviso para el establecimiento
de una UMA, entre ofros

e Autoriza armas.

o Establece el registro de identificacion cinegética.



¢ Regula los criaderos.
o Elempleo de aves de presa y de perros.
« La prestacion de servicios de organizacién cinegética.

Es requisito indispensable para obtener un permiso de caza, el tener
previamente e registro de identificacién cinegética, los cudles se clasifican en:

1.- Nacionales y extranjeros residentes en México.
2.- Extranjeros no residentes en el territorio nacional.

Para obtener estos registros que son gratuitos, deben proporcionarse entre
otros requisitos:

a).-Fotografias.
b).-Manifestaciones de domicilio.

c)-En el caso de extranjeros no residentes, mostrar copia del contrato del
organizador cinegético o criador de fauna silvestre que prestara el servicio.

El calendario cinegético, clasifica los permisos en cuatro tipos que son:

TIPO 1 AVES AGUATICAS (patos)

TIPO2 PALOMAS

TIPO3 OTRAS AVES ( pavo reales, codomices)

TIPO 4 PEQUEROS MAMIFEROS (ardillas, conejos)
TIPOS LIMITADOS (borregos, gato montes, perdiz)
TPO6 ESPECIALES (venado bura, borrego cimarrén)
TIPO7 ESPECIES EXOTICAS*

‘Las especies exdticas, son aquellas que no existen en el territorio nacional
y que han sido criadas y reproducidas en criaderos de fauna silvestre,
registrados ante la Direccién General de Vida Siivestre de la Secretarfa de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

E! registro de identificacidn cinegética y el permiso de caza son personales e
intransferibles.

Asimismo determina medio y métodos para realizar ta caza deportiva y su
temporalidad, asf como las dreas en las que se puede realizar la actividad,; al
evaluar los planes de manejo los planes de manejo y en su caso otorgar la
autorizaciones correspondientes y establecer vedas especificas a especies
cuando asi fo requiera para la conservacion de las poblaciones de especies
silvestres y su hébitat.




DE LOS MEDIOS DE CAZA Y SU EJERCICIO.

La tenencia de armas de fuego, los permisos para su transportacién para
cazadores nacionales, [a ficencia tempora! para ia internacién de armas al Pals
y su transportacién por cazadores extranjeros, asl como su empleo en la caza
deportiva, se sujetard a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi
como a su Reglamento y a las disposiciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Sobre el particular, se autoriza e! uso de arcos, ballestas, aves de presa y
perros; con fundamento en el articulo 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos se autorizan a los deportistas de caceria; rifles, revéiveres pistolas
calibre .22° de fuego circular; Pistolas calibre .38" ; escopetas en todos sus
calibres excepto ciertos cafiones de longitud especial; Rifles de alto poder, de
repeticion o de funcionamiento semiautoméatico; Rifles de alto poder de catibres
superiores, en cacerla de piezas mayores no existentes en la fauna nacional

El uso de armas de fuego, se sujeta a los siguientes criterios:
1.- Permisos del tipo 1 al 3, debera utilizarse escopeta y tirar al vuelo.
Il.- Permisos del tipo 4 (pequefios mamiferos), podréa usarse rifle 0 escopeta.

ill.- Permisos del tipo § (hmtados). podrd usarse rifie para mamiferos y
escopeta para aves.

V.- Permisos de! tipo 6 (especiales) y pemisos del tipo 7 (especies
exdticas), deberd emplearse rifle.

La caceria que se realice mediants arco, ballesta, aves de presa o perros,
debera quedar expresado en el permiso respectivo.

La posesi6n de aves de presay su uso para cazar, requiere de autorizacién
de la Direccién General de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos
Naturales de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

En ejercicio de la caceria con perros, de muestra y cobro, se autoriza para
los Permisos del tipo de! 1 al 4.

Las jaurlas de perrcs de acoso, se autorizan Gnicamente para las especies
incluidas en los Permisos del tipo 5, con excepcién del puma y gato montes,
para los cuales se autoriza empleo de perros de presa y rastreo.

TECNICAS PROHIBIDAS DE CAZA

Con fundamento en. el articulo 96 de la Ley Federal de Caza, queda
prohibido el uso de la utiizacién de armadas, trampas, redes, venenos, armas
automdticas o de rifaga; desde medio hora antes de fa puesta de sol, hasta
medio hora después de! amanecer, cuando se trate de hembras o crias
visiblemente prefiadas.
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Los Ciubes y Asociaciones de cazadores, estdn obligados a registrarse ante
la Secretarfa de Gobemacién y la Secretarla de |a Defensa Nacional, asimismo
ante la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, o ante sus
Delegaciones Federales en los estados.

Para su registro deberan exhibir:

« Copia certificada de! Acta Constitutiva del Club o Asociacién de cazadores.
» Relaciones de nombres de socios o miembros.
« Boleta que acredite el pago de los derechos.

De este modo podrén adquirir la Licencia particular que expide la Secretaria
de la Defensa Nacional, para esta actividad.

CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE FUERADE SU
HABITAT

La Secretarla, dara prioridad a la reproduccién de vida silvestre fuera de su
hébitat natural para el desamollo de actividades de repoblacion y
reintroduccién, especialmente en especies en riesgo.

Las autorizaciones para establecer y operar criaderos extensivos de fauna
silvestre, es para realizar actividades cinegéticas, con los mismos efectos que
los intensivos.

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA FAUNA SILVESTRE Y
LOS SISTEMAS DE UNIDADES DE MANEJO PARA LA
CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE

Resultan disposiciones aplicables, a la fauna silvestre, la Ley General de!
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de Vida
Silvestre, el Calendario Cinegético y el de Aves Canoras, las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Asuntos del
Orden Comtin y en toda la Repuiblica en Asuntos del Orden Federal, Ley de
proteccién a los animales del Distrito Federal.

£l articulo 79 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, dispone que para la preservacion y aprovechamiento sustentabie de
la flora y fauna silvestre, se consideraran entre otros, los criterios siguientes:

1.- La preservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las especies
de flora y fauna.

‘ 2.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de floray
fauna.



3.- La preservacion de 1as especies endémicas, amenazadas en peligro de
extincién o sujetas a proteccién especial.

4.- El combate al trafico y apropiacion ilegal de especies.

5.- El fomento y creacién de las estaciones biolégicas de rehabilitacion y
repoblamiento de especies de fauna silvestre.

6.- La participacion de las organizaciones sociales.

7.- El fomento y desarrolio de la investigacién de la fauna.

8.- El fomento det trato digno y respetuoso a las especies animales.

9.- El desarrolio de las ni:ﬁvldades productivas atternas, y

10.- El conocimiento biolégico tradicional y la participacién de la poblacién.

Debe entenderse como fauna silvestre, las especies animales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones mayores que se encuentran bajo et control del
hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen
salvajes y por ello, se hacen susceptibles de captura y apropiacion.

Compete a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
establecer fas vedas de la fauna silvestre y sus modificaciones y su
levantamiento, con base en los estudios que para tat efecto se lieven a cabo.

Las vedas, tienen como finalidad la preservacién, repoblacién, propagacion,
distribucidn, aclimatacion o refugio de los especimenes.

Las disposiciones de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, resultan aplicables a la posesién, administracién, preservacion,
repoblacién, propagacion, importacidn, exportacién y al material genético.

El articulo 87 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
ambiente, 18 de la Ley General de Vida Silvestre constituyen el sustento legal
para autorizar a los particulares centros de reproduccion controlada de
especies siivestres.

El aprovechamiento de especies de la fauna silvestre requiere del
consentimiento expreso del propietario o poseedor del predio, en donde se
encuentre éste. Cabe destacar la funcidn de la UMA: Unidad de manejo para la
conservacién de la vida silvestre, en la cual la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, los propietsrios o legitimos poseedores de
predios o instalaciones en donde se realicen algun tipo de aprovechamiento,
deberdn dar aviso para su registro con fundamento en el articulo 39 de ta Ley
Genera! de Vida Silvestre. Cabe mencionar que las UMAS sustituyen at
Organizador Cinegético.



} La Secretaria integraré el Sistema de Unidades de Conservacion de la Vida

Silvestre.

El plan de manejo a integrar para el funcionamiento de una UMA debera ser
realizado por un responsable técnico y debera contener lo siguiente:

Sus objetivos especificos.

Descripcion fisica y bioldgica del &rea.

Los métodos de muestreo.

El calendario de actividades.

Las medidas de manejo del hdbitat, poblaclones y ejemplares,
Las medidas de contingencia.

Los mecanismos de vigilancia.

Los medios y formas de aprovechamiento.

La Secretaria otorgara un reconocimiento a quienes destaquen en el
manejo, aprovechamiento sustentable de vida silvestre.

La Ley General de Vida Silvestre, tiene por objeto garantizar la conservacién
de la fauna silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional.

Dentro de las disposiciones a destacarse de la Ley General de Vida
Silvestre, se encuentran las siguientes:

a) El aprovechamiento extractivo que es la utilizacién de ejemplares, partes
o derivados de especies silvestres, mediante colecta, captura o caza, requiere
de una autorizacion previa de la Secretarla de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, deberdn presentar un plan de manejo los legitimos
poseedores o propietarios y en el caso de animales en vida kbre de sus
inventarios cuando se trate de ejemplares en confinamiento y de los ciclos
biolbgicos que tenga la propia Secretaria. Deberd establecer la tasa de
aprovechamiento y |a temporalidad, estos aprovechamientos podrén
autorizarse para actividades de colecta, captura o caza con fnes de
reproduccién, restauracidn, recuperacidn, repoblacion, reintroduccion,
traslocacion, econdmicos o educacion ambiental. (Articulos 3° fraccién |,
82,83).

b) Autoriza el aprovechamiento de ejemplares partes y derivados para fines
de subsistencia de los lugarefios de ia localidad para su consumo directo, o
para su venta en cantidades que sean proporcionales a la satisfaccion de
necesidades bisicas de estas y sus dependientes econémicos.(artfculo 92).

c) La caza deportiva se autoriza en las épocas que sefiale el Calendario
Cinegético lo expide la Secretaria do Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, con fundamento en el articulo 94 de La Ley Genersl de Vida Silvestre,
el cudl de acuerdo con este preceplo, stlo debe sefialar las épocas y ciclos
biolégicos de las especies sujetas a aprovechamiento y zonas de caza dentro
del territorio nacional.
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Asimismo determina medio y métodos para realizar la caza deportiva y su
temporalidad, asf como las dreas en las que se puede realizar la actividad,, al
evaluar los planes de manejo los planes de manejo y en su caso otorgar la
autorizaciones comespondientes y establecer vedas especificas a especies
cuando asl lo requiera para la conservacién de las poblaciones de especies
silvestres y su habitat.(articulo 97).

d) Los permisos de caza son personales e intransferibles, las curtidurias,
tenerias y establecimientos de taxidermia, que se dediquen a la preparacién de
pieles de animales silvestres, estdn obligados a requerir al interesado, el
permiso correspondiente y lievar un libro de control.

e) La colecta cientifica con propdsitos de ensefianza requiere de
autorizacién de ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
se otorgara la autorizacién por linea de investigacién o por proyecto.(articulo
a7).

f) El aprovechamiento no extractivo son tas actividades directamente
relacionadas con la vida silvestre en su hdbitat natural que no impliquen fa
remocion de ejemplares, partes o derivados, y que, de no ser adecuadamente
reguiadas, pudieran causar impactos significativos sobre eventos biolégicos,
poblaciones o hébitat de las especies silvestres. Se levard a cabo esta
actividad a través de autorizacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca y podrd transferirse a terceros. Articulos 3°
fraccion Il y 99).

@) A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, le
corresponde fijar los tipos y catibres de las armas tomando como base legal la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asl como los medios de caza
que podrdn usarse y las técnicas prohibidas para el ejercicio de la Caza, que
con anterioridad mencione.

h) Eltransporte de animales silvestres y sus productos y despojos, deberd
ampararse con el permiso comrespondients.

i) Se prohibe la exportacién de plezas de caza vivas o0 muertas, asi como
de sus productos o derivados, se exceptia de esta disposicion, las piezas y
productos de caza logrados por extranjeros no residentes.

DE LOS MEDIOS DE CAPTURA, TRANSPORTE Y VENTA

Con fundamento en el articulos 75, 76, 77 del Calendario Cinegético y de
Aves Canora y de Omato, la captura sélo podra ejercerse mediante el uso de
redes, jaulas trampas con slimento y sefiuelos, de modo que se garantice la
integridad fisica de los ejemplares.

Para su transporte se requerirs el anillaje, y para su venta requiere de un
“permiso para venta® de la especie silvestre, asi como con el cintilio de cobro
cinegético que ampara Ia legalidad de la pieza.
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LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA
AMBIENTAL

Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econ6micas a través de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales (SEMARNAT), emite
Normas Oficiales Mexicanas com la NOM-059-ECOL-1994 (Anexo 1) en
materia ambiental para regular el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales las que tienen por objeto:

1.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, pardmetros y limites permisibles, al caso que me ocupa las artes de
pesca para fauna acuética, y en la caza y captura para la proteccion y
conservacién de la fauna terrestre, que deberdn observarse en el
aprovechamiento de recursos naturales y en el desarrolio de actividades
econdmicas.

2.- Estimular o inducir a los agentes econémicos bam reorientar su procesos
y tecnologias a la proteccion, al ambiente y al desarrolio sustentable.

3.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a los agentes
econdmicos a asumir los costos de la afectacién ambiental que ocasionan.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, deben sujetarse a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, constituye el marco
juridico para establecer los pardmetros de [a calidad de los bienes y servicios
que se producen y comercializan, asf como para establecer las caracteristicas
que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas, dafiar la salud humana, animal,
vegetal, el medio ambiente general y laboral, o “para la preservacion de los
recursos naturales”.

La Comision Nacional de Normalizacién, se establece con el propésito de
coadyuvar en la poliica de normalizacién y permitir la coordinacién de
actividades que en esta materia corresponda realizar a las distintas
Dependencias y Entidades de la Administracion Pubtica Federal.

La Comision tiene como atribuciones, entre otras, las siguientes:
|.- Aprobar anualmente el Programa Nacional de Normalizacion.
Il.- Establecer reglas de coordinacion entre las Dependencias y Entidades

de la Administracion Publica Federal y Organismos Privados para la
elaboracién y difusion de Normas.



LOS COMITES CONSULTIVOS NACIONALES DE
NORMALIZACION

Son érganos para la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas y para la
promocién de su cumplimiento. Estdn integrados por personal de las
Dependencias competentes, segiin la materia que corresponda al Comité,
Centros de Investigacidn Cientifica o Tecnolégica, Colegio de Profesionales y
Productores.

LA FAUNA ACUATICA

La Ley de Pesca constituye el instrumento legal que regula la conservacién y
el aprovechamiento de la flora y fauna acudtica.

En efecto, el articulo 10. del Ordenamiento Legal antes mencionado expone
que dicho Ordenamiento Legal es Reglamentario de! articulo 27 Constitucional
en lo relativo a los recursos naturales que constituyen la flora y ia fauna cuyo
medio de vida total, parcial o temporal sea el agua. Tiene por objeto garantizar
la conservacidn, 1a preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos
pesqgueros y establecer las bases para su adecuado fomento y administracion.

El articulo 20. del ordenamiento legal motivo de! andiisis, preceptia que es
aplicable en las aguas de jurisdiccion federal a que se refieren los pémafos So.
y 8o. del articulo 27 Constitucional que dice "ARTICULO CONSTITUCIONAL
27 QUE REGULA LOS RECURSOS NATURALES EN LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS: °La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, comesponde originariamente a la
Nacién®, y en las embarcaciones de bandera mexicana que reakicen actividades
pesqueras en alta mar 0 en aguas de jurisdiccién extranjera al amparo de
concesiones, parmisos, autorizaciones o de cualquier otro acto juridico similar
que haya otorgado algun Gobiemo Extranjero a México.

Se adviete que [a ley abunda sobre el cardcter Regilamentasio
Constitucional de la Ley al sefialar su dmbito de aplicacidn en ias aguas

nacionales a que se refiere el pémafo 50. de la Constitucion y a las aguas que
forman la “Zona Econémica Exclusiva®.

Diligencias de inspeccion y vigilancia para verificar ¢l cumplimiento de la Ley
de Pesca, desde luego no pueden practicarse en tierra fime y es precisamente
en tierra fitne en dénde se facilita el que se lleve a cabo la verificacion y
cumplimiento de la Ley por las razones que se expresan a continuacion:

a).-Toda embarcacién mayor, necesariamente lega a un Puerto, y es en el
Puerto (tierra firme) en donde es factible verificar, si la caplura que se realiz6
con la embarcacion se ajusta a las disposiciones legales.

b).-En tierra fume, es en donde se comercializa con restauranies, plantas
congeladoras y otros, siendo en estos lugares dénde se pueds verificar [a legal
procedencia, es deci, que es shi donde se puede constatar que los producios
pesqueros se hayan adquirido de un permisionario 0 concesionario.



c).-El litoral tiene aproximadamente 11,000 Kms,, aunado a que 12 “Zona
Econémica Exclusiva®, tiene una superficie mayor a la que tiene el termitorio
nacional, aproximadamente tres millones de kilémetros cuadrados.

En este orden de ideas, se estima que debe reformarse el articulo 20. para
establecerse que lo que se regula es la actividad pesquera en e! temitorio
nacional, en la “Zona Econémica Exclusiva® y en las embarcaciones de
Bandera Mexicana que realicen actividades de pesca con independencia del
lugar en donde estas se encuentren, independientements de que tengan o no
un permiso para pesca.

Le resuita aplicable la Ley de Pesca a las embarcaciones de Bandera
Mexicana que se encuentren en aguas intemacionales o extranjeras en
atencién a! principio de territorialidad sobre las naves.

Atento a b que sefala el Articulo 30., a la SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA (SEMARNAP), le
corresponden entre otras atribuciones, promover el desarrolioc de la
acuacuitura, dictar medidas tendientes a ta proteccion de los quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas, sujetas a proteccion especial o en
peligro de extincidn, fijar las medidas y métodos para la conservacion de los
recuwrsos pesqueros y repoblacién de las dreas de pesca, determinar ias zonas
de captura y cultivo, las de reserva en aguas interiores y frentes de playa para
1a recoleccion de post-larvas, crias, semillas y otros estadios bioldgicos.

Las actividades de captura, extraccidn y cultivo de los recursos que reguiala
Ley de Pesca, requieren de concesién, permiso o autorizacién, segun
comesponda.

Se exceptiia la pesca de consumo doméstico, que efectien los residentes
en las riveras y en las costas.

La pesca deportivo-recreativa, que se realice desde tierra y la acuacultura
que se lieve a cabo en depdsitos de aguas que no sean de jurisdiccion federal.

Por concesién pesquera, se debe entender el otorgamiento dado a un
particutar para la explotacién de bienes patrimoniales del dominio publco de ia
nacion (especies pesqueras).

Los permisos también se otorgan para la explotacién de un bien patrimonial
en el Estado (una especie pesquera).

El permiso se otorga por términos menores que pueden ser para:
La pesca Deportivo-recreativa Por un dia hasta por un afto.
La pesca Comercial Hasta por 4 afios,
En tanto que para las concesiones Por un minimo de 5 afios y para un



de captura se pueden expedir méximo de 20 afios,
Y tratdndose de actividades Acuicolas Hasta por 50 afios.
La figura de la concesion se reserva exclusivamente para
El Cultivo
Y
La Pesca Comercial

La figura del permiso se utiliza para:
La Pesca Comercial Por un término hasta de 4 afios.
La Pesca Deportivo-recreativa :
y la Pesca de Fomento

Las autorizaciones se otorgaran para:

1.- Pescar en aita mar o en aguas de jurisdiccion extranjera con embarcaciones
de matricula y bandera mexicana.

2.- Instalar botes de pesca fijas en aguas de jurisdiccion federat.

3.- Recolectar del medio natural, reproductores, larvas, postlarvas, crias,
huevos, semillas o alevianes, con fines de produccion acuicola y de
investigacion.

4.- La introduccién de especies vivas en cuerpos de aguas de jurisdiccion
federal.

5.- La pesca diddctica.

Los permisos de pesca comercial y las concesiones, tanto para captura
como para cultivo, son susceptibles de transferise, cumpliendo con los
requisitos que sefiala la Ley de Pesca y su Reglamento, en tanto que los
demds instrumentos que autoricen actividades de pesca son intransferibles.

El otorgamiento de una concesién o permiso, esta siempre sujeto a s
disponibitidad y conservaci6én del recurso de que se trate,

Las concesiones se otorgan atendiendo a la cuantia econdmica de la
inversion. Esto es que, cuando la inversion resulta ser importante, habré que
otorgarse por un plazo mayor para que el solicitante se resarza de la inversion
y obtenga una utiidad licita.

En tanto que el permiso, se otorgard cuando por &l monto de la inversién no
se requiera de estudios Mcnicos y econdmicos.

La actividad de pesca comercial, s6lo esté parmitida en embarcacionss con
matricula y bandera mexicana.
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La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar
(CONVEMAR), reconoce a la “Zona Econémica Exclusiva’, se establece que
los estados riberefios, estdn obligados a permitir a embarcaciones extranjeras
ia captura de especies pesqueras cuando existen excedentes, es decir, cuando
la flota nacional del pals riberefio no tenga la suficiente capacidad para fa
captura, esta obligada a hacer 1a declaratoria de excedentes y a permitir que
embarcaciones de bandera extranjera lieven a cabo actividades de pesca de
determinada especie en su "Zona Econdmica Exclusiva® para fo cual, se
requiere de un permiso que tiene el caracter de intransferible.

La extincin de las concesiones, permisos y autorizaciones se da por
caducidad cuando sus titulares no inicien la explotacién en el plazo establecido
en el instrumento correspondiente o la suspendan sin causa justificada por més
de 30 dlas consecutivos.

Procede la revocacién de las concesiones, permisos o autorizaciones,
cuando sus titulares:

A).- Afecten el ecosistema o lo pongan en riesgo inminente.

B).- No proporcionen la informacién requerida o incurran en falsedad al
rendir ésta.

C).- No acaten, sin causa justificada las condiciones generales de orden
técnico que indique la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP).

D).- Transfieran las autorizaciones o sin consentimiento de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), transfieran los
derechos derivados de la concesién o permisos.

E).- Incurran en quiebra, liquidacién, disolucién o concurso necesario.

CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE PESCA
Por sus fines, la pesca se clasifica en:

DE FOMENTO,
DIDACTICA,
COMERCIAL,
ACUACULTURA,

DE CONSUMO DOMESTICO,
DEPORTIVO-RECREATIVA

La pesca de fomento, es la que tiene como propdsito el estudio, la
investigacién cientifica, la experimentacion, 1a exploracién, la prospeccién, el
cultivo, &l desarroilo, la repobiacién o conservacion de los recursos constituidos
por la flora y fauna acudtica y su hdbitat, asi como la capacitacién y la
experimentacion de equipos y métodos para la actividad pesquera.



La pesca diddctica, es la que realizan las instituciones educativas o de
investigacién del pais, reconocidas oficialmente con fines de ensefianza.

La pesca comercial, es la que se realiza con el propisito de obtener
beneficios econdmicos.

De la acuacultura, es la actividad de cultivo de especies de la flora y fauna
acudticas, mediante el empleo de métodos y técnicas para su desamolio
controlado, asimismo se encuentra dividida en fines, comerciales, de fomento y
didécticos.

La pesca de consumo doméstico, es la que se efectua sin propdsito de lucro
y con e dnico objeto de obtener productos comestibles para el consumo de
subsistencia de quién la realice y de sus famiiares dependientes.

La pesca deportivo-recreativa, es la que se practica con fines de
esparcimiento.

Los permisos para la pesca deportivo-recreativa, se expedirdn a personas
fisicas, nacionales o extranjeras.

En una franja de 50 mias nduticas, contadas a partir de !a linea de base
desde {a cual se mide el mar teritorial, de acuerdo con el Reglamento de la
Ley, se han destinado exciusivamente a la PESCA DEPORTIVO-
RECREATIVA, las siguientes especies: -

MARLIN PEZ VELA PEZ ESPADA
SABALO O CHIRO PEZ GALLO Y DORADO

La Ley de Pesca, prevé entre sus sancicnes, la multa y ¢l decomiso de los
productos obtenidos, asi como de lss embarcaciones, vehiculos y artes de
pesca, funcién que resliza la PROFEPA. y en algunos casos, coadyuvando con
la Procuraduria General de la Repuiblice.

Asimismo, se prevé en el Cédigo Penal Federal de aplicacion para toda la
Repliblica, penas privativas de libertad que van de los 6 meses a los 6 afics de
prision y multa por el equivalente de mil a veinte mil dias de selario minimo
general vigente en e! Distrito Federal a quien:

I.- De manera dolosa capture o prive de la vida a algin mamifero o quelonio
marino o recolecte o comercialice en cuaiquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con la autorizacion que, en su caso comesponda.

.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destuya o
comercialice con especies acudticas, declaradas en veda, sin contar con la
autorizacién que, en su caso coresponda.

La Ley de Pesca seflala, que en el csso de embarcaciones extranjeras
detenidas por pescar legaimente en aguas de jurisdiccion federal, debersn



estar a las obligaciones intemnacionales contraldas por nuestro pals, con base
en la mas estricta reciprocidad.

A este respecto, la Convencién sobre fos Derechos del Mar (CONVEMAR),
preceptiia que solo podrd sancionarse con multa y decomiso de las artes de
pesca y los productos obtenidos ilegalmente a quienes infrinjan la legislacién
de un pals riberefio, esto es, que de acuerdo con este tratado, no es posible
decomisar la embarcacion, ademas que de manera expresa prohibe se
apliquen penas privativas de libertad a los infractores.

Sobre este particular, se consilera que estas disposiciones sélo resultan
aphcables, cuando las infracciones son cometidas en ia “Zona Econdémica
Exclusiva®, por las razones que se expresan a continuacion:

1) La Convencién sobre los derechos del Mar (CONVEMAR) es el
instrumento de aplicacion en las "Zonas Econdmicas Exclusivas” de los palses
y en aguas internacionales.

2) El mar terrilorial, de acuerdo con el articulo 42 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, forma parte del territorio nacional en dénde
la nacién ejerce jurisdiccion plena.

3) En fa “Zona Econémica Exclusiva®, el estado mexicano sdlo aplica
jurisdiccién de derechos de explotacién econémica.

De todo lo antes expuesto, se puede concluir que si fa tripulacién de una
embarcacién extranjera egue a cometer infracciones en la zona econdmica
exclusiva, se hard acreedora a todas las sanciones que establezca el derecho
internacional sin excepcion alguna,

DE LAS ARTES DE PESCA Y SUS GENERALIDADES

Las artes de pesca son los instrumentos que se utilizan para la extraccion de
peces del medio acudtico, esta regutada por normas oficiales mexicanas con
fundamento en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Pesca, La Secreteria
de Medio Ambiente, recursos Naturales y Pesca promoverd la elaboracién de
las normas oficiales mexicanas que reguian las pesquerias, para cuyo efecto
incorporard en ellas, ia talla o peso minimo, artes y métodos de pesca y
sistemas de acopio y explicadas en la Carta Nacional Pesquera aun sin
pubﬁcargeiblarioOﬁdaldela Federacion, como los que a menciono a
continuacion:

Red de cerco de Jareta para atin, su objetivo de captura es el atin y esta
regulada en {a NOM-001-PESC-1993 y NOM-EM-002-PESC-1999.

Red de cerco de Jareta para Pelégicos Menores, su objetivo de captura es la
sardina, anchoveta, macarela y esta regulada en la NOM-003-PESC-1893.

Arrastre de Camarén en el Océanc Pacifico, su objetivo de captura sardina,
café, cristal, azul y blanco, esta regutada en la NOM-002-PESC-1993.
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Arrastre de escama de fondo en el Golfo de California, su objetivo de
captura, esta regulada en normas oficiales mexicanas.

Armrastre de camardn siete barbas zona litoral de Campeche y Tabasco, su
objetivo de captura siete barbas y esta regulada por la NOM-002-PESC-19892.

Arrastre de camardn en el Golfo de México y Caribe, su objetivo de captura
café, rojo, rosado y blanco, esta regutada en la NOM-002-PESC-1993.

Chinchorro Playero, su objetivo de captura sierra, mojarra y jurel, esta
regulada por normas oficiales mexicanas.

Red mengueadora, su objetivo de captura es el charal y esta regulada en
normas oficiales mexicanas.

Suripera, su objetivo de captura azul, blanco y esta regulada en la norma
oficial mexicana NOM-002-PESC-1993.

Atarraya para camarén, su objetivo de captura azul, blanco, café, rojo y
rosado, esta reguiada en 1a NOM-002-PESC-1983.

Ataraya para embalses, su objetivo de captura tilapia y esta regulada en fas
normas oficiales mexicanas.

Atarraya para escama de esteros y linea de costa, su objetivo de captura
lisa, lebrancha, mojarra, constantino, chucumite y esta regulada en la NOM-
0016-PESC-1994.

Red mariposa, su objetivo de captura charal y blanco y esta regulada en las
normas oficiales mexicanas.

Red de enmalle para camarén (Chinchorro de linea), su objetivo de captura
azul y blanco y esta regulada en is NOM-002-PESC-1993.

Red de enmalle, su objetivo de captura es el tiburén y e! pez espada y esta
regulada en las normas oficiales mexicanas.

Red agafiera para robalo, su objetivo de captura es el robalo y esta reguiada
en las normas oficiales mexicanas.

Red Agaliera para escama pelégica, su objetivo de captura es el siemra, peto,
jurel, coginuda, cocinero, chapeta, barmilete, esmedregal y esta regulada en las
normas oficiales mexicanas.

Red agallera para escama de fondo, su objetivo de captura el pargo,
lunarejo, huachinango, corvine, berrugata, ronco y esta regulada enlas normas
oficiales mexicanas.
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Red agaflera para esteros y linea de costa, su objetivo comun liss,
lebrancha, mojarra, constantino, chucumite, pargo y esta regulada en la NOM-
016-1994.

Red agaliera para embalse, su objetivo de captura es la tilapia, charal,
blanco, carpa, acimara y esta regulada en las normas oficiales mexicanas.

Red de enmalle para tiburén en embarcaciones menores, su objetivo de
captura es ¢! cazén, zorro, volador y esta regulada en las normas oficiales
mexicanas.

Palangre atunero del Golfo de México y Mar Caribe, su objetivo de captura
aleta amarilla, aleta negra, aleta azul, barvilete y esta regulada en las normas
oficiales mexicanas.

Palangre para tiburén ocednico y pelégico mayores, su objetivo de captura
es el tiburén zorro, volador, martilio coyote, atin aleta amarilla, barrilete,
dorado, martin rayado, pez vela y esta regulada en las normas oficiales
mexicanas.

Palangre escama de esteros, su objetivo de captura es eflutjanidos,
serranidos, mugitidos y esta regulada en las normas oficiales mexicanas.

Palangre escama pelagica, su objetivo de captura son tintidos, caranjidos,
especies de pico y esta regulada en las normas oficiales mexicanas.

Palangre escama fondo, su objetivo de captura son eslnmsbunqdés es
decir tiburones, serranidos y esta regulada en las normas oficiales mexicanas.

Palangre merero, su objetivo de captura es el mero y esta regulada en las
normas oficiales mexicanas.

Lineas de mano escama de esteros, su objetivo de captura serranidos,
centropomidos, lisas, lebranchas y esta regulada en las normas oficisles
mexicanas.

Lineas de mano escama pelégica, su objetivo de captura tiburones rayas,
baquetas, pargos, rublas y esta reguiada en las normas oficiales mexicanas.

Lineas de mano escama de fondo, su objetivo de captura son las rayas y los

fiburones, cabrillas, baquetas, pargos y esta reguiada en las normas oficiales
mexicanas.

Jimba para pulpo, su objetivo de captura e puipo y esta regulada por la
NOM-008-PESC-1993.

Gancho para langosta, su objetivo la captura de langosta y esta reguiada en
la NOM-006.PESC-1993.
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CurricAn escama de estero, su objetivo de captura es el robalo, baquetas,
pargos, rubias y esta regulada en fas normas oficiales mexicanas.

Curricén escama pelégica, su objetivo de captura es ! peto, bonito, slerras,
barracudas y esta regulada en las normas oficiales mexicanas.

Cafias para la pesca deportiva, su objetivo de captura pez vela, dorado,
marlin, pez espada y esta reguiada en las normas oficiales mexicanas.

Trampas y nasas para embalses, su objetivo de captura charal y carpa, esta
reguiada en las normas oficiales mexicanas.

Trampa langostera, su objetivo de captura es la langosta y esta regulada en
ta NOM-006-PESC-1893.

Nasa para jaiba, su objetivo de captura jaiba azul, jaiba roma y esta regulada
en las normas oficiales mexicanas.

Almadraba, su objetivo de captura es ia sierra, peto, mojarra, ojotén y esta
reguiada en [as normas oficiales mexicanas.

Charanga, su objetivo de captura es el café, blanco y esta regutada en la
NOM-002-PESC-1993.

Poteras para calamar gigante, su objetivo de captura calamar y esta
regulada en las normas oficiales mexicanas.

Buceo, su objetivo de captura abulén, aimeja, pepino de mar, ostén de
piedra y esta regulada en las NOM-004-PESC-1893, NOM-005-PESC-1983.

Cuadros y Chayos, postiarvas camarén, su objetivo de captura es el blanco,
azul, café y esta regulada en las normas oficiales mexicanus.

El Anin se Pesca por Medio de Almadrabas y esta regulado en nomas
oficiales mexicanas.

TECNICAS PROHIBIDAS DE PESCA

Esté prohibido la utiizacion de la dinamita, para explosiones acudticas, asi
como el arpén, & mayor sbundamiento, en algunas pesquerias este se autoriza, .
como es el caso de los elasmonbranquios, es decir, iburones y rayas, se utiliza
el citado instrumento para la defensa de buzos. Asimismo, e arpén de ligs esta
autorizado para la cual se utiliza para la pesca de pequefios peces.
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CAPITULO V

DE LAS FACULTADES CONCURRENTES Y LA DISTRIBUCION
EN EL SISTEMA DE COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA, EN EL
FEDERALISMO MEXICANO EN RELACION CON LALEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE Y LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Competencia en un sentido jurldico amplio alude a la atribucidn que tiene un
érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o
actos juridicos.

Todo régimen federal cuenta con un sistema de distribucion de
competencias, en el caso del Estado Mexicano la regla general se encuentra
consignada en el Articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo texto preceptia que: ‘Las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados”.

La regla general es entonces para el Estado Mexicano, fo que los
constitucionalistas conacen como el régimen de facultades expresas, es decir
que a la autoridad sélo le esta permitido realizar lo que expresamente le sefiala
la ley, entendiéndose que los Congresos de los Estados que conforman la
Nacién Mexicana pueden legisiar en favor de sus autoridades locales todas tas
materias que no hayan sido reservadas a favor de la Federacién.

También se reconoce en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el lamado régimen de competencias concurmrentes, que consiste en
que tanto los Estados como la Federacién estadn facultados para legisiar sobre
una misma materia, pero con diferencias especificas fundamentaimente de
carécter territorial, o bien, atendiendo al grado de complejidad.

Para el iustre jurista Don Ignacio Burgoa Orihuela, son las que
corresponden, en materias especificas, tanto al Congreso de ia Unién como a
las Legistaturas de los Estados para dictar leyes especificas.

Por lo anterior, el Dr. ignacio Burgoa Orihuela refiere en el libro Derecho
Constitucional, e! porque el sistema de concwrencia legisiativa en materia
impositiva, no evoca una “doble tributacién” y funda sus explicacion en la
jurisprudencia siguiente * ....|a tesis jurisprudencial a que sludimos sostiene que
la Constitucidn general no opta por una defimitacién de la competencia federal
y la estatal para establecer los impuestos, sino que sigue un sistema compilejo,
cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a) concurrencia contributiva
de la Federacion y los Estados en la mayoria de {as fuentes de ingreso
(Arts.73, frac. Vily 124) ; b) limitaciones a la facuttad impositiva de los estados,
mediante la reserva expresa y concreta de determinadas materias 2 la
Federacion ( Art. 73, frac. X y XXIX), y C) restricciones expresas a ia potestad

tributaria de los Estados (Arts. 117, fracs. IV, V, Viy Vily 118)".
81.Burgon Orihwele, ignecic.- Derecho Consiiucianal. Ed, Parba.- Minico 1995.- Senta Edicion.. Plg. 847
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_Las facultades concurrentes tienen caracteristicas que describo a
continuacion:

1.- Las facultades concurrentes son temporales, inicamente permanecen en
tanto la Federacion no decide legisiar.

2.- La concurrente implica facutades de un solo sujeto.
3.- Las facuttades concumrentes, con facultades expresas de la Federacion.

En este orden de ideas, se desprende que las facultades concurrentes las
puede desempefiar tanto la Federacién como las Entidades Federativas,
asimismo se les puede denominar coincidentes.

El jurista Dr. Ignaclo Burgoa Orihuela da un ejemplo de lo anterior con base
en fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73
fracciones VII y XXIX en donde se consagra el principio de competencia
concurrente a que nos hemos venido refiriendo en materia de medio ambiente,
y cuyo texto sefiala:

“El Congreso tiene facultad: Vil. Para imponer las contribuciones necesarias
a cubrir el presupuesto y XXIX. Para establecer contribuciones: 1) Sobre
comercio exterior, 2) Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los parmafos cuarto y quinto del articulo 27..°2 a
través de aspecios fiscales, impuestos, productos, derechos y
aprovechamientos. En la fraccion XXIX-G del Articuio 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Que es facultad del Congreso de la
Unidn, expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo Federal, de
los gobiemos de los estados y de los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacidn y de restauracion de! equilibrio ecoldgico”.

En este orden de ideas, ia vigente Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en su Articulo 50. dispone que: “Son facultades de la
Federacién entre otras:

La regulacion y el control de las actividades consideradas como attamente
riesgosas, y de la generacidn, manejo y disposicion final de materiales y
residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la
preservacion de tos recursos naturales.

La formutacién y conduccién de la politica ambiental nacional.

La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el territorio
nacional 0 en las zonas sujelas a (a soberania y jurisdiccion de la Nacion,
originados en el territorio 0 Zonas sujetas a ta soberania o jurisdiccion de otros
estados, 0 en zonas que estén més alld de la jurisdiccion de cuatquier Estado.

42.-Burgon Orshuales, igrecio.- Descho Constucional. - Ed. Porrs 8.A.- Mdsico 1905.- Seta Edicitn - Pag. 845
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La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su
cumplimiento en las materias objeto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente.

En relacién con la Ley General de Vida Silvestre, en su articulo 9° dispone
que:

La formulacién, conduccién, operacién y evaluacién, con la participacién que
corresponde a las entidades federativas, de la poliica nacional sobre la
conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hébitat.

La identificacién de las especies y poblaciones en riesgo y la determinacién
de especies y poblaciones prioritarias para la conservacion.

Asimismo ia expedicién de las normas oficiales mexicanas relacionadas con
la citada Ley.

La integracién, seguimiento y actualizacion del Sistema Nacional de
informaci6n del Sistema Nacional de Informaci6n sobre la Vida Silvestre,

La promocion, registro y supervisin técnica del establecimiento de Unidades
de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre.

La inspeccién y vigilancia de! cumplimiento de esta Ley y de las normas
oficiales que de ella deriven, asf como las medidas de seguridad y de las
sanciones administrativas que corresponden.

Corresponde a los Estados, de conformidad con el articulo 115 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 7*
de la Ley General de! Equifibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente entre
ofras facultades [as siguientes:

La formutacién, conduccién y evaluacion de fa politica ambiental estatal.

La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o al ambiente
de dos 0 mds municipios.

La formulacién, ejecucitn y evaluacion del programa estatal de proteccion al
ambiente.

Asimismo, la Ley General de Vida Silvestre, en su articulo 10 dispone que:

La formulacién y conduccion de la politica estatal sobre la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida sitvestre y la emision de leyes, en la
materia de su competencia.

La integracidn, seguimiento y actualizacién del Sistema Nacional de
informacién del Sistema Estatal de informacion sobre la Vida Silvestre en
compatibilidad e interrelacién con el Subsistema Nacional de informacion sobre
la vida sivestre.




La creacién y administracion del registro estatal de las organizaciones
relacionadas con la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y del padrén estatal de mascotas de especies silvestres y aves de
presa.

En el articulo 11 de la citada Ley menciona que la Federacion suscribird
convenios y acuerdos de coordinacion con los Estados, a peticion de estos, y
deberd comprobar que esta en capacidad total para ejercer tales funciones, con
Ia finalidad de que asuman algunas de manera temporal o definitiva como son
fas siguientes:

La promecién para el desarrotio de mercados estatales para la vida silvestre,
la promocion y establecimiento de Unidades de Manejo para la Conservacion
de Vida Silvestre, el otorgamiento, suspensién y revocacién de registros,
autorizaciones, certificaciones vinculados al aprovechamiento y liberacion de
especies y poblaciones silvestres. La aplicacion de las normas en materia de
otorgamiento, suspension y revocacion de licencias para el ejercicio de la caza
deportiva. Coadyuvar, con la Federacién en la inspeccién y vigilancia det
cumplimiento de esta Ley y de las normas que de ella se derivan.

Corresponde al Municipio, en los términos de los articulos 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8° de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién at Ambiente las siguientes atribuciones:

La formulacién, conduccidn y evaluacion de 1a politica ambiental municipal.

La creacién y administracién de zonas de preservacién ecolégica de los
centros de poblacién, parques urbanos y jardines publicos

Asimismo, |a Ley General de Vida Silvestre, en su articulo 13 dispone que:

Los municipios, ejerceran las que otorguen las leyes estatales en e! ambito
de sus competencias, asl como aquelias que les sean transferidas por las
Entidades Federativas, mediante convenios o acuerdos.

Con fundamento en el articulo 116 fraccién Vil de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos La Ley General de! Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en su Articulo 11, mediante el cual se autoriza a la
Federacién, para que por conducto de la Secretaria pueda suscribir convenios
0 acuerdos de coordinacion, para transferir facuitades a los Estados o el
Distrito Federal, con el objeto de que estos asuman las siguientes funciones:

1.- El control de acciones para ia proteccién, preservacion y restauracién det
equilibrio ecolégico.

2.- La proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales,
tales como la flora y la fauna silvestre.
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3.- El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
federal.

4.- La realizacibn de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente.

5.- La realizacion de acciones para la vigilancia del cumplimiento de fas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Asimismo, se faculta a los Estados para que puedan suscribir con sus
Municipios convenios de coordinacion, previo acuerdo con la Federacion, a fin
de que los Municiplos asuman las funciones que a su vez les transfiera la
Federacion.

Las atribuciones y facultades que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia
Proteccion al Ambiente consagra en favor de la Federacion, se ejercen por la
Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la cual fue creada
por Decreto del Congreso de la Unién, publicado el 28 de diciembre de 1994,
por el que se crea el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal con fundamento en las disposiciones legales que me refiero a
continuacién:

1.- El Articulo 90 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente: La Administracion Publica Federal sera
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso,
la cual distribuira los negocios de orden administrativo de 1a Federacion, que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y
definird las bases para crear Entidades Paraestatales, es decir, otorga
facuitades al Congreso de la Uni6n para que expida una Ley Orgénica la cual
regula a la Administracion Publica Federat.

En cumplimiento de este mandato constitucional, et Congreso de fa Unién
expide la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal.

En el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pubtica Federal
se establecen las facultades que se otorgan a la Secretarla de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, entre las que se destacan las relativas
a:

1.- Fomentar la proteccién, restauracion y conservacion de los ecosistemas y

recursos naturales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrofio
sustentable.

2.- Formular y conducir 1a politica nacional en materia de recursos naturales,

3.- Vigilar et cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con el
medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica.



4.- Organizar y administrar dreas naturales protegidas y supervisar las
labores de consefvacion, proteccion y vigilancia.

5.- Proponer y en su caso resolver sobre las cuestiones forestales, de cazay
pesca.

6.- Regutar la explotacién pesquera y a la acuacultura.

El Congreso de la Unién en el Articulo 18 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, ordena al Titular del Ejecutivo Federal que
expida para cada una de las Secretarlas de Estado que conforman ia
Administracién Publica Federal, un Reglamento Interior que distribuye dentro
de las diversas unidades administrativas que conforman una Secretaria, los
asuntos que la Ley Orgénica le encomienda a cada una de estas dependencias
de! Ejecutivo Federal.

En cumplimiento det mandato del Congreso de fa Unién, el 5 de junio de
2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, mediante el
cual se crean diferentes Unidades Administrativas para cumplir con e! objetivo
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en su articulo 32 Bis,
entre otras las mas importantes son las siguientes:

1.-Subsecretaria de Gestidon para la Proteccion Ambiental, que tiene a su
cargo los aspectos relativos a la reforestacion, forestacion y aprovechamiento
de la flora silvestre, asf como las cuestiones relativas a la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar.

2.- Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, tiene a su cargo el
fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales y la actividad
econdmica y buscando crear un marco normativo ambiental como son las
normas oficiales mexicanas entre otros instrumentos juridicos, dando
participacién a todos los sectores de la sociedad, propiciando que exista
equai!brioblemre ambos factores basdndose en el principio del desarrollo
sustentable.

3.-Instituto Nacional de Ecologia, que tiene a su cargo la politica nacional en
materia de ecologfa y proteccion del medio ambiente, las cuestiones relativas a
las dreas naturales protegidas, asi como las cuestiones relativas a la fauna
silvestre.

4.-Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente, que tiene a su cargo la
inspeccion y vigilancia de las leyes que aplica la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, tales como: Ley General del Equitibrio Ecolégicoy
la Proteccién al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley Forestal, Ley de
Pesca, y Ley de Aguas Nacionales, asi como aplicar las sanciones previstas en
cada uno de estos ordenamientos a quienes las infrinjan; sobre el pasticutar
presento una breve sinopsis de tan importante érgano desconcentrado de la
citada Secretarla, con fundamento en el Reglsmento Interior de dicha
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal:
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DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estard a cargo de un
Procurador de conformidad con el articulo 71 del Reglamento Inmlor de la
SEMARNAT y esta tendra las siguientes atribuciones:

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencién
y control de la contaminacién ambiental, recursos naturales, bosques, vida
siivestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuéticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier ofro depésito de aguas
maritimas, las dreas naturales protegidas, asi como en materia de impacto
ambiental y ordenamiento ecolégico de competencia federal, y establecer
politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

Recibir, investigar y atender o, en su caso, canalizar ante las autoridades

competentes, las denuncias por el incumplimiento de las disposiciones juridicas

aplicables a los recursos, bienes, materias y ecosistemas, a tas que hace
referencia la fraccion anterior;

Salvaguardar los intereses de la poblacion y fomentar su participacién en el
estimulo y vighancia del cumplimiento de las disposiciones jurldicas
ambientales; asl como brindarle asesoria en asuntos de proteccién y defensa
del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales competencia de la
Secretaria;

Coadyuvar con otras autoridades federales, asl como con las estatales y

municipales que lo soficiten, en el control de la aplicacién de la normatividad
ambiental;

Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el
4dmbito de su competencia;

Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para la debida
aplicacién de la normativilad ambiental y dar seguimiento a dichas
recomendaciones;

Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacién de intereses entre
particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados de
la aplicacién de las disposiciones juridicas aplicables en ias materias
competencia de la Secretarla;

Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia de auditorfas y peritajes
ambientales, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Atender las solicitudes de las autoridades competentes o de fos particulares,

respecto de la formulacién de dictimenes técnicos de dafios o perjuicios
ocasionados por infracciones a
la normatividad ambiental;
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Imponer la.s medidas técnicas comectivas y de seguridad, asi como las
sanciones que sean de su competencia en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

Investigar las infracciones a la normatividad ambiental y, en su caso, hacerlas
del conocimiento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su
competencia;

Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos, hechos u omisiones que
impliquen la probable comision de delitos contra el amblente;

Coordinarse con las demas autoridades federales, estatales y municipales para
el ejercicio de sus atribuciones, asi como participar en la atencién de
contingencias y emergencias ambientales o que afecten los recursos naturales;

Participar con las autoridades competentes en la elaboracién de anteproyectos
de normas oficiales mexicanas, estudios, programas y proyectos para la
proteccién, defensa y restauracién del medio ambiente y los recursos naturales;

Canalizar a través del érgano de contro! interno, las irmegularidades en que
incurran servidores publicos federales en ejercicio de sus funciones, en contra
del medio ambiente o los recursos naturales, para que intervenga en términos
de las disposiciones juridicas aplicables o en su defecto remita el asunto ante
la autoridad que resulte competente;

Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para
tramitar las quejas que se presenten por irregularidades en que incurran
servidores publicos locales, en contra de! ambiente o los recursos naturales,
para que se proceda conforme a 1a legislacion aplicable;

Sustanciar y resolver los recursos administrativos que e competan;
fniciar, en el dmbito de sus atribuciones, 1as acciones ~''e procedan, ante las

autoridades jurisdiccionales competentes, cuando cor.r. -3 de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacion adu.iinistrativa o penal;

Resolver sobre las solicitudes de reconsideracion y conmutacién de multas, en
los términos previstos en las disposiciones juridicas aplicables;

Resolver las solicitudes de certificacién de la legal procedencia para el traslado
de ejemplares, partes y derivados de mamiferos y quelonios marinos, asi como
de especies acuaticas en riesgo o las declaradas en veda;

Verificar el cumplimiento de las restricciones no arancelarias en las materias
competencia de la Secretarla, asi como emitir el registro de verificacion
correspondiente;



Llevar a cabo las actividades de difusién, comunicacién, prensa y relaciones
publicas que le correspondan, de conformidad a las politicas de comunicacion
social de la Secretaria;

Participar en los asuntos internacionales relacionados con su competencia, de
conformidad a [as politicas y lineamientos que emita [a Unidad Coordinadora de
Asuntos Internacionales de 1a Secretaria;

Acceder a {a informacidn contenida en los registros y bases de datos de las
unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de investigar y detectar
posibles infracciones a la nonmatividad ambiental;

Recopilar, sistematizar y, en su caso, publicar la informacion derivada del
ejercicio de sus atribuciones;

Expedir reconocimientos y, en su caso, certificaciones a las personas fisicas o
morales con actividad econémica, que cumplan con las disposiciones jurldicas
ambientales y las que vayan mds alla de ese cumplimiento, y

Coordinar y concertar la ejecucion de instrumentos econémicos y financieros
que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, en el
ambito de su competencia.

Las atribuciones anteriores seran ejercidas a través de las unidades
administrativas de la Procuradurfa, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte
de su Titular.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria contara con los servidores
publicos y unidades administrativas siguientes:

I. Procurador,;

Il. Subprocuraduria de Auditoria Ambiental;

1. Subprocuraduria de Verificacién Industrial;

V. Subprocuraduria de Recursos Naturales;

V. Subprocuraduria Juridica;

V1. Direccién General de Planeacién y Coordinacion de Auditorlas;

VIl Direccién General de Operacién y Control de Auditorias;

Vill. Direccién General de Auditoria del Riesgo Ambiental y Prevencién de

Accidentes;

IX. Direccibn General Técnica Industrial;

X. Direccién General de inspeccién de Fuentes de Contaminacion;

XI. Direccion General de impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre;

XIl. Direccion General de inspeccion y Vigilancia Forestal;

XI. Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Sitvestre;

XiV. Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y

Marinos;

XV. Direccién General de Delitos Ambientales Federales y Litigio;

)éVI. Direccién General de Contro! de Procedimientos Administrativos y
onsulta;



XVII. Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion
Social;

XVIIi. Direccién General de Administracion;

XIX. Direccién General de Coordinacién de Delegaciones;

XX, Unidad da Comunicacion Social, y

XXI. Delegaciones de la Procuradurfa en las entidades federativas y la
Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México, que tencrd
competencia en el Distrito Federal y los municipios conurbados siguientes:
Afizapan de Zaragoza, Coacalco de Bemiozabal, Cuautittdn, Cuautittdn Lzcall,
Chalco, Chicoloapan, Chimathuacdn, Ecatepec, Huixquilucan, bdapaluca,
Naucalpan de Judrez, Nezahualcoyolt, Nicolds Romero, La Paz, Tecamac,
Texcoco, Tialnepantia de Baz, Tultitdn y Valle de Chalco Solidaridad. La
Delegacién de la Procuraduria en e! Estado de México tendra representacién y
competencia en los restantes municipios del Estado de México.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente contard con una
Contraloria Interna, érgano interno de control, al frente de la cual estara el
Contralor Interno designado en los términos del articulo 37 fraccién Xif de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en el ejercicio de sus
facuitades, se auxiliard por los titulares de las dreas de Auditoria, Quejas y
Responsabilidades designados en los mismos términos. Dichos servidores
publicos ejercen las atrbuciones a que se refiere el atticulo 15 de este
Reglamento, en el ambito de competencia de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente.

Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos competencia
de la Procuraduria, ésta contard con Inspectores Federales quienes tendrén
facultades para actuar en los asuntos que se les ordene de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Al frente de cada una de las Subprocuradurias habra un Subprocurador,
designado por el Secretario a propuesta del Procurador.

Al frente de cada Direccién General habra un Director General,

La Direccién General de Planeacion y Coordinacién de Auditorias, tendrd
las siguientes atribuciones:

Elaborar y proponer las politicas y estrategias para ia realizacién de auditorias
ambientales;

Formular y desamollar los programas de auditorfa ambiental, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

Promover, inducir y concertar con particulares, grupos, cAmaras y asociaciones
empresariales y demds organizaciones con actividades econdmicas la
realizacién de auditorias ambientales, entre otras;

La Direccién General de Operacion y Control de Auditorias, tendrd las
atribuciones siguientes:



Coordinar y realizar, en su caso, por si misma o0 a través de terceros,
considerando las disposiciones en materia de secretos industriales, auditorias y
peritajes ambientales a las empresas y entidades publicas y privadas, de
conformidad a las disposiciones juridicas aplicables;

Emitir observaciones sobre las medidas preventivas y correctivas, acciones,
estudios, proyectos, obras, procedimientos y programas propuestos por el
auditor y que realizard la empresa o entidad auditada;

Formular, de conformidad con los lineamientos que establezca la
Subprocuradurfa Juridica, los proyectos de convenios para concertar las
acciones que se deriven de las auditorias y peritajes ambientales;

La Direccién Ganeral de Auditoria del Riesgo Amblental y Prevencién de
Accldentes, tendrd ias sigulentes atribuciones:

|. Evaluar y jerarquizar, dentro de la Auditoria Ambiental, las propuestas de
minimizacién de riesgos ambientales, que busquen exceder ios estindares
establecidos por la normatividad amblental vigente, y que sean presentadas
voluntariamente por las organizaciones inscritas en el programa de Auditoria
Ambientat; :

Establecer vinculos de comunicacién con las autoridades federales, estatales o
municipales o con los particulares, a fin de que coadyuven en la solucién de
problemas causados por emergencias o contingencias ambientales;

Atender las peticiones de dictdmenes técnicos y periciales que le requieran en
el 4mbito de su competencia, la Direccion General de Delitos Ambientales y
Litigio, los Organos jurisdiccionales, el Ministerio Publico Federal y los
interesados de conformidad con la legislacion aplicable, y

La Direccién General Técnica Industrial, tendrd las siguientes atribuciones:

ldentificar los sistemas, equipos y procesos industriales que deberdn ser
sometidos a verificacién del cumplimiento de la normatividad ambiental;

Definir los criterios respecto de la determinacion de las sanciones econémicas
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Coordinar las acciones de muestreo y andlisis de residuos peligrosos y suelos,
derivados del programa de inspeccién y vigilancia en materia industrial;

Atender las peticiones de dictdmenes técnicos y periciales que le requieran, en
el dmbito de su competencia, la Direccién General de Delitos Ambientales
Federales y Litigio, los 6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Publico Federaly
los interesados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y

La Direccién General de inspeccién de Fuentes de Contaminacion, tendré
las atribuciones siguientes:
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Formular y conducir ta politica de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la
normatividad ambiental en las materias de contaminacién atmosférica, ruido,
vibraciones, energfa térmica y luminica, olores, contaminacion visual en fuentes
y zonas de jurisdiccién federal, materiales y residuos peligrosos y actividades
altamente riesgosas;

Investigar en coordinacién con ta Direccion General de Denuncias Ambientates,
Quejas y Participacidn Soclal, los hechos relacionados con denuncias
ambientales, que le sean remitidas para su atencion;

Atender las peticiones de dictdmenes técnicos y periciales que le requieran, en
el Ambito de su competencia, la Direccién Generat de Delitos Ambientales
Federales y Litigio, los 6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Publico Federal y
los interesados de conformidad con la legislacion aplicable, y

La Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, tendré las atribuciones siguientes:

Formular y conducir la politica de inspeccién, vigilancia y verificacién del
cumplimiento de tas disposiciones juridicas y programas ambientales en
materia de ordenamiento ecolégico del territorio de competencia federal, del
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas
y terrenos ganados al mar o a cualiquier otro depdsito de aguas marinas, asi
como en materia de impacto ambiental, cuando las obras o actividades puedan
afectar o afecten los recursos forestales, la vida silvestre, los quelonios,
mamiferos marinos y especies acuéticas en riesgo o aiguna de las zonas,
#reas o recursos naturales competencia de la Secretaria;

Vigilar y promover el cumplimiento de los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio en las zonas de competencia federal, emitiendo en su
caso los dictdmenes correspondientes; asf como someter a consideracién det
Procurador la emisién de recomendaciones a las autoridades competentes
para que observen ias disposiciones establecidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico;

Vigitar el cumplimiento de fas medidas de prevencion, control, mitigacién,
restauracién o compensacién sefialadas en las resoluciones, autorizaciones,
permisos y licencias derivadas de las disposiciones jurldicas sobre impacto
ambiental, cuando las obras o actividades puedan afectar o afecten los
recursos forestales, ia vida silvestre, los quelonios, mamiferos marinos y
especies acuéticas en riesgo o alguna de las zonas, dreas o recursos naturales
competencia de la Secretarfa;

Verificar que las obras o actividades que deban someterse al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental cuenten con la autorizacién en los términos
de las disposiciones juridicas splicables en la materia, cuando las obras o
actividades puedan afectar o afecten los recursos forestales, la vida silvestre,
los quelonios, mamiferos marinos y especies acusticas en riesgo o alguna de
las zonas, dreas o recursos naturales competencia de !a Secretaria;




Investigar en coordinacién con la Direccidn General de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacidn Social, los hechos relacionados con denuncias
ambientales, que le sean remitidas para su atencién;

Atender las peticiones de dictdmenes técnicos y periciales que le requieran, en
el 4mbito de su competencia, Ia Direccién General de Delitos Ambientales y
Litigio, los drganos jurisdiccionales, el Ministerio Publico Federal y los
interesados de conformidad con {a legislacién aplicable, y

La Direccién General de Inspeccién y Vigllancia Forestal, tendrd las
atribuciones siguientes:

Formular y conducir la politica de inspeccién y vlgilahcla en materia forestal y
de 4reas naturales protegidas;

Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia forestal y a las
dreas naturales protegidas, asi como promover la participacidn en dicha
vigilancia de las autoridades federales, estatales y municipales, de
universidades, centros de investigacién y demds organizaciones de los
sectores plblico, social y privado;

Investigar en coordinacion con la Direccién General de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacién Social, los hechos relacionados con denuncias
ambientales, que le sean remitidas para su atencién;

Atender las peticiones de dictdmenes técnicos y periciales que le requieran, en
el ambito de su competencia, la Direccién Genera!l de Delitos Ambientales
Federales y Litigio, los érganos jurisdiccionales, et Ministerio Publico Federal y
los interesados de conformidad con la legislacion aplicable, y

La Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de ia Vida Silvestre,
tendra las atribuciones siguientes:

Formular y conducir la politica de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de
1as disposiciones juridicas en materia de vida sitvestre y de las restricciones no

arancelarias de aquellas mercancias sujetas a regulacién por parte de la
Secretaria;

Verificar el cumplimiento de disposiciones juridicas, vedas y demas relativas al
aprovechamiento extractivo y no extractivo de la vida silvestre, con fines de
subsistencia, caza deportiva, colecta cientifica y de ensefianza, asi como a la
importacién y exportacién de los mismos e instaurar y sustanciar los
procedimientos administrativos correspondientes;

Verificar et cumplimiento de las disposiciones contendidas en los calendarios
de aprovechamiento de vida silvestre que al respecto expida !a Secretaria;

Promover la participacién de las autoridades federales, estatales y municipales,
asl como de universidades, centros de investigacién y demds organizaciones
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de los sectores publico, privado y social en las actividades relacionadas con el
aprovechamiento de la vida silvestre;

Coadyuvar con fas unidades administrativas competentes de la Secretaria, en
la promocién det establecimiento de vedas al aprovechamiento de poblaciones
de la vida sivestre y su modificacién o levantamiento, asi como el
establecimiento de regulaciones no arancelarias;

Vigilar el cumplimiento de disposiciones juridicas y programas de manejo
relativos al registro y desarrofio de actividades de las Unidades de Manejo para
la Conservacién de la Vida Silvestre, poblaciones exéticas y el establecimiento
de confinamientos de ejemplares que al efecto se establezcan;

Emitir el Registro de Trémite de Verificacién para comprobar el cumplimiento
de las restricciones no arancelarias en puertos, aeropuertos y fronteras, en el
4mbito de competencia de la Secretaria;

Investigar en coordinacién con la Direccién General de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacién Social, los hechos relacionados con denuncias
ambientales, que le sean remitidas para su atencién;

Verificar el cumplimiento de las regulaciones al comercio internacional
establecidas en la Convencitn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y en demds convenios y tratados
internacionales en {a materia, sin perjuicio de las atribuciones que a! respecto
tenga la Secretaria de Economia;

Determinar el destino de los bienes decomisados y ordenar su retorno cuando
asl lo requiera el palis de origen;

Determinar y aplicar las medidas necesarias para prevenir y, en su caso,
atender las contingencias ambientales que afecten a la vida silvestre, en el
ambito de su competencia;

Emitir los lineamientos conforme a los cuales las Delegaciones determinardn el
destino de los bienes decomisados, con base en la normatividad apficable;

Acceder y analizar |a informacién contenida en los registros y bases de datos
de las unidades administrativas de la Secretarla, a efecto de investigar y
detectar posibles infracciones a la normatividad ambiental;

Atender las peticiones de dictdmenes técnicos y periciales que le requieran en
el dmbito de su competencia, la Direccién General de Delitos Ambientales
Federales y Litigio, los ¢rganos jurisdiccionales, el Ministerio Piblico Federal y
los interesados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y

La Direccion General de Inspeccién y Vigllancia de los Recureos
Pesqueros y Marinos, tendré las atribuciones siguientes:



Formular y conducir la politica de inspeccion y vigilancia en materia de
conservacién y proteccion de quelonios y mamiferos marinos, de especies
acudticas en riesgo y las que se encuentren en dreas naturales protegidas que
incluyan ecosistemas costeros o marinos;

Vigilar el cumplimiento de tas restricciones al uso de artes, métodos y equipos
de pesca prohibidos, cuando su utilizacién afecte o pueda afectar las especies
o ecosistemas a que se refiere la fraccion 1;

Realizar la vigilancia para impedir que se introduzcan en cuerpos de agua de
jurisdiccién federal, especies de flora y fauna acuéticas sin la autorizacién
correspondiente;

Participar con la Secrefarla de Agricukura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion en la fijacion de las artes, mélodos y equipos de pesca
prohibidos;

Investigar los hechos relacionados con contingencias ambientales en materia
de flora y fauna acudtica y ecosisternas costeros y marinos, asi como participar
en su atencion;

Vigtiar el cumplimiento de normatividad aplicable a la proteccion, conservacion
y aprovechamiento para fines recreativos o de exhibicion ds los quelonios y
mamiferos, asi como la que regula especies acudticas en riesgo;

Realizar actos de inspeccién cuando se detecten o denuncien actividades o
précticas de pesca depredatorias que pongan en riesgo inminente e! equilbrio
ecolbgico;

»

Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas para proteger a los
deffines en las operaciones de pesca de atin con cerco en aguas de
Jurisdiccién federat o las realizadas por embarcaciones de bandera mexicana
en aguas internacionales o de jurisdiccién de otro estado;

Recibir, investigar y atender o, en su caso, canalizar anfe las autoridades
competentes, kas denuncias de la ckxdadania y de los sectores piiblico, socialy
privado, por el incumplimiento de las disposiciones jurldicas aplicables en el
émbito de su competencia;

Determinar el destino de los bienes decomisados en el ejercicio de sus
atribuciones, conforme a la normatividad aplicable;

Acceder y analizar la informacién contenida en los registros y bases de datos
de las diferentes unidades administrativas de la Secretaria, de conformidad con
la legislacién aplicable, a efecto de investigar y detectar posibles infracciones a
la nomatividad ambienta;

Atender fas peticiones de dictdmenes técnicos y pericisies que le requieran, en
ol drabito de su competencia, la Direccién General de Deltos Ambientales y



Litigio, los ¢érganos jurisdiccionales, el Ministerio Publico Federal y los
interesados de conformidad con ia legislacién aplicable, y

Las Direcciones Generales de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién; de
Impacto Ambiental y Zona Federa! Maritimo Temestre; de inspeccién y
Vigilancia Forestal, de Vida Silvestre, y de Recursos Pesqueros y Marinos, en
las materias de su respectiva competencia, tendran ademds las atribuciones
genéricas siguientes:

Programar, ordenar y realizar las visitas de inspeccién para verficar el
cumplimiento de las normas juridicas aplicables, asi como para requerir la
presentacidn de documentacién e informacién que requieran y hacer las
recomendaciones respectivas;

Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia;

Determinar las infracciones a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones aplicables;

Ordenar las medidas de seguridad que procedan, cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecolégico o casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o a la salud
publica, asi como las medidas de urgente aplicacion, sefalando los plazos para
su cumplimiento;

Emitir los acuerdos y resoluciones cormrespondientes a! procedimiento de
inspeccion y vigilancia, imponiendo las sanciones y medidas técnicas que en su
caso procedan, y dar seguimiento al cumplimiento de las mismas;

Investigar los hechos relacionados con las denuncias en el émbilo de su
competencia.

En complemento con las dos direcciones generales antes mencionadas,
vamoas a entender por inspeccién, las diligencias que tengan por objeto verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia pesquera, instalaciones
para el procesamiento, almacenamiento, conservacién y comercializacion de
productos pesqueros, equipos, vehiculos, artes de pesca y productos
pesquercs, asl como la lega! procedencia de los productos pesqueros con
fundamento en el articulo 144 del Reglamento de la Ley de Pesca.

La Vigilancia es toda diligencia hecha por personal autorizado de las citadas
secretarias para prevenir actividades pesqueras iicitas, se Hevarén a cabo &
través de un requerimiento de informes y datos, visitas domiciliarias, inspeccién
a embarcaciones e instalaciones.

El Procedimiento para el caso de flagrancia o cuando aiguien sefiale a los
posibles responsables de un ilicito y siempre y cuando estén en posesion de
los objetos. El personal autorizado, es decir el inspector, levantar ol acta en el
mismo lugar, en ia que hara constar |a flagrancia y la fiuma del infractor, y en el
caso de la Secretaria de Marina hard entrega del acta levaniada y las
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embarcaciones y medios para cometer el ilicito a la SEMARNAP quien las
calificara conforme a la Ley, con fundamento en el articulo 148, 149, 150 del
Reglamento de la Ley de Pesca.

La Direccién General de Control de Procedimientos Administrativos y
Consulta, tendra las siguientes atribuciones:

Suscribir documentos en ausencia del Procurador, Subprocuradores y
Directores Generales de la Procuraduria, en relacién con la substanciacién de
procedimientos administrativos;

Promover, a solicitud de las unidades administrativas cormespondientes de la
Procuraduria, ante las autoridades competentes, [a revocacion, modificacion,
suspension o cancelacion de autorizaciones, permisos, licencias, concesiones
o la inscripcion de los registros, cuando las actividades autorizadas se
conviertan en un riesgo para el equilibio ecolégico o perturben

significativamente el proceso ecolégico o por violaciones a la normatividad
ambientat,

Apoyar a las unidades administrativas competentes de 1a Procuraduria en ta
realizaci6n de inspecciones;

La Direcclén General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacién
Social, tendra las atribuciones siguientes:

Orientar y asesorar a la ciudadania y a los diversos grupos de la sociedad en lo
relativo a la proteccién y defensa del ambiente, en coordinacién con la Unidad
Coordinadora de Participacién Social y Transparencia de la Secretaria;

Establecer y operar el sistema de denuncia popular en coordinacién con las
Subprocuradurias, la Direccién General de Coordinacién de Delegaciones y las
Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas;

Recibir, atender, investigar y, en su caso, canakzar ante las autoridades
competentes las denuncias en materia ambiental;

Solicitar y recabar informacion de las autoridades federales, estatales y
municipales, asl como de particulares, para el seguimiento y conclusion de las
denuncias ambientales;

Conciliar los intereses entre particulares y de éstos con las autoridades, en la
aplicacién de las normas, criterios y programas ambientales;

Corresponden a la Direccién General de Administracién las atribuciones
siguientes:

Establecer, operar y controlar los sistemas, procedimientos y servicios técnicos,

administrativos, presupuestales y contables para el manejo de los recursos
humanos, financieros, materiales y de informatica que requieran la
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Procuraduria y sus unidades administrativas, de conformidad con los criterios,
lineamientos y normas que se formulen en las unidades administrativas
competentes de la Secretaria;

Gestionar ante las unidades administrativas competentes de la Secretaria, la
autorizacién, asignacién y modificaciones al presupuesto de gasto corriente y
de inversién de la Procuradurfa;

Corresponden a la Direccién General de Coordinacion de Delegaciones, en el
ambito de competencia de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente,
las atribuciones siguientes:

Coordinar en los términos que acuerde el Procurador, las acciones operativas
de fa Procuraduria en las entidades federativas, a través de sus Delegaciones;

Apoyar a los funcionarios de las unidades administrativas centrales de la
Procuradurla en sus refaciones con fas Delegaciones;

La Unidad de Comunicacién Social, tendré [as atribuciones siguientes:

Elaborar, proponer, ejecutar, dirigir y evaluar las actividades de informacién,
difusién y relaciones publicas de la Procuraduria a través de los medios de
comunicacion nacionales y extranjeros;

Al frente de cada una de las Delegaciones de la Procuraduria habré un
Delegado, quien serd designado por el Procurador y estar4 auxiliado por los
Subdelegados, Subdirectores, Jefes de Departamento, inspectores federales y
demds personal necesario para el desempefic de sus atribuciones, que
autorice el presupuesto respectivo.

Los Delegados de la Procuraduria tendran la representacion para desempefiar
las actividades derivadas de la competencia de la Procuraduria en su
respectiva circunscripcién.

Elaborar diagnésticos relativos a la problemdtica local en las materias
competencia de la Procuraduria;

Formular de conformidad con los lineamientos emitidos por la Direccién
General de Delitos Ambientales Federales y Litigio, e informando previamente
a ésta, las denunclas o querellas ante el Ministerio Publico por hechos u
omisiones delictuosas en los que ta Procuradur(a resuite afectada, o aquellos
que afecten al medio ambiente, los recursos naturales, la vida sitvestre, los
recursos genéticos, las cuencas o los ecosisternas; asi como solicitar la
coadyuvancia al Ministerio Publico y al 4rgano jurisdiccional en el
procedimiento penal;

Coadyuvar en el procedimiento penal proporcionando, todos los datos o
elementos de prueba con que cuente, que conduzcan g acreditar los elementos
del cuerpo del defito y a establecer la probable o plena responsabilided dei
inculpado, segin el caso, y la procedencia y monto de ia reparacion del dafio;

133



Resolver las solicitudes de certificacion de la legal procedencia para el
traslado de mamiferos y quelonios marinos, de las especies en riesgo y las
declaradas en veda, dando aviso segin corresponda, a la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre o a la de Recursos Pesqueros y
Marinos.

La Direccién General de Delitos Amblentales Federales y Litigio, tendré las
siguientes atribuciones:

Expedir la certificacion de la documentacién que obre en fos archivos de la
Procuraduria;

Establecer las formalidades que deberan observarse en la emisién de los
dictdmenes técnicos y peritajes que se requieran para la substanciacién de fos
procedimientos civiles, penales y administrativos;

Representar legaimente al Procurador y a las unidades administrativas de la
Procuraduria, en los procedimientos judiciales y administrativos en que se
requiera su intervencion;

Ejercitar las acciones necesarias ante los érganos judiciales correspondientes,
a efecto de obtener la reparacion de los dafios y deterioro ambientales, de
conformidad con las dispasiciones juridicas aplicables;

Proponer al Subprocurador de su adscripcion, las solicitudes para recabar de
las unidades administrativas de la Secretaria, de las autoridades federales,
estatales y municipales, los elementos periciales, documentales y en general,
los necesarios para sustentar la presentacion de denuncias ante el Ministerio
Publico por la comision de delitos ambientales, asi como recabar dichos
elementos de las unidades administrativas y de las delegaciones de la
Procuraduria;

Acceder y anatizar la informacidn contenida en los registros y bases de datos
de las unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de investigar y
detectar posibles infracciones a la normatividad ambiental;

Formular denuncias o querelas ante el Miisterio Pibkco por hechos u
omisiones delictuosas en los que la Procuraduria resule afectada o aquelios
que afecten al medio embiente, los recursos naturales, la vida sivestre, los
recursos genéticos, las cuencas o los ecosistemas; asf como solicitar la
coadyuvancia al Ministerio Publico y al o6rgano junisdiccional en el
procedimiento penal;

Fungir como enlace entre las unidades administrativas de la Procuraduria y la
Procuraduria General de la Reptibica;

Coadyuvar en el procedimiento penal proporcionando todos los dafos o
elementos de prueba con que cuente, que conduzcan a acreditar los elementos
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del cuerpo del delito y a establecer la probable o plena responsabiidad del
inculpado, segiin el caso, y la procedencia y monto de la reparacion del dafio;

A mayor abundamiento, la PROFEPA es la encargada de aplicar las
sanciones administrativas a las infracciones reguladas en la Ley de Pesca, Ley
General de Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién
al Ambiente, Normas Oficisles Mexicanas, Ley Forestal y sus Reglamentos y
no asi el Cdigo Penat Federal, ya que este ordenamiento su aplicacion estard
a cargo de la Procuradurla General de la Republica y de su Unidad, la Fiscalia
Especial contra Delitos Ambientales.

La Fiscalla Especial de contra Delitos Ambientales.

1) Recibir, atender e investigar y canalizar ante la autoridad competente
quejas y denuncias, de la ciudadania y representantes, en materia ecolégica y
de proteccién al medio ambiente.

En este orden de ideas, presento una breve sinopsis de las facultades que
consagran a la Fiscalfa Especiat contra Delitos Ambientales. Con fundamento
en el articulos 8° 13 y 14 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, 3° y 10 del Reglamento, que a continuacién menciono:

a) Atender el despacho de los asuntos competencia de la Fiscalia.

b) Determinar la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia y coordinar e!
desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que !a integran,
vigitando que se observen los ordenamientos legales y demds disposiciones
aplicables;

c) Nombrar y, en su caso, aprobar la contratacion de los servidores pablicos
de 1a Fiscalia de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

d) Investigar y perseguir a los posibles responsables de una conducta que
pueda tipificarse como un delito ambiental;

e) Desarrollar y operar sistemas de intercepcién coadyuvando en todo
momento con la PROFEPA. Ambas Instituciones estdn facultades para
inspeccionar y vigitar, vehiculos que transportan en territorio nacional materias
primas derivadas de recursos naturales y su legal procedencia de los
productos, en las acciones de vigilancia con el auxilio de la Policia Federal,
Estatal y Municipal y en su caso la Secretaria de la Defensa Nacional,
principaimente a través de! Ejéreito Mexicano, toda vez que la Fuerza Aérea
forma parte de la citada Dependencia de Ejecutivo Federal, en auxilio de las
labores de inspeccion de las antes mencionadas Procuradurias; para el caso
de los recintos portuarios, en aguas de la zona econdémica exclusiva la
vigilancia, ia ejerce la Secretaria de Marina en convenio con la PROFEPA. La
PGR tiene como finalidad practicer todas las diligencias necesarias para poder
acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabliidad del
indiciado, asi como la reparacion del dafio y los perjuicios causados.
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Por o anterior, la Procuraduria General de fa Republica es un Organo
Ejecutor del Poder judicial, encargado éste de la aplicacién del Codigo Penal
Federal, por lo que se refiere a las muMtas, infracciones y sanciones
administrativas, contempladas en las Leyes Especiales asi como en las normas
oficlales mexicanas, esta facultada la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, para aplicar las sanciones correspondientes.

f) Desarrollar y ejecutar programas para erradicar los ilicitos en contra del
medio ambiente, en coordinacién con las dependencias y entidades que tengan
facultad para ello.

g) Proponer politicas y estrategias de accién para combatir delitos
ambientales.

h) Promover ante autoridades competentes el establecimiento de
mecanismos para el control y fiscalizacién de actividades contra el medio
ambiente.

i} En el articulo 13 de la Ley Organica de la PGR ordena que para el
cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio Publico de la Federacion y sus
Auxiliares, en su caso, y conforme a sus funciones, podran requeris informes,
documentos, opiniones y elementos de prueba en generat a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, a las del Distrito Federal, y
cualquier otra persona que pueda suministrar elementos para el debido
ejercicio de dichas funciones.

) En el articulo 8° del citado ordenamiento, refiere la persecucion de los
delitos del orden federal, que comprende:

j-1.- En la averiguacion previa;

j.1.1.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir un delito;

}.1.2.- Investigar los delitos del orden federal con la ayuda de los auxiliares y
otras autoridades, tanto federales como de las entidades federativas, en los
términos de los convenios de colaboracién;

j-1.3.- Practicar las diligencias necesarias para fa acreditacién de los
elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
asi como la reparacion del dafio y perjuicios causados.

j1.4.- Realizar el aseguramiento y tramitacién det destino de los
instrumentos, objetos y productos del delito.

De lo anterior, podemos concluir que la PROFEPA y la PGR coadyuvan en
el &mbito de sus atribuciones, la primera es la encargada de la inspeccién y
vigilancia asi como la aplicacién de las sanciones administrativas siempre en el
ambito de sus competencia, y Ia segunda de investigar y perseguir ia comision
de un posible delito ambiental, asi como 1a reparacién del dafto y perjuicio
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causado, es aplicable en el caso de incurrir en un delito federal, las sanciones
que ordena e! Cédigo Penal Federal, es el Poder Judiciat de la Federacién, a
través de un Juzgador Federal.

4. Instituto Nacional de la Pesca, que tiene a su cargo la investigacién de
los recursos pesqueros, entre otros, es quien emite la justificacion técnica que
requiere la SEMARNAP para poder ejercer sus atribuciones sobre los recursos
pesqueros.

5.- Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas es la encargada de
dirigir, evaluar y coordinar la politica administrativa de las éreas naturates
protegidas competencia de la Federacion, asimismo promover la participacién
de los diferentes sectores privado, social y publico. Regula todos los actos
necesarios en materia de dreas naturales protegidas, es decir, otorga, revoca o
extingue, licenclias, concesiones, autorizaciones, asignaciones entre otras.

Integra y actualiza el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y el
Registro Nacional de las mismas.

Cabe mencionar que las dreas naturales protegidas son zonas del temitorio
nacional y aquellas en que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en
donde los ambientes originales no han sido alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas o restauradas.
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CONCLUSIONES

Primera.- En cualquier sociedad, el medio ambiente y sus elementos que lo
integran juegan un papel importante para fograr el desarrolio econémico, social,
politico y cultural. Asi observamos que en nuestro pals, se ha puesto un gran
interés en mantener a politica en materia de medio ambiente, pero es hasta la
época contemporénea cuando se ha tenido mayor atencién a las necesidades,
alcanzéndose logros que pudieran considerarse importantes, mediante la
adopcion de medidas tendientes a resolverias y que evitan poner en peligro de
extincién a especies de la fauna silvestre, asi como el equilibrio ecolégico y al
medio ambiente.

Segunda.- Es importante subrayar que, entre las culturas prehispénicas, el
medio ambiente, la ecologia y la fauna silvestre en relacién a la caza, capturay
pesca, se utilizaban como una base ideoclégica para la educacion de las
culturas indigenas. Asimismo, la religion estaba presente durante esta
ensefianza, |a cual, utilizaba a sus mejores exponentes, para otorgar un status
superior en la sociedad de la época.

En cuanto a |a legislacion, cabe advertir que se promulgaban leyes que se
orientaban en preceptos religiosos, con el objeto regular las citadas
actividades.

Tercera.- En el &mbito internacional, en cualquier sociedad y de cualquier
época, debemos de recalcar la importancia que tienen estas actividades en los
campos de la, economia, politica, social, cultural y hasta dentro de la literatura,
tenido gran influencia. En este orden de ideas debemos destacar la gran fabor
legislativa que se ha llevado a cabo, para buscar el consenso internacional
entre las naciones para preservar e! medio ambiente del planeta tierra.

En acorde con lo anterior, México destaca en el plano interacional por
formar parte de diversos ordenamientos legales los cuales sirven como base
fundamental para [a legislacién de cada Nacion que forme parte de estos, para
constituir en su beneficio una legistacion ambiental moderna y a la altura de lo
las necesidades; como ejemplo la caza de ballenas en nuestro pals.

Cuarta.- A! lograr México superar la época de la Revolucion Mexicana y
retornar a los tiempos de democracia, y posterior a la promulgacién de nuestra
Carta Magna, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917, se contemplo la variable ambiental en el articulo 27 de la constitucién
como panacea del desarmollo sustentable en materia de aprovechamiento de
recursos naturales, asi como la base de una nueva etapa para la Legislacién
Ambiental en México.

Quinta.- Como resultado de los trabajos que conjuntamente realizaron los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, con el propésito de revisar y analizar la
legislacion que rige ia preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, se plante6 la necesidad de reforzar la normatividad primordiaimente
el ahora Codigo Penal Federal, para prevenir o inhiblr conductas que puedan
ocasionar dafios a nuestros recursos naturales, flora y fauna, asi como a los
ecosistemas existentes en el territorio nacional y en fas zonas sobre las que ia
Nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. En este sentido, la iniciativa que
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modific la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
busco, entre otros aspectos, fortalecer el caracter preventivo de sus
disposiciones, asl como reforzar y enriquecer los instrumentos de politica
ambiental para que cumplan efectivamente con esa finatidad. Con el propésito
de proteger bienes sociales, como el agua, el aire, los bosques, la vida silvestre
y ¢l medio ambiente en su conjunto, la reforma a la legislacién penal pretendié
inhibir conductas que pudieran afectar dichos bienes, reforzando la
normatividad que permita prevenir o inhibir conductas que produzcan dafios a
nuestros recursos naturales, medio ambiente, flora y fauna.

Sexta.- La promulgacién del ahora Cédigo Penal Federal, plasma en forma
particular y concreta en su capitulo de delitos ambientales, la necesidad de
proteger y conservar el medio ambiente, en lo particular e equilibrio ecolégico y
la fauna silvestre, para evitar en lo posible que el aprovechamiento de los
recursos naturales se convierta en un aprovechamiento ilegal y provoque un
uso desmedido de estos recursos en territorio nacional, en perjuicio de nuestro
pals.

Asl, al realizar el estudio dogmatico-juridico det articulo 420 fraccién IIl, del
mencionado Codigo, de acuerdo a los elementos positivos y negativos de la
teoria heptatémica de! delito y a su clasificacion en base al defito y al tipo,
como su repercusion en [a relacién medio ambiente-hombre, es importante
sefalar que, para reducir o terminar los aprovechamientos de recursos
naturales ilegales, es necesario fiscalizar la caza, captura y pesca, asf como la
producclén, comercializacion, venta y distribucion de los recursos naturales,
que en nuestro caso son animales silvestre y sus derivados. Este hecho a su
vez sienta las bases del dificil enfrentamiento entre los que se esfuerzan en
reducir los efectos perjudiciales de los citados aprovechamientos en la
sociedad y quienes honestamente aprovechan los recursos naturales
racionalmente y al amparo de la legalidad.

Por lo tanto, la estrategia de prevencion debe comenzar por el
reconocimiento de la multiplicidad de factores sociales, econdémicos, politicos y
culturales en el mal uso y en algunos casos ilegal de los recursos naturales,
mediante mecanismos mas efectivos de fiscalizacién para neutralizar la
creciente demanda y darle prioridad a las estrategias politicas trazadas hacfa la
reduccién de esta demanda, por lo general por parte de los sectores sociales
més pobres por necesidades de subsistencia. Por lo que el sector del gobierno
deberd tener un pape! decisivo en la elaboracion de respuestas a la
problematica nacional, en el dmbito de vigilancia y supervisén de flos
aprovechamientos de los citados recursos.

Independientemente, no hay que soslayar la importancia de las estrategias
que han venido implementando con éxito, a través de la educacion ambiental, a
los nifios, a las comunidades indigenas, asi como a los distintos sectores de la
sociedad.

Séptima.- Afortunadamente, la falta de informacitn que contempla el articulo
de nuestro Cédigo Penal Federal en su tipo, la posible inconstitucionalidad de
conformidad con el articulo 14 pérrafo tercero de nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano, se subsana con el complemento de una
norma penal en blanco propia, que son las que dejan (a facultad de
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complementacién a otra disposicién no surgida de una instancia legisiativa,
(elementos normativos de valoracién juridica), toda vez que requiere al derecho
administrativo, en su apartado de la legislacién ambiental, para determinar los
métodos autorizados para la caza pesca y captura, asi como para determinar
cuales son las especies que como consecuencia de las citadas conductas se
pongan en peligro de extincién.

Octava.- La Legislacién Ambiental Mexicana, se integra de manera eficiente
en la estrecha refacién que existe entre el Derecho Penal a través del Codigo
Penal Federal y el Derecho Administrativo, en su materia ambiental, fortatece al
derecho, toda vez que toman en cuenta los preceplos técnico-bioldgicas con
que se cuentan, poniendo a estos al servicio del Derecho Positivo Mexicano,
para una mayor y mejor imparticion de justicia.

Novena.- Es de lamentar, que la informacién de que se dispone, tanto
nacional como internacional acerca del medio ambiente y en o concreto el
equilibrio ecolégico y la fauna silvestre por el aprovechamiento de los recursos
naturales, de las actividades sefialadas, es inadecuada y en algunas ocasiones
desconocida. Por lo que es muy dificil determinar las caracteristicas de algunos
problemas en particular.

Décima.- La politica de medio ambiente, esta planeada por una
Dependencia del Ejecutivo Federal, conforme al articulo 32 Bis de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal, el cual determina las facultades
de la citada Secretaria en el ambito de su competencia, esta se divide en
Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados, los cuales tienen la
funci6n de colaborar, conforme al reglamento Interior de la citada Dependencia.

Décima primera.- La Federacién, los Estados y los Municipios estan
facultados bajo el sistema de concurrencias para legislar en materia ambiental,
las cuales pueden en algunos casos, ser ejercidas por los Estados cuando la
Federacion no se encuentre legisiando, y podran ser asumidos por estos a
través de Convenios y Acuerdos de Coordinacién conforme a la normatividad
aplicable, de la misma manera los haran los Municipios, es decir los Estados en
el 4mbito de su competencia podran delegar las facultades a fos municipios
que la Ley estatal o la Federacién le autorice.

El andlisis dogmatico-juridico al Cédigo Penal Federal en su articulo 420
fraccidn Ilf, nos explica que este ordenamiento es de caracter Federal que tiene
un grado de especializacién en los elementos del tipo, con la finalidad de cubrir
todas las necesidades que [a proteccién de las especies silvestres requieren
para no estar sujetas a acciones Hegales y no autorizadas, buscando que en
todo momento se asegure la continuidad de las especies en su ecosistema. Es
el méximo ordenamiento legal en México relacionado con delitos en contra del
medio ambiente y en lo particular y concreto con la fauna silvestre, su funcion
es la de preservar, regular y conservar la vida silvestre, con el objeto de hacer
prevalecer et Estado Derecho, asimismo el desarrolio sostenible y sustentable
durante e! aprovechamiento de estos recursos naturales, sin olvidar Ia relacion
existente entre ef hombre y el medio ambiente, tomando estos principios como
méximas a seguir, para resolver las necesidades que se presenten en materia
de fauna siivestre, ya que la fauna representan un papel protagénico y
primordial en el equilibrio de la vida en el Planeta Tierra.
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ANEXO 1

SECRETARIA DE MED!O AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-ECOL-2001

PROTECCION AMBIENTAL- ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE FLORA Y
FAUNA SILVESTRES- CATEGORIAS DE RIESGO Y ESPECIFICACIONES
PARA SU INCLUSION, EXCLUSION O CAMBIO- LISTA DE ESPECIES EN
RIESGO.

CASS10 LUISELLI FERNANDEZ, Subsecretario de Fomento y Normatividad
Ambienta! de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Proteccitn
Ambiental, con fundamento en los Articulos 32 bis fracciones |y [V de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 6, fraccion Vill de! Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; So.,
fracciones I, Vy IX, 36, 37 BIS, 79, fraccion lll, 160y 171 de la Ley General de!
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 9o., fracciones llly V, 56, 57y
58 de la Ley General de Vida Silvestre, y 38, fraccién |1, 40, fraccién X, 45, 46y
47, fraccidn IV de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 16 de mayo de 1994, se public en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994 que determina las
especies, subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y acuéticas en
peligro de extincion y que establece especificaciones para su proteccion; en
dicha norma se determinan las especies de flora y fauna silvestres terrestres y
acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccién
especial.

Que mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo
de 2000, se modific6 la referida Noma Oficial Mexicana, de forma que el
pepino de mar (/sostichopus fuscus), considerado inicialmente en la categoria
de “en peligro de extincitn®, se clasificd en la categoria de "sujeta a proteccién
especial.”

Que con fecha 3 de jutio de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacitn la Ley General de Vida Silvestre, 1a cual de acuerdo a su articulo
primero es de orden puiblico e interés social; reglamentaria del pirrafo tercero
del Articulo 27 de la fraccidn XXIX, asl como del inciso G del Articulo 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto
establecer la concurrencia del Goblerno Federal; de los gobiemnos de los
Estados y de los municipios, en el émbito de sus respectivas competencias;
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relativas a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su hébitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde la
nacién ejerce su jurisdiccién.

Que dicho ordenamiento en su titulo Vi Conservacion de la Vida Silvestre
Capitulo | Especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion
establece que enire las especies y poblaciones en riesgo estardn
comprendidas las que se identifiquen como: a) en peligro de extincién, b)
amenazadas, c) sujetas a proteccion especial y d) probablemente extintas en et
medio silvestre.

Que la citada Ley no consider6 la categoria de “rara™ que se incluye en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994 antes sefialada, lo cual es
acorde con estudios realizados al respecto que determinan que la rareza es
una caracteristica ecolégica natural de distribucion y abundancia, no
necesariamente indicadora de riesgo. Sin embargo, se puede determinar ésta
como un factor mas de riesgo cuando el contexto de las condiciones del
habitat, o del entorno social y econémico en términos de presiones a la
poblacion o especie en cuestion, sea negativo.

Que dada la escasa informacion existente sobre las especies originalmente
listadas como ‘raras" en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994,
insuficiente para determinar si dichas especies se encuentran realmente en
riesgo, para efectos de la ley en la materia se listardn de manera precautoria
como “sujetas a proteccién especial® hasta contar con la informacion necesaria
para reclasificarias, de conformidad con lo establecido en la presente norma.

Que en virtud de que los cetdceos son de particular interés para México, se
incluyeron en la presente norma en la categoria de °sujetas a proteccion
especial”, a fin de fortalecer las medidas de proteccién dictadas en los
ordenamientos relativos a la pesca responsable en el pals, asi como por los

multiples tratados internacionales de proteccién que México ha firmado en la
materia.

Que la citada ley introduce la categoria de "probablemente extinta en el medio
silvestre”, lo cual permitira establecer los mecanismos adecuados para buscar
0 recuperar una especie que se suponga extinta en su medio natura! y actuar
de conformidad en caso de su hallazgo o reintroduccion.

Que la Ley General de Vida Silvestre, de igual forma, define el concepto
ecolégico de “poblacién” como la figura central de las acciones de proteccién,
conservacién y aprovechamiento sustentable, por lo que se hace énfasis en
que las caracteristicas de las poblaciones deben ser importantes en fa
consideracion del riesgo, y se establece fa posibilidad de clasificar algunas
poblaciones de especies amenazadas o en peligro de extincién, en la categoria
de "sujetas a proteccién especial”.

Que existe [a necesidad de actualizar la informacion disponible sobre las
especies y por aplicar un método general, unificado y coherente con respecto a
los aspectos a considerar para los diferentes taxs, asi como para determinar



fas categorias de riesgo a las que puede ser asignada cualquier especie
silvestre en la Republica Mexicana. Este método general debe estar
fundamentado en estdndares cientificamente aceptables para los especialistas
en los diversos grupos de organismos sitvestres.

Par fo anteriormente expuesto, se considerd procedente elaborar la presente
Norma Oficial Mexicana en la materia, 1a cual abroga a la mencionada Norma
Oficial Mexicana NOM-058-ECOL-1994 publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 16 de mayo de 1994, asi como su modificacion publicada en e!
citado érgano de difusion oficial el 22 de marzo de 2000.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47 fraccién 1 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién con fecha 16 de octubre de 2000 se
publico en el Diario Oficiat de 1a Federaclén, con cardcter de proyecto la
presente Norma Oficial Mexicana bajo la denominacion de PROY-NOM-059-
ECOL-2000, Proteccién Ambiental- Especies de fiora y fauna silvestres en
México- Categorlas de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio- Lista de especles en riesgo, con el fin de que los interesados en un
plazo de 60 dias naturales posteriores a la fecha de su publicacién presentaran
sus comentarios a! Comité Consultivo Naclonal de Normalizacién para la
Proteccidn Ambiental, sito en avenida Revolucion No. 1425, mezannine planta
alta, colonia Tlacopac, Delegacién Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01040,
México, Distrito Federal.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 fracciones il y lil de la Ley
Federal sobre Metrologla y Normalizacion, los interesados presentaron sus
comentarios a! proyecto de norma en cuestién, los cuales fueron analizados por
el citado Comité reafizéndose las modificaciones procedentes al proyecto; las
respuestas a los comentarios y modificaciones efectuadas fueron publicadas en
el Dlario Oficial de 1a Federaclén el 25 de enero de 2002, en términos de la
Ley de la materia.

Que habiéndose cumplido el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion para ia elaboracibn de Normas Oficiales
Mexicanas, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccion
Ambiental en sesién de fecha 7 de septiembre de 2001, aprobd la presente
Norma Oficial Mexicana bajo la siguiente denominacion: Noma Oficiat
Mexicana NOM-059-ECOL-2001, Proteccién ambiental- Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusion o cambio- Lista de especies en riesgo.

Por lo expuesto y fundado, expido la siguiente:

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-058-ECOL-2009, PROTECCION
AMBIENTAL- ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRES- CATEGORIAS DE RIESGO Y ESPECIFICACIONES PARA SU
INCLUSION, EXCLUSION O CAMBIO- LISTA DE ESPECIES EN RIESGO.

PREFACIO
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Por acuerdo del Comité Consultivo Nacional de Normmalizacion para la
Proteccion Ambiental, se constituy6 el Grupo de Trabajo para la formulacion de
la presente Norma Oficial Mexicana, el cual estuvo integrado por

técnico de las dependencias, instituciones y empresas que se listan a
continuacién:

SECRETARIA DE GOBERNACION
-Direccién General de Proteccion Civil

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
-Direccion General para América del Norte

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
-Subsecretaria de Planeacion

-Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

-Direccion General Forestal

-Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA 'Y ALIMENTACION

-Instituto Nacional de la Pesca

-Direccién General de Ganaderia

-Direccién General de Administracién de Pesquerias

SECRETARIA DE ECOLOGIA DEL ESTADO DE MEXICO

COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA
BIODIVERSIDAD (CONABIO)

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR)
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

-Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (CICIMAR)
-Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Escuela Naclonal de Estudios Profesionales, iztacala
Instituto de Bioclogia

-Departamento de Botanica

-Departamento de Zoologia

Instituto de Ecologla

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
Facuttad de Ciencias Biologicas
-Departamento de Ecologia

Facultad de Ciencias Forestales



UNIVERSIDAD VERACRUZANA
-Instituto de Investigaciones Biolégicas

EL COLEGIO DE LA FRONTERA SUR
-San Cristobal

INSTITUTO DE ECOLOGIA, AC.

-Coordinacién det Comité Consuitivo de CITES

-Departamento de Hongos y Departamento de Ecologia Vegetal

INSTITUTO MEXICANO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES, A.C.

ASOCIACION DE ZOOLOGICOS, CRIADEROS Y ACUARIOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

ASOCIACION MEXICANA DE MASTOZOOLOGIA, A.C.
ASOCIACION MEXICANA DE ORQUIDEOLOGIA, A.C.

CENTRO INTERCULTURAL DE ESTUDIOS DE DESIERTOS Y OCEANOS,
AC.

CENTRO MEXICANO DE DERECHO AMBIENTAL.

CONSEJO INTERNACIONAL PARA LA PRESERVACION DE LAS AVES
(CIPAMEX)

-Seccion Mexicana

SOCIEDAD BOTANICA DE MEXICO

SOCIEDAD ICTIOLOGICA MEXICANA, A.C.

SOCIEDAD HERPETOLOGICA MEXICANA, A.C.

SOCIEDAD MEXICANA DE ENTOMOLOGIA, AC.

SOCIEDAD MEXICANA DE MAMIFEROS MARINOS, A.C.
SOCIEDAD POTOSINA DE CACTOLOGIA, GRUPO SAN LUIS
AFRICAM SAFARI

AVID DE MEXICO

BIOCONSERVACION, AC.

FAUNAM, A. C.

PG-7 CONSULTORES, S.C.
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9. OBSERVANCIA DE ESTA NORMA

ANEXO NORMATIVO I.- METODO DE EVALUACION DEL RIESGO DE
EXTINCION DE LAS ESPECIES SILVESTRES EN MEXICO

ANEXO NORMATIVO ll.- LISTA DE ESPECIES Y POBLACIONES EN
RIESGO
1.  OBJETIVO

Esia Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especies o
poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana
mediante la integracion de fas listas correspondientes, asi como establecer los
criterios de inclusion, exclusién o cambio de categoria de riesgo para las
especles o poblaciones, mediante un método de evaluacion de su riesgo de
extincién,

2.  CAMIPO DE APLICACION

La presente Norma es de observancia obligatoria para las personas fisicas o
morales que promuevan la inclusion, exclusion o cambio de las especies o
poblaciones sitvestres en alguna de las categorias de riesgo en el teritorio
nacional, establecidas por esta Norma.

Ei aprovechamiento y manejo de las especies y poblaciones en riesgo se debe
llevar a cabo de acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de la Ley Generat del

Equilibrio Ecoldgico, y en los articulos 85 y 87 y demas aplicables de la Ley
General de Vida Silvestre,

3.  DEFINICIONES
Para propésitos de esta norma se entendera por:



3.1 BIODIVERSIDAD

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros,
los ecosistemas terrestres, marinos y oftros ecosistemas acudticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

3.2 CATEGORIAS DE RIESGO

3.2.4 PROBABLEMENTE EXTINTA EN EL MEDIO SILVESTRE

Aquelia especie nativa de México cuyos ejemplares en vida libre dentro del
territorio nacional han desaparecido, hasta donde fa documentacién y los
estudios realizados lo prueban, y de la cual se conoce la existencia de
ejemplares vivos, en confinamiento o fuera del territorio mexicano.

3.2.2 EN PELIGRO DE EXTINCION

Aquellas especies cuyas &reas de distribucién o tamafio de sus poblaciones en
el teritorio nacional han disminuido drdsticamente poniendo en riesgo su
viabilidad bioldgica en todo su hébitat natural, debido a factores tales como la
destruccién o modificacion drdstica del hdbitat, aprovechamiento no
sustentable, enfermedades o depredacion, entre otros. (Esta categoria coincide
parcialmente con las categorlas en peligro critico y en peligro de extincién de la
clasificacion de la IUCN).

3.23 AMENAZADAS

Aquellas especies, o poblaciones de 1as mismas, que podrian liegar a
encontrarse en peligro de desaparecer a corto 0 mediano plazos, si siguen
operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar
el deterioro o modificacién de su hébitat o disminuir directamente el tamafio de
sus poblaciones. (Esta categoria coincide parcialmente con la categoria
vuinerable de la clasificacion de ia IUCN).

3.2.4 SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL

Aquelias especles o poblaciones que podrian legar a encontrarse amenazadas
por factores que inciden negativamente en su visbilidad, por lo que se
determina la necesidad de propiciar su recuperacion y conservacién o la
recuperacion y conservacion de poblaciones de especies asociadas. (Esta
categoria puede incluir a las categorias de menor riesgo de ia clasificacion de
la lUCN).

3.3 ESPECIE

La unidad bésica de clasificacion taxonémics, formada por un conjunto de
individuos que son capaces de reproducirse antre sl y generar descendencia
fértl, compartendo rasgos fisionémicos y requerimientos de hébitat
semejantes. Puede referirse a subespecies y razas geogréificas.

34 ESPECIE ASOCIADA

151



Aquella especie que comparte hédbitat y forma parte de la comunidad biologica
de una especie en particular.

3.5 ESPECIECLAVE
Aquélla cuya presencia determina significativa, y desproporcionadamente

respecto a su abundancia, la diversidad bioldgica, la estructura o el
funcionamiento de una comunidad.

3.6 ESPECIE ENDEMICA
Aquélla cuyo émbito de distribucion natural se encuentra circunscrito

unicamente al teritorio nacional y las zonas donde la Nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion.

3.7 ESPECIE PRINCIPALMENTE EXTRALIMITAL
Aquela especie cuya distribucién natural actual se da en su mayor parte fuera

de los limites nacionales, por lo que su presencia en el territorio nacional es
marginal, esto es, menor al 5%.

38 ESPECIE ENRIESGO
Aquéfia incluida en alguna de las categorlas mencionadas en el punto 3.2
39 GENERO

Unidad de clasificacién taxonémica superior a la especie e inferior a fa familia.
Puede incluir subgéneros.

310 HABITAT
El sitio especifico en un medio ambiente fisico ocupado por un organismo, por

una poblacion, por una especie o por comunidades de especies en un tiempo
determinado.

311 IUCN

Unién Internacional para 1a Conservacién de la Naturaleza, por sus siglas en
inglés.

312 MANEIO

Aplicacién de métodos y técnicas para la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida siivestre y su héabitat.

313 POBLACION

El conjunto de individuos de una especie silvestre, que comparten el mismo
hébitat, se considera la unidad basica de manejo de las especies silvestres en
vida tibre.

314 REINTRODUCCION
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La liberacion planificada al hébitat natural de ejemplares de la misma
subespecie silvestre o, si no se hubiese determinado la existencia de
subespecies, de la misma especie silvestre, que se realiza con el objeto de
restituir una poblacién desaparecida.

3.15 SECRETARIA
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.16 TAXON (PLURAL TAXA)

Categoria de clasificacion biolégica de cardcter jerdrquico que agrupa a los
organismos de acuerdo a sus afinidades genealdgicas, por ejemplo: famitia,
género o especie.

4. ABREVIATURAS

Para identificar 1a categoria de riesgo asignada a especies o poblaciones
incluidas en la lista, se utilizardn fas siguientes abreviaturas:

4.1 E: Probablemente extinta en el medio silvestre; P: en peligro de extincion;
A: amenazada; Pr: sujeta a proteccion especial.

4.2 Como subindice x, denota que la especie presenta poblaciones con una
categoria de riesgo diferente a la de dicha especie, las cuales se indicaran
como pob1, pob2, pob3, etc. y el lugar geografico donde se encuentran.

5. ESPECIFICACIONES DE LAS CATEGORIAS E INTEGRACION DE LA
LISTA

8.1 La lista en la que se identifican las especies y poblaciones de fiora y fauna
silvestres en cada una de las categorias de riesgo se divide en: Anfibios, Aves,
Hongos, Invertebrados, Mamiferos, Peces, Plantas y Reptiles.

5.2 La lista se publica como Anexo Nomativo Il de la presents Norma Oficiat
Mexicana, observando lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y su Reglamento.

5.3 En la integracién del listado se consideran como categorias de riesgo las
siguientes:

En peligro de extincién

Amenazada

Sujeta a proteccion especial
Probablemente extinta en el medio silvestre

5.4 Para efectos del punto 5.1 la Secretaria con fa participacién de las
instituciones académicas, centros de investigacion, cientificos especiaizados,
sociedades cientificas y otros sectores sociales interesados, integrard y
mantendré actualizada (a lista correspondiente.
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8.5 La Secretaria, con base en la informacion disponible, revisara y actualizara
la lista de acuerdo con los criterios de asignacién a las categorias descritos en
el apartado 6 de esta Norma y de conformidad a las disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre. En el caso de contingencias ambientales o
emergencias ecologicas que pongan en riesgo a una especie o subespecie,
podréan publicarse actualizaciones de dicha lista de manera extraordinaria fuera
del periodo establecido, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

8.6 La lista se elaborara bajo la categoria taxondmica de especie o, en su caso,
subespecie. Cuando se cite la especie o subespecie en alguna categoria de
riesgo, quedaran implicitamente incluidas todas sus poblaciones. Sin embargo,
en el caso de que se cuente con informacion que sustente la inclusién o cambio
de alguna poblacion de una especie considerada como en peligro de extincién
o amenazada, a la categoria sujeta a proteccion especial, se podré proponer
dicho cambio a la Secretaria, y, en caso de aprobarse, se especificaré la
excepcion en la lista.

8.7 Cualquier persona o institucion interesada podra proponer a la Secretarfa la
inclusion, exclusién o cambio de categoria de riesgo de una o més especies, de
conformidad con el parrafo anterior, asi como la inclusion de una poblacién de
una especie considerada como en pelfigro de extincién o amenazada, en la
categorla de sujeta a proteccién especial. Las propuestas deberdn de
presentarse con la siguiente informacién:

5.7.1 Datos generales del responsable de {a propuesta: nombre, domicilio,
teléfono, fax, direccién electrénica e institucién (en su caso).

5.7.2 Nombre cientifico valido (citando la autoridad taxonémica respectiva),
nombres cientificos sindnimos mds relevantes y nombres comunes de las
especies que se propone incluir, excluir o cambiar de categoria en la lista de
especies en riesgo, Anexo Normativo I, y motivos especificos de la propuesta.

8.7.3 Mapa de! area de distribucién geografica de la especie o poblacién en
cuestion, con la méxima precision que permitan los datos y que especifique
resolucién y escala. Debe incluirse en el criterio A del Anexc Normativo I, MER.

8.7.4 Justificacion técnica cientifica de la propuesta que incluya al menos los
siguientes puntos:

a) Andlisis diagnostico del estado actual que presentan la poblacién o
especie (debe inclirse en el criterio C del MER) y su habitat (debe
incluirse en el criterio B del MER); esta diagnosis debe definir fos métodos
utitizados para desarroliarta y debe incluir los antecedentes del estado de
la especie y su hdbitat, 0 en su caso, de la poblacién, que son el motivo
de la propuesta.

b) Relevancia ecolégica, taxondmica, cultural y econémica, en su caso.
Debe agregarse después de la suma total de! MER



c) Factores de riesgo reales y potenciales para a especie o poblacion, asi
como la evaluacién de la importancia relativa de cada uno. Debe incluirse
en el criterio D de! MER

d) Andlisis prondstico de la tendencia actualizada de la especie o poblacién
referida, de no cambiarse el estado actual de los factores que provocan el
riesgo de su desaparicién en México, a corto y mediano plazos. Debe
incluirse en el criterio D de! MER

e} Una propuesta general de medidas de seguimiento, aplicables para la
inclusién, cambio o exclusién que se solicita. Debe agregarse después de
la suma total del MER

f) Referencias de los informes y o estudios publicados que dan fundamento
tedrico y sustento relativo al planteamiento que se hace sobre la especie
o poblacién. Debe agregarse después de la suma lolal del MER

@) Ficha resumen de la informacion anterior.

8.7.8 La justificacién técnica-cientifica deberd apegarse a lo expresado en el
Anexo Normativo |, Método de evaluacién del riesgo de extincién de especies
silvestres en México.

§.8 En el caso de que la propuesta contemple una especie nueva para la
ciencia, se deberd presentar la informacion establecida en los puntos 5.7.1,
5.7.2,5.7.3y los incisos de los puntos 5.7.4 y 5.7.5 que sean posibles, mds la
copia de! articulo donde se publfica su descripcion original.

5.9 En el caso de que la propuesta contemple el cambio de alguna poblacién
de una especie considerada como en peligro de extincién o amenazada a la
categoria sujeta a proteccién especial, se deberd presentar la informacion
antes sefialada referente a la poblacién en particular, mds la siguiente:

A) Los motivos para incluir la poblacidn en la categoria de sujeta a proteccién
especial, en lugar de la categoria en la que estd listada.

8) La descripcion de la tendencia actualizada de ta poblacién referida, en
términos de su tamaflo y estructura (mediante censo ¢ indicadores) y
detallar los métodos usados.

C) La descripcion de todo tipo de uso, manejo o afectacién, actual o
potencial, ejercidos por el hombre y las consecuencias que tendrdn dichas
actividades, en los plazos corto, mediano y largo.

6. CRITERIOS PARA LA INCLUSION, CAMBIO O EXCLUSION DE
ESPECIES, SUBESPECIES Y POBLACIONES EN LAS CATEGORIAS DE
RIESGO

6.1 Para la determinacién de la categoria de riesgo de una especie o poblacién
se aplicaré como esquema general ol Método de Evaluacién de Riesgo de
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Extincion de Especies Silvestres de México que se describe en el Anexo
Normativo | de esta Norma.

6.2 En el caso de que un tax6én en alguna categoria de riesgo se viera
subdividido, todos sus componentes mantendran la categorla de riesgo mayor,
a pesar de que como resuitado de esa subdivisién parte de esos componentes
se integren a un taxén con menor o ninguna categoria de riesgo. Si ocurriese
un cambio taxondmico que integre distintos grupos en una nueva entidad
taxonémica, o que por ejemplo, subespecies sean elevadas a rango de
especies, las nuevas entidades deberdn conservar la categoria de riesgo
mayor para sus componentes.

6.3 Para la inclusién, cambio o exclusién de especies y sus poblaciones en las
categorias de riesgo, la Secretaria considerara los siguientes criterios:

6.3.1 De evaluacién

Considera que la informacion presentada por escrito cumpla con los requisitos
especificados en e punto 5.7 y en su caso con los puntos 58 y 5.9 de la
presente Noma.

6.3.2 De riesgo

Considera los factores reales y potenciales que producen la disminucién de: los
tamafios de poblaciones; del nimero de poblaciones viables y de las &reas de
distribucion; de deterioro genético; de los factores que causan el deterioro o
modificacion del hdbitat; los antecedentes de! estado de la especie 0 en su
caso de la poblacién y su hébitat; asi como los efectos de las medidas de
proteccién en caso de haber sido aplicadas éstas.

6.3.3 De distribucién, singularidad y abundancia

Considera la rareza, la singularidad o relevancia taxonémica, ecolégica, el
endemismo o el aislamiento genético, como atributos intrinsecos, de una
especie. Se considera a una especie rara, aquelia cuyas poblaciones son
biolégicamente viables aunque son escasas de manera natural, tienen
espacios naturales de distribucién reducida o estdn restringides a hébitat muy
especificos,

6.3.4 De asociacién

Considera el posible papet de especie clave y las principales asociaciones de
dicha especie o poblacion con otras y con los demés elementos del
ecosistema,

6.3.5 De mansjo
Considera las posibles acciones de manejo que se hubiesen resiizado o se

realicen sobve la especie o poblacion; contempia los usos tradicionales o ia
relevancia cultura! 0 econdmica que presenta dicha especie o poblacion.
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6.3.6 De exclusion

Permite la exclusiéon de una especie de la lista cuando aquéila se encuentra en
la categoria sujeta a proteccién especial y determina que las medidas de
proteccidon han sido y seguiran siendo adecuadas y suficientes para detener las
presiones a las que estaban sujetas dichas especies, y puede asegurarse su
viabllidad.

6.4 En el caso del descubrimiento o reintroduccién de aiguna poblacion de una
especie considerada originalmente como probablemente extinta en el medio
silvestre, se procedera inmediatamente al cambio de su categoria listandola
como en peligro de extincidn.

7. CONCORDANCIA CON NORMAS Y LINEAMIENTOS
INTERNACIONALES

La presente Norma Oficial Mexicana no concuerda con ninguna norma ni
lineamiento internacional; tampoco existen Normas Mexicanas que hayan
servido de base para su elaboracién.

8. BIBLIOGRAFIA

8.1 American Omithologist's Union. 1988. Check-fist of North American Birds by
the Comitee on Classification and Nomenclalure, E.U.A. (Lista de aves de
Norteamérica por e! Comité de Clasificacién y Nomenclatura).

8.2 Arias, M. S. (en prep.). Lista de nombres comunes de cacticeas. En:
Agrupacion Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8.3 Arroyo Quiroz, . 1996. Los mamiferos mexicanos en riesgo de extincién
segin la NOM-059-ECOL-1994: bases para Su reevaluacion. Tesis de
licenciatura, Facultad de Ciencias, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, D. F., 145 pp + anexos.

8.4 Australian National Parks and Wildiife Service, 1992. Austrakan National
Strategy for the Conservation of Austrakan Species and Communities
Threatened with Extinction. (Estrategia Nacional Australiana para la
Conse'r:naclcm de Especies y Comunidades Australianas en Riesgo de
Extincién).

8.5 Brummitt, R. K. (Comp.). 1992. Vascular Plant Famikes and Genera. Royal
Botanic Gardens, Kew, Great Britain, 804 pp. (Familias y géneros de plantas
vasculares),

8.6 Canty, J. C. y Sanchez, M. E. 1996. El Mercado de Sonora, de la Ciudad
de México. Naturaleza y Tréfico 1. 10-26.

157



8.7 www.calacademy.orgiresearch/fichthyology/catalogifishcatsearch.htmi.

8.8 Catdlogos electronicos usados para ia revision de nombres a nivel de
género de la lista de invertebrados:
hitp://bicag.byu.edu
http://coa.acnatsci.org/conchnethow696.htim
http://gastropods.com

hitp://geocities. com/~mediaq/mysid.html
http:/mannover.park.org, www.shnr-specimen-shells
hitp://porites.geology.uicawa.edu

hitp://utexas.edu

http://www.acsu.buffalo.edu
hitp:/Mmwww.bishopmuseum.or
hitp://www.inhs.uiuc.edu

hitp:/Awww.rieser.ch
http://mww.schns-specimen-shells.com
hitp:/Mwww.sns. dk/cites/citesliste/insekter.htm
hitp:/Awww.tamug.tamu.edu

hitp:/Aww.utexas.edu

hitp:/Mwww.8p2000.0org/

hitp:/Mwww.biosis.org/

8.9 Ceballos, G. (en prep.). Lista de nombres comunes de mamiferos. En:
Agrupacion Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8.10 Ceballos, G. y Navarro, A. 1891. Diversity and Conservation of Mexican
Mammals. Pp. 167-198 en: Mares, M. A. y D. J. Schmidly, Latin American
Mammalogy: history, diversify and conservation. Univ. of Oklahoma Press.
(Diversidad y conservacion de mamiferos mexicanos, en: Mastozoologia
latinoamercana: historia, diversidad y conservacion).

8.11 Deacon, J., Kobetich, G., Wiiiams, J.D., Contreras, S. y otros miembros
del Comité de Especies en Riesgo de la sociedad Americana de Pesquerias.
1978. Fishes of North America. Endangered, Threatened or of Special Concem:
1979. US Fish and Wildiife Service.

8.12 Eschmeyer, N. W. (ed.) 1998. Catalog of fishes. Cafifomia Academy of
Sciences, San Francisco. 3 vols

8.13 Espinosa, H., Gaspar, T. y Fuentes, P. 1893. Listados Faunisticos de
México lll. Los Peces Dulceaculcolas Mexicanos. Instituto de Biologia, UNAM.
México 98 pp.

8.14 Flores-Villela, O. 1993. Herpefofauna Mexicana. Lista anotada de las
especies de anfibios y repties de México, cambios taxonémicos recientes, y
nuevas espacies. Camegie Museum of Natural History, Pittsburgh 73 pp.



8.16 Garcia, M. A. (en prep.). Lista de nombres comunes de agavéceas. En:
Agrupacién Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8.16 Garcla, M. A. (en prep.). Lista de nombres comunes de nolindceas. En:
Agrupacién Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8.17 Girdenfors, U,, Rodriguez, J.P., Hilton.Taylor, C., Hyslop, C., Mace, G.,
Molur, S, y Poss, S. 1999. Borrador de directrices para emplear los criterios de
la Lista Roja de la IUCN a nivel nacional y regional. IUCN. 17 pp.

8.18 Glass, C. E. 1998. Gula de identificacién de cactdceas amenazadas de
México. Fideicomiso Fondo para la Biodiversidad. México.

8.19 Green, L. y Synge, H., compiladores. 1978. The IUCN plant red data book.
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources. Gland,
Suiza. (Elfibro rojo de plantas de la UICN).

8.20 Guzman, H. G, 1897. Los nombres de los hongos y lo relacionados con
elios en América Latina. Instituto de Ecologla, A. C. 723 pp.

8.21 Hdgsater, E. (en prep.). Lista de nombres comunes de orquideas. En:
Agrupacién Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8.22 instituto Nacional de Ecologia. 1994. ; Qué es la CITES?. INE, México.

8.23 INE/SEMARNAP. 1897. Programa de conservacidn de la vida sivesire y
diversificacién productiva en el sector rural 1997-2000. INE/SEMARNAP,
México.

8.24 lsaac, N. y Mace, G. 1998. The IUCN Criteria Review: report of the
scoping workshop. WUCN, Gland, Suiza. (Revision de los criterios de la UICN:
reporte del talier de trabajo directriz).

8,25 IUCN. 1994. Categorlas de las listas rofas de la UICN. 40* Reunitn del
Consejo de la UICN. Comisitn de Supervivencia de Especies de la UICN. 30
de noviembre de 1994, Gland, Suiza.

8.26 IUCN - CSE. 1999. Informe provisional sobre la revisién de los criterios de
la Lista Roja de la IUCN. \UCN, UK. 22 pp.

8.27 WCN. Envionmental Policy and Law. Paper No. 9, IUCN. (Politica
Ambiental y Legistacion).

8.28 Klemm, C. y Shine, C. Eds. 1993. Legal Mechanisms for Conserving
Species and Ecosystems in Biological Diversity Conservalion and the law.
(Mecanismos legales para la conservacion de especies y ecosistemas, en:
Conservacidn de la diversidad biolégica y legisiacion).

8.29 Mace, G. y Lande, R. 1991. Assesing extinction treats; toward a
reevaluation of IUCN threatened species categories. Conservation Biology 5



(2): 148-156. (Estableciendo los riesgos de extincion: hacia una re-evaluacion
de las categorias de especies en riesgo de la UICN).

8.30 Mabberley, D. J. 1993. The plant-book. A portable dictionary of the higher
plants. Cambridge University Press, EU.A. 707 pp. (Diccionario portatit de
plantas avanzadas).

8.31 Maderey-R. L. y Torres-Ruata, C. 1990. “Cuencas hidrolégicas® en
Hidrologla e hidrometria. IV.6.1. Atlas Nacional de México. Vol. Il Escala 1.
4 000 000. instituto de Geografia, UNAM. México. Este mapa también puede
ser consultado en el siguiente sitio de intemet hitp./conabio
wsb.conabio.gob. my/metadatos/meladatos.pl

8.32 Miller, B, Reading, R., Conway, C., Jackson, J., Hutchins, M., Snyder, N.,
Forrest, S. y Frazier, J. 1994. A model for improving endangered species
recovery programs. Envionmental Management 18 (5): 637-645 (Un modelo
para mejorar los programas de recuperacion de especies en riesgo).

833 Pérez-Gil, R. 1996. Hacia donde vamos. Metas y continuacion del
proceso. En; Lista Roja de fauna mesoamericana. WWF, CCAD y UICN. Pp
179-184.

8.34 Power, M., Tilman, D., Estes, J., Menge, B. et al. 1996. Challenges in the
quest of keystones species. BloScience 46 (8).609-620 (Retos en la bisqueda
de especies clave).

835 Quero, J. H. (en prep.). Lista de nombres comunes de paimas. En:
Agrupacién Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8,36 Ramirez, A. (en prep.) Lista de nombres comunes de anfibios. En:
Agrupacién Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8.37 Ramirez, A. (en prep.) Lista de nombres comunes de repties. En:
Agrupacién Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

838 Ramirez-Pulido, J. 1999. Catalogo de auforidades de los mamiferos
terestres de México. Laboratorio de Zoologia, Depto. de Biologia, Divisiéon de
Ciencias Blolégicas y de la Salud, UAM |ztapalapa. Base de datos SNIB-
CONABIO proyecto Q023.

839 Reyes S. J. (en prep.). Lista de nombres comunes de pinos. En:
Agrupacién Sierra Madre. Listado de nombres comunes de especies
mexicanas.

8.40 Sanchez O., M. A Pineda, H. Benitez, 8. Gonzalez y H. Berlanga (1996).
Gula de identificacion para las aves y mamiferos sivestres de mayor comercio
en México, protegidos por la CITES. SEMARNAP/CONABIO. México.

160




8.41 Sanchez, O. y E. Vazquez-Dominguez (editores, (1999). Diplomado en
manejo de vida silvestre. Conservacién y manejo de vertebrados del norte arido
y semidrido de México. CONABIO-INE-USFWS-UANL. Linares, N.L., México.

8.42 Sistema Integrado de informacién Taxonémica-México (SIIT *™)
hitp://siit.conabio.gob.mx/

8.43 Ulloa, M. y Herrera, T. 1994. Etimologia e Iconografia de géneros de
hongos. Cuademos 21. Instituto de Biologia, UNAM. 300 pp.

8.44 Wiliams, J. E., Johnson, J., Hendrickson, D., Contreras-Balderas, S.,
Williams, J.D., Navarro-Mendoza, M., McAllister, D. y Deacon, J. 1989, Fishes
of North America. Endangered, Threatened or of Special Concern: 1989.
Fisheries (14) 6: 2-19

9. OBSERVANCIA DE ESTA NORMA
9.1 La Vigilancia del cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana le

corresponde a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales por
conducto de sus érganos competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Provéase la publicacién de esta Norma Oficial Mexicana en el
Diario Oficial de a Federacion.

SEGUNDO.- La presente Norma Oficial Mexicana entrard en vigor a los
sesenta dias naturales posteriores al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federaci6n.

TERCERO.- La presente Norma Oficial Mexicana abroga a 1a Norma Oficial
Mexicana NOM-059-ECOL-1894, que determina las especies y subespecies de
flora y fauna silvestres terrestres y acuéticas en peligro de extincion,
amenazadas, raras y las sujetas a proteccién especial, y que establece
especificaciones para su proteccién, publicada en el Diario Oficlal de la
Federacion el 16 de mayo de 1994, asi como su modificacion publicada en et
citado érgano de difusion oficiat el 22 de marzo de 2000.

México, Distrito Federal a los trece dias del mes de febrero de! afio dos mil dos.

EL SUBSECRETARIO DE FOMENTO Y
NORMATIVIDAD AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Y
PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO NACIONAL
DE NORMALIZACION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL
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CASSIO LINSELL! FERNANDEZ

ANEXO NORMATIVO |
METODO DE EVALUACION DEL RIESGO DE EXTINCION
DE LAS ESPECIES SILVESTRES EN MEXICO

E! Método de Evaluacion del Riesgo de Extincién de las Especies Siivestres en
México (MER) unifica los criterios de decisién sobre las categorias de riesgoy
permite usar informacion especifica que fundamente esa decision. Se basa en
cuatro criterios independientes: )

A.- Amplitud de la distribucidn del taxén en México

B.- Estado del habitat con respecto al desarrolio natural del taxén
C.- Vulnerabilidad biol6gica intrinseca del taxén

D.- Impacto de la actividad humana sobre el taxén

Cada uno de estos criterios puede jerarquizarse mediante la asignacion de

valores numéricos convencionales, en orden ascendente de riesgo. Los valores

~ asignados a los criterios se integran mediante su suma. En términos generales,

- los criterios se consideran independientes entre si, de manera que la sumatoria
resulta una evaluacién acumulativa de riesgo.

Para la calificacién de cada uno de los criterios B, C y D de! MER, es altamente
recomendable (cuando la suficiencia y calidad de datos lo permitan), definir las
tendencias de los indicadores que se han considerado para evaluar a cada
taxon.

Este método debe aplicarse a toda propuesta de inclusién, exclusién o cambio
de categoria. En caso de estimar que la especie analizada debe ser asignada a
la categoria de sujeta a proteccion especial o probablemente extinta del medio
silvestre, se debe justificar plenamente con la informacién sefialada en e! punto
5.7.

Se establecen los siguientes intervalos de asignacién a categorias de riesgo:

= Una especie o poblacién cuya suma total se sittie entre 12 y 14 puntos,
sera considerada como en peligro de extinclén

s Aquélia cuya suma total de puntos se halle entre 10 y 11 se considerara
como amenazada

A continuacion se definen los criterios detallados para la aplicacién del MER:

Criterio A. Amplitud de fa distribucién del taxén en México. Es el tamafio

relativo del ambito de distribucién natural actual en México; considera cuatro
gradaciones:



)] muy restringida = 4 Se aplica tanto para especies microendémicas
como para especies principalmente extralimitales con escasa
distribucién en México (menor a 5% del territorio nacional)

i)  restringida = 3 Incluye especies cuyo dmbito de distribucién en
México se encuentra entre el 5y el 15% del termitorio nacional

fl)  medianaments restringida o amplia = 2 Incluye aguetias espacies
cuyo aAmbito de distribucién es mayor que el 15%, pero menor que el
40% del teritorio nacional

V) asmpliaments distribuidas o muy amplias = 1 Incluye aquellas
especies cuyo émbito de distribucién es igual o mayor que et 40% del
territorio nacional

Para especies dulce-acuicolas se debe indicar las cuencas hidrolégicas que
ocupa cada especie y en lo posible, la proporcién que ocupa en cada una de
dichas cuencas, de acuerdo a! mapa elaborado por Maderey-R. Y Torres -
Ruata (1990) citado en el numeral 8.31 de la bibliografia de !a presente norma.
Este mapa también puede ser consultado en el siguiente sitio de internet:
http:/iconablo_web.conablo.gob.mx/metadatos/metadatos.p!

Para el céiculo del dmbito de distribucién en el caso de especies marinas, se
debe tormnar como la totalidad de! territorio mexicano, la superficie de 1a llamada
“zona econémica exclusiva’.

Criterio B. Estado del hibitat con respecto al desarrolio natural del taxén.
Es el conjunto actual estimado de efectos del habitat particular, con respecto a
los requerimientos conocidos para el desarrollo natural del taxén que se
“naiiza, en términos de las condiciones fisicas y biolégicas. No determina la
calidad de un hébitat en general. Cuando una especie sea de distribucién muy
amplia, se hara una estimacion integral del efecto de 1a calidad del hébitat para
todo su dmbito. Considera tres valores:

) hostil o muy limitante = 3
1) intermedio o limitante = 2
i) propicio o poco limitante = 1

Critsrio C. Vuinerabllidad biolégica intrinseca del taxén. Es el conjunto de
factores relacionados con la historia o forma de vida propios del taxén, que lo
hacen vulnerable. Dependiendo de la disponibilidad de informacién especifica,
algunos ejemplos de tales factores pueden ser. estrategia reproductiva,
pardmetros demogréficos mas relevantes, historia de vida, fenologia, intervalos
de tolerancia, parémetros fisicoquimicos, aspectos aimentarios, variabilidad
genética, grado de especializacion, tasa de reciutamiento, efscto nodriza, entre
otros. EI MER considera tres gradaciones numéricas de vuinerabilidad:



)] vuinerabllidad alta= 3

fl)  wuinerabilidad media = 2

)

vulnerabilidad baja = 1

Criterio D. Impacto de la actividad humana sobre ¢l taxén. Es una
estimacién numérica de la magnitud del impacto y la tendencia que genera la
influencia humana sobre el taxén que se analiza. Considera aspectos como la
presién por asentamientos humanos, fragmentacion del hébitat, contaminacion,
uso, comercio, trdfico, cambio del uso de suelo, introduccién de especies
exéticas, realizacion de obras de infraestructura, entre otros. Se asignan tres

posibilidades:
N atto impacto= 4
) impacto medio= 3
)  bajo impacto=2
LISTA DE ESPECIES EN RIESGO
ANFIBIOS
ORDEN FAMLIA L) ESPECE SUS- | NOMBRE comON | caTE- | DBTREU.
lg‘!- QORIA [- -
Cautsla | Ambystomedes | Ambysiane amblycephekam ‘salamandra o 3 Fr | edimics
Caxisla  |Ambysiomaides | ArDysions | endersand :-uuum Pr |endemics
Caxisla Ambystomidee | Ambyskoma { bambypeiom @om PrJendbmica
Caudata Ambyslomaides WW ‘elamandra o ajoicle Pr |endémica
de Pétrcuss
Camiela | Ambysiomatoes | Ravipiperstun ‘sslemandri o ajoicl Pr | endemica
L __
Casdala Ambystomalides | Ambysiome Oranuiosum ‘stlamendra o sjciole Py [endémics
Cmxista Ambystanaides | Ambysiome ermeensis :umﬂlo“ (] andémica
Caxista ‘axicanum Sehaendra o ajoiol endlenica
Caudata’ % yalome ‘ardinarum m:m : andimica
Caxiata | Ambystomatides Tossceun) ‘selamandrs Pr | endlmica
Caurte toylat sedamandra dimica
r=n % Bgrnam m:. ; : o endimica |
Caudeta Ambystomatides L‘ﬁ:m(om Pr | endemica
Caxists Piathodontides _ [Aneices [ upuorie _ vt =
Courieta Pisihodontides | Babogiossa | engeihandi u-u-.:u : :-u-h
Caudala Peihaioiam | BolNopiosss Tevimenbria % Pr | nosndémica
hongusas petes
[T Pisthokrtides | Bosgiosse | ekl enedniags Pr | nomndémica
honguesds vientre
Caudela | Pithodonides Permosa slavends iorgs Fr | endemics
honguetds




ORDEN FAMBUIA GENERO ESPECIE SUB- | NOMEBRECOMON | CATE- | OTREU-
ESPE. GORIA con
CE
QueTerenss
Caxiats Plethodontides | Boktoglossa macrinil selamandrs-iengue Pr ndémica
honguesds
omequefie
Caudata Pisthadontides Boktoglossa mexicana salamandra-lengua Pr no endémica
Caxisla | Pishodontidss | BoWogioesa ‘occkenials walamandrs lengus Pr | noendimics |
accidental
Caxiala Plathodoniidee Bolitogiosse pistydectyls = Pr
hanguanda pies:
Caxieta Plathodontides Bolitogiossa et m:u- Pr endémica
- hungusade de Rilel
Cautata Plsthatontides Boltoglossa fostrsts asamandrs-iengus Pr no endémica
Cadsls | Pisthodonidee | Bokfogiasse stamanasagus Pr | noendimice |
- honguesds rojiza
Caudats Plsthadantidas Balitogiossa stuart! ump:u- A 1o andémica
honguesds de Stusrt
Caudats F sslemandre-lengue Pr ndémica
honguaada
veracruzane
par de Medio

{SEMARNAT)



ANEXO 2
TITULO |. DISPOSICIONES PRELIMINARES.

En las disposiciones generales contenidas en el Titulo | se precisa que &
objeto de ia Ley es regular la conservacién de la vida silvestre y su hibitaten el
territorio de la republica Mexicana y en las zonas en donde fa Nacion ejerce su
jurisdiccién.

La iniciativa se ocupa de manera especial de la conservacion del hdbitat de
la vida silvestre, cuyo deterioro es la primera y principal causa de la alarmante
pérdida de la diversidad biolégica que se observa en nuestro pais y en todo el
mundo.

La vida silvestre es definida por el proyecto aludiendo a "los organismos que
subsisten sujetos a los procesos de evolucidn natural y que se desarroilan
libremente en su hébitat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos que
se encuentran bajo el control de! hombre, asf como los ferales”.

E! pérrafo segundo del articulo 1° establece que el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales maderables y de las especies cuyo
medio de vida total sea el agua, quedara excluido de la aplicacién de esta Ley,
salvo que se de trate especies o poblaciones en riesgo. Lo anterior implica que
esta ley regula, por una parte, la conservacién de la vida silvestre en su
conjunto y, por ofra, el aprovechamiento de fos mamiferos terrestres, aves,
reptiles y anfibios, asf como de todas las plantas que no son drboles .

El aprovechamiento de mamiferos marinos y de otras especies quedard
sujeto a la regulacion de esta Ley.

El proyecto establece que, en todo lo no previsto por esta iniciativa, se
aplicardn las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, que funge como Ley "marco” en la materia, asl como

disposiciones de otras leyes relacionadas con las que regula el presente
ordenamiento.

E! Articulo 4°, en el segundo parrafo de este articulo se sefiala que los
propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se distribuye la
vida silvestre, tendrdn derechos de aprovechamiento.

Esto, sin perjuicio de que los ejemplares de la flora silvestre continien
siendo considerados como propiedad de los duefios de ios terrenos donde se
ubican, en virtud del llamado derecho de accesion segan lo dispone et Articulo
3°* de la Ley Forestal.

TITULO 1. POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE VIDA SILVESTRE Y SU
HABITAT.

Este Titulo desarrolla los lineamientos que enmarcan !a politica nacional en
materia de vida silvestre y su habitat, a partir de su conservacion, mediante la
proteccion y la exigencia de niveles dptimos de aprovechamiento sustentable,



de modo que simultdneamente se logre mantener y promover a restauracién
de su diversidad e integridad, as/ como incrementar el bienestar de los
habitantes del pals .

Cabe mencionar que 1a iniciativa reconoce que los grandes propésitos que
persigue nuestro pals en la politica sobre vida silvestre se integran por las
aportaciones procedentes de los diversos Ordenes de Gobiemo, por lo que se
reconoce un papel activo y protagénico a los Estados y Municipios en la
conformacién de [a politica nacional respectiva.

En las condiciones actuates, el aprovechamiento de la vida silvestre supone
|a organizacién de un mercado lega! para la comercializacién; a su vez un
ambito de instrumentos para controlar [a legal procedencia de los ejemplares
de !a vida silvestre. La iniciativa responde a esta necesidad a través del
planteamiento de un sistema integral de control que permite verificar la
congruencia entre los actos de autorizacibn para el aprovechamiento y los
actos de disposicién final sobre los productos.

TiTuLo . DELAS AUTORIDADES.

En el horizonte del nuevo federalismo que vive el pals resulta impensable
disefiar un marco que regule la vida silvestre sin contar con et papel

protagénico que deben desempefiar las Entidades Federativas, el Distrito
Federa! y los Municipios.

La caracteristica mas importante de este nuevo federalismo cooperativo
consiste en que dicho sisterna es capaz de asignar roles determinantes dentro
de una materia especifica a los Estados y a los Municipios.

Adicionalmente, el establecimiento de la concurrencia competencial permite
que los dmbitos focales de gobiemo en la medida y en el grado en que cada
entidad asuma madurez y la técnica para hacerse cargo de una funcién que
antes habian desarollado de manera exclusiva los poderes federales.

El sistema de concurrencia competencial asume las premisas anteriores y
plantea un espectro de competencias mediante el cual la Federacién
mantienen la posibilidad de ejercer una accién normativa y de unificacién de la
politica nacional en materia de vida silvestre; fas Entidades Federativas, por su
lado, quedan investidas de las tareas ejecutivas mas importantes en la materia,
asi como de otras atribuciones que le confieren de forma exclusiva la
regulacién sobre algunos aspectos especificos de la vida sitvestre.

TITULO V. DISPOSICIONES COMUNES PARA LA CONSERVACION Y EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE.

Las disposiciones comunes para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre que se desarrollan en este Titulo, tratan ambos
temas de manera conjunta, concede el derecho a los propietarios y, en su
caso, a los legitimos poseedores de predios en los cuales se distribuye vida
silvestre, a realizar su aprovechamiento sustentable.
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Asimismo, se determina que fos propietarios y los legitimos poseedores de
dichos predios, asi como los terceros que realicen el aprovechamiento, seran
responsables solidarios de que éste no tenga efectos negativos para la
conservacién de la vida silvestre y su habitat.

Las disposiciones comunes a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre comprenden normas sobre capacitacion,
formacion investigacién y divulgacién. Se prevé para la Secretaria de Medio
Ambiente, recursos Naturales y Pesca la obligacion de promover en
coordinacién con las demds autoridades competentes incluyendo al Consejo
Naciona! de Ciencia y Tecnologia, el desarrolio de proyectos, la capacitacién,
formacién, investigacion y divulgacién, para la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hébitat.

Las disposiciones de este Titulo incluyen, ademds, los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades rurales que entrafian estilos
tradicionales de vida pertinentes para fa conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre.

El tema de la sanidad se incorpora haciendo referencia a las Le
Federales de Sanidad Vegetal y Animal, asf como sefialando la posibilidad de
establecer medidas complementarias cuando asf sea necesario.

El manejo de ejemplares y poblaciones exéticos se fimita a condiciones de
confinamiento, y se prohibe la sustitucién o desplazamiento de poblaciones de
especies nativas.

Se establecen disposiciones para el trato digno y respetuoso a los
ejemplares de la fauna silvestre.

En este titulo se prevé la creacion de uno de los mecanismos estratégicos
mas importantes para la realizacién de las finalidades de la politica nacional
sobre Vida Silvestre: Las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre. La Iniciativa dispone que la Secretaria de Medio Ambiente, recursos
Naturales y pesca registraré los predios e instalaciones en los cuales se
desarrollen actividades de conservacién o aprovechamiento sustentable de
ejemplares y poblaciones de la vida sitvestre como Unidades de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre, a nombre de los propietarios y legitimos
poseedores. Las unidades deberdn contar con un plan de manejo en el que se
planteardn fos objetivos especificos de restauracién, proteccion,
mantenimiento, recuperacién, reproduccién, investigacién, rescate, resguardo,
rehabilitacién, exhibicion, recreacion, educacién ambiental, aprovechamiento

sustentable y cualquier otro que se desarrolle bajo los conceptos de
sustentabilidad.

Ef registro de esos predios y la aprobacién de sus planes de manejo da lugar
a la integracién del Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la
Conservaci6n de la Vida Silvestre.



A fin de dar congruencia e integracién a estas disposiciones con el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, se sefiala el papel de las unidades de
manejo para la conservacitn de vida silvestre, dentro de esas y sus zonas de
amortiguamiento que consoliden las acciones de conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Se crea la obligacién legal de establecer un Subsistema Nacional de
Informacién sobre fa Vida Silvestre dentro del Sistema Nacional de Infermacion
Ambiental y de Recursos Naturales, en donde se recabara especificara la
informacién que debe ser integrada a dicho subsistema, y que a su vez se
coordinard con el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad de la
CONABIO.

Por iltimo, en este Titulo V se establecen las reglas para acreditar {a legal
procedencia de ejemplares de la vida silvestre que se encuentran fuera de su
hdbitat natural, asi como de sus partes y derivados, mediante el marcaje que
muestre que han sido objeto de un aprovechamiento sustentable y la tasa de
aprovechamiento autorizada, o la nota de remisién o factura correspondiente.
También se prescribe la necesidad de una autorizacién para el traslado de
ejemplares vivos de especies silvesires y se regula la exportacién e
importacién de ejemplares, partes y derivados de especies silvestres no
incluidas en la Convencién sobre el Comercio internacional de Fauna y Flora
Silvestres.

TITULO VI. CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE.

Este Titulo contiene las reglas especificas sobre el tema, regulando la
manera como se deberdn tratar los asuntos que afectan la conservacién,
dentro o fuera del habitat natural. Asi, se establecen las normas sobre las
especies en riesgo y priorilarias para fa conservacion, los programas de
restauracion y las vedas, el control de poblaciones y ejemplares perjudiciales,
la continuidad de procesos evolutivos, el desarrolio de poblaciones de especies
sivestres, la conservacién de especles migratorias, y la liberacion de
ejemplares de {a vida silvestre a su habitat natural, el procedimiento para la
identificacion de las especies y poblaciones en riesgo, con base en la
informacién que deber4 analizarse de acuerdo con las especificaciones de las
normas oficiales mexicanas.

La conservacién del habitat de la vida sitvestre se declara de utilidad pablica,
y se integran disposiciones relativas a los habitats criticos para la conservacion
de la vida silvestre, un concepto nuevo en nuestro sistema normativo aunque
ampliamente explorado en los medios académicos.

Considerando la especial preocupacién existente en tomo a la proteccién de
las especies acudticas, se incorpora la figura esbozada, aunque no
desarrollada en fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, de Areas de Refugio dirigidas a especies nativas en aguas de
jurisdiccion federal, zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables.



La incorporacién de l1as vedas en los términos de la iniciativa pretende
estmular a la sociedad para el establecimiento de medidas preventivas
dirigidas y el mantenimiento de las poblaciones naturales.

Asimismo se establece que, en casos de desastres naturales o derivados de
actividades humanas, la Secretarla podra decretar vedas temporales al
aprovechamiento como medida preventiva y complementaria a otras, con la
finatidad de evaluar los dafios ocasionados, permitir la recuperacién de las
poblaciones y evitar riesgos a la salud humana.

Al introducir el tema de las especies migratorias, se enfoca la atencion a la
conservacién de su habitat, al muestreo y seguimiento permanente de las
poblaciones, at fortalecimiento de la cooperacidn interacional y al
cumplimiento de los acuerdos internacionales en ia materia.

La liberacién de ejemplares a su hdbitat natural, deberé llevarse a cabo a la
brevedad posible.

En la iniciativa se han acufiado los conceptos técnicos de reintroduccion,
repoblacién y traslocacion.

El anteproyecto plantea que la liberacion de ejemplares de especies
silvestres al habitat natural con fines de repoblacién o de reintroduccion,
prevean: i

Una evaluacién previa de los ejemplares y del habitat que muestre sus
caracteristicas son viables para el proyecto.

Un plan de manejo, un control sanitario de los ejemplares a liberar.

S6lo cuando no existan posibiidades de efectuar repcblaciones o la
trasiocacion de ejemplares de ia vida silvestre.

TITULO VII. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA VIDA
SILVESTRE.

La idea bésica es que el aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y
derivados de 1a vida silvestre requiere de autorizacién, la cual se otorga con
base en criterios estrictamente delimitados para que dicho aprovechamiento no
afecte a las poblaciones, especies y al habitat de la vida silvestre, sino que
contribuya al propésito basico de su conservacion. La otra idea importants es
que el aprovechamiento beneficie a los propietarios y legitimos poseedores de
los predios donde se distribuye |a vida silvestre, bajo el entendido que esto los
estimulard para participar en su conservacion .

Las tasas de aprovechamiento extractivo sélo se podran autorizar a los
propletarios o legitimos poseedores de los predios donde se distribuya a vida
siivestre con base en el plan de manejo aprobado.

Se establece un mayor rigor para el aprovechamiento extractivo de
elemplares de especies silvestres en riesgo quu, en téminos précticos,
solamente se podré dar sobre ejemplares en confinamiento reproducidos



controladaments, y cuando dicho aprovechamiento contribuya al desarrolio de
poblaciones o al fortalecimiento de la salud de sus ejemplares.

En relacién con el aprovechamiento de subsistencia, se sefiala a las
autoridades locales como encargadas de prestar apoyo, asesoria técnica y
capacitacion a efecto de que éste se realice en condiciones de sustentabilidad.

Por lo que respecta al aprovechamiento en ceremonias y ritos tradicionales,
se establece un mecanismo para que la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en coordinacion con el Instituto Nacional
Indigenista, integre y haga piblicas las practicas y volimenes de este
aprovechamiento, que se realizard cuando no afecte la viabilidad de las
poblaciones y las técnicas de aprovechamiento sean {as utiizadas
tradicionalmente con el deber de promover que se incorporen medidas de
manejo y conservacién de habitat.

La regulacién de la colecta cientifica y de aquella que se realiza con
propésitos de ensefianza se basa en la autorizacién a cada una de las lineas
de investigacion, que se confiere a los investigadores y colectores .

Esta Ley regutard la caza deportva como una forma mds de
aprovechamiento extractivo y abroga la Ley Federal de Caza de 1952 que,
obviamente, no es ya un instrumento adecuado a la realidad actual ni es
suficiente para cubrir las necesidades de conservacion de la vida silvestre,
entre otras razones, porque permite s6lo la caza deportiva y no prevé ningin
otro tipo de aprovechamiento; esto es, impide el aprovechamiento sustentable
de la fauna sivestre en actividades econdmicas y de subsistencia. El
aprovechamiento no extractivo es también materia de una especial
preocupacién en esta iniciativa, en particular en lo referente a! lismado
“ecoturismo”, el aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre requiere una
autorizacién otorgada de conformidad con las disposiciones establecidas para
garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad
de sus poblaciones y la conservacion de sus hébitats. México en este campo,
nuestrc:’ pais ha carecido hasta shora de un marco legal que le otorgue
estabilidad.

TITULO VIIl. MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD, INFRACCIONES
Y SANCIONES.

Se prevé la existencia de comitds mixtos de vigilancia, de los distintos
érdenes de gobiemo, asi como abrir espacios para la participacién ciudadana
en el escrutinio de las tareas de vigilancia,

Entre esas regias destacan las que sefalan la obligacién de dafios que se
causen a la vida silvestre y su hébitat, asi como el derecho de cusiquier
persona fisica o moral para denunciarios ante la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, sin necesidad de demostrar que sufre una afectacién
personal y directa en razén de dichos dafios.

En el segundo supuesto, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
evaluard cuidadosamente la informacion presentada en ia denuncia y, en caso
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de ser procedente, ejercera de manera exclusiva !a accion de responsabilidad
por dafo a !a vida silvestre y su hébitat.

La reparacion del dafio para el caso de la accién de responsabilidad por
dafio a la vida silvestre y su hdbitat consistird, por supuesto, en el
restablecimiento de las condiciones anteriores a la comisitn de dicho dafio y,
en el caso de que el restablecimiento sea imposible, en el pago de una
indemnizacién la cual se destinard, de conformidad con las disposiciones
aplicables, al desarrolio de programas, proyectos y actividades vinculados con
la restauracién, conservacion y recuperacién de especies y poblaciones, asf
como a la difusién, capacitacién y vigilancia.

Otra disposicion particularmente importante que ha sido incluida en este Titulo,
es la que seflala que la amonestacién escrita, la multa y el amesto
administrativo, podrdn ser conmutados por trabajo comunitario en actividades
de conservacion de la vida silvestre y su habitat natural.



ANEXO 3

CALENDARIO CINEGETICO

“SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA
MANUAL de procedimientos para autorizaciones, permisos, registros,
informes y avisos relacionados con la conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestres y otros
rscursos bioléglcos.

L

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

JULIA CARABIAS LILLO, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10., 14,
17, 19 y 32 Bis fracciones I, Il, Il y XXXIX de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 10. fracciones ll, IV, V, 50. fraccién XI, 79, 80,
82, 83, 85, 86, 87, 87 bis, 87 bis 1, de la Ley General de! Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccién al Ambiente; 10., 20., 30., 5 fraccién XiI, 54 fracciones I, Vil y XIV,
§5, 57 fracciones I, VII, VIll, XIV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria
de! Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y demdas relativos de!
Acuerdo por el que se establece el Calendario Cinegético y de Aves Canoras y
de Ornato para la Temporada 1998-1999.

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece en el apartado de
Politica Ambiental para un Crecimiento Sustentable que, en materia de
regulacién ambiental, la estrategia se centrard en consolidar e integrar la
normatividad y en garantizar su cumplimiento.

Que el Programa Nacional del Medio Ambiente 1995-2000 establece entre
sus objetivos el de promover nuevos sistemas de regulacién y promocién
ecoldgica para el desarrolio urbano y regional, identificando nuevas opciones
basadas en e! uso sustentable de los ecosistemas y recursos naturales.

Que el Programa de Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sector
Rural 1997-2000 establece entre sus objetivos el de fortalecer e marco
normativo institucional, apegéndose al cumplimiento de la ley y de las normas
vigentes en materia de aprovechamiento de vida silvestre.

Que la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal establece que el
titular de cada Secretaria de Estado o Departamento administrativo expedird
los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico
necesarios para su funcionamiento, los que deberdn contener informacion
sobre la estructura orgénica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacién y
los principales procedimientos administrativos que se establezcan.

Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca establece que es facuitad del titular de la Secretaria, la
expedicién del Manual de Organizacién General de ia Secretaria, de sus



érganos administrativos desconcentrados, asi como aprobar y expedir los
demés manuales de procedimientos y de servicios al publico necesarios para el
mejor funcionamiento de la Secretaria.

Que el Acuerdo por el que se establece e! Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Omato para 1a temporada 1998-1999
sefiala que el aprovechamiento cinegético y de aves cancras y de omato
dentro del temitorio nacional estd sujeto a las leyes aplicables y a las
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo y en el Manual de
Procedimientos, cuya interpretacion y aplicacién corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, he tenido a bien emitir el
presente:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA AUTORIZACIONES, PERMISOS,
REGISTROS, INFORMES Y AVISOS RELACIONADOS CON LA
CONSERVACION, MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE
LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y OTROS RECURSOS BIOLOGICOS.

1.- Marco Juridico.

Las disposiciones juridicas aplicables a las materias sefialadas en e!
presente Manual, son las que a continuacion se sefialan;

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario
Oficlal de la Federacitn el 29 de diciembre de 1976.

La tey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 1996.

La Ley General de Vida Silvestre, publicada en el Diario Oficlat de fa
Federacion ef 3 de julio de 2000.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, publicada en e Diario Oficia!
de la Federacion el 11 de enero de 1972.

Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre de 2000.

Reglamentos
Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 5 de
junio de 2000.
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Tratados internacionales

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América para la Proteccion de Aves Migratorias y Mamiferos Cinegéticos,
publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 1937.

Convenci6n sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestre (CITES), publicada en el Diario Oficlal de ia
Federacién et 24 de junio de 1991.

Convenio sobre Diversidad Biolégica, publicado en e! Diario Oficlal de la
Federacién el 7 de mayo de 1893.

Nommas oficiales mexicanas
Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994, publicada en el Diario

Oficlal de la Federacién e! 16 de mayo de 1894. La Federacién el 3 de abril
de 1986.

Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva
en el Sector Rural 1997-2000.

Acuerdos

Acuerdo por el que se establece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para fa temporada 1998-1999.

Ii. Definiciones.
Para efectos del presente Manual se entendera por:

a) Acuerdo: E! Acuerdo por el que se establece el Calendario de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y de Omato para la temporada
1998-1989;

b) Cintillo de cobro cinegético: La banda adherible foliada expedida por
la Secretaria, que se coloca en la pieza cobrada al amparo de un permiso de
caza, con el fin de garantizar que fue cazada legaimente. Los cintilios sélo
podran usarse una vez,

¢) Ejemplares de especies siivestres introducidas o exéticas: Aqueiios
que no se distribuyen de manera natural dentro del termitorio nacional, y que
son manejados fuera de su rango de distribucién natura),

d) Delegaciones Federales: Las Delegaciones Federales de la Secretaria;

¢) Direccién General: La Direccion General de Vida Sitvestre def Instituto
Nacional de Ecologia;
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f) Mansejo: La utilizacion planificada de un conjunto de métodos, técnicas y
otras actividades relacionadas con el mantenimiento, contencién, transporte,
traslado, muestreo, censo, aprovechamiento, recuperacion, etc., de ejemplares,
poblaciones o hébitat de las especies silvestres,;

g) Muestreo: Las actividades técnicas empleadas para el estudio
poblacional que permiten conocer su distribucién y estimar pardmetros tales
como el nimero total de individuos, la proporcion de sexos, la tasa de
crecimiento poblacional y la estructura de edades, segin se requiera entre
ofros;

h) Organizador cinegético: La persona registrada en el Padrén de
Organizadores Cinegéticos que, personalmente o a través de asistentes
cinegéticos registrados, presta servicios de organizacién de actividades para la
cacerla deportiva y, en su caso, para el aprovechamiento cinegético en UMA;

i) Pemiso de caza: El documento en forma de estampilla que, adherida a!
Registro de Identificacion Cinegética, permite a su titular realizar caceria
deportiva de los ejemplares de las especies o grupos de especies que en él se
determinen al momento de la expedicién;

J) Pemiso para la captura de aves canoras y de omato: El documento
en forma de estampilla que, adherida al Registro de Aprovechamiento de Aves
Canoras y de Omato, autoriza a su titular para capturar aves canoras y de
ornato incluidas en el cuadro de aprovechamiento de la entidad federativa
correspondiente, para lo cual deberd contar con el consentimiento previo de fos
propietarios o poseedores legitimos de los predios en los que realice la
actividad,

k) Pemmiso para la venta de aves canoras y de omato: El documento en
forma de estampilla que, adherida al Registro de Aprovechamiento de Aves
Canoras y de Omato, autoriza a su titular para la venta de aves canoras y de
omato capturadas fuera de UMA, de conformidad con lo establecido en el
presente Acuerdo;

1) Plan de manejo: El documento maestro de operacién de la UMA sujeto
a aprobacion de la Secretarla, elaborado por su responsable técnico, con base
en los fineamientos establecidos por la propia Secretaria, en el que se
establecen sus objetivos, la descripcién fisica y bioldgica del drea y su
infraestructura, métodos de muestreo, calendario de actividades, medidas de
manejo del habitat, poblaciones y ejemplares, medidas de contingencia y
mecanismos de vigilancia, entre otros;

m) Registro de Aprovechamiento de Aves Canoras y de Omato
(RACO): El instrumento administrativo a partir del cual la Secretaria integra el
Padrén Nacional de Aprovechadores de Aves Canoras y de Omato, y cuya
emision previa es condicion para oforger cusiquier permiso de
aprovechamiento racional de aves canoras y de ofnato;

n) Registro de Identificacién Cinegética (RIC): E! instrumento
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administrativo @ partir del cual la Secretaria integra el Padrén Nacional de
Cazadores, y cuya emision previa es condicioh para otorgar cualquier tipo de
permiso de caza;

o) Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca;

p) Tasa de aprovechamisnto en UMA: EI nimero de individuos
aprovechables dentro de una UMA durante un periodo determinado, que es
autorizado por la Secretaria con base en los resultados de los estudios o
muestreos de poblaciones presentados por los interesados, realizados de
conformidad con el plan de manejo de manera que no se afecte el
mantenimiento del recurso y su potencial productivo en el largo plazo, y

q) UMA: Las Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre. Las UMA se establecen mediante el registro
ante la Secretarla promovido por los propietarios o los legitimos poseedores de
los predios que las integren o por quienes cuenten con su consentimiento,
operan de conformidad con un Plan de Manejo aprobado por la Secretaria, y en
ella se da seguimiento permanente a las poblaciones o ejemplares de las
especies silvestres de interés y su habitat y certificando su produccién.

{11, Disposiciones Generales.

PRIMERA. Para efectos del presente instrumento, las Delegaciones
Federales estarén facultadas para realizar las siguientes actividades:

a) La asesoria para el establecimiento y operacion de UMA;

b) La supervision técnica de la operacion de las UMA y de los predios en
donde desarrollaran actividades de organizacién cinegética;

c) Ei otorgamiento de Registros de Identificacién Cinegética;

d) El otorgamiento de permisos de caza;

@) La distribucién de cintillos de caobro cinegético;

f) El refrendo de Organizadores;, el registro y refrando de Asistentes
Cinegéticos y de Clubes o Asociaciones de Cazadores, Arqueros y Cetreros y
fa inscripcion en el Padrén de Curtidurias, Tenerias y Establecimientos de
Taxidermia;

g) Etotorgamiento de Registros de Aprovechamiento de Aves Canoras y de
o "

',

o h) Elotorgamiento de permisos para captura y venta de Aves Cancras y de
mato;



i) La distribucién de los anilios para las Aves Canoras y de Omato
capturadas fuera de UMA, su sustitucién y la recepcién de ios no utilizados;

J) La participacién en la determinacion de medidas para el control de
ejemplares o poblaciones de especies que se tornen pefjudiciales;

k) La recepcién de solicitudes de registro de colecciones de ejemplares de
especies silvestres y su dictamen;

1) Elregistro de ejemplares de fauna silvestre como mascota;

m) La recepcidn de informes y el envic a la Direccién General de la
informacion derivada de |a realizacion de estas actividades.

SEGUNDA. Podrdn colaborar en la distribucién de Registros de
identificacién Cinegética, permisos de caza y cintillos de cobro cinegético en
los términos del presente Manual, aquellas instancias que hayan celebrado
convenios para tales efectos con la Secretaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del Acuerdo.

TERCERA. El pago de los derechos correspondientes para cada uno de los
trdmites a los que se refiere el presente instrumento, se deberé realizar de
conformidad con las disposiciones y cuotas vigentes de la Ley Federal de
Derechos al momento de efectuarse.

CUARTA. La Secretarfa inicamente podra recibir solicitudes debidamente
requisitadas, en las horas habiles de las oficinas correspondientes. Aquetlas
presentadas de manera incompleta deberan ser devueitas inmediatamente al
Interesado.

IV. Procedimiento para el registro de Unidades de Conservacién,

Manejo y Aprovechamiento Sustentable de Vida Slivestre (UMA), a que se
refiers of articulo 4 de! Acuerdo.

PRIMERO. Los interesados en registrar UMA podrén solicitario a la
Secretarla por conducto de la Direccion General o de las Delegaciones
Federales; estas Ultimas recibirén las solicitudes y las remitirdn a is Direccion
General dentro de los 8 dias hébiles siguientes, anexando un dictamen
preliminar de las mismas.

SEGUNDO. Para obtener el registro de UMA, los interesados deberdn
presentar la siguiente documentacién:

1.- Et formato de solicitud debidamente requisitado por el interesado;

2.- Documentos que acrediten la titularidad de los derechos de propiedad o
lsgitima posesi6n de quienes manifestaron su voluntad o consentimiento sobre
los predios donde se establecerd la UMA (copia de ia escritura publica,
constancia de situacion del predio ante el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio o ¢l Registro Agrario Nacional emitido con un méximo de 90 dias
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naturales anteriores a la presentacién de la solicitud, copia de contratos
celebrados en términos de ley, tales como compraventa, donacitn,
arrendamiento, comodato, en los dos dltimos casos, los arrendatarios y
comodatarios serdn responsables sustitutos con los propietarios o legitimos
poseedores de los predios, por los dafos ocasionados a las poblaciones de
especies silvestres y su hdbitat por las actividades realizadas en la UMA
durante la vigencia del registro);

3.- Plan de Manejo de la UMA elaborado por el propietario o poseedor
legltimo del predio o predios o por su responsable técnico, presentado en el
formato correspondiente (anexo 2). Este requisito no sera indispensable para el
registro de la UMA, pero si para su operacion;

4.- Comprobante original det pago de los derechos comespondientes, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Derechos, y

Adicionalmente, dependiendo del caso, o siguiente:

Cuando el registro no sea promovido por el tnico titular de los derechos
sobre los predios, documentos que acrediten la voluntad de los propietarios o
legitimos poseedores de los predios para que se registren como UMA en los
términos soficitados o, en su defecto, el consentimiento, en los mismos
términos (en caso de ejidos y comunidades, copia de su reglamento interno y
copia del acta de asamblea correspondiente, celebrada en los términos de ley,
en la cual se manifieste la voluntad de registrar la UMA y se nombren
representante legal y responsable técnico definitivos hasta nueva acta de
asamblea).

Cuando se trate de personas morales, copia det acta constitutiva y poder
notarial que acredite la personalidad de su representante legal.
En su caso, descripci6n de las instalaciones o anteproyecto de construccién.

Cuando se manejen ejemplares de especies sivestres introducidas o
exéticas, anexar al Plan de Manejo un informe preliminar de riesgo que
considere las acciones de contingencia que se comprometen a realizar el titutar
o responsable técnico de fa UMA y una visita previa de supervisién técnica a
las instalaciones por parte del personal de la Delegacién Federal
correspondiente de la Secretaria o de la Direccion General, de la que se derive
un dictamen positivo sobre las condiciones de confinamiento.

Cuando se trate de UMA de manejo intensivo que ya cuenten con
ejemplares al momento de solicitar el registro, un inventario que indique la
cantidad de ejemplares de cada especie, en su caso, el nimero de pies de cria
y descendientes, su sexo y edad, asl como la documentacién que acredite la
legal adquisicién y procedencia de cada ejemplar.

TERCERO. La Secretaria emitiré respuesta a estas solicitudes dentro de los
15 dias hdbiles siguientes a su presentacion, fundando y motivando su
respuesta que podra ser en cuaiquiera de los siguientes sentidos:



a) Otorgando el registro de la UMA,;
b) Otorgando el registro de la UMA con su operacién condicionada, y
¢) Negando el registro de la UMA.

En caso de no dar respuesta dentro de! plazo sefialado, la solicitud se
considerara respondida en e! sentido de los incisos a o b. Al entregar el registro
la Secretaria deberd hacer de! conocimiento del solicitante cualquier
condicionante a (a cual se deba sujetar la operacién de la UMA registrada.

V. Procedimiento para la presentacién del aviso de modificacién de
registro de UMA a que se refiere el articulo 5 de] Acuerdo.

PRIMERO. Los titulares de UMA interesados en modificar su registro ante ta
Secretarla deberan dar aviso por conducto de la Direccién General o de las
Delegaciones Federales; estas Uitimas recibirdn los avisos y los remitiran a la
Direccién General dentro de los 10 dias siguientes, anexando un dictamen
preliminar de los mismos.

SEGUNDO. Para e! aviso de modificacién de registro de UMA se debera
presentar el formato de aviso debidamente requisitado que, en caso de
ampliacién de superficie, incluya lo siguiente:

1.- Documentos que acrediten la voluntad del propietario o legitimo poseedor
del predio para que se registre como UMA en los términos solicitados o, en su
defecto, el consentimiento, en los mismos términos (en caso de predios de
propiedad social, copia de su reglamento interno y copia del acta de asamblea
correspondiente celebrada en los términos de ley, en la cual se manifieste la
voluntad de registrar la UMA y se nombren representante legal y responsable
técnico definitivos hasta nueva acta de asamblea), y

2.- Documentos que acrediten la titularidad de los derechos de propiedad o
legitima posesion del predio donde se establecerd la UMA, de quienes
manifestaron su voluntad o consentimiento (copia de la escritura publica,
constancia de situacién del predio ante el Registro Plblico de la Propledad y
del Comercio o el Registro Agrario Nacional emitido con un méximo de 90 dias
naturales anteriores a la presentacion de la solicitud, copia de contratos
celebrados en términos de ley, tales como compraventa, donaci6n,
arrendamiento, comodato, en los dos ultimos casos, los amendatarios y
comodatarios serdn responsables sustitutos con los propietarios o legitimos
poseedores de los predios, por los daftos ocasionados a las poblaciones de
especies silvestres y su habitat por las actividades realizadas en la UMA
durante la vigencia del registro).

TERCERO. En caso de que la Secretaria no emita respuesta dentro de los

15 dias hédbiles siguientes, se tendrd por modificado dicho registro en los
términos det aviso presentado.



VI. Procedimiento para la autorizacién de aprovechamiento de Flora y
Fauna Silvestres a que se refieren los articulos 7, 9, 10, 29 y 70 de!
Acuerdo.

PRIMERO. Los titulares de UMA que estén al corriente en lo relativo a sus
informes anuales de aprovechamiento, interesados en obtener tasas de
aprovechamiento y los interesados en llevar a cabo aprovechamiento de floray
fauna silvestres fuera de UMA, deberén solicitarlo a la Secretaria por conducto
de la Direccién General.

SEGUNDO. Para solicitar autorizacién de tasa de aprovechamiento en UMA
de manejo en vida libre y, en su caso, los Cintillos de Cobro Cinegético
correspondientes, se deberd presentar el formato de solicitud debidamente
requisitado y la siguiente documentacién:

1. Resultados de los estudios o muestreos de poblaciones de la(s)
especie(s) que se pretenda aprovechar en los términos del Plan de Manejo
aprobado, presentados, en su caso, de acuerdo al formato correspondiente
{anexo 5),y

2. En caso de aprovechamiento cinegético, copia del formato del contrato
que se extenderd a los cazadores por la prestacién de servicios, mismo que se
emitird debidamente foliado. En dicho contrato se especificard que el
contratante asiste a la expedicién bajo su propio riesgo, y que en su caso podré
gestionar un seguro individuat por cuenta propia.

TERCERO. Para solicitar la autorizacion de tasas de aprovechamiento en
UMA de manejo intensivo y, en su caso, los Ciad de! propietario o legitimo
poseedor det predio para lievar a cabo el aprovechamiento en los términos
solicitados y el adecuado manejo del habitat que garantice la permanencia de
las poblaciones a aprovechar o, en su defecto, el consentimiento, en los
mismos términos;

1.- Los documentos que acrediten la titularidad de los derechos de
propiedad o legitima posesién de quienes manifestaron su voluntad o
consentimiento sobre los predios donde se realizard e! aprovechamiento (copia
de la escritura publica, constancia de situacién del predio ante el Registro
Publico de la Propiedad y de! Comercio o el Registro Agrario Nacional emitido
con un méximo de 90 dias naturales anteriores a la presentacién de la solicitud,
copia de contratos celebrados en tarminos de ley, tales como compraventa,
donacién, arrendamiento, comodato, en los dos tlitimos casos fos arrendatarios
y comodatarios serén responsables sustitutos con los propietarios o legitimos
poseedores de los predios, por los dafios ocasionados a las poblaciones de
especies silvestres y su hdbitat por las actividades realizadas);

2.- Los estudios o muestreos de poblaciones, previamente aprobados por la
Secretaria, de la(s) especie(s) que se pretenda aprovechar, y sus resultados
presentados de acuerdo al formato correspondiente, y adicionalmente,
dependiendo del caso, lo siguiente:
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Cuando el aprovechamiento no sea promovido por el Unico titular de fos
derechos sobre los predios, documentos que acrediten la voluntad de los
propletarios o legitimos poseedores de los predios para que se realice el
aprovechamiento en los términos solicitados o, en su defecto, el
consentimiento, en los mismos términos (en caso de ejidos y comunidades,
copia de su reglamento interno y copia del acta de asamblea correspondiente
celebrada en los términos de ley en la cual se manifieste la voluntad de realizar
el aprovechamiento).

Cuando se trate de personas morales, copia del acta constitutiva y poder
notarial que acredite la personalidad de su representante legal.

QUINTO. La Secretaria emitird respuesta a estas solicitudes dentro de los
15 dias hébiles siguientes a su presentacion.

VI, Procedimiento para [a presentacién del aviso de aprovechamisnto
de ejemplares de especies exéticas en UMA a que se refiere el articulo 33
del Acuerdo.

PRIMERO. Los titulares de UMA interesados en llevar a cabo
aprovechamiento de ejemplares de especies exoéticas dardn aviso a la
Secrelaria por conducto de la Direccién General y de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de la Proteccién al Ambiente, previo al aprovechamiento
dentro de la UMA.

SEGUNDO. En caso de que la Secrelaria no emita respuesta dentro de los
10 dias hdbiles siguientes se entenderd que no tiene inconveniente en que se
realice el aprovechamiento en los términos del aviso presentado.

Viil. Procedimiento para la presentacién del informe anual de
aprovechamiento en UMA a que se reflere el articulo 11 del Acuerdo.

PRIMERO. Los titulares de UMA deberdn presentar anua!mente a la

Secrefaria por conducto de la Direcciéon General un informe de
aprovechamiento.

SEGUNDO. La presentacién de! informe de aprovechamiento en UMA se
deberd realizar dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la terminaci6n de la
temporada de aprovechamiento establecida en su Plan de Manejo y en la
autorizacién de tasa de aprovechamiento aprobados, mediante el formato
correspondiente debidamente requisitado al cual se adjuntard, en caso de
aprovechamiento cinegético de especies exéticas, copia de las constancias
otorgadas a los cazadores.

TERCERO. En caso de que la Secretaria no emita respuesta dentro de los
15 dias hdbiles siguientes, se entendera que no tiene observaciones sobre el
desarrolio del aprovechamiento en los términos informados,

IX. Procedimiento para ¢l otorgamiento de Registros de Identificacién
Cinegética a que se refiere ol articuio 12 del Acuerdo.



PRIMERO. Los interesados en obtener su Registro de ldentificacion
Cinegética, deberdn solicitarlo a la Secretaria por conducto de las
Delegaciones Federales o las demds instancias habilitadas para su distribucién
a través de convenios de concertacion.

SEGUNDO. Para solicitar el Registro de Identificacién Cinegética, los
interesados deberdn presentar el formato de solicitud debidamente requisitado
con una fotografia reciente cuyas dimensiones no excedan de 4 x 3 c¢m, asl
como la sigulente informacién:

a) Nacionales y extranjeros residentes dentro del territorio nacional:
1. Manifestacion de domicilio;

2. Copia de identificaci6n oficial que acredite la nacionalidad mexicana, en
caso de mexicanos o decumentacitn que acredite su residencia en el territorio
nacional, en caso de exiranjeros, y

3. Comprobante original del pago de los derechos correspondientes, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Derechos.

b) Extranjeros no residentes dentro del territorio nacional:
1. Manifestacion de domicilio, y

2. Comprobante original del pago de los derechos correspondientes, de
conformidad con o establecido en la Ley Federal de Derechos.

Sera responsabilidad del cazador el estricto apego a las leyes mexicanas
para acreditar su nacionalidad o legal estancia en el pais.

TERCERO. La Secretaria emitird respuesta a estas solicitudes dentro de los
3 dias habiles siguientes a su presentacitn.

X. Procedimientos para el otorgamiento de permisos de caza a que se
refiere ol articulo 13 del Acuerdo.

PRIMERQ. Los interesados en obtener permisos de caza podrén soficitarlo
ante la Secretaria por conducto de las Delegaciones Federales o las demds
instancias autorizadas para su distribucion a través de convenios de
concertacion.

SEGUNDO. Para solicitar permisos de caza tipo 1, Il y I se deberén
presentar el original del Registro de Identificacién Cinegética y el original del
comprobante que ampare el pago de derechos conforme a lo establecido por la
Ley Federal de Derechos.

En caso de extranjeros no residentes dentro del territorio nacional, copia del
contrato con el organizador cinegético o UMA que le prestarén sus servicios.



En caso de menores de edad, independientemente de su nacionalidad, se
debers anexar carta responsiva de su padre o tutor en la cual éste asuma la
responsabilidad por el menor durante la expedicidn cinegética, en ia que en
todo momento el menor debera estar acompafiado por un aduito que porte su
respectivo Registro de (dentificacién Cinegética.

TERCERO. La Secretaria emitira respuesta a estas solicitudes dentro de los
§ dias habiles siguientes a su presentacion y, en el caso de permisos de caza
tipo |, dentro de los 3 dias hdbiles siguientes a su presentacién,

Xi. Procedimiento para la presentacién informe de expedicién
cinegética a que se reflere el articulo 30 del Acuerdo.

PRIMERQO. La Secretarfa, por conducto de las Delegaciones Federales o las
demds instancias autorizadas a través de convenios de concertacion, entregaré
a los titulares junto con los permisos de caza tipo Il y lll una copia del formato
de informe de expedicién cinegética.

SEGUNDO. Los titulares de pemmisos de caza tipo [l y Il deberdn presentar
a la Secretaria, dentro de los 30 dias naturales sigulentes a la fecha de
terminacién de la temporada, los informes de expedicién cinegética
debidaments requisitados.

Xli. Procedimiento para el registro y refrendo de Organizadores
Cinegéticos predios si éstos se encuentran dentro de un érea natural
protegida de competencia federal o estatal y en este Gitimo caso la
procedencia de otorgar dicho registro, de conformidad con ef decreto de

establecimiento del érea y su programa de mansjo, y

3. En su caso, el visto bueno respecto de (a visita de supervision thcnica.

SEGUNDO. Para solicitar el registro de organizador cinegético, los
interesados deberan presentar el formato de solicitud y la siguiente
documentacion:

1. Tres fotografias tamafio credencial;

2. Copia del acta de nacimiento o carta de naturalizacién certificada, en
caso de personas fisicas;

3. Copia del acla constitutiva, poder notarial e identificacion del
representante iegal, en caso de personas morales;

4, Copia del formato del contrato que extenderan a los cazadores por la
prestacién de sus servicios, mismo que emitirdn debidamente foliado. En dicho
contrato se especificaré la region cinegética en la que se lievard a cabo la
caceria y que el contratante asiste a la expedicién bajo su propio riesgo y, que
en su caso, podra gestionar un seguro individual por cuenta propia;



§. En caso de organizacién cinegética fuera de UMA, el programa de
trabajo, a titulo individual o colectivo, que garantice la conservacién del habitat
y las poblaciones de las especies a aprovechar cinegéticamente, en el drea
donde desarollarén las actividades;

6. En caso de organizacién cinegética fuera de UMA, aquella que acredite
la propiedad o legitima posesién de los predios en donde desarrollarén sus
actividades y el consentimiento de los titulares de estos derechos, y

7. En caso de organizaclén cinegética dentro de UMA, copia del contrato
con el titular o responsable técnico de la UMA registrada en donde prestaran
8us servicios.

TERCERO. Los interesados en refrendar e! registro de organizador
cinegético, deberdn solicitarlo a la Secretaria por conducto de las Delegaciones
Federales correspondientes, mismas que lo otorgaran previo:

- 1. El visto bueno sobre el programa de trabajo propuesto;

2. La procedencia de operar en los predios si éstos se encuentran dentro de
un 4rea natura! protegida de competencia federal o estatal, de conformidad con
¢! decreto de establecimiento del drea y su programa de manejo, y

3. En su caso, el visto bueno respecto de la visita de supervision técnica.

CUARTO. Para solicitar el refrendo de registro de organizador cinegético,
los interesados que estén al corriente en lo relativo a los informes de prestacién
de servicios de organizacion cinegética, deberdn presentar la documentacion
siguiente:

1. Original dei registro otorgado para la temporada anterior;

2. Copia del formmato del contrato que extenderén a los cazadores por la
prestacion de sus servicios, mismo que emitirdn debidamente foliado. En dicho
contrato se especificaré la regién cinegética o, en su caso, UMA en la que se
llevard a cabo la caceria y que el contratante asiste a Ia expedicién bsjo su
propio riesgo, y que en su caso podré gestionar un seguro individual por cuenta
propia;

3. En caso de organizscion cinegética fuera de UMA, el programa de
trabajo, a titulo individual o colectivo, que garantice la conservacion del hibitat
y las poblaciones de las especies a sprovechar cinegéticamente, en el drea
donde desarroliarén las actividades;

4. En caso de organizacién cinegética fuera de UMA, aquella que acredite
la propiedad o legitima posesién de los predios en donde desarrollarén sus
actividades y el consentimiento de los titulares de estos derechos, y




8. En caso de organizacién cinegética dentro de UMA, copia del contrato
con el titular o responsable técnico de la UMA registrada en donde prestaran
sus servicios,

QUINTO. La Secretaria emitird respuesta a estas solicitudes dentro de ks
15 dias hébiles siguientes a su presentacion.

SEXTO. Los organizadores cinegéticos deberan presentar a la Secretaria
por conducto de la Direccién General, un informe de prestacién de servicios de
organizacién cinegética dentro de ios 30 dias hdbiles siguientes a la
terminacién de la temporada de aprovechamiento, mediante el formato de
informe debidamente requisitado.

En caso de que la Secretaria no emita respuesta dentro de los 15 dias
hébiles siguientes, se entendera que no tiene observaciones sobre el desarrolio
de los servicios prestados en los términos informados.

XHi. Procedimiento para el registro y refrendo de Asistente Cinegético a
que se refiere el articulo 35 det Acuerdo.

PRIMERQO. Los interesados en obtener y refrendar su registro de asistente

cinegético, deberdn solicitarlo a la Secretaria por conducto de las Delegaciones
Federales.

SEGUNDO. Para solicitar el registrb de asistente cinegético, los interesados
deberan presentar el formato de solicitud y la documentacion siguiente:

1. Tres fotografias tamafio credencial, recientes;
2. Copia del acta de nacimiento, y

3. Carta de aval del Organizador Cinegético registrado con quien contratard
sus servicios, que incluya su nombre y nimero de registro ante la Secretaria.

TERCERO. Para solicitar refrendo de registro de asistente cinegético, los
interesados deberdn presentar la documentacion siguiente:

1. Original dei registro otorgado para la temporada anterior, y

2. Carta de aval actualizada del Organizador Cinegético registrado con
quien contratard sus servicios, que incluya su nombre y ntimero de registro
ante la Secretarfa.

CUARTO. La Secretaria emitira respuesta a estas solicitudes dentro de los
15 dlas hébiles siguientes a su presentacion.

XIV. Procedimiento de solicitud de la autorizacién de posesion de aves
de presa a que se reflere ¢l articulo 39 del Acuerdo.




PRIMERO. Los interesados en obtener autorizacion de posesién de aves de
presa podran solicitarlo a la Secretaria por conducto de la Direccién General.

SEGUNDO, Para solicitar autorizacién de posesién de aves de presa se
debera presentar la documentacion siguiente:

1. Formato de.solicitud debidamente requisitado;

2. Dos fotografias tamafio credencial del solicitante;

1

Una fotografia reciente del ejemptar;
4. Certificado médico veterinario, y

8. Original del comprobante de pago de los derechos correspondientes.

Ademds, la Secretaria debera identificar fisicamente al ejemplar presentado,
y verificar la legal procedencia del mismo; su mecanismo de identificacion tal
como anillo o microchip, y que se cuenta con las condiciones necesarias para
su éptimo mantenimiento y manejo,

TERCERQO. La Secretarla emitird respuesta a esta solicitud dentro de los 5
dias habiles siguientes a su presentacion.

XV. Procedimiento para otorgar y refrendar ef Registro de Clubes o
Asoclaciones de cazadores, arquercs y cetreros a que se refiere el
articulo 44 del Acuerdo.

PRIMERO. Los clubes o asocliaciones de cazadores, arqueros y cetreros
podrén solicitar su registro ante la Secretaria por conducto de la Direccién
General o de las Delegaciones Federales.

SEGUNDO. Para solicitar el registro de los clubes o asociaciones de
cazadores, arqueros y cetreros se debera presentar el formato de solicitud y la
siguiente documentacion: ética y la cuttura cinegéticas.
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