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EL TEMA DEL MUNICIPIO ES EL MAS
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VIDA DE MEXICO.
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CUPULA PERO NO SE COMIENZAN POR ELILA;
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VIDA POLITICA DE MEXICO,
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CORONAR UNA CUPULA GLORIOSA QUE
DESAFIA EL CIELO,

EL EDIFICIO DE LA ESTRUCTURA POLITICA
MEXICANA.

MANUEL HERRERA Y LASSO.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INDICE

INTRODUCCION
ELPOROUEY DE LA REGUAMENTACION MUNICIPAL 1
CAPITULO | 9

CONSIDERACIONES DE CARACTER CONSTITUCIONAL Y
JURIDICO PARA LA FORMULACION DE UNA

LEGISLACION MUNICIPAL 9
LACONSTIIUCION GENFRAL DEF LARIUBLICA "
CONSTITUCION DE 1917 11
REFORMA DEL 20 DE Acion o DE 12N 11
REFORMA DEL 20 DI ABRIL D 1983 13
REFORMA DEL S DEENERKO M 1643 1=
REFORMA DEL 12 DE FEBRIKO DE 191 7
REFORMA DEL 17 DEOCTURRE DY 103 19
REFORMA DEL o DEVEBREKO DE 1970 P
REFORMA DEL 3 DEFELBRERO DL 1ot 22
REFORMA DEL 17 DEMARSG M 1987 2
ULTIMAS REFORNMAS i TEX O NVIGERTTE) Pl
DICTAMENES DE DECRETOS QUE REFORMAN EL ARTICULO 118 EN 1A
LVIDLEGISEATURA 22
TRANSCRIPCION DE 1A ENPOSECION DE MOTIVOS PRESENTADA PARA
SOLICITAR LA KEFORMA DE LA FRACCION  VII DEL ARTICULO 118
FITUCIONAL 2
RETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO AL ARTICUTO 21 Y
! O DE LA FRACCI®N L DEL ARTICULO 118 123 MATERIA DE
PROTECCION CIVIL, D LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL GRUPO PAR]D AMINNTAKIO - DEL
PARTIDOC DEL TKARAIO 22
QUE  ADICTIONA UN D PARRASO SEOUNIWG, A LA FRACUVEN V) DEL
ARTICULO PSS DEEA CONSTEIUCION POLTTHIOCA DE LS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARKGO DEL O DIF MANUEL GARUCIA CORPUS, DFL GRUPO
PARLAMIZITARIO DEL PARTIDO KENVOLUCIONARIO INSTIU CHON AL 22
EFORMAS A LGOS ARTIULOS S0, 10 148 Y 11 DE LA CONSTITUCH?
POLITICA DE LOS FSTADOS U NIDOS MENIUANOS A CARGO ML ¢ DIP
CARMELO ENRIQUEZ ROSADO A NOMBRE DEL GRUPO PARL AMENTARIO
DEL PARTIDO DE LAREVOLUCTON DEMOCRATICA 22

DE DECRETO POR FL QUE SE ADRICIONA LA FRACCION IX DEL AR TIULY
P1S DIE LA CONSITIUCION . PolITloa DE LOS  ESTADos ENIDOS
MENICANOS, PRESEDNTAD A POR DIPUTapas DL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCTON AL AN LA COMISTON PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA UNION. EL MIERCOLES 20 DE MAYO DE fom 22
DE REFORMAS ¥ ADICIONES A TOS ARTICULONS o, T8 N9 115 116 Y 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADON UNIDOS MEXICANOS, A

e

(‘\
1\"' LN

FALL DR

~...--‘"




CARGO DEL. C. DIP RAMON MARIA NAVA GONZALEZ DEL GRUPO

PARLAMINTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 72
LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DI MEXICO 79

ADO DE MEXICO 81

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
La rctorma del dia 11 de agosto del 2060

CAPITULO I 82
COMENTARIOS A EL BANDO MUNICIPAL VIGENTE 82
84

BANDO MUNICIPAL VIGENTE. %V CONINTARIONS AL MISNMO)
TIULO PRIMERO

DEL MUNICIPIO 8
CAPITULO PRIMERO)
DISPOSICIONES GIDEPRALES 8t
TITULO SEGUNTY)
DEL NOMBREL ESCUDO TTRRITORIO Y DIVISION POLITICA L
CAPITULO PRIMERO
DEL NOMBRE 87
CAPITULO SFGUNDO
DE LA SUPERFICIE, COLINIYANCIAS E INTEGRACION 88
CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNUDAD : %0
TITULO TERCERO
DE LA PORLACION MUNICIPAL 9t
CAFFIULO PRIMERO
DE LA CONDICION POLY A 91
THULOCUAR (D
DEL GOBIERNO Y LA ADMINIS TRACION MUNICIPALES ‘ 23
CAPIITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES 93
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS UNIDADES ADMINIS JRATIVAS 24
CAPIIULO TEROCLRO
DE LAS COMISIONES 93
THULO QUINTO
DE LN HACRNDA PUBLIC A MUNICIPAL 97
CAPIIUVLO PRIMER G
INTEGRKACION Y VG ANCTA DE LA HACIENDA MUNICIPAL 97
THULO SEX O
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 97
CAPITULO PRINMERO
DELOS SERVICIOS PURLL OS 97
CAPIIULO SEGUNDO
DE LAS CONCESIONE S D LOS SERVICIOS 99
THULO SEFT MO
DE LAS ACTIVIDADES IF LOS PARTICULAKES 9
CAPITULO PRINERD
PERMISOS Y LICENCT A 100
CAPITU LG SEct N0 TESIS CON

1 0s

ESPECTACULDS Y DIVERSONES
TITULO OCTAVO F ne ORIFEN

DE LA SALUD PURLICA A-LLJ i LD J 108
CAPITULG PRIMERO

RASTRO, ANTIRRABICO Y VLA PUBLICA 108




CAPITULO SEGUNI)
PANTLEONES

TITULO NOVENO

DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA PROTEECCION CIVIL

CAPITULO PRIMERO

GOBIERNO Y URIDAD PUBLICA

CAPITULO SEGUNDO

PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

TIVLO DECIAGO

DEL MEDIO AMBIENTY:

CAPITULO PRIMERO

LA PROTECCION DEL AMBIENTE

TTIULO DECIMO PRIVMERO

DELAJUSTICIA ADMINISTRATIVA

CAPITULO PRIMERO

DEL OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR

TIMULO DECINGO SLOGUNPG

LOS DERECHOS HUMANOS

CAPHULO PRIMERO

DE LA COORDINACION MUNICIFAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
TEMULO DECITMO TERCE R

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPNMI LG PRIMERO

DETERMINACION DE INFRACCIONES
CAPITULO SEGUNDO
DEFTERMDPOACION DY L AS SANCIONES
ITITLO DECIMO CUARTO

CAPTIVLO PRIMERO

PELOS DERECHOS ADNININTRATIVOS

TRANSHOKIOS TESIS CON
CAPITULO Il FALLA DE ORIGEN

CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE UNA
PROPUESTA DE BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO.

PROPUESTA DE BANINDE o 101A 7 BUEN GOBIFRNO
TV LO PRIMERO
CAPTIULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
AL O SEGUNDO
CAPIIUVLO PRIMERO
DE LAS OFiCIALLAS CONCTLIADURAS ¥ CALIFICADORAS
CAPTIULO SEGUNDO
DE LAS OBRLIGACIONES 7 PROBIBICIONES DE LOS
OFICTALLS CONCIUADORES Y CALFICADORES
ITIULO TERCERO
CAPLHILLO UNICO
DE LAS FALTAS ¥ S ANCIONES
TIUVLO CUARTO
CAPITULO PRIMERO
DEL PROCEDIMIINTO ANTE LAS OFICIALIAS CONCILIADURAS
Y CALIFICADORAS MUNICIPALES

ama - i r— e apommst

-

R st

1

106
107
107
108
100
100
110
110

t1o

1o
110
[ R}
12

s

116

115

119

334

119




DETENCION Y PRESEITACION DE INFRACTORES
CAPITULO SEGURDO

DE LAS AUDIENCIAS

CAPITULO TERCERO

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD
TRANSITORION

CAPITULO IV

CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE LOS
REGLAMENTOS QUE REGULAN Y PROMUEVEN LA
PARTICIPACION SOCIAL.

PROPUESTA DY RFGLAMENTO DF AUTORIDADES AUXNILIARES, CONSEJOS DFE,
PARTICIPACION CIUDADANA Y DFEL FOMENTO DFE 1A PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS Y ORGANIZACTONES SOCIALYS
M1 LOPRIMEKO
CAPTIUTO PRIMERO
DF LAS AUTORID ADBE S AUNILOAKE S MUNETRALES
DISPOSICIONES G2 itat b s
CAPITULO SEGUNDO
DE LAJURISDICCTON
TITULO SFGUNDOs
B STEGRACTON D LAS DELEGACIONES COMUNITARIAS
LOPRIMIRG
DISPOSICIONES GITNERALLS
DE LA INTEGRACK Y DE LAS DELEGACIONES MUNICIPALES
CAPITULO SEGUNTY)
DE LOS REQUISTTON PAR A SR DELEGADO Y SUBDELEGADO
CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDNIED 1O DE ELECCION DI DELLGADOS
CAPITUL O CL AR TO
DE LAS ATRIBUCTIONES DL LOS DELFGADOS Y SUBDELEGADOS
CAPITULO QU N T
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS DELIGADOS % SUNBDELEGADOS
CAPITULOY SLY 1oy
D LAS PROHIBICIOSES DF LOS DELLGADOS Y SUBDELEGAIOS
CAPITULO SEPTING)
DE LA COORDINACION D LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS
TITULO TERCER
DELOS JEFES DUSHOTOR Y MANZANA
CAPITULO O
DISPOSICIONES GITERALES
TIVLOCUAKTO
DE LOS CONSESOS DE PARTICIP ACION CIUDADANA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GINERALES
CAMTULOY SE ™)
DE SU INTEGRACK R
CAPITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMANTOS DY ELECCION
CAPITULO CUARTO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

/V

128
129
120

129

131

131

13¢
134

13s

138
13

13s
136
138

139




149

DI LAS ATRIBUCIONES

CAPITULO QUINTO

DFE 1.0S DERECHOS ¥ OBLIGACIONES 150

CAPITULO SEXTO

DE LAS FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 152

CAPITULO SEPTIMO

DE LA REMOCION Y SUSTITUCTION 156

CAPITULO OCTAVO

DE LA COORDINACION DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CILDADANA 157

TIULO QUINTO

01 FOMENTO  DE LA PARTICIPACION  DE LOS CIUDADANOS YV

ORGANIZACIONES SOCIALES 158

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES 158

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS 159

CAPMTULO TERCERO

DE LA PROMOCION Y FOMIMNTO A LA PARTICIPACION 160

CAPIIULO CUARTO

DE LAS ACCIONES PARA LA PARTICIFACION Y EL FOMENTO 160

DE L CORRESPONSARILIDAD SOCTAL 160

CAPITU Loyt N0

DE LA RESPONSABILID AL SOCIAL DE CIUDADANOS

Y ORGANIZACIONES 161
165

TRANSITORION

CONSIDERACIONES PARTICULARES ACERCA DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DE

COORDINACION HACENDARIA MUNICIH*AL 167
PROPUESTA DE REGLAMIDTO DE COORDINACION HACENDARIA 108
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES 168
cAaPtIULO 1T

DE LA DNTEGRACION Y DISTRIBUCHIN o8

DE LOS RECURSOS 168
CAPMTULO I

DE LA REVISION ¥ AUTORIZACY N DE LOS PROGRAMAS 170
CAPITULO IV

DE LA ADMINISTRACTON DE LOS RECURSOS 170

171

TRAY.Si1TGRIOS

CONSIDERACIONES PARICU LARES SOBRE LA PROPUESTA FE REGLAMENTO PARA LA

REALIZACION DE OBRAS POR COOPERACION 173
PROPUESTA DE REGLAMIZTO PARA LA KEALIZACION IV .BRAS POR COOPERACION. 175

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENLERALES 178

CAPITULO SFGUND

CRITERIOS PARA LA APLICACION DE PORCENTAIES V0 CUOTAS TOPE DE

PARTICIPACION VECINAL 178

CAPITULO THERCERO

LINEAMIINTOS PARA ELABORACION DEPROPUESTAS CONCRIETAS 1%

CAPITULO CUARTO

LINEAMINTOS GENURALES PARA LA QRGANIZACION COMUNITAKILY 177

TRANSITORION s
179

CAPITULO V




CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LOS

Vi

SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO

PROPUFSTA DE REGLAMENTO DF ALUMBRADO PUBLICO
TAHT Lo UNCO
CAPHIULO L
IISPOSICIONTS GENERALES
CAPITULor 1t
DEL ALUMBRADO PURBLICO MUNICIP AL
CAPIIUCL.O I
DEL PAGO DE ALUMBRADO PUBLICO Y MANTENIMIENTO
CAPFIULOY
DEL DERFCHO DE INSTALACION
CArlTU Y
DELAS OBLIGACIONES ¥ PROHIBICIONES
TRANSITORION

PROPUESTA DE REGLAMEN 1O MUNICIPAL DE BACHEQ Y VIALIDAD
T Lot o
CAPITULOY ]
DISPOSICIONES GIDNERALES
CAPITULO I
DEL MANTINIMITNTO DL CALLES
CAPITULO 1]
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
TRANSITORION

PROPUKSTA DE RFGLAMENTO DF CONTROL CANINO
DISPOSICIGE S GFNERALENS
CAPIMULO !
DERECHON Y ORPIGACTONES DE LOS PROPIETARIOS,
POS DORES, FNUCARGADOS O CUSTODION DE ANIMALES DOMESTICOS
TRANSITORIOS

179

197

198

198
20

201

201
20)

202
208

208

208

20
2

PROPUESTA DF REGIAMENTO MUNICIPAL DE FOCOLOGIA IPARA LA PRFSERVACION ¥V

RESTAURACION DFL EQUILIBRIO FCOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTFE
TITUL.O PRIME KO
DISPOSTCIONES GENERALLN
CAPITU 0]
DISPOSICTONES PRI LIMCARES
CAPITUI O
DELAS ATRIBUCTONES DEL AYUNTAMINTO EN MATHERIA DE
PROTTOCCTOS AN T AL
CAPITU L )
DE LA CONCURRINCIA CON LA FEDERACION Y ELESTADO
CAPOTULO
DEL CONSF2O NI NICIPAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
THULO SEGL D0
DELA POLITIC A ANBIENTAL DEL MUNICIP D
CAPITU T !
DE LA GESTION AMBIENT AL
CAPITUL.O )
DE LA PLANEACION AMBIENTAL

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

N



PROPU

CAPITULO Il

DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

CAPITULO IV

IMPACTO Y RIESGO ANMBIENTAL

CAPITULOV

SISTEMA DE INFORMACION Y DIFUSION AMBIENTAL
CAPITULO VI

EDUCACION, BNVESTIGACION ¥ CAPACITACION AMBIENTAL
THULO TERCERO

DE LA PROTECCION Al AMBIENTE

CAPITULN |

PROGRAMA MUNICIPAL DI PROTECCION AL AMBIENTE
CAPITULO N

DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE INTERES MUNICIPAL
CAPITULO 11

DE LOS RECURSOS NATURALES

CAPITULO IV

PREVIDNCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
CAPITULO

PREVENCION Y CONTROL DE LA COMNTAMINACION DEL AGUA
CAPITULO VI

PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMPBIACION DEL SUELO
CAPITULO VI

Vi

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ORIGINADA POR RUIDO,
VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA, LUMINICA, VAPORES, GASES Y OLORES

PROVENIENTES DE FUENTES DE JURISDICCION MUNICIPAL
THULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA DENUNCIA AMBIENTAL
CAPIIULO |
DE LA PARTICIFACION CHIUDADANA
CAPITULO I -
DE LA DENUNCIA AMBIEINTAL
TITULO QUINTO
DELAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, INSPECCION Y VIGILANCIA,
INFRACCHONES, SANCIONES Y RECURSUS
CAPFIULO L
MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULO U
NSPECCION ¥ VIGILANCIA
CAPHIULO 1T
INFRACCIONES Y SANCIONES
CAMITULO IV
DEL RECURSO ADMINIS TRATIVO DE INCONFORMIDAD
ARTICULOS TRANSITORIOS

FSTA DE REGLAMENTO DE PARQUES Y JARDINES
CAPITULO L

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO N

DE LAS AUTORIDADES

capimido g

DERECHOS Y ORLIGACIONES DE LOS USUARIOS
CAFITULO IV

DE LAS PROHIBICIONES

CAPITULOV

DE LAS SANCIONES T’ESIS CON
FALLA DE ORIGEN

243
244

248



Vil

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CEMENTERIOS 270

CAPITULO PRIMIZRO

DISPOSICIONES GINERALES 270
CAPITULO S, Do
AUTORIDADES PARA LA APLICACION
DEL PRESENTE RFGLAMENTO 270
CAPITULO TERCERO
CARACTERISTICAS GENERALES
DE LOS CEMIZTTERIOS 214
CAPITULO CUARTO
DE LOS CEMIRTTERIOS HORIZONTALES 278
CAMTULOQUINTO
DE LOS CEMENTERIOS VERTICALES 278
CAPITULOSEXT O
DE LOS SERVICIONS FUNFRALES 279
CAPITULO SEPTTINMD
DE LA SUSPINSION DE LOS SERVICIOS FUNERALES 288
CAPITUL O 00T S\ o
¥ LOS DERECHOS DE USD SOBRE TUMBAS 288
GAVETAS. CRITTAS Y NWHOS
CAPITULO NONVENO 287
DELAS SEPULTURAS ABANDONADAS
CAPITULO DECINVO 288
DELAFOSACOMUN
CAPITULO DECIMO PRIMERO

289

DEL OSARIO DIF XICHOS

CAPTITULO DECIMO SEGUNDO

DE LA UTTLIZ ACION DE CADAVERES
PAR A FINES DE DOw FARNCIA O INVESTIGACTON 2%
CAPITULO DRIV TERCERO
DE LAS CONCESTONES
CAPTTULO DECINMO CUARTOY
DE LA TERMINACTON Y
CANCELACION [ LAS CONCESIONES L 293
CAPITULO DECIMO QUINTO

DE LAS INSPECOTONES AL SERVICIO

PUBLICO CONCESIONADO DE PANTLONES 299

CAPLHIULO DECIVO SEXTO

TARIFAS Y DEKECHOS 290

CAPTIULOY DECINGO SEFTIMO

DE TGS VISTTASTES A LON PANTHONES 207

CAPHUVLO DECIMO v VO

SANCIONES 48

TRANSITORION 3
PROPUESTA DF REGLANMENTO DE ASEO Y LIMPLA 300

CAPHITLO !

DISPOSICIONES GENERALES 300

CAPTIUVLO T

303

DE LAS AUTORIDADES
APITUVEO

A PRESTACION DEL SERVICIO 3w

CAPITULO TV

DE LAS OBLIGACTONES DE LA PORLACION

CAPITULO Y

DEL TRANSPORTE DE BASURA. DESPERDICIOS

D

L33

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




Y DESHECHOS 316
CAPITULO VI

DE LOS CENTROS DE ACOPIO 317
CAPITULO VI

DE LOS CONTENEDORES Y ESTACIONES DE TRANSFERENCTA N7
CAPITULO VI

DE LOS HORNOS INCINERADORES ’ 319
CAPITULO IX

DE LOS TIRADEROS DEFINITIVOS DE BASURA 319
CAPTULO X

DE LA ORIENTACIKR Y CONCIENTIZACION 320
CAPITULO X1

DE LA PROPAGAND A 32

CAPITULO XU

DI LAS PROHIBICIONES 322
CAPITULO X1
DELAS SANCIONES 324
CAPITULO NIV
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA 327
CAPITULO XV
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD k2]
TRANSITORIOS 332
CAPITULO VI 334
CONSIDERACIONES DE ACTIVIDADES PARTICULARES. 334
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA REGULACION DEL COMERCIO EN LA ViAa
PUBLICA N
PROPUESTA DE REGLAMENTO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS 337
TIULO UNICO
DE LOS ANUNCIOS PUBLICITARIOS 337
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALRS 137

CAPITULO SEGUNDO

DE LA NSTALACION DI LOS ANUNCIOS PUBLICITARIOS. ESTRUCTURALES Y
ESPECTACULARES 337
CAPIMILO I

DE LADIFUSION PUBLICITARIA A TRAVES DE MANTAS, PINTAS. MAMPARAS,

VOLANTEO O N OCED 3139

CAPITULO IV

DE LAS SANCIONES 330

CAPMIMULOV

DE LOS RECUKSOS 331

TRANSITORIOS m
PROPUESTA DE REGLAMIXNTO DE MERCADOS Y ABASTO MUNICIPAL 343

CAPIITLO |

DISPOSICIONES GENERALES R X3)

CAPITULO 1T

M LAS AUTORIDADES R XK

CAPITULO I

DEL ESTABLECIMIINTO DE MERCADOS RR7Y

CAPITULO IV

DE LA ORGANIZACION DE LOS MERCADOS 37

CAPITULO V]

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




DIELAS SANCIONTS 352
PROPUESTA DE REGLAMENTO DF. TIANGUIS 3%

CAPITULLO |

DISPOSICIONES GENERALES » 354

CAPITULO 1 :

DELA ADMINISTRACION DI LOS TIANGUIS 357

CAPITULO 111

DERECHIOS Y OBLIGACIONES DI

LOS TIANGUISTAS 358

CAPITULO Y

DELAS SANCIONES 361

TRANSITOKION _ 361
CONCLUSIONES 363

371

BIBLIOGRAFIA




INTRODUCCION

EL PORQUE DE LA REGLAMENTACION MUNICIPAL

Hablar del Muiucipro Libie en Mexweo jesulta ano de los temas del mayor interés para
nuestro pais - Actualmente mucho se hably v dice acerea del “nuevo federalismo™ como si
en realidid se hubieran ¢perado funciones nnuncipales autonomas pot lo menoes en los
ulimos 75 aios. v del “autenneo federahismo™, como la altemativa en contra de una

mentira de L domunacion tiranicas del sistemy

Sin tratar de ahondar en ese tema gue sena pot sl nusmo obyeto de otre trabago suntlar a
dste, es obyeto del presente estudio el aportar ung nueva forna de ver y hacer ls politica
desde un mivel muniapal de acuerdo con los temas que se van desarrollando, v proponer um
s1stema jundico que garantice que los prameros que esten dispuestos a vivir el tfederalismo -

yit sea “nueve’ o Cautentico”s scan los nugucipros

Vale I pena destacar que Las facultades concedidias por nuestie marco constitucional en
materia de atnbucion tiscal v redistnibucion fiscal de la federacion hacia los mumapios
constituye solamente uno de los brazos du la pmesa gque debe de centarse en ls nueva
materia muucipalista, -entendida xta como Ly sene de atnbuctones v facultades que tienen
que ramntepratne © retomarse en fos ambitos anouapalzs, tomando en cuenta e la
organizacton soctal se da en cuatro ambirentes (ue le son naturales, que son ¢l kndividuo,
familta, las organizaciones no gubernamentales ¥o grupos intermedios s ¢l

municipio.!

El otro brazo de 1o tenaza es la de L propia organiziacién de los municipios, tarea que
sera sm duda la que mas demore v la mas dificil de coneretar, los motivos son vanos pero
el principal s L falta de wia cultury donde el mutuegno sea conmderado como s sutondad
! Parwoun mayor entendiniento y profundizacion se puede conudtar: LOPEY AL VARG Jose Mased

Coordinador), PLUMED ALLUEVA, AL SANCHEZ MUKIN. F., “HACIA LA FILOSOFIA®, ED):
Editorinl Alhainbera, S de C.V ., Mérico, 1957, 286pp. De este hro véanse bas pags. 175 184
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cercana al cindadano y su fammbia Nuestrs escasi o nuila triachaion municipalista no ha sido
hasta el momento otrg coss que el encumbramiento de caciques que medrande con la

miscrta de Ly poblacion han convertsdo en boun de guerta o las dematcsciones muucipales

Entendo desde shora que probablemiente Ly muatena a gque se reficten los pnmeros tres
pattafos de ¢ste trabajo cnciera unla Lged academica v de nvestigacion pari mis syzaicntes
anos de estudio y desarrollo en el canpo de b adimpustracion publica, y tunbien entiendo
que en contra de tode precepto de logica formal estoy enmarcando ¢l ebieto de este esbozo

genensl en lo que no es,al contrano de lo que st se pretende que sea

Uno de los aspectos obvidiades v pendientes en o coanto a bs actividad mumcrpasl es el que

corresponde o los ordendnuentos titernos gque ieen L vida del propso mimcipeo

Por las razones que hace tres pamatos comente, en [0s mMunmicipios no- eNistieron  mas
facultades nt mayor autondad que Ls palabra det presidente mumerpal o el capnicho de los
regidotes  Exs necesanio v, por o tantto, oponer un sistemis jundico cierte vosepuro en
contra de las velerdades personales, L talts de plancacion, el crecmuento en el mepor de los
casos anarquicy, la complacenci de los cacigques locales para Ly 1ealizacion de imvasiones,
el reparto patrimontal de las heencias de alecholes s exenciones en los pagos de derechos
v npuestos puuapales, Lis negocaciones en los permmsos de construcoron donde of pagoe
de mmpuestes al gy untasento resulta mune o comparacton de las prebendas que ot
funcionane munmapal Heea o reabin s arepulandades on las compras v oadipusiciones
donde para que wy particular pueda vender al ayuntamuente se le tiene que dar deoalta al
encargado de compras como conmusiemnstas o page de caotas de caracter politice onoef
otorganuetto de pemusos pata puestos en le vig publica, el compadnwgo con fos “hderes™
de tangistas, los sueldos mserables de Lo policie moucipal v el consabido “enne’™ a los
comandantes de Lo policias v el hacer comandaites o ks compaidres dal podzrosos en tumo,
10x acuerdos v negectctones simdicales @ faver de las cupulas organtsacionales vono de los
trubagadores, ¢ “cochizpe sy o vchavote g los gatidleros de wia prensa inmespoisable v st

el menor sentdo de Lo ctica, puesto gue o paodderoso opte por Upagdr pata ue noe e
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pegien”, todo lo antenor cuando no se trate del simple y llano destalco de las arcas

muncipales

El ejercicio de esos vicios y practicas se encuentra doblemente reforzado por un lado en la
cultura popular de que ol poder es i medio de servicio personal y, por el otro, que Ia

estructuri propia de L adininistracion esti disefindi para ess cultura,

Cuando el gjercicio del poder noes otra cosa que un medio para obitener gananciis privadis
con el erano. en tugar de buscar ganancias publicas dervadas en obras v sevicios de
calidad, se entiende tambien que es mejor gue no existan reglas para hacer lo qu2 se “tene™
que hacer, v que las nonnas que hava scant pata o “equitativo”™ y T usto” repatto de las
ganancis prvadas entie Los funaonanes publicos o se entiende, o, of hechoe de
quie un sunple permso debis de Hevar hasta cinco o sas timias v oque ctaande o paracnta
solicita mromacion se fe dice simplemente gue soasunto esta enacuerda™' 0 Por e
entonices en by penerahidad de las ocasiones los tramites que ¢l particubar sohaita se
presentan cotne asuntos “eotpplicados” smeoos que en el tondo se pretende obtener un
Tucro pata que la actividad del partticutar pueda ser tealzada st esta no atenta contra fos mas
slementales pnnapies de la convivencia ¥ ogue enocase contrane se le diga sunple v

Hanarmente “nose puede™

En nuestro sistema de estncto detecho para poder deairle que e se puede™ a un particular
a8 necesano tener L nonng que determmme <n que casos ho e e puede sutonzar L sconvidad
que solicite ante Ly mstancna de gobremae, e} problema es que por lo general no han exianido
exas nornms, Jos nempos han comeneade a cambaar v ghota al particular que se e dice “no

se puede aprendie va el catmne de la autonzacion via tmbusiales Jde o contenaoso

El acto de autondad esta pues, en entredicho, vy Ly accton de la sutondad de alpunas toma
se encuentra en i ostado de mdetension B sistema tunaieno caander ¢l page por s
desobedienaa al caaigue mumapal era la mvasion de on predio de s propredad. <

autonzay en contra Je la voluntad del particular un puesto de barbaaos entiente de s casa ©
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negocio, o mncluso ung forzoso extdio del ciudadano del terntono municipal mientras

siguiera ese pressdente. Esos temipos parecent se acabando

Lu accion del pobierne se encuentrs pues en una sitascion desventayosa de o cual se
pueden denvar actos de anarquia v de vacto de antondad  Parece paradéjico pues que

después del cjercicio del poder absoluto se pucda cacr en Ja absoluta falta de poder.

Una frase de graffitne gue apareao en el mumeipe de Guadalagara, Jahsco, en el wio de
1995 es ana expreston mus prafica de lo gue pasa cuando en un cambio de forma de
gobremo se siguen Hevando Las 1eelas del regimen antenor con una nieva conceperon en la
forma de pobamar, Lo aphicacion de las teglas anteniores eonoan gobiemo con disbints
concepcion convierte en nugatona la posbildad de servir v oeso es o que nommalmente
Pasia. N se coneeye b rano deges de L nonmatividad aitertor - cuando Hega o haberla <0 v se
pretende hacer unplin con entenos de cumphmiento estneto o ba nonma EL letrero a que

hacta referencis decta

COUE VUELVAN LOS RATEROS
QUE SE VAYAN LOSINEPTOS™

Muy apante Jde que o adnusttacion munepal debe tener sistemas de control
administrative v politice eficientes, conantonnacion suticiente v objetivis para la tons de
decisiones, debe contar con un esquielzto nonmative que penmnita que la obra v servicios que
preste el mnicipie sean de cabidad, ese esqucieto es tarmmbien el elements articulador de una
soctedad purticipativa v de un gobieme que respate nunumiamente o dismndad de L persona
hwnana, que se dinne ante a socedad conlos pnnapios basicos de L solbidandad v de o

subsidrartedad

Cuando se puso de moda darre de las teonas de s admsnmastrscion s teingenuena de
sistemias. hubao alpunes ayuntamentin on nusstio pas que trstaron de mmplanentar la ese
metodo enlos aistemas admpustrativos de sis maructpros Me toco ser testigo de cambios

en procesas que se agilivaron de una maneta tal que st al principro el tramite se Hevaba o
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cabo en 140 o 160 horas se pudieran realizar en plazos de 40 o S0 nunutos El nudo
gordiano en esos procesos tue en todo moriento ly existencia de disposiciones abusivas y
absurdas de las cinco antefinmas y tres preautonzaciones, las 25 copras fotostaticas. pero
sobre tado de fas disposiciones nommativies quie “controlaban™ la actividad del adiministrador
publico, creando un sinfin de controles, autocontivles v orevisiones, que redundan en

entorpecumento admnstrativo voen falta de calidad en el savicie

Resulta pues necesano revivar La vida mumcipal como una tonma natuegd de convavencia, s
en el mumapo donde el cradadano debe de wireglar los problemas mis conmutes. la
sepundad pubhca. el alumbrado. el aga potable, Lis calles. las banquetas, ks baches, el
penmise pary constiunr o dernoler, los parques, los jardines, ol dienage, ete Estos, deberan

set de calidad en cuanto g tampo de respuesta y en cuantto g la realzacion del misino

El contemdo del presente trubajo pretende aportar, como un senviao, los pancipos v
normas pars (ue se puads umplementar fa nomuatvidad onmima que debe de camphs una
admuustracion mumapal, asi come las oblhigaciones del cdadane pata mejor realuacion
de las obras y de los servicios pubhcos o los que el muniapio esta consutucionalmente

obligado

Los capitulos que se van desanrollando corresponden cada unoe a un atea espearfics de
reglamentacion, s¢ toma como teferencia al municipro de Cuanttlan, Mexieo, donde tave ls
oportumdad de trabajar en la elsboranion de un provecto de replamentascion murucipal que

actualmente esta en procese de dictamen

Sertalare en ¢l primer capitulo como aspectos unportantes a destacar en el desarrollo del
presente trabajo, una sene de considersciones de cagacter constitucional acetee de la
fucultad reglamentana de los municipios en el Estado de Mexaco, atendiendo para ello lo
que establece nuestra propra Constitucion Generad de le Repubhica, la del Estado de

Mexico, ast como la Ley Oneamica Muuapal del Estado de Mexieo

 IIDEM
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Postentormiente se encomtraran consideraciones practicas ¥ politicas para la legislacion
muncipal de donde se desprendan cuestiones de cagiseter practice v de costumbres que
deben ser anodificadas v de alguna manera tambien T forma de hacerlo s que se
produzean  de muanera  punediats choques v oconthctos de mntereses en ls propia

admimistrscion

El Bando Mumcipal es el instruniento jundico de donde se desprenden las Tacultades del
Ayuntanuento y de los scrvidores, extension, terntono, nombre, ete Se presents pues una
propuests de modificacion en virtud de la existencia de 108 nuevos reglamentos espectficos

de cada area, lo cual cottesponde ¢ un segundo capitulo.

S confunditse con ¢l antenor tambien existe un Bando de Policta y Buen Gobierno guie
basicamenite tene Le funcion de repgular Lo sticis de barandills, puesto que tal y como esta
L reglamentacion actual no existe tundamento para tener o nadie guardado™ en barandilla,
i mucho menos paris cobrar s multas que nomalmente se han venrdo cobrando, siendo Jo
antenor una fuente imegorable de actos discrecienales caando bien nos vag en cuanto a la

aphcacton de sancrones v cobro de multas. el aual se presenta en ¢l tercer capitulo.

Un cuarto capitufo, referente i La participacion soctal en los mumerpos v una propuestas de
reghanento para noemma b actividid Jde amtondades auxtlares, conscros de participacion y
organaciones soctales Asy como de Jos replamentos conespondientes a la cootdinacion

hacendana mumapal v la partiaipacion comumtana en Ly sealtzacion de obra publics

Por o que hace ada prestacion de Jos semvicnes publivos, en el capitulo quinto ~c¢ presentan
propuestas para reglamentos de parques v gardimes, vialidad vy bacheo, panteones y
cementenas, conttel camuno. v alwnbiade publico, ast como de un reglamento de

CONSENICIon v presenvacion del ambiente

Uine de Tos temas que queda como pendiente para las adnunstiucone nnanapales e @l

eferente al gjercicio de las wctivadades de los particulares tanto en lo reterente al cometeio
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establecido, comercio en Ia via publica, los tianguis, mercados municipales y abasto. y la

Prowocion econdnmen muricipal.

En el capitulo sexto se presentan propusstas de Reglamentos de Mercados y Abasto
Municipal, una propuesta de punto de acuerdo para regulanzar el comercio en la via

publica; y tinalinente una propuests pars reglamento de tunguis

Fializa la exposicion con wia sene de consideraciones acerca de las fonmas v metodos

para lograr una mejor y mas eficiente administracion municipal,
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES DE CARACTER CONSTITUCIONAL
Y JURIDICO PARA LA FORMULACION DE UNA
LEGISLACION MUNICIPAL
Bien sabido ¢s que el tundamento v objeto de gran parte de la retonca v demagoga detl
nuestro sigle o por o menos despues de la tan levada v triada revoluaon, ha sido el

“stogan™ del muncyno hibre

Muchas calles voavenmidas de toda Ly Nacion fievan ese pompose v glonioso nombre, y sin
embargo para (quienes hemos sido tesugos del tortuoso v a veces nualo desarrollo de la
cultura mucipalists seguunos pensando que se trata de una mas de las mentiras que un
sistema patetnabista v patimnonishsts ha depado de herencia ol nuevo Meéxico que se

cormienz a desarrolla

El bien iasentado poder central de un sistemna poliieo hecho para ser ¢l poder se encargo
durante mas de 70 anos de mantaier como letta muerta ¢l anhelo de que cada poblacion
gozata de autondades fegitinas v nas se preocupo por tener a sus mncotkdicionales caciques
Jocales al frente de las munmapahdades para haces del poder un medio de satisfaccion de

apetiios peisonales

Ao Largo del presente captulo se hara una histona de lo que ha vemado sucediendo con el
texto constittcienal del articulos 113 se transentara 2l texte dae cada una de las r2tonnas
sefalando con “negnllas” las retormas de fo que en la letra -anngue miuertas tue el
nuoiapo s party del dictionen del constitiny ente de 1917,y se anadizara con detenumento

s ultima refonma que conmenea a pestilar lo que sera el mumcipio a partis del 2 de jube det

2000
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Enun segundo apartado de este mismo capitulo se detenminarin algunus normas de caricter
de administrucion para ¢! desartollo del tumeipic; Esto es algunas de las bases para a

gestion municipal eficiente

Tenemas en el presente capitulo exphicados de manera breve dos elementos que de suyo
stgntfican un gran avance para ¢l desatollo municpal, ¢l simuzon jurdico y ¢l elamento

téenico, falta por defimir el elemento de wuon entre esas dos que es precisamente la accion

de caricter politica
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1.A CON

ERAL DE LA REPUBLICA

TITUCION G

CONSTITUCION DE 1917

Articulo 115~ Los Estados adoptaran, para su régumen mtenior, ls forma de gobiemo
republicano, representative, populat, termendo como base de su division ternitonal, y de su
organizacion politica y adinmustrutiva, of Murneguo Libre, contfonmne o Las bases spaaentes

1.

Cada municipio seris admustrado por un Avuntamiento de elecewon popular directa,
y no habes nimguna autondad aintenmedia entre este v el Gobrermno ded Estado

Los msucipros adnmmustraran htvemente su hacienda, by cual se fopmara de las
contnbuciones que senaden lus Legislaturas de os Estados v oque, en tado caso,
seran stticientes pata atender g sus necesidades

Los mimncipros seran mvestidos de personabdad jundics para todos Tos etectos

legales

El Ejecutive Faderal & 1oy Gobemadores de los Estados tendran el mando de T
fucrzy pubbea enfos Mutueipios dende tesicren halntual ¢ tansitongmmente Los
gobemadores constitucionales no padran ser reelectos m durar en st encargo mas de
cuatro anos

Son aphicables 4 los pobemadores, subsututon o antennos, las prolubnciones del
articalo 83

El ntumero de representantes en las Legislatiras de los Estados, serd proporcional al
de hatutantes de cada o, pero, en todo case of numero de representantes de uns
Legislaturg local no padia ser menor de quunee diputados propretanos

En los Estsdos. cady distnte celectoral nombrura un diputado propretanio sy un
suplente

Selo podia ser Gobermador constituctonal de an Estado, un ciudadano mexicano por
nacimento v onative de el o con veandad o maenor de aince anes, immediatamente
antenores al dia de la eleccen

REFORMA DEL 20 DE AGOSTO DE 1928

Articulo 115.. Los Estados adoptarin, pars su régimen interior, L forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como bise de su division territorial, y
de su organtzacion politica ¥ administrativi, ¢l Municipio Libre, conforme a Las hases
sfguientes:

Cada municipio seri administrado por un Ayuntumnicato de cleccion popular
directa, » no habiri ninguna autoridad intermedia entre este y ¢of Gobierno del

Estado.
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Los municipios adminisirarin libremente su hacienda, la cuil se formari de
las contribuciones que seitalen las Legislaturas de los Fstados y que, en todo
caso, serin suficientes para atender a sus necesidades,

Los inunicipios serin investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales

11 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los listados tendrin ef mando de la
fuerza pablica en los Municiplos donde residicren hahitual o transitoriamente.
Los gobernadores constitucionales no podrin ser reelectos ni durar en su
encargo mis de cuatro aios

Son aplicables i los gobernadores, substitutos o interinos, Las prohibiciones del
articulo 3.

El ninniero de representantes en las Legislaturas de los Estados, sera proporcional al
de habitantes de cada e, pero. en todo caso no podra ser menor de siete diputados
en los estados cuya poblacton no Hepue o cuatrocientos md hatatantes, de nueve en
aquellos cuya poblacion exeedy deeoste numere v one llegue o ocheaentos il
hatntantes v de once enclos Estudos cuya poblacion sea supenos a esta ultuna citra

En los Estados, cada distrito electoral nombrari un diputado propictario y un
suplente.

Sélo podri ser Gohernador constitucional de un Estado, un cludadano
mexicano por nacimicnto y native de ¢l o con vecindad no menor de cinco
afios, Inmediatamente anteriores al din de la eleccién.




REFORMA DEL 29 DE ABRIL. DE 1933

Articulo 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen Interior, Ia forma de gohicrno
republicano, representativo popular, teniendo como hase de su division territorial, ¥ de
su organizacién politica y administrativa, el Munlicipio Libre, conforme a las bases

siguicnt

Cada muaicipio serd administrado por un Ayuntamicnto de elecclén popular
directa, ¥ no habri ninguna autoridad lutermedia entre éste y ¢f Gobicrno del

Estado.

Los presidentes munictpales, regidoges y sincicos de los Avuntarmientos, electos
popularmente por cleccton directy, no podran ser geclectos para ¢l pertodo
imnmediato Las persenias que por cleccton andirecta o por - nombtagmente o
designacion de algung autondad, desempenien las funcaienes propues dz esos carpos,
cualquiera que ses o denommnacion que se les de, no podran ser electos para ¢l
penode mmediato Todos [os tuncionanos antes menaetados cuando engan el
caracter de proprctanios, no podrot ser electos paa el pencede mmediate con el
caracter de suplentes, pero los gue tengan ol caracter de suplentes, s podran ser
electos para el penodo mmediato comoe propretanos 4 menos que hayan estado en
ejereIcIo

L.os municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara de
Ias contribuciones que scialen fas Legislaturas de los Fstados ¥y que, en todo
ciuso, serin suficientes para atender a L necesidades muanapales.

Los municiplos serin investidos de personalidad juridica para todos los cfectos
fegales

El Ejecutive Federal v los Gobemadores de los Estados tendrun el mando de la
fuerzs publica en los Municpios donde residieren habitial o transitoramente

Los Gobernadores de fos Estados no podran durar en su encasgo thas de cuatro anos

La eleccron de los Gobermadores de los Fstados v de Tas Legislaturas Locales sera
directi v en {os termunos que dispongan s feves electorales respectivas

Los Gobemadores de los Estados, cuyve cugen sea B elecoron popudar, ordmana o
extraordinang, en mupun caso v por numun motve, podnat volver a ocupar ese
catpo 1 aun con o vatacter dJeomicnnos, provisionales, substitutos ¢ encargados del
despache

Nunca podran ser electos para el pernosdo mmedusteo
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a) El Gobernador Sustituta conshitucional, o el designado para concluir i periodo
en caso de falta absoluty del constitucional sun cuando  tenga  distinta
denominacion

El Gobemador intenno, < provisional o el cwudadano que, bajo cualquiera
denominacion  supls las  faltas  temporales  del Gobemador, siemmpre  gue
desenpeite ol cargo en los dos ultimos anos del penodo

b

Solo padra ser Gobermnador Constitucional de un Estado, un cnidadano mexicano
por nacutients voonatve de el o con veamndad no menor de cinco anos,

inmediatamente antenores al dia de La eleccion

El namero de representantes en his Legislaturas de tos Estados, seri
proporcional al de hubitantes de cada uno, pero. ¢n todo ciso no podri ser
menor de siete diputados en tos estados cuya poblacion no llegue «
cuantrocientos mil habitantes; de nucve en aquellos cuya poblacion exceda de
este namero ¥ no legue a achocientos mil habitantes y de once cn los Fstados
cuyi poblaciéon sea superior a ésta altima cifra,

Los Diputados de las Legistaturas de fos Estados no podran ser reclectos para el
periodo mediate Los diputadon suplentes podrn ser electos para el peniodo
tunediato con ¢l caracter de propretanios, siempie que no hubaeren estado en
gjercrcioy, pero los diputados propretanos no podran ser electos para el periodo
inmediata con el caracter de suplentes.




ERO DE 1943

REFORMA DEL 8 DE

Articulo 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gohierno
republicano, representative popular, teniendo como hase de su division territorial, y
de su organizacion politica y administrativa, ¢l Municiplo Libre, conforme a las bases
sigulentes:

Cadza municipio seri administrado por un Ayuntamicento de eleccién popular
directa, ¥ no habri ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobicrno del
Estado.

Loy presidentes municipales, regidores » sindicos de los Ayuntamicntos, clectos
popubarmente por cleccion directa, no podrian ser reclectos para ¢l periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desempencn las funciones propias de esos
cargos, cualquicra que sea b denominacion que se fes dé, no podrin ser clectos
para ¢l periodo inmediato. [ odos los funciomarios antes mencionados cuando
tengan el caricter de propietarios, no podeian ser electos para el periodo
inmediato con ¢l caricter de suplentes, pero los que tengan ¢l caricter de
suplentes, si podrin ser clectos para ¢l periodo inmediato como propiclarios
menos que hayan estado en cjercicio.

[.os municipios administrarin Hbremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que senalen las Legisiaturas de Jos Estados ¥ que. ¢n todo
caso, sersin suflcientes para atender a las necesidades municipales.

Los municipios serin investidos de personalidid juridica para todos los ¢fectos
legales

El Ejecuttvo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrin el mando de
fuerza pablica en tos Municipios donde residicren habitual o transttort.uncnte.

Los Gobemadores de los Estados 110 pondsan durar en st encarge mas de sets anes

La cleccion de los Gobernadores de los Fstidos 3 de las Legihvlaturas Locales
serid directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sca ta eleccion popular,
ordinaria o extraordimaria, en ningun cuso ¥ por ningan motivo, podrin volver
a ocupar esc cargo ol aun cen ¢l caricter de interinos, provisvionales,
substitutos o encargados del despachao

Nunca podrin ser efectos para el periodo tnmediato:
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a) El Gobernador Sustituto constitucional, o ¢l designado para concluir el
periodo en caso de falta absolutia del constitucional aun cuando tenga
distinta denominacion,

b) El Gobernador interino, ¢l provisional o ¢l ciudadano que, bajo cualquicea
denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, slempre que
desempeie el cargo en los dos altimos anos del periodo.

Solo podri ser Gobernador Constitucional de un Fstado, un ciudadano
mexicano por nacimiento ¥ native de él, o con vecindad no menor de cinco
anos, inmediatamente anteriores al din de la eleccion

Il nimero de representantes en las  Legisaturas de los Fstados, sera
proporcional al de habltantes de cadi uno, pero, en todo caso no podra ser
menor de  sicte diputados en los cstados cuya poblacion no llegue o
cuitrocientos mil habitantes; de nueve en aquetlos cuya poblacion exceda de
este niamero } no legue it ochoctentos mil habitantes » de once en los Fstados
cuya poblacion sea superior i éstv altinu cifra.

Los Diputados de lus Legistaturas de los Fatados no podrin ser reclectos para
cl periodo Inmediato.  Los diputados suplentes podrin ser clectos paca ¢l
periodo Inmediato con ¢l caricter de propictarios, siempre que no hubijeren
estado en cjercicio, pero tos diputados propletarios no podrin ser clectos para
¢l periodo inmediato con ¢l caricter de suplentes.




REFORMA DEL 12 DE FEBRERO DE 1947

Articulo 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen interior, §a torma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial, y de
su organizacién politica y administrativa, ¢l Municipio Libre, conforme a las bases
sigulentes:

I. Cada municipio seri administrado por un Ayuntamicnto de cleccion popular
directa, y no habrai ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

En las elecciones muiscipales pariciparan las inujeres, en gualdad de condicion
que los varones, con ¢l derecho de votar y ser votadas

Los prestdentes municipales, regidores » sindicos de los Ayuntamicntos, electos
popularmente por cleccion directie. no podrian ser reelectos para ol periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por nombramicnto o
designacion de alguna autoridad, desempenen las funciones propias de evos
cargos, cuilguiera que sea by denominacion que se les dé, no podrin ser electos
para ¢l periodo inmediato. 1 odos los funcionarios antes mencionados cuando
tengan ol caricter de propietarios. no podriin ser clectos para ¢l periodo
inmediato con ¢l ciaricter de suplentes. pero los que tengan el caricter de
suplentes, st podrin ser clectos para el periodo inmediato como propictarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

1l. Los municipios administrarin libremente su haclenda, Ia cuual se formarsi de
las contribuciones que seitalen las Legisiaturas de fos Estados » que, on todo
cuaso, serin suficientes para atender a las necesidades municipales,

1. Los municiplos serin Investidos de personalidad juridica para todos tos ¢fectos
legales

E1 Ejecutive Federul y los Gobernadores de los Fatados tendrin ol mando de 1
fuerza pablica en los Municipios donde residiercan habitual o transitorfamente.

l.os Gobernadores de las Estados no podriin durar ¢n su encirgo mas de scis
afios,

L.a eleecion de los Gohernadores de los Fatidos y de las Legislaturas [Locales
serd directa y en los términos que dispongan Las leses electorales respectivas.

l.os CGobernadores de los Fstados, cuyo origen sea la cleccion  popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningan cuso » por ningun motivoe, podrin vohver
4 ocupar csc curgo ni aun con ol caricter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho.
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Nunca podrin ser clectos para ol periodo lnmediuto:

a) El Gobernador Sustituto constitucional, o el designado para concluir ol
periodo en cuso de Lalta absoluth del constitucional aun cuando tenga
distinta denominacion.

b) FEi Gobernador interino, ¢l provisional o ¢l ciudadano que, hajo cualquiera
denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempedic el cargo en los dos altimos afios del periodo.

Solo podri ser Gobernador Constitucional de un Estado, un cludadano
mexicano por nacimicnto y native de ¢, o con vecindad no menor de cinco

afios, iInmediatamente antertores al dia de la eleccion

Fl namcero de representantes en s Legislaturas de los Estados, seri
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, cun lodo ¢iso no podri ser
menor de siete diputados cn los  estados cuya poblacion no llegue
cuiatrocientos mil habitantes: de nuceve en aquelios cuya poblacion exceda de
este namero y no llegue a ochocientos mil habitantes » de once en los Estados
cuya poblacion scu superior i éxta altima cifra.

l.os Diputados de las Pegislaturas de los Estados no podrin ser reelectos para
el periodo inmediato. los diputados suplentes podrin ser electos para el
periodo inmediato con ¢l caricter de propictarios, sieimpre que no hubicren
estado en cjercicio, pero los diputados propictarios no podrian ser clectos para
el periodo inmediato con el cariacter de suplentes.
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REFORMA DEL 17 DE OCTUBRE DE 1953

Articulo 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen interior, Ia forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como bhase de su division territorial, y
de su organizacion politica ¥y administrativa, ¢l Municipio Libre, conforme a las bases
sfguicntes:

I Cada municipro sera adimmistrado por un Ayuntarmiento de cleccion popular directa,
v 1o habria minguna stondad intennedia entre dste y el Gobterno del Estado

Los presidentes mumeipales, regidores v osindicos de los Ayuntanuentos, zlectos
popularmiente por clecoon directs. ne podran ser reelectos para @l periodo
inmediato Las porseonas que por eleccton andirecta o por nombranento o
deaignacion de alpiung antondad, descrpaicn las funciones propias de esos cargos,
cualginera que sew Ly denopmacion que se les de, o podran ser electos pars el
penodo mmediate Todos Jos tuncionanos antes mencionados ciuxdo tengan ¢l
caricter de propictatios. ne podran ser cledtos pata ¢l penodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los Gue tengan 2] catacter de suplentes, st podran set
clectos para ¢l penodo munediate como propretanos ¢ menos que hayan estado en
ejercicio

1l Los municipios adiministrarin libremente su hacienda, la cual se¢ formara de
las contribuciones que seialen ks Legishaturas de fos Estados y que, ¢n todo
caso, serin suficlentes para atender a las necesidides municipales.

I, Los municipios serin inveatidos de personalidad juridica pars todos los efectos
fegales

E! Ejecutivo Federal ¥ 1os Gobernadores de los Estados tendrin el mando de la
fuerza publica en los Municiplos donde residleren habltual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrin durir en su encargo mas de seis
afios.
La eleccidn de los Goberniadores de los Estados » de Liv Leghvlaturas Locales

sersd directa y en los términos que dispongan Las leyes clectorales respectivis.,

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen seca la eleccion popular,
ordinaria o extraordinarki, en ningun caso y por ningun motive, podran volver
a ocupar ese cargo ni aun con ¢l caricter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrin ser clectos pura el periodo inmediato:
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a) El Gobernador Sustituto constitucional, o cf designado para concluir ¢l
periodo en caso de falta abxoluta del constitucional aun cuando tenga
distinta denominacion.

b) El Gobernador interino, ¢l provisional o ¢l cludidano que, hujo cualquicra
denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeiic el cargo en los dos Oltimos afos del periado.

Sdlo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un cludadano
mexicano por nacimicnto y nativo de ¢l o con vecindad no menor de cinco
aflos, inmecdiatamente anteriores al dia de ba eleccion

El numero de representantes en fas Leglslaturas  de los Fatados, seri
proporcional al de habitintes de cadis uno, pero, en todo caso no podri ser
menor de siete diputados en fos  estados  cuya  poblacion no llegue
cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacion exceda de
este nimero ¥ no legue a ochocicntos mil habitantes » de once en los Fatados
cuya poblacion sea superior a éxta altim cifra.

Los Diputados de fas Legislaturas de los Estiedos no podrin ser reclectos para
el periodo inmediato.  Los diputados suplenites podrin ser clectos para ol
periodo Inmediato con el caracter de propictarios, sicmpre que no hubleren
estado en cjercicio, pero los diputados propictarios no podrin ser electos para
cl periodo inmediato con ¢l caricter de suplentes.
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REFORMA DEL 6 DE FEBRERO DE 1976

Articulo 115.- Los Fstados adopfarin, para su réglmen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, poputar, tenlendo como base de su divisién territorial, y
de su organiziacion politica y administrativa, ¢l Municipio Libre, conforme a las bases
siguicntes:

Cada municipio seri administrado por un Ayunt:uniento de cleccion popular
directa, » no habri ninguna autoridad intermedia entre éste y ¢l Gobicrno del
Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamicntos, electos
popularmente por cleccion directa, no podrin ser reclectos para el periodo
inmediato.  Las personas gque por cleccion indirecta o por nombramiento o
desipnacion de alguna autoridad. desempeiien las funclones propias de esos
cargos, cuilquicra que sea la denotinacion que se les dé, no podrin ser clectos
para ¢l periodo inmediato,  [odos los [unciomiarios antes mencionados cusndo
tengun ¢l caricter de propictarios, no podrin ser clectos para ¢l periodo
inmediato con ¢l caricter de suplentes, pero los que tengan of caricter de
suplentes, si podrin ser clectos para ¢l periodo inmediato como propictarios a
menos que haran estado en ejercicio.

L.os municipios administrarin libremente su hacienda, b cual se formari de
las contribuciones que seialen fas Legislaturas de los Fstados ¥ que, en todo
ciso, sersin suflcientes para atender a las necesidades municipales.

L.os municipios serin investidos de personalidad juridica piara todos los efectos
legales

Fl Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrin el mando de Ly
fuerza pablica en los Municipios donde residicren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Fstiados no podrin durar en su encargo nuis de scis
afnos.

L.a cleccion de los Gobernadores de los Fatados » de las Legisiaturas Locales
serst directa y on los términos que dispongan Las ey~ clectorales respectivas.
Los Gobernadores de los Fstados, cuydo origen sea la cleccion poputar,
ordinaria o extraordinaria, en ningan caso » por ningin motive, podran volver
a ocupar cse cargo ni aun con ¢l caricter de interinos, provisionales,
substltutos o encargados del despacho.

Nunca podrin ser clectos para ¢l periodo inmediato:
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4) El Gobernador Sustituto constitucional, o ¢l designado para concluir ¢l
periodo en caso de falta absoluta del constitucional aun cuando tenga

distinta denominacion.

b) El Gobernador interino, ¢l provisional o el cludadano que, bajo cualquiera
denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeiie ol cargo en los dos ultimos aiios del periodo.

Sélo podria scr Gobernador Constitucioms de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimicnto y» native de él, o con vecindad no menor de cinco

afioy, iInmediatamente anteriores al dia de la cleccion

El namero de representantes en las  Leghslaturas de los Fstados, seri
proporcional al de habltantes de cada uno, pero, en todo caso no podri ser
menor de sicte diputados en los estados cuya poblacion no legue a
cuatrocicntos mil habitantes; de nueve en aquelios cuya poblacion exceda de
este numero ¥ no llegue a ochocientos mil habitantes » de once cn las Estados
cuyi poblacion sea superior a ésta altima cifra,

Los Diputados de lax Legistaturas de los Estados no podriin ser reclectos para
el periodo inmediato. 1o diputadoy suplentes podrin ser clectos para el
periodo inmediato con ¢l caricter de propietarios, siempre que no hubleren
estado en efercicio, pero los diputades propietarios no podrian ser electos para
¢l periodo Inmediato con el caricter de suplentes.

De acuerdo con Ly fegislacion que se expada en cada tna de las entidades federativas
senttoducirg un sistema de diputados de nnona en la cleccton de las legslaturas
locales v ool pnneymo de representacion proporaional en la eleccion de los
ayuntamientos de los munmapios cuys poblacion sea de 300 nnl o mas habitantes
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REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983,

Articulo 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen interfor, 1a forma de gobierno
republicane, representativo, popular, tenlendo como base de su division territortal, ¥
dc su organizacion politica y administrativa, ¢l Municipio Libre, conforme a las bases
siguicntes:

1. Cada munlcipio seri administrado por un Ayuntamiento de cleccion popular
directa, ¥ no habri ninguna autoridad Intermedia entre éste y ef (Gobierno del
Estado,

Los presidentes municipales, regidores ¥ sindicos de los Ayuntamientos, electos
populurmente por cleccion directa, no podrin ser reelectos para el periodo
inmediato. lL.as personay que por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguns autortdad, descmpenen las funciones proplas de esos
cargos, cualquicrss que sca k denominacion que se les dé, no podrin ser electos
para ¢l perfodo mediato. T odos los tunclonarios antes mencionados cuando
tenpun ol caricter de propictarios, no podrin ser clectos para el periodo
inmediato con ¢l caricter de suplentes, pero lov que fengan el caricter de
suplentes, si podiian ser electos para ¢l periodo inmediato como propictarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legaslaturas locales, por acuardo de Tas dos terceras partes de sus mtegrantes,
podig suspender avuntigimentos, declang que ostos hun dasapareado v suspender o
revocar ¢l mandato g alguno de sa mmembros, por adgutg de Tas cansas gruves que
Lt fey local prevenga, sicmipre v cuando sus mrembros hayvan temdo oportumdad
suficiente para rendn Les prucbas v hacer los alegatos que s su pncio convengan

Encaso de declasarse desapateaido un syuntaniento o por senuneia o falta absoluta
de Lo mayona de sus nuzmbios, s contonme o la oy no procediere que enttaren en
funciones Tos suplentes 1 gue se celebraren noevas elecoones, s Legislaturas
designaran entre los veamnos o los Consegos Mungapales que conchuran s penodos

respectivos

Stoalpuno de los mmembros dejge de desempanar su cago. sera substituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley

1. I.os municiplos cstarin investidos de persomalidad juridica ¥y mancjarin su
patrimonio conforme w la ley

Lon ayuntanuentos poscerant fucultades para expeds de ascuerde con las bases
normmativas que deberan establecer las Legislaturas de los Pstados, Tos bandos de
policia v buen gobiemo vy los reglamentos. crculares v disposiciones
adminustrativas de observanaia general dentio de sus tespectivas junsdicctonies
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l.os municipios, con el concurso de los Estados cuando asi lo fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrin a su cargo los siguientes servicios piblicos

a) Agua Potable y alcantanillado

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrides de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g Calles, paiques y jardimes

h)  Segundad pablics y tunsito

1) Los demis que las Lepiskatuias Jocales determunen segun las  condiciones
terntonales v socioeconomicas de los Municipios, ast como su capacidad
admupustrativa v financiera

Los mumcipros de un ninsie Estado, previe acuerdo ente sus Ayuntarmentos y con
stjecton o lu ey, podian coordimatse v asoctarse pars L mas eficus prestacion de los
servicios publicos que les corresponda

Los muwucipros administraran hibremente su hacienda, o cual se formars de los
rendimientos de los ienes que les peitenezaan, ast como de las contnbuciones v
Otros mgresos que las legislaturas establezean a su favor, y en todo caso

a) Perabiran las contnbuciones, meluyendo tasas adicionales, quie establezcan los
Estados sobre ko propredad inmobihana, de su fracaionamiento,  division,
consoidacion, traslacion v mejora ast como las que tengan por base ¢ cambio
de valor de Tos usnucbles

b) Las participaciones fedetales, que scran cubiertas por o Federacion a los
Mumapios con arreploe o las bases, montos v plazos que anualmente se
determunen por las Legislaturas de los Estados

¢)  Losmgresos denvados de La prestacion de senvacios publices s sucargo

Las leves fedetales no lmtaran Ly facultad de los Estados para establecer las
contnbuctones a que se teferen los mcisos ¢) v ©), m concederan excenclones en
relacion con las musmias Las leves locales no estableceran excenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contnbuciones, a tavor de personas isicas o morales,
m de msttuoones oficales o privadas  Solo jos brenes del domuue publbico de la
Federuaion de los Estados o de Jos Mumscipios estarun exentos de dichas
contnhuciones

Las Legislaturas de los Estados aprobaran Las ley es deinpresos de los Ayuntanuentoe
Vorevisaran sus cuentas publicas  Los presupuestos de egresos seran aprobados pot
fos ayuntarientos con base en sis mgresos disponbles

Los nunuapios, enlos temunos de fas leyes tedetales y estatales relativas, estaran
tacultados para fonnular, aprobar y admumstrar la zonuficacion v planes de
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desarrollo urbane muwuapal,  participar en la creacion y administrucion de sus
reservas  temitoniales,  controlar y vigslar e utilizacion del suelo en sus
Junsdicciones terrroniakes. mtervenir en la regulanzacion de la tenencia de la tiema
urbang;, otorgar heenclas v penmsos para construcciones, y participar ¢n la creacion
v adnmmstracion de zomas de reservas ecologicas  Para tal efecto y de contformmdad
a los fines senalados e el parrato tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expedian los reglamentos s disposiciones admuistrativas gque tueren fecesaras

ridos 0 mas

Cuando dos o mas centros urbanos siados en termtonos muneipales o
entidades federativas tormen o tendan o formar unag contimindad demogratica, Ia
Federaaon, las entidades federativas v los mamicipros respectivos, en el ambito de
sus competencias, plancaran v regularan de manera conpnts v covrdmada el
desatrollo de dichos centros conapego o te ey tedetal de b matena

El Erecutivo Federal v los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la
fuerva publica en los Mumaipios donde residieren habatual o gansitonamente

Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de sots aftos

La eleccion de los Gobemuadores de los Estados v de fas Legislaturas Locales sera
directis vy en los tenmunos que dispongan las leyves electorales respectivis

Los Gobemuadotes de fos Estadon, cuyo ongen sea o eleccton popular . ordinana o
extraotdinana, en mnpun case v opor mogun mohvo, podian volver a ocupar ese
caro e aun con el caracter de aintennos, provisionales, substitutos o encargados del
despacho

Nunca paodran ser electos para el penodo mmediato

a)  EFGobemador Sustinato consntnaonal, o ef desgnado paris conchur ¢l penodo
et caso de fults absoluts del constitucional sun cuando  tenga distinta
dencnunacion

by El Gebamador uitenne, <l provisienal o o aiudadano que, bape cualquiera
denonunacion supla Las taltas temporales  del Gobemador, siemipre que
desempene el catgo en bos dos ultimoes anos del penodo

Rolo podra ser Gebernador Constituaenal deoun Estados un audadane mexicano
por nacuente v native de ¢loo con veandad no enor de anco anos,
mmedatamente antentores ol dra de L clecenn

El numero de tepresentantes on las Legisiaturas de Jos Estados, sera proporcional al
de habtantes de cada e, peres en tade caso no paodia ser menor de sicte diputados
en Jos estados cunva pobilacion no lHegue o custrocientos ml habitantes. de nueve en
aquellos cayvi poblacion exceda de este nuanero v no flegue o ochoaentos il
habitantes v de onee en los Estados cuyva poblacion sea supenor o ests ultuna aifra
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los Diputados de las Legislaturas de los Estados no podrian ser reclectos para el
periodo inmediato  Los diputados suplentes podran ser electos para el peniodo
mmediato con el caracter de propretanos, siempre que no hubleren estado en
¢jercicio, pero los diputados propretanos no podran ser electos para el penodo
inmediato con el caracter de suplentes

De acuerdo con la legislacion que se¢ expidis en cada una de las entidades tederativas
se mtroducira un sistemas de diputados de munorta en L eleccion de las legishaturas
locales v ¢l prninapio de representacion  proporaional en la eleccion de los
ayuntamentos de los munictpios cuva poblacion sea de 300 nnl o mas habitantes

IN. Luas Relaciones de trabuyo entie los Estados y sus trabwadores, se regiman por las
leyes que expidan las legaslaturas de los Estados con base en fo dispuesto en ¢l
articido 123 de o Consttucion Polinca de fos Estados Unidos Mexicano ¥ osus

disposiciones reglamentarias Los Municimoes observaran estas nusimas reglas por
lo que a sus tabatadores se retiese

La Federacion v los Estados, entermunos de ey, podran convemr by asuncion por
parte de estos del gercwero dz sus funciones, la ejecucton y operacion de obras v la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrolo econdmuce v socal lo hagan
fecesano

Los estados estaran facultados paras celebrar esos convenios con sus Muapios, a etecto de
que ¢éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a las que se
refiere e parrato anterior
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REFORMA DEL 17 DE MARZ0 DE 1987

I. Articulo 115.- l.os Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobicrno repubticano, representativo, popular, teniendo como hase de su
divisién territorial, y de su organizacion politica ¥ administrativa, el Municipio
Libre, conforme :a las bases siguicentes:

Cada municipio serid administrado por un Ayuntamicnto de clecclon popular
directa, y no hahri ninguni autoridad intermedia entre éste y ¢l Gobierno del

Estado.

Los presidentes municipales, regidores s sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por cleccion directa, no podrin ser reelectos para ol periodo
inmediato. las pervonas que por cleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad. desempeiien las funciones propias de esox
cargos, cualquicra que seiu v denominacion que se les dé, no podrin ver electos
pari ol periodo inmediato. 1 odos los tuncionarios antes mencionados cuundo
tengun ¢l cariacter de propietarios, no podran ser clectos para ¢l periodo
Inmediato con cl caricter de suplentes, pero los que tengan ol caricter de
suplentes, si podrin ser electos para ¢l periodo inmediato como propletarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de lay dos terceras partes de sus
integrantes, podrin  suspender yuntamicntos, declarar que éstos  han
desaparecide y suspender o revocar o mandato a algunce de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
micmbros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir tas prucbas y hacer
los alegitos que a su juicio convengan

En caso de dectararse desaparectdo un ayuntamiento o por renuncia o falts
absoluta de lh mayoria de sus miembros, «f conforme a la ley no procedicre que
entrarcen en funciones los suplentes ni que se celehraren nuevas elecciones, las
Legistaturas designarin eatre los vecines 3 loy Consejos Municipales gue
concluirin los periodos respectivos.,

St alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera substituido por
su suplente, o se proceder:t segun lo disponga b ley.

I1. Loy municipios estarin investidos de persomalidad juridica ¥ manejarin su
patrimonio conforme a la ley

Los ayuntamicntos poscerin facultades para expedir de acucrdo con Lis baves
normativas que deberin establecer tas Legislaturas de los Estados, los bandos
de policia » buen gobicrno » los reglamentos, circulares »  disposiciones
administrativas  de  observancia  general  dentro de sus respectivas

Jurisdicciones.
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. {.os municipios, con el concurso de los Estados cuando asi lo fuere necesario y
lo determinen Ias leyes, tendrin a su cargo los siguientes servicios pablicos

) Agua Potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

¢) Pantcones

N Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Sepuridad publica ¥ trinsito

i los demis que las Legishaturas locales determinen segian las condiciones
territoriales ¥y sociocconéniicas de los  Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

l.os municipios de un mismo Estado, previo acucrdo entre sus Ayuntamientos ¥ con

sujecidn a ba ley, podrian coordinarse y asociarse para la mas cficaz prestacion de los

servicios pablicos que Jes corresponda.

V. Los municipion administrarin libremente su haciendi, L cual se formara de
los rendimientos de los bienes que fes pertenezcan, asi como de las
contribuciones » otros ingresos gue Las legishturas estableszcan a su lavor, ¥y en
todo cuaso:

a) Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionaies, que establezcan
los Estados sobre ks propicdad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
diviskon, consolidicion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
hise el camblo de valor de los inmucbles

b) Las participaciones federales, que serian cubiertas por la Federacion a los
Municiplos con arrcglo & bas bases, montos vy pluzos que anualmente se
determinen por las L egislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivindos de L prestacion de servicios pablicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarin la foculted de los Fstudos para establecer las
contribuciones a que se refleren los incison 2) v ¢}, ni concederin excenclones en
relacion con tas misnun.  Las leses locales no establecerin excenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, a tavor de personas fivicas o morales, ni
de Instituciones oflciales o privadas.  Sdlo los bicnes del dominio pablico de la
Federacion de los Estados o de los Municipios estarin eventos  de  dichas
contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobarin bas feyes de ingresos de lon Ayuntamicato y
revisariin susy cuentas pablicas. Los presupucstos de egreaon seriin aprobados por los
ayuntamicntos con hase en sus ingresos disponibles
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V. Los municipios, en los 1erminos de las leyes federules y estatales relativas,
estarin facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes  de  desarrollo urbano  municipal; participar en la creacion ¥
administracion de sus reservas territortates:  controlar v vigilar Ia utilizaclon
del suclo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de
Ia tenencia de ta tierra urbamy; otorgar  licencias )y permisos  para
construcciones, y participar en la creaciéon y administracion de zonas de
reservis ecologicas. Pari tal efecto ¥y de conformidad a los fines senalados en ¢l
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constituclon, expedirian los reglamentas
¥ disposiciones administrativas que tueren necesarias.

VI. Cuando dos 0 nuis centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
nuis entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogrifica, la Federacion, las entidades federativas 3 lov  municipios
respectivos, en ¢ dmblto de sus competencius, plancaran § regularan de
manera conjunta » coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a le
ley federal de Ta materta,

VIil.  FEl Ejecutive Federal y los Gobernadores de los Estados tendrin el mando de
fucrza pablica en los Muuniciplos donde residicren habitu:! o transitoriamente.

VI Las leyes de los extados inttoduciran el prneipro de Lo representacion proporcional
en fa clecaion de los svuntwmentos de todos los mmancipios

Las relaciones de trabago entre fos municipios v sus trabatadores, se regiran por las

leyves que expidan Las fegislaturas de los estados con base en o dispuesto en el
Articulo 123 de asta Consutucion, y sus disposiciones seelamentanas

IX DEROGADA

DEROGADA
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ULTIMAS REFORMAS (TEXTO VIGENTE)

Articulo 115.- Los Estados adoptarin, paca su réglimen interior, la forma de gobierno
republicano, represcitativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial, y
de su organizacion potitica y administrativi, el Municipio Libre, conformie ot fas bases
siguientes:

‘ada municiplo seri pobemado por un Ayjuntamicnto de eleccion popular
directy, integrado por un Presidente Muicipal v el munere de repndores v sidieos
que la ley detenmime  La competenca gque esty Constifucion otorga af gobiemo
municipal se ejerceta por el Avantanuento de manctis exclusiva y no habri
ninguna autoridad Intermedia entre éste y ¢l Gahicrno del Fstado.

Los presidentes municipales, regidores ¥ sindicov de los Avuntamicutos, clectos
popularmente por eleccion directy, no podrin ser reclectos para ¢l periodo
inmediato. lLas personias que por elecclon indirecti 0 por nombramicnto o
designacion de alguna autoridad, desempeiien lay funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electos
para el periodo inmedinto.  U'odos los funcionarios antes mencionados cuando
tengan ol caricter de propictarios, no podrin ser clectos para ol periodo
inmediato con el caricter de suplentes, pero los que tengan el caricter de
suplentes, si podrin ser electos para ¢l periodo inmediato como propietarios a
menos que hayvan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acucrdo de las dov terceras partes de sus
integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que  éstos  han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre » cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir Las pruebas » hacer
fos alegatos que a su juicio convengan.

St alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, seri substituido por
su suplente, o se procederi segun lo disponga L ley.

En cuso de declararse desaparecido un ayuntamicnto o por renuncia o falta
absoluta de ta mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que
cntraren cn funciones los suplentes ni que se celebraren nucvias clecclones, las
Legislaturas designarin entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluirin los periodos respectivos, estos Conespos estusan mtegrados por «l
numero de nuembros que detenmine La lev quienes deberan de caplir con fos
requnsitos de elegitnhdad estableardos para Tos repidores

L.os municipios estarin investidos de personalidad juridica » mancjarin su
patrimonio conforme & L ley
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Los ayuntamicntos poseceran facultades para expedir de acuerdo con las h
nornmitivas que deberin establecer las Legistaturas de los Estados, los bandos
de policia ¥ buen gobierno y los reglamentos, circulares ¥ disposiciones
administrativas  de  observancia  general  dentro de  sus  respectivas
Jurisdicciones,  que orgamcen Ly admustrsvion pubbea nmuucipal, tegulen las
materias, piocedimientos, tfuncones y servicios publicos de sucompetencta y
aseguren la participacion cirdadanis v veainal

El objeto de las leyes a que se retiere el parrafo antenor sera establecer

4)  Las bases generales de la sdmistiacion publica mamapal v del procedimnentos
adminustrativo, incluyendoe los medios de mipugniecion volos organos para
dinmr las controversties entre dicha adnumstracion v los particulares, con
suec1on o los pnnapios de igualdad, pubhicidad. audiencu v legalidad,

b) Los cason en que se requicra o] acnerdo de las dos tercetas partes de los
miembros de los avuntannentos para dictar resolutones que atecten @l
patniomo puncehaliano muuapal o para celebrar actos o vonvennos gue
comprometan al Municipio por un plaso mayor del periodo del Ayuntaniento,

¢} Las nonnas Je apheacion general paris celebrar los convenios o gque se ratieren
tanto L traccrones HE v IV de este ariculo, como el segundo pamsfo de bs
fraccion Vil delartteulo To de esta Conststucion,

d) El proceduniento y condiciones para que el pobiemo estatal asuma ung tuncion

o senvcie mumctpal cuando, al nooexistir @l convemo conespendiente, la

fegislaturg estatal consdere que ehmumapio de gue se tiate este unpostibitado

para ejercerlos O prestarlos, onoeste casod serd necesarta solicitud prevaa del
ayuntamento respectivo. aprobada por cando menos Las dos terceras partes de
sus micgrantes,

Las dispostaiones apheables en aquetios mumapios que no cuenten con los

bandos o reglamentos comespaoncdientes

o

Las legislaturas estatales enutiran las nommas que establescan los procedmnentos mediante
fos cuales se resolveran los contlictos (ue se presenten entre los nneipios v el gobeme
del estado, © entre aquelles, con motve de los actos denvados de ks mese ¢) v )
antznores,

L Los municipios, con ¢f concurso de los Estados cuando asi lo fuere necesarfo y
fo determinen las leyes, tendsin a su cargo los siguicntes servicios pablicos

a) Agua Potable y alcantarillado
b) Alumbrado pablico

c) Limpla

d) Mercados y centrales de abasto
e} Panteones

N Rastro

g) Calles, parques y jardines
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h) Seguridad publica, en los témunoes del aticulo 21 de ésta Constitucion, policia
preventivi mumcpal y teinsito;

i) Los demis que las Legistaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales ¥ sociocconémicas de los Musiclpios, asi como su capacidad
administrativa ¥ financiera.

Sin penuicio de st competencia constitucional. en el descinpene de su competencia
Cosntituctonal, en el desempeno de las funciones o s prestacion de los servicios a su
cargo, los mumapios observaran lo dispuesto pro lis leyes tederales y estatales

Los Muticipios, previe acuerdo entre sus . Ayuntanmentos, podran coordmarse v
usoctarse pasa ba thas elicas prestacion de Jos servicios publicos o el mejor ¢ercicio de
las funcrones que les correspondan Eneste caso v tgtandose de la asociacion de
municpros de dos o mas Estados, deberan contar con fa aprobacion de las legislaturas
de los Estados respeetivos  Ast muisimie ciatido g acio del ayuntanmiento respectivo sea
tiecesanto, podran celebrar convenios con el Estado paria que este, de maneta directa o a
traves del organsnio conrespondiente, se hapa cargo en forma tempotal de alguno de
cHos, o bien se presten o creran coordimadamente por el Estado v el propro mutuapio

v, l.os municipios administrarin libremeante su haciendia, 1a cual se formari de
los rendimientos de los bicnes que les pertenczean, asi como de  las
contribuciones ¥ olros Ingresos que tas legislaturas establezcan a su tavor, y en
todo caso:

a) Percibirin las contribucienes, incluyenido Givas adicionales, que establercan los
Estados sobre la propledad inmobiliarta, de su fraccion:amiento,  divivion,
consolidacion, traslacion y mejora asi como fas que tengan por base el cambio de
valor de los inmucehles

Los Munmicipios, podran celebrar convemos con el Estado para que este se haga cargo
de algunas de las funcaiones relacionadias con ks admunstacion de esas contnbuciones

b) Las participaciones federales, que serian cublertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a [as bases, montos ¥ plazos que anualmeate se determinen
por las Legisiaturas de los Fstados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su cargo.

Las leves federales no limitarin la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refleren lov incivas @) » ¢©), ni concederin excenciones en
relacion cont las mismas. Las leyen estatales no extablecerin excenciones o subsidios on
favor de persona o mstitwion algung tespecto de dichas contnbuaenes . Solo estarin
exentos los bicnes del dominio pablico de la Federacion de los Estados o de los
Municipios, salve que tales bienes scan vulicados por entnlades pataestatales o ot
particulares, bajo cuadguaer itudo, para fines admuustrativos o proposites distintos s los de

st obgeto pablico
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Los syuntamientos en ¢l ambite de su competencia, propondian o las legislaturus estatales
las cuotas y tanfas aplicables & umpuestos, derechos, contnbuciones de mejoras v las tablas
de valores unitartos de suzlo v constmicaiones que suvin de base para el cobro de las
contribuciones sobre i propredad inmobiliara

Las Legiskaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Ayuntamiento »
revisarin sus cuentas publicas. lLos presupuestos de egresos serin aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y ostatales relativas,
estarin facultados para:

a) Formular, aprobar y admimstar o zomficacion vy planes de desanelle uibane
munictpal,

by Particaipar en L creacion y admimistracion de sus resenvas termitorales,

¢)  Participar en by tormulacion de planes de desamollo regronal, los cuales deberan 2star en

concordancis con los planes generales de Lo matens Cuando la tederacton o los

Estados elaboren provectos de desartollo segional deberan asegurar Lo participacion de

los muncipios.

Autonzar, controlar v vigihar Ly stilzzacion del suelo, en el ambito de su competencia,

en sus unsdiccones terrtonales,

2} Intervenur en la regularcacion de s tenencia de s trerra urbana,

)

5 Otorgar cchicas v pernisos pata constinednes, ¥

#) Pariapas en la creacion v oadimimistiacion de zonas dereservas ecologieas voen la
claboracion v aphcacion de progranas de ordenatimento en esta matena,

Intervemt en Lo fomudacion voaphescion de progriumas de transporte pubhco de
pasajeros ctanda aquellos atecten suambito terntonal «

1 Celebrar convenos para Lo adnnmstiacon v custodia de Las zonas tederales

h

En lo conducente v de contomudad o Tos fines senalados en el panmafo teteeto del articulo
27 e esta Constituaion, expeditan los repglamentos v odisposiaones wdnumstrativas gue

fueren necesanas

VL Cuando dos 0 miis centros urbanos situados e territorios municipales de dos o
mis  entidades federativas formen o ticndan a formar una continuidad
demogrifica, la Federacion, las entidades federativas  »  lov  municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, p aran ) regularin de
manera conjunta } coordinada ¢l desurrollo de dichos centros con apego i le
ley federal de la nuateria,

Vil La pobicia preventiva mumicipal estars al mando del prosidente nuepapal. en s
termunos del reglvnento comespornbiente Aquells acatarg las ordenes que 2
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Gobemador del Estado le trunsmita en aquellos casos  ue éste juzgue como de
fuerza mayor o teracion grave del orden publico

El Eyecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los Municipios donde
residieren habstuad o transitorignente,

VIH. Las leyes de los estados introductrin el principio de 1a representacion
proporcional en 1 eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relactones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirin por las

feyes que expidan las legistaturas de los estados con hiase en lo dispuesto en ¢l Articulo
123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentartas

IX. DEROGADA.

X. DEROGADA
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DICTAMENES DE DECRETOS QUE REFORMAN EL ARTICULO 115 EN LA
LV LEGISLATURA

Durante ¢l transcurso de la LVI Legislatura del Congreso de la Union fue el penodo en
que mis reformas se le han hecho ol anticulo consntucional base del funcionamiento del

Municipio.

Por su mmportanciu lustonca y por su maturidezy pohitics es que se ha juzgado converuente
el transeribig Jos decretos que thueron dictammados y aprobados en el pleno de le Camara de
Diputados durante dicha lepistatura

El contexto lustonco que enmareo a by LV lzeslatura, toe contradictonio vy novedoso,
sufre en el ano de 197 el sistema politico mesicano ¢l mayor descalabro en su Listonia, por
primiera ves el congrese de et dommado por una miayona prasta vose uncs una campidtis

de desprestigio en contra del poder lepislstivo

La cromea peniodistica se hmpto en s pnn mavona de desestimar Ly labor legislativa, tedos
Tos dhas ~e daba cuenta del ausentisine en las sesones, de 1 onumere deaicihivas
congeladas en Tas comistones pars st estudio s analisis, de Jos contlictos verbales vy de
punos que se stscitaban, de by demagogns parlamentana

El objetive del sistema presidenaiadista tue desde un pancpro el tratar de convertir en
seductors o wles de que o desordenes que exstian eran culpa de una oposicion
wresponsable que no entendia gque Le disapling en el poder era ol ingrediente que adolecia
una cimara de urespensabiles

Muy g pesar de s propacands oficial. s Labor fegislativa parece habet temdo un balance
posttive, se fograron sacar de la congeladors muchas imciativas que la mavong pnista ne
habia dictanunado v aprobado Se enngueaio el trabajo en conusiones v por pameta vez en
la histona se tuvieron que poner de actuerde los partides v los diputasdos pati sacar adelante
mucho del tabapo parvhente

El reclamo Je la autonomias munmeipal habia sido para los grupos parlamentanos de Acaion
Nactonal. desde el momento en que accedieron a cunudes” una extgencia constante
=

YO CINICIATIVAS DE LEY PRESENTADAS POR FL PARTIDO ACCION
NACIONAL® EDUITORIAL FPPESATOMON LI LIV, V MEXICO.1991

¢ Paew el inefor entendanicmto del rectamno thunicipaiista de Accion Nucional comiene dar lecturs al
Discunvo pronuncisdo por Don Matusel Goinez Morbu ul Biticio de 1z nsatsblen de Accion Nuctoun!
donde e clige nl prisner Consejo Nuclonal, GOMEZ MORIN, Matnuel “1ANACION Y ¥L
REGIMEN®, F1): Bibllotecn de Acvion Nactonst, Col. Bibloteca de Accion Nucloual, Mevico. 1940(1¢e).
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Se podaid notar tibién e el contenido de las transcripeiones que se hacen v el orden
cronologico que presentan que en ests misia legislatura se tuvieron  refonmas por
consenses lumtados, pucsto que lo que se modificuba un dia con acuerdo del PAN y PRI,
despuds podia verse nusvamente retormado por un consenso entre PR1 v PRI, o del propio
PAN conel PRD




TRANSCRIPCION DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS PRESENTADA PARA
SOLICTTAR LA REFORMA DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 118
CONNSTITUCIONAL

Confonne g su defimeion tadicionadl, Estado es by organzacion junidics y politica de una
soctedad, bayo un poder de domnnacion que se ejerce sobre detenmnado termtono

Remunctando o un mimimo de sus hbertades, 1oy seres hununos se sujetan a regliss generales
v obligatonias de conducta pata satistucer necessdades de caracter colectivo, ocupando un
lugiar primordial entre dichas necesidades. ta segundad, tanto de las personas comky de las
COSUS

Por su naturalesa, la obhgacion det Estado de bandar segundad i los gobemados y sus
pertenencias. en el sistema meNican, esta encomendado a los tres ordenes constitucionales
de gobiemo Federacion Estados v Mumiapios

Asiy es come ol Armiculo HES Fracaion T nese h) de o Constitucion Politica de los
Estados Limdos Mexicanos, establece a cargo de los Municipios, 1os servicios de segundad
publica ¥ transito, seialando comae excepaion, que serg con el concurso de los Estados,
cuando asi fiere necesane v o deteniminen Las leyes

Esta franca contradiccion con L preatada traccion Ui {a fraccion VI del misine Arnculo
11S consttucional, dispone que el ttalar del Poder Fiecunvo de la Federacion y los
Gobemuadores de los Estados tendran of mandoe de o fuerza publica en los NMumapios en
donde resiheren. hatatual o transitomnamente

Constderande ol sistema e Moo Labre establecide en la Consttucton General de la
Republica, Lo prolubicion de que hava una autondad intermedsa entre fas enndades
federativas v o Muapios, o mavons de razon. que Jos estados puadan ustitr o
mediatizar o los Mumapios en el mande de las fuerras que tienen a sucargo o
presentacion del Savics de Scepundad Publica Mumiapall ast como ls obsolenaa de L
dispostaion que por econes de sepundad intener del Bstado, penmten al de Sepandaed
Intenior del Estado, penmmten al Presidente o al Gobemador, tener el mando de la Policia
Municipal en fos lugares en donde residen, halutual o transitoriamente

ENXPOSIUCION DE MOTIVOR

a sana anterpretacion de La Fracoon T que se comenta, en cuanto al concunso de los
Patados cuande asr fuers necesane v o determinen lis Leyes, para la prestacron del
Senvicto de Sepurndad Publica por los Mutucipios, debe entenderse como ina conpizacion
de esfuerzos de ambas ordenes de Autondad. o bien, por la nsuticiencis de recwrsos para
exe propaosite en el erane Munucipal

Lo antenot, se contrapone expresamente por la diversa Fraecron VT del nismo Arteudo
1ES, en cuanto a que ¢] Pressdente de L Republica o Jos Gobemadores de Tos Estados,
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tengan directamente ¢l mando de ls fuerza publica en los Municipios de su Residencia,
habitual o transiterio.

Esto, trae como comnsecuencs que los Ayuntamientos de las Capitales de los distintos
Estados de s Republica. no presten el aludido Servicin de Seguridad Publica, dadoe que el
mando de la Policia en dichas Capitales, 1o tiene ¢l Gobemador de cada, Estado, que
proporcionia of Sevicio s travéds de ls cortespondiente Dueecion de Segundad  Publica
Estatal

De esta manera, se genera un deficit en la prestacion de Servicio de Segundad a que
constitncronalmente nenen detecho Jos habwtantes de los Musncipios, que son asiento de los
Poderes de cada Estado s por ende, Jugas de restdencaa del respectivo Gobernador, lo que
se taduce enoun mavor indice delictivo en dichas Cludades. que adamas por ser las
Capatales, henen Lis mavores Poblaciones

L Fraccion VI del Artculo TS Constituaonal fue ta Fracaon T del mismo precepto al
expedurse by Consttuaion en el ane de 1917, v o tiene antecedente en la Constitucien de
1897, v guu obedeace ul Mexice bronco postenor g le Revolucion de 1910, leno de
pronuncianentos, rebeliones, motmes, asonadas y ofras fomias de mestabihdad socnsl, que
obhigan i permitu constmncronabmente o los Gobemadaores de los Estados, disponer de las
Polictas Mumiaipales, lo nusmo para evitar su levantamiento, que para restablecer la paz en
caso de ser necesanie

el Mexico de hoy dras esta disposicion no tiene riceon de ser, no solamente por el chma
de trangmibidad que se vive en el Temmitonio de la Republica, sine porque en cada caso, el
mando de L Sepundad Publica Municipisl por el Gobemador, representis una intronusion de
Sate en los asuntos de competencia del Avuntanuento

Sotve Lo moperancia de la actual Fracaion VI del Arieulo TS Constitucional, basta
considerar que su texto mtepro estaba contemdo como Fracaon HI en s mmiciativa que
emiara DON VENUSTIANGO CARRANZA al Poder Constituyente de 1917, que o aprobé
s discuston alguna, comae consta en el Euano de Tos Debates

Eata revision del pruner Jete del Erercito comstitucionalista, noe tue sufictente para evitar
que Jos logreren de Ty Revoluaon 1o dictan muerte fa noche de Tlaxcalantongo y
actualmente, solo es mouve de nsuficienca en la prestacion del Servicte de Segundad
Publica por los Avuntanuentos de las Crudades Capitades con detenoro para ¢l ruvel de vida
de sus habtantes, siendo su pranapal rechano L falta de segundisd para sus personas y para
sts ienes, por o cual de confomndad con lo dispuesto por los Articddos 82, 71, 72y 13§
de Ls Constitucion Pohtica de fos Estados Unidos Mexicanos
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Fecha: 11-12-1997

Inicistiva de decteto que sdictona un parrato séptunce al articulo 21 v un neso ) de la
fraccion 1, del anictdo 1S en materna de Proteccron Cival, de e Constitucion Pohitica de
los Estados Umidos Mexicanos  Presentada por Ls diputada Mana Mercedes Maciel Ortaz,
Pr

Tumada a la Comsion de Gobemacion y  Punitos  Constituaonales, con opiuen de
Protecaion Civil

Dictamimada y aprobada el jueves 30 de abnlde 1998

Guacetn Parlamentana, weves Hde diciembre de 1997 (ol)

DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO AL ARTICULO 21 Y UN
INCISODE LA FRACCION THUDEL ARTICULO FES, EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MENICANOS, A CARGO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABATO

Ciidadianos Secrztanos de la Ho Camara de Diputados del Honorable Congrese de la
Union
PRESENTLE

Los suscntos diputados @ e LVIT Legislutura del H Congreso de la Union, integrantes del
Gnupo Parlanentane del Pamido del Trabago, con fundamento en ko dispuzsto por los
articulos 71, traccion H o de ta Constitucion Politica de los Estados Pmdos Mexicanos, ass
come por los articulo SS traccion 11 So vy 02 del Reglamento para el Golwerno Intener del
Congtese General de fos Estados Umidos Mexacanos, sometemios a la consideracion del
plenoe de la H Canara de Drputados, Lo presente imictstiva de Decreto que adicions un
parmato septuno o articulo 21 v unaineiso g, comendose en suorden el actual incso @ para
pasar ser meso s de L fracaon 1 del ammculo 1S ambos de la Constitucion Pohitics de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguente

ENPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene Ls obligacion de proteger Lo vidao la hbertad, los brenes v derechos de todos
los crudadanos

Proteger a L soviedad es una de las funciones mas guportantes ¢ utherentes a by naturaeras
del Estudo v que corresponde a st esencia

La protecaion de los cudadanos trente o los peligros v nesgos de trastomos o desordenes
provententes de clementos, apentes o fenomenos perturbadores paturales o hmanes o
parte de esa tares del Estado de salvapuardar las vidas humanas, s bienes matenales, <l
entonwe natuzal del hombre v el transcurmis cotidano de ks comuudad

El mdividuo, su tanmulue v Lo comumidad entera debe tener como garante tras de seoel
respaldo permianente de dispositivos matenales, taemicos v soco-organizativos, gue solo ¢l

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




40
Estado le puede dar, ante sttoaciones de riesgos o desastre provenientes de agentes
pertwbadores naturales o huaranos

Estos dispostivos  matenales, 18ciicos v SoC0-0rgatzativos son Jos recursos y Jas
msttiuciones de lo que conocemos coma sistema nacional de proteccion aivil

La proteceron aivil, fos recursos inatenales, feemceos y hiinanos que lo ntegran consutuye
un servicto publico a carpo ded Extado

Es. sin duda, g pamir del sacadhimiento en la conciencia socal de los mexwanes que
signtico los sistos de 1985 ocumdos en la Cudad de México, que nace el modemeo
concepto de proteccion enal, como un senvicio publico y ung responsabiidad del Estado,
con fu concunencrs de los particulares

Las bases para ¢l establecnuenta del Sistems Nactonal de Proteccton Civil se dan por
acuerdo adinpustrative presudencial de techa 29 de abnl de 1980 y hoy, en algunas
entidades del pars. empieza o surgar leves y reglamentos que dan vida jundica y regulan el
sisterng de proteccion avil como un senvicie publice g carge del Estado v las
responsabnhidades de L poblacion

El servicio publico de Lo proteccion aivil tiene valiosos antecedentes en nuestro pais

Desde ls epoci prehuspamcys se tiene conoanmento de la alto organnzseion y sentido de la
plancacion de los antigues mexicanos, con las grandes obras tidnnlicas en el Valle de
MeNico, para prevennr imundaciones, las jomadas de auxibo medico de muchos de los
clengos espafoles durante fa epoca de la colonia en los siplos XV XV y XVIH contra las
epidenuas v pestes que cobraron nules de vactmas entre los naturales de nuestro pass. o
mucho s recientemente, con geontecumentos celebres como las apancion de los
pruneros cuerpos de bomberos v los pnmeros gnipos de voluntanos de ls benementa Crue
Roga

S dejar de reconocer boosiemticative de o reahizado desde 1985 hasta [a fecha para
constiuy 2n sus bases jundicas vomatenales ¢l Sistema Nacsonal de Proteceson il delbwe
adnmtrse gque lasy mstituaiones v olos grupos mexicantios que cotidanamente enticean su
mepor estuerro en bandar o la socedad los distitos senvacios de Ls proteceion awval se
encusntran st el reconocuments jundico de nuestras leves en la medida que se requiere
Nuestras leves no reconocen mregulan suticientemente la labor, v la responsatnhidad que
de ello se denva, que tealtean en nuestio pas nules de bomberos de las stituciones
publicas, especalimente del mivel mumapal o dentro de las empresas pnvadas, el gran
munero de pangnedicos socomstas de la Cne Roja mexicana votedos los grupos
voluntanos de rescate voauxilo

El Servicte Publice de la proteccion evtl no se encuentra consyenado como td en o
Constitucion General de la Republica, n en las particudases de los Estados
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No existe, por lo tanto, una ley federal reglamentaria cn L tiater s gue defing con clandad
el ambito de responsabilidad de las dependencias ded Poder Ejecutivo federal enomaters de
SHestros o desastres ya sea natirales o provocados pot el hombre

Se tiene I expenencia gque ante contlagraciones de alance repienal en el pais, como un
huracan, of meendio de bosgquires o pastizales. taremotes, anundaciones, cte las
dependencias de los distintos miveles de gobiemo actuan en an masco de tesponsabnhdad de
le quie no existe la certeza de ley que lo deban hacer como obhgacion de Estado, vy esa
propicia que tiecuentemicnte se presentent caso de neghpenci mstatucional ante desastres o
en el mejor de Jos casos seoactue mas entre el altnusmo protagonico v ls voluntanedad
mdividual. que L obbpacion de sutondad

Se preetsa un verdadero sistema nomiastive en la mateng donde el servicio publico de la
proteccion vt quede cluramente estatndo como tal por mandato constitucionad

Asmnusine, que la cottespendiente ey reglanentatia, las legislaciones estatades v los
reglanentos muncipales, establescan cual os Lo tesponsabiidad del Estado en sus tres
miveles de gobierite en Lo prostaaien del servicie, v comoe debe darse o mtervencion
reguliadora del misimo Estado en alentar la participacion de Lt poblacion en dichas tareas

Por ello, o propuesta ey elevar g rango constifuctonal Lo proteccton aivil v
consiguienteniente, que sea promulgada la Ley Fedetal de Proteccaion vl progneande la
conducente o mvel de las constitucionales particulares de las entidudes federativas vy sus
respechvas leves estatales reglamentanas v en los mumerpos del pas para gque enitan sus
propios reglamentos mumacipales

Por natusaleza v Lo dimension en danos v perdidas tanto e vidas hwnanas como matenales
que pueden cobrar Jos niespos v desasties provementes tanto de fenomenoes naturales, como
los provecados por eb hombie, se conabe Lo proteccion avil como uma garantba
constitucional del crudiadane v por consecitencia, comoe un senacte pubhico o cargo del

Estado

Un servicte con responsabilidad prumana pata su prestacion g cargoe del municpeo, pero
con kit convurtenaa de dos miveles estutales v tfederal de pobiemo, tante paty nonnar la
actividad, como para conpntar recurss ue se cattalicen a Ly prevenaon voatencion de
desastres de proporcrones regmonal o nactonal

Conlas refomuas constitucionales que se promusven a tiaves de o presente uncialiva, v que
de Hevarse a cabo gepercatiran en ordensmentes Je caracter federal, estatal v municipal. ne
solose reconocera v tendrs sepundad jundica la Labor de protector avil, sme que tenmuvara

na suerte de desentendimiente del Fatade hacta este servicre publico que exyge la
sociedad

Pues en ctecto, hov las dependencias prestadotes del servicio de protecaion anval, come los
bomberos mumiapales, tabaan con cnennes carenctas detido s que en sis nuzuapios no
son tnchudos en los correspondientes presupuestos amudes, por la falta de contundencia en
la ley de st responsabilidad como gobiemo en la prestacion de este seniaie
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Ni que decit de los servicios, comao el de auxiho paramedico voescate, que dependen de las
colectas y domalivos que oblemgan grupes de cudadanos voluntanos como la Cruz Roga
Mexicana

La modema proteccion cvil se concibe cotio un servicio pablico al que tiene derecho ¢l
cindadano y gue es responsabnhidad del Estado, en sus tes naveles de gobiemo bandarto,
desde luege, con ls participacion de Lu sociedad, particulsmente con e colaboracion,
alentada y regulada por el Estado, de los grupos voluntanos

Pero lo mas mnpottante, con un adecuado sistema normative en matena de proteccion civil,
que empiesis con la reformia a le Constituaion de la Repubbiea v la promulgacion de esta ley
federal en matena, pasa por las legisluciones estatudes v oteannna con el reglamento
mumcipal. Los particalaes. las ecrpresas, cads audadano cosmm en la calle o dentre de su
hogar, podian mcoporarse o la cultura de Lo proteccion amwal, adoptando medidas
preventivas pari evitat acendentes v otganandose para saber actuar junto con los cuerpos
msttucionales de proteceron avil ante un desastre

Compaticras v ocompanzios diputados, por Tooanteneimente expuesto 'y con fundamento en
lo dispuesto por los armiculos 71, tracaon T de la Constituaion Politca de los Estados
Umdos Mexicanos, s comeoe pog os articudo S5, fracaon 11, So y 62 del Reglamento para
el Gobiemo Intenor del Congreso General de los Estados Unitdos Mexicanos, someterlos a
la consideracion del pleno de fa H Camara de Diputados, 1o presente imicativa de

DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO AL ARTICULO 21 Y UN
INCISO 7, CORRIENDOSE EN SU ORDEN EL ACTUAL INCISO F PARA PASAR A
SER INCISO J DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 115 AMBOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIHDOS MEXICANOS

ARTICULO PRIMERO - Se adiciona un septino parrato al articwlo 21 de la Constitucion
Politica de tos Estados Unmidos Mexicanos, para quedar como sigue
Articulo 71 -

Para la proteccion de la poblacion ante fesgos y desastres provocados por fencmenos o
agentes, tanto de tipo natural como social, la Federuaon, el Distnto Federal, los Estados y
los Municipios se conrdinaran en sus respectivas competencias, en los tenninos de la
presente Constiticton v la ley general que 4l etecto se expida para establecer un Sistema
Nactonal de Protecaion Cival

ARTICULO SEGUNDO - Seadicrona la fraccion H1 del srucule 118 de s Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un nuevo incise £, comeéndose en su orden el
actual INCIse 1 para pasar a S21NCIso . para guedar como sigue
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Articulo 115.-..

l-..

...

[1.- Los muncipios, con el concurso de los estadim, ctiamdo ast tuere nevesano v lo
determunen las leyes, tendran o su cargo los siginentes servicios publicos

ayah)

1) Protecaion Cwvil, y

1) los demis que las legislaturas locales detemunen segiin las condiciones temitonales y
soctoeconomicas de los Mumcipios, asi como s capacidad admimstrativa v financiera

IVa X -

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO- El presente Decreto entsardy en vigor al dia sigutente de su
pubhcacion en el Diarro Oficial de ba Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, o Jos once dias del mes de dictembre de nul
novearntos noventa vosiete

Atentamente

Inp Alsandres Gonzales Yanes, Coordinador del Giupo Parlamentario del Partido del
Trabajo (mibnca). dip Racasdo Cantu Garza, Vicecoordmnador (rabnea), dip Juan Jose Crus,
Martinez (ubnca), dip Ma Muercedes Macizl Ontiz (rubnca), dip Lus Patidc Pozas
(rubnca), dip Jose Lius Lopes Loper, dip. Gerardo Acosta Zavala (rubnca)

-yt
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Que adiciona un parato segundo, a la fracaon V' del articulo 118 de e Consttucion
Politica de los Estados Umidos Mexicanos Presentada por e diputado Mannel Gareia
Compus, PRI Tumada a s Comusion de Gobemacion v Puntos  Constitucionales
Dictaminada y aprobada el jueves 17 de jumo de 1999

Ciaceta Parlamentana, numero 177, viemnes 1] de diciembre de 1998 (208)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDOL A LA FRACCION V| DEL ARTICULO
1S DE LA CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DEL ¢ DIP MANUEL GARCIA CORPUS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCTONAL

Los que suscnbunos, diputados o le LV Lepislatura del Congreso de la Union, en
ejercicto de la focultad que nos otorea la fraccion 1 det arcalo 71 de o Consttucion
Politica de 108 Exstados Utudos Mexicanos v con apoyo en o previsto en los articulos 55,
fruccion 11 So v o Jdol Reghanento para ol Gobiermo Intenor del Congreso General de los
Estados Unidos Mextcanos, presentamos ante ustedes, la presente Inctativa de Decreto por
el que se adicions un parrafo sepundo i la fraccion Vodel articulo 1S de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Exposicton de Motivos

I La Constitucion Politica de fos Estados Umdos Mexicanos establece en su articulo 115
que las entidsdes federativas adoptaran, pars su regunen wntenor, b forma de gobremo
republicanc, representative v popula, tenmiendo comoe base de su division territonial y de su
onganizacion politica y adimmstrativa, el mumeipie hbre

I EL propro articuto establece que cada mumapio sera administrado por un ayuntumento
de cleceion popular directa, sin que medie autondad alguna entre aquet v el gotnemo del
estade

U Quegualmente ¢l aitado articulo TS consttuaional, dispone que los munsaapios, con el
concurse de los estadon. cttando ast fuere necesano v o determunen las leyes, tendran a su
cargo los signnentss senvicios pubhbcos

a) Agua potable voalcantantladoe

b) Alumbrado publico

<) Lunpa

d) Mercados v Centrales de Abasto

¢} Panteones

) Rastro

£) Calles, parques v jardines

h) Sepundad Pubhica y Transito, ¢

1) Los demas que las Tepnslaturas locales determinen segimn las condiciones temtoriales

¥ socinecononucas de los mumepios, asi como su capacidad adminustrativa y financiera
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IV Que ung unportante superficie de terra aprovechable ded terntonao nacionis) se dedicd a
actividades agropecuanas y torestales. que patenece a epdos, comumdades v propredades
privacas alcanzando o ser 177 nullones de hectareas, esto os0 9 de cadi 10 hectareas del
temiteno nactonal

A\ Que exssten cerca de un muadlon de Jotes whanos megulues ubicados en epdos v
comumdides en todo el tentone nstienal, con ung extansion cercang i las 100 ol
hectarcas

VI Que talta actuabizar v peneran Lo cartogratis de fos terrenos necionales, de coloruas
agncolas v ganaderas, de cuerpos de apua v de reservas ceologicas

VI Que o existe una eficiente cootdimacion v concertacion entte el gobremo mucipal
con 10K gobternos estatales v de Lo fedetacon para sumar expenenctas, voluntades,
JCCIONES v reculsos para tesolver problemas de producaion agropecuanos

VHE Que a mvestgacion tecniica v aenniticy se encuentia desarticulads, careaiendo Tos
catnpesiies Jocapanitacion comtonnacion aptattas saticeentos, foogue ha trenade Ta
comsolidacion de Ly orgameacion soceeconomica eidat s comunal por carecaer la imstanca
muncipal de facultades v recursos para coundsnvar a beatencion de Lo cuestion agraria

IN  Que las figuras asoctalivas agiopecuatias sufren wia sene de probletnas
admnustrativos, contables, Nscales ¢ ncluso de desviacion de recursos en gran medida
porque carecent del apova de ctiglesgquiera de esa maturalesa por parte de la Aatondad

Mucipal

X Que en el campoe mexicano vive uno de tres mestcanos, [ gue namenicaniente sustenta
la necesudad de que los gobicmos mumicipales atiendan demancra diccta la cuestion
AgIOpPLCUanY

NI Que Lo descapitalizacion de los nucleos agranos v ode s uidades de producaion son
tactores de estancarmiento de L producaen mial, que maduce o os Campesines con erta a
buscar opaones Jdemgresos comoe el trabare omalero v ol gngratone

NI Que Lo orpamracion socal du los campesimos por encelena, come foson el epdo vl
comurndad, ha sutndo de hecho sudesintegracion af repistrurse la explotacion individual de
la tierta en superticies menores o b de cinco hectareas on bas Jdos tereetas pantes de ba
propredad socials al ne contar conrecursos tinancieros, teonoloicos, cientiticos s de
mfraestiuctira v adimmistiativos paza desarrollase

N Que desde hace tres decaidas, e) crecunento de Ly producaon agropecuana ha sido
uttenior, en promedio, ol creamuento de o prodoceton totad B mgreso agresado del sector
agropectiang esta tezagado en comparacion con eb mgreso de otios sectores sconainwos v
acentitads o desgualidad Je sy distubaaon Bl producte agropecuanc, come proparcion
del Producte Intemoe Bruto nacienal, actualimente representa el = 2 por ciento, gue sigrufica
Ly mmitad Je s gque aportaba en 904
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XIV. Que tedos estos fuctores han repearcundo negativamente en la economia de los
catnpesinos i prado tal que se encuentran crcunserites en la categona cconomica de
pobrezi extrenta v pobreza a secas

NV Que debe de existir una relacion estrecha, directa, objentva, realista, v eticaz entre el
golnemo y los campesmos o cual habna de mejorarse con la participacion del gobiemo
nuuucipal atendiendo L producaion agropecuana come una Lrenltadd constitucional de los
avuntumientos y, en particular, de nna Regnduna

Por ello, v para ser somenda o Lo LV Lepislatura de le Camara de Diputados del
Honorable Congreso de L Uimon, presentamaos La presente luctativg
e Decreto por el que adiciona un pattate sepunde o la fracaon Vodel aticwdo 118 de la
Constiteron Pohtica de fos Estados Umdos Mexicasios
ARTICULO UNICO Se adiciona un parrafo segundo a la traceion Vo del sruculo 115 de ls
Comsttucion Politica de los Estados Unidos Mexwcanos, para giedar como sigue
Aruculo 1S -

[FNAN

\'

Los mumerpios podran mtervennr duectanents en ¢l desarrolle mtepral de los micleos
agranos, meduante la aportacion de recursos para la diversificacion de las actividades
veondnueas, estumular la organiacion de los cunpesimos para combatir las desventajas
del numutundio, capacttacion de los campesimos en aphescion de teenologia y para
generar proyectos produchvos v comerciales, creacion de infraestructhurs agropecuara,
promover ba canalizacion de recursos al sector maural v o traves de aquelios mecamismos
idoneos qua las circunstancias de cada nucleo agrano requieta, sobre todo tratandose de
grupos o comtundades andigenas . Los munmapios . podran coordinigse para el
cutnplumento deeste obyetive en termmos deb ultimo partato de la traecton #H del
presente articulo

Transitorio

UNICO.- EL presente decteto entta en vigor al dia sipuiente ul de su pubbcacion en
Divrto Qfictal e la Federacion

H Camars de Diputados - Mexaco, DF, 10 de diciembre de 1998
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Fecha: 04-30-1999

De refortnas a los wticulos 30, 41, 115y o de la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Mexicanos Presentada por el diputado Carmelo Fongues Rosado, PRD

Tumada a Lo Connsion de Gobemuaciin y Punttos Constiticienales

Dictammnada v aprobada el jueves 17 de jumoe de o

Gaceetu Parlamientana, numeto 2ol martes Hde mava de 1900 0110)

DE REFORMAS A LOS ARTICUHLOS 1011011 Y Hlo DE LA CONSTTYUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNHBOS MENICANOS, A CARGO DEL € DIP
CARMELO ENRIOQUEZ ROSADO, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCTON DEMOCRATICA

Los susentos, diputados v diputadas de Lo traccon parbimentang del Pamdo de Ja
Revolucion Democtstics, en ejeraicio de Ly tacultad gque nos reconoce fs traceien 11 del
articule 71 de L Consutuaion Pobiics de Tos Estados Piados Mexteanos, venamos de
promover L reforma alos aticulos 40, 41, 1S v Lo de la propa Consttucion confonne i
la situente

Expostcion de Motivos

La concepcton contempotanes del Estado-Naaion se encuentra hoy en cnsis, los
acontecuentos politicos, ceonomicos, y soctales de las ultunas decadas asi lo indican Las
tormas de orgamzacton estatal se ubrean en up eontexto de tatiga por la carga descomimal
que sobre de ellas se ha depositado, s explosion demogratica aunada, por ende, o un
creciente nivel de expectativas v de demandas que provienen de fa sociedad son elementos
que por stosolas han agotade Ly concepaon del Estado-Naaion que nos fue legada por
cormentes  del pensanuento wversal, una vision que retomada por los teoneos s
revolucionanos de Amcnica determuno g la postie Tos pnnapos de L estructurs estatal v se
ha convertido ahorg en el debate de L mas sipmificativa importanc

Lo quz conocemos hoy en dia como el moedelo de organizacion estatad o colectiva debenios
entendetlo asi, es soloun paso en b evoluaion politica v socal de Ls hurmiandad, ne es algo
que seoentienda come v dado, penmmanente, moenolitice ¢ intecable v osobretode ar un
escenano en el que Lis coleetividades reclemuan cada dia mas atenaon. que se cuenta con
mndinvaduos mas enterades, mavor nfonmados v activos partiapes de 1o gue les concreme,
sena peliproso sustentar cuddquuer postulade dentoguco que rechace esa reahdad

La refonma ded Estado mexieane requcte de la modenuzacion doe sy estructiara comes
tambien o democratizacion del poder publico, en exe transito en el que esta empenadas la
soctedad ahora debe mvolucrar nuevos ambitos de lasy relaciones entre gobemantes v
gobemadaon, los primetos pases en el recambio nsttuaonal se dieron en los plinos de {a
reforma electorad que abneron los cauces de ung verdadera damociacia representativa, hov
es necesanao dat los sipuentes pasos paras loewna o ideal de democracns consolidada

Por zllo, es mmpontante dustacar en este nuevo paso de L transcion, que los temas
prevalentes deben mnvolucrar forzosamente los temas y propusstas sobre la participacion
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cindadana v la amphacion de los centros de deasion poliica La cnsis el Estado
contempotaneo nos obhigs o repensar nuestta insercion en el nuestras obligaciones y
nuestros derechos v g rescatar como un deber imelndible aquello que en un acto de
verdaders myustiaia fue olvidado o relegado a un segundo lugar en 1o construcaon de a
arquutectura msttucional postrevolucionana de nuestro pars

Sostenemon que el ongen del mmucpio es de formacion matural y antenor al Estado, que
representia el derecho de Ly aindad dentro del Estado. e es reducto del gobiemo propro de
los pueblos, fonma espontanca v prmana de kb organizacion cormmal, que es reconocido
como ¢l pnmer espacio de ly lucha no solo por Ly autonomia focal, smo por la nusma
democracty en contra del Fatudo antocrata Los siglos XV v XV hustoncamente senadan el
auge de la outononna wroapal en Espana, la batalla de Villalar en Ls que los comuneros
de Castilla defendicton sus fucros contra ¢l absolutismo de Carlos Vooes el episodio
relevante que representa ol ocase autonomista v L reatimmacion del poder central
persontticado en el monarca espanol voel consecnente fortaleamiento de ls monarquia
absoluta en Fugopa

i Mexieo durante o spedo XEN los avuntannentos suften los varvenes de los pobieniios
centralistas v federalistas, parsdopcamente las constituciones federalistas, practicamente
olvidaron Ly existencia de los munmeipos, va no digamos o las comumdades v tueron los
gobiermnos conservadores ton s constituciones centrabstas las que se ocuparon de
otgamratlos, el hberahismo considerd o los mumepos,  sigwendo el paneipio
mndviduadiste, comoung sdea corporativia

Mas adelante, con L dictadura del portinato, su sitiacton no sole no mejori sio empeora,
Praz agrupa o los ayuntamientos en divisiones admnistrativas supenores v se vale de las
prefecturas retomadas de Lo constitucion centrahista del o0 para miponer la par portinana
por medios violentos con a complicidad v ctega obedienes de dos gobemadores, uno mas
de los mistrumentos del despotisio gubermanmental

Yien el splo XX el constituvente de Queretaro resaraio en parte 1os agravios Se preocupo
por levar a rangoe constitucional el poncpio de la hibertad mwmapal en el articulo 118 con
lo que tesolvio ung situacion hetedads del siplo NN, nas sin embagpo, propicio ot
musticns sometendo losantereses de las conmmdades v as regiones de todo el pas o tavor
de Tos gobiemos de Jos estados v de L nusmie Federsaion s en ello, tanbiwen al municipio le
vabo la perdida de capacidad politica para resolver sus propios problemas

Las tetomias posteniores ab witicudo TS trenen que ver con el sistemia electoral, el voto de
la migger en eleceicnes mumapales, la no reelecaion mmediata, la adecuacion de su marco
de competencias al reste de Ly Constitiaion inchisive sobre sus propras circunsenpeiones
termitonales o bien para ctorgar mavores fucabtades a 1os congresos focales sobre Ly vada
muucipal El ambito de lo mumcpal decrece en beneticio de las entndades federativas y de
N aGUE S tLenta con marco de competencias mas especifico, sobretodo

la Federacion, pe

con las ultimas refonnas ermprendidas en el sexeruo de Miguel de ls Madnd, estas adolecen
de unt enteno admminstrativista
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Et nuuucipio, en una vision adimitustiativa, es contamplado como un fenomeno de
descentrshzacion, que no adimte entre otzas cosas que ~e pucda dar a0 progig constitucion,
i diferencis de las entdades federativas covas sitononne se o pemute ast commo tambien
legistar dentro de suesfera de competencras, ung tacultad que s considerada coma L
pnmera tonug de descenttabizacion, o gue en panapio hace posible gque suna cualquier
tederacion

La awtondad mumapal s¢ encnentra restignda en b tunaon lemslativa sunque
matenalmente Jos bandos de pohcka v buen golieme contengan b caractenstica de
generabdad de fas deves enutidas por los otganos lepislativos. so consideran come
desatrolloy de us Jegislaciones Jocales  Smyoembargo, como o senala claranente ¢l
constitucionaliata Febipe Tena Rarmper ™ exaste Ly tendencn o tecontocer al munieipio la
facultad de clabona su propua ley orgaics 0 conclusion o Lo que se Hego en el der
Congresa Nactonal de Mumapios de Brasil en 1950 de scuerdo con la tonnulacion de los
postitlados deb imumcipalisme amencano ansontos por fos unsconsultos Adades direca v
Tio Ohvena en 1098 FLateplo matituconal gue <@ ensavo s tinahments fue recogsdo en
nuestra Carta Magna L entendido gque Lo tunaon legslitivs e corresponede ol orden

munipal v opto oncaritbio por st la concepaon clasica do fa diasion de poderes
Ouo arteglo insttucional afinma gque la legnslacion focet fiara las condicones guie deba
satisfacer toda comumdad que pretenda egar o fonmar an munsapo. que al ser reconecide
por L autondad surge con La personahdad wndica que les reconoce la Consituaion Al
degar ef problema del nacimiento a Ls 2stera ded derecho de los munmapis g la lagislacion
[ocal, se resolvie tan solo un probiema de competencias que signe L concepaen del
MIEUCNO COMme cHamsenpaion terrtonal o comoe denominacion de las partes en que se
dividen fos estados, para gque estin pesuelvan inclusive sobre L nisma antodetennmaaion
de los pueblos de consttunse cnmmuapie Esta deciston s baen requiete para su valides
que se haga conforme al derecho docals stempie ba sido un o verdadero cuclio de botells v un
Pretexto parg mayores mustics

N1 el Estado Naaonad, os dear, Ly Federacron, estados v nnaucpios os Jdepositatio de ts
sobatama v esti soberama se ezpresa o traves del voto popular en elecaiones federales,
focales v tunbien muwapales. por gque entonees en g ¢ onstitudnt solo se reconoee al
poder federal v oal poder estatad como arganos que Lo erereann, que sucede con ol poder
municipal

CNoes acaso un poder que eerce tambiren soberama? | Cual es o natwialesy jundica del
poder de los avuntamienton” | Pats que saven Las elecaones nuencpaios™ Lo que delaers
ser evadente para todos, es que son s pruneras expreston Jdel crercicne Jde esa soberanig
base de Ly voluntad andadana porquie os e ambite de pobieme mas mmediatos o fos
audadanos, el prumer vinculo con el sistena de gobiemo voel onden ndico Fste poder
debe renug los atnibutos constiticenales del caden publice, fepnlative. srecutive sy qudicial
Solanente una propussta para b tortalecmuento de nuestto tederaismo sena viable
siempre v cuando se plantedra como abjetivo o fortalecunento de la crpancracion estatal
de tal anera que se comprendicran cabalmente las nuevas teas del Bstado, o nevesidad
de un nueve marce de competancias entre fos ordenes de pobiemo. v s necesidad de
otorgar fos nstrumentos mas adeciados que e pemmtan resolver el contheto desde el lugur
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donde se ongma; pars cllo. es unpresomdible rescatar del atisse politico @ nuestra
institucion mumcipal

Ese es el sentido en ¢l que mterpretamons L retonma o armculo 10S constitucional publicadi
en el diano oficial el 31 de diciembre de 1990 que tivo el efecto directo del reconocinentoe
explicito al munteipro como un pader politco, una refonng que sizmifico wia verdadera
evolucion pati la concepaon  mumapalista St bien, hay que reconocer gue por
mterpretacion junspridencial de dicho precepto vo tenpan by legiimacion legal v procesal
paria promover controversias canstitucionmales como asy o reconoce L tesis de pleno de Ts
Suprenit Corte de Justicns XL 90 publicada en el Semanario Juedicral de la Federacion y
s Gaceeta de maazo I8 de 1900 como dice textualmente “los muucipios vie teuan
lepatinacton paraaintentar le accion de contron et constituctonal, porque este alto nibanal,
mterpretando dicho precepto como a La sazon ostaba vigente, habina estableadao enteno en el
sentido de considerar sl mumaipio como un poder. para efectos de que pudiera tener gecton
conmstitucional” v osp se le reconoce come paoder ded Estado, este pavder no es otro gue 2l que
deviene del suttagio como expresien de L sobetanma

LXisten otras tesis gile imterpretan en el misine <ontudo osa disposicion constitucional como
Ly ) "2:00 IV noviembre de 1996, Gue bace reterencia que B Supremy Cotte de justicna
“have vonsiderado al resolver el ampare onorevision S22 900 promovide por el
avuntanuento de Mexicadt, Bao Califorme v postenonnente. al tullar las controversias
constituctonales 193+ 195 promosvidas respectivamente, por 1os ayuntanentos de
Dehicas, Chithuahua v Montentey, Nuevo Leon, gne e mumcipe es un poder del Estado” ¢l
precepto retendo en su redacoron antenoer degaba cnoun evidente estado de indetension a fos
muucpios frenfe a los actos de e fedetacion o de Jos estados

Por cllo el propesite de ta presente miciativa no ex otte, que el de tortalecer ol Estado
mexteano desde sus cimentos msutucionales, pero tambien, desde sus reaidades pohitico-
soctales, adecuande o marco jundico que le e vide a Ta hibertad mumiapal en el
constituyente de 191017

La Constitucion v oun nuevo concepto de nacion necesitan acetcarse o la nacion teal que
esta contormada por una diversidad de pueblos e caltwas, de regiones v ogrupos El
contiato sovta! hey mas aguee nuntea debe convocar o todos sobie g base no de un modelo
homogenezante st de un pancipio degnaldad que se mmpnma en un Bstado plural que
reconove, Junto ol derecho de pualdad, el derecho s Les diferencias, esto es, no una idea de
nacion en by que oae contrato soctal se bz pasar poran contrato de todos, gue smpiso una
conceperon de Estado-Nacion homogeneo, smo como equudad, os decur, en el tespeto v
tratanuento teual do Las diferencias E1 Estade plural debers ser producto de un scuerdo de
mdividuos con ddentidades propras v de o diversidad cultural o Lo que pertenecen. El
provecty de nacion va no puade basase en Ly unposiaen del modaelo homogeneo En el
Estado plural se sustitiy ¢ Lo unidad, producto de bs cocraion por la construcaon de espacios
de dialopo v colaboracion, ese contrate es rosultade del acuerdo voluntano y nepovado E1
Estado plm.xl tinca su uwndad en la cooperacon vl sobdandad de das coleetividades que
viven s se desarmollan en el temiteno neaienal Estaes la ev u!aunn del Estado-Nacieon que
pretendemos, Lo del Estado plutal y sohdanio ta Constitucion tormid debe retlejar la
condicion de la Constitucion reall para ello, es necesano que nuestra Carta Magna contenga
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tas normas que le den sustento a esa colaboracion en el respeto a las diferencias, para que
cualquier proyvecto de nacion tnunle, se requicte ¢ concurso de la soctedad, minguno ha
tenido éxito sin contar con su respaldo

Cualquier mtento de tortalecer el marco de nuestro tederalismo gue unphague soliumente a la
relacion de lus entdsdes federativas frente i los poderes de ko federacion resultana
msuficiente, ya que e profundidad de s reluciones entre los ordenes de gobiemo. hoy en
dia. es otrg, hacetlo ast sena fanto come negar vomaigimar o la diversidad de centros de
decision  activos gque se desarrollan en b mumapios mexicanos,  las  relaciones
mstutucionales  requicren una retormolacton teonca Vo practica. un nueso marcoe
constitucional y legal que construva o La federacion de abmo haca wintba, que no legue
soluniente o abatcar a los otros dos ordenes de gobuemo sy se quede a b nntad del canmino
Para lograr Lo consohdacion de la gutonomus muuaipal 3 su capaaidad de decasion es
necesane amphar sus Gscultades v potestades on o poltheo. en Lo financero voen lo socal,
en un nuevo marce mndico que ranstormean L soberama popular del ambito mumapal de
tal forma que puada ser cauce de Lo partiapacion audadana, que le penmuitan presta 1os
seivicios publicos que sis habitantes le exipen v convertitse en agente active del desantollo
ceonomice v osoval Por clles os siecosane dotarlo de L capaesdad undies plena pata que
fas eJerza, es as que planteamos esta retormna al orden de gobiemo mumapal parg gque se
respete y se logre fortalecer verdaderamente Ly wmdad de Lo Federacion pera sobre bases
mMas Justas

Por elle es necesanae teconocer tommadmente que o pucblo eperce su soberwua g parar de
los muniapios, reformando el texto de los articulos 10 v 11 constitncionales y tortalecer la
hbettad y autonomia que debar poza los mumicpios de acuerdo con las bases que
establece el articulo 118

En consccuaicns presentanmos wite vuestra soberarua el sigwente proyecto de Decreto que
reforma vy adiciona los ariculos 10, 41, 118 Y 1 1o de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mexicanos

Decteto

ARTICULO UNKCO - Se reforman Los articulos 10y 41 parrafo pnmero. fos parrafos
prunero, segundo v tercere de fa traccion 1, El parrato pamero de L fracaion H, el parrato
primero, los mcisos oo yvoh vy el parrato segundo de Ly traceion HIL fas frucciones V y
V1L, del articulo 1S constitaional, v se adictonan . los ncwses ad, by ¢) de fa fracaion 11,
el meiso P, fos parmafos tereeto v cuanto g la fracaon 1L un panato segundo, fos masos a),
b). o). dy, @)y ) de ki fracaion IV, del arncudo 1S constitucional, y un parrato tereero de s
fraccion VI del aricule oo de Ly Constihiicion Politica de los Estados Unidos Mexcanos,
para quedar como situe

Ariculo 10 - Es voluntad  del pueble mexicane constituarse en una Kepublica
representativa, demoviaticy, tederal, compuesta de estados y nuucpios hibres v soberanos
en todo Lo concenuente ¢ su regune ntenor, pero urndes en wa Fadersaon ostablecida

segun los ponnapios de esta ey tundamental B
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Articulo 41.- El pueblo cjerce su soberania por medio de los Poderes de la Union en los
casos de la competencis de éstos v por los de tos estados y los muamcipios en o que tocs o
sus regimenes intenores, en os fermmos respeetivamente estableaidos por la presente
Conshtucion Federal, las pamiculares de fos estados y los Extatutos Organcos Mumcaipales,
10s que en mngun caso podran contravenr las estipalaciones del pacto federal
Articulo 115 - EI muueipro como base del pader politica soberano se regira por un estatuto
organico mumcipal para que, gozando de la personahdad iandica plena, promueva dentie
de sutestery de competencia el desarrollo econommico y soctat v s parncipacion audadana
I Cada Mumcipio sera pobermnado por un ayuntamienta Jeelzccion popular directa,
estard inteprado por un Presudente Mumapal, regndotes v sindicos v o habra iunguna
autondad o mstancu mtermiedur entre este v bos poderes del Estado
Los nembros de los Asuntnientos o las personas que por elecaon directa, nombranmento
o designacion descnpenen las funciones propues de esos cargos, andquigia gque sea la
denotmmnacton qoe seles del duraran en s encarge el termino que sefiale by ey local, v
podran ser geclectos para ol penodo nmedito contonne s lo que detemunen las
constituctones, leves estatales v los estatutos orgainees snuapales
Las legastatutas focales, poracuendo de las dos terceras pates de sus mteprantes, podian
suspender o docharar que han desaparzados Asuntasientos s stispender o revocar <l
mandate g alpuno de sus mmembros, por alganag de las catsas graves que fa ley prevenga,
otorgandoles oportumdad suticiente para rendic Las prucbas y hacer Jos alegatos que o su
JUWCIO Convengan
Ho Los Muniapios mvestdos de pasenabidad jundics plena podran manejar su
patnunonie contenne o bas bases nonmativas que se establescan en la leyo v ejerceran su

autonona en suambito de competencn, contonme a lo signuente

a) Los avuntamientos tendran facubtades para expedir estatutos organicos munmicipales,
reglamentos que repulen e onmamzacion de Ly admnstrsaon publica muiapal, as
conto aquellos (ue sean necesanios patg nonnat las niatenas, procedimentos v sevicios
de st competenca, ctculates v disposiaiones de observancia general dentro de sus
respechivas junisdiccrones

by Las legaslaturas de fos Estados poddran expatis bases nomativas comumnes i todos fos
mguapios siempie voctande soorespeten las tacultades Que esta Comtitucion Jes
confiere, mmtandose o

I Establecer nomias generales de procedimunentos adiministrativo, que gatanticen los
panapies depualdad, tansparencra, audiencia, detensa v de legahdad,

2 Los cases onoque se regquenta para aprobar e desincorporsaion de bienes del
Donumo Publico Mumaipal de nuayona calificada de los miembros del ayuntanuento,
las  resoluctones  adimmistratings o relactones contractiades  que  comprametan al
Munucipio mas alla del temune de la gestion respectiva,

3 La foma v condiaenes en que tos gobienios estatales asuman la prestacion de un
servicio publice para que 1o cretea por el termimo gue b legaslatuns Jocal autonce.
caundo no se puads hacer dentro de e admumstracion mumapal ast como de las
ACCIONES Nevesanas pata gue ol servaico transtendo pueda ser prestado por ¢l murnuapo
4 Establecer los medios de impugnacen necesanos para tesalver los conthetos que
surgan en el erercicie de las funaones muncipales

¢ Las bases nomiativas no padran o ungan case

I Establecer la organtsacion adnunistrativa mtermna de Jos Musicipios,
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2. Establecer procedunientos de nombramiento o designacion de servidores prblicos
nuneipales que no sean imermbros del Ayuntannento
3 Constitinr i Ly propa legislatizrg o a algun oo organo o ente distinto a Jos
Ayuntamientos, comao mastanciy de decsion admuustrativa o patrunonal
HE Los Muomsapios tendsan o su cargo los siguientes servicios pubbicos
a) Agua potable v alcantanllado
b Alunbrade pubhco
(SRR IIN
dy Mercados v centrales de abasto
¢) Panteones
1 Riastio
2 Calles, parques, jardimes, v demas mfraestructurs urbants ' rural
hy Segundad Publica, Transito y ranspoette publico,
1O atastro,
b Plantas para el tratanmento de apias resduales
s Instalaciones pata el tiatamiento de descchos sobdos
nn Los demias que fas legslaturas locales  detenmimen en concurtencis con los
tnpuaapios sezun las condiciones famtonales, socvioccononncas Y b capavidad
adIministiatva v Hnancena de cada une de cllos
Los Mumcipros de un nistne estado, prevao acuerdo eiire s as untgniento y con sugecion i
La dev. podran coordinarse v asociatse pata o mas efices prestacion de fos servictos
publicos  Asmisino, podunt celebrar convenos con e Estado para que se haga cargo en
tomme subsidiatns v amporal de aguno deosus savioios publicos, cuande por sus
sthciones particulates, se encuentren nupedidos para ejercerlas
Los mumapios sz coordimaran con s imstancias de o estados v b Pederacion pata
miteprar ¢l Sistema Estatal y Naoional de Sepundad Publca
Los mumnapios podian constitug asociaciones cositorme ol ey para la consevuaon de
fines comunes, estas asectaciones scran supctos de derecho publico y pozatan de las
premmogativas que L ley senale
V7 Los mumcpios en los tempmmos de las leves tederales voestatales relativas . estaran
tacultados para coordmarse con el estado v s federacion enmatena de protecaion avil,
formular, aprobar v adimsustiar by somificacion v planes Jde desanrollo urbane smunerpal,
paticipar en Lo creaoen v oadimimestiacion deoconas de o teservas eoolopieas v oen a
clubotacion de programas de otdenanuento coolopice Towcal, autoneg, controlar 3
vigilar o utlizacion del soslo en sus unsdicoones temtonales, mtervenar en la
tepgulariracion de la tenenci de s tierra urbana, otergar hicenaas v opemiusos para
COonsMrucctones, v paticpa en e creacion Y admuinisttacion de sonas de reservas
ceologicas voen la elaboracion de programas Je ordenamento ceolomice focal Pata tal
crecto vode confonnndad o los tines senasdos en el partato tereere del arueulo 27 de
esta Constinucton, expediran los reglamentos v disposictones sdmumistiatives Que tueren
TISUCNAITS,
VT Coande dos o tas centios trbanos situados entemitonos mumapales dedos o mas
entidades tederativas fumen o bendan o formar una contimudad demepratica, la
Federacton, las entidades federativas & los Muicapios respectivos, 2n el ambates de sas
compatencias, plancaran s repularan de manetas conpmta v coordinadys of desarrollo de

dichos centros conapego a la fev federal de Lo mateny
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VIL. La policia preventiva sera munmapal  Los jefes de la fuerza pablica munucipal
actuaran bajo ol mande munadiato de los prestdentes muniaipales Los jetes de la Fuersa
Pablica Municipal, en todo caso acataran Tas ordenes que el Ejecutivo Federal v los
Gobemadores de los estados les transtiitan. en ocasion de su residencia habitual o
transitoria en el Mumcipio de que se trate, exclisivamente cuando se susctten hechos
que pongan en pehere Lo sepundad personal de dichos senvadores publicos, o a
cstabilidad soctal de mancra yunmmente, haciendolas del conocmnento guncdiate del
Presidente Mumcpal
VI Las leyes de os estados mtroduaran ef punapio de L representacion proporctonal
en lu eleccion de los ay untgmentos de todos fos Muniapios
Las reluciones de tabago entre Jos Mutmapios v sus tabajadores, se regran por las feyes
que exprdan las Tegislsturas de los Estados con base en To dispuesto en el articulo 123 de
esta Consttucion, ¥y sus disposicrones reglanentarias
Articulo 110 - Loy BEstados adoptaran pars regamien imtertor Lo formi de
tepublicano. representative v popular temendo comoe base de s divasion temitonasl v de su
orgamzacion pohtica voadmnustiativa al Muamapmo Libre s Autonomoe
El poder pubhico de los estados se dividina, para sy eetaicio, en Ejecutivo, Legislativo v
Judiciall v no podian rcanse dos o mas de ostos pderes on uneg sols persona o

gobtemo

corporacion, m deposttarse el Leyislstivo enun soloandividuo
Los paderes de Jos Estados se orpanizaran conforme o la Constituaion de cada une de ellos,
con sutecton a las siguentes nonas
I Los pobemadores de Tos Fatados noy pondran durat en so encargo mas de seis afios
La clecaron de los gobermadores de Tos Estados vy de las Legislaturas Locales sera
dhirecti v oen los temunos que dispongan las leves electorales respectivis
Los gobemadores de los Estados, anno ongen sea la eleccion popular, ordinana o
eXtraordiiaris, en mngul caso Y pot mungun motvo podran volver a ocupar ese cargo,
aun con el caracter de mntetinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho
unicy podran ser electos para el penodo mmediato
a) Bl pobemador sisutute constitucional, o el designado para conclur ¢l penodo en
caso de Tulta absoluta del constitucional aun ciando tenga distinta denomimacion
b) El gobemador intennoe, el provisional o el adadano gue. bajo cualquiers
dencnunacion supla fas faltas tempotales del gobemadorn, siempre gue desempene el
cargo los dos ultimos anes del penodo
Solo padri ser gobemador constituaional de un estado, un audadane mexscane por
nscumiento v native de ell o con residencia efective no menor de anco afos
mmediatamente antenotes al dia de La elecaen,
IE6 numero de reprosentantes en las legaislaturas de los Estados sera proporcional of de
habitantes de cada uno. pero todo casol no padra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacton no Hepue o 100 md habitantes, de nueve, en aquellos cuya
poblacion no excada de este manero v no legue 4 800 nul habitantes, v de 11 en fos
estados cuyva poblacion sca sipenor s esta nltuma ctra
Los diputados o fas lepislaturas de oy estados no podran ser reelectos para ¢l penodo
mmediate Los diputados suplentes podran ser electos pasa el penodo munediato con el
caracter de propictano, swenipie quz no hubteren estado en ejercicio, pero los diputados
propretuanos no podiitser clectos paras ¢l penede vunediato con el caracter de suplentes
Las legistaturas de dos Estados se integranan con diputados elegidos segun los pancpios de
mayona relativa y Jde representacion proporaonal, en los tenmmos que sefialen sus leves,
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1L El poder Judicial de los estados se gjerceri por los uibunales que establezcan las
Constituciones respectivas
La independencia de los magistrados y queces en el ererercio de sus funciones debera estar
garantizada por Lis Constituciones v las Leves Orpamcas de los estados, las cuales
estableceran las condictones para el ingreso, formaaon v pemumnencia de (pnenes sinvan @
los Poderes Judiciales de los estados
Los Mignstrados integranites de fos Poderes Judiciales Locales, deberan reumn 1os regquosttos
sertalados por Jas tracaiones Ta Vodel articula 99 de esta Constitucron Ne podran ser
Magistrados s personas que hayvan ocupado ol cargo de Secretano o suaqunvalente,
Procurador de Justicias o diputada focal, en sus respeetivos estados, durante ¢l aito previo al
dut de s designacion
Los nombramentos de los magastrados v queces mteprantes de los Poderes Judicules
locales seran hechos preferentemente entie aquellas petsonas que hayan prestado sus
servictos con eficiencia v probicad en L admnustracion de pisticns o que merezcan por su
honotabthdad, compatenon y antecedentes en ctras tantas de L protesion yundies
Los magisttados durgan en el epercicre de suoencargo @b temyper que senalen fas
Constituciones Locales, podian ser reelectos. v splo fueren, solo pedian ser prvados de sus
puestes en o tamunes gue detenminen fes Consttnaenes v das Boves de
Responsabithidades de los Servidores Pabhoos o Jos Batados
Los magastrados v os jueces peraibiran una remuneracion adecuada ¢ rrenunciable, la cual
no podrs ser distmmunda durants sua encargo
IV Las Constituciones v leves de os estados en matena electonsl garantizaran gue
4 Las clecaiones de dos pobemadores de Jos Estados, de Jos niembros de las
femslaturas locales vode los anteprantes de los avuntanientos se resheen mediante
sulragio wiversal, hbre, secreto s directo,
b) En el ereraico de la tuncion electoral o carpe de bas sutondades electomles sean
prncpios rectores los de degabidad, unpaaabdad, otpetividad, certeza ¢ independencia:
¢ Las autondades gque tengan o st cano o organcaaon de las clecarones v las
aunsdicctonales que tesnelvan las controversis en la maternia, gocen de autonoima en su
funcionamiento ¢ mdependencia en sus decisiones
d) Se establesca un sistema de medios de ampugnacion para que fodos los sctes v
resoluctontes electorales se sugeten mvanablemente ol princgpoe de lepahdad.
©) Se then los placos convenmentes pata el desahiopo de todas Las instanctas snpugnadas,
temando o cucitta <l pnnapie de detimtivdad de las ctapas de Tos procesos
electorades,
1) De acuerdo con las disposiciones presupuestales, los partidos politicos reciban, en
formy equitativa, Ninancanuento publico parg su sostenumeente v cnaiten Jurante fos
procesos electorales con apovos para sus actividades tendientes ol obtencron dal
sultao wverssl,
£) Se proprcten condicrones de equudad para el acceso de los partidos pelitivos s los
medios de compucacion social,
hy Se figen fos enterntos parg determmur los bmtes o Las eropaciones de los pastides
politicos en sus campanas clectonades,) ast come fos montes manamaos gue tengan las
aportacionss pecwinanes de sus smipatssantes A fos proceduinentos pata ¢l contiol v
vigilanera del engen youso de todos fos 1ecursos con gque caentan fos partidos poitucos,
se establezean, asimusmo, as sanciones por el mcumphinnento a las disposiciones que

a2 expudan en estas matenas TESIS CON
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1) Se tipifiquen los delitos v detenminen las faltas en matena electoral. asi como las
sanciones que por cllos deban imponerse.

V. Las Conantuciones v leyes de los estados podran mstutnr inbunales de o
contencioso adimmstratve dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirmir las controversias que se susciten ente Admmistracion Pubhes
Istatal v los particulares estableciendo las nonmas pata su organuzscion, su
funciommmiento, ¢l procednmento y los 1ecursos contra sus resoluctones,

VI Las reluctones de trabajo ente los estados y sus trabagadores se regiran por las leves
aque exprdan Las lepislaturas de los estados con base en Jo dispuesto por el articulo 123
de ks Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos v osus disposiciones
reglamentanas, v

VI La Federacion v los ostados, en los tentunos de ley, podran convenir la asuncaoen
por parte de estos del eperacio de sus tunciones, fa gecncion v operacion de obris v la
prestacton de servicios publicos cuando el desarrollo ccononmeo vy social lo haga

flevesing
Los estadon estaran facultados patia celebisr esos consenios con sus muniapios, a 2fecto de
ue estes asunian la prestacion Jde Jos servicios o Ly atenaon de las tuncaiones o las que se
retiere el parrato anterns

Laes legislatiuras focales parantizagan en b ey Lo tlonna vy condiaones @ngue fos gobemaos
estatides deban asumu Ly prestacion de un servicio publivo de algan muamapro que se
declare mupedide para hacerlo mediando catsg prave Ung vez asumida la funcion por ¢l
Estado, Ly ciercera por el temmnoe que L legaslstura local autonee, reahzando Lis scciones
necesanas pata que ol servicie transtendo vaelva al ambito del Mungapio que se trate lo
mas promto posible

ARTICULONS TRANSITORION

ARTICULO PRIMERO - FI presente decreto entrars en viger al dia siguiente de su
publicacion en Dirarra @ Arcraf de o Pederacion

ARTICULO SEGUNDO - 8¢ deroga cuadquier disposicion que se oponga ol presente
decreto

ARTICULO TERCERO - Las lepistatunus locales y la federal, contaran con un termino de
crento vemte dras naturales para adecuar su maseo jundico al presente decreto,

Drade en el Palacio Legnslativo de San Lazaro w los quince dias del mes de abnl de ml
novecientos noventa v nueve
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Fechi: 05-26-1999

De decreto por el que se adiciona la fraccion UX del aricalo HES de la Consttucton Politica
de fos Estados Uimdos Mextcanos

Presentada por el diputado Femando Gomez Esparza, PRI

Tumada o Lis Conusienes timdas de Gobemacion v Puntos Constitucionales y  de
Fortaleaimento del Federabisime

Inctamnada y aprobada el yueves 17 de o de 1999 Gaceta Patlamentag g, imumnero 274,
viernies 28 de mayo de (999 (11T

DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACUION IN DEL ARTICULO 118
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ENTADOS UNIDOS MENICANOS,
PRESENTADA POR DIPUTADOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL A TEA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
UNTOND EL MIERCOLES 20 DE MAYO D Jouw

Los susentos, diputados o b LV S batuna del B omereso de fa Eneons antegrantes Jdel
grupo parlamentano del Partido Revoluaonanio Insntiaenal. en erercicus de la facuitad
compretndida en Lo traccion 1 del Articulo 71 de 1o Constitiaion: Politica de los Estados
Umidos Mexicanos, sometenios o by consideracton del 1 Congreso de Ly Unnon 1 presente
mictativa dJde Decreto por el gue se adiaona la tracaon 1IN del atticulo 1S de la
Comttucion Politica de los Estados Unmidos Mexacanos, envmatena de Federalismo

ENPOSICION DE NMOTINOS

El munmicipro es La celula pobitica, cconomica v socal de nuestro sistemia contederadeo, en
cuya insdicoron termtonal seoviven de mancta intensa las Tuchas de nuestios cotmpatnotas
pot elevar sus miveles de vida, por cotabatir Ly pobinesa exttema, por mas educacion, salud.
vivienda, empleo vy bienestar socal. es Lo lunsdicaon termtonad donde el Gobiemo de la
Republica v Lo Soctedad juntos debemos encontrar las fonmas, miccanisinos @ nstrumentos
undicos vopracticos para equihbrar Jos desajustes de b desipuabdad socuasl, producto de
subsdesartollo que nos ha afectado diante tntos anos, el mumapie bbte requiere hoy Jde
una reformag estiuctural quoe tortalesca su sutonomns politica vV econionica Yue le permmta
asunug b conducaion e so desannedlo ntepral

La Retonna del Estado que estames Hevando a cabo, by sidoonecesana voestratenca, hemaos
dado pasos tinnes para cotreg la posads carga del centtabinmo v Ly concentracion Las
labores necesanas se han diticultado por Lo escaser de tecursos v la atencion de

CONUMEZENCTAS V CHCIINLNC s Poliicas

No podiamaos hacerlo subttamente, mantendremos nuestra estrategia sin depar de atender fas
CONUNZENCIIs v CHCunstanoas g a4 veces distraen los tremipos pata deanrar los mejores
restltados

En los documentos basicos de nuestro Partido Revolucionane Instrituctonal voen ¢f marco
del Sisterma Nacienal de Plancaaon Democratica se contempla nuestra estrtegny de
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fortalecimiento municipal v se mnscnben nuestras acctones de Gobierno, este dltimo
documento contiene las propuestas de las dependaicas v entidades de Ta Admmustracion
Pabhica Federal, de los goblemaos de los estados y los planteanmientos que han tormadado los
distintos grupos sociales de todos los mumapios del pars

El cambio en nuestia vida politica, cconomiea v sociad es mdispensable Es la demanda
urgente de tados os grupes vosectores i todas las repiones ded pais hay un anino nuevo,
gemuno de amphar los himites que estrechan nuestra bbertad individiad v colectiva Nuestra
vida politica necesita recoger con Mas anspaiencts, con s efectividad. el consenso
mayontano sobre Ly direcaon v olas tonnas del cambro v tambien o comugaaon de

ntereses v perspectivas de da complen sociedad que ya somoes

Nuestia econonia no puede penmanceer en el estancannento o amenazada por le ntlacion
La poblacion aetual v L que ano con ano se mcorpora a Lo actividad econonica demanda
alimentacion, educacion, vivienda, salud, servicios, segundad youn ambiente sano en
breve, un hotronte de progrese petsonal v tanuhar Exige, adamas, e noe sea etimero
Rechuma quie sea cquatatny o v oatiendas de toaners pnontang las necesidades de quienes
mentos tenen Estado vy Sodicdad deben carnbiar para crear cmpleos, para crmadicar la
pobrez extrema, patg que los mexicanos todos, tenganmion aceeso g servicios de cahidad, en
un chin de hbertades, concordia v ~epundad

Como Paride nos proponanos dispunug Las diferencias s paralizar nuestra accion
mtegral Por eso promovemos wi anipho estfuctzo de concettacion y un, ¢jereicio honesto
de L autondad Concertacion, parguie buscanios fos consensos entre todos fos factores
sovtales al tamano de los 1etos que entrentamos: porque propacta que el dualogo entre cada
vez mas mexicanes mtluva sobae Las acciones pubhicas que afecten las condiciones de su
existencis, porgue st mienoscalss de Lo partaipacion y el acuerdo, ne dejamos que el
gobiemo renuncrs o sus respoisabthidades de hacer prevalecer el interes general, mmantener
el Estado de Detecho v el unpenio de Ly ley v defender ls segundad v la pas publicas con
respeto g las hibertades v ogarantias que govza ¢l pueblo de Mexico En la concertacion
logramos conjugar estuerzos mdividoales v de grupo mediante el reconoamuente de que
cada tuno tene razenes para stunag st colsboracion a by de fos demas con senndo de usticia
vorespeto Por o nusmio, s honestidad se opone gl fuere voal povilegio, s los mecasmos
que no tespetan el mente v el estucreo Seoopoene tontbien o las condiciones de pobresa
extrema gue hacen negatonas las hbattides v Lis opormumdades

La Retormma del Estado Jograra sus propositos en la tortalesa de una soctedad con ammo
por meiorar Vorebasar fos obstaculos g s desatollo Enestas tareas no hay contnbucion
pequenia i oslucree redundante

Las mictas ¥ razones predomunan, the los hambres i fos grupos Enla concertacion hay una
base de respeto meontundible que es el reconocimuento del otro, de los mntereses soctales en
Juzge, de o que sientfica b apontacion de cada quien para ls tarea conun Por ese tambien,
la concertacion reconoce que las tarcas o son compartidas o se desvirtuan v desvanecen
Proposite v compronmiso os la tucrea que tnunsfonng o dislopo en reahdades fs crsis en
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Hoy, ¢ ejercicio de la funcion pablica faverece ls bisqueda de una transformacion en el
ordenamiento temtonal vl desconcentracion de Las actividades econdmicas, unpulsando
la capactdad de 1os serviaes uthanos y la capacidad murmepal para propaciar su propio
desarrollo

Guna en nuestia plateacion v en nuestra acaen es @ compronnso mseslayable de proprerar
la creacion de L niqueza soctalmente producida, y vigilar que su distnbucion mantengs un
eqpulibrio que beneticie a los menos favorecrdos o las clases populares, a los campesinos y
trabuspadoresa Lis mineres v los jovenes

EHo precisa dehimtar o que como pais hemos avanzado v lo que nos falta por avancar,
evaluar errores voacientos, determuma Jas priondades o partir de Lo maggnutud relativag de
carencias, del pese soctal de las demandas y de los recursos dispombles

Aun despiies de commegmdo el problema de Ly apuda escases de recitsos por Ly baga en los
prectos mternacenaes del petrolen, T reducaon de thygos de mversion, asi como ¢l pago
del serviaie due o denda, los problemas estructinales anejpes como el centralistio, g
conconttacton del mgresos v Ly dispersion dooestucteos ol funaen publica sexuran
mmntando nuestrs capoacndad de desarollo] st ne realizamoes un estuerzo soctal mntenso por
corregirlos hunto con by amplhucton de recursos para merementar Ly nversion v Ly actividad
productva, debemos perseverar v oredoblar o] estuereo de modemizacion, va imciado en
algunos aspectos, v ilevana a todos los carmpos de nuestra actividad. g todos v cada uno de
los sectores productivos, g todos v ocada tmo de los sectores soctales y mveles, de pobieme

La actuaizacion politica que estamos logrando juntos unphea tanbeen la voluntad de dar
plena vigencus o Las facultades que Lo Constitucion otorga o estados y mumicipios Un pacto
Federad vigorose noe puede descansat sunplemente en Lo voluntad del Gobierno de s
Republica. sine gque supone w finne comproimiso de los gobiemoes estatides © mumcipales
por ellose ha tortaleado Ly concertacion entie ¢l Gobiemo Federal v los gobiemos fovades,
con plena respeto a sus relaciones mbentas para que fos prognonas federales en sus atcas de
rctuados con s participacton, af trempo que se b avanzado

junsdiccton sean disenadosy
eradualmente hacts una maver descentrahizacion de recursos yoresponsabihdades

Con prudencrs v fumiesa hanos mantensdoe el nusbo hacis ung redsstnbuaon ded poder de

decision v de Lo actividad economuca, seaal s cnlturall para gue los estados 3y nuouapios
puedanmpulsar su desarrollo de manera concertada v antenoma

La conselidacion del mumapmo hibre os condicion idispensable para continuar avansando
en todos Tos crdenes de Ta vida nacional EL munieipie comae ege del desarotlo soaal v
ceonoice, sdemas de asmmr su paped en la asignscion v localiaacion de la mversieon
pubhci hi de convertitse en el nucleo que propiaie la accion de los grupos soviales en
matena de salud, educeaon, empleo, uso del credito otorgado por ks banca de desamrollo,
producaion, vivienda, ast como en el ordenamiento temtornal v la conservacion del medio

ambiente
En este sentido, como Parido hemoes pugnado porgue el gobiemo, de manera constante,

pronmieva gue los funconanos v empleados federales adqguieran nuevas formas v achtudes
de trabye Se ha unpulsado tunbien una labor semelante con sepadores estatales y
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munticipales, a fin de romper ol circulo vicioso de incapacidad estatal - sustitucion federal.
En esta tarea no hemos caido en apanencias descentralizadoras que, en ¢l fondo, scentian
la dependencia del centro Como estrategia, la descentrabizacion ha requendo de un proceso
gradual que ha penmtido un equiibno dinamico que hace posible tanstens decisiones y
recursos en un marco global de conpruencis, y sigmifica la reformulacion de la presancia
federal endos estados y enlos nuuucipios, en teammos de ina nuevis expresion de la unidad
y la coliesion nacienal

La descentralizacion es un elemento esencial para reatinnar los vinculos entre Soctedad y
Estado Los potuemos estatal y muniaipal son las mstancias mas cercanas a Ly comunidad,
receptores mmediates de las demandas Por ello deben ser estimulados comao unpulsores
del brenestar de Ts poblacion Lna mayor sutonom local y muamcpad dara nuevoe vigor a s
politica, i la cconomia v u lu cultura, proprctara wia mejor distnibucion de I poblacion v un
nas Justo reparto de da nquesa

Ha llegado ¢ momento de tortalecer Jos cauces de concertacion con las diversas
otgantzaaiones de L sociedad avil g mivel munuaipal, s necesano legahzar ls concentacion
anvel de les mnmapios conso fuaon del gotnemo mungerpal

La politica de gasto publico vrene fomentando s descentralizacion La coordinacion con las
entidades tederanvas pemnte avanzar eticazmente en la consecucion de este proposito al
compugiar recursos tederales, ostatales vomuniapales en la realizacion de programas
pnontarios

Hace propicio crear un nuarco Jundico vy prachico que peruta el avance de nuestra
democracis politica, ccononuea ¥y social v promueve ks asignacion v redistnbucion del
gasto tederal como tomma para estumular s apertacion complementana de recursos de los
gobiemos v prupos soctdes de las Tocahdades en W atencien de obras, proyectos y
actividades priontanias para el desanollo

El impulse al desanrotlo regonal v urbanoe, en concotdanas con los obyetivos  del
crecumente econaiien, sert postble o traves de una estrategia de descentralzacion de
decisiones, de desconcentraaion de la actuvidad  ccononuca vy de desantello urbano v
muncipal. gque apoye ol ostuerzo de todos los sectores socndes en cada une de los
murucipros del pats

La consebdacion del mumapio hbre ocupa un lugar preemmente en la estratega de
desantollo nacional Debemos mmpulsas mias, que sea en este mivel de nuestra organizacion
polincy v admustrativa donde se deada, cads vez en mavor medida, L onentacion Jel
gasto publico v donde se concrete la concertacion socal

El orden municipal, mstancia social v pohitica numedhiata de la mayor parte de Ly ciodadana,
o> de unporttancia tundamental para b difusion de las accienes del Estado en todo el
teritone nacional Bl aricwtlo 115 constitucronal establece las tases para teverty el
centtalismo v fortalecer ¢} mumapie En este wnbito debemos elevar jundicamente las
Lacultades v responsabthidades esenciales pam avanzar en ka practica sobre los objetivos de
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fa planeacion como son los de fonmular, aprobar y adminsstrar programas anuales de
desarrollo tnunicipa!

Sin distingo de nnhtancias [os prostas seginremos promoviendo ¢l progrese de todos los
muucmes del pais Smembargo. es propicio este momento lustonee en que Iy dimension
de los reesos es rebasada exponectinente por las necestdades soctales, para que todos
Jos mexteanos de todas Las antlaciones nos dispongamos o ennguecet fos miecsmsimes ¢
Nstnimentos Jundicos v operativos Con gue caerttan los mucipios pata promover la

participacion responsable de todos Jos sepmentos de la soaedad

Es pot todos reconoctdo gue el gran estaereo nacionad por modenusiar o pas s elevar el
mvel de vida de los mexicanos, ha o zenetado o nueva conaiencs social de
conesponsabilidiad entre sociedad v gobiemo. que exige superar conductas burocrticas y
crear condiciones, mecamstnos ¢ mstrumentos que definan replas claras en by asignacion de
responsabilidades o los audadaneos comunes v g los tinconanes publicos

A pesar de los prandes estiicrsos voavances ennateng de descentraduacion, justo es
reconocerlo, no hemos lprado anmenear fos resultados Hamos fontadeade o
descentralizacion en ef wso de recusos, L toma de deasionaes, el desarmollo satatal y
munaipal Por ello sepuiremos exagiendo cudar en extremo el destino del gasto, que
SICIPLe seris mas unportante gue L cantidad

Son Jos presidentes muuapales, en opunon de todos los mexicanos, quienes tienent la
responsabilidad de ser Ly primets instancis para lis soblneion de los problemas mas senndos

de Ly soctedad

S embargo el contando actgd del aricudo 115 consutucional no contempla s
resporsabilidad Jde los mutoapios en s producaien, i Ls participacten de la soviedad el
nt L concettacion para e desanolloantepnal de los muamcipios

La conformacton pundica actual del amculo 115 de Lo Constitucien pesponde g una
sociedad que en muy anos s canbio, poroeso ecesitnoes offecer pshiumentes v
mecansiiios de patticipacion pata los crsdadanos que confonman Ly seaedad mavontana
GUS TCCONOCENIOS ¢l st expraisient terttontal e Las colomias populares. Jos bamios en los
asentannentos htmunos contgenos o s grandes aadades, en las clases medas gue tambien
participan con reclamaos por Ly aparentz talta de eticiencu v transparencia en L aphicacton
de los recursos que los mes mveles de gobremoe crereen pars el desantollo de su mgucpio
derande dudas et La catidad de Lo obra publica

Aesa sociedad, que enonoampoentante sepmanto ha cambrado pars estar mas con os
mexwcanos, hay que respenderic v ben bnoeste contento de aperticn democtatica v
participacton audadanag scomsanbe L presente imcianiva, o partir de la coneeparen v fucha
por sus adeas que en oeila hemos plasmade Conanphe sentido politce los prustas
entendumnan que Lo realidad s ol futire mmcdisto nos plantea que Lo mversion publica s
prvada requicten tambien de constania en Jos prograanas de desarrollo mumapal, parg
mvertir yootrecer emplec g nuzstios conaudadanos . Nooopodemos exclunr s mingun
segmento de o soctedad que ha cambiado en poces afos Con esta propuesta, ¢l Partido
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Revolucionario Institucional se pone a la vanguardia de impulsar un cambio respetable v
respetuose de fiente o las insituciones, patg aportar yoexigy tolad transparencia en ¢l
mangjo de los recursos publicos

En consecuencia. os determmunantz o defimcion de replas claras en b asignacion de
responsabilidades, ampliar los meconsmos legales de o participacion responsable de Ja
sociedad civil y combatir con ellos L dispersion en la aphicacion de los recursos para que
haya wn mejor control en el segimitento v la evaltacion de programas especiticos en
beneficio de los mumerpios v o se afecten m retrasent bas metas de la Planeacion Nacional
del Desarrollo

Es maceptable que la abulia v el exceso de bunserscta de alpunos funcienanos provoqque
duplicr lad de tunciones, sunulacion ¢ aresponsatabidad, que se reviente en contra del
Sistenmia de Gobierno al provocar como rasultado e dispendioarrecuperable de fos recursos
publicos

Es un clamor comstante e nuestio pais, exigir 2 cumplimiento escrupulose de fas
o detoados Tos senvidones publicos

tasponsabilidades. canidad s trasparenens en lus acen
Smoembargo, es necesarto alentar mecamsmons para que Lo sociedad se exprese yose
pronuncie en tavor o en contra de fa calidad v eficienois de L sctuacion de Jos funaonarios
publicos v pueda evaluas L contecta conducaion de los programas de desarrollo gque los
beneficin o los atectan, e~ necesaniy que en nuestte pas dispongamos de un marco
qundice v practico desde cada muamenpo, de medios ctectivos para garantisg que los actes
publicos cumphan los proposttos que by soctedad ha establearde A Ly amphia hibertad que
existe en el pats pata expresar opones ha de simarse una mavor capacidad para mthar en
la decistones, de acuerdo con el nteres de La mayonas

Con tespeto integio. g la soberania de los estados, v Lo autononma de los muniapios, se
preve L creavion de un Consewy Mumicapal de Concertacion en cada mugucpio

La propuesta que se somete a Lo consnderacion del Consutuyvente Permumnents, preve que las
legislatusas de cada estado estableveran L tormig de inteprar ks mecansmos necesanos
para sy funaonamiento con e partucipacion de fos sectores publicos sovial v pnvado en el
seno de dos Caonseros Mumapales de Concentacion De ser aptobada La presente micustiva,
cada Comsego que estarg presidido por el comespondiente presidente nmunieipal, tendra por
obicto que o formudacion de los Programas Anuades de Desarrollo Mwiaipal, puedan
mantener wig adecuada congruencis con los Planes Estats] v Nacionad de Desarrollo, ast
como Jos diversos progiunas de caractar sectonal mstitucional, especial v repronal
denvados de dichos planes

Para el miejor funaenamiento de fos Consegos, sz preve que estos daberan celebrar sus
reumoenes caando menos ent o bimestral, 1o que les permutira dar un megor seguumiento
en lu cortecta evaluacion de [os Programas Anides de Desartollo Murmcipal

Asunstnio, se constders deespecial relevancts seiudar que en oste Comsege Muwsapal de
Concertacion, de ser aprobada, correspondera a los Asuntamentos, en el ambito de sus
respectivas competencias, la responsatnlidad de promoser el deanrollo mtegral de su
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muicipio, concertando con los representantes de los Gobiemos Estatal y Federal, asi como
con lus organizaciones s representativas de i sociedad civil, los apoyos que se requicran
para alcanzar [os obgetivos v metas previstas en los Progriamas Anuales de Desarrollo
Mureipal, st comao La cabal wtenaon de las pnondadas nuoucipales v el segunuento del
desuno trasparente de los recursos

El tunctonarmiento de los smecamstiios de corresponsatnhidad entre la sociedad v ¢l sistema
de pobiermno en osus tres miveles que proponanos a la considersaion del Constituyente
Permunente, no pnphea una mterference de las facultades de L Lemslaturas Estatales para
Lo aprobacion de las cuentas publicas mumaipiales 81, en cambeo, penmting que o haya
desfasanuentos enlos programias por causas de dispersion o falta de atencion opoituna, por
ciemplos o oportumdad de progranies cancteron vy de obrs pubhea, constiuceson de
viviendi, aulas, calles, driengies, camnmos, electnficacion. e, que son ¢n ocasiones
mcompatibles con los tierpes de Huvias, o el caso de la entrega fuens de tizmpo de los
creditos que otorga b banca de desarrolle v tomento destinados o e producaion
agropecuang que onostoowastonan perdsdas de recursos arrecupetables en ol crerenie
presupuastal que onpanakinente s¢ fetug pres isto pata el desarolle de cada muniapio

Elobietive prncipal seces o deomtegrar un presupuesto global, pero st el de sdennticar fa
abra publica que en apove al mumapo realizan ¢l Gobiemo Federal s focal v tenga un
seginmieito v evaliacion oportung v transparente, lo que evitara que se den por realizadas
o tenmmadas obras que aun estan inconclusas

Lo antenor permititag reglas Claras en b asignacion dz responsabiidades y en el uso de los
recursos, nvolicra a la sociedad en ls solucton de los problemas locales, en coordimacion
con el poliemao y sus representantes

Genchda contianz pata gue los mverstonistias focales, nucionales v extrianeros promuevan
tede tipe demverstones que taeran, o Lo ves pequenias v onedianas empresas, o cuad
redunda en by creacion de tuentes de trabapo

El Consero NMuniapal de Concertaaon pemnutirs dinumis s conabar los conthictos o
prodlemas que pudieran atectar el desawtollo regional vy oen algunes casos nacional. Por
cpemplo. el desartollo ggiopecnano, la producaon de shmentos, el tunsie, La operaaon de
puertos, Ly contarmnacton, el aso deb apua, el uso del erédite otorgado por la banca de
desartollo, el erpleo. et

Astode hecho, el Consero Muuapal de Concertacion sena la Contralong Socusd gque vigile
v ohags vontiapeso g los epresentantes de fas dependencias de pobiemo v evitunag la
desviaoon de Tos recursos procurando su aphicacion transparente

La transparencia en ol use de Jos recursos penmitira alcansar uns solucion para lograr los
objetivos reales v nobles de o descentralcacion, evitando el centtahisimo en capatales
estatades o cabeceras mwncpales
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Nuestro proyectoe politico, econonuce v soctal como nacion nos exige crear y ampliar las
condiciones para generar I nigueza que pueda tener una mas equitstiva distnibucion
mediante Lt creacion de nuevos empleos, acabuando con paternshsimos viciados

Nuestro Partido procura que todos los mexicanos desde cada minmepo. participemos en la
genetacton de fa ngueza de que es capa? potencralmente nuesto gran pais

Esta adicion que hoy proponemoes « esta Soberania, es congruznte respuesta a un reclamo
nacional que los beneticios de Ly descentralizacion leguen o todos los puchlos v no se
dispersen en beneticie de mados funcionanos

Esta propussts de nusstno Partide Revoluaionano Instituaonal es resultade de vivir
mtensamtente una lucha e g toda Lo socedad el de todas las afilisciones.
abstencionistas, cnticos del sistema, intelectiales, medios de comumicacton, mterlocutores
de ks sociedad por amphar L democracia, expresion de ello es Lo Concertacion Mumcipal
que compromete a todos i actsal tesponsabliamente vy con sentido social en beneticie de su
mnespro. coloma s ranchena donde lubiten, pata inejorar sus condiciones de vida, salud,
educacon. caltuts, cmples vivinda, cnerms clectiea, agua, drenage. pavanentscion,
CAIInoOsS, ¢t

Come consecitencts. tendremos mayor contiansg de o socedad en nuestio Sistema de
Gobiemo,  miciores audadanos. mejores autondades  estatales v muuapasles sin
condicionantes partidistas. en cada munapio una mas aopla geston v oselucion a las
necestdades soctales vy una sociedad mas consciente, conveneda y comprametida con los
programas  de pobierno mediante su participacton  responsable. ante la honesta
admunstracion de fos recursos v el exato de Las mietas

Es esta una adicien que recoge ¢ meorpora el gran senndo politico que exsste en nuestros
compatnotas s distingo de siplas o afilaciones partidintas . En osta adicion se reconoven
con oportiwndad bas exagencias que la reabidad demanda v mantiene dinamco ¢l propasito
estrategico de transfonmar posiivamiente le realidad en cada mumcrpo con s aportacion y
parucipacton de b Soctedad Cival entodos sis sepmentos

Es en el muucipro, cento jundico - terntorial, ceononneo, pobitice v soctsl de nuestro
Sistema Democraticn, donde se requuete con anuno republicane y un estuerzo nacional,
consohdar los cambios. amphar los mecanismeoes de concertaaion con todas las fuerzas
politicas en Ly urisdiccion para quz en os mumepros ha participacion de L sociedad. en
corresponsabilidad con los representantes de los tres miveles de gobremo. seq cada vez
mayor en la toma de decsiones que imphics su desartollo

Por eso los paistas nos proponeinos creat las bases pars fortalecer la construccion entre
Sociedad v Gobiemo de una nacion mas mstie v danoentica, mas soberana v nacionahsta,
con la participacion de todes Jos mexicanos los Conscpos Mumapales de Concerntacion nos
penmuran en el futuro punediato contar con un eficaZ gutnunento para mantenet <l rumbo
de nuestra estiatea de desarrollo, una politics de amphio respeto en s relacion Socredad
Gobiermnoe sustentada en la evonomig ostable y con ung ampha participacien audadana en
apova de Le creacion de fuentes de trabaro, en congnienaa con Las politicas v programas de
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En estos tiempon, on que nuestre pas lucha por alcanzar una estabilidad sostenida de fa
economia, ks ntegracion del Sisterna Nacional de Planeacion debe darse desde Ly base y
célula socml, politica ¥y economica para definur con o participacion de ta socredad, las
proridades de asignacton de tos recursos no solo a los aspectos de ateneien o la pobreva
extiens, sino tuntuen al desarrollomtepral de cada munapio en gue o sistema federal
aplica tecuisos pata la meorpetscion Je servictos y clevar fa prodocaion de sus
potenctahidades

s de todos conocido Ly tirmie convicaon de nuestro parido de no aceptar un gobnemo que
sustituy g a L socredad o que hnute su partic tpacion. en sintesis, nuestra filosofia det Estado
basada en nuestras leves abre sus accones o un golnemo corresponsable juito con ly
sociedad en las decisiones pohticas, ccononincas v sociales Un Estado compraomendao con
la Justicta social, con i mas or democtacta participistiva en b toma de decisiones

Par eso los prustas realinmamos nuestig convieaon de formar parte de tn Estado de
Detecho en el que conducunos el cambio en elmarco de fa ey

Poréuie fos pristas querettios g patna bbre trente al mundo, Iibre de msena v del atriaso,
hibre de unpedimentos al crercicro de los derechos constituctonales v hbre de obsticulos a
st desarrollo con estabighidad

Queremnos los pstas una Patie hibre de cgasimoes, envidias y mentitas en la funcion
publica Una patnag Hena de hunngnsme que promueva el brenestar de todos

Ese es el por que nuestro Partido propone que con el concurso de los sectores productivos
se aleance el mas dto propositode crear empleos v los mecanismos de tansparenca en la
aphcacion de os tecursos oficiates e los tros wveles de gobnermo, para oftecer a todos los
mextcanos mepves oportundades de vivir una vida digna con maevoer ibentad yojusticns
soctal

v

Estamos claros que Lo micdemeeacion del pars no esta conchinda, talta mucho por haeer,
en ello se necestta el consenso de tados porque todos estanos comprometidos a vive en
nuestro Mextco con nuas v micior democtacia, mas justiens secasl, mas crecunento, simpleo
v brenestar, en simtestss mas desanrello secnet con estabilidad permanents que nos pemmta a
todos, soctediad vogobienie, actuar en armoma v conaepinr el desartollo respetando L ey
pata beneficiar a los trabagadores del campao v L cadad, a Las clases medias . g las mujeres,
alos jovenes v o los grupos de audaddanos que sinestar en Lo pobrezas extieina viven en sus
mruepros comprometidos con su daarrolle mntegral gue los artaggs v los monva a aportar
contorgullo un estucerso mias para mejoras shtomma vomvel de brenesta

Hoy en la medenudad, con e setonmna estrectuzal que se proponz, los mavels de polvemo
en corresponsabalidad cona Cudadams buscaran en ammoniga Lo solucion voatencion de las
poondades en cada mwuaipie En respaldo o las muciativas locales para que los mumepios
gy creativadad de Lo cotmundad

sean cada ves mas capaces devenducn v onganar e oo
Que ¢l pueblo encuentre en los mwnapios el logar donde detinr sis necesntades
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Los Consepon Mumcspales de Conecttacion que hoy proponemos ante esta Soberania,
tortaleceran que los mumcipios sean Ly primera mstancia legal donde se uni o voluntad del
pueblo con L del gobiemo en realizaciones concertadas v tangibles

Ante los grandes retos naaoniales, nuestto federalismo, hgado o tortalecimiento mwucrpal,
debe delepar deaisiones o los estados v a0 Jos nnguapros Setrate de consobdar s
democracin por medio de o descentrabizacion, Ly cual penmmitira que México ileance un
desarrollo mas eipnhbrado entre las replones s entre los sectores sociales

Por ello, es necesaneo que amphemos el marce qundico de fos mumapos pars que en
consectuencia. tambien podainos ampliar Lis funciones cconamicas, politicas, financieras y
gdmuustrativas gue les pennita o Jos mumapios tener un meporn Iecanisingg pafa asunir en
corresponsabilidiad con e crudadanig y en coordimacion con Jos mveles estatal y tederal, la
definicton de las proendades o L transparente aphicacion de los recursos dispontbles para
atenderlas

s bren sabido por todos, quc Tos deseqpuiibiios gue coneta ba aaplosion deimogialica ante
el hmutado crecimmento de los recursos para dat respuesta a s necesidades soctles gue
naturalmente unphca. no podrn ser superados s no fortalecemos o nuestros muucipLos,
sOlo con muapios tuertes, capaces voproductvos podremos alearar un desartollo
regional que atenue fos thyos nugratonos de fos ya congestionados centros urbanos

No habra en el cortemen of Lirgo plazo audades con suficentes v eficientes servicios st
no corregmmos Ly increna de Ly macrapobs que va de suyo verumos entrentando, sin alcanzar
a dar una satistacaron suticiente de las necesidades basicas Ya no podemos permmtue que en
las crudades aumenten los conttos de nuserna, sinntentar siqusera canbiar la nercia de la
expulsion demopratica del campo g las cradades

Es urgente llevar a cabo un tortaleainnento de los mumapios, en pruner fenmino,
respaldando o Lo veluntad popular con voluntad politig para que Ly detimaon de
poondades voaphoacion tansparents de los recursos en cada programa destinadoe o clevar
su praducaon v osu desarrollo mteprall os dean, que sunan de los propos nuuncpros las
mas napottantes decisiones que los beneficien. teconociendo su confonucion heterogenea
vodmversa v perder Leumdad enlos raspos esencisles gue Tos distinguen

En sepundo termumo, retorvando la formsction de mecarustiios de coordmacion financiera v
admunustrativa con fos otros dos miveles de gobiemo, gue respeten Jas - capacidades
pecubiares que distunpuen g cada mumamo v ademas incluya con clandad ¢l papel de las
orgamziciones soctales que le dan sentido a La democtacs munscipal

Sabedores de que Jasainercis Jde Lo burocracn han genenado mesticiencias sdmnustzativas en
las distintas mstancias de Lo admmstzacon publica, o8 detemnnante respetar y ampluyg el
reconocuniento o la democracia representativa, pata us sea sustento degal v respetado, v s
democtiucta parbaipaliva sc convicrta cada Vel mas enoung practice lepal, natural oy
cotdiana con el tin de que b comunmidad organizada parniape 2n la detimcon, segumuento

de la ejecucton v controd de Las decisiones que afecten su vidis
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Asi, los Consetos Mumaipales de Concertacion setan ¢f instrumernte dentio de un marco
reglamentano para el fortalecnmento de fa descentralizacion y del mumcipo proponendo a
los goblemos estatales Lo adectacion de sus nonnas admuustrativas, gue dentro de i
Planzacton Democratica penmitira que [os ciudadanos de cada mumerpio conosean las
obras federales v estatales gque se Hevarin o cabe en su junsdiccion Este sera un punto
basice que perimtita no solo el mejor deseanpenio del servicio publico en los mumcapios,
SO que sera el mecamsmo de retroalmentacion tan mdispensable que la Federacion
necesita en la evaluacion Jde o tuncon piablica en sus tres tuveles para une mavor tuerza de
nuestro Pacto Fedoral que s¢ signutique en ba tontalesa de niestia soberanig

Es unyg finne conviceton prista que el gobiemo en tespuests @ un reclamo audadano no
siga tomando decisiones desde ¢l centre que definan politicas publicas paga ¢l desarrolio
el

Es pot ello) que juntos Federacton, estados v atmucipios . podiemos convertie o la
participacion corresponsable de Lo andadama en una gran vertiente de la pobtica que se
traduce wn Jdemioctaca ol reaspmar responsabibidades s reaasoss o gue sigmifica
tecistribur ef poder de dectaon sobre Lo atencion de sus priondades

Para redistnbuir el poder de dectsion, se requiere que los estados se proponigan mas que
condueys el desartolle, avanear en el fortaleamuento de los mumapios La consecucton de
este obpetvo exape leansar logros en L transferencrs de funaienes admuustrabvas y de
procesos mas acabados de deciston que Tos podremos ograr con la puesta en marcha de los

Consejos Municipales de Concertacion

Condicronante de nuestro desatrello ha sido el centralisny, mismo gque se ha contrindo con
L apertiarg o la partiapacion de la soctedad enun proceso praduad como lo demuestra la
Reforma deb Estado, pore boy ey necesano redisimbanr tambaen las - atnbuciones
relacionadas con la producaion v el desarollo integral. contramrestar el centrishsmo
burocratico con Ly colaboracion de todos 1os sectores sociales v econotiicos, dando vigor a
nuestra concepton mexsaania Je tederalisimo

Los prostas afinmames que en cootdinacion con fos ostadon, es necesano establecer metas
especiticas v ovigilar su cumpluniente, revitahizande el acuerdo en o fundamental de
nuestra Consatucion Politica, mcdiante s concertascion de acuerdos v tonmubaciones de
comprotnisos soctales quie @n las regionies v ommapios atiendan adeciadamente las
demandas de la sociedad

Esto o podremos consegnr cont los anstrumeantos padicos v practicos, en que juntos,
socicdad v pobiemio en sas tres maveles habremos de convertir o los Consejos Mumcipales
de Concertacton, musmos que nos pemutiran poner oifias 3 tempos deoentrega en los
acterdos con Las orpanicaciones soctales en cada mumapie paa comuntar fos de cada
enttdad que contonnan el wniverso federal

Extamos crettos que al perfeccionar los mstnumentos para coordimar la cotresponsabalidad
entre seciedad v gobtemo, fa accion publica se vera conscrentizadas en progranmtas ttiles v
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tangibles apoyados y avalados por los directiunente beneficianios de los mismos o su
disentirniento oportuno que nos evitara la dispersion de los escasos recursos

La participacion de los mexicanos es un reclamo soctal que hemos escuchado i lo largo de
nuestro pais Con la aprobacion de esta Soberama, los Consejos - Mumapales  de
Concertacion podran ser los mstrumentos gue pernntan wdentificar y proponer soluciones
eficaces a las priondades mmruapales que torman el comunto de pnondades estatales. lo
cual retroalunentara o Ly Pederacion evitando L selecaion de obras desamiculadas de o
realtdad socisl o gue pudieran responder g intereses de tereeros

El establecumento de los Conseros Municpales de Conceertacion en el marce de ls adicion
al wrtuculo 11S constitucional gue proponenes ante ety Soberaiig, sera W gran paso parg
apoydar a los avuntaiuentos g entientan con mejores untrumcentos undicos y practicos la
prestacion de senvicios publicos en coordinacion vocon el apove de las dependencias
federales. estatales v en conesponsatulidad con by sociedad de cada muniapse

En este orden de wdeas, los munmcpios extaran meger prepatados pata asunns en defimtiva la
conducaion de s propo desantollo Avodando g gue con madures v on el mareo de la ey
en la prunera mstancie ded gobaome se vivg Lo democracia represcenitativa Y patficipativa
para la sotucion de mnchos de b problemas mas sentidos del pans, procunndo una
aplicacion transparente de los recursos del sistema de gobiemo en sus tres miveles El
espintu de esta refonma esttuctutal que se propone, es erear los mstsumentos Jegales que
permitan una solucien v tesponder insostayablemente al legituno reclamo audadano de que
la politica economca adopte madahdades de ejecucion regional

En apoyo al espintu contendo en esta propuesta, esaampostergable retormar nuestra Carta
Magna, moditicar las estiucturas sectonales, para que esten en condictones de responder a
las necestdades de cada entidad partiendo de L concertacion w suvel inurucipal

A esto convoecamos fos pristas, o trabajar juntos para moditicar Las leyes orgianicas y
reglamentanas  conespondientes a cefecto de que las de las Secretanas  de Estado,
dependenaas v oipanismes se modiiquen v taculten aosus delepaciones yoooficmas
representativas en aposo al buen funacnamiento de los Consejos Muucpales de
Concertacton. que nipalsatan ne sole aspectos adimunstrativos de Ly tuncion publica en los
mImapos,  Smo - tambien aneorporaran aspectos productivos con unag  transparente
apheacion de los recursos ceonoamicos, humanos v matenales para su desamrollo integral

Prondad nacional del presente v odel future es que Mexteo recobre la dinanucs dz la
actividad  productva,  debanos contmica o descentralizacion, pere no meramente
admmistrativa, sine la que pasa por la democracta representaliva v participativa y acerca las
decisiones @ los emdadanos no solo en os aspectos electondes o de programas especiales,
sme en los distintos sectores de by producaen vode Lo obra publica pars tortalecer
impulsar el desarrollo mtegral de fos muucipios

Este nueve nstnunento de partiapacion audadana que propoiianes, scra ¢ epe

fundamentasl en lo pobitico, economeo v soxctad parg que la tncion d=t Faado alcance ung
retorma estructural desde b celula basica de su organizacion, es por ¢so gue, sabadores de
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la gran tarea Que tenemos enfrente, tenemos que crear un anarco jundico para la
commespoisabilidad que la sociedad wsumua e esta lucha por recuperar la dinanica del
CTeCuNCNID cCONMMICO. st Manteng:s en itﬂl](‘lljil, CoMune mang)o ll'illl.\l).il’t?l“&.' de los
recursos publicos para e desarrollo de s nacton

La escaser de recuisos es un olntaculo muy concieto, ox por ese (ue proponertios ks
partcipacion pats que el bienestar social, que es Inmtado por fas dificultisdes cconomicas,
sei un contrapeso amlando Ly dispersion de recursos, Ly desviacion o el atraso mpustificado
de obras v programias que postenomiente tenen un costo elevado tuera de presupuesto y un
consecuentz Impacto negative en le funcion de gobnermno, sea federal, estatal o mumerpal

Los Conseron Municrpales de Coneettacion seran instiuuentos elicientes voelicaces en
atenaion doecta a las demandas de la socedad pata logras juntos, soaedad v golaemo,
empresas v ttabajadores de todos [os sectores productivos, una mas eqintativa distribucion
del mgreso, una mas ampha v ctectvg posthihdad de Hevar una osta distnbuaeon e s
AQuess g 2oltete mas & mperes cmpleos s desanollo de fas potencalidades de cads
mincipio. s expedita pusticis soctal porque con o aphoaaen mas tansparante de los
tocursos pebhicos, con una participacien cotrespensable A le sociedad, e dzimes mas
calidad v oportimdad en Lo obtas poittica s on by obra poblica pars elevar noestros mveles e
educacion. comumcaciones, cantnos, drenage, use del agroa, satod, viviendig alimentos a
mejores precios vode cahdad vouna sana convivenans sodial voun fortaleanuento de
democracia poliica v oecononmica pata entiquecer v teforsar nuestia sobenta, nuestro
desarmollo ceononuee v social sustentande enun crecumento annomcee s sostando de tos
pancipales mdicadores de desanollo, que sin duda alpung se traduciran en un combate
efectivo, sistematice v estiatepieo de Ly cortuparon, Ly dispersion v Ly pobresa extrema en
ta constante v inme participacson de Ly soctedad en cada muamapo

El avance del proceso de constiicaien damoctatica on gue hoy Mexieo se o encuentia, nos
compromete a avaiar dentio de Lo Loy oy fortalecer Las uistituciones para lograrks en o
politice, en b eccononuco voen lo soctl con ampla paticipacion de La socredad en ba toma
de deasiones para la atencton vosolucaon de sas problemas pnontanos. To cual penmiting
megores tesultados en L Tuncn publica en lomumapal, estatal y federal

Por o antenonnente expuesto, con tundamente en la Pracaon 11 del aueule 71 de
Constitucton Polinea de Jos Estados Unndos Mexicanos y 880 So0 87038 v demas aphicables
del Reglamento para e Gobiemo Intenon del Congreso de los Estados rudos Mexicanos,
los C O diputados mteprantes  del prupe pariamentano Jdel Pammido Revolucionano
nstitucional de L LV Legislatura Federal, en termmnoes de lo dispuesto por el amiculo 138
de b propig Consttuaon General de e Republica, nos petmtunos someter a0 la
consideracton del Honorable Congrese de Lo Union, la presente

Imciativa de Decreto par el gque seadwetona la traccion IN del ameulo 118 de o
Constituaon Polittca de los Estados brndos Mexicanos

ARTICULO UNICO - 8¢ adiaona o fracaion IX del aiticalo 119 de Lo Constitucion
Polica de fos Estados Unidos Mexicanos, paras quedar como sigue
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Articulo 115 -
LaVHL.-
IN. En cada mumapio habra un Consego Mumcipal de Concertacton, en el que
participaran  los  sectores publico. soctal v privado  de conformudsd con lo que
establezean lus legislaturas locales  Cada Consejo estara presicdido por el presidente
numicipal v tendra por objeto la fonmulacion de los Programas Anuales de Desarrollo
Municipal, procurando nuntener congrucncia con los Planes Estatal y Nucional de
Desarrollo y con los prograntas denvidos de estos

ara ello, los Conseos Muniaipales de Concertacion tienen tacultades para paricipar en el
diseiio de las pohiticas publicas del desarrolle mumcipal vy los propros programas federales
y locudes, ensus respectivas arcas de unsdiccion

Tentendo en sus reuniones g penedicidad . bunestral, como plazo maximo, pars la
correcta eviluacton de los programas antasfes de Desammolio NMunierpal

Los Conscpon Muniapales de Concentacion se mtepraran en forma participativa en los
termmnos gue determmnen s Lrpelaturas Tocaies dz contonmdad con Las sigurentes bases

ap Estableceran las tunciones que comrespondin a los propios Consejos respecto o la
gjecucton v ooperacion de obras, prestacion de senicios publicos o realizacion de
acciones de desanollo econonmico v socral

b) Estubleceran los mecamsmos de coordinacion v concentacion que penmtan ina
adecuada supenasion y contret de os recursos destinados a Ly mversion productva y
del curnphimiento de los programas

c). Sefuluran Las reglas pata la regulacion comunta v covrdinada de desarrollo de los
mancptos dentio del nustne estado v oen las zonas conurbadas

En apoyo al buen funcionanuento de los Conseros Minucipales de Conceracion, los
ayuntumientos seran responsables de promover el desanello aintegral Jde su anouapio,
concertando con los representantes de fas dependenaias y entidades de los gobremos estatal
v federal, ast como con las orpatusactiones mas wepresentativas de la soviedad cvil, los
apoyos necesanos para el logro de Jos progronas comespondigntes, el estimulo de la
produccion. lu atencion de tas pnondades muuaipales v el seguimiento del destine
transparente de los rectrsos ’

TRANSITORIOS S

PRIMERQO - E presente Decrens entrane on vigor al sqpuente die de su pubheacion en el
Diarro Oficrad de 1a Federacon

SEGUNDG - El Congresa de Ls Unuon v las Lepaslaturss de Jos Estados en ¢l plero de un
o cotnputado i partiz de s vigenaa de este decreto, procedernan a reformar v adictonar las
leyes federales st como Las Constituciones v leves locales, respectivamente, para proveer
el dethdo cumplinnento de las bases que se contiznen en el nusmao
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Suscriben la presente iniciativa:

Driputados: Marcos Augusto Bucio Magica, Gil Rafael Oceguera Ramos, Ricardo Castillo
Peralta, Ennque Gonzalez Insuza, Femando Gomez Esparz, Juan Oscar Trimdad Palacios,
Jorge Duran Chavee. Antons Momca Gareia Velazquez. David Davila Dominguez,
Emesto Millan Escalinte, Manuel Cardenas Fonseea (mibrivasy,
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“echa: 03-22-2000
De refonnias y adiciones alos articulos o, 73, 82, 1S, Ho y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mextcanos
Presentada por el diputado Ramaon Mana Nava Gonzales, PAM
Turnada a la Comsion de Gobemacton vy Puntos Constitucionales
Gaceta Parkunentanag, numero 474, migrcoles 22 de marzo de 2000 (584)

DE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS o, T3,89, 11S. 116 Y 122 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO

DEL C.DIP RAMON MARIA NAVA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Ramon Manag Nava Goneades, Diputado de o LV Legislatuna del Congreso Generad de
los Estados Unides Mexicanios, v Tos diputados de la nisia Legaslatura que al calee de
nuestros nombres fimiamoes L presente, con tundamento en lo dispueste por los armicufos
71- [y 122- A- L ambaos de Lo Constitucion Politica de Ly Republica ast como en las demas
nonnas que con dichos preceptos se telacionan, vemmos o promover la nctativa que
reformig los articulos o, 7389 1S, Ho Y 122 de la Constitucron Politica de le Republica

segun las causas que justifica ko siguente

Exposicion de Moeuvos

Las generaciones que durante mas de veinte anos han visto afectadas sus oporturudades de
trabajo, el desarrollo de sus empresas v sus condictones generales de vida, ban confrontado
la obsolescencia del marco legal que nge o los mexicanos y que penmuo danfos
uumaginables, solapar dehncuentes, proteger el agio, seerectas ndebidas y cuanta maddad

ha hecho histona negrs en nuestia patna

No es la pnmers acasion que esta obsolescencia contronta fa justicia con la legalidad, asi.
ctndo asesmados ¢l presidente v el vicepresidente de Mexico al temune de s decena
tragica, Venustiana Cantanza proclamo el plan de Guadalupe, con ¢l objetivo de restaurar la
vigencia de by constitucion de 1857 s embargo, L ncongruencia entre lewalidad v jusncia
en matena agrana v laboral hatua sido ya anunciada, tanto por las luchas de Zapata come

por las huelgas de Cananea y Rio Blanco, princaipalmante, <1 bren las proclamas v escritos
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reivindicatorios que apatecian por todda Ja republica e el clysmor que ongine Ly enmienda
al Plan de Guadalupe, ¢l 12 de dicietubre de 1914, por 1o gque o movimiento anmnado piso
de constitucionalista o un genuma sevolucion comprometida con un proyecto soaal gue
mas tarde reclamiana convocar a i congreso consttuyente gue reursdao en Queretare del 21
de noviembre de 1910 4l 31 de encro de 19170 prodinge ntestia conshitucion vigente v con
ello, fa pnmers en el mundo en msentar duectnees lepishativas para correptr problensiss

astructurales del puceblo genetsdos paa las anjusticnss, sodsl, coonoica v politica

Este tue ol pruner y mas unportante testunonio del siglo que ests concluyendo sobre el
divorcio entre s pusticia y a legalidad v tambuen tesumonio de an compromiso pennanente
a catge del poder legistativo que ke obligs o cotregar, vigilar v adecumn os valores de a ey

COMo axIgzen los fiempaos

La nuevis constitucion entro en viger v con ella su ley replamentana de los articulos o0y >
con un Vicio teenieo que prodine uima ambivalenaa en cuvi vistad se scepta su aphcacion
cuando se pretende ol derecho de rectificacion v otas veees en cambio, se aduce su
mconstituctonalidad, cusnde Jos actores cuvos deberes repula. tienen pretensiones de
escapinmo ab orden wsto que busco aquilibrar fos hites seitalados porlos articudos oo s To
con los vatores de hibertad, sepnundad jundica, justicia v bien comun S embarpe. han
comude 82 anos desde Lo fecha en que vicran su lue praners fas nonnas aludidas v resalta
por demas obvie que en esas ateas se acentiza el conthicte apuntade que, coampartido pot
otros patses, dio Jugar ¢ gue o UNEFSCO durante su NIX conterenca general reumda en
Narobt Repubhea de Kema en 1970 ordenars hacer una tesena de tados lox problemas de
comumeacion de by sociedad conteraporanes, aprectande saocomplepdad vomaemitud.
mandalo que enpine la creacion de g conusien gue prosidida por el nlandes Sean
Machade, estuvo mteprada por representantes de 1o parses. qurenes tabaraton durante

OO e febrero de 1980

cuatro anos v andieron sumtorme ol presidents general dela 1N
y o la XNT conferencs reumda en Belgrado, Republica de Yugoslavia, bayo of nonbre de

“un sole munde, voces multiples™ conuna estructurg fommada por amplias consdetaciones,
findantes de aneo condhisiones v ochenta v dos recomiendaciones de Las que eXtaizo, on

lo conducente, las eitas relactonadas con 2l tema de esta pucigava "B merco legad podna
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salvaguardar el plurahismo, permitiendo que cada mdividuo obtuviera informacion ¢ ) de
diversas fuentes y seleccionats con enteta hibertad entre ellas Sut embargo, este es justo el
principio que se viola mas o menudoe ¢ ) por ¢ el gerciene de o censurg v el control
gubemamental * (Lo construccton de un marce)  En consecuencta se proponen las
recomendactones SS v Se que o la letrs dicen "S55 que todos Tos parses adopten medidas
para el ineremento de as fuentes de nformacion que necesitan los audadanoes o su vida
drarts. Debera emprenderse una aevision candadosa de Tus Teves v las repnlaciones
exastentes a fin de reduc Lis imtacienes, las provistones del secreto v otras restiicciones
en las practicas de la mtonmaecion” " Soy debery abolirse Lo censura o el control arbatrarto de
la mtormacion Fo las areas donde puedan considerarse necesarias clertas restriceiones
razonables, estas debetan ostablecerse en Ly loy . smietas o bs revision judical v de acuerdo
cont los pnnaptos consagrados en o carta de las nactones umdas. by declaracion universal
de los derechos del hombre v las convenaienes miternacionales teterentes u los derechos

humanes, v en otros ainstnumentos adoptiados por L comumdad de naciones ™

Hace pues. 23 afios fucren registrados por las Naciones Unadias Jos problemas de 1
comuucscion ¥ los denvados de Ly falta de infonmacion causados por el ejercicto de la
censura v por el contrel gubamamental. ademas la recomendacion que huzo Ja UNESCO
hace cast 20 anos fue Ly de abolir Lo censura o el control arbrtranio de fa intormuacion lo que

es smommo de un masndato de abolir e esclavitud y la anhdemocracig

Los mexicanos, 1w soties esclivos en el senndo romarmico del tenmino porgue otras
generaciones lucharon v consiguieron Lis hbertades de las quie distniutamos, pero, cuando al
pueblo de Mexico se fe obhieg o contiibuir a los gastos publicos que denvan de cattsas y
pensonds respecto de las cuales no tene derecho de exair informmacton, se le esta colocando
en estado de esclavituad hacer v ocallar, tapado v de buena manere, es decr pague sin
preguntar. pague v callese Estoounee fa acaon del Congreso de Iy Repubhca, espectalmente
de la Camara de Diputados en fmaon ol representacion que le cuarmnple Uirge porque es un
problema que abie distancias mdebadas entic e sasticns vy La Loy, urze porque cada peso que
pagan los mexjcanos st derecho o preguntar quuen geneto v en que cuounstancias

documentadas las necesidades que reclaman financanuentos pubhcos. producen una
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cascada de inconformidades Urge porque el informe de Ly comision Macbnde vahidado por
ta UNESCO de la que México fomma parte siue reclamando vigencra, especiahimente en lo
relative a ta abolicion de la censuia y det contsol arbitrano de la mtonmacion, pero siendo
mas ampha L recomendacion de s EINESCO y atendible L situacion gue prevalece en la
republica sobre Lo tematica que imphca deberes de los poderes del estado vy de los medios
de comumcacion. requzre o modificacion comrespondiente de esos preceptos de maners
que el derecho o Lo infomacion, ne seby sea ung focultad mdefinuda simo con destno de

mandato especitice a los supetos pasivos de fas gatantias individuales

Por lo tanto, fos tiempos, la problematica enunaadis, ls congruencia v la justicta nos
unpenen la propucstis de esta tuctaliva que semetanos con lode respete al Honotable
Congreso de fa Union y o las legislstnas de los estados por conducto onginal de s

Honorable Camara de Diputados s quien presentamos Ly sigiuente

Iniciativa de decreto por el que se modifica ¥ adiciona ¢l articulo 6, se adicionan los
articulos 73 » 89 y, se modifican » adicionan los articulos 115, 116 ¥ 122 de la

Constitucion Politica de la Republica
ARTICULQOQ PRIMERO

Se moditica ¢l articulo o a fin de sbnr un nuevo pamato pars el derecho a b informacion
garantizado por el Estado, adicionandole un pamato mas Se le adiciona. una fraccion que
sera la XXX al ariculo 73 v ouna fraccion al ameulo 89 que sera la XING se moditica <]
panafo segundo de o raccion 11 ded antsculo 115, se modttica el tereer parrato del artseulo
Lo en la fraccion 11y se adictona el incso o de Ly tracaion Vode o Base Prunera, del

articulo 122 pasando este meso antenior, al p) para quedar de Ly maners sigutente

Articulo 6..
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La manifestacion de las adeas no sera ohjete de ninguna inquisicion  judicial o
administrativa, sino en el caso de gue ataque a La moral, o los derechos de tercero, provogque

algin delito o pertuibe el orden publico

El derecho a la infonnacion seris garantizado por el Estado, para ello, L que se soherte a los
servidores publicos o funcionanos de los organos uutonameoes sera entregada de la snanera
requendy segun obte documentada en las ofictitas respectivas, s offas reservas que las

establecidas en el parafo simuiente

No quedan amparadas por esta garantia 1os primeros cuatro anios de cada uno de los
prograrnias estrategicos pati la persecuaon de L delmcucnaa, of nacottafico v L segunidad
extenor de la nacion, que no restnian garantias, o contravengan esta Constituaion,
exclusivisnents a cargo de las procuradunas de justcors v sus dependencias, de la Secretania
de la Detensa Nacienal v ode by Seeretana de Mannag o las oficinas que asiman. sus

atnbuciones s Hegaren o cambiar su denonnnscion o estiuctung

Articulo 73.-

El Congreso tigne facultad
)
XNXXI Pura soheitar v reaibir sin ditacion alguna de los poderes ejecutivos Federal, de
los estades y del [nstito Federal, am como, de los servidores publicos v funcionanios
thilares de las instiiciones refendas en el parrato segundo del articulo o de esta
Constitucion, toda mtommuacien v documentos no exceptuados en el mismo precepto la

que podran hacer legar a quien L solicitare

Articulo 89.-
Las facultades v obhgaciones del Presidente son las siguentes.:
()
Fraccien NIX - Ordenar, vylar y gasantizat la entiega de la mfonmnaaon que le fuere

solicitada en temunos del wrticulo sexto de esta Constituaion.
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Articulo 118

1

Los ayuntanmentos tendran facultades para solicitar v recibir sin dilacion alguna de los
poderes ejecutivos, Federal, de los estados vy del Distrito Federal, asi como, de los
servidores publicos v tuncionanos titulares de fas mstituciones referidas en ¢l parrato
segunde del Amicdo o de esta Constitucion, toda mformacion v docisnentos e
exceptuados en el s precepto, asi como pata expedn de acuerdo con fas bases
normativis que deberan establecer Las legististuras de los Estados, los bandos de policia

y buen gobieme v los reglamentos, cuculares y disposiciones adnimustrativas de

abservancia general dentro de sus respectivas junsdicciones

Articulo 116.-

Fraccion 1}

(.)

i.)

Las Legislaturas de los ostados se integraran con diputados elegidos segun los
principios de mayona relativa v de representacion proporcional en los termmos que
sefialen sus leves. dichas legistaturas tendran, ademas de las atnbuciones sefialadas en
SHS respechivas comstituctones, tacultades para sohicitar v reabr sm dilacion alguna de
los poderes ciecutivos Federal, de dos estados v del Drstito Federal as comae de fos
servidores publicos v funacnanos tutulares Jde ks mstituctones retendas en el parrato
segundo del Articulo o de esta Constitucion, toda intoanacion v documentos r;n

exceptinidos en el msmo precepto

Articulo 122.-
(]
Base prunera Respecto s la Asamblea Legslativa:
()
V. La Asarnblea Legistativa, en ks terminos del Estatuto de Gobwernie, tendra Las
stiguientes facultades

()]
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o) Para solicitar y recibir sin dilacion alpuna del Poder Ejecutivo Federal y de los
Estudos, de los servidores pablicos y funcionanos titulares de las instituctones retendas
en el panafo segundo del Anticulo 6 de esta Constitucion, toda informacion v
documentos no exceptusdos en el misimo precepto

P Las demas que se e confieran  expresamente  en  esta Constitucion.

Transitorios

Unico.-

Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
IFederacion

Meéxteo, DF. 1 de diciembue de 999

Diputados: Ramon Mana Nava Gonzales, Abelardo Perades Melendez, Francisco Javier
Reynoso Nuno, Juan Buezno Tono, Javier Paz Zarza, Adalberto Balderrama Femandez,
Annando Jusso Silva, Felipe Vicenaio Alvarez, Carlos Arce, Elodia Gutiérres Estrada,

Femando Castellunos, Forturato Alvases
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LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Neo existe a b fecha, Iy actushzacion de la Constitucion Estatal paris emutir lo que en s
doctnna se i venide a Hamar reglamentos attonomos mauapales, y solamente se repite
la facultad que existe desde 1983 para emiur los conespondientes al desarrollo urbano
mnicipal
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LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MENICO

Lat refornn del dia 11 de agosto del 2000,

Congruente con ¢l proposito de que los penodos de gobicmo en ¢l Estado de Mexaco
coincidieran con fos del pobiemo Federal, en 1997 se retormaro L legislacion del Estada de
México, v se tuve por una umca ovasion un penodo de Presidentes muaneipales cuye
encargo dura res anos con nueve meses La ley Onganicy vigente, no fue <n su momento
reformada v contana aspecton en los que ~scnalaba fechas precisas para Hevar o caba
distmtos actos de gobrerno muneipal

El caso que se considero mas urgente es 2l que respecta a s elecown de Consejos de
Participacion audadana v de Delepados v Subddelegados mumeipales, pussto gue, de ese
provedmnento se pucde mictar o procedimiznto de desapancion de avuntunientos en el
casoy de que no sooreahicen an ternpe o o las formahidades gue L propus Constitucien
locat y la Loy Orgaca mumapal estabeeen

No hubo una retorma de fondo pero s de fonmna en ctanto o tas fechas en que debenan de
ser electos dichos organos que se vienen o Hamar sutondades auxiluazes
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CAPITULO 11

COMENTARIOS A EL BANDO MUNICIPAL VIGENTE

El Bando municipal es insttumento jundico en donde se contienen lus disposiciones que
norman ¢l funcionaniento de un ayuntanuento vy de donde se denva la reglamentacion
muneipal

La Constitucion Estatal del Estado de Mexico, establece ks obligacion de promulgar ¢l
Bando Munraipal cada dia S de febrero, Toocual aom pacto has sido un elemento pasa gue
anualmente se este meddicando dichey opdenamiento, come os de suponerse, ¢l producto
actual de Lan cnesimias reformas que ha temado el Bando tnguapal de Cuautithun- Mexaco
han derado wn mstnumento maltrecho v odesordenado, conanconsistencus ¢ mcluse errores
craves de constitinconahidad

Han sucwnbado pues, tanto ef Presidente Mumapal como los Repndores en tumo ante a
tentacion Jde legisbn anualmente Jde un tema que por storequiere Jeopenmanenca en <l
nerupo vode estabnbidad en cuanto a o giie se retiere a prnapios s fines que ke gaian

En ocoanto o o que constitive o] onterne matenal, eos doect, i cuestiones gue 2l
Avuntunente debe de atender v ototear o Lo poblacton en tonng de obras v servicios
pubhicos. las condictones v Lt situacion vicne siendo Ly mmsma desde hace muacho temipe v
ne os solamente por la vie de da retomma legslaniva ol como se logran las refonmas y los
cambuos de as sitoaciones Je desapualdad

Por do que hace al onteno tonmal, axasten pocas Hgulas U@ metesZont Wia constante
retora, puesty que las funaoenes de los crzanos basicos de o admustiacion son los
misios, 1o que se puede i dando son dos cambios en las estmicturas admoustrativas, que
pueden use adecuado solamente con madincacones i fos manuales de operacion de caida

urta e las ateas

Una tealidad tamibien es que noe onsten manuales que detemunen cada wno de fos procesos
adrnstrativeos v de Lis funaones espeaiticas de los funcionatios

Bl cambio requuere de maners pecesaria de anag etapa de ttansicion, o transicion es ¢l
ternpo e tardi un proceso pata que de estas determumado por wna tonma especitics. a una
sttuacion distinta voacordada con antenondad

El probloma oy que el plantewr o L transiaon como objeto - de an cobiemoe gas hechio
sistemna duro mas de 70 anos <Cenese Larpo catmine se perdio el destino haaa donde debia
de e, v ose acomado a las veleidades del poderoso en tumo, se volvieron o misme los
tines gue los medios, fo msmoe daba pues o establecer nommas que depandiendao de Jos
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vendavales politicos y de los compromisos anuales se pudicran medificar 4 ciencia v
pacienci de un cabildo que se contormabi con no faltar Tos dias de Paga

Encontramos en el Bando Mumiapal vigente en ol mumapie de Cuautithan. Mesico un
marasne de disposiciones gie ienen que ser por paneipie de cuentas ordenadas cadis
biajo st concepto. coneeptos que deben de ser defindos con PICCISION, V' PECINIONEs que NO
estant hechas

Tal vy como fiue exsplicado en el capitulo antenon, el Bando Musuaipal constitiive por st
nsmao el contendo de Lo organizacion jondica ¥ pelitica del muomepmo, Debe de ser un
wbtiimento que apegade o o Constituaon Genetal v oo b del Estado, defing las
catactensticas propuas de Ly comunndad

Unomstnimento gue deting lo que es el mumcipio en paticular, pitra {ue sive. a quien le
debe de semar, voma es que debe de semar, cuales son 1os matnmmentos cot los que cuenta,

COMM OTRZaflizZi a esos msUuinentos
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BANDO MUNICIPAL VIGENTE, Y COMENTARIOS AL
MISMO

TiTULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES ¢

Anticulo 1. El Mumacipio de Cuasuhitian, hene personalidad guridica v patrnemo propios, se rige por la
Constitiscrdn Politica de los Fstados Uindos Mexicanos, a2 Constitncson Politica de! Estado Libre y Soberano
de Meéxico, las leves faderales v estatales, asi como por ente Bando v lo« Rerlamatos Muntcipales, siendo

ostos de obsarvanaia general v oblizatons entoda la danarcacdn geografica que le coreponde

El Mumcno es antonomo, roponsable, pamanate v sujeto a la voluntad de los gobemados, por
comsevuencia el H. Avuntanuane debe gationar privntanamente el bien comun. constity endo un gobterno

para todos

La paricipacion social e mdispensabile y fundamental para tos objetivos de la admnstracidn, los habitantes

del Mumicipio deberan colaborar en fonna hitte ¥ volutana para roolver los problamas comunes,

conformnando un puctlo onasliose ¥ conocodor del cumplunsento de w1 deber colestive ¥ de superacion para

cotrsus higos ¥ setneyantes

A mi puacio en éste pamer articulo fulta referirse de munera
expresa a le Lev Orgamca Moucipal del Estado de Meévico,
puesto que de alli se deriven de manera directa las atribuciones
vSacultades del puoncapio, por otro Lado coesidero convemente
hacer un cambio en lo redaccion del mismo, no existe mnguna

corresponidencia en la ultima palabra del prarvafo pramero

Articule 2 El M Ayutamete tiaie conpetencia ploe 3 exddusing sobee s Tamtono, Poblacion,
Organizacion Politica y  Adimnistiacon Publica mas la gue se seconcaac de acuade a las revolicione
dictadas por [a Supreina Corte de Justicis de 1a Naciva, g conwe Por senvicios de caracta imunicepal. coa lay

linutaciones ¥ modshidades quc ratalon Lo leyes fedasio » otatales
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Reconociendo de antemano que no conozeo el objero de éste
articulo segundo. creo que el asunto de la competencia va mas
alla de lo que se pretende no se entiende tampoco que debe de
significar esa frase de s la que se reconociere de acuerdo a
las resoluciones dictadus por la SCIN creo entender  que se
rata de las demandas que of municyno ha presentado o la
SCIN por cuestiones de limtes tervitorales

No es éste hundo muoncipal el lugar para damr esa
controversia, v si acaso {a resolucion de la SCUN fuera a favor

del municyno. no seria tampoco necesarto wiclurrio

Articulo 3. Son lines del H. Ayuntannanto. planear el desartollo del Mumamo, instrumentar prograrnas
denvados de ota plancaaon y evalum constantenente el cunplimiatoe de anbos, de manera enunciativa y

no litnstatva. dichos fines son los smnentes

1 La proteccion al medio ambiaente, a-t cottio la conses vacion y use racienal de los recursos naturales

il El foruento de Tas actividades cconovmcas focales

1L Il control del devarollo urtrane

v Bl orden, la tranqualedad y 1a sewuridad de la poblacion, sus brenes y el patninwauo mamncipasl, a

traves de Ia Dureccion de Seaundad Publica y Tranato Mumcipal, an commo de la Direccion de
Proteccion aivil s Bomberos
\Y El establevutuata, la otgamzacion v da reahizacon de tas adtividades que tengan por obycto. la
q )

satisfacoson de las necosidades do o pobdacion y que sean de ateres publico

VL El tomento de la particaipacion Cudastana

VIL Lasalud pubhca

Ay La admimiatracion, (onsavasien uxremento y 1eveate de s patsimnoeno econmnico

N La comen anion, igramonto v rescate del patiimoro cultural del itssmcypio

X La moralidad publica, mediarte fa curencra de rospeto @ ta dugmdsd tumana vy las buenas
costtntbros

XL La udewracion tammhiar. a traves del orpgusnoe descentrahizade DIF en o) ambito de sy
Conpetakia

XL El fommanto de 13 educacion publica vy o apeyo alas actnadader daivedas de ova funcion

X El mcrancmte ¥ consaryadian de la mtraestructuca urbana nunicipal
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X1, El incranento y conservacion del equipanierito urbano municipal.
XV, La prestacion de servicios publicos mumcipales en funcion de las facultades que sobre esta matenia
otorga la Constiticion Politica de los Estados Utndos Mevicanos v el articulo 28 del presente Bando

Vi El fomemto de ta cultura v cf deporte

No result aceprable en un regumen de estricto derecho como ef
nuestro una afirmacion tan temeraria como fa que se contiene
en este articulo. quaza el Avuntamiento que prommdgo éste
articulo tal y como esti estaba pensando en la constituciin de
wuna sociedad, pero de nigiuna mmanera es aceprable en una
regla de caracter general v en un nstrumento de derecho
pribico  establecer  facudtudes CHUNCIIIVES LS he

limnativas’

Resulta  también  convenrente  revisar las  pracciones  que
componen el articulo de manera munuciosa. puesto que no se
encuentrant de manera exacta lax fnciones que e son
conferidus por la Ley Orgaruca Muucipal, v si algunas cque
pudieran mas  bien ser fimciones  de las  unidades

admuusiranivas

Articulo -4, Para el curnplinuento de fos tines 3 los que sciefiae el aticulo ateviorn, ef H Ayuntamiento tiawe

las sigtiictes tunciones

I La reglamentacion de la Admimnistracion Nunicpal vy Regimen de Gobnerma

i Lanspeccai, realzacion y extncta obsavanaa de lovroplamiatos exntendes ) fos que ogidael H
Ayuntanucito

m La claboaracton del Plan de Devanotlo Muamapal el «ual tiene por objeto daatunm, ordenar v

Jamaquiza I pecesidades y danamdas ecanonicas, politicas, soasales v culturales de la poblacion

nanicipal, exte docunerso sora la base para 12 elaboracion de los planes nenucipales

AMismo comentarto que Jdel articuto anterior
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TITULO SEGUNIDO , ‘
DEL NOMBRE, ESCUDO, TERRITORIO Y DIVISION POLITICA

CAPITUHLO PRIMERO
DEL NOMBRE

Articulo 3. La wdentidad del Mumcpio dentio del Estado se basa en wus costumnbaes, trudiciones v rajees

cofturale, taw cusles extan reproesentadin por su Niubre y Jaoaitico
¥ h

Stes cambro

Anticula 6 Ll Nombre det Municmo o Cuaotitlan, Mexico

Nirr carnbue
Articulo 7 El Nombre v Jeroghfico del Mumaipio, seran utihizados exclusivamente como sello en loda la
correspondencia Oficial de 1a Adminastracion Publica Municipal, queda prohitido utilizarlor en documentos

particulares

Su reprodicaisn podrd s colocads an todas e oficmas publicas. instituoones cultig gles, cokros obreros y
agrupaciones cyidales, tsnbien podra tanar ool mduientana, pendones ¥ distintivos de o ganzacones

deportivas o santlares ded Muntcgnie

Sex cumbio
Articulo 8 En todos los plateles educativos, oficiales v particulaces que se axuentren dertro del tamtono
nmmicipal. debera extstir una reproducceon el Jerorlifico del Municipro. con ebyeto de utilizarlo en actos

civicos Y promuover emtre Jos alunmos, of ropete que re e debe profoar

Articulo @ - El Jeroglifico det Municipio de Cuaatitian, Meéxico, sora urado, docrnito o inprese on su fonma

onginal de la mpmnente mancra

El simticado etimolowco del nambre de Cusstitlan se axuentra o el hbvoe de los Trnibatos de Muctennna 3
otareprevatado por unawbol con Jdos retae su follae ¥y s maices, on el Uotco se axkuoira una Jatadurs
hunena abiorta v una framga diazenal. del Tado 1agiardo. se obrscrva tambien una cabera anbijada de fa Dicsa

Tasolteot] con dos tusos de hilar v sue rospectines malacates, los cuales tienen erredado tulo de adgodorn: 3
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dos grumos del npusie colgantes o sus puntas. Sus colores son. rojizn en las raices, café 1abaco claro en ¢!
tronco, café obscuro on la frarya diagonal del tronco: blanco en ¢l rostro de la Dw<a. en fa trarga que lleva en
la frente, en la comea ¥ el cristahing del oo, et los motives de B cabeza, en los husos v malacates, en las
dotaciones de algoddn, en ¢l tule que anreda an los malacares v en fa dentadura, azul claro on 1a parte de
cerarnica de lov malacates. cate obeaurn o el s del ojo ticgro on fa parte supenior de s cabera, en la rava

vertical del rostro v en las tres tiguras que lo ardagan y verde olivo on as hopas del 1atlage

Por lo antariorn, se concreta en lo sigmate CUAHTT., cquivale a arbol. TL es particula que higa. TLAXN,
cquivale al jugar ¥ la datadura abiarta agufica “entic” El siguticado del Jeroglitico e "ENTRE,

CERCAOJUNTO A LOS ARBOLES”

De qué manera se debe de escribur el nombre del munsciypro en

wmngun fugar lo dice

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SUPERFICTE, COLINDANCIAS E INTEGRACION

Tenitono del Mumcpmo de Cusatitla, Mexico, cuasa con una supatitue de 12 5 kin2, hene

Anticulo 10 -
ura poblacion sproxunada de 60,726 halutardos (proyeccisn INEGE 1998 y se itegga por dos pucblos. diez
barios, vate colomas, dictisicte frucaotnsmuatos habntaciotales, un facaoneniento de tpo msdistnal,
sicte epidos, vemtisicte fracciones epdales, cmcuenta y ocho rmchos v coatra gagan Los hinutes ded

Mamcrpin son lod spanentes

Al Norte con el lado air de 1a Layanw de Zinppango, 3 coma con jos Municgpos de Zampanzo y

Teoloyican

Al Sur conlos Misniapios Je Toltitlan v Cuantitlan frealls,

AlOtiente cont los Nistucipos de Nextlalpan, Medchor Ocanygiw v Tultepec, y
Al Pomictte ot los Mutuapios de Tepotzatian v Cuantatian Lzcally

las Conmndades, Pucblos, Ranos, Colamas, Fraccousiiasos, Epdos. Fracones Epnfales, Kanctns y

Grangas que confornan ef Minucpio son

Cabecera Municipal  Cuautitian, Menico
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Pucblos : San Matco Ixtacalco y Santa Maria luuccatitla

Barrios” Santa Ana Tlaltepan, San Jos¢ Milla, Santa Muaria Tayacac, Puente Jabonero, El Nopahito, El

Huerto. Tecouc-Monales, FI Cartnen, Huavapango o Huapango y Tlaltelco

Colonias-  La Patma. Loma Bouta, El Partidor. fazaro Cardenas, Nucva Espatita. Veneoia, Guadalupe,
Rommta, Dos Rios Prunca Seccton, Dos Rios Segunda Secaon, Bl btianoe, La Victona, San José Puante
Grande, Necapa, La Tnimidad, San Roque. La Laguna, Santa Mana Chuco y Santa Maria Grande, asi como

Macaio

Fraccronamiantos  SanJuan, Los Moraley ('nimets, Seunda

v Tacera Seccionesr. Pascos de Sants Mana, Unidad Habataconal Ei Pasaiso, San Blas |y 11 Umdad
Habitacional Cebadales d'nimeara vy Scaunda Sccaoncsy, Villas de Coaustitlan, Tizoc, Cristal, Los Olwvos,
Miverawraos La Estwaa Vs Jeding Tuan fuces Misiones Ly T Sane Franacco Cascantitla cen

desarrollory La Providencia cen regulanizaciang, ast cotno ef Frachonsmianto San Antoruo (irukistnaly

Epdos y Fracaones Pudalew  Coacaleo, San Mateo Intacalco en todas sus Fraccioney (F1 Machero, La
Clunarpa, La Laguna, B Pado, San Rogue, La Tnmdad San Estelun, Sardrago, El Tgpocote, Sada Nria
Cluco, Sata Marra Grade, B Sabane, Lo Cagnlflay Dlascudpasy, Epdo de Santa Ragbara en v Fracciones El
Ligno, Aacolo v Guatalupe, Epdo de Sun Lortenze Rio Taxoe o sus Fiscoones Sana Cluz v San Jose
Puatce tinmide, Fpdo de Jenlovacan qqueds hantado en s costado pomade con la carretenra Las Amimas -
Coyoteped), Endo de Tultithu, Bndo de Melchor Goangro en wis Fracaiomes La Laau, San Quinno, Parge
el Colorada, Villa Mana. Bl Tegado, Tlesatlpas, Cenpo Ataato s a Pacels Escolar gue fomma pante de la

Fraction sobre L cual se estatdenio ta Colonia Lacw o Cadanas

Rawhos S Josguoie H Frome, Tawnie F! Pido oduwaoda San Mateo, Las Olles, La Fortinu, Las
Palonias Ixtgcalco Jesus Mg Saeta o o el Uil B Taremoto, Xalupa, La Cotresadora, $a Tiundad,
fa danta, B Nopabito s havirs, Cantianias, B Colotate Bl Paul, B Ebano, Vitle Mang, Sata Moga, Las
Brisas, Bl Toovote, San Tadro, B Crucero, B Mirsdor, San Jose Puate Grande, San Mideo Capilla Puase
de la Crue, San bead o INtacalon, s Toves, Ea Vieges Jel Jotzr SanJose, La Providaxia, Satg Naria, Los
Momles. B Quentudo L Nopalito, Galearzi, San 8las, L Paalso, San Roque, Teconpa, Katkho Nuavo,
Guaddlupe, B Caqae Las Paloras, Sane Greponio, Los Ainores, San Gatiel, La Miua, Bl Salive, Sango

Tomae {atlepamea Pl Filg v Chanatuan

Gramas Jacob, Una Abiena v FI Mec e
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El H. Ayuntamiento sc resenva el derecho de reclamo sobre la superficic que conforma la isla cuyas

colindancias son

AL NORTE: Con ta vialidad Avauda Tepalcapa y ¢l predio ocupado por la enpresa Anderson Clayton (antes

Liconsa),

AL SUR- Con {a viahidad Avenida Cendral y predio ocupado por anpresa almacenadora SILMEX (Silos

Mexicanos),
AL ORIENTE. Conla Carvetera Tlalnepantla - Cuautitian,
AL PONIENTE. Con la Autopista Ménico - Querdtaro

Cabe mencionar que esta 1sla no estd umda al tartorio manicipal por una continuidad geogratica, sin
anbargo, pohitica ¢ lustonicaunete, comerponde al puchlo de Cuasutitlan Monieo s no a los Municpios de

Cuauntattan lzcatly m Tultilan

AMerece el mismo comentarno que el que se hizo en el primer
articulo. si todavia no hay una resolucion y lus terrttorios que
se seialan como propios se encuentran en hingro, no son del
municipio, resudta pues ocioso el ponerlos hasta que no exista

wuna resoluctcvi de caracter defimtivo

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAID

Articulo 11. Los Corsgos de Partiapacion Cradadais son Organos de Gestion Social, sus gnbuciones extan
oxtablecidas en 1a Loy (rgamca Muniipal » en el Keglaiwato rapective. para tal efecto ol H Ayuntamae

procurara la creacion de Sos

Son Autendades Auxtliges Muticipates 10s vecines que se oeganicen o la forna v termunos que «cfiala fa

Loy Orzanica Muricipal y e presaie Bando ipaienes ienon las sipnates danommactone y arcas de accion

1 Lo Defexados Munscipraies en los Ceatros de Poblacidn del Municipro
n Los Sub-Delegados Mumapales. en los lugares comprendidos dertro de la junisdiccion de 1

Delegacion, cuando scan necexanion
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it8 Jefes de Manzana.

Conviene aduptir el presente articulo a la propuesta que se
hace comao reglamento de parttcipucion ciudadana, por lo cual
quiza seq conventente mejor hacer referencia ol reglamento de

la maserta

TITULO TERCERO
DE LA POBLACION MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONDICION POLITICA

Asticulo 12, Dentro de la junisdiccion nmmicipal. las personas tendrio una de las siguicndes condiciones

politicas

[ Vecinns

il Habitantes
LN Visitates

“Condicion Politica”, conviene checar ese término, no creo que

sea el correcto

Asticulo 13 Son vexinos del Muncipno gunones

1 Hayan evtablecido st doaucilio en tenitonoe tumepal, patancciendao en ¢l juo inas de soie imeses
inintaningndos
1 CQuienes mamficnten ante 1a Autondad Municpal, of deseo de adqunr {2 vecindad, pustiticando el

habier raminaiado acte fas autondades comepondicites, a la vecindad que tenlan antawnnate
m Todo axtranyeo que llevne al Munuaipo con el anmo Jde radicarse en ¢, se incnbira en o Padron
de Fxtranjeros del Muntopae acreditanda s legal ingexo ¥ oxtancia on of paie con los docunatos

oliciales rapatives

Son habitantes del Muticipio, los que reniden en formma pemunat e 0 ransitona e tamitono del Municpo
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Articulo 14 La vecindad sc picrde por

I. Ausencia Legal
i Renuncia exprosa ante la Autoridad Municipal
oL Auscncia por mas de scis mescs del tamitorio municipal

Para la pérdida de la veomdad, se requicre la declaracién expresa det H Ayuntamiento. No s considera
ausercia, ef residir fuera del tomitono nermapal por desempenar un cargo publico o comision de curdcter

oficial

Ex convernente para efecto de los wes ultimos articulos checar
la comordancia con la les Orgamea Mumapal, v st ose

estublece de manera clara es convemente mejor omtir

Asticulo 18, Los veainos con capacrdad legal tendran los sigutentes derechos v obligaciones:
DERECHOS

1 Saun qpuales ante la Loy v podran tener toda clase de coixoiones y desaipetar cargos ©

conusiones de caradter marig tprat

[ Valat y ser propuesto para fos carwow de eleccion populir del Migucipro, o los témmunos de las leyes
electornies
in lnpargiar las decisiones del H Asuntgmento, a traves de los proceditnianton que las leyes <enalen

pira tal efecio

" Inivig wde ol H Ayurtanmado, teelanasos de car acter aminicipal

\ Haca uso adocuade de I saviaos pobhicon mummapates 3 de las instalaciones dostinadas a los
o, recitiendo en foona eficiage y suticiente la prestacion de dictos semvicios

Vi Los damas gue cottiaan fas disposiaantios iotnisativas on vigor

ORLIGACIONES

Vil Inscrilnese anuahinate on el catastro, comsos o padrones de a maruaipalidad, manfestar of comcrco

y s propicdad que o i cindaduw tenga, asi conmn Ia industria, gpeofounn o trabajoe de e

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

NP S SO -




vin

Xl

93

subsista; tambicn deberd inecribirse en los padrones electorales, on los témines que determinen las

leyes.
Cumplir con cf desanpeno de las tunciones declaradas oblhigatorsas por Ley.

Prestar bos scrvicios perseniales necesanos para garantizar |a sepuridad v tanquihidad del Municipio,
de las personias y de su patnirmiome, cuando para cllos scan requendos en log casos de siniestro y

alteracién ad orden pubhico

Mantener en buen extado la tachada de s vivienda, la cual deberd tener en un lugar visible el
numero ofictal que le asiene la Mireccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas: ademas iantener

limpia v con libre acceso 1a banquda del frenfe de su vivienda 3 o establecrmento

Las casas habstacion ubiadas damro Jdel prine cunadio de la Cabecera Mumictpal, deberan
comservar el oty arquitectomes e detina el HoAyuntanuente o bien bi- Depetidancias Edtatales

o Federales nonnativis de 1o unagen urbana, tomando con ello 1a adentidad tunicipal

Respetar y obedecer los mandatos de by Autondades Federales, Estatales v Municipales

Da aviso, ncesbirse, rimmfetar yo dedlaoa tody autnadad comacal. mdustngl o de prestacion de
serviciow, sun los de caracter profeaional, y pagar o L tesorenia municged por la placa de registro de
comercio e andustng, un ioide equivalade a 10 8T salaios nimumos del area geogafica
correspordicitte, e los casos de adividades comerciales v de prestacion de servicios. ast conwe un

monto equivaleide a Y0 saligiosnimmos, en bos cason de actividades mdustnales

En lo referente al pago de la placa, no exste en el codigo
Jinanciero la fucultad pusa Bacer el cobro, por lo cual si se deja

estamaos ante wa violucion (‘('ll.“ll"l('ll'ldl

TiITULO CUARTO
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPALES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
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Articulo 16. El 11, Ayuntamionto ev el Organo Supremo del Gobierno Municipal, integrado por ef Presidente
Municipal, un Sindico Procurador ¥ diez Regidores, teniendo 1a investidura de Autoridades Municipales y por

cada uno dec sus itamnbros hatwa uo suplote
Organo no se escribe con maytisculas en ese caso

Asticulo §7. Las stnibuciones del H - Ayuntamento y Servidores Pulblicos Municipales seran L que

determinen: La Carta Magna, la Constitucion Logal, las

Antfcufo 18 El H Ayuntsimado o cualgie Uompoe poda hacer fas soyceaciones,  adiciones  y
modificaciones que otine procederdes en cuanto a soina v, dehinulacion y circunscripaon taritonal de los

Sectores, Delepaciones ¥y Matwranas, de acuetdo al iumero de habitantes v servicios pablicos existentes

Ormutir, se contiene en el reglamento  de  Participacion
Crudadana  Que se inchave en ol capitulo segundo de este

trabqro

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 19. El H. Ayuntamiado contard con un Scorctanio, un Tesoraro, un Oticial Conkiliador y Caliticador,
un Contralor Itormw, un Coardinador de Derechos Humanos y los titulares de las sipusientes unidades

admumnstrativas

i Desartolie Urbanio v Oteas Publicas

. Comercin

ur Servicios Publicos

IAS Feologia

v Adiimstzacion

VL Seautidad Pubhca, Viahidad vy Admuustracian Vehicula
Vi Protecadn Cial y Bombaos

ViL Educaion, Cultura Degrrte, Salud y Bienestar Socal

IX Cormncacion y Difusion Soaal

X Bblen TESIS CON
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Oficialia Comuin de Partes.

Cada unidad admuustrativa, comard con ¢l personal idénco y suficiente para realizar 1as funciones que le

comresponden

Revisar no corresponde va a la rueva administracion.

CAPITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES

Articulo 20, Para el cficaz desempene de suy funciones priblicas, ¢l H  Ayumanuento contara con las

siguicntcs comisiones:

v

Vi

Vi

Vit

peid

N,

De Gobemacion, Scauidad Publica y Transito, ast como de Protecaion Civil. a cargo del C.
Previdente Manucipal

De Plancacion para e Desarrollo, a careo del ¢ Presiderde Municipat cotno Propictano v del Sexto
Regidor como Searetano

De Hacienda Mussarpal. a cargo del . Sindico Procurador

De Apua Patable. Drenye v Alcantinllado. o cargo det Quusto Remdor como Propictario y del
Segundo Rewsdor cotno Saurctaio

De Macados, Centrales de Abasto ¥y Rastios, a carge del Cuarto Regidor comnn Propictario y del
Semindo Kewsdot come Sevretaio

De Alumibnade Pubhico, a carpo del QGuinte Regador conie Propictato y del Octavo Kegndor como
Secretana

De Oleas Pubihicas v Devannollo Uttano, s cago del Sesto Rewdo como Propictano v del Decimo
Regtdor comao Sexretanto

De Foamonto Agopeaiao y Forestal, 4 cave del Taca Regudor come Propictane ¥ del Sepundo
Repidor coroo Sovrctana

De Paues, Ladines vy Patecnies, 2 cure del Sepuaudo Rexdor como Progictaio v del Quinte
Reprdot cotno Saurd o

De (ultuta, Bduiacion Publica, Depoite v Kexveuaine, @ ca g del Priney Rewdor cotne Progactano
y e for Keatdores Cuto s Seato aidho Sateataios

De Devarolte Econdimeo y  Tutiney, 3 caxexo del Noveno Remdot coma Propidtane y de los
Regpdotes Sevto, Septuve 3 (i tavo caino Satctaos

De Praomvaonen y Restauracion del Medio Anducie. a cano del Septomo Ferubho ot Gt Propretano
¥ del Novenoa Kok conm Sexretaria

De Fanplew, a carpo ded Terca Remdot cote Propictan y del Saonndo Kegsdor como Sevrctano




X,

XV
XV

XV

XVIIL
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De Salud Puabhcea, a cargo del Sepundo Regidor comno Propretario vy del Tercer Regidor como

Secretario

De Poblacion, a cargo del txctavo Regidor cotno Propictario v del Séptuno Rezidor como Secretanio
De Revision ¥ Acualizacion de la Reglameantacion Muniapal. Coordinada por los Regrdores
Tercero. Scato y Décme

De Aseo Urbano, a cargy del Deasmo Regidor commo Propictanio vy del Quantn Remdor como
Sccrdtano

De Derechos hinnanos. coordinada por los Rewdores Saxto, Septinio y Décirnan

Los mteprantes del H Avuntanento mfonnm an sanatshuade o la cudadana solie ol desanpeno de tas

conusiones a st cargo, sahiendose para etlo de s Gaceta Musucapal, mtsma que debera publicarse con la

stua peniodicdand

Singrdar s creativa manecra de distribar fae comistones wpue no
valen ni los conocimtentos m las capacidades mi mucho menos

las habihdades de codio uno de los regrdores, conviene revisar
4

Articulo 21 Lay Autondades Mumapales procutman ens el ambito de su competencis, a tavey de sus

unidades adinstratin s

1L

it

La obwervanaia y el cnnphnucio de la Loy vieng al de Asentanuaos Humanes v 1a correlativa del
Estado, para ordenacion ¥ reenlacton de los asadanucntos bumasnos

La claboracion 3 epevucion de Tos planes e desatollo urbanmo iplaves muncipales paciales, catro
de poblacion y demnas refativosi ast como s menipaion en ef Kewistro Publico de la Propedad y en
1o~ demas Reaistros ue coanprenadan b razon de la rmatana

La ¢teacion de los sintatias o procedumontos de particpetson Jde 1os aupos socaies tonmasbneite
corstitindoe sy Ton de mayaor sepmesartacion de los uteaantes de fa conummdad. pas i ntevenzan
en la teny de deuisiones pendiettes v en fa elabaracion voerecucion de dos plmes de cengro

esuatericy de poblacion

Porque se habla de autonidedes muncypsales cuando se trata
de tunciones propaas de comisiones del Syuntamiento !
En cuanto a la tercers fraccion  en el reglamento  Jde

participacion ctudadarns se establecen esos mecanismaos
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TITULO QUINTO
DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
INTEGRACION Y VIGILANCIA DE LA HACIENDA MUNICIPAL

Articulo 22, La hacienda publica umuicipal se ntewa en ténnos del articulo 97 de ta Ley Orgdnica
Mumiapal del Estado de Meéxsco, su adnmustiascon et a @ cargo del Tesoraro Mutiicipal, de conformmidad
con el articulo 99 de 1y Ley Orgimica Mutncaipal v ta ostipulado en los articulos 12y 13 del Replitnento de ta

Administtacion Pubilica del Municipio

Articulo 23 Se encggaran de vl b hacienda publica, el Presidente Murcipal. el Sindico Procurador, el

Texotero 3 el Contialon Mutopal

Verificar las funciones de contraloria, a mi guicio esa area
dehera de estar mas encamsnada al establecinuento de sistemas

v de controles que a la revision de la cuenta publica.

Articulo 24, Las oblizaciones fiscales de fos habatantes v vecmnos del Municipo, se hacan caumplir a través de

1a Tesorexia, confirme a 1a Loy de Hacrenda Mumaipal del Fxtado de Méuco

Correcio, Checar que va no exrste Ley de Hucrenda Murmcipal

smo que es ol Codigo Fraancrero

TITULO SEXTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO PRIMERO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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Asticulo 25. El 1 Ayuntamictto prestara servicios publicos municipales, de acuerdo con su capacidad
administrativa y financicra [stos deberan darse en forma contira y efictente,  considerando, de fonna

cnunciativa ¥ no hmitativa. los siquiertes

L Agua potable, alcantaniblado, sancammiento y desalogo de agias residuales
i Alambrado pubhco

n Limpia y disposicion de desechos

n Mcrcados v canrales de abasto

\ Panteoncy

Vi Rastro

v Calles. parques. jardines, arcar verdes y recreativas.

v Sceurndad Publica sy Vialidad

X Embellecimionto v consavacion de los poblados, cantros urbaines y obras de interds social.

Irotecaon s n

hyj Asgstencta social cn el anbuto de su conpetencia
X1l Fanplen

X1t Salud pubiica s meyoramiento del antiente.

X Diepatte y fevteacian

v Asco Uthane

W denas que setale o nppletnade el H Ayutidainato
L1 uso de los servicios publices nrimopales por los vecmos 3 suitardes del Mumaimo, debers realizasse en
fos horunos establecados, previo al paeo de lov dacchos cofonne v 1o dspuesto por lay Leyes y
Rexlanentos

La vmplementacron o senalemienso de nrevos servicras publicos

debe de seranchada en el presente Bando por 1o cual no debe de

exrstr ese los demas

Articulo 26 EI H Avumtamiato relxnontara La organs aaon adnumistracisn comsenvacion v explotacion de
los rervicios pubhicos ¢ taves e Loy difaciies umdades adinuusrstivas, dependerwias )y oficines
revponsables de su prestacon, m bos tananos de la Loy Orpanica Muniaipal y los Reptamentos Municipales

correspondictdes

Articulo 27 Los serviaos publicos stuanicipales puaden prestane prx
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L 21 11 Ayuntamicnio (a través de la Direccion correspondiente).
1L Los particulares (a través de concesiones)

in El Patado.

. L.a Federacion

V. Laus empresas paraunicipales

VL Las cooperutivas

vil Otros municipios

Omitir, en cadu reglamento se sertala la forma de prestacion

Articulo 28 1.as nonmas reglamentanas para la prestacion de los servicios pablicos municipales podran
modificarse en cualquier momente. cuando el intaés weneaal av o requiera, o cuando ke determiine el H

Ayuniamniento

Omitir, es facrdtad del sviontamieto el hacer v modificar los
reglamentos, no es necesurto el Articulo. confrontar con la

Constitucion Ceneral de la Republica

CAPITULO SEGUNDO
DELAS CONCESIONES DE LOS SERVICTOS
Articulo 29, Los servicios pultdicos prostados por particularos, seran concesionados con wijecion a los

términos establecidos por la Ley Oremucs Mumapal del Estado de México

En la prestacion de los savicios pubbicos, of H Ayuntanserto podra coordinarse o asoctanie con la
Federacion, el Estado u otros Municipos

Omtir, las noemas de la concesion son claras en la Ley

Orgamce Municipal

TiTULO SEPTIMO
DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES
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CAPITULO PRIMERO
PERMISOS Y LICENCIAS

Articulo 30, Eninateria de obtas publicas. s facultad del H Ayuitamiaito antonzar [a qgecnucion de obras,
construcciones privadas. asi corne las de inter & publica quie reaticen las depoudencias del Ejecutivo Federal v
Estatal, sus organmanos descentralizados v Tos analuares, con supecion sl Leves y Reglamentos Federales,

Fstatales y Mumcrpales de la matena

Articulo 31 El Presidae Mumaipal exta s tacultado paa expedie Cantn de Fachibshidad de Savicns, una ver
que asi Jo hayva dtenintaado el o Avtamiento por acuerdo de Cabildo an bleno. en el cual tanbsen e
indiciua la apontacion econotica u obra pubhica que el invearsiomsta debera realizar abencticn del mnsmcipro,
esto conhase en boimversion econdmca del prosecto on cuestion ¢ mdependicntemente de las obhgacrones

quic mangitett fos ordenanucntos Faderales o Fatatales

Eata aportacion nuenca podra consideranse a cuaita de oblicaciones o (reditos Biscales senalados por las Leyes
o Autoridades del Gobiano del Estado o de la Fedaacaion, se antiende que al cunphinuento de dicha
aportaciat ef 1 Ayuntamuento solo »e oblics a 13 expedicion de 1a Cana de Facutilidad sobte el predio

determunado Entodo momeanto se obeen a3y tespetard el Pl de Centro Estraterico de Poblacion

Isposicion meonsttuctonal, no se le puede negar a nadre una
antorizacton por negarse a aportar” al municygno, este tpo de
hsposiciones se prestant a lu obtencion de lucro midebido por

parte de los fimcionarios

Anticulo 32 FI H Avuntamionto. 3 rives de la Duccaon de Desarrollo Urbane v Obras Pubhicas v de fa
Tesoreria Munucipal expedira fas licencias, patnisos © autonsaciones que a vy #nbuctone coroponda. de
conformmdad al Keglgnate respoctivg, tanends tacultades paa tnspecaona ) cecutar ¢ cobro de los

raditos fiscales conompondiantes, Tatifty Je entos sera v de sancina

Las sohotudes parala comtrucaon de desarollos halntaaonalo, viviendas muititambaes v (onstncoonn
con uso ddaate al habitacinal, dcaan proeserge paa s stoneacoon de icaraa, v Jictaien de argracto

Uttmo v Obvas Pubbioas 3 el muamaopal o

vial, unstno gue sers oloreado por la Direcaeos e Devanol
ey 12 Direcoron Genaal de Viahidied ded Gobienmey del Bstado de Meouco, saam e maaatud de la

COrBUCON Vv de ALt do a1 Cormvetio e Coondirna oot whrunnttativa gue suscnitoan anbas pantes
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Articulo 33, Todos los traspasos o cesion de derechos y cualquier modificacion de los antecedentes que
sirvieron de base al otorganiano de lay licencias ¢ atitonzaciones a los particulares, requicren de ixieva
cucnita la autonzacion expresa del H. Ayurtarmento, acordada en sesion de cabildo, para su validez bajo fa

pena de cancelacion de los misnos v la dausura de los establecumicntos cuands ¢ viole esta disposicion

Para el cambio de dotnscihio de todo comicraie o sirdustnng dautro del murnicipio, s¢ requiere de la autonzacion
expresa det - Ayuntanueanto, acordada cu vevion de catildo, este cambio debord sa congruente con lo

saalado en el Plan de Centso Estrategico de Poblacion. de lo contrano se aplicara [a sancién correspondiente.

Disposicion iconsutucional nusmo  comentario del articido

arterior Modificar

Articulo ¥ El cjernicio de fas sctividades comerciales, mdustriales v de la prestacion de servicios por pante
de los particulares. debera sujetarse a la reglamentacion respectiva, teniendo la obligacion, las personas fisicas
o tnorales de obtenier 1a Placa de Rewistro de Coameraio ¢ Industria, extablecida en el articulo 18 fraccion XI1
del presente bandoe

Con fotdamento en e no extste esa disposicion correlativa

Aniculo 3% Se protube ef comertio maovi], ubalate o samfyo destro deld arca urbian rada - asi cono fremte a
los edificios publicos oo escuelas, hospitales, oficinas de gobieme, tammnales de sarvicio de trzsporte
colectivo y de o dermias lngare que detennne ta Antondad Mumapal Por tago, quoda protubido expedir
Licanoias 0 pamisos 4 comanimtes @ic «c desanpaien cuno voudedores mnbulantes e imvadan calles,
banquetas o servidusmbues de paco, asi como paques y e incino e gpropredado privadas sin la delnda

Mtonracion

La Autondad Mumcipal teene an todo hangse 1a tacultad de resbicx 3 quienes practiuen o cotnercio et fa
via pubhicd, para los ctectos de ote articula, se atiende cormo area arbateads 13 ine senale e Plan de Centro

Fatraréuico de Pobilacion vigene

T4 violacion a exte aticulo traced cotho sgcon, una nalis de 1 hasta 0 safaro« mmmes dumias, del gencral
vigerte on ol area mctropohtaa La onhla sers mgaiesta g ¢f Juer Calificadin

Digrosicion corradictona, verificar




Articula 36 Screquicte antonzacion del 1 Ayuntamcito para o establecimionto de gasolineras o mdustrias
que manejen productos de alto nesgo para la comumidad. asi comno para ahncamiento y munere oficial,
conexiones de agua potable, drenage, dancliciones v excavaciones De ignal fonna. para 1a ocupacion v uso
de la via publica con motivo de la realizacion de alzuna obra, trabajo o servicio, se senala an fos requisitos en

ol reglanctta respedin e

Lawmstidacion de wfimcstnuctura ptivads en la via pablica, sera aulonzsds y noanada con tase en ol

Reglatnento de Constiuccrones

Articulo st articulacion, en articulos anteriares ya se dijo que
para ol erercicio de uensidades privudas se requiere permiso y

pluca, porque entonces se repute la disposicion”’

Articulo 37, Se requicte sttonzacion, hoencia o pannso de s Ditecaone de Comnetcto y Ecolosaa paa ba
colocacion de tado hipo de anuin 1os que contanunen el campo visual ol via pablica o que afecten edilicios.
construcciones, weas hives de dottumo pubhico y demas edificaciones que detseni preservane del fenomeno de

contgnpnacion del micdio anbierde. consajecton a lo dispuesto pow el resdamnento respectivo

Ast tisno, queda protabadgo ol volateo, colodar o pozaer propaganda de papel u otio matenal e postes y
bardas  Aquellas ampresas prensdots que o devpeation tu reshituvan a plena satiediwcion del H

Aynrtarnreio Jos e es afcttados e levifiacanna s de scuerda al capttula de saciones

Referr al reglemento respectivo

Articulo 38 Las autenzaciones, Bimoms o pamisos que »¢ mencionan o cf presate capitulo, ¥ on general
las que exprden [as sutondades mumcpales o ejercicto de sus functones, ticnen valide2 anicanente para la
persong a cudo nondae e onpudan y para la actividad que on las miitss sc Comgic, no serd ranstonble ¢

10 e Han cubierto los tepaisitos cotrespondientes que pars cllu fige of H Avugammiado o su s resprectiva

Stonovzeran validez solo para la persona o quien se expude no

serpn transtertbles  Que hay o ef fondo !

Articulo 39 El H Asuntanuaro, i concedad nucvas hicakias prara vinaterias o lonjas macatides hares,

cantinas, carvecerias, pulquerias, [uesus electionmcos 3 pucstos senulijos, Larpoeo astornzaa ol canbis de
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domicilio para los giros mencionados, s1 se encuentran cerca de contros cducativos, de trabajo, deportivos o

de reunién para nifios, jovenes v trubajadores

Diposicion v onstituctonal, en todo caso sera el Ayuntamiento
quien consitderara o no la autorizacion de esos giros uy podra
en su caso avordur no auterrzarlos en o especifico fudando y
maotivando, por {o cual es tambicén necesara la fucultad de

negar los giros
Articulo 40. El H. Ayuntamiato tegalara ol aiare de calles, con el objeto de celebtar fotoyos purticulares

Omne el ayuntamiento tene sobradus fucultades para haverdo,

v oesto se determut crcel veglaonento respective

Articulo 1. No sc concederan, mi renovaran hicencias o autonzaciones para cf tuncionamicnto de cluncas,
sanatorios, hospitales pubilicos o privados que no cuaten con un cnerador © CONrato con Luna cgresa
recolectora de restduor peliggosos biolorico-mfecciosos debidamate autonzada, o i, gue no curpla con
oy proceduniagos saidlados por la Scadara del Maho Amntnente, Recursos Naturales v Fesca Laow
generadores de residuos brologico-mfevaivsos que no cuttplan con 1o adenog, se haran acdreedores o una
KON ccondiica de 100 g o safanios nimmos oo an s caso, hdsta 13 clausura del estabdeannento, salvo

due fos ordanamiantos legales obsearvyen cantidad distirta, L cual se respetma

Dispoxicron miconstimcronal por los mismos motivos sefialados

en articrdos arlertores

Articulo 42 Las personas thacas o morales ne podizng cn el gaacio de sus actividades comerciales.
industnales o de peestacion de senvacios, mvade o unpedir ¢l uso de las arcas de domuno publice o de
servicio cormin, contarmar of arbiente o alicryr la fieonomia arquitectomca det Mumaopmo, sona 0 regidi
tanpoco modificar el uso de vield otablecido an 1o Planes de Coatro Estratéuico de Poblac o, e parmtur ta
airada de menores de cdad a cartros noctumios, be o, cantinas o sumlares, para ingery betidas alcoholicas,
asi como no deberan patnsty que o oxtos lugares eusta o tichaie de muraes Bl incunglinuenio de estas

dIspoatciones raerd carbiga 12 a-hiacion Je tanciones otahlectdas ai el preverze bando
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Articula 43, Toda persona fizica o moral que realice obras piblicas dentro del termitorio municipal, ya sea por
obligacion devivada de una autorizacidn o por com o, onta obligada a depositar una tianza hasta det tos,
del iruporte total de Jos trabajos, la cual respondera tanbien por vicios ocultos que pudicran presentarse y
tondra una vigencia de dos anos a partir de la entrega-recepeion de fa obra; 14 fianza debeora entiegarse a [a
Tesoreria Municipal en un plazo ao mavor de qince dias posteniores a Ly finna del convento rospectivo. 51
transcurtido este plivo 1o se hutnac entregado 1y thansa s¢ revocaran las hoencias covespondiertes y

quedard sin electo ef comvame

L.a obra publicy a que sc retiare o5te articuto. debera  ilustarse proviamente a su cgecuaidn mediante un
proyecto gjocutivo, el cual sera sprobado por el Director de Desarrollo Urbano v Obeas Publicas. no podran
miciarse los trabajos <1 no se cuenta con ¢¥a autonsacion  Los proyedtos ciccutivas deberan reumr los
requerimicatos de lar nonma- de construcaca del Departasnato ded Distrite Federal v en el taso especifico
de pavunentos, debera obsarvar las evpeaificaciones de 1a Seerctanta de Conumcaciones y Transpontes v los

inctodos de diseno de pavenotos ded Institute de neanetia de la £ 30AM

Las Franzas correpondientes a las obeas por contrato. seran de acuardo a lo establecido an 1as Leves Federal
v Estatal de Obtras Pubheas v sus Reglanieton, en funcion diuccta al orizen de los retcursos sutonzados pars la

obra
Correcto, acomodar en donde le corresponde.

Articulo -+ En los inercados publicos, se obsenvaran los Eincanicntos del reglamento revpective

Articulo 45 En todo biengpo. la Autondad Municipal tendra {2 facultad de reubicar fos negocios particulares
que ostanten unia lICETICIA, COKTMNN O pOTTuse respecto 2 los sitios, vadas tradiconales anuales, locales,
planchas y daechos de piso en cf meacado, angus o concentraciones que se ubiquen ai el Mumcipio,

cuando asi convenga al uatcres publico

No se pedra conceda autonzacion abaina para for sitios muavos poc ampliacion de los ya existattes, m paa
basces de tramsporte colectine que trastomen o trafico vial y 1o cuatan con fos tarenos nocosanos para
estacionar sus utudades » para da marncminuento a las nusnas

(e signfica’
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CAPITULO SEGUNDO
ESPECTACULOS Y DIVERSIONES

Anticulo 46.- Todos los espectaculos y diversiones se repiran por las disposicioties establecidas en ¢l

Reglamento Municipal correspondicnte.

TiTuLo OCTAVO
DE LA SALUD PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
RASTRO, ANTIRRABICO Y VIA PUBLICA

Aniculo 47, El sucrificio de ganado, »0lo podra efectuarve en el Rastto Mumapal que es el liugar autorizado

por el Hl. Ayuntamiento: para tal efecto, se segran lo< hncarmientos establecidos en el reglunent o respectivo

iNo existe posibihidad de establecer rasnos TIF?, no hay

reglamento de rastros. queda pondiente su proguesta

Anticulo 48 Queda estnictamente peotutndo ol epaciao de fa prostitucion. ast como 12 exposicidn y venta en

la via publica, de todo tipo de bettdas alcohobhicas y matenal pomowratico

No extsie razon para que esta dispasicion se encuentre on este lugar, ni

tampoca el nombre del capitulo debe ser ese

Atticulo 19, Queda 2 cargo del Centro Antirvabuce Muniapal la visslancia v aplicacion del reglanento en la

materia.
Correcto ya hay propruesiu de veglumento

Articulo 30, Queda estnctisniente protbindy, LUy basura fuaa de Jos donncios o an los tertenos baldios, Jas
personas que sean mwprandidas infnngicndo o2 dsposition. se hvan xrecdorms a una muite de hasta 30

dias de salano ininimoe penasl vitoide o i 20603 COonaimits e s ocups
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CAPITULO SEGUNDO
PANTEONES

Articnla 51« Toda inluynacion ¥ edunmacion «¢ hara en parteones poblicos o privados, en los cuales ~¢

observarin las disposiciones sanitarias y reglarnentiniss conespondientes.

Se presenpu preopresta de reghonento de panteones

CAPITULO TERCERO

Pablaciom

Atticulo $2 La atencion a indigentes ent tamporada nvernal o de contingencia, estara a cargy del Sistana
Muniapal D1 | dicho crgamsano no podra atbeor par 2 extas personas por mis hanpo del que la situacion o
amante, debiendo cmalivg s quictes prescuten tequennuartos ospeaticos de atencion, a las institiciones

tundadas pary tsles e
E1H Ayuatanmonto procurara cvitar la mendicndad

Esta disposicsdn no esta nt en ol capitido nnel nindo que le correspronde,

hay que buscar ponerlo dentro de las funcriones asistenciales del DIFF

Articufo 83 Las instituciones oficiales, las ssocistione patiulaes y aviles cans o escuclas v hospntales
pevados o putihicos que tadigquan en el teatitono ixiracp al, task an la sbliacion de tacthitr v coadyuve a
los extudios, cartvos y Gireos soGodanagaticos naeeatios pas desatolle v mepot of tnel de vida y
formacion de Fos hatatantes e oxte imutmcpiy se debaa Contw con la sfonnacon poblacioaal tequenda, a
efccto de nglotat nuduples saoney de Lo Admmustiaconn Publica Mutucpal - progaciando ravor
obyctividad en Lo torma e decisienes de saiardo al “Progg wna de Poblacion Mumapal™ 2 s Ley Geoseral de
Poblacioa v i seclancido s oo pata ta clsborscion det Cano Ammal de Poblacion Mamcpal, en

cotrespondeni o G los Articudos 100y 18 Fracaon V1T del (resave Bande

El articulo 10 no se refiere a la poblacion
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Articulo $1. las clinicas, sanatorios y hospitales publicos o privados, deberdn dar cunmplimiento a lo

dispuesto en ¢l Articulo 41 de este Bando.

TiTULO NOVENO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA PROTECCION CIVIL,

CAPITULO PRIMERO
GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Para lo referente a este copitudo conviene revisar iy hien,
ctules aribuciones son de los ofictules conciiadores v cudles
xolamente se pratur de disposiciones e deberasi de ser

conmtentdas en w reglumento mterior de la policiia v transito

Articulo 35, Comeponde al H Asurdaninento, replanentar los servicios de sepuridad pablica y vialidad
dentro de s tantono, cont fundamento an el mticulo 118 de la Consityasn Politica de los Extados Unidos

Mexicanos

La Policia Preveitiva Municipal v de Viahdad, constituye la fucrza publica del Aanicipio v @1 Jefe nunediato

ex el Presidente Municipal

Articuto 86 Para [os  efectos de exte Bando se entiende por Policia Prevawiva Maniapal y de Viahdad, e
cuapo de seeundad publics mutncipal que mantience ¢f erdery latrangqunhidad y 1a sesundad de la poblacidn y

viaitxues del municipro, bnndandaies profeccion tato 2 su PEreia COmo 2 5 paInmono

Arsculo 37 Lasegundad publica de las penvonas ¥ sus bienes se comsidears del orden pablico Toda infraccion
del preverte Bando, sera sancionada adnumstrstivamente. st perjuicio de que sc haea Jdel conocumonto del
C. Agente del Ministeno Pablico, para que, en caso de que dicha conducta sea conssderada coeno delito, se

ntepre 12 aveniouacidn provia cotrespondicnte

Articulo 38 La regulacidn de fa conducta de las pervonas, ostd corteruda en o Reglanado de Segundad
Pablica, sin penjuicto de las disposiciones del presente Bando
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APITULO SEGUNDO
CCION CIVIL MUNICIPAL

PROY

Antienslo 89 El H. Ayuntamicnto tiene la obligacion de intesae 00 Sistetna de Proteccion Civil, f cual sera
presidido por el ¢ Presidente Muniapal Ede Sistana otegrara a los seddores powvado y soaal de la

citcunscripcion taritonal y o parte anteprante del Sistema Fataral

[os estableciniientos con amsiones comtagunardes ya sca por agua. aue. wicle o rudo, debetan peamtis el
monorea periddico de sus aitusiones v acatar fas inedidas preventivas que  detemmune of H Avuntaniento a
traves de 1a Dueccran de Beologa queda protubudo quanar basura y pasto Lo anterior serd sancionado de

acucrda al Articulo T0 del preserie Randn

Articufo e Bl docntetito base para by abicacion de des istres siniestross & aolfin@encias, a1 como para fa
localizacion Jde <y respective tadio de mtluenoa y det equpamento urbano destmado 4 regular estos
fenomenos, se denonuna Atlas de Riesuo  Es obligactondel H Cuapo de Bomberos el tantencer actualizado
el Atlas de Riesgon, 1os sectores privado y socaal debieran aportar infonmnacion necesarta para la confonmacion
del documemo v el H Avuntascnto debera revisxlo una ver al ane como mmunumo El necarse a
proporcrionr wnformacon para cb Atlas de Riosges serd sancionado de acuerdo al articute ™0 del presonte

Bando

Articuio 61 Los tinex del Sisternia Munopal de Protecaidn Civil, seran prevar v proteeer a las pevsonas, su
patrumonio ¥ su entom, ante la posibilidad de un devastre producido pos causas de ongen natural o humane,

de confonmdad a lo evtablecido on las leyes respectivas, ad como on el reelamato contespendiente

Articulo 62 Solamane se podran fabncar 3 almaceny aticulos proteuneos dawro del Mumicpra. por
aquclias persosas o agycsas Quc tehwal sutenzacton opadids por la Sevrctarta de a Detonsa Nacional  por
cl Godiano del Estado de Mevco on los tenminns de la Loy Fedoral de Anmnas de Fuego y Eaplosivos
Reglanaracion Eatatal, sin responsabilndad algona para el H Ayuntansento

Sc protubic la fabncacion s almacenatmiao de toda ¢lase de articulos protoumicos on casa habitacion

Quada ostnictamente prolubida 13 varta de ticulos puotéamcos corta de comtros oscolares. reliviosor. cines ¥

mercados, asi coine o lugares donde e ponea en nesgo {a ugogndad fisica de 1a poblacion

Solo podran transportarse articulos pirotecrucos an el tantono mumapal. on vehiculos antonuados por ta

cronal

Sccretana de la Detemsa
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Para 1a quana de anticules picotecnicor o festividades civicas y religiosas, se deberd contar con la
autorizacion de fa Direccion General de Gobemacidn, previa andencia de eate . Ayuntammiento y se realszara

por pirotéenicos registrados mte 1a Scarctana de la Defensa Nacional

El incumplimicnte de lo dispuesto en este anticulo sera sincionado de acuerdo al Bando Municipal y ¢l

reglanicnlo respect ive

Articulo 63 El saviaio de segunidad contra sncendios, sera prestado por e H. Cuapo de Bombieros de
manera gratuita, dicho agupanicnto depaidera del Presidette Mumcipal y funcionara bajo el control de la

Dareccion de Proteccion Civil

Artiatly 61 Las tunciones principales del 1 Cucrpo de Borberos son las de prevenir v extinguir fos

wcendios, sis facultades v obligaciones, predarn comprendidas en of reglamonto respectivo

Articulo 65, Sc pervntira of estableciuento de iieves alimacenatmicntos de madera y/o articulos Nanables,
baje la supervivion de ta Direccion de Protecaon Cial y previa mitonzacion de las Duecaiones
comrespoikhiantes  L.os ya existentos, podran ser renbicados a cnitenio de la Autoridad Municipal, cuando

represerten peliwre para la connunidad

El ivuntamiento tiene en todo caso la facultad de clausurar y
ordenar lu reubicacion. pero of texto del articulo da a ertender
que tambien es puncion el realizar materialmente la misma. —

cambiar redacciin-

TITULO DECIMO
DEL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO PRIMERO
LA PROTECCION DEL AMBI

ENTE

Articulo 66, Para la protecaidn y restauracion del ambiare, asi come para I8 consenvacion v el
gprovechamiao racional de los recursos naturales o el snbito del temitono municipal. deberan sepuinse fos

lincanucntos extablecidos on las leyes de cardcter tedoral vy local vigentes. v en of reglanento munmicipal

respectivo,
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Se propone un reglumenio al respecio

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA JUSTICLA ADMINISTRATIVA

CAPITULO PRIMERO
DEL OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR

Articulo 67 La Justtaa Admmrustrativa estna g cargo de an Otioal Conatador v Caliticador, nusmo que ~era
propuesto por el Presidante Mutnaipal ¥y aprobado por of H Ayuntanaento. ¢ Ofiaal Conaliador y
Calificador, taubra las atnibiciones que maca la Loy Orgamica Munepal, el prosate Baodo y las danas

leyes v reglamentos aphcables

Articulo 68 THoicaal Concaltador s Calificador pari el curg fistnenta de sus Iinciones estira saxaliado por

Tos Oticiales Caliticadotes de Barandilla, cuyas tunciones se especitican e ol texl amento respectine

TITULO DECIMO SEGUNDO
LLOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 69 En ef Mumcaipio de Cuautitbo Mexico, 1a Coordinacion Muniapal de los Derechos Humanos
o314 a cargo de un Coordinador, msnso que verad dostgnado por el Ho Ayuntamcigo v tendra las atnbuciones

que marci la Ley Organica Municipal

TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO PRIMERO
DETERMINACION DE INFRACCIONES

Articulo 0. s infracciones al Rando Muntcipal v @is replamnatos  sevan detenminadas poe el Presidente
Municipal, quion delegara oxta facuitad al Oficial Concilisbor y Calificador v 2 traves de exte. 2 los Otwaales

Calificadores de Bar anndillas v 2 la depondacia admumnintiativa iminicipal conopondiaite
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Checar nay bien lus infracciones que se enlistan, para efectos

de que concuerden con el Bundo de Policia y Buen Gobierno.

SON INFRACCIONES

1 Ingenir betndas que cortenwan alcobiol on fa via publica

i Alterur el orden en by via pablica

m Electuar necesidades fisiologivas en lavia publica

n. Clomietear actos gmiorales o obscenos o higares pablicos, asi como an el interior de astormdviles.

Y Tirar basura y exconbtos o miatenial de despardicio en predios, baldios o en la via priblica

VL Instalar dentro de fas zona wbanas, rastios. establos. aallimeros o cualquner oira explotacion de

espevies atrnastes de traspatio

' Hacer imud u-o ded s o despardicia it cnnnnadamaente e b ses pabtthica
Vil Utilizar amphiticadores, cuvo volumion cause molestias a los vexinos

IX Se prohubee Lavar antos en fa via pubhica

X. Se prohbe Ly ceparacion de vehircudos automotores en la via publica

X1 Se protibe mbal g sustancies tonscas en la via publica

CAPITULO SEGUNIDO

DETERMINACION DE LAS SANCIONES

Articulo 71 Toda acctdn u onuston que steae contra 1o dispuesto e el presente Bando y sus respectivos

regliwueitos, se conmdaa ugiaccion y se sanconwd dependiendo Je la gavedad de la falta y danas

Crahstanias con

] Amatrstacion

i Multa de uno g diez dias de salamio mnumo vigerte en la region, a quien vmnta revpeiar las
fracaones VOV VI VHL N, Xy NI ded ataculo 70 del guano ordaumiaito et (ita

1 Multa de dies a treuna dias de salgio ounune vigade o la iquon. 3 quien onita topda las
fracaiones 1L HH v IV del wticulo 0 del nrasino ordenamato

(A58 Multa hinta de resciemtos dias de salano ounnno vigente on la region, st inenoscabo de lo dispuesto
el atcuto 1 de ede vrdatintucto

v Arresto hasta por 36 horas

Vi Caelacion Je licenc:a

Vi Deanalicidn Je obea

Vi Nusperk ton e oina

X Clastna.
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Verificar el sistemu de imposicion de multas, me purece que la
Sraccion U no se justifica puesto que las causales enumeradas

en el articrdo 70, se concduven en las pmmeras tres fracesones

Articulo 72, El procedimiento para ¢l cobro de multas derivadas de infracaones a los ordenamientos

municipales, sera el que senalen las leyes vigertes en cf Lstado de Méco para el cobiro de creduto fiscales

Articulo 73, La aplicacion de las sanciones se ejercers por la Autoridad Municipal, con la Facultad delegada
por cf Presidente Municipal conforme a la Fraccidn XV del Articulo 48 de fa Ley Orgauca Mumicipal del
Estado de México.

FiTULO DECIMO CUARTO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS ADMINISTRATIVOS

Vertficer la conveniencia de que se establezca éste capitulo, la
norma que regula esas opciones de recursos es of Codigo de

Procedumenios Admrustrativos

Articulo 74 Los uactos, scuctdos o rosoluciones que ermatan o cjecuten las autoridades impucipales, podran sa
impugnados por los pariculaes incdinte Ly intapoaaon de Jos recurson de 1evocacnw 3 revision, esto de

confonmmdisd con lo que oxtablece el Codigo de PYocodumentes Admumstrdivos del Estado de Moxn

Articulo T8 El revuno de rev ocacion se intapotdea por el gteres ado dertro del plaso de gunne dias habile
simnentes al dia de L notificacios o erevucion del xto, auado o resolucion revlamado. sieniwe que este sea
de caracter oo fiscal, of 1ecurso we proesentara e Lo propia mtondad que baya dictado o realizado of acto,
dicha utonndad deber2 resolverio atun plaze no mayer de gquince dias habiles despua de utapuesto o

reciin

Articulo 76, El recurso de revision a1 coatra de las rosoluciones dictadas por las Autondades Municpales

recaidas a lo< recurvos de revocacion, se intapond a ande ¢f Sindico Procurador, qric conocera y resolverd ef
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recunio, excepto ef instaurado en contra del Presidente Municipal que serd cesuelio por el 11 Ayuntamiento.
Los plazos para la inerposicion y tesolucion del recursa de revision, acran los mistos que los del recurso de

revocacion.

Anticulo 77. Lod recursos de revision deboran provearse en fonma escrita, senalando 1o siguiente;

L El nombre y el domictlio del promovenite
i El acto, acucrdo o resolucion que sc imgpuge
118 La violacién que se extimc se cometid a fos derechos del promoverte, expresando en su caso, los

apravios cometidos o su perjuicin
1% Los hechos en que tunden su peticion

v Las prucbins para demostrar fos heclios

Anticulo 78 La¢ Autondades Mumcipales que conozcan de un recurso, debeoran anitr su resolucion
debidamante motivada v tundada, tomando a1 considaracidn 1o agravios hechos valer y las prucbas aportadas

por las partes

Articulo 79 En contra de la resolucion que se dicte an ol recurso adnuustngino, proceden los medios de

defansa que establece el Codigo de Procedinientos Adnutstiativos del Estado de Mewco

Arnticulo 80, Los recursos adnumstndivos, deberan ser desaliogados en formna obligatorta por los afectados
paa que pucdan procoder Tos miedios de defeasa que establece ef Codivo de Procedinuatos Adinmnsstrativos

del Estado de Mexico

TRANSITORIOS

Articulo Primicro - El presente Bando Mumcipsl atra en viger of i _ . fecha de su
protoulgacion y saa de obsarvancia garral v obligtoria en of tavitonio imsnicipal
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CAPITULO 111

CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE UNA
PROPUESTA DE BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO,

En el desamollo dzl Estado moderno burpués,® con tedhs su carga ractonalista y
organizadora segun los eritenos de la modenudad, un problema basico v fundarmzntal ha
sido ¢l petfecciomamento del control mtehgente de todos Tos fenomaios que surgen en la
naturalesa uno de ellos 2s el soaal dentio deoste B problematen de ly puparticion de
Justicis y del orden publico que se debe establecer para el bienestar de los individuos y,

sobre todo, para ¢l Bien Coman.”

Para lo antenor se unplantan o poaderes publicos (parus ¢l caso de la unparticion de justicia
el Poder Judicial del Estado) o estructuras ejecutoras (para el otden publico los cuerpos

polictacos que tienen el caracter civl o no Junsdiccional) segun lus tareas que se quieren

apustar a by ley

Para este proposito se ha unplementado un sistema al que hemos llamado Fstado de

Derecho,” 0 version conegida y aumentada del onginanio Estade modeme

S Ctr. TRUYOL Y SERRA, Antonlo, “HISTORIA DE LA FILOSOFIA DEL DERECHO Y DEL
ESTADO®, Vol 2, FD: Allanzas Editodiall S.A. de C.V, Madrid, 1982QF). 37%pp. GARCIA MATA
Carlos. “F1, PODER POLITICO. ORIGENT, Fdicion I'ivada, Meaico, 1989, 1%2pp. SABINE H
Georze, TR: Vicente HHerrero, “HISTORIA DE LA TEORLA POIITICA®, ED: Fondo de Cultura
Economdcs (FCPF), Meuco. I984(VRENE)

¢ Ctr. GOMEZ MORIN. Manuel. LA NACION Y EL REGIMEN®, ED: Biblioteca de Accion Naclonal,
Col. Bibliotecs tte Accion Naclonal Mevico, 1940(1E), 100pp.

T O, CARRE DE MALBERG, Ro, FR; Jose Las Depetre, "1EORLA GENFRAL 1L FSTADOT ¥ D
Foudo de Cidtizn Feonotrden (FUE), Merico, 1935(1FSE%), 1327pp. £n espectal ver: pags. 220 228
CGHONZALEY URIBE. Heetor. “TFORIA POLITICA™, ED: Porris, Meico, 1992(7) ), 6%pp. De uqu
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Este sislema con toda s fuerza esta sostemdo v fuertemente amraigado, generalmente, en
olto que le es Gl para sus fines, se Hama  Democract;® en ells o indispensable y
fundamental s primcio, todos deadimios ponetnios bajo la tutels de crertas nomas v
valores scordudos entre todos para Ly convivenes, segundo que nada nu nadie esta sobre o

fuers de las leves, en cualquiera de sus miveles y/o ramas, incluyendo el mumicipa!

La representacion democritica en ol imbito municipal® se da pnncipalimente atendiendo
al enterio de participacion de los partidos politicos en La composicion de los cabildos,
qhie son quienes en este ambito pactan y se ponen de acuerdo sobre cuitdles son lus conductas
aue pueden Hegar o ser mtractoriss de) orden publico mumeipal

En el caso de B propuesta que se presenta se ha decidido tomar siete entenios para ¢lasiticar

cuaies settan by categonas e mnttacoones. bas caales aosabeer son

1 Infracctones contra by segunidad publica
2 Inftacciones conti L eivilidad
3 Infracciones contra L propiedad

A Infracciones contra L salud
S Infracciones contri ¢l ienestar colecthivoe
o, Infracciones contry s mtegndad de las personas en su segundad, trunqulidad y

propredades

Intruceiones contra Ly integndad moral del individuo y la famili.

Otro de los aspectos gue se anahzan es el procedimiento adnmnstrativo v la atribucion de
facultiades para los oficales conaliadores, que son en el ambito musmcipal quienes se
encargan de ditimug fas controversias que se presentan por las mffacciones en contra de

X .
cualquera de los aspectos que se detallan en el parrafo antenor

L Ctr. CARRE DE MALRERG, R, Op. Cht, pags. 902 - 1219,
T Clr. ALVAREZ DE VICENCIO, Mana Elea, “MUNICIPIO Y DEMOCRACIA. TESIS ¥
PRACIICAS DE GOBIERNO DEL PARIIDO ACCION NACIONAL®, ED: EPFSSA. Mesko.
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Se establece la definicion de las sanciones a los que se puede hacer acreedor un infractor, y
se detenming de manera clara ¢l heche de que los inftactores no puedanr m deben ser
tratados 11 rechudos con quienes presuntaniente scan responsables de la conusion de un

delito.

Como punto relevante se estublece tambien en la propuesta de fa obligacion constituctonal
de Lo pronntud v expedites en fa deterimnacion de as sanciones, pasa o cual en este punto
se propane tambien La creacion de tumos v poatdias apropiadis para efectos de evitar los de
antano famosos “sabadazos™, 2s dectr, las detenciones :'n.mdo no hay oficial concihiador en

tumo v el detenido tens que esperar hasta el sipusente tumo
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PROPUESTA DE BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 .- El presente bando es de mterds publico v de observanciis general, tiene por
objeto deternunar 3 sancromar fas conductas que constituyvan taltas adnnnustrativas, asi

comuo ly actuscion v vigilancns de fas Oficialias Concthadoras y Calificadoras con gue

cuenty Lt Adminstescion Pabbics Municogad

ARTICULO 2 - El presente ordenamiento sers obhigatone para los Cuerpos de Sepundad
Publica y Transito ast conto para las Oticrshas Concilrsdoras v Caliticadoras, y en general
para todas las autondades, servidores publicos v habitantes del munmicipin Su apheacion
comresponde a las autendades imwuaipales quienes en el ambito de sus respectivas

competencias vigtlatan el cabal camphnuento del nusnio

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS

ARTICULO 3 - Conesponde a las Oficishias Concliadoras y Calificadorus conocer y

sancionar en su cino s Gl admastrativas establecidas en el presente bando.

ARTICULO 4 - Seran sanctonadas admmistrativamente las personas que mfnngan fas

disposiciones confenidas at el presente ordenamiento
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CAPITULO SEGUNDO

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
OFICIALES CONCILIADORES Y CALIFICADORES

ARTICLULO 5 - Los oficiales conciliadores tenen s siguientes funciones
| Exhortar a la conctliacion;

t.  Imponer las sanciones contempladas en el presente reglamento.

ARTICULO 6. - Las Oficiahias Conailiadorss y Calificadoras Uevarin los siguientes libros:
I Citatorios,
I Sanciones.
[§1} Constancias,

IV, Kemsion al Muunsteno Publico o i la Preceptonia Juveni!

TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO

DE LAS FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 7 - Constituve una infraccion o falta adnunastrativa. fa accion u omision
mdividual o colectiva reahzadia en un lugar pablico o cuyos efectos se manfiesten en ¢l v

que altere o ponga en pehigro el orden pabhico o la integndad fisica o moral de las personas

ARTICULO R - Se entiende por lugas pubhico, tode vspacio de uso commn, de aeceso
publico ¥ los de hibre transito como son fas calles y avenudas, paques v jardines, plasas v
mercados, edificios, Jocales, monmunemos pubbicos, transportes publicos| centtos de
carreos, de depontes v especticulos, hiwques v montes, vias de comurucacion, de diversion

O recreo ¥ en general comae los lugates de uso comu con transite de personas

Para los efectos de este bando, s¢ equpara o lugar publico, les sonas cotnutes Jde las

umdades condonunales
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ARTICULO 9. - Seran responsables de la comusidn de faltas al presente bando, quienes de

nianera individual o colectivi Heven a cabo actos u ontisiones que alteren ¢l orden publico,

afecten la segundad pablicy, atenten contra fa moral o las buenas costumbres, vy en general

incurrun en las conducts defimdas en el presente bando. Los danos que ocasionen los

animiles seran reparados por sus duenes. poseedores o custodios

ARTICULO 10 - Sc constdetian mtiacciones contra la segundad publica, las siguentes:

A

V.

Vi

Drsparar amia de tuego,

No obedecer o resistirse o las ordenes que la autoridad dicte con motivo de sus
funciones, ’

Causar falsas alannas, lanzar voces o toma actitudes obscenas en los espectaculos y
lngares publicos, que por s naturalesa puedan nfund panico,

Detorma cohetes, encender juegos paatecicos, hacer togatas, elevar globos que
usen fuego voen peneral  uthizar neghgentermente combustibles o matenales
tamables en tugares publicos,

Causar molestias o las porsonas en lugates publicos o en s proxsmidad de los
dotnicihios de estas,

Ingenir bebidas aleohiolicas en Lo via o lugares publicos no autonzados para ello, asi
coma fumar dentro de Las salas de espectacnlos o en cualcquuer lugar publico, donde
expresatiente se establesca la protubicion de hacerlo. y,

Entrar s antonzacion o anvadir sonas o hugares de aeceso prohutndo en los centros

de espectaculos diversiones v recreo

ARTICULO T - Se consderan mtacciones contra by civibidad las sigmentes

Solicttar los servacios de la Policia, de los Bomberos ¢ de establecuntentes médicos
o asistenciales de cinergenca, mvocando hedhios falsos,

Practicar Lo mendicidad,

Bomar cubnr destir o alterar los numeros o letras con que esten dentficadas las
casis o los lugares publicos an como Las seiuades oficades, que seitalen calles o

blazas v ocupar 1os lugares destinados para ello con propagamda,
§ ¥ 1§
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Faltar al respeto con cualquier frase o ademan a los simbolos patnos o a las
autondades,

Maltratar, ensuciar, pintar con grafitt ¥ en genetal con cualquier tipo de pintura o
hacer uso mdetndo de las fachadas de edificios o bienes piiblicos o de pariculares,
estatuas, monumentos, arbotantes, casetas telefonicas v en general todos fos bienes
de usoe comim, y

Desperdiciar en fonmng ostensible ¢l agug, sin razon justificada o en ¢l lavado de
autos o banguetas

Soliestar donaciones voluntanas s autonzacion municipal

ARTICULO 12 - Se constderan mfracciones contia Le propedad las siguientes

Hi

Hacer usoandebido de las cosetis telefonicas o maltratar los buzones, expendios de
umbres, senigles, indicadores b otros aparatos de use comun colocados @ la via
pribhica,

Desviar o retener las comentes de apua de los manantales, rios, fuentes,
actieductos, tubenas y tique © tnacos de almacenamicito en pegpicie de tereetos,
asi como utthzar mdebidamente lus tomas de apua o tudrantes publicos o
desperdiciar ¢ agua en el lavado de automoviles v banquetas, ast come abnr las
Haves de ellos sin pecesidad o permmso,

Danat, malisatar, mutilar o apropiarse de fas plantas, ores, atbustos, edsped.
arboles o cualgruer oo upo de vegetacion seq de propiedad  pnvads o propredad

mucipal

ARTICULO 13 - Se consideran mtracaiones contra Ly selud las sigusentes

Artop en la v publica, nos, canales, fagos, lagunus 0 en proguedad particular,
basuri. desechos mdustiiajes, anunales muettos ¥y sustancias toxicas y'o peligrosas
que despidan olores desagradasbles,

Arrogar al drenaie, basura, combistibles o sus denvados, escombros o aulkqiter otro
obyzte que pueda datar su funciomaniento,

Arrojar o abandartar fuera de los depositos de baswrs cualguier desecho,
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V. Abstenerse los ocupantes de nn immmueble de recoger la basurs o el desperdicio del

trano de fin acera conmespondiente ol frente del mismo, o wirogar basura o s via

publica:
\Y Orinar o detecar en la via publica.
Vi Sacudir tapetes, altombras v otros en o via pubhca ast como nrar desechos o

desperdicios de la nnsma,
VIL Pemmtu que sus anunales defequen en la via publica; y
VI Cualquier otra conducty que atente contra la salud pabbea o la mtegndad de ta

comundad mumceipal

ARTICULO b4 - Se consmderan mifiucctones en contry del tienestar colecuvo las
siguientes

I Causar escandalo en fugates puhlicos, ast como alterar el orden

1. Ofrecer o propictar Ly venta de boletos de espectaculos publicos con precios

supenores a los permmtidos por Las autondades competentes,

1. Permity que tansiten anunales pehiprosos on la via publica, sin tomar Las medidas
de preventivis de sepundad pertimentes,

V. Hacer mamtestaciones o mudes o fonma tal que produzes nonultos o grave
alteracion del orden en espectacilos o actos pubhicos noantonzados,

V. Producir iudos por cualgquner sedio gque provogue molestias o altere L trunguihidad
de las personas o vecutos,

VI Adterar el orden, arrerar qandos o Cuadgquaer objeto, ast como prender tuego o
provecar altercados en espectaculos pubheos o en by entrada de ellos.

VH.  Profenr palabras obscenas en lugares publicos,

VHI  Causar danes g vecmnos, transcuntes o vehiculos por ommr bas medidas de segundad
en los inmmebles de su propicdad o posesion,

IX Portar en vehiculos o usar mistalacionzs 0 aparatos ransmisores o receptares oon

frecuencia de use oficial sin Lo antonzacion correspondiente,

X. inpedin o estortar ol uso de b g pubhica,
X1 Adeptar aptitudes antisoctales v ooccontra la moral v las buenas costiuntines,
Xi Practicar juegos deportivos en fa via publica,
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XHL Organizar batles o fiestas en la via piblica sm el permiso de la autondad
competente.,

XIV. Fahar al respeto al pablico en actos o espectaculos  publicos, por parte del
propetano del establecumento, de los organizadores, de sus trabagadores o de los
actores, artistas o deportistas,

XV, Practicar el comertio, prostar servictos o presentar espectaculos en ki vig publica sin
¢l perimise correspondiente de ta autondad competente, y

XVL Profenr en publico exclamasaones que ofendan la digiudad de los servidores

pablicos

ARTICULO 1S - Son mtracciones contri L mtegndad de las persontas en su segundad.

tranguuilidad v propredades las sipuientes

i Cualquier molestis que impida el legntune uso o distrute de un uunucble,

I Hacer bromas indecorosas o morhficantes o en cuakpuier otra fonma molestar a una
persona mediante el uso del telefono,

11 Expresir frases o ademanes que atecten su pudor, asednarlo o mmpedile su hbertad
de acaion en cualquaer tonma,

v Mualtratar, pintar ¢ ensuciar ks fachadas de 1os bienes nmucebles de propredad
paricular, v,

Y Azzar a cualquier animad © ne tomar las medidas o precisuciones pertinentes con la
fushdad de evitar que un ammial domestuco 0 cualquuer otra fascota por sy

agresividad o bravira profiers ataque a las personas

ARTICULO To - Son mfraccrones contra la mtegndad moral del individuo y de s familia

las sigurentes.

I Consumr drogas, substancias, plantas o semillus enervantes o tomar bebudas
alcohohicas en lugares publicos;

I Proponer a cjercer en hugares publicos Ly prostitucion,

1 Ingunar a las personas que aststan @ un espectaculo; con palabras, actitudes o gestos,

de los actores, pupadores, mitsicos o awahares del 2vento,
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v Faltar al respeta o consideracion gue se debe a los ancianos, mujeres, nitos o
discupucitudos,
V., Corregit con esciandalo a los hijos o pupilos, vegar o maltratar en la mistig forma a

los sscendientes, conmyuge o concubina,

VI. Asumir en lugares publicos actitudes obscenas, indecentes o contra las buenas
costumbres,
VIE Desnudirse o presettarse destiudo en lugares pubhcos, v

VI Penmitu, aststr con mencores deedad a centios noctumos, bares, pulquenas o
cualquier otro tipo de lugar en gue se prohiba su estancia Este sin perjuicie de la
sancion comespondiente o los establecimientos de acuerdo con lus disposictones

reglamentanas

ARTICULO 17 - Las pagsonas que cometan cualesquiera de las mtracciones a gque se

retieren los anticidos que anteceden, se pondran nmediatamente a disposicion del Oficial

Conciliador v Calificador en tumo. quien esta facultado para imponer las sanciones que

cotrespondan, de acuerdo con la pravedad de Lo mfiaccron, y en los ténmmmos de este bando

ARTICULO 18 - Tratandose de miracaiones al Bando Muiapal y reglamentos. la Policia
debera hnmitarse o conducr al intractor ante e Oficial Concaliador y Calificador que esté en
tumo para que de acuerde con sus facultades, dicho Servidor Publico proceda o tomnar
conoctmiento del caso voa nnpener, cuando sea procedente, la sancion que corresponda a ba
falta o ntraccion que se hava cometido La mobsenvancia Jde este disposiive dars tugar a la

destitncion del elemento respecin e

ARTICULO 19 - Las faltas admimstrativas se sancionaran indistintamente segunt su

naturalesa v prnedad con

I Amonestacton,
It Multa v sanclones pecunianas, o
i Anesto

ARTICULQO 20 - Para los cfectos del armculo antenor s¢ entenderan como
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i Amonestacion; es la reconvencion piiblica o pnvadi que se haga al mfractor;
il Multa, o> una cantidad en dinero que el mtractor enterars w la tesorena nuucipal,
1D Arresto, es la privacion de la hibertad por un termimo hasta de tenta v sais horas

que se cumphiran en locales diferentes de los destines o la detenaon de mdiciados
en procedumentos penales y i los de reclusion de procesados vosentencrados.

debiendoe estar sepatados los lugares de arresto de vatones v de mujeres

ARTICULO 21 - Las sancrones adnmustrativis seran aphicables s penuicio de Jas
responsabilidades aviles o penales que con motuvo de los nusmos hechos de que se trate

havan incumdo los nfractores

ARTICULO 22 - Jovansblemente, al unponerse cuadesquiern de las sanciones
admuustrutivas, ¢l Oticsl Calticador apercibarg ol mtractor pare que 0o reuwkda

hacténdole saber lis consecuencas legales v sociales de s conducta

ARTICULO 23 - Couande con wg imsma conducta el imfractor viole vanas disposiciones o
con diversas conductas trimvpreda vanios preceptos, se le podran scumular las sanciones

pecuntanas apheables, sin exceder los maximos que este Bando sentala

ARTICULO 21 - St el mfractor es menor de edad se le aperaibirg, en presencia del padre,
tuter o responsable del mismo En case de ranadi, el menor sera presentado
mmediatamente ante la Preceptona Juvem! por conducto de trabajadores socuales o por
quien designe el tuncionano ante quien se heeo la remision Enoungun caso se alogars i
menores en lugares destinados o la detencion, reclusion o arresto de mayvores Jde edad

ARTICULO 28 - Cuandoe las acaiones y onusones ocasionen darkns o pegios gque deban
reclamarse por b via vl el Ofical Conaliador unpondra las sanciones admiustrativas
que conesponda, pero procurane, interviniendo de ofice, condhatonamente, obtener la
sepanacton de los danes vy pernncios causados Spoentos se satisfacen de mmediato o se
AsCRURS convententemente su repataaion, dichs funaionane lo tomara en cuents an taver

del infructor para los tines de o mdividualizacion de la sancion admuustrshiva o de
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commntacion de la misma. Sy no hay conciliacion respecto a la reparacion de danos se
dejardn a salvo los derechos del ofendido pars que los haga valer ante el Tribunal
competente, expidiendo las constancias que resulien de las diligencas pructicadas que

puedin servirle commo documento base de la scaion, a solicitud del propre ofendido

ARTICULO 20 - El Oficis]l Conciliador v Cahificader detenminars la sancion apheable en
cudi cuso conereto, tomando en cuenita pari ol cretcicio de su funaion, L naturdeza de la
infraccion. las conscecuenclas mdividuales v soctales de Lo falta, Tus condiciones en que se

hubtere cometido y Las circunstanciss personmades del infractor y sus antecedentes

ARTICULO 27 - Bl unporte de Lo minlta ~sora de une o cncaenta dias de salano mimmo

vigente en fa zonas al momento de coteterse imntraceion

Stel infractor fuese wmalero, obrero o trabajador no asalanado no podra ser sancionado
con nlta mayor de su omal salino oangreso de un dia En todo caso una ver que el
Oficial Conethador v Calificador deternune la sancion que contesponda, el infractor podra

elegir entre pagar la multa que se tije o purgar el atresto gque le conesponda

ARTICULO 28 - K¢ sancionarg con multa por el equivalente de quince a tremnta dias de
salanio mnunoe vigente en o cona mettopolitana o arreste de (8 a 24 horas Las faltas
comprendidas en los wttcudos 30y 37 de este Bando S el mtractor fuera jomalero, obrero
o trabajador noasalanado, se aplicars una madts cquvalente o dos tereeras partes de un dia

de sijomall salane oongreso come manike

ARTICULO 29 - Los mcapaces por padecer alguna enfumedad  mental, ne scran
reaponsables de las faltas que cometan, pero quienes legalmente los tergan bajo su cusdado

serd armonestados para que tomen Las medidas necesanas con objeto de evitar infraccrones.

ARTICULO 30 - Los cieges, sordomdos s quicenes padezeun meapuacidades tisteas podran
ser sancionados por las faltas que comentan siempte que se dedueca que st tncapacidad no

ntluye detemmmnantanente sobre su responsabilicdad en los hechos
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ARTICULO 31 - En el caso en que Jos mfractores sean sancionasdos con anesto, dste se
compurgari en el drea destunada para tal efecto, estableciendose pari este stpuesto, un area
para hombres y otra para mugeres Queda termmantangnte profubuda la sncomumicacion det
detendo, debiendasele permtir as visitas que se estumen necesanas La infracaion a este

dispositivo dara lugat a la destituaion del servidor publico respectivo

ARTICULO 32 - Cowresponde o los Cuerpos de Policta Municipal, entregar citatorios que

se chietzn con motvo del procedumento que se establece

TITULO CUARTO

CAPITULO PRIMERO

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS
Y CALIFICADORAS MUNICIPALES

DETENCION Y PRESENTACION DE INFRACTORES

ARTICULO 33 - Cuando ante el Oticial Conciliador y Calificador se expongan hechos que
pudieran consttnr faltas adnumstrativas, este citata a los interesados para tratar de
avernrlos voent st caso levantans las aclas admustzativas conespondientes . St el hecho

constituye la conuaton de un dehto se consgnara sl Muustenoe Publice

ARTICULO 39 - Se entendeny que el mntractor es sorprendido en thagrancia, cuando el
Pohotis Mumcipal sea testigo en el momente de cametense la mtraccnn o cuando
mutiedtatinente despue de ejecutada esly, sea natenalmente perseguido y asepurado por

la autonidad poruéndolo mmediatamente a disposicion del Oficia Conciltadaon

ARTICULO 3% - Radicado el asunto ante ¢l Ofical Conaliador v Calificador, este
procedera a mfomar al presunto ntinctor ¢l derecho que Hene a comuucarse con persona

que le asista y defienda
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ARTICULO 3o0. - Cuando ls persona presentada se encuentie en estado de cbnedad o
intoxicacion, el Oficial Concihiador v Calificador 1o pondra retener hasta por un termuno de

36 horas.

ARTICULO 37 - Cuando wte ¢ Oficial Conaliador y Cahlicador se scredite que el
presunto infinctorn es menor de edad, se amoenestard a Jos padies o tateres para que adopten
medidas necesanas con el objeto de evitar las mitacciones y para el caso de gque exasta
remerdencis, se aphicara 1o dispuesto en el ariculo 24 de este ordenamiento lepasl. ademas
se efectuari el cobro de Lo multa correspondiente o ta ntraccion comettda la cuil debera ser

cubierta pot bos padies o tteres

ARTICULO 38 - El Oticial Conciliador y Calificador dara cuenta al Agente del Muusteno

Pabhco, de hechos que en su concepto puedan constitwir delito

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUDIENCIAS

ARTICULO 39. - La audiencta ante ¢l Oficial Conciltador y Calificador debera para su
procedimiento ser otal, pablica o privada, segun sea ol caso, se realizard en formas mpda v

expedita sin mas fonnahidades que las establecidias en este bando o ¢l Bando Municipal.

CAPITULO TERCERO
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 10 - Los actes ooagcustdos de las sutondades muucipates podrian unpugnados
por los particulares mteresados por medio del recurse que establece ¢l Codigo de

Procedimitentos Admupustrativos del Estado de Méxaeo

TRANSITORIONS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Bando entrara en vigor el dia siguiente de su

aprobicion

ARTICULO SEGUNDO.- Quedarin derogadas todas las disposiciones que se opongan al

presente ordenanuento

Dado en el Sulon de Cabildos del Palacio Municipal de Cuasnuttan, Estado de México, a los
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CAPITULO IV

CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE 1LOS
REGLANENTOS QUE REGULAN Y PROMUEVEN LA
PARTICIPACION SOCIAL.

La Persona Human:a'® ¢s un ser socdd por naturaleza fen la bitsqueda de la perfeccion
cada individuo busca a otros sanejntes para lograr sus proposttos, objelivos 3 atunes) de
modo quie, de suyo, seagnipa o asoci

Los fines pueden <er muchos + de iy distintas indoles ) debado a fas muluples exigenctas v
aapectos det desarrollo personal o comunitario quu nos mcrepatt ast, une de los aspectos
que ¢l Estado de Derecho ne pucde depa de lado os no solo la regulacion, smo s
promocion de la participacion de los cludadianos en o socsl

Uni prenusa fundamental de la democracia e~ la participacion social!! ese es su quaio y
su virtud que todos nos preccupetnos unios por otros v tedos pot tedos, pere con orden

En este orden hay crertes principlos'? (subsidianedad, sobdandad, respeto u ka digrudad de
la persona humanas v valores' Y (hibertad. responsabihdad. sentido del momento histonco)
quee tienen gue desarrobar las petsonas v los ciudadanos par Lo mayor eficacus efectiva y
actvi del desanrello de la comunidad

El Estado por suparte al promulgas estos replamicntos trata de wasegurar pars todos ¢l que
estos prancpes v vatores sean vividos voasuenudos por tados como propios v ast lograr que

B Cir. GOMEY MORIN Manueel, Op. Clt. pags. 31 - 320 GARCIA MATA, Carlos, Op. Cit.. pags. 21
32, RAHAIM MANRIQUEZ, Salomon. “COMPENDO DE FILOSOFIAT, FD: Progreso. Mesico,
1964(1E.). T09pp. Ver especificamente: 384 428, GARDELL 1. D TR:: Salvador Abascal Carranza,
SINICIACION A LA FILOSOFIA DE SANTO TOMAS DF AQUINO. 3 PSICOLOGIA®, FD:
Tradicion.  Mesdco. 1974FESP), 273pp. Vers pags. 192 . 198, KURI BRIZNA Dandel,
“INTRODUCCION FILOSOFICA AL ES1UDIO DEL DERFCHO. 1A FSENCLA DEL DERECHO
Y LOS VALORFS JURIDICOS®, B JUS, Menjco, 197S(1F.), 238pp. Ver: pags. 119 120, 209 213,
HUGON. Eduardo, TR: Adriana Suarez, “LAS VEVINTICUA TRO TESIS TOMISTAS™, FD: PPorrua,
Col. “Sepan Cuantos™, Mevdco, 1973V ESI), 208pp. Ver: page. 103 107, TOVMAS DE AQUING,
CPREFACIOATAPOLITICAT P Leadicion. Mevco. 1976(1F ESIY), 142pp. Ver: pags. 31 31
e, ALVAREZ DE VICENCRT Mas Plena, Op. CH. Ver: pags. o0 64,
YO KURTBREZS A Danlel. Op. . page, 195, GONTALES URIBE, Hector, Op. Cl. Ver: pags. £53
SOS TOMAS DE AU DO Op . Clt, pags. 27 &Y.
LI, GONZALEZ MOKEN Tas, " IICA Y VALORES PN LA PRACHCA POLITICA®, ED:
Edictontes del Puitido Accion Nucional. Mendco, 1997(1F), 4%pp. ALVAREY DE VICIENCH)Y Maris
Flean, Op. Cit., Ver: pags. 47 %9, KUKL BRERA. Dandell Op. Cit.. puge. 179 206, TONAS DE
AQUINGO, Op. Cit., pags. 69 - 142,
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el gobiemo se convierta en ung entidad coordinadora v facilitadera de los cuerpos vy
organos que integran la articulacion soctal (gubermatnentales o no) En otras palabras tante
poblerno como sea necesario y tanta sociedad como sea posible.

L.a promocion del trato entre fguales, entendiendo mchuso al gobtermno muncipal como
un aguad pata efectos de cuestiones de desannollo socisl es una fundion de caracte
niuucipal fundamental, e deen, en o cuanto se vineula o los audadanos pata responder
a una necessdad suya v participa qunto con ellos en una solucton posible o s problematica
presentisda

Un hneamento tundamental en ol desanollo social e ¢l reconocimento de gue el
ciudadans debe de camplimentar sus necesidades de manera mtegial. esto o8 que cubra
toddas sus necesidades humanas desde bas basicas, hasta Las de naturglesza trascendente

Una de Tas caractensticas de ba personas hunana es L autodetermunacion o hibentad, que esta
gurada por el reducto mas sagrado del mdividuo, es decus. la concrendia

vt domanens mestnicta Vo con
ado no solo

Excdebor dob b sado s sopeativamente del mamapes of prot
toda 31 therva este derecho que solo ha de reconocer y no otorgar Pero el £
debe de proteger, smo que tambiuen ha de promover acaiones mstituaonales a favor de una
cultura de hbertad

Apurejado ol reconocinuento v de la promaocion de una cultura de Ls hbertad viene tunbien
un sentido i la Iibertad, ese sentido sera en todo momento el que promueva ese ejercicio de
una tonmna tal gque quien toma una decision tambien responda por Las consecuencas de la
misma Libertad sin responsabilidad es anarquin mientras que responsabilidad sin
libertad ey dictadura.

Sentido del momento hustoneo ne es otrs cosa que L aphescion de nomas de caracter
pradencial ante las sttuaciones concretas que s¢ vienen presentade, para no dejar ol
Goblermno atado de manes ante stuaciones que de suvo no estuvieren estrictamente
previstas en el orderariento, pero tanbien abnendo L postbihdad sicmpre exastente de que
soluctones distintas se le puedan dar o problemas determunados por parte de los gnipos
sovtales

Tomado en consideracton los puntos que anteceden es conne se Hego o la presentacion de
Las propuestas que se hacen en matena de participacion sovial. entendiendo tambien que en
el canor eapecitico det Extado de Mexico tanto en st Comstitucion Fatatal como en su Ley
Organica se habla de la paruapacion connzutar i

Lo cual noavuda de gran manera, puesto que desde i muy personal punto de vista pone
Wi caritsa due fuetza o o particpacion secsad, tomando antenios mas de caractzr politico v
patuncenil que  de verdaders patueipacion Por o cuad haaendo un poco de
prestdigtacton, y haviendo wna mterprctacaion de estneto dereche seticopa o ba propuesta

El gpercicio desmedido de las atnibuciones v facultades que se les da g ienes se ostentan
como hdetes sociales, ha sido en buena medsda gractas a los espacios que e han abiento a
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la impunidad de quienes a cambio de votos hacen del chantaje v del desfalco hacia la
poblacion y del gobiemo su formna de vida

Por lo que hace al pruner reglanente gue en este capitulo s propone y cuyo nombie es 2l
de “Autondades Auxihares, Consejos de Participacion Ciudadana. v del Fomento de la
Participucion  de los cidadanos  y - Orgamiraciones . Soctales™  pretende  comprender

disposicrones que tienden a cutpli con los poncipios que fueron desarrollados en panufos
artenores

Se establecen las nonnas penerales para Ly eleccion, nombrarmiento, remocion, mtegracion
atnbuctones v funcaones de delegados vy subdelegados mumcipales v de fos conseios de
participacron audadanis como autondades auxihares, ast come de la forma en que éstos
deben de coordimarse con las autondades tornmales del mumapio en Lo realizacion de obwas

VOSCIVICION espeaiticos

Se reproduce Ja figurae de los yetes de sector v de manzana, destantelando fos resquictos de
poder patnmoenial v opoliice que permnten que estos o scan otla cosa gue los promotoras

pobiticos del partede de Bt booqns e cobomado et ahiorg a nuestro pais

Se eatiblecen en ess mising propuestis tres figuras que son verdaderas pautas para la
participacion audadana en ¢l ejerciaio real ded gobiemo, v que son

1 La sucushivi popular

2 Elplebisento

2 El reterendum

Se presenta o continuacion fa propuesta para el area de desarrollo himano y social.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE AUTORIDADES AUXILIARES,
CONSFJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DEL FOMENTO DE LA
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES

TITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES AUNILIARES MUNICIPALES
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Reghamento es de observancia general e mteres publico, v tiene
por objeto regular la organuacion. fimaonanuente v osupenision dde los Delegados v
Snbdelegados Mumcipales, Jetey de Kector + de VManzana coma Antondades Aaabares de
Gobierno v de la Admnistracion Publica Mumcipal, en ténmnoes de o dispuesto por los
articulos So, 87, 88, S9, o4 ttaecion 11, 720 T3, T4,y demas relativos de Lo Ley Organica
Mumicrpal det Estado de Méxieo, st como los aruculos 27028, 29, 30, 31, 32, 51y 82 del

Bando Munmaipal vigente

ARTICULQ 2 - Los Delegados o Subdelegados Mumicipales, Comsejon de Participacion
Cindadana, jefes de Sector y Manzang se constituyen en organos de apoyo  del
Ayuntanuente, en las funcones telativas paa mantener la trangqubdad, ¢l orden, la
sepundad, La paz soctal v Lo protecaon de los hatatantes dentro de suasnbito junsdiccional

conforme al Bando Munierpal

ARTICULO 3+ Los Delegados y Subdelepados Munmcipales, Consejon de Participacion
Cidadana, asi como los jetes de Sector v de Manvzana son Autondades Awxaliares del
Ayuntoniento, ¥y quien solo podrd mtervenur en st organizacion,  funconarente v

SUPLIVISIOn
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA JURISDICCION

ARTICULO 4- Las Delepaciones vy Sulxdelepsciones Mumcipales, Los Consejos de
rarticipacion Citudidana las Jefohuras de Sector y de Manana, se establecen en todas las
comuwnidades que mtegnn el Mumcipio por detenminacion del Ayuntanticnto, en los
termunes previstos en ke Ley Orgamca Mumapal del Estado de Mdéxaco, en e Bando

Mumicipal v en las disposiciones de este Reglamento

TITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION DE LAS DELEGACIONES COMUNITARIAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

DE LA INTEGRACION DE LAS DELEGACIONES MUNICIPALES

ARTICULO S« Las Delegaciones Municipales estaran integradas por.

A)Un Delegado v
B) Un Subdeiegado

Con sus respectivos suplentes

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS REQUISITOS PARA SER DELEGADO Y SUBDELEGADX)

ARTICULO 6.- Para ser Delegado y Subdelegado se requiere

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




135

I Ser veemo del Munmapio. con domiciho en la comurudad correspondaente de ascaerdo a
lo establecido por et articulo 14 fraccion | de la Ley Orgamica Municipal,
1L Ser mayor de 18 anios y estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles,

111 No tener antecedentes penales; y

IV Ser persona de reconocida solvencia moral

CAPITULO TERCEROQ)
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE DELEGADOS
ARTICULO 7. Los mtegrantes de la Delegaciones  Mutucipales.  seran  electos
democraticamente por los andadanos de L locahdad en asamblea publica en Lo fecha,

L2TNeS v itecanismes gue detamune ¢ Avimtamento

ARTICULO 8 - El proceduntento para la elecaon de Delegados y Subdelegados sera el

sigutente.

I. Los vecinos, de acnercdo a los mecansmos que establezea el Ayuntammiento, registraran
formnulas para que por medio de eleccion ocupen esos cargos, los crudadanos que hayan
cubrerto previamente fos requisitos que establece el wrticulo o7 del presente reglanento,

11 Se senalata ung fecha en la cual los vecmos rewudos en asanbleas. decidiran por alguna
de las fommulas registradas,

11 Sera nombrado Delepado, el que obtenga mayonia de votos en la asamblea, Subdelegado
el que e sza en votacion coantepre la fomuala, v

IV Los Delepados v Subdelegados entraran en funaiones a party de da fecha en que e sea

reconoctdo este caracter por el HAvuntamiento Constitucional de Coautitlan, Mexaco

ARTICULO 9 - Realwadas las clecciones, ¢l Ayuntamente acordara Ly expedicion de fos
nombramuentos gue ~seran fimados por o] C Presidente Muuapal v el © Sectetano del
Avuntunnento, que actedite a los vecinos electos en fos cargos respectivos, quiznes enttanm

en funcrones. ¢l dia sigmente de su nombrmiento, previa protesta de ey gue les ~ea
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tomada por el Presidente Municipal o quien ¢l designe, y se difundira en la localidad

respecliva.

ARTICULO 10 - Los Delegudos v Subdelegados Mumcipales, duraran en su encargo hasta
tres anios y podrnm ser removidos con antenondad por el Ayuntamiento por cualesquiera de

las cunisas siguentes
1. Ejecutar planes v prograias distintos i los aprobados,

1. Retener o destinar para fines distintos los recursos de las Delegaciones Municipales o las
COoperationes gue en numerano o en especie entreguen 1oy particulares pars la

realizacion de las obras,

HI Faltar reiteradamente al complimiento de las funciones encomendadas por la Ley, el
Bando Mummcipal v el presente Reglamento, cuando con cllo se cause dafo o pernncio al

Munapio o g Ly colectivadad,

IV ED ataque a las instuciones publcas o a la forma de Gobiemo constiticionalmente

estableaido,

V. Cualquner infiaccton o la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 la
particutar Jdel Estado de Mexico o a las Leyes emanadas de ambas y a los ordenamizntos
legales munmapales, que causen dano o peguicio al Estado de Mexico, al Municipio 0 a

fa sociedad,

VI Cuando extstan entie los miemibios de una Delegacion conthictos que hagan unposible el

cumplimznto de los tines de la imisina o el gjercicio de sus competencias vy atnbuciones,

ViLLa usurpacton de atnbuciones,
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VilLRealizar actos no pemutidos o sin las formalidades de la ey que afecten
substancialinente el pattunonio de la Delegacion o del Municipio, la prestacion de

servicios pablicos o la funcion administrativa,

IX.Comeler cualguier acto u onnsion que altere serimmnente el orden publico, fs tranquilidad

del Municipro o gque afecte derechos o intereses de la colectividad,

X. Disponer para si de recursos de la Delegacion Municipal o aplicarlos indebidamente; y

XLCometer algiin delito que merezea pena pavativa de Lo hbertad

ARTICULO 11 - El Ayuntamiento podra designar v/o convocar en cualquier tiempo a la
cleccion de un nuevo Delegado o Subdelegado Munsaipal cuando se haya comprobado que

ti incurndo en apunos de os actes previstos en ef articulo gue antecede

CAPITULO CUARTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS

ARTICULO 12- Los Delepados vy Subsdelepados como Antondades  Auxilares  del
Gobierno Mumeipal. tendran las synnienites atnibuciones

I Actiiar como conviliador en caso de 1t siempre ¥ cuanto no haya lestones;

IF A maciativa y previa autonzacion del Ayuntarmento, convocara a reumones de vecinos

parg transinitit nonnas o disposiciones que dicte Lt Antondad Mumcerpad.
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I Mantener en ténminos de Ley el orden, s trunquilidad o sepuridad de los hogares y
veeinos de la locahidad donde sctuen. sin que puedan reahizar funciones reservadas por la

Ley a los Cueipos de Segundad Publica y a la Policia Judicsal.

IV intundir entre los vecinos de sujunsdicaon el Bando  Mumicrpal, Reglamentos,
Acuerdos v Disposiciones aprobuadas por ¢l Ayuntatinento o la Admmistracion Pablicy

Municipal.

V. Realizar labor pemtanente de concientizacion en 1os vecmnos de su junisdiccion pari

fomentar el mterds voluntano de partaipar en las obras que realice la comumdad,

VIECoadyuvar con los Conseus de Participacion Cindadana, en estneta apege o las
functones de cada une, en la promocion, fomento y organezacion de gcovadade

culturales v eventos civicos de Ly comumdad,

VILActuar como canal de comumeiscron y consulta entre los vecmos y habntantes de su
comumdad y con ¢l Ayuntanmento. ast como con los demas semadores publicos
muniapales, en materta de sepundad y prevencion de ks delincuencia v s protecaion

avil, y

VI Coadyuvar con lus Aumtondades Mumcipales en la preservacion v difusion de las

costumnbres v tradiciones de su comupudad
CAPITULO QUINTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS

ARTICULO 13 - Los Delegados v Subxdelegados tendran las siguientes obligaciones:

I. Levantar los Censen e Poblacion Industnal, Comerasl, Apncola. Ganadero v
mantenerlos actushizados en covrdimacion con la Autondad Mumeipad competente, ast

como con el Padron Mumcipal respectivo,
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I1. Poner u disposicion de as autondades competentes de maners mmadisti o todia aquellis
persona o persomas  gue hayan meamdo en una conducta que sea contrana a la
Constitueion, L Ley. el Bundo v el presente Reglamento v podras solicitar para tal efecto
el auxtho del cuerpo de Sepunidad Publica, informanido de mmeaediato ol Presidente
Munipal, Secrctano ded Avantanuento | al Darector de Jundice v Gobemo y ol

director de Segurcad Publica todo Lo selacionado con Jos acontectientos,

U1 Intonmar o la Tesorena Mumeipal y direccion de Junidico v Gobiernes de s apertura de
nueves giros comerciales o mdustnales, proporaionando  clasificacion, nombres y

dommalio de negocios,

IV Intonnar al Ayuntamento en tormg inmedista de la mvaston v detenoro de Lis reservas

territonales y ecologicas que se haya creado o admuustre,

V. Coadyuvar con ¢l Ayuntamento en ¢l control v vigilancia de la utlizacion del suelo en

los terminos que la Ley en ko materta establece,

V1 Intormar de inmediato al Ayuntamiento, i Lo Direccton de Desarrotlo Eeonotmico vy a la
[nrecaon de Desarrollo Uthano v Obras Publicasa, y L Direecion de Ecologs segun sea
el caso, de Jas constiucaiones y edificaciones ubteadas en areas qua no esten destinadas
paria wso habitacional, mndustnal, comercial o de servicios por el Plan det Cenuo de

Poblacion Estrategico de Coantitfan Mexico,

VI Oneamzag vy vialar el debado funcronanmento de la Delegacion ¢ Subdelegacion a su

catpo,
VI Orgamzar v Hevar en orden el arctuvoe Delegacional,

INInforman al Pressdente Munieipal o a las antondades competentes de las wiepulandades

v viclaciones al Bando Munapal por les crudadanos dentro de los centros comercules,
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espectaculos y demis establecimientos en general para que se tomen las medidas

necesiuias,
N. Vigilar en su sector o comumdad la hmpieza de aceras, dreas verdes y baldios:

X1 Reportar al Presidente Muniaipal, los baldios que existen en su sector o connmidad,

proporcionando su ubicacion y el nombine del propctano s1existiers |

NI Coadyuvar con la Secretania del Ayuntuniento en las inspecciones que ésta le solicite,

para la expedicion de constanctas de veemndad,

N6 Asistir a los cursos de capacitacion, foros, conferencras vy reumones de trabaio que

convoyue el Consepo de Particapacion caudadania y

NIV Todas las demas que les impongan los ordenimentos legales aplicables y el

Avuntumento

CAPITULO SEXTO
DE LAS PROHIBICIONES DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS

ARTICULO 14.- A los Delegados y Subxlelegados les esta prohibido

1. Awtonzar cualquier tipo de hcencia de construccton v alineamiento o para la apertura de

establecunientos,
1L Mantener deterudas a las personis, sin conocuniento de las autondades municipales;
11 Poner en libertad a los detenidoes en flagrancia por delito del fuero comun ¢ federul
IV Portar armas,

V. Levantar infracciones;
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VI.Cobrar contnbuciones municipales sin la sutonzacion express de ls Ley,
VIILAplicar sanciones,

VILAsi coto todas las demas que esten prolubidas en los demas cuerpos legales vigenles

en nuestro Mutucipio. v

IN. Reaibir dinero, soheitur algun tipo de cooperiacton o condicionar por las gestiones que

realicen ante el H Ayuntamiento Municipal

CAPITULO SEPTIMO
DE LA COORDINACION DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS

ARTICULO 1S5 - Para efectuar reumones o asambleas, los Delegados o Subdelegados
Municipales, deberan recabar autonzacion de) Seeretano del Ayuntamento, quen las
autonzara en su caso, debiendo asistir un representante de la Direccion de esarmrollo

Soctal

ARTICULO 1o- En el orden asdmupustrativo. los Delegados y  Subdelegadoes, seran

coordimados por L Direccion de Desarrollo Social

TITULO TERCERO
DE LOS JEFES DE SECTOR Y MANZANA

CAPITULO UNICC
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 17- En cada manzana de convivencn. existird una jefatura que estara

mtegrada por un jele de manzams v lasta sas vocadios, que seran de

o Educacion, Cultura v Bienestar Social - Que serg la encargada de realwar Tas acciones
necesanas pans lograr el progreso cducativo v ocaltural, en base a sus necesidades, sst
como iy promocien. gestion y conselidacion de las mismas para promover el desarrollo

mtegral de los vecmos v habitantes de nuestro Municrpio,

e Proteccion Civil - Que sera la encargada de la tonmilacion ¢ mtegracion de acciones que
den respucsti oportuna v oelicas ante los dinos causados por catastrofes, desastres o
calanndades. an comoe preparar v capacitar @ la poblucion en los casos en gue estos la

alecten,

o Ahorro de Agua - Sera L encargada de vigtlar que vecinos y habitantes eviten el uso
inadecuado del agis, asi como fugas v oroturas de nibes, con la tinahdad de que no se

desperdicie el vital hquido, triutando de evitar la escasez futura,

e Obras v Servicios Pablicos - Que sera b encarpada de realizag o gasmtar ls realizacion
de obras en beneficto comun am como el mantenumento v ovigilancus de los servictos

piblicos en su localudad,

e Drogadiccion, Juventud v Depaorte - Sers la encargadas de fomentar el desamollo integral
de veemos v habitantes de manzana v de e soctedad del Muiacipio a efeto de fortalecer
la vida eultural imediante la paricipacion cudiedana ¢ ampulsar et deporte procurando

qQue st alcance Hegue wlos veamos v habitantes de sumanzog, v

o Commsion contrs b delincuencis La cual sera la encargada de procurar ba convivenc
saladable, ast como dar g conocar g las aitondades competentes sobre actos que afecten

ala comunidad y poblacien en general
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ARTICULO 18- Para los efectos del presente Reglamento se considera como manzana las

siguienies

I La manzana de convivencta es ls quite se integra con los vecnos de las calles conuguas

comprendhdas entie dos calles o avemdas diferentes,

I Lie myvaanzanae de bloque, es la que se integra con Jus casas o edaficios gue forinan wa

unidad entre cuatro calles o avendas distintas, v

HELa manzang condomunal, es T giie se integra con un edificio o sector de editicios de

urndades habitacionades verticales

ARTICULO 19 - Los Conntes de Manzana, nenen L finahidad de crear en fos vecmos v
habitantes una conaencis de umdad vecinal e mtegndad social, que tontalezca Ly identdad
mmneipel v penmte o convivenaia fwmihar con un espint de sohdandad v
respastsabilidad patis su commaudad. asi como ser un estnete vigalante del cumplintuento por

parte de la adnunstrascion de tos fines del Ayuntanuento

ARTICULO 26+ Los getes de Sector v de Manzana, en su caracter de Autondades
Auxtliages, seran nombrados en todos [os casos por el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Muongapal con tundanento en el ariculo 48 Fraccion V1ode la Ley Organica

Munwepal
ARTICELO 21 - Los carpgos de Vocales seran desempetiades por aquellos vecinos que
manmfiesten mteres de trabapag en favor de solucionar los problemas de manzana de

conviveneiy

ARTICUL 22 - Corresporxde a los jefes de Sector y de Manrua
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1. Colaborar para mantener el orden. §a seguridad y la trancuilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de Proteccion Cludadana o ante los Oficiales Concihiadores

y Calificadores, las conductas que wmenten su iiervencion,

Il Elaborar y mantener actitalizado el censo de veanos de la demarcacion que les

corresponda,

I Informar al Delegado las defictencias que presenten los servicios publicos municipales,

y

IV Participar en la preservacien vorestauracion del medio ambiente, asi cotno en la

protecccn oivil de fos vecmos

ARTICLLO 23 - Las prohabiciones conterudas en el presente ordenamiento para los
Delegados y Snbdelegados, ast como o referente a su coordmacion, seran aplicables

tarnbién a los jefes de Scector y de Manzana respectivamente

TITULO CUARTO
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPTTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 21- El Ayuntarmuento, para of eticas desempeno de sus fimciones priblicas,

trabagara de manera coordinada con los Consepos de Paricipacion Cindadana

ARTICULO 25 - Los Comsepes de Pazticipacion Cindadana son organos de tepresentacion
vecmal en cada ung de las comumdades ¥ tienen conwe objetivo pnmordial atender los
ntereses de su comuwdad en relacien o las necestdades vocalitad de los senvicios publicos
de suentome, de gl tonna, claboratan un programa de trabaie cada ano que lo Hovara o

bucn temune, madante ke gostion programacion, discusion, aptobacion v aposvo ded

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Ayuntanuento




ARTICULO 26.- Por cads comumdad reconocida en ¢l Bando Mutucipal, existira un
Consgjo de Pasiiipacion Ciudadang. Cuwsrdo por necesidad de las condiciones socuales
geograficas o de acuzrdo a la costumbre, se requuere L creacion de mas de un Conseyo, el

caso sera estudtado, analizado v resuelto por el Ayuntanuento

CAPITULO SEGUNDQO
DE SU INTEGRACION
ARTICULO 27.- Cada Consejo de Partcipscion Crudadana estard integrado  por cinco

veemos de cada comunidad, los cuales tendran tos sigiientes cargos

A)Presidente
B) Sceretarnio
C)Tesorero
D) Vocal I, v
E) Vocal 11

ARTICULO 8- Por cada nuembro propictano de los Consgjos de Participacion

Cwdadana, habri un suplente

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION
ARTICULO 29- Los Conscpos de Paticapasaon Cludadana seran electos, el altune
dotungo del mies de encio del pruner ane de Gobiemo del Avuntutmento, de confornudad a
lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley Ormunica Musucipal o en su case, de desttucion en

cualquier momento
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ARTICULO 30 Para Hevir o cabo lo seialado en el articulo que anfecede, ¢l
Ayuntaniento publicara con al mienos dies dias de anticipacion, la techa y s condiciones
en que hatuan de lleviarse s cabo s elecaones de los Consegos de Participacion Ciadadana.
ARTICULO 31 - Invanablemente Lo cleccton de los Consejos de Paricipacion Crdadana
sera democratica y particaparan solamiente Jlos veemos de las tespectivis comunidades que

cumuplan con los requusitos seralsdos en el articulo que sigue

ARTICULO 32 - Para ser candidato aantegrar un Consejo de Participacion Crudadana se

requiere

[ Ser veemna del tmnmeips v de la colona donde se postule:

11, Ser mayor de I8 anos con pleno goce de sus derechos politicos y civiles;
HINoO tener antecedentes ponales,

IV Ser persona de reconocida solvencia moral, y

V. No tenet mungan cargo como senvidor publico en el Ayuntasniento.,

ARTICU,O 33 - IEn toda sohicitud de registro de vecinos se anotarin ademas:
I Nombre y apellidos del candidato,
1. Lugar de nacumento, edad y donucihio,

HIL.Cargo para ¢l qque se postulg;

IV.Ocupacion. y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




147

V. Graudo de estudios.

ARTICULO 34 - El cha de la eleccion la asamblea se realizara de acuerdo con el siguiente

orden”

Congregados los vecinos que acudan de acuerdo con ly convocatona ¢ la aswnblea vectnal,
se les dard o conocer fos nombres de los candidatos y cargos para fos que s¢ postularon v
obtuvieron registro y se les mnvitand o elegir su voto disecto, hbre y secreto a las personas en
quienes tengan el mavor grado de confianza Sera electo el candidato que obtenga el S1%
de los votos crmudes pot los vecinos presentes en la asamblea, en caso de no obtener la
mavoria deternunada se pisata g sepwisdie cleccion con los dos candudistos que hayan
obteudo fa votacion mias alta. siendo clecto en esta sepundy renda ol gue obtenga s

mayoria
ARTICULO 35 - La volacion se efectuara en ls forma siguente

1. El'elector de maners secrets marcari el circulo de la boleta que tenga ¢l color 0 nombre

de la persona por la que sutraga,

11, Si el votunte es ciege o se encuentia unpedido de sufivgar, podia suxiliarse por otra

persona,

HELEL elector que no sepa leer m esenbir, podrs mamfestar ol respresentante del
Avuntamiento el nombre de la persona v cango por el que desea volar, en cuyo caso

podra tambien auxtharse por otr persona

ARTICULO 3o - El tepresentunte del Ayuntamiento que aststis o Ly asambica veamal cntiv

los vecnos concurtentes debera elegy los escmutadores necesanos, quucnes Jeberan hace
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el recuento de los votos enmtidos y dar a conocer el nombye de los candidatos que resuften

trunfadores. y deberan asu ves tinnar el Libro de Actas sespectuvo

ARTICULO 37 - Eldis de la eleccion ¢l representante del Ayuntamiento, tendris a su cargo
elaborar ¢l Libro de Actas que pari tal etecto e serid entregado, el acta en la que se haga
constar ¢l numero de veanoes electores que concurten, ¢ desanollo de la remion, los votos
obtenidos por cidis wna de Las personis, y el resultado del computo v los nombres de los
candidatos registrados que resultaron tmnntadores

El Labro de Actas es ef docimentoe fehactente de todos 1os gctos que realicen los Consepos
de Paricipacion Crrdadana, Tos que deberan constar en ¢l mismo, el Labro debera ser

fohado y sellado por el Scerctanio del Ay untamento

ARTICULO 3R - Concdunda e elecaion, el Ayuntaniento expedira los nombranmentos

respectivo, finmados por el Presidente Mumcipal y ¢l Secretano del Ayuntammento

ARTICULO 39 - L clecaion del Consego de Paruapacion Cradadana solo podsis anularse
sten el acta respectiva se hace constar que alguno de los candidatos no rewné los requisitos
de fa elegitalidad contentidos en este Reglamento, s hubiera existido violencis en el
desarmolle de Lo asambles o bien s hubiesen recitido votos de personas sin el caracter de

veemos en el arca

ARTICULO 40 - ] Avuntamiento podra convovar 2n cualganer sempo a elecciones de un
mievo Consee de Pamtapaation Ciadadana cuando & s qaicio o por iregulandades
debidamente comprobadis por fos mtegrantes de los Consejos de Participacion Cradadana
que fueron amcabinente clecton o funaonen adecuadwnente, m cumplan con  sus
atnbuciones votespensabnhidades, o bien no sean acerdes a los tines del Consejo de

Participacion Cmdadana

CAPITULO CUARTO
DE LAS ATRIBUCIONES
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ARTICULO 41.- Son atnibuciones de los Consejos de Pamucipacion Ciudadana, las

siguienes:

1. Promnover la participacion crudadana en apoyo a la realizacion del programa anual de

necesidades de La commmdiad,

Il Hacer lus gestiones conducentes ante el Ayuntamniento para la atencion de las

necestdodes de la comundad,

(1. Proponer al Ayuntannento el programa anual de necesidades de Ly comndad pmto con

un dragnostice de L situacion y las scciones y phitos de eecucion.

IV Convocar o los cindadanos de su comunudad para que den su opuuon con respecto a la

mejor forma de etectuar las obras y acciones de beneticio soaal,

VoFomentar Ly colaboracion veanal pata realisr  conjuntanente con los apoyos al

Ayuntamiento las acciones y obris que se requieran,

VEAphicar con toda clandad los recursos matenaies y cconanmcos pestos a su disposieion,

pata L realizacion de acciones y obras,

VI Participar en Ly supenasion de o prestacion de los servicios publbicos v vigilar que se

cumplan los planes, programas v acciones de beneficio comumtano, v

VHEAsistir o lo asamblea general Jde Consejen de Purticipacion Crudadana, donde se

coordmatan los trabajos para beneticio de las comuudades ¢ integrarse a alguna de las

ConusIones

CAPITULO QUINTO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
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ARTICULO 42- Los Copsejos de Participacion Ciudadana fendra las  obligaciones

siguientes:

. Representar ante el Ayuntaniento ¢ msthituctones de cualquuer indole, los intereses de los

vecinos de sit comurdad,
11 Cutniplir con los acuctdos y disposiciones de ls asamnbles de vecinos;
1EParticipar en el Pleno de las sestones del Consejo de Participacion Crudadana:

IV. Asistit 4 los concuwrsos de capacitacion. foros, conferencias v reuniones de trabujo que

convoque el Colepro de Partiapascion Cmidadana,

V. Informar al menos cada tres meses o sus veamos yoal Ayuntamiento, 10s proyectos que
se pretendan realizar, el estado de obras en proceso, las obras reshzadas, el estado de
cuenty financiero v los matenales proporaionados por la Federscion, por ef Estado v por

el Ayuntamiento,

VIEL Conseye en Pleno enutira opuuon de Lo tactibihidad de instalacion de actividades
cipresanales, en zonas habitacionales, previs consulte v consentimento por esente de
los vecmos aledanos, g solicitud de fa - Autondad Mumcrpal En caso de que Lo empresa
mancie matentales peligrosos que consituyan un nesgo para b medie ambuente. 1

hugiene y segunidad de los vecmos, se debera presentar estischo d2impacto ambientad

VILReunse enasambleas penctales pot Jomenos cada tres meses, en el entendsdo que de
no Hevarse a vabo dichas teumenes, por catsa uaputable al Conseyo de Partiapacion

Ciadadana. se considerars moove de remocion del cargo. v

VT Cuando B Asamblca enetal noeose Hove o cabo por cattag tieimputable o Consepe de

Parucipacion CQwudadanis, este debeta enviar mtonme de la cancclacion de dicha

Asamblea o Lo Duccaion de Desartollo Socual. explicando tos motivos de ta cancelacion
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ARTICULO A3 Los Censcjos de Participacion Ciadadana tendran Jos siguientes derechos

I Reunrse en asambleas generales por comudad, area, Delegacion o o mvel mumcipal.
pura coordimiar ¢ ampulsar progrgnas de beneficio comun que volucren @ vanas

comumdades,

CVotar y ser votados pata mtegrar fa mesa de trabujo de la Asammblea General de los

Consejos de Participacion Crudadana

[ Presentar propusstas y lineas de accion para Lis realizacion de obias comurutanass y pafa

el buen erercicio de fas funaones del Consege de Participacion Cadadana, v
IV.Reunirse en  Asambleas Generales de Vecmos, invitando o estas al Presidente
Munieipal, Autondades del Ayuntamiento v senvidores pubhicos mvolucrados, segun los

tertias g tratar para el unpulbso del desarrello social

CAPITULO SENTO
DE LAS FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 44 - El Presidente del Consegjo de Paticipacion Cindadana tendra las
sigientes funcones

I Presudin las reamones del Consepo,

1. Coordinar y supenisar las functones y comisiones de los miembros del Consejo,
HLRepresentar al Consgjo ante la Autonidasd Mumapal,

IV Convovar a los muembros del Consepo de Pamicipacion Cradadana v g Los jefes de

Manzana a las reumones ordinanas que se celebran por o menes 1ma ver cada fres
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meses, ast como convocar i reuniones extraorinanas st asi requiere, notificando

previariente sl Ayuntaimento,

V. ntormar ol Ayuntamznto el resultado de lus renniones y gestionar lo acordado en las

MUSINGS,

VEEntregar ol Consejo de Particnpacion Ciadadatia, inediante actas 3 bajo  nguroso

mventanio, las obras pendientes. los fondos y fa docusnentacion respectiva,

VI Las demas que le atnbuyan expresamente las disposiciones legales y el Ayuntanmiento;

y
VHLFinnar el acts que se levante de ls asamblea celebrada

ARTICULO A45.- El Secrctanio del Consejo de Participucion Crududana atendera los
siguientes asuntos:

I Levantara ks actas de reumones del Consegjo v finnara con el Presidente los acuerdos

tomados y Jos informes rendidos, asentundolas en el Libro de Actas respectivo,

I

Suplyr tempoeralmente ol Presidentz del Consepo de Parttaipacion Cludadana en casao de

AUSCNICHY,
HETener bajo su conservacion, el control de la correspondencia y documentacion,

IV Das cuenta ) Presidante del Consejo de Particsipacion Cindadana de todos los asuntos

pendientes para acordar su tramite.

V. Elaborar junte con los voodes @ mtonne de las actividades del Consepo, para datlo a

conocer 4 los habitantes de la tocahdad v al Ayuntamiento,
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VILFumar conjuntarente con ¢l Presidente del Consejo de Paricipacion Ciudadana, los
documentos que se elaboren pura fas gestiones vy programas de trabajo, asi como {os

acuerdos aprobados en lias asambleas,
VI Asignar comsiones g los vocales, v

VI Las demas gue expresamente le atribuyen las disposiciones legales, el Ayuntanuento v

¢l Presidente del Consejo

ARTICULO o El Tesorero del Conseio de Participacion Cindadana atenders los

c.x_mncnlcs astntos

I Llevar cuenta y razon de los ingresos y egresos que por cualquier concepto controle el

Consejo,

II. Recolectar lus aportaciones economucas de la comnudad, cuando se trate de obras
realizadas de acuerdo con la Ley de Coopetacion para obras publicas del Estado. en este
caso los rectbos seran sutonzados por la Tesorena Mumaipal v o esta se concentrarian

sus fondos, los cuades se aplicaran a la obti respectiva,

HI La recoleccion de aportaciones economicas sera mediante rectbos foliados expadidos

por la Tesorena Mueipal,

IV Presentar por ke menos unty hquadacion por cada tres meses a ls Tesorena Muucipal, de

fas cantidades recandadas contonme o las copras de los rectbos foliados,

\' Expedir recibos por el materiad de construcaion, que ¢n pennuta de mano de obra haya
sido aportado por fos veemes, ¢l que debens quedir ol cundado y bajo la responsabihidad
del Presdente v del Tesotero, quienes o declataran en sus mitdnmes respectivos, en

termunos del arculo 3 fraccion Vo de este Reglamento,
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VELExpedir reeibos por aportaciones de o veomos pelativas o permuta de mano por
numerana, debiendoe guedar al curdado v biajo sesponsabihidad del Presidente y del
Tesorere del Conseyo de Parmicaipacion Cradadang, quienes pagaran lo commespondiente al
operano que realice La faena o trabajo, haciendose constar Lo anterior en los mtonmes

correspendrentes voen of bro de Actss del Consego,

VILCuidar que los mngresos gque se obtengan en cualguier tiempo de tesuvidades con tines
lucrativos que organmice ¢l Conseie, se concentren en la Tesorena del misio, tonmando

parte de sus ingreses en temnos del ariculo 11 tracaion IV de este Reglamento, v,

VIH Las dennas que expresamente be atrtbuves Lis disposiciones legales. 2] Avuntamento v

el Presidente dzl Consejo

ARTICULO 47 - Los Vocales del Consego de Pamicipacion Ciudadana atenderan los

sSIgUICHtes asuntos

1. Cooperar con todos v cada uno de los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana

en todas las tareas penerales del msme;

II Parucipar junto con ¢f Presidente y el Secretano del Ceonsejo de Patticipacion Crudadana
en la elaboracion de programas de actividades de Lis conustones asignadas, asi como en

su ejecuaion,

HI Reportiar al Presidente del Consego de Participacion Ciudadana, los avanices v programas

de cada una de Las actividades,

IV Auxihar al Tesorero del Consejo de Participacion Ciudadana en tadas las recandaciones

que se teahiceniy
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V. Los demis que expresamente le atnbuyen las disposiciones legales, el Ayuntamiento y

el Presidente del Consejo de Paticipacion Crurdadana

CAPITULO SEFTIMO
DE LA REMOCION Y SUSTITUCTON

2

ARTICULO 48.- Los muembros de Consejr de Participacion Ciudadana  podran ser
removidos, en cualiner tiempo por el Ayuntammento por pista causa, con el voto
aprobatono de las dos tereetas partes v oprevia gatantia de andiencta, en cuyo caso se

Hamara a los suplentes

ARTICUL O 390 En el case on quie los snplentes no oo spim susbitag por anise shiticady,
a los muembros del Consele de Parcrpacion Cindadina que tieron temaovidos de sus
curgos v considerando las crcunstancias de cada astunte en partseular, of Presidente
Muapal pondra esta arcunstancia del concanmento del H O Avuntatirento, quien
detemmunars s fecha, terminos y mecamismos et que deba Hevarse g cabo una noeva

asamblea democtanca en que se debera elegir a los nuevos membiros

ARTICULOY 50 - Sera motivo de revocacion del mandato otorgade a los Consejos de

Participacion Cruadadana por voluntad popular las siputentes cotisas

I Ejecutar planes y programas distintos a los aprobados,

I Retener o mverty para fines distintos los recursos de Jos Consejos de Participacion
Crudadana a las cooperaciones Que en numiersno o en especie entreguen los particulares

para b realizacion de obras,

I Faltar seteradiunente al cuwmiplinuento de las funcones encomendadas poer da Loy,

cuando con ello se cattsen perjuicios graves al miuuapioe o ala colectividad
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IV.El ataque a las mstituciones piblicas o a la fonma de gobiemo constitucionalmente

establecido,

V. Cualquier mfraccion a la Consntucion Politica del Estado o a las Leves locales, que

cuntse dino o penmcto al Estado, ol Mumeipio o a s sooedad,

VI.Cuando existan entre los inieinbros de un Consejo de Coluboracion conflictos que hagan
imposible ¢l cumphmiento de los fines del imistio o el ejeraicio de sus competencias o

atnbuciones,
VI La usurpacion de atnbuctones,

VIHLRealizar actos no permmtidos o s las tonmabdades de la Ley que afecten
substancisdmente el patnmono del Munmicipo, la prestacion de servicios publicos o la

fusion adsmmstrativis mumcipal,

IN.Cualquier acte u onuston que altere senamente ol orden publico o la tranquihidad del

Municipio o que afecte derechos o intereses de la calectividad

X. Reabir dinero, solitar algun tipo de coepetacion o condicionas gy las gestiones que

realicen ante el H. Ayuntarmmento Munieipal

X La no presentacion del intorme gl cmdadama cada tres meses, segun lo marca la

fraccion V del articulo 7.4 de la Ley Orgatica Municipal, y
XILEL no llevar a cabo sestones pan o menos cada tres meses

CAPITULO (XCTAVO
DE LA COORDINACION DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CILDADANA
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ARTICULO S1- Para efectuar reuniones o asambleas, los Consejos de Participacion
Cuadadana, deberan mtonnar por esento al Ayuntamento, por conducto de la Diteceion de

Desatrolles Soctal, los asuntes i tratar en las nusmas

ARTICULO 82« En el orden adimmstrativo los Consejos de Paicipacion Cindadana serin

coordmados por ls Direccion de Desarrollo Social

TITULO QUINTO
DEL FOMENTO DE LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO S3 - El Ayuntaniento de Caautitlan, Mexico, con el tin de garantuear que el
desempeno de 1o Admmsttacion Publica Municipal se realice con la mas wmplia
participacion social. establece que. @ traves de una sene de interacctones destinadas o
fortalecer una relacion conesponsable entre veemnos v amtondades para la realzacion de
actvidades  sociades. avicas, ceononucas v cultrales relacionadas con el desarrollo

awmonieo voordenade de las distintas commdades

La patiapacion de las organicaciones cviles pennitizg gue estas coadyuven con ¢l
Avuntamento en Ly adentticacton vopredsion e las demandas v oasprraciones de s
sovtedad pate dar contendo ol Plan de Desarrollo Mumcrpal s g dos programas Je gobiemo,
propictands ung eesponsabihdad compartida en la tealeacion de obras v el incremento v

meperamento Je los senacios publicos

ARTICUHLO Sd - El presente Reglunento es de mterés publico y observuncia general, y

tiene com objelivos

I Sustentar ¢! desarrollo muwucipal en los aspectos social v cultural con la participacion

cenxdackana,
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Il Abnir canales de comuncacion para Ly participacion audadanis en las accrones de

gobiemo , con L mntencion de fomentar la corresponsabilidad  entre vecinos y

autondades. y

HI.Contonnar un concepto de citudadasua basado an el reconocumento de las obligaciones v
derechos aviles que giranbicen que la soctedad civil se exprese litmanente en el marco

de lis ley.

CAPITULO SEGUINDO
DELAS OBLIGACIONES ¥ PRERROGATIVAS

ARTICUL 55 - 115 obhgacion de todo senador publico gue antegra la administracion
muniepal, el abnr canales  de comumcscion que fomenten la cultwry ciudadana de
participacion, cumphendo estnctamente con lo establectdo en el presente Reglamento y
ordenamentos analogos

ARTICULO So - Goraran de las premmogativas consagraidas en el presente Reglamento

1. Los cndadanos que se encuentren avecmdados denuo del termiteno muucipal;

1. Los Consejos de Parmicipacion Ciudadana,

111 Las asociactiones de colones,

1V.las orgamzaciones sociales;

V. Las asoctaciones civiles,

VI Autondades auxihares; y
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VILIas demas orgamzaciones 1econocidas por fa ley.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROMOCION Y FOMENTO A LA PARTICIPACION

ARTICULO 57 - El Asuntamiento por condicto de Ly Adnumstracion Pablica Muanicipal
promovers el fomento de la pariapacien audadans en sus acciones de Goblermno,
garantizando plenamente que la cudadama se exprese con hbertad dentro de un marco de

respelo a traves de

1. Derecho de petcion,

I Audiencras pubhicas con los miuembros de Asuntamiento v de by administiacion
HELReferéndurm a reglanentos municipales, ¢

IV.ntegracion de un Consego Municipal Cindadano.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ACCIONES PARA LA PARTICIPACION Y EL FOMENTO
DE LA CORRESPONSABILIDAD SOCIAL

ARTICULGY SR« Las accwones del Avuntamuento para la promocion y formante dz fa

participacion ctudadans son

I Crear mecanisimos de comunucacion pars la orpanizacion ¥y promocton social que

Permta un mavor acercanmiento entre autendades v habitantes del mumapo,

I Orgpanizar v promover Ja nstnuicoien avica gue mantenga o oy andadanos en
conocumente del geraicio de sus derechos para onentar o culturs de parmapacion

formento de la comresponsatnlidad social,
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HLConvocar a los ciudadanos a participar de una manera consciente que eleve a

comresponsabilidad socnal,

AV Valorar ¢ integrar, dentra del marco del derecho las opiniones de la cindadania que

intluyan postivamente en las acciones de Gobiemo,

V. Garantzar a baves de la capacitacion pennanente de los servidores pablicos municipales
una administiacion eficiente que permita la mejora continua v an trato cordial hacia la

poblacion,

VIEDIifundir 4 traves de los medios convementes los principales acuerdos y accienes de

Gobterne, ast cone el axtaso que pitstdan Las tianeas publicas mumapalest v

VI Reahizar todas Jas  demas  acciones necesanas par incrementar la  participacion

ciudadana

CAPITULO QUINTO
DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE CIUDADANOS
Y ORGANIZACIONES

ARTICULO 89 - Todos los amdadanos 1t orgauzaciones previstas en el aiculo 4 del
presente Reglamento podrin eiercer el derecho de peticion, fonnulando éste por escnto,
seftalundo ol nombie de la sutondad s quien va dingidy y presentar las alternativas que a su
cnteno permitan soluaonar o objeto de su peticton siempre y cuando dsta se realice en

forma pacttica

ARTICULO 06 - El Presidente Muucipal, convocara a los habitantes del murgepio a la

celebracion de unae Audiencia Publica. 1a cual se celebrara cuando menos una vez al mes v
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en la que los vecinos mteresados expresaran libremente sus pehiciones, propuestas y quejas

et todo lo relucionado con la adimmstracion pablica mucipal

ARTICULO ol - El Ejecutivo Municipal se hara acompanar por los Dirsctores v
Subxdirectores de la Admimstracion Publica Municipal, qutenes mtonmaran a los vecinos

delavance de las peticiones en L esfera de su competencia

ARTICULO 02 - Se Hevara unt control por parte de la Secretana Particudat, a través de la
Unudad de Sepuimiento de Jos compromusos adquundos por el Presidente Munieipal v

demas senadores publicos para su detndo cumnpliimento

ARTICULO 03- Conresponde al Avintamiento el derecho deamcnsr, discutir 'y aprobar fos
reglanentos de s competencis, pero, o traves de Ly Secretana del Ayuntamento, podra

recibir anteproyectos e muctativas de orden general de

I Diputados Federades de la cucunsenperon tentonal;

1T Diputados Locales de cucunscrpaon muicipal,

HT De representantes populares,

IV De dos servidores pubhcos municipales en s esfera de sus atnbuciones, y

VODe los ciudadanos vy arzanmizaciones

ARTICULO o1 - Cualguier anteprovedto de miciative de reglamento mumcipal se tumara
por el o los cudadanos v oorganizaciones @ la Secretania del Ayuntimiento, para ser
sometida a la sesion de Cabildo comresponddiente, en ta cual se discutira v aprobara, en su
cano, cont las observaciones pertinentes que sean votadas mayontanaiente

Pars vuciar o someter ante el H - Cabaldo un anteproyecto de teglamento se requiere:

I Prosentar o onguial del anteproyecto de reglamiento respectivo.
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1. Nombre v domicilio del cindadano o de la organizacion promovente. i el caso de esta

tltina, deberi contar con el reconocuniento del Ayutainiento, y

IH.Estar dispuesto a comparecer ante ¢l H Cabildo de ser necesana alguna aclsracion o

amphar la informacion de su anteproyecto

ARTICULQO oS - Elreferendum establece o premrogativa del ciudadano aveemdado en el
muucipio para propones moditicaciones parctales o totales o un determmado reglaunento. a

patty de su aprobacion y expedicion por parte del Ayuntanuento

ARTICULO oo - El referendum podia ser crerentado durante tos 15 dias siguientes g la
publicacion del reglamento, por escntor enviado al Prestdente Mumieipal,  tundando )

motve de su propuesta de madificacion

ARTICULO o7 - El exenitor de referencia, sers enviado a la Secretana del Ayuntannento,
patis ser soretido a sesion de Cabildo ¢l cual unahizacs, discutira v declarara la procedencia
e unprocedencia, en sit casoe El acuerdo gue se tome debera ser notificado en un plazo no

mayor de 48 horas al interesado

ARTICULO o8- El Ayuntamiento convocara Lo mtegracion de un Consejo Mumerpal
Cidadano con funciones de organo de consulta v participacion de los sectores sociales,

stendo encabezado por el Presidente Miunucipal

ARTICULO oY - Bl Consgro Mumapal Crrdadano se mtegra con cudadanos
epresentasites de Lus comumdades y organnzaciones sociles y con los servidores publicos
muucapales en Lo esfera de su competenca, se conformara por un presidente, dos

secretanos vas vocalias necesanas para su conecta funcionahdad

ARTICULO T0.- Podiat mtegrarse Conscios Murucerpales Crudadanos sobre los signuentes

rubros
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'l. De segundad piblica;

I, De ecologia,

HLDel use def suelo,

1V.De plancacion para ¢l desanrollo,

V. De educacion;,

V1.De prevencion a la fannascodependencia;
VLD viahidad y transporte,

VI De desamrallo econdmico

IX.De obras publicas, y

X De todos aquellos que se consleren necesanos para el buen tuncionamento de la

adimustracion publica munerpal v el fomento de la participacion social

ARTICULO 1. Los Consgjos Munapades Crudadanos se fefiran por un reglamento
HHETION espectfico Quyvoe provecto sera tonmidado M os integrantes del nusmio v somendo

a la aprobacion del Ayuntamiento en Seston de « “abildo

ARTICULO 724 EL Ayvuntanuemto convocars a Jos audadanos v organzaciones a que se
refiere el articulo 4 del presente Reglamento para Lt mtegracion del Consejo Munucpal de
Protecaion Crudadana que sera un orpane protecton Jdelos derechos ante s antondades

manapales, siendo su funcren L de secomendar a entas las medidas necesanas pata que b

prestacion de los servicios publicos se realicen con eficiencia, honestidad v opotigudad
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ARTICULO 73 Bl Consejo Mumaipal de Proteccion Ciudadana serd un oérgano social,
plural y representative y se regin en témmnos de su reglamento intenor, observindose al

respecto lo que senala el Capatulo S del presente Reglaniento

ARTICULO 70+ Los miembros activos podran ser destiiinidos de sus encargos en los

sigtienles casos

1. Cuando su participacion sea insuficiente

1. Cuoandd no muestre interes en su encargd

{1 Por ausentismo frecuente o las asunbleas ordinarias v extmordinarias.

1V .Cuando su actitud dificulte, retrse o unpda el trubajo del Consejo  de Participacion

Cwdadana para el desarrollo mumecipal

V. Cuando realice actos contranos a los mtereses del Consejo de Participacion Ciudadana o

del H Ayuntamiento
VECuando haya presentado docunentaaion falsa en telacion a su nombramiento.
VI Cuaando cometan algun delito que wnente pnvacion de la libertad, v

VIH Cuando se afecte a los mntereses de la colectividad

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ - El presente Reglamento entrard en vigor ¢l dia sigusente de su

aprobacidn por el Ayuntanuento.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga las disposiciones que se opongan al presente
Reghunento.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES ACERCA DE LA PROPUESTA DE
REGLAMENTO DE COORDINACION HACENDARIA MUNICIPAL

Por o gue lace al segundo reglanento que se propone, gue es el teferente a ls coordmacion
hacenduns muntepal, cabe hacer tencion de o que tante en Lo Intoduccion comoe en el
Capttulo sepundo se ha vemdo nunegando acerca de Ly sedistiibucion fiscal que es
necesana entre pobierne Federall Fstatal vomuamcipios, pero nmy poco se ha hablado v
menos se ha heche en ol sentido de Lo redistiibucion de mngresos fiscales dentro de los
PIOpIos nruncpios

Se ttenen pues por lo gencral imumapios donde el contro urbano nene todos fos servicies Y
zonas de alta marpmacion v ode abandono de L autondad, B propuesta especitica en este
casees b de detenmina ana tormuta de asignacion para todas v cada wita de Ly zonas de
los muapios en donde o partir Je cuatto vatriables tundasmientades se pueda asignar wia
parte espeaitica del presupuesto de inaneta torzosa o las conas del imacpio traduado de
Mansia piw

RENT ENG TIFR S IPENENEES S N TN

Uni de fas Tnmtantes que han existido para que esto se pueda dar es precisamente La escases
de recursos en Jos mmapios, Jos viales en ocastones magramente alcanwan para el pago
de nonmnas, peto tambren pot g falta de coordmacion on la programacion de la Hactenda
NMumcpal, puesto que ne s han tomado Jas medidias para sistemnatizar tanto el ingreso
cotnio el epreso, To cual provoca generalmente que by adguisiaion de bienes vy productos se
hagza a costos mucho mas altos

La fonnula pata la asignaaon derecursos del fondo muwuapal asignable mcluye cuatro
putitos

1 Unoi®een rehicion gl numero de hatntantes de Ly vona

2 Un20% enrelocion a la recandacton de mgreses propaos de la zona

3 Un 1S% con un enterte Jepusidad donde e asigna una cantidad igual @ cads una de
Las sonas

40 Ui 8% enrelucion g ba oxtensien temitonal de Lo sone

Con ung tommula de asignacion s Lo cresaen de un fondo ae le pone e ¢emplo a la
Federacion de que los prineros en ser verdaderamente municipalistas son los propios
MUICPIOs

Se trunsenbe a continuacion Ls propuesta de Reglamento de Coordinacion Hacendana para
el Munmietpro de Cuauntlan, Mexico




PROPUESTA DE REGLAMENTO DE COORDINACION
HACENDARIA.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1 - Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de orden
publico, interes social v de observaneis obligatoria en el territorio del municipio de
Cuautithan, Mexico, su objeto es regular el sistema de coordinacion hacendana del propio

mMuucipio, asi como establecer

L~ Las nonnas y pancipes basicos confornme i 1os cuales se levara o cabo L distnbucion
cepttativa v proporcional de Tos recarsos financieros de Lo hacienda pubbea del murueipio o
las zonas de demarcacton temitonal establecidas,  de acuerdo o sus  caracteristicas

geograticas, demograticas, economcas v de produccion.

11- Las facultades y obhigaciones de las zenas en el ejercicio del presupuesto asignado por

el H. Ayuntamiento

CAPITULO U .
DE LA INTEGRACION Y DISTRIBUCION
DE LLOS RECURSOS
ARTICULO 2. Pama efectos del presente reglhimento se entiends por zonas a las
demarcaciones temtonales que sz detenminan como  tales para efectos de  catastro

muucipal

ARTICULO 3-  El H Aywitamiento de Cuantitlan integrara el Fondo Municipal

Asignable que estaa compusto pot

a)  Ingresos mumcipales recaundados en las zonas

by 20% de las participaciones federales v estatales que reciba anualmente e itancipro
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ARTICULO 4.- EIH Ayuntanmento de Cusititlin asignara a sus zonas, el % del total
de los ingresos nuuucpales recandados dentro de la circunsenpaon territorial de las

mistnas, denvados de L aphicacion del Codigo Pranciero del Estado de Mexico

ARTICULO S+ La asignacion de los recursos a4 que se refiete el atticulo antertor, se
reahizara tomando coto base Lo infonmnacion de la captacton de los mgresos que ammoje ¢l
sistenta contable de la Tesoreria Munmcipal del ano inmediato antenor gl ¢jerercto fiscal que

corre

ARTICULO 6. El H Ayuntanuento de Cuantitian acignara a sus zonas e 20°:** del total de las
participaciones federales y estatales que reaiba anualmente, miediante el factor que a cada zona corresponda,

confonne a lo aigutente

i) Un 00% en proporaion ab munero de habitantes del muuicipio en el wiio immediato
anterior. BV nimero de habitantes de cadia zong se tomara de la altuna informacion
oficial que hubtere dado 4 conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica

by Lin 20°% en proporacn o los ingreses propies a excepeten de los denvados del
inpuesto predial, que hayan terudo cada wis de las 2onas en relacion con las demas en

el ano nunedato untenor,

¢ Un 15% se asipnara sigwende un enteno de gusldad, que tesultars de divadir ¢l

precttado porcentage en T partes iguales, v,

d)  Un §%% en proporeion a la extension temmitonal de cada zona

ARTICULO T - Las zonas, no reabiran matenalmente los recursos asignados para su
admmsttacion directa, entendizndione la asizntacion de los recirsos come o accien del
Ayuntamtento pars constitue ef Fondo Mumopal Asignable v que sera destinado a sutragar
el gasto comente ¥ cubnr Las obras v servicios pubbicos que se demanden en cada zona.

meduante ¢l establecuntento de una parada presupuestal prevignente determunada contonne
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a programas de inversion debidamente autonzados v en base a los principios de asignacion

establecidos en éste nusimo reglnento

. CAPITULO I
DE LA REVISION Y AUTORIZACION DE LOS PROGRAMAS

ARTICULO 8- Para levar a cubo la revision, modificacion y auterizacion de los
programas presentados por fas zonas al H Ayuntamiento, se fonmara un Comite Técnico

que estari ntegrado por

a)  El Presidente Mumapal

b El Tesorero Municipad

vy Pl Seoretane Jdet Avantaniento
o) ElSindico Procuradot

¢} El Durector de Obras Publicas

7 El Ditector de Servicios Pablicos

CAPITULO IV
DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

ARTICULO 9 - Los recursos de cada una de las de las zonas se manejanin a traves de
partidas presupuestales que al efecto establezca fis Tesorena Mumapal  La aplicacion de

los recursos se Hlevara a cabo previa yustificacion de su destino

ARTICULO 10 - La asignacion de recursos o cada 2ong se calculara por cada ejzracio
fiscal  La Tesorena Mumaipal wdentificans la asignacion menaed de cada una de ellas y

claborary of progranig de recursos conespoichiente

ARTICULO 1Y - La Fesorena Mumcpal 2tectiuta la hquidacion de recursos aphicables o
mas tardar e tereet mes del ano sipuente del iercwao fiscal temmumade, indicando ¢l monto
de 1os recursos penbentes de aplicar ¢ cada sona <t los hubierel vy efectuando Las
competsaciones v gustes @ que hubrete lagar con base on las afias detiniivas de s

recaudacion en el ejeraicio tiscal yunediato antenor
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EL H. Ayuntwmento, por conducto de la Tesoreria NMumeipal, gaantizasg los miveles de
asignacion de ingresos por carmtnos en los factores para determinagr los coeticientes e
asignacion, cuando ello represente un permcio en el nivel de asipnacion regularmente

obtenido.

ARTICULO 12-  La Tesorena Mumcpal levari los repistios contables, ¢l control
presuptiestal y L mformacion munernica suficente para observar y aclarar cualqueer duda

que pudiera presentarse

TRANSITORIOS

UNICO - El presente seglamento entrasa en viges al dia primero de eneto del anto dos il

uno, previa publicacion en la gaceta mutucipal.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE LA PROPUESTA DE
REGLAMENTO PARA LA REALIZACION DE OBRAS POR COOPERACION

Uno de los contlictos en los que nommalmente se ven mvolicrados los mumcpios es el
teferente a la realizacion de obra v oservicios publicos con recurso de ongen federal o
estatal, se encuentra kb escasa o nula recupetacion de tecurses  Estos jecursos cconomicos
generthimente vienen etuquetados v ocon techas de comprobacion, o cual obliga o las
sdnumistraciones que no nenen sistemas adecnados de planesaon a hacer las obras de

ultimo moemento

£s normal que una ves realizada la obra y gue el ay untamento trata de cobrag a dos vecmos
sicuebs deaportaaon, Jos propios Vecmos se meguen o pagal, exite sinoembarge el
procedimiento cconannco coactivo pira hacer el cobro, pero politicamente se convierte en

un confhicto socal QUE POCos O ngun aywtanucnto ha cpecutado el colne

La practica comun en estos casos es la de mntlar nomimas v 1o de intlar gastos para la
comprobacion al gobiemo tederal, 1o cual ne dega de ser una practica comupta v que se
presta unbien o actos de ennquecinento thicito por parte de tunaoenanos - En el mepor de
los casos se trata de maniobras financieras para comprobar pastos mexistentes, peto gue
stendo un poce mas peasprosces se presta a mantobras para que hava comision de delitos

como ¢l traude. abuso de sutondad, madversacion de fondos, ere

Tiene pues fa Federsaon una tuy fuente anma de caracter polttico para poder desacreditar a
el funcionune munmcpal que e, v pocos eletsentos el funaonano para demosuar que

no huro usomadecuado de los recarses

Sc propone pues un mievo esquema donde existan precios urstanos parg la realzacion de
obras especificas de donde of particular vaya aportando a un fonwdo muncipal v una ves que

hava rebasado detemunado poientagye de aportacion puala pariupar on subastas
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las aporaciones por vecmos estan o estarian doblemente acotadas, es dectr, que cada
putticular reihzans ung aportacion gue puede corresponcder o un poreentage fijo del costo
umtario detenmmado voaprobado por cabuldo, o wna cuota maxama de aportacion, éste
segundo suptiesto sigmitica que para r2piongs o sonas de muy alts margmacion donde
nonnalmente las diunensiones de b obra son muy prandes puedan tambien parucipar los

veemos en la subasta tnimestral




PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA LA R EALIZACION DE
' : OBRAS POR COOPERACION.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Las disposiciones contemdas en el presente reglanento son de orden
publico v de mteres general, de observancia obligatoris n el tzrmtone del mumeipio de
Cuauntlan, Mextco, v tienen por obyeto L promocton s regulacion de fa obra pubhica a

realisarse con aportaciones de fos audadanos deb muniaipio

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS PARA LA APLICACION DE PORCENTAJES YO CUOTAS TOPE DE
PARTICIPACION VECINAL

ARTICULO 2.- ENI Avuntamiento, a propuesta de La Direccron de Desantollo Firbano y
Obras Pubhicas, ast como de L Direcaron de Senvicies Publicos, autonzars de manernis anual
el porcentate de aportacton v las cuotas tope pata ly participacien secutal et la tealizacton

de obras y senvicios

ARITCULO 3.0 Para etectos de determnar los porcentages de partiapacton i que se hace
teferencia on el ateulo antenorn so caledlaran tomande comoe hase las aportaciones
promadio que deban cubnr los Gudadanos en rezage socal, ndependientemente del uga
geogratico o condicion en que s encientie b obra, siempre v cnando sea del mismo rubiro,
asumsmo se establecets un sepundo enteno patg fa promecion Jde s obia o senvico
pubheo que e el conespaondiente a cuotas topes os decn ol masuno i apotti en ana obra

detenmnada porgndad convenida

ARTICULO 4.0 El obieto de establecer cuntas tope de apottacion es el de otorpar iguales

cportumdades de participacion a ronas altamente margnadas que, en caso de que se
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aplicara solamente el cnteno de porcentaje, quedarian  antomaticamente  fuera de

posibilidad de acceder i la realizacion de obras en su beneticio

ARTICULO §.- Quedan exclindas de las obras por aportacion todas aquellas obras de
infraestructura primarta, pars las cuales en todo caso se dispondra del apalancanuento

financicto exteno en su realizacion

CAPITULO TERCERO
LINEAMIENTOS PARA ELABORACION DE PROPUESTAS CONCRETAS

ARTICULO o - Una vez estublecidos Tos costos de aportacion veanal, segiin sea el mibro,
la Secretana del H Ayvuntamiento clssificars la demanda social de estas obras v senaicios
torando hstados que meluyan

A) Nombre de la obra
) Costo de L obra
) Aportacton veanal requenda

12} Avance de aportacion vecinal

ARTICULO 7. Pats efectos de calificacion de las obras, solamente calificaran aquellas

i presenten un avance supenor il

quie al momento de su autonzacion por el CODEMU

$0% en aportacion porcentital, o de tope maxunoe de apontacion

ARTICULO 8.- Para cfectos de Lo sutonvacion de as propuestis de obrus i realwzr se
propone que se realicen sestonies ded CODEMUN los pruneros vieres de fos meses de

marzo, mayo, julio v septiembie, asi comao del segundo viemes del mes de enero

ARTICULO 9.- Aquellas propucestas que a la fechas de ta calificacion noe hayvan cubierto su
poreentaje minumo de aportacion se pasaran Je maneta automatics o la siguiente fecha de

caliticacion



ARTICULO 10.- Pary efectos de la elaboracion de propuestas, la Ireccion de Desarrollo
Urbino y Obras Pablicas, ast como T Dicccion de Servicios Pablicos, detenmunaran La
factibilidad tecrnuca de Lt reabizacion de acuerdo o tiempos v condiciones de construceien.
Colaborara tambuen Ly Tesoreris Muepal para etecto de elaborar s miezcla o asignacion

de recursos provenientes de diterentes partidas presupuestales

ARTICULO 11.- En la realizacion de Lus propuestas que ~e sometan i calificacion y
aprobacion del CODEMUN, paga efectos presupuastales todas tenen un techo financiero, v
las diterencias que se generen a favor del Ayuntunmento, s¢ rantegraran sl fondo general

para efectos de seginr apoyindo obras subsecuantes

ARTICULO 12,0 Ui ves calificadas v aprobadas, las propuestas deberan de comprobar
s parcentyge de apartacion, ast come de los documentos cobrables por el anpone de las
diferencias en su contra, pata etectos de garantizar su aportacion total a la obra De no
cumphirse estos requisitos, L ejecncten de b obra sera vetada por el area de tesorenia, v no
se genetard el oficro mtemo de aprobaaion del uso del recursa econotuen, claboracion de

Pagos a conttratistas v o proveedores

ARTICULO 13- Lo apheacion del recurso presupuestal, quedara suyjeto a as
dispostcrones legates v jundicas que nonnan ls aphcacion de tecuisos para e ejecucion de
fa obry municpal Quedando bige la Duecciones de Obras 3 Senicios publicos

Mucipales, La aplicacion de las diferentes modalidades pata La etecucion Je L obra

CAPITULO CUARTO .

LINEAMIENTONS GENERALES PARA LA ORGANIZACION COMUNITARIA
Articulo 14.- Desde el incto de o pestion de Tas obras sera necesarta la participacion de
los vecmnos que seran beneficrtios de las obras razon pot la cual los veetnos deberan de
orpanuzarse ¢n conntes de gestion, estos conutes deberun de recabar ante las ustancias
muncipales conespondientes Lo mitonnacion completa de ks obras soliatada, descapeion,

presupuesto y condiciones de participacion
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ARTICULO 150 Una ver que sea cahilicada y aprobada la propuesta de obra concreta, el
comite de gestion se convertiza en coute de obry formahizade por by autondad mumapal y
seguird ttabajando hasta alcanzan las metas totales de particapacion que setan depositadas
en la tesorena mumaipal junto con los pagares correspondientes por vecino para cubnr la
diferencia de Ty meta de aportacion en un plazo no mavor de tres meses, despues del micio

de Ja obira en cuestion

ARTICULO 16,0 La organizacion mterna, los mecasmos de contol de aportaciones
quedan bajo i responsabibidad de los ausmos vecmnos beneticisdos, por 1o que cualquier
anormalidad, abuso de confianza o fraude debera de ser resuelto por Las instancias legales
campetattes patas cllo] v o antondad mamapal solo se responsebibizara de Tos recunos que

va fueron depositados el tesarena

TRANSITORIOS

UNICO < El presente reglamento entrura en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en ki gaceta municpal
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA EL
AYUNTAMIENTO

El Dicclonario de ln Real Academia Espanold' define en su voz semvicio. la
organizacion y persotid destinados a satistucer necesidades del publico o de alguna entidad

ofictal o privada

La complepdad de la vida modema. ha hecho aun mas dificl] poder definr hasta donde
debe el estudo de respondar por Lo prestacion de los usimos Incluse, la o expenenicia
populista de hace tremta afos nos ensefila que bastaby un decreto oficial para hacer pubbice
un servicio, vopor onie lados v L de los altimos doce Ly de b privatizacion de 1o que se

denomnaren areas estrategicas

La satisfaccion de necestdades por un servicio conrespondiente. puede antonces ser prestado
por un grupy de particulares, s cambio de una conttaprestacion, © bien, set considerado
como g labor especttica Gue corresporkde v comprete de maneris exclusiva al Estado en su

caracter de “admumstrador pubhico™, en Wambos canes nos Cneontiatos ante un senieo

publico

Tenemos pues Jos clementon para deting al servicio pubhco, <) prumero. es el reterente a la
satistuccton de una necesidad consrderada como colectivie v el segundo, son dos medios de
que se vade By sociedad pata satistacer esa necesidad que puade ser por medio de Ly accion
directa del Estado ¢ por medio de concesion otongisda o particulares bago Ly supervision s

vgilanca del musmo

wo O SDICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA D LA LENGU A FSPANOLA” Eapasa Calpe
Makud, 18 Ed, 1056
Ot MARTINEZ MORALES Katael 1. DERECHO BUROCRATICO, Biblndeva Diccrornarton

Juridicos tanaticos, Vohunen &, Harla 1999, pp 82.88
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Se reedita ahora ¢l “Levistan™ de Hobbes puesto que volvernos g encontnumaos ante ls

indefinicion acerca de los limtes de le intervencion del Estado. '“frente a quienes también
piensan y creen que ¢l Estado requiere de una mayor mtervencion, lo cual segin ellos

permite elitmnar las desventaas proplas de la desigual distnibucion de la nqueza

No se trata sumplemente de una disquasicion declogics, sino de tratas de poner las bases
para efectos de proponer los teplunentos sobre Ly prestacton de seqvicios, para lo cual se

mencionaran de maneta breve ties cntenos defimdos

1. Crnteno subjetuve v organice Posicion adcalmente sosternda por Dugnunt, donde se
define al Estudo como el conpunty de servicios publicos gque prestan los gobemantes a la
soctedad Alende a e persona que desphega Lo actvidad. st esta es el Estado o alguno
de sus organismes, indudablemente nos encontrignios ante un servicio pablico, para esta
posicion toda actividad estatal constituye en st un semvicio piibhico  Este criteno dejo de
ser uttl e tanto se foue permmtende g os particulares e prestacion de senvicios

profestionales y i la creacion de colegios de protesiontstas

(&)

Cateno matenal - Anende a Ly nsturalesa de L actividad, Bs cual debe ser de interés
generl, y otorgado mediante prestaciones concretas ¢ mdividualizadas. A su ves el
mterés genersl denva de una necesidad colectiva que para su satistasccion requuete de la

citada actividad, L cual en st misma constituye un senvacio pablico

Para Gabmno Fraga 0 se poade detine al servico publico comao ama achividad
destinads a satisfacer una necestdad colectiva de caracter matenal, ccondmca o

cutiural, edunte prestsaiones coneretas ¢ ndmadualizadas, sujetas @ un regunen

auridico que les unpengs adecuacion, regulandad vy uniforrmedad .7, @ lo antenor

WO, CHEVALLIER Jean JIncques, Los Grandes [evtos Polticos, Agdlar P diciones, septhia edicion
segunda relmpresion, 1979, pp 00X,
Y Clr. FRAGA. Gabino, "DERECHO ADAMINIS TRATIVO", ED): Porrua, Mexico, 19%(25E.).
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solamente puntizalizana que w siquiers debe de ser wmcamente una necesidad publica,

sino que se puede tratar tanbién de acciones de utilidad publicy '

3. Crterio Formal: Corresponde a este enternio ana defilicion acomadisticns, en la cual se

considera como senicio publico, aquello que en la ley este determinado como tal,

En cuante a los elementos con los que debe de comtar un servicie publico podemos

enwnerar los sigulentes.
1. Es una ereacién juridica, no hay servicio, si no hay nonna que 1o cree
2. Responde a una necestdad colectiva que debe ser atendida

3. Su  desempeno  requiere de una  organizacion con criterio  empresarial

profesionalmente establecida.

4. Su prestucién debe de ser regular, uniforme, continua » técnlcamente udecuada a
1a necesidad colectiva que se pretende satisfacer. Sera regular, en cuante pueda ser
previstble en el tempo y el espacio, proporcionando ceridumbre al usuano, umfonme,
en razon de que se prevea en los vohnnenes v s cabidad fijados, s disenmnacion o
privilegio alguno Contimua, en virtud de que requiere ser pennanente o cuande menes
por 2l tiempo que subsisty hs necesidad colectiva, v teemcamente adecuado, en el

sentido de que sahstaga Las expectativis de fa necesidad para la que tue cresdo

S Suoficamiento leva mmphcits Ja ides domnuntce de que esta desprovisto de tucro. '

% Cr. GORDILLO, Agustin. "TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO™, T 2. ED Macchu-
Lopes. Bumos Arrex, 1974

" valela PO CNCR N QuE cuando o€ Urata Je sarvicios gue beneficia o un paricular en espetitic o, se tience
el Estado {a facultad de cobexr dearechos o apnovechanicntos, pero at el caso de los seviaos publicos, la
tendenkia kerxr al o ue scan de manera grattnta, on los casos de wervicios conx el de recolevcion de basura
comnercial o industrial mo se trata de un sevaicio general por Jo cual exnte fa fscultad de <ol los,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




182

6. Su actividad esta reglda por las reglas del derecho publico, ain cuando sea prestado

por particulares coneesionanos.

Resulta pues necesano considerar al muniapto como la comumdad fundamental en <l mas
ampho sentido, de alll que la prestacion de senvicios piablicos sea un punto necesano de

norar ¥ reglanentat g

Ya en un follcto de difusion publicado por Accidon Naclonal en el afic de 1948 establecta

que

“El organo encargado de representar ol mamapro, defender sus intereses v realuar sus
fines. es el Avuntamento Tocy a este orgzane desempeniar las funciones conespondientes al
gobizmoe mupicipal El problema que consiste en detenminar el procedimiento parg s
integracion v funcionanuento del gobiemo mumapal, es campo en el cual luchan las mas
opussta tendencias Mucho de esta opesaicion se debe a que Ly cuesthon se pretende resolver

desde un solo punte de vista, concabandone de Tos danas aspedtos

Para ung de estas tendencas, ontegracion s temacion del gobiermo mumicipal es solo una
cuestion de eficaciy, de tecmea. en b adnumstracion y prestacion de los servicios publicos
mumapales Cautivada por el estupende desartollo teamen que en el campo del derecho
prvado ha alcancado ef problema planteado por Lo integracion y funaonamientoe de lus
personas morales v por el estrecho sistema de responsabiidades establecido paras fos
admuonstradores de ellas, osta tendencts en siaspecte extremo, pretende dentificer !
sistettia de gobremo munmerpal con el gobiemo Jde las empresas pavadas El emmor de esa
actutud estnba en olvidar que, disda su imtma naturadeza, perduratiindad histonea y la
ausenciy del elemento de lucre personal, ol muucipie tiene una constante wuphicacion
politica EDmuncipio no es ung asociacion de cotnerciantes @ mdusinales reunmidos pars una
transitomt aventura de enrygueciniento economco personal, sine tna comutidasd de sangre,

de mtereses esprituales vanatenales. con un destie supenor que reahizg en el campo de la

moral, de la lustona, v el arte
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La tendencia diametralinente opuests a fa antenor es aquella que solo ve en el problema del
gobiemo muwmapsl una cucsuon poliica Sy error constste en olvidar que, sunque
permeado por el valor politice, L gestion del ayuntanuento se refiere conatantemente o L
prestacion de senvicios publicos. ety ofgsuzacion ¥ adnumstzacion son ciestiones (e

nunca preden resolverse solo por una votacion i mucho menos con Ly teciica de un

pattido ™

En el presente capitude se presentan propuesta pars reglamentos de

1 Alumbrado Publico

~

Jacheo v vishdad

3. Controf Canmne

4 Ecologia

%l

Parques v jardines
6. Panteones y cementenos

7. Aseoy Limpia

En el caso del reglamento de alumbrade publico. tiene en el fondo dos intenciones
fundamentales, detndo al crecumento de wndades habitacionales como del INFONAVIT O
FOVISSSTE, donde fa reglunentacion mtema ha establecido tondos espeatices de ks
aportaciones de fos derechohabientes paris L restauracion vy mantaunuento de las unidadas
habitacionales, la quiebra v fraciso de esos prograsnas habutacionales, ha venido g agravar

problemas que de hecho se varpan dando en ese upos de unidades
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Por un lado el vandalismo que es caractenstico de ese tipo de unidades el cual se ha venido
-explicando por ¢l hecho de que los 1ovenes v nios que alli habitan crecen sin el debido

cuidado de los papis que en ta mayona de fos casos trabajan ambos

Los hderazgos negativos de quienes habitan en esas colonkias son tambien un hecho no hay
que ohvidar que en no pocas ocastones las asignaciones de Lias casas e ese tpo de unidades
se dio por caciques que mednando con lus necesidades de vivienda lucraton pere tambaen

se quedaron a vivir alli

Es un hecho que Les umdades hatutacionales que en an pancpo tueron entregadas & los
ayuntanentos con tdos Jos servacios, con ol tiempao se fueron detenorando, v o no haber
servictos de restautacion v mantemnnents s cava en i modo de vida el que nnichos de

esos desarrollos se bun convertido en los mdes nanaraes de los madvivientes

En las primeras expencncias murucipales los hideres negativos de los que hemos hablado,
s¢opusicron g que Jos servicios muncipales entraran puesto que etg ung funcen que
debian teshizar era obstnur a s admumstraciones ded cambio, v agencuuse personalmente
la realizacion de los servicios v oast agtadecerle al parnido de Estado Lo realizacion de las
obras, v comprometer ¢ vato a tavor del sisterma En la practica los sepvicios no legaron
por parte de L federacion, v solamente despues de conthetos se pudicron readizar obras en

exos lugares

El otro punto unportante en cianto a la prestacion del servicro de alumbrado publico es la
disposicion que establece que unae pate del costo del alumbrado le corresponde al
cudadane el pago, practics que se desconoce en cast todo el pas, o que donde se conoce ¢l
ayuntamento se ha hecho el disunulado en su aplicacion, pero precisamente el cobro de esa
partida permutina Ls amiphacion y el servicio de alumbrado en otros Iugares donde todavia

talta

Se propone, ahotg, ol reglamento relacionasdo a viahidad v bacheo, que ol wual que fas

consideraciones que se hacen para o de alumbrado es un tana que e ha side
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suficientemente aphcado en la vida municipal, quien hace obra en sus predios nonnalimente
rompe o parte ¢! puvunento o las banguetas. os unaion v facultad del ayuntannento ¢l
remozamiento de fas nusmas, pero es nempo i de pasar el costo de las misimas a quienes

se ven de manera directa benetictados

Otra ventaga que se presenta con el cobno os ol cundado que o eimdadano e pene al servicio,

y L exigencia pata gue este sea de cahidad

Por lo que se reficre o la propuesta del Reglamento de control canino, muchas pueden ser
las consideruciones de caracter sanutano pare la regulacion de ta cantidad de perros que
existen deambulundo pea las cindades, los mas unportantes o destacar os ovitar fa
probiferacion de males endemicos como la tabia el parvuvinus L tostenmie, ademas del
tecalismo que contanue tus Vias v olugates publicos, que al convertuse en polve, se
convierte en una unportante tuente de contwgmnacion v de creacion de focos de infeccion

que cualguier amdadano tespia en el ambnente

El que se tefiere al replanento de Parques v Jardines, se establecen normuas y regulan las
actividades tendientes ol embellecimento de las vias pubhicas, las medidas de proteccion v

presenvacion de las musnis, ast como de las sanciones o quienes danen ese tipo de areas

Un apartado mportante en ol presente capitule es el referente @ la propuesta que se presenta
para la detnda regulacion Jde los panteones munapales v del semvici concesionado de

cementenos

A sabier los panteones tgucpales han sido un tema que generalmente se escucha hablar en
los dias previos v postenotes o la tradicsonal celebracion de dia de muerntos, pocos son los
que saben cual es la situacion real que se guarda en los mismos, donde no existen registros
de casi nada v que los secretos se van con e admunistrador de cada panteon, se propone
pues una reva maneta de que se tengs orden v contimudad en la adnunistracion de dos

MISINOos
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Se presentan a continuacion los proyectos de reglunentos mencionados.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE ALUMBRADO PUBLICO

TITULO UNICO
CAPITULO }
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El Alumbrado publico es patinnemo del municipio y constituye wun

servicio publico y su ordenamiento estara a cargo del H Avuntantento

ARTICULO 2 - Bl senaicio de mstalacion, reparacion v oretiro de lummmanas, ast como,
cableado, pattes clectiieas v puoates, dquada o cirge e HE Ayuntanuento g traves Jde la

Direccion de Senvicios Publicos

ARTICULO 3 - La violacion a Lo dispuesto en el articulo antenor por los particulares queda
sujetis a las sancienes de caracter penal que comrespenda por danos o robo ol Patnnionio

Municipal.

CAPITULO I
DEL ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

ARTICULO .- Se considera como alumbrado publico municipal el nstalado en-

a) Calles

b) Avenidas

¢) Andadores

d) Parques

<) Laterales de la Autopsta

1) Campos deportives muwueipales

£) Estacionanuentos muictpales
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Iy Areas verdes (camellones)
i) Calles cerrudas

71 Edificios publicos

CAPITULO IH
DEL PAGO DE ALUMBRADO PUBLICO Y MANTENIMIENTO

ARTICULO S- El consumo de energia y mantermmiento de las lineus de alumbrado
puiblico, sery cubierto por el usuano en proporaion del 10% y ¢l Ayuntamuento pagara la
diferenciy, de acuerdo o la tanafi S-A, en los tédiinos del censo penodiee que se tHevard a

cabo por persontal de la Comparnina de Luz v Raerza ast como e Avuntaniento

CAPITULO IV
DEL DERECHO DE INSTALACION

ARTICULO 6.- El H Avuntanuento podri instalur huminarias en zonas de asentamientos
irregulares o fraccionamentos (e nO cusTten con este senicio, asi como llevar a cabo

reparaciornes.

. CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

ARTICULO 7.- Son oblhigaciones de los usuanos

A) Pagar oportunamnente ¢l senvicio de alumbrado puiblico a e Compariia de Luz y Fuerza,
B) Repontar las fullas en las mistalaciones o ¢l mal estado de fas mismas

)y Reportar urepulandades en el semviicioly

) Participar en progranias de meions o este senvicio

) Se protube o los pasticulares tomar thndo clectneo de ks hneas de shunbrado publico

mwucipal
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ARTICULO 8.- Sen obligaciones del H. Ayuntamiento.

A) Proporcionar el servicio de reparacion e instalacion de alumbrado puiblico.

1) Atender los reportes que se recibian i@ la brevedad

) Realizar las reparaciones pertinientes

1) Integrrar progratnas para ¢l ahono y madenuzacion del servicio

F) Llevar mventano de himinaras v actaalizaglo

G) Tramitar ante Lss dependencias correspondientes ampliaciones y modificaciones del

suministro de energia clectrica v su aprovechamiento
ARTICULO 9 - Sonobligacones de los Consejos de Patitipacion Crrdadana y Delegados

1) Llevar nnmventano actuslzado del estado de fus lunmmanas
2y Reportar las fallas en el servicio, v

3) Hucer Tas sugerencias pertinentes para ¢l mejoranento del servicio

ARTICULO 10 - L Inreceson de Servicios Publicos establecera las caractensticas fisicas
v tectueas para s prestacton del servicio, realizando las obras necesanas Las lineas de sl

tension no son responsatilictad del Ayuntamiento en su mantemmento v cudado

ARTICULO 11 - Quedys profdnde el uso indebide de lus mstalaciones, energia v
Alumbrsdo Publico, mismo que sera sancionado en los temmnos del Codigo Penal v los

ordenamentos legales apheables

El Ayuntanuento solo por causas ustificadas podra suspender el suminstro de energia

eléctiica en el mumcpo

ARTICULO 12 La sancin a cualquiens de las disposiciones de este reglamento <e

SNCIO con ung ity hasta de S0 dias de salano minuno genetal vigente en la cona
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO - El presente reglamento del Alumbrado Publico, entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal
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PROPUESTA DE REGLAMENTO MUNICIPAL DE BACHEO Y

TITULO UNICO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

191

VIALIDAD

ARTICULO | - Se considera Patrunomo Muniapal las calles y avemidas que conforman ¢l

muwucipio, tanto en pueblos v epdos como en zonas urbanas que hayan sido entregadas al

H. Ayuntamiento para st masitenntente. Tambien se considera Patrumono Mumcrpal las

viahidades que unen los pueblos v epdos entie st

CAPITLLO N
DEL MANTENIMIENTO DE CALLES

ARTICULO 2 - Se e denoming “bacheo™ o ks tabaos Je mantaunuento y mejonaniento

que se realizan con concteto asfaltico en calles, avenidas v vialidades que pertenecen al

patmmono muicipal

ARTICULO 3 - Se denenuna badizado a los trabajos de senalicascieon

homcontal v vertical

que se realizan en calles, avenndas v viahdades que esten constnudas con concereto asfaltico

o hidraulico

ARTICULO 1 - Comresponde al ayuntuniento y constituye un senvicto piblico ef bacheo y

balizsdo de las calles, avemdas y viahdades

CAPITULO HI

DE LAS OBLIGACIONESN Y PRONIBICIONES

ARTICULO $.- Son obligaciones de los particulares
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f. Repontar cualquier desperfecto o fulla del pavimento en calles, avenidas y vialidades del
minicipio. '

. Vagilar y reportar los danos ¢ irregularidades que sufra la carpeta asfaltica o del
pavinento, y

1. Participar en programas de mejoras en colaboraciin con el H. Ayuntamiento ctiundo éste
lo requiera;

ARTICULO o - Son obligactones del H - Avuntamienty

I. Realizar labores de bacheo y bahzado en calles, averudas v viabdades del territonio

municipal que integran el patrimomo mumctpal para la cudadania
1. Atender todos los reportes que se reaban, dando pnondad las vias de mavor cuculacion;
HLInvestigar y promover snejores procedimientos tecnicos pure mantaer en operacion
adecuada, ¢l funcionanuento de calles, avenmidas y viahdades

1V.Coordinarse con Jos Onpamsinaos comespondientes necesanos para desamrotlar actividad

de bacheo v vialidad en forma eficiente y seguns
ARTICULO 7.- Son eblipaciones de los Conseyes de Participacion Crudadana

I Promover progrimas de constnisccion, ampliacion, mejoranuento, reparmacion, bacheo y

balizado de calles, avenidas v vishdades de su comumdad, v

II. Reportar Lus iregulandades que se presenten por estes trabapos e by vialidad, v

TESIS CON

FALLA DE ORICEN




193

[.Colaborur con ¢l H. Ayuntanmiento ol muanteninento y presenvacion de las calles y

avenidas de su comunidad

ARTICULO B - Queda protulndo a los particulares o signiente

I. Comstruir, modificar. remover o retitar topes en cadles, avenidas v wvialidades sin la
autotizacion por esento de la Diteceron de Desarrollo Usbana v Obras Publicas,
1. Usar procedimientos o desar restduos de cuadaquer tipo de mezels de conereto hidraulico.

asfiltico o de cuadquier otto matenal que catsen molesttas, unpidan,  y/o estingan la

hibre circulacion o el buen uso de calles, avenidas v viahdades,

111 Destruir y'o modificar ke estructura v trazo de las calles,  avemidas o vialidades que

forman parte del mumcgpio

IV.Perforar romper, danar, tebirar, modificar o destrunr la carpeta astaltica, sin previa

AUIONZACION, 1RSI que enddra que n:pumfh mtegramente

ARTICULO 9 - La reparacion integral sera por parte del patticutar, si ¢l ayuntamiento lo

realtea el particuliar tendsa 15 dias pata mgresar dicho costo g la Tesoreria Municipal.
ARTICULO 10 - Las violaciones al presente ordenanuento seran sanctonadas conforme a
las leyes v reglamientos vigentes

TRANSITORIOS

PRIMERO - Este replamento entrara en vigor al dia sigmente de <u publicacion en la

Gaceta Municipat

SEGUNDO.- Pubhquese para su cumplimiento en la Gaceta Municipal
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TERCERO .- Se¢ derogan las disposiciones del igual o menor FNgo, que se opongan al
presente reglamento.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CONTROL CANINO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente reglamento s de orden publico y observancia general para
todos los habitantes del Municipio de Custntlan, v tiene el objeto de regular 3 establecer
los derechos y obligaciones de kos propretanos, poseedores, encatgasdos o custodios de

caninos y gatos, asi como los que dewnbulen hbremente en la via publica

ARTICULO 2.- La gyecucion de las disposteionas contendas en ¢l presente reglamento,

estary a cargo del Avuntamente o traves de L Direccon de desarrollo socal

ARTICULO 3i- L autondad podra en cualquuer momento exig a4 1os propietanos,
poscedores, encargados o custodios de aninales agresores, sospechosos de rabia y/o de
cualquier enfermedad contagiosa al hombre, que los presenten vy en sit caso entreguen al
Centro e Control Camino Mumapal  para la observaciin medica vetennana

comrespoihente

ARTICULO 4.- El Ayuntamiento podia en toedo momento llevar a cabo campaias de

captura de anmmales que deambulen hbtemente en la via publica
CAPITULO

CHOUS Y OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIQS,
S, ENCARGADOS O CUSTODIOS DE ANIMALES DOMESTICOS

ARTICULQO 8- Los vecinos del Municipio, hienen derecho a poseer animales de compaia

cumpliendo las obhigactones siguentes

1 Ahmentarlos, vacunarlos oportuna v anuadimente con vacias autonzadas, contra ks

rabia
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IR Presentar de tnimediato al Centro de Control Cammmeoe al animial agresor, sospechoso
de rabia y/o de otres enfermedades contpnosus al hombre pata sy observacion

vetertnaria, o en s defecto permitr la captura del mismo.

(1IN In caso de llevar perros en ki vii publica, deberan Hevarse con collar, y procurar las

medidas de sepundad necesanas o 10 de esvatar duatios @ tereeros,

Iv. Presentar o la sutondad cottespondiente que asi 1o requiers el centificado de

vacunacion anturabica del animal.

\Y% Pemuty ls captura de Jos amimales de su propredad que hayan estado en contacto
con anitiales rabiosos o sospechosas de rabina, los cuales seran destinados g sacnticio u

observacion, dependiendo del estado inmunologico en que se encuentren,

Vi Si la posesion, pertenencia o custodis de arumales de companiia ocastona problemnas
de muidos, malos oloies por scumalacion de devecaoenes o preliferacion de imsectos y
otros que penudiquen g terceros o cause daos o la salud publica, sera motivo

suficiente para que lus autondades mumcarpales procedan contormme a sus atnbuciones

ARTICULO 6.- Ningun propuctano, poscedor. encargado o custadio de ammales de
compadtia poddra sobieitar L vacunacion antinmabisca s1 el animiad ha mordido recienteinente a

persona alguna, solo hasta que hay a tanscumdo ef penodo de obsen acton veternnana

ARTICULO 7 Se protube que propretanos, poscadores, encargados o custodios de
animales de compaina oy mantengan penanantemente, ¢n areas pubhcas, mercados,
patios de edificio, vecindades, establecimentos comerciales. escuclas, ete | ¢ excepaion de

los destinados a sepundad

ARTICULO 8.- Todo anunal de comipania que mngrese al Contro de Contred Caeno por
agresor o por deambatlar en fa via publica, en caso de remadencia de cualquies talta, ¢

procedena confonme a lo manifestado en la responsiva correspondiente
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ARTICULO 9.~ Todo proprctans, poseedor, acargado o custadio de ane ammal de
compadifa que couse lesiones o peruicios a un tercero ¢sta swyeto a o dispuesto 2n el

Codigo Civily Penal correspondiente

ARTICULO 10.- Los propictarios, posceedores, encargados o cwstodios de aniinales de

cempaitia tenen proluledo

{ Incitar a los armumales a la agresion,

i Permmtir g defecscion en la via pablics o tnenos que tecojan estas deyecaiones y
procedan o depositatlos en los recipientes de recoleccion de basurm

{1l Fomentar, mtervemr presenciar v/o participar en peleas de perros

V. Ocultar o negarse a presentar animales para sy obsenvacion vetertnaria ante el
Centro de Control Cammno, cuando asi lo requiery,

vV Entorpecer las actividades del personal de Control Cinino

ARTICULO 11.- Nmguna persong eercers actos que umpidan las actividades  de

saneamiento a cargo del personal de Control Canmno

ARTICULO 12.- Los propretanios. posceedores, encargados o custoxhios de antmales de
compatia, estan obligados o vacwtglos contra la rubia o partir de los 3 meses de edad
{desde | mes de edad se puede, siempre v cuando a2 aphque un refueray g fos 3 meses

despues de Ia pnmera aphicacion)

ARTICULO 13.- La vacumacion antinsabicas aphcada en camparias, se hata siscanmente con

ol personal de Ly Junsdicoion Santana conrespondiente y el personal de Control Canmnoe
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TARTICULO 14.- Las vacunas utilizadas seran imicamente las designadas y aprobadas por

la Secretaria de Salud.

ARTICULO 15.. Se expedira un certificado de vacunacion autonzade por ¢l Centro de
Control Cammno, ¢f cual sera comprobante de vacunacion que no exenta al ammal de ser
capturado st deambuda en la via publica o de la observacion veterinaria, st agrede @ alguna

Persona

ARTICULO 16.- Se constders mfraccién toda accion u ommsion ue contravenga las
dispoasiciones contenidas en este regliunento y las disposiciones administrativas que de él

crianen.

ARTICULO 17.- Las faltas a lus nonnas contenidis en este reglamento seran sancionadas

por 1a Ofictalia Conciliadora y Cahificadora con:

1 Amonestacion por escrito,
IR Multas desde un salano munimo hasta S0 salanos minimos vigentes en la region, y
18 Arresto hasta pot 30 horas a los propictanios, poseedores, encargados o custodios de

animales que cometan mftacciones a este reglamento. o dehiberadamente cluda el

cumpluniento del mismo

ARTICULO 18- Se protube o personas gyenas a las instituciones oficiales, caphuren o
vacunien perros en la vig publica sin consenttmmento de las autondades imuwucapales o
sanutanas, salve en aquellas situaciones que por presunaon de contyos graves ¢

tlagrancia puedan causar danos a terceros o mcudr en la via pubhica

ARTICULO 19, No poadian realizar campaias de vacunacion persottas ajenas o las

mencionadas en el articulo 13 del presente reglanento
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ARTICULO 20~ Las personas que scan somrendidas suministrando o realizando
catpafias de vacunuaion de ymimales domesticos seran remitidas en fora vunedsata o la
Oficialia Conciliadora y Calificadora pata que le sea unpuesta la sancion correspondiente,
sin perjmcio de ser consignado al Mumstenio Publico

ARTICULO 21.- La reclusion de armnales procedera

I Cuando el anuial sea sgresor. sospechoso de rabia v/o de cualquier otra enfermedad

contagiosa al hombre
1L Cuando el anunal haya estado en contacto con antales positivos o rabia;
HI. Cuando el anunal desmbuie hbremente en fa via pubhics
ARTICULO 22.- Las cuotas de recuperacton de los ammales capturados para su
observacion o los capturasdos an tedada. serdan las que establezca la Tesorena Municipal, asi

como ¢f costo de los diferentes servicios que preste el Centro de Conuol Canuno

ARTICULO 23.- El procedumento de recuperacion de los animales que deambulen en via

publica capturados en reduda debera cubnr con los siguientes lincanuentos.

1. Acreditar 1s propredad o posesion del anmnal,
i En su caso, vacunar af anunal,
. Pagar los derechos que para tal efecto se establezcar.

ARTICULO 24.- Para recuperur al ammal capturado y puesto en observacion se tendran

gue cubrir los sigwentes requisitos
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1. Que hayan transcumdo 10 dias de la observacion médica veterinarta en el Centro de

Comtrol Canino.

il Pagar los derechos que por tal concepto se establezcan en las oficinas destinadas

para tal efecto] y en su caso,
. Vacunar al aninial.

ARTICULO 25.- St el animil proviene de un toco da rabia v no se acredsta la vigencia de
fa vacuna y tampoco se acredita la propredad del mismo no podra ser recuperado y se

proceders a su sacnificio en un tennmo de 72 horas
TRANSITORIOS
PRIMERQ.-  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente reglamento.

SEGUNDO .- E] presente reglamento entrari en vigor ¢l dia sigutente de su publicacion en

la Gaceta Mumnicipal.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO MUNICIPAL DE ECOLOGIA PARA LA
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
© - PROTECCION AL AMBIENTE ,

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO|
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Las disposiciones del presente reglamento son de orden publico e interés
social, rigen en todo el tentitorio mumcipal y tuenen por objeto establecer los instrunientos
para la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. la proteccion y conservacion

del ambiente del termtono municipal de Cusutitlan, Estado de Mexico.
Articulo 2¢. Son autondades responsables de la aplicacion de este reglamento:

1. El Presidente Municipal de Cuautitian,
1L El Director de Desarrollo Urbano. Obras Publicas y Ecologia

Articulo 3. Para los ctectos del presente reglamento se consideran los conceptos y
definiciones establecidas en la Ley Genersl del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al

Ambiente, aquellus denivadas de la Ley Estatal de la Materia, asi como tambuén las

siguientes:
L. Actividades nesgosas: Aquellas donde se mancien objetos o substuncias comrosivas,

reactivas, explosivas, toxicas, mflamables, radiactivas ¢ infecto contagiosas o
biologicas en forma tal que, en caso de producuse una hiberacion de las mismas
ocasionen detenoro al ambiente, afectacion a fa poblacion y sus bienes;

1L Autondades mumcipales. Autondades  resporsables de la aplicacion de oste
reglamento v demas disposiciones legales ambientales dentro del territono de este

maucip1o,
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il Conservacion: Forma de aprovechammento que permite el maximo rendimiento
sostenido de los recursos naturales con ¢l minuno detenore ambiental,

Iv. Direceion de Ecologia. Iireccion de Ecologia,

A% Detenoro ambiental Afectacion de carscter negativo en la calidad del ambiente, en
su conjunto o de Jos elementos que lo mtegran, la dismmnuaon de la diversidad
bidtics, asi como la alteracion de los procesos naturales en Jos sisternas ecologicos;

VI. Explotacion’ El uso ndiserimmnado de Jos recursos naturales. con el cual se produce
un cambio importante en el equibbro de los ecosistemas,

VIIL  Gestion ambiental  Es Ly plancacion, nstrumentacién y aphcacion de s politica
ecologica, tendiente a lograr ¢l ordenamento racional del ambiente a través de
acciones gubemamentales,

VI Ley Eatatal Ley de Proteccien al Ambiente Jel Estado de Meéxico,

IN Ley Federal s Ley General del Equihbrio Ecologico v la Proteccion al Ambuente,

X Marco Ambiental  La descripaion del ambiente fisico y la diversidad biologica,
ncluyendo entre otros los aspectos soctoeconomicos del lugar donde se pretende
levar 4 cabo un proyecto de obras y sus areas de mfluencia v, en su cuso, una
prediceion de las condiciones que prevaleceran s1 el proyecto no se lleva a cabo,

hNE Nomatividad  Toda ley, codigo, norma ofictal mexicana. reglamentos y demas
legslscion aplicable a Lt matena.

X, Procuraduna La Procursduna Federal de Protecaion al Ambnente,

XIIL.  Residues sobdos industnales Residuos sobdos que resultan de las actividades
mdustnales y de senvicie en gran escala dentto del temitonio municipal que no esten
catalogados coma pehgrosos

NIV, Residuos sohides mumetpales Son fos residuos que ongman las actividades
domesticas, camercales, de senvicios ancluvendo los industnales del tipe no
peligroso, dentro del terntono mumcpal,

NV, Secretana L Secretana de Ecologia del Estado de Meéxaco,

NV Secretana de Ecoloma La Secretana del Medio Ambrente, Recursos Naturiles y

-

desca,
XVIL Sistema de drenaje v alcantanilado muamcpal. conmunto de dispositivos, obras ©

nstalaciones que tenen cormo proposite recolectar vy conducy apuas tesiduddes,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




XVIIL.

XIX

XX

XXHi

XNV

g

203

pudiendo incluir aguas pluviales y cuya administracion y operacion corresponda al
H. Ayuntanmento,

Los parques urbanos municipales. las dreas de uso pubbico constitwdas en los
centros de poblacion para obtener y preservar el equihibrio ecologico de los
ecosistemas  urbanos ¢ industnales entre las constnicciones, equipaniientos e
instalaciones respectivas y los elemnentos de fa naturalezas. de maners gque se protega
un ambiente sano, ¢l esparcuniento de lu poblacion y los valores aristicos ¢
histoncos y de belleris natural que se sigmifiquen en la locahdid

Las sonas suietas a conservacion ambientisl  Las ubicadas dentro del terntono
municipal, en zonas circunvecinas o Jos asentamientos urbanos, en las que exista
uno o mas ceosistenas e buen estado de conservacion, destinada o preservar los
elementos natitrales indispensables al equhbne ceologico v al ienestar general
Jardines de conservacion o fegencriscion de especies las areas que se destinzn @ la
consenvacion o regenteracion del genmoplssima de vanedades nativas de una regon.
Fuentes thas Fabncis y talleres en general, instalaciones nucleares, temmoelectnicas,
refinenas de petroleo. plantas claboradoras y procesadores de cementoe vy asbesto,
fabnecus de  fertilzantes, fundiciones de hieno, acero v ometales ne ferrosoes,
sidenurgicos, ingemos  asucareros,  batos  pubhcos, naneradores  mdustales,
establecumentos comerctales, desarrolios habitacionales, matalaciones hosprtalanas,
industias pazuticadoras v coalquier ot fuente analops o las antenores,

Fuentes moviles  tractocamiones, autobuases, canuones, autvmoviles, motocicletas,
plantas moviles elaboradas de conereto, aviongs, focomotonss, equupo v iaguanan:
no fios con motores de combusuon v smulages,

Fuentes diversas erupesones volcameas, meendios forestales, tolvaneras, depositos
o quang a aclo abrerto de residuos sobidos, uso de explosives o cualquaer otre tpo
de combustion que puzda produc contannacion

Denuncia ambiental instnumento jundico por madie del cual una persona fisica o
moral, publica o pnvada, puede hacer saber a Ll autondad competente en el
musueipie, de toda fuente de contwminacion o desequiibnie ecologico, Tos danos
ocasionados a la comunmidad, asi conwe el o loa responsables del musmeo, con el fin de

que la antondad tacudtada atiends v solucione L quega comespondiente
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CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE
PROTECCION AMBIENTAL

Articulo . Con base en lo establecido pot ¢l articulo 8° de la ley federul, el articulo 5° de
la ley estatal, y ¢l articulo 31 fruccion NN de la Ley Otganica Municipal, comresponde a

este H. Ayuntamiento las siguientes fucultades

I La formulscion v conducaion de La pohitica inbiental municipal, en congruencia
con la federal v estatal,

I La preservacion v restauracion del equihbno ecologico v la proteccion al ambiente
que reahice dentro de sy junsdiccion muwicipal, salvo cuando se refiers a asuntos
reservados a fa tfederacion y/o al gobtemo del Pstado,

1. Pawticipiar en ¢l control de emergencias ecologicas y contingencias ambientales,
cuando la magnitud o ls gravedad de los desequlibnos ecologicos o dafios al
ambiente no rebasen ¢l terrtorio muncipal o no haga necesana la participacion del
gobiemo dal Estado o de la Federacoon,

Iv. Crear, proteger vy admuustrar zonas de preservaaion ccologica de competencia
muucipal, en coordimacton con el gobiemo del Estado,

v La aplicacion de lus dasposiciones jundicas en matena de prevencion y control de 1a
contanungecion atimostenca, genensda por fuentes  fijas que  funcionen  como
establecunientos mercantifes o de servicios, ast como de fuentes moviles que no
sean de junsdiccion fedenal o estatal,

VI Establecer las medidas de sepundad necesanas e unponer las  sanciones
comresporndientes por mnfracciones a este reglamento, a la ley federal, estistal, sus
reglamentos, este reglamento v 1os demas aplicables en ¢l ambito de su
competencia;

Vil.  Aplicar la nennatvidad y vigilar que las fuentes contanunantes de junsdiccion

municipal. no rebasen limites maxamos pennisibles, mediante el establecimiento y
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aperacion de sistermnas de verificacion,

VI En coordinacion con la Direccion de Segundud Publica v Transito Municipal, la
Secretaria de Ecologia y la Direccion General de Transito del Estado, establecer
medidas para retirar de la circulacion los vehiculos automotores que rebasen los
limites miaximos penmsibles de emisiones contammantes o la atmosfera que
establezean los reglamentos y la nonnatividad aplicables,

IX. La puesta cn practica de medidas de transito v vialidad para evitar que los niveles de
concentracion de  contanunantes en la atmosfern emiudos por los vehiculos
automotores  rebasen los  limites maxmumos  permusibles que  deternmmnen los
reglamentos y nonnatuvidad aphicables,

X. El condiciomarmento de las autonzaciones para ¢l use de suele o de las beenctas de
constriccion u operacien al resultado satstactono de s evaluacion del impacto
ambiental, en ¢l caso de proyectos de obras, que s¢ mencionan en el arucule $°
fraccion V1 de la ley estatal en la matena asi como en el articulo 28 de la ley
federal,

XL La apheacion de las disposicones junidicas en materta de prevencion v control de la
contaminacion de las aguas que se descarpan en los sistemas de drengge v
alcantanitlado de los centros de poblacion, ast comeo de ks aguas nacionales que se
tengan asignadas, sin peguicto de Las facultades de la federacion y ¢l estado en
matena de prevencion y control de L contammacion del agua, asi como en matena
de descarpa, infilzacion y rehuso de aguas residuales,

Xl Desarrollar v ejecutar el programa munucipal de proteccion al ambiente, en
congniencia con los programas nacional v estatil,

X En coordimacion con el estado constittur ¢l Consejo Muwruapal de Proteccion al
Ambiente,

NIV, Llevar acabuo la integracion, control y registro de los permisos y autonzaciones de
las descargas de aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantanllado del
muicipio en coordinacion con las dependencias de la tederacion y del estado, que
detentan of repistre de dichas descargas,

XV. La regulacion de la unagen de los centros de poblacion par protegerios de la

contaminacion visual teruendo en cuenta ¢l disenio ¢ mstalacion de medios masivos
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de difusion comereial, vialidades edificaciones publicas y pnvadas;,

XVI.  La preservacion y restauracion del equulibrio ecoldgico y Lt proteccion ammbiental en
los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantanllado, lunpia. mercados de abasto. panteones, rastros. calles, parques
urbanos y jardines, transito y transporte local,

XVII. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos  sobre el ambiente  ocastonados  por la generacion,  transporte,
almacenanuento, anejo, tratamento y dispasicion final de los residuos solidos e
industnales que no sean peligrosos, ast como la vigilancia del manejo de los
residuos solidos industniales no peligrosos en su junsdiccion,

NXVIH. La aplicacion de las dispostcrones jundicus relativas a la prevencion y control de la
contaminacion  por - nudo,  vibraciones,  energia térmica,  radaciones
electromagneticas v luminicas v vlores perjudiciales para el equulibno ecologico, asi
como la vigilancie det cumphmento de Lis disposiciones que, en su caso, resulten
aplicables a las tuentes moviles excepto las de punsdiccion federal

XIX.  La fermulacion v expedicion de los programas de ordemgniento ecologico local, asi
como el conuol v i vigithanens del uso del suclo. establecidos en dichos programas,

XX, La fonmulscion v conduccton de la politica murucipal de infonnacion y difusion en
matena ambiental,

XXI. Aplicar la Ley General del Equihibrio Ecologieo vy s Proteccion al Ambiente, la Ley
de Proteccion al Ambiente del Estado de Méxuco, sus reglamentos, las nommas
oficiales mexicans ¥ cnitenos ecologicos que expida la federacion y el estado, y las
demas  dhsposiciones  admumstrativas  aplicables  en la matena, vigilando su
observancia,

XXl Realizar Ly vigalancis, ordenar visitas de inspeccion y/o verificacion e imponer
sanctones por infracciones a las ley federal, la ley estatal, el presente reglamento y a

las demas disposiciones vigentes aplicables;

CAP{TULO 1l
DE LA CONCURRENCIA CON LA FEDERACION Y EL ESTADO
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Articulo 5° Las autondades municipales en el ejercicio de sus atribuciones, podran realizar
acciones en fonma coordinady o concurrente, segun seu el cuso con las sutondades federales

v estatales, observandose las siguientes disposiciones:

l. Concertar convenios de coordinacion dentro del ambito de su competencia con ¢l
Estado o la Federaeion, para la realizacion de acciones que procuren la proteccion y
mejoramiento del ambiente observando lo previsto en la ley federul, ey estatal y el
presente reglamento,

1. Celebrar convensos y acuerdos de coordinacion y colaboracion ntennunicipales, en
los cusos en que lus fuentes contaminantes, los programas o acciones de
preservacion v orestauracion del equilibrio ecologico comprendan dos ¢ mias

municipios, con la mtervencion de la antondad estatal cotrespondiente,

Articulo 6°. Los convemos y acuerdos de coordinacion que se mencionan en ¢l articulo
anterior tendran como obgeto promover la realizacion de acciones conjuntas que coadyuven
a contrasrestar los efectos nocivos de la contaminicion que se genera per fuentes moviles y
fijas en el temitonio murucipal, ast como de aquellus que pernutan preservar los ecosistemas
de la region, de 1gual forma para b adquisiaidn de equipos v de maquinanas que sean
necesanas para la atencson de los problemas ecologicos - ambientales  que se registran en
el municipie, de acuerdo a lo establecido en la ley federal, la ley estatal en la matenia y

demis leyes v reglamentos aplicables

Articulo ™ LT H Ayuntamento por conducto de la Direccion de Ecologia promovera ¢
impulsara la utiizacion de nuevas altemativas, con el fin de sustitur paulatinamente el uso
de energias contaminantes actuales, para tal efecto podra solicitar fa asesoria necesaria & la
procuraduria, al Institute Nacional de Ecologia, asi como a las demas dependencias del
gobizmo federal y a las autondades comrespondientes del estado en los ténminos de s ley

tederal v de la fey estatal en la matena.

CAPITULO IV ]
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
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Articulo 8°. [l consejo municipal de proteccion al ambiente se constituird en forma
colegiuada, siendo un érgano de asesona, asistencia 1écnicy, de apoyo consulla y opinion en
materia ecoldgica, actuando en coordinacion con el H. ayuntamiento y ¢l consejo
consultivo de proteccion al ambiente del Estado de México, mvolucrando en su gestién a

los sectores publico, privado y social.

Articulo °. Los objetivos del consejo municipal de proteccion al winbiente son los

siguientes;

. Fortalecer I participacion orgamzada de las sociedades del municipio para la
atencion de los problemas ambientales,
il. Fomentar la participacion de la sociedad miediante politicas de concertacion con el

municipio, para la instrumentacion del programa musucipal de medio ambiente.

Articulo 10°. Corresponde al consejo municipal de proteccion al ambiente, las siguicntes

funciones:

R Gestionar ante la Direccion de Ecologia las denuncias, qute por escnito le fonmulen
las personas fisicas o gnorales, por actos U omusiones  que contruvengan las
disposiciones legales dictadas en la materta, asi como dar la respuesta
correspondiente,

1. Participar activamente en el programa munucipal de proteccion al ambiente que
realicen el gobiemo federal, estatal o mumnicipal

1. Coadyuvar en la atencron de las priondades ecologicas y ambientales del municipio,
que deben ser aftontadas  mediante mecarusmos  coneretos de  participacion
ciudadana;

v Formular ¥ ejecutar sus propios programas de parhapacion cudadana acorde a los
hneanmentos del progruma musapal de proteccion al ambiente y de la politica
ambiental del municipio,

V. Concientizar a la sociedad, con la tinalidad de modificar la actitud de la poblacidn
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hacia el entomo ecologico,

VL Elaborayr en la medids de sus posibilidades, material  infonmativo sobre la
problematica del medio ambiente,

VI Detectar problemas de contaminacion y proporcionar al H. ayuntamiento, por
conducto de la Direccion de Ecologia, los datos necesarios para canalizar las

denuncias, ante las instancias correspondientes,

TiITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
DE LA GESTION AMBIENTAL

Articulo 11°. El titular del Ejecutivo Municipal formulari y conducira 1a politica ambientat
mimicipal, en congruencia con las politicas estatal v federal

Articulo 12° Para los efectos del presente reglamento, se entiende por politica ambiental el
comjunto de cntertos y acciones establecidos por la autondad competente, con base en
estudios temeos y cientificos, soctales y econonticos; que pemutan onentar las actividades
publicas hacis la utihizacion, regeneracion conservacion racionad y sustentable de los
recunsos naturales con que cuenta el muncipio, fomentando el equilibrio ecologico v la

proteccion ambiental

Articulo 13° Para la formacion v conduccion de la politica ambiental en ¢l municipio, asi
como la aplicacion de los demas instrunientos previstos en este reglamento, se observarin

fos siguientes criterios.

I Toda la actividad econodnuica y social debe desarrollarse en interaccion con todos los
clementos existentes en el ambuente. este representa un patnmono conimn para la
soctedad y las generaciones futuras;

I El ambiente y los evosistemas requieren de medidas que permmutan s cudado v

proteccion par lo que el aprovechamiento de los recursos naturales con que cuenta
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el municipio, sean renovables o no, se sustentaran en cnterios y lineamientos, tanto
sociales, politicos y ccondnicos. cotno Juridicos y administrativos que ascguren su
preservacion su desartollo sustentable y fomente en todo momento el equilibrio y la
integridad del ambiente,

(IR Corresponde tanto i las autondades como a los panticulares en general, la
proteccion de los ecosisternas y su equulibiio, ast como lu prevencion y correccion
de los desequalibnos ceologieos que en ellos se pudieran presentar; con el fin de
preservar v mejorar las condiciones presentes  del ambiente, asegurando de esta
manerns la cahidad de vida de Las fituras generactones,

V. La  responsabilidad  respecto al equilibnio  ecoldgico. comprende  tanto  las
condiciones presentes como las que detemminaran la calidad de vida de s poblacien
a futwo,

V. Conresponde a la sutondad mumeipal, en el ambito de su competenca, preservar el
derecho que todia personas tiene a disfrutar un ambiente sano,

\Y| En el ejercicio de las atnbuciones que las leves y reglamentos confieren al H.
Ayuntumiento para regular, promover, restringis, prohibir v, en general, inducir lus
acciones de los partculares, en los  campos econdmicos y social, se deben

constderar critertos de preservacion y restauracion del equibibnio ecologico;

CAPITULO N
DE LA PLANEACION AMBIENTAL
Articido 14°. Para efectos del presente reglamento se entiende por planeacion ambiental a
las acciones sistematizadas que fhan priondades para elegir alternativas, establecer
objetivos y metas que pennitan controlar y evaluar los procedumnientos encaminados a la
CONSEIVACIon, Proteccion, restauracion, preservacion y regeneracion del ambiente, asi como

la relacion exastente entre La founa y la flora con su entomo.

Articulo 15° En la plancacion ambiental del desarrollo municipal se deben considerar los

siguientes clementos:

I El ordenamiento ecoldgico, entendiéndose este como el proceso mediante el cual se
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abtendri el diagnostico v pronostico de la problematica ambiental del municipio;
adenas del potencid ecologico de desarrollo, y

1. El impacto ambrental, enfocado g evitur la realizacion de obras o actividades
ptiblicas y pnvadas quz puedan causar desequnbibnos  ecolégicos o rebasar los
limites y condiciones senalados en el presente reglamento y en las normas oficiales

mexicantas ernttidas por la - federacion,

Anticulo 16, Corresponde ol H - Ayuntanuento, en materia de planeacion ecologica  del

desarrollo municipal. las siguentes atnbuciones:

I Formulby v vigilar Lo apheacion y evaluacion del programa mumeipal de proteceion
ambiental, contfonme a o dispuesto en la ley federal, s ley estatal en la materta, el
presente replamento v demas disposiciones aplicables, v

f. A traves de L Direccion de Eeologaa, aplicars ¢l programa mumctpal de protecaion
wnhiental, conaiderando Ta opmion y la partiaopacion del consejo mumicipal de

proteccion al ambiuente y de Lo socredad en general

CAPITULO Y )
DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 17 En cuanto al aprovechanuento de los tecirsos naturles del municipio, el

ordenamiento ecolopico serd constderado en

I La realizaciéon  de obnas publicas que imphquen of aprovechamiento de recunsos
naturales,
N El otorgamiento de asignacion, concesiones, autonzaciones o perrmisos para ¢f uso,

explotacion v aprovechanuento de recursos naturales de propredad municipal

Articulo 18°, En cuanto o la locabizacion de La actividad secundana v de los seniacios dentro

del terntone municpal, el ordesiumento sera considerado en

L fa realizacion de obras publicas susceptibles de inthur en la locahizacion de las
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actividades productivas. y
il Luas autonzuciones parg ls construccien y operacion de plantas o establecimicentos

industriales, cotnerciales o de servicios

Anticulo 19°. IIn lo que se retiere a los asentamientos humanos dentro del territorio

nuwnicipal, ¢l ordenanmento ccologieo sera considerado en.

L La fundacion de nuevos centros de poblacion.

1. La creacion de recursos territonales y la defenmninacion de los usos provisiones y
destinos del suelo urbano, y

1. L ordenacion wrbana del tentono municapal v los programas de los gobiemos

federal, estatal v mumapal pata infraestructurs, equipanuento urbane y vivienda.

Articulo 207 Queda protubida La reahizacion de obras y actuvidades senaladas en los
articulos anteniores, tuera de los sthos establecidos en el ordenanmuento ecologico del

temitono miicipal

CAPITULO IV
IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

Articulo 217 Las obras o acuvidades pablicas o pnvadas que pretenden realizarse dentro
del territorio municipal, v que pudieran causar desequihbnos ecologicos o rebasar los
hmites v condiciones seflaladas en las leyes, reglamentos, entenos y normas oficiales
mexicanas vinitidas pet la federscion v el estado, deberan contar con la autonzacion pievia

de la Secretana.

Articulo 22° El H Ayuntamento podn asurmir las atnibuciones de Ly secretania en matena

de impacto y nesgo ambrental, mediante la celebrucion de convenos de coordinacion

Independientermiente de lo dispuesto en el pamafo antenior, ¢l H - Avuntwiiento podra
desempenarse como coadyuvante de dicha secretana a efecte de lograr Ly debida aplicacion

y obwervancis de la ley estatal, sus reglamentos y deands disposiciones admuustrativas
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aplicables.

Articulo 23°. Para la expedicion de las licencias de construceion v de uso de suele que
otorga el Ayuntsnmiento, serid ndispensable Lo entrepa en un plazo no mayor de 45 dias
naturales, del infonme preventivo, la mamtestacion de unpacto ambrental v/o ef estudio de
nesgo correspondiente en los émunos ded oreglamento de fa ley estatal en materia de
unpacto v aesgo ambiental y de las demas nonoas v disposiciones adnnpusinstivas vigentes

aplicables y las que establezea L seeretana

Asl mismo, el Hooayuntamuento se o oresenvis ¢l derecho de negar L mstalacion o
funcionamicnte, stn on atvas aprobadas parg oste 1ina las que, siendo de su competenca,

considere altimente contamumantes, nesgosas o randes consunmndoras de agua

Articulo 24 Los establecimentos comercises, industnales o de senicios de competencia
mumicipal, s menoscabo de las eyes federales o estatales referentes o la proteccion
ambrental, deberan instalar Jos cquipos, ast cotno disponer ¢l desanollo de actividades que

pernutan mejoras la calidad del ambiente en ol mumapie

Articuio 25 EE T Avuntanuento coluborara con o Secretana vooen sit caso, con
federacion, en o cluborgcion de un mventano de zomas de alto niesgo ubicadas en el
terrtone  del mumeypo, o fin de disenar comuntunente progranas - espectales  de
contingencis ambiental gque ncluyan orEanzacion, capacitacton, sistetnas de segurnidad,
alannas v evacuacion

Articulo 207 Para conservar ¢ incrementar el arbolado wbuno, los sectores publicos,

prvado v social, se atendian a las siguientes disposiciones

i El dernbo, transplante v poda de arboles en espaaos publicos o pnvados, se
efectuard cuando existan tazones teciicas o fitosantaras justificadas ¥ stempre que
se obtenga la autenzacion de by dependencia ecologica,

11 Presentar, por csentoe, la sohcstud de pada, dembo o transplante de arboles
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debidamente findamentada y justificada, anexando a ésta el croquis y una tatografia
donde se localiza o localizan el o los drboles, identiticacion personad y comprobante
de domicilic y el wisto bueno del consejo de  parucipacion  cidadana
comrespondiente En el caso de dembo de arboles por construccion, ademas se
deber presentar el plano y  heenaia de construccion enmutida por el H
Ayuntumiento,

118 La sutonzscion para ¢l tansplante v dermibo de wboles wcluira las medidas de
compensacion del dafio ambiental ocasionado,

V. El sitio donde se efectie el dembo. poda o transplante deberéd quedar libre de ramas,
hojas, ttoncos o cualquier otro matenal,

\Y El sohettante tonsrs biao su tesponsatihdad la poda. dermbo o transplante del o los
arboles, v

Vi La autonzacion gue ermita la Direccion de Ecologia tendra una vigencta de noventa
dias o partic de la fecha de su emision La poda, dermbo o transplante requeniran,

cadit una, su atonzacion COH’CSPO"AIEI“L‘

CAPITULO WV ,
SISTEMA DE INFORMACION Y DIFUSION AMBIENTAL
Anticulo 277 EI H Ayuntamiento, en el ambito de su conpetencia, convendrs con los
medios masivos de comumcacion el diseio y difusion de programas ecolégicos que

permitan crear una mayor conciencia ecologics en la poblacion

Aruculo 287 El H. Ayvuntamento por comkducto de la Direccion de Ecologne v en
coordinacim  con la Direccion  de  Commucacion  Socisl,  establecera v operara
penmanzantanents un sisterma de monmitoreo ¢ mtonmacion sobre la cahidad del ambiente en

el termtono mucpal, para o cual podra soheitar

I La asistencia tecnica de ka Procuradunia, del Instututo Nacional de Ecologa yro del
Gobierno del Estado, ast come establecer acuerdos de coordinacton con estos
ordenes de gotwemo  pars apoyar la realzacion de las actividades  antes

mencionadas,
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l.a participacion de instituciones de educacion supenoar, de ivestigacion y de los
grupos sociales en la operacion y/o evaluacion del sistema de monitoreo ¢

informacion

CAPITULO VI
EDUCACION, INVESTIGACION Y CAPACITACION AMBIENTAL

Articulo 29 Con el {in de apoyar las actividades de conservacion y proteccion ambiental y

en coordinacion con la subdirecaion de FEducaaion, la Direcaion de Ecologia reahizara las

gesttones necesanas ante ¢l gobierno del estado para que este ultito prommeva la

educacion ambiental formal: ast nusmo supulsard e educacion ambientad no fonna v la

participacion soctal de las distintas comumdades del mumapo, con el tin de

1.

V.

Fomentar el tespeto, mantemmiento v acrecentamients de los parques publicos
wbanes y rurales, asi como del resto de las zonas y arcas verdes de junsdiceion
munieipil,

Apoyar a la Procuraduna, al instututo Nactonal de Feologia y g ofras instancias
federales, en el fomento al respeto, conocimuento v proteccion de la tlora v fauna
domeésticy, silvestie y acuatica extstentes en el mumaipo,

Que la poblacion del mumcaipio conosca y comprenda los pnncipales problemas
ambientales de su localidad, snongen vy consecuencias, ast como las fonas v
medios por los que se preden preverur o controlar, v

Crear conctencia ccologica en la poblacion que le imputlse o partucipar de manera
comunta con lias autondades en I soluaion de los problemas ambientales de su
localidad as1 come o denuncir a aquellas personas tiscas o morales, publicas o

pnvadas, que ocasionen desequulibnos ecologicos

Articulo 30° Para fos fines senalados en ol artewo antentor, el H Ayuntaimiento, a traves

del consejo mumcipal de protecadn al ambtente v en coordutacion con la Dueccron de

Ecolegia v la dueccion de educacton propiciara

1.a celebracion de acuerdos de coordinacion con el Gobterne del Estado pars que en
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¢l municipio se desamrollen politicas educativas, de dhifision y propaganda metddica
v efectiva, a traves de los sistemas  escolarizados. los medios  masivos  de
comunicacion y del H - Ayuntanuento, sobre tenias ecologicos especificos: v

IL El desarrollo de programas tendientes a miejorar L cahdad del aue, las agua, ¢l suelo
v el subsuelo, spovindo a fs procuraduana, el instituto Nacional de Ecologia y a
otris dependencias tedetides en fa protecaion, desantollo v reproduccion de la fora
v fauna stlvestie v acuatica. existentes en el musgepie, de los almentos, asi como
de aquellas aress cuyo grado de detenoro se considere peligreso para los
ecosistermas, mvitando a patticipar en el logro de estos propasitos a las instituciones

educativas v deinvestigacton g los particulares en general

Atticulo 31°. Con la patticipacion de las nsntuciones educativas, asocisciones civiles,
camaras Jde comeraio, ndustnuales vy particulares, el H o Avuntamiznto a traves del consejo
muntaipal de proteccion al ambuente, promovera s realizacion de campanas educativas
tendientes b abatimiento de 1o contamnacion y el mejormmento de los ecosistemas

afectados por los diferentes tupos de contannnantes

Articulo 320 El H Avuntammento a traves de ke Direccion de Ecologia v el consggo
munucipal de proteccion al ambiente promovera en las colomias que componen la
qunsdicaron ternitortal del mumapo los programas de educacion ambrental en el mancjo de

o~ residuos sohidos generados

Articute 33 La persona tisica o moral que sé de a la prachica industnal, comercal y de
servicios, deberan implantar el programa de educacion ambiental  “reduce, reutiliza y
recicla™ pary el manejo de los residuos sohdes
TITULO TERCERO
DE LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO ]
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo 347 Para la integracion, ejecucion v evaluacion de las acciones de caricter

ambiental en ¢l mumicipio, el ayuntamiento, en coordinacion con la Secretana, claborara el
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programa mugncipal de proteccion al ambiente, el cual deberi ser congriente con el

progriama estatul respectivo.

Articulo 35°. Para el cumplinuento dz los objetivas del programa municipal de proteccion
al ambiente, se estableceran en dicho instrumento los mecamsmos de concurrencia,

participacion y concertacion con lu federacion, ¢l estado y los sectores social v privado.

CAPITULO N
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE INTERES MUNICIPAL
Articulo 36°. Las dreas natitrales protegidas de mteres de la Federacion o el Estado. que se
encuentren o establezcan dentro del temitono muniapal. seran objeto de adnunistracion y
vigilancia a cargo del propio H Ayuntamuento, en los tenmnes de los convenos de

coordinacion que para tal efecto se celebren

Articulo 37 Sen dreus naturales protegidas de junsdiccion municipal,

L .os parques urbanos mumcipales,

iI. Las zonas sujetas a conservacion ambiental,

. Zonas de valor escenuco,

IV, Jardines de regenegtaction o conservacion de especies, y

V. Lus demas que tengan este caracter conforme a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 38 El H. Ayuntamiento propondra al Estado. ¢l establecimiento de areas
naturales  protegidas  mumapsles respecto de aquellas areas o zonas que por s

canmactenisticas y condiciones deban ser restauradas y preservadas

Articilo 39, Pary ¢l establevimiento de drcas natwrales protegidas, ef H o Ayuntanuento

participara en los estudios previos s ls expedicion de la declarutona respecuva

En dichos estudios se precisaran las normmas v hncanientos para el manzjo, conservacion y

aprovechamiento sostemble de las areas naturales protegidas de junsdiccson mumecipal
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Articulo 40° El municipio infeprard un sistema municipal de areas protegidas ubicadas

dentro de su junsdiccion, asi cotno tanbién participard con el Federacion y el Estado en los

respectivos sistemmas (ue estos integren

Articudo 417, El sisteins mumcipal de areas protegadas, contendra entre otros aspectos, la

identificacion v registio de las 2onis o drcas que requieran ser restauradas v preservadas, su

mfruestructura, el progruma de manejo de las mismas, asi como Iy informacion v vigilancia

permanente sobre los ecosistemas y su equilibrio en el temtorio municipal .

CAPITULO HI
DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 42°. Pam la proteccion de la flora y fauna silvestre y acuitica en el municipio, el

H. Ayuntamiento podrs celebrar, con ¢l estado y/o la federacion, ucuerdos de coordinacion

para:

V.

Vi

Apoyar a la Secretana en Ly Viglanaia y Control del Aprovechamiento de Recursos
Nauturules en dareas que sean ol habitat de especies de flora y fauna silvestre y
acudtica, y princtpalimente las endemicas, migratorias, amenazadas o en peligro de
extincion, existentes en ¢l nucipro,

Apoyar @ la Secretana en ¢l Control de la Caza, Venta, Exploticion v
Aprovechanuento Racional de Espectes de Flora y Fauna Silvestre vy Acuatica
existentes en el mucrpio,

Denunciar ante la Proctaduna o la Secretaria, la caza, captura, venta, compra o
trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre y acuatica existentes en el
muncIpio,

Apoyar a la Secretana en la claboracion y/o actualizacion de un inventane de las
especies de flors v fauna stlvestre v acudtica existentes en ¢l musiapio,

Desammollar y difundar programas de educacion v concientizacion de la poblacion en
matena de conacimuznto v respete de la flora v fsuna exastente en el muncpio,

Apoyar a la Secretana en la orgamzacion, conservacion, acondicionamento,
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fomento vy vigilancia de los parques nacionales que se encuentren en territorio
4

tcipal.

Aniculo 43° Queda prohibido cniur o establecer especies de animales sslvajes o en peligro
de extincion en cautiverio, en todo el terrtorio municipal urbano, rural o ejidal haciendose
acrecdores a lias sunciones que dicte la ley federal, T ley estatal y este reglamento o a las

demas aplicables

Articulo 4490 El H Avuntamiento. a traves de la Direccion de Ecologia autonzara y
registrari la cna o establecimiento de ammales domesticos que puedan causar umpacto

negativo

Articulo 45" Seran sancronadias Las personas que no se responsabilicen de la limpteza de las

heces fecales de sus mascotas en bienes de uso comim

Articulo 10°. Los anmales muertes o sacnficados, deberun ser continados en los sitios que

deternune el H - Ayuntamiento o traveés de la dependencis competente

Articuloe 1™ ELHL Avuntamiento, a traves de la dependenaa de Ecologa  estard suyeto a
Lus disposiciones establecidas por las autondades fedetales o ostatales en matena de
proteccion a los ammales damesticos con el objeto de vigdar v sancionar cualquier accion
crushimnecesana que impida que los ammales puedan satisfacer ¢l comportamiento natural

de st especie

Articulo 48" En lo que se refiere a Lo proteccion de la vegetacion urbuna dentro de la

Junsdiccion mumcipal, queda estnctamente prolubido

I. El'manejo de la vegetacion urbana sn bases técricas,
1l Fyar en tronces v ramas de Jos aboles propaganda, objetos pesisdos y sefiales de

ctualquier tipo,

L. Verter sebre los arboles 0 al pre de 10s mismos, sustancias toxicas o cualquier otro




matenial que les cause dano o ls muernte,

V. Anclar o atar @ los arboles cualguier objeto,
V. Realizin st previa sutonizacion s poda o derribo de darboles en espacios publicos o

privados por personas fisicas o morales para cualquier fin,

VL Antllar darboles, de modo gue se propicie su muerte,

Vil.  El desconterado o marcado de las especies awtboreus existentes en la zona urbana,
nucleos de poblacion, terenos apncolas v zonis de reservs ecolegica existentes en
el tuneipro,

VI Quemar arboles o realizar cualquier acto que daie o ponga en nesgo la vida de la

vegetacion muameipl

CAPITULO IV ) )
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
Articulo 49¢  El mutuepio a través de la Direccion de Ecologia, queda obligado a
establecer las acciones v medidas para prevenmr y conuolas la contamunacion de la
atmasfera en bienes v zonas ubtcadas dentro de su junsdiceion, provocada por fuentes fijas,

fuentes moviles v fuentes diversas establecidas en el ambito de su termntono
Articulo 507 Patd la proteccion a la atmosfera, se observard los sigwentes critenos:

I. La cahdad del aire debe ser satistactoria en todos los asentanuentos urbanos y
reglones del municipio, y

1L La contaminacion atiosfénca es resultado, tante de las emisiones provocadas por
fuentes naturales, como de aquellas provenientes de fuentes fijas y mowiles; por lo
que estas deben reducirse y controlarse, con el fin de asegurar la calidad del aire

satisfuctona para el bienestar de la poblacidn vy el equihbrio ecologico

Articulo 51° Para promover v efectuar el saneannento atmosténco, comresponde al H.

Ayuntanuente por conducto de la Dueceion de Ecologia:

B Formular los cntenos ambientales del murucipio en matenia de prevencion y control
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de la contaminacion atmosférica que deberan observarse en la aplicacion de los
instrumentos de la politica ambiental para ¢l ordenamiento ecologico del termtoria y
del desarrollo urbano

1. Requenr. en el ambito de su competencrs, a todas aquellas personas fisicas o
morales, publicas o prvadas, que realicen actividades  contanunantes de la
atmeslers la instalacion de los equipos de control pertinenttes o de la aplicacion de
medidas correctivas necesanas para reducir las emiisiones contamimnantes,

1. Integrar v mantener actualrado el mventano de fuentes ennsoras de contamnantes
a la atmosfers (ue se encontiasen en temonoe muncips).

v En coordmacion con el gobiemno del Estado, retirar de la circulacion aquellos
veluculos ostensiblemente contamantes,

V. Llevar a cabo campanas pars tacionalizg el uso del automovil particular asi come
para su afinacion v manteumiento.

VLI Vigilar, en el ambito de su competencia, las  actividades que impliquen
contamunacion  atmostenca,  ofdenal Mspecones € iMPOoner  sanciones  por
infracciones u la Ley Estatal, su reglamento en L matena, al presente ordenaniento
y i los que exprda el H Ayvuntanuento. v

Vil Celebrar acuerdos v convenmos de coordinacion con la Federacion v el Estado. asi
COMO Ccon otros snpmcipios con los propositos v de concertacion con fos sectores
socud v pnvado pata 1os propasitos de preveiur v controlar la contiummacion de la

atmosfera

Articulo 527 En los termumnos de la fraccion V1 del articulo $3% de este reglamento, el H
Ayuntanuento, conforme a los convemos de coordinscion, podra asumir tiuncrones estatales
en matena de prevenaion ¥ control de la contanmnucion de la atmosferu, cuando desarrolle

su capacidad téciica 3 tinanciera, entie otras, el ejercicio de las sigwentes facultades

B Prevenur v controlar la contamunaaidn de Ly atmostera por cualquier tipo de
contaitunantes provementes de tuentes fhas o mosiles,
1L Supernvisiy la operacion de Jos centros de verficacion de entusiones contannnantss

de fuentes moviles
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111, Operar estaciones de monttoreo de calidad de aire,

V. Dictar e unponer, dentro de su temtorio, fus medidus de segundad que procedan  la
ley federal, estatal y su reglamento en La mgteria, asi comao al presente ordenamiento
legal

V. Vigitar las obras v actividades que impliquen contaminacion atmaosténca, ordenar
nspecciones ¢ mmponet sanciones por miracctones g la ley federal, la ey estatal y su
reglantento en la matenia o al presente reglatento, v

VL Otras de casacter operativo contempladas en ¢l reglamento de lg leyv estatal en

matena de prevencion y control de la contwmnacion de L atmosfera.

Articulo $37 La ennston de contimmantes a la atmostera, provementes de fuentes fijas o
moviles, no debery exceder los uveles maximos permmusibles que se establezean en las

nomas oficales mexicanas vigentes

Articulo 5-1" 8¢ prohibe reahizar quemas al aire hbre de cualquier matenal o residuo solido
o liquido con fines de desmonte o deshucrbe de terrenos s la autorizacion del H.
Ayuntarmiente, quienes pretendan Bevar g cabo una queina, debera presentar soliestud por
escrito, Justficando amplaanente el niotive por el que se requiera dichs accion E1 H.
Ayuntarmento analizara la sohictud voen s caso consultaras con las autondades federales o
estatales competentes v oresolvera, en un plaro no maver de 1S dias habiles, aprobando,

condicionando o negando el permmse

Articulo S5 Queda protubido transportar en veluculos descubiertos cualquier tipo de

matenal o residuo gue por sus caractensticas pueda desprender polvos vy olores

Articulo 56°. Para los efectos de este replamento, scran consideradas como  fuentes

emisoras de contaminacion a Ly aunosfera las siguientes

Articulo 57°. Confonue al articulo S, traccion | del presente reglamento, el Ayuntamiento,
por conducto de la Duceccion de Ecologa, establecera v operars en ¢l tetritorio imumcipal,
el sistema de venficacion oblgatora de enusion de pases, hunws 3y particulas

contammantes de los veluculos autormotores que cuculen en el temtono munucipal,
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quediando exceptuados los vehiculos destinados al servicio piiblico federal que deberan

sujetarse al prograna gque fonmule la secretania de comunicaciones v trunsporie

Articulo 587 El H Ayuntamiento podra, previa promocion de Ja secretania, himitar,
condicionar, suspender o clausurar la instalacion o funcionannento  de  industnas,
contercios, servicios, desarrollos urbanos o caalquier achividad o realizarse en el territono

nrheipal Que afecte o pueda alectar el ambiente o causar desequulibno ecologico

Articulo 597 La Ihrecaien de Ecologra, venficars ¢ mspeccionara las  fuentes
contammmantes de la atmostern de su competencia, comprenchdas dentro del temitone
nuouctpal, v viglara Ly aphicacton de las medidas para Ly conservacion y mejoramento dql

ambiente, confonue o las nomias oficiales mexicianas vigentes

Articulo o Con el objeto de venficar las posibles filentes contaminantes de la atmosfera.
fa Direccion de Ecologi realuirg visttas de mspeccion, previa adentificacion y oficio de
conuston, 4 los establecumientos comercales, mdustmales o de servicios que se encuentren
dentro del nmuwmopio come presuntas fuentes contunmnantes, que estén alterando la calidad

ambuental

CAPITULO V
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

Arntictlo 01" Queda protubndo descargar, s su previo tratanuento, en las redes
recolectoras musucipales, os, cuencas, vasos y derttas depositos © comentes de aguis o
mfiltrar en el sueloe, aguas tesditales que contengan contwnnantes, desechos matertales
radiactivos o cualiquues otra substancia daina g Ls salud humana, flora, fauna, a los bienes

del mumcipio o que altere el pasaie

Articulo o2 En cuante o la prevencion y contiol de la contammutscron del agua conesponde

al . Ayuntanuento, por conducto de la Direccion de Ecologia las siguientes atnbuaiones

1. Formular los entenos ambientales del mumucipio en matzna de prevencion v control
P 3
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de la contaminacion del agua que deberin observarse en la aplicacion de los
instrumentos de lu politica ambiental, pura ¢l ordenwmento ecologico del territorio
y del desarrollo wrbano,

Prevenir y controlar la contamunacion de las aguas que sé descarguzn en los
sistemas de drenaye v oalcantantlado de los centros de poblacion de junsdiccion
municipal, ast como las aguas de junsdiceron federal y estatal que tengan asignudas.
Resolver sobre Las solicitudes de gutonzacton para fas descargas de aguas residuales
en los sistemas de drenaje y alcantarilado muniaipal,

Requenr a quienes descarguen o pretendan descargar aguas restduales a los sistemas
de drenaje o alcanmantlado mumapales, que ne rebasen Jos miveles maximos
penmtidos de contantunacion del sgna, yoen osu caso. requentles la imstalacion de
sistemas de tratamicito,

Integrar y actualizar el registro de lus descargas de agua a Jos sistemas de drenaje y
alcantanilado que adimumstre y proporcionar Ly intonmacion al gobiemo del estado
para que sea ttegrada ol registio nacronal de descarga, o cargo de la tederacion,
Colaborar con el onganismoe descenttuhzado Operagua, en la operacion directa o
medinte conceston, de los sistemas de ratannento de aguas resduales urbanas o
munjcipales,

Realizar el monttoreo de o cahdad del apria dentro de su termntono,

Dactar v aplicar, en el ambito de st competencia fas medidas de segundad que
procedan contonme o la ley peneral, la ley estatal v su reglamento en la materta, ef
presente reglamento v las demas disposiciones admiustrativas aplicables vigentes
Vigilar, en el ambito de su competencir,  Las  actividades  que mmphquen
contamumacion del agua. ordenar iInspecciones e imponer sanciones por infracciones
a L ley peneral, la ley estatal v su reglnento en ke materi, al presente reglanento,
a las que exprda el ayuntumiento y a las demas duposiciones administrativas
aphcables vigentes,

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion con la federacion y el estado, asi

COINEC con oo MmumKIPIos en matena de prevencion ¥ control de la contaminacion

del agua
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Articulo 63, En territorio municipal 1as aguas residuales provenientes de cualquier fitente,
solo podran ser utilizadas en la industna o en la agriculturs st se sometieran al tatarniento
de depuracion que cumpla con las normas oficiales mexicanas aplicables y bajo las

disposiciones de la comsion nacional del agua

Articulo o4 En fos twemimeoes de ls fruccion X del aruculo 647 de este eglumento, ¢l
municipio, confonne a los conventos de coordinacion, pedra asumir funciones estatales en
materia de prevencion y control de la contanmnacion del agua el ejercicie de las siguientes

factltades:

B Prevenr y controlur o contanmmnucton de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion que adimnistre ¢l
estado

1. Definir las himitaciones o restneciones a las industnas para obtener condiciones del
agua aceptables en zonas cnbicas v pary atender contingencias ambientales, y

. Otras de caricter operative que se detenumen en el reglamento de la Ley Estatal en

materi de prevencion y control de La contminacion del agua

Articulo 05 El muumapio vigahara que Las aguas que se proporcionan en los sistemas
publicos de abasteccnente de las comumdades  del mumapio, reciban adecuado

tratuniento de potabihizacion confonne a las nommas olictales mexicustas

Articulo 007 Para descargar aguas readuales industnales, comercuales v de servicios en
sistemas de drenaje v alcantantlado admmistrados por ¢l mumicipro, debera contarse con la
autonzisaion que expida el H - Ayuntanmento, debiendo rewnuse kos requisitos previstos en
el articule 17 del reglamento de la ey estatal en matena de prevencion y control de la

contanunacion Jel agua

Articulo 077 Con el proposite de asaurar L dispormbihidad de agua y abatir los suveles de

desperdicio, el H Avuntamiento, estableceri las siginentes acciones
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I Con la participacion crudadana y de las instituciones publicas y pnivadas, promover
el tratwmento de aguas residiales y su rehuso,
1. Manteninuento racional de los tangues de allacenanuento, procurando su hmpiez

ara garantizar la potabalizacion de las aguas,
[3

Hi. Mantemmiento adecuado  del sistema de conduccion de  las aguas y  su
potabilizacion,

Iv. En époci de escases, 1acionar v calendanza la distnibucion del hquido,

V. Otras que garanticen el abasto, potabahizacion y distnbucion de agua.

Articulo oK Dentro del munmicipro a traves de la Direccion de Ecologia se promoverin
tecnologias en ef diserio arquatectonico de lus construcaiones habitacionales, comerciales ¢
industnales pata el aprovechamiento mcoional del agua pluvial v residual para su uso y

rehuso respectivamente

Articulo 69, Se promovers a traves de fa Iireccion de Ecologia la instalacion de sisternas
de captacion de aguas pluviales para su aprovechamuento en todos los sectores que

constituven ¢l mumcipio

Articulo 70°. Todas las setividades que se pretendan realizar que involucren a cuerpos de
“guy que se encuentran ai la junsdiccion muretpal comoe son: presas, lsgos v nos, deberian
estar sujetas al dictamen de ls autondad Federal o Estatal comespondiente v a la

autonzacion del H Ayuntamiento a traves de ks Direceion de Ecologra

Articulo 71V Toda persona fisica o moral que se dedique a fa actividad industnal, comercial
y/o de servicios  debeni meorporar a la capacttacion de su personal el programa de
educacion ambuental referente al aprovechanuento de agtias residuades v pluviales para su
rehuso y uso, asi como dar conocumento del aclo del asgua, caminos del agua y

acumulacion dzl agua

v CAPITULO VI ,
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO
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Articulo 72° Para la proteccion y contral de la contaminacion del suelo, asi como la
correety ¥y elicaz recoleccion, transporte, tutammicnto, reutthizacion y disposicion final de
los residuos solidos municipales, el H Ayuntumiento consideriaga los eritenios seitalados en
la Ley Federal, la Ley Estatal y las nonnas oficiales mexicanas que expidan la Federacion y

It Secretaria.

Articulo 737, Asimismo, conforme al presente reglummento se constderarian los siguentes

cnterios

1. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el
equilibnio de los ecomstenas,

11 El uso de los suelos deben hacerse de manery que dstos mantengan su integndad
fisica y su capacidad productva.

1 Los usos productivos del sitelo deben evitar practicas que propicien la erosion y
degradacion de Las caractensticas topograticas con efectos ceologieos adversos, y

Iv. La realizacton de obrias publicas y privadas que puadan provocar detenoro severo de

los suelos, deberan mchnr acciones equvalentes de segeneracion

Articulo T4 Los cntenos para Ly prevencion y control de la contanmunacion del suelo,

deberan considetarse en los spzentes casos

L La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano, v
R El establecumento y operacion de los sistemas de impia y de disposicion final de

restduos muruaipales en rellenes sanitanos

Articulo 75° Queds sujeto a ks sutorzacion del H Ayuntanuento, con areglo a las nonmnas
ofictales mexicanas que para tal efecto expidan la federacton v Iz secretania, el
funcionamiento de los sistemas de recolecaion, almacenamiento, transponte,  rehuso,
trutattento vy disposiaon fital de testduos solidos muuepales, con excepaon de los
matenales y residuos pebgrosos que seran competencia exclusiva de la Federacion en los

téamnos Jde la Ley Federal

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




228

Articulo 76%. Queda prohibido.

L. Descargar, depositar o inliltrar contaminantes en los suelos. sin ¢l cumplimiento de
las normas ofictales mexicanas ¢ue expida la federacion v ls secretarii,

1. Acclerar los procesos naturales de crosion y empobrecuniento de los suelos por mal
us0, descuide o neghgenci, v

1. Destinar terrenos, bajo cualquier regunen de propredad. comeo sihos de disposicion
final de residuos sobidos s awtonzacion de la secretana y, en su caso del

municipio.

Articulo 77 En cuanto o L proteccion del suclo y el manejo de los residuos solidos
municipales, correspondz al H. Ayuntamiento, por conducto de la Direcaion de Ecologia

las siguientes atnibuciones’

I. Vigilar que los servictos muucipales ne propicien o generen residuos solidoes sin
control,
1. Operar 0 concesitar ¢f establecuntento del senvicio murucipal de ascopro reciclae v

disposicion final de fos restduos sohdos municieales,

1N Celebry acucrdos de coordimascron con los ayuntunientos de los imurucipios
colindantes, excepto con los de otras enudades federativas, a fin de recibir o enviar
residues solidos no peliprosos para sy disposicion final en sitios  ofictalmente
establecidos,

v Realizar las denuncias respectivas ante la procursduna de las fuentes generadoras
de residuos solidos pehigrosos que exastiesen dentio del termtonie mumcpal, que
operen sin penmisey,

\'2 Llevar un mventano de los siios autonzados de disposicion final de residuos
solidos no peligrosos v de fus fitentes generadoras que inchuran un registto de las
cantidades que se proaducat, asi conw sus Caructensticas tfisicas v quumicas v las
caracteristicas de los ststemas ¥ stios de mancjo, tansporte, almaceuumento,

recuperacion, tratantento y disposicion final. v
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VI Promover la educacion y la difusion entre fa poblacion sobre las formas de reciclaje
y aprovechamiento utegral de los residuos solidos muwueipales con ¢l fin de
racionalizar la uthzacion de matenas prunas y reducir la generacion de residuos

solidos

Articulo 78, Cuundo la teabizacion de obras publicas ¢ pnivadas puedan provocar la
alteracion topografica vo de rcheve de los suclos, presas, lagos, lagunas, nos, causes
naturales, zonas profegrdas, linutes terntonales de guisdiccion mumcipal v zonas de

recarga acuifers, deberan obtener la sutonzacion de la Direccion de Ecologia

Articulo T Quedan suetes @ ke sutorzacien del H o Ayuntammento, ast como o la
nomuatividad aphicable y al presente reglamento, ¢l manejoe y disposicion final de fos

esiduos solidos murucipales

I De ongen domestico, comercial y de servicios;
1L Hospitalarios no peligrosos,

111 De ongen industnal no pehgrosos,

v De ongen agropecuano, y

V. De agroqiunucos

Articulo 80%. El H Ayuntannente celebrara convenios de coordinacion y asesoria con la

federacion v secretania para

f La mmplantacion v mejoramiento de  sistemas  de  recoleccion, trunsporte,

almacenarmento, tratanmiento, y disposicion final de residuos sobdos municipales, y

I La identificacion de altermnativas de reutihizacion y dispesicion final de residuos
sohdos mumcipales, mcluyendo la elaboracion de inventanoes de los mismos v sis

fuentes generadoras

Articulo 81°. Todos los particulares que realicen actividades que generen residuos solidos
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municipales, que no utlicen los servicios municipales de recoleccion, manejo, transporte y
disposicion final, deberan contar con la autonzacion de la Direecion de Ecologia y seran

responsables de estas actividades, asi como los dance a la salud, al ambiente o al paisaje v

podran ser sancionados de contornndad con lo que disponga la Ley Estatal y demas

disposiciones admunstrativas aphcables vigentes

Articulo 82 Queda protubrde destimar terrenos o construcciones, bajo cualquier regunen de
propredad, como sinos de dispesiaen final de residuoes sobdos  muicipales, s la
autorizacion del H - Ayuntanuento De manzra especial no se sutonzars el establecumento
de siios de disposicion final de residuos séhidos industnales en el mumapio St no se
cumple con las nonnas oficieles mexicanas enntidas por la Sceretana, por conducto del
Institute Nacional de Ecologia v con los requusitos juridicos ¥ admuustrativos requendos

para el caso

Articulo 832 Los procesos industnales, matena de regulacion musuaipal, que generen
tesiduos de lenta degradacion o ne biodegradables como ¢l plastico, vidrio, sluminio y
otros matenales simlares Se gjustaran a ks normas oficiales mexicanas que al efecto

expida el Instituto Nacional de Ecologia

Atticulo 847 Dentre del munucipro, los responsables de la generacion, almacenamiertto,
manzgjo, tansporte y desuno final de los residuos solidos asi como la ciudadania en general,
estan obligadoes a apoyar Ly apheacion de las medidas preventivas que al efecto determine a
secretana, a traves de la Procuradunas yoo el Instituto Nacional de Feologia, s1se trata de
competencia tederal v, en caso de ser competencia mumeaipal, las que establerca el H.
Ayuntammente @ taves doe la Ducccion de Ecologia, asi nusimo s osujclaran pars sy
establecumiento u las nomas oficiales mexicanas que al efecto detennine la secretaria. por

conducto del Instituto Nacional de Ecologia

Articulo 85 En el muruapo, queds prolubido transportar v depositis en las areas de
desunoe final que al efecto exiatan, todos aquellos residuos sehdoes proveentes de los

muicp1os o entidades federativas cercanas, o stn pleno consentnuentoe de la Direccron de
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Licologia. Il permiso estard condicionado al hpo de residuos salidos, al cumplimiento de
fas nommas oficiales wiexacantas emitidss por la secretana por ¢l conducto del Instituto

Nacional de Ecologia v al pago de derechos conespondientes

Articulo 8a” A efecto de evitar danaos al ambiente dentro v tuera del muniaipio, provocado
por un madecitado mancyo de los residucs sohdos mdustnades,  de competencia muonicipal,
los responsables  de su o generacion deberan entregar @ o Dueccion de Ecologia,
semestralmente, su declaracion de residuos solidos industniales asi como el manifiesto de

transporte y disposicion final de los nusmeoes

Articulo 87 Queda prolubido ef trasaponte y mancjo de residuos sohdos en vehiculos que

no cumplan con los sigiientes ordenanuentos

I Contar con la autonzacion de la Direccion de Ecologia,

I Tener acondicionado el velieulo con rohalos que 1o idennfiquen como transporte de
residuos sobdos mugucipates o mdustnales no peliptrosos,

1. Estar debidamente protegido para evitar la enusion de patticulas, fuga de desechos v
derrames de hxiviados,

v Eviten dantos o Ly <alud, al ambiente o al patsae.

V. Contar con Lo autonzacion conrespondiente pats la disposicion final cimitida por la
Direceion de Ecologa,

Vi Cucular bago las condiciones particulares thadas en ls sutorizacion comespondiente
tales como horanos. mitas, lumites de carga, y otras que marque la Direccion de

Ecologia

Articulo 88" La persona fisica o moral gue maneje¢ residuos sohdoes debera contar con un
registro como generador yio prestador de senvicios de manejo y recoleccion de los residuos

sohdos ante Ly Secretana de Ecologna del Estado de México y el H Avuntamiento

Articulo 897 Es obligacion de Jos habitantes del mumapio de Cuautitlan separar los

desechos en vidno, papel, plastico, metal. sautanes, OrganIcos v vanos para ser entregados
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al camion recolector o i los centros de acopio autorizados.

Articulo 907 Los centros comerciales deberan contar con centros de acopio y recepeion de
residuos inorganicos. debiendo estar antonzados por ¢l H. Ayuntarmiento a través de la

Direccion de Ecologia

Atticulo 917 Los propietanios  de tentenos baldios uenen la obligacion de conservarlos
lunpros y evitar que se conviertan en raderos de residuos solidos y sittios donde prolifere la
fauna noaiva El H Avuntamiento podra readizar ke hmpieza del mismo v bardearlo,

pagando el propretanio los pastos que se generen al respecto

Articulo 920 Los propietarios o encapados de pucstos en tanguis o tuera de estos, deberan
tener un deposito para los desperdicios, limpaar su lugor gl téomme de sus actividades y

depositar en ls tonna v siho designados por la autondad competente

Articulo 93 Los propietatios, contfatistas v encargados de edificaciones, demolicion o
constriuccion son responsables de obtener la autonzacton  commespoiudiente para la

disposicion final de sus desechos, en el sitio quz sutonee la Direceion de Ecologra

CAPITULO Vi
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ORIGINADA POR RUIDO,
VIBRACIONES. ENERGIA TERMICA, LUMINICA, VAPORES, GASES Y OLORES
PROVENIENTES DE FUENTES DE JURISDICCION MUNICIPAL

Articulo 9. Quedan protutndas las ctisiones de nudo, vibraciones, energia térmsica y
Iurmtica, vapores ¥ olores perjudiaales al ambiente o s la salud publics, cuando 1ebasen
los limites maxameoes pennsibles conterudos en las nonnas oficiales mexicanas vigentes
Esta disposicion sera tambien aphicable a la contanmunscion visual Entendiendose por ésta
el exceso de obras, anuncios g abjelos moviles 0 inmoviles cuya cantidad o daisposicion

cres unagenes discordantes o que obstaculizan la belleza de Jos escenanos naturales
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Articulo 95°. Toda persona fisica o moral, pubhca o privada, que realice actividades
industriales, comercrales, de servicios o de cuakquier oo npe, que por su naturaleza
produzcan enusiones de nudo, vibraciones, energia temnca v lumiea, Vapores y olores
perjudiciales al ambiente v que esté afectando a la poblacion, deberan poner en practica las
medidas commechvas, mstidar los disposttivos vy aslamientos necesanos para redueir dichas

emusiones a mveles tolerables o en su caso optar por su reubieacion

Articulo 96°. No se autonsara en las zonas habitacionales o cohndantes a ellas, ast como a
centros  escolares v hospitalanos, 1o mnstalacton  de  establecumentos  comeraales,
industnales, de senvicios v de cualquier otro gito que por sus ennsiones de nudo.
vibraciones, energis tenmca y lunmica, vapotes, gases y olotes puedan ocasionar molestias

a la poblacion

Para el caso de los giros comerciales e mdustnales que se encuentran ya situwados cercanos a
los lugares mencionados en el parrafo antenior, e sutonzacion del H Ayuntamento, por
conducto de Ta Direccion de Ecologia para st funcionannento, quedara coikdiaonada a la
implementacion por parte de fos interesados de medidas tendientes a prevenar, controlar v
corregir sus emusiones de nudo, vibraciones, energia temics v lumuucs. vapores. gases v

olores para 2vatar el desequubibrio ecologico v danos i Ls salud

Articulo 97 Queda prolubido provocar emsiones de radtaciones 1omzantes  que puedan
contamuas ¢ arre, el apua ¢ los suelos, la flora v fauna stlvestre v acuatca o los ahmentos

que conlleven al detenoro terporal o penmanente de la salud o de los ecosistemas

Articulo 98 Cualquier actividad no cotidiana que se vaya a reshzar en los cenues de
poblacion cuyvas enusiones de olores, nudos, vibruciones, energia ténmica v luminica
rebasen ¢ puedan rebasar los hmites maximos  establecidos en fas nommas oficiales
mextcanas o puadan ocasionar molestias a la poblacion  requere permiso del

Ayuntamento, o traves de la Direceron de Ecologia para poder realtzarse

Articulo 99°. Quieda sujeto a la autonzacion del H Ayuntarniento, a traves de L Direccion
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de [cologia en coordinacion con la Direccion de Juridico y Gobiemo, la colocacion,
pinttado, pegado, ete. de anuncios comerciales, promocionales y de cualquier otro tipo en la
via publica. El H. Aywntamiento designais los sitos para la colocacion de anuncios
promocionales ¥ establecers los plazos de extubicion, asi como los derechos a cubnr, «

quienes soliciten esos espacios

Articulo 100", Todo anuneie que sea colocado fuera de los sittos autorizados sera removido

de inmediato v el responsable serd acreedor a ls sancion correspondiente

. TITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA DI
CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CIA AMBIENTAL

Articulo 101°. Con el proposito de obtener el consenso y apoyo de la ciudadania en cuanto
a la atencidn y solucion de los problemas ambientales, su control, prevencion y. en su caso

correccion, es obligacion del H - Ayuntannento

1. Retomuar, analizar v en st caso, aplicas las propuestas de solucion a tos problemas
de equiltbrio ecolégico y la protecaion ol ambiente en el mucipro, aportadas por
los grupos soctales, purticulares. sutondades auxaliares del mumcipro y el Consejo
Municipal de Proteccion al Ambiente entre otros,

iL Contat con la opron de los distuttos grupos en la claboracion de los programas,
proyectos v sctividades que tengan por objeto fa preservacidn y restauracion del
equihibrio ecologico v L proteccion al ambrente,

IH. Incluir como elementos indispensables, la participacion socud en la aphcacion,
seguimento v evaluscton de los mstrumnentos de fa politica ecologea, dentro de los

programas, provectos y actividades a que se hace referencia en la fraccion antenior

Articulo 1027 Para fomentar L particpacion cmidadana en matena de protecaion al

ambiente y equihbno ecologico, la Direccion de Ecologa podra

1. Convocar a los representantes de las  orgamizaciones  obreras, empresanales,
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campesinas, de productores agropecuarios, de las comunidades, de instituciones
educativas v de investigacion, de tstituciones priviadas v otros representantes de la
comunidad y a los particulstes en general, para que manifiesten su opinion v
proprestas,

Promover la celebracion de convemos de concertacion con orgamizactones sociales
para la protecaon deb ambiente en los lugares de trabujo y umdades habitacionales;
Conorgamzaciones crpresanales en los cisos previstos por este reglamento para la
protecaion del ambiente,

Promover la celebracion de convenios con los diversos medtos de comucacton
para la difusion, mfonnaadn v promocion de aecienes ecologicas para estos
efectos, se buscaras la participacion de gtelectiades, centificos y. en general de
personalidades cuvos conocinuentos v gjemplos contnbuyan a fonnar 3 onentar la
opiien publica,

Promover el establecumento de premios v reconocymentos a los esfuerzos mas
destacados en Lo soaedad para preservar y restaurar el eqmbibno v proteger el

ambiente en ol municipo

CAPITULON
DE LA DENUNCIA AMBIENTAL

Articulo 103° Cormresponde al H Ayuntamiento, por conducto de la Direccion de Ecologia,

las sigmentes atnibuciones

.

Reabir v dar el tiumite v cunso legal y administiabve correspondiente a toda
denuncia que la poblacion le presente,

Hacer del conocumento al denunciante sobre el tramute v curso legal y
adinmistrativoe de su denimcia vy en su caso, ¢l resultadoe de Ls mmsina. en un plaze no
mayer alos 1S dias hatales sipientes al en que interpuse a denunaa o al en que se
reahizo el wltime tranute

En caso de que el problema demmcetado, debido o su factl solucion, no requiera ta

intervencion directa de b autondad mumecipal, onentar ¥ apovar al denuncuante para
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que este, los colonos del lugar, las organizaciones sociles o i través del consejo
muticipal de proteccion al ambiente, le den propia y comecta solucion.

V. Remitir unte la Procuraduna, toda denuncia presentadi que sea de su competencia.

v Solicitar a ls Procuraduni la nfonmacton que se requiera para dar segummiento a las
denuncias que atiendan dentro del temtonio mumapal  kas instancias  antes
mencionadas,

Vi. Difundir amplignente su domicilio y ¢l o los lugares y teléfonos destinados @ recibar

denuncras

Articulo 1017, 8i la denuncrs aminental ciudadana resultirs de competencis Federal o
Estatal, la Ducecion de Ecologng o ¢l Consejo Municipal de Proteccion ol Ambiente, la
remitiran para su atencion y tranute o Ls junsdiccion competente. en un plazoe que no exceda
de ainco dias habiles a partir de la fecha de su recepeion, intonnando de ello por escrito o

su denunciante ast como del resultado y solucion al problerna

Arttcnlo 1097 Cualguier persena fisica o motal, pubhca o privada, tene ¢l derecho y la
obligacion de denunciar wite L Ereccion de Ecologia, de todo hecho, acto u omision que
genzte o pueda genetar deternoro gl ambiente o daios a la salud de la poblacion, bastande
para darfe curso, el senalantents Jde los datos necesanos quie permutan localizar la fuente y.

en st case al responsable, sst como ¢ nombie v domictlio del denuncrante
La denuncia debe ser por esento y tendri la siguiente infonmacion

1. Nombre o raron socual,

2. Domualio, telefono y et su caso representante jegal,

2 Los actos, hechos u onusiones deminciados,

4 Los datos que penmitan identticar al presunto mfractor o la fuente contamunante, y

S Las prisebas que en su caso ofresca el denunciante.

Asi nusmo la denuncia podra fonmularse por.
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A) Viatelefonicy,
B) Via buzdn de demuncia ambiental;

C) Personalimente.

El servidor pitblico que la reciba levantara acta circunstanciada y ¢l denunciante deberd
ratificarla por escrito en ¢l plazo de tres dias hibiles siguientes g la fomulacion de la

denuncia.

Articulo 106° La Direceron de Ecologia, al recitnr una denuncia, 1dennticara debidamente
al denunciante, venficard I veraaidad de fa denunaa y, en su caso, impondra las medidas
comectivas v lus sanaionies correspondientes contamdas en el capitulo tercere del presente
reglaento. lo antenior ¢n coordimacion con la oficialia vonaliadors. De agual forma,

escuchara el testimonmo del responsable del detenore amtnental

Articido 107 Locahzada Ly fuente o achividad quie genere detenoro ambiental o danos a la
salud  de la poblacion v, practicadas las inspecacnes de que se habla en el capitule
correspondiente, s Dueccion de Ecologia, hara saber al denunciante el resultado en 15 dias
habiles postenores a la techa de recepaon de o denuncia, asumsime, le otorgara un
reconocimento a su cooperacion avica, enviando copla de la comunicacion i las demas
autondades encargadas de la onentacion y difusion relativas al equuhbno ceolégieo v la
proteccion al abiente. u fin de estimular la cooperacion ciudadians en estas sctivadades de

interes pubhico

Articulo 108 Cuando las infracciones a las disposiciones de este reglamento hubieran
ocasionado dafos o perpnaoes @ bienes o propredades de terceros ¢l o los interesados
podran solicitar o la Direccion de Ecologia la elaboracion de un dictamen tectuco al
respecto, para efectos de dejar a salvo 10s derechos del ofendido v los pueda hacer valer
ante el tnbunal competente, exprdiendo las constancias que resulten de las daligencias

practicadas que pucdion senarle como documaento base de Ls accion

La Direccion de Ecologia levara a cabo dicho dictumen: siempre y cuando sea del ambito
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de su competencia;, en caso contrario, solicitara a las autondades estatales o federales,

scgin sea ¢l cuso, su elaboracion.

TITULO QUINTO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, INSPECCION Y VIGILANCIA,
INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS
CAPITULO |
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Arttictdo 109 Cuando en 2l termitorio mumcepal se presenten emergencias ecologicas o
contingencius ambientales gue pongan en peligro la salud publica o que repercuta en los
ecosistermas Jocales vy asmmismo, no requictan de la acaen exchisiva del Federacion o el
Estado, Ta Direcaion de Ecologa podra ordenar como medida de segundad, el decormso
de las sustanciss o matenales contaminantes, s clausura temporal oo parcral de La fuente
contanmnadora, de Ja nusiea torma, promovera ante las autondades comrespondientes del

Ho Ayvuntanmiento, lo ciecuaion de ottas medidas de sepundad que en o su ambite de

competencts ¥ oen los ordenamientos lovales existan

Artictdo I Cuandoe las emiergencias ecologicas o las contingencias ambientales rebasen
el ambito de competencis del muuapie, el H Ayvuntamiento, por conducto de Dueccion de
Ecologiy, notificara mmedatamente s s Procuraduna o o las sutondades  estatales
comrespondientes pata que estas decorsen, retengan o destruyan las sustanctas ©
productos contgmmnantes V. en su ocaso, aplique alpuna o alpunas de las medidas de
segundad establecidas en fos articulos 1707 de ta ley federal v 07 de la ley estatal en la

matena en caso de correspondetle al gobiemoe del estado intervenir,

CAPITULO 1
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 111° Comesponden al H Avuntanuenta, por conducto de la Dueccion de
Ecologia, las sipentes atnbuciones de mspecaion y vigilanaa en matena de proteceion

ambiental.

I Celebrar acuerdos de coordinacion con las autondades federales o estatules pera
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apoyar en ls realizacton de acciones de mspecaron y vigilancia necesinas, dentro
del termtorio mumeapal, con ¢l tin de venficar el cunplunento de los asuntos que
seant competencia de los ordenes de gobieimo antes mencionados,

fl. Realizar dentro del temitonio mumeipal. las visttas de inspeccion que considere
necesanas, aun en dins v horas mhabties a los predios, establecnmentos o giros
industniales, comercales, de servicios vooen general o cualquier lugar de su
competeneia. con el in de vigalar el camplumento de las disposiciones del presente
reglunento. v

. Realizar Les visttas, nspecciones vooen generisl, las diligencous necesartas, 2n el
ambite de su competencia o en caso de existir actierdo de coordinsaion con
Federucion o con el Estado enlos ordenes de gobiemo antes sciiadados, con ¢ fin de
comprobar la existencia de tfuentes o actividades captadas mediante 1o denuncia

popular

Atticulo 1127 En el ambito de competencis municrpal, las visgtas de mnspecaidn en
materiy de protecaen ambiental, sole podian se realizadas por ¢l personal debidanmente
autenzado por la Direccion de Ecaloga Dicho personad esta obhigado a dentificarse con
la personi responsable que atendesa Lo dihpencis, mediante  credencral vigente expedida
por el Ho Ayuntamiento vy orden esenta debidamente tfundida y motivada expedida por la
Dueccion de Ecologus, enel que se precisa el Tugar o zona que habra de mspecaionanse, fa

vigilancis de la orden de mspeccion, su olyeto v aleance

Artictlo 137 i persona resporsable con quuen se atienda {a dihgencus estara obhpgada o
permutir al personal antonvzado el acceso al lugar o Jugares sujetos a mspeccion, en los
termmnos  previstos en la orden de mspecaion g gue se hace referencia en el arteulo
antenor Ast como a proporetonar toda clase de mtormacion que conduieca a ls venticacion
del cumplimento del presente replamento y danas disposiciones aplicables. con excepaidn
a lo relahvo a derechos de propredad indistnal que sea contidencial contorme a la ley
federal la infonmacion debera mantencrse paor e autondad, en absoluty reserva, salvo en

casos de requennuento judicral
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Articulo 114°. El personal antonzado podri solicitar el auxilio de la fuerza  publica para
efectuar la vistta de inspeccion, cuande alguna o algunas persontias obstaculicen o se
opongan a la practica de la diligencis, independientemente de las sanciones a que se haya

lugar.

Articuo 115" De toda vistta de mspeccaion, ¢l personal  autonzudo  levantara un acta
cireunstanciada de los hechos que en lugar se aprecien, en presencia de dos testigos
nombrados por el visitado o en cuso de negarse, por aquellos que para efecto designe el

mspector

Articulo Ho° El personal autonizado para la mspeceion debera dejar el onginal de la orden

de inspeccion y la o las copras del acty de mspeccion

Articulo 117 Si 1a persona con la que se atendio 1a diligencia se negase a finmar el acta o
aceptar copias de s nusig, dichas circunstancias se asentaran en elliy, sin que esto atecte
su vahider, y se Hevara o cabo el procedinmento conforme a lo dispuesto en el arhiculo 20

del Codigor de Procedinuentos Admuustrativos del Estado de Mexico

Articalo TIST EFH O Ayuntanuento, o traves de la Direccion de Feologia, con base en el
resultado de las mspecciones @ que se retiere el articulo 1207 de este reglanento, dictara las
medidas necesanas para cortepr las deficrencss . que se hubieran  encontrado,
notticandolos al nteresada v dandole un plazo para su realizacion, asi como  cualquiera

de Lus sancrones  admuustiativas a que hubiese  hecho acreedor, que se mencionan en ¢l

capitulo respectivo

Articilo 119" Deaso de los ainco dias habiles que se sigan al vacuruento del plazo otorgado al infractor
para subsanar las deticiencias o inoulwidsdes olwarvadas. oic debera coemunicar por cvecnto y o foana
detatiads 4 1a sutondad ocdenadora, habves dado cummpluniaso a las medidas ordenaday ¥ en fos témunos dod

requanneido repative

Aruculo 120 Cuando se trate de segunda o postenor mspeccion para venticar ¢l

cumplinuento de un requenmiento o requenmientos antenores y del acta comespondiente
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se desprenda que no se ha dado cumphmiento  a las medidas previamente ordenadas la
autoridad competente podra imponet  la sancion o sunciones que procedan contonne al

capitulo correspondiente de este reglanento.

Articulo 121*. En los casos en que proceda, la autondad correspondiente hara del
conocuiento del Ministeno Pablice la realizacion u omision de actos que pudierun

configurar unoe o mas delitos.

CAPITULO 11
INFRACCIONES Y SANCIONES
Anicado 1227 Las violaciones @ 1o dispuiesto en este reglamento gue  constituyan
infracciones, seran sancionadus  en el ambito de su competencia por el presidente
mumnicipal, a traves del titular de la Direccion de Ecologia, con base a lo que establece el
articule 1719 de la ley federal y 68 de la ley estatal en la matena, con una o mis de las

siguientes sunciones

Las sanciones por faltas admimistrativas podran ser

I. Apercibimento,
1L Amonestacidn,
I1L. El pagao de horas hombre en acuvidades en beneficio a la comunidad que sea dictada

por ls IDirecaion de Ecologta, como en s recoleccion de desechos, plantacion de

arboles, construcaion de cepas pata forestacion, ete,

V. Retenaion del vehiculo,
Y Sancion econonmicy,
Vi Suspension de la actividad  contammante,

Vil  Clausura,
VI Aneste admuustrative hasty por 26 horas,
IN Cancelacion de permisos, concesioties y asignaciones,

X Reparacion del dane ambiental previo dictamen tectuco
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Articulo 123 Todas fas industnas, matena de regilacion municipal seran responsables del
alinacenurniento, twanejo. transporte v destino firtal de los residuos solidos que produzean
debiendo obtener la sutonzacion de ta Direccion de Ecologia y seran responsables de estas
actividades ast como de los danos a Ls satud, al ambiente o al pasajpe v, podran ser
amonestados, sancionados cconomicamente o sutnr arresto admustrativo hasta por 36

horas, en cualquier case sera unpuesto por la autondad imumecipal comespondiente

Articulo 124, En case de comprobar Lo responsabalidsd  de haber realizado actos v
omisiones que generan o que puadan generar problema ambnental o danos o la salud
dentro del termtono mnmcipal, independientemente de la sancion unpuesta por la
autondad, ¢l mtiactor nene la obhgacion de realtzar o en su detecto, cubrni los gastos de
acciones de restauracton voo feparacion de danos hasta las condiciones ambientales o de
salud se restablezcan, aspectos  que detenmnara la autondad  muricipal ¢ través de la

Direccion de Ecologia

Articulo 1257 En los casos de clausura parcial o toty, temuporal o defimtiva, el personal
comisionado pars ¢jecutar estas sanciones o medidas de segundad, procederi a levantar un

acta circunstancta de la dihgencia

Articulo 1206°. La obstruccton de las funciones encomendadiss a la Direccion de Ecologia o
la oposicion imustticada para permutir que se realice alguna obra o instalacion para evitar
el detenoro ambiental, sera sancionada de acuerdo a lo estipulado por este reglamento

Articulo 127, Para a clasificacion de las intracciones a este reglamento, se considerara:

I La gravedad de la tesponsabihdad en que se incurra. considerando principalmente el

criterio de impacto y nesgo ambientales,

II. Las condiciones econdmicas del mfractor,
It Los untecedentes del intractor,
1v. El monto del beneticio econonuco personal o ¢l dafio o perjuicio a la connrudad,

denvado del meumplumiento de sus obligaciones.
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Articulo 128° Puru efectos del presente reglamento se entivnde por reincidencia:

L Cada una de las subsecuentes wnfracciones i una misma disposicion cometda
durante los tres afios sipanentes a la techa de resolucion en la que se izo constar la
mfraccion procedente,

In. L entision constante y rerteradis de las recomendaciones téciucas y adimumstiativas
hechas al mtractor,

. El incumplbimiznto constante y reiteradoe de los plazos tijados para el pago de las

infracciones cometidis

Articulo 129 Quedin prohibidas y podran ser motvo de multa por el momnio equivalente
de veinte dias a cren dias de salario minimo genzral vigente en la zona econcmica del

municipio, las sigmentes nfrucciones

I Depositin o quemar residuos sobidos de ongen domesico o denvado de pedas y
dembos. en bienes de uso comun tparques, jardines, barancas, centros recreativos,
ete ). catmnos, carteteras, derechos de v, lotes baldios, asi como en cuerpos v
cornentes de agita

1L Arrojan a las coladeras, registion o atarjeas cuakquuer clase de residuo,

IR Diseminar o esparcr los residuos que se havan deposttado en los contenadores de Ls
via publica,

v Quemar residuos solidos de ongen domestico v no atender lus  disposicones
dictadas por el ayuntanuento,

V. No cumphr confas medidas de ahoeno def agua potable,

VL No observar Jos Inutes petnutidos de emisiones senalados en los reglamentos v
nonmas oficiales mextcanas de vehiculos sutomotores,

VIl No venficar penodicamente las amsiones de contammantes de vehiculos
automotores,

VL No observar las medidas vy restncciones et casos Jde emergencia v contingencas

ambientales,
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No contar con su contrato de reciclamiento de los residuos solidos con empresas
espectahzadis, en ¢l cano de dedicarse  la sctividad industrial, comercial y/o  de
SCIVICIOS,

No nchur dentro de la capacitacion sl personal de las personas tisicas o morales el
programta de educscion ambiental, reduce, reutiliza y recicla,

Hacer caso onso a las protubietones para ke proteccion de fa vegetacion urbana,
No cumphir con las sspeciticaciones pata el transporte de fa recoleccion y el manejo
de residuos sohdos,

Descarpar agnias restduales de ongen domestico y no cumplir con las medidas
dictadas por ls Iirecaion de Feologa,

No responsabilizarse de las heees fecales de sus mascotis en bienes de uso comun

Articulo 130° Queda protubndo v podrin ser motuvo de multa, por el monte squivalente de

aen dias a nul dias de salano mununo general vigente en la zona economica del municipio:

1L

1L

v
v

Vi

Impedur al personal sutonzado el accese al Tugar o lugares sujetos @ inspeccien
ambiental. en los termunoes previstos por la orden escnta,

Rebasar los hnutes maxiumos pernutidos de emisiones  contamimnantes en fuentes
fijas, o unpedir la venticacton de sus ermsiones,

No conlar con g autonzacion  comespondiente para llevar  a cabo el manejo,
transporte v dispostcon tinal de residuos de ongen industrial, comeral, de
SEIVICION ¥ agiopediiano,

No cumplis con ias madidas de tratamento y rehuso de aguas tratadas,

Realtzar actividades gque puedan detenorar sigmificativamente la calidad dal suelo,
por que no se aphquen las medidas de conservacion, protecadn, restauracion y
recuperacien dictadas por la Direceion de Ecolopia,

Rebasar los hrmtes maxamos pemusibles de enusiones de contamunantes fi)as, no
realizar mediciones penavhicas de sus etmisiones; v no proporcionar la informacion
correspombients o ks sutondad competente,

Rebasar los hmites maxunos permutidos, no realizar muestreos y anabists penodicos

de sus aguas residuales, no proporcionar la informacion comrespondients ¢ gupedar
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Ia verificacion de las medidas dictadas;

VI Descatgar aguas residudles de ongen agropecuano v no cwmplir con las medidas
dictadas por la autondad competente.

IX Operar sistemas o plantas de tratarmento y no cunplir con las condiciones
pariculares de descarga de sus aguas residuales v la disposicion adecuada de los
lodos,

Rebusar fos imtes permtidos de nudo, vibruciones, energia térmici y lurninica,

vapores, gases, olotes y polvos,

XI Descargar @ los cuerpos de agua o a los sistemas de drenaje y alcuntanllado sin
cumplir con los crtenos v normas oficiales mexicanas y no mstalar plantas y:o
sistemas de tatannento,

Xl Comercializar con wumales salvajes o en peligro de extincion dentro del temteno

murucipal

Articulo 1319 Las sanciones por fultas administrativas deberan ser respaldadas por una acta
detallada de la diligencra, siguiendo para ello, los lincamientos generales establecidos para

las inspecciones.
Articulo 132°. Las intracciones renteradas al presente reglamento se sancionaran duphcando
el importe de la mmdts anpuests antenonnente, independientemente de las demas sanciones

a que se haga acreedor el intractor

Articitlo 133 Procede [a suspension paraial, temporal y/o clausurns contra quuenes

I Realicen obras o uctividudes que puedan causar una alteracion significativa en el
ambiente,
1L Realicen unas obras o actividades nesgesias st presentar 2] estudio de fesge

ambiental y un programa que establerea las acciones de prevenaon v control. en
caso de emergencta o contingencias ambientales,
L Omitan la instalacton de equipos v sistemas de control de emisiones contaminantes,

provernientes de tuentes fijas y70 no adopten las medidas establecidas para el conmrol
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de emisiones;

Iv. Rebasen los limites pernimtidos de ennsiones contaminantes,

V. Descarguen aguas residuales que rebasen los limites permitidos a cuerpos de ugua
estatal o municipales,

VI Incumplan  los cnterios v nommas  técmicas  establecidas para las  descargas
provenientes de plantias vio sistemas de tratanuento,

VIL  Descasgar aguas  residuales de ongen industnal wl sistema de drenue y
alcantanilado. sin cunplhir las condiciones particulares de descarga establecidas,

VI Omiatan Ly omstalscion de sistemas o plantas de tratanuento de aguas residuales,

cuando se rebisen los himtes maxiumos penmtdos de contaminantes

Articulo 134°. Procede Ly retencion de vehiculos a uienes no acaten lo establecido en los
programas. mecamstnos, disposiciones para ls enusion de contammnantes provenentes de
vehiculos amomaotores, para 1o cual se debera coordinar con la autondad estatal y la

Inreccion de Ecologia mumapal que realice la funcion

Articulo 135° Procede al amresto admuustrativo por desacato reteradoe a las disposiciones

de la autondad en esta matena, o por obstacuhizar las funciones de ls misma.

Articulo 136°. Procede la teparucion del dano causado al ambiente previo dictamen téenico

emitido por la autondad federal, estatal o municipal

Amticulo 137 A los servidores pubhicos que no cumplan  con lo ordenado por este
reglamento, se les sancionara en tenmunos de la ley  de responsabihdad de los servidores

publicos del estado y de este murucipio

Articulo 138°. Las sanciones establecidas en el presente  reglamento. se impondran sin
permcio de otre  tipo de responsabilidad que sunan en apego  de otras disposiciones

fegales.

Articulo 139°, Las intracciones cometidas a este reglamento v demas disposiciones legales,
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no contenidas en este capitulo, se consideraran sancionadas en sy caso, con ¢l monto
cquivalente de 10 a4 100 dias de salano minuno vigente en ¢l area geogtiafica de la
actutacion, si el mfractor fuese jemaero, obrero o trabiador, ne podrs ser sancaonado con
multa mayor del umporte de sujormal o saline de un dia; y tratandose de trabajadores no

asalanados, Ly multia no excedera del equuvalente s un dia de suingreso

Articulo 11407 La aplicacion de Lus sanciones adimnistiaivas estars a cargo dél oficial
conciliador y calificadorn. v en su caso por ls Direccion de Ecologra, de acuerdo a las

atnbuciones que les confizren la ley orgamics municipal del Estado de Meéxico v demas

codigos y leyes reliativas

CAPITULO IV
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD
Articulo 1419 Los actos v resoluciones dictadas por las autondades competentes del H
Ayuntaniiento con motive de ls aplicacion de o Ley Estatal v sus replamentos, Bando
Municipal. crterios vy nommas tectucas, convenos, el presente reglamento v demas
disposiciones  adnmumstrativas aphicables, se estara 4 lo dispuesto por el Codipo de

Procedimientos Admmstrativos del Estado de Mexico

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Pamero. Este reglamento entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en la gaceta

municipal

Scgundo. Sc derogan todas las disposicienes adnunistrativas que s¢ opongan al presente

reglamento.

Tercero - Hasta en tanto se expida el reglamento mtemo del consejo de protecaon al
ambiente de este mwuapie, su mtegrucion v funciomanuento se reabizars en los tennmmeoes

previstos en la ley organica muuaipal y en los que sefale el ayuntamiento
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PROPUESTA D E' REGLAMENTO DE PARQUES Y JARDINES

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en ¢l presente reglamento son de orden
publico ¢ interds social, y de observancia obligatoria en el territorio del municipio de

Cuantitlan, México.

ARTICULO 2.- El objeto del presente reglamento es ef regular Ta prestacion del servicio
publico de parques v jardmes. tanto ¢l que preste directimmente el Ayuntatiento como el
que preste con concurso de del Gotiemo del Estado o de los orgasusmos  publicos
paraestatales, en coordmacion o con asoctacion de otros mumapios, o por medio de

organismaos publicos paramumeipales

ARTICULO 3o Para los cfectos de el presente reglumento se entiende por servicio
publico  de parques v jardintes el establecumiento,  conservacion, amplacion  y
mantemmiento de las areas verdes v oespacios abientos v oequipadoes destinsdos  al
esparcimiento, recrescion v convivio furmiliar, con el fin de mejorar el ambiente wbano y

procurar el equulibrio ecologico

ARTICULO 4.- El servicio pitbhico de parques y jardines comprende el establecimiento,
ampliscion, conservacion v mantemmiento de areas verdes, espacios recreativos, plazas,

fuentes v L omamentacion de arcas y vias publicas.

ARTICULO S§.-  El servicio publice de parques y jardines inclira las acuvidades

siginentes:

I. La arbonzacion y omamentacion con flores v plantas de las calles, averudas,

bulevares, calzadas, parques, v jardines de uso comiin
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IL La construccion de parques, jardines, dreas de recrvo y esparcimiento pablico que

mejoren el medio ambiente y el paisaje urbano.

11 l.a conservacion ¥y reforestacion de las arboledas, plantas y flores de omato en

calles, avemdis, calzadas, bulevares, parques, paseos y plazas pliblicas.

IV,  Campunias de conservacion del omato imurucipal.

V. fa capacitacion de los usuanos de los parques y jardines pam su mejor

funcionamicnto v conserviacion, y,
V1. Lavigilancia del adecuado depdsito de la basura y desechos de parques y jardines.

ARTICULO 6.~ El servicio publico de parques v jJardines deberd de contar con las

siguicntes caractensticas

I Continuidad y permanencia: Pama efectos de asegurar Ly prestacion del servicio y
de la satistaccion de una necesidad constante de La poblacion

Il lgualdad: El servicio debers de ser prestade en los nisnos tenminos @ todos los
habitantes de la comwudad sin disunciones de caracter econdmicas, ideologicas o

sociales.

11, Participacién efectiva de la comunidad: Puesto que las labores de conservacion y
mantenumicnto  puedan encontrar en los wsuanios una fuente  impontante de
participacion y financianuento, mediante aportaciones pecluudiias, en ¢specie o en

trabajo a favor de la comuwudad

CAPITULO 1]
DE LAS AUTORIDADES
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ARTICULO 7. Son autoridudes competentes para la aplicacion del presente reglamento
las siguicentes:

.

V.

El H. Ayuntamiento,

El Presidente Mumicipal;

L.a Direccion General de Servicios Publicos;

Lu Tesorena Municipal

ARTICULO 8.- Compete al H Ayuntamento:

1§

V.

Determinar la ubicacion de areas verdes, parques y jardines con sujecion a la

planeacion urbana,

Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia L aplicacion de este

reglamento y demas disposiciones de la materu,

Dictanmunar, discuts v aprobar en su caso las soheritudes de concesion del senacio
publico de parques v jardines que se presenten de acuerdo o o establecido por la
Ley Orgamica Muscipal, ast coma de los convenios v acuerdos con el Ejecutivo del
Estado ¥ de ottos munmapios pans la prestacion adecuada dzl servicio publico de

parques y jardines

Las demads atnbuciones que le confieran este reglamento y disposiciones de la

matena.

ARTICULO 9.- Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




251

R Vigilar v hacer cumplir en el ambito de su competencii las disposiciones contenidas

en el presente reglanento

II. Susenbir con aprobacion del H  Ayvuntamiento, convenios v acuterdos con el
Epecutivo del Estado y con otros mmunicipios para la prestacion adecuada de los

servicios de parques jardines.

HI. Ejecutar los acuerdos que dicte ef Ho Ayuntamiento en matena de parques v
Jardmes
iv. Las demis que saalen las leyes, reglamentes y dispostciones legales de L matera.

ARTICULO 10.- Son Facultades v obligaciones de la Direccion General de Servicios

Puablicos las siguientes

L Fomentar la creacion de purques, jardines y areas verdes, ast como promover entre
los habitantes del munucipio el debes de mantenerios v conservarlos en condiciones

adecuadas

1. Vigilar el cumphmiento de las disposiciones que establece el presente reglamento

asi comao de las dentas aplicables en la matera

. Proponer v {levar a cabo las medidas tendientes a hacer eficiente la prestacion del
servicio de parques ¥ jardmes
Iv. Infonmar a | Presidente inuniapal de ks uregulandades de que tenga conocutuento

para implementar las medidas correctivas 3 sanciones perunentes

A\ Imponer s sancones admimstrativas previstas en este reglamento en 1o que se

refiere a al servicio publice de parques y dines
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\%8 Intervenir en la realizacion de proyectos de parquies y jardines que embellezcan las

comumudades del munmeipio
VII.  Realizar actividades de nego g reas verdes, parques y jardines

VI Podar penodicanente fos arboles que presenten algun nesgo en calles o avemdas

principales

IX Disefar y  coorduar campaias  de  concientizacion comunitana para ¢l

mantenumento y cudado de los patques y jardines
X. Promover ttabagos de reforestacion en el territono del mumeipio.

X1 Atender, autonzar, o negar las solietudes de retiro de arboles que obstniyan la via

publica o catsen penuicions o particulares

XIL Proveer de sistemas de nege a los parques, jurdmmes v pasecs publicos del

municipio

ARTICULO 11.- Contesponde u la Tesoreria Municipal:

L Realwar ¢l cobro de las sunciones pecunianas previstas en el presente reglamento.
I Las demas facultades y atnbuciones que sefalen déste reglamento y demés

disposiciones aplicables
CAPITULO I
DERECHOS Y UBLIGACIONES DE L.OS USUARIOS

ARTICULO 12.- Son derechos de los usuanos de los parque y jardines
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1. Usar los parques y jurdimes para realizar renmones civica, culturales o artisticas,

previa stitorizacion de ke Autondad Municipal

1L Utilizar los parques y jardmes como ateas de recreo para fomentar la convivencia e

mtegracion fannhar, y

. Las demas que le confieran el presente reglamento y ordenamientos de b matena

ARTICULO 13- Los usuanos de calles, parques v jardines tendran lus obligaciones

siguienies

B Colaborar en las campanas de forestacion v reforestacion que  promueva la
dependencia competente del municipro

IR Cudar v respetar Las plantas y arboles de areas vy vias publicas.

I Partucipie en los trabijos de conservacion v manterunnento de las plantas y arboles

que se encuentren en by areas ¥ vias publhicas

v Participar en las capanas de meioramiento v conservacion del omato muniepal
\Y Conservat limpras tas areas verdes de fos parques, jardines y areas de recreo
VI Plantar, mantener v conservar los prados estableados en las banquetas frente a su

dotmctho v establecunientos idustinales, comercales o de servicios

Vil Las demas que establezcan este reglanente v demias disposiciones aphicables

CAPITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES

ARTICULO 14,0 Paray el mejor cummphinmento en la prestacion del servicio de parques y

Jardines queda protubndo

L Destnunr asboles, prados, arbuistos y demas obras de omato establecidas en calles,

averudas, budevares, calzadas parques y judines pubhcos.,
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R tistablecer puestos fijos o semifijos en areas verdes de las vias piiblicas y de los

parques y jardines pablicos.

[1ER Transitar sobre los prados, jardines y areas verdes.
v, Derribir o podar arboles en ta via publics sin el penniso correspondiente, y
V. Sustraer plunitas, flores y/o arboles de areas verdes, parques v jardines publicos.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 1S5- l.as  infracciones a  este  reglamento  serin  sancionadas
adminstrativaniente con:

I AMonesticion

1. Multa de hasts S00 salanos minunos

111 Reparucion del dano

[ANN Arresto hasta por 3o horas.

ARTICULO lo-  las sanciones a las que se refiere en articulo anterior se aplicaran

tomando en cuenta les signientes circunstancias:

1. Gravedad de la mfraccion
1. Reincidencia
1. Condiciones personales y econdiucas del intractor.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CEMENTERIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente Reglamento es de orden publico de observancia genenal, v
tiene por objete L prestucion del servicio de cementenios vy osanos, misma que comprende
la tnhumacion, exhumacion, remhumacion, cremaaion v traslado de cadaverss o restos

humanos andos

ARTICULO 2.  El servicio pubbico mumapal de panteones que preste o H.

Ayuntariento podra comprender

[ Velatorios

11 Traslado de cadaveres y restos humanos,
i Incmneracion de cadaveres humanos;,

V. Inhuwnaciones. y

V. Exhumsciones

ARTICULO 3.- Para los efectos dal presente reglamento, se entendera por:

1. Atadd, la cam donde se coloca el cadaver para proceder a su inhumacién o
cremascion,

1L Cadiver, el cuerpoe hummano en el que se hava comprobade la pérdida de Ly vida,

It Columbrade, 11 estructira constipda por un conunto de mchos destimnados al

depasitos de restos humanos andos o cremados,
Iv. Cremacion, ¢l proceso de manciacion de un cadaver, de testos hununos o de

restos humanos andos,
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Vv Cripta, la estructura constnnds bajo el mivel del suelo con gavetas o michos

destinados al deposito de cadaveres, testos humanos andos o cremados,

Vi Custodio, la persona que tiene bugo suresponsabilidad Lis guarda o disposicion de
un cadaver o de restos humanes con fines de traslado. imvesngacion o docencia,

VIL  Exhumaclon prematura, by que se autonza antes de haber transcurndo el plazo
que en s caso e b aatondad del ramo,

VI Exhumucion, ls extraccion de un cadaver sepultado,

IX Fosu comuin, ¢l lugar destinado para la o inhumacnn de cadaveres y restos humanes

noadentiicados,

hY Gaveta, ¢l espacio constrede dentro de una cnpta. destinado al deposito de
cadaveres,

XL Inhumar, sepultar un cadaver, restos humanos, vy testos hwnanes andos o
cremados,

XIL Iaternacion, el arnbo a un panteon de un cadiaver, de restos humanos o de restos
humanos andos o cremadon, procedentes de cualquier otto muniapio de los Estado
e ls Repablica o del extranero, previa autonzacion de ks sutondad competente.

XUL. Monumento funcrario, la construccion arguitecionmca o escutones que se enge
sobre una tumbay

XIV.  Nicho, el eapacie destinadiy al deposito de restos hunmnos andos o cremados,

XV.  Osario, ¢! lugar espectadmente destinado al deposito de restos hinanos andos,

XVL  Panteones, el hizar destinado o recibir voalojar los cadavetes, restos humanos v
restos humanos andos o cremsdios,

XVIL Relnhumar, volver o sepultar restos humanos o restos humanos andos o cremados.

XVHI. Restos crentados, las contas resultantes de s cremacion de un cadaver., de restos
humanos o de testos hunanos andos,

NXINX.  Restos humanos iridos, la oxamenta remanente de un cadaver como resultado del
proceso natural de descomposicion,

XX Restos humanos cumplidos, los que quedan de un cadaver al cabo del plazo que
sefiade [ temperahdad muuma de inhumacion,

XXI Restos humanos, las partes de un cadaver o de cuerpo humanao,
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XX Traslada, ls transportacion de un cadaver, restos humanos o restos humanos andos
o crernados del lugar en que se encuentren. o cualginer parte de fa Repuablica o del
extrianjero, previg autonzacion de ls sutondad del ramio, v,

NXIUL Tumba, Ly excavacion en el terreno en un panteon destinada a la inhumacion de
cadaveres,

XXIV. Velatorio, ¢l local destinado i Ly velacion de cadiveres

ARTICULO 4.- La mstadacion vy funaiomaniento de los cementenos y osaries en 2l
municipio de Cusutithan, estara o cargo del Ayuntimiento quien podrs concesionar a
pariculares, previo cumphmento de fas condiciones v orequisttos establecidos en este
reglamento, la Ley General de Salud, Ley Orgamca Mumicipal del Estado de Mexico, el
Bando Muntaipal v demas dispostciones A ordenanuentos (ue ¢l

Ayuntanuento decrete

ARTICUHLO 5.0 Las relaciones jundicas que s generen con motive de la adquisicion,
transmsien de derechos de use para sepudtutas, fosas o edificaciones constnuidas en el
mtertor de los panteones quedaran regadias por las loves v replanentes mamapales, v por

el derecho comtm en lo que no se opongan a estos

ARTICULO 6.- Para la construcaon de capillas y monumentas en panteones mumcipales

o concestonados se requenta de antorzacion de L sutondad minucipal competente

ARTICULO 7.- La observancia del presente Reglamento no excluve ¢f cwuplnmento de
las disposiciones de ls Lev General de Salud ast comao las que dicte la Secretana de Salud

sobre ks matersa

ARTICULO 8.- Los camentenos y osanos gque funcioman a cargo del Municipro, seran de
uso genetal smopivalegios no pudiendo dar exclusividad por causa de raza, nacionalidsd.

ideologa, creencias, rehgion o costumbres
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CAPITULO SEGUNDO

AUTORIDADES PARA LA APLICACION
DEL PRESENTE REGLAMENTO

ARTICULO 9.- Son autondades competentes y responsables de la aplicacién y vigilancia

del presente Reglamento:

L El Ayuntamiento,
I El Presidente Municipal;
I El Director de Servicios Publicos Municipales; v

. El Admunistrador de cada panteén

ARTICULO 10.- Son fucultades v obligaciones del Ayuntamiento

I Proporcionar el servicio publico de cementerios a los centros de poblacion.
1. Concesionar el servicio publico de cementernios,
1L Formiular las disposiciones asdnunustrativas de aplicacion en los cementenos v

modificar el presente Reglamento, y

Iv. Resolver los tecursos micrpuestos en contra de los acuerdos que dicten las

autonidades mumcipales en relacton con ef servicio pubhico de cementerios y osanos

ARTICULO 11.- Son facultades v obligaciones del Presidente Municipal

L Cumplir y hacer cumnplit ¢l presente Reglamento, ast comeo las detnas disposicrones

administrativas relacionadas con el servicio publico de cemnentenos
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I, Celebrar en nombre del Ayuntwniento los contratos v actos junidicos relucionados
con ¢l servicio publico de cementenos, mncluyendo aquellos por los que conceda el

derecho de nso sobre sepulturas y

[1IR Nombrar ] persenal sdininustrative relacionado con ¢l servicio  publico de

cementenoes

ARTICULO 12.- Son facwdtades y obligaciones del Director de Servicios Publicos

Municipales

I Vigitar el cuwnophinuento de  este Reglanento vy dands  disposiciones
admunistrativas relactonadas en tados los cementenos establecidos en el temitonio

del Mumicipio,
18 Proponer ¢l establecuniento de nuevos cementenos, v

HL Propomier a traves de la Szeretiana del Ayuntanmuento la expedicion y modificacion
de normias v maniales relativos al uso publico de cementenos y osanos, ass como

fos eritenos aphicables respecto de tus nonmas relativas

AY Atender v dar tmamite o las sobcitudes de concesion del servicio publico de

cemenienos v osanas

V. Hacer que se preste ¢l savicio publico de cementenos en los cementenios
concesionados en os temmnos del presente Replunento v de lo estipulado en el

docinentoe en el que se autonsa la concesion correspondiente
1 ¥

V1. Supervisar  los sisteittas admuvstrativos  relucionados con los cementenos

muucipales concestonados, v
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VIL - Dar mantenimiento a los cementenos operados por el Ayuntamiento,

ARTICULO 13- El admimstrador  del panteon, serd el 1esponsable del buen

 funcionamiento del mismo y sus obhgaciones son las siguicntes:

L Cumplir y hacer cutnphir ¢l presente reglamento y las nonnas relativas que de él se
denven,

1. Prestar el servicio publico de cementenios en los cementenos operados por el
Ayuntamento

{1 Coordinar las acciones para el buen funcionamiento general del panteon,

V. Asegurarse de que ¢l atatd contenga ¢l cadaver que se autorizo inhtunar.

V. Disponer que el puteon mantenga cuando menos 10 fosas disponibles para
inhumar

V1L Asegurarse de que ¢l personal a su cargo cumipla con sus funciones;,

VII.  Llevar al dis y en orden los hibios de registro siguentes.

a)  De inhumaciones en el que conste el nombre completo, sexo, nimero de partida
del acta de defunaon, causa de s muerte y datos que dentifiquen el lugar en

donkde fue sepultado ¢l cadaver

b)Y  De exhumaciones, en donde conste el nombre completo del cadaver exhumado,
tfecha v hora de s exhumacion, causa de la musma, datos que identifiquen la fosa

v destine de 1os 1eates, ast camo Ls autondad que detenmima La exhumacion
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c) Decremactones, en donde conste el nombre completo, nimnero de partida del acta
de detunaon, csusa de muente y datos del lugar en que han de conservarse las

cenzas d2l mcuerado

d)  Delosario, en el que se anotani el nombre de las personas u s que pertenecen los
restos, I fechs de exhumacion, micio v vencitnsente del plazo de deposite v

minero de la gaveta que ocupe

VI Las demas gue este Reglamento establezea, asi como otras disposiciones comunes.

CAPITULO TERCERO
CARACTERISTICAS GENERALES
DE LOS CEMENTERIOS

ARTICULO 14.. Para el establecimiento de un nitevo panteon dentro del muntcipio se

reqruere:

I Autonzacion previa de lus autondades samtarias,

. Actierdo de autonzacion por parte del Ayuntamiento en su caso,

118 Que ¢! mmueble esté ubicado a la distancia necesana del ulumo grupoe de casas
habitacton

v. Planos aprobades por el Ayuntamiente o por la Comsion que éste designe

previamente, v

vV Las demas que establezcan los ordenamientos legales aplicables v en case de

concesion las que determine el Ayuntanuento
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ARTICULQ 15.- Los planos a que se refiere 1a fraccion 1V det anticulo anterior deberin

contener, comno misno.

i. Locahizscion del inmuceble,
it Vias de acceso.

1H. Trazos de calles y andadores,
[AY Redes de agua y drenaje, v
V. Nomenclatura

ARTICULO 16.- Ningun panteon prestara servicio sin la aprobacion de funcionamiento
que expida el [ Avuntanuento, una vez que se venfique la existencta de los servicios

conforme a los planos sprobades

ARTICULO 17.- Los cementenos debetan contar con:

l. Una superticie adecuada,
11 Barda penmeuil de altura minima de tres metros,
[l Puerta de acceso,

V. Calles v andadores,

AY Areas para sepulturas, pam 1052 comun en sy case y para el deposito de restos

andos y exhumadaos de sepulniras abandonadas,
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Vi Edificaciones pars oficinas admimistrativas; velatonos, nichos para el depdsito de

restos andos o cremados, v servictos sanitarios.
AV I Sisternas de agua potable v para nego,

VIIL  Sistemas de drenage y alcantanitlado,

IX.  Hornos crematonos en aquellos en que expresamente lo determine el Ayuntaniento,

y
X. Zonas yardutadas v de reforestacion

ARTICULO 18.- Las zonas de reforestacion seran distintas de las destinadas a las

sepulftiras v estaran compuestas de arboles cuvas ratces no se expandan honzontalmente

ARTICULO 19.- Lus tumbas v lapidas deberan obedecer al provecto general del
cementeno, lo misthe que los jardines y las especies de awrboles que omamenten las

sepulturas

ARTICULO 20.- Los homos crematonios se ajustaran u lus especificaciones que sefiade el

Ayuntamiento v los aprobades por la autondad federal competente

ARTICULO 21.- Las dinensiones para las sepulturas de adultos sern de 2,55 metros de

largo por 1.10 metros de ancho como mummo

ARTICULO 22.- Las dunensiones de sepulturas de munoes seran de 1.30 metros de largo

por 1 metro de anchoe como mimimo

ARTICULO 23.- Las sepulturas ent fontnas de fosas, tendrin wa profimdudad munis para
los adultos de 1 SO metros ¥ {a de los minos de .30 metros, estunando tal protundidad a

partir del nivel de la calle o andador mas cercanos
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ARTICULO 24.- Lus sepultutas conscrvamn unag separacion en su longitud de S0

centimetros con ks vecinas.
ARTICULO 25.- Las distancias de las tumbas en sus extremos seran de B0 centimetros.

ARTICULO 26.- Las sepultutuy se orgamzaran por secciones, filas y fosas, debiendo

corresponder a cada una de ellas un nimero o letra, o anbas cosas, come identificacion

ARTICULO 27.- Las sepulturas en torma de fosas podran revestirse 6 encorinarse con
tubique, concreto o cualquicr oo maternal sdecuado, ne debiendo ser el espesor de tales
revestinuentos superior o b4 centimietios, en su dunenston longitudinal v de 7 centiimetros

de ancho

ARTICULO 28.- En los cementenos habri el numero suficiente de laves o depositos de

aguy, para Jardmes v ores

ARTICULO 29.- En los cementenos que detenmine el Ayuniamiento se reservaran

sepultitrias paras cadaveres v restos humanoes de personas noadentficadas.

ARTICULO 30.- Las criptas o cothpartumentos se realizaran en superficies iguales a las de

las sepulturas paga adulte o mutuplos de estas

ARTICULO 31.- Los comparimentos de superticie se ajustaran a lo que dispone el

reglamento respecto de os cementenos verticales

ARTICULO 32.- Las dunensiones de los nichos para la guarda de restos andos o cenizas,

deberan ser las sigiientes como mimmo
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S0 centimnetros de ancho, SO centimetros de profundidad y 50 centimetros de altun;, deberan
construirse de acuerde o las especificactones del reglamento de construcciones aplicable y

su construccion podra ser ventical o de superficie

CAPITULO CUARTO
DE LOS CEMENTERIOS HORIZONTALES
ARTICULO 33.- Son cementenos honzontales aquellos en los que predominan las fosas

como fonna de sepultura

ARTICULO 34.- Son aplicables 4 los cementenos honzentales las disposiciones del

capitulo tercero de estz Reglamento.

CAPITULO QUINTO
DE LOS CEMENTERIOS VERTICALES
ARTICULO 35.- Son cementenos verticales aquellos en los que predominan las sepulturas

en forma de compartimentos.

ARTICULO 36.- A los cementenos verticales les son aplicables lus  disposiciones
contenidas en ¢l caprtulo tereero de date Reglanento, las conesponkdientes del Reglamento

de Construcciones y lus que dicte Ta autondad Santaria del Estado

ARTICULO 37.- Los comparntunentos tendran como dimensiones mimimas intenores, 2.30

mietros de longitud pot 90 metros de ancho v 80 metros de altura

ARTICULO 38.- Los compatunentos se constnman  supctandose a fas sigmentes

aspecificaciones
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I Las losas que siven de base tendran una inchinacion de adelante hacia atras de 6%,
se considera como adelante, para cfectos de ésta disposicion la parte de ls gavets por

fa que ha de introducirse ¢l feretro,

i Contaran con tuberii de drenaje que deberd desaguar en fosas sépticas, v
I Se¢ mmipemicabilizaran en sumtenter, los conjuntos de comipartitientos en su
exterior.

ARTICULO 39.- Una ver practicada la inhumacion los compartimentos deberan sellarse
de miners hermetica, con maltenal de construcaion, con conereto o por medio de losas,

immpermeabilizandoe el exterior

CAPITULO SEXTO
DE LOS SERVICIOS FUNERALES

ARTICULO 40.- Son servicios funetales

L k Las inhumaciones,

R Las exhumaciones;

11l Los velatorios,

v. l.as capillas para los servicios religiosos;
V. La cremacion, y

Vi El traslado de cadaveres v restos humanos.
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ARTICULO 41.- Previo al pago correspondiente, los servicios funeranos se prestaran
contormne o lus tanfas aprobadas por ¢l Ayuntanmuento, fus que deberan ser acatadas por los

particulares.

CARTICULQ 42.- Para exhumar jos restos andos de una persona deberd haber transcumdo

¢l tiempo que en su caso fijen fas leyes de la materia

ARTICULO 43.- Feneado el tenmno de la temporalidad de los derechos de uso de
tumbas v gavetas y no habtendose retrendado, se proceders a la exhumacion de los restoes,
los quie seran depositisdos en el lugar designado pata ello. o se entregaran & sus deudos para

que dispongan de los misimes

ARTICULO 44.- Si i efectuarse una exhumacton, el cadaver o los 15108 se encuentran
aun en estado de descomposicion, deberi remhumarse de inmediato, v proceder a solicitar a

la autonidad samtana la exhumacion prematng

ARTICULO 45.- Podran etectuarse exhumaciones prematuras en cuadquuer tempo. con ls
aprobacion de la antondad samtana o por orden de la sutondad judicral o del Mimstenio

Pablico, mediante el cumplimiento de los requisttos samtanos que se tijen en cuda caso

ARTICULO 46.- La autondad mumcipal podra ordenas la exhumaaon v traslade de
cadiveres o restos de ellos a crernta sona © area Que se destgne coma panteon publico, paras
desateccion total o parcual de fos v establecidos por Le nisma autondad municipal Fl
traslado de restos conforme a 1o precedente se venficars dentro del temuno maxaame de
sesenta dias w pattir de la fecha cortespondiente a Lo orden mucipal Si los interesados no
sfectuaren el traslado, 1o hara la autondad munmcipal, depositanddo los restos en el osaneo

comim

ARTICULO 47.- La exhumacion para el traslade de cadaveres o restos moentuenos dentio
del imisimo panteon o a otros panteones ded munscpie, o a otro muuctpio, Estado o pais, s

veriticara observandose lo dispucato por la legislacion aphcable
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ARTICULO 48.- Cuundo la exhumacion prematura de cadiveres se haga para cfectuar la
reinhumacion dentro del mistno panteon. no deberd excederse del ténino de media hora a

pantir de conclusda la primeras

ARTICULO 49.- Lua exhuraadén que se efectiue antes de los stete anfos de haberse
realizado la inhamacion, se considery prematura, asi como fa exhumacion de restos gue no

presenten la caractenstica de aridos
ARTICULO S0.- La exhumsaion prematura mencionada en el articulo antenor, requernra
de la previa comunicacion al Adnnnistrador del Panteén del muucipio, quien podri

designar un conustonsdo para que imntervengi en el procedimiento

ARTICULO 51.- El horano para Hevar a cabo una exhumacion sera de las 08:00 a las

12:00 horas en dias habiles v los gastos que se onginen seran i cargo de los interesados,
ARTICULO 52.- Las exhumacioness prematitras estaran sujetas a los requisitos siguientes:
I Nolo estaran presentes las personas que tengan que venficarlas,

. Se abiirs una fosa unpregnando el lugar de una emulsion de criolna v fenol, o

hipoclonto de calcio, o sales cuatemanas de amoruo vy desodorantes aproprados;

1l Descubnerta la boveda, se perforaran dos onficios, uno en cada extremo,
inyectando en wuno clore naciente pary que escape ¢l gas por ¢l otro, procediendo

despuds a la apertura de la nusina,

iv. Por el atalid se hara circular cloro naciente, del nusmo maodo gue para abnr una
fosy, v,
V. Quicnes deban asistir estaran provistos del equipo especal de protecaion
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ARTICULO 53.- El procedimmiento g que se refieren las fracciones 1y 1V del urticulo
anterior, podra dispensarse en los casos en que s¢ comprucben que ¢l cadaver haya sido
preparado o embalsamado v que no hayan transcumdo tremtis dias a partir de la fecha de

inhumacion

ARTICULO 54.- Cuando la exhumacion se verifique despuds del pluazo senalado por la
autoridad competente. o sea ue s¢ trate de restos hwnanes andos. no se requernra
procedinuento especial alguno y los restos deberin ser depositudos en ¢l lugar que sefiden
los deudos, 0 en el osano comun s1se truta de restos no reclamados por persona alguna
Estos restos podngt ser destinados presia opunen de b autondad samtana, a las osteotecas

de las mstutuciones educativas

ARTICULO §5.- La mhumacion, exhumacion o incneracion de cadaveres o restos andos
solo poddra reahizarse en los cementenos antonzisdos por el Ayintanuento, previo permiso

de lu Direccion de Servicies Pablices asi como las Autondades conpetentes

ARTICULO 36.- La mcineracion requicre de la previa autonuacion de la Autondad

Sanitana

ARTICULO §7.- La mthumacion, nctnegracion de cadaveres o embalsamamiento de restos
humanos, deberan efectuarse en un plazo maxamo de 48 horas después de que ocuma la

muerte o la separacion de los membros de un cuerpo vive, salve orden de autondad

compefente

ARTICULO §8.- La mhumacion o incineracion de restos humanos se efectuara por orden

de la autondad competente o a solicitud del custodio de los mismos

ARTICULO 59.- La Autondad Sanitana {fjar leos tennmnos para efectuar las inhwmaciontes

de los restos andos
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ARTICULO 60.- Los adnumstradores o encargados de los panteones deberan rendir
semanalmente un mfonne por escnte al Departgnento de Panteones de las inhumaciones

realizadas, el que contendrad los siguientes datos

I. Nombre y donmcihio del tallecido;

1. Causa de la muerte,

Tl Numero del acta o boleta del certificado de defuncion o del certiticado médico de
defincion;

Iv. Oficial del Registro Cival o médico que las expida,

V. Lugar, fecha y hora del deceso,

VI. Fecha v hora de la inhumacton, y,

ViL Datos de Ls fosa usignada

ARTICULO 61.- Los ataudes o reapientes que deban ser cremados con los restos
humanos, serun de matenales de facil combustion, que no rebasen los inntes permisibles

en matena de contamunacion ambiental

ARTICULO 62.- En cl caso de mhumacion de restos huamanos o cenzas, se observara, en
o conducente, lo dispuesto para cadaveres, debiendose asentar constancia sobre el hospital
o profesionsta que hava practicado la operacion de la que resultaren restos humanos. o de

la persona tistca o maral que haya Hevado a cabo la incineracion de ellos
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ARTICULO 63.- Los staides o recpientes en que sean incnerados los restos humanos y

1o sean cretudos con éstos, se reuttizarin previa la opunon de Ly Autondad Sautaria para

los servicios finerales griatuitos

ARTICULO 64.- El traslado de cadaveres o restos humanos andos debera realizarse con

previa comprobacion  de que se v g mhumar, emhumar o mcineral en oo pantedn

debiendo cumplir adetas con los requisitos siguientes

V.

VL

Que la exhumacion se realice en la fonna prevista en este Reglamento,
Que extuba el certificado de defuncion en los tenumnos de la Ley General de Satud,
El traslado se llevaras a cabo en veliculo autonzado por el servicio funerano,

Portar la documentacion necesana en caso de muerte vielenta o accaidental, en los

ténninos de la Lev General de Suhad,

Entre la exhumacion y la remhumacion no deben transcumir mas de 24 horas, a

menos que se preserve ¢l cuerpo y se expida el penniso conespondiente, v

Los demas que establezcan los ordenanmentos  legales apheables

CAPITULO SEPTIMO
DE LA SUSPENSION DE LOS SERVICIOS FUNERALES

ARTICULO 65.- Salo podran suspenderse los servicios de mbumacion o micimeracion

L

il

Por disposicion expresa de s Autondad Samtaria o del Avuntaniento,

Por orden de Autondad competente a cuya disposicion se encuentren fos restos

hwumnanos,
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ARTICULO 66.- La cremacion de restos humanos de personas extranjeras podra ser
solicitada por ¢l custodio, debidinente autorizado y si no hubiere, por la embujada

correspondiente.

CAPITULO OCTAVO
DE LOS DERECHOS DE USO SOBRE TUMBAS
GAVETAS, CRIPTAS Y NICHOS

ARTICULO 67.- El uso sobre sepuleros, compartimentos, cnptas y nichos se concaderi:
Por tesnporalidad mmmims.

Por temporahidad maxiuma,

Por temporahdad prorrogable, v

Por temporalidad reducida

ARTICULO 68.- Se considera como temporalidad minima a la forma de uso que otorga

derecho a una scpultura durante un lspso unpromoegable de 8 afios.

ARTICULO 69.- Se considers como temporalidad maxima a la forma de uso que otorga

derecho a una sepultura durante un lapsoimprorrogable de 1S afios

ARTICULO 70.- Se¢ considera teraporalidad prottogable u ln fontna de uso que otorga
derecho a una sepultura durante 8 antos, v que puede ser promegada hasta en cuatro

QCasiones

ARTICULO 71.- S¢ considera temporaidad reducida la que se refiere al uso de mchos
para la guarda de restos andos o cenzas en cuyo case el hempoe de ocupacion, sera el que

se convenga en el contmto respectivo desde un minumo de 20 dias naturiles.
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ARTICULO 72.- En lus sepulturas cuyo uso se otorga por temporahdad minims no pedran

construirse criptas ni inhumarse mias de wi cadaver.

ARTICULO 73.- En las sepultiuras cuyo use se concede bajo el régimen de temporalidad
miaxitma, o prorrogable podran construisse cnptas de hasta cuatro bovedas superpuestas bajo

el nivel de ls calle o del andador mus proxmno

ARTICULO 74.- En los cementerios que opere el Ayuntamiento, se concedera el uso bajo

el régimen de temporahdiasd minima
ARTICULO 75.- Podran ser adquindos a perpetuidad los nichos para depdsito de restos

humanos, las tumbas mdividuales y las colectivas, previa la suscnpeién del contrato y 2l

pago de los derechos (ue se determmen por la Ley de Hacienda Mumcipal.

ARTICULO 76.- La persona que celebre contrato de adquisicion a perpetuidad  debera

cumplir con los requisitos sigientes
Proporcionurni su nombre completo y dormalho,

Designard en la clausula testamentana, el orden de preferencia de beneficiarios para el caso

de su fallecinuento, sefalande el domicilio dz cada uno de ellos, v,

Adquinri la obligacion de cumplir con el pago de gastos de mantemmento

ARTICULO 77.- El contrato a que se refisre el articulo antetior, se suscribira por
duplicado y un cjemplar se depositara en el Ayuntamuento para su regastro en el lhibro

correspornchente

ARTICULO 78.- El beneficiatio de la clausula testamentana podrs a st vers, ya adqunidos

los derechos sobre la tumba, seftalar nusvos beneficiarios.
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ARTICULO 79.- Los deteches a papetindad son inttansfenbles, pero los titulares de los
misimos podran modificar la clausuba testamentana mediante manifestacion exptesa que se

formule ante Ls autonidad municipal

ARTICULO 80.- Las temporuhdades deberan renovarse antes de 0 meses de que

concluyun.

ARTICULO 81.- Los tituliges de los derechos de uso sobre las sepulturas realizaran por su
cuenty y fiesgo las obras de construcerdn de enptas, jardinena y arbolado correspondiente,
las que deberan apegarse ol proyecto penterad del cemienmtene voprevie penniso del

adminstrador del cementeno

ARTICULO 82.- El Avantamiento tendra facultades para ordenar 1o reparacion de las

cnptas que presenten Ll prado de detenoro y'o que den mal aspecto al cementeno o
anuncien ru, las cuales debetan ser reparadias por los utukares del regunen de uso, dentro
de los seis meses sipwmentes a la notificacion que se le haga a estos, en los ténnmnos de este

Reglamento

CAPITULO NOVENO
DE LAS SEPULTURAS ABANDONADAS

ARTICULO 83.- Se considera sepultura abandonasda
La sujeta al régimen de temporalidad cuvo uso no fiese refrendade oportunamente

Las sujetas a régunen de temporshdad promogable que presenten por miis de o meses

aspecto de descwndo, ya sea el sits constucciones ¢ en sus tumntdos. v

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




278

Aquellas sujetas al regimen de temporalidad prormogable en las que el tutular de los
derechos de uso no se presente ante el Adnnrastradorn del Cementeno una vez que haya sido

notificado en los termimnos de déste Reglamento

ARTICULO 84.- Para los efectos de la notficacion a que se refiere este capitulo, se tiene
como domiciho legal del ttular de los derechos de uso de wina sepultusa. squel que el haya

comunicado por esento, por ultung vez al Adnunistrador del Cenenteno

ARTICULO 85.- La pnumera notlicacton de abandonoe de sepultura se hara por los medios
que considere apropiados el adminmstrador del panteon con acuse de recibido, en cuyoe caso,

La notificacton surtira clectos legales con el acuse de recibo conespondionte

ARTICULO 86.- En caso de  que no se encontrirs al Otular del réguuen de uso. la
notificacion se realizary fiandose ésta por 90 dias seguidos en los tableros de aviso

correspondiente del cementeno

ARTICULO 87.- Una vez practicada en fonmy la notficacion de abandono s que
aparezea cl ttular de los derechos de uso de una sepxiltura, se procedera a la exhumacion de

los restos vy se poxdra disponer del ngar

ARTICULO 88.- Los restos que se exhumen de La sepultura sbandenada, se depositaran en
la secc10n que para tal efecto mantenga ¢l cemznteno correspondiente de la que se llevara

un control preciso pars efectos de identiticacion
CAPITULO DECINMO
DE LA FOSA COMUN

ARTICULO 89.- Se denomutara fosa comun a la sepultura que se desting o la uthumacion

o restos de personas no dentificadas
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ARTICULO 94h- E1 H. Ayuntamiento decidird en que cementeno deben existir las fosas

comunes, asi como ¢l mamero de sepulturus destinadas o tal fin.
ARTICULQ 91.- La fosa conmm podra constar de wna o mas fosas
ARTICULO 92.- En la cuvidad de ka fosa cornim podran inhunarse dos o mids personas.

ARTICULQ 93.- En los cementcnos y en la Administracion del cementeno se Hevara un

control estricto de los restos humanos que se inhumen en la fosa comin

ARTICULO 94.- Las inhumaciones de fs fosa comim obligun oy sausfuccion previs de

los requisitos que impongan las Autendades Sanitarias y las del Regitro Civil

ARTICULO 95.- Cuando restos mhumados en la fosa comiin sean idenuficados y
entregados a quien tenga personabdad para el efecto, se tomaran a cuenta los controles

conespondientes, anotando ¢l nombre delidentificado y el destio de los 1estos.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL OSARIO DE NICHOS

ARTICULO 96.- Los panteones muncipales podran contar con wna edificacion destinada

para ¢l depdsito de restos humanos andos

ARTICULO 97.- La edificacion tendra en su interior nichos individuales en los que se
depositaran los restos en recipientes cerrados con anotacion del nombre de la persona a L
que pertenccieron, techas de inhumacion v exhumaaion, datos de identficacion de la tumba

de ongen v cutlesquiera otros quie sivan pars individuahratlos

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA UTILIZACION DE CADAVERES
PARA FINES DE DOCENCIA O INVESTIGACION
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ARTICULO 98- Para efectos de este capitulo se considerara como disponente onginario,

i lu persona con respecto a su propio cuerpo y los praductos del misino.
ARTICULO 99.- Seran disponentes secundanos:

El conyuge, el concubinanio, la concubina, los ascendientes, descendicntes v los parientes

colaterales hasta el segundo grado del disponente onginuno,
A falta de los antenores. la autondad samtarna, y.

Los demas o quienes fa Ley General de Salud v otias dispesiciones generales aplicables les

confieran tal caracter, con las condiciones y requusitos que se seftalen en las mismias.

ARTICULO 100.- Para la utilizacion de cadaveres o parte de ellos con fines de docencia e
investigacion, se requzre pernuso del disponente onginano, mismo que no podra ses

revocado por los disponentes sectmndanos ¢ que se refiere el aruculo antenor.

ARTICULO 101.- Cuando el disponente ongimnario no havis expresado su voluntad por los
que respecta a by disposicion de sicadaver, las personas @ que se refiere la tfraccien | del
articule 100 de este seplanento podran consantr en que se destine a la docenca o

mnvestigacion, en los teimunos que al efecto senalen las disposiciones aphcables,

Tratandose de cadaverss de personas desconoaidas, lus nstituciones educatvas podran
obtenerfos del Minstenio Publico o de los establecimientos de prestaciones de senvacios de
atencien medica o de asistencra socta] Para tales efectos, lay nstituciones educativas
deberin estar autoneadas por la Secretana de Salud, de confomudiad con las dispoesiciones

aphcables

ARTICULO 102.- Las wmstituciones educativas que obtengan cadaveres de personas
desconocidas seran depositanas de ellos durante diez dias con obgeto de dar opertuidad al

conyuge, concubinano, concubina o farmibares para reclamarios  En este lapso los
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cadaveres permanecerin en las mstiuciones y unicamente recibiran el tratimiento para su

conservacion y ¢l muane)o satutano que seialen las disposiciones respectivas.

Una vez conchado el plazo conespondiente sin reclantacion, las mnstituciones zducativas
podran destinar los cadaveres o los propositos de docenaa o inveshigacion que les sean

propios

ARTICULO 103.- Los cadaveres de personas desconocidas, los no reclamados y los que
hayan sido objete de docencis o investigacion, seran mhumados en Ly fosa comin o

incmerados.
ARTICULO 104.- Parn que los fetos hwmanos puedan ser objeto de docencia o

investigacion, deberan cumplirse con los requusitos que establece este capitulo

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LLAS CONCESIONES

ARTICULO 105.- El servicto publico de camentenos, sera concestonado en los ténninos

del Capitulo Segundo del Titule Sepumeo de la Ley Orpansca Musucipal

ARTICULO 106.- Para que 2l Avuntamento otorgue ks concesion del sarvicio pablico de

cementenos se requiere que ¢f o los interesados cumplan los sigutentes requisitos
Que sea solicitado por esento,
Que a la sohcitud se acompanen 10s sigientes documentos:

Comprobante que acredite la legal posesion del inmueble en que se pretenda reulizar el

cemenfeno,
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Certiticado de no adendo de impuestos o derechos municipales. tin su caso, auterizacion de

subdivision del predio,

Autonzacion de uso del suelo, otorgada por la Direccion General de Desarrollo Urbano y

Obras Piiblicas;

Constancia de fuctibilidad de incorporacion a la vialidad en la zona,
Constancia de alineamizanto y numero oficial,

Proyecto de desarrollo del canenterio,

Autonzaciones de lus autondades tederales vy estatales correspondientes, v
Realtzar estudios en matena de suclo

ARTICULO 107.- En los cementenios concesionado se dispondra de una superticie igual

al 5% de la totahdad, para que ¢l Ayuntamiento disponga de ella pars sepulturas

ARTICULO 108.- En los casos de los cementenos vertcales, la sesion que se haga al

Ayuntamiento sera detemunada en un porcentaye de 3%o de la totahidad de las sepulturas.

ARTICULO 109.- Los cementenos concesionados aurnpliran con todos los requnsitos que

sefialan los capitulos tercero, cuano v quinto de este Reglamento

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LA TERMINACION Y
CANCELACION DE LAS CONCESIONES

ARTICULO 110.- Las concesiones termmnan por la expuacion del plazo v de su pronoga
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ARTICULO 111.- Son causas de cancelacion de la concesion del servicio publico de

panteones:
Qule se preste el servicio en forma distinta a la establecida;
Que no se cumplan las obliguciones denvadas de la concesion,

Que el concesionario carezea de los clementos téenicos y materiales para la prestacion del

servicio,

Que se deje de prestar con nommahdad ¢f servicio, silvo que sca por caso fortuito o fuerza

mayor,

Que el concesionano infrinja nonmas del presente reglamento en detnmento grave del

servicio, a Juicio de La antondad mumcipal, v,

Que no se acaten las disposiciones thadas por el Avuntamiento y las leyes de la materia

para la prestacion del senvicio

ARTICULO 112.- Tenmnado ¢l placo de la concesion, o cancelada ésta, los bienes con
que se preste el servicie pasaran a ser propiedad municipal ¥ quedaran bajo la

administrucion del Ayuntanuento

ARTICULO 113.- Cuando a juicio de la autondad muniaipal la violacion reglamentana
sea de notang gravedad vy omagutud, podrd acordar y proceder nimediatumnente o la
suspension de ks concesion hasta en tanto e se substancie el procedumiznte que resuclva

sobre L cancelacion detimtiva de la concesion

ARTICULO 114.- Paa cancelar una conceston, o Prosidente Mursepal  requenra
substanciar un procedmuente  en ¢l que se lame al propretance del negocto © a su

representacion  mediante nobficacion personal. haciendole saber las causss que han
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originado la instauracion del tranute, citdndole para ue comparezea dentro de los diez dias
habiles siguientes, mstandole para hacer valer lo que @ su derecho convenga, v presente las

pruebas que considere necesanas.

ARTICULO 115.- El Presidente Municipal mandara recibur las pruchas que presente el
interesado, senalandoe al efecto dis y hora para su desahoge Se podra ailtar al propietario
pars que conteste lus preguntas que se formulen en la diligencw que al efecto se senae,
apercibido de que s dejiga de comparecer sin causa justificada se tendia por clertas las
unputaciones que se Iz hagan, haciéndole saber que se recibirs su declaracion bajo protesta

de decir verdad

ARTICULO 116.- Concluda la recepcion de las pruebas, <! uteresado podra alegar
verbalmente lo que g su derecho convenga vy el Presidente Murucipid dentro del termuno de
diez dius habiles dictara la resolucion que comresponda Contra la resolucion que se expida

procede el recurso de revision que serd competencta del Ayuntanuento conocer v resolver

CAPITULO DECIMOU QUINTO
DE LAS INSPECCIONES AL SERVICIO
PUBLICO CONCESIONADO DE PANTEONES

ARTICULO 117.- La autondad mumuapal vigilara que el sernvicio publico concesionado
de panteones cumpla con las disposiciones conteridas en este reglamento vy demas

ordenamientos aplicables, mediante visitas de inspeccion a carge del personal que se

designe para el efecto

ARTICULO 118.- Los inspectores, para practicar visitas, deberan estar provistos ordznes
escntas expedidas por el Jefe del Departamento. en las que se deberd precisar el lugar o
zona que ha de mspecaonarse, ¢l objeto de la visita, el aleance gue debe tener v las

dispasiciones legales que la fundamenten
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ARTICULO 119.- La orden de inspecaion debera ser extubida a ls persona con quien se

enticnda lu diligencia, o quien se le entregara ung copra

ARTICULO 120.- Los mspectores en el 2jercicio de sus funciones tendran hibre acceso i
los edificios. instalaciones y en general g todos los lugares o que hice referencia este
reglamento  Los propictanoes tesponsables, encargados v ocupantes de lugar vistado,
estarian obligados a penmtir el wecese voa dar tucihidades ¢ mnfonmes a los mspectores para

el desarrollo de sus labores
ARTICULQO 121.- Enls dihgencia de mspeccton se debera observar las siguientes reglas:

Al micio de la visita, el mspector debera identiticarse v requertt ol propietar 1o, responsable,
encargado u ocupante del establecumento, que propongs dos testgos que  deberan
permanecer durante el desammollo de la visita, la que debera anotarse en el acta
comrespondiente Ante Iy negativa o la ausencia del visitado, lo designara la autondad que
pracuque ks mspecaion Estas circunstanctas, ast como ¢l nombre. el doncilio v la finua de

los testigos, se haran constar en o acta,

In el acta que se levante con monvo de le mspeccion, se asentaran las circunstancias, las

deficiencias y anorudias obsernvadas,

Al concluy la mspecaion se data oportunidad al propietano. responsable, encargado u
ocupante del establecuniento, de mamtestar lo que a su derecho convenga, asentando sy
dicho en el acta respectiva y recabando su tirma en el propo documentao, del que se le

CANtTCRUNE W COPLs

La negativa a finnar el acta o recibir copa de la misma o de la orden de visita, se deberi

hacer constar en el refendo doctmiento y no afectard la vahder de la diligencia respectiva,

v,
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£l tnspector comunicara @l interesado, haciéndolo constar en el acta, que cuenta con tres
dias habiles para presentar ante la autondad municipal, las prucbas y alegatos que a su

derecho comresponda

ARTICULO 122.- Trmscumido el plazo a que se refiere la fraccion V del articulo antenor,
el Adstinistrador del Panteon calificara kas actas dentio de un ténmno de ties dias habnles,
considerando la gravedad de 1o mfraccion, s1oexiste remcrdencs, lus circunstancias que
hubieren concurndo, las pruebas aportadas v los alegatos tormulados, en su case, v dictard

la resotucion que proceda debidamentz fundada vy monvada, notticandola al interesado.

ARTICULO 123.- 51 Ls sancion gue deba unponerse ex ceonainica. se hata efectiva por la
Tesorena del Ayuntamiento vy oen los demas casos, seri el Jete del Departamento de

Panteones el que unpondra las sanciones que procedan

ARTICULO 124.- El Avuntannento tendra en todo nempo L facultad de umponer las
medidas que resulten necesanas pata unpedin s suspension o mtermupaon total o parcial
del servicio concesionade, pudiendo hacerse cargo teriporalmente de la prestacion del

servicio cuando Jo uzgue necesano

CAPITULO DECIMO SENTO
TARIFAS Y DERECHOS

ARTICULO 125.- Por los servicios que se presten en los cementenos publicos manejados
por el Ayuntasmmento, se pagaran las tanfas que establece el Codigo Financiero del Estado
de México

El Ayuntamiento anualmente resisara ¥ autonzira fas tanfas por servicios que presten los

cementenos concestonados

ARTICULO 126.- Los concesionanes del servicie publico de cemientenos pagaran a la
Tesoreris Mumcipal los derschos que establecen la Ley de Hacienda Munucipal, en la

forma y términos que la musma establece
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CAPITULO DECIMO SEPTIMO
DE LOS VISITANTES A LOS PANTEONES

ARTICULO 127.- Se pemmntiran fus visitas a los panteonces, todos los dias del ane de las
8:00 a las 18:00 hrs, no pudicitdo penuanceer runguna persona ajena despues de esta hora,
salvo autorizacion expresa del Adnmmstrador del panteon, El servicto concesionado padri

establecer sus propios horanos previa autonzacion de L autondad municipal
ARTICULO 128.- Los visitantes deberan guardar decoro v respecto. teniendo tucnltad los
smpleados y trabajadores pars Hamar Ly atencion amablemente o las personas que no lo

guarden: en case de revicdencia avisaran al Adnunstrador para que s1 lo estunan

pertinente solicite el apoyoe a Ly autondad competente

ARTICULO 129.- Se prolubira s entrada a los panteones a las pensonas que se encuentren

en estado de ebnedad o bijo el infhyo de cuslquier droga o enervante
ARTICULO 130.- Dentre de fos panteonss queda estnetamente prohibido ingery bebidas

alcoholicas y alumentos ast como urar basura

CAPITULO DECIMO OCTAVO
SANCIONES

ARTICULO 131.- Los infractores al presente Reglamento, podran ser sancionados con:
Multis.
Hasta 36 horas de amresto,

Suspension de ventas, tatandose de cementenios concesionados,
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Clausura temporal o definitiva;, y
Cuancelacion o revocacion de la concesion.
Amonestacion,

ARTICULO 132.. Tratandose de cementenios concesionados la unposicion de una
sancion, no excluye la aplicacion de otra, con  excepeion del amesto que no padra

imponerse paralelamente con lus otras

ARTICULO 133 Pura Lo unposiaon de ung sancion ceonomiea se atenderan as

siguientes bases:

L.os concesioniunos del servicio pablico de panteones se les podra imponer una nuilta de S0
a SO0 veces el unporte del salano mimmo general pare este mumapo gl momento de la
infruccion. tomundo en consideracton la gravedad de la nusmia, las condiciones econotnicas
del infiactor y las demas crrcunstancias que strvan de base para individushzar las

sanciones
A los demis infiuctores de este reglamento, exceptusndo a los empleados del senvicio
publico municipal de panteones, se le podra sancionar, dependiendo de la talta. con una

multa que se le aphque ténmnos Del Bando De Policia Y Buen Gobiemo

ARTICULO 134.- Los remnadentes seran sancionados con el doble de lus infracciones

seftaladas en este capitulo.

ARTICULO 135.- Serd reincidencia la comision, por mas de una vez, de las infracciones

senialadas cn este capitulo
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ARTICULO 1.- Se abrogan el Reglamento de panteones en vigor y toda disposicion

municipal que se cponga al presente Reglamento.

ARTICULO 2.- Este Reglamento entrara en vigor a las 2.4 horas de su publicacion en la

Gaceta Municipal
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE ASEO Y LIMPIA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENFRALES

ARTICULO 1.- El presente reglimento es de orden piblico e interés general v sus
disposiciones son de observancia obligatoria en ¢l termtone del mumcipio de Cuantitian,
Meéxico.

ARTICULO 2.- Este reglamento tiene por objeto establecer y regular:

L Las politicas v procedintentos pars la prestacion ded servicio de aszo y lunpia,

I La propiadad de la basurm,

i El tratamiento que se debe dar a ls basuts y desperdicios en ¢l ambito funiliar,

gremial, comercial ¢ industnal,

V. La limpreza en las calles, aceras, plazas, predios, jardines, parques publicos.

mercados, estacionamientos y vias pibhcas,

V. La recoleccion de basura, desperdicion o deshechos provesentes de las vias
publicas. casas  habnacion, comercios,  mdustnas.  edificios publicos,

condommoes v otros establecimentos,

V1. El trunsporte y depasito de basura, desperdicios o deshechos a los tellenos

SAUTAros,

VIL  El procesanuento, industnalizacion y aprovechamiento postenior de la basura v

desperdicios,
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L.a participacion eindadana en la denuncia de irregulandades en el servicio de aseo

v limpia,

El servicio que preste directamente el Ayuntannento como los que se presten con el
coneurso del Gobiemo del Exstado o de los organismos priblicos paraestistales, en
coOrItacion O asoClac1on con olros muncIplos, por medio de orgamsmos publicos

paramunicipales o por partculares previa concesion gque les otorgue, y

Las prohubiciones ¢ mtracaiones en matena de aseo y lunpia

ARTICULO 3.- Elscrvicie publico de asco y hprs comprende

1.

v

v

La hmpera en las calles, aceras, plazis, predios, jardines, parques publicas,

mercados, camones y demas areas piblicas,

La recoleccion de basurg, desperdicios o deshechos proverdentes de las vias
publicas, cisas habitacion, comercies. industrias, edificios pablicos, condomuuos y

otros establecinuentos,

Transporte y entierre o cremacion de los cadiaveres de animales encontrados en las
vias publicas. establecimnentos oficiales, donucilios particulares o en cualquuer otro

fugar en ol penmctio de la audad,

Transporte, rehuso, procesamento, aprovechamento postenor y destine final de la

basuta, y

El auxahio a las autondades dzl rno en los programas de sancamiento ambuental,

semn lo previsto por los ordenanuentos legales existentes en la maternia

ARTICULO 4.- El servicio piblico de asco y lunpla debera cumplir los siguientes

objetivos:
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Mantener en condiciones estéticas, de higiene, belleza y agradables, aquellos sitios
en los que concutan grundes grupos sociales, fuvoreciendo ademias ¢l desarrollo
turistico del lugar, y

Onentar o la poblacion en todo lo  relacionado con la  clasiticacion y

ascondicienannento de s basors

ARTICULO §.- Paru los etectos del presente reglamento, se entendernt por:

2]

E

AREAS COMUNES  Son dos espactos de convivencia v de uso general de los

habitantes del muucyae de Cuautitlan, v

ASED. Actividad consistente en la recoleccion de baswra y residuos sohdos que
producen los habitantes del mumcipio en el desarrollo de sus actividades cotidianas, ya
sea en el hogar, oficinas. comercio, industnas, hospitales, ete, con la finshidad de

preservar el medio amtnente,

BASURA COMERCIAL - Todo aquel matenal que, calificade conmw desechable, ~e
ongine ¢n los establecimentos comercisles de cualquier runo, oficina de servicio v

salas de espectaculos, va que se trate de personas tisicas o morales, publicias o privadas.

BASURA COMUN Lua que se genera en vias, areas v establecumentos de domuuo

publico de use conmn,

BASURA DOMICILIARIA. Teda matena o sustancia que ¢l propro morador califique
coma desechable y que se genete por el quehacer domidstico y en el aseo v lunpreza de

los hiogares,

BASURA INDUSTRIAL- Los residuos o desperdicios que provengan de talleres,
factonus, congeladotes, calderus, cervecenas, tenmoclectness,  refinenas,  plantas

quirtitcas o ndustnales, v cualquier otra andloga,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e - iy e et i e < = 2 s . -, a e .



G.

N.

29

DESTINO FINAL. El lugar donde se depositen los residuos solidos, procesados y sin
procesar, para su posterior degradacion, evitando que causen molestias o riesgos a la

salud publica o contanunen el shiente,

. INCINERACION Consiste en clinmnar la mayor parte del volumen de los residuos

mediante su combustion o quemado, o travds del cual se facilita su transformacion en

RuSCs y cenuzas,

LINMPEA Actividad consistente 2n el saneanuento de editicios nunosos v deshabitados

y b ez y 1ecoleccron de deshechos solidos de los otes baldios,

RECICLAJE: Proceso de clasificacion, separacion y utilizacion de la basura,

RECOLECCION: Conjunte de acuvidades que se realizan por retirar 10s residuos desde
el lugar donde son deposttados por su productor  hasta su descarga en las plantas de

tratamiento o en los Jugares de disposicion final;

. RELLENO SANITARIO E] deposito de basura en un drea especial, la cual cubre con

capas de trerra en camadas de 20 4 30 cenhimetros; v

RESIDUOS PELIGROSOSN  Toda basura que se genera en hospitales, clinicas,

laboratenos, consultonos, ctc |, y que s susceptible de un manejo especial,

TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS: Transformacion que sufrzn éstos como
resultado de L aphicacion de un metodo especifico, con ¢l fin de aprovechar. o en su

caso elirmipar, algunoes matenales conterudos en ellos
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ARTICULQO 6.- Se requiere concesion muniapal para que los particulares presten el
servicio publico de aseo v himpia B case de otorgarse ésta, El Avintasmento se regira por
lo establecido en b Ley Orginica Muocipal v demas disposteiones legales de s materia
Se procedera deigual formia 2n Ls celebracion de convenos para prestar dicho servicio con
el concurso del Gobrerno del Estado o de los organismos publicos  parsestatales, en
coordinacidit © asoctacton con ottos mwucpios vopor medio de onzanmsimos  pablicos

paramuwucipiles

CAPITUGLO I
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 7.- Son autondades competentes para aphicar ¢f presente reglamento, las

siguientes:
I- El H. Ayuntutniento,
IL.- El Presidente Muneipal,

11L-  El Director General de Servicios Publicos Municipales,
IV.-  El Director de Servicios Generales, y

V.- Ellefe del Departamento de Ascoy Lampia
ARTICULO 8.- Cormresponde al Ayuntamiento

. Autonzar el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio pablico de

Aseoy Linpa,

R Celebrar convenios de colaboracion con el Ejecutive del Estado, con los demas
ayuntamientos v con los organsmos publicos paraestatales v paramusucipales, para

la prestacion del servicio de aseo v limpa,
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Promover, onentar y apoyar ks acciones en matenia de aseo y lunpis local, con
sujecion a las politicus & mivel nacional y estatal,

Vigilar y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, este reglamento y demas

disposicienes apheables, y

Lus demas atnbuciones que seftalen este replamento v lus leyes v reglamentos de ls

”

materia.

ARTICULO 9.- Son fucultades v obligaciones del Presidente Muniscipal

Vigilar y hacer camplir #n el ambito de su competenca este reglamento y demds

disposiciones de Ly matenia en los ambitos federal y estatal,

Las demas atnbuciones gue seialen este reglamente v las leyes, reglanentos y

disposictones legales de Lo matena

ARTICULO 10.- Al Dyrector General de Servicios Pablicos Municipales le corresponde.

i

Auxthiar al Presudente Mutucipal en o concenuente a Lt orgauzacion, vigilancia y
adnunistracion del semvice de aseo v hnpia, proponuendo y llevando a cabo las

medidas tendientes o eticientar s prestacion de dicho servicio,

Promover entre los habitantes del mumapie el deber de mantener y conservar en

condiciones adecuadas las dreas v Lss vias publicas,

Informar al Presidente Mumcpal de las irregulandades que tenga conocimiento,

para unplemienta las medidas conectivas v las sanciones perietites,
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Atender el aseo y impieza de lugares de uso comin del municipio, asi como de

lotes baldios,

Mantener y admuustrar los servicios de aseo y hmpias en los lugares para depositar

basury,

Concertar con los medios de comunucacion masiva y con los sectores social ¥
privado. en coordmacion con las autondades federales y locales competentes en la

matenis, bs reshizacion de campanas de impieza,

Disentag, constnur vy operar directumente o bajo ¢l regunen de concesion. estaciones
de transtzrencia, plantas de tratanuento de residuos sobidos v sinos de disposicion

final,

Ordenar la mspecaion en establecumentos y lugares para venficar el acatamiento de

este reglamento,
Impaoner las sanctonzs admuustrativas previstas en este reglamento,

Establecer conventos v la regulurizacion respectiva con las empresus que generen

basura y desparcdicios solidos,

Coorcdhinar s colaboracion de o emdadania y de las orgamizaciones de colonos,
comerciantes ¢ imndusinales, para la recoleccion y transporte de basura;

Planear vy onganezar la prestacion del servicio de acuerde con los  recunsos

dispombles,

Deterimnar las neceswdades de la poblacion pars Ls prestacion del servicio de asco v

limpua,
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Establecer un sistema de quejas y reclamaciones que presenten los usuanos para su
debida atencion, dictandose las medidas necesanas pars su mecjor vy pronta

resolucion,

Orgamzar administrativamente el servicio publico de aseo y limpia y formular el

programa anual del mismo,

Promover la instalacion de contenedores de residuos sohidos, depdsitos metilicos v
sitmlares, en los lugares que previamente se hayan seleccionado, en bise a estudios,

supenasandose penadiciunente el buen tuncionamento de los mismos, y

Las demis que scnaden este reglamento y las leyves, reglamentos y disposiciones

legales de la matena

ARTICULO 11.- Conesponde sl Director de Servicios Generuales:

1.

v,

Vigilar y hacer cumplir, en 13 esfera de su competencia, este reglamento y demas

disposiciones de la matena en e amtatos federal v estatal;

Aplicar las nonnas tecnicas vigentes para la recoleccion, transpoerte, tratamiento y

disposieion final de la basura,

Establecer mitas, horano v frecuencia en que debe prestarse el servicio publico de
aseo y hmpua, pudiendo despuies de escuchar a los vecinos, moditicarlos de acuerdo

a las necesidades de diche senacio,

Hacer de} conocimuento de sus supenores cualquier circunstancia que altere el buen

funcionanento del senicio) v

Las denas que saialen este reglamento y las leyes, reglamentos v disposicione

legales de ta matena,
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ARTICULO 12.- Son facultades v ebligaciones del Jefe del Departumnento de Aseo y

Limpia:

I Efaborar un programa de actividades de limpieza para lugares pitblicos, asi como de

lotes baldios,

1. Determinar la colocacion estratégica de los depositos de basura necesanos, en la

cantidad y capacidad requendas,

1. Disponer de lo necesanoe pars el mantenuiiento del equipe de aseo v hmpia;

V. Supervisar s limpresa de plazas y vias publicas,

V. Vigilar que fos depositos finales de restduos solidos cumplan con los requisitos
sanitanos,

VL Dingir y supervisar ¢l trabajo de los empleados a su cargo.

VI Ejecutar los acuctdos ¢ nnplementar Ls inedidas admuustrativas relacionadas con ol
servicio de aseo v hmpa, dictados por el Ayuntanuento, el Presidente Municipal, ¢l
Director General de Servicios Pablicos Municipales y ¢l Director de Servicios

Crenerales,

VI Ejecutar los convenios gue celebre la autoridad murngaipal con autondades estatales

¢ istituciones publicas o privadas, en matenia de aseo y limpia;

IX. Realtzar visitas de mnspeccion para verificar el acatarmiento a este reglamento;
X. Las demas que se denven de este reglamente v las leyes v reglamentos de s
materia:
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CAPITULO 11
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

ARTICULO 13.- La receleccion y trunsporte de bisura denoninada domiciliaria v conim
sen gratuita y se llevard a cabo por personal del Departarmnento de Asco v Lunpta.

El Departamento de Asec v Limpia debera nformar o la poblacion las techas y horas

fisadas para ello

ARTICULO 14.-  La recoleccion y tansporte de la basura denotminadas comiercial e
industnal o fa generada por los establecimuentos de prestacton de servicios, gquedara a cargo
de las personas fistcas o morales gue fas generen, utthzando para tal efecto del relleno

sanitano o el destmao finsd que indigue el Ayuntarmento

En caso de que los genetadores de basuta a que se refiere este articulo. soliciten que el
Ayuntagmento les proporciene el senvicie de recolecaion de ransporte, deberan pagar los

derechos quie establescan Las Joves tiscales

ARTICULO 15,0 En case de que Tos halutantes de una zona del penmietro urbano, colona,
condonunio, residencial o pavada soliciten un servicio especial o neremento del mimme
establecido que ordinana v habitualmente se les propoteiona. deberan cubnr una cuota al

Ayuntamiento en < lupar, tempe, tomae v cuantia gue establesca fa legisliaion tiscal

ARTICULO 16.- El tfunconanuente de cualguier planta industnalizadora de basura, ya
sea por admuustracton directs del Avuntsmuento o porque se olofgue concesion a
particulares, debera ser previamente autonzado en sesion de Cabildo, sin pernucio de que el
Ayuntamiento o Jos concestonanos, en su caso, seogpusten o ko dispuesto por este

reglamento v las leves sobre [y matenia
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ARTICULO 17.- El bamido de vias pubhcas y areas comunes se hara por lo menos tres
veees por setmang, conformmie a los horanios que detennine la Direccion General de Servicios

Publicos.

ARTICULO 18.- Cuando por rzones de orden economico y de interés general, los
residuos solidos puceden ser aprovechados mdustnalmente, ¢l aprovechamiento quedara
sujeto a las disposiciones legales vigentes, previo otorgannento de La concesion respectiva,
la cusl autonzars construcciones, procesas y procedunientos que no afecten el ambnente ni

la salud pablcy

ARTICULO 19.- Los cmpleados del Depanamento de Aseo vy Lunpa contaran con
credenctal que contengs su categony, nombre, finma y huella digital, una fotografia
adhenda v sellada por el Departamento de Aseo v Lunpia y usaran uniformes, asi como

£UANTES V CAKO protector en 108 casos que se requieran

CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DE LA POBLACION
ARTICULO 20.- Es obligacion de los habitantes del muapio mantener lunpias sus
propiedades y posesiones, asi comeo las vias y areas publicas, asunsmo, es obligacion de

los transedntes, peatontes v conductores, mantener lmptas las vias y areas plibhicas.

ARTICULO 21.- Son obhgaciones de los propietancs, posceedores v moradores de casas.

habitacion, Las signuentes

% Mantener limpuas las banguetas v parte proporcional de la calle al frente de las
viviendas y pintadas las fachadas de éstas,

1. Sacar la basurs resultante de la lunpieza del ntenior d= sus hogares, de la bangueta
y calle en un recipiente sdecuado en los dias v horanos de recoleccion que fije la

Direccion General de Servicios Publicos,
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Separar la basurs en deshechos organicos ¢ inorganicos, en recipentes espectales y
depositarlos en los frentes de sus doinicilios, o en los contenedores o vehiculos que

seiale la Direcaion General de Servicios Publicos,

Recoger los depamitos de basura, mmediatamente despues de que se realice el

servicto de recoleceion,

Transportar al relleno sanstanio, o basurero o lugar que la Direccton General de
Servicios  Publicos  mdique.  los  desechos  no comprendidos ¢omo  basura
domicthana, tales como muebles, escombros, chatarra, matenales de constniceion,

troncos v ramas de arboles vy todo deshecho de voluimen excesivo,

Mantener hmpios Ios terrenos de su propredad o posesion que no tengan
constniccion, asi como bardearlos en mna altura mmma de 228 mettos a fin de

evitar acumulacion de basurs, la contaminacion y molestias i los vecinos, v

Las demas que senalen este reglamento y demias ordenamientos legales de la

matena.

ARTICULO 22.- Los propretanios o admimistrsdotes  de comercios, industrias o

establecimientos de senvicio tienen las siguientes abhigaciones

.

Mantener limpus sus banquetas y parte proporcional de la calle al frente de sus

establecunientos,
limpiar la via publica despues de realiza labores de carpa y descarga.

Mantener lisnpis y pintada s fachads de sus negocios;
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v, Clastficar la basura en orgamca e norganica, depositandola en  recaipientes
especiales y transportarla al relleno sartario, basurero o destino final que indique s
Direccion  General  de Servicios Publicos. en caso de que  solicitasen
Ayuntuniento les preporcione el servicioy de recolechion selo estarin obligados «
realizar la clasificacion de b basura, a colocarla en recipientes especiales para

sucarly frente a los establecnmentos |y
V. Las demas que saiale este reglamento y danas ordenasmizntos dels matersa.

ARTICULO 23.- Los lacatanos de fos mercados conservaran aseadas las areas comunes
de los mismos y los espacios comprendidos dentro del penmetre de sus puestos, colocando
los restduos solides en los depdsitos o contenadores destinados para ello, previa separacion

de residuos orgiaricos, obhgandose a venticar gue sean retirados dianamente

ARTICULO 24.- Los contencedotes de vehiculos destinades ol trnsporte de matenales
deberan cubnr Lo cane de sus vehucalos con el equipe adecuado para evitar que L canga se
esparza en ¢l tayecto que recottan, curdado que los musmos no sean cargados amba del

Inmte de su capaaidad volumetne

Los conductores de los veluculos de trunspeorte de matenales deberan barrer el intenior de la
caja del veluculo una ves que hayan descargado 1os matenales respectivos, para evitar que

se escapen polvos, despendicion v residuos sohido, durante ¢l recomdo de regreso

ARTICULO 25.. Los propretanios o encargados de puestos tios o semufijos en los que se
ejerza el comercio en la via publica, deberian, mantener permanenternente hmpu el area que
ocupent para su acuvidad, contar con depositos para los residuos ue generen, los que
deberan ser clasificados y depositados en los lugares que indique L Direccion General de
Servicios Publicos  Comrespondera a las personas indicadas en este artcule, clastficar,

receger v depositar Los residuos gue amojen sus clientes
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ARTICULO 26.- Los proprelanios o encargados de establos, corrales, caballerizas o
cualquier otro local o st destimado al alojuniento de animiales, estin obligados a
transportar diariwmente ¢} estiereol producido. Hevandolo por cuenta propa a los depositos

sefinfados previasmente para ello

ARTICULO 27.- Los propretanios o encargados de estacionamientos v tallares para la
reparacion de automoviles, carpmitenas, tapicenas, puituras vootros  establecumentos
similares, deberan ciecutir su labor en el mterior del los establecinmentos v ne en la vis
publica y transportur por su cuents ol lugar que les mdigue la Drecaon General de
Servicios Publicos, los tesiduion solidos que generen, previa szparacion de residuos

OrZUanicos ¢ HMOrguicos

ARTICULO 28.. Los propietanos o encargados de los expendidos o bodegas de carbon o
leng, estin obligados o mantener en perfecto estado de asan el frente de sus
eslableciinientos, ast como evitwr la propagacion del polve o residues sobdos, poendo

espectal ctidado en las turnobisas de cargal descanga o despache de dichos combustibles

ARTICULO 29.. Lon propretanios. duectores de obra, contratistas v encargados  de
inmuebles  en constriiccron o demohicion, son responsables sobdaniamente de los
disenunacton de matenales, escombros y cuaiquuer otra clase de tesiduos solidos. El frente
de ks construcciones o punuebles en danohcaon deberan mantenerse, en completa
himpeza Los responsables deberan transportar tos escombros al lugar que les indique la

Direceron General de Servicios Publicos

ARTICULO 30.- Los propretanios,  adimmmstradores o encargados de Jos estsblectmientos
que de dediquen a la venta de gusolma y o servicios de lubnicacion v lunpieza de vehiculos,
deberan mantenerios aseados, asi coma los pavimentos de la via publica comrespondientes

al frente de sus kocales

ARTICULO 31.-  Los propictanios, admuustradores o encargados de cannones v

transporie colectivo en general, desunados al servicios de pasayeros v de carga, ast como de
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mtomoviles de alquiler, deberan mantener en perfecto estado de limpieza sus vehiculos y

higares de estacionanienty

ARTICULO 32.- Los propictanos,  condommnes, adnnmistradores,  amendatanos o
encargados de edificactones habitacionales, comerciales, mdustnales o pubhicos, deberan
colocar en tos lugates que crean convetuentes et el interior de sus utmueblaes, los depasitos
necesunos, a in de gue en ellos seecolecten fos residues solidos, y previa sepatacion de
restduos orgamcos 2 anorganicos debetan sacatlos o la banqueta en et horano que serialz ta
Direccion General de Servicios Publicos, con el objeto de que su contemdo ses recogido
por el personal del velnentlo recelector Iichos Deposttos deberan satistucer as neceswdades
del servicie del mumucble vocupls con Las condictones de osepundad ¢ higiene, que de
conformudad con la legislacion de ~alud v demas ordenamientes apheables de la matena,

enita by Direccion General de Servicios Publicos

ARTICULO 33 Los propretanios de ammales domesticos estin obligudos u recoger los
deshechos que amtoren sus ammales en las vias publicas ¥y areas comunes, ast come

Tunptar esos ugares

ARTICULQO 340 Los propretanos v adnumistradores de hospitales, clinicas, sanatonos,
pucstos de soconte, comsultonoes, medicos, laborstonos y  demas establecutienitos  que
geneten fesiducs infecto-contagiosos. tienen la obligacion de separar ngurosamiente los
residuos infecto-contagiosos, v depositatlos en bolsas de matenal plastico de coler rojo,
ademas de by cdastficacion en recipientes especutles de los desechos orpanicos e

NOTRR/UCOS

En todo caso, sers obhigacion de fos propietanas y adnunstradores de los establecunientos
a qQue se retiere este armculo, mncinerar los residuos miecto-contagiosos, ya s con equipos

Propios ¢ en anpresas que reaheen tal sctividad
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ARTICULO 35.- Los propietanios o poseedores de loles y viviendas en las playas del
municipio, Lienen Ly obligacion de mantenter impios los frentes de su propiedad o posesien

v tener depositos pafis basura

ARTICULO 36.- Las personas que usen transttonamente las playas y centros de recreo,

tendrin ks obligacion de dejar hmpo el logar donde pennanecieren

ARTICULO J37.-  Los propietanos o encagados de establecunientos comerciales

efectuaran el lavado de virinas o aparatos extenoeres de sus negocios

ARTICULQ 38.- Los propictarios o enicargados de establearmentos dedieasdos a La venta
de refacciones usadas, chatarra v fierro vicye, trenen b obligacion de bardear sus negocios,
de umpedir el abandone de cualquier sehiculo en las sfireras de st establecumiento v evitar

la contamtnacion del suelo vy de Ty mnagen visual del entomo en que estivieren ubicados
) ®

ARTICULO 39.. Lus personas fisteas o otales que realicen desanollos wibanos y
fraccionanuentos, tenen e oblipacion de mantener unpios los fotes baldios, las vias v
areas publicas, ast comio proporaenar e servicio de deshechos solidos a los vecmnes que en
cllos habiten, en tanto dichos desartollos urbanes v tracaionamuentos nosenm recibidos
fonnalmente pos el Ay untannento, contormnez a la fepashicion aplicable, sin que ello releve a
Tos vecinos de la obligaaion de separar los desechos solidos en organicos ¢ morgaiucos v
colocarlos en by banguets en reapientes adecuados, ast como mantener himpros 103 trentes

de sus viviendas

ARTICULO 40.- Las personas fisicas o norades  que realicen constnueciones,
reparaciones, madificactones, tenen la obbgacion de prever ls instalacion de deposttos pars

basura, contonme al Reghuamento de Constnicciones para ¢l Munucipre

ARTICULO 41.- Las  banscuntes. peatasies,  conductores de sehuculos o sus
acompaitantes, tenen la obligacion de deposttar los desechos solidos v cualquier

desperdicio en los depositos que para el efecto se mnstalen en las arcas y vras pubhoas
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Scran esponsables solidarios por las infracciones que competar a los menores pestones y

acompafiiuntes en vehiculos, los adultos y conductores de que se hagan acompanar

respectivamente

ARTICULO 42.- Los propictatios. administradores y encargados de fenas, crcos,
exposiciones, exhibiciones v eventos publicos similares, estan obligados a mmantener limpia

el drea en que se encuentren instaludos durante sus actividades v al final de los imsimas

CAPITULO Y
DEL TRANSPORTE DE BASURA, DESPERDICIOS
Y DESHECHOS

ARTICULO 4J3.- El personal de los vehiculos recolectores de busura deberd tratar al
pablico con toda correccion y amuckar el paso o legada del vehiculo de la manera mas

practica v directa para que oportunamente se enteren 1os vecunos a su pase

ARTICULQO 44.- fa recoleccion v transporte de basura se hard preferentemente en las

pritheros hotas del dia, o de la noche

ARTICULO 45.- La recoleccion v el tmunsporte de basura. desperdicios v deshechos
debera hacerse con los cndados v precauciones necesanos para evitar que se esparzan los
matenales i momento de ser manejados o mampulados y que. durante el recomdo hacua

los irsderos defimtivos o rellenes samtanos, se doeminen en las vias publicas

ARTICULO 46.- Las autondades de seleccion de los desperdicios o matenales reciclables
no podran reahzarse en fa via publica, smo en los sihos mdizados como traderos o rellenos

samtaries

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3

Queda expresamente prohibido al personal que labora al servicio del Departamento de Aseo
y Limpia, Ja realizscion de actividades de seleccion de desperdicios o matenales reciclables

dentro de los horanos de servicios contratados con el mueipno.

ARTICUILO 47.- La poblacion podra paricipar en fonng volunitaria en lia recolecadn,
trunsporte v deposito final de Ly baswia, en los tenmmnos que senale ¢l Ayuntumento, a
través del Departumento de Asco v Lunpia, sin que osto se enticnda como el otorgamiento

de una concesion

CAPITULO VI
DE LOS CENTROS DE ACOPIO

ARTICULO 48.- Con ¢l fin de promover la educacion ecologica, la concientizacion
ciudadana v el aprovechanuento wcional de los deshechos sohdos, se podran establecer

centros de acopio de residuos solidos reciclables en el termtono mumerpal

ARTICULO 49.. Con los fumes seialados en o) amiculo antenorn,  las escuelas v
orpanzaciones profesionales, de servicio, religiosas, altnistas v osociales podran promover
entre sus altmnos, socioes o afthedos o integracion, organteacion vy funcionamento de
centros de acopro de matenudes reciclables, disponiendo dz 1os mismos para los objetos

propros de Ly matitucion v organzacion de que s2 trate

CAPITULO VI
DE LOS CONTENEDORES Y ESTACIONES DE TRANSFERENCIA
ARTICULO 50.- Los contenedotes v residuos solidos, depositos metalicos o sumilares
que use e Ayuntanuento en sus sistemas de asee y hmpua o los que utilicen las emnpresas o
quuenes se haya concesionado el senvicio de aseo vy mpra mucpal, deberan cumplir con

las siguientes disposiciones
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l. Se deberan ubscar las unidades necesunias, stendiendo el tuctor poblacional de s
zoni donde se estableceran, en fonma tal que en la penodicadad de s atencion pura
descargarlus no produrcan excedentes de bastra v deshechos que uvadan las aceras

¥ vids pablicas.

11 St1 construceieon seri con atenal resistente v adecuado o la zona de utlcion, en

forma que no entorpezea el transito de veluculos y de peatones en L via publica,

1L Seran revisados voaseados regularmente y se les proporcionaris adectindo y oportune
martenimiento o fin de que no se favorezea Ly probiferacion de mucroorganismos
periudictales o Ta salud y fauna noava, asi como que se evite L cnuston de olores

desagradables v se prevengan accidenites v nesgos de transito.
v Deberan tener Ly msenpeion alusiva y suuso | v

V. Deberan estar pintados con colores clatos que favorezcan su visuahzacion en la
oscundad v s Lubores de hmpreza, marcados con pintura fluorescente o matenal

reflector de L nel en sus numeros v bandas verucaies, para evitar acardentes viales

El Ayuntatmento, o traves de la Ducccion Genetad de Senvictos Publicos, detenminara la
pertnencia Je nstalar estaciones de transterencia dentio del area de recoleccion, con el fin
de ahorrar costos en ol transporte de residoos Olidos En lss ostaciones de transfergncia
recibiran Jos residues sobdos de los canuones fecolectores, se compnmiran v almacenaran,
hasta lograr una capaculad determunada, dentro de cajas espeauales que postenommente se
witastratan hasta el siwo de dposiaon fuwd En las estuciones de transferencias se podia

realizar la sepatacion de matenales y su reciclado

CAPITUHLO VI
DE LOS HORNOS INCINERADORES

ARTICULO S1.. El Ayuntamiento, i traves de la Direccion Genernd de Servicios Publicos,

vigilara la operacion de los depexitos para basura, desperdicios y deshechos clinicos de los




s

homos incineradores en hospitales,  clinicas,  <anatorios, laboratorios y  consultorios

médicos, mercados y establecmentos donde funcronen

ARTICULO 52.- Los homos momeradores debern cumplr con las condiciones de
salubndad ¢ higiene que establecen fa Ley vieneral del Equiibnio v Protecaion sl Medio
Ambiente, ast como los danas ordenanmentos aphicables En dichoes homos se inemeraran

tucamente los deshechos que por naturalesy o requreran

ARTICULQO 83.- El perseonal sdscrito al Departamento de Asco y Limpia en ningun case
recogera deshechos quittiicos, hologicos v hospatidanos considerados de alto nego. por el

pehgro de contagro que pucdan contrazr quiznes los mampulen

En Caso de maneracion dz los restduos g que se refiere este ariculo, el personal antes

senalado tnicamente estara obhgisdo o recolectar Jos residuos solidos resultantes.

CAPITULOIN
DE LOS TIRADEROS DEFINITIVOS DE BASURA

ARTICULO S4.- El Ayuntanuento sobeitara asesona o lus auntendades del ramo, en sus
ambitos federal y estartal, de wcverdo o s nennatividad exsstente, sobre los traderos
defimtivos de basura v desperdicios ast como el establecinmiento de rellenos santtanios_ los
que operard ¥ controlata en fonng tal gue se cumplan todas las especificaciones tecmcas

samtartas

ARTICULO 55.- En ningin predio, sin distinaion de modalidad de propiedad, podra ser
utilizado como deposito de basura, sin Ly autonzacion del Ayuntamiento y el cumplumento

de los requisitos que establece el articulo antertor

ARTICULO §6.- Los relienos de predios particulares iucamente se haran con matenal

resultante de demolhiciones de editicaciones
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ARTICULO §87.- Cualquier tiradero de basum y desperdicios ¢ue no hayas sido autonzado
por el Aynntamiento y no hava cumplido lo que establece este reglamenta, sera clausurado
de mmedinte o su localizacion v las personas o empresas que los hayun propiciado seran

sujelos a lus sanciones que procedan

ARTICULO 58.- EI Ayuntarmente de acuerdo s lo que estipuls ks Ley General de

Equlibnio v Proteccion al Ambiente y la Ley Estatal det eqquulibnio y Protecaion del Medio
Ambiente, promovera la creacion de confinanuentos que suvan pata la disposicion final de
los residuos de procesos mdustnales considerados como peligrosos, con la finahidad de que
sean debidamente controlados de acuerdo a las normas fecmcas ecologicas vigentes |21

continanuento sera suficiente pura cubnr necesdades imnunas proyectadas o 25 afos de su

creacion

ARTTICULO 59, El Ayuntamiento, en coordinacion con as secretarias del ramo en sus
competencnss Federsd v Estatal, reahizara vomamendra sctualizado un censo de residuos de
procesos industnades toxicos v no toxices entre las fuentes emisonss radicadis dentro del

muwucipioe

ARTICUHLQO 60.- Los traderos de basum y desperdicios se situaran a distancis
converuentes de los centos de poblacion del muueipico v su ubicacion sera fijada por ls

Dirzccion General de Servicios Piablicos

CAPIULOX
DE LA ORIENTACION Y CONCIENTIZACION

ARTICULO 61.- Es de mteres general la participacion y responsabihdad de los habitantes

del municipio en la preservacion del asco v lunpieza de las areas y vias publicas

ARTICULO 62.- La Duccaion vreneral de Servicros Publicos promovera Lo elaboracion v
ejecucton de programas v camparias tendientes a lograr la parmicipacion social en el analisis

y soducion de a problemantics de aseo v lunpieza en ¢l munucipo
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ARTICULO 63.- Para dar cumplimiento a o estableado en el articulo anterior, la
Diteccion general de Servicios Publicas promovera o creacion de comites de asco y

lunpicza en los centros de poblacion del muncipio

ARTICULO 64.- La Iireccion General de Servicios Publicos desarrollura programas para
promover La participacion soctal, o través de los medios masivos de connpucacion v de la
difusion directa en los centros educativos, cmpresas. clubes de servicio y  demas
organizaciones soctales, ademas de lo poblucion en general La refenda dependencia

muucipal realtzara canpaias de hmpreza en las areas urbana y nurd, procurando Ly

pamicipacion vecinal

Los comités de aseo y lunpieza podran emplear los mismos medios en sus respectivos

comumdades.

CAPITULO X1
DE LA PROPAGANDA
ARTICULO 65.- Las personas fisicus o morales interesadas en colocar e impnmir
propaganda de cualquicr tipo en snuebles propiedad del municrpro v oen Ia via publica,

deberan solicitar v obtener Ls autenzacion comrespondiente del Ayuntamiento

ARTICULO 66.- La propaganda comercial v de espectaculos publicos que haya sido fijada
previa autonzacion del Avuntamento, sera setirada o borrada por La persona tisica o moral
que I hava colocado o mipreso, enm plazo maxuno de tres dias contados @ pastr de fa
fecha de realeacion del evento, o bien en el pluo que el Ayuntammento fije en b

autonzacion fespeetiva

ARTICULO 67.- La propaganda clectoral que sea colocada ¢ umpresa, sera retirada por
los partidos pohiticos, fientes o codhiciones y sus candidatos e los terminos que indique la
legmslacion electoral v dentro de un plazo que no excadera de diez dias contados a pastir de

L fecha de fa elzccion de que se trate

cee et Satmrey e i
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El Ayuntamuento vigilary ¢l cumphmiento de lo ordenado en este aticule, pudiendo

solicitar ncluso L ntervencion de s antondades clectorales

ARTICULO 68.- Es deanteres publico el retiro de despupresion de ta propaganda que se
fife ¢ mpnma en mmuebles de propredad mumcipal y en areas v vias pubhicas, sin g

autonzacion del Ayuntanuento

La Direccion General de Servictos Publicos debera ordenar o quienes coloqueit o auprunan
propaganda s sutonzacion muniapal que Lo renren en un plazo que no excedera de
vemnticuatro horas contadies a0 partir de que se nonfique dicha orden vy en caso de
mcwnpluniento, ademas de anponerseles o los imfractores una sancion que conesponda de
acuerdoe con eate reglamento, el Ayuntamiento realizata ¢l retiro y la desimpresion con

costo a los refenidos mtractores

CAPITULO X1
DE LAS PROHIBICION

S

ARTICULOQO 69.- Para la adecuada prestacion del servicio pablico de aseo v hmpia. se

prohibe

I Arrojar o sbandonar basura. deshechos v desperdicios de cualquier tipo, fitera de los
depdsitos en la via publica o areas publicas, en arzas de convivencis v de uso

general de la poblacion, en bumancos. en agovos, v e general, en sihos no

autonzados

I Hacer fopatas, poner honmullas u objetos de cualquier genere que ensucie la via
pubhea,

1 Sacudy en la via pubbica o en los balcones. azoteas o terrazas que den a ellu, ropa,

altombras, tapetes v matenales simulares,
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Regar macetas y Llavar vidrieras o balcones sobre la via piblica después de las 8:00

horas y hasta Las 22 horas,

Orinar o defecar en cualquier fugar publico distinto de los establecidos para tal

efecto,

Arrojar a la via pubhica anumales muettos, deshechios o sustancias toxicas o pam la

salud publica o que despidan oloses desagradables,

Quemar en Ly via piblica o en lugares no autonzados, llantas o cualquier tipo de

restduos sehidos o bgindos,

Arrogar © abandonar en lotes baldios, residuos de cualquier especre;

Extraer de las wrndades moviles recolectorus, de depositos o de contenedores, en la
via publica v lugares no autonzados por ks Direecron General de Servicios Publicos,
o basura o desperdicion v deshechos que contengan o transporten.

A los trabiadores al servicio del Departamento de Aseo y Lunpra o de las empresas
concestonadas del servicio, la reashizacion de seleccion de matenales reciclables en
la vig publica o lugates no autonzados.

Establecer hraderes de basura en lugares no antonzados,

Utilizar Ls vis publbica como estancia de anunales de cualquier especie,

El Livado d2 toda clase de vehicudos, hemumientas, anmales v objetos de uso
domdstico as1 como sz reparacion o tabncacion 2n la via pubhica El lavado de

velueulos solo podra haceise conung cubeta con sgua v francls La via pablica,

Posger terrenos baldios con malesa, con escombros y sin bardas,
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XV.  Cwunbiar Hantas o cualquicr oo msterial en la via publica, por sisterna y como
negocio,

XVI. Mantener es estado de desaseo ¢l interior de camiones de pasajeros, decarga o
automoviles  de alquiler, ast como los pisos, pavimentos y via  publica
correspondientes a sus tenninales,

XVH. Tirar escombros en lugares no autonzados,

XVIHL Todo acte u omiston gue contnibuya ¢l desasee de las via publica v eas de
convivencia y uso general de la poblacion o que unpida la prestacion del servicio de
aszo Y hmpra, v

NIN.  Hacer mald uso de los contenadores, asi como destnurlos parctal o totalmente.

CAPITULO X!
DE LAS SANCIONES
ARTICULO  70.- Las infracciones & este  reglamento  seran  sancionadas

administrativamente con:

v,

Amaonestacion,

Multa,

Claysura, y

Arsresto hasta por 36 horas.

La imposicion y cumphmiento de las sanciones no exinura al mnfractor de s obligacion de

corregir las uregulandades que havan dado monivo a dicha sancion.
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ARTICULO 71.- Sc excepting de 1o ordenado por ¢l articulo anterior la sancion a las
prohibiciones contempladas en las fracciones I, Vv VI del articulo 09 del presente
reglamento, como se unpondra en los Ennminos del Bando de Policia v Buen Gobtemo para

el municipio de Cuautitlan

ARTICULO 72.- Las sanctones que se refiere el anticule 70 se aplicaran tomando en

consideracion las circunstancias siguientes

I Gravedad de ta intraccaion,

1. Reincidenca,

. Condiciones personales y cconomicas del infractor, y

IV. Lus modahidades v demas cucunstancias en que lis itusmi se haya cometido,

ARTICULO 73.- S unpondrd amonestscion a quienies por prihera Ocasion contravengan
este reglamento, siempre que ne hayan puesto en peligro la salud publica y la iregulandad

aca susceptible de corregirse

Al amonestar ol intractor, se le exhortans a la enmuendas y se le connunara a no remcids,
mnformandole de las sunciones a que se hara acreedor en caso de infringir nuevamente este

reglamento

ARTICULO 74.- La imposicaen de las multas se fijara temiendo como base ¢l salario

minumo general dianio vigente en la zona del munucipio de Cuautitlan, Mexteo

ARTICULO 75.- S¢ unpendra nmilty de unag e diez veces ol salano minumo a quen
habiendo sido amonestado no haya cuanpbdo con el apercibimiento respectivo o reincida en

la infraceion.




Para los efectos de este reglamentoe, se considera 1encidente agquells persona que habiendo
sido sancionada por cometer una infraccion ul mismo, viole nuevamente ls misma

disposicion en el transcurso de un ano

ARTICULO 76.- Se¢ npondris de wtis o diesz veces el salano nununo a quicenes incurran en
las prohibiciones senaladas en las fracciones 1 HIL IV y XVIN del articulo oV v o quienes
incumplan las obligaciones establecidas en los aticulos 21 fracciones L HL v 1V 2
fracciones I, J1T vy IV, 2325 28,33,35,30,37 v 11 d= este reglamento

ARTICULO 77.- Sc¢ sanciopata con multa de dies o vemte veces ¢l salane nunimo
quiencs incurran en lis prolibiciones mdicadas en las frucciones VIHE X, X0 XL XVEy
XIN, del articulo 09 a1 comoe a quenes meumplan las obhgactones establecidas por los

articulos 21 fraccion V', 22 fraccion 1, 20, 27,29, 30, 31, 32 v o0 de este reglanento

ARTICULOQ 78.- 8¢ unpondra mults de vemte o tremta veees el salanio nuname a quienes
incurman en fas prolubiciones senaladas por las fracctones VH, Xy NIV del arucule o9,
asi coto a quienes mcumplan lus obligactones previstas 2=n los articulos 21 fraccion Vi, 39

y 40 de este reglamenta

ARTICULO 79.- Se sanctonara con multa de tremnta a coarenta veees el salano mmmo a
quienes moeurtan 0 las prolubiciones previstas en las traccsones NI, NV y NV del amculo
o9 a quienes incumplan las obhgaciones establectdas ent los articulos 24, 38 v of de este

reglamento

ARTICULO 80.- Sz impondrd mults de cuarents a cincuenta veces el sadurio nupumo a

enes meumplan las obhgaciones previstas en los articulos 34y 42 de este replamento
menes ncumplan 1 bhg ¥ TevVist ; rticulos 34y 42 de este 1epl 1

ARTICULO 81.- Se clausuraran los otablecunentos ¢ que se teficren fos articulos 20, 27,

28, 29, 30. 34y 3R de este reglamento, aando sus propretanos o admyustradores no
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pagaren la multa que se les hubiese anpueste ¥y no acaten las medidas impuestas por s

Direccion General de Servicios Pablicos

ARTICULO 82 Cuando con unis o vanas conductas el infractor transgreda diversos
preceptos, el Ayuntanuento pedris acumular las sanciones, s exceder el limite maximo

previsto por este reglamento

ARTICULO 83.- S ¢l mitactor fuese olrero, jomalero o tabajador, no podri ser
sancionado con multa mayor de sujomal o salune de un dia, tatandose de trabajadores no

asalartados, la mults no excedera del equuvalente 4 un dia de suigreso

ARTICULO 84.- Si los infractotes ne pagarent las multas que se le hubese uopuesto,
podran ser pernutadas por el aresto comrespondientz, (ue no excedera en rungin caso de

tremta y sers horas

CAPITULO X1V
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 85.-  Con el objeto de venficar ¢l cumphmiento de las disposiciones
contenidis en ¢l presente reglamento, ¢l Ayuntamiento s través de la dependencia
admmstrativa tienltada pars ello, gjercera las funciones de mspeccion v vigilancia en el

territono del mumepio de Cusutitlan.

ARTICULO 86.- Los ispectores adsentes ol Departamento de Asco y Lunpuw del

Ayuntamiento, tendran Las sygentes tacultades v obligaciones
Vagtlar que Ly poblacion acate fas disposicrones de este replamento,

Informar al Jefe del Departamento d2 Aseo v Lunpia todas las cincunstancias resultantes de

su funcién v




Levantar, durante las visitas de mspeceion y vigilancia, las actas curcunstanciadas de fas

inflacciones que  contia este reglamento se cometan, las que entregaran al Jefe del

Departamento de Aseo y Limma para su calificacion y aphescion de la sancion

correspondiente

ARTICULO 87.- El ayuntanuento podra habilitar como mspectores honoranos a las

personas que seanteresen en ¢l curdado de Ly limpieza del munieipso, cuyo desempeno sera

en forma altnuista en los horarios que les resulten mas convementes. Su funcion no serd

considerads como adnumstrativa v en mngin caso poadran aphcar sanctones m mtervenr

directignente con caracter eyecutivo en la aphicacion de este reglaento

ARTICULO 88.- Corresponde i 1os inspectores honoranes

(AN

Vigilar la oportuna v oadecuada prestaaion del servicio publico de aseo v lunps
wmformando al Jefe del Departamento de Asco vy Luupig de la exastencia de sitios no
autonzadoes en los gue se depostten residuos sobdos, a efecto de que se tomen las

medidas perunentes,

Ornientar a la cudadanma sobre la obtencion de estos servicios y su mejor

aprovechanuento:

Comuucar a las antondades competantes los datos de las personas o vehiculos que

nfringan este reglamento, en cuyo caso, la veracidad de exa mnformacion,

Colaborar con lu autondad municipal en las campaitas que se realigen para
concrentizar a 1a ciudacdlarua, para aprovechar y mejorar los servicios, asi como para

cambiar habitos perjudiciales; v

Infopmar a s Duecaion General de Servicios Publicos de las defictencias o

carencias del servicio,
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ARTICULO 89.- La mnspeccron v vigilancia comprende,

Las visitas realizadas a los establecinuentos publicos v pnvados;, y

La vigilancia en la via poblica v centros comunes para la convivencia y recreacion;

ARTICULO 90.- La nspeceron que  practique  le autondad  municipal en los
establecimientos comprendidos en el maso 1o del aniculo amterior, se swetara al

procedinuento siguiente:

1. La Direccion General de Servicios Publicos Mumerpales expedira por esento a
orden de vistta, misma qoe contendna fecha, ubtcacion del lugar o visitar, el objcto
de la visita, ¢l notnbre del visttado, fundamentucion v motivacion. asi como nombre

y fimma de Ly sutondad que exprda s orden,

It Al practicar Lo visita, of nombre del visitade o con guaen ese encuentie en el lugar
con credencial vigente con fotogratia expedida por o] Ayuntanuento. entrepard ol
visttado copia legible de Lo orden de gispecaion v le niformura de su obligacion de
permatirle access al lugar Je que se trate v otorgarle las fucihdades necesanas pari

la practica de la dibigencrs,

1. El mapector debera requens ol visttade para gue nombie o dos personas que funjan
como testgos en a mspeecion, advutiendose que en caso de rebeldia éstos seran

propuestos v designados por el propio mspector, v

v, Las inspecciones se harun constar en actas cycunstanciadas que se fevantaran en ¢l
lugar visitade, pot tnpheado, en fonmas muneradas en las que se expresara ef lugar,
techa, nombre de las personas con quienes sz enttenda la diligencia, resultado de Ls
mspeccron, nombre del nspector y as fimnas de quuenes  parmciparon en la

ypecaon




En todo caso se dejara al visitado copta del acta levantada.

ARTICULO 91.-  Lu vigilancia o que se refiete ¢l inciso by del articulo 89 de este
reglamento, se realizara en ¢l termtonoe del mnicipto, respecto da peatones v conchictores

de vehiculos y sus acompaniantes, en ly forma simuiente

I Al observar el mspector o un peaton o conductor de vehtculo o a sits acompanantes
que anojen tesidues solidos en fa via pubhica o en los cengos conmunes para la
CONVIVENCHe ¥ recreacion, se identtficara ante ¢l o ellos con credencial vigentz con
fotogralia expedida por elAyuntamiento v les requenra para que hagan lo propro. en
el caso de conductores o viguntes on veluculos, debera tomar Tos dastos de estos,

mformandoles de la intraccion cometida, preferentemente mediante la lectusa

directa del precepte violado.

i Ao continuo, chinspector provederna o levamtar la boleta de intracaion, anotando ¢}
nombre v domalio del mtiactos. la conducts infractora y ¢l precepto legal

infringido, asi como el nombre y finma del mnspector, y

m. Fralmiente, el mspecton entregary af mttactor el onginal de Lo boleta levantada v le
mdicura que debe presentarse s la Duecaion Generad de Servicios Pabhbeos g efecto

de que conozea ls sancion a que se¢ haga acreedor y para e cumplimento de esta

ARTICUHLO 920 Al realizar las tunaiones de mspecaon v vigitancia, el personal del
Departamento de Ase y Limpta del Ayuntameento podra suxahanse de o fuerza publica, en

CUdO NRECSIUNO

CAPITULO XV
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 93.- Contra las resoluciones adrminustrativas enutidas por las autondades

municipales procede el recurso de incontormudad

- N e [ .
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ARTICULO 94.- El recurso de incontormudad tendra por objeto que la autondad emisora

de s resolucion admuustrativa unpugnada, la confinme, revoque o modifique.

ARTICULO 95.-  Ls mconfornudad debera mterponerss medsante escnto que deberi
dingirse al Presidente Municipal, dentro de fos siete dias habnles sigumientes al mmediato
posterior a aquel en que se amitio, notifice o crecuto la resolucion o se cerro el acta de

visita de nmspecaion.

ARTICULO 96.- El@ escrito por ol que se mterponga el recurso de mncoenformudad. no
estiard supeto a formag espectal 3 bastars con gue ¢l recurrente precise el acto gque reclama.
1os mobvos de la meonlommdat, senals domialio para otr notiticacon, desngne, enosu caso,
a su representante lepall acompane las pruchas documentales gue tengis a su disposicion v
offesca las demis que estune pertinentes, mismas que deberan estar relacionadas con los
hechew que pretendan desvirtuarse . stempre que el mconforme no las hubiere presentado ya
durante La visita de mspecaon, con excepaton de s contesional y aquellss gque fueren

contraries al derecho o famorad

ARTICULO 97.- El recunente podra solicitar I suspension de la ¢jecucion del acto o
resolucion que reclane, L cual seris concedida siempre que a noco de s antondad, no <e
penudigue a la colectvidad o se contravengan disposiciones de orden publico Cuando con
la suspension se puedan casag danos ol Departamento de Aseo y Limpis o a tercetos, solo
se constderara s el mteresado otorgea ante ks Tesorena Mumcpal, algunas de Jas garantias a
que se reficre i Loy de Haaenda Mumapal del | stade FLmonto de s garanhas sera el
suficiente para asegurar Lo teparscion de los disies posibles que pudicran causarse  La

Barantia seta Hada por Lo sutondad de la que hayva emanada el acto

ARTICULO 98.- Los hechos contra los cuales no se ancontonmen los visitados o a
quienes se Jes Jevante boleta de mtraccion, Jdentro del plazo sznaado, o hacigndolo no se

hubienat desvirtuado, se tendran por presentados
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ARTICULO 99 Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos

sdministrativos.

Que no afecten el interés jundico del recurrente;, y

Que se hayan consentido; entendigndaose por consentimiente fo estatuido en ¢l articulo 98

de este reglamento

ARTICULO 100.- Una vez agotado ¢l procedimiento a que se refiere el presente
reglimento, el Presidente Municipal contara con un ténmno de quince dias habiles para

emitir la resolucion correspondiente que conforme a derecho proceda

ARTICULO 101.- Ls 1esoluaen que emita ¢l Pressdente Murmcipal debeta estar

debidamente fundada y motivada y se notficara personalmente al visitado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERG.- El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion e lu guceta municipal.
ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga toda disposicion antenior sobre la matena

ARTICULO TERCERO.- Los propietanos, conddnunoes, administradores, arrendatanios
o encarpgados de fos munucbles a que se refiere ef anicule 32 de este reglunento, gquc
actualmente no cunplan con los requusitos de acondicionanuentoe que en diche preceptoe se
prevé, dispondran de un pliro de tres meses. contados o parur de la fecha en que entre en

VIgor este reglamento, para que fos satsfagan

ARTICULO CUARTQO.- Se concede el placo de dos meses, contados a pastir de que entre
en vigor el presente reglamiznto, a Jos propretanos v posesdotes de lotes baldios, para que

los himpien de malesa, excombros v cualquuer otre ipo de residuos solidos
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CAPITULO VI

CONSIDERACIONES DE ACTIVIDADES PARTICULARES.

PROPUESTA DI PUNTO DE ACUERDO PARA REGULACION
DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA

Punto de acuerdo de sesion de cabildo de fecha del dia ___ de ___delafio dos mil

El Cuautitlin México, siendo o dit --——- de-—wev. del afio dosmil, por
volos a favor y en contri, el Houorable Ayuntamicnto de Cuautitlin,

Meéxico reunido en seston de cabildoy, y tomando en cuenta las siguicntes

CONSIDERACIONES

PRIMERQO.- Que ¢l problema del comercio en la via publica se ha converide en un
verdadero problema para el municipio, en el sentido de su desmexurado crecimiento tanto
en el niumero de puestos y comerciantes en el numapio, como el anarquueo ereamiento en

cuanto a sus dimensiones gue han temdo los puestos en L via publica

SEGUNDO.- Que &l H. Ayuntanuento seconnce las carencias econdmicas por las
que pasa nuestro pars y de la falta de oportumdades para el desarrollo de actividades de

caracler tonnal

TERCERO.- Que son fucultades constituctonales dee este cabildo el regular la actividad

que los partculases pruedan hacer en los lugares de a via y areas publicas
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CUARTO.-  Que se reconoce a todo comeraiante que acredite tener sus derechos
adquindos por La vig de pagos de uso de suelo a la Tesorena Muncipal, sin menoscabo de
lus acciones quie daban ser tonsdis en cienta para efectes de que mngun puesto en la via
piiblica genere problemas de tratico, congestionanuento, quejas retteradas de 1os vecnos,
mcontormidadas o problemias de cualiuier naturaleza paris b cnidadama o para el Gobiemo
Munepal

QUIN

e
o

nomibra ung conusion utegrada por os regdores

- pata etectos de que Lo SSA realice una mspeccion sobre

e

lss condiciones de lugiene en que prestan sus senvicios los puestos que expenden conudy, v
en esOS EMmUNOs Sncionar con clinsura a quenes no aamplan con fas normas tmmas de

sepundad ¢ hypiene

QUINTO.- Que es de urgente resolucion el reordenanuento del comercio en fa via o areas

publicas por Io cual se acuerda

acultades que 4 este Ayuntamento le estan

POR lo expuesto v con fundamento g la
contendas en el Articudo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enel Artculo | de s Constitucion Poliica del Estado libre v soberano de Mexico, en
los ans Ca e de B ey Organtca Mumcipal del Estado de Mexico, de Jos ants

_del Bando Muncipal Vigente se toman fos sigurentes

ACUERDOS

PRIMERO - Que en la presente adinuistiaeion no se otoigara un ~olo guevo penniso pari
el ejercicio del comercio en Lo via pubhica en ol mumepio de Cuautittan, Meéxico. salvo Jos

e transitonas Jde los cuales el H Ayuntammento debera

comrespondientes a festivadl
conocer lu relscien de los otorpados, tanporahidad, imgreso o Tesorena y comprobaaoen
fehaciente que al ennme del penmine el puesto o actividad tue retirada del lugan

autenzado
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SEGUNDO .- Que se otorgs un plazo perentono de 30 dias naturales o la fecha de b
celebrucion de esta sesion pars que la Direecion de Desarrello Econdmico presente ante
ésta autondad el padion completo de los puestos existentes en el municipio, detallando en
cada caso su condicion junidica, es deair aquellos que benen sus pagos al comente, guienes
no han pagado. v qmenes no tienen nada, para efectos de dste ultimo mibro, deberan
presentasse Lunticn sus debados procedimentos asdimstrativos. su estado, v las actas de

retito de aquellos que va havan sido levintados para esia techa

TERCERO - No procedera la regulanizacion de puestos que tengan mas de dos aios sin

haber realizado sus pagos a L tesorena municipal
fal

CUARTO. - La Drreccion de Desarrollo Econdnco en un plazo que no exceda de 90 dias
naturales presentara ante el H- Ayuntanuento un plan para el reordenamento del comercro
tanto en los Jugares que ocupan cotio en st apanencia estetica v urbana, para o cual se
deberis de apovar en ln Direccion de Desarrollo Urbino, presentando tambien en ese
momento {os convenios que pats el caso se celebren con cada une de los comercuntes en
cante al plazo para el remozanuento de los puestos como en cuanto a las cuesstiones

relativas a la sepundad v protecaien de by cidadania

QUINTO - Se ordena al O Searctanoe del Avuntamiento para que hagas publics ta presente
resolucon ast come para Que amta las ordenes correspondientes a la Tesorena munieipal
parg que todos v cada une de os reabios que ampare actividad en via o areas publicas se las
mcluya fa leyvenda de “SUSETON A REGBICACION CUANDO LA AUTORIDAD
MUNICIPAL LO DETERMINE”

Dado en sesion de cabnldos d¢ la fecha en que se actiia - CONSTE
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS

TITULO UNICO
DE LOS ANUNCIOS PUBLICITARIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.~ El presente reglamento es de orden publico e tntetés general v establece
los iineamuentos para la ubicacion y reqisitos de mstalacion, funcionamuento, permanencta
y oretiro de anunaes publictanos filos o senutijos, unpresos, visuales, mecinicos o

clectromeos en ¢l termtonoe de Cuanutlan

ARTICULO 2. Para los electos del presente reglamento, se entiende por anuncio
publicitarto, todo medio de difusion que  proporcione informacion. onentacion, o
wdenuligue algun servicio, matca, producto o establecumento con fines de vents u oferta de
bicnes o servicios, susceptibles de ser observados desde Lo via publics o hugates de uso

comut y estent colecados enbienes Jdel domuuoe publiceo o pavadoe

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INSTALACION DE LOS ANUNCIOS PUBLICTTARIOS, ESTRUCTURALES Y
ESPECTACULARE

ARTICULO 3. Para instalar o edificar anuncios publicitanos espectaculares v
estructurales  en areas v vias de domuue publico o pavado y de forma generdd en calles,
avemdas y carreteras se requiere la autonzacion o penmso del Ho Avuntanuento a traves de

la Dareccion de Desanmolloe Utbano v Obras Publicas

ARTICULO 4.- Pata obtener b autonsacion o pemso a que se refiere ¢l articulo antenor,

deberan cammplirse fos siguientes requisitos

- Llenar e formulano unsco de tramites al que deberan acompasiar:

a) Licencia Estatal de uso de suelo,
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b) Cédula deidentticacion fiscal,

¢} ldemtificacion del propretano del anuncie,

dy Poder. condentificacion del representante legal,

e) Plano estnictural,

N Memona de caleulo,

#) Ruesponsiva de pentos,

h) Seguro contra dattos o terceros que no poadrd ser inferor a 6500 dias de salario minimo
general vigente en L rona,

1) Estudio de unpacto visual,

33} Bl convenmo celebrudo entre el permusionanio v ¢l particular o su caso con el
Ayurtanuento con relacion al lugar donde se mstalara ¢l ununcio,

k) Plano descaptive de la tocalrzacion exacta del anuncio que se pretenda instalar, v

D Visto bueno por parte de Ls Direccion de Proteccion Civil v Bomberos

11 Tratandose de personas morales scompanaran adenias @
a) Acta Constitutiva,

b) Poder Notanal, en su caso

ARTICHLO S.- Reabsda la sobatud, con 1os requisitos mencionados en el anticulo que
antecede, v oen caso de que proceda s nusma, el mteresado deberd cubru Jos derechos

correspondientes ante la Tesorena Municipal

ARTICULO 6.- La autonzacion o penmso expedido por la Direccion de Desarrollo
Urbano, y Obras Publicas para el establecuniento de los anuncios a que se hace referencia,
scra hasla por un aie o party de L fecha de st expediaion y podra ser renevado dentro de

fos 30 dias siguientes g su venciniento

ARTICHLO 7. La falta de renovacion de la antonzacion o penimiso para el
establecuntento ¢ instalacion de anuneios pubhicitarios faculta o la sutendad para sancionar

al infractor contorme al aticulo 16 traccion il
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ARTICULO 8- No se permutira L chifusion publicitans s que se refiere el presente
reglamento, cuando se atecten ¢l derecho de via en carreterss o la propredad de tereeros, o
en su caso, aundo a caterio del H - Ayvuntannento altere o afecte el desarrollo o imagen
urbana  La awtondad municipal se reserva la fucubtad de otorgar o negar el permuso o

atonzacion cofrespondiente

CAPITULO IH
DE LA DIFUSION PUBLICITARIA A TRAVES DE MANTAS, PINTAS, MAMPARAS.
VOLANTEO O VOCEQ

ARTICULO 9.- El presente capitulo regula ko relativo a ls difusion pubhicitana a traves de
miantas, pintado de bardas, manparas, bandenlliss, caballetes, volanteo y voceo por una sela
ocasion o por un penedo detenminado de tempo, salvo que el anuncio sea exclusivamente

nomnativo

ARTICULO WL- Para el otorgamiente de Lo sutonzacion pars difuston pubhicitania en una
sola ocasion por un penedo detenimado de tempe o por un solo evento, se equiere
presentar sobcitud por esente g la Diteccion Jde Sundico vy Golnermne. cubnendoe los
requisttos o que se retiere ol sruculo 3 traccion primera ncsos oo doy o1 g come
espectficar Las dunensiones de la pubhiadad, ubicacion, petiodo de tiempo de la publicidad.

texto a ditundir, y numero de volantes en s caso

ARTICULO 11.- En el casor de difusion i traves de voceo se requenra el upo v nusnero de

placas de veluculo

ARTICULO 12.- No ~¢ pennmtira s difusions publicgtana o que se teliere ¢l presente
reglunento. cuando se afecten o derecho de via en canteternas o la propiedad de terceros, en

su caso, cuando a cnteno del H Ayuntamiento altere o atecte el desarrollo o umagen urbana
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la autoridad municipal se reserva la facultad de otorgar o negar el permiso o awtonizacion

correspondiente

ARTICULO 13.- Queda prolubuda cualquier autonizacion para publicidad cuando se

ubique dentro del perimetro del centro urhiano comprendidao entre las avenidas

ARTICULO 14.- Una vez analizada la sohieitud, la awtondad gnwucipal determnara la
precedencia o no de ls autonzaaion y se entregata previe pago de los derechos

comrespondientes que establece el Codigo Financiero del Estado de México

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 15.- Infangen el prasente reglamente las personas fisicas o morales que
instalen, edifiquen o coloquen anuncios publicitarios que ne reunan los requisitos a que se

refiere el articulo 4= y 107 de exte ordenanuento,

ARTICULO 16.- Los particulares que no cumplan los requisitos establecidos en este
reglamento serian sancionados por L Deccion de Jundico v Gobieno conforme a lo

sigwiente

1 - Retiro o blunqueo del anuncio publicitune con carge al parnicular,

IL- Multa por el cipivalente hasta SO dias de salano minmo genetal vigente en el ares
geografica del muuuapo, por cada dia que dure instalado el anuncio publicitano. que no
cuente con L autonzacion o penise correspondiente

I Ls viclacion a cualgumer dispostaion contemds en este reglinento podra ser sanaonada
con la claustra temporal o detimtiva del anuncio, ast como el asepuramiento de los
elementos o herranuentas del nuismo las que se devolveran al propietano previo pago de la

multa

— . o .




ARTICULO 17.- Para la fijacion de la sancion se tomard en cuenta la gravedad de la
infruccion, fu reincidenca, las condiciones ecenomicas del infructor, la naturalezs o tipo de
gito y el servicio pubhiaitade y las demas arcunstanaias que permitan individualizas s

sancion.

CAPITULO YV
DE LOS RECURSOS
ARTICULO 18.- Las rescluciones, acuerdos voactos de las sutondades muniapales
competasites en la aplicacion del presente Reghunento, podran ser unpugnados por la pante
mnteresada mediante la interposicion de los recursos de incontormmdad, ante la autondad
admmstrativa que enutio ¢l acto o el ‘Fnbunal de lo Contencioso Admimnistrativo, en fos
termunos que establecen ¢l Codigd de Procedimientos Admimustranvos  del Estado de

Meéxico, lu Ley Orgaca Mutucipal de L enudad v el Bando Mucspal

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor ai dia sipuiente de su publicacion en

la Gaceta Municipal

SEGUNDO.- Los anuncios pubbicitanios nstalados con antenonidad o la entrada en vigor
del presente reglamento, deberun obtener el permiso a que se refiere el articulo 3 de este
ordenamiento, en wr plazo que no excada de 60 dias naturales, a parar del dia siguuente a la

entrada en vigor de este ordenanmente
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DIE MERCADOS Y ABASTO
MUNICIPAL.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. El presente reglamento es de orden publico ¢ interés socal, de

cumplimnicnto obhgutono en el numcipio de Cuautdan, Mexico

ARTICULO 2.- El presente reglamento tiene por obweto regular la prestacion del servicio
publico de mercado, tanto el que preste de maners directa el municipto como los que se
prestent por particitlares de manera concesionadie,. o de manera conimts ya seas en
COORdIMUCION v asoctacion con oltos nuwuciptos en temmnos de o que establece Ly Ley

Organica Muncipal
ARTICULO 3. El servicio publico de mercados comprende el establecinnento,
orpanizacion y funcionammente de mistadactones adecuadas pata la comercalizacion de

metcancius o servictos de pruners necesmidad

ARTICULO 1 - El servicio publice de mercados tendra las tinalidades synnentes:

I Permmitu la adecuada dotnbucion de alimentes basicos dentro del tertitono del
muncipie

1L Articnlar las tases de la comereishzacion, como son la produccion, distnbucton y
CONSIITK

T Realizar la comercrslizacion ol mayoreo y al inenudeo de acuerdo con la produccion

de la region v a precios accesibles (prefetentes) pata la mayona de la poblscion
V. Fomentar el abasto oportuno de productos basicos. v
V. Incrementar Ly disporutnhdad  de productos  conservando  sus  caractenisticas

onginales v propiedades nutnaenales
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Articulo 5. £l servicio piibhco de mercados debera de contar con s sigmentes

caracteristicas.

.

Funcionahdad Permittra el aumento de la productividind v la disnumucion de los
costos de maneje de los prodiictos con senvicios necesanos para la distribucion de
productos alunenhicios

Competitividad - Propiciara el meranente de las oporunidades en ks competencis
comercial, mediante el accese a productores en lo individual come en Jo colectivo,
tanto a traves de ks meorporacion de nuevas fonmas de comercializacion. como de

nitevas fecmicas de conservacion v acondicionamento

caritLo nl
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 6.- Son autondades competentes paris ks aplicacion del presente reglamento:

EL L Avuntamiento

El Prestdente Mumicipal

La Direceron Dre Desarrollo Economicoe
El Admtmistrador de Mercados y Tuangus

La Tesorsna Muncrpal

ARTICULO 7 - Compete al H Ayuntamente

v

Autonzar el establecinuento de mercados nuacpales

Vigilar v hacer commphir en La estera de su competencia ¢l cumplimiento y aplicacion
del presente reglamento vy demas disposiciones en ke materia

Autorar el otogpanuento de concestones del servicie publico de mercados de
conformidad a lo ostableodo en ls Ley Oreamica Muricpal del Estado de Mexo
Determunar fas areas e mtluencia de los mercados mmuicipales

Atender Ls constiuccion v conservacion de ks mercados murucipalzs
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Atender el abasto en ¢l municipio, dictando las medidas de alamcenamiento,
conservucion, distnbucion y venta de productos
Lus demas atnbuciones que le conlicran este reglamento y demas disposiciones

aplicables.

ARTICULO 8 - Son facultades y obligactones del Presidente Murucpal:

v

V.

VI

VIL

Vigilar y hacer cumplu, en ¢l ambiio de su competencia éste reglunento y demas
disposiciones de Ly materta

Suscnbir con aprobacion del H o Ayuntamiento, convemaos o acuerdos con otras
entudades muucpales pura que en cumphimenteo u jo dispueste por ks Ley Organica
Municipal del Estadas de Mexaco se pudiera en s caso prestar el servicio entre
vanos muncipios o con el concurse de L Autondad del Estado

Eijecutar los acuerdos emtidos por 2l H o Ayuntanmento referentes a la materta de
comeraio v abasto

Dingrr ¢l establectimuento,  orgaruzacion,  {unctonaiiento,  construcaion y
conservacion de fos mercados munictpales

Dictar las medidus pertinentes para garantizar ¢! abasto en el wmunicipio de
Cuantithan, Mexico

Ordenar mspecciones a metcados, venticando las resoluciones del area responsable
en cuanto o madidas de seeundad v de sanciones

Las demas que sentalen este reglamento v demas disposiciones legales de la materia

ARTICULO 9.« A i Direccion de Desarrollo Economico Comresporkde:

1L

Adminustrar los mercados munmcipales

Proponer v llevar a cabo las medichas tendientes o eficientar la prestacion del
servicio publico de miercados en el murnapio de Cusuttlan

Infonnar o Presidente Muwucipal de Las amregulandades que se detecten en materia

de mercados para unplementar las medidas y sancones pertinentes.




v
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Imponer las sanciones adnumistrativas previstas en éste reglamento

Elsborar v mantener actuahizados los padtones de locatanos, ssi como 1os registros
de las asoctaciones de comercnmtes com sus actias y 2statutos respecvos.,

Expedir o negar os permisos para eiercer el comercio en mercados v centrales de
abasto

Autonzat o negar las sohentudes de caanbro de guo de los locales de los mercados.
Ordenar mspecaiones a mercados musucipales

Lasdemas que seialen las leves v disposiciones legales de {a matersa.

ARTICULO 10.- Corresponde al Admnistrador de Mercados v Tianguis:

ARTICULO 11.- Es competencia de la Tesorenas Munieipal

th.

Vigalar que los locatarios y concestonanos de los miercados estén al corriente en el
pago de las conmbuciones mutuctpaes i que estan ebhgsdos por disposicion de la
legislacion fiscal aplicable
Recaudar los ingresos denvados de Ls aplicacion de sanciones pecuruarnias previstas
en el presente reglamento
Las demus fucultades vy obbguciones que sefialen este reglunento y  demas

disposiciones en la matera

CAPiTULO 11T
DEL ESTABLECIMIENTO DE MERCADOS

ARTICULO 12.- El establecimiento de mercados en el temtorio del muucipio requuere de

la autonizacion del H. Ayuntamiento. ¢l cual daterminara ¢l ipe y ubicacion
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ARTICULO 13- El servicio pablico de mercados podra estar sujeto a régimen de

concesion en los mmnos que establecen la Ley Organica Municipal, éste reglamento y

demas ordenamientos aphicables

ARTICULO 14+ Los mercados mumicipales se construiran de acuerdo con los proyectos

aprobados por ¢l H Ayuntanmiento

ARTICULO 15- En el establecuniento de los mercados muucipales deberan observarse

lis nonmas siguientes

v

Integracion al contexto urbano

Ubicacion preterentemiente <n zonas hubitacionales, procurundo que scan visibles y
de facil aeceso, sin entorpever ta cairculascion y el trunsporte

Integracion con otros equipanientos para la comercishizacion sl menudeo comao
bodegas, correos, telegrafos, bancos, ete

Contar con mitaestructiy basics que mcluya agua potable, alcamtarillado v energia
eléctnics come elementos mdispensables, puvimentacion y aluwubrado publice como
elementos necesanos, y red telefomca come elemento conveniente

Establecerse en centros de nitluencia de por lo menos S.000 habntantes

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION DE LOS MERCADOS

ARTICULO 1o - Los metcados nmmucipales podran contar con las siguientes areas:

Seccion Adnunstrativa
u) Oficina adimnistrutiva

b) Médulo de informacion

c) Area de untlena v hanpieza

d) Senicios samitaneo

Seccron de ventas
a)  Arca de comercio seee

b) Ared de comercto fresco
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c) Area de productos no comestibles

d) Areu de comidas y antojitos

Scecton de servicios pencrales

a) Andenes para carpa y descarga

b) Servicios samtanios para el publico
¢) Ateu de recoleccion de basurn

d) Bodegas

¢) Estacionanmento para el pablico

ARTICULO 17 Para ¢rercer ¢l comercio en los mercados mumeipales se requigie de
autonzacion expresa por parte de Ja awtondad muucipal. Dicha autonzacion tendra una
vigencta anual, entendigndose comao tal i un erercicio fiscal gue s el prumero de enero v

concluye ef 31 de diciembre

ARTICLLO 18- Para obtener pemiso o hicenicia que autonve ¢l ejercicio de actos de

comercto en un ercado wncipal se reguere

ARTICULO 19+ En mingun caso se podns expadan muas de una heencts o penmino a nombre
de una nusitia persona fisica para un musnio misrcado nnuyeipal

ARTICULO 20- Las hcencias o permisos pata ejercar actos de comeraio en los mercados
muniapales tendran vigencia de un ato v oscran revocables en los casos en que éste

reglamento Jo detennini

ARTICULO 21 - Son causales de revacacion de la hicencua o penmiso para ejercer el

cometco en los mercados imuuapales
1
11

3
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ARTICULO 22.- Los locales de los mercados municipales deberan destinarse unica y
exclusivamenle pars el ejercicio de sctos de comercio, en ¢l giro sutonzado, baje ninguna
circunstuncia se penmtira su utihizacion como dormutonos, depoésitos, bodegas o cualquier

uso distinte al antonzado

ARTICULD 23 - El locatano del mercado que pretenda madificar el giro de su focal
comercial, debera de solicttarlo st @ L autondad muniepal, en el entendido de que solo se
autonzana en todo caso el cambio por otro de la nnsima vocacion de ly 2ona en que se

encuentre

ARTICULO 24 El Homno de servicio al publico sera aquel que determune el H.

Ayuntanento pans cada uno de los mercados

ARTICULO 25 - EIH Ayuntamiento sta tacultado pura detenmnar los horanos de carga

y descarga en los mercados mumepates

ARTICULO 20 - Son obhgaciones de fos locatanos ks sigtuentes

I Mantener ascados v e onden Ios focales en donde reshzan sus achvidades
comerciales, ast como el extenor de dichos locales

I Atender Las indhicaciones v obadecer las ordenes relacionadas con el funcionamiento

de los locales, que dicte Lo sutondad murucipal

1l Respetar los horanos de funcionanuento aprobados por el Ho Ayuntamiento

V. Protegear adecuadamente sumetcancia 2 unplementos de trubajo

V. Hacer a sureosta las reparaciones necesanas en os locales, pam su funcionamiento y
presenlucion

VL Vender exclusivamente producton del giro autonzado en la heencia o permiso.
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VI Utilizar los instrumentos de medida autonzados por las antonidades federales

competeniles
VHI.  Pagar puntualpiente las contnbuciones v las cuotas que por los servicios tije el H.

Ayuntanuentoe v el codigo financiero del Estado de Mexico

IX. Retirar dsariamente L basura v desechos de los locales

X Dar el uso v deshine sutonzade a dos locales

NLE Las demas que senalen este reglamento y demas disposiciones de la materia.
i A b,

NI Cubnr la cnota comespondiente al sepuro de dafos que contratara cada mercado, el

cuitl deberis cubnr mmimamente los siputentes nesgos

@) Incendio, rave voexplosion

b) Terremotoe v enspeion volcanica
<) Remocion de escombros

d) Responsabihidad Cival

ARTICULO 27 - En Los mercados numicipales queda prohibido.

N

A los locatarios

a) Utilizar los locates como viviendas, domutenos, depositos, bodegas 0 cualquier otro

~

destmo disunto del sutonzado por el Ayuntanuento
b) Poseer. vender introducu, ingenr belndas alcohohcas

4

Manegar dinero producto de Las ventas cuando se despachen alimentos preparados sin

tomar as medidas sanitanas v de asepaa correspondientes

v Arrendar o subarrendar el local ampgnado

¢} Expender matenales mflamnables o explosivos
) Usar fuego para cocmar o caalguier ot1o uso, a excepaon de los locales destinados a
preparscton de alunentos que deberan de cumplir con las normias que umponga

protecaion avil munerpal

) Poscer anumales que ne sean objeto de comereio sutonzado

I

<

Usar veladoras, velas v utensibos sinulares




)
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)
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Hacer funcionar citaliguier altoparlante por encima de 68 decibeles segiin lo establece la
NOM 081 para lunttes pertmsibles de nado

Alterar el orden en cualiguera de sus manfestaciones.

Realizar obras de constniccion en sus locales sin la autonzacion de la autondad
municipal

Almacenar, exhibit o depostar mercancias fuera de los locales, obstruyvendo la
circulacion por los pasillos del mercado.

Las demas que establesca el presente reglamiento o los ordenamientos admisustrutivos

aplicubles

al publico.

Introducir animales

Alterar el orden publico en cualquiera de sus manifestaciones

Intoducir o ingenr betwdas aleohohcas en su interion

Practicar la mendicidad

Las demis que establesca el presente reglamento o los ordenamientos administrativos

aplicables.

ARTICULO 28 - La sutendad municipal dispondri de las acciones cotrespondientes pard

flevar a cabo un programa de fignigacion y emmadicacion de plagas e¢n los mercados

municipales

ARTICULO 29 - Los mercados mumicipales deberan contar con hidrantes y extingwidores

contta incendios en los lugares que seriale Proteccion Civil Municipul. o cuyo cargo se

encontrard el progriuna de prevencion de nesgos de fos mercados.

ARTICULO 30-  Los Mercados muncipales contaran con wn botquin médico que

contenga ¢l matenal de curscion necesane pars suniustrar primeros auxilios
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ARTICULG 31.- Es de interés piblico el retiro de materiales o mercancias y en general de
cualquier objeto que se deposite en los pasillos y areas comunes de Jos mercados

muycipales

La autoridad mumecipal procedera ol inmediato retiro de matenales a que se hace referencia
en el pamralo antenor y a suinmediaty remsion a la oficialiy conciliudora, Ja cuasl fijan la

sancion correspondiente

En el caso de que se tratare de mercancias o matenales de caracter perecedero, previo
levantamento de acta aircunstanciada y firma de testigos ¢l oficial conahador estara
Gacultado pwta que se seahee la donacon de dicha mercancia o mstituciones  de
beneficencis. s1 éstos no fueren reclamados en un plazo de seis horas contadas a parir del

momento del retiro
CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 32 .- Las wvicluciones al presente reglamento levaran aparejadas las

siguientes sanciones, comunta o separdamente

L Armonestacion

11 Multa de hasty SC0 salanoes minimos vigentes en ¢l mumcipio de Cuautitlan
Mexico

L Clausury temporal o detinutiva

v, Revocacion de heencs o penmiso

\Y Arresto de hasta 30 horas

ARTICULO 33 - Las sanciones a que se refiere el articulo anterior se aplicaran a los
infractores temando en consideracton las cuctnstancias siguientes:

a) Gravedad de la ntraccion

b
¢) Condiciones personales Y econdmicas del infractor

Raincidencia

~
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PPROPU I-ZST:\V DE REGLAMENTO DE TIANGUIS

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 - El presente reglamento s de orden publico y dz interes social. de
observancia obhgatorie en =l municipio de Cuanttlin, Estado de México. v su objeto es ¢l
de reglamentar el tunciomamento de los hangus, s admuustracion v los derechos y
obligaciones de los tanginstas, en Late que ocupen la vig o areas pablicas. garantizar su

pennanencia siempre y cuando se sujeten a lus dispostciones que aqui se establecen
ARTICULO 2 - Para los efectos del prasente reglunento se entiende por

[.- TIANGUIS Lugar o espacie detennmado en ateas o vias pablicas, en ¢} que un grupo
de personis con mteres econonuee cice unta activaidad de comercio en fomis penodica,

una sola vez por semina ¥ von un detenmunado numero de puestos

H- TIANGUISTA  Persong tisiea, con derecho g reahizar ol comercio dentto de un
tangus, en un espacio designado por L sutondad munictpad, entendiéndose por tal, al

utular y sus suplentes

- PADRON  Repistio de los tangnstas v los espacios asignados en ¢l tanguis,
mdicando el nombre de los comeraantes, Ja ublcacion y extension de cada puesto, giro y
niere de targeton, ast como o ubicacton precisa del tunguss y dia de funcionanento, v

ST ST CASO, OTZANLZACION & fa que estan afihados  El padion es la base para La ubtcacion de

los tanguistas en el bangus




340

IV- TARJETON - Es el documento que da el derecho exclusivo para el ejercicio del

conttereto en fos bamgns, v el espacio fisico en que los tangustas desarmollen su activadad

V.- PERMISO - Constituye ¢l comprobante de pago del nangwsta, expedido por ¢l H
Aynntanmiento para ¢lercer con caracter provisional o temporal el comercio en un espacie

determmnado en el banguns

ARTICULO 3 Sonrequesitos para ¢jercer el comercio en los tangus

1 Ser persona fisica comercunte

2 Obtener del H o Avuntamiento un tarjeton en el que conste nombre y apellidos del
utular 3 de hasta dos suplentes, fotografia tamano credencial tanto del utular comeo de
los suplentes, gire o acuvidad comercial, ubicacion del puesto, extension del mismo,
folio v vigencia El tageton debera estar fimmado por el titular v por la autondad
mumcipal v estara inchndo en el padron oficial del H Ayuntamiento

3 Cubnr el pago al H Asuntamiento para poder erercer ¢l comerco en ks tangs,

4 Ningin tanguista podia ser ttular de s de un targeton, i ser suplente en mas de dos

tarjetones

ARTICULO 4 - El Ayuntanuento habiltara espacios en areas o via publica para el

establecumento de hangns

ARTICULQO §- La dimension maxuna del frente de un puesto sera de sets metros v fa
minana de un metto La distancs maxama de fondo sera de dos metron, ahineandose
siempre por el frente La altura musama penmmitida serd de tres metros. Se permmte la
wistalacion de visera proyectudas al trente hasta de un metre de longitud, con wig altua
mununa de tres metros sobie ¢l piso, quedando profutndo que la mercancia en ella colgada
este g menos de dos mettos del puso El pasillo del tianguas sera de por 1o menos dos

metros de ancho

ARTICULO o - El horano para la actividad del tanguns sera
De o 00A M a800A M pars suinstalacicn




341

De B0 A M a 1500 PN para su activadad
De 1500 P.AL 4 1000 P.M. patu retiral su mercanca v puestos
De 160:00 PN A 1700 PM. pata la recoleccion de basura y limpieza de toda ls zona

utilizada por el trangs

ARTICULO 7+ Solo por acuerdo del H Ayuntamiento se podra medificar ¢l horario

establecido en el articulo antenor. en donde previanente se oina la opnion de los vecinos.

ARTICULO B+ Lu extension del tunguis quedara bien definida en 2l plano que serd
levantado por la autondad muniapal, respetando en todo momento que cada extremo de s
cuadia el ancho de la banqueta, se senalara asi en la vig pablica y solo se permiitira su

crecumento por acuerdo de catildo

ARTICULO 9 - Sélo por acuerdo del H. Ayuntamiento, se podra autonzar la instalacion de
nuevos tangns o la rentncacion de los mismos en los siguientes casos:

1. Por caos vial

)

Retteradas quejas de los vecmnos

'

Falta de segurnidad en 1os puestos de los tanguistas.

4. Que atecte a los propios comerciantes, vecinos o pablico en gencral.

A

Por vocuctonanmiento de ls 2ona

ARTICULO 10 - Nmgun tangms pedra alterar la vialidad en las bocacalles, ni invadir

areas verdes. banquetas, glonetas, camellones, pasitlos vy pasos sefalados por la autondad

ARTICULO 11- En los nanguis se¢ pedra comerciar con cualquicr mercancia, con

excepaon de

1. Bebidas alcoholicas o toxicas.

w

Encnvantes

‘e

Explosivos

4. Animales vivos.
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5. Navajas y cuchillos que no sean para fines de uso doméstico y en general toda clase de
annas.
6.  Cualquier otro prohibido por leyes, reglamientos o disposicionies administrativas.

carrvLonu

DE LA ADMINISTRACION DE L.OS TIANGUIS

ARTICULO 12~ El admunistrador del tiangwis, serit el funcionane del H. Ayuntamiento,
responsable del control v supervision del tangurs, asignado y nombrado por ls Autonidad
Municipal. Contara con el personal auxiliar necesano de acuerdo al tamaio del tianguis
para realizar adecuadamente su labor, desempenando entre otras las siguientes funciones de

vigilancia

I Cudar el delbido cumplumientoe del presente replamento

Verificar se respeten los lugares amgnados

YRS

Venficar que los tanetones se encuentien \igentes correspondiendo a los  giros

autonzados para el cumplinuento de la recandacion mummecipal

1 Cwdar que las areas del tunguis se ngtengan en orden, impias y seguras

S Venficar la mstalacion v retuo del tunguis, cundando que se lleve a cabo en forma
ordenada, haciendo cutuphy el horanio autonsado

o Atender a los hangiustas, ast como las quejas ¥ sugerenaas de fos clientes, vecinos y

publico en general

£l adimunustrador del tanguis, podea levantar Lss actas adnuntstrativas que correspondan por

el incumplimiento al presente ordenamiento.

ARTICULO 13- Eladmustrador, fos suxiliares v los mspectores astgnados 4 los languis,

usaran wufonne y portaran visiblemente su identificacion que los acredite como tales
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ARTICULO 14+ La amtoridad mumeipal colocara contenedores de basurs en los lugares
autorizados pary la colocacion del tungs, siendo obligacion del tanguista recoger y

depositar en ellos L bastura que gensie

Al temuno de Ly jomuada, fa antondad debera proceder a realizar la lunpieza general dz la

calle, dentro del horane establecido en el articulo sers de este ordenannento

ARTICULO 15+ El servicio de samtanios podra ser prestade en cada tanguis por los

vecinos o empresas espectabizadas en la prestacion de tal servicio, previa heencta o

CONCESION, el st caso, e Morge by antondad mumctpal

EDH. Ayuntamuento garantisara la existencia de un samtano efictente ¢ higienico por cada

vemte puestos o fraccion supenar a cinco, a o oneroso y con cargo a los usuanos

ARTICULO Jo.- EIH. Avuntatmento sc obliga a velar por la seguridad en los tanguis,

pata 1o cual serd asignado persontal policiaco en of tangans

CAPITULO I

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS TIANGUISTAS

ARTICULO 17+ Todos los tangnstas tienen los musmos derechos y obligaciones

ARTICULO 18- Los detechos denvados del pennso deberan ser gperaidos en tonna
pensonal por el titular o sus suplentes, con las lumtaciones que establezey este reglamento,
respetando en tode memente Gl publico, los vecmos, s moral publica v las buenas

costignbres, ast cono las leyves v reglamentos que nian osta matena

ARTICULO 19 - El pagor de los derechos electuado por los tungustas al H. Ay untamento

se sijetara a las disposiciones del Cadigo financiero del Estado de Mexico en vigor
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ARTICULO 20-  El tarjeton debera de ser expedido a soliciind del tianguista previa
identificacion por la autondad  mupucipal No debera de presentar raspaduras o
enmendaduras o cualquier alteracion, y stempre debera de estar en un fugar visible dentro
del puesto del hangnsta El registra del padron Municipal debers también de indicar los

beneficnarios del mismo en caso de fallecuniento o mcapacidad

ARTICULO 21 - Durate s vigenaa del taggeton, ef pagoe del derecho de piso se causara

aun cuando el tangiusta no asista s desarrollar su actividad

ARTICULO 22 - El tlamgansta estara obligado a solicitar al H. Avuntamiento la renovacion
del tanyeton. durante el mies de enero de cada ane Por su parte, el H Ayuntaniento deberd
conceder dicha renovacion, sicmpre y cuando 21 nangmista haya cumphido los requisitos que

establece este reglamenta

St durante la vigenaa del tanetan, ¢l espacio mdicado en ¢l mistho no es ocupado en 8

ocasiones o mas, ks yutondad muuopal uedara en libentad de renovar o no dicho tarjeton

ARTICULO 23 - Los truspasos podran celebrarse stiempre y cuando el titular del taneton
se presente con la autondad mwucpal, acompanasdo del cestonane  Debery presentar el
tanjeton comespondiente para que este sea camteado por unoe nuevo. stempre y cuando el

cestonano cumpla con los requusitos que marca el presente reglamento

ARTICULO 24 - E] Tangusta titular del penmiso, tendra ¢l derecho de ocupar el espacio
tdicado en el taneton  En case de susencis del ttulan, este podra ser sustitiado port
cualquiera de fos dos suplentes tuencionados en el tarjeton  En caso de ausencis de los tres,

el espacio no padra ser ocupado o7 rungung otia persons

ARTICULD 25- Los puestes donde se expenda comida, deberan de cunplir con los

siguientes requsitos,
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1. Eluso de uniforme y cofia de color blanco

Asegurar la lunpieza ubsoluta ¢ lugiene de los productos ofertados

woN

Contar con el agua punficada sufictente para el consinme y preparacion de alimmentos, v

potable que le permmita puardar la higiene personal y de sus utensilios ¥ productos

4. Utlizar preferentemente matenal desechable para colocar los alimentos y bebidas
olertadas

5. Contar con depositos de desechos solidos s Higuidos los cuades deberan tener cubierta
Laos liquidos que se generen deberan ser vertidos en las alcanantlas mas cercanas
determunadas por el Admirnstrador, v los desechos solidos en los contenedores que para
el efecto disponga Ls autondid mumcipal

o Tener vitnma para ofiecer a la venta pasteles, gelatina, fruta preparada vy oen general

cutando la nataraless del guro lo requiera y,

Los denras que establescan Las sutondades sanitanas.

ARTICULO 20- Cads tanguista debera tesponsabilizarse del aseo de su puesto y en
general del lugar, pare lo cual debets contar con recipientes de basura en nmero
adecuado, segun e grroe que se trate, asi como recolectar la basura al témuno de su jomada,

y depostarla en los contenadores

ARTICULO 27 - Los hangustas que para realtzar su actividad utilicen gas, deberan de

cumphr con las nonmas que para el efecto establezea proteccion civil munictpal

ARTICULO 28 - El volumen de los altoparlantes, estérecs, radios, ete, no debera de
exceder de o8 decibeles, segun 1o establece la NOM 081 que sefials los hinutes maximos

pemusibles de emision de nude

ARTICULO 29- Las basculas y objetos de metrologia utiizados en las actividades de

comercio deberan de contar con la autonzacion de L autondad federul correspondiente

ARTICULO 30 - Se prolube el uso de tirantes, tubos, lonas, ete., que invadan calles o que

se apoyen o fijen en ventanas, paredes o canceles propredad de los vecinoes, o sobre arboles
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o postes, estableciendose en todo caso la responsabilidad de los tanguistas por los daftos o
perjuicios que ocasionen taito a los vecinos como al patnmomo muicipal, lo antettor sin

perjuicio de las sanciones adnunistrativiss @ las que se hagan screedores

ARTICULO 31 - La conexion g las hneas de energia electnica podra ser convenida con a
autondad rmuucipasl. en caso de o oser ast el langasta tendis la obligacion de bunmitar su

autorizacidon correspondiente ante Ly compania electnificadory

CAPITCLO IV
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 32-  El cumplumento de las disposiciones establecidas en ¢l presente
reglamento dara lugar a la imposicion de sanciones admuustrativas, las cuales se podran

aplicar de la forma sigiente

1. Amonestacion con aperabimiento

Multa contonme o lo indicado por el bande muucipal vigente en el momento de la

(]

infruccion

3 Sise llegare o detectar o ranendenciy o contumacts en mfracciones, se duphcari ¢l
monto de 1o multa ¥ se padra dearetar ls suspencion temporal © detinutiva para ¢l
desemperio de su activadad en el municipio. lo antenor s peguicio de las sanciones a
las que se haga acreedor por la aphicacion de otros reglamentos u ordenanuentos

Jundicos

TRANSITORIOS

1.- El presente reglamento entra en vigor ¢l dia siguiente de su publicacion en la gaceta

municipal.

2.- La regultzacion de los titulares de Jos tujetones se hari dentro de los siguientes 60

dias siguieantes a su publicacion
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3+ La regularizacion de los espacios se hama dentro de fos 90 dias siguientes 4 su
publicacion. dispomendo pary tal efecto ta sutondad muniaipal de ls sefalizacion en los
lugares especiticos

4~ La regulanzacion en la recaudacion se hari a partir del | de enero del ano 2001

S Para la prestacion del servicio piblico de sanitarios el H. Ayuntamiento dispendra de

las miedidas pertinentes en un plaze no mayor a 90 dias a partir de fa entrada en vigor del

presente reglamentco

>~
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CONCLUSIONES

En lu introduccion del presente ttabato se insistio en que ¢ terma pendiente o trabajar
para el futuro proxumo era el relative al tate de la Federacion haca los muucipios, v
de los gobiemos estatules hacia los nusmos, s embargo. en breves hineas se
establecerin lo que a i anawo debera de ser a relacion del mumapio con la
Federscion, los Gobiemios Estatales, las propias relaciones con los crnpleados v con

los usnarios de Jos servicios

Resulta unportante ¢l resaltar tambien L exastencta o necesidad de que exssta un
nuevo pacto social en donde los syuntamientos se comprometan tambien i trabajar
con estncto apego @ las nomnnas ecus, ya gque que los propros procesos de la
globalizacion han contrnudo o excluu la formacion de sistemas basados en valores
humanos, puesto que la eficacis ¥ eficiencis teciuca cran entendidos como los
objetivos g alcanzar Ademas de que tal y como tanbien se comento en la
introduccaion, era tumtnen de suma imponancia que no exisbieras eso que los panistas
denominaban “bien comun” o Crespeto g la dignidad de s persona humia™°

Los tiempos detitntivamente han verndo cambusido, despues del dos de jubio del ano
dos mil. se han vemdo pertilando actitades guie se contespondenan a pattas muy bien

determinadas en ol actuar polineo de Les distintas fuerzas politicas del pais

La poca o mila culwg que en nuestta pars exoste en matenta de atnibuctones v
facultades de los distintos ordenes de gobremo, sin duda habra de dificultar los

procesos de cambio hemos estado acostumbrindos i las fastaosas manguraciones que

> Pars mejor entendlmiento de Ias condiclones de Irvacionmalidad con i3 que se mancjaron los
polticos » a polstics del Shtema, hauax revisar Jos diartos de los debates del Congiero de s
Union en donde con desden » por lo menos hiasts blen enttados los anos ochentas, ta camaitita
prista erpresabds e tepeiidas ocasdones = Lese que los diputados ded Paitide de (vo) Accion
Nacionsl, llanman » denondnan diginidad de la petvotin tiniizna . Comviene tambien tevhar tas
cronieas de los dlarios nacionales o locales de las condiciones de harbarte con tas que erun
tratados los acthvistas politicos de Acclon Nacional poe el volo hircho de hucer proseiftivino

polutico,
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hace ¢l presidente de la republica de las abras que se realizan en el pais, a que es el
presidente de la Republica el que manda y determina vida y obras de la politica

mexicans

Jna de las priuneras tareas sera devolverle la dignidad a las autondades locales  El
sojuzgamiento al que han sido sometidas va o requenr de una tarea Otanica por parte
del gohmemo federal para enseniar con el ejemplo. Tanto gobierno local y municipal

como haga falta ¥ sélo tanto goblerno federal como sca necesario

Los gobiernos locales tendran tumbien que modemuzar y ajustar sus operaciones de
caracter admimistrative para obtener resultados que sean mensurables y que sean
cotprobables; se tendran que buscar nuevas formas de financiarmento municipal, -

unis salida il pero falsa es fa de aumentar impuestos o 1ecorar programas -

La redefinucion de o que son las tareas del gobiemo serd tambign un punte muy
IMPOItante, es por eso que a lo Largo de éste trabuyo vy en cada una de las propuestas
de reglamentos no se abandona ls wdes de que el muniapio conserva las tareas de

supeniser v de regulador, pero no necesanamnente de “hacedor™

Sin demagogia, vale la pena establecer de manera muy puntual que exastan formas
undicas para que tereeros, a cambio de un beneticio, comun con el trubajo de caracter
téenico y sea ¢l gobuerno quien establesca - eso st con mucha clundiad y honestidad -
las bases para que se presten los servicios, y s¢ puedis saber en todo momento como

estan funcionando

Un temna comphicado serd ¢l de fa obtencion de recursos st ya estublecunes que una
salida falsa es el aumento de unpuestos © la reduccion de programas de obra o baja en
la calidad de loa servicieos, cosas ambas que se convierten en una agreston a la

comuudad que lo que esta esperando 28 que s¢ le resuclvan sus problemas
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La solucion al problema planteado en el parrafo anterior consiste en que dentro de
nueva vision de un gobiermo muncipal eficiente y cercano a la poblacion va no
estemos hablando necesanamente del gobiemo todopaderoso hacedor dz cosas, sino
tucilitador v organizador para que las cosis se puedan hacer y Hevar g tenmmino, de alb
de la existencia, de los instrumentos para facthitar la ventebracion social via Conaseges
de Participacion Cadadana v Conutes de Obra, para que aquellos que mas interds le
pongan a la solucion de sus problemis sean los paomeros beneficiados con Ly accion

del gobtemo

Uno de los componentes basicos en matena de recandacion tnbutana on mitena local
es Ja falty de sistermas adecuados pars una eficiente recandacion, pues viens a ser
hasta vergonzoso el ver que el cobro de muchos de los senvicros le resulta mas
costoso al gobiemno de o que recauda. Urge pues ¢l establecunientoe de sistemas de
cobransa de senvicios que seatt Mmas elicientes v que le binden al gobierno muneipal
la capacidad tfinanciera para planear a medno v largo plazo L realizacion de obras v

prestacion de senacios

Nuevamente el cuculo viciosos se clerra porque parg poeder eficientar L recsudacion
se requiere de cantdades muy grandes de recursos pars o sistematzacion,
automatizacion, capacitacion v adquisicron de tecnologia de vanpuardia - Pero esos
recursos o necesanamente deben de ser recursos propros del muiapio. en la
nuctativis privadas con cadia ver mayor fuerza e estan gencrando los contratos de
subrogucion de servicios (outsowcing). que pudieran tambien funcionar patd el

gobiemo
El lacerunte rezago social es otro de los flagelos que ha azotado a nuestra nacion.

Ahora mas que ninca tenemios programas de asistencle gue genetan condiciones de

designaldad. ¥ cantidades de recursos federales sstatales v murucipales que nunca se
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habian visto estan siendo utilizadas para tratar de disminair esas condiciones de los

menos favorecidos

Ui de las msyvores eriticas que se le puede y debe de hacer a esos prograntas ¢s que
una buena parte de eson recursos que debent legar de maners inmedsata & quien los
necesita se prerden en la marana burocristics de los controles, autocontroles,
venticaciones, anditorias due carscter financiero, tecnteo o soctl U rge encontrar los
THICGUSINOS Parfi que exos recursos Heguen de manera punediata o quien los necesite,
y la miegor nuanaa Jde hacerlo ex que los adminstre ginen mas cercanoe esta de la

poblacton que e~ el mumapin

Fn o tocante a nuevas tormas de financanmento convendna estudiar Ly positalidad de
que los munictpios tuvieran L capacidad de generar bonos de deuda o largo plazo que
offercan mtereses convenentes pata los mversiomstas pero mfenores a los que se

pagan en los mercados tinancreres por L adquusicion de denda

Uno de los problemas que o se ba resuelto en matenia de gobrema estatal y
mitwuctpal es el conceniente a o contabthzacion de pasivos Laborales contingentes, v
de passivos contmgentes en senicios, es decy el recage de los senvicios v las

consecuencias de o prestar mantermnuento o las obras que va se tienen

Bajo os entenios que se han satalado. @ contintaaion se tratarae de dar uita solucion a
un conthicto real, de acuerdo con las propuestas de reglamentos ¢ wdeas que se han

vemdo presentando

Cabe hacer Ia aclaracion de que se trats solanente de un ejetcicio que puede, con los
msmes enterios, ser ubleado pats muchas ottas areas de la admunstracion
murucipal, sin que constituya por st masine L conclusion de éste rabajo que pretende

analizar cada una de las arcas del murucapmo
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Los mercados municipales que existen en la mayoria del territorio nacional daran de
porlo menos 40 aitos en promedio, - en la gran époce del desarrollo estabilizador se
construyeron a todo lo largo y ancho del pais -, los derechos de piso que pagan los
comerciantes son irrisortos, no alcanzan siqpuern para comprar el detergente con
que se asean, tumpoco se ha sido consistente en ol cobro de esos derechos

municipales gracias a las cornpitelas denvadas de acucrdos clientelares

En tados los casos nos encomtramos con problemas serios e cuantto a la instalacion
en los mercados de los servicios coma el agua, clectrificacion s gas,- cuando no se
trata de problemas estructucturales de construccion-  1odos los cuwales constnivern un
riesgo para la segundad de lus personas cpie eapenden v que consumen en los
mismos, v paradipcamente los niveles de venta en esos wercados murecipules son

asombrosamente altos

Los mwncipnos. ya que no tienen recursos para darle ol martensniento m miucho
menos pura wnctar obras de restauracion completa, se han lonitado a 10 arreglando

solo aquello que han podido hacer

En un sistema de estricta responsabilidad tendriamos que vernos en la necesidud de
enyfuiciar a todas v cada uno de los fiuncionartos que han dejado que las condiciones
se havan dado de esa forma por negligencia crimmnal. pero aplicando ol criterio de
que la estricta aqplicacion e b loy pruede llegar a ser dwuna - sununun ins, sierma
injuria-. debemos preocupurnios por darle solucion a ese problema v de alguna

mancrg pront, responsable v oficrente

Uno de los primeros pasos para lu solucion de los conflictos es el xaber de quién es
el prodlema A quien le interesa mas que se solucione  Pensando como hasta ahora
se ha hecho la respuesta ligica seria que es del untamierto v que es il

Ayrrgarmierdo a quaten toca resolverle Si, stempre v cioapndo sigamos pensardo spae of

TESIS CON
 FALLA DE ORIGEN

gobierno es quien debe de resolver todo
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Coma ahora estarmos buscarndo wune nueva manera de ver al gobierno mds como un
JSacilitador que como el iluminudo que sabe resolver lus casas, v como suponemos
también que la funcion del gobierno e mds de cardcter de coordinador de esfuerzos
que la de ol gran hacedor de cosus, se puede pluntear una solucion que conlleva un

rat il A1CC de reSpPonSaDiildad pidra amduas parfes, on Dend il'l() < O8 consumiiic 'S.
i indiee d sabilrdad / tes bene, de los consumidore.

Se podria plantear que se obnuviera un crédito via banca no comercial para que el
predio donde se ubica ol mercado feera comprrado ol muncipno, que se constituyera
wun régimen de propicdad en condommo pare los locetarios v que a cada uno se le
drera la opornaudud de comprar el local donde ha ventdo laborando, se esiableciern
un plan para la remodelacion v meantennniorno de las instalaciones, se hicieran
compromisos de cumplimento forzoso de las etapas bayo pena de clausura temporal
o definativa al tnaonplimiento, se prediera incluso pactar que una parte de lo que se
ebtenga por la venta que Tuce ol untamiento o los locatarios se unizara en fu

remodelacion

Ventyjus pura el comerciante  ya no es concestonario de un local que el
astntamiento le puede sohcitar en cualqurer momento.  al tiempo de obtener lu
propiedad del predio en cucstion se convierte en swyeto de crédito para la bunca
comercial pruesto que tendrur de maneva inmediata wna garantia que ofrecer por lo
que solicita, se consterte en condommns de w urndad productiva Mayor cantidad
de clicntes puesto que of mercado ofrecera mejores corudiciones de higrene v
limpneza En sirtud e la existencia del veglamento de coordinacton hacendana
mumcipal, el pago del impuesto predidd v de los ingresas adicionales  del
ayrurgamiento significa de manera inmediata un mejoramiento en obras y servicios

del irea que aircunds al mercado

Vemtapas para el Gobierno, no tendrd que cobrar los irrisonos montos que se

orignuz por cof derecho de uso de piso, sino que ahora cobrara los ungmestos

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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prediules sobre los locales comerciales  en condaminio - que dicho sea de paso
generalmente los mercados municipales estan en los cuadrantes de valor catastral
mas altos de los cusdades - se generarian de manera mmediata otros igresos al
municipio por concepto de la compra del inmueble por pivte de lu institucion de
créduo v la venta del predio a los locanrios, se produciria wuna entrada inmediata
de recursos frescos al municrpro que bren pueden ser witizados para crear los fondos
de reserva destinados a encarar los pastvos laborales contingentes  Se adelpazara
el aparato burocratico porque va  no  serdan  necesartas  las  cuadnilas  de
mantenimiento v limgneza que se tenian pura ese mercado. v se le pueden pasar a la

mesa directiva de la coctedud condonunal

Se pueden obtener ingresos por el concepto de recoleccion de la basura pruesto que al
tratarse de deshechos de caricter indusirial o comercial son susceptibles de ser
cobradas, o en s defecto st la soctedud decide que ollos se hacen cargo de sus
deshechos, poder unlizar la infraestructura de recoleccion, separacton v disposicion
Jinal de la basura para areas que eston desprovistas del servicio en el imaneipio - Se
enfoca de wurna manera mas clara b funcion del gobtemo, que seria lia de vigilar que
las cosas se hagan bien La posibihdoad de que se tengae bren determmnada la
existencia de wn negocto que genera ngresos v que no necesanamente se han
declarado al fisco federal  El aqumento tnmediato de las participactones federales
para el epercicto sigutente pruesto que se puede contabilizar el ingreso como propio v
de acuerdo « la normanvidad aumentorsa la base de los recursos participables v

asigriubles

Ventajas para ¢ uwsuane:  tendra en un plzo bien determmnado un senacio de
mercado que cumple con las normas de himpreza v cahdad

Conwo se puede ver en la exposiaion del problema pareciera algo muy complicado de
resolver, pero que con la sola aphcacion de criterios distintos a los que se han venido

apheando con regulandad  en nuesto pais se llega @ una selucion donde




R

aparentemente todos salen ganando  Esta es la fonna de aplicar entenos prudenciales

a tos problemus, sin distimulo y s demagogia - Con clandad v I mistica del senvicio

Esa es la clave de una nieva forma de gobenig v de L ereacion de un nuevo derecho
en matena local, que no e siga percibiendo al hombre como al lobo del hembre, que
ne se osiga pensando ue srmpre alguien vaoa tomar ventaga, qus no se ves con
tnsteza al bien weno, que L genetacion de recursos puede ser alamtada v ogue fa
funcion del golnerno es Lo de tomentar s creacion de bienes publicos, que se puede
asparar v tener y hacer de nuestra nacion wia fuente macabable de bienes matenales v

espintiiales, que la gencrosidad v el orden son virtudes alcanzables

Concluyo esta exposicion estableciendo v repitiendo la ensenanza del Lic. Manue!

Gomez Morin™
Hacer bien el bien
El mal bien hecho genera indignacion

El bien mal hecho genera desesperanza y desilusion.

No sea que vuelva a verse en “graflim™, la frase aquella que un dia aparecio en

Guadalajara

Meéxico, D F. despues del 2 de Julio del 2000

I GOMEZ MORIN. Mansel, *1918 Y OTROS ENSAYOS™, ED: Biblioteca de Accidn Nacjonal,
Col Biblicteea de Accron Naciomal, Mexico, 1946{1E)

e g e
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