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INTRODUCCION

La realidad histérico-politica de nuestro pais ha sido a tra‘vés‘ de los
afios, un constante desequilibrio entre las necesidades que el propio p \ exige y
los resultados que por su parte han logrado los servldores pub co que han' formado, o

parte de la Admlnlstraclén Publlca durante Ios oltimos 7 a

En efecto, tal es la senedad de caso que en Ia actualidad eI servidor
publico * es - relacionado con . palabra o : -
“irresponsabilidad”, etc,” Sin embargo. aten
nos podemos dar cuenta de la Impodancia qu

publicos, o mas bien, que lmplica eI buen ejercuclo del serviclo publico.:

ala: tec orla del servlclo publlco,
'realidad implican los servldores

Lo anlerior. en alencié a.que es bien sabldo que a lo largo de los
afios, uno de los pnnclpales proble i:;ue se han manifestado dentro de la
Administracién Plblica, es la reallzacién de conductas tendientes a la comisitn del

enriquecimiento ilicito, (Ilamado de distl}ntas‘ formas segun la época).

N én ;elr ,raﬁo .de 1939.»se crea la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales y de
los Altos Funcionarios de los Estados, la cual contempla por primera vez, la
obligacién de los funcionarios publicos de declarar sus bienes, como remedio a la
problematica que venia aconteciendo. Posteriormente, en 1980, se public la Ley de
Responsabilidades de les Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito
Federal y de ios Altos Funcionarios de los Estados, en la cual se establecid la
obligacion de todo funcionario o empleado de hacer ante el Procurador General de
la Republica, o del Distrito Federal, una manifestacion de sus bienes, tanto al tomar
posesion del cargo como al término de éste. Finalmente, encontramos la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, publicada en 1982, la
cual determina las bases de un Registro de Situacién Patrimonial, que responde al
propdsito de que todo servidor publico manifieste sus bienes al asumir el cargo y al
dejarlo de desempefiar, asegurando su operatividad y efcama En dicha Ley se
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faculta a la Secretarla de la Contraloria y Desarrollo Administrativo para que

coardine dicho sistema,

Uno de los defectos que podemos encontrar en la actual Ley Federal
de Responsabllldades de los Servidores Publicos, es que no existe sancién expresa -
alguna para eI caso de declaraciones falsas de situacion patrlmonlal por parte de los.
servldores publicos. que pretendan reflejar una versién dlslorslonada de Ia realidad
por cuanto a su situacion patrimonial se refiere. . s

En efecto, la ley de la materia establece fééultadés a la Sécrétaria de’
la Contralorla 'y Desarrollo Admlmstratlvo para- reahzar visltas y audltorlas cuando

los signos de rlqueza de un serwdor publlco fueren ostenslbles, y notorlamente -

superiores a los que pudiese oblener Ilcuamente De esta manera se cubre, por una -
parte. la declaraciéon del servidor publlco mediante el formato presentado ante'la -
SECODAM, y por la olra,_la realldad ‘material de dichas manifestaclones, “sin.
embargo, no se establece lo conducenle en caso de que como producto de tales
visitas - y/o audltorias., se ~conozca que el servidor publico - vertié - falsas
manifestaciones en su ‘decléraclén patrimonial.

En atencuén a lo expuesto, con el presente trabajo pretendo realizar
un estudio a conciencia de la problematica aludida, y al proponer la adicion de un
pérrafo»al a‘rtlculo 37dela Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, abundando mas en la regulacion del haber patrimonial de los
. sef_vldofes publicos, evitando asi mayores perjuicios en contra del patrimonio del
Estado.

El presente trabajo, se encuentra realizado de manera inductiva,
ubicando en primer término al servidor publico en el Estado, y a la vez, sefialando la
actual estructura de la Administracion Pablica.

De igual forma, explicaremos diversos conceptos que resultan
trascendentales para el estudio de la materia administrativa disciplinaria, y de esta
forma armar un esquema que nos permita, de manera sencilla, comprender las




implicaciones de la responsabilidad administrativa en los diversos sectores de la

- Administracién Publica.

Postenormente, iremos cerrando el esquema para precisar  la
problemétlca a'exponer en el presente estudio, y con base en lo analizado a lo largo
de la exposnmén proponer posibles soluciones a las deficiencias de la ley que danv bl
lugar al mal e]erciclo del servicio publico, como ya se ha comentado.

Por otra parte, es de sefialarse que el analisis que del Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos expongo, y mas especiﬁcamerite,.de
la importancia del Reglstro Patrimonial en México, considera la singular condicion
del individuo identificado como sujeto de una relacion jerarquica regulada por el

) D;erecho Publico, que integra toda una estructura normativa queus’e encarga de

- estudiar la regulacion del fendmeno disciplinario en la expresiéh del poder publico,

los sujetos de las relaciones en que se manifiesta, sus responsabilidades la facultad
disciplinaria, las sanciones, los procedimlentos para. la Imposiclén de éstas y los
medios de defensa en favor de los sanclonados i ’

En consecuencia, nos encontramos con una disciplina que estudia,
cémo a lo largo de la historia de nuestro péls. el Estado ha bretendido sancionar el
indebido ejercicio del servicio piblico, exponiendo al servidor publico como sujeto de
responsabilidades, tanto civil, penal, laboral, administrativa y politicamente. Dichas
responsabilidades implican necesariamente una regulacién, una facultad de control
en la Administracién Publica, reconociendo un poder especial para mantener la
disciplina dentro de dicho ambito.

Tal poder especial, se encuentra regulado por disposiciones
reglamentarias de la disciplina interna de la administracion, las cuales por mucho
tiempo se mantuvieron dispersas en normas aisladas, o asimiladas a ordenamientos
de diferente naturaleza: civiles, penales, administrativos o laborales, estableciendo
presupuestos, procedimientos, sanciones, y autoridades diferentes para su ejercicio;
y precisamente son esos aspectos los que resultaran como marco en el presente
trabajo, para ubicar al servidor publico dentro del ambito disciplinario de la
administracidn publica.




CAPITULO |

ESTADO Y PODER PUBLICO

1. El Estado.

Para poder realizar un verdadero estudio "en- matena :de :
administracién publica del Estado, considero necesario partir de: la: base de !a:
administracién publica, y es precisamente la naturaleza funcIones y activldades de

no es ctra cosa mas que la forma de organlzaclén del Pode Ejecu 0, 3

adelante,
siendo. éste Ultimo pade Integranle del Gobierno del propi
imprescindlble comenzar vel estudio  referido - analizando “las:

caracteristicas del mismo.:
1.1. Concepto.
Dentro de la teoria de! derecho y en la jurisprudencia dogmatica, el

concepto de Estado es bastante controvertido, sin embargo es posible hacer una
caracterizacion y proporcionar una breve descripcion de sus caracteristicas juridicas

fundamentales.

Basicamente se concibe al Estado como una corporacién, como una
persona juridica. Esta corporacion es de caracter territorial, esto es, actlia y se
manifiesta en un espacio, una determinada circunscripcién territorial. Otra de las
caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que actta y se conduce de forma
autonoma e independiente. Este Gltimo dato se describe como poder originario,
autoridad soberana, o simplemente, como la soberania. De ahi la ampliamente
compartida nocién del Estado como “corporacién territorial dotada de un poder de




mando originario"r(JelIinek)‘, La caracterizacion anterior ha sido persistente en la
doctrina jdrldlca a través de los afos.'

Por otra parte el maestro. Serra Rojas defi ne al Estado como “un
orden de convlvenCIa de la sociedad pomlcamente organizada en’un ente publico

superior, soberano y coactivo”.?

El Estad_o se ethentra inlegradd por Ibsisigdientes elementos:

s . Poblacion: Elemento humano. o grupo soclal sedentario, permanente y
AR uniﬂcado. .
o Territorio: Porcién determinada del planeta
. G‘obiérnd:‘_ : Algunos autores o manejan como Poder Publico. Se
) : ‘~caracterlza por. ser soberano y se justifica por los fines
- s@éi}al'e's que tiene a su cargo.

'iPor otra parté’, Hans Kelsen define al Estado como “un orden juridico
parcia| inmediato al Derecho de gentes, relativamente centralizado, con ambito
territorial y !emporal de’ validez ]urldlco. internacionalmente delimitado, y con una
pretension de yto‘tallrda‘d,. resp_ecto del &mbito material de validez, solo restringida por
la reserva del Derecho Internacional”.?

‘'En ‘efecto,. el Estado es un orden juridico de convivencia en un
territorio - determinado,” una.forma de asociacion superior a todas las formas de
asoclacion, pues supone el monopolio y exclusividad del poder coactivo.

: "Para -poder determinar el verdadero sentido del Estado, o de las
formas politicas que de anteceden, el maestro Serra Rojas distingue tres érdenes

estrechamente vinculados:*

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
“Diccionario Juridico Mexicano’, Editorial Porriia, México, 1994, pag. 1321

2. Serra Rojas, Andrés, “Teoria del Estado”, Editorial Porrtia, México, 1990, pag. 167
Kelsen, Hans, “Teoria Pura del Estado”, Editorial Porraa, pag. 195

Serra Rojas, Andrés, op. cit., p4g. 169




a) El orden o sns(ema normatlvo, o mundo del deber ser que se contiene en una
. normala asplramén social. : -
b)- El orden de Ia realldad existenclal es declr. las conductas actos o hechos

é)

1 .2.vPersona'li‘da‘d"Juyrld.i‘f:é del Estédb,

o El Estado, al ser una realldad social, le corresponde una realidad
: encla de ello, también tiene personalidad propia, la cual ha

jurldica. y co' o [

Ia teorla.

: Para oder establecer la naturaleza de la personalidad del Estado,
: 'consldero necesaruo plantear en primera instancia el concepto de persona.

La palabra persona es un término multivoco, toda vez que puede
tener contenido bioléglco, psicologico, filosdfico y juridico. Este ultimo es el
contenido que nos interesa. y generalmente se le concibe como un sujeto capaz de
‘derechos y obligaciones.®

Todo ser susceptible de derechos y obligaciones es persona para el
orden juridico. Se les clasifica en personas fisicas y morales, aunque el maestro
. Aéos_t_a no acepta la terminologlia de persona moral, toda vez que “no obstante su
uso generalizado, no tiene un contenido juridico, ni describe légicamente al objeto
predicado, por lo que nosotros preferimos utilizar la expresién persona juridica
colectiva".®

5. Acosta Romero, Miguel, “Teorla General del Derecho Administrativo®, Editorial Porria,
México, 1993. pag. 64 oAt
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1.2.1. La Persona Fisica.

" Acosta :Ro'mero la- define como el ente bioldgico -humano  con
derechos 'y 'oblig‘aciones “su capacidad de goce se le atribuye desde'que es
concebido Y la de ejercicio con la mayoria de edad, y termina, la de ejercicio. por la-

interdlcclbn y ambas .por Ia muerte. las caracteristicas o atributos de las personas .

fisicas son el nombre, domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad. -

'1.2.2. La Persona Jurldica Colectiva.

: . Se significa por una. serie de circunstancias, entre Ias cuales, la
: prlncipal es estar constituida por un grupo de personas fisicas ‘que’ tienen fines
comunes  y permanentes, no confundléndose la’ personalidad juridica de sus
‘Integranles con la de la persona jurldica colectiva

Se han ensayado dlfereﬁteﬁ" explicaclones para el problema de Ia‘
existencla de la persona jurtdica colectivé: las mdas connotadas son las de la ficcion,
'éon sus’ diferentes variantes en el 'sentido de due se' constituye un ente ficticio
'creado por el derecho, y ene eI fondo, carece de voluntad y de una objetmdad“
propla T

- Existen también Ias tesis del patrimonio de afectacién, o del derecho
sln sujeto. segun las cuales, las personas juridicas colectivas no tienen una realidad,
: “sino que son: un: patrimonlo destinado a un fin. Es evidente que el patrimonio,

vatnbu‘to dela personaludad juridica, solo puede explicarse en funcion de la existencia
" de ésté. y“en Ios éasbs en que pudiere haber confusién, como en los fideicomisos,
véstos derlvan deI patnmomo de una persona y los derechos que a ellos se refieren
_son, ejercltados por el tltular derivado (institucion fiduciaria).

3 A pesar de Io establecido en dichas teorias, la mayoria de los autores
'reconocen que exlsten‘dos personas juridicas colectivas, respecto de las cuales no
'Tse puede hablar de ﬁcclén. slno que son una realidad, ellas son: El Estado y el

8 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., pag. 64




Municipio. El primero, existe social, ontologica y juridicamente; el segundo tiene los
mismos datos genéricos, aiin cuando con diferencias especificas.

1.23. F’erédnalldad Jurldica de! Estado.

: N F‘or o que se refiere al nacimiento de. Ia personalldad jurldica del
: Estado. ésta’ nace paralelamente con el ente soclal, es decn'. al consmulrse un:

: Estado Independlenle. soberano, y autodeterminante tiene derechos y obllgaclones,i

iy por tanto, tiene desde ese momento personalidad juridica, - que no es ni’ una-
i cclén ni una creacibn abstracta del derecho. : ;

El Estado Mexlcano soberano nacié a la vida polltlca y jurldica eI 27' .
- de septlembre de 1821 y ha permanecldo como tal hasta nuestros dias, al margen o
de las formas de‘Estado y de Gobierno que durante ese lapso ha tenido. k

B Acosta' Romero concluye a este respecto lo siguiente:

"« El Estado es una realidad social, a la que corresponde una reallda’dl]ﬁflaica,f
que consiste en ser una persona jurldica colectiva de Derechbiv"Pdt;liiéo,ij '
capaz de ejercer derechos y cumplir obligaciones. ) R

e Que esa personalidad juridica surge en el momento en el Estado es
soberano e independiente.

e Que esa personalidad juridica es de Derecho Publico y que esta consagrada
en la Constitucién, al establecer su entidad como Estado soberano, su forma
de Estado, determinar su soberania, sus 6rganos de gobiemo o poderes, su
territorio y la competencia de dichos érganos, asi como su orden juridico.

* Considera que esa personalidad es de Derecho Puablico y que es una sola, y
también una sola voluntad, que se expresa a través de los diferentes
érganos que el sistema juridico establece para que se emita la voluntad del
Estado, en los diversos niveles de competencia que la propia Constitucién
ordena y que el Estado, atin aceptando una limitacién a su soberania
interna, cuando se regula por normas de Derecho Civil o algunas ofras de
Derecho Privado, no deja de ser Estado, ni de cumplir las finalidades que al




mismo le corresponden, por lo que tiene que desechérse la teorla de que el
Estado tiene dos personalidades; cuando se sujeta al Derecho Cw:l nunca
deja’de ser Estado : : ‘ :

‘que los. derechos y obllgaclones del Estado genera
aunque eventualmente pueden ser de derecho Priv

funcién de su soberanla, y otra de Derecho anado,
de derechos y obllgaclones de carécter patrlmonlal LR

la cual se somete como titular.

,,T,Al respecto el maestro Luis Humberto Delgadlllo Gutl rrez ‘consldera

que la concepci n_de la doble personalidad del Estado es errénea. por |o menos en
'nuestro slstem ‘juridico, ya que acuerdo con el articulo 39 de la Consmuclén
- F Pollhca de Ios Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacional reside esencial y
o »orlglnalmente en el pueblo, y todo el poder publico dimana del pueblo y se instituye
u para su benet’cno

Por tal motivo, los poderes publicos creados por la Constitucion no

" son 'soberanos; no o son en su mecanismo Interno, porque la autorizacién esta

“ x.; :fragmentada (en virtud de la divisibn de poderes) entre los diversos érganos, cada

N """YConstnuclén

" uno de los cuales sélo tiene la dosis y la clase de autoridad que le atribuye la

1.3, La Actividad del Estado.

- La actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones,

tareaé ©y facultades para actuar —jurldicas, materiales y técnicas— que le
‘ corresponden como persona jurldica de derecho publico y que realiza por medio de
Ios 6rganos que integran la Administracién Publica, tanto federal como local y

- Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Elementos de Derecho Administrativo®, Editorial
Limusa, México, 1999, pag. 73.




municipal. Las actividades juridicas del Estado estan encaminadas a la creacién y

cumplimiento de la ley, las actividades materiales son simples desplazémiehtos de
la voluntad y las actlwdades técnicas son las acciones'y apmudes subordlnadas an
conocimientos técnicos, practicos, instrumentales y cientmcos necesarios para el
ejercicio de una determlnada actividad que capacilan al hombre para‘ '

bienestar.?

'por tanto;la -

dlversas que C ,p nden la totalldad de la vida humana. Es necesarl
determlnacién de cuél debe ser la extensién y los modos para concretar y reallzar
los fines del Estado

El orden Juridico de un pais define y concreta las aspiraciones

. sociales en la medida que se ha estimado necesario para el desarrollo de la
. ‘comunldad Las transformaciones juridicas son violentas y radicales, como es en los

casos de la Revolucion Francesa, Mexicana, o Soviética; o logradas a través de

K la‘rgos'd'esérrollos de superacion de las instituciones politicas y econémicas.

Por su parte, el maestro Porrlla Pérez senala que el Estado, como un
ente cultural, tiene por objeto la obtencién de un fin. Asimismo, todo producto de la
cultura se caracteriza por llevar dentro de si una finalidad, aquello para lo cual es

" creado por el hombre, y siendo el Estado una institucibn humana, tiene

naturalmente un fin.

E! Estado encierra en su actividad una intencidn, que es la
determinante y el motor de toda estructura; luego entonces, el fin sera el que

~ determine las atribuciones, la competencia material de los diferentes érganos del

®  Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. cit., pag. 74
® Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Tomo |, Editorial Porrua, México, 1993,
pag. 19.
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Estado, y en funclén de esa competenma se crearan érganos En este fin esta la
razén ultlma del Estado y su dlferencia especlt” ca con otras sociedades. "

Por otra pane'_,
podemos clasn" car la achvndad ‘del Estado de la siguienle forma:

tendlendo a Ios prIncupales aspectos de la doctrlna.

. é)' _Acclén de:‘Ordenamle
nacional, tanto federal como local

Alude al establecimrento del orden. ;urlduco,

b) - Accién’ de Regulaclén EI Estado Influye activamente en el mercado con

diversos instrumentos fi nancleros
c) Accion de Sustitucion. El _Estado protagonista del proceso’ econémi_ .
sea una participacién d|recta en organlzaclones que producen:
servicios en el mercado. :

d) Acclon de Onentaclén 12 Coordmac:én Plan . Nacional . de.DesarrolIo y,

Planes particulares y especlt” cos de actividad econémlca El Estado Rector‘ v

de la Economia Naclonal

1.4. Fines y Comelido s de

En to
planes y: program

re o"la actuaclén de sus 6rganos responde a
cién de ‘'sus fines, mediante diversos

mecanlsmos ‘que van desde la.e rUcturaciéh de las normas, hasta la ejecucion de
actos concreit{os. T

-Cuando ‘el Derecho estudia las actividades del Estado, asigna
diversos nombres a esos propdsitos, formas, medios y contenidos, lo cual ha
generado confusiones, en especial sobre sus fines, funciones, atribuciones y
cometidos. Por lo tanto, para iniciar el estudio de estas actividades, previamente
debera precisarse cada una de estas figuras, a fin de adquirir la certeza respecto de
lo que se esta tratando.

a) Fines del Estado

% serra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 20
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La determinacién de los fines del Estado repercutlré de manera
directa y terminante sobre las actividades de este, toda vez que para la consecucién;
de aquellos, deberan realizarse las actividades suf c:entes y necesanas.' i

concepcion filoséfico politica que de él se tenga. puesto’ que diversas orrientes han
negado la existencia de fines y otras se ref” ieren a‘los f nes objetlvos o particulares 4
de cada Estado, o a los fines subjetlvos del mlsmo '

La corriente mas ééeptada considera que el Estado tiene fines, que:
son la concepcién de los fines humanos, ya que “...por diferentes que puedan ser
las acciones humanés y pdr rhﬂltiples formas que sean susceptibles de revestir los
fines humanos, esla varledad de fines pueden integrarse en algunos que valgan
como superlores Yy altimos... Los medios para conseguir estos fines superiores son - .

varios, del propio modo que los fines Intermedios, pero la variedad de estos Gltimos

tlende a convertirse no ya en un escaso nimero, sino en un solo fin."".

Este fin Gltimo, conocido como “bien comuin®, por considerar a toda la
poblacion, se' denomina “bien publico”, al ser adoptado por Estado y ser expresado
en diferentes declaraciones politicas como “afirmar la independencia de la patria
respecto del exterior, mantener la tranquilidad y el orden en el interior, proteger la
libertad y el derecho de los sUbditos, y proveer el bien comuin de los mismos”
(Constitucion Federal Suiza de 1847).

El contenido de estos fines también ha variado segun el tiempo y
lugar, ya que algunos han considerado que se concretiza en el bienestar general,
otros lo circdnscriben a la moral, otros, a la seguridad o a la libertad, pero siempre
encontraremos que toda actividad del estado tiene como fin Ultimo, desde este
: punto de vista 'cooperar a la evolucién progresiva, en primer lugar de sus miembros,

3 n'o solo ac‘tuales sino futuros, y ademas colaborar a la evolucidn de la especie, fines

" J'elllnek;_Georg. “Teoria General del Estado’, Editorial Albatros, Buenos Aires, 1981,
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que pueden ser exclusivos 0 concurrentes, ya sea que se trate de actividades que
exclusivamente le.correspondan, y actividades con las cuales ordena, ayuda, y
‘favorece o desvia las manifestaciones de la vida. indnvndual y socnal 2 que se.
mamf iestan en actividades relativas a afi rmacnbn de sus propla exlstencia, a’la
; establecer el derecho yg'

seguridad y desenvolvimiento de su poder. asl co

ampararlo, y favorecer a la cultura.

b) Cometidos del Estado.

El enfoque metodolégico par eI estudlo del Derecho Admlmstratuvo
" fue planleado por Enrique Sayagués Laso,
as ctlvidades ) tareas que tienen a su cargo

con base en los cometndos‘de
: quien consldera que

e ;Servimos Soclales

. r"Actuacnén en el campo de la actividad de los particulares.
o Justk;la.

De dichos cometido excluye del &mbito administrativo al primero y al
ultimo, ya que el de Regulacién de la actividad privada es una funcion legislativa, y
el de Justicia se realiza principalmente mediante la funcién jurisdiccional.

Al respecto, es de sefalarse que las funciones del Estado, traducidas
en las funciones del Poder Publico, serdn objeto de estudio en apartados

2. Jellinek, Georg. Op. cit. pags. 187 y 196
Sayagués Laso, Enrique. “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo |, Montevideo,
1980.
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posteriores, donde se explicaran las funciones de cada uno de los Poderes de la
Unién. ' i

~ Porotra parte por Cometldos Esenc:ales debemos entender aquellas
tareas béslcas que el Estado debe reahzar para asegurar su subsustencia por lo que

“ o pueden ser efectuadas "po‘ particulares ‘Tal'es eI caso de la Defensa de la

1.5. Los Poderes del Estado -

La division de poderes es el aspecto mas importante y sobresaliente
en que se encuentra basada la organizacién politica del Estado Mexicano. La
Constitucion General de la Republica se encuentra dividida en dos partes: la
dogmética y la dinamica. La primera se refiere a todas y cada una de las garantias
individuales que permiten a los gobernados gozar de los derechos reconocidos
universalmente; la segunda, y que es la que nos interesa, se refiere precisamente a
la organizacién politica de nuestro pals, constituida por:




e Poder Ejecutivo
e Poder Legislativo
« Poder Judicial

Lo anterior se desprende de lo dispuesto por el articulo 49 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo que a
continuacién se transcribe:

. “Articulo 49.- E| supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejerciclo, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos 0 méas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
_individuo; - salvo el caso de facultades extraordinarias al
EJchtlvo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar”.

Es indispensable analizar este punto en particular, ya que, como
sefala el doctor Gabino Castrején Garcia, “ precisamente el ambito de actividad u
operacion del Derecho Administrativo se constrifie al &mbito del Poder Ejecutivo,
pero por técnica juridica es importante revisar en su conjunto a los Poderes de la
Unién"."

Es aqui donde interviene el Poder Publico, aunque por la importancia
y trascendencia que tiene, sera objeto de estudio del siguiente apartado.

o Por otra parte, cabe sefalar que el Poder Ejecutivo se encuentra
depositado en un solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados
" Unidos Mexicanos. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articuto 80

4 Castrején Garcia, Gabino Eduardo. “Derecho Administrativo Mexicano”, Tomo |, Editorial
Cardenas, México, 2000, pag. 12.




de nuestra CohsﬁtUcién Politica; y de igual forma, el articulo 89 del propio
ordenamiento |ega'| nos seﬁala las facultades del Presidente de la Republica.

S D:chas facultades se "ejercen a través de diversas autoridades
admlnlstratlvas, Ias cuales integran la Adminlslramén Publica Federal, En efecto,

k ", como veremos més adelante, ‘la’ Administracién Plblica Federal se divide en

centrallzada y paraestatal de las cuales se desprenden las autorldades aludidas y
que auxlllan al E]ecutlvo en el desempefio de sus funclones .

Por otra parte y como es de todos sabldo eI Poder Leglslatlvo radica

i Tales facultades son genéricas para el: Congreso de la Unioén,
s aunque existen facultades exclusivas tanto para la Cémara de Diputados como para
la Camara de Senadores. El articulo 74 del citado ordenamiento precisa cuales son
las ‘facultades exclusivas de la Camara de Diputados, y el articulo 76 las de la

" Camara de Senadores.

Finalmente, tenemos al Poder Judicial, el cual, en términos del

. articulo 90 de nuestra Carta Magna, “se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la

Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en

- Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un

~ Consejo de la Judicatura Federal. En ese mismo precepto, se regula a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Por su parte, el articulo 99 Constitucional es el que se encarga de
establecer las bases del Tribunal Electoral, asi como las funciones y facultades del
mismo.

Las facultades de estos tres Poderes, se otorgan en base a sus
funciones, las cuales, como veremos mas adelante, son formales y materiales para
cada uno de los Poderes de la Union, pero como ya he mencionado, seran objeto
de estudio del siguiente apartado.




2, Poder Publico.

2.1 Concepto. "

Para algunos autores, como es el caso de Hans Kelsen el Poder del
Estado o Poder Publlco suele manejarse como el ‘tercero de los" Ilamados

"

elementos

de éste Otros conslderan que dlcho tercer elemento lo oonsmuye el
o Gobierno g : : Vel '

La palabra poder tlene dlversas signiﬂcaciones. atendlendo a sus

;dlstmtos usos El Poder del Estado a qu
€ ﬁcacla del orden jurldlco, de cuya unidad
la "poba on. Ei- Poder del Estado tiene que ser la
Idico naclonal si la soberania ha de considerarse

pueblo se encuentra sujeto, segin

.Hans Kelsen “no e slno Ia valid z y'

- deriva: la del terrltoriofy'la d

validez” y ef‘cacia el orden
‘como: una’ cualldad del tal poder, pues la soberania Gnicamente puede ser la
cualidad dé un orden normatlvo. considerado como autoridad de la que emanan los
diversos derechos y: obllgaclones Cuando, por otra parte, se habla de los tres

poderes del Estado. la palabra ‘poder es entendida en el sentido de una funcién del
: " 15

- Estado, y entonces s admlte Ia existencia de funciones estatales distintas”.

e ‘L‘a haéibn, su poder soberano de autodeterminacion, y el orden
‘jurldico prirria'rio fundamental, concurren en una sintesis dialéctica para crear al
Estado 'c'orhq: institucién pablica suprema dotada de personalidad juridica. Ahora
bieyn, el Estado tiene una finalidad genérica que se manifiesta en variados fines
- especlficos sujetos al espacio y tiempo. Para que el Estado consiga los diversos
objetivos en que tal finalidad genérica se traduce, necesariamente debe de estar
investido de un poder, es decir, de una actividad dinadmica. Esta actividad no es sino
el poder publico o poder estatal que se desenvuelve en las tres funciones clasicas,

' Kelsen, Hans “Teoria General del Derecho y del Estado”, Traduccion Eduardo Garcia
Maynes, UNAM, México, 1995, pag. 302.




intrinsecamente diferentes, y que son la legislativa, la administrativa o ejecutiva, y la

jurisdiccional.’®

) Estas funciones se ejercitan mediante muiltiples actos de auloridéd, o
sea, por actos del poder publico, los cuales, por ende participan de sus atributos

esenciales: la imperatividad, unilateralidad, y coercitividad. Pese a su. carécter"" :

imperativo, unilateral y coercitivo, e/ poder piblico no es un poder. soberano eni
virtud de que debe someterse al orden juridico del cual deriva, por lo  que no resulta .
admisible que su desemperio se realice al margen ni contra el proplo orden jurldico

del cual dimana. De lo anterior se deduce que el Estado no es soberano en lo que e

- concierne al desempeiio del Poder PUblico, aungue si ostente dicho a(rnbuto como‘1
persona moral suprema frente a otros Estados que’ forman el conmerto‘ B
internacional, por cuanto que ninguno de ellos debe ingerirse en su réglmen interno ) k
ni afeclarlo de modo alguno.

‘Por su parte, el doctor Castrejon GarcIa det~ ine aI Poder Publico

' como el con]unto de: brganos en que se encuentra deposltada la autoridad de los
" diferentes - Poderes del Estado" 7 - Dicho - conjunto ‘de érganos tiene diversos

deberes como son

. Todos; los reglamentos dedfeto'é‘,:adderddé‘ y Grdenes del Presidente deberan
eStar ﬁrrﬁados por el Secretario: de Estado o Jefe de Departamento
Admi}nlstryativo aqueel asunto corresponda.

e Los Secretérid de Despacho y los Jefes de Departamentos Administrativos,
luego de que se abra el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso respecto del estado que guarden sus respectivos ramos.

« Las Camaras podran citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General
de la Republica, a los Jefes de Departamentos Administrativos, asi como a los
dlre(:toreé y administradores de los organismos descentralizados federales o
de las énﬁpre"sas' ‘de participacién estatal mayoritaria, para que informen
cuando se. dlscuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades

'8 Burgoa Orihuela, lgnaclo ' “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantlas y Amparo”,
Editorial Porr(ia, Mexico, 1998, pag. 343.




j : aclarar que Io hace a través de:su 'representantés es decir, el Congreso de la
i Umén toda vez que
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* Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros tratdndose de
Diputados, y de“la mitad si fuesen Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones . “para” investigar el funcionamiento de dichos organismos

: 'descentrallzados y ‘empresas de participacion estatal mayoritaria. Los

“'resultados se harén del conoclmlenlo del Ejecutivo Federal.

2.2, Analisis Constitucional del Poder Pablico.

icho érgano es qulen cuenta con Ias facultades paraello. -

,Asimismo como ya se habia mencionado anteriormente, el precepto

que establece la lelslén de poderes en nuestro gobierno, es el articulo 49 de la
g Consmucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

: Asimismo, de los articulos citados en el apartado que precede, los
cuales establecen las facultades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se

: qésprendé. en principlo, que en las facultades otorgadas al Ejecutivo para proponer
~ante la.Cémara de Senadores, la terna para la designacién de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, exceden la supuesta independencia de
. -cada uno de los Poderes de la Unién, toda vez que al ser propuestos por el
- ‘”‘Presidente de la Republica, nace en ese momento un vinculo que podria dar lugar a

7 Castrejon Garcla, Gabino Eduardo, op. cit. pag. 97.
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un conflicto de intereses, razén por la cual, queda en duda la individualidad de los
Poderes de la Unién, e incluso, de la: ex1stencla de una verdadera dwnslén de
poderes )

Por otra parte, tomando el principlo de legalidad en relacién dlrecta

con las garantlas consagradas 'en e ion’ Politlca de los Estados Unidos

Mexicanos, fundamentalmente a'y legalidad del “procedimiento,

contenidas enlos artlculos, 4,  186, se “desprende que el Poder Plblico se

'encuentra Iimltado en cuanto“a su actlvudad a cumplir formal y materialmente con
dichos preceplos Iegales

) En efecto, del contenido de los articulos 14 y 16 constitucionales, se

"deduce que la actividad del Poder Publico siempre estara sujeta a los derechos
o consagrados en las garantias constitucionales, principalmente en las ya sefaladas,
esideclr. el principio de legalidad. Lo anterior, a efecto de que el gobernado se
: gﬁcuén(re protegido bajo el amparo de la Constitucién, en contra de posibles
ébusos por parte del Estado, al excederse en las facultades de las que se
- encuentra investido.

"*"2.3. Funciones del Poder Publico.

También son conocidas como funciones del Estado, en Virtud de que -
en principio, es el Estado quien tiene a su cargo determinadas actividades, quien
las desempeiia a través de sus diversos organismos y dependencias.

Al respecto, como ya se comentaba anteriormente, para que el
Estado consiga los diversos objetivos derivados de la finalidad genérica que
conlleva, es necesario que se encuentre investido de un poder, o actlividad
dinamica, que no es sino el poder publico o estatal, que se desenvuelve en las tres
funciones clasicas, que son:

'® En el apartado sigulente, analizaremos e! alcance de las funciones formales y materiales
de los Poderes del Estado. (Nota de! autor)
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. Legis|aliva
Ejecutlva o Administraﬂva

. Jurlsdlccional

'r sus funcnones. consldera prlonlana la:

: Desde el punto de vista material, la funcién legislativa se manifiesta
":en la acllvldad estata| que tiene por objeto la creacion de normas de caracter
: . ‘general imperallvas y coercibles, es decir, normas juridicas, cuya expresion mas
clara es la Ley. Su generalidad se manifiesta en el hecho de que aplicacion debe
incluir a todas las personas, sin distincién alguna, mientras se encuentre vigente; su
imperatividad, en la necesidad de sometimiento de las personas que queden en el
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supuesto que ella prevé; y la coercibilidad, en la posibilidad de su aplicacion ain en
contra de la voluntad de sus destinatarios.“’

De esta manera, encontramos que eI estudio de esta funcion,

materlalmente hablando, debe prescindlr dela conslderaclbn de su creador, sélo se

. ‘debe tomar en cuenta la naturaleza propla del acto en que se ‘manifiesta,
: prescindiendo del .érgano .que:, realiza Ia actlv:dad ‘Cuando el Poder Legislativo

'material s

- Adifer

Iegislahva teniendo ‘
‘malteria o contenido del

: ello, todo’ acto que e
seré funcién legls|atlv

“La

erecho puede resolverse.
indlviduales el derechoymcierto o cuestionable o las

junsdlcclé' ¥ fi en, los' casos
’ sutuaciones o'intereses jurldlcos" »

. 5% : ‘Esta concepclén material de la funclén ]urisdicclonal tiene como
origen la inceﬂldumbre o el conflicto de intereses que el Estado debe resolver a fin
de procurar la seguridad de sus habitantes, los cuales, en términos del articulo 17
Consmuclonal se encuentran impedidos para hacer justicia por propia mano.

Identificada la funcién jurisdiccional desde el punto de vista material,
podemos localizarla en diversas manifestaciones de los poderes del Estado. Ei

® + Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pag. 32
2 Jellinek, Georg., op. cit., pag. 462,

J‘Yﬂ.ﬁ‘,,’l i i("\‘l\_!

l;-
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ejecutivo realiza funciones jurisdiccionales cuando a través de sus tribunales de lo
contencioso - administrativo 'y del trabajo, resuelve controversias que le son

- ‘planteadas; y el legislativo cuando juzga la legalidad de las elecciones, o cuando
juzgan la responsabilidad politica de los servidores publicos.

Desde el punlo de vista fdrmal la - funcidn jurisdiccional sélo es
. realizada por los érganos judiclales que la Constitucional establece, que conforme
al arllculo 94 son; la Suprema ‘ orte d‘ Jushcia de la Nacién, los Tribunales

o Unitarios y Colegiados de Clrculto. y Ip J gados de Distrito.

o actlvlda_ q

lo cual noa

5 considerar que: la unclén administrativa se manifiesta en el cumplimiento del

,mandato Iega 5con ‘el objeto de que el Estado realice sus fines, ya sea en materia

:de policia fomento o servicio, lo cual produce situaciones juridicas individuales.

Esta forma de manifestacion del Estado queda plenamente
diferenciada de la funcién legislativa, en virtud de que ésta es una ejecucion directa
de la Constitucién, que establece situaciones juridicas generales, mientras que a
funcién administrativa es ejecucién de la ley y produce situaciones juridicas
individuales.

La funcién jurisdiccional supone la controversia o la incertidumbre,
respecto de ciertos derechos o intereses, mientras que la administrativa presupone




- administratlva
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la existencia de la norma a la cual se va a dar plena eficacia mediante su

ejecucion,®

Planteados - estos aspéctos basicos respeclo de la funcion
'admmlstratlva es necesano sefalar que la idea de administrar, en lo que se traduce
la funcién admlnlstrauva. es concebida como el manejo de elementos en la -
e]ecucién de propbsltos‘ delerminados utilizados para la ejecucion de sus fines.

"anterior. podemos concluir que : Ia fu clén fr'
clén,de actos Jjuridicos o matena|es. e]ecutados de .
acuerdo con egal que produce transformaciones concretas en eI -

mundo]urldic

;Desde el punto de vista material, también es realizada por el Poder )
L Leguslahvo Y eI Judrcual al elaborar y ejecutar su presupuesto. ya | nombrar. a'los

serv:dores publucos en los diferentes érganos de 'su administracién. Desde e! punto o

Side vista formal la funcién administrativa“sera toda la actuacion que realice el Poder - 2 S

Ejecutivo, aungue la naturaleza de los aclos en que se manifieste tenga caracter
legislatlvo o judicial, o se trate de actos polltlcos. ya que por el s6lo hecho de :d

: provenlr del Ejecutivo, seré funclén administratlva

2.4. Deberes del P;ider'Pablico .

Como ya- se habla mencionado con anterioridad, el Poder Publico es

: el. conjunto de 6rganos en que se encuentra depositada la autoridad de los

',vdlferenles Poderes del Estado, tal y como lo sefala el doctor Gabino Eduardo
Céstj'e]éh Garcla en su obra Derecho Administrativo Mexicano 1. Dicho conjunto de
organos, ademas de encontrarse investido de autoridad, se encuentran sujeto a
diversas obligaciones y deberes, mismos que a continuacion se sefialan:

» Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente,
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento

2! Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pag. 35
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Administrativo®’ a que el asunto corresponda, requisitc que resulta
indispenséble‘fpara que dichos ordenamientos surtan sus respectivos
efeclos IeQélés; AI‘ citado requisito generalmente se le conoce como
“ribrica”.

e.. Los S‘e;re“taridis ‘de Estado y los Jefes de los Departamentos
tivos; 'lueg‘o de que se abra el periodo de sesiones ordinarias,

darén cuenla al Congreso respecto del estado que guarden sus respectivos
. ramos N

. Las"Cém‘a'ras odrén citar-a los- Secretarlos de Estado, al Procurador
General de la Republlca a los Jefes de Ios Depanamentos Administrativos

asi. com ;:‘ya 'flos Dlrectores -y Adminls(radores de los . organismos
vdescentralizad de panlclpacién estatal

. mayoritana para que Informen cuando se discuta una ley o se estudie un

] federales o de la’ empr

: negocto concerniente asus respectlvos ramos o actlvldades. .

e Las Camarés, a pedido de una cuarta parte de sus rrilembros. tratandose de
los Dpotadbs. y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad
de 'integfar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria. Los resultados se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

2 Actualmente, la figura del Departamento Administrativo, aunque se encuentra prevista en
la Ley, no se encuentra en funciones, pues el Gitimo departamento administrativo que
existla era el Distrito Federal, el cual ha cambiado su naturaleza jurldica. Sin perjuicio de
lo anterior, se contemplara la figura en el presente trabajo, por estar prevista en nuestra
actual legislacion.
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CAPiTULO It

EL SERVICIO Y LA FUNCION PUBLICA

1. La Administracion Pablica Federal.

Es oportuno sefialar que, para comprender la naturaleza, asi como
los factores causa-efecto que implican las obligaciones de los servidores plblicos en
~razoén de "sus'furiclones. es necesario estudiar a grandes rasgos la Administracion
" Publica, en virtud de que ésta sera el medio en que deban desenvolverse dichos

servidores publicos, mismo que demarcara los limites del ejercicio de su poder, asi
- como el minimo de obligaciones a cumplir como trabajadores al servicio del Estado.

1.1. Concepto de Administracion Pablica.

La Administracidon Publica es la parte més dlnémica derl estructura
: estatal actia en forma permanente, sin descanso " y sin horario Yy, se un Colmeno, ¥

acompaﬁa al hombre desde su nacimlento hasta su’ desaparlclén e Ia vida

terrestre.’

Para el maestro Acosta  Romero, la-Administracién Publica “es la
parte de los 6rganos del Estado que dependen directa, o indirectamente, de! Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo loda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accidn es continua y permanente, siempre
persigue el interés pablico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta
con: a) elementos personales, b) elementos patrimoniales, ¢) estructura juridica, y d)
procedimientos técnicos.?

Colmerio, Manuel, Derecho Administrativo Espaniol, 3* ed., Madrid, 1885, tomo |, Pag. 8.
Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, 2° ed., Editorial Porraa,
México, 1998, Pag. 108.

2
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Por otra parte, el Gabino Fraga sefala que la Administracion Publica
debe entenderse, desde el punto de vista formal, como el “el organismo publico que
ha recibldo del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales” y desde el punto de vista material, como “la
actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como
con los particulares para asegurar la ejecucién de su mision™.?

Para Antonio de J. Lozano, Administracién Publica es “La parte de
autoridad puablica que culda de las personas y bienes en sus relaciones con el
Estado, haciéndolos concurrir al bien comun, y ejecutando las leyes de interés
general; a diferencia de la justicia que tiene por objeto las personas y bienes en sus
‘relaciones particulares de individuo a individuo, aplicando las leyes de interés
privado. La administracién considera a los hombres como miembros del Estado, y a

" la_justicla_como individuos: ésta se ejerce por los jueces, audiencias, tribunales
suprémos: y aquella por los alcaldes y ayuntamientos, jefes politicos, etc.".*

Por - otra pahe. eI ‘maestro Gabino Eduardo Castrején Garcla
manifiesta ensu obra que. debe enlenderse por Administracién Pablica “el conjunto
de los érganos que oonforman los diferentes Poderes del Estado (Ejecutivo,
‘Leguslatlvo y Judicial) por medio de los cuales y a través de la competencia que les
otorga el Sistema Juridico Mexicano, realizan la actividad tendiente a lograr la
satisfaccién de las necesidades colectivas, es decir el bien comln, en un
determinado tiempo y lugar.”

1.2, Réglﬁ)en Juridico de la Administracién Publica Federal

‘ La 'Administracién Publica Federal tiene su fundamento, en principio,
enla Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 90, en el

3 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 39* ed., Editorial Porraa, México, 1999, Pag. 119.

De J. Lozano, Antonio, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia Mexicana,

Tomo |, Tribunal Superior de Justicia, Pag. 92.

5 Castrején G. Gabino E., Derecho Administrativo Mexicano, Tomo |, 1* ed., Editorial
Cardenas, México 2000, Pag. 55.
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cual se - establece que “la administracién plblica federal seréd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgéanica que explda el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federaclén que estaran a cargo de las
* Secretarias de Estado y Departamentos Admlnlstratlvos y .definird las bases
generales de ‘creacion de las entldades paraestat’ s y Ia lntervenclbn del Ejecutivo

Federal en su operacion.

las leyes déiefminéré
paraestatales y el Ejecunvo Federa| ‘o ent

e‘acmnes ‘entre las entidades
stas y las Secretarlas de Estado y

Departamentos Admlmstrativos

nterior, se d‘esprende que la ley regiamentaria a dicho
e Ié Administracién Piblica Federal, misma que

' sufndo diversa Jifi yci‘o'h‘es; destacando las relativas a la estructura del Distrito
Federal camblando s naturaleza juridica, de Departamento de Estado a Jefatura

o de Gobierno

: Po otra parte, a fin de estar en posibilidad de estudiar la
Adminlstracién Publlca Federal es importante estudiar, en primer término, las

rganlzacién administrativa. Al respecto, podemos definir Ia

formas’ v
:'1organlzaclén dmmlslrativa como “la forma o modo en que se estructuran y
‘ordenan
Ejecuhvo. durecta o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y
vdependencla para lograr una unidad de accién, de direccién y de ejecucion, en la

actividad de la propia administracion, encaminada a la consecucién de los fines del

Ylas dlversas unidades administrativas que dependen del Poder

~ Estado."

Las formas de organizacién administrativa son;
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a) Centralizacion;
b) Desconcentracién, y
¢) Descentralizacién.

Asimismo, puede considerarse que Ia centrallzacuén abarca a Ia‘
desconcentracién, agrupando dichas formas de organizaclén en dos grandes ramas. .
que serian la Centralizacion y la Descenlrallzacnén‘ aunque Ja- mayorl
autores consideran la clasificacion como se expuso ‘en un principl

“de Ios» :

Para'entender las diferenclas
admmistratlva es menester enunciarl' s [

contmuac:én. mostramos algunas deyla

Adminlstracnén Publlca Federal, es Ia cenlrallzad cuya estructuré' eété integrada de
acuerdo alo dlspueslo por. eI pérrafo segundo del artlculo 1° de la Ley Orgénica de:
la Admlnlstraclén Publlca Federa| por ! R 8

‘e La Presldencia de la Republica,
' Las Secretarfas de Estado,
o Los Departamentos Administrativos, y
» - La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Como ya hablamos mencionado en el numeral precedente, en este

- tipo de administracién encontramos dos formas de organizacion administrativa: la

‘céntrallzacién y la desconcentracion, mismas que seran el siguiente objeto de
estudio.

8" Acosta Romero, Miguel, op. cit., pags. 82 y 83.
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a) Centralizacion.

Esta forma de organizacion administrativa presupone una estructura .

“que agrupa a los diferentes 6rganos que la componen, bajo un orden detefmlnado : S
alrededor de un centro de direccién y decision de toda la actividad que tiene a su"vf

cargo, organizacion que se mantiene fundamentalmente en razén.de un vlnculo

denominado jerarquia o poder jerarquico

Atento a'lo anterior, el maestro Gabino Fraga establece que.

centralizacién admlnistrahva exlste cuand ) Ios_' ganos se. encuentran colocados en .’

diversos niveles pero lodos en. una s dependencla en: cada nIveI hastav :
llegar a la cuspide en que se Ven Jefe supremo ‘de la Adminlstracnén
Pablica”? : o '

De esta manera, encontramos en la centralizacién una coordinacién
de los 6rganos que Ia componen y ‘que_en razén de la competencia que tienen
asignada, delimitan su actividad para no interferir en sus acciones, coordinacién que
permite un orden y agrupacion especificas, independientemente de que en forma
interna cada’ Srgano tenga su estructura particular, es decir, su propio orden
jerarquico. En este sentido, la jerarquia juega un papel preponderante, ya que une
en linea vertical a las diferentes dependencias de la administracién centralizada y a
las unidades administrativas en su organizacion interna; y en la linea de horizontal,
la coordinacién permite su funcionamiento a través de la distribucién de
competencias.

Asimismo, Jorge Olivera Toro, en su Manual de Derecho
Administrativo, establece que “...la estructura en la cual el conjunto de érganos
administrativos de un pals estan enlazados bajo la direccién de un érgano central
unico y encuentran su'époyo en el principio de la diversidad de funciones, pero
dentro de un orden o relacion en el que el impulso y la direccién la llevan los centros
superiores o directivos, y la ejecucion los subordinados o inferiores”,
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.- Por su parte. Miguel Acosta Romero sefiala que “...la centralizacion

es la forma de organlzaclén admmlstra!lva en la cual, las unidades y érganos de la

'Adminlstracién Publlca, ‘se ordenan y acomodan, articulandose bajo unorden

jerarquico, a partlr del Presldente de la Republica, con el objeto de unificar las
‘v;‘decnslones ‘el mando, Ia accibn y la ejecucion."

R “b)‘ Des‘cbnt:én,trat:lén.'

: Como qued6 expuesto, la centralizacién administrativa, como,'forrh’a .
"+~ de organizacién en la que los poderes de decisién se concentran en una autoridad o

e permite la unidad de accién, a la vez que genera problemas de funclonalldad

": principalmente por la falta de agilidad en la toma de declslones y de su e]ecuclél ya

. .que el camino que su tramite tiene que recorrer, puede ir desde eI mas baj‘ nlvel,

para darle mayor agilldad a determinados 6rganos, que es la denominada

“desconcentracion”,

En atencidn a lo anterior, podemos decir que la desconcentracidon
implica que entre el ente central, en base a una ley, ha transferido en forma
permanente parte de su competencia a érganos que forman parte del mismo ente; la
desconcentracion es simplemente un procedimiento a los efectos de agilizar la
actividad de la administracion central.

Por otra parte, es de sefialarse que el término “desconcentracion” no
ha sido. empleado de manera precisa en repetidas ocasiones, inclusive no es
utilizado para designar esta forma de organizacion administrativa, sino que se suele

~ 7. Fraga, Gabino, op. cit., P4g. 165.
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sustitulr, indebidamente, ‘ por el de' “descenlralizaclén" En virtud de lo anterior, a
continuacién precisaremos los elementos que |dent|f ican a la figura estudiada en
este apartado. . Sl ’

Nos encontramos “‘ante’:/la - presencia’ de - 'una’’ organizacién

desconcentrada cuando'

. 'Dentro de; ur érgano central funclona otro 6rgano con alguna libenad

técnica y /o admlnlstrativa. :

o El htular del éllgano desconcentrado depende dlrectamente del titular del
érgano cenlral

L. Las unidades del- érgano desconcentrado no tienen relacién jerarquica
: ‘re_specto de las unidades del érgano central.
. Lészfabultades del érgano desconcentrado, originariamente pertenecian
al érgano central.
«  No cuenta con patrimonio propio.
* - No tiene personalidad juridica.

Diferentes autores, entre los que destaca el doctor Acosta Romero,
sefialan diversos tipos de desconcentracion, al hablar de desconcentracion
funcional, vertical, horizontal y regional; sin embargo, en todo caso tendrian que
darse las caracteristicas de la forma desconcentrada a que hemos hecho referencia,
independientemente de que el érgano desconcentrado sea creado para actuar en un
territorio determinado (regional), o junto con otras unidades desconcentradas de
igual rango (horizontal), o sea s6lo un érgano inferior del desconcentrante (vertical)®

En la actualidad, nuestra legislacidn reconoce y regula esta forma de
organizacién como una estructura dentro de la propia administracién centralizada
“Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia...” con facultades para resolver en razoén de materia y territorio, de

8 Acosta Romero, Miguel, Teorla General del Derecho Administrativo, Editorial Porrua,
Maéxico, 1993, Pag. 69.
?  Acosta Romero, Miguel, op. cit., Pag. 181.
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conformidad con el articulo.17 de la . Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal. : )

En conclusién, podemos decir que los 6rganos descdncehtrados: v
. 'Fcy:irman,‘partve de la administracién publica centralizada. "
-« Secrean por disposicion del Jefe del Ejecutivo.
e No tlenen personalidad juridica, ni patrimonio propio,
. ~Se crean con cierta libertad técnica y administrativa,
1.31. Presidencia de la Republica y sus Dependencias.

Presidencia dei la ’Rep,‘l"ibliéa.

EI 6rgano denomlna

integrado “por.’ una serie de u ( [ :
indirectamente al Jefe del EjeCUtIVOV Hasta el afio de 1976 ’existlé una dependencla
denominada Secretarla de la Presyidenc mlsha que fue creada por.la Ley.de
Secretarias: y Depanamentos d Estédo :publlcada en el Diario Oficlal de la
Federacién el 24 de diciembre de 1958 y que existié durante la vigencia de esta
Ley, la cual fue abrogada por la: actual Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicada en el refendo Diario Oficial el 29 de diclembre de 1976. Dicha
Secretaria tenia a su cargp el control y seguimiento de los acuerdos presidenciales,
la planeacién 'y c‘ontrol'de‘ la .inversién publica, el registro de leyes, decretos
acuerdos y resoltjcionye's“. asl comb el aspecto administrativo de la Presidencia. Al

desaparecer esta Secrelaria.s6lo se dej6 la estructura administrativa de apoyo al
Presidente, necesaria para el ejercicio de sus funciones exclusivas, integrada por
unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion.

Estas unidades administrativas que integran el érgano denominado
Presidencia de la Republica, aunque ya no constituyen una Secretaria de estado,
tienen una estructura y organizacién, puesto que no existe una disposicion

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

epﬁbli{:a_' se encuentra ..
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legislativa o administratiy_a que la es‘tablezca.r por lo que se ha ido integrando por
Acuerdos del ‘Presidernte, conforme‘ a sUs necesidades. g

k ; Es de seﬁalars, qu' »el Presidente de la Republlca desempeﬁa las

oblerno es- decir," tlene funciones‘

” }epubllca obra como"
unlad del Ieguslador. a
caso en el cual reallza su propia

§ »autondad admlnlstra
“diferencia de cuand ‘ob
voluntad, la cual resulta ser la voluntad del Estado dado el carécter representatuvo

con el que la reahza Como autori" ad admlnistratlva el Presudente de la Republlcar '

constituye el jefe de’ Ia Adm tracién Puiblica Federal ocupa el lugar més alto en Ia‘r

jerarquia admlnistrativ M ncentrando en sus manos los poderes de decisién, de

mando yjerérquico necesarlos para mantener la unidad enla admlmstraclén

Secretarias de Estado.

" Por'lo_que: respecta a'las Secretarlas de Estado, cabe destacar lo

slgulehﬁe:' :

. L Para el despacho de los asuntos que conclernen a la funcion
admlnlstrativa, Ia propla Ley Organica de la Administracién Publica Federal dispone
que el Pode(r: Ejecutivo cuenta con Secretarias y Departamentos administrativos.

o ‘ ‘ASimlsmo. la existencia de las Secretarias de Estado se remonta al
‘ ~origen de nuestro pals, ya que desde la Carta Constituyente de Apatzingan, en
‘‘octubre de 1814, se establecieron las Secretarias de Guerra, de Hacienda y de
*"Goblerno.

La existencia de organos administrativos con una competencia
determinada para apoyar al Jefe del Ejecutivo en el gjercicio de sus funciones, es
indispensable en toda organizacion estatal, ya que todas las actividades que implica
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el ejercicio de la funcion ‘ admlnlélrativa deben ser realizadas por las personas
necesarias, que mlegran estos ‘rganos, cuya naturaleza y caracteristicas difieren de
"acuerdo al régimen bolmco a que esta sometido el Estado, y que se plasma en las
formas jurfdlcas

. : umero de: Secretarias de Estado en nuestro pals ha ido
i ‘?zlncrementando e:la misma forma en que han aumentado las atribuciones de la

Adminls aci Ilca Federal De las tres Secretarias iniciales, cuya materia fue

,vla necesana para que el Estado subsistiera, al irse

. las atrib ciones hizo necesario el estableclmlento de nuevas secretarIas En la
actualldad Ia Ley Orgénlca de la Adminlstracibn Puablica Federal, en su articulo 26,
contempla las siguientes Secretarfas de Estado:

« - Secretaria de Gobernacion.
e Secretaria de Relaciones Exteriores.
« . Secretarla de la Defensa Nacional.
o Secretaria de Marina.
o Secretaria de Desarrollo Social.
e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
« Secretaria de Programacion y Presupuesto
. Sécretarla del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
e Secretaria de Energla.
e Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
. Se'cretaria de Comunicaciones y Transportes.
. Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo
e - Secretaria de Educacion Publica.
e Secretaria de Salud.
e Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
o - Secretaria de la Reforma Agraria.

Fraga, Gabino, op. cit., Pag. 180
Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, 1er Curso,
Editorial Limusa, México, 1999, Pag. 105.

L2
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. Consejeﬂa Juridica del Ejecutiyé Féderz;l.

taribs. oﬂcial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes

o de departamento, or cina, seccion y mesa, asi como ofros funcionarios que
g establezcan las disposiciones legales.

Los - lineamientos generales de las Secretarlas de Estado, se
encuentran en el ordenamiento citado en el parrafo precedente, pero cada
Secretaria cuenta con un Reglamento Interior, en donde se sefialan las facultades
correspondientes a las unidades adscritas a cada una de las multicitadas
Secretarias.

Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.

) Este organismo fue creado por el *Acuerdo mediante el cual se crea
la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica” publicado en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 4 de diciembre de 2000, y reformado por el “Acuerdo por
‘el que se reforman los articulos 2 y § del diverso mediante el cual se crea la Oficina
Ejecutiva de la Presidencia de la Republica publicado el 4 de diciembre de 2000".

Esta Oficina tiene la principal tarea de auxiliar al Ejecutivo Federal en
el ejercicio de sus funciones, y al efecto, para el estudio, planeacion y despacho de
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los asuntos de su competencia, cuenta con diversas unidades administrativas, las
cualeé tienen ‘las funciones de planeacién, coordinacién, colaboracion, apoyo y
promocm‘)n que directamente les encomienda el Presidente de los Estados Unidos
: Mexlcanos ’

i Depériamentos Administrativos

Ei" anico Departamento Administrativo que formaba parle de la
Administracién . Plblica Federal, era el Departamento del Distrito Federal,
dependencia del Ejecutivo que tenia a su cargo el gobierno de dicha entidad,
asiento de los poderes de la Federacion.

: En la actualidad, dicho Departamento, como tal, fue sustituido por el
Goblerno del Distrito Federal, cuya naturaleza juridica se contempla en el articulo 44
- dela Constitu‘cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
“La Ciudad de"Méidco es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital dé; los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
éétualmeﬁié tiéne y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro
lugar. se erigiré en Estado del Valle de México con los limites y extensién que le

i aslgne el Congyreso General.”

En atencién a lo anterior, se desprende que la naturaleza juridica, tal
como Io dlC el anlculo 122 del citado ordenamiento, *...Definida por el articulo 44
Ste i mienlo la naturaleza juridica del Distrito Federal...” es, en principio, la
sede de Io P deres de la Unidn y la capital del pais; sin embargo, respecto de su
naturaleza ]urldica dentro de la Administracion Publica Federal, existe una gran

Iaguna. ya que en la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, asi como
. en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables al caso concreto, no
se desprende la ubicacién del Gobierno del Distrito Federal en la Administracién
Publica Federal.

Por otra parte, el referido articulo 122 Constitucional establece que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la




38

Administracion Publica en'la entidad y recaera en una sola persona elegida por
votacién universal, Iibre directa y secreta.

Sin perjulcno de lo manlfestado en'los parrafos precedentes, es de

e menclonarse que en la actualidad, el. Distrito Federal sigue rigiéndose por su

/- Estatuto de Gobierno, con las modifi caciones correspondnentes en su cambio de
régimen.

- Consejeria Juridica.

La funcién de consejero Jurldlco prevista en el Apartado A del artfculo .

102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara a cargo de
la Consejeria Juridica. Habra un consejero que dependera dlrectamente del "'
‘ Presidente de la Republica y serd nqmbrado y ‘removido libremente por éste. - ] )

En el Reglamento Inferibf 'd'é la Consejeria Juridica se determinarén .
las atribuciones de las unldades admlnistrativas asl como la forma de’ cubnr Ias

‘ausencias y delegar facultade 3

2N Ios articulos 14 y 15, cualquiera de sus facultades,
‘ : ) disposicnén de ley o del reglamento interior respectivo,
‘deban ser. ejercldas por ‘dichos titulares. En los casos en que la delegacion de
facultades recaiga en jefes de oficina, de seccién y de mesa de las Secretarias de
Estado 'y Departamentos Administrativos, aqueilos conservaran su calidad de
trabajédores de base en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.”
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Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos. también podran adscribir organicamente Iaé unidades
i administrétivas establecidas en el reglamento interior respectlvo, a las
Subsecretarias Oficialia Mayor, y a las otras unidades de’ mvel admlnlstraluvo ‘
equlvalente que se precnsen en el mismo reglamento mtenor o L ;

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades 'se adscrlban ’

unidades admlnlstrahvas se publ:carén en eI DIario Oficial de Ia Federaclén

1.3.3.'0rgah’c4)s Desc

. . La exlstencla de materias que requleren atencién 'pecial por parte

de Ia Admlnistraclén F'ubl:ca ya sea por lo dellcado de sq ontenid bor la técnlca
.de.su manejo, [¢] por la celeridad de ‘su lratamlento, ha hecho vnecesana la creacién
. de 6rganos -dentro de los érganos,: que: go‘ n le 'c:erta libertad técnica y
: admlnistrallva ‘sin llberarse de la relacibn Jerérqulca de la organizaclbn como ya se

habfa comentado con anteriondad

: Nuestra Ieglslaclén red vnoce “la. existencia de los 6rganos
administrallvos desconcentrados dentro de Ia admlnlstraclén centralizada, como una
: respuesta a Ia necesldad ‘de la mas eﬁcaz atencion y eficiente despacho de los

“asuntos, con facultades para resolver en razén de la materia y del territorio.

En atencién a lo anterior, el articulo 17 de la Ley Orgéanica de la
'AdmlnlstraCIén Piblica Federal, establece que “Para la mas eficaz atencion y
eficlente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.”
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El. establecimiento de los Arganos desconcentrados de Ila
Administracién  Publica Centralizada  esta .regulada principalmente en los
Regylamehtos Interiores de cada una de IasvdeApendencIas Sin embargo, muchos de
ellos han sido creados por leyes Y decretos en Ios que se establece su estructura y

funcuones prlncipales o

. Ul Ejemplo de lo antenor, ncontramos en el Instltuto Polltécnico
Nacnonal desconcen(rado de la Secretarla de’ Educaclén Publ:ca en térmlnos del

representaciones en_las entldades de la Republlca donde funclonen escuelas, :

A conllnuacién procederemos ‘a enunciar las pnncipales
caracteristica< de ios érganos desconcentrados materia de este apartado

» - Son creados por una ley o reglamento.

« Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretarla o de un
Departamento de Estado.

* Su competencia deriva de las facultades de la Admlnistracién Central

e Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion, aunque también‘
pueden tener presupuesto propio. )

e . Las decisiones mas importantes requieren de la aprobacién del 6rgéno
del cual dependen. '

o Tienen autonomia Técnica.

» No puede tratarse de un 6rgano superior (siempre dependen uno de
otro).

» Sunomenclatura puede ser muy variada.

« Su naturaleza juridica hay que determinaria tedricamente en cada caso,,
estudiando en particular el 6rgano de que se trate,

o En ocasiones tiene personalidad propia.
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1.4. Administracién Pablica Paraestatal.

El ‘articulo 30. de la Ley Orgénica de Ia Administracion. Publica
Federal, establece que “El Poder Ejecutlvo de Ja Unién se auxlllaré en los términos
de las disposiciones Iegales correspondlentes de las siguienles entldades de Ia
administracién publica paraestatal ’

|. Organismos Descentralizados;

Il. Empresas .de ‘participacién estatal, instituciones / nacionales . de crédito,
organizaciones ‘auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

- Il Fideicomisos.”

Dicho articulo marca el contexto general de la administracién publica
paraestatal, sefialando uno a uno, los organismos integrantes de aquella, mismos
que analizaremos en los apartados subsecuentes.

1.4,1. Empresas del Sector Piblico en la Economia.

A fin de estar en posibilidad de realizar un estudio completo al
respecto, es necesario analizar a la empresa, tanto en el ambito juridico, como en el
mercantil. El punto de vista juridico sefiala las formas de derecho a través de las
cuales se desenvuelve la actividad economica de la empresa.

En México, las empresas son sociedades mercantiles, pero cuando
un particular no adopta esas formas, integra un establecimiento mercantil. Es de
sefialarse que ambos conceptos pueden ser comprendidos bajo el rubro general de
lo que implica la empresa privada.
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. Por empresa mercantll debemos entender aquella actividad
econémlca que organizan Ios elemenlos de Ia produccnén con un espinlu de lucro

Fredenc Benham

cluyendo las organizaciones
‘Instituciones nacionales de

: 50% del I ]
b) Que’ e dnstl uélén de su capital se hagan figurar titulos

. 'repres nta VO de capltal social de serie especial que sdélo puedan ser
suscrltas por el Gobierno Federal, o
c) Que al Goblerno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayor[a de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o
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bien designar al presidente o director general, o cuando tenga
facullades para v'elér los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

. 'Se asimllan a Ias e' presas de particlpacién estatal mayontaria ‘I,

que se refiere a las formalidades para la creacién de estos
organismo ,~Ia Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo 15

establece que en la Ieyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la
”Unlén o por eI Ejecuhvo Federal para la creacién de un organismo descentralizado
“se establecerén entre otros elementos:

I Ladenominacién del organismo;
1. El domicilio legal;
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VIl
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El objeto del organismo conforme a lo sefalado en el articulo 14 de
esta Ley; k

Las aportaciones y fuentes de recursos para Integrar su patrlmonio asi
como aquéllas que se determinen para su incremento;

La manera de integrar el drgano de gobierno'y de designar al dlrector}

~general asl como a los servidores publicos .en - las dos jerarqulasf

inferiores a éste;

Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno senalando cuéles :

de dichas facultades son indelegables; P
Las facultades y obligaciones del director general, quiehlteh‘;cl.ré la
representacion legal del organismo; L
Sus 6rganos de vigilancia asi como sus facultades; y - :

El régimen laboral a que se sujetaran las relacipnes de_tfabéjp.

El 6rgano de gobierno debera expedlr el estatuto orgénlco en el que

se establezcan las bases de organlzac:én asl como Ias facultades y funciones que
correspondan a Ias dlstintas areas que inlegren el organismo

establecer un concepto de descentrahzacnén administrativa.

a centrallzacién administrativa es una forma de organizacion que

adopta medlante una ley, la administracién publica para desarrollar actividades que

c‘qmpe‘ten,al Estado. o que son de interés general en un momento dado, a través de

o'rganismos'creados especialmente para ello, dotados de

Personalidad Juridica,
Patrimonio Propio,
Régimen Juridico Propio.

2 Acosta Romero Miguel, op. cit., pag.213.
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chhas caracterlst:cas se encuentran plasmadas en el articulo 46
”y. en conclu5|én podemos sefalar las

. S|guientes caracterlsticas de Ios" ‘rgamsmos descenlralizados

‘e Son’ Creédos Ainvari‘ablerﬁehté;' pbr' unﬁa'cto‘ legislativo, sea la Ley del
: Congreso dela Unlén o bien decretos del Ejecutivo.
e Tienen régimen jurldico propio, :

o Tienen personalidad juridica propia que Ies otorga el poder legislativo.
« Cuentan con una denominacién.

e Cuentan con una sede, las oﬁcinaé y depéhdencias , asi como ambito
territorial. ; e

« Tienen érganos de direccion, admihl#tracién y representacion.

« Cuentan con una estructura administrativa interna.

¢ Cuentan con patrimonio proplo. objeto, finalidad, asi como con un
régimen fiscal determinado

Por cuanto hace a su 'p‘alrimonio, es de sefialarse que los bienes de
estos organismos forman parte del patrimonio de la Federacion, ya que de acuerdo
con los articulos 2o., fraccion V y 34, fraccion VI de la Ley General de Bienes
Nacionales, se trata de bienes del dominio ptblico, por lo que sélo podran gravarse
por autorizacion expresa del Ejecutivo Federal, y siempre y cuando no sean
inalienables por disposicién constitucional. De igual forma, el gasto de estos
organismos forma parte del gasto publico, en los términos del articulo 20. de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Respecto de su objeto, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en su articulo 14, establece que el objeto de los organismos
descentralizados debe ser:

a) La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias, entendiendo por estrategias la acufiacién de moneda, correos,
telégrafos, radiotelegrafia, comunicacién via satélite, emisién de billetes,
petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y
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generacion de energla nuclear, electricidad, ferrocarriles, en los términos del
. péarrafo cﬁa’ﬂo del articulo 28 constitucional; y por prioritarios los tendientes a
la satisfaccion de los intéreses nacionales y de necesidades populares. en los
términos de ley.
b) La prestac:én de un servicio publico o soclal ,
c). La obtencnén o apllcacnén de recursos para t” ines de aslstencia o segurldad
social

Por otra parle. Ia dlso|ucl6n. llquidaclén, fusuén o extinclén de Ios‘
orgamsmos descentralizados seré propuesta al Ejecutlvo ederal por Ia Secretaria .
dora del f

de Haclenda y Crédito Publico. con la oplnién de la Dependencla Coordl
Sector que corresponda, y se realizaré con las mlsmas formalidades establecldas,

para su creacion, en térmlnos del atﬂcu lar cltada Ley Federal de Ias,

Entidades Paraestatales.

1.4.3. Empresas de Parﬁcibacfbh EStétai;'

El arﬂculo 46 de Ia Ley Orgénlca de la Administracion Publica
Federal, considera como empresas de participacién estatal mayontana a las
s:guuentes R

l.‘; Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacién especifica;

. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del
50% del capital social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que s6lo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federal, o
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c) Que -al Goblerno Federal corresponda la facultad de nombrar a
la mayorla de - !os mlembros del - 6rgano de gobierno o su
equuvalenle. o blen de5|gnar al presidente o director general, o cuando
tenga facultades para velar Ios ‘acuerdos . del propio  érgano ‘de

Uno de los elementos fundamentales de Ias empresas publicas esel
objeto de 'su constltucién y existencia, que deberé ser necesariamente Ia atencién e

de las areas prioritarias que tiendan a la satisfacmén de Ios l 'ereses naclona!es Y

de las necesidades populares, en términos del arﬂculo 30 de’
Entidades Paraestatales

Estas empresas, en primer térmlno deben reglrse por su estatuto,
pero .slempre deben observar lo que eslablece Ia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. ya que esta seﬁala las bases de su estructura, organizacion,

" funcionamiento y control. v

El érgano de: Goblerno de estas empresas estard a cargo de un
Consejo de Admlnlstraclén y sus. mtegranles, que representan la participacion de la
Administracion : Pablica, ‘seran designados por el Titular del Ejecutivo Federal, a
fravés de la Secretarlé a cuyo sector se encuentren adscritos, y deberan reunirse

cuando menos cu'allfo yéCes al afio, y sera presidido por el titular de la Dependencia
Coordinadora de‘Séi:to\ o por la persona que designe el Ejecutivo.

Ci,é,',’ de la participacién estatal, o en su caso, la disolucién
presas, seré resuella por el Jefe de! Ejecutivo, a propuesta

para adquirirv los utulos representativos del capital de los que sea titular
el Gobierno Federal

’ preferencl

Léy Federal de Ias i
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1.4.4, Instituciones y Sociedades Naclé'nales de Crédito.

Es Importante seﬁalar que Ias instltucuones naclonales de crédllo no

existen como tales en el derecho vlgente. snno que’ son 'ntecedentes de las actualesy _—

sociedades nacionales de crédito. De hecho amba

la'banca de desarrollo. -

Lo anterior tiene su funda_rheritb ‘por el articulo
lament 1 Servicio Publico de Banca
y Crédito, misma que entrara en vigor en el éﬁb de 1985 con la riéclbnalizacién de la
e banca €en México. En dicho preceplo se establec la bligacién de {as Instituciones

*'nacuonales de crédllo de transformarse de socle ades anémmas en sociedades

. nacionales de crédito.

Posteriormente, con la entrad wvigor de la actual Ley de
‘lnsutumones de Crédito, la cual, en su artlculo Séptlmo Transitorio establece la
',obhgaclén de las sociedades nacionales de crédlto, instituciones de banca muitiple,
“'en’ socledades anénimas, subsistiendo como sociedades nacionales de crédito

" Unicamente aquellas con actividades propias de la banca de desarrollo.

En consecuencia, estudiaremos a ambos organismos en este mismo
. apartado.

. Por lo que se refiere a las Instituciones Nacionales de Crédito, son
organi's’m'o‘s descentralizados que realizan algunos aspectos del ejercicio habitual de
la ba‘néa: y el comercio, y las finalidades publicas que el Estado les asigna, bajo la
forma dé una socledad mercantil, principalmente la sociedad andnima.®
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Segun manifiesta - el maestro Serra Rojas, -se discute si las
instituciones nacuonales de crédlto son- serv:clo publlco o - realizan- fi nes o
: atnbucnones del Estado Desde luego, puede afi rmarse que son servimos publicos

= "'en el senudo ampho que adopta nuestra legislaclén admlmstrativa Son facultades

~ del’ Estado que reallza ‘en ocasiones en Ia concurrenc:a de Ias actlvldades
3 partlculares : L S :

Estas  instituciones " se orgamzaban bajo la” forma de sociedades
andnimas en los términos de la Ley General de Socledades Mercamlles Algunas de
las instituciones nacionales estaban reguladas, ademés, por. una: Ley"‘OrgénIca
Administrativa, su escritura constitutiva y sus estatutos Otras carec n de‘Ley y se
subordinaban a un decreto conshtulivo o asus propias normas d” org‘

La opinlén publica domlnante es que Ias Instituclone nacionales de
crédito son organlsmos de servicio publlco descentrallzado COnstaban de los

5|gulentes elementos

'+ Personalidad juridica,

e Patrimonio propia,

. Réglmen'jurldico adecuado

* Realizaban servicios técnicos

* El Estado s6lo se reserva determinadas facultades para el ejercicio del
poder de vigilancia y control de dichos organismos.

En términos generales, y a fin de no profundizar demasiado en estas
cuestiones, por no ser el objetivo principal de este trabajo, podemos establecer las
siguientes caracteristicas basicas de las instituciones nacionales de crédito:

* Son instituciones publicas, de servicio publico, y su régimen juridico es
de Derecho Publico.

e Realizan finalidades o propésitos del Estado, que corresponden a
nuevas modalidades del intervencionismo publico.

13 Caslrejon Garcia, Gabino Eduardo, op. cit., pags. 263 y 264.
' Serra Rojas, Andrés, op. cit., pags. 677 a 678.
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e EIl réglmen del Derecho Privado que en parte las regula, obedece a una
necesidad de armonizar en interés pnvado y publico.

« " El articulo 123 Constitucional se apllca alas instlluclones nacionales de
crédito. Sus problemas son de la competencia federal Los delitos que
se cometan contra Ias instituciones nacionales de credito son federales

e No requleren de concesién o autorlzadén especlal del Estado para
funcionar. - :

Por Io que respecta a Ias socledades nacIonaIes de crédlto. es de

aplicables, cuya actividad debe ser considerada qomo‘afzv:(tosﬁde‘comercio.‘,

Actualmente, las principales socledadés naci‘onéles de crédlio} si no
es que todas, son instituclones de banca de desarrollo, pues, como se mencionaba
con anterioridad, con la entrada en vigor de la Ley de Instituciones de Crédito, las
Unicas instituciones de crédito que prevalecieron como sociedades nacionales de
crédito, fueron las correspondientes a la banca de desarrollo, en términos de los
articulos So., 30 y Sépﬁmo Transitorio de la referida Ley de Instituciones de Crédito.

1.4.5. Fideicomisos Puablicos.
El articulo 47 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
establece que los fideicomisos plblicos son aquellos que el gobierno federal o

alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas
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prioritarias del desarrollo que cuenten con una estructura organica analoga a las
otras enndades y que tengan com|tés técnicos :

;’:Asimismo dicho precepto seﬁala que en Ios f‘ delcomisos const:tuldos

Gobierno, el de Dlrecclén Y el de Control y Evaluaclén

® Castrején Garcia, Gabino Eduardo, op. cit., pag. 268,
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2. Funcién Pablica.

2.1. Concepto (Base Constitucional y Réglmen L,egal).

Bajo el rubro d fﬁﬁc : pubhca Ios tratadlslas de. nuestra materia
estudian las relaciones de" dm stracion’ Publica con sus funclonarlos y

violaciones a la Ieglslacién que le :

Por cuanto hai:é a la base constitucional de la funcién publica, la
podemos encontrar, en primer término, en el articulo 108 de nuestra Carta Magna,
el cual sefiala quiénes son considerados como servidores publicos dentro de la
Administracion Publica, entre los que se encuentran representantes de eleccion
popular, los miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados, y en general, toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Pablica.

Por otra parte, como se desprende de lo sefialado en los parrafos
anteriores, la funcién pablica implica la actividad que realiza el Estado a través de
sus organos, lo que nos obliga a referirnos a la division de poderes. En efecto, los
organos del Estado se encuentran depositados en los tres poderes de la Unién: El
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, razén por la cual, rigen iguaimente a la funcion
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publica, los capitulos Il, i y IV del Titulo Tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales corresponden aI Poder Legislatlvo. Ejecutivo -~
y Judicial, respectivamente

regulan el comportamiento dé.“

fundamentadas en la facullad de ‘organi . él@?\ode_ij Ejécutivb,

Derecho Laboral

Por : otra ' parts, cto del Burocratico, las
relaciones |aborales"d !
apartado B del artlculo
Mexicanos, asi com“ P

mejor conocida co

ervidores: publicos se encuentran regulados por el
la‘Constitucién Politica de los Estados Unidos
eral de los Trabajadores al Servicio del Estado,

No obsla te lo anterior, cabe comentar que el Derecho Disciplinario
fue conslderado por mucho ‘tiempo como parte del Derecho Laboral Burocrético; sin
" embarge, a partl'
administrativa adquirié un caricter auténomo, razén por la cual, ésta debe ser

de las ‘reformas constitucionales de 1982, la responsabilidad

estudiada conforme ‘a’ su propia legislacion, misma que establece principios,
) lnsmuciones y procedlmlentos propios, totalmente ajenos al ambito laboral.

'® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pag. 145.
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'. 2.2, Conceplo ‘de Ser'vldvqr Ppbliqo frente al de Trabajador al Seryicid del Estado.

Es importante destacar que el concepto de servldor publlco en

Ley Federal de Responsabllldades Admlnls va."de ios Servidores

Publlcos es dl erenle al concepto de trabajador al se rvlc o del Est"do

Lo antenor, en razén de que la Conshtucnén Polmca de’ Ios‘ Estados‘

Unidos Mexlcanos. en su articulo 108, defi ine. al servido publtco como ‘cualquler

persona que desempeﬁa un empleo, cargo o comlslén dentro de la Admlnlstraclén

Publica Federal, Integrando asl el elemento subjetlvo del 6rgano administratlvo,
' mlentras que el trabajador al serviclo del Estado guarda unlcamente una_relacion
laboral con la Administracion Publica por lo que Ia apllcaclén de normas
oral slno la calldad de servidor

disciplinarias no tiene como supuesto la relaclb
publico de quien presta el serviclo 1 Estad

2.3. Teorfas Sobre Ié_i’Najl’ ale  la Eunclbhv Publica.

‘dg‘j en:la doctrina respecto de la naturaleza
s teorias que sobre el particular se han construido

civilistas, : i

- 2.3.1. Teorlas Civilstas,

" . Eslas teorlas se basan principalmente en la exigencia de capacidad y

) onsentlmienlo y que ademas existen prestaciones reciprocas al proporcionar el
5 ‘empleado sus servicios a cambio de una compensacién econémica que recibe del
EStadq, en otras palabras, pretenden encajar las relaciones que surgen de la
funcién ptblica dentro de los moldes del derecho civil tradicional al considerar que
se {rata de un contrato de locacién de obras, o de un contrato de mandato, segun se
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trate de prestacion de servucms materlales o de reallzar en nombre y representacion
del Estado aclos jurld:cos

Sln necesldad de precusa [ ada una de Iasfdlversas teorlas civmstas '

manera ef' icaz, regular y continua s que el mterés particular del empleado Ilegue a
obstruir la satisfaccién del lnterés general Ahora blen.‘como Ias normas que
de derecho publlco. asl Io serén las relaciones

lnspiran tal exigencua so .
constitutivas de la funcién publica

2,3.2. Tesls Pub

es contractual slno q e nl stqulera requiere el consentimiento del particular; que ella
constituye una obllgacnén que mperativamenle se impone por el Poder Publico.
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-Nuestra Constitucion: considera a esta tesis como contraria ala
libertad del hombre razén por la cual sélo la’ admne excepcionalmente en su articulo

5° al establecer que “En cuanto 'a’ lo servicios  pablicos, ‘sélo podrén ser

'obllgatorlos. en los térmlnos -que establezcan Ias Ieyes respectivas, el de las armas Bt

y los Jurados, asi como el desempeﬁo de Ios cargos concejiles' y los de eleccnén
popular, directa o indirecta; Las funciones electorales y censales tendran carécter ;
obligatorio -y - gratuito, pero seran - retribuidas aquéllas que se realicen -

profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes correspondientes e

Los servlcms profesionales de indole social seran obligatorios y retnbuidos en Ios
términos de la Ley y con las excepciones que ésta sefiale”. .

_Tevoyr‘Ia Contractual.

: Esta tesis considera que la funcién publica nace de un -contrato
jadmlnlstratlvo desde el momento en que existe un concurso de la voluntad del

**."Estado que nombra y la del nombrado que acepta, sin que importe que no haya una ,V

perfecta igualdad entre las partes, asl como tampoco que la funcién o cargo no sean
‘ blyenésr de comercio, puesto que el objeto del contrato son los servicios y . la
‘rem‘un'eracién que si lo estan, y sin que importe que el Estado fije previa 'y
unilateralmente los derechos y obligaciones del empleado, o que los pueda
modificar en la misma forma durante la prestacién del servicio.

Tesis del Acto Condicién.

: Exlste otra teorla que establece que la investidura para un cargo
- 'publlco no es nl un aclo unilateral, ya que no se puede imponer obligatoriamente, ni
:un contrato porque él.no origina situaciones juridicas individuales. Entonces es
‘necesario consldefarlo como un acto diverso cuyas caracteristicas son: la de estar
o formado por
parﬂ:cular'_due_vacgp‘ta el nombramiento, y por el efecto juridico que origina dicho

cbncurrencia de las voluntades del Estado que nombra y del

conc‘urso“de:volunta_de‘s, que es, no el de fijar los derechos y obligaciones del
Estado y del empleado, sino el de condicionar la aplicacién a un caso individual (el

' Fraga, Gabino; Op. cit., pag. 130.
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del particular que ingresa al servicio) de las disposiciones legales preexistentes que
fijan en forma abstracta e impersonal los derechos y obligacnones que corresponden '
a los titulares de los dlversos organos del Poder Publlco :

permlle 1a’ modlf cacuén.

de, la::
ncuentran reguladas - tanto a -nivel

- Para todos los servidores publicos, sean funcionarios o empleados, la
Constltucién prevé C|ertos valores que deberan salvaguardar en el desemperio de
sus - funciones, empleos, cargos y comisiones. Estos valores tutelados son: la
f'Iegalldad honradez, leallad imparcialidad y eficiencia.

‘La’ Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
] »Servudores Publicos, con el fin de garantizar los valores antes citados, establece en
su articulo 8o, las obligaciones del servidor piblico, cuya inobservancia dara lugar al
,,estable’éimiento de responsabilidades administrativas., Ademas de estas
‘ obl‘igaciones la ley en comentario, en su articulo 36 impone a los servidores
publicos, con nivel de jefe de departamento hacia los niveles superiores, la
obligacién de presentar anualmente su declaracion de situacion patrimonial. De
Igual forma, en dicha ley también se prevé que los servidores publicos se abstengan
’de recibir . dadivas, obsequios o beneficios para si, su conyuge o parientes
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consanguineos hasta el cuarto grado, por af‘mdad o civil, que proceda de personas
que se encuentren vmculadas dlrectamente con Ias facultades con que esta
investido. : ;

Por otra pade Ias Ieyes Iabora
al servicio de la Adminislraclén Publlca un serie [ ‘ inh
relacion laboral. Para la Admlnlslractén Pubhca' Central y algunas institucrones de la

' paraestatal, la Ley Federal de los Traba]adores al Servncno del Estado en su arﬂculo
e Ias dependenclas y

- .43 establece las obligaciones a cargo de Ios tltulares
- entldades. por su parte, el artlculo 44 seﬁala las obliga e Ios trabajadores
: Asimismo, el articulo 134 dve Ia’Ley:Federa Traba]o prevé las
: obligaciones de los trabajadores de la Administracion Publica Paraeslatal que se

rigen por tal ordenamiento.

Los derechos de los servidores publicos que se contienen en los dos
ordenamientos antes citados se pueden resumir en; derecho al ascenso. derecho al
sueldo o salario, derecho de asociacion sindical, derecho a la huelga, derecho a
ventajas econdmicas como compensaciones, horas extras, gastos de
representacion, gratificaciones, aguinaldos, derecho a la seguridad soclal, etc.

. Por dltimo, es necesario sefalar que dada la carencia de un estatuto
Qeneral legal de la funcién publica, los ordenamientos antes sefialados no son los
unicos que prevén derechos y obligaciones de los servidores publicos, pues éstos
s6lo se encuentran dispersos en distintas leyes administrativas, asl como en
reglamentos interiores y condiciones generales de trabajo.

3. La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica en México

3.1. Bases Juridicas

Nuestra Constitucién Politica no establece de manera expresa la
responsabilidad del Estado, sin embargo, de su texto se derivan los principios de
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igualdad ante la ley y de inviolabilidad de le propiedad, ya que en sus articulos 1°,
12 y.13 se instituye la igualdad de las personas, puesto que nlngun individuo tendré
prerrogatlvas o ventajas especiales y todos, en general, gozarén de las garant!as,
que otorga la Constitucién. Asimismo en el articulo 27 se garantlza eI derecho de

propiedad privada, limitada sélo en los casos que este artlculo dlspone y con las .
modalldades que dicte el interés publico. i :

Asimismo, como se estudiara ‘mas’a

regula la responsabilidad de los servidorés publi

admlnlstrallva y. polltic
publicos y Vno 'al Estado.

0s estar conscientes que el ejercicio de

orma puede ser considerado como una
del Estado de Derecho obliga el sometimiento al

1. funcionamlento deI Estado de Derecho exige que se establezca en

Ia legnslacuén ordlnarla la regulacién especifica de la responsabilidad a cargo del
Estado, cuando al actuar en razén de los intereses de la colectividad causa una
leslén Iegluma ya que los pamculares no tienen por qué soportarla.

Sln embargo. en el sistema juridico mexicano encontramos un escaso
-avance en esta materia ya que el gran nimero de disposiciones legales que en esta
materla se emitieron el siglo pasado y en el presente, se encausaron principalmente
‘a reconocer la responsabilidad del Estado mexicano por actos de las fuerzas
"gubgr

mentales y revolucionarias, con motivo de guerras.

Nuestra legislacion civil establece en el articulo 1910 la concepcion

tradlclonal de la responsabilidad civil, que plantea la exigencia de una accién
(posmva 0 negativa) que cause dafios en la esfera juridica de una persona que
actia sin derecho y sin otra justificacion, como seria el caso fortuito o la fuerza
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mayor, y ademas incluye la posibilidad de que el dafio se produzca por un obrar en
contra de las buenas costumbres.

Asimismo, el Cédigo Civil regula la responsabilidad del Estado por los
dafios que su funcionarios causen en el ejercicio de sus funciones (articulo 1928),
sélo que esta responsabilidad es de caracter subsidiario, por lo que solo podré o
hacerse efectiva cuando e! funcionario directamente responsable no tenga blénes, o
. los que tenga no sean suficientes para responder por el dafio causado. o

; Cuando la falta del servidor publico no le sea imputable, ya porque no
ocumé dolo o-negligencia, o bien porque no se cometié en el ejercicio de sus

'."vfunclones, el Estado no puede resultar sujeto imputable de la responsabilidad

o patrlmonial ademas de que el sistema del articulo 1928 citado deja en estado de

: ‘Indefenslén al particular por la imposibilidad de identificar al servidor publico autor

: ‘del daﬁo (falta anénima)'®

-+ De lo anterior se deriva que la llamada responsabilidad civil del
Estado no es garantia suficiente de nuestros derechos, ya que el derecho privado
no satisface plenamente las condiciones juridicas de los particulares, que conforme

“a lo nprma del Codigo Civil tienen la obligacion de demandar en primer término al

[ f““‘?‘éﬁéfio que causb el dafio.

Lo anterior ha dado lugar a considerar que la llamada responsabilidad
clvn" del Estado es un eufemismo. Lo anterior, en virtud de que, ni se trata de la
: _clasica ‘responsabilidad’ del derecho privado, ni tampoceo “civil” en el sentido de
regirse por las normas de dicho Cédigo (estas normas son invocadas, pero con una
constante modificacion en atencién a los principios de derechos ptblicos, lo que
hace ya inexacto que podamos hablar en rigor de ‘responsabilidad civil')", ademas
de que no existe ninguna regla general que determine cudles son concretamente las
condiciones para que esa responsabilidad exista, pues ello depende del caso que se
esta considerando.

'® Ortiz Reyes, Gabriel “El Control y la Disciplina en la Administracién Publica Federal®
Fondo de Cultura Econémica, México, 1992.
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Opuestamente, la Administracion Publica Federal, en cuanto sujeto
titular de derechos patrimoniales, ocupa, respecto de los particulares, una posicion
de ventaja en el resarcimiento de los dafios o perjuicios que le causen sus propios
servidores o terceros. En este sentido, el articulo 106 del Reglamento de la Ley del
Servicio de Vigilancia de fondos y Valores de la Federacion, y el 45 de la Ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, le otorgan determinadas facultadeslf
ejecutivas para resarcirse de los dafios y perjuiclos que Ie ocaslonan las conductasvf
infractoras de sus servndores publlcos y de terceros.. ; »

Es contrastante. ‘enton
actos de resarcimlento
procedimlentq mlclad,o‘

de otra indole.

’Aslrhlsmo, S »on dera que el E do de Derecho mexicano
fecha 14 de ‘enero de 1988 fue abrogada la Ley de

cargo "del Goblerno Federal, que en su articulo 10

sufrié un retroceso, ya quec
Depuraclén de Crédltos

: “Cuando la reclamacién se funde en actos u omisiones de

“los q‘qe conforme a derecho dan origen a la responsabilidad
civil del Estado, no sera preciso demandar previamente al
funcionario o funcionarios, siempre que tales actos u
omisiones impliquen una culpa en el funcionamiento de los
servicios publicos".

Con esta disposicion se introdujo en nuestro sistema juridico lo que
en el derecho francés se conoce como falta o falla del servicio plblico, y ademés se
desplazd el concepto de culpa personal de los servidores piblicos a la
responsabilidad directa del Estado, para incluir la del riesgo como hecho generador
de la responsabilidad patrimonial.
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No obstante el avance que esta dlsposiclén representaba para
nuestro S|stema Jurldlco en realidad no tuvo la eficacia que se esperaba.

3.2, Elementos de la Responsabilidad

" El articulo 1928 del Cédigo Civil Federal establece:

es . } estén encomendadas. Esta
responsabilldad es’ subsldlana. y s6lo podra hacerse efectiva
< contra ‘el

Estado cuando el funcionario directamente
‘responsable o tenga blenes o los que tenga no sean
: surclenles para responder del dafio causado”,

“Cori‘férrﬁé"é'dlchd precepto, se Introduce en el sistema jurldico
mex:cano Ia responsabllidad subjetiva o por falta de servicio del funcionario, en la
- cual eI Estado responde en forma subsidiaria”.*®

Esta responsabilidad estatal, reposa en la culpa del propio Estado por

g irregulandades en la eleccion o vigilancia de sus servidores plblicos. Ademas, s6lo

,tlene Iugar por hechos o actos ilegales, cuando haya mediado culpa de los

rse_rvxdores plblicos en el servicio de sus funciones, con lo cual se reduce la

o ré$ponsabllldad cuando el dafio se produzca sin que exista culpa, como es en el
- caso de la llamada responsabilidad objetiva.

Con el fin de facilitar el estudio de la responsabilidad patrimonial de
los funcionarios y del Estado, clasificaremos sus elementos en:

a) La accién u omision.
b) Los sujetos
c) El dafio
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d) La culpa
e) Nexo casual

a) La accion u omisién

La responsabllldad patrimonial del funcionario, |nd|recta o subsndiaria
del Estado, debe provenlr de una actividad humana, bien sea por. acclén u omusnﬁn :

~La prlmera lmpllca hacer algo que llega a producir el daﬁo e En matena de

*responsabihdad la accion se produce por actos o hechos lllcutos r Io contrario

“alo que la obllgacu‘)n jurldica determina o establece; en camblo.» a om Ién es un no

: hacer que de Igual manera es causa del dafio producldo es un abstenerse de obrar:
5' tal'y como lo ‘determina o establece la norma que regula eI debldo ejercicro de la
funcién publica

b Sujetos

En el campo del Derecho las sutuacione :
entre sl derivan de la Institucion conoclda como ]
obviamente, se produce entre sujetos-de derecho. A’ través d estaA relaclén Ia”
pretension de uno implica la obligacién del otro sujeto. Frente;al_,dere‘cho‘ de
alguien existe correlativamente la obligacion de otro. S ‘

Conforme a esta idea y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
1928 del Cdédigo Civil Federal, la relacion jurldico-administrativa se da entre el
gobernado afectado moral o patrimonialmente como sujeto activo, y como sujetos
pasivos el funcionario que caus6 el dafio, que responde directamente, y el Estado,
en forma subsidiaria.

El maestro Orliz Reyes establece en torno de la calidad del
funcionario las siguientes consideraciones: en primer lugar, para que el funcionario
sea responsable es menester que el dafio que cause sea un ejercicio y con motivo
de las funciones estatales,

'® Delgaditio Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit. Pag. 170.
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pues de tratarse de una conducla eslrictamente personal de éstos, :

sin nmguna vmculacnén directa o ind’ cta con la, funclén o servlcio de que se trate, -

Ia responsabllidad person exclusiva de éstos. sin que pudlera extenderse ala

consndera que para determlnar la graduac:on del

5 daﬁo se debe "mar en cuénta ia relaclén de los serv:dores publicos con la

n; pues ‘no se debe graduar con la misma intensidad el

s daﬁo causado’ con motlvo,de un acto de autoridad proveniente de funcionarios, con

Ia realizacién de'un hecho materlal producido por un empleado o funcionario.

; k Asl. ante un acto de autoridad que por su propia naturaleza se
presume véhdo. la victima esta obligada a asumir la carga de la prueba de la
ilegalidad de dIChO acto. . Sin embargo, frente a un hecho material, que no es

§ 'producldo por el ejerclcio de una funcién publica, sino por la realizacion del servicio
i publuco, la v!g:hma del dafio no tiene la carga de la prueba respecto de la ilicitud del
hecho. pues ée éncuentra en igualdad de condiciones que e! infractor.

‘_ EI elemento objetivo de la responsabilidad consiste en el dafio o
; perjumlo causado auna persona. Se ha dicho que este elemento es esencial de la
responsabllldad y aque sin dafio o sin perjuicio no se puede hablar de la existencia

: de una responsabihdad en vlrlud de que ésta tiene como fin la reparacion, o, en su
. caso, la indemnizacnén respectlva, lo cual no se puede lograr si no existe algo que

: reparar

: : | Cédlgo Civil Federal reputa el dafio como la
perdida o(menoscabo sufndo enel patrimonio por la falta de cumplimiento de una

'obllgacné’ por su parte. el 2109 establece el perjuicio como la privacion de
_cualquler ganancua licita que debiera haberse obtenido en el cumplimiento de la

obligacnén
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De acuer'db cbn lo anterior, el daiio tiene una naturaleza netamente

material por consmu:r una lesion que disminuye el patrlmonlo, sm embargo noesel
) unico reconocido por nuestra leglslaclbn. ya . que conforme : aI articulo 1916 del
ordenamlenlo de referencua, eI dafio también puede ser moral, porque no recae en

el palrimonlo de la vichma, el cual se conceptia como la afectacién que una
: persona sufre en sus sentlmlentos, afectos. creencias, decoro, honor, reputacién,

G : Aslmismo tendré que ser reparado directamente por el funcionario y
en su‘cwas_o. subsldiariamente por eI Estado, tal y como lo ordena el articulo 1916.

d) La cu}pa: ;

Este elemento constltuye uno de los mas discutidos en el Derecho

Civil en debates que van desde negarle un sentido juridico hasta objetarlo como
elemento de la respbhéébilldad cuvnl , por considerar injusto que la victima tenga que

\ soportar el daﬁo y no su autor. en aquellos casos en que no ha existido la culpa.
Por este ultimo motlv urglé la Teoria de la Responsabilidad Objetiva, conforme a

la cual debe reparars el dafio, independientemente de que exista o no la culpa.

Puede def‘ inirse como: *“..la conducta humana consciente e

Inconsciente por negligencia que causa un dafio, y que el derecho

mtenclonal
consldera para ios efectos de responsabilizar a quien lo produjo”.®

. . on .esta base, dicho autor dividide la culpa en: a) dolosa o
' intenclonaly b) no dolosa o por negligencia. En cuanto a la primera afirma que:

2 Gutidrrez y Gonzalez, Ernesto, “Derecho de las Obligaciones®, Editorial Porrtia, México,
pag. 416
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“Es en la que se incurre cuando al realizar un hecho ilicito, se verifica
con conocimiento pleno de que esa conducta es punible para el derecho, y sin
embargo se lleva adelante con el animo de causar dafio”. Por lo que respecta a la
segunda menciona que: “Se incurre en ella cuando se realiza un hecho o se |ncurre
en una omisién, sin animo de perjudicar, y sin embargo por Ia 'Im evlsién,
negligencia, falta de reflexion o de cuidado, el dafio se produce

Ahora bien, cuando se trata de la responsabllldad prevlsta en el
articulo 1928 del Cédigo Civil Federal, para determinar si
en aptitud de exigir al Estado el pago subsidnario de Ia re )0, abmdad en caso de

afectad se encuentra

inobservancia del funcionario, es menester que Ia culp N sea intenctonal o

negligente, esté vmculada a la falta de servicio

e) Nexo causal

“La doctrma reconoce como nexo causal eI vlnculo de la causalidad
que debe existlr entre la conducta dolosa o por neghgencia, y el daﬁo 0 perjulcxo
usado ' L

De esta forma se regula en el Derecho Positivo Mexlcano. ya que el
articulo 21 10 del Cadigo Civil establece que:

“Los darios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y
‘directa de la falta de cumplimiento de la obligacion, ya sea
que 'se hayan causado o que necesariamente deban
causarse”.

Es asl que la responsabilidad resarcitoria no tiene lugar por el solo
hecho de producirse el dafio o el perjuicio, sino que es menester que éstos se -
ongmen como consecuencia inmediata y directa de la culpa del funcionario al obrar
liicitamente en el ejercicio de la funcién publica.
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4, Responsabllldédes en que pqeden incurrlr los Servidores Publicos.

La omlslén al cumphmlento de las obligaclones que impone a Ios
serwdores publlcos la funcién publlca, puede dar lugar a clnco tnpos de
responsabllldades

) Responéabilidéd Administrativa
".b)’ Responsabilidad Politica’

c) Responsabilidad Penal

d) Responsabilidad civil-

e) Responsabilidad Labonjal

4.1. Responsabilldégﬁ Adrﬁi(‘{ls{iraliv

| dad se encuentra prevista en los articulo 109,
raccién y: 113 ,‘ consm
Admlnistratnvas de Ios Servldores Publlcos

rlonales, y en la Ley Federal de Responsabilidades

La responsabilidad en comentario se establece para todos los
B servldores publlcos por actos u omisiones en los que incurran, y que afecten los
prlnciplos de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

El articulo -80. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas ‘de los Servidores Publicos, como ya se habla mencionado con
antelacion, establece un cataldgo de obligaciones que sujeta a todo servidor publico,
con el fin de salvaguardar los principios antes sefialados y cuyo incumplimiento daré
lugar a la imposicién de sanciones administrativas, las cuales pueden ser:

*  Apercibimiento privado o pablico.
* Amonestacién privada o publica.
s  Suspension,

s -~ Destitucién del puesto.

e  Sancidén econdmica.
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¢ _Inhabilitacion temporal para desempeﬁar empleos cargos o comisiones
en el servlcio publlco

Es de seﬁalarse que este tema seré tratado con mayor detenimiento

en capltulo snguienle

rse e. te a prlncipal que habré de servir
-como marco para el desa : :

4.2. Responsabilidad Politica.

La respdnsaﬁllld

federales cuando con su cond

» Se identifica a los servidores publicos bsujetos a esta responsabilidad.

e Se . consideran como conductas lrre'gLuIares que dan lugar a
' responsabilidad politica, aquellas que redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y su buen despacho.

e - El Juicio Politico sbdlo podra iniclarse durante el periodo en que el
servidor publico desempeiie su encargo, y dentro del afio siguiente en
que haya concluido.

e Se contemplan como sanciones politicas la destitucién y Ia inhabilitacién,
que pueden ser impuestas por la Camara de Senadores.

e Las sanciones correspondientes deberan aplicarse en un periodo no
mayor a un afio contado‘a partir de la fecha en que se inici6 el
procedimiento del Juicio Politico.
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" El ordenamiento aplicable en materia de responsabilidad palitica es
la Ley ‘'Federal - de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reglamentarla del Titulo IV de la Constitucion Politica de los estados Unidos
'Mexlcanos

i : £n materia de responsabilidad politica, la Ley sefialada en el parrafo
-+ precedente, tiene como objeto reglamentar a:

o . Los sujetos de responsabilidad politica.

e Las causales de responsabilidad politica, :

e Las autoridades competentes para instaurar el Julcio F",olitico.y :

e El procedimiento del Juicio Politico. : o

e Las sanciones por comisién de conductas infractoras que dan lugar a la
responsabilidad politica.

Cabe precisar desde ahora, que el Juicio Politico y la Declaracién de

Procedencia son dos procedimientos distintos. A través del primero se busca
imponer a los funcionarios federales que violen los intereses pablicos fundamentales
.+ ¥:su buen despacho, sanciones politicas como la destitucién de sus funciones y la
~inhabilitacién,  hasta por veinte afios, dependiendo de la gravedad, para

- .'desempefar un empleo, cargo o comision en algun érgano de gobierno, o en su

! défecto, en caso de los funcionarios estatales, se busca obtener una resolucién
declarativa del érgano legislativa federal, que debe hacerse del conocimiento de las
legislaturas Iocales. para que procedan segln cofresponda, cuando con su
conducta incurran en una violacién a las leyes federales y a las leyes que de elias

emanen.
4.3. Responsabilidad Penal.‘
EI Cédlgo Penal Federal, en su Titulo Décimo, Libro Segundo, tipifica

las conductas deluctivas en que pueden incurrir los servidores plblicos en el ejercicio
de sus funcmnes o con motivo de ellas.
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Sin menoscabo de Io antenor, el-ordenamiento, penal citado en el
parrafo precedente. se encuentra tam' én el Capltulo | del Tltulo Décimo Primero

relativo a los delitos contra Ia Adm n
los delitos cometidos por los r
derecho.

El hecho de ue
para los delitos cometidos por lo:
accion de la Jusllcia cuand

sus funciones como tales o c ndo el lllcno no sea el motivo de las mlsmas ya queﬁ

por el contrario, la intencion del leglslador fue establecer un marco legal especlf‘ ico

de ‘actuacién - de los servldores publicos, quienes por supuesto también son
responsables de los delltos que cometan fuera del ejercicio de sus funciones
publicas.

" No obstante la responsabilidad penal de los servidores plblicos se
presenta‘cUando estos Ultimos infringen alguno de los preceptos contenidos en el
E Aapértédd espécial del Codigo Penal Federal, es necesario estar atentos a la
"jerarqu!a de aquellos que hubieren cometido el ilicito a efecto de determinar el
rocedimlento que en primera instancia se aplicara, toda vez que los funcionarios
uv ‘se mencionan en el articulo 111 constitucional, gozan de inmunidad procesal,
or lo que no pueden ser sujetos del procedimiento penal en tanto no haya sido
eg:larada su procedencia por parte de la Camara de Diputados, o la de Senadores
ué‘n‘do“se trate de responsabilidad penal por delitos graves cometidos por el
“Presidente de la Repﬂbllca.

En ‘cuanto al ambito de competencia, en principio podemos
considerar que, nuestra legislacién penal es aplicable a todos los delitos cometidos

7 Ven el territorio’ naclonal. con independencia de que los autores sean mexicanos o

~ extranjeros...

} ) Las sanciones aplicables a los servidores piblicos infractores de la
legislacién penal, con motivo de sus funciones, les resultan aplicables las penas y

én de Jushcia_ y a su vez se subdlvide en.
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medidas de seguridad contempladas en el articulo 24 del Cédigo Penal Federal, con
excepcion de aquellas que por su misma naturaleza no les podrian ser apllcadas.
como es el caso de la suspensiéon o disolucién de sociedades.

Para finalizar este apartado, de manera enunciativa mencionaremos -

los delitos contenidos en el multicitado Titulo Déctmo del Libro Segundo del
ordenamiento en cita: ’

« - Ejercicio indebido de servicio publico |

e - Abuso de autoridad© »

e Coalicién de servidores publicos

e Uso indebido de atribuciones’ y faéultades
e Concusién L

¢ Intimidacién Eh
= Ejerciclo abusivo de funciones |
e - Tréfico de influencia

e Cohecho
¢ Peculado
e Enriquecimiento ilicito

4.4, Responsabilldad Civil.' .

: ,‘,“'La resp nsabv dad civnl aplicada al servicio publico proviene de la
'conducta de servidor
: desempeﬁo de su mpleo. cargo o comisién, un dafio o perjuicio a la Hacienda

«ubhco que obtiene un lucro indebido u ocasiona, en el

‘F’ublnca Federa ala del Distnto Federal, a la de los Estados, a la de los Municipios,

i oa la de unv particular'en tal caso, esta obligado a responder por el acto u omision

- que cometié con blenes de su propiedad, o de terceros, suficientes para cubrir esos

conceptos

) "Cabé'aclarar que la responsabilidad civil del servidor piblico no se
- constrifie a sus actos como particular, sino a aquellos que realiza con motivo de sus
funciones como servidor publico.
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Este tipo de responsabllldad serige, en prlnccplo. por eI Cédlgo Civil
Federal, especifi camente en sus arﬂculos 1927 y 1928 :

Por ofra parte. como ya se mencuoné anterlorme”

Reglamento, en la Ley del Presupuesto, Contablhdad
bien, en la Ley Orgénica de la Contaduria Mayqr de "Haci

Con base en lo anterior, se puede seﬁal que la responsabilidad civil

del servidor publico tiene su origen en:’

e« EI enriqueclmiento iIlcnto ; :
e La causaclén de daﬁos y per]uiclos aI Estado .

. La causacién de daﬁos y perjulcios a terceros o
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CAPITULO Il

SISTEMA JURIDICO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1. Concepto.

La responsablhdad administrativa es aquella en la que incurren: los i
servndores publlcos cuando en el desempeﬁo de sus empleos cargos o comlslones.’ o

éd‘lgo’ de Conducta

su conducta ontraviene las obllgacnones con(enida ‘en:el
r ey;FederaI de

‘eficiencia que se tutelan en el TItulo IV de la Constitucion Polltlca de los Estados
-Unidos Mexlcanos

En el caso de la responsabilidad administrativa, la identificacién de
las conductas infractoras no debe limitarse a la ley aludida con antelacién, en virtud
de que podemos encontrar diversas disposiciones, reglamentos y acuerdos que fijan
obligaciones administrativas especificas para los servidores puablicos de las
dependencias o entidades.

Tal es el caso del Banco de Méx"lco, que a pesar de la autonomia que
le confiere la propia Constitucion, no pierde su naturaleza de organismo publico, por
lo que los servidores publicos adscritos a éste son sujetos de responsabilidad
administrativa, y sin embargo, su Ley, asi como su Reglamento Interior, no solo
establece las obligaciones especificas a ciertos funcionarios y empleados de
confianza, sino que también establecen un procedimiento especial de caracter

' Ortiz Soltero, Sergio Monsertit. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, 1°

ed., Editorial Porria, México, 1999, Pag. 78.
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administrativo, mismo que se encuentra regulado en la Reglas del Procedimiento
Administrativo ante la Comision de Responsabilidades del Banco de México.

2.. Marco Constitucional de la Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Pablicos.

Actualmente, las responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores publicos se encuentra plasmada en el Tltulo IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 108 a 114,

Los artlculos 108 110, 111, 112, y 114 establecen diversas
,dlsposlclones relallvas a*la responsabmdad de los servidores publicos, haciendo

‘aluslén especial a B concerniente a los sujetos de responsabilidad, juicio politico,

responsabihdad penal s como Ia declaraclén de procedencia de ciertos servidores

E publlcos

‘ ) rtlculo 109 del ordenamiento en comentario, es el que regula la

‘ responsabllidad de Io‘s servidores publicos, y a su vez, establece los diferentes tipos
de responsablhdades en que éstos pueden incurrir:

“Articulo 109.- EI Congreso de la Uni6n y las Legislaturas
de los estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores pulblicos
sefnalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
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en perjuucio de los Intereses publlcos fundamentales o de su
buen despacho :

menclonadas se desarro
imponerse dos veces por.un: sol

conducta sanciones de la ...
misma naturaleza. ; :

Las ieyes determlnarén los casos y. Ias clrcunstancias en Ios
que . se deba ; sanccona penalmente por - causa  de

enrlqueclmlento |llcuto a Ios servidores publicos que durante
el tlempo dersu encargo. o por motivos del mismo, por si o

por; interpé a: ‘persona, aumenten substancialmente su

patrlmonio, adquleran bienes o se conduzcan como duefios

-sobre: ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las‘le)}es penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademés de las
otras penas que correspondan,

Cualquier cludadano; bajo su mas estricta responsabiiidad y
mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del
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Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que
se refiere el presente articulo.”

'En_ efecto, de la lectura del artlculo transcrlto. se observa la
cw:l y admlnlstratlva

reglamentacién de las  responsabilidades polltlca penal'
mismas que resultan materia de!l derecho publico G

Aunque la responsabilidad civil no se encuentra expresamente
sefalada, se encuentra implicita al hablar de responsabilidad penal o administrativa,
en virtud de que el legislador pretendié, en ambas materias, que el servidor publico
responsable fuera castigado severamente en el aspecto econdmico (civil),
particularmente cuando se tratase de conductas que causaran dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica, o que en su defecto, implicaran lucro indebido o la obtencién
de beneficios adicionales por parte del servidor publico en el desempefio de su
empleo, cargo o comision.

Por cuanto hace al articulo 113 de nuestra Ley Fundamental, es de

sefialarse que dicho precepto merece especial atencidn, en virtud de que sienta

expresamente las bases sobre las cuales habréd de regularse en materia de
: responsabilidad administrativa.

El citado articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefalan las leyes,
consistirdn en suspensidn, destitucion e inhabilitacion, asi
como sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
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responsable 'y con los dafos y perjuicios patrimoniales
ca‘uéédos- por»ysusr aclbs u omisiones a que se refiere la
fracclan Iil del articulo 109, pero que no ‘podrén exceder de
tres tantos de Ios benefcios obtemdos o de los dafios y

perjulcnos causados

. admlriistrél
el Vp,rincipial‘ ln perjulc:o de ofras disposiciones

“en. el ambito de sus respectivas

. administrativa en qu udlesen incurrlr los servidores publicos, separandola de la
responsablladad derlvada del ]ulclo politico, y la declaracién de procedencia, figuras
que siguen siendo reguladas por. la -anterior Ley Federal de Responsabilidades de

“los Servldores Publlcos Asimismo, se destaca que el los Titulos Primero

: (unicamente en materla de responsabilidad administrativa), Tercero y Cuarto de la

“Ley Federal. qe,Requnsabllldades de los Servidores Publicos fueron derogados
mediante el decreto ,qu,e'feé'ha 13 de marzo de 2002.

El ‘émbllo de la nueva Ley Federal de Responsabilidades
: Admlmstratlvas de los Servidores Publicos es de apllcacnén federal para aquellos
servidores publicos que se reputen como tales.

3. Sujetos de Responsabilidad Administrativa.

Para identificar a los sujetos de responsabilidad administrativa es
necesario recurrir al texto de los parrafos primero y tercero del articulo 108 de la
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Constitucion PoIItlca de Ios Estados Unldos Mexrcanos. el cual establece lo

siguiente:

“Artlculo 108 Para Ios efectos de las responsabilidades a

> eputaran como servidores plblicos

) e eleccién popular, alos miembros del
Poder Judlcial Federal y del Poder Judicial  del Distrito
Federal Ios funclonanos y empleados, y, en general, a toda

: persona que desempene un ‘empleo, cargo o comisién:de
cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Federal o
‘en el Diétrilo Federal, asi como a los servidores del Instituto ;-
Federal Electoral, quienes seran responsables por Ios actos v
u.omisiones. en que - incurran:en el desempeﬁo de sus £

respectivas funciones.

" de Ios Consejos de las Judicaturas Locales

y recursos federales E

rLas Conslltuclones de: los : Eslados de\la Repablica

.vprecnsaran. 7en los mismos térm, o', del primer parrafo de

. es(e arﬂculo y para los efectos de sus responsabrlldades el

caracler de . servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Munlc:plos :
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Por su parte, el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades °
Administrativas de los Servidores Publicos en comentario dispone lo siguiente:

“Articulo 2.- Son sujetds de esta Ley, los : servidores
publicos federales mencuonados en eI pérrafo prlmero del’
articulo 108 Constitucional y: todas aquéllas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federa|es.

Con - base en
responsabllidad admlmst
Admlnlstratlvas de los Servi ores Publlc
enla mgunente pégina (Cuadro 1).

Por lo que respecta al Presidente de la Reptiblica, como lo establece
el propio articulo 108 Constitucional, sélo podra ser acusado por traicion a la patria
y delitos graves del orden comun, durante el tiempo que dure su encargo.

Cabe comentar que los sujetos de responsabilidad administrativa, en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, tnicamente comprende a los servidores publicos en el ambito federal,
haciendo alusion en su articulo Segundo Transitorio, que las disposiciones de la
anterior Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos seguirian
aplicdndose en dicha materia a los servidores plblicos de los 6rganos ejecutivo,
legisiativo y judicial del Distrito Federa.

Derivado de lo anterior, los sujetos de responsabilidad administrativa
pertenecientes a la administracion publica del Distrito Federal, se encuentran
previstos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
mientras que los pertenecientes al ambito federal, se precisan en la nueva Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de marzo de 2002,
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Por ser de utilidad, mencionaremos a los sujetos de responsabilidad
administrativa de los éfganos del Distrito Federal, precisando que nuestro objeto de
estudio es Gnicamente las responsabilidades en el ambito federal, por ser el que
regula la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
: Pablicos. objeto del presente estudio.




SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Enla Federacién:

a) Los representantes de eleccién popular:
« Los Senadores Propietarios y Suplentes al Congreso de la Unién.
¢ Los Diputados Propietarios y Suplentes al Congreso de la Unién.
e Los Diputados Propietarios a la Asamblea del Distrito Federal.

b) Los miembros del Poder Judicial de la Federacién:
« Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Los Consejeros de la Judicatura Federal.
Los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito.
Los Jueces de Distrito.

c¢) Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal:
«  Los Magistrados del Fuero Comun de! Distrito Federal.
« Los Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal.
+ Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

d) Los servidores piblicos del Instituto Federal Electoral:
« El Consejero Presidente.
« Los Consejeros Electorales.
« El Secretario Ejecutivo.

e) Los funcionarios y empleados y, en general, toda aquella persona que desempedie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en la del Dlstntu Federal
o  Los Secretarios de Despacho.
Los Jefes de Departamento Administrativo.
El Consejero Juridico det Ejecutivo Federal.
Ef Procurador General de la repablica.
Los Directores Generales y sus equival delosc
Los Directores Generales y sus equxvalenles de las empresas de participacion estatal mayonlana
Los Directores Generales y sus equivalentes de los fideicomisos publicos.
El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.
£1 Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

30!

En los Estados de la Republica:

a) Los Gobemadores.

b) Los Diputados de las Legislaturas Locales.

¢) Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales.
d) En su caso, los miembros de la Judicaturas Locales.

g

11

4 ~

;’ 1 4 vUP

: ;'(i: Al ,n&_,» ~?7

l"" R l‘\\_‘ Jj«
Sl rncis BT VTV

(Cuadro 1)
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4. Procedimiento Administrativo.

Para estar en posibilidades de continuar con el desarrollo del
presente capitulo, resulta necesario encuadrar en prlmer término el alcance del .
procedimiento administrativo, pues suele ser comun que en el émblto adminlstratlvo
se llegue a confundir el proceso con el procedimiento adminlslratlvo. L

En efecto, tal y como o desarrollaremo‘s a continuacléin.
explicaremos las - principales diferencias entre unos y otros, partiendo de: los
: conbeptosvy caracteristicas, y concluyendo con el objeto o finalidad, conceptos que
marcan las principales discrepancias.

‘4.1, Conéépto.

En primer término, definiremos el término proceso como “el conjunto
de actos regulados por la ley, y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion
judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del mterés‘legalmente
tutelado en el caso concreto, mediante una decision del juez competente". El
proceso tiene como finalidad la solucidn de un conflicto. Como veremos mas
adelante, el objeto y la finalidad del procedimiento administrativo es distinto.

Por su parte, Acosta Romero define al procedimiento administrativo,
como “un conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un
acto™. Sin embargo, dicho criterio ha sido superado actualmente, pues con las
nuevas teorias, podemos observar que el concepto del procedimiento administrativo
va mas alla.

En efecto, en la actualidad, el Procedimiento Administrativo puede
definirse como “aquel! conjunto de normas juridicas sistematizadas, que tienen
como finalidad la regulacién de la relacién entre una autoridad y un particular, o de

2 De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porria, México, 1985, pag. 493.
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una autoridad y otra autoridad distinta, que se deriva de los efectos de un acto

administrativo".*

El procedimiento administrativo. puede ser de oficio 0 a peticién de
parte El primero, también conocido como vinculado, es aquel que llevan a cabo las
autondades en cumplimiento de sus obllgaciones El segundo es el que requ:ere :

; lmpulso del paricular para la realizacién de un acto administrativo, o para, la.
efecucion de éste. : =

iento admlnistralivo se dlviden de acuerdo
%orlo que hace al procedlmiento

Los requisitos del procedl

. Actuacuén de of’ cio i
¢ . ‘Forma escrita
* Rapidez de procediniiento

«  Flexibilidad

e Acluacién bajo el principio de legalidad
* Rapidez en las resoluciones

Cuando el procedimiento admlnistratlvo se exterloriza, es decir, que

intervienen los particulares, debe de contene 'Io principlos constitucionales de

motivacién, fundamentacién y audiencia, e en forma escrita.

En consecuencia, la diferencia ehtréﬁ el proceso y el procedimiento
administrativo, consiste en que en_el proceso ‘gxiste'wl.ina unidad y se busca como

“finalidad a solucion de un conflicto,y el procedifhiento administrativo es un conjunto

de actos, también con cierta unidad y finalidad," pero que en realidad no buscan la

solucion de un conflicto, e.un acto, obviamente de naturaleza

administrativa.

3 Acosta Romero, Miguel

Teorla General del Derecho Administrativo”, Editorial Porria,
México, 1993. pag. 774 10 7 w
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4.2. Objeto del Procedimiento Administrativo.

Comb se desprende de los coriceptos énalizados anleriomiente. el
objeto del proceso consiste en la regulacnén de la relacnﬁn enlre una autorldad yun
particular, o de una autorldad y otra autondad dlstinta que se deruva de los efectos~,

~de un acto administrativo.’ ‘ o B

Al respecto, cabe seﬁalar que el acto admlmstrat/vo es el origen de
~.todo procedlmlento Adminislratlvo. que se da en una relacion juridica entre las
) partes seﬁaladas qqn ,anteriorldad.

- Asimlsmo, el procedimiento administrativo como tal se encuenlra
"conformado par el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad procesal,

tanto de la autorldad como de los gobernados, en una relacion juridica derivada del
; acto admlmstrahvo. cuya finalidad es obtener un objetivo determinado dentro
- del ambito del Derecho Administrativo.

s “Por otra parte, cabe destacar que el procedimiento administrativo
" tiene dos elementos esenciales:

» Que los actos que conforman el mismo deben eslar expresamente
sedalados en una norma juridica y que permiten el nacimiento del acto
administrativo. En este caso se habla de un procedimiento previo.

« La ejecucion voluntaria o forzosa segin el caso, ya sean internas o externas ]
(procedimiento de ejecucion). b S

Por-lo que hace al procedimiento prevno y de ejecucién, éste se: :

jempl

concreta a realizar un estudio previo a la ejecuc:én* El

) yexproplaclén.

4 Castrefén Garcla, Gabino Eduardo, “Derecho Procesal Administrativo”, Editorial

Cardenas, México, 2001, pag. 190.

[ Iés;co es la .
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4.3. Las Partes en el Procedimienlo Administrativo.:

Como se desprende de los’ comentarios hechos con anterioridad, en
el Procedimiento AdmInIstraIlvo no exnste proplamente un litigio, aun cuando pueda
haber una impugnacién, sin embargo eIlo no excluye Ia presencia dela pretensnén
de alcanzar una determlnada actuamén de Ia Iey

EstablecIdo Io anterior, sélo resta determinar quién o quiénes son Ios
sujetos que pretenden, dentro del Proceso Administrativo, esta actuacion de Ia Ley

En los Procedimientos Administrativos Constitutivos, eét la
Administracién Plblica la que toma el papel de sujeto que actlia preténdiendo Ia
actuacion de la Ley. En los Procedimientos Recursivos o de Impugnamén, es el‘
administrado el que adopta el rol de sujeto que pretende dicha acIuacIén de la Ley

4.4, Procedimiento Contencioso Administrativo.

El Procedimiento Contencioso Administrativo es un procedImIento de :
tipo jurisdiccional, que implica la afectaciéon de un interés pamcular. y.en ocasionesj‘: -
de un interés piblico como en el procedimiento de lesividad, y es Ia forma o manera - .

de actuar o de conducirse en juicio, ante Tribunales AdmInIsIraIIvo oV ante". =

tribunales Judiciales que conozcan de las controversias de los partlculares por un -
acto de administracién que los agravia.

El contencioso administrativo en su naturaleza procesal, es una
forma de control de los actos administrativos y constituye una revision jurisdiccional
o proceso de impugnacion de los actos administrativos ineficaces. °

El procedimiento contencioso administrativo, en nuestro sistema
juridico vigente, se advierte en las controversias que se desarrollan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el Tribunal Contencioso

5 Castrejon Garcla, Gabino Eduardo, “Derecho Procesal Administrativo”, Editorial

Cardenas, México, 2001, pag. 256.
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Administrativo de! Distrito Federal, Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en
materia de servidores publicos y por Ultimo en el Contencioso Administrativo que se
verifica ante los Tribunales Judiciales de la Federacién.

5. Autoridades competentes para conocer de Ilos procedimientos
administrativos de responsabilidad.

Con fines de utilidad, a continuacion sefialaremos a las autoridades
competentes para conocer de las irregularidades administrativas de los servidores
publicos, tanto a nivel Federal, como en el Distrito Federal (Cuadro: 2).
Posteriormente, procederé a establecer ciertas consideraciones respecto de las que
resultan mas importantes, por cuanto hace al tema que se desarrolla.

i De igual forma, como ya se seiialé en el apartado anterlor, las
autoridades competentes en materia de responsabilidad administrativa a nivel
i federal se encuentran contempladas en la nueva Ley Federal de Responsabilidades
: Administrativas de los Servidores Publicos, entre las que ya figura el Poder Judicial

de la Federacion, mientras que las del Distrito Federal se contemplan en el articulo
30. de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 31 de diciembre de 1982, en
términos del articulo Segundo Transitorio de la Ley citada en primer término.

Asimismo, cabe destacar que de las autoridades comentadas,
tnicamente seran centro de nuestra atencion las pertenecientes al &mbito Federal,
por ser de dicha naturaleza la Ley que se estudia en el presente trabajo.
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AUTORIDADES COMPETENTES

esponsabilidad Administrativaa

* Nivel Federal (LERASP 2002)) -

Responsabllldad Administrativa en el
% Distrito Federal (LFRSP 1984) -

Las Camaras del Congreso de Ia
Unién.
La Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén.
El Consejo de la Judicatura Federal.
La Secretarla de Contraloria y

La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

El Organo Ejecutivo del Gobierno
del Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal.

Desarrollo Administrativo. * Los Tribunales de Trabajo locales.
« El Tribunal Federal de Justicia Fiscal | « Los demas 6rganos jurisdiccionales
y Administrativa. que determinen las leyes.
e Los Tribunales de Trabajo vy
Agrarios, en los términos de sus
legislaciones respectivas.
e La Auditoria Superior de la
Federacion.
» La Comisién Nacional de Derechos
Humanos
« ElBanco de México
« Los demas organos jurisdiccionales
e Instituciones que determinen las
leyes. S
(Cuadro 2)

Por lo que se refiere a las Camaras del Congreso de'la Unlén. es de ;

sefalarse que, independientemente de la funcién Ieglslaliva Inherenle a las mlsmas
desde el punto de vista material, también tienen una trlple funcién junsdlccional

Son los tnicos 6rganos facultados para instruir e Juicio Politico, como se

Estan legalmente facultados para aplicar la Ley a sus servidores publicos en

a)

vera posteriormente en este trabajo.
b)

materia de responsabilidad administrativa.
c)

Estan facultados para declarar la procedencia de las denuncias penales que

se interpongan en contra de los funcionarios pablicos con inmunidad

procesal. (Camara de Senadores para el Presidente de la Republica y de

Diputados para los funcionarios restantes).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




88

Sin‘lugar a dudas,’ Ia aulondad que resulta de mayor |mportancia
para’ mi estudio, es la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Admunlstratlvo“
(SECODAM) AI respecto. d:cha dependencla del Ejecuhvo Federal debe consmulr -

las'que méas captan nuestro Interés son las
somo -aquellas para prevenir y sancionar la

e Flscahzacuén y Vigilancia otorgadas a la

Dependencla en comento. son Ias suguientes

e Vignlar el cumplimiento ‘de fas normas de control y fiscalizacién, asi como

‘apoyar y: asesorar ‘los érganos de control interno de las dependencias y
' entidades de la Administracién Pablica Federal.

*  Vigilar elicumplimiénto de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal de las disposiciones en materia de planeacién, presupuesto,
ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores.

s Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control, que
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal cumplan

con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y




89

contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, - contratacién de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucién de obra pubhca

conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de blenes muebles :

e inmuebles, almacenes y demas aclivos y recursos materlales de Ia'b
Administracion Publica Federal. s e
Establecer las bases generales para la reaylizacién"\dé "é‘ud o
dependencias y entidades de la Admlnistraclén Publica Féd :
realizar las auditorias que se requieran a Ias dependencias y ntldades en- B &

sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos de conlrol

Realizar, por si o a solicitud de la Secretarla de Hacienda Crédlto Publlco o
de la coordinadora del sector correspondiente, audltorlas'y evaluac:ones alas.
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con el objeto
de promover la eficlencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas.

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de Ila
evaluaciéon respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto
de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda
del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que
deban desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas.

Las Atribuciones para prevenir y sancionar la corrupcion, son:

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con

motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federa! salvo los casos en que otras
leyes establezcan procedimientos de impugnacién diferentes.

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
conslituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de Ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la
colaboracién que le fuere requerida.

Prevenir y sancionar la corrupcion en el servicio plblico.
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Analizar y dar solucién a los factores que convengan en Ia'éomisién de
conduclas deshonestas. ' o

Fincar responsabilidades, y en su caso formular denuncuas ante el Ministerio ]
Publico Federal. : g

Vigilar el cumplimiento ,de:v!a: géy' Hgdes de . los
Servidores Publicos, y a su vez, apli
Cuidar el proceso de rehd\)aclén '

Respecto de Ias atnbuclones de’la’ § ecretarta de Conlralorla y

. Desarrollo Admlmstratlvo (SECODAM) conslstentes en Ia prevencu‘m y.sancién de
la corrupcuén de: serwdores pubhcos e"' articulo"10 de la Ley Federal de

Responsabllldades Admlnlstratlvas‘ de Ios;’S'
sngulente : L

ublICOS eslablece lo

C [ ran contener datos o indicios
: que permnan advert
servidor publlco AR

ila presunla responsabilidad del

La Secretaria éStabléceré las normas y procedimientos para
que las quejas '© denuncias del publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia.”

] Dichés Unidades de Quejas y Denuncias deben de conocer de:

De las quejas o denuncias que formulen los servidores publicos en contra de
empleados federales adscritos al area de su competencia.
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« De las quejas o denuncias que formulen los particulares en contra de los
servidores pablicos adscritos a sus dependencias o entidad.

» De las quejas o denuncias que sean enviadas por las oficinas regionales
respectivas.

6. Sanciones administrativas y Procedimientos para aplicarlas.
6.1. Juicio Politico.

Por Juiclo Politico se entiende “el procedimiento materialmente
jurisdiccional de caracter. politico, instaurado por las Camaras del Congreso de la
Unién, en contra de aylgt’m funcionario puablico mencionado en el articulo 110
constitucional, por la comisién de conductas que originan la responsabilidad pollfica
y que son violatorias de los Intereses publicos fundamentales 'y su buen despacho,
para los funcionarios federales, o por violaciones a la Constltucibn Federai y a las
leyes que de ella emanen o por manejo lndebldo de'r
para los funcionarios estatales™

) ecul os'yf ndos federales,

El Juicio Palltico sélo podra Instaurarse en contra del servidor publlco
durante el desarrollo de su empleo, cargo o comislé y.dentro de un : ﬁo después a

la conclusién del mismo. Las sanciones respechvas) eberan apl

no mayor de un afo a partir de iniciado el procedimlento

La legislacién aplicable en materia" de fJuici‘o Politico, es la anterior
’.V.Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores ' Publicos, y aplicandose de
‘manera supletoria, el Cddigo Penal Federal, asi cbmo el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, toda vez que la nueva Ley Federal de Responsabilidades
' Administrativas de los Servidores Pabiicos Unicamente derogé de dicho
ordenamiento, las disposiciones relativas a responsabilidad administrativa,
quedando vigente lo relacionado con el juicio politico y la declaracion de
procedencia.



92

" Asimismo, ‘a contmuacuén me permltlré desarrollar el procedimiento

del Juicio Pollllco sefialando i0 princupales aspectos de cada una de sus etapas:

Denuncia.

Esta debe ser presentada por escnto ante la or clalla Mayor de la’
Cémara de Diputados en contra de los serwdores publlcos_ mencionados en el
articulo 110 constitucional, cuando se presuma  la co "'slén de "n_du‘c@as
infractoras de las leyes que regulan su actua ¢n e

conducta Infractora no es consmutlva de dellto alguno. a juncio de las Cémarasi
del Congreso de la Union, en el’ &mbito ‘de sus’respectivas - competencias .

- instruiran el Juicio Politico para sancionario, en caso de existir elementos para tal .

efecto, con la destitucién del cargo que ocupe y discrecionalmente inhabilitario;
sin embargo, si la conducta infractora se encuentra revestida con elementos de
fipo penal, el 6rgano que conoce de la acusacion realizard las gestiones
necesarias para la declaraciéon de procedencia de la denuncia, para que el
servidor publico pueda ser sometido a los tribunales competentes, situacién que
analizaremos mas adelante.

Ratificacion de la Denuncia.

La denuncia debe ser ratificada dentro de los tres dias naturales
siguientes contados a partir de la fecha de presentacién de la misma. La falta de

este requisito procesal provocaria, ue, sin mas tramite, la denuncia fuese

desechada de plano.‘sm perjulcu “de 'la.-salvaguarda de derechos para

presentarla de nueva cue z que las conductas infractoras que pudiere

contener |a denuncia so' d ré: "‘b‘L'lecO.

8 Ortiz Soltero, Sergio Monserril, op. cit.; Pag. 93.
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Notificacién aIkServidor Publico.

= En términos 'del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilldades
de Ios Servldores Publicos, dentro del térmlno de 3 dlas naturales _siguientes a la

ratlf'camén de Ia denuncia, la secclén lnformaré a| denuncvado sobre la materta
que deberé a su
ro de’ Ios 4 dias naturales -

" después de haber concluido dicho’ tramite, razén por a- cual se encuentra
- imposibilitado de notificar al denunciado hechos que se le imputan, cuando éstos
“todavia " estan siendo analizados para su resolucién y determinacién de

procedencia. En todo caso, el numeral mencionado debié establecer que la
Seccion Instructora notificaria al denunciado de los hechos que se le imputan,
dentro de los 3 dias naturales siguientes contados a partir de la fecha en que
recibid el turno de la resolucién emitida por el Pleno de las Comisiones
Unidas, que es el momento en que la Seccién Instructora tiene conocimiento
oficial de la denuncia.

Turno a la Subcomisién de Examen Previo.

Una vez ratificada la denuncia, la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados debera turnarla a la Subcomisidn de Examen Previo para su tramite;
asimismo, aquella dard cuenta del turno a cada una de las comisiones de los
grupos parlamentarios’ representados en la Camara de Diputados.

Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que pueden adoptar los
senadores y diputados dentro de sus respectivas camaras, con igual afitiacion de Partido
Politico. En el Primer caso, deberan estar integrados por lo menos por tres senadores, y
en el segundo por cinco diputados. El fundamento para la agrupacion de los diputados
puede enconlrarse en el 3er parrafo del articulo 70 Constitucional, el cual dispone que la
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« Dictamen Preliminar de'la Procedencla de la Denuncia.

La - Subcomisi

xa_jrﬁ‘en‘iPré_ylo procedera, en un plazo no
mayo'r_debtréln‘t dias : ' ‘

a) S| el servidor publlco,denuncuado esta’ comprendldo den(ro de los sefalados
~en el pérrafo prlmero del art[culo 108 Constitucional, en concordancla con el
arﬂculo 20 de Ia Ley Federal de Responsabilldades Administrativas de los

: ‘Servudores Publlcos ‘Al respecto el articulo 12 de la amerior Ley Federal de
responsabllldades de .los Servidores Publicos, precepto en el que se
‘encuentra expresado Io anterior, nos remite erréneamente al llo 20

' cltada Ley. en virtud de que éste a su vez nos remlte L )
‘fundamenlal ‘en el que se sefalan a los servidores publicos sujetos a,

- responsabllldad y_es precisamente el articulo’ 110 Consti(ucloﬁal el que Lk
: ,v dellmlta qulénes podran ser sujetos a Juicio Politico. Fooon e

7‘:b) Si la conducta atribuida al servidor plblico presunto responsable corresponde :
a alguna de las enumeradas en el articulo 70. de la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Publicos.

' c) YSI existen elementos de prueba suficientes para presumir que la conducta
infractora del servidor ptiblico permite la procedencia del Juicio Politico.

"« 'Efectos del Dictamen de la Subcomisién de Examen Previo
ba) Si la Subcomision determina que el servidor piblico no es considerado por el

articulo 110 constitucional como sujeto de Juicio Politico, debera desechar de
plano la denuncia. .

Ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segan
su afiliacion de partido, a efecto de- garantizar la libre expresion de las corrientes
ideologicas representadas en ‘la Cémara de ' Diputados. Lo mismo opera para los
senadores de la Reptiblica.
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b) Si por el contrario, considera qyu‘e el servidor publico si es éonsiderado por el
citado precepto’ como sujeto de JUiCio 'Politico pero su conducta no puede
enmarcarse en alguno de Ios supuestos contenidos en el articulo 70. de la Ley

de la matena. por no contar con elementos de prueba suficientes, debera
desechar de- plano la denunma sm perjuncio de ‘que la presentacion de
pruebas supervmlentes orlginarla que la Subcomisién deba analizar de nueva

cuenta la denuncia‘ i

c) Si la Subcdmiéi'én "conside‘ra que el servidor publico puede ser sujeto de Juicio
Polmco y su conducta encuadra en Ias previstas en el articulo 70. de la Ley de
ia matena por contar con elementos probatorios suficientes, debera declarar
\prrocedente la.denuncia y la turnara al Pleno de la Comisiones Unidas, la
de Gobeyi;nag:lén y Puntos Constitucionales y la de Justicia, para formular
la resalucién correspondiente, y hecho que sea, ordenar su turno a la Seccién
!nstr@ctora de la Camara de Diputados.

Revision del Dictamen.

El desechamiento de la denuncia por parte de la Subcomisién de
Examen Previo, podré ser revisada por el Pleno de las Comisiones Unidas, a
peticion de cualquiera de los presidentes de dichas Comisiones, o en su defecto,
a solicitud de cuando menos el 10% de los diputados integrantes de ambas
Comisiones.

La revisién solo procede cuando se desecha la denuncia, en virtud de
que cuando se declara su procedencia, el inculpado no es sabedor hasta ese
momento, por lo menos oficialmente, de la presentacién de la denuncia en su
contra ademés de que en su oportunidad procesal podra alegar lo que a su

derecho convenga.

In,sllruccrlén. i

) -Una .vez que el Pleno de las Comisiones Unidas aludidas
anteriormente, formulen {a resolucion correspondiente y ordenen, en su caso, el
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turno a la Seccién Instructora de la Camara de Diputados, ésta debera practicar
todas las diligencias necesarias para la comprobacién de los hechos que dieron
origen a la conducta infractora, precisando las . caracteristicas del caso y la
intervencion que haya tenido el servidor ptblico denunciado. La Seccién
Instructora podra emplazar al denunciado para que comparezca o conteste por
escrito los requerimientos que se le hagan. Las diligencias que no requieran la‘:’ :
presencia del denunciado, podran ser encomendadas por la Seccion lnstrut‘:tora’f

al Juez de Distrito que corresponda dentro de su respectiva jurisdicciéh y,ft_Jyer"ka"“, o
de! lugar de residencla de las Cdmaras,® por medio de d'eskpacho firm'ado por el -
presidente y el secretario de la Seccidn, al que se acompaﬁaré testlmonlo de Iasi o

constancias conducentes.

La Seccién Instructora deberé agotar todas las diligencias y. formular
sus conclusiones, hasta su entrega a los secretarios de la Camara de Dlputados. "

en un plazo no mayor de 60 dias naturales conlados a partir de la fecha en que i

se le haya turnado la’ denuncua. Este plazo podra prorrogarse por una sola vez
por 15 dias . més Los plazos se entienden comprendidos dentro- del periodo
qrdlnano ‘de sesnones. o bien, dentro del siguiente ordinario o extraordinario.

Periodo Probatorio.

La Seccién Instructora abrird un " periodo a' prueba de 30 dias
naturales, dentro del cual recibira las pruebas que ofrezcan el denunciante y el
servidor publico acusado, asf como las que la propia seccion estime necesarias.

E! periodo probatorio puede ampliarse, en caso estrictamente
necesario a juicio de la Seccidn Instructora, quien caliﬁcaré,las pruebas y
desechara aquellas que sean improcedentes.

El lugar de residencia de ambas Camaras es el Distrito Federal, por ser la sede
constitucional de los Poderes de la Union y la capital de los Estados Unidos Mexicanos,




Alegatos.

Cdnclusion'es., SN
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Vista de las Actuaciones.

Conciuido el periodo probatorio, se pondré el expediienteﬁé. ta viSfa del
denunclante para que en el término de 3 dias tome los datos que a su juicio sean
procedentes para formular sus alegatos. Posteriormente al vencnmlento de este
término, se hara otro tanto con el servidor publico lnculpado, para Ios mlsmos
efectos, E '

Dentro de los 6 dias nalurales s:guientes contados a partlr de Ia

: concluslén del segundo término mencmnado en el apartado anterlor, las partes
deberan presentar por escrito sus alegatos.

Concluldo el plazo para formular alegatos, la Seccion Instructora
emlllré sus concluslones con base en las constancias y actuaciones procesales.

VEstas contendrén los razonamientos y consideraciones juridicas para justificar la

A concluslén o descbhlinuaclén del procedimiento.

: Respecto de los efectos de las conclusiones, es de mencionarse que

en caso de que la' Seccion Instructora concluya que el servidor publico acusado
‘no ha lncurndo en responsabilidad alguna, propondra a la Camara de Diputados

que declare la improcedencia de la denuncia. Si por el contrario, se concluye que
el servidor publico es responsable, propondra a la Camara de Diputados la
aprobacién de las siguientes consideraciones:

a) Que esta legaimente comprobada la conducta o hecho material de la
denuncia.

b) Que se encuentra acreditada la responsabilidad del servidor publico
‘denunciado,

c) La sancion que debera imponerse.

en términos del articulo 44 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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'd) Que se envie |a declaracién correspondiente a la Camara de Senadores.

Entrega de las, Coni:!lyuysl'c:iné" '

no de la Camara de Diputados aleguen lo que a su

Organo de ‘Ac é;

|:dia- y Ia hora sefnalados por el Presidente de la Camara de

; j Dlpulados para que el denunciante y el servidor plblico formulen sus alegatos,
. e“ te 6rgano legislativo erigird en Organo de Acusacién. La secretaria dara

ectura a las constancias procesales o a una sintesis de ésta, asi como a las
“conclusiones de la Seccién Instructora, Acto continuo se concedera el uso de la

: : pa'l'ébra al denunciante y después al servidor publico para que formulen sus

‘alegatos, en la inteligencia que a ambos les asiste el derecho de réplica.

Retirados el denunciante y el servidor publico, los miembros de la
Camara de Diputados discutiran y votaran sobre las conclusiones de la Seccion
Instructora y determinara sobre la procedencia de la acusacion.

Si la Camara de Diputados resolviese que si procede acusar al

R servndor publaco se' presentaré la acusacion a la Camara de Senadores, y la

. Cémara de Dlp adosdeberé ~designar a 3 de sus miembros que integraran

comisié pa q e sostengan Ia acusacion ante el Senado.

, Seééiéﬁ de Enjuiciamiento.

i ‘Una vez que se reciba la acusacion por parte de la Camara de
Senadores, se turnara a la Seccion de Enjuiciamiento, misma que emplazara a la
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comisioén ‘de diputados que deba sostener la acusacién, asl como al servidor
publico denunciado y a su defensor.

Alegatbs.

La comlslén de d|pulados, eI functonario inculpado y su defensor
deberan presentar por escrito sus alegalos denlro de los cinco dias naturales
contados a parllr de Ia fecha del emplazamlento s :

Cbncluslones.~

Transcurrido el plazo para la preséntaglbn de alegatos, la Seccién de

- Enjuiciamiento de la CAmara de Senadores formuléré sus conclusiones con base -

en las consideraciones hechas en la acusaclén y propondré la sancién que deba

imponérsele al servidor ptblico responsable, y las remltlré a la Secretaria de la :

Cémara de Senadores.

Jurado de Sentencia.

b) Se dejaré constancua de que fueron cumplidas las formalidades de cada

una de Ias etapas del procedimiento previstas en el Titulo Segundo de la
Ley de la’materja.
c) Se concedefé el uso de la palabra a la comision de diputados y al servidor
. pﬂbliéo o a su defensor, 0 a ambos.
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d) Retirado el .servidor. publico, se procedera a disculir y votar las
conclusiones y aprobar los puntos de acuerdo.

) tTraténdose de gobernadores diputados de las legislaturas locales, y
magustrados de Trlbunales Superiores de Justicia de los Estados, la Camara de
‘Senadores’ se: erlglra en: Jurado ‘de Sentencia dentro de los 3 dias naturales
sngulenles ala recepcién de las conclusiones.

* Resolucion.

Por lo que hace a los Funcionanos Federales si Ia resolucién que se'
dicte es condenatoria, se sanmonara al servidor 'ubhco culpable con la,

efectos declaratlvos y la. mlsma se:comunicar: a la Iegislatura local respectiva,

para que en ejercicio de sus atnbucnones proceda seguin corresponda

. Las éanciones por responsabilldad' pblillca seréri la destitucion y la
inﬁabilitacién. en términos de lo dispuesto por el articulo 110 de fa Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y 80. de la anterior Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente en materia de juicio
politico.

6.2. Declaracion de Procedencia.

La Declaracion de procedencia es un procedimiento sumario de tipo
politico y materialmente jurisdiccional, que se instaura en contra de los servidores
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publicos -que gozan de inmunidad procesal para posibllllar Ia procedencua del
ejerclclo de la accuén en conira de los mismos.?

. Este procedlmlento se encuentra regulado en los anlculos 25 al 29 de
cE la anlerlor Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdoresv ub'
e unlcamente en Io relativo al juicio politico y a la declaracuén de proc
,} ya se habia sefalado anteriormente. Al respecto, dicho ordenamlento
25 establece qué “Cuando se presente denunc1a o querella por parliculares o

en su arﬂculo

k requerimlento del Ministerio Puablico cumplidos los requisnos procedimentales
respectivos para el ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda procederse
‘penalmente en contra de algunos de los servidores p'ﬂblicos a que se refiere el
primer. parrafo. del- articulo 111 de la Constilucion General de la ‘Repﬂblica, se

- actuard, en lo pertinente, de acuerdo con. el procedimiento previsto en el capltulo
anterior en materia de juicio politico ante la Camara de Diputados”, deduciéndose
que el procedimiento para la declaracion de procedencia unicamente operaré

" . cuando se trate de asuntos del orden penal.

Por lo que se refiere a los sujetos, es de sefalarse que todos los
:serwdores publicos son penalmente responsables por las conductas ilicitas que
cometan en contravencién de las leyes aplicables de la materia, ya se trate de
delitos del fuero comun o del federal, asi como de aquellos contenidos en el Titulo
Décimo de! Cédigo Penal, excepcion hecha del Presidente de la Republica, que
solamente podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comdn; sin embargo, aquellos servidores publicos que se mencionan en el citado
articulo 111 Constitucional, no pu:‘eq_én‘ser sujetos a un procedimiento penal si no

han sido despojados del fuero co
Ei proced]fniento consta de las siguientes etapas:

* Denuncia.

Atendiendo a la primera parte del articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, transcrita anteriormente, se

? Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, op. cit., Pag. 238.
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puede interpretar que la denuncia puede ser presentada por particulares ante la
Oficialla - Mayor ~ de la Cémara de “Diputados, o en su defecto, ante la
representaclén soclal competente. quien hablendo integrado la -averiguacion
previa y habiéndose cumplid % requlsltos procedlmentales para el ejerclcuo de
la accion penal‘ sol c ‘ Iegislatlvo que declare la procedenma de

la denuncia’

;VSeccién vlnstructora deila misma Cémara para su dictamen; asimismo, aquella

"daré 'cuenta del tufno a cada una de las coordinaciones de los grupos
. 'parlamentarlos representados en la Camara de Diputados.

El segundo parrafo del muilticitado articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece que “Si a juicio de la
Seccidn Instructora, a denuncia es notoriamente improcedente, lo hard saber de
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inmediato a la Camara de Diputados para que ésta resuelva si se desecha o se
contintia con el procedimiento”.

« Dictamen de la procedencia de la denuncia.

Conclulda esta fase, la Secclbn lnstructora dictamlnaré dentro de los

}60 dfas hébiles slgulentes a la fecha en que se turné la: denuncla respectlva si B

) ~ha lugar a proceder penalmente contra el servidor: publlco inculpado. EI plazo . . ‘,'.‘;,j
X seﬁalado puede prorrogarse a criterio de la Seccién en la medlda que resulte ‘ §

O necesarlo

e Jurado de Procedencia.

Recibida la dictaminacion, el Presidente vde l‘a'_C‘é‘mara de Diputados
anunciara que ésta debe erigirse en Jurado de PrdCedencia al dia sigulente de
haberse depositado el dictamen, haciéndolo saber al servidor pubhco inculpado y

“a'su defensor, asi como al denunciante, querellanle. o Ministerio Pdblico, en su
: caso.

= ' Declaracioén

Si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder en contra
del inculpado, éste quedara inmediatamente separado de su cargo y sujeto a la
jurisdiccldn de los tribunales competentes para que actlien con arreglo a ia Ley.

El efecto de la Declaracién que ha lugar a proceder contra el
inculpado, serd la separacion de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si el proceso culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra
reasumir su funcion, pero si fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.'°

10 El articulo 97 del Co6digo Penal Federal establece que “Cuando la conducta
observada por el sentenciado refleje un alto grado de readaptacién social y su liberacién no
represente un peligro para la franquilidad y la seguridad publica, conforme al dictamen del
organo ejecutor de la sancion y no se trate de sentenciado por traicién a la Patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacion, delito




104

Si la-Camara de Duputados declara que no ha Iugar a proceder contra

_el inculpado, se suspenderé cualquier procedlmlento ulterlor mientras subsista la
inmunidad procesal’ del servldor publlco, sin que, lo antenor sea obstaculo para

que el procedlmiento penal conlinue su curso cuando el 'servidor ptblico haya
concluudo su encargo. : :

Revisién ‘de la"dé¢|éraéién.,

a . denuncia, ; por notoriamente
k e Pfécedencia podran ser
e éobernacién. Puntos
uiera de los presidentes de
de cuando menos el diez por
Comisiones.

dichas Comisiones,’
ciento'de los diput

8.3. Proc%.édliniéril Administrativo’ Résponsabilji'dadés de los Servidores Publicos.

‘que* se ‘refiere este apartado, se encuentra

A LI procedimiento
contemplado' en': articulo 2 vde la Ley Federal de Responsabilidades
Admlnlstrahvas ‘de. losSerwdores‘ Publicos. Dicho procedimiento consta de las

slguientes etapas

“a) Recep;:'iéh' de la queja o denuncia.

) ‘El brocedimiento disciplinario establecido en el articulo 21 de la Ley
) Federal de'Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos se Inicia

,‘ con Ia presentacién de la denuncia o queja en contra del servidor publico por el

“intenclonal contra la vida y secuestro, ni reincidente por delito Intencional, se le podra

" conceder. el indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de las facultades discrecionales”,
Dichas facullades discrecionales se encuentran en el articulo 89, fraccion XIV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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incumplimiento . de - las obllgaciones previstas en el articulo 8o. del mismo
ordenamrento :

La queja o _enuncua deberé ser presentada por escrito, debera
) del quejoso, asi como los presuntos conceptos de .

indicar el n !
‘datos del_ denuncrado y- su: Iugar -de adscnpcrén y. seré .

g reépbr\'sa_bblklv_ldéd )
i sent ‘/ la’ __nldad de que]as y denuncias correspondienle. en términos del
arﬂculo 10de'la Ley de la materla

b) Admisien

les’ algun servrdor publlco

; -*fQue sea competencra de'la Contralorla Interna ante la cual se presenta la queja

3 'o denuncra, ‘sin embargo. la unidad podré recibir denuncia y remitirla a la

; ,Contraloria Interna de la dependencra o entidad respectiva, o a la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Admlnlstratlvo para que procedan segin corresponda.

d) Investigacion de la queja o denuncia.

n la fase de investigacién la Contraloria Interna que corresponda, a
través de la Unidad de Que]as y Denuncias, reunira los elementos necesarios para
enmarcar Ia conducta irregular del servidor publico, dentro de los ordenamientos
que rlgen su conducta como tales.
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En esta etapa se debe determinar la existencia de la conducta

‘irregular y la. capacidad del. 6rgano administrativo especializado para plantear

k jUrldicémente la responsabilidad dé' que se lrata. El quejoso debera aportar:los
.- mayores elementos de prueba postbles para que el érgano adminlstratnvo pueda :
fi ncar la responsabllldad

La Conlralorfa Interna esté legalmente facultada para desechar la
lime que no hay elementos suficientes para fincar
les. 'dispondra de la practica de otras investigaciones y

cutaré para otra u otras audlencias

’ : En ;:Sfevéncién a los principios de seguridad y certeza juridica, las
‘Contralorias Internas deberan dejar constancia de las actuaciones y diligencias que
realicen' en los términos del articulo 19 de la propia ley.

' “ARTICULO 19.- Si la Secretaria o el . contralor interno
tuvieran  conocimiento de  hechos : que - impliquen
responsabilidad penal, deberédn dendnbiar/os ante el
Ministerio Publico o, en su caso, lnstar al érea Jjurldica de la
dependencla o entidad respecl/va a que formule las querellas

' ‘a que hublere Iugar, cuando as/ se requ/era

: L s dltiran'tve él’ desarrollo de la investigacion la
.Contralorla Interna d ec ue exlste una’ comisién ilicita, debera denunciar los

genle del Ministerio Publnco Federal, con el apoyo del area legal

hechos -al

adminlstratw

Agotadas las investigaciones, y si la Comision Interna considera que

i hay elemenlos para instruir el procedimiento, citard al presunto responsable a la
audiencia- a que se refiere el articulo 21, fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los servidores Plblicos.
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“ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el
titular - del area  de responsabilidades impbndrén ‘las

" sanciones . administrativas a que . se rel'ere este Cap/lulo :
' "medtanre el siguiente procedimiento: :

[R5 Cltaré al ~ presunto ' responsable. - a:: una‘
not/ﬁcéndole que deberd comparecer personalm nte a rendrrlf

su declaracion en torno a los hechos que se le /mputen que ;l
puedan 'ser causa de responsabilidad en los térm/nos de Ia". o
" Ley, y demés disposiciones aplicables. L

‘ medtar un plazo no menor de cmco ni mayor de quince dlas
héb//es

: Como se desprende de dicho precepto. en el citatorio se hara del
conocnmlenlo del presunto responsable el dia y la hora en que tendra verificativo la
audlencla,Entre Ia fecha de citacién'y la audiencia, debe mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince dias habiles.
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>Ta"mbién debe asistir a la audiencia. el. representante de la
dependencna que al efecto designe, y en su caso del smdlcato ‘

'A efecto de cubrir las garantias previstas en Ios rtlculos‘ 14 y 16

» consmuclonales. el citatorio debera contener las clrcunstanc:as de modo tlempo y
”Iugar de la. presunta comision irregular, y permitir de esta forma que el presunto
responsable se encuentre en posibilidad de fundar su defensa, aportando los
. elementos que le permitan desvanecer la responsabilidad.

1) Noificacién.

El servidor publico presunto responsable deberd ser notificado
personalmente del citatorio, en términos del Codigo Federal del Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, segln lo dispuesto por el
articulo 47 de esta ultima.

g) Audiencia.

En‘la audiencia, el presunlo responsable, asistido por su defensor,
presentard las pruebas qube le permitan desvanecer su responsabilidad y formulara
alegatos, en la inteligencia de que solamente se ventilardn los supuestos de la
responsabilidad, confon'ne a los dispuesto en el citatorio, en términos de lo
dispuesto por el artlculo 21, fraccién | de la Ley Federal de responsabilidades
Administrativas de los ‘Servidores Plblicos.

De conformidad con el citado precepto, en su fraccion Ii, el servidor

: publlco contaré con un plazo no menos de cinco, ni mayor de quince dias habiles,
,ycontado a partlr de Ia concluslén de la audiencia, para ofrecer los elementos de

) prueba que estlme pemnentes. y que tengan relacién con los hechos que se le
atribuyan. :
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h) Resolucion,

En el momento en que la Secretarla de la Contralorla Y, Desarrollo :
Admmistratlvo, ola Contraloria lnterna de la dependencia segln’ el caso :cuenten :

fundada y motivada (14 y 16 coﬁstiltit;loné"l_'e_s

En efecto, de conformidad
fracciones 1l y IV, desahogadas Iasfpruébas shla

dentro de los cuarenta y cinco dias héblle sigulentes, obre Ia, nexistencia dve

responsabilidad o imponiendo al’ lnfractor las sanclones adfninistrativas
correspondientes y notificara la resolucién ‘al interesado dentro de un plazo no,
mayor de diez dias habiles.  Dicha resolucién, para efectos de su ejecuclén seré
notificada .al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entldad segun
corresponda, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Si'la conducta del servidor publico reviste tal gravedad que pueda
tipificarse como delito penal, se dara parte a la agencia investigadora del Ministerio
_Publico Federal, y a la Secrelaria de la Contraloria, en caso de que se trate de fa

. cdntré‘lorlallntrerna quien conozca en principio de la infraccién, independientemente
de las sanciones administrativas que amerite.

.- 6.4, S{anciqhes',AdmInistrativas.

El artk:ulo  10'9'. fraccion |ll, de la Constitucion Politica de los Estados .
: lece ure',_ “...se aplicaran sanciones administrativas a los : '.,‘;
or-los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, .
parcialldad Y. efcnéncna que deban observar en el desempeiio de sus

: empleos cargos [} comisrones
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A su vei. el aﬁfculo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servrdores Publlcos dlspone que Ias sancnones por falta
administrativa consistiran en: : : '

I.  Amonestacion privada o publlca'

.  Suspension del empleo cargo o comisién por un penodo no menor de 3dias |
ni mayor a un afio; : :
I, Destitucion del puesto;

IV. Sancién econdmica; e . »
V. Inhabilitacion temporal para desempeﬁar empleos cargos o comisiones enel-
servicio publico.

‘a) Amonestacion.

'Es una correccion disciplinaria mediante la cual el drgano competente
advierte al servidor publnco responsable que su conducta es violatoria del marco
Jurldico que regula su func:én y su imposiclén obedece a las caracteristicas de la
responsabilldad en tanto que ésta se considere como leve, generalmente es por
escrito, e Implica en cierta forma la amenaza de aplicar sanciones mayores en caso
de_re[ncldencia." :

. Las dos sanciones mencionadas con anterioridad, pueden ser tanto
publicas como privadas.

b) Suspensién,

Es la sancion administrativa mediante la cual el servidor ptblico es
separado temporalmente del empleo, cargo o comision que desemperie.

" Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, op. cit., pag. 152.
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d) Destitucién

Es: Ia sancuén admlnlstratlva que |mpl|ca Ia separaclén definitiva del_
. cargo o empleo, es dec1r. deja sin efecto el nombramlento que formallza Ia relacnén ‘

; “'.jurldlco Iaboral enire’el serv:dor publico y el Estado.’ o

,Ia'bq'r:aly.: ' e hI que sea necesaria la demanda de dicha destitucién por el superior

"Jenfé'(quvico ante las autoridades laborales correspondientes, y en los términos de las

7 leyes respectivas.'

_e) Sanclén Econémica

: Consiste en la obligacion a cargo del servidor publico responsable, de

“pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en su equivalencia a salarios
minimos calculada en dos tantos, por la comision de conductas que ocasionen
daiios y perjuicios, o por la obtencion indebida de beneficios econémicos. Este tipo
de sancidén se encuentra intimamente relacionado con la responsabilidad civil del
servidor publico, en tanto que como producto de su conducta infractora, esta
obligado a reparar el daiio, satisfacer los perjuicios, e incluso pagar la sancion
economica con bienes de su propledad suficientes para cubrir dichos conceptos.

El monto de las sanciones corresponderd a dos tantos del lucro
obtenido y el daiio causado. y se tasaran y pagaran con base en el salario minimo
(articulo 55).

Cuando los presuntos responsables desaparezcan o exista riesgo
inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes a juicio de la Secretaria,
del contralor interno o del titular del area de responsabilidades, se solicitara a la
Tesoreria de la Federacién, en cualquier fase del procedimiento administrativo a que
se refiere el articulo 21 de la Ley, proceda al embargo precautorio de sus bienes,
a fin de garantizar el cobro de las sanciones economicas que llegaren a imponerse

2 Martinez Bullé Goyri, Victor Manuel, Cédigo Etico de Conducta de los Servidores
Publicos”, 1° ediciodn, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1994, pag. 95.

ﬂEste tlpo de sancién atafie necesariamente la tematica del derecho
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con motivo de la infraccién cometida. Impuesta la sancién econdmica, el embargo
precautorio se convertira en definitivo y. se procedera enlos términos del tercer
parrafo del articulo 30 de la Ley. : o

Dicho precepto establece que las resoluciones medlanle Ias cuales se
impongan sanciones econdmicas constituiran crédltos fiscales : en favor de. la
Hacienda Publica y se haran efectivas mediante el procednm:emo admlnlslratlvo de
ejecucion, tendran la prelacién prevista para dichos créditos,’ yse sujetarén en todo
a las disposiciones fiscales aplicables. ’

Asimismo, no debemos confundir los conceptos de “multa” frente al
de “sanciéon econémica”, toda vez que su naturaleza juridica es distinta. Lo anterior,
en virtud de que mientras que la‘multa s 'una ‘sancion impUesta alos gobérhados o
administrados por la violacién a una norma admlnistrativa. la sancion econémlca en
materia de responsabilidades de los servidores publlcos es una sanclén de carécter
pecuniario que se les impone exclusivamente - a los servidores publicos por la -
comisién de conductas que ocaslonan un dafio o perjulclo, o Ia oblencién indeblda

funciones, es decir, su ambito de aplicaclén uene Iugar exclusnvamente dentro de Ia

Administracion Publica.

f) Inhabilitacion,

La dltima - sancién admmlstrahva q‘ue co em' Ié Ley es la

' legislacién penal. Cuando se 1mponga como consecuencla de un acto u omlsién que

implique lucro indebido o cause daiios y perjulclos seré de uno hasta diez afios, si
el monto de aquellos no excede de doscientas veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrilo Federal, y de diez a veinte afios si excede el mismo.
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Para efectos de la imposicion de cualesquiera de las sanciones
administrativas descritas con anterioridad, el articulo 16 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas  de’ los - Servidores Publicos establece lo
siguiente: ‘ :

“ARTICULO 16.- - Para o
hace referencia el artlculo 13'se observarén las siguientes

Imposm/én de las sanciones a que

vada; a..los servldores
el contra/or /nterno :

Ia desmuclén del puesto de los

serwdores' 'bllcos, ‘serén impuestas por la Secretaria, el

Gontralor Intemo o el titular del area de responsabilidades y
ejecutgdas por el titular de la dependencia o entidad
correspondiente;

.- . La inhabilitacion para desempeiiar un empleo,
. cargo o comision en el servicio publico seré impuesta por la
Secretaria, el coniralor interno o el titular del drea de
responsabilidades, .y ejecutada en los términos de la

resolucion dic{ada, y

V.- Las san lones econémlcas seran impuestas por la

Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de
responsabllldades, 'y ejecutadas por la Tesorerla de la
Federac:én

El incumplimiento a lo establecido por dicho articulo por parte del jefe
inmediato, del litular de la dependencia o entidad correspondiente o de los
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Servidores Puiblicos de la tesoreria de la federacién, sera causa de responsabilidad
administrativa.’ :

o 65 Regislrofde' Sancléhes.

o f Las resoluciones y - acuerdos emitidos por la Secretarfa de la
i Contralorla y Desarrollo Admimstrauvo o en su defecto, por las Contralorias
3 flnternas. ‘deberén asentarse en.un reglstro que comprende una seccién para los

s procedlmlentos disclplinarios y otra para las sanciones impuestas a los servidores

pubhcos infractores

La Dlreccnén General kde Responsabilidades y Situacion Patrimonial

de la Secretarla de on alorla y Desarrollo Administrativo es la unidad

lmnento del Registro de los Servidores Puablicos
lén Publica Federal, asi como de la expedicion de las
no existencia de registro de sanciones por
el ‘servidor publico que pretenda desempefiar un
,emple éargo o comisién en la Admlnistracién Pablica Federal.

EI control de Ios servldores publicos inhabilitados se lleva mediante

Ilbros o secciones especiales ‘de acuerdo a las caracteristicas de la autoridad
sancionadora, es decir, si es administrativa, legislativa o jurisdiccional; asi también
estan creadas, en cada caso, las correspondientes para las Contralorias Internas de
cada dependencia o entidad, para la Camara de Senadores, jueces penales, y
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. En las secciones respectivas se
consignara el periodo de inhabilitacion y el cémputo respectivo.

7. Recursos procedentes contra las sanciones impuestas por la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo o las Contralorias Internas.

Al servidor publico sancionado por la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, o por las Contralorias Internas, le asiste el derecho de
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recurrir las _resoluciones dictadas por estas autoridades mediante la impugnacion
ante el Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mejor conocida como
Juicio de Nuhdad mediante el recurso de revocacion ante la propia autoridad, o
bien, mediante el Juicio de Garantias o Amparo.

Al ‘respecto. el articulo 25 de'la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pulblicos establece o siguiente:

"ARTICUL;OM 25.- Los servidores publicos que resulten
responsables ‘en los érminos de las resoluciones

" administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto por la
Ley, podrén optar entre interponer el recurso de revocacién
o impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el racurso de revocacion
seran también impugnables ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.”

7.1. Juicio de Nulidad o Impugnacion.

stro Luis Humberto Delgadillo sefiala que “el sistema de
Responsabilld de los Servidores Publicos, como en todo sistema juridico, no

estarla: complet : ln la ‘debida estructuracion de los medios de impugnacion en

» 13

s cteno que aunque no existieran procedimientos especializados en
: 'esta malerla. nuestro sistema juridico tiene un régimen judicial de control de los
»actos_de aulondad, en términos del articulo 103 constitucional, el cual establece la

: cohpeien;ia de los tribunales de la Federacion para resolver toda controversia que
se suscite “..:I. ' Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias

2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto E/ Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, 3® ed., Editorial Porria, México, 1999.
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individuales..."; sin embargo, la existencia de medios prejudiciales de control de
legalidad dan mayores posnbllldades de defensa, en vlas de una adecuada jusuma

admlnrstrauva

recursos espec:alrzados para. la
imposicion de sanciones dlSClpll
capitulo anterior. En efecto,
directa ante el Tribunal dekFe'

encuentra ‘regulad

Adrriinistrgﬁ?aé de’los Servido Pubhco . el cual establece lo slgui nt

"ARTICULO 28. En ios julc/os ante el Tnbunal Federal de:u :
él y Admm/strat/va, en los que se lmpugnen las =
;" resoluclones admln/slratlvas dictadas conforme a la Ley, las:: "
"sentenclas -firmes que se pronuncien tendran el efecto de

revocar, confirmar o modificar la resolucién impugnada. En‘el
- ¢aso de ser revocada o de que la modificacion. asi lo
disponga, se ordenard a la dependencia o entidad en la que

-el servidor publico preste o haya prestado sus~SeNicios,-' lo =3
restituya en el goce de los derechos de que hublese srdo'
privado por la ejecucién de las sanc/ones /mpugnadas ‘en los

términos de la sentencia res, ect/va sm peaulc:o de lo que
establecen otras leyes : :

El Tribunal Federal de Just:cra ‘Fiscal y Administrativa podré
otorgar la suspens:én cump//endo los requisitos a que se
refiere el articulo anterior.
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No procedera la suspension de la ejet_:ucién de las

resoluciones admlniélrativas que se impugnen mediante la’

interposicion del recurso o ante el Tribunal Federal - de

Justicia Fiscal y Administrativa, en traténdose de infraéciones
' graves o casos de reincidencia.” et a

Al respecto, es de sefialarse que mediante el Decreto por el que se

‘ Refori'nan Diversas Disposiciones Fiscales, publicado en ‘el Diario Oficial de la
'Federacusn el 31 de diciembre de 2000, se modificod la denominactén del “Tribunal

Fiscal ‘de la Federacaén por la de "Trlbunal Federal de “ Justicia Fiscal y

::1iAdm|n|stral|va sin embargo, las leyes” correlatlvas no fueron debidamente
5 reformadas, razén por la cual, en nuestra actual Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pdblicos todavia se encuentra plasmada la denominacion anterior

'del Tnbunal en comento :

En efecto. el Julcuo de nulldad ante el Tribunal Federal de Justicia

; Fiscal y Admlmstrauva. puede intentarse directamente.en contra de la resoluciéon
*'m‘ diante Ia cual se hublese impueslo una sancién, cuando el interesado no desee

ante la propla autoridad administrativa; pero si utilizé la via del recurso de

revocacu’m deberé esperar a que la autoridad administrativa resuelva dicho recurso
e _'para ppder impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia' Fiscal y Administrativa en
/-.Caso de. que la resolucion fuese contraria a los Interésés del. servidor publico

: sancuonado ya que si impugnara la resolucién ongmana. se sobreseerla el juicio de

Io dlspuesto por el articulo

nulidad por improcedente. Lo anterior, en: terminos
202, fracciones V y VI, y el articulo 203 del Cédi
cuales sefialan, en su parte conducente‘l‘o"' ue

i_scal de la Federacién, los
;jétﬁién se transcribe:

“Articulo 202.- Es lmprocedente el u:cio an(e el Tribunal
Fiscal de la Federacnén en “lo casos por Ias causales y
contra los actos mguientes ;
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V. Que séah rr'iatevrifa aé an recursd o juicio que se encuentre
pendlente _gje : E fevs‘oluciébn ante una autoridad
admlmstratwa o ante el propio Trlbunal

V1. Que puedan 1mpugnarse por medlo de aigun recurso o

medlo d ] défensa, con excepcién de aquéllos cuya

matena el proceso
V.S Si la autondad demandad
lmpugnado

“ V. En:los demas casos en que por dlspos|cién Iegal haya
lmpedlmento para emmr resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimienk(o del jdiéio podré ser total o parcial.”

Por otra" pane. por lo que respecta a las formalidades del Juicio de
bllco -sancionado debe presentar la' demanda, por escrito,
,nal‘ Federal de Justicia Fiscal y Administrativa- en cuya -
la autondad que emitié la resolucion |mpugnada. demro de

‘Nulldad el servndo
ante a Sala del Tri

crrcunscnpcuén r:
los cuarenta y,cunco dlas sngunentes a que haya surtido efectos Ia nouf‘ caclén

, o As:mismo, uno de los requisitos prlncupales para qu el 'serwdor
publlco sancnonado esté en posibilidad de promover el juicio en: comento, conslste"
en.que d:cho “servidor publico debe verse afectado en su esfera juridica con’ la
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resolucuén que Io sanciona, en térmlnos de lo dlspuesto por el articulo 202, fraccién |
del Cédlgo Flscal de la Federaclén

AI respecto, resulta aplicable el siguiente criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion:

JUICIO DE NULIDAD. LA DECLARACION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION, QUE IMPONE LLA SANCION PREVISTA EN
EL ARTICULO 81 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE Los SERVIDORES
PUBLICOS, Y EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LA
APLICA, AFECTAN EL INTERES JURIDICO DEL
SERVIDOR PUBLICO. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 202, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, para acudir al juicio de nulidad se requiere
acreditar que la resoluciéon administrativa cause una lesién a
los derechos subjetivos tutelados por las normas juridicas
objetivas. Ahora bien, la declaracion de la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacién en que solicita al
superior jerarquico respectivo deje sin efectos el
nombramiento del servidor publico o lo inhabilite, por haber
incumplido con su obligacion de presentar su declaracion
patrimonial, es una auténtica resoluciéon sancionadora, en la
medida en que es la que impone al servidor publico la
sancion respectiva, causandole una lesion en su esfera
Jdridica, por lo que puede ser reclamada a través del juicio
- de nulidad desde el momento en que el servidor publico se
entera de la sancidn, por cualquier medio, cuenta habida
que [a declaratoria respectiva sdlo se dirige a su superior
jerarquico y no se notifica a éste; asimismo, puede impugnar
este Ultimo acto administrativo mediante el juicio de nulidad,
pues es claro que le produce afectacion en su interés
jurldico al hacer efectiva la sancion impuesta,
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condicionados ambds casos, al cumplimiento de los demas
requisitos - que establece la ' ley - respectiva para su
procedencla (Novena Epoca Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicual de la Federacaén y su Gaceta, Tomo: V,
' ‘Febrero de1997 Tesis: 2a. . 6/97 Pagina: 295).

 ‘y' Federal de
ya que ‘sigue

spuesto por el articulo 239 del Codigo Fiscal de la
cla def‘nmva dictada por el Tribunal Federal de
dra los siguientes efectos:

lidez de la resolucién impugnada
. t,Declarar la nulldéd de la resolucién impugnada
. Dec!arar,la nulidad de la resolucién impugnada, para determinados
efecids.
e Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucién
impugnada.

Las resoluciones anulatorias que dicte el Tribunal, y que tenga el
caracter de cosa juzgada, provocara efectos de restitucion de los derechos al
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servidor publico sancionado, sin embargo, éstas pueden ser impugnadas a su vez
por la Secretarla de la Contraloria y Desarrollo Administrativo o las Contralorlas‘

Internas

7.2. Recurso de Revocacion.

establece lo siguiente:

“ARTICULO 26.- El recurso de revocaclén se lntelpondré
ante Ia propia autoridad que emltlé la resoluc:én, denlro de
los quince dfas habiles- slgu:enles ‘a la fecha en que suda S
efectos la notificacién respectiva... E

Dicho precepto, de igual forma dispone que la tramitacién del recurso
de que se trata, debera sujetarse a las siguientes reglas:

I. Se iniciard mediante escrito en el que deberdn expresarse los agravios que a
Juicio del servidor publico le cause la resolucién, asi como el ofrecimiento de
las pruebas que considere necesario rendir;

ll. La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de ias pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar los
hechos en que se base la resolucion, y

ill. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira
resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes,
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notificandolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos

horas."

: n termlnos del artlculo 27 del c:tado ordenamiento, la

Por tra pade,

Inlerposumén de' recurso s spe; eré la: ejecuctén de 1a: resoluctén recurrlda si lo

solicita el promov mpre que eAsu1ete a Ios S|gu:entes lmeamlentos

ol mlcas, sn el pago de astas se garantlza en los

; téfrhih_os u

el Co |96 Flscal de Ia Federaclon.

ll Traténdose d otras sancnones se concederé la suspenslon SI concurren los

slgutentes fequlsntbs

a) Que se admita el recurso; - ) : i )
b) Que Ia ejecuc:én de Ia resolucuén recurnda produzca danos o penuucnos

de dificil reparacnbn en contra del recurrente, yrE
: c) Que-la suspensuén no tralga como consecuencla Ia consumacuén ‘0
contlnuactén ‘de. actos u omusiones que |mpluquen per;ulcnos al mterés

- somal o al servnc:o publlco

7.3. Juicio de G’arant'ias.i_ : :

No obstanle lo sefialado en los apartados precedentes, es importante

destacar que ademés del recurso de revocacion y el juicio de nulidad, existe otro

. medlo de defensa en. contra de las declaraciones de incumplimiento emitidas por la
Secretarla de Ia Contraloﬁa y Desarrollo Administrativo: el amparo, también llamado

Juicno de Garantia

En efecto en termmos de lo dispuesto por los articulos 4° y 5° de Ia‘

Ley de mparo el servidor publico agraviado por la declaracion de lncumpllmlenlo
emltida por la Secretaria se encuentra facultado para promover jUICIO de amparo en
’ ,con@ra de dicha autoridad. ’
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Al respecto la Ley de Amparo no senala expresamenle la capacndad
del serwdor pubhco por proplo derecho para promover el jU icio de garantias smo N
que umcamenle se rerere ala que tlenen las personas morales ofciales por medlo ;

de sus funcionarl

o representantes que desvgnen Ia

. \ modo ejemphf catlvo podemos menmonar el caso: del serv:dor-
,‘pubhco sanmonado mediante declaracién ‘de . lncumphmnenlo respecto de Ias
declaractones de situacion patrimonial emitida por la Secretarla de la Contralorta y

- Desarrollo Administrativo, el cual, promueve el jUIcno de nulldad ante el Trlbunal>

o Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, declarando éste ditimo en sentencia, la

nulidad de dicha declaracion, y en consecuencia, ordenando la reinstalacién del

-~ servidor publico en su empleo cargo o comisnén ,que< venia - desemperiando,

ejecutoria que incumple la autoridad respectiva. En este caso, seria procedente el
juicio de garantias del servidor publico, no obstante no se encuentre previsto como

tal en la Ley de Amparo.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién sostiene la
siguiente tesis, que, aunque no constituye jurisprudencia, desde mi muy particular

punto de vista, estimo procedente su aplicacion:

AMPARO PROCEDENTE PARA EL EFECTO DE EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FISCAL. El articulo 70 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece
que: "Los sujetos sancionados podran impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién las resoluciones
administrativas por las que se les impongan las sanciones a
que se refiere este capitulo. Las resoluciones anulatorias
dictadas por ese Tribunal; que causen ejecutoria, tendran el
efecto de restituir al servidor publico en el goce de los
derechos de que hubiese sido privado por la ejecucion de
las éanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen
otras leyes." Por lo que al declarar la Sala Regional del
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Noroeste del Tribunal Fiscal de la Federacion, la nulidad de

la declaratoria de incumplimiento emitida por el director
general ' de Resbonsabilidades y Situacion Legal de Ila
Secretaria de la-Contraloria' General de la Federacién, lal .
resoluclén posee la fuerza de cosa juzgada y por:io tanto o
crea  una obligacién - a. ‘cargo de las autondades
demandyadas. la c'ualv es correlativa al derecho del ahorak.
QUEJOSO de ser,reinstalado en su puesto de ahi que: Ia e
reS|stenC|a de las autondades de cumplir con el falio de la
Sala- Flscal transgrede en perjuicio del acaonante garanllas i
mdlvnduales. puesto que se le priva del derecho que surge}"fv
de’ una sentencia firme y, por ende, es claro

lncumpllmlento de la sentencia que pronunc:e eI Tnbunal B

Fiscal da lugar a la interposicion del ]uncro de amparo T :
violacién de los articulos 14 y 16 constltumonales (Novéna'
Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
QUINTO CIRCUITO. Fuente:- Sem no “Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo lIl Junio de 1996, Tesis:

V.20.17 A, Pégma 779) ik

Por Io que especta al procedimiento, sefalaremos algunas

generalldades a llcables‘ Al caso que nos ocupa.

cabe destacar que contra la declaratoria de

AI respecto, el Poder Judicial de la Federaclén sostlene el criterio

establecudo en la sngulente tesis




DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL. LA
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO ©DE SU
PRESENTACION POR LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA. El articulo
81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en sus fracciones | y llI, imponen,
respectivamente, a los servidores publicos, la obligacién de
presentar declaracion de su situacion patrimonial, dentro de

los sesenta dias naturales siguientes a la toma de poéesién - v
del cargo y durante el mes de mayo de cada ano Ademés.-l i

precisa que en caso de mcumpllmlento lnjustnt" cado de esos’ L

supuestos, el: nombramlento del funcionano quedaré sin
efectos; prev:a declarac:én de la Secrelarla de Ia Contraloria
General: de la Federac:én. encargada de la observancia y
apllcacuén de la ley ‘en consul(a ‘Ahora bien, si el numeral
mendionado en forma categérica preceptia que en caso de
incumplimiento . se  procedera a dejar sin efectos el
nombramiento del fuhcionario,’ exigiendo como Unico
requisito para la aplicaéién de esta hipdtesis, que
propilamente constituye una sancién administrativa, aun
cuando no esté entre las previstas en el articulo §3 del
ordenamiento jurldlco referido, pues desde luego el
incumpllmlento de. la’. -obligaciébn  conlleva una
responsablhdad que es la declaratoria de incumplimiento por
parte de la Secretaria ‘de la Contraloria General de la
Federacubn, resulta‘claro que cumplida la hipotesis, la
a sancnén s6lo es una consecuencia

knecesana de ésta ¥, “por tanto, dicha declaratoria de
incumplimlenlo consmuye una resolucién definitiva, dado
que emitida ésta ipso facto trae consigo la destitucion del
funcionario, al dejarse sin efecto su nombramiento, pues
habiendo establecido la ley lal sancion, la dependencia
donde presta el servicio el funcionario, una vez comunicada

125
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esa declaratoria, en acatamiento al articulo en estudio,
debera proceder a dejar sin efecto el nombramiento del
funcionario incumplido. Novena Epoca. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Fuente Semanano
Judncnal de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI 'Octubre dej
1997, Tesis: IV. 30.12 A, Pagina: 735 B L

astse;regulara por lo
duspuesto enel Tltulo Tercero la Ley de’ Amparoz DE L UICIOS DE AMPARO
DIRECTO ANTE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCU!TO" :

Con base en lo antenor, el Juucuo de gar

: ; F’or Io que respecta ala suspenslén del acto reclamado si se trata de
una declaratona de mcumphmiento respecto de Ia omisién de la presentacion de las
- declaracnones de snuactén patrimonial seﬁaladas en las fracciones | y i del articulo
37 de Ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

R Publlcos las cuales se refieren a las declaraciones inicial y anuales, en virtud de la

: "f sancaén que lmpllca su incumplimiento, es decir, dejar sin efectos el nombramlento

" del serwdor publico, la suspension del acto consistira en el no ejercicio, en pnmer

i térmmo temporal, y en su caso, definitivamente, de la aplicacién de la sancidon antes

L descnta

En relacién a la declaracion final de situacién patrimonial,‘toda vez
que la sancidn por su incumplimiento corresponde a la inhabilitécic‘m para
desempefiar cualquier cargo, empleo o comision dentro del sewiqio pﬁblico, 1a
suspension consistira, por ende, en el no ejercicio de dicha inhabilitacidn, -




REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO IV

" 1. Concepto.
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El registro patrimonial es un sistema gubernamental permanente de

control y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores publicos que -

permite a las autoridades competentes conocer su evolucidn, y detectar probables; .
conductas Irregulares o ilicitas en el desempefio de sus cargos.\empleos o
comisiones, por la notoriedad de riqueza que pudiera ser superlor a: los ingresos”

comprobables del servidor publico.’

: Al
Administrativas
_siguiente;

En otras palabras, es la informacién ‘a

los Servndores :

"A‘RTICULO 35- La Secretaria llevars el registro y

seguimiento de la evolucién de la situacion patrimonial de los
servidores publicos de las dependencias y entidades, asi
como de las autoridades a que se refieren las fracciones IV y
V del articulo 3, en los términos de la Ley y demés
disposiciones aplicables.

Las atribuciones que este Titulo otorga a la Secretaria se
confieren a las autoridades a que aluden las fracciones |, Il y
VI a X del articulo 3, en el ambito de sus respeclivas

' Ortiz Sollero, Sergio Monserrit, op. cit., pag. 273.

ubllcos. en suvpérrafo prlmero establece lo
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comﬁetencias, conforme a la Ley y demas disposiciones
aplicables.

Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas
autoridades conforme a su propia legislacion, determinarén
los é6rganos encargados de ejercer dichas atribuciones, asl
como los sistemas que se requieran para tal propésito.”

Dichas declaraciones deberan ser presentadas en los formatos que
expida al efecto la propia Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.,

2. Sujetos obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial.

Son sujetos de esta obligacion los servidores publicos a que se

) refere el articulo 36 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, y aquellos que el titular de la Secretaria de la Contraloria y

: Desarrollbf Administratii)b' determine. Dicha declaracién se presenta por los
servidores pﬁblfpos bajokpl‘btésvta de decir verdad.

) L "T"enen obligacion - de  presentar
_dec/araclone de s:tuac:én parnmonlal .ante la autondad
competente, ! l riiculo 35 bajo"

:protesla de dec:r verdad en Ios lé 108 yse_ﬁala;

conforme a /o d/spuesto

I En.el Congreso de Ia Un/c) ; D/pu Senadores,

Secretarios Genera/es, Tesoreros vD/rectores de las
Cémaras; . A ‘: e

1. En la Admlmstrac:én Publ/ca Federal Cenlra/lzada
Todos los servidores pub/tcos, desde el n/vel de jefe de
departamento u homélogo hasra el de Presidente de la
Republica, y los previstos en las fracciones IV, ViI y Xl
de este articulo;

Hll. En la Administracion Publica Federal Paraestatal: Todos
los servidores publicos, desde el nivel de - jefe de




vi.

Vil

VIll. En’ el Instituto Fedé :

Xl

. Enla Procuradurla General de /a Repub//ca Todos los

: Suprema Corte de Justlc:a de

departamento u homdlogo, o equivalenle al de los
servidores'publicos obligados a declarar. en el Poder
Ejecutivo Federal hasta el de Dlrector General o

equalente,

servidores - publlcos,‘ desde

la Jud/calura ; Federa/ S

miembros de /unfa. Secrelan
equivalentes; ;

confianza;

pablicos, desde

de departamento. u homélo de Consejero

Presidente; ‘ ORT
En la Auditorfa’ Superior de la Federacion: Todos los
servidores - publicos, desde ‘el nivel de jefe de
departamento u homologo hasta el de Auditor Superior
de la Federacion;

En la Comisién Nacional de los Derechos Humanos:
Todos los servidores publicos desde el nivel de jefe de
departamento u homdlogo hasta el de Presidente de la
Comisién;

En los demds organos jurisdiccionales e instituciones
que determinen las leyes: Todos los servidores publicos,

129
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desde el nivel de jefe de departamento u homdlogo
hasta el de los titulares de aquellos;
X,

=

Todos los servidores publicos que manejen o apliquen
recursos econdmicos, valores y fondos de la Federacion;
realicen actividades de inspeccion o vigilancia; lleven a
cabo funciones de calificacién o determinacion para la
expedicién de licencias, * permisos .0 concesiones, y
quienes intervengan en la adjudicacion de pedidos o
contratos;

Xill.En la Secretaria de Seguridad Publica: Todos  los
servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homdlogo hasta el Secretario de
Seguridad Publica, incluyendo a todos los miembros de -
la Policla Federal Preventiva, y

XIV.En el Banco de México: Todos los servidores pﬂblicos,

desde el nivel de jefe de departamento u homélogo enla

Administracién Publica Federal Centralizada hasta el de :

Gobernador.

Asimismo, deberdn presentar las declaracioheé a que sé .
refiere esle articulo, los demas se/wdores pub/lcos de las
dependencias, entidades y, de las autondades a que se
refieren las fracciones IV y Vv del articulo 3 de a Ley, que
determ/ne el Ttular de la Secretarla med/ante disposiciones
genera/es deb/damente mohvadas y fundadas.”

Como complemento a Io dlspuesto en dicho articulo, con fecha 4 de
abnl de 1997 fue publlcado en’ ‘el D|ano Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por. elf
que se determman los servndores publucos que deberan presentar declaraclén de
sutuamén patnmonlal en adlcién a los que se sefialanen la ley dela malerl :

A continuacion, en el s:gu:enle cuadro me permmré seﬁalar a Ios'
servidores publicos obligados en términos del mencnonado Acuerdo. (Cuadro 3)
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ORGANO DE GOBIERNG™ - _

SERVIDORES PUBLICO OBLIGADOS'A PRESENTAR DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL

Congreso de la Union:

a)
b)
c)
d)
e)

f

Diputados propietarios y suplentes
Senadores propietarios y suplentes
Oficiales Mayores

Tesoreros

Directores de las Camaras
Contador Mayor de Hacienda

Administracion Publica Federal
Centralizada:

La regla general es que todos los funcionarios de las dependencias centralizadas del Ejecutivo Federal,
desde el nivel de Jefes de Departamento hasta el Presidente de la Repiiblica, deben presentar deciaracion.
El Acuerdo de referencia establece lo siguiente:

a)
b)

c)
d)

e)
f

9)
h}

9)

h
i)

i}

En la Secretaria de Gobemacién: Persona!l de Servicios Migratorios y los custodios y guardias de los
Centros Federales de Readaptacion Social.

En la Secretaria de Relaciones Exteriores: El personal del servicio diplomatico desde técnico
administrativo “C” hasta los embajadores.

En la Secretaria de la Defensa Nacional: Personal militar de las zonas militares regionales. .

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: El personal encargado del servicio aduanal y comercio
exterior.

En la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales: Todos los inspectores.

En la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion: Los que brinden
servicios de control y vigilancia.

En la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: Los integrantes de la Policia Federal de Caminos.
En la Secretaria de Salud: Los que realicen funciones de inspeccidn, notificacion, calificacion, licencias,
dictaminacion, supervision y ejecucion, administracion y manejo de fondos y valores federales.

En la Secretaria de Trabajo y Prevision Social: Los actuarios de a Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

En [a Secretaria de Turismo: Los supervisores de auditoria y auditores de la Contraloria Interna,

En la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo: Todos los servidores publicos de
confianza.

En la Procuraduria Genera! de la Republica: Todos los funcionarios desde el nivel de Jefes de
Departamento  hasta el Procurador General de la Republica, incluyendo a Ministerios Publicos
Federales y policias judiciales federales, los oficiales secretarios del ministerio publico.

En la Administracion Poblica Federal
Paraestatal

b)

Los Directores Generales, Gerentes Generales, Subdirectores Generales, Directores, Gerentes y
Subdirectores o sus equivalentes de los organismos descentralizados de las empresas de participacion
estatal mayoritaria de fas sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y de los fideicomisos publicos.
En las Sociedades Nacionales de Crédito: Desde Gerente de Sucursa! hasta Directores Generales.

En la Procuraduria Federal del Consumidor: Todos los inspectores de precios.
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F235XORGANO DE.GOBIERNO#E 43¢

:SERVIDORES:PUBLICO OBLIGADOS’A'PRESENTAR-DECLARACION DE:SITUACION'PATRIMONIAL: |

Poder Judicial Federal:

a) Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
b} Consejeros de la Judicatura Federal.

c) Magistrados de Circuito.

d) Jueces de Distrito Secretarios Judiciales

e) Actuarios de cualquier categoria o designacion.

Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal:

Todos los funcionarios desde Jefes de Departamento hasta el Procurador Generat de Justicia, incluyendo a
ministerios pablicos y policias judiciales.

Tribunales Administrativos y del Trabajo:

a) Magistrados.
b) Miembros de las Juntas.
c) Secretarios.

(Cuadro 3)
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Ademas de los servidores publicos enunciados en el cuadro que antecede,
“.también tienen la obligacion de presentar su declaracion de situacion patrimonial el
personal que se encuentre desempeiiando un empleo, cargo o comision en el servicio
’ publlco mediante un contrato por honorarios, cuando los encargos, funciones o nivel de
percepc:ones. se homologuen a los que tengan o realicen los servidores publicos que
estén obligados a presentar declaracion patrimonial en los términos de la ley de la materia
'y del Acuerdo que se comenta.

3. Momento en que se genera la obligacion de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial.

Los servidores publicos que se encuentran obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial, lo estan desde el momento en que surte efectos el
nombramiento correspondiente, es decir, cuando toman posesion del cargo, empleo o
comisién al cual hayan sido asignados.

i Lo anterior es asi, en virtud de lo dispuesto por e! articulo 37, fraccién |, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual

‘ establece que los servidores publicos deberan presentar su declaracion inicial dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion con motivo del ingreso‘al
servicio publico por primera vez, del reingreso al servicio publico después de sesenta’ dlas :
naturales de la conclusion de su Gitimo encargo, y del cambio de dependencia o, entldad
en cuyo caso no se presentara la de conclusidn. En consecuencia, una vez que el
servidor piblico ha tomado posesion de su cargo, contrae la obligacion dbevp‘reSentar 'su
declaracién de situacién patrimonial, béjo las penas previstas en dicho 'pregeblo;

Como se des'érbendve'ciieflro'anterior. cabe comentar que la propia ‘ley
establece como requisito “sine’qua non” la declaracion previa por parte de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrolio’ Administrativo, previa la tramitacion del procedimiento
establecido en el articulo 21 del ordenamiento de que se trata.

TESIS CON
WA.LLA DE ORIGE:

S
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4. Autoridad Competente para llevar el Registro Patrimonial de los Servidores
Pablicos.

. De acuerdo con la fraccion XV del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracién Ptiblica Federal, en relacion con el 35 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo'Administrativo es la encargada de llevar el registro y
seguimiento de la evolucion de las situaciones patrimoniales de los servidores
publicos de las entidades y dependencias de la Administracién Pablica Federal asi como
de los odrganos jurisdiccionales referidos en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de que se trata.

“Articulo 37. A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que
deban p‘resentar los servidores publicos de la Administracién

'Pl'lbjllcé Federal, y verificar su contenido mediante las
investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las
disposié]ones aplicables...”.

“ARTICULO 35.- La Secretaria llevara el registro y seguimiento de
la evolucion de la situacion patrimonial de los servidores publicos
de las dependencias y entidades, asi como de las autoridades‘a
. que se refieren las fracciones IV y V del articulo 3, en Ios términos
de la Ley y demas disposiciones aplucables

Las atnbucxones que este Titulo olorga a la Secrelarfa se conr eren‘
a las autoridades a que aluden las . fracc:ones AN Il y Vlja X del

_-articulo 3, en‘el émbnto de sus respectivas competencnas cohforme'
ala Ley y demas disposiciones aplicables.



‘.que se requ

Il Llevar el reglslro y el analisis de la situacion patri
’serwdores publlcos. recibiendo para. ello las declaracuones :
’ respechvas. . -

Para los efectos del pérrafo que antecede las citadas autoridades
conforme a “su® propla Ieglslacuén, determmarén los : 6rganos

encargados de ejercer dlchas atnbucuones asl’ como los’ s:stemas
para tal propé to :

C nlal d

VI, Lrle'var'el registro de los bienes a que se refiere el artfculo 89

de la Ley Federal de Responsabilidades de: los Serwdores
Publlcos : o

los“} I

136

El segundo parrafo del arﬂculo 35 de Ia Ley Federal de Responsabllldades
Admlmstrahvas de los Servxdores Publlcos en comento otorga atribuciones a las Camaras
de Senadores A Dlputados del H. Congreso de la ‘Unién, a la Asamblea Legislativa del
’Dnstnto Federal y al Consejo de la Judlcalura del Distrito Federal, para llevar el registro

i patnmomal de’ los servldores publicos-adscritos ‘a cada uno de estos 6rganos, quienes
5 5 determmarén a aquellos que deben ser los encargados de ejercer dichas atribuciones y

de establecer los’ snstemas que se requ:eran para tal propésno Por lo que corresponde a
la Suprema Corte de Justccla de la Nacién, La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federaclén le olorga al Pieno de este maximo Tribunal, atribuciones para llevar el registro

patnmonial de los servidores publicos que se encuentren adscritos a él.
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Por . su ‘parte. el articulo -24, fraccion’ V. del Reglamento Interior de: la
Contaduria Mayor de Hacuenda de Ia Asamblea de, Representantes del Dlstnto Federal .
concede al Contralor lnterno de’ dlcho érgano, atnbuciones para llevar el registro y control

patrlmomal de los serwdores publlcos adscntos al mismo.’

) svila ,Secretarla de la Contraloria y Desarrollo Administrativo expedira las
normas y formatos para la presentacion de la declaracién patrimonial; asimismo, expedira

: Ios manuales e instruchvos que contendran bienes que son de declaracion obligatoria.

5 Requlsitos y formalidades para la presentacion de las declaraciones de situacion
patrlmonial

En términos del articulo 38 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo expedira las normas y los formatos bajo los cuales el servidor publico -
deberd presentar la declaracion de situacion patrimonial, asi como‘los rhanuales'e .
instructivos que indicaran lo que es obligatorio declarar. S )

Al respecto, dicho precepto establece que Las declaraciones';de situacion
patrimonial podran ser presentadas a través de formatos impresos; de medios magnéticos
~ con formato impreso o de medios remotos de comunicacion electronica, empleandose en
este Ultimo caso medios de identificacion electrénica. ‘
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Por cuanto hace a los plazos de presentacion de dichas declaraciones, el
articulo 37 dispone lo slguienle:

a) Declaracuén In|CIa| denlro de los sesenta dias naturales mgu:entes a la toma de
pose:ﬂén con motlvo del
. Ingreso al servlcno pubhco por primera vez;

S Relngreso al servrclo publico después de sesenta dias naturales de Ia L
i ‘concluslén de suGitimo encargo; ‘ : :

Cambio de dependencia o entidad, en cuyo caso o se presentaré la de
'concluslén ‘

Asimlsmo el citado precept
o el plazo seﬁalado para la declaracion mi

adquusicnén
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En las declaraciones anuales se manifestaran solo las modificaciones al
patrlmonlo con fecha y valor de adqulsncnén En todo caso se indicara el medio por el que

se hizo la adqunsncién

Traténdose de bienes muebles. la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Adminisirativo decidlré medlante acuerdo’ general las caracteristicas que deba tener la

declaracion.

Los' servidores publicos cuentan con tres opciones para presentar sus

- declaraciones de situacién patrimontal:

« Formato impreso. Consiste en un cuestionario con instructivo incorporado, en el
que la informacion solicitada debe anotarse con maquina de escribir o con boligrafo

y entregarse firmado autégrafamente,.

- =« Formato en medio magnético. Esté fokmat\cn‘se' genera por.medio del programa
informatico declaraNET que permlte la’ captura ‘de la informacién en cualquier
computadora Penhum o superuor con ‘Windows 95 o superior. El sistema, ademas

" del dISCO, genera 3 documenlos el formato impreso, el acuse de recibo y un sobre
- para entregar el formato lmpreso firmado autdégrafamente por el servidor publico y el
; dISCO o

o Fdi'Amakt\prélk'a envio por medios remotos de comunicacién electrénica. Este
- fofrﬁato se genera por medio del programa informatico declaraNET, que permite
cabturar la informacion, transmitirla por Internet a la SECODAM vy obtener, por el
‘mismo medio, un acuse de recibo electronico. Con esta modalidad se utilizan
medios de identificacidn electrénica en sustitucion de la firma autdgrafa, por lo cual

no se requiere el envio del impreso a la SECODAM.

Para ulilizar esta opcién, debéré certificar previamente su medio de identificacion
electronica en la SECODAM, en la misma pagina de declaraNET.
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6. Objetivos del Registro Patrimonial.

Entre los principales ObjellVOS del reglstro patnmomal de los. servidores
publlcos encontramos la prevenctén de, conductas lrregulares o conlranas de Ias,
obligaciones que senala la Ley Federal de Responsabihdades Administratlvas de Ios :
Servidores Publicos por parte de eslos ultlmos asi como f sca!lzar y controlar la tnversibn :
publica federal en los estados para garanuzar eI manejo ef icaz y efi ciente de Ios recurso

publicos.

. patrimonial dé los servidores plblico:

l‘seguimienté del patrimonio de los servi'do‘re‘

chho registro permit
publlcos durante el Nempo que du
punto de! desempeno de 'su emp
Desarrollo  Administrativo . observa alguna irregularidad en dicho patnmonio
inmediatamente se toman las: medidas conducentes para asegurarse de que dich
irregularidad no sea consecuencua de alguna conducta violatoria de las dnsposwlone
contenidas en la Ley Federal de Responsabuhdades Administrativas de los Servldore

u gestion en el servicio; de modo que si en algi’:_nf
cargo o comision, la Secretaria de la Contralc’)rlé' v

Publicos.
Sobre €l padif:ular. la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la_anterior
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del 31 de diciembre de

1982, establece, en su parte conducente, lo que a continuacién se transcribe:

*...Por otra parte, la Iniciativa responde al propdsito de completar y

modernizar la manifestacin de bienes de los servidores piblicos
: qué rigé la Ley en vigor para que se asegure su operatividad y
eficacia Asi, se evita el desvio de imponer a todo servidor plblico
la obligacién de manifestar sus bienes al asumir el cargo y al
dejarlo de desempenar, pues el volumen y la irrelevancia de la
informacidn que se generaba, impedia su cabal cumplimiento: sélo
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tendrén esa obligacion los servidores publicos superiores al nivel
de “jefe de departémenfo o cargo - paraestatal - equivalente,
quedando facullada la Secretarla de la Contraloria General de la
" Federacién | y la Procuradurla General de la Republlca para

seﬁalar casos adlc:onales

Se :'eStable'ce. , asimismo, la bb_liga(:iénf de presentar - esa
_declaracion de situacion patrimqhial anualmente * para que la
_ autoridad competente pueda, ‘ dura‘nte' el encargo, hacer las

verificaciones pertinentes. '

El registro de declaraciones sera Ilevado por la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion.

Por Gltimo, la Iniclativa recoge la preocupacion de reglamentar una
practica muy arraigada que resulta fuente de corrupcién y atenta
contra la imparcialidad del buen servicio publico, por eso prohibe
que los servidores pulblicos reciban dadivas u obsequios de
personas vinculadas con las facultades de que estan
investidos, a fin de acabar con esa vieja practica que deteriora la
dignidad del servicio publico. La violacién a ese preceplo se
equipara al cohecho...”.

7. Inspecciones y Auditorias.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Admlmstratlvo se encuentra o

. Iegalmente facultada para ordenar la practica de vnsntas de mspeccnén y de. audltorla.

cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensnblemente supenores a los |ngresos A

licitos que pudiera tener el servidor publlco de que se trate. Para actuar de conformldad o

esta dependencia debera motivar y fundar su acuerdo, sin per]ulc:o de solicitar la orden

judicial que corresponda para proceder de conformidad. Lo anterior, de acuerdo a lo -

establecido por el articulo 41 de la Ley Federal de Responsabilidadeé Administrativas de

los Servidores Publicos. : )




Asimismo, dIChO precepto establece que cuando exustan elementos ) dalos,

suficientes que hagan presumlr que el palnmonlo de un serwdor publ ‘,o es nolorlamente'
superior a los |ngresos llcllos que pudlera tener; Ia Secretana fundando y motlvando su -
acuerdo, podra citarlo para que mamf este lo’ que ‘asu derecho convenga en los térmlnos

del articulo sugulenle
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CAPITULO V
OMISION DE LA PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES
Y PRESENTACION EXTEMPORANEA PARA EFECTOS DE LA
SANCION ADMINISTRATIVA APLICABLE.

1. Omisién de la presentacion de la Declaracion Final de Situacion Patrlmonlal

de los Servidores Publicos.

El menmonado artlculo 37 d

fraccu‘)n II lo siguiente:

Una vez que ha q dado encuadrada la declaracion final de situacién

palnmonlal resulta neces 0 para. poder delermmar en qué casos existe omision
‘para efectos de la ley aphcable establecer un concepto de omision. Al respecto, el

. chcionano de la Real Academla de la Lengua Espafiola la define como “Abstencién
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de hacer o decir. Falta por haber dejado de hacer algo necesario o convenlénte enla
ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado FIOJedad o desculdo del que esté

encargado de un asunto”.'

Alento a lo anterlor,‘podemos deducu que Ia omlsién. traléndose de,
las declaraciones de referencra se observa-cuando el"serv:dor publlco obllg lo se_’

abshene de presentar las mlsmas r
. presentacuén, sino que hay: ausencia absolula . del
prevista en el articulo transcrito, :

En consecuencia, cuando se aé'fedit el mcumphmlento por parte del
, servidor publico obligado, respecto de la presentacnén de'su declaracién de sntuaclén

patrimonial, se impone una sancion administrativa, toda vez que dicha conducta lleva

implicita una responsabilidad de esa misma indole.

2. Presentacion Extemporanea de las Declaraciones de Situacion Patrimonial.

A diferencia de la omisién, en este caso el servidor publico obligado si
presenta la declaracién de situacidon patrimonial, aunque no lo hace de manera
oportuna, es decir, no cumple con los plazos sefalados por el articulo 37 de Ia Ley~ -
Federal de Responsabilidades Admlmslratlvas de los Serwdores Pubhcos s

Al respecto ‘ca ' Re'él')Ai:éaérhia de

la Lengua Espaﬁola def'ne

sucede o se hace.. Inoponuno. n

En efecto el articulo 37 de la Iey de la matena dispone que el servidor
pablico deberd presentar su declaracién de sutuaclén patnmomal dentro de los
sesenta dfas naturales siguientes a la conclusion- del encargo, razén por la cual,

! Real Academia Espanola. "Diccionario de la Lengua Espaiiola”, Toma Ii. 21® edicién.
Editorial Espasa. Espaiia, 1992. Pag. 1476.




cualquier declaracién presentada con posterioridad a dicho periodo, sera
considerada - como. extemporanea para efeclos de la Ley Federal de
. 'Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

3. Sancion para el caso de incumplir la obligacion de presentar la declaracion

de situacion patrimonial.

El propio articulo 37 de la ley de que se trata establece que si
transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccién | (Declaracién inicial), no se
hubiese presentado la declaracion correspondiente, sin causa justificada, el servidor
publico quedara suspendido por el periodo de quince dias naturales, y si transcurren
otros treinta dias mas a partir de dicha suspension, y el servidor publico persiste en*
- .la omisién de la presentacion en comento, quedara sin efectos el nombraniiento :
" respectivo previa declaracion de la Secretaria. Lo mlsmo ocurnré cuando se omlta Ia' :

declaracion contemplada en la fracc:on lll (Declaracrén anual)
Por lo que respecla a la Declar
Il del citado precepto establece que para el

se mhablmaré al mfractor por un ano

ablando estrictamente de las sanciones por omisién

de la- presenlacrén ‘de las declaracione de situacion ‘patrimonial, debe mediar una

'ncumpllmlen(o 0 parte de la Secretaria de la Contraloria y

declaratona d

Desarrollo Admlmstranv ‘en su caso. Ia Contralorla Interna de la Entidad, la cual

tlene eI carécter de resoluc: n def‘nmva

.- Sobre el‘parﬂcular resulla aplicable el criterio sostenido por el Poder
. Judlcnal de la Federamén’ enila que se establece lo que a continuacién se

: lranscrlbe' -




DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL. LA
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO DE SU
PRESENTACION POR LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA. E! articulo
81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en sus fracciones | y lil, imponen,
respectivamente, a los servidores publicos, la obligacion de
presentar declaracién de su situacién patrimonial, dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion
del cargo y durante el mes de mayo de cada afio. Ademas,
precisa que en caso de |ncumplumlento injustificado de esos

supuestos. el nombramlen(o del funcionario quedara sin

efectos prewa declaradé‘ de’ la ‘Secretaria de la Contraloria

encargada de la observancia y
“nsulta Ahora bien, si el numeral

General de la’ Fed
aplicac:én de’ Ia e
: mencuonado forma categénca preceptia que en caso de
; mcumplrm: nto se procederé a  dejar sin efectos el

) 'nombramiento del funcnonano exuglendo como tnico

~requisntolpara Ia aphcacién ‘de - esta hipétesis, que
proplamente consmuye una sancnén administrativa, aun
cuando no esté entre las‘prewsta’s en el articulo 53 del
ordenamiento - juridico refendo, pues - desde luego el
incumplimiento de la 'obllgac:én conlleva una
responsabilidad que es la declaratoria de incumplimiento por
parte de la Secretarié de'la -Contraloria General de la
Federacion, resulta claro ‘que. cumplida la hipotesis, la
imposicion- de la s ncnén s6lo es una consecuencia
Qrvla‘nto, dicha declaratoria de

necesaria ; de’ és
|ncumpl|mlen una resolucion definitiva, dado
‘que emitida. ést acto trae consigo la destitucion del
funclonarlb al: dejars »
hablendo, -establecido’ la 1ley'tal sancion, la dependencia

donde presta el servicio el funcionario, una vez comunicada

P ke e

n-efecto su nombramiento, pues

roe arimurr,
-

e Lt e g
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esa declaratoria, en acatamiento al articulo en estudio,
deberd proceder a dejar sin efecto el nombramiento del
funcionario incumplido.  (Novena Epoéa. -TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO, ffuéntei
Semanario Judicial de {a Federacién y su Gacela, Tpmdz VI,
Octubre de 1997, Tesis: IV.30.12 A, Pagina: 735). = "

Asimismo, es necesario marcar - la . diferencia de las " sanciones
aplicadas . por' omisién en la obligacién de’: referencia, 'y ‘su presentacion

extemporanea.

Las sanctones por omrsné ‘en la presentacnén de las declaraciones de
r anual se encuentran expresamente

situacion - patnmomal ya sean lnlcial f‘nal [
sefaladas: en' la Ley Federal de Responsabllldades Administrativas de los
Servidores Pubhcos. conslstentes en la suspenslén y de ser el caso, en el cese del
'nombramlento del serwdor pubﬂco de que se trate, respecto de las declaraciones
iniciales y anuales y en la: “inhabilitacion por un afo para desempeifiar cualquier
cargo, empleo o comusubn en el servucro plblico para la omisién de la presentacion

de la declarac:én f’nal

‘En. consecuencua la Secretarfa no se encuentra en posibilidades de
agravar o: aten" ar la<s T clén mdependlentemenle de los factores que hayan dado
lugar al i incumplimiento a obltgaclén por parte del servidor publico.

la Contralorla Yy Desarrollo Admmistratlvo‘si cuenta con la llbertad a que se ref‘ iere el,” :

; : ‘ té : baso, la ‘Secrelaria deberé atende
sancconadores’ contemplados en- la Ley Federal de Respon abllldades .
Admmlstratlvas de'los Senvidores Pablicos, la cual establece en su arﬂculo 53 lo -

srgunente

Por.lo que respecta ala presentacnén extemporénea. la Secretaria de o




“ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa
consistiran en: -
.-~ Amonestacion privada o publica;
Il.- Suspensién del empleo, cargo o comisién pér un beriodo
no menor de tres dias ni mayor a un afo; : :
.- Destitucién del puesto;

" IV.- Sancion econdmica, e

V.- Inhabilitacion temporal para desempenar empleos,

cargos o comisiones en el servicio publlco

xlsta beneﬁc:o o

‘dlez a velnte fio snyexc‘ede de dlcho Ilmnte Este ultimo
'plazo de inhabnhtacnon tamblén sera aplicable por conductas

'graves de lo servndores pubhcos

‘En el caso de mfraccnones graves se impondra, ademés, la
sanclén de dest:lucnbn

En : todd caso' se considerara infraccion grave el
incumpllmlento alas obltgacuones previstas en las fracciones
VIII, X a XIV, XVI, XIX XXl yXXIlI del articulo 8 de la Ley.

Para que .una pérsona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de la Ley’pdr un plazo mayor de diez afios, pueda
volver a‘desempeﬁar un empleo, cargo o comisioén en el

147
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servicio publico una vez transcurrido el plazo de la
inhabilitacion impuesta, se requerird que el titular de la
dependencla o entldad a la que pretenda ingresar, dé aviso a
la . Secretarla “en forma razonada y justificada, de tal
c:rgunstancna.

La contravenctén a’lo dispuesto por el pérrafo que antecede
seré causa dekresponsabllldad admlmslratlva en los términos

transcnbe:

L La gravi ad de la responsabilidad en que se incurra y la

"co' enie cia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se

dicten con base en ella;
Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;
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IN.El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos la antigtiedad en el servicio; : .
IV.Las condiciones exteriores y los medios de éjecucién;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obﬁgacidﬁes, y
VLLEI monto del beneficio, lucro; o dafio o perjuicio derivado
_"del incumplimiento de obligacioynes".'i» : i k

Para los efe’cgos de la Ley, se considerara - reincidente al

servidor pﬁbliéo que habiendo sido declarado’ responsable
. del"incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se

refiere el articmq 8 de la Léy. incurra nuevamente en una o
‘varias qonductés infractoras a dicho precepto legal.”

) Por o que se ref' fere a las autoridades facultadas para imponer las
sancmnes correspondlentes, en términos de la Exposicién de Motivos de la anterior i
Ley Federal de Responsabnlldades de los Servidores Piblicos del 31 de diciembre
de 1982, la Secretarla de la Contraloria General de la Federacién (ahora Secretaria
-de la Contraloria y Desarrollo Adfninis’trativo) es la "...autoridad centralizada y
especializada para vigilar el cumphmlento de las obligaciones de los servidores
pulblicos, para identificar las responsabilidades administrativas en que incurran por

su incumplimiento, y para aplicar las sanciones disciplinarias...".?

Por ofra parte, tenemos a las Contralorias Internas, las cuales fueron
concebidas en el actual sistema. de responsabilidades de los servidores publicos,
como -los- organos administratlvos que, como parte la estructura de las

dependencnas.‘_ eberian llevar a cabo las funciones de vigilancia, control y

apllcactén de,_las anmones ‘por- la responsabilidades en que incurrieran los

,servudores publlcos

: Estos érgénps ‘se encuentran ~regulados en los articulos 37,
fracciones I, VIll y Xil de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, asi

2 Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del 31 de diciembre de 1982 :




como en el 40, de la Ley Federal de Responsablhdades Admlmstratlvas de los’

Servidores PUblICOS :

. Al respecto, el articulo 40. del ordenamiento referido en el parrafo
precedente establece que para la invesﬂgacién. tramitacion, sustanciacion y
reso‘luc‘ién, en su caso, de los procedimientos y recljrsos establecidos en la presente

“'Ley, seran autoridades competentes los contralores internos y los titulares de las
areas de auditoria, de quejas y de responskabilidades de los 6rganos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, .

Asimismo, cabe destécai’ que las facultades de las autoridades
citadas para sancionar a los _serwdores publicos. prescribirdn en el término de 3
”Igwente al.en que se hubieren cometido las.

afos, contados a partlr de dia’
lnfraccaones oa pamr ‘del’ momento en ue hubieren cesado, si fueren de caracter
continuo. Lo antenor. ] _ydlsp,u_esto por el articulo 34 de la Ley de la

matena.k

B ‘ala ‘intencion  del legislador, de regular
,édequédya}r‘\ ‘ 5 specto del haber patrimonial de los servidores
pOblit_:’oé.ﬁa ya antes’ menciohéda Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley
Fedéral*dé'_Résponsa'bilidades de los servidores Publicos, dispone, en su uitima

parte, lo siguiente:

“...Por dltimo, la Iniciativa recoge la preocupacion de
reglamentar una practica muy arraigada que resulta
fuente de corrupcion y atenta contra la imparcialidad del
buen servicio publico, por eso prohibe que los servidores
plblicos reciban dadivas u obsequios de personas
vinculadas con las facultades de que estan investidos, a fin
de acabar con esa vieja practica que deteriora la dignidad
del servicio publico. La violacién a ese precepto se equipara
al cohecho...”.

TESIS CON
FALLA DE omGg\:J
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En efecto, el principal objetivo de supervisar el haber patrimonial de
los servidores publicos, consiste en eliminar cualquier posible fuente de corrupcion

dentro del sistema de la Administracion Publica, ya sea federal, ya sea local.

No obstante que existe una gran variedad de conductas que pudiéran
adoptar los servndores publicos, revesudas de alguna responsabmdad de caracter
administrativo, ‘considero que'la mas comun entre ellas, e |ncluso con alcances de

tipo penal, por estar tlplfcada tanlo en el Cédigo Penal Federal como en el delgo_ o

Penal para el Dlstnto Federal es el ennquectm/ento ilfcito, eI ual se regula en el

articulo 224 de ambos ordenamlentos. y que establece lo que ‘a contlnuacuén se

transcribe:

“Artlculo 224 Se sancnonaré a quien con motlvo de su empleo K
cargo .o comus:on en-el serv:cm publlco haya incurndo en‘ !

enrlquecrmlento ilicito. Existe ennquemmlenlo |Iic|to cuando el
servidor pubhco no pudiere acreditar el Iegiumo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o
de aquellos‘respectd de los cuales conduzca como duefio, en los

términos _de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos,

Incurre en resppnsabilidéd penal, asimismo, a quien haga figurar
* como sbyos bienes - qué‘ el servidor publico - adquiera o haya
adquirido_en contravencuén de o dlspuesto en la misma Ley, a
. sablendas de esta circunstanci

Al -que cometa en 4bener cio: de ennqueclmlento ilicito se le

|mpondrén las siguuentes ‘sanclone

Decomiso en benet"cuo de! e . aquellos bienes cuya
procedencia no se Iogre acredlta

de Responsabilidades de los Servidores pubhcos

cuerdo con la Ley Federal!
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Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no
exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres meses a dos
anos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres
meses a dos afos de prision, e inhabilitacion de tres meses a dos
afnos para desempeiiar otro empleo, cargo o comision pﬂblicbs.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda
del equivalente dé cinco mil veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, se impondran de dos afios a catorce afios
de prisi()h, 'mullé‘ de tresci'entas a quinientas veces el salario
minimo d|ar|o wgente en el Distrito Federal al momento de
cometerse el dellto y destltuclon e inhabilitacion de dos afios a
‘catorce aﬁos paral desempeﬁar otro empleo, cargo o comisién

de que dada la_naturaleza de algunos cargos

De esta 'manera. dejamo > en claro que uro de los principales

objetivos_del registro patrlmonia de que se trata, consiste en prevenir conductas
que lleven al serwdor publlco al supuesto del dehlo de ennqueclm|enlo ilicito.
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4. Analisis del Articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y Propuesta para su Reforma.

A efecto de estar en posibilidad de analizar el precepto de que se
trata, cabe sefalar que el articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Serwdores Publucos eslablece Io que a continuacion se

transcribe:

iR Declaracuén (inicia tro de Ios sesenta dias naturales

s:gulentes a Ia loma e'poseslén con motivo del:

a) IHg?e servi io publico"por primera vez;
b) Relngreso al serwc:o P blico después de sesenta
dlas nalurales  de - la conclusién de su dltimo

c) Camblo de dependencia o entidad, en cuyo caso no
se presentaré la de conclusion.

L Declaracuén de conclusron del encargo, dentro: de' los -
sesenta dlas naturales siguientes a la concluslon y :

Ill. Declaracion de modificacion patnmomal durante eI mes :

de mayo de cada afio.

La Secretaria podré solicitar a los servidores publidos una

o, en su caso, de la constanc:a de percepcuones y

descuentos que les hubieren emmdo Ias dependenclas [¢]




entidades, la cual debera ser remitida en un plazo de tres
dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccion 1, no
se hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin
causa justificada, se suspendera al infractor de su empleo,
cargo o comisién por un periodo de quince dias naturales.

En caso de que la omision en la declaracion continte por un
periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que
hubiere sido suspendido el servidor publico, la Secretaria
declarara que el nombramiento o contrato ha quedado sin
efectos, debiendo notificar lo anterior al titular de la
dependencia o entidad correspondiente para los fines

procedentes. Lo mismo ocurrird cuando se omita. la "
declaracién a que alude la fraccidn IIl.

) El lncumpllmlento a lo prevnsto en el parrafo antenor por

arllculo 21 seré suspendldo de su empleo, cargo o comisién
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por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres
meses, y cuando por su importancia lo amerite, destituido e
inhabilitado de uno a cinco afios, sin perjuici(j)fda"que la
Secretaria formule la denuncia correspondiente 'gnte el
Ministerio Publico para los efectos legales procede‘ntes".* ’

Sobre “el particular, por lo que se refiere a las tres fracciones
enunciadas en_dicho precepto, ya hemos estudiado los tipos.de declaraciones
patrimoniales de los servidores pulblicos existen, sin embargo el analisis materia del
preSenle apartado estara enfocado no tanto a la fuente de la responsabilidad, sino a

la sancién que conlleva la misma.

En efecto, como se desprende del citado articulo, las sanciones para
la omisién de la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores publicos se sefialan en la Ley de una manera tasada, es decir, existe
sancion expresa para cada una de las omnsnones. ‘consistentes en la suspensnén y
en su caso cesacién de los efectos del nombramiento del servidor publico en el
caso de la declaracnén inicial,. y anual y.la mhablhtacuén por un afio del servidor .
publico responsable, para desempenar cualquner cargo, empleo ] comlslén en el
servicio pablico, cuando se trate de la declaracién f‘nal )

Asimismo, es de seﬁalarse que el presente trabajo tiene como objeto
de atencion, principalmente, esta dltima sanc:bn. toda‘vez que en el caso de las
fracciones | y lll, al existir un vinculo entre el servndor publlco y el érgano donde lo
desempeiie, puede el Estado ejercer cierta prevsu'mvsobre sus subordinados para‘
presentar sus declaraciones, a través de recordatorios, oficios, comunicados, etc.,
pero en el caso de la declaracion final, la:relacion faboral administrativa entre el
_6rgano del Estado en donde se preslaba el servicio publico y el servidor, deja de
existir, razén por la cual se establece como sancién la inhabilitacion, cuyos efectos
trascienden a toda la Administracion Publica, no asi el caso del cese de los efectos
del nombramiento, de aplicacion unicamente en el organo del Estado en donde se

presta el servicio.
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) vPor otra parte, desde mi muy particular punto de vista, la
finhébililaf;ién por la omisién de la declaracion final de situacion patrimonial resulta
ob'sdle(a'cua'hdo s;e ‘brétende llevar a la practica, toda vez que nuestro derecho
dlsmpllnano no establece una diferencia juridicamente definida entre la omision y la
presentaclén extemporénea de dichas declaraciones.

_ Claro esta que la omisidn consiste en la no presenlacién de dichas
. ) Y la presentacuén extemporanea implica el cumplimiento de la
kioblugamén contemplada en el precepto de referencia, aunque fuera del tiempo
;olorgado,por la Ley para hacerlo; sin embargo, en la practica nos encontramos con
Ia problemé(ica consistente en que dicha extemporaneidad en el cumplimiento de la
obl'igacién' no:tiene limitante alguna, pues si un servidor publico que ya ha sido
“citado a un procedimiento admlf{istrativo de responsabilidades por la omision en la
pfesentacién de su declaracién patrimonial, la presenta de manera extemporanea,
automaticamente quedan sin efectos las sanciones previstas en el articulo 37 de la
citada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, segun la declaracién de la que se trate, y se impondra Gnicamente una
sancién que atendera a la valoracion de los medios probatorios aportados, que no
dara mas lugar que a un apercibimiento 0 amonestacion, segln sea el caso.

En virtud de lo anterior, considero necesario que se creen esas
limitantes en la extemporaneidad, estableciendo un nuevo término después del
cual, no obstante se presente extemporaneamente la declaracion patrimonial
correspondiente, se considere omision en términos de la Ley de la materia.

: “En efecto, al establecer dicha limitante se evitarian las conductas
tgndiehtes‘a la comisién del delito de enriquecimiento ilicito, ya mencionado, y
vcp‘md se ha visto con anlerioridad, ese es precisamente uno de los principales
yob;jetiyvo; de las multicitadas declaraciones patrimoniales. Esto es asl, toda vez que

uH sérviddr publico cuyo objetivo fuese el acrecentar su patrimohib en detrimento
del palrlmonlo del Estado, es posible que en un lapso de tlempo conslderab|e. fuese
capaz de manipular transacciones, desvios de fondos oculléndolo\con registros
. falsos. y un sin numero de actividades tendaentes a oculta si ‘

licito, teniendo
oportunidad de realizar las operaciones necesanas para lograrlo, y en
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consecuencia, la oporiunidad de elaborar una declarac:on ficticia en la que se
reflejara un realldad dlstlnta respecto de su haber patrimonial.

Es por Io antes expuesto que con, el presente trabajo. propongo una’
reforma al arﬂculo 37.de la Ley Federal de. Responsabllldades Admlmstratlvas de,
“los Servndores Publlcos que si_bien, no lmpllca muchos‘camblosﬁ n: el preceplo'f

~actual generarla diversas consecuencias - juridicas ‘favorables ‘en: EX actualq‘f

Adm(nlslracton Publica. Al respecto, dicha propuesta consiste en la adicion de,ynﬂ
séptimo parrafo, el cual estableciera lo que a continuacion se transcribe: "

“... Transcurrido el plazo establecido en la fraccién ll, el
servidor publico contara con un plazo igual para presentar su
declaracion de manera extemporanea, sin perjuicio de las
sanciones a que se hiciere acreedor, después del cual, no
obstante su presentacion, se considerara como omision para
los efectos de esta Ley.”

Con dicha propuesta, pretendo establecer un parametro,_ de :{!a
extemporaneidad para los efectos de las declaraciones de situaciéﬁ patrimonial, y
evitar con ello el abuso por parte del servidor publico en la interpretacién de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos en su

beneficio.

5. Excluyentes de Responsabilidad en la Presentacion de las Declaraciones de
Situacion Patrimonial.

No obstante lo expuesto en el apartado anterior, es necesario
establecer excluyentes de responsabilidad, pues de no hacerlo, la esfera juridica de
los servidores publicos se encontraria severamente agraviada.
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Al respecto, cabe comentar que dichos excluyentes ya se encueniran
previstos en la Ley, precisamente al establecer el articulo 37 de la ley de la materia,
que la inhabilitacion por un afio procederd en los casos de omisidn sin_causa
justificada de la presentacion de la declaracion final de situacion patrimonial, por lo
que al ser mi propuesta Gnicamente un complemento para dicho, por ende se hace
extensiva dicha excepcion a mi propuesta.

Por otra parte, no podemos pasar por desapercibido el hecho de que
la justificacion por parte del servidor publico, es otra cuestion que no se encuentra -
debidamente regulada, pues no se establece. si dic'ha justificaciéon puede . ser
présentada directamente al érgano .de ‘co'nt'roli interno encargado del regislrb
patrimonial de la dependencia o entidad, . ‘0:deba . este Uitimo proceder
inmediatamente contra el servidor pablicé:! el cual debera acreditar los elementos de
su justificacion dentro del procedimiento admlrﬂ'strativo.

Por mi parte, considero que podria el servidor pablico- justificar su
incumplimiento directamente ante el rgano de control interno, siempre que no haya
sido citado a comparecer ante la autoridad competente en ‘un procedimiento
administrativo instaurado en su contra por esa causa, pues en ese caso, el servidor
publico deberd aportar los elementos  de. prueba necesarios para acreditar
debidamente que su omisién encontré su origen en causas justificadas.




e permlte a las autoridades competentes conocer su evolucién y "detecta probables'f-
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CONCLUSIONES

1. El Registro Patrimonial a cargo de la Secretaria de la Contraloria y
,Desarrollo Admlnlslratlvo tiene como principal objeto, regular la establlldad en el

,haber palnmomal de. los servidores publicos, es decir,- uene na funC|on~

controladora. que: sirve para detectar alteraciones notorias. en: el hlstonal del"’f o

patnmomo del serv:dor publico, del cual pudiesen desprenders hechos que'

|mp||quen responsabllldad por. parte del mismo, como lo puede ser a cbnstlluclén
‘del dellto de ennqueccmnento mc:to como ha sido expuesto en el presente trabaj

En otras palabras, es un sistema gubernamental permanente,de;

: control y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores publlc S que- e

conductas irregulares o ilicitas en el desempefio de sus empleo
comisrones por la notoriedad de riqueza que pudiera ser superlo a Ios Ingresos*— :

cargos.

’ comprobables del servidor pablico.

functones y de las hmutaciones de Ias mlsmas

2. Nuestra aclual Ley'FederaI de Responsabilldade Admlnistrattvas :

'de los Serv:dores PUbllCOS“ contlene defectos en cuanto a la regulacnén de Ias

sanciones relatlvas ala presentactén de las declaraciones de sutuacuon patrlmomal
pues al ser. llevadas al: campo de accuén especificamente la correspondiente por
omlsnon en elk cumpllmlento de la declaracion final, resulta inaplicable y

completamenle suscephble de mampuiacnén por parte del servidor publico probable
responsable, quedando este ultimo en libertad de manejar a sus intereses lo
mamfestado en Ias declaraciones en comentario.
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En efecto, dicho “control” sobre las declaraciones patrimoniales por
parte del servidor publico se traduce en que este Ultimo pudiera manipular a su
propia conveniencia los tiempos de retraso en la presentacién de la declaracion, a
fin de crear una situacion patrimonial virtual o ficticia, de manera alterna a su
realidad juridica patrimonial, presentando asi ante la entidad o dependencia de que
se trale, una declaracion que no reflejase la verdadera situacién econdémica del

propio servidor.

En razén de lo anterior, se propone la adiciéon de un parrafo al articulo
37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en el que se prevea un segundo plazo, transcurrido el cual, no obstan‘t_e se
presentase extemporaneamente la declaracion final de situacion palrimonyiakl,'fbara
efectos de la ley de la materia se considere como omision, aparejada’éél 'dé I&s
efectos juridicos correspondientes, como lo es el caso de la sanclbn estableclda en
el propio articulo 81 del citado ordenamiento.

Con esto se pretende cerrar el margen de accu5n del rvndor publlco
que, teniendo el tiempo que considere necesario, y obvname i

pudlese mampular a convenienc:a de sus propio

: encuentra dlnglda a aquellos serv:dores publicos que en su caso, se encuadrasen'

en el supuesto planteado. y no a todos los servidores publicos de la Admlmstracuén
F'Publica




En consecuencia, se plantean de igual forma las excluyentes de
responsabilidad para los casos en que dicha omlsnén o presentacion exlemporénea.' ;
segln se trate del caso, se encuentre debldamente juslmcada co

En efecto aun cuando parecuera que la reforma que se propone en'el "

pruebas necesarias para acreditar tal cnrcunst nc‘ : rende que la. norma es g
un tanto flexible , preservando los derechos del's qulico consagrados enla
Constitucion Politica de los Estados Unl_dos Mexncanoﬁ;'COhﬁfi lo son los contenidos
en los articulos 14 y 16, consistentes en la legalidad y la garantia de audiencia,

entre otros.

Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio sostenido por el

Poder Judicial de la Federacion:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
aclo privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones .o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades. entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan
las formalidades esenciales de! procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento
y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar
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las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado. (Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Il, Diciembre de
1995, Tesis: P./J. 47/95, Pagina: 133).

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn del Norte,
S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos.
Ponente: Mariano ‘Azuelka Giitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisol.

Arﬁpéfb directo’ en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez 4 de -
marzo de ‘1993, Unanimidad de dieciséis votos. Ponente Juan
Dlaz Romero Secretaria: Adriana Campuzano de Otiz: : :

Amparo directo en revision 5113/80, Hééfbr Salgado Aghiléra 8
de septiembre de 1994. Unanimidad de: diecisiete votos. Ponente ‘
- Juan Diaz Romero. Secretario: Ra! Alberw

Amparo directo en revision 933/94k
Mayoria de nueve volos. ’POI"I
Secretaria: Ma. Estela Ferrer M

PoisoL”

De conformidad coni o ante e puede observar que las reformas
propuestas en el presente trabajo no resullan violatoria de las garantias

constitucionales, precisamente- por - conceder al servidor publico presunto
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responsable la facultad de una debida defensa aporlando Ias pruebas necesarias
que en su favor qunslera aportar :

.. De esta manera el resullado de dlcho procedlmlento quedarla su;eto‘ :
a las pruebas ofremdas por las partes. asl como a la valoramén que de las mlsmas ;
se reallce prevalemendo asi'el estado de |gualdad procesal entre Ias partes : :

Ahora bien, cabe destacar que actualmente la Ley Federal de"
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publlcos establece de’ xgual
forma excluyentes de responsabilidad para los casos’ en que el servndor publlco que
omita presentar su declaracion de situacion patrimonial, acredite causa Justlﬁca_da
para su proceder; sin embargo, Ortiz Soltero en su obra “Responsébilidades Legales“ :
de los Servidores Plblicos” sefiala que dicho ordenam|ento no determina cuéles son“: :
las causas que pudieran justificar dicha omls:én. ni sefala a’ cnleno de: qué'j
autoridad quedara su interpretacién, ain cuando ‘en este ultimo caso, se ent;ende—’
que las autoridades competentes ,péra ‘t'alesreféc‘:tos son.la ‘Skec":',retaf_lar d_e“, la

Conlraloria y Desarrollo Administrativo, asi.como léérérganos de l‘as"Cémaras' 'dél‘w_, :

Congreso de la Union, el Pleno de-la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Ia‘
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y el Consejo de la Judicatura Federal en -
el ambito de sus respectivas competencias. ’

Al respecto, considero que no existe necesidad de fijar las causas de :
justificacién de manera tasada, en virtud de la amplitud de posibilidades que existen
al respecto. Por el contrario, al dejar abierto dicho ambito de justificacion, la
procedencia o improcedencia de la justificacion de la omision, y presentacion
extemporanea de conformidad con mi propuesta, queda completamente a los
criterios de apreciacion de las autoridades que en su caso conozcan del asunto en
cuestién, otorgando mayor flexibilidad al procedimiento.

Lo anterior, sin perjuicio de que, como ya se habia mencionado con
anterioridad, se presenten las pruebas correspondientes que acrediten la existencia
de causas de justificacion para el incumplimiento de las obligaciones en comento.
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