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INTRODUCCIÓN 

Hoy en dla _vivimos en el contexto de una sociedad internacional cada vez más 

compleja y de una económla progresivamente integrada, en donde la co~pel'1:1ción, al igual 

que la ciencia y la tec!l~logla, juegan un papel muy importante en el deMotio de los .... ~~ 

países. :io .·:•;e; ' 
'?'·~::! 

En este sentí~~. la' éieneia y la tecnología son factores q~~ cC:l~Íl~~an d~silrrono 
económico y biene~ 'skiaJ; mientras que la cooperación '.nte~~ci6ha(; :esÜtta, ~er u~ 
valioso instrÚineritC:>;;~a;:i;'. lle~~ y transferir conocimientos cie~im26~ Y':Úchi~os~ hacia los 

paises coo~rruú¿;. ce •... ·~H é•~ ' ' '• •'· { 

·,··---:.~' .. :-. »<:: _:,,~~:<:e·:. '. }::::·~' ·"--~ ~: :, : '" 
o;=;\ 

En este .":~nt~~t~,flosÚ>~ise~ en. vías· de. ~~~~llb bu~~~~·C~n~fici;;se·de dicha 

::~~d=·~rt~::~~!~;~~±~q~~~1 e~~~t!;r~~:":::1~ij~'.t¡jrt:l~ri:~d~t~ 
! . • ··-- •. -:_:'_'-··::-~- .. < ... :.;.:\-::.\.~+=>:;;:\-;.;,_::"·{~·-:,_.:·· . .---··-.·_;-,); -/· ··-_<·· -... ·- ·: , --~ - ~-· .. ,,,~, ···w'.·,-.- .. 

base de la .alimentación)mundial,•.~o únicamente de los países subch:sarrollados, sino 
también de las iliici~ri~~d¿~g·!hÜ!as.' . ., · ; 

Méxic~ n~ ~~·sido la,~x~~·~iÓn y desde hace más de medio si~Ío, l~ ~oopel11ción 
científico -tecnológica es ~á dc.la~principales vías, por medio dá;1ai c~l~s ha venido 

adquirido del exterior, los ca'nocimientos y recursos técnicos q~c'·h~ ne~esitado, para 

alcanzar el grado de desarrollo eón el que hoy cuenta. De tal suerte que en el presente la 

cooperación, en este rubro, se ha convertido en uno de los principios orientadores de su 

política exterior. 

La dinámica de la cooperación cientlfica y tecnológica, que México ha desplegado, 

desde hace más de cincuenta años, le ha permitido incluso, ser un país selectivo de la 
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cooperación que da y recibe, Ja culd h~Iogrado. inst~IJriirco.11diy~r.sC!~páises y organismos 

del globo terrestre, medi~te él e.stÍibÍec.i~~ntci de\cuerd~.~ ,Y ¡i~o~r~asde cooperación 

internacional. Entre Jos ~ctoressi~te;.riaci~nál~s .~on \¡uienes ~~,a\bu~cado, una activa 

:::::::.:~'""~'.~~~~1f~~~~~;,~.,W"iJ;';if ~"; .. =º""'º 
Lo anterior, de ~lgG~~ ~iln~m j~~tiri~a el~d~~~11~·.~~· hi'~~~~n.te investigación, la 

cual tiene como objetiv~ ·.general: estudiar .• 1~· dl~~i~(d~ '.J~\~~?peración cientlfico­

tecnológica entre México y la Unión Europea, de~~o d~l ~~od~ ~~&pri:ndido de 1970 al 
·:~:> "Jh ·,·;·~·· 

ai\02000. ·······>•:{'!':·". 
·_:,,:~.\"· : ... :~;i-~'- :·~ . 

. . ; '.~-. 

Con ello se pretende deducir el papel que dichll áctiJidád lla'J~gado en el flujo de 

conocimientos y tecnología, a la economía il'lexi~an¡;:?~ e'spe<:lflcarnente del sector 

agropecuario; y ante los retos que se han fijado )~ á~l~ri<l~d~s corfesPoitdientes, para la 

modernización del campo, determinar si "la · c<>o~iÍlciÓ~ ~ientffico-tecnológica entre 

México y la Unión Europea representa o no una alt~IÍlativa para elevar los conocimientos 

cientlficos y tecnológicos del sector agropecuariomi:xicWlo, y de la· formación de cuadros . . . 

capaces de transferir, adaptar y mejorar tecnologfa, a las condiciOnes propias del pafs''. 

El trabájo se desarrollará en el marco de las teorías integracionistas de las relaciones 

internacionales, concretamente en lás corrientes. funcionalista y neofuncionalista. orientadas 

hoy en día hacia la gestación de un nuevo ó~den internacional, el cual exige una activa 

cooperación internacional, en todos los as?ectos: 

Dichas teorías sostienen que la convivencia entre Jos actores internacionales. se da 

en el marco de una activa cooperación entre paises independientes. quienes tienden a 

integrarse para buscar beneficios comunes ante terceros estados, aún cuWldo para alcanzar 

dichos objetivos se tenga que sacrificar cierto grado de soberwila nacional. 

Con base a estas teorías, se busca entender, con la mayor claridad posible, los 

conceptos de integración, cooperación y desarrollo. Términos que de alguna manera 
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guiarán el análisis de la "Unión Europea y su experiencia en la cooperación cientifico y 

tecnológica en el sector agropecwirio mexicano." 

Para, cumplir i c~~ ;1,-p~pÓ~i¡~ m~rcado en · el trabajo, se desarrollarán cuatro 

capltulos, con los sig~i~rii~s@úti-Vo~:e~J;:~ifi~os: .. 
-··'•-: ,·{~~: • .-.::·•'-',--~/¡.':>' '>{· ·;t;~~~.-~ .~e-.,·-.,_' 

.. ··.En el prlmer/~~~¡t~·lti ~~tie;e ;;a~ inte~ción de e~tabl~cer el m~o .·teórico de 

:~;::::rtJff.i~;,~jf~~.ii.f~tS~~:r~z~$t~;f.rª:;·· 
tecnolÓgica;·• s~Yevoluci~n ···~ el. alc~ce. qué ~ie~/~~ el ~~nt~xto deÍ~ 'relacl~nes 
interna~i¿~¡J~5~ Aslmismo, se pretende exariii~iir los ··factores .··que· han ~onducido • al 

· establecimiento de una economía cada vez· más integrada'.. · en do~de la· co~perllción 
i~ternacional juega un papel muy importante y como ejemplo, de éste proceso; s~ hiirá 

referencia, en aspectos generales, a la integración de la Unión Europea, antes Comunidad 

_Económica Europea, determinando la importancia que en el marco de los tratados tiene la 

cooperación internacional. 

En el segundo capitulo se pretende mostrar la importancia que da la Unión Europea 

a la cooperación cientlfico-tecnológica y en especial, a la práctica de esta polltica con los 

países en vías de desarrollo. En este sentido, en primer lugar se estudiarán las políticas de 

investigación cientlfico-tecnológica que desarrolla la Unión Europea, y como participan en 

éstas los países en proceso de desarrollo. En segundo lugar, se revisarán los instrumentos de 

cooperación hacia los países subdesarrollados y en tercer lugar. se explorarán las lineas de 

cooperación científico-técnicas que mantiene vigentes la Unión Europea y que ofrece a este 

grupo de países. 

En el tercer capitulo, se tiene como propósito hacer una evaluación del significado 

que tiene para la UE el sector agropecuario, Con tal intención, se revisarán los propósitos 

que tiene la UE, para incursionar en los programas de investigación científico-tecnológicas, 

en materia agropecuaria, conjuntamente con países subdesarrollados. Asl también se 

analizará la Política Agrícola Común (PAC) de la UE, sus objetivos y los principios para 
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los cuales se diseM y el rol q~e jÜeg~ dentro de la cooperación internacional; ~iinismo, se 

explorarán las trascendenci~· de.Ja·l>..\c; deittro'de la<cooperaciÓn cientlflco tecnológica 
.. ' .. <:--:-.·· ·: -_ ,·: ... ;"-> .. ·::.·.>·- .··.:. _, ;.;.(, .: : ; ' 

que se desarrolla entre la Unión Europea y los paises subdesarrollados . 
. ;-.;::. 

Finalmente, en el capitulo cuarto, se ruÍali:záfá 'el :d~~ollo;'c'.!/1a cooperación "' .{:,.,,, ___ , 
cientlfico-tecnológica entre México y la. UE, red~d¡¡;:j(tc) esJ;;;~ialme~te en el marco del 

• • • :. • , • "• ···~-- '· • ,. ''" • ' .¿ 

sector agropecuario y se exploraran las oportunidades. que. existen, para elevar dicha 

cooperación. en este campo. Con estos obJeiiv6s,·~~ I"l:~isará el valor que tiene para México . . . . . . . 

la cooperación cientlfico-técnica internacional y la evolución que este tipo de cooperación 

ha tenido lugar. entre nuestro pals
0

y 'la UE. Se estudiarán también los instrumentos 

jurídicos, a través de los cuales ~ ha.veni.do ejecutando dicha cooperación. 

En este mismo capitulo! sé desíacafá la experiencia que la Unión Europea y el sector 

agropecuario mexicano · hIÜi'c:~~~;l~e~tBdo en el orden de la cooperación cientlfico 

tecnológic~ l~ual~ente se .it,ar;f'J~r~~én~ia a los instrumentos alternativos que podrían ser 

utilizados para f~m~~-~\:~J~'J;'ii'(fJ;iÓn de las actividades de cooperación cientlfico­

tecnológicas, de carácter agrriPc:'i:u~Ó, en el marco del Acuerdo General de Cooperación, 

signado entre ~has e11tidad~~ ~~ Í 991 .. 
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CAPITULO 1 

LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
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1.1 LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

No se puede negar que, la humanidad no hubiese sobrevivido y mucho menos se 

habría desarrollado 'si esta no hubiera actuado conjuntamente. para enfrentar y resolver 

problemas comlines; 

El actuar en conúillidad,'le ha íiennitidci hacer rre'nte a la naturaleza yt~formnrla .. · 
. - . _· · · ;~: :,{.~:.,,; ... ~:~;'>/:/::._~·:. _/;;._:.,,( ... ; ···1},·:~·-,_-: :-/·,-;·:·r<:<-- :-)--'.-,_. :· \.\:-: < :·:::· : :'.- -·-: ., .: -::,-; ,,:t>-~ -.··\ . .::,· · < .-. -- ·., .~ 

Asimismo, le ha conducido abuscnr. follllas de convivencia armónica, con otras sociedades, 

obteniendo así be;~efiei~~,q~é 1i;~á~'~-~~¡;rcÍrin~d~ satisfücto~s c~6n¿~ic~~ ~lltic~s y 

sociales. ' ~; < < ' ,,,,7 '.l; , ,, >: 

;_.;.~::;·'.~ ;;:, ,:,- ~.',:~.::_'.' '.2::;> ,p. ,._ ., ' ..... ¡ . ;~':;' -

La convi~;n~ia eÜ~e1!~ homb~syias sociedades ha abic~o;:ll!Tlinospara buscár y 

encontrar SÓlucione~ ~ 1\:ii ~ibhl~rmis~:,econó~i~os, pÓlltii:os y soci~ies a l~s que se han 

tenido que enfr~J~~~;1~)~~~·,d~-~u~v61u~iÓllhisiórica. . .. _, . . 
·>'"·' .,:';:'. 

A esta c~llvi~enci~ e~ cÓnjunto, que se da entre los hombres, entre los pueblos y 

entre los paises,':desd~ sú.orig~n mismo, se le conoce como cooperación, la cual se practica 

en todos los niveles de las sociedades y múltiples actividades, por lo que en este trabajo 

sólose contemplara la cooperación entre paises. Es decir a la cooperación internacional. 

1.1.1 Evolución histórica 

A través de los años, la cooperación internacional ha sufrido una evolución 

significativa. por lo que ha sido objeto de análisis, cuyos resultados han dado paso a 
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diversas interpretaciones, aunque en términos generales, consideran que "la cooperación 

internacional es aquella acción de varios estados que se asocian para contribuir a la 

solución de determinados problemas "1, siendo uno de sus objetivos primarios el 

mantenimiento de la paz .. 

Ahora bien, existen diversas teorlas que buscan explicar los objetivos de Ja 

cooperación internacional, entre estas se encuentran las teorías funcionalista y 

neofuncionalista, los cuales coinciden en que las asociaciones de dos o más estados, surgen 

de las mismas necesidades de la convivencia internacional y que su desarrollo se da 

principalmente con la proliferación de los organismos internacionales, después de Ja 

Segunda Guerra Mundial. 

En este sentido, los leninistas afirmaban que la cooperación era un instrumento que 

servia para "mantener el status quo en el juego de fuerzas que se da en el planeta, bajo el 

contra/ del imperialismo "2
, es decir, a las relaciones que se daban entre los paises 

poderosos y su periferia. 

Con el surgimiento, primero de la Sociedad de •Naciones y después de la 

Orgariización de las Naciones Unidas (ONU), la Sociedad internacional buscó "preservar 

/a.p~. fomentando la cooperación internacional que conllevara a un desarro/l~ más 

equilibrado de las naciones y evitar el enfrentamiento bélico entre las mismas "3
• A partir 

de este momento, la cooperación internacional involucraría otros objetivos, además del 

mantenimiento de la paz, y seria lograr una mayor solidaridad entre los paises miembros de 

los organismos internacionales, apoyando a los más desfavorecidos en el implemento de 

programas de desarrollo. 

Para una mejor coordinación de las actividades de cooperación, asignadas a la 

ONU, al margen de ésta, se crearían organismos especiali1.ados, como por ejemplo el 

Gonzálcz Davison, Femando. Lo coo~rocldn /n/ttrnoc/onol ttn Ct!nlro Anrhlco; Rev. De Comercio 
Exterior, Vol. 41, núm. 2, México, febrero de 1991, pág. t93. 
2 Gonzálcz D., Femando, Jbldttnr, 
·' Naciones Unidas, 1965, allo dt! lo coopttNcl4n lntttmoc/on11/; Depto. De Publicaciones de Naciones 
Unidas, 1965. pp. iii-vi. 
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Fondo Monetario Internacional (FMI); el Banco.Mundial (BM) y la Organización para la 

Agricultura y la Alimentación (FAO). 

Igualmente, en difer'enté~ regiones del orbe ~llndial, los paises se agruparían para 

buscar, conjuntamente, esquemas de ~ooperación; inclinados.'en la búsqueda de un mejor 

nivel de vida para s11s¡)obl~i~llés. En este conte~to;surgirla el Movimiento de los Países 

no Alineados y el 'p~~¡(} A~clin~ Y: se c~ilrrk, f~~fl!)de la ONU, organismos 

supranacio~ales; ~omo,;;1~:·éorit~nidad .:Cº~~~icá ,~~~º~~~(CEE), hoy. Unión Europea 

(UE). . > . ·· · >< . , ·' 
- ;: ' :·· - .·: ,' .. :·::.:>: . '. ·. . .. ; . > ;:~ . .,,_.._ \.' .. 

. ·-, }}_>·-~:> _,-:' '" ·,·' '•\\ -~ .- : .... : . . ·;:,<.--.· 

Al resph~to, EdüáJ:d~'St~ln cÚcc qu~ .:··¡~ CcJcJpe~~~fÓn int~r~~cional~s 1m~ forma de 

inte~enció~ .. ; '.{ 1nie~~iiciÓn.due d()n11~~a ~poyopara:eJ cl_es~oÍÍ~ e¿cm6mk~ y ~oci~I. la 

dem~racia. el;res~tci ~ tó{de~~h~~ hUlllan~s y la paz, d~ntro de un m~gc~ de solidaridad 

inteÍnacioriaJ; 
·-:· , .. ·. _. ·._ . ' ' ' 

Sea cual seala concepción de cooperación internacional, lo cieno es que a través de · 

esta acCión, dos o más naciones se asocian para contribuir en la solución pacífica de 

determinados problemas. Traduciéndose en un mecanismo de apoyo, que dan y reciben los 

países cooperantes, por medio de programas internacionales, que se promueven en favor de 

su desarrollo particular. 

Dentro de este marco de referencia, la cooperación, como instrumento de 

intervención en pro del desarrollo, podemos encontrar diferentes formas de cooperación. las 

cuales se revisarán a continuación. 

1.1.1 Formas de Cooperación. 

Como se ha señalado, en tomo a la comunidad internacional, se ha dado origen a un 

gran número de organismos de cooperación internacional. Unos dentro del mismo Sistema 

de Naciones Unidas, otros fuera de ella. Cada uno dirigido a acciones deterrninadas de tal 

Glz. D. Femando; Op. Cit. Pég. 193. 
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suerte, que se pueden distinguir diferentes tipos de cooperación como: la cooperación para 

el desarrollo; cooperación bilateral; la cooperación multilateral y la cooperación cientlfica y 

técnica, siendo esta última la que se abordará con mayor dimensión, en este apanado. 

1.1.2.1 Cooperación para el desarrollo. 

George D. Landeu dice que "la cooperación pura el desarrollo se podría definir 

como la ayuda de fuentes externas, bilaterales o multilaterales, que se suministra a paises 

en desarrollo en condiciones concecionles ... con el objeto de contribuir a financiar 

programas o proyectos de desarrollo económico-social .. ~. Ayuda que no incluye las 

inversiones privadas extranjeras, los préstamos de bancos comerciales y créditos a la 

exportación. 

t. t .2.2 Cooperación bilateral. 

Este tipo de cooperación es la que suele darse de un. organismo a otro, o de una 

institución privada a un gobierno extranjero, ó entre gobierno~. Est8°pued~ ser de carácter 

~om~~cial, financiera, científico-técnica y económic~. D~.: acuerdo a los programas 

~stab.lecidos en el marco de algún convenio de cooperación,' ~elebracÍo entre las entidades 

cooperantes. 

1.1.2.3 Cooperación multilateral. 

La cooperación multilateral se define como "aquella que se realiza a través de 

esqu~'!'as, pro°g;ramas y proyectos, cuyas bases y lineamientos son aceptados por un grupo 

de paise/en unforo u organismo internaciona/"6
• como es la cooperación que procede del 

Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD); el Fondo Naci~nal para el 

d~s~ollo Agrícola (FIDA) y el Programa Mundial para la Alime~Ía~iÓ~ · (PMA). 

Programas establecidos por el Sistema de Naciones Unidas para fln~nciar el d'em~llo en 

diversas regiones del mundo. con graves problemas d~ de~~llo eco~ómico y soeial. 

George D. Landeu, citado por Gon7.ález Davison, Op. Cit. Pág. 1 QJ 
SRE. Ob)t!l/vo.• )' iestratrgüu de la t'oopera<'ión Internacional de MWct>; SRE, México, 1994, Pág. 42 

15 



Los programas de financiwniento al desarrollo económico y social, twnbién pueden 

provenir de fondos no vinculados a la ONU, como son los "fondos de la OPEP para el 

desarrollo internacional"', el cual se orienta al apoyo económico de proyectos de 

desarrollo, en las naciones más desfavorecidas. 

1. 1.2.4 La cooperación cientifica y técnica. 

En. cuanto a la cooperación técnica y cientlfica internacional, ésta suele definirse 

como "la.transmisión de conocimientos y técnicas o de recursos materiales y humanos, 

con el objeto de coadyuvar a las que la reciben, para solucionar problemas espe_cíficas de 

la: ~~nera más adecuada a sus necesidades "8,> Esto es. modificando los recursos 

técnológkos, de acuerdo a las características particulares de los paises cooperantes. 

· En este contexto se podría decir qu~ io~ conocimientos científicos y el desarrollo 

tecnológi~o han influido considerablerilente; en el d~sarrollo de las naciones. La ciencia y 

'la teenologla, ~n. 111 a~tuálidad, pÓdÍí~ ,~o~~i,d~rars: como la base p~ generar desarrollo;· 

en los diforentes ámbitos ,de los ~ctores pr~ductivos'de,:los pálses cooperantes, 

ayudándolos. de esa manera, a ~levár 1ds ni~;~l~s,de s~s l:i~ueiiis; m~teriales y culturales. De 

tal suerte que sus poblaciones pÓdrían alcar~za/un ~~Jo/~ivel de ~ida económica y social. 

En este sentido, a lo largo de los últlJn~~~uare~~ ~~s. la cooperación científica y 
'- ....... ,, '.1;··-· ' 

técnica internacional ha adquirido relevanda como' instrumento para apoyar los programas 

de desarrollo, establecidos por sus poll~¡~~;;~acion~les, en áreas productivas de prioridad y 

pareciera ser que los resultados ':s0~ f~vÓ;¡¡bÍes para llevar a cabo intercambio de 

conocimientos y experienci~. ~on niencis co~to~~ · para transferir tecnología de paises 

desarrollados a paises en vills dé desarrollo, adaptándola y adecuándola a sus propias 

necesidades. 

Cabe señalar que, aún cuando la cooperación técnica se empieza a desarrollar 

después de la Segunda Guerra Mundial, su origen se remonta a las primeras transacciones 

Glz. D. F. Op. Cit. pág. 194 
SRE. Obfetlt10s y prlorldodn .... Op. Cit. Pág. 38. 
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comerciales de bienes y servicios, diferenciándose de otros tipos de cooperación 

internacional, a medida q~~ va 'adquiriendo importancia. 

' .· .. - -

Es asl como en 1, d~ada de .los cincuenta, los organismos crearían "Programas 
'·'·· ':,.: ,·:: .. ·:• ,, " : 9 ' 

Regulares deA_siste/lcia Té~niC:a;''.(PRA.T)", con lo.s cuales.se buscaba apoyar con mayor 

fuerza la trim~fe~rici~~~·;~~~i6~ia y de conoCiinientos, a los países en desarrollo. . 
,.-·' 

J'. 

Hoy en dla, 1~ ·cooperación ¿ientlfica y técnica ha adquirido gl'llJl.~alcance y su 

práctica se dirige.a una gran diversidad de actividades y ésta se lleva a efecto mediante 

organismos especializados internacionales y empresas privadas. entre otros: 

Tipos de cooperación cientlfico-tecnológica. 

El desarrollo mismo de la cooperación científica y. técrica h.a:.sido motivo para 

clasificar a ésta tomando en consideración su naturaleza; por los .berieficios que de' éstli ~e 
• - - ,_.· •• • .-.·- ':;<-

derivan, se distingue como donadora (asistencial), recept~rn;'Y.: c~Íeetiva; por -lós 
- - -·~.- - . . ·. :,...-_ ···--·-~< 

cooperantes e instrumentos que par1icipan, se divide en gubém~eiitril y no' gilbemamental. 
.. J~:.• .. ;-_:.- ·;,r- '~1· · 

-_- ·,:.~~~--~:._;';_:,¡e· 

Dependiendo de los organismos, a través de los'~l1áí~~ JJ1~~a a ~abo, se clasifican 
'•';. <," •• 

en multilaterales y bilaterales. Multilaterales, si los lineamientos básicos se acuerdan entre 

varios paises, en tomo a organismos internacionales. Bilaterales. si se trata de un programa 

que se acuerda entre dos países. También se pueden dividir en cooperación Norte-Sur y 

cooperación Sus-Sur. 

a) Cooperación técnica internacional donadora, receptora y colectiva. 

Entre los tipos de cooperación supone que todas las acciones que desarrollan lus 

paises, dentro del marco de un programa de cooperación conjunta, conlleva beneficios a 

cada uno de los participantes, aunque de diferente magnitud. Es decir, que cada uno de los 

cooperantes aporta recursos y conocimientos, de acuerdo a sus propias capacidades. 

Jbldnrr, pág. 56 
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b. Cooperación técnica multilateral. 
La cooperación técnica multilateral, es de hecho el tipo de cooperación desarrollada 

en el seno de los organismos y programas creados por la ONU. entre los ai'los cuarenta y 

cincu'enta, misma que ya se comento con anterioridad. 

Por lo anterior, sólo agregaré que'de los organismos creados por la ONU, para 

brindar apoyo técnico a los paises más desfavorecidos, el PNUD, es considerado. como. "e/ 

núcleo de ayuda multilatera/que prel·ta el Sistema de Naciones Unidas y: la de mayor 

organización del mundo para la· cooperación técnica multi/atera/"10
, Al. resr>i:cto, habría 

que comentar que la magnitud que tuvo In cooperación técnica. desplegada por .el PNUD, 

fue principalmente en los períodos ya sei'lalndos. Hoy en día los programa5 m~hilaterales de 

cooperación técnica se han diversificado y no todos trabajan dentro de los. apoyos que 

brinda la ONU, en éste rubro. 

c. Cooperación técnica bilateral. 

Esta forma de cooperación, se desenvuelve confom1e a lo~ acuer.dos que establecen 

dos. países, en tomo a un área especifica. as! como en los convenios complementarios e 

institucionales, que previamente suscriben las instituciones d~ lo~: países cooperantes. 

Parece ser que In cooperación técnica bilateral. se in~ÚÍucionnlizó con la creación de 

la Organización de Cooperación y Desarrollo económico (0CDE) 11
• Sin embargo, la 

importancia de este tipo de cooperación se empezarla a dar desde los ai'los cincuenta, a raíz 

de la independencia de gran número de paises africanos que se dio en ese periodo. 

En ese entonces la cooperación técnica era proporcionada. principalmente por los 

paises de los cuáles habían sido colonias. Estos haclan llegar la ayuda a los paises recién 

independizados, mediante organismos y programas especializados, como la Agencia 

1" Naciones Unidas 
11 La OCDE nace en 1960 y comienza a operar en 1961, con el propósito de apoyar en el desarrollo 
económico y social de los paises miembros. 
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Internacional de Desarrollo (AJO) y la Alianza para el Progreso y los Ministerios de 

Cooperación Técnica12
• 

d. Cooperación técnic• Norte-Sur. 

Esta modalidad se instrumenta entre paises en desarrollo y paises desarrollados. 

Normalmente sirve de instrumento, para la comercialización de los productos que 

provienen de paises desarrollados. Asl durante el proceso de negociación de determinados 

esquemas de cooperación, se busca dejar delineado los beneficios que el programa redituará 

a los actores. independientemente del grado de desarrollo que cada uno tenga y las 

donaciones que pudieran darse, en este contexto, serían mínimas. 

e. Cooperación Sur-Sur. 

La cooperación técnica Sur-Sur, se refiere a la que se practica entre paises en 

desarrollo. 

Es en la década de los sesenta cuándo la Asamblea General de las Naciones Unidas 

introdujo la cooperación técnica entre estos países en desarrollo, que llevaría a la 

'institucionalización de las llamadas "pollticas de autoconfianza colectiva y los encuentros 

entre pC1íses en desarrollo "13
, que se refiere a los acuerdos de cooperación conjunta que se 

establecerían para buscar soluciones a los problemas comunes que los aquejan. 

La similitud de problemas de desarrollo entre los paises Sur-Sur. hace posible la 

adquisición y transferencia de conocimientos y tecnologías, acorde a la estructura 

socioeconómica de los países participantes. No obstante, esta fom1a de cooperación estaría 

sujeta a serios problemas de financianliento. ya que los cooperantes no contarían con los 

recursos económicos para instrumentar los programas que se proponen. 

12 La AID y la Alianu para el Progreso fueron institucionalizados por Estados Unidos y los Ministerios 
~e Cooperación lnlemacional de paises Europeos como Francia y Gran Brelalla. 

SRE. Ob}dlvos, prwrlllodes y ... , Op. Cit. Pág. 43. 
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f. Cooperación técnica no gubernamental. 

La cooperación no gubernamental es aquella en la que participan actores 

individuales o interinstitucionales en intercambio de información y per5onal especializado. 

El intercambio, en este caso, puede ser posible, aún sin la existencia di'éonvi:ni~s firmados 

entre los paises a los que pertenecen los cooperantes. : '. 
·'.:;:/'_" 

Igualmente, ;ser;i~fa~ye~'.:1~··· actividades e~ •. las;:q~~. pihi6i'an .• nacionales de 

diferentes pal~es, en fd~6~ ~·i'~n~ffic¿~ o¡~~~¡~~~ de nit~raleza ~ci g~be~~men~I. Asl como 
. . :·:· ._<:~.(-'/ ::::J;::;e=;::\'~~~::r':.,-;/J :.::."'..t-..;.!~> .. _;:·::: · .. , · .. :·: . º • . ·;'.. :?::: . • 

las aéciom:s de,do~ac1ón·~recepción'que se proporc10na mediante recursos financieros de 

fundaciones~ org~i~~~.s~~fi~id.~r:: :;> ,·· 
'·.::1.: > ·-/('.-~ \{.' 

Por la mism~.:~~~ieJ·;de esta modalidad de cooperación, los mecanismos de 

financiamiento 'S~c::tcn 's~r rnuy diversos y generalmente son el resultado de acuerdos 

específicos, para actividades concretas, entre las partes que las realizan. 

Modalidades de cooperación cientlfico-técnica. 

Cualquiera que sea el origen y forma de la cooperación técnica· internacional, su 

pr-.icticu se traduce en las siguientes modalidades de cooperación: 

"a. Intercambio o diseminación de información. 
b. Intercambio de expertos. 
c. Becas. 
d. Reuniones, cursos o seminarios (organización conjunta) 
e. Suministro de materiales y equipos 
f. Ayuda financicm directa 
g. Proyectos conjuntos 
h. Organismos colectivos" 14 

,. 
lhld~m. pág. 45. 
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El intercwnbio de infom1ación, es el más ·común, debido al bajo costo que 

representa, no .obstante, éste puede significar el inicio de un. proyecto relevante para· los 

cooperantes. 

De acuerdo a las experiencias de instituciones de nuestro país, registradrui' por la 

Secretaria .de Relaciones Exteri~~es, el intercambio de expertos ha ri:s~ltado ser l~fo~a de 

cooperación científica más productiva, ya que los costos que se generan con este tipo de 

colaboración, ianfo · para el pals que envía al experto como para el que lo recibe, se 

establecen desd,e la firma del convenio de cooperación. 

Las becas, representan una modalidad muy importante para la capacitación de los 

recur5os humanos ~ri IÓs flll:>ros qu~ especifiquen los actores de la cooperación. En tanto 

q~e las ~eunio~es~ ~ntl~ariós 6'cuci6s, '~ignifican un valioso foro para el intcrcwnbio de 
• • • .· -,_ ' -··., .. _ .. ,' -.- ..... r,c -·,,. --· • 

experiencias e~ lo~ difeieiiÍe~'c;iinpo5' de c~peración. 
'-···-' - ·:- ,, ~:~ ~' _::_~;~;,: ·- __ , ~-~-·-r'." ~ 

· · .... ELsuministri·~~~·.~~terlllJes.y equipos es, generalmente, la "más costosa y se 

encuentra d.,:~:i~d~'.¿J'¡¡·'~~ ~~·JJ~:n~ d1/don¡,cicín "15
• Costoso para el país donador; a parte 

de que; si el ~~Is ~~~;~;~o ~Jec~ los recursos donados a sus condiciones particulares, 

¡)(xlrí~ resulta~ obsoleto dicho suritinistró. . 

Con los· proyectos conjuntos se supone que los países o instituciones cooperantes, 

participan conjuntamente. con recursos equitativos. en la búsqueda de soluciones a un 

.. problema común. 

Id~,,,, pág. 46. 

21 

·-- __, --- ........ _.~ ~-~~--~----~----~-------·-------- ··--· -------



1.2 LA ECONOMIA PROGRESIVAMENTE INTEGRADA 

La evolución actual de las relaciones internacionales y la globalización de la 

economía, abren grandes perspectivas para una .nueva etapa de cooperación, entre las 

naciones; favoreciendo la inversión, la transferencia de tecnología y muy tendiente a la 

eliminación de las bárreras del comercio mundial. Los Estados-nación, cada día estrt:chan 

sus ref~ciones, con el propósito de alcanzar el mejor desarrollo posibh:. 

La evolución de la ciencia y la tecnología, así como la globalización económica, aún 

sobre sus diferencias lingillsticas, religiosas, culturales y nivel económico, han dando paso 

a una economía cada vez más integrada. Al respecto, Ramón Tamames apunta que "la 

sociedad humana camina hacia una integración planetaria" y que "el propio desarrollo 

histórico de la humanidad es un continuo proceso de integración. en todas sus 

manifestaciones "16
• Coincidiendo con las teorías integracionistas, se podría decir que desde 

que el hombre aparece sobre la tierra. ha tenido la necesidad de integrarse en grupos para 

poder sobrevivir. 

A medida que los seres humanos y las sociedades se desarrollan, el proceso de 

integración se vuelve más complejo, pero siempre respondiendo a sus necesidades. De tal 

manera que, hoy en día, se podría decir que todos los países se encuentran integrados, 

independientemente del pcñcccionamicnto del mismo, y probablemente la Unión Europea 

podría ser el esquema de integración más evolucionado, que se haya dado hasta el 

momento. 

lb Tamames, Ramón. U. ~tnlcturo ~cotfdmlc11 /tft~rn11c/otf11I; Ed. Alian7.a; Madrid, Espana, t 979, pág. 
174 
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1.2.1 Concepto de integración. 

El concepto de inteb'Taéión es muy amplio y complicado, el cuál difiere de acuerdo 

a los fines que persiguen J~s países involucrados. No obstante, el concepto comwimente se 

ha interpretado coriio l:m p~oces~ económico, por medio del cual dos o.más paises buscan o 

promueven benelicios',~t:fte;'cer~~ estados . 
. e>;', :_;·-',-";: , . - ,: ·~·.:. 

Para alcanzai·su~)¡¡J~~. s~ ,requiere q~e los ~aise~ He".en a cabo acciones de 

'cohesión, de ~lgun~ de s~\·pÓ1Íiié~ iñ;e~!Ü;. ciá~d~se asl u~a ~i~rtri lnterd~pen~encia entre 
,.,. ' ' -!'·; .,--:. 

'"º' Als~• 2.u:.·~; ~~~'~'',;...,¡,,., •. ""''" ¡¿,, ,; bl~ ,, "°"" 
' .. ,.·.:._,,,c ... :•:""··"-.. ''-··•., - .. . ··- ·"--· -:: '- ··, ·' , 

tiene una •.. visión económica:'\ co~o~~ este llvruiZa, i lnevÍtabÍérnchte, se llega a una 

integració~ pÓlíti~~- ? ' 

Sobre el particu11i;\ .. G. P~p s~~al~ que " la inÍegración eco~óm~~a o po/ltica, (la 

cual frecurmtemehte tiene como objeti;.~ fihal la unión polítfc~) reqúiere qile f~~ Estado.1· 

renuncien a cierto Krado de su '.soberanía, adopten politicas comunes entre :ellos y 

presenten un ji-ente unido extern~"";. De esto se podrla con~lui~ ,q~~ el:.éxito de la. 

integración depende, en gran parte de la cooperación que c~da Uño· de; los países 

integracionistas esté dispuestos a dar, aún cuando ello implique sacrifié8r: parte' de su 

soberd!lía nacional. 

Por otra parte K. Deutsch. define a la integración como '.'una r(!lación ·entre 

unidades en la cual éstas son mwuamente interdependientes y poseen un conjunto de 

propiedades sistemáticas de las que carecerían si estuvieran aisladas"18
• En esta definición 

igualmente se hace referencia a la interdependencia que se da en un proceso de integración 

y ésta se deriva de la cohesión de una o algunas de sus políticas internas, que son factores 

17 

" 
Pop. A. G . • -lmt!rlca Latina en d sistema lnternaL"lona/; Ed. Gemika. México. 1985, pAg. 297. 
Deutsch, K. Andll.<I.< di! la.< rt!laclnnes lnternaclnna/e.<; Pág. 256. 
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importantes para que los paises involucrados, en dichos procesos. alcancen los objetivos 

que los llevaron a unirse. 

1.2.2 Formas de intt-gración. 

Ahora hien, aún cuando generalmente la integmción se visualiza desde perspectivas 

económicas, algunos teóricos sepamn la integración política de la económica y .dentro de la 

económica proponen diferentes fonnas de integración, las cuales se diferencian de acuerdo 

al gmdo de integmción en que se encuentran. De tal suerte que podelllos distinguir 

diferentes formas de integración. 

1.2.2.1 Integración polltica. 

De la integración política se dice que tiene como finalidad "1) el mantenimiento de 

la pa:, 2) logro de una mayor capacidad para objetivos múltiples, 3) realización de una 

tarea e.1pecífica y ./) comecución de una nue\'a autoimagen e identidad de papeles"19
• 

Como ya se señaló con anterioridad, cuando dos o más paises se unen para alcanzar 

objetivos comunes, la nueva entidad que surge con dicha unión, representa características 

propias que la diferencian de los miembros y los logros que se obtienen, probablemente no 

se darian si se actuara de.manera independiente. 

Ahora bien, el éxito de los objetivos por la nueva entidad sólo es posible ~i existe 

entre sus miembros una convivencia pacífica, ~oopcrando énto~~ aqueftas ~~dÓncs ~ue se 

propongan. 

De hecho, el mantenimiento de Ja paz. de 'acuerdo~a los estudios realizados por los 

teóricos integracionistas, fue imo ,de lo~ factores que motivó el desarrollo de los fenómenos 

de integración, después de la Segunda Gui:rra Mu~~ial 

,. 
/bfd~m. pág. 366. 
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J.2.2.2 Integración Económica 

Los esquemas de integración económica se refieren a aquellos en los que los paises 

que lo fonnan, nonnalmente tienden a promover la cooperación eri materia económica, 

entre los mismos estados miembros, e incrementar el poder de negociación de la región con 

el resto del mundo. El grado de avance del proceso de integración, en nmteria econÓ~ica, 
- _.,;. '.. ·. _ .. ' 

da origen a diforentes tipos de éste fenómeno, entre los. cuales se cncuentrari los siguientes: 
.. ' ' 

zonas de libre comercio; sistemas de preferencia aduanera; uniones aduaneras; mercado 

común y uniones económicas. 

a. Zonas de libre comercio. 

Las zonas de libre comercio suponen un acuerdo entre los miembros, para producir 

o eliminar entre ellos, los aranceles aduaneros. Pero frente a terceros paises conservan sus 

propios aranceles. Cabe destacar que "su constitución se encuentra regulada en el arth·ulo 

XXIV del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GA rT) "20
• El GA TT. hoy 

conocido como Organización Mundial del Comercio (OMC). en dicho articulo establece 

que la liberación de barreras comerciales entre los miembros debe darse a mediano plazo. 

b. Sistema de preferencias aduanera. 

Este tipo de integración, prácticamente obsoleto en l~a adtualidad,se;sus-tentnba en 

un grupo de territorios que se proporcionaban entre si div~~ ve~tllj~ adúa!leras. Entre 

estas se podría seilalar: el área de preferencia.~ de la Conimonwe1l1tttBritAnica; eltcrritorio 

de la Unión Fnmcesa, el Benelux y sus posesiunes. 

c. La Unión aduanera 

En lo que respecta a las uniones aduaneras. éstas establece~ un arancel aduanero 

común frente a terceros paises. Al respecto. Deutch considera que las uniones aduaneras 

son "la integración máxima de dos o más economías nacionales"21
, ya que cuando éstas 

llegan a consolidarse, se alcanza la unión económica. Este es el caso de la Comunidad 

Económica Europea, a la cual considera como una verdadera unión económica. 

" 
Tamames, Ramón. Op. Cll. Pág. 179 1 

Deutch. Op. Ch. pág. 182. 
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d. Mercado Común. 

En cuanto al mercado común, se cataloga como una integración económica, en Ja 

que se eliminan los controles de los movimientos de capital y trab!ljo. de tal manera que las 

personas y bienes pueden moverse libremente. 

e. · Unión económica: 

La unión económica es consider~d~ boino el grado de. integ;aci~n ~ás compleja, 

debido a que durante esta etapa se introducen; al rriercado comúri, las poÚtidas l'l:gionales, 

supranacionales y de coordinación de t~daslas polltlcns económicus, por lo cjue la pérdida 

de soberanía es mucho mayor. 

. . 

1.2.3 Coordinación de las polftkas integrllcio~islas. 
. . 

.. ' ' . '· ·. 
Para hacer efectiva la integración de cualquier esquema Se/equiere que las políticas 

nacionales cohesionadas lleguen á. una plena collvergenci~ árrnoni2aciól1 y coordinación. 
- .. - ·- -· - - , - ;;• .,,,. - - -.·-

co-·• :::_-<}-'-~~--

La convergencia se refiere a Ja. reduccióri\<le; I~ ·~f fer~IÍci~s e.ntre los objetivos 

nacionales, en materias como la red~~cióA:dcii;í~~'-.-cliÍe~e.;cÍál~~ dé inllÍlción y la tasa de 
- --:- ·.-.-·-- -~-- ,_:··.,:· ~--:-::~---:.·.<:.-'.J,±,~·r::.·.~:~:-:-.:.·-'S}'![":!::;J._~:·<(~·~;-:'.'>- _·· . 

desempleo, para así llevar a los paises participantes a Una éstabilidad económica y de esa 
,- ' ,~ :;;': " 

manera alcnn7.nr el bicncstar.econ.ómico y"social: · ·•· · '.>. /. 
:'1: , r· . .; ,.:· ;.;·:·-~:._:-·_:··· ·; --__ ~--,~ .. -_ .. -·.> 

La coo~dinaciÓn se fundamenta en "la elecciÓ~ de:·;,1et~s y objetii•osml11uamcnte 

sólidos y la sele~ción, magnitud y secuencic1. de lbs i/1.v;r;J~e~~bs;;il~ ;~ÚtÍcd económica 
- . . ··-.,·;·; ".\;: ,:-:: .-.'::· . . . 22 

consecuencia/es en lo que los gobiernos nacionales. en materia de oferta y demanda" . 

En este sentido, las políticas nacionales que se cohesionan deberán ser reconocidas por 

todas las partes, pues sólo así se puede llegar a alcanzar las metas propuestas. 

:u Gana, Eduardo. Coordlnacltln de polltlcas en la Integración latinoamericana: ¿necesidad o utopla?. 
Rev. De Comercio Exterior, Vol. 24, núm 8, Méx. Agosto de 1992, pág. 711 
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En cuanto a la armonización, "ésta se refiere al cor¡j11nto de reglas que tienen como 

finalidad disminuir el nivel de decisiones de cada una de las naciones integracionistas y de 

esa manera acceder a una uniformidad de la estructura económiL'a"lJ, Las decisiones o 

iniciativas en pollticas económicas, aplicadas, por ejemplo al comercio exterior o interior, 

serán tomadas por las autoridades competentes, en el seno del nuevo organismo. 

t.2.4 Lll lJniótÍ Europea (UE), un ejemplo de integración. 

La Unión Europea o CÓmunidad Económica Europea, como se denominaba 

originalmente, podría' ~e~ con~iclel'llcl~ como un ejemplo muy evidente de un esquema de 

integración que hap~~dÓ ¡x)~;~~'liire~ntes etapas24
• La Unión Europea es el resultado de 

un compl~jo y)~s~iproc~~~ áe illt~w.ición económica y poHtica, establecida formalmente 

en J 958 y qu~~~y,e~ i¡ªfr.~~i§in~:, '.'.E , . 

Cabe 's~ñiilili-' qll'e 5¡;¡; paises miil;, se encuentran negociando su ingreso a la Unión 

Europe¿, lo~ ~lillf~~ sé'~~p~rii se adhieran para los primeros áiios de este siglo. Estos so~. de 

Europea Cent~l':, Chipre y de Europa Oriental: Polonia, lloogrí~ República Checa. 

Eslo~enia y Est~nia: 

La Unión Europea que conocemos hasta el momento une a las tres Comunidades 

europea, que tienen en común a los mismos paises: la Comunidad Económica del Carbón y 

del Acero (CECA), establecida por el Tratado de París de 1952; la Comunidad Europea de 

1.J ,. lbúlnn. 
Como Unión Aduanera. Mercado ComWI y Unión Económica. 
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Ja Energía Atómica (EURA TOM) y la Comunidad Económica Europea, instituidas en Jos 

Tratados de Romllde 1957. 

1.2.4.1 Antecedentes históricos 

A Jo largo de Ja historia, diversos personajes se esf?~on por llevar a Europa a una 

integración política y económica, aunque sin éxito. Entre''ell?s Se encuentran el austriaco 

Coudenhove Kalergi25, quien en 1923 funda. los .'.'E!itado¿ Unidos de Europa". 

Posteriormente, el Ministro de Asuntos Exteriores de Franc.ia, Arlstides Briand, que 

apoyado por el Alemán Gustav Stresemarí, en 1929, propuso una "Unión Europea"26
• 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se haria más evidente la necesidad de 

unificación de Jos países europeos. Se podría decir que a partir de este momento, surgen las 

ideas básicas para emprender el camino hacia la integración europea. El 19 de septiembre 

de 1946. Wingston Churchill propone el establecimiento de una Europa Unida, que tendría 

como objetivos principales asegurar la paz, en Ja región, la prosperidad económica de los 

países y que Europa recuperara, ante la comunidad internacional, el poder politice. 

Serían dos hechos sobresalientes, ,:)os que finalmente. dirigirían. a' Jos pueblos 

europeos al objetivo tan afanosi.~~riíe i>~s~~~o:'.Estos se~l~nJa iAstal~C:ión dei Benelux y de 
',,::.~.:.·'.;;: ·;.\ -.>·,~.~~: :-. f~.\ ;··.~ '·-·:.:-: --'..:O.::.,<~:--','._.,};_: 

la CECA. .{'.;>'?,; '·" •.- ,_ ''c"i', ·\'.;_'. ..,' '·~· 

',• :'.\ ';.;:···' .. ·' ···.> 
El Benelux., c?~sid~rado )Xlr R~óll'Taffi~é~ ·~orri~;~l ''laborat~rio del Mercado 

Común "17
, formad~ ~or aétgl~~ LllXemb~~o ~ H~Í~d~ ~n l 944' y' que entraría en vigor 

en 1948, contemplarla las' primeras experien~i~· de una integración económica, la cual 

tendría mayor dinamismo en la CEE. 

" K. Kalergi, pregonaba que entre otras cosas "la hegemon!a de Europa se ha quebrantado para 
siempre en el mundo. Se temió a Europa. ahora se le compadece ... si se quiere que un mundo organizado 
sustituya a un mundo anárquico. los Estados tienen que agruparse primero en un supcrcstado ... La unidad 
europea será asimismo una etapa necesaria en el camino de la unificación del mundo". Citado por Scara 
Vásquez en su obra Tra1ado gl!nl!ral di! Organi:.ación lnll!rnacional. Ed. FCE. México. 1974, Pág. 785. 
'" Gustav Streseman, propuso el proyecto de la "Unión Europea", en el marco de las Naciones Unidas. 
Con ello buscaba una estrecha colaboración de los Estados Europeos, pero sin que se vieran afectadas sus 
soberan las. 
" Tamames. Ramón. la Comunidad Ectmtlmi<"a Eumpra; Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1987; 
Pág. 40, 
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Entre los objetivos del BENELUX se plantearía llevar a los paises que lo formaban 

a una unión aduanéra. lo cual no sólo se' cumplirla. sino que se ampliaría. a. una unión 

eco~ómica. De tal n~anera •que en .195 l, los• p~ses. ~1i~~1b~os iniciarían una poHtica de 

ham10nización de sus si~iern~s. fiscal~s p~a tiatar"d~ igualar sus cconoinías y así poder 

hacer factibl~i~ iib~e'c}r~~·¡~cÍón ~e ~a~itaie~,lni~m~qUe seria autori7A'l~U en 1954 .. 

:,·- ~·:~ <'.~,~::;~{,: , :0:~2·. '{:~:;, ·<:. ;:· ... ;.: ~;::, 

· En abril• Ú,t9sÍ;1~slr~fp~l~e~:~eFBen~l~x::junto co~ Frimcia.Uaiiuyla República 

{?~~~~lif ~tf ti~~~~~~j~cª:f~~f~~; 
-.. -··.e:,;-~::;}-~-,¡· <~· ~;:, : ' ~-... -

• <- :,·>-~:,, ;j:.::.;.~· /<' ,. ·-J:':;:·.:.1:·:-. 

Con. la idea de~~v~)u1cill'u;a·ufii'<lid:europell, a través de la integración de todas 

las actividad~s e~o~6~i~iif1ci;s~iZ·p~í~e~if~d~do;esde la CECA decidirían suscribir, en 
·. • -'-. -. L.-:.:• - ~:·-:.-.-~~:_;~:_·.-~~)-.f~(,·.,'-:'.";:1~2~-·~"-~::::7;'~.-': .~_-,"~'.": __ ---.. -~-.- ·-~-e•' - - • -

1957 los Tratados de;Romil que. darían ·origen a la CEE y a la Comunidad Europea de la 
' .1 "'' 

Energía Atómica (ElJRJ\)"OM). lniciándós~ ~!un proceso que tcidavia no acaba, a pesar 
.. . .. . .. - ' . ".~-» .· .·. . - . . . ,'" 

de las múltiples diÍic':ilttid~s. ciU:e en'su trayectoria se han presentado. 

1.2.4.2 D~IÓsTrlitadÓs de Roma al Mercado Único; 

En el trnyec;(J\1eÍ}desarrollo de la integración europea se h~n presentado nuevas 

dimensiones de la unificac,ión éconómi~a. por Io que los Tratadosde Roma h~n sidci objeto 

de diversas mOdificad~n~:: lasdc 1967: lasdel 987y Irui de .1992, 'que quizás son las más 

'.::::::,t:::~i~~·J;¡~¡~~~~;::~~ti~Jg;,,Íó,, dofioMo• 

Objet~,~~'!:c_ ~' }:'; t<<; ;Z¡;,'. é.J~:., :N;i>,~J, ':~/;' il'é• i'} 
;ntre los.objetivos.mÁ,i111~~rtllntes'. ~~cadJ~ ~;. ~¡ :Tra~docle'Roma, podríamos 

señalar los tres sig~ie~tes/1 ).c~n~·Íidai?'~ ~~~~ l~~~ <lii~der~· e~¡~' iegiÓn: 2) asegurar 

el progreso económico y social de lo~ paí~~s ml~mbros;·~~cHante'ia unificación económica 
< •' - • •• - • • • 
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y 3) mejorar tas condiciones de vida y de trabajo de los ciudadanos residentes en la 

Comunidad. 

Para alcanzar estos objetivos, en el Tratado se propondría promover el desarrollo de 

tas actividades económicas, en el conjunto de la organización, una expansión continua Y 

equilibrada; una estabilidad creciente; una act:leración del nivel de vida y relaciones más 

estn:chus entre los miembros. En este sentido, el instrumento integrador de I~ Comunidad 

serla doble. Primero, buscar el establecimiento de un mercado común y segundo, _alcanzar 

ta aproximación paulatina de las políticas económicas. Propósitos que ha la fecha se han 

logmdo. 

Como es de observarse, los objetivos del Tratado; en principio, se . dirigirian 

principalmente al establecimiento -de-_ \in_ mercado' común. En> ni~gún n1omento se hizo 

referencia a cuestiones comÓ unifl~ación de l~gfsi~~iones económicas o a)a unión 

monetaria:• No obstante, en el se preverh1ii.mec'anisrnos que darlan p~~o a dif~relltes etapas 

- trnnsitorias para consolidar a la Com~nidad Económica Europc~. 

El primero u cumplir seria pasar de una unión aduanera u un mercado común y esta 

a una verdadera unión económica. Esto a su vez implicaría decisiones políticas, en lus que 

las instituciones comunitarias estarian involucradas. 

b. Reformas de 1967. 

En 1967, los miembros de las Comunidades Europeas (CECA. EURATOM y CEE), 

firmarian un tratado, mediante el cual se fusionarían las tres Comunidades, y con el que 

además se unificarían "el presupuesto y los órganos de la -CECA. la 'CEE y el 

EURATOM"28
, especlficlllllente el Consejo de Ministros y la Comisión. El Parlamento y el 

Tribunal de Justicia, ya desde antes eran comunes. 

21 Weidenfeld, Wemer y Wessels, W. Europa de la A a la Z, Gula d~ la lnt~graddn Europ~a; Doc. 
Europeos, 1997, pág. 10. 
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Con la unificación de-las instituciones de las Comunidades; la CEE'.aciquirirla el 

principio de supranacionálidad, el cual otorgaría a los órganos los siguient~s el~;nC:ntos. 

i) 
ii) 

iii) 

La norma de voto por mayoría cualific~dit~;;; 
La participación de la Asamblea' en .todas las acciones legislRtivas 
importantes. - :·-·: :·.:;:· :•: .,.. .. ·- · · · .-
Acciones legislativas, a la Co;nisión; 'parh eh:gir, estudiar y elaborar 
una proposición. - · • · 

c. Reform11s de 1987. 

. En los años setenta se registrarían importantes avances en la coordinación de las 

pollticas nacionáles de la CE, como füe la creación de la Cooperación Política Europea 

(CPE), en 1970 y elSist~in~ Monetario Europeo (SME). en 1979. Pero serla entre 1985 y 

1987, cuando se: pre~~~t;arÍ~ las.- propuestas para la elaboración de las enmiendas más 

profundas a los :Tl'lltados de Roma. Inicialmente, estas propuestas las presentarla la 

Comisión, en 1985,.a través de un documento denominado "Libro Blanco "29
• Lo que la 

Comisión propó.nía era la construcción de un Mercado Común Interior Unico,-· cuya 

realización debería alcanzarse para fines de 1992. 

Estas propuestas serian recogidas en el Acta Única Europea (AUE), firmada ~I 17 

de febrero de 1986 y vigente desde julio de 1987. 

El AUE, sería el resultado de varios ailos de profiindos deb~tes, i~bre·I~ po~ibiHd~d 
<.le reactivar y perfeccionar el proceso de integración euro~~- f·gn:;~i;Al)E ~ ~stabl~céría ··. 
el marco jurídico para conseguir el Mercado Unico Europ66(r;~·¡¡¿~-lr, Ji M~icadc{Intcrior 
Común a· los Estados miembros de la Comunidad, en. ~I ·~~llÍ ;~Na~¡;g¿~~,á~m'ci princip~I 
objetivo el hacer realidad cuatro libertades fundamcnlíi1c/1a'• llbc~ddc :~irc;lación de 

-personas, mercancías, capitales y scrvicios30• 

2
• El libro Blanco es un programa y calendario para la realización del Mercado Jnlerior, publicado por 

la Comisión el 14 de junio de 1985 y destinado al Consejo Europeo de Milán, Jos dlas 28 y 29 de junio de ese 
al\o, Doc. Europeos. Lo Comunidad Europeo de 1992 en addante. Publicaciones de las Comunidades 
Europeas; Luxemburgo, 1991; Pág. 32. 
'º La libre circulación de personas, se entiende como el derecho de Jos ciudadanos para desplazarse de 
un Jugar a otro, en toda la comunidad. sin ningún control fronterizo interno. 
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En el AUE, también se punt~lizaríw1 reformas sobre cooperación en materia del 

medio ambiente y desarrollo tecnológico y. un acuerdo oficial sobre cooperación polltica 

europea. Aspectos que más adelante ~rían objeto de análisis. 

Otros puntos de importancia, tratados en el AUE, serla .la intróducc_i.ón .d~l ~.~to de 

mayoría calificada en el Consejo, én JOm() a las decisiones concernientes •al: mercado 

interior, las cuales hasta entonces. elegía. la Comuilidád. · •••· i_·d -. • · 
"::'1: •' 

';;:,, 

El establecimiento de una moneda única, el ECU (Euiopean cJrie~~~ ÜÜity). ~ria 
otra de las materias contempllldas en el AUE. Ál rcsPecto; se estabÍb~iÓ•ald~~ este 

objetivo para 1993. Cabe sei\alar que el uso del ECU ya se veníad~do'desd~-lll:U.Zº de 

1985 para "regir las transacciones económicas que se llevan a cabo_• f!;nl~e s~s 
miembros ... "31 • La Unión monetaria, se institucionalizaría en el Tratado de Maastrlcht, en 

1992. 

d. -Reformas de 1992. 

El 7 de febrero de 1992 marcarla el inicio de una nueva etapa en• la historia del 

proceso de cooperación y de integración de las Comunidades Europeas. En esta fecha se 

firmaría el "Tratado _de la Unión Europea", mejor conocido ~orno "Tratado de 

Maastricht", en el cua(se ~stablece como uno de sus objetivos principales "Promover un 

progreso económico y-socia/equilibrado y sostenible. principalmente mediante la creación 

de un espacio sin fronteras l~t~riores, el fortalecimiento de la cohesión económica y social 
'.'' ,',r'. ,,,.' 

y el establecimiento de Úna Unión Económica y Monetaria que implicaría en su mome1110 

La libre circutació'1 de mercancias, suP<>ne que Jos productos circulan libremente en loda Ja 
Comunidad, sin conlroles fiscales, ni adminis1ra1ivos y sin papeleo. 

La //bu clrcu/acldn d~ urvlc/os, se refiere a que lodos Jos ciudadanos pueden prestar sus servicios, 
en cualesquiera de Jos paises comunitarios. De la misma manera, Jos consumidores pueden elegir las mejores 
ofertas. 
Libre circulación de capitales, con el desarrollo de una moneda única, la libre circulación de capilales implica 
que Jos ciudadanos comunilarios pueden utilizar cualquier divisa comunitaria, sin restricción alguna, en 
cualquier transacción económica. Comisión de las comunidades Europeas. "1992: fronteras abiertas"; Depto. 
De Publicaciones, Espana, 1992. 
" Campanela, Bruno. Pollllca mundlal contemporánea; Ed. Maachi, México I Argcnlina, 1996, pág. 
206. 
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una moneda. única .. ,"32
; sob;e el particular, cabr!áseft~ar·. que : I~ feclt~ ~ic~os objetivos 

han tenido. impOrtantes avan~es, enireios ,cUa(~~ ~e'eric~~nfran l()SSi~Üientes. 

1) La consolidacióil del Me;cailó uhi~ó I~teriór, ei1tre\ls 

In Comunidad .• · caracterizadO, ·p0r la-libr~ d~culnciÓn ·de_ pé;~()nas, .'~i,e1\es servicios y 

capitales. 
' . ' . . 

2) La entrada en ~igor de la Unión Ec~nómica y Mo~eiaíin ~I I~ .. De én~ro de 1999 .- . ,·· _,. -_. ,·,.- -·. . . 

(tercera fase), con la "fijación irrevocable de los Úpos de conver.~:/ón' e'ti'rre las monedas de 

los países par1idpante/entre sí con el Euro "33
• La Unión EcCÍ~ómlca Y.Monetaria (UEM), 

supone la sustitución de una política monetaria única; de~ti() ~le: 1111 n:¡~rcado económico 

integrado. ;·· · 

Con el Tratado de Maastricht, se contempl¡¡ ·~Id~. objetivos mucho más 

ambiciosos, ya que, prete~de llevar a Eu~opa .a. una verdadera integración, no sólo 

económica, sino también polltica y social. De tal· manera, que de cumplirse con· estos 

objetivos, Europa podría convertirse en uno de los mercados más grandes del mundo, ya 

que aunado u lo anterior, habría que considerar los acuerdos bilaterales de libre comercio 

que la Comunidad Europea mantiene con los paises del EFTA34
, asl como el Tratado que 

rubricaron los dos organismos, en mayo de 1992, para crear el Espacio Económico Europeo· 

(EEE). 

1.2.4.3 Instituciones comunitarias. 

Las instituciones son el resultado del mismo proceso de· integración europea y 

derivado de los Tratados constitutivos (Tratados de Roma, Parls /Maastricht). Esia.5 son 

Comisión de las Comunidades Europeas; Acta Única Europ~a. An. B. Doc. Europeos, febrero 7 de 
1992 
'-' Unión Económica y Monetaria; escenario de Introducción de Ja Moneda Única. EuronolaS, Texto 
del servicio de Ponavuz de Ja Comisión Europea. pág. 2 
" EFTA (Asociación de Libre Comercio). integrada por Austria, Islandia. Finlandia, Noruega. Suecia, 
Suiz.a. Los Tra1ados de Libre Comercio firmados enlre la CEE y la EFTA. en 1972 y 1973, sirven de base 
para formalizar las re lociones entre lo CEE y EFTA. después de que de ésto última se separó Dinamarca, 
Irlanda y Reino Unido para unirse a la CEE. La CEE, la EFTA y el EEE. Informe prcsenlado por Jacques 11. 
Rourgeois en el Seminario "Deruho )" Economla a la Lu: de la Experiencia Europea", celebrado del 25 al 
30 de mayo de 1992. en el Colegio de México. 
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una característica muy particular de la Unión Europea. que In distingue de otros 

organismos internacionales y tienen como propósito velar. al mismo tiempo, por los 

intereses de cada uno de lospaíses miembros-y fos de la Unión Europea como tal, sin que 

se encuentren supeditadas a niriguno de 'ios' paises miembros. Es decir, que ejercen cierta 

soberanla, la cual les es ot6rg~da ~r ¿~da u~6 de los paises miembros, en determinadas 

asuntos, como en las pollticiis,comu~iiariás.;::-

Las institui:ion~rc~~~~~~;:~ri~~1'·~~rco d~· In CE son: el Consejo; la Comisión, el 

Parlamento, el Triburi~i'<leJJ,stl~ia, ~) TJ~uii~t déC:úe~t~; el Co~ité EcoriÓmic6 y social y 

el Comité de regici~é~. / ·, ,- ' .(;:,::;., -> ;: . :..":··:' . 

. '.:'-·:;,.·,:.·.<,_.·.~ -~-·" •'}_·. 

El Consejo podría ser considerado co'n;o Ía iJtit~dión'iriá;;¡.:;;~nririt~.-;a que én el 

seno de· ésta se legislan ·y establecen l~s obje;i~~s~~füi'~()5J'de;I:~ :JÜió:Ü/A~imismo se -

coordinan sus pollticas nacionales y se resuel~e~ t'os C:onfll~io~ ~~~~e ll~g;a ~~entre sus 
miembros y con otras instituciones. ·.:L~-· .->- :, ·: -

El Consejo se compone por ministros de cad~ uno _de los paises miembros, 

coordinada.~ por un presid~nte, el cual es ~h:cto de_ los mismos ministros, siendo rotado 

cudu seis meses. Por lo que cada uno de los pulses comunitarios tiene la oportunidad de 

tener la presidencia. 

La Comisióll e~ considerada como el centro del proceso político de la Unión y se 

compone de :20 mi;iist~os, electos para un periodo de cinco años3' y tiene como propósitos 

resguardar ios tratados y velar por la correcta aplicación de los reg_lamentos y las directivas 

aprobadas por el Consejo. 

El Parlamento Europeo representa el foro, a través del cual cada uno de los países 

comunitarios expresan su voluntad democrática. Los objetivos del Parlamento son los de 

" Dos miembros por Francia, Alemania, Reino Unido Irlanda y Espafta y uno cada uno, de los demás 
miembros. Pascal Fontaine. 10 lrcclonn sobrr Europa, Pág. 12. 
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aprobar las leyes comunitarias y controlar al poder ejecutivo. Este se encuentra formado por 

626 diputados, electos cada cinco años. 

E~• tanto que el Tribunal. de. Justicia,. tiene la función ·de· garanti~.ar el respeto del 

derecho, en l~ inte'q;~~ciÓ~ y aplicaciónde lostratiidos! El. Tribi.mal de Cuentas, po~ su 

parte, se e~c!irg~ "d¿ ~iJln~rolllir'la l~gaÚdad y re~ularldad ele los\ngresos' de la Unión, y 
._ ·e: ... ,· .. ·-·º·' > - .'--'.. • '. •-. ·,- ' !, "' . ·"' ~.o.< .. · ., .. -- '"' • 

lleva la gestión' ele los recui'S'os j¡~~cierC>; de' la mis~a: 
' , ',_·: .-, .... •"·; .. _ ··-- ' -

. ~ ~- ·.-. . 

El Comité Económico /Social, ap(}ya al Consejo >; a lá Comisiónen los asuntos 

relativos a la Comu~id~cl Eccinómic~ y del EURA TO~. 
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1.3 LA COOPERACIÓN EN LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA 

UNION EUROPEA 

Como ya se ha dicho, los tratados constitutivos de la UE son los Tratados de Roma, 

el Acta Única Europea y el Tratado de Maastricht, de 1957, 1987 y J 992, respectivamente. 

En ellos se establecen los lineamientos de la coopt!ración intracomunitaria e 

internacional de la UE, la cual ha sido un instrumento valioso, para que la UE haya 

alcanzado el grado de integración que hoy se conoce; superando obstáculos, tales como las 

diferencias religiosas, de idioma, socialt:s y culturales, existentes entre los Paises 

miembros. 

De tal manera. que si bien. los Tratados de Roma fijaron entre sus principales 

finalidades. promover un desarrollo de sus actividades económicas, a través del 

establecimiento de un mercado común, el acercamiento" cada vez más" estrecho de sus 

políticas económicas. no sólo ha conducido a la UE a una verdadera integración económica, 

sino que también la está llevando a una integración polltica. 

1.3. t Cooperación intracomunitaria. 

En el apartado anterior se revisó el tipo de cooperación que se ha dado y se viene 

dando entre los países miembros de la UE, la cuál, paulatinamente los ha conducido a un 

Mercado Único, caracterizado, actualmente por la inexistencia de fronteras, en donde al 

parecer se garantizar una libre circulación de bienes. servicios, personas y capital. Por ello, 

en este punto se intentará analizar las políticas comunitarias. las cuales se podría decir. son 
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el resultado de la buena disposición de los paises comunitarios para Hevar al éxito la 

unificación europea. 

Pues bien, los paises miembros convencidos de que la unificación es la mejor forma 

de llevar a sus economías al progreso, gradÜalmente, haii vénidocedierido plll'le de sus 

soberanías nacionales en favor de la Coníunid~d;:~tor~And~le~ poderes ~· ~us instituciones, 

paro formular e impone;~oirúciis comun~s en cierto~ ~wliosdeimportáncia, como ha sido 

en la agricultura, el transp<ÍrÍe: el , ~óriieréÍo, 'energétiéos, inv~stigaciÓn y desarrollo 

tecnológico; medio ambiente, de compete~éiá y mo~ebria, entre otras. 

1.3.1.1. Polftica agraria. 

Siendo la agricultura un tema central. de este trabajo, en el Capitulo 11 se analizará 

con mayor detalle la política agrícoia cóm\;niuirla; Aquí únicamente comentaré que la 

Polftica Agrícola ocupa un lugar muy especial, dentro de las políticas comunitarias. En el 

sentido de que con ella la CE "busca asegurar /a alimentación de la población ... "J6
, de sus 

paises miembros. Es por ello que a estaI>oHtica se le dedica un importante porcentaje del 

presupuesto comunitario37
• 

Las bases de la PoHtica Agrícola serían adoptadas inmediatamel)te,_después de la 

entrada en vigor de los Tratados de Roma, introduciendo un ''sistemd co;;iii/de p;~cios 
agrarios .. Js, para así garantizar un precio único. en todo~ los paises mÍelllbros, de los 

productos agrícolas. 

1.3.I.2 Polftica de transporte. 

Hasta 1993. todavía no existía una política de transporte como tal, no obstante. en el 

seno de la Comisión Europea, se empezarían a dar ciertas iniciativas para cristalizar la 

libertad de prestación del servicio de transporte, principalmente en lo que se refiere al 

transporte de mercancías por carretera. 

,. 
J7 

JI 

Com. Europea. La 11nlflcacldn E11ropea Naclm/~nto y daarrollo d~ la Unldn E11ropea, Pág. 48. 
Hasta 1994 se asignaba a Ju polltica agrfcola, Ja tercera parte del presupuesto comunitario. 
Op. Cll. Pág. 49 
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1 loy en día. los transportistas pueden circular p.>r 11..Ja IJ ( ·,,111unidad, no sin antes 

haber cwnplido con ciertos requisitos como: contar con le" 111.:J11" t<'cnicos necesarios, que 

acrediten la solvencia financiera necesaria y demuestren tenL'r lrL', ,.,,.,,J., experiencia. 

En lo que se refiere al tráfico por vía marítima, la l!I· .. cucnw.cnn ciertas medidas.de 

libemlización del mercado del transporte marítimo y garanlÍ/.a unu Jihre· prestiición del 

servicio de este sector. Asimismo, la política comunitaria hu crcaú(i Ji\!:~ c~ncxiones, en 

favor de los viajeros privados y de las empresas, al igual que hn m~j;1mdo fas ..;;cl~s aéreas 

regionales existentes. 

1.3.1.3 Politica'comercial. . . . 
La participación~omún. de la. Unión Emopea. frente a terceros países, es otras de las 

actividades .importantes. I..a Política de Comercio Exterior. se ha convertido. en una de las 
'·. ''' ... · .. · ., 

acciones más ·sobresalientes." En, este campo se ha desarrollado y adoptado un arancel 

común. 

Igualmente, .la Unión Europea ha celebrado un gran número 'de conveniós 

.. comerciales, con terceros países, creando una política de exportación y adoptando medidas 

de protección, en materia de política comercial. 

1.3.1.4 Política energética. 

Conscientes de que de una política energética. depende éi,buen funcionamiento de 

la cconomia de los paises comunitarios. las autoridades comuniÍan~ hlln establecido 

diversos programas en esta materia, para coordinar las. n.;edid.ns riacionales y. así, 

progresivamente. eliminar todos aquellos obstáculos que rici p~~itan i~ creación de un 

meri:ado interior de energía. Este programa se ha co~centrad~ prln~ip~lmente e~: 
"-el incremenlo de la capacidad de abasteci,,,ir.mt~ ~·; . 
-la disminución de costes; ·· · · · ··· · 
-el esfuerzo de competitividad. "39 

,. 
Op. Cit. pág. 27 
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A través de dichos programas, la Unión Europea busca garantizar el abastecimiento 

de energía. a los paises miembros. 

-· ···.- ' ; •• 1 

1.3.1.5 P?lltic~~e col1Jpeteocia. . ·.·. ·. ·•• > .··.·• . · .... •···.·. •·· .. • .••..••... •·· .· ·· 
Bajo el pri~~iplo,d~;;qu~'i:J mercado 'íÍnicci; de productos coin~i~ial~s; i~dustriales y 

... - . . • .. <:.' ,. - ; ·e J • ',' • " - • , ·• ••• •• ' -. '_.< .. , . . • ' , .. '·· : •. ; ... _,· • ···~ • ' • • " ' •• . 

agrarios, ·es faétible, Úll'ica~ente' si !no' existerl.obstáculos, •. la CdmisfÓnhlÍehÍbórado un 

sistema de n~~as;;s~fa~·~f~~~t;~ci~f .. :~~~· Pf§tc~~~ .~~16s; ~(~~if $ierhbr~~. contra las . 

distorsiones de la com~tenCi~;.~n el ~}f~d2 U~!i:º:'.:;; f.;.; ,, . ' 

lim,., ~":~~:tí~~li~~~rog~~¿T;;f Jf~;:I1,:::: ;:;~ 
la explotación excesiv{éle ~iÚ)ósicióld~t~~i~&d;'e~ el me;cado. que tenga la intención 

-· · ..... :->:,' : ·:.,;·< :~·'·'' "<',:':';:· . :_·;_~,; ~~- ·:'.:'-i· ;:_-, ,'<~- ~¡:-,,_-::''<"::. /,,;:, ':~::,S:1\>' _,.-.;._: .. -.. '·:··. ·: . : . 
de establecer precios n(¡ 'adecuados o Hmitár;Ia jl'roducciÓn; Ía distribución o el desarrollo 

:·.-·. />-j_~,. • .<::.',·-< 
¡ •' - . ,. . . ' . ', .;:~~-; -

) .. < { -··.,, .!.·~.·--,.:( ·.,, '. --: .. :.'..~.·. '.< ' 
, . ;'.- - - ~-:-'-

técnico. 

1.3. t .6 Política Económlcay M~n~t11ria~ ·. .. 

Desde Ju fundación de la CEE, en 1947. ¡~ uutorid"nde~ coínunitarias empeiuron u 

realizar esfuerzos para adoptar una "Pollticu Eco~ó~i6u Y.Monetiirl~ CornÓn", pero seria 

hasta 1979 cuándo se sentarian las bases de é~iá,.·En e~e liii~. se c-rellriu el "Sistema 

Monetario Europeo" (SME), que tendria como prin~ipat olljetivo. establecer "11na zona 

monetaria europea estable, libre, en gran medida, de oscilaciones ji1ertes de tipo de 

cambio entre la moneda "40
; en donde el ECU o unidad de cuenta europea (European 

Currency Unity)41
, seria el eje central. 

Al ECU se le asignarían cuatro funciones principales: el de servir como unidad de 

referencia, en Jos dispositivos; ser la base en las operaciones de crédito y como unidad de 

liquidación, entre los organismos monetarios, de los países miembros de Ja CE. 

.. Loe. Cll. 
" El ECU constitula una cesta de monedas de los Estados miembros. de acuerdo al poder económico de 
cada uno de ellos. El valor del ECU era calculado por la Comisión. diariwnenle y publicado en el Diario 
Oficia de las Comunidades. 
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En los aftos ochenta, la Política Económica y Monetaria, tendría nuevos horizontes, 

que serían el de conducir a la Comunidad a w1a •;Unión Económica y Monetaria, (UEM)". 

En 1987, en el marco del Acta Única Europea, en este ámbito, se fijaría como uno de sus 

principales propósitos, alcanzar para 1993 una moneda única. l'osteriom1ente, en 1992 y en 

tomo a la UEM, dentro del Tratado de Maastricht,, se acordarla la adopción de una moneda 

única, a más tardar en 1999. 

Con la entrada en vigor. de la tercera fase de la Unión Económica y Monetaria, el 

primero de enero de 1999, se daría nacimiento al "EUR0""2
• Nombre con el que en 

adelante se referiría a la moneda única, en lugar del término ECU, el cual oficialmente 

dejarla de existir. 

Sobre el particular, se espera que a más tardar el 1ª. de julio del 2002"3
• todos los 

países miembros hayan adoptado al EURO como moneda oficial y que ya se encuentre en 

plena circulación los billetes, en esta moneda, ademá~ de que se hayan retirado los billetes 

y monedas nacionales. 

1.3.2 Polltica exterior comunitaria. 

Si bien, en los Tratados de Roma no se contempló una cooperación en materia de 

política exterior, la misma dinámica de la CEE. llevarla a las autoridades comunitarias a 

formÚlar un instrumento. en el marco del cual discutir y coordinar las políticas nacionales. 

en los asuntos relacionados con esta materia. 

Conscientes de la necesidad de legitimar y fortalecer a la Comunidad en el entorno 

internacional y así estar en posibilidad de presentar un frente común. a los .diversos 

acontecimientos internacionales, en 1970,_ los pal~~s"rrliembr~s adoptarían ··.Ja f~operación 

" A partir del Iº. De enero de t999, la polflica de tipo d~'cambio, sí: realiza en Euro, el que además es 
emitido como deuda n .. gociable. · · · · · · · · 
" Cabe destacar que a partir del Iº. De marzo de éste ailo (2002), 12 pa(s..s miembros de (a UE 
adopraron .. 1 Euro, como moneda oficial. · 
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Polftica Europea (CPE)", cuyas disposiciones se han venido perfeccionando, estableciendo 

sus bases jurídicas en el Acta Única Europea. 

En el Título 111, Artículo 30 del Acta Única Europea, se definirían los 1.i.neuínientos 

que seguiría la CE, en n.;aterln de Polftica Exterior Común. Sohre ciJ pnrticur~. se establece 

que Jos miembros de las' Comunidades, formularán y aplicarán, conj untnmellte, úllu p01íticu 
. . ,·, '.·· ... , 

exterior común; en cualquier asunto de interés general. 

Cabé señ~lar que a diferencia de otras polfticas co111u~cs~; la CPE . fundona 

separadamente del sistema de instituciones, aunque act.úan p~leliÍi-ilentc ueHlli. E induso, · 

la Comisión 'participa en los debutes de los MinÍ;t;o{~~deJRel~Cidiies E:terior~s •. · 

aporumdoles sus experiencias. sobre 1os aconte~iinicllios ~üc ~e clesaré6naii en el sello de 'ª 
Comunichuf. ·Asimismo, .la Presidencia ·d~ .J~·c?EihJ~i;n~ ~1.•·P~Í~ento·.los asulltos de 
pó!íticu exterior, anÍllizadosdurante los Írubrifí5~d~·1aCPE. 

- ~ , -. -~,,;::' ';Cf.~<·.~>. :·-t , .. -'·' ~/< ., -. 

:::~~::,~1~);;~'.~tii,iYúJ:f a~r~3:0:~·S:f !~~S~ 
CooperaCi6n)•~1i11C,~.Jf.~~t~~~;.(_;:;~t{; IÍ¿~~r ri una po~iciÓ~ óllic.a,s\Jb~e la~ de~ision~~ ·~ue 

Más tard~,'en'~Jt~~dode Maastricht, los paises comunitarios ucordarian .. entre otros 
-.-:· :.¡. '··' .. . . 

puntos, que en udelaÍltc coordinarían su participación en todas las conferencias y 

organizaciones internacionales, con el propósito de sostener una posición común. 

En el tratado, igualmente, se señala que la finalidad de la unión polftica sería 

reafirmar la identidad de Ja Unión Europea en el entorno internacional. Sin embargo, las 

autoridades comunitarias todavía no han llegado a definir, con toda claridad, los aspectos 

que involucran, en la polfticu exterior comunitaria. en el sentido de que las relaciones de 

Consejo de las Comunidades Europeas. At'ta Únl<'a E11ropea: Br11u/as, Bllgl<'a, 1986; Pág. 38. 
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cooperación económica, comercial, cultural y científico-técnica, entre otras, no se 

vislumbra en su PCE. 

No obstante, la cooperación de la UE, en tales rubros, descansa eri el principio de que 

"el bienestar económico de la. VE depende de un orden económico .. mundial bilateral y 

multilateral, así L'Omo en el bienestar de sus interlocutores, espec:ialnienle en el tercer 

mundo"". Con base a este principio, la UE ha establecido Jivers~s·: riíe'c;m¡smos de 

cooperación, tanto en el ámbito bilateral, como multilateral. 

1.3.2.1 Cooperación multilateral 

En materia de cooperación multilateral. la UE ha tenido una im¡:iortante 

participación en los foros que promueve el Acuerdo General ~ob~~ A.l'Íilicel~s Xduáneros y 

Comcrcio(GATT), as! como ante el Sistema de Nacio~esÚcld~ y;Ía,6rg~iza~ión:'Ú 
Cooperación y Desarrollo Económico (OCD~>·.. ·. , ':~Y~;;· :-.L , , ; . > 

':_'~.\··'. -•. ,_ ":;~~'.__' ::~--<-- -- • . .; 

Ante el GA TT, la. UE h~ des~m~ñadó· úiia ac~i va)~opl:raci~ll; ;~~~ial~ente en lo 

::~::::~.::~~:i~i~tJFf~~~t0~í~~1~,t~"'~~;~i~~JJ~íl~t 
primera vei a I~ ágnc~.J.~.•·.·u_:.:~··.·.· ... :.·: ;º'.\··:;;·e·; ... ·.·.·• ... '.•.~.·-·.· .. · ... ,:,;' ~: ·:;;•~ ·. ··: <:'-: _-; , ·- ''--~""c:_._oJ"L.'.' ·-.-:: ·.:,,~;t~';;'. . _, ~''?i~;··~- -y.· 

·-'7-, ~:-/:'- '.>>---.---'.-~ ~·:': :-{;;··):t." .. :',·!·.~:;··,•< '''·:~//t' 

Asimismo;'Jíi. Lli\a,ceÍebrado ai~tillt'<'í~ ¡¡:¿Ücrcios, patrocinados por el GA TT. Pues 
• · · .. · - ·~.:.'> /·::~;.;·~~·,:'~~~~>:. ~~;:],:::>\·;'~:-Z, ... ~.{:~'.:··'.' .. ':.;::(·· :\:-i.Jri>: ·:V-':.·,;··:;::·.. ;'. • • • 

bten. como ya s~ subn¡yo.,aun ·cuand9 1)() e.x~ste .una pohllca de cooperación mtemactonal 

bie~ detennin~da, ~n conie;,do cxt~~or: los: ~tádos constitutivos de la UE facultan a la 

Comisión Europea para que: en nombre de los paises miembros. negocie. ante los foros 

irítemacionales~ en los asuntos que acuerden. 

Respecto al Sistema de Naciones Unidas, la UE participa como observador en las 

distintas organizaciones de esta institución, como en el Programa de Naciones Unidas para 

la Alimentación y la Agricultura; así como con otras entidades internacionales, 

Comisión Europea. E11ropa: Socio dr/ M11ndo, Bruselas, Bélgica. 1991: Pág. 8 
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dependientes de las Naciones Unidas, entre las que se encuentran la Organización de los 

Estados Americanos (OEA) y el Sistema Latinoamericano. 

Cabe destacar que, el papel de observador de la UE no le da derecho a votar en las 

decisiones que se toman en el seno de dichas organizaciones. 

1.3.2.2 Cooperación bilateral 

En torno a la cooperación bilateral, la UE h~'deS!iri:C>11adb:i.ma serie de instrumentos 

de coo¡)eración. tanto con paises industrlalizados;'e~~~lali;¡ente co~ E~tados Unidos, así 

como con paises en desarrollo. Entre estos cabria de~ta~ll!'. lo~ que lía celebrado con paises, 

con quienes de alguna manera estuvieron. rel~~iori~d~s· durante el coloniaje, con algunas 

entidades comunitarias. como Francia. Alemania y Gran Bretaña. A quienes la UE ha dado 

un trato preferencial, como el establecimiento de prioridades comerciales y/o ayuda 

financiera. 

Con los paises industrializados, la UE ha desplegado una intensa cooperación, sobre 
·' - - . - - - - . - . . ' - ~ 

.todo en lo que se refi~re a fa cooperacióri económica. 

' . . . . 

Con los p~íses en via5 de desarrollo, cabria sei'lalar tres llneás de coope~ciém; Una - .- ,·.- ,·.-, . - ' . - . - , . ·- ', ·. 

dirigida líacia lo·s p~ises del Mediterráneo, los curues desérnPei'lnn un 'papel muy importante 

párá'Ja. UE, debido a que "en conjunto, constituyen rmó de sus principales interloclllores 

c~~erciales .... "46
• Con la mayoría de ellos se han celebrado acuerdos de asociación. con 

excepción de Albania y Libia. 

Cabe destacar que. los acuerdos celebrados con Turquía. Chipre y Malta tienen el 

propósito de alcanzar "'el establecimiento progresim de uniones aduaneras con la 

Comunidad"47
• En este contexto, en el caso de Chipre, se prevé que en un futuro, no muy 

lejano pudiera integrarse a la UE, toda vez que en abril de 1997, Túrqida presentó una 

solicitud forn1al de adhesión a la UE. 

" 
Com. Europea Europa: Socio del mundo. Op. Cit. pág. 27 

ldrm. 
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Otros paises del Mediterráneo como Argelia. Marruecos, Egipto e Israel, se 

encuentran vinculados con la· Unión Europea a través de acuerdos de cooperación, que 

incluyen áreas como: comercio, cooperación industrial y de ayuda técnica y financiera . 

. · -, ,. 

Una segunda llnéa de cooperación, se dirige hacia países de África. el Caribe y el 

Pacifico (ACP);conqui~ne~flrrnó un convenio denominado "Convenio de Lomé", el cual 

analizaré poste~~rrnente', s~b~' todo en lo que se refiere a cooperación cié:ntffico-t~cnica . 

. El Co~venlo de L~mé, es considerado por la UE, como uno de s~s progTamas más 

grandes, en lo qu~ se refiere a ayuda para el desarrollo de los paises de u1trani1ir: 

Entre los países que adoptaron o se integraron al citado Conveni?; se.encuentran los 

países considerados corno los más pobres del mundo. De acuerdo al Convenio déLomé, la 

Unión Europea. proporciona a los paises ACP, preferencias comerciales, especialme~te, en 

lo que se refiere a "/as exporlaciones ACP a los mercados comunit~rios ... "18
, otorgándoles 

así, lo que la UE denomina trato de naciones más favorecidas. 

La tercera línea de cooperación se dirige hacia los paises en vlas de desarrollo de 

Asia y América Latina. Esta cooperación se encuentra menos estructurada que la que 

mantiene con los países ACP y los del Mediterráneo, aunque, en los últimos años se hu 

experimentado una importante evolución, ya que ha pasado de una simple cooperación 

comercial, a una cooperación más variada, en la que se incluyen rubros como la industria, 

la.energía y la ciencia y tecnologia . 

.. Loe. Cit. Pág. 28 
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CAPITULO 11 

LA COOPERACIÓN CIENTiFICA Y TtCNICA EN LOS TRATADOS 
CONSTITUTIVOS DE LA UNION EUROPEA 
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2.1 LA POLiTICA COMUNITARIA DE COOPERACIÓN 

CIENTiFICO-TECNOLOGICA. 

l loy en día, la ciencia y la tecnología podrían ser consideradas como las 

herramientas que apoyan el desarrollo de una nación y se podría decir que quienes han 

alcanzado grandes avances en éstos campos. se han colocado como líderes. dentro de la 

comunidad internacional. 

Al respecto, la Unión Europea ha llagado a_ afirmar que ~·Lu investigación y el 
- -

desurrollo tecnológico ucupun un lugur en /u vida de lu.1· sociedades, -cada vez más 

importante, más central ... las ciencias son los motores del proceso de desarrollo económico 

y bien lllilizado puede contribuir ... en el aumento del hienc.1·tur genercil y a la mejora de la 

calidad de vida individua/ y social '°"9
• Desde este punto de vista, para la Unión Europea, la 

cooperación científico-tecnológica es una necesidad y una virtud para el desarrollo de la 

humanidad y las actividades. en materia de investigación y tecnología. son de una vital 

importancia para el progreso de las naciones. 

Con esta perspectiva, desde la fundación de la CEE. en el seno de Jos tratados 

constitutivos se vislumbró la necesidad de establecer una política de cooperación. entre lós 

Estados miembros, para desplegar investigaciones en materia de ciencia y tecnología.· .-

Sin embargo;~seria hasta los años ochenta del siglo XX cuando se darí~ a~plios 
avances en diclt~' c~pÓ/ya-~ué durante largo tiempo, Europa, considerada como cuna de 

la ciencia y lut;e;;n~IÓgtri', por' haber sido ahí en donde se gestó In Revolución Industrial, 

•• Com. de las Comunidides Europeas. Jnvestlgacldn y drsa"ollo trcnoldgtco. Pég. 3 
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manifestaría un retraso en el desarrollo de la ciencia y la tecnología avanzada.· De tal suerte. 

que para principios de ese decenio, Europa habla sido ampliwnente superada por Estados 

Unidos y Japón. 

Este retroceso serla atribuido, por un lado, a la fragrnentación que caracterizaría a la 

región durante muchos allos50 , lo que se traducirla, segfui la:¿ ~lltorid~d~~ comunitari~, · en. 

la dispersión de los presupuestos, al aislwniento y falta «íe coordinación de los trabajos de 

investigación y desarrollo tecnológico; así como a . l~ d.uplicidad de los programas 

nacionales. Aspectos que bloquearían el máximo apmvechamiento del potencial económico 

e intelectual europeo, con el que se contaba51
• 

Por otro lado. en los Tratados que dieron origen al Mercado Común: la Comunidad 

Europea de la Energía Atómica (EURA TOM) y la Comunidad Europea del Carbón y el 

Acero (CECA), la ciencia y la tecnología serían incorporadas de forma marginal, por lo que 

los proyectos más importantes, de la materia en cuestión, dentro del período seílalado, se 

darían fuera de la CEE. 

No obstante; a través de los aílos y de manera gradual, la Unión Europea ha venido 
' . . : . -

dando forma a una política propia de investigación y tecnología, de amplio alcance. De tal 

manera q~e h~y. én d~¡¡, dicha política ~dría ser considerada como una de las más 

desarrolladas, élentr~ d~ la co~unid~d internacional. 

Se. pue~e d~cir&~ede~ta~lltica, inicia su despliegue en 1955, cuando la CEE pone . . 

en marcha un sistemad_e a}'uda'~ la ifivestigación, en el seno de la CECA; el que' aún sigue 

vigente. 

"' Es bien sabido que durante la primera mitad del S. XX, Europa fue escenario de diversos 
enfrenlamientos bélicos, siendo entre los más graves las Guerras Mundiales. las cuáles traerlan, entre sus 
consecuencias, un retroceso en el desarrollo de los paises europeos. 
" Para 1992, Europa era un mercado de, aproximadamente, 322 millones de habitantes. De éstos. más 
de un millón eran cientfficos e investigadores de' alto nivel y 450 000 investigadores. Com. Europea. Objnlvo 
92. Op. Cit. Pág. 3. 
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Más tarde, en 1957, se crearla el Centro Común de In~estigación (CCI), el cual es 

financiado por la Unión Europea y tiene como finalidad "proporcionar apoyo cient(fico y 
' . ' ·-· 

técnico para crear, desarrollar, aplicar. y controlar las pollticas europeas, en este 

campo ... asl como el de serl'ir de centro de refer~ncia ci~nt(fica y técnica ... "52• El apoyo en 
.'. ··:. -·~ . 

favor de los de los Estados· miembros, se . hace' respetando los intereses privados o 

nacionales. 

Las actividades del . CCJ, •se :. llevan ··~:·cal><> a través · de ocho institutos de 

·investigación, mismos que se eflc~ehl.J.iui situádo~ .en.~incÓ ei~dades e~.mWlltarlas53 • · 
··. ' " ~ '· ·-_:··.~·:· _: -~-

Eri los· imós s~t~nt~.: ie ·~~~ ihfoio ái. desmolÍo d; ~r~~arri~s ·' cÓmu~es, en los 

.· campos de . J~ ~h~ig!ll. ~¡ ·. ÍÍí~diÓ/~ti·~hte y lll~t~ri~ prlinas. 'Poiieriorrnente, en Jós años 

oche.nta, lá ~nt6nce~'cEE ~f Ün·nÜevo gi~o a la pciUtic~ comunitaria, en investigación y 
desarr~llotecholó~\~o. ·\,' ... . . . . . . 

· : En 1984, la CE füsio!líirla la investigación nacional, dando as! principio a la 

coordinac.i.ón de la totalidad de las actividades de investigación y desarrollo tecnológico, a 

través de. un· Programa Marco, que' pondria en acción para un periodo de cuatro años, 

( 1984-1987). 

En 1987, dentro del Acta Única Europea se establecerian las bases juridicas, para 

dar un nuevo impulso a la politica de referencia y que posteriormente sería reforzada con el 

Tratado de Maastricht. 

En los Artlculos l 30F al l 30P, del Acta Única. se estatuyeron los objetivos, que en 

adelante perseguiría la CE, en materia de investigación y desarrollo tecnológico y 

demostración (IDT y Demostración). que modificarla a los Tratados constitutivos, en este 

campo. 

" Com. Europea. Un espacio para la /n.,esllgaclón. Pág. 31. 
" Penen. Paises Bajos: el Instituto de Materiales Avanzados; Geel. Bélgica: el Instituto de Materiales y 
Medidas de Referencia; Sevilla. Espaila: el Instituto de Perspectivas Tecnológicas; Karlsruhe, Alemania: el 
Instituto de Elementos Transuránidos; lspra, Italia: el Instituto de Sistemas, Informática y Seguridad, el 
Instituto de Sanidad y Protección de Jos Consumidores, el Instituto de Aplicaciones Especiales y el Instituto 
del Medio Ambiente. 
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Como objetivo, se fijarla ''fortalecer las bases cient(ficas y tecnológicas, . de la 

industria europea J' fal'orecer el desarrollo de su competitfridad internacional .. ~, para así 

buscar una competencia más equilibrada, con Estados Unidos y Japón. 

Entre las acciones, que se propondrían, se encuentran las de: "a) la aplicación de 

pro~rumils de investigación, desarrollo tecnológico y demostración; h) promoviendo en 

empresas, centros de im•estigadón y universidadl!s y e) promovl!r di! la cooperación l!n . . 
materia de investigación, desarrollo tecnológico y . de demostración comunitaria, ''ºn. 

terceros países y las organizaciones internaciom1les"~~. Acciones que desde entonces se· 

han venido desarrollando, a través de los Programas Marco, que se han implementado. 

2.1.l Los Programas Marco de Cooperación Cientlfico-Tecnológica. 

Como ya se ha expuesto, en los Tratados constitutivos de la hoy Unión Europea, se 

establecerían los cimientos para el desarrollo de la ciencia y tecnología, de los países 

comunitruios56
• En tomo a los cuales, en 1955 se pondría en marcha un Sistema de ayuda 

a la investigación; en 1957 se instalarla el Centro Común de Ciencia y Tecnología (CCl) y 

en los años setenta, se pondría en ejecución el desarrollo ~e pr~gramas cientlfico­

tccnológicos, en los rubros de energía, el medio ambiente y mntcrin5 primas~. 

Sin embargo. serla hasta los años ocherita.. cuiiildo se iniciarían cambios 

trascendentales en las políticas, de referencia. 

A principios de los ochenta. en el seno de la entonces CEE. se hizo evidente la 

necesidad de coordinar IÓs esfuerzos en materia de ciencia y tecnología, a través de amplios 

Consejo de las Comunidades Europeas. Acta Única Europea. Art. IJOF. Pág. 29. 

" Jbidem Art. 1300, Pág. 29. 
"' Para 1992, Europa era un mercado de, aproximadamente, 322 millones de habitantes. De éstos, más 
de un millón eran clenlfficos e investigadores de alto nivel y 450 000 investigadores. Com. Europea. Objetil'o 
92. Op. Cit. Pág. 3. 
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programas denominados Programas Marco de Investigación y Desarrollo Te~nológico, de 

los cuales a la fecha, se han instrumentado cuatro y uno más que se encuentra en ejecución. 
- . . ' . -~ . 

Con los Programas Marco, la UE tía venido buscando eviiai la'duplicid8d de 

esfuer¿os de los paises miembro~··y distribuir, de la.;neji:;~ irilil1e~a posibl~.165. recursos 

financieros de cada uno de lós: J~1~e~ ¿orii-u'ni'tfu:i~s;: <lt!<li~ado~ ·¡¡)i~s--~6tividades de 

investigación cientllica y Íecn\l~~t~a.'/'.: /·:,;; ·e'.~ }/ ,· )/ ':.~ .:~ ~; ..... 

::::.:~::Ji~ff ~tltfil~~~j¿_;f,f:~~,:itl~!:::.::'."i: 
A este :;ri~~; ~;~~iuX Marco, ·Je seguirían·.·Jcis .cuatro siguientes, de mayor 

envergadura, por rn~dib d~ '(o~ cuales se ha venÍclo • perf~cci~narido la. Política de 

investigación y de~ou6 t~~noÍógico.de la· Com~id~d-; ~º~_los que•tambiéll se busca 

maritener la competitividad n1.undial de-la industria europea,' en sectores_con Ún componente 

tecnológico importante.:. 
. . .. . •.· 

Tras la aprobuciin'.d~(ActaÚni~lí-Eu~opl!ay en c~IT1¡,1Írnierito asu Art. IJOF, la 

CE decidiría poner d~ 6j~~~~-lón ~Í S~g~rido'.P;~grií;na Mlm~; ¡)áfa ~l p;rlod~ comprendido 

de 1987 a 1991; en el fil arco del cdalsc cstáblecerílln, dcheeho, las bises comunitarias para 

desarrollar tecnologÍ~pr~pi·~"~n ~¡ ~~mpo'd~ lacÍ~~cia y!~ t:ecn~,logia. 

El . Programa s~ instnirTI'elltar!a1nedi11nte tres n1odalidades: investigaciones propias; 

actividades de ~iistci~ c~~p~id~~~· ~~ 16~ qu~ !~-Cofilunidad financiaría en un 50% la 

ejecución de lo~ pr()y~ctis::"y'~~ti'vi~ri<l~~:.~~iinv~stigaciones concertadas, en las que la 

Comunidad solo. particlpiii:la como'.c<><lrdi~ador. 

Cabe sei\alar que_·~~~'mo~alidndes de cooperación, siguen vigentes hoy en dla, aún 
,. . .-.-

cuando las lineas de cooperación delineadas, han evolucionado considerablemente. 
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Las acciones que emprendió la CE, para dar cumplimiento a sus objetivos de 

investigación y desarrollo tecnológico serían concretadas en ocho grandes campos: " La 

calidad de la vida: tecllo/Ógias industria/es: iecnologíu.1· de información y 

telecomunicaciones: . energía: ·recursos biológico.1·: ciencia· y tecnología· al servicio del . . . - . . 
desarrollo: recursos minera/e:~ y cooperación cient(fica y técnica europea .. ~'.mismos que 

la Comunidad ha mantenido eri los. Programas Marco posieriores. 

Con el establecimiento del Mercado Único Europeo, a partir de 1992, la:'.Comunidad 

se propuso fortalecer las bases de la ciencia y la tecnología de la industria e~~~~ lo que 

"sólo se podía lograr con la definición de los objetivos de invéstigaclón y a la activación 

del potencial existente, mediante programas de cooperación, en la investigación 

precompelitiva abierto a las empresas, los lahoratorio.1· y los centros de investigación "58• 

Ello implicaba continuar con los trabajos iniciados dentro de los Programas Marco, 

anteriores. 

En este contexto, desde 1991, la CE, formularía el Tercer Programa Marco, pard el 
. . 

período de 1991 a 1994. El Programa se dividiría en tres grandes áreas: 111 tecnológ!a de la 

información, el aprovechamiento de los recursos naturales y la.utiliZllción.de.los r~cursos 
humanos. Dentro de estos se incluyeron las ocho lineas de acción,· erigi~~:en el Segundo 

Programa. más otras siete. En total, quince. -, ,-;·:·-'!'~. ~¡.;o 

Tecnología de difusión. En esta materia se contempJarf~'.; ~füvi~ades sobre 

tecnología de la información y las comunicaciones: desarrollo de lÓ~·~¡~ie~~:i~lemáticos. 
En ámbitos de interés general y tecnologías industriales de materiaÍes,·~¡~Ci~éi-medidas de 

~--,· ... ','>·· :_ 
prueba. Estas acciones se dirigirían, principalmente, ni reforzamiéritó de. los programas 

específicos, implementados en los dos Programas anteriores. 

El aprovechamiento de ·recursos naturales. Las materias 'de}¡;:vestigación que se 

considerarían, en este apartado, se dirigirían al estudio del medio ambiente: medio 

ambiente, ciencia y tecnología marina y ciencia y tecnología de los se~s vh·os, en el que se 

" 
" 

Grnndi, J. Cooperación Clendjlca, Pág. 4 
Filippo. M.P .. Com. Europea: Clt!ncta)' Tecnotogla. Op. Cit. Pég. 12. 
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incluiría proyectos sobre biotecnología, investigación agraria; agroindustria; 

investigaciones biomédicas y salud; ciencia y tecnologías de los seres vivos, para los paises 

en desarrollo, éste último de gran relevancia para la cooperación con terceros paises. 

Igualmente, contemplaría acciones sobre energia, como las energias no nucleares y 

fusión termonucl~ar controlada. 

: ·' ' , ~:-,· . : ,·: 
Con rélación a· la Ciencia y Tecnologia de los Seres Vivos, para los Paises en 

DesiirroÚo, conocido~ corito STO, aún cuando el tema fue introducido en los Programas 

Marco wiÍ~riores;es a partir de'i Tercer Programa cuando se le daría mayor relevancia. Por 

lo que se podría decir qu¿ a partir de éste, la UE empieza a dar mayor importancia a la 

cooperación· cienflfi~o~tecnológica con terceros países, no asociados. como es el caso de 

México. 

Gestión de los recurs.os humanos. En el Tercer Programa Marco, el entonces 

grupo de' losdocc,darla una atención especial al aprovechamiento de los investigadores, 

con ,los' que contÍiba la región y a su movilidad. Ello con la meta de incrementar, 

cuantitativa y cualitativamente, el potencial humano de investigación europea. 

Al respecto, el entonces Vicepresidente de la Comisión Europea, Filippo Pnndonfi, 

señaló que: "una política dinámica de investigación es una inl'ersión para el futuro, que la 

ciencia y tecnología son una afirmación de la realidad industrial del mañana, por lo que 

formar jóvenes inl'estigadores, es crear 1111 capital intelect11al para el f111uro ... "~9• Con esta 

afirmación, el aprovechamiento de los recursos humanos, se le asignaría una partida 

presupuestaria de 558 millones de ECUS. del total de los recursos financieros del Programa 

Marco60 
• 

•• /dem. Pág.6 

60 Al Tercer Programa Marco, se le asignó un presupuesto de S,700 millones de ECUS. Com. De las 
Comunidades Europeas; Ciencia y Tecnologla de los seres Vivos, ( 1991-1994 ); Pág. 4. 
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En· lo que se refiere al Cuarto y Quinto Programo Marco, delineados para los 

períodos de 1994-1998 y 1998-2002, respectivamente, la planificación comunitaria de las 

actividades de investigación científica y tecnológica, a.lcanzaron tal peñeccionarniento, que 

incluso podría ser comparable al de otr~ pollticas comunes como lo son la económica y 

social, 

Con clCuarto Programa, al cual s~ le·canccdi~_ un presupuesto de 12,300 millones 

de ECUS, más una reserva de 1000 millones de Ecus; La UE se propuso "apoyar. la 
. . ,., .. ,, ''·.~· ., ' . ··' -

competitividad de las industrias europe~i; fildistribu~ión de la ciencia y la tecnología, a 

las satisfacciones de las necesidades ~~~~Íales y ~l a~oyo de las diferentes pollticas 

comunes '"1
, y con ello mantener y fortalec~r la. competitividad mundial, de la industria 

europea, en sectores importantes. 

Las actividádes de Investigación y Desarrollo Tecnológico se destinarían a 

empresas, instituciones de invc~tigación y uni.versidadcs de la Unión Europea, así como a la 

c~opcración con orgaruslTlos internacionales y terceros países . 

. · En . tanto que las actividades de Difusión y Explotación de Resultados, serían 

·. as:ign.ad.as para optimizar la explotación de los resultados de las actividades de investigación 

y desarrollo tecnológico y promover la transferencia de tecnología, obtenida a través de los 

p~ogrWnas nacionales de la Unión Europea. 

Mientras que las actividades de. formación y movilidad de los investigadores 

. tendrían el propósito de fomen!Ílr el desarrollo cuantitativo y cualitativo de los recursos 

humanos ·de la UE y de aq~elios países que se encontraban, en ese momento, en espera de 

seradheridos a In UniÓrÍ Europea. 

· En lo q~~ ~~ rctier~al Quinto Programa Marco, este tiene la finalidad de consolidar 

el papt!I intemaCional de la investigación comunitaria. Dicho Programa, actualmente se 

., 
Diario Ojlclat dt! ltVJ Com11nldadt!5 E11ropeas. del 18 de mayo de 1994, L 12619. 
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encuentra en ejecución, a través de dos subprogramas: uno de cooperación internacional y 

el de programas específicos. 

: ' ·~ 

El primero tiene el propósito de desarrollar actividades estratégicas, destinadas a los 

países .. ,.a~didatos a .~erad~e~/d~s a la VE, a países de Europa Ce~triJI }• h~i~~Íaly a los 
.. -- ' .. ,_ ... . ' ·- '' 

n11ems E.1·1adosindependiente.1· dela antigua Unión Soviética (NE/); u/os p¿¡ls~sÁsociados 

del Mediterráneo. )a ió~· pal~·es en desarrollo "62
• Dando especial a~e~&ión, ~ iiis ·~as de 

energía.,· medio- ~biC~~~: Y ·desarrollo sostenible. · ·. ~- .. -:·-

El segundo sub¡:il'ograma de cooperación, acoge la Pani¿ipa~ión dé terceros países y 

de las organizaciones que no "se encuentran integradas a la UE; en programas es¡>ecfficos, 

pero si en el Programa Marco, coiti"orme a las normas de participacióh e~~blccidas. por las 
. - .. · .. :__ .. - . .. 

Entidades participantes. · 

,':.' .·• 

Ahora bien,:en lo.que concierne al Programa Horizontal, el Consejo Europeo, 

adoptó objetivos.especlfi'cos, para los diferentes grupos de países con los que mWltiene 
- . ~ - ._ .- -· 

•actividades de cooperación, los cuales considero necesario revisar, para así determinar cual 

sería laparticipación de paises como México, en las actividades del Programa Marco. 

Para los paises que se encuentran en espera de ser parte de la UE, las actividades del 

Programa Horizontal tienen el propósito de "promover centros de excelenciaº'63
• Es decir, 

centros de investigación tecnológica. que sirvan de. enlace entre los conocimientos 

científicos a escala local, nacionales y los de may~r rClevanCia. intemacionalds,' c¡¡puestos 

por la UE a la comunidad intemacionaL 

Para los NEI y paises de Europa C_entr~I, q~e no son candidat~~ a formar parte de la 

UE, se fijó el objetivo de apoyar los·r~fuerzos naci~nales, para crearun siÚema Científico y 

tecnológico; así como el de cons~:ZJ'y.~e~ll~ ~;a i~vestigaci.ón en el desarrollo de 
.:,1 " 

tecnología de alto nivel. 

•
2 Doc. Europeos. Com. 97 Vol. 11 propuestas del Consejo, relativas a los programas especllicos, para 

Je ejecución del 5°. Programa Marco; Pág. 7. 
º' lbldem Pág. 9 
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En cuanto a los Paises Asociados del Mediterráneo. el Consejo Comunitario, 

propondría reforzar la dimensión cientltica y tecnológica de la cooperación euro­

mediterránea, para incrementar la capacidad de investigación y desarrollo tecnológico de 

esos paises. 

Respecto a los países en desarrollo, se estableció el propósito principal de prestar 

atención a los problemas de investigación, relacionados con las perspectivas de desarrollo, 

de dichos paises. 

Finalmente, para• Ios p~s~s de ecorío~ías emergentes y paí~cs industri~Hzados, se 

instituyó la finalidad de~prci~o~~r'~DlláÍogo poHtico y mu1tilate~1. en el rubro de la 

investigación, y de esa n~aner~~1~af~ti:lal': la cooperación con éstos paises: así como 

colaborar conjuntame~te, en ¡~·b¿;~~~cla de soluciones a los problemas mundiales y definir 

intereses comunes, como seria el de acceder a los conocimientos de la investigación y con 

ello contribuir, en un mejor funcionamiento de la investigación europea y la competitividad 

de la UE, en la economía mundial. 

2.1.2 Programas específicos para el desarrollo de la ciencia y tecnologl11 

europea 

Como se comentó anteriorrm:nte, con el Programa Marco de Investigación y 

Desarrollo Tecnológico y Demostración. adoptado. desde 1984. la Comunidad agruparia y 

coordinaria todos los programas, que sobre este campo ha desarrollado, para fomentar la 

ciencia y tecnología europea, así como su competitividad internacional. 

Programas, dentro de los cuales se aglutinan las diferentes acciones concretas, 

adoptadas para buscar dar cumplimiento a los trabajos sobre la investigación y desarrollo 

de tecnología, en los diferentes campos de la industria y en general de la economía europea. 
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Entre estos programas se encuentran: el ESPRIT, el RACE. el BRITE, el YET, el 

COMETT y el EUREKA 

11. ESPRIT. 

El programa ESPRIT; integra _todas las .acciónes propuestns, para .fomentar el 

desarrollo de tecnologías d~ la info~ación y telecomunicaciones. És_te se pondría en 

marcha en 1984, para llevar. ~-·c~~o las -investigaciones, tendientes á alcanzar la 

competitividad necesaiiB, "en I~ i~d~~triall~ciÓ~ ---~~--· t~~n~logfas de la i~fo~áción, que 

harían frente a las dc~~ollad~ p<>~ Estados Unldos y Japón. 
. ' ' . - . . ' . 

Con el ProgrBma ~PRIT, la entonces CEE buscaba,-fo~é~tar la c_~o~~~ión entre 

las industrias. universidades y organismos europeos de invesÜgaCióni;pioP<>rcionar la 

tecnología necesaria, a las industrias, para que estas estÍJvicran ~~~;isibill~dcsde h~cer 
frente al mercado internacional, de forma competitiva y con~buifien'la elaboración y 

reconocimiento de las normas técnicas, indispensables pára d de~arroÍlo de las tecnologías 

de la información. Especialmente en los siguientes sectores:·· 

"-Microelectrónica avanzada. 
-Tecnologfa de Software. 
-Sistemas de ofimática. 
-Producción integrada. 
-Proceso avanzado de la información. ·'64 

El desarrollo de estas tecnologías, servirían a la· UE_ como apoyo para alcanzar la 
•• < -·~ • • ' 

modernizaé:ión y competitividad de la industria europea, encontrando así un mejor nivel de 

competitividad con las industrias de Estados Unido~yJa~n;: ' 
r.·· ( ~·~ 

. ~:;:,~:~ •'- ' _:_;~ __ _ 
·;._;·.-)-

b. RACE. --• 

- El Programa de Investigación y De~f'i:~llo Te~~~ldgico (RACE)65, se diseilaría 

conjuntarÍl~nte, - e~tr~ ---los Ministerios o em~~~s~- d; t~J~comu~icaciones. Con este 

.. G. J. Cooperacldn Cf~ntfjlca y Tlcnfca: Op. Cit. Pág. 4. 

•> El Programa RACE se acampana y complementa. desde un principio, con diversos subprogramas, 
especializados en la aplicación de las tecnolog!as de lo infonnación y las telecomunicaciones. Com. Europeo: 
E111'0fHI: 11n npacfo para fa fnl'eStfgacldn; Pág. 1 O. 
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Programa, se plantearla garantizar la coherencia de los distintos sistemas y servicios de 

telecomunicaciones, que se llevan a cabo en Europa. 

c. 

El Pr?~il-~e.Inve~tlgaeión'Te~~ológka y.ApÍicada de .Nuevas .Tecnologías 

(BRITE), sería institlfi<l~~n•¡9s3:'co~-:d ·~¡.~p{,~itOde int~oéiúciral mercado tecnologías de 
,.. . .... :-.. -.-. - ···-··'., .... "'. ''/' . ·- .. 

interés multinacional: a .un nivel comp{:titivo,'priné.lp~lmeÍ!te para adquirir experiencia en 

fcnó~enos fisicos ) qufmi~Ós · q~e ;. int~rvi~iíe~\·~ri\1á· fabricación de manufactura: 

automovilística, aeronáutica, textil y qufmil;:a, ehtre 'otros. 

d. COMETT. 

El Programa Comunitario de Educación .y de Formación en el área de las 

Tccnologlas, (COMETT), tiene el objetivC>· ¿¡·é establecer una cooperación entre 

universidades y empresas para la · forlTlación en· tecnologías. Este Programa, puede 

representar un medio para que algunos paí~es ~ll ii~~ollo capaciten sus recursos humanós 

en los diversos campos de la tecnología'.· 

e •• JET. 

Programa de ·Investigación y Désarrollll. cÍe :Teériolo~lll ell el ~can1po de la E~ergfa 
(JET), puesto en ejecuciÓn .. en 198466

, p~·· ap~;ar la :coope~ció~· europe~. en la 

investigación y desarrollo de tccnologlas. Área ~ue'de hecho fue eieje qu~ daría vi_da al 

EURATOM. 

f. EUREKA. 

El Programa EUREKA. nace en 1985, con·. la finalidad de desarrollar: productos, 

procesos y servicios, de alta tecnologla, para aplicaciones civiles y su comercialización, en 

corto plazo. Los proyectos, que se implementan bajo este Programa, se encuentran 

relacionados con las tecnologías de la información, robótica, láser, biotecnología y medio 

ambiente, entre algunos. 

06 El Programa JET es puesto en marcha en el Centro de Investigaciones de Energla Nuclear, de 
Culharn, lnglate!TB. Este Centro es considerado como el de mayor capacidad mundial. Com. Comunitaria. La 
Un/flcacldn EM"'fHª• Pág. 60. 
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Cabe señalar que, si bien los programas especlficos fueron creados, principalmente, 

para fomentar la cooperación comunitaria, en el desarrollo de nuevas tecnologías, entre los 

países comunitarios, hoy en día, los países en desarrollo que así lo deseen, pueden 

participar en ellos, a través de los centros e instituciones de investigación comunitarios. 
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2.2 POLÍTICA DE COOPERACIÓN CON LOS PAISES EN .VIAS DE 
DESARROLLO 

Norte -Sur, Sur -Norte, dependencia de mayor o menor grado, es evidente que las 

relaciones entre las naciones pobres y ricas son indispensables para unas y otras. Los 

países desarrollados requieren de espacios en donde obtener materias primas para seguir 

adelante en la carrera que los coloque en el primer plano, de los poseedores de tecnología 

altamente desarrollada y que conlirrne su poderío económico y político. Necesitan de 

espacios para llevar a la práctica sus investigaciones y en donde colocar sus excedentes, así 

como para asegurar mercados que les proporcionen los productos agrícolas de calidad, que 

por sus mismas actividades de elevada industrialización no pueden producir. 

Los países del llamado Tercer Mundo. por su lado. en la búsqueda del desarrollo tan 

deseado. que pcrrnita a sus poblaciones alcanzar satisfactores cconómicossociales y 

culturales y que les dé posibilidades de ser más competitivos en el mercado iritern'acional, 
. . - -· . ~ ,-, " - __ ... ·- --

requieren de la tecnología de punta que poseen los países desarrollados, p~ introducirlas 

a sus procesos de producción y en la transfom1ación de sus recursos p0te~~i.al~·s, para 

garantizar así una producción de mejor calidad. Asimismo, requierend~ l~''e·~~iiencia que 

poseen los Estados industrializados, para forrnar i.us propiósccu~~rc~~:cl~ritilicos y 

tecnológicos y conocimientos científicos. 
' .:~ }. 

Por lo anterior, sumado al principio comunitario de que · .. ;¡,h;~;;~.1·tar económico de 

la Comunidad depende del orden económico mundial bilateralj> /71uúii~tera/, así como del 

bienestar de sus interlocutores, especialmente los paises del Tercer Mundow.7 y a Ja 

responsabilidad que se han adjudicado respecto a los territorios que una vez fueron colonias 

de algunos paises miembros de la Comunidad. han desarrollado programas de cooperación 

., 
Com. de las Comunidades Europeas. Europa: socú1 di!/ numdo. Pág. 8 
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con los paises en desarrollo encaminada a apoyar, entre otros aspectos los de cooperación 

en materia de investigación y desarrollo tecnológico. 

2.2.1 Polltica de cooper.tción con los paises ACP. 

En párrafos anteriores se ha hecho notar que los países comunitarios .diseñaron unu 

política de cÓoperación hacia Jos paises en desarrollo, sobre todos aqué11ri~ ,qlle. en un 

momento se encontraron bajo su protectorado. Esta política se c~cuentra~l~riiacla en el 

Anículo 238 del Tratado Constitutivo de la CEE, 

' ~··f .'-·:::. -,.,.::.:_; .. -

En 1960, dichos territorios quedarían integrados a la CEE como Países'. Asociados. 

Asimismo, en el marco del Tratado también se crearla el Fondo EurC>p<!~ piti:a ~l · D~~~ollo 
(FEO), a través del que se canalizarla la ayuda comunitaria hada iC>s ·í~hiforiC>; ~~ciad~s. 
Una vez que éstos alcanzaron su independencia y tras su decisióri de ·¿¡;:ri;i~ilar ~Ó~iadC>~ a ',-·._·,·.· ·' ;- ........ '.• 

la CE, enjulio de 1963, firmarían un convenio conocido como el Convenio de' Yaudé. 
:<,;· .. ·, 

Desde entonces, y con fundamento en dicho Convenio; la ;~cirn'u~idalha venido 

negociado acuerdos .de cooperación, con la mayorla de los pÚíses .i:~ desarrollo; siendo los 

más característicos los Tratados de Lomé. 

2.~.1s;:(o'~.+.:;¡tados de Lomé . . 

LosT~tádo's~~io~é p¡¡drían considerarse comcilos clel1layorl~gro que se hayan 

celebrado· entr~;.Pal~~s' besiÍrroÚados. (la CEE) y países en·. d~sarrC>llo.; EstC>s Tra~dos son· 

es~imados ~ºci.~\l~s ';f ~siprilés iiis~e~tos . de ; ~oolleración: .. q~e . ha . fonl1ulado la 

C:C>munidad hii~ia '69 pa'isés de Áfric~ el Caribe y'el P~cífico, ccmocidC>s' comúnmente como 
- ' -o:, .. ; ,· . ·- : .:~':. "'; '· ' .. ,. __ . . -' .. - ' - '. . . ' . . - . - - ·- ' . -, 

GrúpoACP. • .. 
-_J_-,.~·.:_2-:-~:-"_' 

.·A lafech~ ~~···~~· sJsc~ito cuatro Conve~ios. A través de ellos, la Comunidad se ha 

ve~ido ~orr;p~rr:eÚe~do ~n establecer un sistema de c~Óperación y unificar esfuer.ws, para 

conducir a . un. orden económico internacional más justo y equilibrado entre naciones 

60 

...... .,.,...-===-==----...,,------------~-------~· 



pobres y ricas. A pesar de que el contenido de estos ha venido evolucionando, sus objetivos 

y principios siguen siendo los mismos. 

El objetivo principal de estos instrumentosson los de '°¡mÍmow:r Y. acelerar el 

d~sarro//o ~conómic~ •. cult;;;/j¡ "y_;o~i#I dé losBstÜdo.~ ACP y de pr;Í¡úñdizáry diversificar 

s~s· re luciones ám ·espíritu ~de .. 1:~/Íd/iridud Y. de int~rés ·mutuo•""'. En ~sté contexto, la 

cooperación entre la CEE y lbs~ p~Í~e~"AcP la fündWTl~ntan e~ tres principios: 1) la 

igualdad de los asociadós, el res;,eto ·~··la sotte":an:ia, el. intérés mutuo y la interdependencia; 

2) el derecho de cada Estado a determinar sus. opciones pollticas sociales, culturales y 

económicas y 3) la seguridad de su relación basada en el acervo de su sistema de 

cooperación. 

a. Primer Convenio de Lomé. 

La adhesión del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, en 197369
, brindó a los paises 

de la Commonwealth7º, situados en África y el Caribe y el Pacifico la oportunidad de 

negociar con la CEE sus futuras relaciones. Como resultado de ello, en 1975 se firmarla el 

Primer Tratado de Lomé entre los 56 paises ACP. y Jos entonces nueve miembros de. la 

UE71 • Este Trotado fue la prolongación del Convenio de Yaudé, baj~ .el cual se venfan 

regulando, desde 1963, las relaciones de cooperación entre Europa y los pafsesACP. 

En el marco del Primer Tratado de Lomé; ·en 1977, cl"Consejo de Ministros de los 

paises ACP emitirían ta'decl~ción de Suv~ entre.Jos pr~pios Estados Acr. En e~ta 
,·, ' · .. ·, . ' ·- .,,./ - . , 

declaración com;fdefiirjaii' como. sccto~es ;p.rioritariós de· .. cooperación: el . transporte,. lás 

. comuniCacione~ /otro~'.~~r\li~ios;;ia cbo~ración c~~e~cial, la creación de empresa5. intra­

ACP y la co~peraciÓ°ri ~~
1

el ái~a d~ la pro~~c~lón. fln~ciación del desarrollo, tecnología y 

... 
Cap. 1, Art. 1 del c,,arto Conven/11 de l11mt!. Doc. Oficiales de las Comunidades Europeas. 

,,. Protocolo 22. anexo a las actas de Adhesión de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, a la CEE. 
Tratados Constltutll'Os de las Com,,nldada Europeas. 

70 Comunidad Brilánica de Naciones. inslituida en 1932, por el Estatu10 de Westminster. 

Bélgica. Dinamarca. Francia. Irlanda, Italia, Lu.xemburgo, Paises Bajos y Reino Unido. 
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conocimientos técnicos y asistencia; cooperación en el campo de- la agricultura, la ciencia y 

la educación. 

h. 11y111 Convenios de Lomé. -' 

El Segund~' y TercerTriitado d~}omé, s¿s~rltos e'nl97~,yl984 ;res~ctivamente, 
ampllan las ~~ns.-~e __ i~t.er~~p~~ ~r~~};~r.~ie~1ífi~~x·;~i~~!~,~i~{:~1 .• }[~r~~~--Tratado, en 
particular, hace referencia a lá.co'i)pcráción:cientffiéO"técnica'en los campos industriales y 
agn'colns. . _, - ·-~--... \:~-:o-::'.•:;.:;~-.··:---:·;-- r:~;•·:. j:.;:,-,-- _,·-•.•· ·••:• ·•·-· 

·'.)_,;~· •,..· '·,~::· ~:.-.:· -··:-.:,::·-~::'·:·.·:.~::<--
~,\~ -"_:_·, -"~-~· :;·1·.: __ " ;,,:,~~-; .. ,~"- .. ,~~;~ .. '.:~,~--5- ··;~-r.: 

;:~i~~1:~~;~~~l~~~~~l~~r,~~:If :~~~ 
económicos. 

En el sector agrlcola, las accione~ se diri~ier~~ arciesnrrollo d~ la i~vcstigación, por 

lo que se instrumentarlan diversos proyectos en el cllmp~ de la agr~nornfa y zootecnias 

aplicadas, entre otras. 

c. IV Convenio de Lomé. 

En este convenio se confirman los objetivos y principios queU~~aiian ª:la firma del 

Primer Tratado de Lomé. Sin embai-go, ésteúltimo se caracterizarla por dos aspéctos d_e 
' - ,- ... 

relevancia para la cooperación científica y tec~ológiéa con.los país~s ACP:y el papel clave 

que se darla a la cooperación del desarrollo rural y a la cooperacióri~ic~i~a:':/ -- - - -· 
. .. ·-. ··-- . . 

En el Capitulo Cuatr(), ¡\rtlc~I~ 275 _del Convenio, e,n ~I cti~Ise.subraya que " ... se 

ayudará a los EstatlosACPa vÜ/ori~ar s'us recursos hum~~osnacio~a/es y regionales y a 

desarrollar sus instftur.i~n~~ d;7'or~~ción, de .forma duradera .... m, la Comunidad y los 

paises ACP fijan I~ :Ir~~¡¡; qu~ se seguirán para impulsar la cooperación científico­

tecnológica entre eUos.: Llt ~ón de esta cooperación, de acuerdo a los paises comunitarios, 

Doc. Europeo_s. Com: De las Comunidades Europeas 01a110 Tratado d~ Lom~. Pág. 93. 
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es brindar apoyo al desarrollo de los paises ACP, mediante la implementación de acciones 

de asistencia técnica; apoyó financiero y transferencia de conocimientos . 

. De ig~I manera.:en er:Art. 276 de la parte cuarta del documento, se centran las 

bases de las acciones específicas de la cooperación, como son: estudios de desarrollos 
. . 

encaminados a encontrar sohicionés concretas a los problemas de endeudamiento; estudios 

por sectores ·y productos; el envio de expertos, técnicos e instructores (por tiempos 

limitados); suministro de material de instrucción y demostración; concesión de becas de 

estudio o para cursos de prácticas dirigidas, particularmente, al personal que se encuentra 

laborando en Jos programas de investigación; preparación de proyectos y programas. 

2.2.2. Políticas de cooperación con Jos países, no asociados, en vías de desarrollo 

(PVD). 

El porque de la cooperación científico· tecnológica con los PVD, la Unión Europea la 

fundamenta en tres razones: 

Primera: Por que considera que los logros alcanzados por las investigaciones 

científicas y tecnológicas europeas deben ser cómpartidos con tercercis Paises; ya que ello 

ayudarla a mejorar Ja calidad de .vida del hombre. y;coino consecuencia. conducir al 

progreso de la humanidad. 

. " ... -- . 

Segunda: Por que Ja solidaridad de'Jos paises tecnológicamente avanzados, hacia 

aquellos que se encuentran en pro~~sci de d~~ollo. permite· que ést'os. últilllos desarrollen 

sus propias potencialidades científicas y tecnológicas y a que participen en Jos esfuerzos 

que, a escala mundial, se hacen en materia de investigación, y 

Tercera: Por que la cooperación científico-tecnológica, según las autoridades 

comunitarias, no debe. ser considerada como un simple acto de transferencia de 

conocimientos de paises donantes y páises receptores, sino que esta debe ser concebida. de 
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acuerdo a la Comunidad, como actos "joint venture". Es decir, actividades conjuntas que 

deben ser desplegadas, principalmente dentro de lUl contexto en donde cada cooperante 

debe aportar sus conocimientos. 

Desde estos puntos de vista, la Unión Europea, se , ha propuesto fomentar la 

movilidad de los cientfficos·entre la_Comunidad y los palses·c~operantes; asociar los 

centros de investigación, más calificados de las partes, con el fin.de resolver conjuntamente 

los problemas cientlficos de inierés común y establecer los lazos permanentes entre la 

comunidad cientlfica europea .y la de los paises en vías de desarrollo de América Latina. 

Asia y el Mediterráneo. 

2.2.2.1 Programa STD. 

La cooperación científica y tecnológica comllllitaria con los países no asociados, en 

vías de desarrollo, ha venido evolucionando paralelamente a la definición y a la realización 

de la política de investigación comlUlitaria. con la adopción del Primer Programa Marco 

para la Investigación Científica y Tecnológica de la Comunidad. No obstante. la decisión 

comunitaria para introducir una política de cooperación de esta categoría es, propiamente, 

una respuesta de la Comunidad a la Segunda Conferencia de Naciones Unidas para el 

Desarrollo (UNCSTD), mejor conocida como el "Pro1!,ramu de Viena "73 
, celebrada en 

1980. 

En esta Conferencia se hizo un llamado para que los paises industrializados dieran 

acceso. a' los países más desfavorecidos. a los resultados de sus investigaciones científicas y 

de sus trabajos, aportándoles parte de su potencial científico y de sus conocimientos, en 

favor del desiu-rotl~ de dichos paises 74
• 

Para hacer efectiva las intenciones comunitarias, de apoyar a los paises en vías de 

desarrollo, la Comisión Comunitaria diseiló, en 1982, un Programa para la Investigación y 

" Com. CEE. Programa STD3, Pág. 4 
" El Programa de Viena enfatizó que los paises industrializados tcnlan la responsabilidad de mostrar 
sus conocimientos cientlficos y sus trabajos a los paises menos industrializados. para ayudar a sus problemas 
de desarrollo. Com. CEE. Clr11c/11 y Daarroflo poro los polsa rn Drsorrof/o, Pág. 7. 
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Desarrollo Tecnológico (STO), mismo que ha sido complementado con cinco Programas 

más. 

El alcance de estos Programas, en el ámbito mundial, ·como instrumento para 

impulsar Ja cooperación cientlflco~t~cnoJÓgi~~ con Jos paf ses en desarrollo, en Ja act~alidad 
ha adquirido gran importancia, sobre td~~ ~~~·el d~~Jli~ del sector agropecUariJ1s'' que 

es al que se dirigen, principalm~~Íe/~n ·,~ ll~e~ de dooperación e~puestas en Jos STO: 

En principio. como se dij¿, ¡¡'ri;erlo~ente, el objetivo del Programa sería el de apoyar 

la cooperación intracomunitnria. 'pero en ~j presente. Jos paises en desarrollo también tienen 

Ja oportunidad de ser favorecidos con dicho instrumento. 

El hecho de que el STO se plasmen en Jos programas de trabajo y desarrollo 

tecnológico, no significa que éste forme parte de la política de cooperación que mantiene la 

Comunidad hacia los paises ACP, ya que el STO ha sido disefiadu específicamente para 

impulsar la cooperación comunitaria con Jos paises no asociados. 

Otra linea de cooperación, por medio de Ja cual Ja Comunidad centra su 

colaboración cientlfica y tecnológica con los paises no nsociac.los, es Ja llamac.Ja "Línea 

Presupuestaria (LPCCJ) "76
, cuya aplicación a los paises no asociados, es sostenida por Ja 

partida presupuestaria 7394, establecida en 1984 (8301. a partir de 1990): a Ja cual, en un 

principio se Je asignarían 2 millones de ECUS, pero progresivamente. este presupuesto, ha 

venido aumentando hasta alcanzar un monto dé 20 mill~nes de ECUS. en 1990. 

2.2.2.2 Formas de cooperación. 

La cooperación científico-tecnológica internacional comunitaria. con los PVD, se 

lleva a cabo en el contexto de los acuerdos bilaterales que celebra con dichos paises, en el 

marco de las estrategias formuladas por la Comisión, para cumplir con los fines de la 

polltica cientffico-tecnológica comunitaria. 

7> ,. Una visión más amplia sobre este punto, se dará en el próximo capitulo. 
Com. CEE. Orientaciones para la Cooperacldn con los paises ALAM. Pág. 176. 
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Los programas de actividades del STO, se desarrollan de dos formas: mediante 

programas de investigación conjunta y medidas complementarias. En la primera se 

encuentran el intercambio de información, intercan1bio de becarios para estudios de 

postgrado, concedidas a los investigadores de los paises cooperantes y encuentros sobre 

temas científicos (Workshops). 

La segunda, contempla las reuniones de coordinación, redes, coordinación· con 

organizaciones internacionales, formación y móvilidad de cieniíficos y .la difusión de los 

resultados. 

,· .·, .. ·. . . ' .. ·' 

Dentro de estas modalidades, se distinguen. como prioritarias la investigación 

conjunta, que ~s ~jeeutadaentr;;'in~titucii6ne~ de renombre de los paises cooperantes y de la 

CEE; Ja5 becas de postgr¡;d<Jf" q\I; ~oÍi ·proporcionadas a científicos de los Estados 

participantes y JosWo~kslÍops.Y ··/ 

dentro 

Para la ej~cuc10n .de 'pioyecto:s de investigación, las propuestas deben ubicarse 

de las áreas ··estratégicas ele cooperación, inscritas en el Programa Marco. Los 

proyectos deben .tener un cierto impacto sobre el desarrollo. Aunque. cribe destacar que 

generalmente· se da prioridad a los encaminados a resolvi:r problemas comunes de los 

países en desarrollo. 

Las propuestas de proyectos se presentan a la Comisión de las. Comunidades a través 

de los formatos que elabor!I dicha institución. para tales objetivos. 

En lo que se . refiere . a las medidas complementanas, con · las Reuniones de 

coordinación, IÍl Co111i~Í.óll';Intenta aprovechar las acciones que se He~~ran a c~bo con 

relación a los proyeeto~·~~Jnvestigación conjunta. Estas tienen como.propósito, poner en 

contacto a los pll.fti¿i~t~~~;;cliferentes contratos, que se diri~en hacia~! mismo tema. 
< :-, 

Lo anterior hace. posible formular un análisis crítico de los resultados de la 

investigación, que llevan a nuevas estrategias sobre orientaciones multidisciplinarias y más 
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integradas, para dar soluciones a los problemas, objeto de la investigación. Las reuniones 

se enfocan generalmente en: 

"Las actividades que se celllren en investigaciones sobre problemas que 
afectan a los paises en desarrollo. 
Intercambios directos de información y recursos humemos y, materiales: 
entre los grupos que trabajan en el mismo campo de investigaéión y así , 
incrementar la eficiencia de la utilización de recursos, y '',;:- >' · . 
Las perspectivas y necesidades de f111uras actividades de/nvestigcición,, 
en campos específicos "71

• , ·' ·,," :~.' , .. 

Los resultados de los seminarios se difunden a las instituciriries ci~ritrfid~ de los 

Terceros Países, en Vías de Desarrollo y de Europa; con la finaliclad ;clé\Íar~ conoce~ lo~. 
_, ;':' r'- ~:.~· , . . - .. -. . . . . 

logros obtenidos con trabajos. 

Con el fomento de ~ctivi~ades de investigación, en campos específicos, las 

actividades tienden a promovei1a' p'resentación de propuestas en temas de investigación. en 

las que la Comisión Comunitari1(~onsidera que la participación del Programa Marco es 

insuficiente. 

Igualmente, se · persigue fijar las necesidades de investigación dentro de los 

lineamientos marcadC>s . P?¡. el Progran1a, a fin de orientar las ayudas nacionales y 

comunitarias. Pam ello.se llevan a cabo acciones como: 

77 

71 

-"/nlercambiosdirec/osde información y recursos humanos y materiales 
entre los grupos.que trabajan él mismo campo de investigación, para así 
obtener mayor provecho de la lllilización de 10:1· recursos. 

Esllldios de: perspectivas sobre las lendencias de desarrollo y las 
'opor1111iidtides ·de. im;estigación y a las necesidades relacionadas con 
problemas económicos y sociales espec(ficos o lemas de investigación. 

Discusiones crílicas de los resultados de esludio y de las ponencias 
presenladas en seminarios, por personalidades de alto nivel, en el campo 
del desarrollo y de la invesligución "78

• 

Com. CEE ClencÚI y TecnolugÚI de los Sera Vivos, Pág. 13. 
fdetn. 
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Estas acciones, son difundidas ante la Comunidad e instituciones científicas de la 

comunidad internacional. 

Las redes, definidas por la Comunidad como asociación cooi)erativa de .laboratorios 

u organismos de investigación o gobiernos, que han .~c~rdado' cola~rar en un .mismo tema 

de investigación, repartiéndose el trabajo, según la especialiÜciÓn- dé~ada iin~ y ÜtlJlzando .. ,,• .. ,. '· .. , .. ,,,..,. :,··' ·-

un planteamiento metodológico común, de manera q~e'kis'resultados'obteÍiidos por.todas y 
, . ' -~; ,•., ~:";'./ ,,,. ·.";.-'Y-,·,!•;)· :·.:,/ . 

..::·~-:~-~.-:~:~-} /· ,T--~~:··, :·.-' ;'.~~:- ·.\-~:: _,_.-> 
. ~- ;;:;~ -~: 'r; ;' ·,_, ·: :;; 

:-~, .. ; 
cada una de las partes sean comparables. 

Estas redes pueden ser, a consideración de Ju Coll'iunidad, Üna llliÜiernáectiva para 

alcanzar los fines de los programas espeélflcos ~'oni~rrÍplad~·; eri;~I Í>rci~a Marco, 

particularmente: 

"Fomentando una mayor concertación y estableciendo lazos entre los 
científicos y las instituciones de los distintos Estados miembros y de los 
paises en desarrollo. · 
Definiendo directrices y prioridades relacionadas con las actividades de 
investigación, de acuerdo a las necesidades de los paises en desarrollo, 
as( como en relación con /a forma de aplicar los resultados "79

• 

Los programas especificas del Programa Marco, como es el caso del STO, deben 

mantener y estar acorde con las organizaciones internacionales, regionales y bilaterales para 

aumentar la concertación y el ,irnp'a~to 7de,I (¡¿sruTÓll~ y pron{over su aprovechamiento más 

efectivo de los fondos inten,iaéi~náles dispanible~ .. Es decir, deben mantener una 

coordinación. así cOmo conser\t¡;r tina coo~~ción máÍí estrecha, en la fase de planificación 
- . . .•.. ···-;_ .. ::,;¡ --- '· , _-,, -

y, se debe dar;un ªpoYº C:~~junta: á .185~actividades cie investigación, con 10 que incluso, se 

puede llegar a obteher.~riefici&s ~Ó~plementarios, entre si. 
-. ·.-· - ':-.~-'~~ (··:·':"·-::< :· -

-- ,~ 

La Formacil'.>~·y Movilidad se. refieren a la capacitación, principalmente, de técnicos 

y éientlfico~ d~ I~~ Pv9, eri centros de investigación y laboratorios, ubicados en cualquiera 

··· de Jos pai~~s í:omiinitllrios~< 

,. 
Jbldem. Pág. 14. 
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La fonnación de· Jos jóvenes cientlficos, debe ubicarse dentro de las actividades 

instituidas. para la ejecución de ún proyecto de investigación conjw1ta. ya preestablecido. 

entre las autoridades comunitariás y el o los PVD. 

Por último, en Jo que toca a la difusión de resultados, ésta incluye Ja publicación, en 

revistas científicas especializadas. Igualmente, los resultados pueden llegar a·difundirse'en 

publicaciones y bases de datos de Organizaciones Internacionales, y otras pu~lic_~cio~es d~. 
los Estados miembros u organismos de los paises en desarrollo. 

En cuanto a los logros principales, que se alcanzan. se difunden a través de c·anales 

de comunicación. como son los artículos de prensa para el público en general. la radio, la 

televisión y cintas de video. 

2.2.2.3 Aspectos financieros. 

En r~ladión d~~ lg~ p(~ye~tos de invesÚgaciÓn conjunta. se toman en consideración 
-:· .. ' ·" --. : ._-,, ·:·-' · . .'·-~ · .. '<;... ~"' ·- :-: - - . ·_,, ' : .. 

los proyectos entre labOratórios 'é¡ue post:en Í1n nivel dentlfico, así como equipamiento. 
- - --- . --~ -~- -, ~·e>;.·':°"_,,,~_ .. : --; .. ':y - --_- - .-- -. ,· - -,-.· _; 

En general, 16s'ga~t~sque.se'enéue~tranligados al funcionamiento normal de los 

centros, como pueden ser 1?s s~laricis ;;e; ,·~rs~n'aI'y ile, otros gastos d~• rutina, son 

sufragados por clÍos mismos,: Cu~-do ié p!i~·~~~?i~-~~i¡~~la la.~oope~5iÓ~;~~t~~aci~n~I. 
Ja Comisión cubre los costos adicionales~ dercigiidrni por el proyecto c(lnjurito: La .Comisión 

en particular. cubre los siguientesnibr~s: .;:¿ :\· n ·· ... ,;;;. ·· · ·.· . :.;:;·:..:.C · .. : . · 
-~· -· , . -~ - Yº 

1. Los gastos de· person~L }!s:'de_cfr; los salarios' co~plemefljarj~s para la 

investigaciÓn d~ l~St~~~~fos ;alses que vayan a t;~b~j;i a alguii~s de los 

paises comtlniuliiosi. p~ri.e de los salarios de técnicos europeos que se 

desplazan ~I~al~ i~terlocut~r. Igualmente, cubre los salarios del personal 

investiglldci~- l~eal, co~tratado temporalmente, para trabajar en el 

proyecto. 

2. Gastos de viajes y estancias que incluyan desplazamiento humano, (en 

todos los casos) y gastos diarios para visitas de corta duración. 
1 
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3. Gastos de material no fungible y que contemplen accesorios de equipos, 

de las herramientas necesarias para la realización de la investigación, y 

de esa manera disponer de infraestructura de hase aceptable (requisito 

para optar a la cooperación comunitaria). 

4. Material fungible, que se refiere al suministro indispensable para la 

implementación del proyecto científico. 

5. Algún otro apartado que se negocie entre lus partes cooperantes, si es 

que se considera prudente, dentro del contexto del proyecto, 

Para el caso de becas, la duración de estas varia de ~cÚerd~ ~l,:ti~~'pll que se 

requiera para el desarrollo de los temas de investigaéión p~op~estos< én'\~f c6htraio. No 

obstante, la máxima duración, salvo casos especial~~. e~'dd 24 r;iéses. :¡,: 
~ - . . ' "'-,' ·:--·· .· -' . -

Durante el transcurso, cubierto. po~ el contrato; I~ Comi~Íóri éosteá ·las. becas por 

medio de mensualidades, en mon~da nacional.' El montll d~ ésta es calcúl~cla en función del 

investigádor. 

De la. misma mane.,;, la Comunidad ·otorga contrib.uc.iones económicas, las cuales 

·son proporcionadas a la instÚ~ción anfitriona. como una aportación por los gastos 

ocasiÓnacÍos por ~l ~cario. 

En cuanto: 1( los gastos de viaje, de _ida y vuelta del becario al centro anfitrión. 

generalmente so~ cont~tados por el país de orÍgen del beneficiario. Por otra parte, el 

becario cuenta con un seguro que lo protege, en caso de enfermedad o de accidente. 
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CAPITULO llJ 

LA AGRICULTURA EN LOS TRATADOS DE ROMA 
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3.1 IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA LA 

UNION EUROPEA 

En el desarrollo económico y social de la humanidad, desde la aparición del hombre . 

sobre la tierra, la agricultura ha jugado un papel muy importante, el hombre para satisfacer 

sus necesidades de subsistencia y alimentar a una creciente población, ha utilizado su 

ingenio y creatividad ~llrlÍ\desarrollar. la agricultura.· De tal manera que hoy en día, en 

algunos países se h~ ~o·~~C!~'id~ ~n J~a ~¿tividad tecnificada, moderna e intensiva, que les 

proporciona·ó~tim~~b<:t~fi~·¡~~;~r; :C' .. ) 
· ... ,::·t·~·:- ". . ·- <'-/::.';~; '--.: :-:::·. -~- -· .- ~:-'-" -

. . -;--:· ~ : --~;'.'. . . ''r • "·~.:~ :·- ,': .. 

. · .. AJ~que, iamhi'é~~es'~iert~.; q~~ ·~~111 riiodemización ha conducido al ser humano a 

gravcsproblcmas c.gn él'n1~dio.;~¡,¡~~t~:~'c~nse~uencia de la contaminación provocada 

por los residuos:tis.~icó;;;e:i±el,s~;l~.-~Lagu~ y Íos alimentos; así como por el uso de los 

fertlli~t~s y ~lag~lci§\;, íf'e~~~iÓ~-~~ l~ tierra. 
";--_~\:j -... :~;-'.·::- -_._, 

<··· -;:··· .. ~ 
Para hacer:'rre~t~'á estos problemas, los dirigentes nacionales, sobre todo de 

aquellos paf se~ •con ('~ayori:~. rec~rsos, han emprendido la búsqueda de estrategias para 
... ·:- ''"·> <· • ' 

desplegar si,steitill.S ci'e·¡;~dducción integral, en donde, señala Alfonso Cebrero, investigador 

del I~stituto '1nie~~ricano de Cooperación para la Agricultura, "la tecnoloKia deberá 

... acompaña; a' 1~ .. vb~[~/;·Jos rendimientos productivos dependerán de la combinación de 

fa~tores C~n ,.ba~e en J¡J;ISideruciones uwuecolÓ¡fiCUS y la Cantidad SI! Sl/Sten/urá en la 

· c~Údac/~o84J. Ene~~e senÚdo, las actividades agricolas deben tener un objetivo dual: aportar 

. be~C!ficios ~~o~Ómico~ ; una vida sana, pero a la vez. respetuosa del medio ambiente. 

IO 

·10, 
Cebrero, A. Lo modem/zJlchJn del sector 11gropecu11rlo. Rev. De Comercio Exterior. Vol. 41, núm. 

Méx., Oct. De 1991, Pág. 911. 
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Pero los avances tecnológicos y la transición de una agricultura tradicional a una 

moderna y sofisticada no se da al mismo ritmo, en todas las naciones, ya que su capacidad 

para ingresar a ésta, más rápida o lentamente, se determina por diferentes factores, como 

son los económicos, pollticos y sociales con los que cuentan. 

De tal suerte, que las naciones más débiles tienden a buscar fórmulas para 

vincularse con los paises fuertes, pára de esa manera buscar su acceso a los avances 

tecnológicos y a los .'nuevos, sistemas de produ~ción, que han logrado los paises 

desarrollados y adaptarlos a sus propios recursos y potencialidades. 

Entre las Entidades, que a mi parecer, han sido capaces de transformar y 

modernizar, en gran medida. su sistema de. producción agropecuario, al que dedican 
,, - . 

importantes recursos económicos, para d.esarrollar una agricultura integral, ha sido la Unión 

Europea, para quien la agricultura ha jugado . un rol· imiJ?rtante,. en su proceso de 

integración. 
.,,·. 

El tema de pol!tica agiícCIIa conílÍn ~~ m~y ~pi~ ;fpor,~Lsói~ h~ 1~id~. objeto de 

:~:=;: .. ;~::.~~~:.:;:;~;.~~~:~w:~~~~~·;i,~~~·~·~ .. ~ 

~~~~~:~~lF5~!iil~t~~~:~!j2~ 
Tendientes a fomentar métodos': de .·producCión;: respetuosos del medio ambiente y los 

recursos naturales y mas equit..tiv~~;~'n't;~ los E~tadCls miembros, a través de programas . . . ... ' .. -· .. •. ' . 

dirigidos a obtener ~a produ~ción de' excelencia mundial; asi como para crear las 

estructuras adecuadas y necesari~ piira aic~ él óptimo desarrollo agropecuario, en los 

paises de la Unión Europea. 
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Para la actual Unión Europea, la agricultura ha sido uno de los ejes motores del 

proceso de integración, la cual ha sabido adaptar a las exigencias que le ha requerido su 

propia evolución /el desarrollo del proceso histórico mundial. Superando dificultades y 

retos, como IÓ es el comercio mundial de productos agmrios y la gran homogeneidad de 

· estruct.uras,agrícolas, derivados del cada vez mayor número de paises. que se integran a la 

UE. 

Desde los preparativos del Tratado de Roma de 1957, que darí1{origen a la CEE, el 

entonces grupo de los seis contemplaría la necesidad de incluir en el documento las 

política.~ que seguirían los países miembros, en materiá ªgt'º'¡;c~~iinri. parii garantizar un 

niv~I equitativo, incrementar la productividad agropecuanacy!~~g~rar el suminÍstro de 

productos de primé~a necesidad. de los ciudadanos.de Iris ~~~~~·cc;~unllanos . .. ' - ' ~-~ . " .. ~·-. ,_; .·,:~ ·-.. -... , 

Es ~f, que en los Artículos 38 aL478 1/~~JI~~ti;~¿·de Roma,.se contemplarla la 

política agrícola que seguirían, los países de laCE}·C:~joi/objetivos serían: "incrementar la .·· " '•"'' ' .. '/ ·.,·. ' .. 
pruductMdad agríc;ila para garantizar Ún ~[\•e/'§~e',vid~'equilatim a las personas que 

trabajan en la agricul111ra, estabi/i::ar.los -:n~riuJ'j;,~·k~;u-,,iÍ::tir al consumidor precios 

ra=onahles . .s~. Objetivos que siguen vigen_tes; aÓ1f~~k l~'div~i-s~s modificaciones que ha 

sufrido el tmtado de Roma de ¡ 95783, · ) ' ·~?ii ;_ , , 
•.•2tE\f' 

Si bien, inicialmente la agricultura se' c'rint¿;~pl~ria •. ~n}Í.Tratado de Roma, ésta se 

ubica dentro del mismo régimen· que ~I · ~ii~t~~\ifi~~"strl~l.·s~fretJ a ~e~tJcciones aduaneras y 

contingentes. Aunque con la diÍ"e~encia'\id' :q~él1i{;~gric~li~ra i!arnl>ién se encontraba 

. explÍestá a otras muchas liinitaCiones, prin¿ipaI!néní~ ;;~n~ e{ comercio de Estado. los 

cal~~darÍos fro~terizos y sistemas de precio mínimo''84
• que_ dabíln origen a situaciones 

,\'~rd~deramente complejas. 

11 Con el Tratado de Ámsterdlllll. de 1997, que modifica al Tratado de Ja Unión Europea (Maastricht), 
estos puntos pasan al Articulo 3 7. 
12 Com. UE. Europa de /a A a la Z, Op. Cit. Pág. 124 . 
., Los !1'8tados constitutivos de la hoy UE han sufrido diversas modificaciones. La primera en 1986 
con el Acta Unica Europea: Ja segunda en 1992; con el Tratado de Ja Unión Europea (Maastricht y Ja mas 
reciente en 1997, con el tratado de Ámsterdam. 
14 T. R. La Comunidad Europea Op. Cit. Pág. 92 
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Obstáculos, que junto con las diferencias estructurales y pollticas agrícolas que 
. . 

existían en cada uno de los .Paises originarios, motivarlan el establecimiento de una 

"Política Común Agric'oia, (PAC);', que tendría el propósito de conducir a un desarrollo 

agrario más a.rrriónico, éntri: lo~ ~~!ses miembros. 
,·· ..... ) 

:,:;·: 

La agricuhúra fo~~ia ·;~rte de uno d~ los tr~s sectores de la economla comunitaria. 

Muestra de ello es que aún cuando su participación en la economlu nucional ha disminuido, 

en los últimos años, todavla recibe la mayor parte del presupuesto de la Comunidad, como 

se puede observar en el siguiente gráfico. 

Desgloce de los gastos presupuestarios 
de la UE: 1996. 

3% 

1% 

48% 

O Agricultura 

11 Operaciones 
Estructurales 

O Investigación 

O Otras polltlcas 
Internas 

• Polltlca Exterior 

;i Admlatraclón 

BCECA 

O Fondo Europeo 
de Desarrollo 

Fuente: Gráfica obtenida del texto de Winfried Von Urff intitulado: Gula de Europa, 
de la A 11111 Z, Pág. 127 

Si bien, aún cuando el presupuesto comunitario, que se :.signaba al sector agrario. a 

principios de los noventa, en 1996 disminuyó del 60% al 48% (41 476 millones de ecus), 

éste representa todavla un importante porcentaje. 
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Igualmente, la participación de la agricultura, en la economía comunitaria se refleja 

en la participación de las importaciones y exportáciones comllnitariaS. A~tividades que 

incluso han llegado a ocasionar confrontaciones con otros paises industrializados, 

particularmente con Estados Unidos, con quien mantuvo un fuerte debate durante las 

negociaciones desarrolladas por laRonda Uruguay, en el marco del GA IT5 principalmente 

en lo referente al mercado mundial de oleaginosas. 

Con las acciones tomadas por las autoridades comunitarias, en tomo a la agricultura, 

desde la fundación de la CE, buscarla transformar al sector agrícola tradicional, existente en 

aquella época, en un área moderna de la economía comunitaria. De tal suerte, que hoy en 

día se podria considerar a ia agricultura comunitaria, como un sector en expansión, aún 

cuando su participación en la economía comunitaria, haya venido disminuyendo en los 

últimos años. 

" 11'85 siete anos de negociaciones, las conclusiones de la Ronda Uruguay del Gatt finalizaron el 15 de 
diciembre de 1993 y sus resultados entraron en vigor el 1 de julio de 1995. 
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3.2. LA POLÍTICA AGRÍCOLA COMÚN 

La política ASricola Común (PAC), se refiere a una serie de acciones emprendidas 

por la CEE. después de su consolidación, para regular la producción y comercialización, 

externa e interna de los productos agrícolas, producido~ ell:~ada ul1o de los países 

miembros, y éstáse encarga de regular todas las polliica5 q~e 'ponen en ejecución las 

autoridades comtlnitarias, parn apoyar a la producción iagropec~ia, modernizar las 

estructuras agrarias, d~ los paises mi~mb~s, ·Ílsf COnl¿ S~ comercialización interna y 

externa .. 

Con laPAC.la CE.¿us~llria Í~p~lsareÍ·d~~~ll~agrario, garantiwndo así una 
- -", ,,. • .• ~·,., -,; ,: ''.:. ·''-•.- ··~;-,.-: ;·;;.;f ·'':o·- ' 

producción agrlcola que •. pr~¡)or~{onarn aJad>oblacióll~ de sus paises miembros, los 

productos alimenticios ne~esiiJ;s;'.,;J,iU:a, n~'de~ncl~~ del exterior, como venía sucediendo 

::~: :e:~:::~0: ::s~:;:~rfl~~"~Í~zf :;1~~i~~~;ºf J~:n:i: ·:t:::::~::~: P:~s::·. 
miembros. 

Los objetivos de la PAC quedarían incorporados en el Art. 39 del Tratado de Roma 

de J 9578c'. y que ya mencionamos anteriormente: 

El incremento en la productividad por medio de progresos técnicos. 
Asegurar el nivel de vida de la comunidad agrlcola. 
Estabilizar d mercado, nacionalizando la producción agrlcola. 
Asegurar el aprovechamiento de alimento a los consumidores. a precios 
estables y razonables. 

No obstante, para principios de los ai\os sesenta, Europa dcpendla, en gran medida 

del exterior, de donde consegula la mayor parte de los productos alimenticios básicos, 

16 Con las refonnas realizadas en el Tratado de Ámsterdam de 1997, los objetivos de la Polltica 
Agrlcola ComWI, pasarfan al Articulo 33. P. Fontaine. JO lecclona sobre Europa, Pág. 24. 
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debido a que la agricultura europea sufría de graves problemas estructurales, sería por ello 

que las autoridades comunitarias decidirían elaborar una Política Agrícola Común, que 

apoyara el . impulso, del desarrollo agrario, así como de la producción comunitaria de 

productos alimenticios, y para depender menos del exterior. Política que pondrían en 

marcha en 1962; 

3.2.l. Fundamentos de la PAC. 

Entre las razones en que se fundamenta la PAC, es que cuando los seis paises 

originarios de la CE se integran, existían marcadas diferencias ci:onó~iciis; sociales; enfrí: 

ellos y para algunos la agricultura desempeí\ab¡¡ un papel muy f~1p¡j~nl~·P~ s~dcsarrollo 
económico. 

En ese entonces, dcJtotal d~. la &blació~ cconó~ic!lrnerité acÍi.va, ap~~xi~!ldarncnte 

~~::n:~1::,:ª·~:~~:f i~~j?;j~~It~11f 1;~ª%f~;,dt~/~. ~%j~~:f Jje~~~f :~;~: 
un déficit en la producción agTicola. · .. :.' > 

,~~;-~·~·~<~- , .. '<::, ;; :~ .. : .. :_:·: 

alto. 

" ,·, .:· .. _;, 

Asimismo,· trcs'dcfo,s'paises origi~ariéís: HÓlandá, Francia·c Italia, conta.ban con.un 

Indice d( pobl~cÍÓ~ :1
aiiric'6ía' y \~asaban : su economía. principal~enté, e11 las 

exponaciones 11&;iirh1s. Esíe.h~cii~ 11ev;u.1a· ¡¡ sus 11deres ª insistir ~pliiiinente en 1a 

necesidad de incíuiÓn ei 1;:;;cidó;de 1a cE:, los lirieamientcis que diei~ nuj'o a 1a apliciu:ión 

,':-,'·· .' 
.. ;;_ >; .• 

Por ~íro' lado; entre fos paises. mii:;,,bros t~mbién existían ~nd;i~ 'c'ontradiéciones. 
·:' --.~ ,,_, ·. -. "-· ... , _; , .. ,.,_ -_._ ; . ·. - . - ' -., _,,. - ·- . . ". . . ., 

Cada uno contaba . c~n • una(polftica agrüria: propi!l. yJm~y'. naciO!'inli~¡¡;, cÍándcisc como 
- ... , .· ' ,:_., . . . ; . , -. ·- ' ,~. ,, ' ,: . . '., '-' . !: ·' ,. - - ~. . . ' ~ . 

consecuencia 'iunplios' an~gonismos ·eri cuanto a précios de la producción y diferencias de 

salarios para su~ trab~jad~r~~; Así mismo, entre ellos existíari diferencias económicas y 
' . ·.·· . .>_''.,-"'.··'.·.··_' • 

sociales. Ejemplo de éllo era que del total de la producción agrícola. el "36% era de Italia, 

17 Com. De le CEE. uuna Po/lt/caAgrarlo Cotnún para los no..,.nta"; 1989, Pág. 14 
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el 30% de Francia y de Álemmiia solameme el 15% "88
• En cuanto a su contribución al 

PNB, mientras Bélgica participaba con "8.4%," Italia, aportaba "23%''80
• lo cual mostraba 

una amplia diferencia entre ellos y de alguna manera obstaculizaba el cumplimiento de los 

objetivos integracionistas de la CEE. 

E.n este contexto, después de diversas discusiones sobre las bases en la que se 

fundamentarla la PAC, el 14 de enero de 1962, dicha pol!tica sería aprobada por el Grupo 

de los seis y que entraría en vigor en abril de 1963. 

Así, desde la fundación de la PAC, a ésta se le concibe como uno de lcis elementos 

fundamentales de. la integración eco.nómica europea y de acuerdo con los objetivos 

establecidos por los Tratados de Roma, la entonc~s CEE adoptaría un sistema de precios 

comunes y de ayuda a la prodúccióri ·y a la comercialización. Igualmente, adoptaría 

mecanismos para estabilizar las imJ1ortacio.nes y las exportaciones de productos agrícolas. 

Principios de la PAC. 

·". ,.:-• 

La política agraria de la• Unió~(~ AC), gi~ e~ tomo a tres principios: "la unidad de 

mercado; préferenCias ccimÚni~~;ias ),:/~ ~~i{dáridad/inandier~'.·~.:.los cuales a ¡)esar de 

los diversos problemas, a l~s q~e é~ah·~ ¡¿~¡d~ que ha~er frente/aúfl con;inÚ~ si~ndo su 

razón de ser. 

. . 

Para ¡:)óder cumplir con los objetivos de la Pol!tica Agrícola Común y consolidar sus 

principios, hasta 1997, ésta se sustenta en cuatro tipo de apoyos: 

11 

•• 
90 

J. Precios de intervención. Para garantiza a los productos un· precio 
mínimo. en el mercado interno. Este cubre el 70% de los productos, 
principales. cereales y hortali:r.as. 

2. Protección contra importaciones. Consiste en exenciones regulares, 
derechos de aduanas o una combinación de ambas. Cubre 25% de los 
productos como por ejemplo. Vino, frutas, huevo, flores y aves de corral. 

/dem. Pág. 12. 
Loe. CIL 

/dem. Pág. 32. ~.STA TESIS NO SALE 
5?E !.A 1~IB1JOTEC .. 
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3. Ayudas complementarias. Compensa la escasez o la ausencia de 
protección de la competencia externa. Pennite garantizar al consumidor 
precios relativamente bajos y sostener los ingresos de los productores. 

4. Ayudas globales. Se determinan por hectáreas. o por cantidades 
productivas. Se destinan a productos especializados como lino, cáilwno o 
gusano de seda. 

En cuanto al funcionamiento, se pude decir que el eje de la organización de la PAC 

es el precio indicativo. mismo que se fija a principios de cada ailo y que es el precio que se 

pretende que cobren los productores en las zonas de consumo. 

Si la oferta es superior a la demanda, el precio percibido por los productores, 

generalmente, se ubica por debajo del precio indicativo. Si este incremento llega a un cierto 

limite, la Unión interviene para estabilizar el mercado, ofreciendo a los productores la 

comprd de sus cereales, a un precio fijado de antemano, que deberá ser inferior al precio 

· indicath·o: el precio de intervención. 

En el ca5o de las exportaciones. se repone a los exportadores europeos la diforencia 

entre los precios del mercado en la Unión y el precio de venta, que sea posible obtener en el 

mercado mundial. Las restituciones se pagan con el presupuesto de las Comunid~des. 
Para financiar sus acciones. la PAC cuenta con un fondo propio,llam~do: Fondo 

Europeo de. Orientación· y. de Garantía Agrícola (FEOGA), el que para mediado~ de· los·. 

ailos noventa absorbía la mayor parte del presupuesto comunitario (entre 60 y 70% del 

total). 

· 3.2.3 Las grandes reformas de la PAC 

A lo largo de su historia. la PAC, ha tenido que desafiar diferentes problemas, 

ocasionados por diversas situaciones internas y externas. Sin , embargo, los líderes 

comunitarios, encargados de vigilar el buen funcionamiento de la PAC, han sabido 

amoldarla a las condiciones que su propio desarrollo histórico le ha exigido; 

En ese contexto, las autoridades comunitarias, encargadas de dirigir a la PAC, han 

tenido que fonnular diversas adecuaciones, para adaptar a la PAC a la situación económica 
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.. 

y social que ha exigido la Comunidad. Entre' estaS se 'encuentran las >de .1992 y las 

propuestas, en julio de 1997, por el entonces Presidente d~ la ComÍ~ión, Sr. Jaqu~s Santer, 

propuestas en un documento denominado: "Agenda 2000 "91
; la; cUates serlan aplicadas del 

año 2000 al 2006. 

a) Reformas de 1992. 
A pocos años de haberse puesto en marcha la · PAC, algunos de sus objetivos 

fundamentales se hablan cumplido. En varios. lugares de los paises miembros y regiones de 

la Comunidad, los resultados hablan sido ·positivos y la agricultura se habla convertido en 

una rama moderna e importante de la economía comunitaria, que incluso 11evó a la Unión a 

convertirse, en uno de los principales exportadores mundiales, de productos agropecuarios. 

Sin embargo, la PAC sería víctima de su propio éxito, el cual la 11evaria a un "ji1erte 

desequilibrio intra y extracomunltario, producto, principalmente de la presencia de una 

mayor oferta que demanda .m. Inestabilidad que traería como consecuencia costos muy 

importantes. para el presupuesto comunitario; así como una disminución de la renta agraria 

y crecientes tensiones en los mercados mundiales, de productos como: lácteos, carnes, 

azúcar y oleaginosas. 

Por e1lo, en 1992, fue necesario plantear una adecuación a los métodos de 

producción y de apoyo a la . PAC, · que hasta entonces se estaban utilizando. Que fuera 

determinante para salir.de la crisis que en ese momento se estaba viviendo. 
~·-· _ _ -¡ - .'_- .,, 

,· ·;. ·~,'-' ,-

Entre los principales elementos que justificaban la revolución que se realizaría a la 

PAC, cabe señalar: 

. , 

1. El gasto excesivo que se destinaba a la agricultura. 
2. La desigual distribución de ayuda 
3. La acumulación de excedentes. 
4. El ritmo acelerado de la producción. que se daba debido a los precios y garantías 

que la CE otorgaba u los productos agrícolas. 
5. El éxodo de la joven población activa. a otros sectores de la economía 

comunitaria . 

P. Fontaine. 10 lecciones sobre EMropo. Pág. 23 
Comisión Europea. Una poli/lea agraria común para los no•enla. Op. Cit. Pag. 57 
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6. Para 1990, cada uno de tres agricultores tenía una. ocupación adicional. 

Entre las acciones que se emprenderían, se encuentran: la sustitución de subsidios a 

1os precios de productos, por 1a ayuda directa a los. producto;es. Misl11a éiue se.rí~ otorgada 

con la condiciónde :que los agricultores disminuyerBI! IS'ra d§ta•~ie~~ d~ttivable y la 

dedicararí · a la reforestación, actividad.· que· se. pondrla en práctica en·• el •pe~iodCI aSrfcola •· 

1993~ 1994. Con excepción de los. pequel\os prod~ct~~es q~e qÚed~í~ e;~l1tos d~ . es~ 
obligación. 

• ; -•• - ". 1,_ - : : :_;~;.·:·.;o ,· -~':: ' ;-- ,, 
,';;' ,_·,~:· ' . ;;.r: ' :· '\ 

' 1. •.:· -~:; '.'.' •• ,:::?~ :.. >; '. '-,-

Los principales productos que cubrirlan i 1~ :refo~a :s~r!ari: c:'er~aie~/~emillas 
'i . --._::_ - .. ·, .. ·· ; ... :·-- :- .·•·• . : ' '·. -:~:- ¡~: .. ·.·-·.:~-~·:<·-~~'>(-'-- -~::1.,::_··,;;··~_: . ';;,'", .·._: 

oleaginosas y producios pio1eh1icos; productos lácteos; cnrn~de T,es Y,~arii~de ovinó. ·, 
·--~·í· '.'-": \' 

:;:-

Para .disminuir los efectos negativos en los productores; la ·refoima incluyó tres 
medidas de acompal\amienlo. 

a) Programa de medidas ambientales. Los productores se comprometerían a 
respetar limitaciones en sus métodos de producción, a cambio de lo cual 
recibirían una indemnización. Estas limitaciones se referían al uso de 
insecticidas, plaguicidas y fertilizantes. 

b) Reforestación de tierra agrícola. Se otorgaría financiamiento paro In 
sustitución de cultivos. Cada gran productor debía comprometerse a dedicar 
15% de uso de tierra arable para la reforestación. 

c) Jubilación anticipada. Los agricultores debían jubilarse a los 55 años. Las 
tierras liberadas podían ser heredadas. Sin embargo, los nuevos propietarios se 
comprometcrían en mejorar las estructuras de producción, respetando medidas 
ambientales. En los casos en que esto no se pudiera llevar a cabo, las tierras 
serían utilizadas con fines no agrícolas: reservas naturales, parques o para la 
reforestación. Para ello. la Comunidad proporcionaría asistencia técnica y 
financiera. 

Los cambios en los mecanismos del mercado, para cada tipo de producto,. irían 

asociados a una serie de medidas complementarias. dirigidas a desarrollar ,tipos de 

agricultura. menos perjudiciales para el medio ambiente;·~·· .. fi~an~iar 'programas de 

repoblación forestal y a garantizar la gestión de la ti~rra que ~e ~~~j~iJ;i el~ l~ p;~di'i~cii~. 

Los efectos deseados, derivados de la gran reforma de 199,2, seria la disminución 

sustancial de los subsidios a la exportación de productos agrícolas, en 1996; In apertura del 

mercado europeo a las importaciones; la disminución de precios de los alimentos, en el 
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mercado europeo; la eliminación de excedentes agrícolas y el crecimiento racional de la 

producción. , · · ". 

La reforma. dé,, la .PA.C de}992 · h·aría más tolerabl~ el costo ~e esta polltica ·a los 

gobiernos, lo cúal hiirlaPosible q~e p~ra • 1997;.Ja PAC'ah~~Íil; aproxirríadam~nt~. 2,800 

millones de ecus!' ·' · < · · · •· ~·, · < <. ; ' · .. , 
-.. -~,·-'.»::;· .:'· -~} ·,::·· ,_:;~r~- "·º'· ·~-~;::L -··"·, - -

~-: :-~)-'. <_:·.:.:.·>: \.:."· .... - ,'," .·.·.,~.·.:<-··~.: -· '- ·'-~:·'.~~- ::1:-;·~ =<-·:·> 
• :· ~- .<. -· .. -.,. ·.>.\~>-' 'r'_i· • ".' ',, ·c.'·,.,\·'.,.';',·:.~-~·::.-, . ~;;·~.'.. -. ·\;<(.. ;,, .. ::• • ;~;'<-· :_···:.'"! • ;-.-,' ' ... , ;_:,;\ .);._· • ' . : . 

La· natundeza: d~I ·: c~bio rnodi ficllrÍa el mecani~mo: d~i los sistemas: de· ayuda; La 

cuantla de la;co~~.~~~i?F ·~g:'de~ri,~'·~· ~fü~a$~;nf~:.i~t~:~éf:ii .~ .. E·~~ti~?~.··~~~·~éid~· p°,r 
primera. vez,. se establi:cenan distintos 'nivelés de. coinperisaCión. párii)a8 aistintas regiones 

de Europa. ·::• ·• ''.d ~~~~: E~Y t.'?;; /> · , ¡.;~.: ~< /'. >~ 
"1. - : __ ,-~, -~'.:· ',.,,,. ;. .. -.. ·-:.-:· '.. 

Hoy en día, l~PAt r~q·~iere de nuevas adecuaciones, par~ ~upérar los nuevos retos, 

que le impone factores como: 

La necesidad de incrementar la competitividad agropecuaria, tanto de 
los mercados internos y externos. 
Fomentar la diversificación económica, en todas las zonas rurales; 
Garantizar una participación sólida, en las negociaciones (como uno de 
los principales exportadores mundiales), del comercio de productos 
agropecuarios, en el marco de la Organización Mundial del Comercio. 
Continuar ofreciendo a los consumidores de los países miembros y de 
terceros paises, óptima calidad de los alimentos, a precios razonables. 
La integr.ición de los objetivos medioambientales, en la PAC y la 
ampliación que deben desempeñar los agricultores, en la gestión de los 
recursos naturales y la conservación del paisaje. 
Asegurar la contribución de la política agrícola rural a la cohesión 
económica de la Unión y la ampliación de la unión 
Buscar solución a los problemas ambientales generados por el cada vez 
mayor abandono de tierras agrícolas. los cuales han provocado que el . 
porcentaje de la población agrícola activa haya pasado del "20 .% ·a 
menos de 8% "93

, en los últimos años. 
La ampliación, del número de miembros de la Unión, de 15 a 25 
miembros. · 

De no superar dichos problemas, el papel de la Unión se verla seri~~nte ~rectada 
en las negociaciones multilaterales internacionales, de productos agrícolas, que se llevarán 

\' . . 

a cabo en los próximos años, en el marco de la Organización MuÍtdial del Comercio. 

P. F. JO ltteloffa; Op. Cit. Pág.24. 
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Para hacer frente a tales situaciones y preparar a Ja PAC para el S. XXI, los lideres 

comunitarios, se dieron a la tarea de buscar las medidas necesarias para adoptar un nuevo 

modelo de desarrollo agrícola, "más descentralizado "94
, que fuera capaz de proporcionar a 

los países miembros las medidas adecuadas, para que por si mismos busquen soluciones a 

sus problemas, tomando en cuenta sus propias características. 

En este sentido, enjulio de1997, el entonces Presidente de.la Comisión, Sr. Jaques 
.· . . -. ' . . 

Santer presentó un documento denominado "Agenda 2000", en eI cual pro(lone:- entre otras 

acciones, una· serie ·de refornias a . la. polltica agrícola' de·• la . Unión; ·que conlleven al 

establecimien.to de una agricultlira integral. 

Para alcanzar dicho propósito, en la Agenda 2000 se sugiere como principales lineas 

de reforma, reducir. los precios institucionales de los productos básicos más importantes, 

para de esa manera asegurar . un crecimiento paulatino del mercado interno y mayores 

cuotas en los mercados Ínternacionales. Esta reducción de precios se compensariacon el 

aumento de pagos directos a los consiimidores. 

En cuanto a los.métodos de producción se propone proporcionar ayuda directa a Jos 

productores y r~paTtirJii.i;; para que de esa manera Jos Estados miembros puedan ad~pÍar Jás 

partidas de ª)'\lck~i;~c~--alas ci;cUilstiuÍiiia5'p.artiÍ:ulárcs; 

Respecto a Jo~ ~rdbiem~ ~6i~~i~e~'/~e ;ie~é proporcioll~re~~s~s pta fomentar 

. ::;r~:ªd::~t~tti~t¿tti!x~tl~f~~~~~.snio, se .• p~opo~~.-.in:;r;r?~J.~~--,roñdos. del 

·~::..:;,/ ~. ,,. ' - -'.~:~) . .· ,-~·:-" ~ : i!.-:":·'. 

En Jo ~'lié se r~ficr~ a· J~ adhesión de nuevos miembros a J~ Unión, entre otras 

medidas se, sugi~r~; i~~~e~entar la ayuda a la agricultura y desarrollo rural de Jos países 

c~didatos,, d.:inmte ·el período de preadhesión, a través de un probrrama especifico 

"' Comisión Europea Propos/clonn del Consrjo, relativo a las reforma.• de la Po/lt/ca Agrien/a 
Comlin. Bruselas, 18.03.1998; Pág. 3 
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denominado "Programa Especial de Adhesión para la Agricultura y el Desarrollo Rural 

(SAPARD) "9
J, el cual se~ía aplicado del 2000 al 2006. · 

Con este programa, ·se busca adaptar al sector ·agrfcola,._de las zonas rurales de los 

paises candidatos96
, a los requerimie~tos de la PAC; El1tre otrasm~didns se plantean: 

"inversione.~ en explotaciones agrarias, mejo¡asde (éi tráii.(iirrnaé:iMJ' cúmercialización 

de productos agrlco/as y de pesca; mejora dl/Íos·;~nir~lds~et;rinario~,fitosanitarios y de 

calidad ....... métodos de producción agraritÚlirigÍdo.~ ~ Ía~rpiécci6~'.deÍ medio ambiente y 

al mantenimiento del espacio natura/y eldéJarr~ll~?di~ersÍJicación°de /cis actividades 

económicas .... m. Estas medidas, se ~.ndrlllÍl (;:e~ ·.lllar~h~( .~ .. · •. través . de ~roirillnas 
plurianuales, que elaboran los mism~~ pÍlíses;"é~dÍcla;Ós, dé. ~~úerdo ~•sus necesid.ádes y 

.•. ··,·-· :!·- -·.;;:., -· '<'.< -~--·." ... ·- .. ,.'. ,• ·-.;--:~:.:~ ·. ··>1· 
objetivos específicos. • .';::, , <· .• . . .· • • 

':,-:;>_- . '-·_. _.·:<~~·. ~·:·<- . ;,, ' 

De acuerdo a las reformas pro'puestas.~l11~Ag~nd~ '2ooó~'ei iiu~~6 mÓde16 ~i~rcola 
europeo deberá contar con los siguientes rasgos: 

- "ser un sector agrícola competitivo, tanto en los merecidos internos y éxternos, sin 
recurrir al proteccionismo 
-apoyarse en métodos de producción sanos, que respeten el medio ambiente y que 
continúe proporcionando productos de calidad, a precios razonables. . . 
-práctica de diversas formas de agricultura, rica en tradiciones y con capacidad de 
mntrihuir en el desarrollo de las comunidades rurales de la Unión,. perá con 
respeto a la naturaleza. -
- política administratil'a simplificada. 
-Mayor responsabilidad, que ¡ustijique ante /os contrihuyentes europeos la 
aplicación del dinero público. "9 

Es decir, establecer una política agricola estable, con respeto a la naturaleza. que 

continúe cumpliendo con sus objetivos primarios, pero a In vez responder. a 1.as nuevos 

requerimiento de una Unión Europea de 15. 25 o más miembros. 

Actualmente, el programa se encuentra en marcha. A este se le asignaron 520 millones de Euros, al 
afio. Además éste programa es complementario del programa FHARE que se aplicó de 1995 a 1999. para 
proporcionar asistencia técnica y financiera a los paises candidatos a fonnar parte de la Unión. Comisión 
Europea. Sh11acld11 de la Agrlc11/111ra e11 la U11ión E11ropea. Bruselas, 26.7.2000. Pág. 65 
06 Bulgaria. República Checa. Estonia. Hungrfa, Lituania. Letonia. Polonia, Rumania. Eslovenia. 
91 Comisión Europea. Slt11aclón de ta agrlc11lt11ra en la U11/ón E11ropea: l11forme 99. Pág. 67. 
91 Comisión Europea. Proposiciones de REGLAMENTOS (CE) DEL CONSEJO, relativos a la 
reforma de la polftica agrfcola común. Bruselas, 18. o3. 1998; Pág.7. 
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3.3 POLiTICA DE INVESTIGACIÓN AGR<\RIA 

La investigación y el desarrollo tecnológico 'desempeñan un importante papel 

complementario en la investigación ~uropea. N~ úill~~~~tc'.cn IÓ que se refiere a Ja 
' - ' ' ' . . .- - :.~ ~ . . . . ,.: : - <' 

industria de las telecomunieaCio~es, • .Sino,qu~u1n1biénenotra5 rama5 prioritarias del 

espacio europeo, como 10 es ~º 1a asri·é~1iürii;·,ª ~~L coino se ha!comentado en diversas 

ocasiones, ha jugado ~n destll'~íid~rol:¿~ ¡;:iniJiració~ ~e E~ro~~ Occidental. 
'i .;:<<' .-,,;..'." " : . _., __ 

~ ·:":~ ::"it;: ·''{ .. ,-~~:e,;·;:-~··>:··, ,_., ... ,._ .. :· 
.. ··;.' .. ;.·.;;, ··:, ·.>.>:··i·;?\:.··;.~-t:·:, ;:::: -·~t·:-··.;h:'· .. , .- · 1•" . 

El dominio ciént.lfi2o ytéc~ié~e.slino'Ve.los objeti~os d~•la.agric~ltura europea. En, 

:::;:~t~:º·tl~}u~o:d~~TI~~~~.~j!¡jJ!d!;~:1~:~~;:0:~:.·:ir~:~i~d:··~;e¡;~~:: 
quinquenal d~ inve'~tig~ció~. ~ri ¡~:~atéria. el .cual ··rundona e~ ~I · 111arc~ delProgrruna d.e 

Jnvestigadón y De~o1io·T~~~ó'1ógico (IDT).de la Unión Europea.• a tra~és Je ~ro~as 
especificos •. tiniidciacÍos c'ol} tiie'sJpuesio del IDT, como son los sÍglli~rÍtes:' · 

El Prograrlla para la Agricultura y Pesca. incluida la agroilldustria y las 
tecnologías de Ja alimentación (FAIR). 
El Programa para Ja Agricultura y la Industria Alimenticia (AIR) y . 
El Programa para la Invcstigació11 y la Formación y Concertación de la 
Biología Vegetal y Animal (BRlAGE). · ··· ... · 

El programa quinquenal forma parte de las iniciativas gen~rales qUe ha emprendido 

la UE. en el campo de la investigación y el desarrollo tecnológico: que se contemplan en el 

Programa Marco y que tienen como objetivo general contribuir en el reforzamiento de la 

competitividad de Ja gestión de los recursos agrarios. De tal manera que responda a las 

necesidades de Ja PAC y de la sociedad rural. 

Con ello se busca asegurar una producción agrícola de alto rendimiento y óptima 

calidad, a pesar de factores naturales: temporal, la naturaleza del terreno, las plagas y la 
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modernización de la infraestructura agrícola. Entre las acciones de este Programa se 

encuentran: "el desarrollo de nuevas tecnologías: la realización de. investigaciones sobre 

producciún, industrialización y comercialización agrícola e hidráulica "99
, los cuales 

pueden ser implementados por investigadores y especialistas, nacionales de los paises 

miembros y en los espacios de la comunidad, o bien, pueden ser desarrolladas 

co.njuntan1ente con investigadores de terceros paises, con quienes mantienen algún 

convenio o ucuerdo de cooperación, con flnanciWllierÍtocompartido, a través de programas 

específicos. 

Cabe sei'lalar que actualmente se : encuentra en march·a . el Quinto. Programa·· de 

Investigación Agraria ( 1998-2002), cuyos objetivos prio~itarios son: ·"resoll'er los 

principales prohlemas a lo.~ que se enfrenta la Unión Europea . como el control de 

e1¡fermedades infecciosas y la agricultura sostenible, pesca y bosque, incluido el desarrollo 

intewado de las zonas rurales "100
• Como lo es el problema de Encefolopatfa Bovina, que 

muchos problemas han ocasionado, tanto al comercio interior, como al .externo desde su 

aparición, en 1996. 

Para dar cwnplimiento con estos objetivos, el Consejo de la Unión, .aprobó un 

presupuesto de 820 millones de curos101
, 300 para el control de enfermedades infecciosas y 

520, pam la agricultura sostenible. 

En cuanto al Programa especifico FAIR. cabe.· señál~ que. los proyectos 

seleccionados por la Comisión, para su probable· ejecución, se. encuentran emnarcados, 

dentro de los siguientes temas: 

"Politica agrícola común. re.formada. 
Política de calidad. 
Diversificación de las producciones agrícolas. 
Salud de las plantas. 
Sanidad y bienestar de los animales. 
Gestión multifuncional de los busques y 
Desarrollo rura/"1º2 

.. Comisión Europea. Polltlca dt! lm•estigacidn agraria. Pág. S. 
100 Comisión Europea. S/t11acl6n de la agrlc11lt11ra de la Unldn Europea: Informe de /998; Pég. 39 
'º' El euro sustituye al ECU. Y se espera que para el 2002, dicha moneda haya sido sustituida a las 
monedas y billetes nacionales, en cada uno de los paises miembros. 
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Otras de las medidas adoptadas, en los últimos años, para apoyar el desarrollo de la 

investigación y desarrollo tecnológico, en los espacios comunitarios. es el Programa 

Especial de Adhesión para la Agricultura y el Desarrollo Rural (SAPARD) 103
, el cual tiene 

como propósito "poner en práctica la ayuda de preadhesión en los sectores de agricultura 

y el desarrollo rural, del año 2000 al 2006 "1º4, programa qÜe ya se rev.isó anteriormente .. 

Asimismo, la Comisión Europea ha . implementado acciones en m·ateria de 

investigación agraria, en el ámbito del Program~ Cien~ia; Desarrollo de los Se~~s Vivos 

(STD), las cuales, en un. contexto gener,;( se dirlgena los países en vías de desarrollo, 

especialme~te con ·aqueÜos i¡'tie nci pertenecen al gru¡)o ACP y que son la mayoria de los 

paises de Asi~ yAmé~~a.Lat,Ím1. 

Con relación a. éste, del que ya se ha hecho referencia en un capitulo anterior, sólo 

comentaré que los temas de investigación científica y técnica, en que se inscriben las 

acciones, son. po.r un lado la reducción del déficit alimentario, la cual pretende alcanzar, 

considerando sistemas de producción vegetal, animal y la agricultura, pero cuidando no 

dañar el medio ambiente y la naturaleza. 

Por otro lado, el desarrollo de productos agrícolas. con un alto valor económico, 

tanto para el comercio local, como para las exportaciones: prevención y tratamiento de las 

enfermedades más comunes que atacan a los paises subdesarrollados: los sistemas de 

asistencia sanitaria adoptados al medio rural y urbano de los paises en desarrollo y en la 

nutrición. 

La implementación de todos aquellos programas enfocados en los rubros señalados, 

en los que los paises terceros deseen incursionar, pueden ser inscritos en acciones con 

proyectos de investigación conjunta o cualquier medida de acompañamiento, como podrían 

ser reuniones de coordinación, fomento a las acciones de investigación, con becas para 

'º' Ibúlt:m. Pág. 40. 
El Consejo comunitario aprobó 520 millones de euros, el ello, pare cumplir con los propósitos del 

Programa SAPARD. Comisión Europea. Si11111clón de la 11gric11/111ra: lnformt: de 1999; Pág. 65 
104 Comisión Europea; fdem. 

'º' 
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llevar a cabo estudios posdoctorales y doctorales, en áreas especificas; redes de grupos de 

trabajo, enlaces con organizaciones internacionales y divulgación de resultados. 

Los Programas STD, se encuentran abiertos a todas la~ organizaciones establecidas 

en los Estados IJliembros de la Unión y en los . paí8es tropicales y subtropicales en 

desarrollo; org~izaciones internacionales que . i~ple~enten actividades. que estén 

directamente rclacioriadas. con·· los . tcmaS .del Prognírna STO, en. cuyo. c;;;;o ·.en prlnclpio, 

participan en proyect¿s STD ~ue detcnniná 1á propia Unión. . . 
' . . . 

" -· . ,:: ;. -

Igualmente,. tieneri.Ia. oportunidad de ·~articlpar'in¿titud~nis g~bemamcntalcs y 

privadas de terceros p~íses que ieJ;gan flnnad~ una~Í.tcrdo con la Uni~n. 
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3.4 LAS REPERCUSIONES DE LA POLiTICA AGRÍCOLA 
COMUNITARIA EN LA COOPERACIÓN CIENTiFICO TÉCNICA DE 

LA CEE CON TERCEROS PAISES. 

No obstante, a los múltiples problemas. internos y externos, a los que ha tenido que 

hacer frente la Polltica Agrícola Común, desde su adopción en 1963, ésta ha alcanzado 

profunda5 transformaciones, de tal suerte que se ha convertido de un sector tradicional a 

uno moderno/de alta competitividad internacional, aún con sus múltiples consecuencias 

negativas. 

Ello ha ·sido.· ~I ; resultado de. Ja· constante preocupación y entereza de los lideres 

comunitrui?s p;;,r asegurar; a.sús corregionales,: una alimentación sana. asf como el 

bienestar econó~i~~ de la ;,blacfó~· ~g;¡;rÍa>; 
.·: .:", ~· .. , . :~, .-",:·-:, r . -~_:·:>:,t-~:. 

i---~f ; . ~ ; \> - ·~ 

:::~:.~:r1~.¡1.~i&i~~~~~~~71!i';4#~;~t~t ;:..::~ 
i:-<,c,::_:;;?. -:;.·.- -~·'·'! <: ,"-.- ·-:i: -, ·-··-">.}~·:/ 

,·.:-;~. '";:_> ::,· -_t; .. (., •. -,.:·_, .... 

Igualmente, ,la c61abor~eiÓ~.d~ oti~·~a~ib~e~;\pri~cipalmente de las subdesarrolladas, 

ha tenido. una importante i~~~re'nci~·~n ~l.de~oUo, ya que h~ colaborado con espacios 

terTitoriales para que la CE ponga ~;;u;~~ ;~~ innovaciones tecnológicas de programas de 

investigación agraria. 

Asimismo, ha requerido de los recursos humanos necesarios y con la capacidad 

suficiente para apoyar a sus cientfficos en los trabajos propuestos, asegurando a la vez 

futuros mercados para introducir los productos agrarios sobrantes, que llevó a sus países 
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miembros, de importadores a exportadores de productos agrlcolas y agroindustriales. Sobre 

todo de oleaginosas, carne de bovino y lácteos. 

,: Es decir; el alto nivel de producción alcanzado por el agro de la Unión trajo consigo una 

mayor 'penetración ; dé ~ pÍ'Oductos alimenticios elaborados y sin procesar; de elevada 
:._>'º-·: . ~-.r;<'o ·.'f,.:>.;··<~o. ·,-;.s..'-':·_,., 

· competitividad··en los mercados internacionales, ante los cuales la participación de los 

!paí;~~;llde~ll();clentrci del comercio mundiál, se ha visto marginada. 

Anté esta situación, los dirigentes de las naciones en vías de desarrollo presentan la 

urgente necesidad de activar y mejorar cuarititaÚv~ y cualitativamente su producción 
' ~- o •• 

agraria. No sólo para satisfacer el consumo de sus poblaciones, sino también para estar en 

posibilidades de participar en el mercado internacional. Para llegar a alcanzar tales 

propósitos, los países en vías de desarrollo requieren de la capacidad suficiente para colocar 

sus productos, así como para producir y adoptar nuevas tecnologías que garanticen su 

competitividad, dentro del comercio m';l"dial de productos agrarios. 

Con este panorama, países como México requieren buscar estrategias para producir 

productos de mejor c·alidad. que satisfaga las exigencias de los consumidores extranjeros. 

Entre estos, a los consumidores europeos. Pues bien, todavía en la actualidad, en un gran 

número de países en desarrollo, la exportación de productos agrícolas juega un importante 

papel e~ sus economías . 

.. Lo anterior, podrla ser posible con la colaboración de aquellas naciones que cuentan 

con vasta experiencia en el campo, como es el caso de la Unión, la cual ha adquirido amplia 

práctica en actividades científicas y tecnológicas, en este rubro, son importantes motivos 

para que las economías subdesarrolladas, busquen la colaboración c.omunitaria, para poner 

en marcha proyectos y programas de desarrollo agropecuario y forestal y de . esa manera 

buscar activar sus propias I>otencialidades de producción. 

Así el apoyo . de Jos expertos comunitarios podría ser· una fuente importante para 

conocer las técnicas modernas, por ejemplo de producción. de productos tradicionales y 

nuevas variedades de alta calidad; de control de calidad; la organización de productores 
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agrícolas; dentro de la comercialización; la envoltura, el empaque y embalaje, entre otros 

aspectos. para que sus productos cumplan con los requerimientos dél mercado y la 

protección y conservación del medio ambiente. 

Por todo lo anterlor, se poclria decir que la pollticaagricola corTIUniÍiiria podrla irinuir 

en naciones como Méxic~, en búsqu~da de la col~bo~~ión ~~i~ntlfi~o-11ii:~ólÓgi~~ eón l~s . 
paises comúnitarios; •.para aprovéchar sus . experiencias; o eri •· 1a \ ndripciÓn' de ··.nuevas 

tecnologías y método~ de producéióri ·.agraria; q~~: conll~ve ~l deSaii~iio ~conóinico y 
social, así como pr~tección del medio ambientey de. la nat~~leZa. 
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CAPITULO IV 

LA UE EN EL CONTEXTO AGROPECUARIO MEXICANO 
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4.1 LA COOPERACIÓN CIENTÍFICA V TÉCNICA EN MÉXICO 
(Del periodo de posguerra a Jos w1os non:nta) 

Antes de dar inicio al desarrollo del tema de coo~racil'>~ cientÍlica y técnica entre 

nuestro país y la Unión Europea, expondré .brevemente alg~nas de los rÍlSgos que ha 

mostrado la cooperación internacional de México,~en este campo. pa'rticnd~dcl periodo de 

posguerra a los años noventa. Ello será de ~· ay~da ~~ra dctcrminai ~I porque· sería 

interesante activar la cooperación cientffico-;ecriológica entre l\1éxi~o, con pa!se~ de 

Europa. bilateralmente y con la Unión Europea de manera multilateral, en el 'rubro' y no 

enmarcarla únicamente en el marco comercial-económico y .cultural- educativo. 

Pues bien, una cooperación más activa de tales rubros sería de amplio apoyo para 

reforzar la cooperación científico-tecnológica en el campo agropecuario. Sector en donde 

todavía se requiere introducir estrategias que motiven el desarrollo de la infraestructura y 

los mecanismos adecuados que permitan elevar, cuantitativa y cualitativamente, la 

producción agropecuaria nacional y por ende, motiven una autosuficiencia de la población 

agrícola, y que además abra las posibilidades de una mayor presencia de productosdel.agro 

mexicano. en los mercados internacionales. 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Ja cooperación internacional, incluyendo la 

cooperación científico-tecnológica, adquiere un lugar. especial dentro del contexto 

internacional, ya que se convertirla en una importante hen'amienta ·para. el mantenimiento 

de la paz y para apoyar los esfuerzos nacionales en la· búsqueda de un crecimiento 

autosostenible, principalmente, en los paises en vías de desarrollo. 

La práctica definida de las ciencias y la tecnología en las relaciones internacionales 

crece ampliamente en el periodo de posguerra. Es en este lapso cuando toma fuerza y se 
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incrementa la participación de México en los organismos internacionales. Tales como en la 

Organización de Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y Cultura (UNESCO), de 

la cual México es miembro fundador. 

De tal suerte que pa:a nuestro país, la. cooperación. científico tecnológica se 

convertirla en uno de "los principios que orientan Ja políti~a exterior mexicana "1115
• Es 

decir, que junto con la no intervención y libre aútodeierminación .de los pueblos, la 

cooperación determinarla, desde entonces, las relacio~es de Mé~ic() con ~u~ interlocutores, 

dentro de la comunidad internacional. 

- '. =-~ -. 
Para aquel tiempo. nuestro país contaba con un nivel relativ8!11ente bajo de 

conocimientos científicos y tecnológicos. Sin embargo, la nueva pollticá· Íl~ brecimienio 

económico adoptada en ese periodo, por el ejecutivo nacional "po/ítlc'! d~. ~ll~tlt!fCión' de 

importaciones··. que tenía como objetivo: "desarrollar el érecimie~to haCi~' dentro. 

mediante la .\'UstitUCiÓn de importaciones, que de cierta manera h~bfa, desarrÓ/lado ul06, 

daría pauta a una nueva y progresiva cooperación, en la materia> '" : .> 

Para cumplir con los objetivos de la política de sustiÍuciÓn'd~;.i;m~prtaciones, se 

requirió y obtuvo del apoyo técnico y cientlfico de instituciones intem~éionales, para 

producir. tecnología, fomentar la investigación y fonnar cuadros napi~~ale~:~,iC,ntíficos, y 

tecnológicos, capaces de hacer frente a los nuevos lineamientos ·'de':dichn política 

económica. Siendo los orgnnisrnos internacionales del sistcmá · de ~·~ciCl~es 'Uriidas de 

donde se obtuvo. principalmente. 18 cooperación solicitada107 • - . 

Las acciones que se desarrollaron fueron, paniculannente. la capacitación. de 

técnicos y científicos en ciencias básicas o en materias que consideraban prioritarias, los 

mismos organismos que daban la asistencia, como lo eran las relacionadas con la 

alimentación y la salud. 

'º' A. Pércz Bravo e l. Robcno Sierra. Ven/entes de cooperacitln t~cnlca y clentlflca ... Pág. 109. 
'"° L. Solls.E/ desarrotlo lnd11strlal )'la s11stlt11cltln de lmponaclones en Mé.tlco Pág. 220-264.; E. 
Padilla Aragón. Los problemas de /11 economla nacional. pp, 33-35. 
107 En el periodo de posguerra, el Sislema de Naciones Unidas era la esfera más imponan1e de donde se 
contralBba apoyo cienillico y lecnológico, en la forma de financiamienlo. para apoyar el desarrollo de aquellas 
naciones que lo reqocrlan. 

95 



El desenvolvimiento de la cooperación en la materia. en el contexto mundial hizo 

necesario que Jos paises insertos en la comunidad internacional transformaran sus 

estructuras científicas y tecnológicas, para no quedar fuera de las actividades que se estaban 

gestando para mejorar el nivel de vida económico y social de los países en desarrollo. 

En este escenario, en Jos años setenta en México, al igual en algunos paises de 

América Latina se dio vida a importantes instituciones tecnológicas que tendrían el encargo 

de motivar el desarrollo tecnoJÓgico y cientlfico de las ramas productivas, estratégicasen 

de nuestra economía, como fue ~n el campo de la agricultúra. la medicina 1,a industria y la ' 

energía. 

Es así como en éste período, se dana vida a instituciones a las que se le~ enc'mgaría 

coordinar y fomentar los programa5 de coo?eración cientlfico y técnica de' nuestro pafs. . . . ' 
Entre estas se encuentran el Consejo N~cional de Ciencia y Tecnologla (CONACYT), el 

cual tiene entre sus funciones servir como órgano de enlace de diversos acuerdos básicos de 

cooperación científica y técnica. 

En 1971, se crearía Ja Dirección General de Coopernción Internacional ··de ·la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, que posteriormente pasaría a ser Dirección General de 

Cooperación Técnica y Cicntlfica, la cual se encargaría, de '"concentrar los trabajos de 

concertación, negociación y seguimiento · de proyectos de cooperación ·técnica 

internacional '"'OH. Cabe seilalar que esta Dirección funcionaría hasta 1998. ya que a partir 

de ese año dichas actividades pasarían al Instituto Mexicano de Cooperación Internacia.i'al, · 

el cual trabaja como órgano desconcentrado de la Cancillería. 

Asl mismo, se instituyeron las Direcciones encargadas del registro de transferencia 

de tecnología y de inversiones extranjeras, en la entonces Secretaría de ·Industria y 

Comercio. 

, .. S.R.E. Obje1lvos, prioridades y eslr•tql••· Op. Cit. Pág. S 1 
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Las nuevas iniciativas inducirían tan1bién a fomentar el acercamiento internacional 

de México con aquellos países de similar desarrollo. en la región y que también hablan 

creado institucfones simÚares. Este acercamiento se desenvolverla con base a convenios de 

intercambio educativo· ,· cu_ltural y· de cooperación técnica, que posteriormente 

desembocarlan .en int'~rcambios de carácter tecnológico, comercial e industrial. 

Con la institucionalización de los conductos que se encargarfan de llevar a cabo la 
·, ,_,,,. ' ' 

cooperación' internacional, en materia de ciencia y tecnología, se ha logrado la formación 

de cuad;os téc~~o~. a' pÍlrtir de la asesoria técnica que se ha recibido de instituciones y 

paises ai~enÍein~ÜstrÍ~Jizados. Sin embargo, se debe señalar que si bien. en México.se 
' • :.·· ·.· .,• r' '• • 

ha alcanzado un'imp()rtante ruvel. en la formación de científicos, en áreas como medicina. 

química e ingenierÍa, varios de ellos ponen en práctica sus conocimientos, en '~aíses 
ex'tranjerós.Ello por no existir en nuestro país los recursos económicos y Ja infraestructura, 

adecuada para mantenerlos o regresarlos a México. 

4.1.1 Dinámica de cooperación. 

Hoy en día, la cooperación internacional de México se ha diversi9cad6 y 

transformado significativamente. Basada en Jos principios vectores de la polítÍca ~xterior de 

México, tiene entre sus principales funciones apoyar los diversos prngram!IS de'.rólnento al 

desarrollo nacional. tendientes a: "combatir la pobreza extrema, fort~lece,.·'ra'i:ap~cidad 
institucional de gestión, apoyar la modernización te,·nológica y empresarial, 'a~~ov;chdr 
eficientemente los recur.ms naturales, promowir la imagé,; y c~/t~ra de 'A{'¿;jco, fo;mar 

· . . '.·, __ -'.,_-,,-·: ' .. __ ,.-, - __ '-:.:_:. __ -: . · .. --:'':': 

recursos humanos en todos 1o:v :nh;~le,v/ conservar el medio ~mhienlé '» /,/~mizar el 

desarrollo productivo so.vtenihle en hienes y ser\'icio.\· "109
, encauzando la presencia de 

México en la comunidad internacional, mediante la generación de mayores vínculos con 

paises y organismos internacionales. 

'"" "Prosram• mniano de Cooperación lntern•cion11i p11111 et Des11rrollo". Doc. Publicado por Ja 
S.R.E., 1998. 
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En este contexto, actualmente México practica la cooperación internacional, tanto 

en el ñmbito bilateral. como multilateral, abarcando áreas diversas, de acuerdo con las 

estrategias y prioridades señaladas por el Ejecutivo Nacional, en el marco de los Programas 

Nacionales de Desarrollo Económico110 
, formulados en pro del desarrollo económico y 

social de nuestro país. 

En estas actividades participan las Secretarías de Estado, Gobiernos Estatales, 

importantes instituciones de investigación~ univerS'idádes, asf como diversos organismos y 

entidades federales y no gubernamentales. 

• ·, > •• .: /·:/.'·.:·:·:~·~::.:· • ··.' • 

Los logros obtenidos por la República Mexicana, en el campo de la cooperación 

técnica y científica interna~ional; hae~n-Posible su participación más activa en la esfera 

internacional. En este sentido,"· se despliega dicha cooperación en tres direcciones: 

"demanda de asistencia ... , oferta asistencia/... e intercambio de cooperacion o 

(cooperación horizontal) ... "111 , la cual se desarrolla, de acuerdo a los parñmetros que 

establece la polftica nacional, así como conforme a los lineamientos requeridos por los 

interlocutores internacionales. Siempre buscando que la cooperación responda a los 

objetivos de los Planes Nacionales de Desarrollo y sin que se llegue a comprometer Jos 

recursos o aspectos propios de la soberanía nacional. 

a) Demanda de asistencia. 

La demanda de asistencia consiste en solicitar apoy() de los países industrializados, 

y temáticas de interés. 

En este rubro. cabt: señalar que· debido al relaiivo grado de desarrollo que ha 

alcanzado el Producto Interno Bruto de nuestro país, y que le ha valido para ser 

considerado, por el Banco Mundial, como un pafs de desarrollo medio y que lo ha colocado 

110 Entre esta se podría scftalar: la modemiz.ación del campo, el aprovechamiento del agua, ciencia y 
modcmiz.ación tecnológica. Definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 
111 Rno para el daanvllo: Impulsar el flujo de conocimiento. Caudal, Boletfn de cooperación técnica 
internacional: S.R.E. Mex. No. O, abril de 1992. Pég. 1 
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dentro de los 15 mejores del mundo, México ha presentado ciertos problemas para obtener 

asistencia técnica. Sobre todo cuando involucra finwiciruniento o donaciones. 

Sin embargo. los conductores de la diplomacia mexicwia han logrado que nuestro 

país conserve su posición 11 ~ de receptor de cooper.1ción científica y ti!cnica. Principalmente 

en áreas sensibles al desarrollo social. en donde todavía existen importantes rezagos en 

cuanto a: "capacitación de rec·ursos humanos y e:cc·elenda, apruvec·hamientu sustentable 

de recursos namrales. tecnología del agua y cuidado del medio ambiente .. au. Rezago que 

de alguna mam:ra no le ha permitido la integración a los procesos de desarrollo, de las áre11S 

involucradas. como son las zonas ruraks. 

Ahora bien.. es de destacar que a diferencia de otros países en desarrollo. la mayoría 

de los proyectos de cooperación científica y técnica que contrata nuestro país con los países 

industrializados. no son precisamente de carácter 11Sistencial, ya que la contraparte 

mexicana debe hacer ciertaS aportaciones y no únicamente recibir asistencia t.:Cnica o 

financiera. 

Entre los países desarrollados cl1n los que l\lexico implementa importantes 

programas de cooperación científica y tecnológh:a se en•·uentrun; Akmania, Canadá, 

Estados Unidos. Finlandia. Francia. Japón y la Unión Europea. En este contexto, cabe 

señalar que. en lo que se refiere a Japón. este país, a troves de su Agencia de Cooperación 

Técnica Internacional (JICA). normalmente está en disposición de establecer una 

cooperación que podría ser considerada de tipo asistencial, ya que generalmente hace 

donación del equipo que aporta para la realización de los trabajos de investigación que se 

implementan entre los dos países. 

Por otro lado, hay que destacar que hasta 1995, de los países des11rrolh1dos con los 

que se ejecutan acciones de demanda de cooperación, por parte de México, se cncuentnm 

112 Mé.'ICico reafinnó su posición de receptor de cooperación cientlficn )' l~cnicn, Llumnte ~I periodo anual 
de Sesiones de la Junta Consultiva del Programa de lns Naciones pura el dcsurrullo (l'NUD), cdcbrada en 
Nueva York. del 5 al 6 de junio de 1995. en esa oportunidad, nuestro pals adquirió el derecho a un monto 
especifico de recur.;os básicos pard el VI Ciclo de programación 1997.2000. Op. CU. l'á¡:. 111. 
"

1 ldem. 
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Japón y la Unión Europea, con quienes hasta entonces mantenla un mayor número de 

proyectos. como se muestra en el siguiente cuadro 

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN CIENTIFICA Y TÉCNICA 
DEMANDADAS POR M É XICO, (VIGENTE A 199!1) 

Pals Provectos en marcha 
Alemania 36 
Canadá 7 
Espafta 11 

Estados Unidos 56 
Finlandia 4 
Francia 40 

Gran Brctafta 18 
Israel 4 
Japón 75 
Suecia s 

Unión Europea 79 
. 

Nota: lnfonnación obtenida del articulo: Vel1i~~tes d•e. I~ ccioiJl'lléió~ técnica y cientlfica: la 
Práctica mexicana, publicado por. Alfredo.Pc!rez BnÍvo e:lván Robeno·Sicrra, én la Revista.Mexicana de 
Polltica Exterior. No. 70, Abril·Junio:_de 1996: • ··· · 

b) Oferta asistencial. 

La oferta asistenciál se refiére a( ofrecitniento de cooperación técnica que México 

brinda a aquellas naciones con menor desarrollo. Como se señaló anteriormente, nuestro 

paf s. a diferencia de otras . naciones subdesarrolladas. ha alcanzado un cierto nivel de 

desarrollo. lo cual junto con su posición geográfica, le permite poner a disposición de 

países con menor desarrollo, como los de Centro América y el Caribe, sus experiencias y 

recursos técnicos y científicos, pÍiricipalmente a través de capacitación. 

Esta vertiente. de· cooperación. es prácticamente reciente, ya que se empezó a 

desar!'ollar en :ei ;,erf~~i, :ci~ lo~· ochenta., cobrando un mayor impulso en los noventa. Esta 

polltica de cooperación es canalizada, de acuerdo a los criterios establecidos en los 

convenios .existentes y generalmente dirigidos a áreas prioritarias e involucrando a la 

iniciativa privada. 

e) Cooperación horizontal. 

Este tipo de cooperación se entiende como aquella que se practica con paises de 

similar desarrollo, con quienes existe. de alguna manera, reciprocidad de cooperación. Es 
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decir que son aquellas acciones conjuntas que buscán dar solución a problemas similares y 

de interés común para los participantes, quienes para cumplir con .sus objetivos necesitan 

compartir responsabilidades y beneficios mutuos. 

Se podría decir que para el caso de nuestro país, este.tipo d~'cooperación es el que, 

en los últimos aftos, ha predominado, Ejecutándose medlaÜte iriter~~J11'bio d~: información 

especializada e intercambio de expertos, sobre todo confl~~~ de ~6ns~1t~Ja y'~~p~citación. 
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4.2 COOPERACIÓN CIENTÍFICA Y TÉCNICA ENTRE 
MÉXICO Y LA UNIÓN EUROPEA 

Para hablar del desarrollo de la cooperación científica y tecnológica entre México y 

la Unión Europea, no se podría hacer sin tocar otras formas de cooperación. Mucho menos 

de la cooperación económica y comercial, que es básicamente, en torno a la cual ha girado 

dicha cooperación. 

De hecho, el marco jurídico en el que se ha llevado a cabo la cooperación cielitlfica 

y tecnológica, entre México y la UE'. se enc.~~nt111. ~~ .los ac~~rd()S d~ cÓoperación 

económica que se han celebrado, entre ambas entidiides .. Primerden eLAcuerdode 1975, 

posteriormente en el Acuerdo.Marcode 19.91 ;hÓ~én'~!a;~~n:~( . ..\~~erdo GlÓb~l,.firmado 
en diciembre de 1997. 

Es por ello que considero que se requiere hacer una revisión: de hl cvolu~ió~ que han 

mostrado las relaciones de México con In Unión Europea, sobre todo n p~rti~'d~ '1975, hasta 

fines de los años noventa. Además de que ello explicaria el porque, e~ mi o~inión, la Unión 

Europea es espacio favorable para apoyar las políticas nacionales, tendientes a desarrollar 

la ciencia y tecnología, aplicada al sector agropecuario, que realmente no ha sido explotada. 

aún existiendo las bases jurídicas para buscar dicho apoyo. 

Las relaciones de México con la Unión Europea (antes Comunidad Económica 

Europea), datan de 1960, con el establecimiento de relaciones diplomática, aunque sería 

hasta 1973, cuando se marcaría el inició para buscar la institucionalización de las 

relaciones entre ambas instituciones, e ir más allá de las simples relaciones diplomáticas. 

En ese año el entonces Presidente de México, Lic. Luis Echevcrría Álvarez se entrevistaría, 

en Bélgica con el Presidente en turno, de Ja Comisión de las Comunidades Europeas, Sr. 
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Jean Xavier Ortoli. Entrevista de la cual emanarían las iniciativas para celebrar un vínculo 

jurídico para desarrollar la cooperación México-CEE. 

Esta iniciativa, obedecería a los objetivos que se plantearla el. gobierno mexicano, 

para modificar la política exterior de México, la cual hastlÍ entonces se habla ·caracterizado, 

como dice el investigador Mario Ojeda, por ser una política ''pasi~a ;;114, y con ~lla buscar 

minorizar la gran dependencia que existÍa con respecto 11 Estado~ Unidos. P~JÚlc~que iba 

acorde con el desarrollo económicoque se estaba gestando en la cornultidad internacional. 

Las nuevas condiciones. d~· clesarroll~ . económico que .se vislumb~ban; hacían 
' •''" . ,, '· 

obsoleto el· modelo. de "sÜ~titüción "de;i!Ilp0rtaciones", qui: la 1nÜyorla de los· países en 

desarrollo hablan adopÍ~d9/cÍ~Jde!;'fln~s d~ ·la seiunda Guerra Mundial y que habla 

prevalecido hastá ¡:Írlnciplo.(de ¡~1; áiios setentá. 

En. este conte~to, la ~lr~f~a l~ciada por Luis Eéhe'verrh!Ál~aré~ Y4~e ~~ntinuarían 

:~::'::;,~'~ 'ift:~Z6::,~:~~::S.,~5;1f~~~ .. tk'::t-~. 
nuestro país, ~ediarite 

0

1~ búsqueda de nuevos mercados, en las diZ~~'~¡¡~~;s deÍ globo. 

terrestre. Una•de;las r~gi~~es que llamaría la atención al ej~~~ti~~ n~¿io~~I serla la 

Comunidad. Eco.nómic~ Europea; que entonces empezaba adestacar-~~ilici §n gran mercado 

mundi~I. 

Es' ¡¡Í;¡ como .la iniciativa emprendida en 1973, se haría re~lidad el 15 de julio de 

1975,' fecha 'en que se suscribiría el "Acuerdo de Cooperación Económica y Comercial'' 

entre las dos entidades, el cual aún cuando se ubicó en el ámbito comercial, durante su 

~igencia se desarrollaría una cooperación mucho más amplia. 

Ahora bien, la cooperación que se empezaría a desarrollar a partir de 1975, entre 

ambas partes, podría ser dividida, en dos etapas. La primera, que quedaría enmarcada entre 

1975 y 1989 y la segunda, de 1990 a la actualidad, que muy bien podrían ser identificadas 

por las características de las relaciones entre las dos entidades 

114 M. Ojeda, Alc.nces y limites de I• polllic• esterlor de Mldco, Pág. 185. 
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La primera se caracteri:Zaría por el mayor dinamismo de cooperación que se darla 

entre las dos instituciones, centrándose ·primordialmente, en el ámbito económico y 

comercial. En este periodo se ·daría/una mayo~ profundización de la cooperación 

económica; de tal suerté que para 198S Méxic~ alcarizaria "un nivel máximo histórico de 

exportaciones a la CEE c.on 5. 275. millo~~s de ecus"115, casi el doble del reportado en 

1980. 

Asimismo, se iniciarla la ejecución.de proyectos, en áreas que no se contemplaban en el 

Acuerdo de 1975. En 1986, se cli:aria una Subcomisión Mixta de Cooperación científica y 

técnica, bajo la cual Mé~i~~ alcanZana ~o· de los primeros lugares, entre los paises en vías 

de desarrollo, en cuánto a proyéctos .de investigación conjunta y aprovechamiento de 

estancias posdoctorales. · -,.:·s· 

En 1987,· se •. finm1rlallii. Aéüe~do sobre comercio de productos textiles; en 1989 se 

crearla el Consej~'Eínpresiin~tfVié~ii:~-CE; ~e in~t8J~a la redde'eancos de datos BC-NET 

(Business CooJX!ra~io~.~C:,;,;orm: ~; ~Po;~ ~. ·¡; lci~rd y ~~~fo~a empresa y se instituiría 

el Programa EC-Inteniational liívestmen'Partners, para la rea!Ízación de las coinversiones. 
< ' ' '• .-' •,•"o• ",•,. • '• 

Según un estudio realizado por Mario Chacón, uno de los principales factores que 

impulSarlan esta activa de cooperación entre México y la CE, sería la critica situación que 

en este periodo manifestaría la economla mexicana, originada entre otras situaciones, por la 

deuda adquirida por México. con los paises miembros del "CLUB de París y la banca 

privada "116
, y como una estrategia para hacer frente a ella, el entonces gobierno de Miguel 

de la Madrid ( 1982-1988), reactivarla con mayor énfasis, la polftica de desarrollo "hacia 

fuera", que de alguna manera, se había iniciado en los años setenta. Esta se apoyarla en un 

mayor dinamismo de la cooJ>eración de nuestro país, con los paises industrializados, de las 

diversas regiones· del mundo, que no fueran Estados Unidos, con quien continuaba 

existiendo una amplia dependencia. 

"' Mario Chacón, Rel•clones económicu de México y la Unión Europea: Evolución recienle. Rcvisla 
Mexicana de Polllica Exlerior, Pág. J 28. 
11

• ldem. Pég.127. 
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La segunda etapa, se desarrollarla en un marco de grandes cambios, tanto en Europa 

como en nuestro . país. En Europa, para fines de Jos años ochenta se comenzarían a 

vislumbrar grandes _cambios en el orden europeo, que la llevarían a desarrollar un proceso 

de reidentificación en sus estructuras. 

Pues • bien, la disolución del bloque socialista, traerla como consecuencia In 

desaparición de una rivalidad ideológica, pero a la vez darla origen a un: nuevo esquema 

internacional, la desaparición de nuevos esquemas de concertación internacional y por 

consiguiente a Ja aparición de nuevos fenómenos económicos, sociales y políticos, que a su 

vez provocarían, cierta inestabilidad económica. Por otro Indo, La integración europea. 

registrarla importantes avances cuantitativos y cualitativos, con la adopción del tratadode -

Maastricht. en noviembre de 1993. que darla paso al mercado Único Europeo'. 

P0< o<ro lodo, ~ Mé>J<o, 1~ ~fu"'"' ~' !"~"":,.,,.~ p•a<,cd; gloOOJ;"';'" 

de Ja economía mundial, ini~i~da_a _flries de .10~ ai\o~;~~lf nf.~ Y H_n .• _·0¿·i0_-~rtan!<>~,d_:_: ____ .e(--llo
9
, s
8
•
9
d_c

1
h
9
e
9
n_
4
.ta.}, se -

reforZaJ-ia. Priméroccon/el '•go~ierno ·de Carl(Js : S~!in_a.5 "dé , _, _ • y 

posteriormente; COI) E171~~t~ sediÍJo deLeón-Ú994~20ÓO).·: _. ')'i'iii' ;;)· .f ' 
);;¡\~ ::e: . 

. ' . ',~t:-:1· ' 
Salinas de Gortari, por su parte, definiría ~como_ segurlci(;_'~~je~ivo','.de ~~ pÓlltic~ 

exterior. "apoyar ~/ desarr~llo e~o~ómico, político y soci~/'d; ·M~;id.o '¿~~-~~a.,;,~~,. 
inserción a joras de las-distintas regiones del_ mundo"''''. q~~-telll~ ~'o'lllc{Wro?6sitoqiie _ _ _ 

~:::~~::to~:ic~:t:Use:~d~~:e ::~ ~=~:;:~~iJ~:}~J~t:1~:1:~d:~~A:~I*:~~ -• -
. . -~~-~~ . ::;r.;,;: '.': l}lt~ '. -;.. . ·'' " 

•·' =_,·-·:,,,,.,- ~' - ·:}:'.:·~:~ ',_ -><~:: :'_~;'.~' 
Europa y la cuenca del Pacífico. 

En este contexto. en 1990 México serla uno de los ~ie.ril:>;~i; ru~cl~d6re~ delBanco 

Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD); en 1992, finn~~ • ~~<~~¿erdo ele 
--- .- _-., 

Complementación Económica con Chile y en 1993, se integrarla como miembro ·activo del · 

Foro de Cooperación Económica Asia Pacífico. 

117 A. Rozental, 11 polltlca exterior de México en la era de la modernidad, Pág. 53 
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En tanto que Ernesto Cedillo, dentro de su Plan Nacional de Desarrollo (1994-

2000), plWltearia, entre uno de sus principales objetivos de política exterior: ':fortalecer el 

diálogo político, liberar el comercio e impulsar los mecunismo.1· de cooperación con otras 

naciones y regiones extracontinentales"118
, para introducir a nuestro país a una 

participación más activa, en el contexto internacional. 

Objetivo que se plasmaría con la adopción· del Trotado de Libre Comercio con 

Estados Unidos y Canadá y el ingreso.de Méxic~~laÓrganización para la cooperación y el 

desarrollo económico (OCDE),_ en 1994. Además de que refor.l.aria su posición económica 

regional. por medio de la firma· de •.. diversos · acuerdÓs regionales de liberalización 

comercial·. 

De acuerdo a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, respecto 

a la búsqueda de un fortalecimiento de sus vínculos con otras regiones. Sobre todo, para 

lograr una diversificación de mercados, Europa representaba una región estratégica para 

México. 

En este sentido; tanto Ja5 .· autoridades mexicanas, como las comunitarias, 

considerarían la necesidad dé reorientar el tipo de cooperación que se venia dando entre 

ambas partes, por lo q~~~';¡ 1991 decidirían firmar el Acuerdo Marco, el cual contemplaría 

una visión mucho más run~li~ de cooperación. 

' ' ' .: ' 

En su momento, éste Acuerdo, considerado como de tercera generación, sería el más 

amplio que haya firmado la Unión Europea con un. pals Lilti~ci~l11eiicano y con el se 

esperaba responder a las nuevas relaciones que se estaban gestando entre México y la 

Unión Europea, los cuales se verían reflejados, sobre todo en materia económica y 

comercial. Materia en donde, desde hace algunos años, la Unión Europea se ha convertido 

111 J. Chen Charpentíer. Llls relaciones entre Mé1lco y Europ11 hoy. Revislll. Mexicana de Polftica 
Exterior, Pág. 152. 
' Colombia y Venezuela (el grupo de los Tres), en 1994; Costa Rica, en 1994; Bolivia, 1995 y Nicaragua, 
en 1997. 
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en el segundo socio comercial. y de inversión extranjera directa, como lo muestran los 

siguientes cuadros. 

19"3 
l:stados Unidns 2.443.8 

CMudá 393.4 
Sudamérica (564.2) 

CentroamCnca 469.6 
Unión Euro~11 5,006.5 

Japón (3.242.3) 
NIC'> (1,9244) 
China (341.7) 

Resto del (874.6) 
Mundo (13,534.5) 
·1otal 

Balanza comercial de M~xlco 
1993-1998 

(millones de dólares) 
1994 1995 19116 

3,145.4 12,444.2 13,037.9 
191.8 613.I 428.5 
988.4 1,372.4 1,725.2 
509.0 613.0 991.0 

6,242.3 3.378.7 4,230.7 
3,783.0 2,972.8 2.738.7 
2,509.8 l,12B 1,672.7 
457.5 483.5 721. 
1719.S S.3 199.0 

18,528.7 7,087.S 6,53S.O 

1'1'17 1'1'18 
12,182 6 9,776.9 

188.0 771.4 
1,41>4.7 432.1 
1.260.4 1.098.9 
5,929.7 7,805.0 
3,177.3 3,697.8 
2,801.2 3,397.6 
1,201. 15!0.S 
299.0 1.889.8 
428.7 7,800.3 

Fuente: lnfonnación obtenida de la revista "Europa en México. publicado por la Delegación de la 
Comisión Europea en México, ano I, No. 1, 1999, Pág. 6. 

Pals 1994 

TOTAL 10.493.1 
Es1ndos Unidos 4,285 1 
Unión Eurupca 1.920.7 

Canada 740.4 
lndiu 1.218.7 
Japón 630.9 

Inversión Extranjera en Mhko 
1994-1998 

millones de dólares) 
l'NS 1996 1997 

8,077.) 7,396.4 10,785.6 
5.265.4 4,966.5 6.4606 
1.813.0 1,093.3 2,969.Q 
168.7 482.0 202 s 
so.s 285.7 28.7 
ISS.7 139.3 342.3 

1998 acum .. Pan.% 
94·98 

4.470.6 41,232.8 100.0 
3.153.4 24.671.0 S9.8 
873.1 8,670.0 21.0 
123. 1,716.8 4.2 
o.o 1.S83.6 3.8 

84.6 1,352.8 3.3 

Fuente: lnfonnación obtenida de la revista: Europa en México, publieoda por la Delegación de la 
Unión Europea en México No. l, 1999, Pág. 11 

De .1991 a .J 998 las relaciones . entre México y la Unión Europea, se verían 

caracterizadas, por }JJia ;:maxClr<comunicaciÓi1 política y por un acrecentamiento de 

encuentros,. al. ~iv~I. ~ás ~Jí~.·Tan~~ ~ri súi; relaciones bilaterales, como multilaterales. 

Asimismo, la cociperacióniiristitu~ionlll, de Acuerdo a información obtenida de la 

Cancillería, tuvo aviioces ~otables/Pór ejemplo, en. materia de cooperación cientffica y 

tecnológica, en 1994 ascendió a más de 15 millones de dólares. 

El acrecentamiento de las relaciones entre las dos instituciones, los motivarían a la 

búsqueda de un instrumento jurídico mucho más amplio que el de 1991. Por ello en mayo 
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de 1995, representantes del Consejo y de la Comisión Europea, conjuntamente con una 

delegación mexicana, firmarían una Declaración Conjunta, en la que se comprometían a 

celebrar un nuevo Acuerdo, cuyos objetivos básicos serían: 

"rejiJrzar el diálol{o político de alto nil>el entre la VE y México sobre 
temas de interés mutuo y mantener consultas con vistas a definir 
posiciones enforos internacionales: 
crear un marco favorable para el fomento del comercio de bienes y 
servicios, con la progresiva liberalización recíproca en conformidad con 
las normas de la Organización Mundial del Comercio (OMC): 
intens(ficar la cooperación empresaria/, medioambiental, industrial y 
tecnológica. "119 

Hecho que se concretarla. en diciembre de 1997. Al respecto, J. Lemonte, entonces 

Jefe de la Comisión Europea en México, señalarla que la decisión, de firmar un nuevo 

acuerdo, no sólo,correspondla a los cambios presentados en la escena internacional, sino 

también a las transformaciones políticas y económicas experimentadas por nuestro país. 

4.2.1 Instrumentos de cooperación. 

4.2.2.1. Acuerdo de Coopenición Económica de 1975. 

El Acuerdo de Cooperación Económica y Comercial de julio de 1975 es el 

instrumento con el cual se institucionalizan las relaciones de cooperación entre la Unión 

Europea y México. El acuerdo seria de carácter no preferencial, por lo que.se ubicarla en el 

rango normal del patrón de las relaciones económicas exteriores de las Comunidades 

Europeas. 

Este se caracterizó, por la similitud que existía con los acuerdos de Primera 

Generación que la entonces CEE había firmado con Argentina, Brasil y Uruguay, entre 

1971 y 1974; pero se diferenciarla de ellos por que, el firmado con México contempló la 

cooperación económica, por lo que se le consideró de "segunda generación'', lo cual seria 

119 Jacques Lccomte. Las ret.clones entre I• UE y Mésico: tres genenciones de •cuerdos de 
coopenclón, anlculo publicado en: Compendio: La Unión Europea y México: una nueva relación política y 
Económica: lrela. Madrid, 1997. Pág. 1 
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realmente significativo para nuestro pafs, debido a que para entonces México todavfa era 

estimado como un pafs con graves problemas de desarrollo. 

El principal objetivo que conduce a la celebración de dicho instrumento jurídico es 

el de "promover y establecer una cooperación económica y camerciul en todos los sectores 
\ -. ~ 

de interés pura ambas partes, a fin de contribuir a sU progreso económico y social y al 

equilibrio de su intercambio reciproco al nivelmds elevado posihk teniendo en cuenta la 

situación especial de México como pal; en'des~i/,.ol/o "12º. Sin embargo. el Acuerdo no se 
' ' 

limitaría al ámbito comercial, ya que incorpÓraria diversas materias, como la transferencia 

de tecnología y la inversión. 

Cabe destacar que, durante la VI Reunión de Comisión Mixta celebrada entre las 

dos entidades, en noviembre de 1986 y con base al Artículo 6.4', las panes acordaron crear 

una Subcomisión de Cooperación Científica y Técnica, la cual se encargaría en delante de 

coordinar y vigilar las actividades que sobre la materia decidieran llevar a cabo. A rafz de la 

cual se inició un programa de cooperación, en este campo, para América Latina, 

denominado "Ciencia y Desarrollo para los Seres Vivos (STD). el cual a la fecha se 

encuentra vigente. 

Las Reuniones de Comisión Mixta han sido foros importantes para intercambiar 

puntos de vista; discutir las estrategias y los objetivos de la cooperación dentro del contexto 

de las políticas nacionales e internacionales, que en particular mantienen tanto México 

como la Unión Europea. 

Igualmente, en el seno de estas reuniones, se han definido programas para la 

ejecución de proyectos conjuntos de interés común; se han presentado candidaturas para 

doctorados y posdoctorados, enfocados a las áreas estratégicas, como lo han sido: la 

agricultura, la salud, la energfa, la biotecnología, la prevención de desastres, ingeniería 

120 An!culo 1° del Acuerdo de Coopenci6n de 197!. 
"La Comisión Mixta podrá crear subcomisiones especializadas para que la asistan en el cumplimiento de 

sus tareas". 
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ambiental y ecología; la ingeniería industrial, la metalurgia no ferrosa, la silvicultura y la 

alimentación, entre otras. 

La coordinación de la Subcomisión Mixta se enfocarla, principalmente, en lo 

referente al intercambio de opiniones regulares sobre las orientaciones y las prioridades de 

política, en materia de investigación en México y de Ja Comunidad. As! como el 

establecimiento de Jos criterios y las modalidades de Ja cooperación y para identificar Jos 

campos y las acciones en donde exista Ja oportunidad de cooperación. 

Finalmente, cabe sei\alar que durante este período de vigencia del Acuerdo de 1975 

(1975-1991), se ejecutarían, aproximadamente 24 proyectos de investigación conjunta y se 

otorgarían becas a especialistas mexicanos: trece para asistencia posdoctorales y tres 

doctorales. Por otra parte, para estas fechas la entonces Comunidad Europea se habla 

comprometido en apoyar futuros programas de investigación conjunta, estancias 

posdoctorales y doctorales, e incluso, un taller de trabajo (seminario), con un 

financiamiento de aproximadamente 4.27 millones de ecus·. 

A lo largo de los aftas, la cooperación que se vino desarrollando, adquirió una 

dimensión cada vez más amplia; abarcando no sólo la cooperación en el plano económico y 

comercial, sino también en el financiero, el político, el industrial y el científico-técnico 

Razón por la que considero que durante la vigencia del tratado de 1975, ha sido el período 

en el que Ja cooperación científico tecnológica, entre las dos entidades, ha tenido su mayor 

dinamismo. 

4.2.2.2. Acuerdo Marco de 1991. 

La dimensión adquirida por la cooperación entre México y la Unión Europea, hasta 

fines de Jos ai\os ochenta, sería motivo para que más tarde el gobierno mexicano y las 

autoridades comunitarias, decidieran modificar sus tradicionales vínculos de cooperación. 

La infonnación sobn: el apoyo recibido por la CE, para Ja implementación de proyectos y de 
investigación conjunta y de para estancias doctorales. asf corno Jos compromisos futuros fue obtenida del 
Acta Final de i. Tercera Reoalón de Comisión Mbq Mt&lco CEE, celebrada en 1989. 
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En este sentido, dispondrían celebrar un nuevo convenio que diera cabida á un ámbito de 

cooperación más amplio, así como para diversificar Jos mecanismos de cooperación que 

. institucionalizaran y profundizaran al diálogo político. al más alto nivel, entre autoridades 

mexicanas y comunitarias. 

La idea de establecer un nuevo acuerdo entre la CE y México surge como resultado 

de la visita que hiciera el entonces Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari a la 

Comisión de las Comunidades Europeas, en enero de 1990. En aquella ocasión, el 

representante del ejecutivo mexicano expresaría el interés del Gobierno de nuestro país por 

que empresas comunitarias participaran en actividades más amplias en nuestro país'. 

En este ámbito, con fundamento al Articulo 235 del tratado de Roma que sei\ala 

que: para la negociación de un Acuerdo, se debe comenzar con la notificación de la 

Comisión Europea el país interesado que puede iniciarse conversaciones exploratorias 

sobre el contenido de un nuevo acuerdo. La Dirección General de Relaciones Exteriores de 

la Comisión Europea (D.G.I:), prepararía un proyecto de mandato del Consejo de Ministros 

a la Comisión Europea Comunitaria para dar inicio a las negociaciones del nuevo acuerdo. 

Tras un afio de intensas negociaciones, finalmente el 26 de abril de 1991, se firmaría el 

Acuerdo Marco de Cooperación, que más tarde sería sustituido por el Acuerdo de 

Asociación Económica. Concertación Política y Cooperación. 

El Convenio se caracterizaría. por ser considerado como de tercera generación, lo 

que implicaría una amplia gama de modalidades de cooperación, tendientes a promover e 

incrementar el comercio y la cooperación en las áreas de comercio, inversiones, industria. 

finanzas, tecnología. ciencia y agricultura. entre algunas. El Acuerdo, contemplaría temas 

como los de: salud pública. lucha contra las drogas, turismo, medio ambiente, entre 

La D.G.I. de Ja UE es el área encargada de negociar Jos acuerdos internacionales con terceros paises. Esta 
inicia elaborando un proyecto de Acuerdo que somete a Ja consideración de las demás Direcciones Generales, 
quienes emiten sus observaciones sobre el contenido del documento. Una vez que Ju D.G.J. modifica el 
proyecto, considerando dichas observaciones, Jo envla al Colegio de Comisarios. que es el encargado de 
traducirlo a Jos nueve idiomas oficiales de Ja UE. Este a su vez Jo remite al Consejo Ministerial para que un 
grupo de trabajo realice las consultas necesarias con Jos paises miembros y elabore el proyecto final de un 
mandato de negociación, el que finalmente deberá ser aprobado por las acciones emprendidas por Ja Comisión 
europea para Ja elaboración de un proyecto de mandato. 
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algunos, en el ámbito del proceso de transformación que viven las economías de ese 

bloque. Además de que se considerarla como uno de los más ambiciosos Acuerdos que la 

Unión haya firmado con un pals latinoamericano, pero sin llegar a ser preferencial ya que 

este tipo de acuerdos únicamente los celebra con los paises ACP. 

El objetivo principal del Acuerdo serla.. entonces "la consolidación, profundización 

y diversificación de las relaciones "121
, entre México y la Unión Europea, aportando 

beneficios mutuos. Para dar cumplimiento a tales objetivos, en el Articulo primero, las 

partes se comprometerían a dar impulso a sus relaciones, fomentando el desarrollo de la 

cooperación en materia de comercia, finanzas y tecnología, tomando en consideración la 

situación especial de México como país de desarrollo intermedio. 

Con tales propósitos, el Acuerdo Marco de 1991 incorporaría.. un amplio número de 

acciones de cooperación, para facilitar los intercambios bilaterales. Además de que se 

mantendría abierta la posibilidad de desarrollar todavía más acciones, de las que se 

contemplaban en él, gracias al establecimiento de una "Cláusula evolutiva"122
, la cual 

establecía que las partes, de común acuerdo, podrían ampliar los niveles de cooperación y 

complementarlo, mediante acuerdos sectoriales o para la ejecución de actividades 

especificas, no contempladas en el Documento. 

Sobre Jos alcances de éste Acuerdo, algunos analistas comunitarios sei!alan que el 

impacto del Acuerdo Marco fue muy positivo, en aspectos como en el fomento de la 

cooperación empresarial y que éste sería el marco favorable para intensificar el diálogo 

político entre México y la Unión Europea. De hecho, en materia de cooperación económica 

y comercial, el Acuerdo daría mayor énfasis a los mecanismos de promoción y cooperación 

empresarial, inclinados a fomentar el desarrollo de las pequei!as y medianas empresas, así 

como la transferencia de tecnología. 

121 Pre6mbulo del Acuerdo Marco de 1991. 

1%2 Art. 40 del Acuerdo Marco de 1991. 
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Sin embargo, desde mi punto de vista, en materia de cooperación científico y 

técnica, en especial en lo que se refiere al sector agropecuario, no sería así, ya que por 

información recogida de la Dirección General de Asuntos Internacionales de la SAGAR, 

entre 1991a1997, periodo en que se mantuvo vigente el Acuerdo Marco, la cooperación no 

prosperó. Pues bien, en este rubro, por ejemplo, tan sólo se aprobó la continuación de un 

proyecto "Recuperación de suelos volcánicos endurecidos y estériles", el cual concluyó en 

1996, mientras que serían rechazadas las propuestas presentadas, en el transcurso de esos 

allos. 

Por otro lado, las reuniones bilaterales, que en el mismo Acuerdo se habla propuesto 

llevar cada dos allos, de 1991 a 1997. sólo se realizaron dos reuniones. Pero el rezago de la 

cooperación entre México y los paises de la Unión Europea. registrado en éste lapso no 

sólo fue en materia de cooperación científico y técnica, sino también en otras áreas. 

Dicha situación sería, por un lado, resultado de la mayor atención que México 

continuó mostrando ante Estados Unidos y por otro, seftalan algunos economistas 

mexicanos". debido a los problemas económicos y polfticos registrados por nuestro país, en 

éste transcurso, lo que motivaría a la Unión Europea a concentrar su atención hacia los 

paises de Europa Oriental, así como a aquellos con los que los unen lazos de historia 

colonial. 

En este sentido. cuatro allos después de la firma del Acuerdo Marco, las dos 

Entidades manifestarían su interés en darle una nueva dimensión a la cooperación entre las 

dos instituciones. El 2 de mayo de 1995. en París, México y la Unión Europea. firmarían 

una .. Declaración Conjunt•", con la cual las dos Partes convenían en que la 

profundización de las relaciones reciprocas, más favorables a los intereses comunes, se 

alcanzaría con la signación de un nuevo Acuerdo Político, Comercial y Económico. 

En reciente entrevista realizada por un noticiero radiofónico (lunes 5 de marzo del 200 I, monitor), al 
Secretario de Economla, éste seftaló que entre las causas que motivaron el poco interés mostrado por la Unión 
Europea hacia México estuvo motivado por los problemas pollticos y económicos que se vivfan en nuestro 
pals, como fue el problema chiapancco. 
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4.2.2.3. Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Polltin y Cooperación. 

Así el 8 de diciembre de 1997 se firmarla El Acuerdo de Asociación Económica, 

Concertación Política y Cooperación, también conocido como Acuerdo Global. Este es 

considerado como el primer convenio de su tipo, firmado por la UE con un país de América 

Latina. 

El Acuerdo contiene tres capítulos: político, cooperación y comercial. Dentro del 

capítulo político, México y la Unión Europea acuerdan institucionalizar e intensificar el 

diálogo político, y que ello los conduzca a desarrollar sus relaciones recíprocas y establecer 

entre las partes, lazos de solidaridad de largo plazo que contribuyan: a la estabilidad y 

prosperidad de sus regiones respectivas; actuar a favor del proceso de integración regional 

y fomentar el clima de comprensión y tolerancia entre los pueblos y sus respectivas 

culturas. 

En cuanto a la Cooperación se estableció, entre sus objetivos, desarrollar una 

revisión de sus relaciones institucionales y renovar y dar nuevo impulso al capítulo de la 

cooperación, que tradicionalmente había sido el centro de las relaciones México Unión 

Europea, desde la firma del Acuerdo de 1975. 

El Acuerdo Global wnplia el ámbito de cooperación previsto en el Acuerdo de 

1991, incluyendo nuevas áreas de cooperación. El Acuerdo identifica 27 ámbitos de 

cooperación entre las partes, y al igual que los dos Tratados anteriores, también incluye una 

cláusula evolutiva, que abre las posibilidades de incrementar los niveles de cooperación, 

mediante el consentimiento mutuo. 

Las áreas de cooperación van desde el sector industrial y empresarial, hasta el de la 

información, educación, ciencia y tecnología, agricultura. recursos naturales y lucha contra 

la pobreza, entre otros. 

La cooperación podrá concretarse, en formas diferentes, desde el simple intercwnbio 

de información o asistencia técnica, hasta el financiwniento de grandes programas. 
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Igualmente, abre las posibilidades de desarrollar una cooperación regional conjunta, hacia 

terceros paises, principalmente en Centro América y el Caribe, con el objetivo de promover 

el comercio y el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones interregionales, 

fomentar la cooperación regional sobre temas medioambientales y de investigación 

científica y tecnológica y promover el mejoramiento de los niveles de vida de la población 

en condiciones de pobreza. 
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4.3 LA COOPERACIÓN CIENTIFICA Y TÉCNICA ENTRE LA UNIÓN 

EUROPEA Y EL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO. 

En el contexto agropecuario, la dinámica de cooperación científico-tecnológica, 

desde sus primeros contactos, se ha mantenido en niveles relativamente bajos y no 

corresponden a sus verdaderas potencialidades, Prestando mayor importancia a la 

cooperación bilateral con países miembros. Sin embargo, entre las partes siempre han 

existido renovados intereses, para estrechar la cooperación en éste ámbito. 

Ello se ha dejado ver en los pocos, pero importantes programas de colaboración 

conjunta, que se han desmrollado, entre instituciones del sector agropecuario mexicano y 

centros de investigación y universidades del espacio de la Unión Europea, tanto a nivel 

:multilátera!, como bilateral. En esta cooperación, cabe sei\alar que los Programas STD han 

jugado un papel muy importante, ya que casi todos los proyectos implementados han sido 

en el marco de dichos programas. 

Entre estos programas se encuentran los siguientes: Investigación biosistemática 

sobre Jlcama (Pachynhzus S.p.p.), con especial referencia al desarrollo de clones mejorados 

para su cultivo"; "regeneración y conservación de suelos volcánicos endurecidos y estériles 

de América Latina"; "Mejoramiento genético del girasol para la resistencia a la sequía en 

regiones áridas y semiáridas de México"; requerimientos técnicos y multitud de rango de 

Nocobbus averrans y muestras de ensayos inmune para su detección y clasificación" y 

"caracterización de aislantes mexicanos y europeos de olletortichum lndemuthianim"
0

• 

lnfonnación obtenida de la entonces Dirección General de Asuntos Internacionales de la SAGAR. 
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No obstante, a la todavía lenta y baja colaboración entre las dos partes, la amplia 

experiencia de los países de la UE, en el campo agropecuario, ha sido motivo para que, por 

un lado, instituciones del sector agropecuario, continuamente expresen su interés por 

establecer algún programa de cooperación conjunta en temas como: 

Intercambios entre instituciones académicas y de investigación para el 
desarrollo productivo de la agricultura y la ganadería, particularmente 
mediante actividades de docencia e investigación, así como de formación 
de recursos humanos. 
Desarrollo agroindustrial, a través de la adopción de tecnologías 
adecuadas a los diversos tipos de productos, incluyendo las micro y 
pequei'las agroindustrias. 
Reconocimiento de las formas de organización de las comunidades 
rurales y de los sistemas de extensionismo para la producción 
agropecuaria. 
Desarrollo de los sistemas de datos estad!sticos y sistemas de percepción 
remota para la identificación de cultivos y previsión de cosechas. 
Reproducción, salud animal y técnicas de investigación y diagnóstico. 
Investigación y desarrollo de los recursos genéticos animales y vegetales. 
Formación y capacitación de recursos humanos sobre temas 
especializados del sector agropecuario, como el relativo a la 
normalización y certificación de productos agrícolas y pecuarios'. 

Asimismo, instituciones públicas y privadas, han insistido continuamente en 

mejorar los nexos de cooperación con aquella región europea. Con tal idea, tanto en las 

reuniones bilaterales, como por la vía diplomática, se han venido exponiendo nuevos 

esquemas de cooperación conjunta, para implementar con instituciones de los paises de la 

UE, principalmente en los rubros forestal, hidráulico y pecuario. 

Con la celebración del Acuerdo Marco de 1991 y la apertura de la Consejería 

Agropecuaria. en 1992, se tenia la confianza de que el perfil de colaboración. entre las dos 

instituciones, en materia agraria se refor.llll'Ían, arrojando una cooperación más sólida e 

integral. Sin embargo, esto no fue así, ya que la cooperación, es esta materia, se vio todavía 

más disminuida. Ello ocasionado, en primer lugar, por la mayor atención que se dio. por 

parte de México, a la negociación del Tratado de Libre Comercio firmado en 1994 con 

Estados Unidos y Canadá. 

Estos temas han sido identificados, con base a las demandas planteadas por las diversas dependencias 
de la SAGAR, a la Dirección General de Asuntos Internacionales, de esa dependencia, con respecto a los 
paises miembros de la Unión Europea. 
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En segundo lugar, pero no menos imponante, el retorno de naciones con economías 

centralizadas al capitalismo, marcada por la disolución del República Socialista Soviética y 

la calda del Muro de Berlín. Factor que atraería la atención de las autoridades 

comunitarias, para atender las solicitudes de ingreso de otras naciones a la Unión Europea, 

a las cuales habla que ponerle mayor esmero para apoyar sus economías, y en especial al 

sector agrario, que se encontraba y se encuentra por debajo del nivel de la agricultura 

comunitaria. 

En tercer lugar, se podría ubicar el hecho de que nuestro país sea estimado como 

una potencia media, y que por tanto ya no puede ser considerado como receptor de 

cooperación, por lo que la mayor parte de demanda de participación, en materia agrícola se 

ha centrado en la demanda de asistencia y no desde un punto de vista de cooperación 

compartida. En este contexto habría que agregar, que en lo que respecta a los tratamientos y 

criterios que utiliza la DGXII de la Unión Europea, para evaluar y aprobar los programas de 

cooperación, no son del todo claros. 

En este sentido las, instituciones mexicanas interesadas en desarrollar programas de 

cooperación conjunta, con instituciones de la Unión Europea, en la mayoría de las 

ocasiones, elaboran propuestas que no tienen la viabilidad adecuada para ser aceptados por 

la Unión Europea. Cabría seflalar que ante esta situación, la Consejería Agropecuaria 

jugaría un papel relevante, en el entendido de que sería interesante que tuviera un mayor 

acercamiento con las instituciones agropecuarias, para analizar cuales son los lineamientos, 

para tener una aproximación más real, en este rubro, con la Unión Europea. 

En cuarto lugar, los diversos problemas económicos y políticos, manifestados en el 

interior de nuestro país, serian otras variables que, de alguna manera han desalentado la 

cooperación cientlfica y técnica, entre México y la Unión Europea, no sólo en materia 

agropecuaria, sino también en otros campos de cooperación, 
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No obstante, a lo anterior, entre el período de 1992 a 1998, se celebraron diversas 

acciones, tendientes a mejorar la cooperación cientffico-tecnológica en materia agraria. 

Entre ellas se encuentran el taller de trabajo: seminario sobre "Contaminación de campos 

de aguas superficiales y subterráneas por fuentes no puntuales", auspiciado por el Instituto 

de Tecnología del Agua y la Dirección General para la Ciencia, Investigación y Desarrollo 

de la Unión Europea (DGXII). 

Asimismo, se llevaron a cabo foros agroindustriales, patrocinados por la Secretaría 

de Comercio y Fomento industrial (SECOFI), el Banco Nacional de Comercio Exterior 

(BANCOMEX) y la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos (SAGAR), la 

Secretaría de Pesca y la Comunidad Europea. Eventos que tendrían como propósito 

presentar una visión agroindustrial mexicano y comunitario para explorar las oportunidades 

de inversión y cooperación que ofrecen tanto los paises de la UE, as! como nuestro país 

El desarrollo de acciones como las anteriores, resultan muy productivas, ya que de 

ellas pueden derivarse intereses comunes, para desarrollar trabajos de investigación 

conjunta. 

Por otro lado, la colaboración bilateral entre México y cada uno de los paises 

rilieriÍbros de,l~CUE, también representan una importante alternativa que favorece la 

éolal>Oráción. con la UE. Asistencia que de alguna manera ha mostrado mayor dinamismo, 

~ob~:iodo con Alemania, Espni\a, Francia y Reino Unido, aún cuando también ésta ha 

disminuido en los últimos años. 

Paises con los que ha reforzado su apoyo con la celebración de diversos Acuerdos 

Básicos de Cooperación. así como Acuerdos y Convenios lnterinstitucionales de carácter 

bilateral, que han servido de marco para instrumentar importantes programas de 

cooperación conjunta en materia agropecuaria, agrícola, hidráulica y forestal. Con quienes 

además, ha desarrollado un activo intercambio de ideas y constante evaluación de su 

cooperación conjunta, a través de las reuniones de Comisión Mixta. 
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a. Alemania. 

En cuanto a la cooperación científica y técnica que se ha ejecutado con Alemania, 

por ejemplo, se tiene suscrito un "Acuerdo sobre planificáción de aprovechamiento y 

utilización de las áreas forestales", en base al cual, deSde 1978, se han venido 

implementando importantes acciones de cooperación. Entre. ellas, , las que se han 

desarrollado en la Selva Lacandona y en Quintana Roo, que si bien no es el único que se ha 

implementado, si ha sido uno de los más importantes, por los alcances que éste ha tenido 

para el sector. 

b. Francia. 

En tanto que con Francia, la colaboración conjunta en materia agropecuaria, ha sido 

de las más importantes, que haya desarrollado el sector agropecuario mexicano, con países 

comunitarios. Incluso, con este país, en 1982 se instauró un grupo especializado en asuntos 

agropecuarios alimentarios y agroindustriales, con el que aún cuándo sólo se han realizado 

tres reuniones, ya manifiesta la importancia que tiene para los dos paises la cooperación en 

la materia 

As! también, 1 n 1987, se firmaría un Acuerdo Interinstitucional de Cooperación 

Internacional de Investigaciones Agronómicas para el Desarrollo (CIRAD) de Francia. al 

amparo del cual se han ejecutado programas de cooperación como el de "Diagnóstico y 

alternativas para los sistemas de producción en los limites de áreas cafetalera de Jalapa­

Coatepec", Yeracruz. 

Con Francia, de igual manera se instrumentó un proyecto sobre '"Modelación de los 

escurrimientos superficiales para el manejo del agua en las grandes cuencas del Norte de 

México", éste con base en el "Convenio de Cooperación Científica y Técnica'', celebrado 

en 1984, entre el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales 

(INIFAP) y el Instituto Francés de Investigación Cientlfica para el Desarrollo de 

Cooperación Internacional (ORSTOM). 
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Además de estas actividades, también se encuentra en existencia un Convenio de 

Cooperación entre el Instituto Nacional de Capacitación del Sector Agropecuario A.C. 

(INCA-RURAL) y la Asociación Francesa de Organización Campesina (INTER-AFOCG), 

en función del cual se ha llevado a cabo la capacitación de recursos humanos, intercambio 

de técrucos, programas de investigación conjunta y se han recibido interesantes recursos 

financieros, por la parte francesa. Asimismo, el 16 de septiembre de 1999 se firmaría un 

Acuerdo de Cooperación Científica y Técnica, entre la SAGAR y el Instituto de 

Investigación Científica para el Desarrollo de Francia. 

Finalmente, del 9 al 1 O de marzo del 2000 se llevarla a cabo la última Reuruón de 

Comisión Mixta, en la que, por parte de la SAGAR, se presentarían propuestas sobre: 

estrategias para la producción, conservación, transformación y proceso de leche bovino, el 

rescate del algodón, en la costa de Oaxaca. Asimismo, se propuso la celebración de un 

Convenio entre CIRAD y el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIFAP), 

de México, tendiente a combatir la "enfermedad sudamericana de la hoja, ocasionada por 

"Microcyclus Ulei en Hule". 

c. Espalla. 

En lo que toca a la cooperación agropecuaria con España, ésta ha tenido un 

significado especial, determinado por los antecedentes históricos que nos une, con éste país. 

En este sentido, desde I 980, las acciones conjuntas, entre los dos paises, se han desarrollan 

al amparo del Tratado General de Amistad, suscrito entre México y España en enero de ese 

año. En el marco de este Acuerdo, en julio de ese mismo periodo se celebraría la Segunda 

Reunión Binacional, en la que se acordarla, entre otros puntos, el establecimiento de dos 

programas singulares de cooperación. Uno en recursos naturales y gestión del medio 

ambiente y otro en materia de modernización tecnológica e industrial. 

Cabe sei\alar, que en materia agropecuaria, existe una subcomisión para asuntos 

agropecuarios, la que aún cuando no ha tenido el dinamismo esperado, si ha sido un 

instrumento, a través del cual se busca constantemente mejorar dicha cooperación. Con 

este interés, en 1988 se suscribiría el Converuo de Colaboración entre la SARH y el 
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Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo de España, concretamente con el Centro de 

Estudios y ExperimentaCión (CEDES), dependiente del Ministerio de Agricultura de 

Espafia• y en· 1989,'. se instalaría en México In Agencia Española de Cooperación 

Internacional AECI, Institución espafioln que se encarga de coordinar In cooperación 

científico-tecnológica; entre los dos paises. 

Otra de las características de In colaboración en materia científico-tecnológica, 

manifestada en los años noventa, ha sido el apoyo del gobierno español e instituciones 

espafiola, a técnicos e investigadores mexicanos para asistir a cursos y simposiwns, 

celebrados en Espaftn o en algún país del continente americano, entre el que se podría citar 

el curso sobre "Incendios Forestales". 

Actualmente, se desarrolla con éste pafs un proyecto sobre "producción, envase 

y comercialización de polen", conjuntamente entre la SAGAR y In Universidad de 

Salamanca, y hasta el afto 2000 se encontraba en negociación un proyecto para In 

capacitación, varietal y certificación de material de propagación en cítricos, en el que se 

contemplaba la actualización de expertos mexicano, en España, sobre este tema. 

d. Reino Unido. 

Con el Reino Unido, entre las acciones de colaboración agropecuaria más 

sobresalientes se puede citar el Programa "Ingeniería y Mecanización Agrícola", que desde 

1988 y hasta el 200 I, se venia instrumentando entre el INIFAP y el Overseas Development 

Administration (ODA) y el Consejo Británico, cuyo objetivo principal era el investigar y 

generar tecnologfn nacional, en el campo de ingeniería agrícola, adecuada a las condiciones 

socioeconómicas del productor. 

En lo que se refiere a In cooperación científico tecnológica entre México y el 

resto de los paises comunitarios, ésta se ha concentrado, principalmente en el intercambio 

En el Convenio se establecen las bases entre las dos parte para realizar proyectos y programas de 
cooperación cientltica y tecnológica, en materia hidráulica, tecnolog!a isotópica, utilización de imAgenes de 
satélite, intercambio de programas de cómputo y experiencias de planeación y legislación. adiestramiento de 
personal. publicaciones y otros campos de interés común. 
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de información, cursos y becas, en tanto que la cooperación conjunta sólo se ha quedado en 

meras intenciones. 
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4.4 PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPF.Cl'ARIO EN EL 

CONTEXTO DEL ACUERDO DE ASOCIACIÓN ECONÓMICA 

CONCERTACIÓN POLÍTICA Y COOPERACIÓN. 

De llegar a progresar los propósitos del Acuerdo de Asociación de 1997, éste podría 

llegar a representar el eje de apoyo para el despunte de cooperación científica y técnica, en 

los diferentes sectores de la economía nacional, incluyendo el sector agrario, entre nuestro 

país y la Unión Europea. No únicamente en el contexto de la Unión Europea como bloque 

sino también con cada uno de los paises miembros. Por un lado, por el contenido de los 

campos en que podrían involucrarse acciones de cooperación conjunta y por otro, debido a 

que también contiene temas que son competencia de la Unión y de algunos de sus Estados 

miembros· 

De hecho, el documento contiene nueve artículos que de alguna manera podrían 

favorecer la búsqueda de un mayor dinamismo del sector agropecuario con la Unión 

Europea, a través de esquemas de cooperación conjunta. En este sentido los artículos 13, 

14, 21, 29, 30, 32, y del 41 al 43, pueden servir de soporte para favorecer el intercambio de 

cientlficos, fortalecen la capacidad de investigación, mediante la asociación de los centros 

de investigación de la Unión y de México, estimulando la innovación tecnológica y la 

transferencia de tecnología; o bien, establecer convenios o programas especlficos, en las 

áreas que por común acuerdo, se decidieran abordar las partes. 

Por ejemplo, los artlculos 13 ··, que se refiere al diálogo sobre cooperación y 

Este tipo de acuerdos, comúnmente se les llama '"Acuerdos Mixtos, por que se requiere tanto de la 
notificación de conformidad del Parlamento Europeo, asl como de la ratificación de los Parlamentos 
de cada uno de los Estados miembros. 

'• El An. 13 dice que el diálogo frecuente entre las dos panes desembocará en ta intensificación y 
perfeccionamiento de la cooperación, y que para ello, entre las acciones a desarrollar estarán la "la 
coordinación y supervisión de la aplicación de los acuerdos sectoriales, previstos en el Acuerdo, asl como 
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asuntos económicos y el 43•, relativo a la cláusula evolutiva marcan la pauta para ahondar 

en los rubros de cooperación, no contemplados en éste Acuerdo. En este tenor cabria la 

posibilidad de negociar algún acuerdo, de carácter sectorial con el que se busque una mayor 

profundización de la cooperación científico y tecnológica, entre los dos entes. A través de 

cualquiera de sus modalidades (intercambio de expertos, pasantlas e investigación conjunta, 

entre algunas). 

Asimismo, en el marco del Articulo 14, concerniente a la cooperación industrial, en 

el que se seftala que se "apoyari y fomentarán las medidas para desarrollar y 

fortalecer las acciones necesarias para dinamizar, de forma Integrada y 

descentralizada la cooperación industrial, inclinadas a favorecer el desarrollo 

económico, conforme a los intereses mutuos para satisfacer e intensificar entre otros 

aspectos el comercio, la invenión y la cooperación industrial y proyectos de 

trasferencia de tecnologla". 

En este ámbito, cabria la posibilidad de analizar que viabilidad existe para que el 

sector agropecuario, especlficamente la agroindustria, involucre cuestiones tendientes a 

mejorar el subsector, a través de la cooperación, con instituciones de países miembros de la 

UE. Especialmente con aquellas que se han fortalecido en materia agroindustrial y que 

cuentan con amplia experiencia, en el campo, como podrían ser Alemania, Dinamarca, 

Francia, Paises Bajos o Reino Unido. 

En el Acuerdo Global, también existe un apartado que se refiere precisamente a la 

cooperación en el sector agropecuario, que es el Articulo 21. En él, la~ partes se 

comprometen en "fomentar el desarrollo y la cooperación en el sector agrícola, 

agroindustrial y rura/"123
• Sobre todo a cuestiones fitosanitarias y del medio ambiente, a 

la posibilidad de nuevos acuerdos de éste tipo". Acuerdo de ~illc16n Econ6mk• y Concertack\n 
Polltlca entre la Unk\n Europn y Mé1ko. 
"La Cláusula evolutiva dice que: las contrapartes, de común acuerdo están en posibilidad de buscar los 
medios encaminado• a ampliar el ámbito de cooperación entre las parte, mediante acuerdos sectoriales o 
M:tividades especificas. 

AcHrdo Global de 1997. 
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través de la capacitación de recursos humanos y la realización de acciones y proyectos, en 

el rubro de la información y la investigación científica y técnica. Para ello se estudiarán, 

entre otros puntos las disposiciones para armonizar las normas y medidas sanitarias, 

fitozoo·sanitarias y medioambientales, con lo cual se buscará facilitar el intercambio 

comercial, tomando en consideración las legislaciones vigentes, para estos rubros, tanto en 

México como en los espacios de la Unión Europea. 

De hecho, este articulo abre la posibilidad de establecer un intercambio de 

información y realización de acciones y de proyectos, particulannente en las áreas de 

intercambio de información y de investigación científica y técnica, asl como en la 

capacitación de recursos humanos. Cabe seftalar, que entre los sectores a los que se 

prestarla particular atención, están la protección de los recursos naturales y la biotecnologla 

aplicada a la agricultura, rubros en donde la Unión Europea cuenta con amplia experiencia. 

Por otro lado, en el mismo Articulo se hace alusión a que se buscará elevar la 

cooperación científico y técnica, en el rubro agropecuario. En este sentido, se pretende 

buscará impulsar la formación de recursos humanos de alto nivel; proyectos de 

investigación conjunta; intercambio de información, mediante seminarios, talleres 

congresos y reuniones de trabajo. 

Para fomentar el intercambio de información y conocimientos científicos y 

tecnológicos, en la aplicación de las políticas y programas en ciencia y tecnología entre los 

centros de investigación científica y tecnológica y de la trasferencia de tecnología, el 

artículo 29, que se refiere a la cooperación científica y técnica. del citado docwnento, es la 

base especifica para presentar proyectos con este carácter. 

En este contexto, habria que destacar que se darla prioridad a la formación de 

recursos humanos y que la cooperación podría llevarse a cabo a través de proyectos de 

investigación conjunta e intercambios, reuniones y formación de cientlficos e 

investigadores, buscando la máxima difusión de los resultados de la investigación. 

Asimismo, cabe mencionar que el documento hace hincapié en que las partes estarían en 

126 

~~--- ----~ ~--~~-----· ------



posibilidad de establecer acuerdos sectoriales, en el rubro de investigación cientffica y 

desarrollo tecnológico, si se considera oportuno. 

Uno de los elementos novedosos, en materia de cooperación, es el que se refiere al 

fomento de las actividades destinadas al desarrollo de acciones regionales conjuntas. Estas 

acciones son claramente seftaladas en el articulo 37, que dice que se fomentará el desarrollo 

de acciones conjuntas, mediante proyectos de cooperación, principalmente en 

Centroamérica y el Caribe, con los que se dará prioridad al comercio interregional, al 

fomento de la investigación cientlfica y tecnológica y desarrollo de la infraestructura de las 

comunicaciones. 

Por último, es importante reiterar que si bien, los Acuerdos básicos que se han 

celebrado entre México y la Unión Europea han mareado las bases de la cooperación 

científico tecnológica, entre las dos entidades, ésta realmente no ha tenido el éxito 

esperado, ni tampoco ha explotado las máximas posibilidades que existen en ambas 

regiones, para desarrollar una verdadera cooperación cientlfico-tecnológica que conlleve 

beneficios mutuos, pero sobre todo para México. El Acuerdo de Asociación de 1997, 

representa realmente una oportunidad para diversificar las relaciones de nuestro pals, no 

sólo económicas, polfticas y comerciales, sino también cientlficas y tecnológicas, que 

deberían ser tomadas en cuenta para apoyar los programas nacionales tendientes al 

desarrollo del sector agrario mexicano. 
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4.5 ALTERNATIVAS PARA PROMOVER Y FOMENTAR LAS 

ACTIVIDADES DE COOPERACIÓN CIENTiFICO-TECNOLOGICA 

DEL SECTOR AGROPECUARIO, ENTRE MÉXICO Y LA UNIÓN 

EUROPEA. 

En nuestro país las actividades de cooperación cientlfico y tecnológicas, tanto en el 

ámbito bilateral como multilateral ha tenido un amplio impulso en los diferentes sectores de 

la economla nacional. De tal suerte que las instituciones del sector privado e instituciones 

gubernamentales y descentralizadas, podría asegurarse, cuentan con un área especifica que 

se encarga de promover, negociar, identificar, controlar y dar seguimiento, en el ámbito 

internacional, en los asuntos que le competen. Pero todas ellas coordinadas, por la 

Cancillería. Primero, a través de la Dirección General de Cooperación Internacional, y 

desde 1998 por el Instituto Mexicano de Cooperación Internacional, que como ya se 

comentó, tiene la función primordial de coordinar las acciones de México, en materia de 

cooperación internacional. 

Para este efecto, la Secretaria de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural 

(SAGAR), desde 1985 124 y hasta fines del imo 2000, lo hizo a través de su Dirección 

General de Asuntos Internacionales (DGAI), dependencia que estuvo coordinando, las 

actividades de cooperación internacional, incluida entre éstas, las relaciones comerciales, 

servicios de crédito interno e internacional, negociación, control y seguimiento de acuerdos 

y programas tendientes a apoyar el desarrollo de productividad y la población rural. 

'" La DGAI de la SAGAR fue instituida en 1985 con el propósito de regular Ja operación de las 
delepcioncs de Ja Secretarla en Jos Estados, en materia de asuntos internacionales, para promover Ja 
cooperación cientltico-tecnológica. económica y financiera internacional; operar el control y registro de Ja 
ejocución de proyectos de su competencia, financiados con créditos externos; apoyar Jos programas de 
cxportlleión e importación, asl como las polltiC85 de promoción internacional, relativB! a Ja capacitación y 
desarrollo tecnológico y cientlfico, en la difusión de programas y acuerdos de intercambio internacional y en 
Ja organización de CllJ'!I05 y eventos. 
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Lo anterior, mediante la captación de mayores recursos técnicos, económicos y 

financieros del exterior y de esa manera apoyar los esfuerzos nacionales que se han 

adoptado para el desarrollo del campo mexicano y de las comunidades que en ésta se 

desenvuelven, como han sido el Procampo y el Progresa. Esto quiere decir, que para 

cumplir con sus compromisos, la DGAI tuvo que desarrollar acciones como: Atender las 

solicitudes de información técnica internacional, requeridas por las áreas técnicas y 

delegaciones de la SAGAR., para mantenerlas actualizadas, en lo que se refiere a los logros 

obtenidos por instituciones de investigación y universidades del extranjero, en materia de 

productividad vegetal y animal; sanidad fitozoosanitaria y conservación de los recursos 

naturales. 

Asl también, se encargaba de sondear las actividades de la cooperación 

internacional, en todos aquellos programas susceptibles de aprovechar la experiencia y 

recursos de otros países, para invertirlos en los niveles de productividad e ingreso de los 

productores nacionales. Promover la participación de técnicos e investigadores nacionales 

en simposium, conferencias, cursos o cualquier otro evento internacional, que en materia 

agropecuaria se encausa por algún organismo o institución extranjera y que traiga consigo 

el intercambio de experiencias; de información de materiales genéticos o capacitación 

técnica y cientlfica. 

Igualmente, actuaba como negociadora de acuerdos y programas de intercambio: 

cientlfico y tecnológico; económico y comercial y en sanidad fitozoosanitario. Ello con el 

fin de conducir el aprovechamiento, de los beneficios hacia las organizaciones nacionales, 

vinculadas al sector agropecuario. Igualmente, actuaba como coordinadora de las misiones 

de consultores o visitas de especialistas y funcionarios, involucrados en el sector, que 

visitan el país para apoyar intercambio de información y conocimientos o para promover la 

cooperación en determinados rubros del sector, a través de entrevistas, visitas de campo, 

entre otros. 

Ahora bien, aún cuando ésta Dirección General desapareció como tal, en el 

transcurso del 2001, las funciones especificas de la DGAI, probablemente, han recaído en 

129 

~ -----·~' -------



alguna otra área de la Secretaria de Agricultura, ya que las necesidades técnicas, cientfficas, 

financieras y comerciales del sector agropecuario seguirán requiriendo de la colaboración 

más profunda de la comunidad internacional y entre ella la a Unión Europea. 

Por otro lado, la existencia de una Consejerla Agropecuaria y Forestal, en Europa 

(instalada en Bruselas, Bélgica), resulta favorable para apoyar a la SAGAR, asl como todas 

aquellas instituciones, privadas y públicas, interesadas en fomentar el desarrollo del sector 

agrario de México, incluyendo la agroindustria y el subsector forestal. 

La Consejerla, como interlocutor, ante las instancias correspondientes de la Unión 

Europea, puede mantener informados a las instituciones mexicanas de los programas de 

cooperación, sus mecanismos para acceder a ellos y negociar las propuestaq de proyectos 

que presenten las partes mexicanas. Igualmente podría establecer mecanismos de 

negociación y seguimiento de la cooperación en el sector agropecuario. 

Asimismo, una colaboración más estrecha. entre la SAGAR y las áreas de apoyo 

financiero, como Nacional Financiera, la CANACINTRA y CONACYT, resultarla también 

una importante alternativa para fomentar la cooperación del sector con aquellas regiones 

europeas, sobre todo, para promover programas de coinversión y transferencia de 

tecnologia de punta, tendientes a apoyar la agroindustria mexicana. 

Con Nacional Financiera., por ejemplo, los esfuerzos se fundamentarían, tanto en el 

Acuerdo de Concertación, así como en el Convenio Marco. que NAFINSA mantiene con la 

Unión Europea. Cabe sei\alar, con base a éste último Acuerdo, se ha buscado alentar las 

coinversiones de empresas medianas y pequei\as, en las que se involucra la participación de 

inversionistas mexicanos y europeos. 

En este sentido, se ofrecen recursos y asistencia técnica, que incluye desde la 

identificación de proyectos y socios potenciales, hasta la capacitación de cuadros 

gerenciales. Esta opción darla oportunidad, a que agroindustriales mexicanos se involucren 

en el sector agroindustrial comunitario e integren empresas conjuntas. 
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A lo largo de las dos últimas décadas, la economía mexicana ha observado, 

profundos cambios, políticos, económicos y sociales, como ha sido el fortalecimiento de 

una importante posición, en el mercado mundial. Para ello ha buscado profundizar sus 

relaciones con otros países, de las diferentes regiones del orbe mundial, tanto de forma 

bilateral, como multilateral, y así buscar disminuir su dependencia con Estados Unidos. 

Sin embargo, seftalan algunos analistas, el fortalecimiento no ha sido real, ya que, si bien la 

Unión Europea se ha convenido en el segundo socio comercial y de inversiones extranjera 

Directa, en el transcurso de los aftos noventa se observó una fuerte pérdida del comercio 

con los países de la Unión en el transcurso de los aftos noventa. De tal suerte que entre 

1990 y 1998, pasó de un 11 % del comercio total de México a un 6.4%. Mientras que la 

dependencia con Estados Unidos se incremento, aún más. De igual manera, en éste período, 

se observó una disminución en lo que se refiere a la cooperación. en otros rubros, como ha 

sido en la cooperación científico tecnológica. 

No obstante, el gobierno de Ernesto Zedilla Ponce de León ( 1994-2000), mostró 

clara decisión por continuar con la política de diversificación de mercados, puesta en 

marcha desde fines de los años setenta y para tales fines la Unión Europea, representó uno 

de sus principales objetivos. En este sentido, el 2 de mayo de 1995, durante su visita a 

París, junto con el representante de la Unión Europea firmaría una "Declaración Conjunta 

solemne", en la cual México y la Unión Europea convenían en la necesidad de profundizar 

las relaciones reciprocas, para lo que se requería de la conclusión de un nuevo acuerdo. 
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CONCLUSIONES 

A lo largo de la presente investigación se puede observar que, en efecto la ciencia y 

tecnología han jugado un papel muy importante en el desarrollo de los países y que la 

cooperación en este campo ha sido lUlO de los caminos más efectivos, para apoyar a las 

economías más desfavorecidas, en la introducción de los conocimientos y tecnología que 

han requerido, para mejorar su capacidad productiva, en los diferentes rubros de sus 

economías y por consiguiente para alcanzar lUl mejor nivel de vida de sus poblaciones; así 

como para tener una participación más competitiva en los mercados internacionales. 

México, al igual que otros países en desarrollo, ha recurrido a la cooperación 

internacional para apoyar sus políticas y programas de desarrollo que en su momento, desde 

mediados del S.XX. diferentes administraciones han puesto en marcha, para buscar mejorar 

las áreas estratégicas de nuestra economía. Cooperación que se ha obtenido, principalmente 

de los países más desarrollados, así como de organismos internacionales. 

Cabe destacar que, entre las instituciones internacionales con las que las autoridades 

mexicanas han buscado intensificar dicha cooperación, es sin duda la Unión Europea. 

Organismo con quien desde 1975 se han venido reforzando esfuerzo para estrechar sus 

lazos de colaboración. Muestra de ello han sino los diversos acuerdo de cooperación que 

México y la UE han celebrado, en diversos momentos. para respaldar juridicarnente. dicha 

contribución. 

Sin embargo. es de desatacar que la cooperación con esta región, se ha enfocado, 

fundamentalmente en el rubro económico y comercial. Área en la que hoy por hoy, la UE 

se ha convertido en WlO de los principales socios de México, después de Estados Unidos. 
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En tanto que en materia científico y tecnológica los niveles de cooperación se han 

mantenido en niveles relativamente bajos; sin llegar alcanzar todavía las potencialidades 

que ambas instituciones poseen en este campo. 

En lo que se refiere al rubro agropecuario, la trayectoria ha sido todavía más 

desventurada, ya que ésta se ha limitado ha la concreción de algunos proyectos de 

cooperación, conjunta; así como al intercambio de información y estadía de algunos 

técnicos, en centros de investigación comunitarios. La mayor parte de ellos ejecutados en 

los al\os ochenta del S. XX, período en que se ha manifestado el mayor dinamismo de dicha 

cooperación. 

La precaria cooperación científico-tecnológica agropecuaria. se debe, 

probablemente por una lado: al desconocimiento preciso de los lineamientos y formas de 

presentación de las propuestas; al desconocimiento de las materias que pudieran tener 

mayor factibilidad de ser acogidas por la UE; a que las propuesta mexicanas, generalmente 

son de solicitud de asistencia y a la falta de interés de las autoridades competentes de 

nuestro país, por incrementar la cooperación con la UE. 

Por otro lado, t"Staría el nivel de desarrollo que ha alcanzado nuestro país, que 

incluso le ha valido para ser considerado, por el Banco Mundial, como uno de los 15 paises 

más desarrollados. Situación que no le permite ser estimado por la UE, como candidato 

prioritario para recibir recursos asistenciales, de paises industrializados y organismos 

internacionales. 

Si bien las oportunidades de cooperación científico tecnológicas entre México y la 

UE parecen ser inciertas, debido a que tanto una como otra han mostrado mayor interés por 

la cooperación económico-comercial y de que las nuevas condiciones del espacio europeo, 

desde principio de los al\os noventa. no han favorecido el impulso de las acciones de 

cooperación científico tecnológicas. Sin embargo, ello no significa que la UE no sea una 

zona evidente para buscar apoyo para incrementar y mejorar el desarrollo de la ciencia y 

tecnología en el agro mexicano. 
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Si bien es cierto, que los progresos adquirido por nuestro país, no le permite 

establecer una cooperación asistencial, existen otros tipos de cooperación, a través de los 

cuales se podría acceder a los recursos cientlficos y tecnológicos, con los que la UE cuenta, 

en materia agropecuaria. Pues bien, en este rubro, México todavla posee grandes carencias 

e insuficiencias, por lo que requiere de una mayor inyección de flujo de conocimientos y 

tecnología de alto nivel, para alcanzar una verdadera modernización. 

Por lo anterior, considero que bien vale la pena buscar el establecimiento de una 

verdadera cooperación cientlfico tecnológica con la UE. Pues bien, debe tenerse presente 

que ésta: 1) cuenta con las bases jurídicas para poner en marcha una basta cooperación 

científico-tecnológica, con terceros países, no desarrollados; 2) cuenta con un programa 

especifico, de cooperación cientlfico tecnológica con países terceros, como es el Programa 

de Ciencia y Tecnología de los Seres Vivos para los Paises en Desarrollo (STD); 3) la UE, 

se respalda también con centros de investigación, en donde capacitar el potencial humano 

necesario, en materia agropecuaria, y 4) Debido a la diversidad de infraestructura agrícola, 

con la que cuenta la UE, ésta ha alcanzado a desarrollar amplios conocimientos y 

tecnologla agropecuaria, que podrían adaptarse a las características y necesidades propias 

del sector agrario de nuestro país. 

La cuestión es encontrar los mecanismos más adecuados para sensibilizar a las 

autoridades comunitarias, y sobre todo que las autoridades del agro mexicano, realmente se 

interesen por intensificar la cooperación cientlfico tecnológica con la UE, y busque en ella, 

no únicamente asistencia, sino también la concreción de proyectos que conlleven beneficios 

mutuos. Pues aún con todas sus carencia, el agro mexicano cuenta con materias que podrían 

ser de interés a la UE. En este sentido, podría buscarse la concreción de algún programa de 

cooperación conjunta.. dentro de la producción y comercialización de productos tropicales. 
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