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INTRODUCCION

Hoy en dfa vuvnmos ‘en el contexto de una sociedad mtemacnonnl cada vez més

compleja y de una economfa progresivamente integrada, en donde la coope : cxén. al 1gual

que la ciencia’ y. la® ccnologfa, juegan un papel muy lmponanu. ‘en el ‘desarrollo dc los

c1cnt|f’ ico —tccnoléglca es una dc as pnnc:palcs vias, por medxo de cua]cs ha venido
adquirido del exterior, los conocumcmos y recursos técnicos’ que- ha necesnado, para
alcanzar el grado de desarrollo con el que hoy cuenta. De tal suene que en el presente la
cooperacién, en este rubro, se ha convertido en uno de los pnncnplos orientadores de su

politica exterior.

La dindmica de la cooperacién cientifica y tecnolégica, que México ha desplegado,

desde hace mds de cincuenta afios, le ha permitido incluso, ser un pafs selectivo de la

i ———e — ey - - ~




pmses Yy orgamsmos

de cooperacxén

imemacional Entre“los’"actore cado,_ ‘una activa

a venido renovando

nte mvesugaclén, la
Jra"cién cientifico-
prendido de 1970 al
afo 2000. - :

conocimientos y tecnologia, a la economia : camen
agropecuario; y ante los retos que se han fi _]ado l" spondientés, para la

modernizaciéon del campo, determinar si “Ia co peracnén 'eniiﬁéo-lecholégica entre

Meéxico y la Unién Europea representa o no una altemauva para elevar los conoclmlentos
cientificos y tecnolégicos del sector agropecuano mexlcano, y de la formacnén de cuadros

capaces de transferir, adaptar y mejorar tecnologia, a las cnndxcmnes proplas deI pais™.

El trabajo sc desarrollard en el marco dé las tcorias imegracionistns de las relaciones
- internacionales, concretamente cn las comentes funcnonallsta y neofuncionalista, orientadas

hoy en dia hacia la gestacién de un: nuevo orden mtemac:onal el cual exige una activa

, cooperacnon internacional, en todos los aspectos.

.~ Dichas teorias sostienen que la convivencia entre los actores internacionales. se da
~en-el ‘marco de una activa cooperacion entre palses independientes, quienes tienden a
.- integrarse para buscar beneficios comunes ante terceros estados, atn cuando para alcanzar

- dichos objetivos se tenga que sacrificar cierto grado de soberania nacional.

Con base a estas teorias, se busca entender, con la mayor claridad posible, los

conceptos de integracién, cooperacion y desarrollo. Términos que de alguna manera




gumrﬂn el a.néhsls de la “Umén Europea y su expenencm en la cooperacion cientifico y

tecnolognca en el sector agropecuano me\ucano

: ""'ebtablemmlento de una economia cada vez més mtegrada. en’ donde‘la coope chén‘

: mtemaclonal juega un papel muy importante y como ejemplo, de éste proceso. sc haré' ’

referencxa, en aspectos generales, a la integracion de la Uni6n Europea, antes Comumdad
. Econémica Europea, determinando la importancia que en el marco de los tratados tlene Ia’ i

- cooperaclén internacional.

En el segundo capitulo se pretende mostrar la importancia que da la Unién Europea
% a la cooperacién cientifico-tecnoldgica y en especial, a la prictica de esta politica con los
: "pa{‘Ses en vias de desarrollo. En este sentido, en primer lugar se estudiardn las politicas de
,i»nvestigacién‘ cientifico-tecnolégica que desarrolla la Unién Europea, y como participan en
‘ éstas los paises en proceso de desarrollo. En segundo lugar, se revisaran los instrumentos de
: 'codperm':ién hacia los paises subdesarrollados y en tercer lugar, se exploraran las lineas de

/,cooperacién cientifico-técnicas que mantiene vigentes la Unién Europea y que ofrece a este

grupo de paises.

En el tercer capitulo, se tiene como propdsito hacer una evaluacién del significado
que tiene para la UE el sector agropecuario, Con tal intencién, se revisardn los propositos
que tiene la UE, para incursionar en los programas de investigacién cientifico-tecnolégicas,
en materia agropecuaria, conjuntamente con paises subdesarrollados. Asi también se

analizara la Politica Agricola Comun (PAC) de la UE, sus objetivos y los principios para




los cuales se dlseﬁé yel rol que Juega dentro de la’ cooperaclén internacional; aslmlsmo, se

' exploraran las trascendencnas de 1a PAC dem.ro de la® cooperaclén CICmiﬂ‘CO tecnoléglca

‘que se desarrolla entre la Unién Europea y tos pafses sﬁbdesarrollado

Finalmente, en el capnulo cuarto, desarrollo:de: la cébperacién

cientifico-tecnolégica entre México y. la UE “redundand spet:iz'xlmenter"én el marco del

sector agropecuario y se cxploraran las oportumdades que " xisten, para elevar dicha

cooperacion, en este campo. Con estos Ob_]ellVO se revnsaré el valor que tiene para México

la cooperacién cientifico-técnica mtemacxonal y la evoluclén que este tipo de cooperacién

ha tenido lugar, entre nuestro:pai cyla UE. Se estudiardn también los instrumentos

juridicos, a través de los cuales se ha venido éj#cutando dicha cooperacién.

En este mismo capitulo, se destacaré la experiencia que la Unién Europea y el sector
agropecuario mexicari ’peﬁme;iﬁd& en el orden de la cooperacién cientifico
tecnol()gicé,‘ ]g‘ualrhéhte se hard ferendié a los instrumentos alternativos que podrian ser

uiilizudos—péra' fomen ifusion 4de las actividades de cooperacién cientifico-

lecnolégncas, de carécter agropecuario, en el marco del Acuerdo General de Cooperacion,

sngnudo entre ambas entidades en 1997 3 -




CAPITULO 1

LA COOPERACION INTERNACIONAL
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1.1 LA COOPERACION INTERNACIONAL

No se puede'negar que, la humanidad no hubiese sobrevivido y mucho menos se
habria desarro]lado si esta no hubiera actuado conjuntamente, para enfrentar y resolver

problemas comunes

A esta convnvencna, en con_,unto, que se da entre los hombres, entre los pueblos y

- enlre los palses, desde su ‘ngen mismo, se ‘le conoce como cooperacion, la cual se practica
en todos Ios mveles de las sociedades y maltiples actividades, por lo que en este trabajo

~sélo se contemplaré la cooperaclon entre paises. Es decirala peracién internacional

1.11 Evolucién histérica

A través de los aflos, la cooperacién internacional ha sufrido una evolucién

significativa, por lo que ha sido objeto de analisis, cuyos resultados han dado paso a




diversas interpretaciones, aunque en términos generales, consideran que “la cooperacién

internacional es aquella accion de varios estados que se asocian para contribuir a la

" solucion de delermmadm problemas ,. siendo uno de sus objetivos primarios el

- mantemmlento dela paz.. :

Ahora  bien, existen - diversas teorias que buscan explicar los objetivos de la
cooperacién internacional, entre estas “se 'encuentran las ‘tcon’aﬁ funcionalista y
neofuncionalista, los cuales coinciden en que las asociaciones de dds o més estados, surgen
-de -las mismas necesidades de la convivencia internacional y. que su desarrollo sc da
‘ principaimente con la proliferacién de los organism‘os‘,in‘temécionales, después de la

Segunda Guerra Mundial.

En este sentido, los leninistas afirmaban que la cooperacxén era un instrumento que
servn'a para “mantener el status quo en el juego de fuer’as‘ que se da en el planeta, bajo el

»2

,camml del lmperlahvmo , es decir, a las relacnones que se daban entre los pafses‘

) poderosos ysu penfena.

Con el surgimiento, primero de la Sociedad dc Nacmnes y después de lnf

Organ‘lzaclén de las Naciones Unidas (ONU), la Sociedad mlcmacmnal buscé pre.servar ) 7 #

la- paz. jbmemando la coaperacion internacional que conllemra a un desarrollo mds
: . 4ethbrado de las naciones y evitar el enfrentamiento bélico entre las mismas™>, A partir
‘ de este’ ‘momento, la cooperacién internacional mvolucraria otros’ ObJCIIVOS. ademas del
mantenimiento de la paz, y seria lograr una mayor solidaridad entre los paises miembros de
loS organismos internacionales, apoyando a los mas desfavorecidos en el implemento de

programas de desarrollo.

Para una mejor coordinacion de las actividades de cooperacion, asignadas a la

ONU, al margen de ésta, se crearian organismos especializados, como por ejemplo el

' Gonzdlez Davison, Fernando. La cooperacidn Internacional en Centro América; Rev. De Comercio

Exterior, Vol. 41, nim. 2, México, febrero de 1991, pag. 193,
2 Gonzalez D., Femando, Ibidem.

* Naciones Unidas, /965, afio de la
Unidas, 1965. pp. iji-vi.

n intermacional, Depto. De Publicaciones de Naciones

(
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Fondo Monetario Intemacnonal (FMI), el Banco Mundla] (BM) y la Orgamzacnén para la
: Agncultura yla Ahmentacnon (FAO)

t?; “la “ONU, organismos

‘cooperdcion internacional-es una jbrma a'e

Eduardo’Stein dice que

democracxa. el.respetoa lo derechos humanos y la paz, dentro de un margen de sohdandad .

o mtemacnonal

< :Sea cual‘sea la concepclbn de cooperacion internacional, lo cierto es que a u'avés de :
esta accnon, dos o mas naciones se asocian para contribuir en la solucién pacifica de'
L delermmados problemas. Traduciéndose en un mecanismo de apoyo, que dan y reciben los

e pa.ises cooperantes, por medio de progrumas internacionales, que se promueven en favor de

su desarrollo particular.

Dentro dc este marco de referencia, la cooperacion, como instrumento de
intervencion en pro del desarrollo, podemos encontrar diferentes formas de cooperacion, las

cuales sc revisardn a continuacion.
1.1.1 Formas de Cooperacidén.
Como se ha seiialado, en torno a la comunidad internacional, se ha dado origen a un

gran nimero de organismos de cooperacién internacional. Unos dentro del mismo Sistema

de Naciones Unidas, otros fuera de ella, Cada uno dirigido a acciones determinadas de tal

¢ Glz. D. Femando; Op. Cir. Pag. 193,

14
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suerte, que se pﬁedﬂen distinguir diferentes tipos de cooperacién como: la cooperacion para
el desarrollo; cooperacion bilateral; la cooperacion multilateral y la cooperacién cientifica y

técnica, siendo esta tltima la que se abordara con mayor dimension, en este apartado.

- 1.1.2.1 Cooperacion para el desarrollo.

,Geérge D. Landeu dice que “la cooperacion para el desarrollo se podria definir
como la ayuda de fuentes externas, bilaterales o multilaterales, que se suministra a paises
en desarrollo en condiciones concecionles...con el objeto de contribuir a financiar
programas o proyecios de desarrollo econémico-social"*. Ayuda que no incluye las
inversiones privadas extranjeras, los préstamos de bancos comerciales y créditos a la
exportacion.

1.1.2.2 Cooperacl(m bilateral. L
Este tipo de cooperacion es la que suele darse de un orgamsmo a.otro, 0 de una

: msulucnén pnvada a un gobierno extranjero, 6 entre goblemos. Esta puede ser de cardcter

acuerdo a_los programas

e mercxal financiera, cientifico-técnica y economlca. ‘D

:smb‘lvecxdos en el marco de algin convenio de cooperacién, celebrado entre las entidades

-+ cooperantes.

1.1.2.3 - Coopcracién multilateral.
‘La cooperabién multilateral sc define como “aguella que se realiza a través de
uemas, programas Y proyectos, cuyas bases y lineamientos son aceplados por un grupo
»de pane.s ‘en un foro u organismo internacional "®, como es la cooperaclon que procede del. ;

Programa de” Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), e] Fondo ‘Nacional | para el»

e‘sa}f'ol]o'Agricola (FIDA) y el Programa Mundival‘ ﬂ'para 'laLAIiment’ac}izén (PMA)

Programas establecidos por el Sistema de Nacmnes Umdas para ﬁna clar 1 d

diversas regiones del mundo, con graves problemas de desarrol o economlco y socnal

George D. Landeu, citado por Gonzélez Davison, Op. Cir. Pag. 193
SRE. Objetivos y estrategias de la cooperacion internacional de México; SRE, México, 1994, Pég. 42

L)
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Los programas de financiamiento al desarrollo econdmico y social, también pueden
provenir de fondos no vinculados a la ONU, como son los *fondos de la OPEP para el
desarrollo internacional”’, el cual se orienta al apoyo econdémico de proyectos de

desarrollo, en las naciones méas desfavorecidas.

L.1.2.4 . La cooperacitn cientifica y téenica,
En' cuanto a la cooperacxén técnica y cnentiﬁca internacional, ésta suele definirse
' '_,‘como “Ia transmision de ‘conocimientos y 1ecmcas' o de recursos materiales y humanos,

“con el objelo de coadyuvar a los que lu rectben. para solucionar problemas especificos de

Ia 'manera mas adecuada .a sus necesrdades"’ ?Esto es, modificando los recursos

:tecnologncos, de acuerdo a las caractenstlcas pamculares de los pafses cooperantes.

En este contexto se podr(a dec’ 'que los4 ‘cxmlentos c1ent(ﬁcos y el dcsarrollo‘

tecnoléglco han mﬂmdo consxdemblemenle, en el desarrollo de Ias nacxones. La c1enc|a Yy

k "la tecnologia, en la actualldad podrfan consnderarse como la base para ;,enera.r desarrollo, i

desarrollados a pmses en v1as de desarrollo, adapté.ndola y adecudndola a sus propias

necesxdades. .

: vCabe' sefialar que, aun cuando la cooperacién técnica se empieza a desarrollar

después de la Segunda Guerra Mundial, su origen se remonta a las primeras transacciones

Glz. D. F. Op. Cit. pég. 194
* ' SRE. Objetivos y prioridades.... Op. Cit, P4g. 38.
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comerciales ‘de’” blenes y servncms, diferenciandose de otros tipos de cooperamén,r

1memac10nal a medldn que vaa dqulnendo importancia.

de los cmcuenta, los organismos creanan "Prugramav

"’, con los cuales se buscaba apoyar con mayor

kEs'as'iv"co T 0'

Regulares de Astsren
fi uem la transferencia de tecnolog[a y de conommnentns, a Ios pmses en desarrollo. i

Hoy en-dia, la* cooperacnén c|entiﬁca y técmca ha adqumdo gran alcance’y su',
pracuca se dmge a una gran diversidad de actividades y ésta se ”LV& a cteclo medlanle"

organismos especializados internacionales y empresas pnvadas. entre otros.,

Tipos de cooperacién cientifico-tecnolégica.

El desarrollo mismo de la cooperacién cientifica y . técmca ha sndo monvo pa.ra"

clasn(‘ jcar a ésta tomando en consideracion su naturaleza; por los beneﬁc 3 que de esta se
derivan, se distingue como  donadora (asistencial), rcce :

cooperantes e instrumentos que participan, se divide en gqb

Dependiendo de los organismos, a través dé"losuguélessqﬂle\_fa a cabb, se clasifican
en multilaterales y bilaterales. Multilaterales, si los ‘Iinea;nicntos basicos se acuerdan entre
varios paises, en torno a organismos internacionales. Bilaterales. si se trata de un programa
que sc¢ acuerda entre dos paises. También se pueden dividir en cooperacion Norte-Sur y
cooperacién Sus-Sur.

a) Cooperacién técnica internacional d fora, receptora y

tiva,

Entre los tipos de cooperacion supone que todus las acciones que desarrollan los
paises, dentro del marco de un programa de cooperacién conjunta, conlleva beneficios a
cada uno de los participantes, aunque de diferente magnitud. Es decir, que cada uno de los

cooperantes aporta recursos y conocimientos, de acuerdo a sus propias capacidades.

Ibidem, pag. 56




b. Cooperacién técnica multilateral.
La cooperacién técnica multilateral, es de hecho el npo de cooperacnon desarrollada
cn el seno de los organismos y programas creados por la ONU; entre los aflos cuarenta y

cmcuenm, mlsma que ya se comento con anterioridad.

Por Io anterior, sélo agregaré que de ‘los organismos creados por la ONU para» e

: _bnndar apoyo técnico a Ios pafses més desfavorecldos, el PNUD, es consu:lerado como elg‘ ’

Fmicleo de ayuda multllateral ‘que. pre.sla el ‘Sistema de Naciones Unidas y: la de mayorf ’ ;

arganuact(in del mundo para la woperuudn lécnica multilateral "', Al respecto, habna .

que comentar que la magmtud que tuvo la cooperacion técnica, dcsplcgnda por cl:PNUD :

fue pnnctpalmente en los periodos ya sefialados. Hoy en dia los programas mu
coopcracxon técnica se han diversificado y no todos trabajan dentro de Ios apoyos quc
bnndu la ONU, en éste rubro,

Cooperac16n técnica bilateral.

_Esta forma de cooperacion, se desenvuelve confom1e a Ios ucuerdos que establecen

,;dos paises. en torno a un 4rea especifica, asi como en ]os convemos complememanos e

A mstxtuclonales, que previamente suscriben las msmuclones de Ios pafses coomrantes

i Parece ser que la cooperacién técnica bxlaleral s_ ins llucxonahzé con la creacion de
la Orgamzac:én de Cooperacién y Desurrollo cconémlco (OCDE)“ Sin embargo, la
importancia de este tipo de cooperacion se empezana a dnr desde los aiios cincuenta, a raiz

de la independencia de gran niimero de paises africanos que se dio en ese periodo.

En ese entonces la cooperacion técnica era proporcionada, principalmente por los
paises de los cudles habfan sido colonias. Estos hacian llegar la ayuda a los pafses recién

independizados, mediante organismos y programas especializados, como la Agencia

1
"

Naciones Unidas

La OCDE nace en 1960 y comienza a operar en 1961, con el propésito de apoyar en el desarrollo
econémico y social de los paises miembros.




Internacional de Desarrollo (AID) y la Alianza para el Progreso y los Ministerios de

Cooperacion Técnica'2,

d. Cooperacién técnica Norte-Sur.

Esta modalidad se instrumenta entre paises en desarrollo y paises desarrollados.
Normalmente sirve de instrumento, para la comercializacién de los productos que
provienen de paises desarrollados. Asi durante el proceso de negociacién de determinados
esquemas de cooperacion, se busca dejar delincado los beneficios que el programa redituard
a los actores, independientementc del grado de desarrollo que cada uno tenga y las

donaciones que pudieran darse, en este contexto, serian minimas.

e. Cooperacién Sur-Sur.
La cooperacién técnica Sur-Sur, se refiere a la que se practica entre pafses en

. desarrollo.

Es en la década de los sesenta cudndo la Asamblea General de las Naciones Unidas

v 'inlrodujo la cooperacién técnica entre estos paises en desarrollo, que llevaria a la

‘institucionalizacién de las llamadas “politicas de autoconfianza colectiva y los encuentros

vl3

entre paises en desarrollo™, que se refiere a los acuerdos de cooperacién conjunta que se

establecerfan para buscar soluciones a los problemas comunes que los aquejan.

La similitud de problemas de desarrollo entre los paises Sur-Sur, hace posible la
adquisicién y transferencia de conocimientos y tecnologias, acorde a la estructura
socioeconémica de los paises participantes. No obstante, esta forma de cooperacion estaria
sujeta a serios problemas de financiamiento. ya que los cooperantes no contarian con los

recursos econémicos para instrumentar los programas que se proponen.

" La AID Yy la Alianza para el Progreso fueron institucionalizados por Estados Unidos y los Ministerios

de Cooperaci6n Internacional de paises Europeos como Francia y Gran Bretafa.
Y SRE. Objetivos, prioridades y ..., Op. Cit. Pag. 43.
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f. Cooperacién técnica no gubernamental.
La cooperacion no gubernamental es aquella en la que pamcxpan actores

individuales o interinstitucionales en intercambio de informacién y personal especlahzado.

El intercambio, en este caso, puede ser posible, aun sin la exxstencxa de convemos ﬁrmados
entre los pafses alos que penenecen los cooperames. g

lgualmente, se; ncluyen as actxvndades en las que partxcnpan‘naclonales de

' 1écnicos de naturaleza no gubemamental Asi como

porcmna medlange rccursos,f nancieros de

Por la misma’naturaleza’ de. esta modahdad de cooperacion, los mecanismos : de

. ﬁnancmmxcnto suel

scrlrhuy leCl‘SOS y gencralmente son cl rcsultado dc acucrdos,
especiﬁcos, para acuvndades concretas. entre las partes que las realizan. :

“Modalidades de cooperacién cientifico-técnica.

Cualquiera que sea el origen y forma de la cooperacién técnica internacional, su

préctica se traduce en las siguientes modalidades de cooperacién:

a. Intercambio o diseminacién de informacién,
b. Intercambio de expertos.

c. - Becas. s
d." Reuniones, cursos o seminarios (organizacién conjunta)
¢. - Suministro de materiales y equipos

f. . Ayuda financiera directa

g.. Proycctos conjuntos
h

Organismos colectivos™'*

14
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El - mtercamblo de mfommcu’)n, es el més comun, debxdo al ba_]o cos(o que

representa, no obstante. éste puede sxgmf jear el mxcno de un proyecto relevante para los

cooperantes.

De acuerdo a las expenencxas de msutucxones de nuestro pa(s, regxstradas por la )

Secretaria de Relaclones Exlenores, el mtercambno de experlos ha resultado ser la forma de

cooperacnén c1entiﬁca més producuva, ya que los costos que se generan con ‘este tlpo de
"colaboractén, ‘tanto para el pafs que envia al experto como para el que 1o reclbe, se

cstablecen desdc la ﬂrma del convemo dc coopc.raclon.

Las becas, representan una modahdad muy 1mportame para la capacltacxén de los

3 rccursos humanos en los rubros que especlﬁquen los actores de la cooperacion. En tanto

‘que ]as reumone seminarios o'cu i 1g ifi ca.n un valioso foro para el intercambio de

equipés es, generalmente, la “mds costosa y se

- podna resullar obsoleto dncho summlstro.

"C()’n los proyectos conjuntos se suponc que los paises o instituciones cooperantes,
'-’,"pamclpan conjuntamente, con recursos equnatlvos, en la bisqueda de soluciones a un
: problema comun,

3 Idem, pag. 46.
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1.2 - LA ECONOMIA PROGRESIVAMENTE INTEGRADA

La evolucnén actual de las relaciones internacionales y la globalizacién de la
economla, abren grandes perspectivas para una’. nueva etapa de cooperacién, entre las
naclones, favorec:endo la inversién, la transferencla de tecnologia y muy tendiente a la
5 ehmmdcxén de las barreras ‘del comercio mundml Los Estados-nacion, cada dia eslrcchan

'sus relacmnem con el propésito de alcanzar el mejor desarrollo posibie.

" La evolucién de la ciencia y la tecnologia, asi como la globalizacion econdmica, atin

sobre sus diferencias lingiisticas, religiosas, culturales y nivel cconomico, han dando paso

a una economia cada vez mas integrada. Al respecto, Ramén Tamames apunta que “/g 7. i

sociedad humana camina hacia una integracion planeiaria” y que “el propio desarrollo
histérico de la humanidad es un continuo proceso de integracion, en todas sus
manifestaciones . Coincidiendo con las teorias integracionistas, se podria decir que desde
que el hombre aparece sobre la tierra, ha tenido la necesidad de integrarse en grupos para

poder sobrevivir.

A medida que los seres humanos y las sociedades se desarrollan, el proceso de
integracion se vuelve mds complejo, pero siempre respondiendo a sus necesidades. De tal
manera que, hoy en dia, se podnd decir que todos los paises se encuentran integrados,
independientemente del perfeccionamiento det mismo, y probablemente la Unién Europea
podria ser el esquema de integracion mas evolucionado, que se haya dado hasta el

momento.

'*  Tamames, Ramén. La estructura econdmica internacional; Ed. Alianza; Madrid, Espafa, 1979, pag.
174
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1.2.1 Concepto de integracion.

“El concepto de 1ntegrac16n es muy amplio y complicado, el cudl difiere de acuerdo‘

a los fmes que persxgu n’ los paises involucrados. No obstante, el concepto comtinmente se

ha mterpretado com un proceso econémlco. por medio del cual dos o més paises buscan o
,promueven benef clos ante terceros estados, . ;

integracionistas esté dlspucstos a dar‘ atin cuando ello |mphquc sacnf' icar parte: de su

soberania nacional.

Por otra parte K. Deutsch, define a la integraciéon como “una relacion entre

unidades en la cual éstas son mutuamente interdependientes .y poséén un conjunlo de
propiedades sistemdticas de las que carecerian si estuvieran atslada.\""8 En esta deﬁmcxon
igualmente se hace referencia a la interdependencia que se da en un proceso de integracion

y ésta se deriva de la cohesién de una o algunas de sus politicas internas, que son factores

"

X Pop. A. G. América Latina en el sistema internacional; Ed. Gemika, México. 198S, pag. 297,
1]

Deutsch, K. Andlisis de las relaciones internacionales; Pag. 256.




importantes para que los paises involucrados, en dichos procesos. alcancen los objetivos

que los levaron a unirse.
1.2.2 Formas de integracion.

Ahora bien, ain cuando generalmente la integracion se visualiza desde pérSpeclivas p
econémicas, algunos tedricos separan la integracién politica de la ccondmica’y dentro de la
econémica proponen diferentes formas de integracion, las cuales se dlfcrcncmn dc acuerdo

al grado de integracién en que se encuentran. De tal suerte quc podcmos dnstmguxr

diferentes formas de integracion.

1.2.2.1 Integracién politica. :

De la integracién politica se dice que tiene como ﬁnahdad “I) el mantemmtemo de B

la paz, 2} logro de una mayor capacidad para objeuvos mudtiples, 3) real::auon de una
tarea especifica y 4) consecucion de una nueva uulmmuqun ¢ tdenlulud de pupele "9,
_Como ya se sefiald con anterioridad, cuando dos 0 mas paises se.unen. para alcanzar

“objetives comunes, la nueva entidad que surge con dicha unién, represenla caracteristicas :
propias que ]d diferencian de los miembros y los logros que se ohtlenen. probablemente no

se darmn sn se uclunra de munera independiente.

Ahora blcn. cl éxito dc los objctwoq por la nucva ledad sélo es posnblc si cxlstc ;
'entrc sus mlembros una convivencia pac:f ica, coopcrando en lodas aquellas acH " ) ‘

proponban

De hecho, el mamemmlcmo de la paz de acuerdo a los studxos realizados por los

tedricos mlegractomsum, fue uno’ de Ios faclores que monvével desarrollo de los fenémenos

de integracion, después de la Se;,und G' ¢

Y Ibidem, pag. 366,
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1.2.2.2 Integracién Econémica

Los esquemas de integracion economnca se refieren a aquellos en los que Ios palses

que lo forman, normalmente ncnden a promover la coopcraclén en matcna econémlca, L

entre los mismos estados miembros, ¢ incrementar el poder de negocxacnén de la regxén con
el resto de! mundo. El grado de avance del proceso, de mtegracnén, Ln malena econémxca,

da origen a diferentes tipos de éste fendmeno, entre los cuales se c.ncuenlrun lo

zonas de libre comercio; sistemas de preferencia aduanera“umones aduaneras, mercado o

comun y uniones econémlcas

a. Zonas dc libre comercio.

Las zonas de libre comercio suponen un acuerdo entre los miembros; 'parva producir
o eliminar entre ellos, los aranceles aduaneros. Pero frentc a terceros paiscs conscrvan sus
propios aranceles. Cabe destacar que “su constitucion se encuentra regzl]dda en el articulo
XXTV del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)"®. El GATT, hoy
conocido como Organizacion Mundial del Comercio (OMC). en dicho aniéulq ‘establece

que la liberacién de barreras comerciales entre los miembros debe darse a mediano plazo.

b. Sistema dec preferencias adusnera.

Este upo de integracién, practicamente obsoleto en i

un grupo de (emlonos que se proporcionaban entre’'si: dlversas

estas se¢ podria sefalar: ¢l drea de preferencias de la Commonwcah

de la Unién Francesa, ¢l Benelux y sus posesiones. .

¢. La Unién aduanera

En lo que respecta a las uniones aduaneras, éstas establecen un arancel aduancro

comiin frente a terceros paises. Al respecto, Deutch considera que las uniones aduaneras

son “la integracién mdxima de dos o mds economias. nacionales”®", ya que cuando éstas
llegan a consolidarse, se alcanza la unién econémica. Este es el caso de la Comumdad

Econémica Europea, a la cual considera como una verdadera union econdmica;

®  Tamames, Ramén. Op. Cit. Pag. 179 1
' Deutch. Op. Cir. pag. 182,
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d.” Mercado Comun.
En cuanto al mercado comun, se cataloga como una mte[__racnon economlca, en la
que sc climinan los contro]es de los movnmlemos de capxta] y trabalo. de ta] manera que lasf

personas y bnenes pueden moverse hbremente.

e Umén econdmicn.

La unién economlca es’ consnderada como el

r tés "'omple_ja,v~

"debldo a que durante esta etapa s¢ mlroduce al mercado comun, laﬁ pol{ucas reglonales,

supranacionales y de coordmaclén de lodus Ias pol(uca.s econémxcus, le lo que la pérdldn o

de soberania es mucho mayor.

1.2.3 Covori:_l_iﬁa‘c'itys;n' dek las pit;ylri,t'i{:a‘s iivp‘l'cgraciyonis!vaysr.‘

Para hacer efecuva la mtegracnon de cualquler esque

 requiere.que las politicas

nacionales cohesnonadas lleguen auna plena convergencna, armonizacién'y coordinacién.

mancra alcnn7ar cl blcnesmr t.conémxco y soc

‘La coordmacxén se fundamenla en: Id‘elccc:

'solldos y Ia selecc:on. magmmd y secuencia . de los:instrumentos: de. p lmca econormca
..11 :

consecuenciales en lo que los gobiernos nacionales, en -materia de oferla y 'demanda
" En este sentido, las politicas nacionales que sc cohesionan deberan ser reconocidas por

- todas las partes, pues sélo asi se puede llegar a alcanzar las metas propuestas.

2 - Gana, Eduardo. Coordinacldn de politicas en la integracidn lati /! P} idad o utopla?.
Rev. De Comercio Exterior, Vol, 24, nim 8, Méx. Agosto de 1992, pag. 711
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En cuanto a la armomzacnén, ‘ésta se refiere al conjunto de reglas que tienen como
Si ntllldad dtsmmu/r el mvel de dec:smnes de cada una de las naciones integracionistas y de
esy. manera acceder a una un{formtdad de la estructura ¢condmicu ™. Las decisiones o

iniciativas en polltlcas econémxcas, apllcadas por ejemplo al comercio exterior o interior,

serén tomadas por las autondades competemes, en el seno del nuevo organismo.

erd sc udhleran para los pnmcros aﬂos dc este 51glo Estos son, de'

Chlpre y de Europa Onental Poloma, Hungna, Repubhca Checa,

o Es]ovema y Estonia,

La Unién Europea que conocemos hasta el momento une a.las tres Comunidades
europea, que tienen en comun a los mismos pafses: la Comunidad Econémica del Carbén y
del Acero (CECA), establecida por el Tratado de Paris de 1952; la Comunidad Europea de

» 1bldem.
Como Unién Aduanera, Mercado Comtin y Unién Econémica.
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la Energ(a Atémlca (EURATOM) y la Comunidad Econémica Europea, instituidas en los
Tratados de Roma de 1957 k

l 2 4 l Antecedentes histéricos

A lo largo de la historia, diversos personajes se esforzaron por llevar a Europa a una -

integracion polluca Yy econdmica, aunque sin éxito. Entre ellos se encuentran el austrmco_

Coudenhove " Kalergi®, quien en 1923 funda - los “Estados Umdos de  Europa’ "

Posteriormente, el Ministro de Asunlos Fxlenores de Franc1a, Aristldes Briand, que

apoyado por el Aleman Gustav Strcseman, en 1929 propuso una “Unién Europea"“'.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se haria mads evidente la necesidad de

‘unificacion de los paises europeos. Se podvria' decir que a partir de este momento, surgen las

ideas basicas para emprender el camino hacia la integracién europea. El 19 de septiembre
de 1946, Wingston Churchill propone el establecimiento de una Europa Unida, que tendria ‘
como objetivos principales asegurar la paz, en ia regién, la prosperidad econémica de:los .

paises y que Europa recuperara, ante la comunidad internacional, el poder politico.

0s que ﬁnnlmente dmgxrian os'f;‘ylyﬁue'blos"

Serian dos hechos - sobresalientes,

europeos al obJeuvo tan afanosamente buscadof'Estos seﬁan 1a’ mstalaclén del Benelux y de
la CECA.. ' '

El Benelu

Comun "7, forma o por Belglca, Luxemburgo y olanda en ]944 y que entraria cn v1gor

en 1948 contemplana las’ primeras expenenmas de una mtegracxén econémlca, la cual

tendna mayor dinamismo en la CEE.

2 K. Kalergi, pregonaba que entre otras cosas “la hegemonfa de Europa se ha quebrantado para

siempre en el mundo. Se temié a Europa. ahora se le compadece... si se quiere que un mundo organizado
sustituya a un mundo anarquico, los Estados ticnen que agruparse primero en un superestado... La unidad
europea serd asimismo una etapa necesaria en cl camino de la unificacion del mundo™. Citado por Seara
Vésqucz en su obra Trarado general de Organizacidn Internaclonal, Ed. FCE, México, 1974, Pag. 785.
Gustav Streseman, propuso el proyecto de la “Unién Europea™, en el marco de las Naciones Unidas.
Con ello buscaba una estrecha colaborucion de los Estados Europeos, pero sin que se vieran afectadas sus
soberanias.
B T Ramdn. La C idad Econdmica Europea; Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1987;

Pag. 40,




Entre los obJetlvos del BENELUX se plamcaria ]leva: a los palses que lo formaban :

'n tina’union nduanera. lo cual no’ sélo se cumphn'a
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y 37)‘mejora.r las condiciones de vida y de trabajo de los ciudadanos residentes en la

Comunidad.

Para alcanzar estos objetivos, en el Tratado se propondria promover el desarro]lo de
.+ Jlas actividades - economicas, en el conjunto de la organizacion, una expansion continua y:
equilibrada; una estabilidad creciente; una aceleracion del nivel de vida y relaciones mds:

estrechas entre los miembros. En este sentido, el instrumento mle;,rador dc la Comunidad

"seria doble. Primero, buscar el establecimiento de un mercado comuin y ﬁegundo. alcanzar' W

la aproximacion paulatina de las politicas econdmicas. I’ropésnos quc ha la fecha se han

logrado.

Como cs de observarse.vlos objeuvos dcl, Tratado. en pnnclplo' se: dmgman

pnncnpalmente a.l cstablccxmxcnto de un mcrcad con un En nmgun mo emo

“-referencia ‘a cuesuones como umﬁca 6n e legnslacnones economxcas ‘o n"l

) monetaria; No Obblanle, en el se preverfan ‘ecamsmos que darfan paﬁo a dxferentes etapas ;

tmnsnona.s para consolidar a la Comumdad Econémica Europcu

El primero a cumplir seria pasar de una uni6én aduanera a un mercado comtin y eata
a una verdadera unién econdmica. Esto a su vez implicaria decisiones polmcus. en Ias que

las instituciones comunitarias estarian involucradas.

b. Reformas de 1967. : )

En 1967, los miembros de las Comunidades Europeas (CECA. EURATOM y CEE) b
firmarian un tratado, mediante el cual se fusionarian las tres Comumdndes, y con’ el que
ademds se unificarian “el presupuesto y los organos- de la. CECA."la CEE yel
EURATOM ", especificamente el Consejo de Ministros y. la Commén. El Parlamento y el

Tnbunal de Justicia, ya desde antes eran comunes.

» Weidenfeld, Wemer y Wessels, W. Europa de la A a la Z, Guia de la integracién Europea; Doc.
Europeos, 1997, pég. 10,
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 (CPE). en 1970y el S

Con'la umﬁcac:én de las instituciones de las Comumdudcs la CEE dqumr{a el~ S

principio de supranacnonahdad el cual otorgarfa a los organos los sxgunemes elementos

i) *- -’La norma de voto por mayoria cuahf' cada
‘i) -La’ participacion de la Asamblea ‘en’tod

: importantes. :
i)~ “Acciones Ieglslauvas, ala Commén,
una proposxclén

la accmnes leuslatlvas

a eh.gxr‘ eatudlar y elaborar

c. Rcformas dc 1987. M
hn los” aﬂos setenta se reglstrarinn lmponantes avances en la LOOI’dIl‘IﬂCIén de las

pol{ucas nacxonales de la’ Ch como fue la creacnén de la Cooperacién Politica Europea

mma Monetnno Europeo (SME). en 1979, Pero seria entre 1985 y

1987 cuando se,presenlanan las propuestas para ‘la eluboracion de las enmiendas mds

prot‘undas a: los ;;:Trntados de Roma Inicialmente, estas propucstas las presentaria la'f o

Comlslén. cn 1985 a travcs dc un documento denominado “Libro Blanco "9, Lo quc la o

Comision propoma ‘era-la construccion de un Mercado Comun Interior Umco, cuya" :

o rcahzacnén dcberia alcanzarse para fines de 1992

Estas propuestas serian recogidas en el Acta Umca Europea (AUE) ﬂrmada el 17': o

S de I‘ebrero de 1986 y wbcnle desde_]uho de l987 ;

. "fpcrsonas. mcrcanc(as. capn.alcs y servicios®

» El libro Blanco es un programa y calendario para la realizacién del Mercado Interior, publicado por
la Comision el 14 de junio de 1985 y destinado al Consejo Europeo de Mnlfm Ios dlas 28 y 29 de junio de ese
aflo. Doc. Europeos. La Comunidad Europea de 1992 en adel P jones de las C id
Europcas. Luxemburgo, 1991; Pag. 32,

La libre circulacion de personas, se entiende como el derecho de los ciudadanos para desplazarse de
un lugar a otro, en toda la comunidad, sin ningtin control fronterizo intemo.
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En el AUE, tamblén se pumuahzanun reformas sobre cooperacion en materia del ‘
medio ambiente y desarrollo tecnologlco y un acuerdo oficial sobre cooperacnén polinca

europea Aspeclos que més adelame senan objeto de andlisis.

" Otros pumos de lmponancw, tmtados en el AUE serin la mlroduccu’m del volo de .

E 1985 ,para reg:r las  transacciones econdmicas que - se Ilevun a cabo enlre sus
" miembros.."" La Unién monetaria, se institucionalizaria en ¢l Tmtado de Maastncht, en
1992, o

d Rel‘ormaq de 1992,

El 7 dc febrero de 1992 marcaria el inicio de una nueva elapa en la hlstorm del
proceso de cooperamén y de integracion de las Comunidades Europeas. En esta fecha se
firmaria el - "Trulado zle Ia Umon Europea”, mejor con0c1do como "Trulado de
Maastricht", en el cual se establece como uno de sus objetivos principales “Promover un

progreso econom:co y soc:al equihbrado y sostenible, principalmente mediante la creacion

de un espacio sin ﬁ'ont as

te iores, el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social

S yel eslablecxmxenlo de_un Umon L'conom:ca y Manelana que 1mpltcarta en su momento

.La libre circulacion de mercancias, supone que los productos circulan libremente en toda la
Comumdad sin controles fiscales, ni administrativos y sin papelco.

La libre circulacidn de servicios, se refiere a que todos los ciudadanos pueden prestar sus servicios,
en cualesquicra de los paiscs itarios. De la mi manera, los consumidores pueden elegir las mejores
ofertas.

Libre circulacion de capitales, con el desarrollo de una moneda unica, Ia libre circulacion de capitales implica
que los ciudadanos comunitarios pueden utilizar cunlquler divisa comunitaria, sin restriccién alguna, en

cualquier transaccién econdmica. Comision de las comunidades Europeas. “1992: fronteras abiertas ", Depto.
De Publicaciones, Espafia, 1992,

M Campanela, Bruno. Politica disl porénea; Ed. Maachi, México / Argentina, 1996, pag.
206.
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la Comumdad curacten' 1d ' ‘servicids y

| cnplmles. -
De enéro de 1999
: (tcrccra fasc) con Ia j)acum trrevocable de los npos de conver.s:én entre Ias ‘monedas de

y Monetana (UEM),

un mercado econémlco

SR 2) La entmdu en vigor. de ‘la Umén Econémlca y Monemna el

klos paises paruc:pames emre si con el Euro"¥, La Umén Economl

supone la sustitucién de una polmca monetaria (nica, den

: integrado.

Con el Tralado de Maastrlchl ‘se comempla alcanzar ObjellVOS mucho més

,ambxcxosos, yd “que, pretende llevara Europai una verdadera mteg,racnén, no sélo
econémlca, smo también polfuca y socnal De ml manera, que de cumphrse con estos :
ObjellVOS, Europa podriu convemrse en uno de los mercados més grandes del mundo, yn

.que aunado u lo anterior, hubna que considerar los acuerdos bilaterales de libre comemlo

que la Comunidad Europea mantiene con los paises del EFTA*, asi como el Tratado que
rubricaron los dos organismos, en mayo de 1992, para crear ¢l Espacio Econémico Europeo’
(EEE), ‘

1.2.4.3 Instituciones comunitarias. :
Las instituciones son el resultado del mismo proceso dc mtcgracnén curopca 3,
derivado de los Tratados constitutivos (Tratados de Roma, Pan's y Maaslncht) Estas son

3

1992
33

Comisién de las Comunidades Europens; Acta Unica Europea. An. B. Doc. Europcds, febrero 7 de

Unién Econémica y Monetaria; escenario de Introduccion de la Moneda Unica. Euronotas, Texto
del servicio de Portavoz de la Comision Curopea, pag, 2

M EFTA (Asociacion de Libre Comercio), integrada por Austrm. Islandia, Finlandia, Noruega. Suecia,
Suiza, Los Tratados de Libre Comercio firmados entre la CEE y la EFTA, en 1972 y 1973, sirven de base
para formalizar las relaciones entre la CEE y EFTA, después de que de ésta ultima se separd Dinamarca,
{rlanda y Reino Unido para unirse a la CEE. La CEE, la EFTA y el EEE. Informe presentado por Jacques H.
Bourgeais en el Seminario “Derecho y Economia a la Luz de la Experiencia Europea™, celebrado del 25 al
30 de mayo de 1992, en el Colegio de México.
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una_caracteristica. muy particular de’ la Unién Europea. que la distingue de otros
organismos internacionales y uenen como. proposno velar. al mismo tiempo, por los :

intereses de cada uno de los’ palses mlembros y los de la Unién LEuropea como tal, sin que‘

se-encuentren supedlmdas a’ mnguno de los’ palses mlembros. Es decir, que ejercen cierta -

soberan(u, la cual les es " ot¢ gdda por cnda uno'de los palses mu.mbros, en determmadas .

asuntos, como en las polfl'u

Parlamento, ¢l Tri

¢l Comité de régione:

coordman sus politncas nacionales y se resuel en lo

miembros y con otras instituciones, 7"

H Consejo se compone por mlmstros de cadu ung- de los paises miembros,
: coordmada.s por un presndeme, el cual es electo de los ‘mismos ministros, siendo rotado

cada seis mc.ses. Por lo: que cada uno de los paises comunitarios tiene la oportunidad de

tener ln presxdencxa.

es conslderada como el centro del proceso polmco de la Unién y se
componc de 20 mlmstros. electos para un periodo de cinco afios®® y ticne como propésitos
: resguardar IOS tralados y velnr por la correcta aplicacion de los reglamentos y las directivas -

3 aprobadas por el Consejo.

EI I‘arlamemo Europeo representa el foro, a través del cual cada uno de Ios palses .

comunitarios exprcsan su- voluntad democratica, Los objetivos del Parlamemo son los de

» Dos miembros por Francia, Alemania, Reino Unido Irlanda y Espafia y uno cada uno, de los demas

miembros. Pascal Fontaine. 70 lecciones sobre Europa, Pag. 12.
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aprobar las leyes comunnanas y controlar al poder ejecutivo. Este se encuentra formado por -

626 dlputados, electos cada cmco afos.

En’ tan(o que el Tnbunal de Jusucxa, uene la funcnén de g,arann?ar el respeto deli N

'derecho, en la mlerpretacnén y. aphcacxén de los trawdos. l Tnbunal de. Cuentas, por su'v.‘_

panc, se encarga e

la: legnlldad \y reguléﬁdad de los’i mgreso de’la Umén, Yo

: lleva la gestxén de los recursos financieros de lar mlsmd

El Comxté Ec o}mlco y.Socml apoya al Co ’qo ) a la Comlslon cn los asunlos
relatwos ala Comumda Econémxca Y. del EURATOM '

35




1.3 LA COOPERACION EN LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA
UNION EUROPEA ‘

Como ya se ha dicho, los tratados constitutivos de la UF son los Tratados de Roma,

el Acta Unica Europea y el Tratado de Maastricht, de 1957 1987 y 199 respectivamente.

En ellos se establecen los lineamientos de'la ¢ooperuci6n intracomunitaria e
internacional de la UE, la cual ha sido.un instrumento. valioso, para que !a UE haya
alcanzado el grado de integracién que hoy se conoce; superando obstéculos, tales como las

diferencias religiosas, de idioma, soualcs y',culturulus. existentes  entre *los - Pafses

miembros.

De tal manera, que si bien. los Tratados de Roma ﬁ_)aron entre .sus’ pnnclpalesi
finalidades, promover un desarrollo de sus actmdadcs economlcas., a traves g del,
establecimiento de un mercado comin, el acercamnento cada vez més estrecho de sus
politicas econémicas. no solo ha conducido a la UE auna verdadera mtegmcxén economlca,

sino que también la estd llevando a una integracién politica..

1.3.1 Cooperacion intracomunitaria.

En el apartado anterior se reviso el tipo de cooperacién que se ha dado y se viene
dando entre los paises miembros de la UE, la cudl, paulatinamente los ha conducido a un
Mercado Unico, caracterizado, actualmente por la inexistencia de fronteras, en donde al
parecer sc¢ garantizar una libre circulacién de bicnes, servicios, personas y capital. Por ello,

en este punto se intentard analizar las politicas comunitarias, las cuales se podria decir, son
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el resultado de la buena disposicion de los pafses comunltanos para llevar al éxito Ia .

umf‘ cacxén europea.

Pues blen Ios pafses mlembros convencndos de que la umf‘cacxén es la mejor formav

de llevar-a sus economfas al pro&,reso, gradualmente 4 an vemdo cedlendo_ pnne de sus

faVor dg luL_omumdtid olqr‘g db‘leébvpddefcs’

soberamas nucxonales | ﬁus msmuclones,

para fonnulur e xmponcr polftlcas comunes ‘ n clerto asuntos de xmportan 1a, como ha sido

-en-la agncultura. ‘el transporte, cl,co ercno,

energéhcos, mveshgaclén y > desarrollo

lecnolong' medlo amblcnte. de compelencxa y monetaria, emre otras '

L3.1.1, Politlca agrnna. = : -
Siendo la agricultura un tema central de estc trabajo. enel Capitulo 11 se analizara

con mayor detalle la politica agncola comumtana. Aqul finicamente comentaré que ]a

Politica Agricola ocupa un lugar muy. es\' cml “dentro de las politicas comunitarias. En el

sentido de que con ella la CE “busca’ megurur la ahmenlacmn de la poblacion...”, de sus

paises miembros. Es por ello que a esta Politlca se'le dedica un lmportdnte porcentaje del S

presupuesto comumlano

Las bases de la Politica Agricola serfnn adoplddas mmedmﬁam nt
entrada en vigor de los Tratados de Roma, mtroducxendo un-. sl’srema ‘comun: de prcc:a.s
agrarios"*®, para asi garantizar un precio umco. en’ todos Ios palses mlembros, de los

productos agricolas.

1.3.1.2 Politica de transporte. T 3 .
Hasta 1993, todavia no existia una politica de transporte como tal no obslante. enel
seno de la Comisién Europea, se empezarian a dar ciertas iniciativas para cristalizar la
libertad de prestacion del servicio de transporte, principalmente en lo que se refiere al

transporte de mercancias por carretera.

3o Com. Europea. La unificacién Europea Nacimiento y desarrollo de la Unidn Europea, Pég. 48,
” Hasta 1994 se asignaba a lu politica agricola, la tercera parte del presupuesto comunitario.
s Op. Cit. Pag. 49
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Hoy en dia, los transportistas pueden circular por toda la Comunidad, no sin antes
haber cumplido con ciertos requisitos como: contar con fus medios técnicos necesarios, que

acrediten la solvencia financiera necesaria y demuestren tener tres ados Jde experiencia:

En lo que se refiere al trafico por via maritima, la Uk, cuents con uenas medldas de .

liberalizacién de! mercado del transporte maritimo y gar.mluu unu Inhre prestacnSn del

servicio de este sector. Asimismo, la politica comunitariu h.: cre: du JI\L ones, en
favor de los viajeros pnvados y de las empresas, al igual qllL ha me. jnmdo las redes aéreas

regionales exlslcntes.

1.3. 1.3 Polltlca comercml

La pamcnpacno comun dc la Umon Europea. frentc a terceros palses. es otras de las
Pol(tlca de Comercxo Exterior. sc ha comcmdo cn una de las

ucnwdades 1mportantes
. acciones més sobreéahentes En. este campo se ha desarrollado y adoptado un arancel,

comun.

lgualmente, la Umon Europea ha celebrado un gran numero de convenios
:comerclales, con lerceros paises, creando una politica de cxporlacmn ¥ adoptando medldas

de protecuén. en mnlcnu de politica comercial.

1.3.1.4 Politica energética.
Conscientes de que de una politica energetlca. dcpende el buen ﬁmcnonamlento de

la economia de los paises comunitarios, las autondadcs comummnas han eslablecxdo

diversos programas en esta materia, para coordmar las’ medidas nacnonalcs y: asn. R

progreswameme. eliminar todos aquellos obstaculos que no pemulan.la creacxon de un.

mercado interior de energia. Este programa se ha concenlrad p

""-el incremento de la capacidad de abaslec:mwnlo i
-la disminucion de costes;
-el esfuerzo de competitividad. "*°

¥ Op. Cit. pag. 27
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A través de dnchos programas. la Unién Europea busca 5aranuzar el abastemmxento, :

de energia. a los pafses mxembros

1.3 l 5 Politlca de compclencla.,_

, industriales 'y
elaborado’un -
~sxstcma de n '

distdrSion

. Monetario Europeo” (SME), que tendria como, pnncxpal objeuvo. estnblecer ‘una zona
monetaria europea estable, libre, en gran medtda. de : oscrlac:ones f lertes de tipo de
cambio entre la moneda"*"; en donde el ECU 0 umdad de cuenta europea (European’

Currency Unity)*', seria el eje central,

Al ECU se le asignarian cuatro funcxones prmcxpales. el de servir como unidad de
referencia, en los dlSpOSlllVOS, ser la base en las operacxones de crédito y como unidad de

liquidacian, entre los organismos monetanos. de los paises miembros de la CE.

9 Loc. Cit.
# El ECU constituia una cesta de monedas de los Estados miembros, de acuerdo al poder econdmico de
cada uno de ellos. El valor de! ECU era calculado por la Comisién, diariamente y publicado en el Diario

Oficia de las Comunidades,
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En los afios ochenta, la Politica Econémica y Monetaria, tendria nuevos horizontes,
que serian el de conducir a la Comunidad a una “Unién Econémica y Monetaria, (UEM)".
En 1987, en el marco del Acta Unica Europea, en este dmbito, se fijaria como uno de sus
principales propdsitos, alcanzar para 1993 una moneda nica. Posteriormente, en 1992 yen
torno a la UEM, dentro del Tratado de Maastricht,, se acordaria la adopcion de una moneda

nica, a mds tardar en 1999,

Con la entmdu"en' Qigor de la tercera fase de la Unidn Econémica y Monetaria, el

: pnmcro de cncro de 1999 sc daria pacimiento al “EURO™,

Nombre con el que en
‘adelante se refenna a la moneda unica, en lugar del término ECU, el cual oficialmente
s deJarfa de exnsnr.

Sobrc _cl pariicular. se espera que a més tardar el 1°, de julio del 2002%

. todos los
paisés miembros hayan adoptado al EURO como moneda oficial y que ya se encuentre en
bléna circulacion los billetes, en esta moneda, adem4s de que se hayan retirado los billetes

-y monedas nacionales,

1.3.2 Politica exterior comunitaria.

Si bien, en los Tratados de Roma no se¢ contemp!é una cooperacién en materia de

politica exterior, la misma dinamica de la CEE. llevaria a las autoridades comunitarias a

formular un instrumento, en el marco dei cual discutir y coordinar las politicas nacionales,

en los asuntos relacionados con esta materia.

Conscientes de la necesidad de legitimar y fortalecer a la Comunidad en cl enldmo e

internacional y asi estar en posnbnhdad de presentar un frente_ comuin: a, los dlversosy -

.~ acontecimientos internacionales, en 1970 los paise mlembros adoplar!an “Ia Cooperacnon.;j L

“ A partir del 1°, De enero de 1999, la polluca de (lpO de cumblo. se l’t:ﬂlim en Euro, el que ademds es
emmdo como deuda negociable.
Cabe destacar que a partir del 1°. De’ mmo dc éstc nho (2002). 12 pn(ses miembros de la UE

adoptaron el Euro, como moneda oficial.
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Politica Europea (CPE)", cuyas dlsposmnones se han venido pcrfcccnonnndo, estableclendo '

sus bases Jun'dlcas en el Acm Umca Europea.

En el Titulo’ Ill :Artfculo 30 del Acta Unica Europea, se dermman los line mlentos .

que se[,uma la CE en ‘alena de Politica Exterior Comun. Sohre cl pamc ar,

que los mlembros de lns}Comumdades, formularan y uphcarzin con_| un(amente, una pi'iitz)ll"'t‘i'cu:"r

~ exterior comun' en cualquxcr asunto de interds general.

Yy ll 5ur a una poslu()n umcu, { bre las decnsnones que ,i;_

Mas Atarde; en el tmtado de Maastncht los panses comumtanos acordanan entre otros

'puntos, que adelantc coordmanan su participacién cn todas las conferenclas y

}orgamzacnones mtemaclonales, con el proposito de sostener una posncxon comun. B

En el tratado, igualmente, se sefala que la finalidad-de Ala‘ unién politiéa seria
reafirmar la identidad de la Union Europea en el entorno internacional, Sin embargo, las
autoridades comunitarias todavia no han llegado a definir, con toda claridad, los aspectos

que involucran, en la politica exterior comunitaria. en el sentido de que las relaciones de

*“  Consejo de las Comunidades Europeas. Acta Unica Europea; Bruselas, Béligica, 1986; Pag. 38.

41




cooperacién econémica, comercial, cultural 'y cientifico-técnica, entre otras, no :se

vislumbra en su PCE,

No obstante, la cooperacnén de la UE, en lales rubros. descansa en'el prmcnplo de que

"¢l bienestar econdmico de Iu UE depende de un orden economlw mundzal bllaleral y,:'

multilateral, asi voma en el blenevmr de sus mlerlmulores, oSy eua/men e en el tercer“
mundo "5 Con base a este principio, la UE ha establecndo d versos“ me amsm s def

cooperacion, tanto en el &mbito bilateral, como multilateral.

1.3.2.1 Coopcrncidn multilateral
En matena de cooperacion multilateral, la UE ha temdo

pamcxpac:on en los foros que promueve el Acuerdo Gencral 50

! , lo‘ vtratados constitutivos de la UE facultan a Ia
Comlslén Europea para quc, en nombrc de. los paiscs micmbros. negocie, ante los foros

mtemacmnales. en los asuntos que acuerden,

Respecto al Sistema de Naciones Unidas, la UE participa como observador en las
distintas organizaciones de esta institucion, como en el Programa de Naciones Unidas para

la Alimentacién y la Agricultura; asi como con otras entidades internacionales,

4 Comisién Europea. Europa: Socio del Mundo. Bruselas, Bélgica, 1991: Pig. 8
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dependientes de las Nac:ones Umdas, entre las que se encuentran la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y el Slstema Latinoamericano.

Cabe destacar que, el papel de observador de a UE no le da derecho a votar en las

dec:snones que se toman en el seno de dichas organizaciones.

].3‘2 2. Cooperacldn bllateral

rrollado una serie de instrumentos

En tomo a la cooperacion bllateral la UE
de cooperaclon. tanto con paises mdustnalxzados

: como con paises en desarrollo. Entre estos cabria destacar 102 cjué ha celebrado coh paises.

con qu:enes de alguna manera estuvneron relacnona 0s urante el colomaje, con algunas
enudades comunitarias, como Francxa. Alemama y Gran Bretaﬂa A quienes la UE ha dado
un trato preferencial, como el establecm'uento de pnondades comerciales y/o ayuda

financiera.

» Con los palses mdustnahzados, la UE ha desplegado una mtensd cooperacnon, sobre

todo en lo que se refiere a la cooperaclén econémlca

L rc:ales 146 . Con Ia mayona de ellos se han celebrado acuerdos de asocmclén. con
R cxccpcmn de Albama y Libia.

Cabe destacar que. los acuerdos celebrados con Turquia. Chipre y Malta tienen el
proposito de alcanzar “el establecimiento progresivo de uniones adi«ahe'rav cbn la

Comunidad ™", En este contexto, en el caso de Chipre, se prevé que en un futuro, no muy

lejano pudiera integrarse a la UE, toda vez que en abril de 1997 Turquia presenté una' o

solicitud formal de adhesion a la UE.

“

Com. Europea. Europa: Socio del mundo. Op. Cit. pag. 27
' idem.

43

cialmente con Estados Unidos, asi




Otros paises de! Mediterraneo como Argelia, Marruecos, Egipto e Israel,
encuentran vmculados con . la Unién Europea a través de acuerdos de cooperacxén. que

incluyen édreas como' comercxo, cooperacnén industrial y de ayuda técnica y financiera. )

Unzi"seguhdé'lfn' d' cooperaclén, se dirige hacia paises de Africa, el Caribe y el
Pacnf ico (ACP), con quienes f rmo un convemo denominado “Convemo de Lomé" el cual

. analizaré postenormeme' obre todo en lo que se refiere a coopemclon cncntft’co-técrucu. i

‘El Convemo dc Lome. es consnderado por la UE como .uno de sus programas mas‘

‘ grandes. en | lo que se reﬁere a ayuda para el desarrollo de los palscs de ultram

- Entre los paises que adoptaron o se integraron al citado Conveni - Se encuentran los

paises considerados como los més pobres del mundo. De acuerdo al Convémo derLomé la

Unién Europea, proporciona a los paises ACP, preferencias comercxales, especxalmente, en.

: "f’g, otorgéndoles

lo que se refiere a “las exportaciones ACP a los mercados comumlarw

asi, lo que la UE denomina trato de naciones mas fuvorecldus. -

La tercera linea de cooperacion se dirige hacia los pakeq en vias de desarrollo de
Asld y. América Latina. Esta cooperacion se encuentra mcnos eqtrucluradd que Ia quo.
manuene con los paises ACP y los del Mediterrdneo, aunque. en Ios ultlmos aﬂos se ha
'expcnmentado una importante cvolucién, ya que ha pasado de una. s:mplc cooperacxén
"comercxal a una cooperacion mas variada, en la que se mcluyen rubros como la mdustna.

la cnergin y la ciencia y tecnologia.

% Loc. Cit. Pag. 28




CAPITULO 1I

LA COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA EN LOS TRATADOS
CONSTITUTIVOS DE LA UNION EUROPEA
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2.1 LA POLIiTICA COMUNITARIA DE COOPERACION
CIENTIFICO-TECNOLOGICA.

Hoy en dia, la ciencia y la tecnologia podrfan ser consideradas como las
herramicntas que apoyan el desarrollo de una nacién y s podria decir que quienes han
alcanzado grandes avances en éstos campos, se han colocado como lideres, dentro de la

comunidad internacional.

Al respccto, la Unién Europea ha llagado a aﬁrmar que ! “Lu mvesugac:dn y eI
desarrollo lemoluguo ocupan un lugur en la wdu de lus .souedade.s, Ludu vez mds
importante, mds central...las ciencias son los motores del proceso de desarrollo econdmico
y bieﬁ u!ilivzudoy puede contribuir...en el aumento del bienestar general y a'la méjbra de la
calidad de vida individual y social ™. Desde este punto de vista, para la Unién Europea, la
coobcracién cientifico-tecnoldgica cs una necesidad y una virtud para cl desarrollo de la
humanidad y las actividades, en materia de investigacion y tecnologia, son ‘de una vital

importancia para el progreso dc las naciones.

Con esta perspectiva, desde la fundacion de la CEE. en el seno de los tratad(‘)s: i

constitutivos se vislumbré la necesidad de establecer una politica de’ cooperaclén. entre Ios .

Estados mlembros, para desplegar investigaciones en materia de ciencia y tecnologn'a

-+ Sin 'embargoy:
"-avances en'd e durante largo tiempo, Europa, considerada como cuna de :

"Ia'éviencia y:lu tecnologia,” por haber sido ahi en donde se gestd la Revolucién lndustnal,‘

®° " Com. de fas Comunidades Europeas. /nvestigacidn y desarrollo tecnoldgico. Pag. 3
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manifestaria un retraso en el desarrollo de la cnencna y la tecnologla avanzada. De tal suene,
que para principios de ese decemo, Europa habfa sndo amphameme supe rada’ por Estados 5
Unidos y Japén. . S : : :

Este retroceso seria atnbuxdo, por un lado, a la fra mentaclén que caractenzana a luv‘
regién durante muchos afos™ , v 1o que se traduclrla, seg ! las autondades comumtarms, en'.;
la dispersién de los presupuestos, al axslamnento y falta de coordmacnén de los trabajos de :
investigacion y desarrollo tecnoléglco' asf como a la duphcndad de los programas
nacionales. Aspectos que bloqueanan el rnaxnmo aprovec.hamlemo del potencial econémico.

e intelectual europeo, con el que se contaba

Por otro lado. en los Tratados que dieron origen al Mercado Comiin: la Comunidad
Europea de la Energia Atémicé (EURATOM) y la Comunidad Europea del Carbdn 'y cl
Acero (CECA), la ciencia y la tecnologia serian incorporadas de forma marginal, por lo que
los proyectos mds imponanvtes," de la hiateria en cuestion, dentro del perfodo senalado, se
darian fuera de la CEE. " - : '

No obstunté; é\;és dé los afios'y de manera gradual la Unién Europea ha venido

dando forma a una po tlca propla de mvesugaclon y tecnologfa, de ampho alcance. De tal

manera que ,’hoy en . dia,” dlcha pol(tlca podna ser consxdemda como una de las mds

dgsarrqlladas

dentro de la comumdad mtemacmnal

Se pucdc dccxr q ‘ta polmca, mlcm su despllcgue en 1955 cuando la CEE pone

en marcha un S|st n' de ayuda a la lnvesugamén, en el seno de la CECA el que’aun sigue

VIgente.
b Es bien sabido que durante la primcra mitad dcl S. XX, Europa fue escenario de diversos
enfr bélicos, siendo entre los mas graves las Guerras Mundiales, las cudles traerfan, entre sus

consccuencm, un retroceso en el desarrollo de los paises europeos.

3 Para 1992, Europa era un mercado de, aproximadamente, 322 millones de habitantes. De éstos, més
de un milldn eran cientificos e investigadores de alto nivel y 450 000 investigadores. Com. Europea. Objetivo
92, Op. Cit. Pag. 3.
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Mas tarde, en 1957 se crearia el Centro Comun de Investngac:én (CCI), el cual es
financiado por la Unién Europea y tlene como ﬁnalldad proporclonar apoyo cientifico y
técnico para crear, desarrollar, . apl:car y conlrolar' las paI/tu:as‘ _europeas, en esle

campo...asi como el de servir de cem‘ro de refer cra ctem(/' ca y lécmca "2 Rl apoyo en

favor de los de los E.stados m:embros, : e hace" respetando los intereses pnvados o

nacxonales. o

En 1987, dentro del Acta> Unica Eurdpea se establecerian las bases juridicas, para

dar un nuevo impulso a la politica de referencxa y que postenomeme seria reforzada con el
Tratado de Maastricht,

En los Articulos 130F al 130P; dﬁel Acta Unica, se estaﬁxyéron los objetivos, que en
édelanle perseguiria la CE, en materia de investigacién y desarrollo tecnolédgico y
demostracién (IDT y Demostracion), que modificaria a los Tratados constitutivos, en este

campo.
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o Com. Europca, Un espacio para la investigacidn. Pag. 31.

Petten, Paises Bajos: el Instituto de Materiales Avanzados; Geel, Bélgica: el Instituto de Materiales y
Medidas de Referencia; Sevilla, Espala: ¢l Instituto de Perspectivas Tecnoldgicus; Karlsruhe, Alemania: el
tnstituto de Elementos Transurdnidos; Ispra, Italia: el Instituto de Sistemas, Informatica y Seguridad, el
Instituto de Sanidad y Proteccion de los Consumidores, el Instituto de Aplicaciones Especiales y el Instituto
del Medio Ambiente.
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Como o'bje‘livo,’se fijarfa “fortalecer las bases cientificas y tecnolégicas, de la.

11.54

industria europea y Javorecer el desarrollo de su competitividad mtemac:ona , para asi -

buscar una compelencna mas equilibrada, con Estados Unidos y Japén. e ;

Entre las accxones, que se propondrian, se encuentran las de‘ "u) Ia apllcacion de_: :
prugrumas du investigucion, desarrollo lecm)loglco Yy demoslmcmn, h) promawenda en“

empresuas, centros de investigacion y umver.sxdadcs y o) promover de: 1(: cooperauun en

materia de investigacion, desarrollo Iecnologwo y de demovtracmn comumtarla, con

S8

terceros paises y las organizaciones internacionales’™". Acciones que desde entonces s¢

han venido desarrollando, a través de los Programas Marco, que se han implementddo.

2.1.1 Los Programas Marco de Cooperacién Cientifico-Tecnolégica.

Como ya se ha expuesto, en los Tratados constitutivos de la hoy Unién Europea, se
establecerian los cimientos para el desarrollo de la ciencia y tecnologia, de los paises
comunitarios*®, En torno a los cuales, en 1955 se pondria en marcha un - Sistema de ayuda
a la investigacion; en 1957 se instalaria el Centro Comun de Ciencia y Tecnologiu (CChy

en los afios setenta, se pondria en ejecucion el dt.surrollo dv..~pro;,ramas cnemﬂ‘co-

tecnoldgicos, en los rubros de energia, el medio amblente y matenas pn hs.

Sin embargo, seria hasta los ‘afios ochenta.; cuandose -iniciarian cambios

trascendentales en las politicas, de referencia.

A principios de los ochenta, en el seno de la entonces CEE, se hizo evidente la

necesidad de coordinar los esfuerzos en materia de ciencia y tecnologia, a través de amplios

M f" . , dc las C: idades Europeas, Acta Unica Exropea. Art. 130F. Phg. 29,
oy ' lbldem Art. 130G, Pég. 29,

.- “Para’1992, Europa era un mercado de, aproximadamente, 322 millones de habitantes. De éstos, mas
de un millén eran cientificos e investigadores de alto nivel y 450 000 investigadores. Com. Europea. Objetivo
92. Op. Cit, Pag. 3.
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programas denominados Programas Marco de lnvesugamon y Desarrollo Tecnoléglco, de

los cualesala fecha, se han mstrumentado cuaLro y uno mas que se encuentra en eJecuclon.

mvesligaciones propias;

e_)ecumén de los proyectos cuwdnde de mvesugac:oneq concenadas. en las que la

:Comumdad solo'pamcxpurla como coordinador.

Cabe seﬂalarvque tas modalldudes de cooperacion, siguen vigentes hoy en dia, aGn

cuando las lineas de coopemcxén dehneadas, han evolucionado considerablemente.
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Las acciones "que empréndié la CE para dar cumplimicnto. a sus objetivos de
investigacion y desarrollo tecnologxco senan concretadas en ocho grandes campos: La
calidad . de" la:. v:da,'

!clecomumcaczone S, energl'a, reL ur.soa

lecnologlas' mduslrlale i leumlm,'lu\ de - informacion . Y.

lolag,icm, czencm oy Iecnologm al” .serwclo del

desarrollo; recursa.s mmeralev ¥y cooperucmn ctenn/wa y lecmw europea "“, mlsmos que,

la Comumdud ha mantemdo en los Programas Marco postermres .

_Con el establccnm:ento del Mercado Unico Europeo a pamr dc 1992 la ‘omumdad’

“se propuso fortalecer las bases de la ciencia yla tecnologxa de la mdusmabeuropea, Lio que
“sélo se pod:a lograr con la definicidn de los objetivos de mvesl:gac:on y a Ia acnvacxdn
del potencial  existente, mediante programas de caoperauun. en la. mve.sllgauon
precompetitiva abierto a las empresas, los laboratorios y los u.'nlrm de mvecllgucmn "s8,
Ello implicaba continuar con los trabajos iniciados dentro de los Programas Marco,

anteriores,

En este contexto, desde 1991, la CE, formulana el Tercer. Pro;,ramu Marco, para el

periodo de 1991 a 1994, El Programa se dividirfa en tres grandes drea

Ia tec :ologia de la
informaci6n, el aprovechamicnto de los recursos naturales y. la ut iliza |6 de’ los ecursos .
humanos. Dentro de estos se incluyeron las ocho Imeas de accnon 1

Programa, mas otras sicte. En total, quince.

Tecnologia de difusién. En esta maieria se édntemplar
tecnologia de la informacion y las comunicaciones: desa‘rr‘ollydﬁde‘
En dmbitos de interés general y tecnologias industriales de matenales,v
prueba. Estas acciones se dirigirian, principalmente, al reforurmento de. los programns

especificos, implementados en los dos Programas anteriores.

El aprovechamicnto de recursos naturales, Las materias de nvesugamén que se
considerarian, en este apartado, se dirigirfan al estudio del med ) ambleme' medio

ambiente, ciencia y tecnologia marina y ciencia y tecnologia de los seres vivos, en el gue se

s Grandi, ). Cooperacidn Cientifica. Phg. 4
s Filippo. M.P.. Com. Europea; Clencla y Tecnologfa. Op. Cit. Pag. 12,

51




incluiria - proyectos = sobre  biotecnologia, investigaciéon agraria; agroindustria;
investigaciones biomédicas y salud; ciencia y tecnologias de los seres vivos, para los pa(ses

en desarrollo, éste ultimo de gran relevancia para la cooperacion con terceros paises.

lgualmenle, conlemplaria accnones sobre energia, como las energias no nucleares y

fusl(m termonuclear controladu.

v Con relacién a la Cxem:la y ’lecnologfa de los Seres Vivos, para los Paises en
Desarro]lo. COﬂOCIdOS como STD aun cuando el tema fue introducido en los Programas

' r del Tercer Programa cunndo se le daria mayor relevancia. Por

cir qu a pamr de este, la UE empieza a dar mayor importancia a la

cooperacnon cnentiﬁco ecnologlca con terceros paises, no asociados. como es ¢l caso de
'Mé‘(lcoh g

Gestlﬂn d_
g grupo de los docc,

1o recursos humanos. En el Tercer Programa Marco, el entonces

dari una atencxén especnal al aprovecharmemo de los investigadores,

% con Ios que conta la reglén ¥. a su movilidad." Ello con la meta de incrementar,

cuanmanva y cuahtanvamente, el potencml humnno de mvestlgacnén europea.

CAl respecto, el entonces Vicepresidehtc de la Comisién Europea, Filippo Pandonfi,
sefald que: “una politica dindmica de investigacién es una inversion para el futuro, que la
ciencia y tecnologia son una afirmacion de la realidad industrial del mafiana, por lo que
Jormar jévenes investigadores, es crear un capital intelectual para el futuro... " Con esta
afirmacién, el aprovechamiento de los recursos humanos, se le asignaria una partida
presupuestaria de 558 millones de ECUS. del total de los recursos financieros del Programa

Marco®,
» [dem. Pég. 6
o0 Al Tercer Programa Marco, se le asigné un presupucsto de 5,700 millones de ECUS. Com. De las

Comunidades Europeas; Clencla y Tecnologia de los seres Vivos, (1991-1994); Pag. 4.
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“En'lo que se refiere’ al- Cuarto y Quinto Programo Marco, delineados para los
periodos de 1994- ]998 y 1998-2002 respecuvamente, la plamf cacion comunitaria de las
‘ acuvndades de mvesngauén cientifica y tecnoléglca, alcanzaron tal perfeccionamiento, que '

" incluso podna ser comparable al de otras poliuc

comunes como lo son la econémlca 'y
socxal :

Con el Cua.rto Progra.ma, al cual‘se le concedié un presupucsto dc 12, 300 mxllones o
‘de ECUS més una reserva de. 1000 ‘millo

-competitividad de las mdusmas europe

"dé ECUS, La UE se propuso “apoyar. la

L cion de la ciencia yia tecnologta.

-las- satisfacciones de las . nece._s‘ dad S el apoyo de las diferentes politicas

comunes™', y con ello ménli:ife 'y Iec‘errl’é‘_;compeuuvndad mundial, de la industria

europea, en sectores imporlmileé.,

Las acuvndades de Investxgacnén y: Desarrollo Tecnolégico se destinarian a

. empresas, mstnucnones de investigacién y universidades de la Unién Europea, asi como a la

R coopcracxén con orgamsmos internacionales y terceros paises.

En tanto que las actividades de Difusién y Explotacion de Resultados, serian

: aSIgnadas para optimizar la explotacion de los resultados de las actividades de investigacion

y dcsarrollo tecnol6gico y promover la transfcrcncxa de tecnologia, obtenida a través de los

programns nacionales de la Unién Europea

' ?!'leenlras que Ias acuvndades de formacion 'y movilidad de los investigadores

e te l_ydnan el proposno de fomentar el desarrollo cuantitativo y cualitativo de los recursos

: humanos de la UE y de aquellos pmses que se encontraban, en ese momento, en espera de

: _,y'eer adhendos a la Unién Europea

1 efiere al Quinto Programa Marco, este tiene la finalidad de consolidar

'éijpabel ~iﬁt§m onal ‘de la investigacién comunitaria. Dicho Programa, actualmente se

Y

.. Diario Oﬂclal de las Comunidades Europeas, del 18 de mayo de 1994, L12619,
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" encuentra en ejecucion, a través de dos subprogramas: uno de coopcracnén 1memac1onal b

el de programas especiﬁcos. :

H pnmero tiene el propésnto de desarrollar actividades estraléucas, destmadas a los

wpaxses wmlla’alos aJse adhcrida.s ala UE, a paises de Evropa C umru/ y Orient I.y a Io.s

de Ia wmguu Unidon Soviética (NEI), a Ios A c:ados .

mwvm Estudo
i 'dc/ Mea'lurranco ya pa c_s en desarrollo ™ Dando cspec" dreas ‘vde '

: energla medlo amble ey de rrollo sostemble.

El segundo subprograma de cooperacnon, acoge la panxcxpacnén de terccros pzuses y

de las org,amzacnones que no se encuentran mtcgmdas a Ia UE en pro especif cos,

pero si en ¢l Programa Marco, conforme a las normas de pamcxpacnon stablccndas. por las

Enndadcs pamcnpan es.

Ahora ble
adopté ObjellVOb espec(f icos, para los diferentes grupos de paises con los que mantiene

n-lo:que concierne al Programa Honzonlal el ConseJo Europeo,

acu\'ldades de cooperacxén, los cuales considero necesario revisar, para asi determmar cual

"'serm la pammpacnén de paises como México, en las nctwndadeq del Programa Mnrco.

: Para los pa{scs que se encuentran en espera de ser partc de la UE ‘las acnvxdades del
E Programa Horizontal tienen el propésito de * promover centros de etcelencra"““ hs dcc:r, }
“centros ‘de’ investigacién tecnologica, que sm'an de enlace entre los conocnmlentos

cxcnuf icos a escala local, nacionales y los de mayor ~lcvnnc1&. mtcmacmnalcs, cxpuestos, :

por la UE a la comunidad mlcmacnonalv.ﬂ ;

Para los NEI y paises de Europa Central ‘que no son candxdatos a formar parte de la

ara crear un sxstema cnentiﬁco y

UE, se fijo el objetivo de apoyar los refuexzos nacmnales,

na mveslxgacnén en el desarmllo de

tecnologico; asi como el de conservar d

tecnologia de alto nivel.

o2 Doc. Europeos. Com. 97 Vol. Il propuestas dcl Consejo. relativas a los programas especlficos, para

lu ejecucion del 5°. Programa Marco; Pag. 7.
1bidem Pég. 9
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En cuanto a los’Paises Asociados del Mediterraneo, cl Consejo Comunitario,
propondria reforzar la dimensién cientifica y tecnologica de la cooperacion euro-
: medlterrénem para mcrememar la capacidad de investigacion y desarrollo tecnolégico de

- esos palses.

Respeclokn los paises en desarrollo, se establecié el propdsito principal de prestar
atencioén a los problemas de ihvestigaciéri. relacionados con las perspectivas de desarrollo,

de dichos paises.

Finalmente, pnm ‘los paises de. economfus emergentes y pafses mdustnnhzados, se

instituyé la fi nalldad d "'promover dxalogo poh'nco y multllateral en el rubro de la

investigacion, y. de esa m ! la cooperacxon con estos palses. asf como
colaborar conJuntameme,ven a busquc a dc soluciones a los problemas mundiales y definir
intereses comunes, como serla el de acceder a los conocimientos de la investigacién y con
ello contribuir, en un mejor funcionamiento de la i investigacion europea y la competitividad

de la UE, en la economia mundial,

2.1.2 Programas espcecificos para el desarrollo de la ciencia y tecnologia

curopea

Como se comentd anteriormente, con el Programa Marco de Investigacién y
“'Desarrollo Tecnolégico y Demostracion, adoptado. desde 1984, la Comunidad agruparia y
k coordinaria todos los programas, que sobre este campo ha desarrollado, para fomentar la

ciencia y tecnologia europea, asi como su competitividad internacional.
Programas, dentro de los cuales se aglutinan las dxferentes acciones concretas,

adoptadas para buscar dar cumpllmxenlo a los trabajos sobre la investigacion y desarrollo

de tecnologia, en los diferentes campos de la industria y.en general de la economia europea.
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Entre estos programas se encuentran: el ESPRIT, el RACE. el BRITE, el YET, el
COMETT y el EUREKA. ' '

a. ESPRIT. ,,

El programa ESPRJT, mxegra todas las accxones propueslu:. para fomentar el

desarrollo de lecnologfas de a- nformacnén y telecomumcucmnem

tecnologfa necesaria, a las industrias, para que estas estuvncr ) 1l|dadcs de hacer

frente al mercado internacional, de forma competmva y contnbu en la e]aboraclén y

',reconoclmnento de las normas técnicas, indispensables para el desarrollo de las tecnologias

de Ia informacién. Especialmente en los siguientes sectores: .

“-Microelectronica avanzada.
-Tecnologia de Sofiware.
-Sistemas de ofimdtica.
-Produccién integrada. .
-Proceso avanzado de la mformac:on. '“

.~ El'desarrollo de estas tecnologfas, servirian a, la”UF Vcomo apoyo para alcanzar la
modemlmcmn y compemwndad de la industria europea, encomra.ndo asx un mejor mvel de

compcmlvxdad con Its lndustnas de Estados Unidos y Ja n

RACE

El Proygrama} de Invesllgaclén y Desarrollo

ecnoldgico; (RACE)", se disefaria

conJuntamente, entre loe “Ministerios o . empresas de telecomumcac:ones. Con este

et G. J. Cooperacién Cientlfica y Técnica; Op. Cit. Pag. 4.

o El Programa RACE se acompafia y complementa, desde un principio, con diversos subprogramas,
especializados en la aplicacion de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones. Com. Europen;
Europa: un espacio para la investigacidn; Pag. 10.
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Programa, se p]antearia garantlzar la coherencna de los dlstmtos snstemas y servncnos de

telecomumcacnones, que se llevan a cabo en Europa

Pro p cada de. Nuevas Tecnologfas
(BRITE), s€ a in de introducir al”mercndo tecnologfas de

interés: multinacional, a’ un nivel competitivo,

nnclpalmente para ddqumr expenencxa en

’fcnémenos ﬁsu:os 'y’ qufmlcos ‘queintervienen ‘en la fabncacmn de manufactura:

automovxlishca. aeronauuca. texul y qu(mxca. entre otro:

d. COMETT
El Programa Comunitario de Educaclo
‘ Tecnologfas, (COMETT), tiene el~kob_|et.wo de
universidades y empresas para la tfo\rxhléc}iq;h‘ en

y.de li'q»nnacién en cl drea de las
staBléccr una cooperacién entre
te' nologlas Este Programa, puede
representar un medio para que alguhos’f)af es

‘en los diversos campos de la tecnologia,

investigacion y desarrollo de tccnologfas Area quc"de hecho ﬁ.lé el e_|e quc daria Vlda al
EURATOM. ’ s o

f. EUREKA.
El Programa EUREKA. nace en' 1985, con la ﬁnahdad ‘de desarrolla:' productos.
procesos Yy servicios, de alta tecnologia, para apllcaclones civiles y su comercnahmcnén, en
corto plazo. Los proyectos, que se im'plementah bajo este Programa, se encuentran
relacionados con las tecnologias de la infdnnacién, robética, laser, biotecnologia y medio

ambiente, entre algunos.

Lol El Programa JET es puesto en marcha en el Centro de lnvestngacnones de Energia Nuclear. de
Cutham, Inglaterra. Este Centro es considerado como ¢l de mayor capacidad mundial. Com. C itaria, La
Unificacidn Europea, Pég,. 60.
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-.Cabe sefialar que, si bien los programas especificos fueron creados, principalmente,
para fomentar la cooperacién comunitaria, en e} desarrollo de nuevas tecnologias, entre los
- paises -comunitarios, hoy en dia, los paises en desarrollo que asi lo deseen, pueden

* participar en ellos, a través de los centros e instituciones de investigacién comunitarios.
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2. 2 POLleCA DE COOPERACION CON LOS PAISES EN VlAS DE
DESARROLLO

Norte —Sur, Sur ~Norte, dependencia de mayor o menor grado. es ewdente que las: -

- relaciones ‘cntre las naciones pobres y ricas son indispensables para unas y otras. Los
paises desarrollados requieren de espacios en donde obtener materias primas para seguir
adelante en la carrera que los coloque en el primer plano, de los poseedores de tecnologfa
altamente desarrollada y que confirme su poderio econémico y politico. Necesitah de
espacios para llevar a la practica sus investigaciones y en donde colocar sus excedentes, asf
como para asegurar mercados que les proporcionen los productos agricolas de calidad, que

por sus mismas actividades de elevada industrializacién no pueden producir.

Los paises del llamado Tercer Mundo, por su lado, en la busqueda del desarrollo tan

descado, que permita a sus poblaciones alcanzar satisfactores cconomlcos socnales y'

culturales y que les dé posibilidades de ser méds competitivos en el mercado ir

requieren de la tecnologia de punta que poseen los paises desarrollados, para intro ucxrlas

a sus procesos de produccion y en la transformacion de sus recursos polencnales. paraf

garantizar asi una produccién de mejor calidad, Asimismo, requn : ren dela expenencla que .

poseen los Estados industrializados, para formar sus: proplos “cu dr()‘

cientifi §o§ Y-
tecnologicos y conocimientos cientificos. e

Por lo anterior, sumado al principio comunitario de que: ‘el bienestar ec_'bhémico de
la Comuniduad depende del orden econémico mundial bilalefa{ ¥y mt(llilatefdl; asi como del
bienestar de sus interlocutores, especialmente los pm’se& del Tercer Mundo™’ yala
responsabilidad que se han adjudicado respecto a los territorios que una vez fueron colonias

de algunos paises miembros de la Comunidad. han desarrollado programas de cooperacién

Com. de las Comunidades Europeus. Europa: soclo del mundo., Pag, 8
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con los paises en desarrollo encaminada a apoyar, entre otros aspectos los de cooperamon

en materia de mvesngacnén y desarrollo tecnoldgico.

2.2.1 Politica de cooperacién con los paises ACP.

En parrafos antenores se ha hecho notar que los paiscs (.omumtanos:dl !

~ politica de coopemcnén hacia los paises en desarrollo, sobre. todos aquellos qucﬂen unf,

momcnto se encontraron bajo su protectorado. Esta poliuca se c..ncuentra plasmada en: cl:.",
Amculo 238 del Tratado Constitutivo de la CEE, L

En 1960, dichos territorios qucdaria.n integrados a la CEE'  Paise Asocnados.r.

A la e‘h S han suscmo cuau‘o Convemos. A lravés de ellos, la Comunidad se ha

vemdo comprometlendo en establecer un s:stema de coopemclén y unificar esfuerzos, para

: conduc:r a un orden econémlco lntemac:onal més justo y equilibrado entre naciones
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. pobres y ricas. A pesar de que e] comemdo de estos ha vemdo ev olucnonando sus ob_,etlvos

y prmcnplos snguen snendo los mismos.:

Fl obJetlvo prmcxpal ‘de estos nstrumentos son los de "promnvcr y acelr.'rar el

dlzar y a'lver.stj:car

b desarrollo ecanom co, culfural y ‘social de los Evlados A(.P y dc pra

k..~'.\us relacmm.,con espmlu este contexto, la

; cooperacnon entre ‘la CEE y lo trcs pnnclpxos' 1) la

o igualdad de los asoc:ados. el respeto a la soberama. el‘mleres mutuo y la m!crdependenma'
+2).el derecho de cada Estado a determmar sus. opuones pol(ucas sociales, culturales y
econémlcas y 3) la seguridad de su relacnon basada en- ¢l acervo de su sistema de

cooperac ion,

a. Primer Convenio de Lomé.

La adhesion del Reino Unido, Irlanda y Dinamnrca,_ en’ 197369, brind6 a los paises
de la Commonwealth™, situados en Africa y el Caribe'y el Pacifico la oportunidad de
ne;,ocnar con la CEE sus futuras relaciones, Como resulmdo dc ello, en 1975 se firmaria el
Primer Tratado de Lomé entre los 56 paises ACP y los entonces nueve mlembros de la
UE'". Este Tratado fue la prolongacién del Convenio de Yaudé '-’baJo el cual se venlan'i :
palses ACP .

" regulando, desde 1963, las relaciones de cooperaclon entre Europa y'l

Enel marco »dcl aner Fralado de Lomc, en. 1977 cl COI’ISC_]O de Mmlstrov. de Ios .

palses ACP emmn’r n

"declaraclon co ooperacnon. el transpone las -

: i’comdniéag:iqn: i6 ial, la creacion de empresas ‘intra-

jiACP y la cooperacndn en el area de la produccxon. ﬁnancnaclon del desarro]lo. tecnologia y

. YV'V‘“ ’ Cap. I, Art. I del Cuarto Convenio de Lomé. Doc. Oficiales de las Comunidades Europeas.

- Protocolo 22, ancxo a las actas de Adhesidn de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, a la CEE.
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas.

7 Comunidad Britanica de Naciones, instituida en 1932, por el Estatuto de Westminster.

n Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, talia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido.
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conocnmnemos técmcos y aswtcncm, cooperacién en el campo de la agncultura, la ciencia y

la educacion.

N ll y lll Convemos de L mé, -
El Segundo y 'I‘erce Tratado de Lom

979, v:198 résp‘cr:’cti\ila.rnien!e,

ia, 'e.l -intercambio de

. la r'égli‘z_aéid de e d ycon‘tratos entre - actores

- econdémicos.

"En ¢l sector a;rlcola, las accxones se dmgleron al desarrollo de lu mvesugaclén, por' .

lo que se instrumentarian dxversos proyectos en el

nmpo de la«ugronomla y 7ootecmas>

aplicadas, ‘entre otras,

¢.. IV Convenio de Lomé.

En este convenio se conﬁrman los ob_]envos y pnnc:plos quc Ilevarian a la f'rma dcl K

. 5e

.“

En el Capfrulo Cualro Anlculo "75 del Convemo, en el cual se subraya que
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es bnndar apoyo al desan'ollo de los paises ACP, mediante la implementacién de acciones

: de asistencia tecruca, apoyo financnero Y transferencla de conocimientos.

De |gual manera,,en el‘Art,. 276 de la parte cuarta del documento, se centran las
bases de las- acclones especiﬁcas de 'la cooperacidén, como son: estudios de desarrollos
encammados a encontrar solucmnes concretas a los problemas de endeudamiento; estudios
por sectones y productos‘ el envio de expertos, técnicos e instructores (por tiempos
llmltados), sumlmstro de material de instruccién y demostracion; concesion de becas de
estudlo o para cursos de précticas dirigidas, particularmente, al personal que se encuentra

labo’mndo en los programas de investigacion; preparacion de proyectos y programas.
2.2.2. Politicas de cooperacién con los pafses, no asociados, en vias de desarrollo
(PVD).

El porque de la cooperacion cientifico-tecnologica con los PVD, la Unién Europea la

fundnmenw en tres razones:

Prlmcra“ Por que consndera que los logros alcanz,ados por las mvesugac:ones

fclentiﬁcas ) tecnoléglcas europeas deben ser compamdos con terceros paises, ya que ello

: ayudana a mejorar la calldad de vida_ del’ hombre y'como ons ! la‘ '-condumr al

progreso de la humanidad. -

Segunda: Por que ia sohdandad de los paises tecnologlcameme avanmdos, hacia

aquellos que se encuentran en proceso de desan'o]]o. permne que estos Wiltimos desarrollen
sus propias potencialidades cnentiﬁcas y tecnolégxcas ya que parllclpen en los esfuerzos
que, a escala mundial, se hacen en malena de mvestlgacxén y

Tercera: Por que-la ‘cooberacién‘ cientifico-tecnoldgica, segin las autoridades
comunitarias, . no debe ser consnderada ‘como un snmple acto de transferencia de

conocxmlen(os de paises donantes y palses receptores. sino que esta debe ser concebida, de
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acuerdo a la Comunidad, como actos jomt venture Es decxr, acuv:dades conjuntas que
deben ser desplegadas, prmcnpalmeme demro de un conlexto en donde cada cooperante

debe aponar sus conocnmlentos

Desde estos puntos de vnsta, la Umén Europea, se. ha propucslo fomentar la
movilidad de los cxenl(f‘cos entre la Comumdad y los pahes cooperantes, asociar los
centros de investigacion, mas cuhﬁcados de las purtes, conel fin de resolver conjuntamente
los problcmas cientificos: de mleres comun _y establecer los lazos pen'nanentes entre la
‘comunidad cientifica europea.y la de los paises en vias'de’ desarrollo de América Latina,
,Asw y cl Med:terrzineo.

2.2:2.1° Programa STD.
La cooperacién cientifica y tecnolégica comunitaria con los paises no asociados, en
vias de desarrollo, ha venido evolucionando paralelamente a la deﬁni.cién y a la realizacion
de la politica de investigacién comunitaria, con la adopcion del f’rirﬁer Programa Marco
para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Comunidad. No obstante, la decision
comunitaria para introducir una politica de cooperacién de esta categoria es, propiamente,
una respuesta de la Comunidad a la Segunda Conferencia de Naciones Unidas para el
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Desarrollo (UNCSTD), mejor conocida como el “Programa de Viena , celebrada en

1980.

En esta Conferencia se hizo un llamado para que los paises industrializados dieran
acceso, a los palses mas dcsfa\ orecidos, a los resuitados de sus investigaciones cientificas y
de sus lrabajos, aportandoles parte de su potencial cientifico y de sus conocimientos, en

favor dcl desarrollo de dlChOS pdlSES

‘Para hacer efectiva las intenciones comunitarias, de apoyar a los paises en vias de

désdrrollo, la’ Comisién Comunitaria disef6, en 1982, un Programa para la Investigacion y

™ Com. CEE. Programa STD3, Pig. 4

" E! Programa de Viena enfatizé que los paises industrializados tenian la responsabilidad de mostrar
sus conocimientos cientificos y sus trabajos a los paises menos industrializados, para ayudar a sus problemas
de desarrollo. Com. CEE. Ciencia y Desarrollo para los paises en Desarrollo, Pag. 7.
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Desarrollo Tecnoldgico V(STD), : mismo que ha sido cbmplémentado éon,cincb Pfogramas

mas,

El alcance de estos Programas, en el émbllo mundlal como lnstrumento para.

) en la ac u ahdad o

1q1ie'

es al que se dmgcn, pnncnpalment

s lineas e'cp'_'(')'peijacléjn cx'puestas‘en los STD:

En pnnclplo. como se duo an(enormcnte, el ob]ctwo del Prog,nma serfa el dv. apoyar
la cooperacxén mtmcomumuma. pcro en el presente. los paises en desarrollo tamblcn tienen

la oportumdad de ser favorecidos con dlcho mstrumento

El hecho dec que el STD se plasmen“en los programas dc trabajo y desarrollo
tecnolégico, no significa que éste forme parte de la politica de cooperacién que mantiene la
Comunidad hacia los paises ACP, ya que el STD ha sido disefiado especificamente para

impulsar la cooperacién comunitaria con los paises no asociados.

Otra linea de cooperacion, por medio de la cual la Comunidad centra su.
colaboracidn cientifica y tecnolégica con los paisés no asociados, es la llamada “Linea
Présupucslaria (Lpccn™s, cuya aplicacién a los paiscs no dsociados, es sostenida por la ’
partida presupuestaria 7394, establecida en 1984 (8301 a partir de 1990); a la cual, en un
‘pnnmplo se le asignarian 2 millones de ECUS, pero progreswamente. este presupuesto, ha

F vcmdo aumentando hasta alcanzar un monto de 20 mllloncs de ECUS en 1990.

12.2.2.2 Formas de cooperacién.

La cooperacién cientffico-tecnologica mternac:onal comumtana. con los PVD se
lleva a cabo en el contexto de los acuerdos bilaterales que celebra con dichos pafses, en el
marco de las estrategias formuladas por la Comisién, para cumplir con los fines de la

politica cientifico-tecnolégica comunitaria.

i Una visién mas amplia sobre este punto, se dard en el proximo capitulo.
B Com. CEE. Orientaciones para la Cooperacién con los palses ALAM. Pag. 176.
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Los programas de actividades del STD, se desarrollan de dos formas: mediante
programas de investigacion conjunta y medidas complementarias. En la primera se
encuentran el intercambio de informaci6n, intercambio de becarios para estudios de
postgrado, concedidas a los investigadores de los paises cooperantes y encuentros sobre

temas cientificos (Workshops).

La segunda, comcmpla las reumones de coordmacion, redes, coordmacxén con

orgamzacmnes mtemaclonales, formaclén y movrhdad de cnenuf‘cos Y la dlfusxén de los

resultados.

Dentro 'de estas modahdades, ‘se dlsunguen como pnomanas la -invcsiiga’cién
con_;uma que es ejeculada entre instituciones 'de renombre de los paises coopcrames ydela
i CEE las bec r
: pamclpames y los Worksh p

roporcnonadas a cientificos ‘de: los ‘Estados

Para la eJ uciond p yeclos de “investigacion, las propueslas deben ublcarsc..

denlro de las Areas estrat_ glcas de cooperacion, inscritas en el- Programa Marco. Los
provectos deben tener un cneno impacto sobre el desarrollo. Aunque cabe dcstacur que
" generalmente -se da pnondﬂd a los encaminados a resolver problemas comunes de los

paises en desarrollo.

Las propuestas de proyectos se presentan a la Comision’ de las Comunldades a traves :

de los formatos que elabora dxchu institucion. para tales objcmos

En lo que; ‘se reﬂere a las medidas complememanas. con l' ; Reumones de

coordinacién, - la® ComISIé mlenta aprovechar las acc:ones que se 7. cabo con

rclacién a los proyect xnvesugaclon conjunta. Estas uenen como propéslto, poner en

contacto a los pamclpames e dlferentes contratos, que se dmgen hacm el mismo tema.

Lo anterior hacéx posible formular un anélisis critico ‘de los resultados de la

investigacién, que llevan a nuevas estrategias sobre orientaciones multidisciplinarias y mas
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mtegradas, pam dar solucnones a los problemas, objeto de la mvesngamén. Las reunlones
se enfocan 5enera]mente en: :

- “Las actividades que se centren en investigaciones sobre problemas que

- afectan a los paises en desarrollo.
- Intercambios directos de informacion Y recursos lmmanos y, malerlale.s. -
entre los grupos que trabajan en el mismo campo de mvcmgdc dn y asx \
incrementar Ia eficiencia de la utilizacién de recursos, Y. :

Terceros Paises, en Vias de Desarrollo y de Europa, con la’ F nahdad de dar.a co ocer los",‘

logros obtenidos con trabajos.

Con el fomento de achv ades de mvestlgacnon, en campos:especlﬁcos, ,"la‘s
actividades tienden a promov rla presentacnon de propuestas cn temas de lnvestngacxén. en .
las que la Comision Comumtanavconsxdcra que la participacion del Programa Marco csv

insuficiente.

lgualmcnte, se persxgue fijar las necesidades de mveshgacnon "dentro de los

lineamientos marcados por el Programa, a fin de onenlar las ayudas nacionales y

comumlanaa. Para ello se llevan a cabo acciones como:

“Inlercamhzas dtreclov de mformauén y recursos humanos y materiales
entre’ .. "los grupos que trabajan el mismo campo de investigacion, para asi
oblener mayor provecho de la utilizacién de los recursos.

- Esludlos “di ‘perspecuvas sobre las Iendencms de desarrollo y las
opormmdades‘ de’investigacion y a las necesidades relacionadas con
problemas economwas y sociales especificos o temas de investigacion.

- Dmcuswnea criticas de los resultados de estudio y de las ponencias
presentadas en seminarios, por personalidades de alto nivel, en el campo
del desarrollo y de lu investigacion”

n ?om. CEE Clencia y Tecnologia de los Seres Vivos, Pag. 13,
dems.
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Estas acciones, son difundidas ante la Comunidad e instituciones cientificas de la

comunidad internacional.

Las redes, definidas por la Comunidad como asocxac:én cooperatlva de laboratonos
u organismos de investigacion o gobiernos, que han : cordad "‘colabo !

de investigacién, repartiéndose el trabajo, segun la éspecmhzaclén de cada'uno'y uulxz,ando

un planteamiento metodolégico comin, de manera que los resultados obtenidos por. todas y =
cada una de las partes sean comparables. :

Estas redes pueden ser, a considei‘acl

alcanzar los fines de los programas especiﬁcos contemplado er l“l?rogmn"l_é: Marco,

particularmente: g ‘
- “Fomentando una mayor: concertacion y'éstdbleéi'endb lazos entre los
cientificos y las instituciones (Ie los dmtm(o.s Es!ado.s miembros y de los
paises en desarrollo,
- Definiendo directrices y prior:dades relacmnadas con las actividades de

investigacion, de acuerdo a las necesidades de los paises envdewrrollo,
asi como en reIacton con: la forma de aprar los resultados "™

Los programas especificos-del Programu Marco, como es el caso del STD, deben

mantener y estar acorde con Ias orgamzacnones Fntemaclonales, reglonales y bilaterales para

Es decxr, deben mantener una

: de los palses comumlanos

™ Ibidem. Pag. 14,
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La formacion de- los _]évenes cncmfﬁcos, debe ubxcarse demro de ]as acuvndades
instituidas, para. la e_]ecucnSn de un proyeclo de mvesugacnon conJunta. ya preestab]ecndo.
entre las autoridades comumtanas y ¢lo los PVD.

Por tltimo, en lo que toca a la difusién de resultados, ésta incluye la pubhcaclén, cn

revistas cientificas eapecmllmdas Igualmente, los resultados pueden llegar u dxfund:r&e en

publicaciones y bases de datos de Organizaciones Internacionales, y otras publlcacmnes de_ =

los Estados miembros u organismos de los paises en desarrollo.

En cuanto a los logros principales, que se alcanzan, se dlfunden a través dc canales
de comunicacién, como son los articulos de prensa para el pubhco en general la radxo, la

leleVISlon y cmtas de v1de0. :

paises comumtanos : parle de los salarios de lécmcm europeos que se

: desplazan al pais mterloculor. Igualmente, cubre los salarios del personal

iﬁi}esligi{d : ciﬂ,’ contratado temporalmente, para trabajar en el
proyecto.
2. Gaslds de viajes y estancias que incluyan desplazamiento humano, (en

todos los casos) y gastos diarios para visitas de corta duracién.
L '

69




3. Gastos de material no fungible y que contemplen accesorios de equipos,
de las herramientas necesarias para la realizacion de la investigacién, y
de esa manera disponer de infraestructura de base aceptable (requisito
para optar a la cooperacion comunitaria). .

4. Material fungible, que se refiere al suministro indispensable para la
implementacion del proyecto cientifico. '

5. Algan otro apartado que se negocie entre las pancs t.ooperantes bl ‘es

que se considera prudente, dentro del contcxlo dcl proy cto,

Para ¢l caso de becas, la duracnén de esms ‘vana d empo que se

requnera para el desarrollo de los temas de mvestngacxon propuestos en‘el contrato. No

obstame. la méxxma duracxén. salvo casos especxales. es de 24 mese.

Durante el transcurso, cublerto por el contrato costea las: becas por

. medlo de mensualldades, en moneda nac:onal 1 monlo d ésla es calculada en func:én del

) mvesugador. o

De Ia mlsma manem, ln Comumdad otor;,a conmbucmnes economlcas, las cuales

,fson proporcnonadas'a a nsutucmn anﬁtnona como una uponam(m por los gastos

5 ocnsxonn ospo el

En cuanto a o gastos de v1ajc, de lda ¥y vuelta del becario al centro anfitrién,

genemlmentc son contmtados por el pafs de ongen del bencficiario. Por otra parte, el

becano cuenta con un seguro que lo prolege, en caso de enfermedad o de accidente.
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- CAPITULO I

LA AGRICULTURA EN LOS TRATADOS DE ROMA

71




3.1 IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA LA
UNION EUROPEA

En el desarrollo econémico y social de la humanidad, desde la aparicién del hombre
sobre la tierra, la agricultura ha jugado un papel muy importante, el hombre para satisfacer

sus necesndndes de: subsxstencna y ahmentar a una creciente poblacién, ha utilizado su

mgemo y creau : gncultura De tal manera que hoy en dia, en

dad tecmﬁcada, moderna e intensiva, que les

el gua y ios alimentos; asi como por cl uso de los

' faquellos pa4 es yorcs recursos, han emprendido la biisqueda de estrategias para
. ,desplegar sistemas de p duccnén mtegral en donde, sefiala Alfonso Cebrero, investigador
’ lnteramencano de. Coopemcnén para la Agricultura, “La tecnologia deberd
’2)acompar'iar a.la social; m‘ rendimientos productivos dependerdn de la combinacién de
facl’or(‘.’.s Lan' bz;.;e ‘en. cor‘ derauone.s agroecolégicas y la cantidad se sustentard en la
calxdqg{ "0, :En este sentido, las actividades agricolas deben tener un objetivo dual: aportar

-beneficios cconémicos y una vida sana, pero a la vez. respetuosa del medio ambiente.

“’ it Cebrero, A, La modernizacidn del sector agropecuario. Rev. De Comercio Exterior, Vol. 41, nam.
10, . Méx., Oct, De 1991, Pég. 911,
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Pero los avances tecnolégicos y la transicién de una agricultura tradicional a una
moderna y sofisticada no se da al mismo ritmo, en todas las naciones, ya que su capacidad
para ingresar a ésta, mas répida o lentamente, se determina por diferentes factores, como

son los econdmicos, politicos y sociales con los que cuentan.

De tal suerte, que las  naciones: més débiles tienden a buscar férmulas para
vincularse con los paiscs fuenes, para de esa manera buscar su acceso a los avances
tecnolégicos y ‘a los nuevos snstemas de produccnén, que han logrado los paises

desarrollados y adaplarlos asus proplos recursos y potenclahdades.

Entre las Emldadcs, que a:mi parecer, han sido capaces de transformar y

modemxzar en gran medlda. su S|slema de producclén agropccuano, al que dedican

= 1mportantes recursos econémlcos, para desarrollar una agncultura mtegral ha sido la Umén:

;_»Europea, para qulen la agncultura ha Jugado ‘un’rol
" integraci6n.

El tema de pol(uca agrfco

dirigidos & obtener una pr duccién’de e elencxa mundml

asi como para crear las

estructuras adecuadas y- necesanas ara alcarnzar'el optimo desarrollo agropecuario, en los
paises de la Union Europea. :
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Para la actual Umén Europea, la agricultura ha sido uno de los ejes motores del
) proceso de |ntegrac|on, la cual ha sabido adaptar a las exigencias que le ha requerido su
"propla evolucxén Y. el desarrollo del proceso histérico mundial. Superando dificultades y.
relos. como lo es ‘el comercio mundial de productos agrarios y la gran homo;,eneldad de
f,estructuras aanolas, derivados del cada vez mayor namero de paises. que se m(egran ala
UE. . :

Desde los preparauvos del Tratado de Roma de 1957 que darla'orlgen a la CbE el

.e\puesta a otras muchas llmxtacxones, prm pal 'omékc_‘ip de Estado, los

caI ,darlos fromerl zos ¥ sistemas de precio mmlmo

que daban origen a situaciones

aderamente complejas.

8! Con el Tratado de Amsterdam, de 1997, que modifica al Tratado de la Unién Europea (Maastricht),
cslos puntos pasan al Articulo 37,
Com, UE. Europa de la A ala Z, Op. Cit. Pag. 124,
Los tratados constitutivos de la hoy UE han sufrido diversus modificaciones. La primera en 1986
con el Acta Unica Europea; la segunda en 1992; con el Tratado de la Unién Europea (Maastricht y la mas
reciente en 1997, con el tratado de Amsterdam.
T. R. La Comunidad Europea Op. Cit. Pig. 92

11
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Obstﬁcu]os, que Junto con las dlferencws estrucluralcs y poliucas agricolas que‘

existian en cada uno de: los paxses ongma.r:os, mouvarfan el establecnmlento de una’

“Politica Comun‘Agri ola PAC)" que lendr{a el pmpéqxto de conducxr aun desarrol]o

: agmrlo mas a:mémco,

: .La agncultura t‘ormar!a parte de uno de los tres sectores de Ia economla comumlana
Muestra de ello es que atin cuando su pamcnpacxén en la economia nacional ha dlsmmuldo,
en los tltimos afios, todavia recibe la mayor parte del presupuesto de la Comunidad, como

se puede observar en el siguiente gréfico.

Desgloce de los gastos presupuestarios |CAgricultura
de la UE: 1996.

W Operaciones
Estructurales

O investigacién

O Otras politicas
internas

B Politica Exterior

& Admistracién

BCECA

OFondo Europeo
de Desarrollo

Fuente: Grifica obtenida del texto de Winfried Von Urff intitulado: Guia de Europa,
dela A alaZ, Pag. 127

Si bien, aiin cuando el presupuesto comunitario, que se :signaba al sector agrario, a
principios de los noventa, en 1996 disminuy6 del 60% al 48% (41 476 millones de ecus),
éste representa todavia un importante porcentaje.
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Igualmente, la participacién de la agncultura, en la economfa comumtana se refleja'
en la participacion de las 1mponacxones y exportacnones comumtanas. Acuvndades que »
incluso han llegado a ocasnonar ?confronlaclones con ‘otros” paises mdustnahzados,
particularmente con Estados Umdos. con qulen mantuvo un fuerte debate’ durante las
negociaciones desarrolladas por la:l}onda Uruguay, en el marco del GATT® prmcxpalmente

en lo referente al mercado mundial de oleaginosas.

’ Con las accionés fOIﬁadas por Ihs autoridades comunitarias, en torno a la agricultura,
desde la fundacién de la CE ‘buscaria u'ansformar al sector agricola trad1c1onal existente en
aquella época, en un’ area modema de’la economia comunitaria, De tal suerte, que hoy en
dia se podria conSIderar a la’ agncultura comunitaria, como un’ sector en expansnén, ain
cuando su pamclpaclén en la economla comumtana, haya vemdo dlsmmuyendo en los

tltimos afios.

8 tras sicte afos de negociaciones, las conclusiones de la Ronda Uruguay del Gatt finalizaron el 15 de

diciembre de 1993 y sus resultados entraron en vigor el 1 de julio de 1995,
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32. LAPOLITICA AGRICOLA COMUN

La polluca Agricola Comun (PAC), se rcf iere a una sene de accxones emprendldas
por la CEE después de su consolldacxén, para rcgular la produccnén y_comercializacién,

externa e mtema de’ los productos agr{colas, producndos en cada uno de los paises

m:embros, y ésta se encarga de regular todas las oln'ucas que ponen en eJecuclén las

' aulondndes-comumtanas, para apoyar a la produ ccuana, modermzar las

comercmhzacnén interna y

productos alimenticios

hasta pnncnplos de los:

otros SECtOl’CS y buscar evitar. un. sobreproducclon V competencna entre ]05 mlsmos pafses.‘

mlembros.

Los objctwos dc la PAC qucdnrmn mcorpomdos cncl Art. 39 dc.l T ratadc de Roma
de ]9578“. Yy que ya mencmnamos anteriormente:

- El incremento en la productividad por medio de progresos lécmcos.

- Asegurar el nivel de vida de la comunidad agricola.

- Estabilizar el mercado, nacionalizando la produccién agricola.

- Asegurar e] aprovechamicnto de alimento a los consumidores, a precios
estables y razonables.

No obstante, para principios de los afos sesenta, Europa dependia, en gran medida

del exterior, de donde conseguia la mayor parte de los productos alimenticios basicos,

" Con las reformas realizadas en el Tratado de Amsterdam de 1997, los objetivos de la Politica
Agricola Comun, pasarian al Articulo 33. P. Fontaine. 10 lecciones sobre Europa, Pag, 24,
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debido a que la agﬁéulnlm europea sufrfa de graves problemas estructurales, serfa por ello
que las auto‘ridades'éoﬁiunitarias decidirian elaborar una Politica Agricola Comin, que
" apoyara el ‘,vi‘rﬁbﬁlsbf"del,de‘sarrollo agrario, asl como de. la produccién comunitaria de
) produc:losk'éliméﬁiféids,"y para depender menos del exterior. Politica que pondrian en

‘marchaen | 962

3.2.1. Fundamentos de la PAC.

Entre las razones en que se fundamenta la PAC es que cuando los seis. paises; "

‘dandosc como‘

10'a preclos dc la producclén y dlfercnclas de

Asi mxsmo, entre ellos existian diferencias econémxcas y

ysoctales. Ejemplo de ello era que del total de la produccién agricola. el “36% era de Italia,

S .Com. De Ia CEE. “Una Politica Agraria Comiin para Ios noventa™; 1989, P4g. 14
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el 30% de Francia'y de bA.Ie’rhariiq solamente el 15% "%, En cuanto a su contribucién al
PNB; mientras Bél;,ic‘a' pahicipaba con “8.4%,"” Italia, aportaba “23%™*°, lo cual mostraba
‘una ampha dlferenma enlre ellos y de alguna manera obstaculizaba el cumplimiento de los

: obJetlvos mteg,racnomstas de la CEE.

: En este' ontexto, después de diversas discusiones sobre las bases en la que se
fundamentan'a la PAC el 14 de encro de 1962, dicha politica seria aprobada por el Grupo
’,idc los scxs y quc entraria en vigor en abril de 1963

Asi, desde la fundacnén dela PAC a ésta se le concxbe como uno de los elememos
fundamentales de la mlegracnon econémlca europea y de acuerdu con Ios Ob_]ellVOS

establecidos por los Tratados de Roma, la entonces CEE adoplarfd un sistema de precios

comunes y de ayuda a la prodlk;cié a Ia comercmhzacnon lgualmente, adoptnn’a

mecanismos para estabnhmr Ias 1mportac nee y las exportaciones de productos ugrlcolus

322 Principios de Ia PAC.

La polmca agrana dc ' tbmd a;frc pﬁvncyipiOS' Ma uhidad de

cuale‘ a. pesar de”

tan s'endo su.

pl‘lnClplOS, hasta 1997 ésta se sustenta en cuatro tipo de apoyos:

1. Precios de intervencién. Para garantiza a los produclos-un ‘precio”
minimo. en el mercado interno. Este cubre el 70% de los productos.
: principales, cereales y hortalizas, .
2, Proteccién comtra importaciones. Consiste cn cxenciones regulnres,
derechos de aduanas o una combinacién de ambas, Cubre 25% de los
productos como por ¢jemplo. Vino, frutas, huevo, flores y aves de corral,

£}
i {‘::?CPILAB 2 TET, A TESIS N z,;p ¥ K
% fdem. Pag. 32. it L
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3. Ayudas complementarias. Compensa la escasez o la ausencia de
proteccion de la competencia externa. Permite garantizar al consumidor
precios relativamente bajos y sostener los ingresos de los productores.

4. Ayudas globales. Se determinan por hectdreas. o por cantidades
productivas. Se destinan a productos especializados como lino, cafilamo o
gusano de seda.

En cuanto al funcionamiento, se pude decir que el eje de la organizacion de la PAC -

es ¢l precio indicativo, mismo que se fija a principios de cada afio y que cs ¢l precio que se -

pretende que cobren los productores en las zonas de consumo.

Si la oferta es superior a la demanda, el precio percibido por los productores,

generalmente, se ubica por debajo del precio indicativo. Si este incremento llega a un cierto

~limite, la_Unién interviene para estabilizar el mercado, ofreciendo a los productores la

compra de sus cereales, a un precio fijado de antemano, que deberd ser inferior al precio

“indicativo: el precio de intervencion.” _

En el caso de las exponacxones. se repone a los exportadores europeos la dlferencm

“entre los prccms del mercado en'la Unidn y el precio de venta, que sea poslble obtener enel:-

mcrcado mundlal Las resmucnones se pagan con el presupuesto de las Comumdades.

Para ﬁnancnar sus acclones. la PAC cuenta con un fondo propio, . llamado*'Fondo :

Europeo de. Onenlac:én y: de Garantia Agricola (FEOGA), el que para medlados de los '

afios noventa absorbfa la mayor parte del presupuesto comunitario (entre 60 y 70% del :

total). S e

©3.2.3  Las grandes reformas dc la PAC

Alo largo de. su hxstorla. la PAC, ha tenido que desafiar dlferemes problemas. .

:los: lideres

ocasionados por dlversas ‘situaciones internas y externas. Sin . embargo
comumtanos, encarg,ados de vigilar el buen funcionamiento de la PAC ‘han sabldo

amoldarla a las condlclones que su propio desarrolio histérico le ha exlg'do

En ese contexto, las autoridades comunitarias, encargadas de dirigir a la PAC, han

tenido que formular diversas adecuaciones, para adaptar a la PAC a la situacién econémica
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'y social que ha exigido la Comumdad Entre,es‘

. propuestas, en julio de 1997, por el entonces Presxden e de la Comxslén, FSr. Jaques Santer,

“ propuestas en un documento denominado: “Agenda 2000 ol las cuales serian aphcadu del

afo 2000 al 2006.

a) Reformas de 1992,
A pocos afios de haberse puesto en ma.rcha la PAC algunos de sus objetivos

fundamentales se habian cumplido. En vanos lugares de los pa(ses miembros y regiones de
la Comunidad, los resultados habfan s:do posmvos y la agncultura se habia convertido en
una rama moderna e importante de la economia comumtana, que incluso llevd a la Uni6n a

convertirse, en uno de los pnncnpales exporlgxdores mundlales, de productos agropecuarios.

Sin embargo, la PAC seria victima de su ;;ropio éxitb, el cual la llevaria a un ‘fierte
desequilibrio intra y extracomunitario, producto, principalmente de la presencia de una
mayor oferta que demanda 92, Inestabilidad que tracria como consecuencia costos muy
importantes, para el presupuesto comunitario; asi como una disminucién de la renta agraria
y crecientes tensiones en los mercados mﬁndiales, de productos como: licteos, carnes,

azicar y oleaginosas.

Por ello, en 1992, fue necesano plantear una adecuacion a los métodos de

produccién y de apoyo a la PAC ;que hasta entonces se estaban utilizando. Que fuera

determinante para salir de la crisis que en ese momento se estaba viviendo.

- Entre los principales elementos que justificaban la revolucion que se realizaria a la

. 'PAC, cabe seﬁalar

El gasto excesivo que se destinaba a la agricultura.

La desigual distribucion de ayuda

La acumulacion de excedentes.

El ritmo acelerado de la produccién. que se daba debido a los precios y garantias
que la CE otorgaba a los productos agricolas.

El éxodo de la joven poblacion activa, a otros scctores de la economia
comunitaria.

pw—
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P. Fontaine. 10 lecciones sobre Europa. Pig. 23
Comision Europea. Una polltica agraria comiin para los noventa. Op. Cit. Pag, 57
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6. Para 1990 cada uno de tres agrlcultores tenia una ocupacnon adlclonal

Entre las acc:ones que se emprcnderian, se encucntran la susmucnon de subsndlos a

Para dlsmmunr Tos efectos negativos en los productores, |
medidas de acompaﬂamnenlo.

a) Progrnma de medidas ambientales. Los produclores se comprometerfa.n a
respetar limitaciones en sus métodos de produccién, a cambio de lo cual
recibirian una indemnizacion. Estas limitaciones se referfan: al uso de
insecticidas, plaguicidas y fertilizantes.

b) Reforestacién de tierra agricola. Se otorgaria financiamiento para. la
sustitucién de cultivos. Cada gran productor debia comprometerse a dedicar
15% de uso de ticrra arable para la reforestacion.

¢) Jubilacién anticipada. Los agricultores debian jubilarse a los 55 aflos. Lasy ) :

tierras liberadas podian ser heredadas. Sin embargo, los nuevos propietarios se
comprometerian cn mcjorar las estructuras de produccion, respetando medidas
ambientales. En los casos en que esto no se pudiera llevar a cabo, las tierras
serian utilizadas con fines no agricolas: reservas natumles, parques o para la
reforestacion. Para ello. la Comunidad proporcionaria asistencia técnica y
financiera.

Los cambios en los mecanismos de! mercado, para cada upo de producto, lr'lan

asociados a una serie de medidas complementanas. dmgldas a desarrolla: upos de' )

agricultura, menos perjudiciales para el medio ambleme

repoblacnon forestal y a (,arannzar lag g,estxon de la nerra que sere

Los efectos deseados, derivados de la gmn reforma de 1992 sena la dlsmmucwn
sustancml de los subsidios a la exporlacnon de productos agn’colas. en 1996 la apertura del

kmercado‘eukropeo a las importaciones; la disminucién de precios de los alimentos, en el
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Hoy en. dfn, a PAC requlere de nuevas adecuacnones, para super :

1stmtas reglones‘

los nuevos retos, -

; quele i |mpone factore como:

La necesidad de incrementar la competitividad agropecuaria, tanto dc

. los“mercados internos y externos.
" 'Fomentar la diversificacion econdmica, en todas las zonas rurales;

Garantizar una participacién sélida, en las ncgociaciones (como uno de
los principales exportadores mundiales), del comercio de productos
agropecuarios, en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.
Continuar ofreciendo a los consumidores de los paises miembros y de
terceros pafses, optima calidad de los alimentos, a precios razonables.

La integracion dc los objetivos medioambientales, en la PAC y la
ampliacién que deben desempefar los agricultores, en la gestion de los
recursos naturales y la conservacion del paisaje.

Asegurar la contribucion de la politica agricola rural a la cohesion
econémica de la Union y la ampliacién de la unién i
Buscar solucién a los problemas ambicentales generados por ¢l cada vez
mayor abandono de tierras agricolas. los cuales han provocado que el

porcentaje de la poblacion agricola activa haya pasado del “20 %a"

9]
menos de 8%, en los ultimos afios.

La ampliacién, del nimero de miembros de la Unién, de 15"a 25
miembros. o g T

De no superar dichos problemas, el papel de la Unién se ver{a sennmeme afecmda

en las negociaciones multilaterales internacionales, de productos agricolas, que se llevarén

a cabo en los préximos afios, en el marco de la Organlalclén Mundml del Comercto.
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Para hacer frente a tales situaciones y preparar a la PAC para el S. XXI, los lideres
comunitarios, se dieron a la tarea de buscar las medidas necesarias para adoptar un nuevo

modelo de desarrollo agricola, “mds descentralizado "

, que fuera capaz de proporcionar a
los paises miembros las medidas adecuadas, para que por si mismos busquen soluciones a

sus problemas, tomando en cuenta sus propias caracteristicas.

En este sentldo, en Julxo del997 el entonces Premdente de; ld Com 6n. Sr. Jaques g

Santer presenté un documento denommado "Agenda 2000“ en el cual proponc,f entre otras

acciones, una sene .de; re!‘ormas a la politlca agncola de que conllevcn al,

establecxmxento de una:agncultura mtegml

Para alcanzar dlChO propésno, en la Agenda 2000 se suglere como pnnc1pales lineas .
de refonna, reducu‘ los precxos msntucxonales de los productos bésncos mas 1mportantes,
para de esa manera asegurar un ‘crecimiento paulatmo del mercado interno y mayores

g cuoms en Ios mercados mtemaclonales Esta reduccxén de precms se’ compenﬁaria con el :

" aumento de pagos du-ectos alos consumxdores.

En cuanto a ]os metodos de produccnon se propone proporcionar ayuda direcid a los

: ,b,.productores Yy repamrlas, pa:a que de'esa manera los: Estados mlembros pucdan adaptar_las o

B pamdas dc ayuda directa, a las c1rcunstanc1as‘pamcularc

.:,“candldalos, durante el perlodo de preadhesion, a través de un programa especifico

w Comisién Europea. Praposici del Consejo, relativo a las reformas de la Politica Agricola

Comuin. Bruselas, 18.03.1998; P4g. 3
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denominado "I’rograma Especml de Adheston para la Agrlcullura y el Desarrollo Rural
(SAPARD) ""’, el cual sen’a aphcado del 2000 al 2006. '

Con este prog,rama, se busca adaptar al sector agrfcola, de las zonas rurales de los

palses candxdatos , a los requenmlentos de la’ PAC -Entre’ ‘otras’ medndns se planlean.

econdmicas... ", Estas medldas s

andidatos de acuerdo

plurianuales, que elaboran los mxsmos paise sus’ neccsxdades,y B

objetivos especifi cos ‘

De acuerdo a las reformns propuestas en la Ag,endu 2000,'el nuevo modelo agricola

: curopco debera contar con los siguicntes rasgos.

-"ser un sector agricola competitivo, lanlu en lo.s mercudos mlerno.s y exlerno.s, sin
recurrir al proteccionismo

-upoyarse en métodos de produccion sanos, que respelen el medm ambwnlc y que
contintie proporcionando productos de calidad, a precios razonables.

-prdctica de diversas formas de agricultura, rica en tradiciones y con capactdad de
contribuir en el desarrollo de las comunidades rurales de la Umon, peru can
respeto a la naturaleza. .
- politica administrativa simplificada.

-Mayor responsabilidad, que vatmque ante los comrlbuyenles‘ europeas la
aplicacion del dinero puiblico." .

Es decir, establecer una politica agricola estable, con respeto-a la naturaleza, que/
continie cumpliendo con sus objetivos primarios, pero a la vez responder a las nuevos

requerimiento de una Unién Europea de 15, 25 0 mds miembros.

R Actualmente, ¢l programa sc encucntra en marcha. A cste sc le asignaron 520 millones de Euros, al

afto. Ademés éste programa es complementario del programa FHARE que se aplicé de 1995 a 1999, para
" proporcionar asi; y fi iera a los paises candidatos a formar parte de la Unién. Comisién
Europeu Sttuacidn de la Agricultura en la Union Europea. Bruselas, 26.7.2000, Pag. 65
Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Polonia, Rumania, Eslovenia.
Comision Europea. Sltuacidn de la agricultura en la Unidn Europea: informe 99, Pag. 67.
" Comisién Europea. Proposiciones de REGLAMENTOS (CE) DEL CONSEJO, relativos a Ia
reforma de la politica agricola comun. Bruselas, 18. 03.1998; Pag.7,
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3.3 POLITICA DE lNVESTlCACiON AGRARIA

B | Programa para ta Agricultura y Pesca, mcluxda Ia agromdusma y las
.- tecnologias de la alimentacion (FAIR). o
* . "El Programa para la Agricultura y la Industria Ahmenucna (AIR) y
-.-. El-Programa para la Investigacion y.la Formacion.y Conceﬁucnon de la
-Biologia Vegetal y Animal (BRIAGE). - -~ . :

El programa qumqu«:nal forma parte de las i mlcmuvas generales quc ha emprendldo
la UE, en el campo de la investigacién y el desarrollo tccnologlco. que se cont;mplan enel
Programa Marco y que tienen como objetivo general contribuir en el reforzamiento de la
competitividad de la gestion de los recursos agrarios. De tal manera th responda a las
necesidades de la PAC y de la sociedad rural.

Con ello se busca asegurar una produccién agricola de alto rendimiento y éptima

calidad, a pesar de factores naturales: temporal, la naturaleza del terreno, las plagas y la
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modemizacién de la infraestructura agricola. Entre las acciones de este Programa se

encuentran:. “el desarrollo de nuevas lecnologlas, la realizacién de, mveanaclones sobre

-.99

produccidn indus‘lria[izacion » comercializacion agrt'cola e hidrdulica los cuales

pueden ser 1mplementados por investigadores’ Y espec:ahslas nacionales de los paises

m)embros y en . los espacnos de. la” comumdad o bxen, pueden ser. desarrolladas :
conjunmmente con - mvestxgadores de terceros pafses, con qunenes manuenen algun"

convenio o ucuerdo de coopemcxon, con fmanclamxento compamdo a traw.s de programas S

especificos.

Cabe sefalar -que’ actualmente se. encucntra en- marcha

Investigacion Agraria (1998-2002), cuyos obje!l\'os pnornanos. son.

principales problemas a los que se cnﬁema ld “Union Europea mmo el umlml de -

enfermedades infecciosas y la agricultura mslemble, pescay bmquc, mclmdo eI desarrollo

integrado de las zonas rurales ™, Como lo es el problema de Encefalopal(a Bovina, que =

muchos problemas han ocasionado, tanto al comercio interior, como al cxtcmo desde su

aparicion, en 1996.

Para dar cumplimiento con estos objetivos, el Consejo :de la Unién, aprobé un

presupuesto de 820 millones de euros'?', 300 para el Congrbl de gnfém;édédgs infecciosas y ) =

520, para la agricultura sostenible. &

cabe seﬂalar que 1os proyectos

En cuanto al Programa especifico FAIR

seleccionados por la Comision, para su probable ejecuc:on, se encuenlran enmarcados,

dentro de los siguientes temas:

- “Politica agricola comun, reformada.

- Politica de calidud.

- Diversificacion de las producciones agricolas.
- Salud de las plantas.

- Sanidad y bienestar de los animales.

- GUestion mulltfunutmal de los bosques y

- Desarrollo rural "

= Comisién Europen. Politica de investigacidn agraria. Pég, 5,

1o Comisién Europea. Situacidn de la agricultura de la Unién Europea: Informe de 1998; Pag, 39
tot El euro sustituye al ECU. Y se espera que para el 2002, dicha moneda haya sido sustituida a las
monedas y billetes nacionales, en cada uno de los palses miembros.
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" Especial de Adhesién para la Agricultura y el Desarrollo Rura! (SAPARD

Otras de las medidas adoptadas, en los tltimos afos, para apoyar el desarrollo de la

‘investigacién y desarrollo tecnolégico, en los espacios comunitarios.’ es el -Programa

)9 el cual tiene

como propésito “poner en prdctica la ayuda de preadhesion en los sectores de agricultura”

el desarrollo rural, del afo 2000 al 2006, programa que ya se revisé anteriormente. '

Asimismo, la Comnsnon I:uropea ha' lmplcmentado accnones en: matena de

mveshgacu’m agrana, en el émblto del’ Programa Clencna y Desarrollo de los Seres VIVOS

'(STD) Ia.s cua]es. en un contexto general se dmgen a‘los palses en vias de’ desarrollo,

especmlmente con aquellos que no perienecen al’ grupo ACP y que son la muyon’a de los-

. Con félacién a'és‘t"c; del que ya se ha hecho referencia en un capitulo anterior, sélo

'comentare que los temas de ‘investigacién cientifica y técnica, en que se inscriben las
'accmnes, son; por un lado la reduccién del déficit alimentario, la cual pretende alcanzar,

“considerando sistemas de. produccién vegetal, animal y la agricultura, pero cuidando no

dafiar el medio ambiente y la naturaleza,

Por otro lado, ¢! desarrollo de productos agricolas, con un alto valor econdmico,
tanto para el comercio local, como para las exportaciones: prevencion y tra;amiénto de las
enfermedades mas comunes que atacan a los paises subdcsarroliédoé; »los‘ 5istema$ de
asistencia sanitaria adoptados al medio rural y urbano de los paises en desarrollo yenla

nutricion.

La implementacion de todos aquellos programas enfocados en los rubros sefialados,
en los que los paises terceros deseen incursionar, pueden ser inscritos en acciones con
proyectos de investigacion conjunta o cualquier medida de acompafiamiento, como podrian

ser reuniones de coordinacion, fomento a las acciones de investigacion, con becas para

t02 Ibidem. P4g. 40.

103 El Consejo comunitario aprobé 520 millones de euros, al afo, para cumplir con los propésitos del
Programa SAPARD. Comisién Europea. Simnacidn de la agricultura: Informe de 1999; Pag. 65

104 Comisién Europea; /dem.
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llevar a cabo estudlos posdoclorales y doctorales, en dreas especlf' cas; redes de grupos de

: traba)o, enlaces con orgamzaclones lmemacxonales y leu]gﬂClOll de resuhados.

Los Programzu STD sc encuentxan abxertos a todas Ias orgamzactoncs establecndas
.en-los Estados mlembros de la Unién y en los pmses troplcalcs y subtroplcales en

;.desarrollo" orgamzacnones mtemacxona]es que
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3.4 LAS REPERCUSIONES DE LA POLITICA AGRICOLA
COMUNITARIA EN LA COOPERACION CIENTIFICO TECNICA DE
LA CEE CON TERCEROS PAISES.

No obstante, a:los miltiples problemas, internos y externos, a los que ha tenido que
hacer frentc la -Politica Agricola Comiin, desde su adopcion en 1963, ¢sta ha alcanzado
: profundas transformaclones. de tal suerte que se ha convertido de un sector tradicional a

uno modemo, de alta compctntw:dad internacional, ain con sus multiples consecuencias

g negauvas;“ :

lgualmente,.
ha lemdo unn lmportanle gerencla en. tal'desarrollo, ya que han colaborado con espacios
lemtonales para que la CE ponga a prueba sus mhovaclones tecnolégicas de programas de

mvesugumén agraria,

Asimismo, ha requerido delos recursos humanos necesarios y con la capacidad
suficiente para apoyar a sus cientificos en los trabajos propuestos. asegurando a la vez

futuros mercados para introducir los productos agrarios sobrantes, que llevé a sus paises
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g mlembros, de lmponadores a exportadores de productos agricolas y agroindustriales. Sobre

todo de oleagmosas, camne de bovmo y lacteos.

‘ :ES decir, e_l‘gllt'o nivel 'de“pl"oduccién alcanzado por el agro de la Unién trajo consigo una

oduclos alimenticios elaborados y sin procesar; de elevada

‘en vias de desarrollo presentan la

cualitativamente su produccion

agrana No sélo para satisfacer e] consumo de sus' poblaclones, sino también para estar en
posibilidades de participar -en el mcrcado mtemacxona] Para liegar a alcanza: tales
propositos, los paises en vias de desarrollo requneren de la capacndad suﬁcxeme para colocar
sus productos, asi como para produclr y -adoptar nuevas tecnologfas que garantlcen su

competitividad, dentro del comercio mundxal de productos agrarios. -

Con este panorama, paises como; Méxlco requieren buscar estmtegms para producir
productos de mejor. cahdad que satlsfaga las exigencias de los consumldores extranjeros.

' JEmrc estos, a los consumldores europeos. Pues bien. todavia en la actualidad. en un gran
o numcro dc paises en desa.rrollo. la exportacién de productos agncolas juega un importante

Ci papel en sus economfas. '

fLo‘a‘meridr, podria ser posible con la colaboracion de aquellas naciones que cuentan
T convasta experiencia en el campo, como es el caso de la Unién, la cual ha adquirido amplia
‘précti/ca en actividades cientificas y tecnologicas, en este rubro, son importantes motivos
para que las’ economms subdesarrollndas, busquen la colaboraclén comumtana, para poner

en marcha proycclos y programas de desarrollo agropecuario y forestal y de _esa mancra

- buscar acuvar sus propms potenclahdades de produccion.

Asf el apoyo de e‘cpertos comumtanos podria ser una fuente importante para

conocer las lecmcas modemas, por e_;emplo de produccnsn de productos tradicionales y

'nuevas vanedades de alta calldad de control de calldad la organizacién de productores
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agricolas; dentro de la comerclalxzamén, la envoltura, el empaque y embalaje, entre otros”

aspectos, ‘para  que. Sus productos cump]an con los requenmnemos del’ mercado y ]a Lol

proteccion y conservacxén del medno ambneme.

Por todo !o anlenor, se podrfa decxr que la’ polmca agncola comumlana podria influir.

ﬁ en nacxones como Méxlco en: busqueda de la colaboraclén ientifico- tecnoldgica con los"

" social, asi como proteccnén del medm a.mb:ente y de la naluraleza
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CAPITULO IV

LA UE EN EL CONTEXTO AGROPECUARIO MEXICANO
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4.1 LA COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA EN MEcho
(Del per!odo de posguerra a los m’ios nov cnm) :

Antes de dar inicio al. dcsarrollo del tema de cooperauon cnenuhca y tecmca entre

brevemente

nuestro pai’s y ‘la Umén Europen, expondr‘ lg.unus de Ios rasgos que ha

nesic’ campo. parllcndo “del pcrlodo de

mostrado la coopcrac:én mtemacmnal dc Méxlc

posguerra a- los ‘afios noventa. Ello scra de Lran "yuda para dclcrmmar Ll porqut. senab

- interesante “activar la cooperacxén cxent(ﬁco tecno]églca cmre Me\uco, con‘pnfses de

" Europa, bilateralmente y con la Umén Europea de mancra muhllmeral ‘en el rubro y no

enmarcarla unicamente en el marco comercxal-economlco Y cultural educatwo. Wt

Pues bien, una cooperacion més activa de tales rubros seria de amplio apoyb bafa"

- reforzar la cooperacién cientifico-tecnologica en el campo agropecuario. Sector en donde

todavia se requiere introducir estrategias que motiven el desarrollo de la 1nfraestrucxura y'
los mecanismos adecuados que permitan elevar, cuantitativa y cualnatlvamenle, la i
produccién agropecuaria nacional y por ende, motiven una autosuficiencia de la: poblaclon
agricola, y que ademas abra las posibilidades de una mayor presencia de produclos del agmv

mexicano, cn los mercados intemacionales.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Ia cooperaclon mlemacmnal mcluyendo la -
cooperacion cientifico-tecnoldgica, adquiere un lugar especml demro del -contexto
internacional, ya que se convertirfa en una importante herramlema para "¢l mantenimicnto
de la paz y para apoyar los esfuerzos nacionales en la,busqueda de un crecimiento

autosostenible, principalmente, en los pafses en vias de desarrollo.

La préctica definida de las ciencias y la tecnologia en las relaciones internacionales

crece ampliamente en el periodo de posguerra. Es en este lapso cuando toma fuerza y se
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* la cual México es miembro fundador.

: Lonvemria en uno de “los principios que or:enlan Ia pol m." 'thurmr mexlcana ntos, Fs S
: decxr, quc junto con la no intervencién y hbre"uu 'delermmacn(m de Ios pueblos, Ta
coopcmcnon determinaria, desde entonces, las relacnones de Méxlco con sus mterlocutores,

dentro de la comunidad internacional. .

incrementa la participacién de México en los orgamsmos lmemacnonales Tales como en la
Orgammclén de Naciones Unidas para la Educacxon. la Cnencna y Cultura (UNESCO), de

De tal suerte que para nuestro pafs, la’ cooperacnén cnentxf’ ico. tecnoléyca se

Para aquel tiempo, nuestro pals contaba con un mvel re]anvamcnte »bajo de:_:‘

conocimientos cientificos y tecnologlcos. Sin cmbargo, la nueva politlc de: crec:mlemo e

importaciones”, . que - tenfa  como Ob_]ethO' “desarrollar el creczml

mediante la sustitucion de lmporlaczone.s, que de uerla manera habta e.sarrollado

daria pauta a una nueva y progresnva coopemcnén en la matena. :

Para cumphr con los ObjellVOS de la politica de susmuclén d

cxones. se -

requirid y obtuvo del apoyo técmco y cientifico de’ mqtnucnone mtemncmnales,u

producir_ lecnolog{a, fomcntur la mvesugacxén y formar cuadros naciona

les clenn'fcoa y

tecnoldgicos, capaces de haccr frente a los nuevos lmearme tos polmca

econdémica. Siendo los orgamsmos mtemacmnales del sistema” de Naciones
107 :

donde se obtuvo. pnncnpalmeme. Ia cooperacnon solicitada

Las accionesr‘quef_rse’,;_dersm'rolrlaron fueron, particularmente, la capacitacion: de
técnicos y cientificos en cienczias basicas o en materias que consideraban prioritarias, los
mismos . organismos- que daban la asistencia, como lo eran las relacionadas con la

alimentacién y la salud.

103 A. Pérez Bravo ¢ 1. Roberto Sicrra, Verrientes de cooperacidn técnica y cientifica... Pag. 109.

100 L. Solis.E! desarrallo industrial y la sustitucién de Importaciones en México Pag. 220-264.: E.
Padilla Aragén. Los probl de la lonal. pp. 33-35.

107 En el periodo de posguerra, el Sistema de Naciones Unidas era la esfera mas importante de donde se
contrataba apoyo cientifico y tecnologico, en la forma de financiamiento, para apoyar el desarrollo de aguellas
naciones que lo requerian.
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El desenvolvimiento de la cooperacién en la materia, en el contexto mundial hizo

necesario que 'los paises insertos en la comunidad internacional transformaran sus

estructuras cientificas y tecnolégicas, para no quedar fuera de las actividades que se estaban

gestando para mejorar el nivel de vida econémico y social de los paises en desarrollo.

En este escenario, en los aﬂos setentn en México, al igual en algunos pafses de

América Latina se dio. vida a 1mportantes msmucmnes tecno]églcas que tendrian el encargo

de motivar el desarrollo tecnologlco y cnenlﬂ' ico de las ramas productlvas. estrategxcas en;
de nuestra economfa, como fue en el campo de la agncultura. la mcdlcma la mdustna y la

energia.

Es asi como en éste penodo. se dana‘ v1da a msmucxones a las que se les cn argana i
coordinar y fomentar los programas de cooperacxén cientifico y técnica de nuestro pafs :
- Entre estas se encuentran el ConseJo Naclonal de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el
cual tiene entre sus funciones servir como 6rgano de enlace de diversos acuerdos bésncos de

cooperacion cnentiﬁcaytécmca. : RS . L

En 1971, se crearia la Dlrecmén General de Cooperacion lntemacmnal de la ‘
Secretaria de Relacmnes Exteriores, que poslenormenle. pasaria a ser Dm,cclén Geneml de

Cooperacion Técnica y Cientifica, la cual se encargaria, de “concentrar los rrabajos de

concertacion, negociacion y Segui)niemb ““de . proyectos de cooperaé:on lecm’(‘a e
internacional '™, Cabe sefalar que esta Dxreccton funcionaria hasta 1998, ya que a partl
de ese afio dichas actividades pﬂsanan al Insmuto Mexicano de Cooperacion Intemam

el cual trabaja como érgano desconcentrado de la Cancilleria.

Asf mismo, se mslltuyeron las Direcciones encargadas del registro de transferencla
“de’ tecnologia y de inversiones extran_;eras, en la entonces Secretaria de lndu.stna y :

Comerclo.

'™ S.R.E. Objetivos, prioridades y estrategias. Op. Cit. Pdg. 51
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: mtercamblo educauvo yiz

B dcsgmbocar(an en

: de cuadros técnicos,

Las nuevas iniciativas inducirfan también a fomemhr el acercamiento internacional

de Meéxico con aquel]os pmses de sxmllar desarrollo, en la region y que también habfan

creado msurucnones'" lmllares. Este acercamiento se desenvolveria con base a convenios de

cultural ‘yde cooperauén técnica, que posteriormente

am_blos dt: caréclcr lecnolégu,o, comercial e industrial.

nalizaciéh de los conductos que se encargarian de llevar a cabo la

Con: la’ msmuuo

cooperaclén inter nal en matena de clencm y tecnologia, se ha logrado la formaclon i

a: parur de la asesona ‘técnica que se ha recibido de 1nst|tucxones y

: pmses almmente mdusmallzados. Sm embargo, se debe seflalar que si bien, cn Méxnco se

ha alcanzado un‘lmportante mvel en la formacién de cientificos, en dreas como medlcma. ’

"qmmlca e mgemena. vanos de ellos ponen en praictica sus conocimientos, en: paisesv
: 'extran_) ’os. Ello por no exnsm en nuestro pafs los recursos econémicos y la mfraestrucnua, :

E adecuada para manlenerlos o regresarlos a México.

4.1.1 Dindmica de cooperacién.

Hoy. en din, la cooperacion internacional de México se ha di;'ersif éadc’)" ¥y

: tmnsformado significativamente. Basada cn los principios vectores dc la polmca cxtenor de

Meéxico, tiene entre sus principales funciones apoyar los diversos programas de fom nto al,

desarrollo nacional, tendientes a: “combatir la pobreza exlrema. forlalecer Ia capacidad Lo

institucional de gestion, apoyar lu moderm’auon lecnuloguu ¥ empre.sartal‘ aprovechar, s

eficientemente los recursos namral 'er Ia tmagen y cuIlura de’

recursos humanos en todos Iov comervar el mca’m amhwnle ¥y alcanzar: el

109

welev,
desarrollo productivo sostenible en bienes y servicios™™, encauzando la: presencia de
Meéxico cn la comunidad intemacional, mediante la generacién de mayores vinculos con

paises y organismos internacionales.

o “Programa mexicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo™. Doc. Publicado por la

S.R.E., 1998.
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En este contexto, actualmente México practica la cooperﬁciénbintemac‘ional tanto . .
en el ambito bilateral, como multilateral, abarcando éreas dwersas de acuerdo con las
estralegias y prioridades seiialadas por el Ejecutivo Nacional, en el marco de los Programas

1o

Nacionales de Desarrollo Econémico’™” , formulados en pro del desarrollo econémico y

. social de nuestro pais.

En estas actividades pamcnpan las Seck"tarias de Estado, Gobiernos Estatales,

importantes instituciones de mvesngaclén, umversndades, asi como diversos organismos y

entidades federales y no gubemamentale ;

Los logros obtemdos por. la Repubhca Mexlcana, en e] campo de la cooperacion

técnica y cnentfﬁca mtemac:ona] h' posxble su participacién mas activa en la esfera

" internacional. En este sentldo, s despllega dicha cooperacién en tres direcciones:
. “demanda . de asz.slencm..., oferta asxslenclal e intercambio de coopemcmn 7]

#HL 18 “cual 'se desarrolla, de acuerdo a-los parémetros que

(car)puruciﬁn horizontal)...
establece la politica nacional, asi como conforme a los lineamientos. requeridos por los
.interlocutores internacionales. Siempre buscando que la cooperacién responda a los
objetivos de los Planes Nacionales de Desarrollo y sin que se llegue a comprometer los

recursos o aspectos propios de la soberania nacional.

a) Demanda de asistencia.
La demanda de asistencia consiste en sohcnar apoyo de Ios panses industrializados,

asi como a los organismos 1ntemac10nales en las divers

'eas y tematicas de interés.

En este rubro, cabe sefialar que‘debldo al relativo ‘gr'adonde desarrollo que ha
alcanzado el Producto Interno Bruto de nuestro pais, y que le ha valido para ser

considerado, por el Banco Mundial, como un pais de desarrollo medio y que o ha colocado

o Entre esta se¢ podria sefialar: la modemnizacion del po, el aprovechami del agua, ciencia y
modermizacion tecnolégica. Definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

m Reto para el desarrollo: impulsar el flujo de conocimiento. Caudal, Boletin de cooperacion técnica
internacional: S.R.E. Méx, No. 0, abril de 1992, Pég. 1

98




dentro-de:los 15 mejores del mundo, México ha presentado ciertos problemas para obtener

asistencia técnica. Sobre todo cuando involucra financiamiento o donaciones.

Sin embargo. los conductores de la diplomacia mexicana han logrado que nuestro
pais conserve su posicion''* de receptor de cooperacion cientifics y técnica. Principalmente
en dreas sensibles al desarrollo social, en donde todavia existen importantes rezagos en
cuanto a: “cdpacitacion de recursos humanos y excelencia, aprovechamiento sustentable
de recursos narurales. tecnologia del agua v cuidado del medio ambiente 3 Rezago que
de alguna manera no le ha permitido la integracion a los procesos de desarrollo, de las areas

involucradas. como son las zonas rurales.

Ahora bien. es de destacar que a diferencia de otros paises en desarrollo. la mayoria
de los proyectos de cooperacion cientifica y técnica que contrata nuestro pais con los paises
industrializados. no son precisamente de cardcter asistencial, ya que la contraparte
mexicana debe hacer ciertas aportaciones v no unicamente recibir asistencia téenica o

financiera.

Entre los paises desarrollados con los que México implementa importantes
programas de cooperacion cientifica y tecnolégica se encuentran; Alemania, Canadd,
Estados Unidos. Finlandia. Francia, Japon y la Union Europea. En este contexto, cabe
seflalar que, en lo que se refiere a Japon, este pais, a través de su Agencia de Cooperacion
Técnica Internacional (JICA). normalmente estd en disposicion de establecer una
cooperacion que podria ser considerada de tipo asistencial, ya que generalmente hace
donacién del equipo que aporta para la realizacion de los trabajos de investigacion que se

implementan entre los dos paises.

Por otro lado, hay que destacar que hasta 1995, de los paises desarrollados con los

que se ejecutan acciones de demanda de cooperacion, por parte de México, se encuentran

B México reafirmé su posicion de receptor de cooperacion cientifica y técnica, durante el periodo anual

de Sesiones de la Junta Consultiva del Programa de las Nuciones pam el desarrallo (PNUD), celebrada en
Nueva York, del 5 al 6 de junio de 1995, en esa oportunidad, nuestro pals adquiri6 el derecho a un monlo
ff:‘xciﬁco de recursos basicos para el VI Ciclo de progrumacion 1997.2000. Op. Cit. Pag. 111,

dem.
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Japon 'y la Uniéon Europea, con quienes  hasta entonces mantenia un mayor nimero de
proyectos. como se muestra en el siguiente cuadro

PROGRAMAS DE COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA
DEMANDADAS POR MEXICO, (VIGENTE A 199§)

Pals Proyectos en marcha
Alemania 36
Canadé 7
Espafa 11
Estados Unidos 56
Finlandia 4
Francia 40
Gran Bretafia 18
Israel 4
Japén 75
Suecia - 5
Unién Europea B 79

Nota: lnformacnén obtenida - del “articulo; - Vertientes de"la. cooperacion - técmca y. c1enlﬂ' ca: Ia,
Practica mexicana, publicado ‘por.Alfredo’ Pérez Bmvo e lvan Robeno Slcm\. en la Rewstn Mcxlcnna de L
Politica Exterior, No: 70 Abnl-Jumo de 1996, ‘ : e

b) Oferta as:stenclal. i

La oferta asmtencnal se reﬁere al ofreclmxento de cooperacn()n técnica que Méxlco
brinda a aquellas nacnones con menor desarrollo Como se sefialé anteriormente, nuestro
pais. a diferencia de: otras acxones subdesarrolladas, ha alcanzado un cierto nivel de
desarrollo, lo cual Junto con su poslclén geografica, le permite poner a disposicién de

paises con menor: desarrollo, como los de Centro Ameérica y el Caribe, sus experiencias y

recursos técmcos y clemfﬁcos, pnncnpalmcnte a través de capacitacion,

péracién. es- practicamente reciente, ya que se empezé a

desar'ollar el el per{o ! de ld§ ochenta., cobrando un mayor impulso en los noventa, Esta

polluca de cooperamon es canalizada, de acuerdo a los criterios establecidos en los
convemos exnstemes y generalmeme dirigidos a dreas prioritarias ¢ involucrando a la

iniciativa pnvada.

c) Ceooperacion horizontal.
Este tipo de cooperacion se entiende como aquella que se practica con paises de

similar desarrollo, con quienes existe, de alguna manera, reciprocidad de cooperacién. Es
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decir que son aquellas acciones conjuntas que buscan dar solucién a problemas similares y
de interés comiin para los participantes, quienes para cumphr con sus objeuvos necesitan

compamr responsabilidades y beneficios mutuos.

Se podria decir que para el caso de nueStro pals;"'ésle tipo de cooperacion és el que,

en los ultimos aﬁos, ha predominado.- EJecutdndose medmnte intercambio deir nformacxén

cspecxahzada e mtercambxo de expertos, sobre todo con ﬁnes de onsult r(a y capacnaclén.
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4.2 COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE
MEXICO Y LA UNION EUROPEA

Para hablar del desarrollo de la cooperacién cientifica y tecnoldgica entre México y
‘la Unién Europea, no se podria hacer sin tocar otras formas de cooperacién. Mucho menos
de la cooperacién ccondmica y comercial, que es basicamente, en torno a la cual ha girado

dicha cooperacion.

De hecho, el marco juridico en el que se ha llevado acabo la cooperacxén clent(ﬁca

y tecnolégica,- entre México y la UE ‘se. encuentra

s ﬂcuerdos de cooperacnén
el ‘Acuerdo‘de 1975 '

e(.onomxca que se han celebrado, emre amb' )
el-Acuerdo Global ﬁmado S

posterlormeme en el Acuerdo Marco de 1991 y h
en diciembre de 1997,

Es por cllo que consxdero quc se requiere hacer una revision dc lu cvolucxon quc han S
75; hasta,

fines de Ios aﬂos noventa. Ademas de que cllo explicaria ¢! porque, en ml opmlén. la Unidn

mostrado las relaciones de México con la Union Europea, sobre todo a partlr

Europca cs espucxo favorable para apoyar las politicas nacionales, tcndlcmcs a dcsarrollur
‘la cnencm v tecno]ogla, aplicada al sector agropecuario, que realmeme no ha sndo explotada.

- aun exxstlendo las bases juridicas para buscar dicho apoyo.

Las relaciones de México con la Unién Europea (antes Comunidad Econdémica
Ehropea), datan de 1960, con el establecimiento de relaciones diplomatica, aunque seria
hasta 1973, cuando se marcaria el inicié para buscar la institucionalizacién de las
relaciones entre ambas instituciones, e ir mas alla de las simples relaciones diplomaticas.
En ese aflo ¢l entonces Presidente de México, Lic. Luis Echeverria Alvarcz sc entrevistaria,

en Bélgica con el Presidente en turno, de la Comisién de las Comunidades Europeas, Sr.
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Jean Xavier Ortoli. Entrevista de la cual emanarian las iniciativas para celebrar un vmcu]o
juridico para desarrollar la cooperacién México-CEE. ‘
Esta iniciativa, obedeceria a los objetivos que se planlean’a el gobxemo mex1cano,

para modificar la politica exterior de México, la cual hasta entonces se habia caracterlmdo,
,.u

como dice el mvesugador Mano Ojeda, por ser una politlca pas:va y con ella buscar

minorizar la gran dependencxa que exxstfa con respeclo a Estados Umdos Polltlca que |ba

acorde con el desarrollo econémxco que se estaba gestando enla comumdad mtemacxonal

o Comumdad E

on6m a Europeu, que entonces empezaba a destacar como un gran mercado ]

/mundlal

o 'Esﬂa,si como la’ i»ril‘ic‘iat’iva émprendida en 1973, se haria realidad el 15 de julio de
e -1975 ' féché ‘*éﬂ “cylué"‘sé suscribiria el “Acuerdo de Coopcrécién Econémica y Comercial”
enlre las dos enndades, el cual aun cuando se ubicd en el ambito comercial, durante su

_v1genc|a se desarrollaria una cooperacion mucho mas amplia.

) Ahora bien, la cooperacién que se empezaria a desarrollar a partir de 1975, entre
ambas partes, podria ser dividida, en dos etapas. La primera, que quedaria enmarcada entre
1975 y 1989 y la segunda, de 1990 a la actualidad, que muy bien podrian ser identificadas

por las caracteristicas de las relaciones entre las dos entidades

114 M. Ojeda, Alcances y limites de In politica exterior de México, Pag. 185,
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La primera se caractenzaria por el mayor dmamxsmo de cooperamén que se daria’

entre las dos msmuclones, centréndose pnmordlalmeme, en el ‘ambito . econémico y

comercial. En este periodo se;dﬁr{a

mayor‘ profundxz.acxén de la cooperacion

éxlco alcanzarla “un nivel mdximo histérico de
BRI

economica; de tal suene que para 198
exportaciones a la (_EE can 5 275 mi Ione de ecu.s , casi el doble del reportado en

1980.

Asxmlsmo, se lmcmria la e_,ecuc:én de 6'ye‘closi, en dreas que no se contemplaban en el
Acuerdo de 1975 ‘En 1986 se crear(a un

técnica, bajo’ la cual Méxnco al ‘anzana uno de los pnmeros lugares. entre los paises en vias

ubcomlsu’m Mixta de Cooperacién cientifica y

de desarrollo, en. cu

estancxas posdocto r l

Se;,un un estudlo reahzado por Mano Chacén, uno de los principales factores que
; unpulsanan esta actwa de cooperacxén entre México y la CE, seria la critica situacién que
“en ‘este perlodo manifestaria la economia mexicana, originada entre otras situaciones, por la

deuda adquirida por Méxlco. con los paises miembros del “CLUB de Paris y la banca

. prtvada n116

b, y como una estrategia para hacer frente a ella, el entonces gobierno de Miguel
de la Madrid ( 1982 1988) reactwaria con mayor énfasis, la politica de desarrollo “hacia
fuera". que de alguna manera, se habia iniciado en los afios setenta. Esta se apoyaria en un
mayor dmamnsmo de la cooperaclén de nuestro pais, con los paises industrializados, de las
dwersas re(.,lones del mundo, que no - fueran Estados Unidos, con quien continuaba

i exlsuendo una amplla dependencna

"* Mario Chacon, Relaciones econdmicas de México y la Unién Europea: Evolucién reciente. Revista

Mexicana de Politica Exterior, Pag, 128.
" jdem. Pag.127.

104




La segunda etapa, se desarrollaria en un marco de grandes cambios, tanto en Europa
como ‘en nuestro pafs. En Europa, para fines de los afios ochenta se comenzarian a
vnslumbrar grandes camblos en'el orden europeo, que la llevarfan a desarrollar un proceso

de reidentifi camén en sus estructuras,

Pues bxen, Ia dxsolucnén del bloque socialista, traeria como consecuencia la

' ‘des‘xp‘muén de una rivalidad ideolégica, pero a la vez daria origen a un: nuevo esquema
i xntemacmnal la desaparicién de nuevos esquemas de concertacion internacional y por
consnguxente a la aparicién de nuevos fenémenos econémicos, sociales y politicos, que asu
fvez provocarian, cierta inestabilidad econémica. Por otro lado, La mtegracnén europea.

}reglstrana importantes avances cuantitativos y cuahtatwos, con la adopcnon‘del tratado de L

Maastncht en noviembre de 1993, que daria paso al mercado Umco Europeo

extenor. apoyar el desarrollo ecanémtco. polmco y soc
it

msercron a foros de las drsfmtas regxones del mundo

',,ﬁnancmmwnto. En este sentido, se darfan los vmculo de. Més

Europa y la cuenca del Pacifico.

En este contexto, en 1990 México serfa uno de los miembros fundadores del Banco

Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), en’ 1992 ﬁrman’a ‘un:Acuerdo de“i,;
Complementacion Econémica con Chile y en 1993, se integrarfa como mlembro ‘activo del .

Foro de Cooperacion Econémica Asia Paclfico.

"7 A, Rozental, Ia politica exterior de México en la era de Ia modernidad, Pag. 53

105




En' tanto que Emesto Cedillo, dentro de su Plan Nacional de Desarrollo (1994-
2000), plantearfa, entre uno de sus principales objetivos de politica exterior: “forralecer el
didlogo polmco, Ilberar el comercio e impulsar los mecanismos de cooperacion con otras

uil8
.+

naciones 'y regiones extracontinentales para - introducir ‘a nuestro pais a una

participaci6n mads activa, en el contexto internacional.

Objetivo que se plnsmana con la adopclon del Tramdo de lere Comercio con
Estados Unidos y Canada y e] mgreso de Méxlco a 1a Orgumzamén para la cooperacnbn yel
desarrollo econémico (OCDE), en 1994 Ademas de que reforzana su posicién econémica
regional, por medio de la’ ﬁrma de dxversos ncuerdos reglonnlcs de liberalizacion

comercial’.

De acuerdo a los objetivos establccidqé en el Plan Nacional de Desarrollo, respecto
a la busqueda de un fortalecimiento de sus.vinculos con otras regiones. Sobre todo, para
lograr una diversificacién de mercados, Europa representaba una region estratégica para

Meéxico.

En este sentido; tanto' las : autoridades mexicanas, como las comunitarias,

considerarian la necesxd' d de reonenwr el tipo-de cooperacién que se venia dando entre

ambas partes, por lo que en: 1991 dec:dmnn firmar el Acuerdo Marco. el cua] contemplaria

1 una vnsnén mucho ‘mas amplla‘ de cooperac:én.

En su momento. esle Acuerdo, constderado como dc tercera genemcnon. seria el mas

encano y. con el se

,;ampllo que haya fi rmado la Unién’ Europea con:un’ pal's Launo

‘.'esperaba nesponder a las nuevas relactones que se estaban gestando entre México yla
Unién Europea, los cuales se ver(gn reflejados, sobre todo en materia econdmica y

comercial. Materia en donde, desde hace algunos ailos, la Unién Europea se ha convertido

"% J, Chen Charpentier. Las reluciones entre México y Europs hoy, Revista, Mexicana de Politica
Extenor. Pag. 152.

Colombia y Venezuela (el grupo de los Tres), en 1994; Costa Ricy, en 1994; Bolivia, 1995 y Nicaragua,
en 1997,
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en el segundo ‘socio comercial 'y de inversién extranjera directa, como lo muestran los

siguientes cuadros.

Balanza comercial de México

1993-1998
(millones de ddlares)
1993 1994 1995 1996 1997 1998
kstados Unidos 24438 3,1454 12,444.2 13,0379 12,1826 9,776.9
Canadé 3934 191.8 613.1 428.5 188.0 7714
Sudamérica (564.2) 988.4 1,372.4 1,725.2 1,464.7 432,
Centroamérica 469.6 509.0 613.0 991.0 1.260.4 1.098.9
Union Europed 5.006.5 6,242.3 33787 4,230.7 5929.7 7.805.0
Japon 3.242.3) 3,783.0 29728 2,7138.7 31773 3,697.8
NIC's (1,924 4) 2,509.8 1,125.8 1,672.7 2,801.2 3,397.6
China 341.7) 457.5 483.5 721, 1,200. 15108
Resto del {874.6) 17198 53 199.0 299.0 1.889.8
Mundo (13,534.5) 18,528.7 7,087.5 6,535.0 4287 7.800.3
Total
Fuente: informacion obtenida de la revista “Europa en México, publicada por ia Delegacién de la

Comision Europea en México, afio 1, No. I, 1999, P4g. 6.

Inversidn Extranjera cn México

1994-1998
millones de ddlares)
Pais 1994 1995 1996 1997 1998 acum.. Part. %
94.98
TOTAL 10,493.1 8,077 7.396.4 10,785.6 4.470.6 41,232.8 100.0
Estados Unidos 4,285 5.265.4 4.966.5 6.460.6 3,153.4 24.671.0 598
Union Eurvpea 1.920.7 1.813.0 1,093.3 2,969.9 873.1 8,670.0 210
Canada 7404 168.7 4820 2025 123. 1.716.8 42
India 1.218.7 50.5 285.7 28.7 0.0 1.583.6 38
Jupon 6309 155.7 1393 3423 e 1,352.8 33

Fuente: Informacion obtenida de la revista: Europa en México, publicada por la Delegacion de la
Unioén Europea en México No. 1, 1999, Pag. 11

De 1991 a 1998 las relacnones emre Mexnco y_ la Unién Europea, se verian

polf ca’ y por ‘un acrecentamiento de

: caractenzadas

encuentros,
; Asnmlsmo, :
] Cnncnllerla, tuvo avances notables Por e_)emplo, en matena de cooperacnén cientifica y

tecnolégica, en 1994 ascendlé a mzis de 15 millones de dolares. '

El acrecentamiento de las relaciones entre las dos instituciones, los motivarian a la

biisqueda de un instrumento juridico mucho mds amplio que el de 1991, Por ello en mayo
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de 1995, representantes del Consejo y de la Comisién Europea, conju'nlameme‘ con una
delegacion mexicana, firmarian una Declaracién Conjunta, en la que se comprometian a“
celebrar un nuevo Acuerdo, cuyos objetivos basicos serian: -

- “reforzar el didlogo politico de alto nivel entre la UE y México sobre
temas de interés mutuo y mantener consultas con vistas a definir
posiciones en foros internacionales:

- crear un marco favorable para el fomento del comercio de bienes y

" servicios, con la progresiva liberalizacion reciproca en conformidad con
las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC):

- intensificar la cooperacion empresarial, medioambiental, industrial y
tecnoldgica.”

Hecho que se concretaria, en diciembre de 1997. Al respecto, J. Lemonte, entonces
Jefe de la Comnsxén Europea en México, seflalaria que la decision, de firmar un nuevo

acuerdo. no sé]o correspondfa a los cambios presentados en la escena internacional, sino

y tamblén alas transfonnacloncs politicas y econdmicas experimentadas por nuestro pais,

4.2,1 Instrumentos de cooperacién.

4.2.2.1. Acuerdo de Cooperacién Econémica de 1975.

“El "Acuerdo de Cooperacién Econémica y Comercial de julio de 1975 es el
instrumento con el cual se institucionalizan las relaciones de cooperacion entre la Unién
Europea y México. El acuerdo seria de cardcter no preferencial, por lo que se ubicaria en el

rango ‘normal del patrén de las relaciones econdmicas exteriores de las Comunidades

" Europeas.

Estc sc caracteriz6, por la similitud que existia con los acuerdos de Primera
Generacién que la entonces CEE habia firmado con Argentina, Brasil y Uruguay, entre
1971 y 1974; pero se diferenciaria de ellos por que, ¢l firmado con México contemplo la

cooperacion econdmica, por lo que se le consideré de “segunda generacion™, lo cual seria

ne J L Las relaci entre la UE y México: tres generaciones de acuerdos de
cooper-clén. articulo publicado en: Compendio: La Unién Europea y México: una nueva relacién politica y
Econémica; Irela, Madrid, 1997. Pég. 1
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realmente significativo para nuestro pais, debido a que para entonces México todavia era

estimado como un p‘aisvcon graves problemas de desarrolio.

E} pnncxpal objetlvo que conduce a la celebracxon dc du:ho instrumento juridico es
el de’ promover y establecer una cooperacién econém:ca ¥ comerc iul en todos los sectores
de interés para ambas partes, a fin de comribuir a s-u progreso economico y social y al
eqwhbrw de su intercambio reciproco al nivel mm' elevado pasthlu teniendo en cuenta la

sxtuamon especial de Méxwa como pat's en desarroll’a"'zo Sin embarbo. el Acuerdo no se

“limitaria al &mbito comercial, ya'que mcorporarla dxversas matenas. como la transferencia

de tecnologia y la inversion.

Cabe destacar que, durante la V] Reunién de Comisién Mixta celebrada entre las
dos entidades, en noviembre de1986 y con base al Artfcﬁlo 6.4°, las partes acordaron crear
una Subcomisién de Cooperacién Cientifica y Técnica, la cual se encargaria en delante de
coordinar y vigilar las actividades que sobre la materia decidieran llevar a cabo. A rafz de la
cual se inici6 un programa de cooperacién, en este campo, para América Latina,
denominado “Ciencia y Desarrollo para los Seres Vivos (STD). el cual a la fecha se

encuentra vigente.

Las Reuniones de Comisién Mixta han sido foros importantes para intercambiar
puntos de vista; discutir las estrategias y los objetivos de la cooperacién dentro del contexto
de las politicas nacionales e internacionales, que en particular mantienen tanto México

como la Unién Europea.

Igualmente, en el seno de estas reuniones, se han definido programas para la
ejecucion de proyectos conjuntos de interés comiin; se han presentado candidaturas para
doctorados y posdoctorados, enfocados a las dreas estratégicas, como lo han sido: la
agricultura, la salud, la energia, la biotecnologia, la prevencién de desastres, ingenieria

2% Articulo 1° del Acuerdo de Cooperacion de 1975,
*  “La Comisién Mixta podra crear subcomisiones especializadas para que la asistan en el plimiento de
sus tareas”.
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ambiental y ecologia; la ingenieria industrial, la metalurgia no ferfqéa. la silvicultura yla:
alimentacién, entre otras. :

La coordinacién de la Subcomisién Mixta se enfocaria, principalmente, en lo
referente al intercambio de opiniones regulares sobre las orientaciones y las prioridades de
politica, en_ materia de investigacién en México y de la Comunidad. Asi como el
establecimiento de los criterios y las modalidades de la cooperacién y para identificar los

~campos y las acciones en donde exista la oportunidad de cooperacion.

Finalmente, cabe sefalar que durante este perfodo de vigencia del Acuerdo de 1975
(1975-1991), se ejecutarfan, aproximadamente 24 proyectos de investigacién conjunta y se

otorgarian becas a especialistas mexicanos: trece para asistencia posdoctorales y tres
doctorales. Por otra parte, para estas fechas la entonces Comunidad Europea se habia
comprometido en apoyar futuros programas de investigaciéon conjunta, estancias
posdoctorales y doctorales, e incluso, un taller de trabajo (seminario).‘ con un

financiamiento de aproximadamente 4.27 millones de ecus”’.

A lo largo de los afios, la cooperacién que se vino desarrollando, adquiri6 una
dimension cada vez mas amplia; abarcando no sélo la cooperacién en el plano econémico y
comercial, sino también en el financiero, el politico, el industrial y el cientifico-técnico
Raz6n por la que considero que durante la vigencia del tratado de 1975, ha sido el periodo
en el que la cooperacion cientifico tecnolégica, entre las dos entidades, ha tenido su mayor

dinamismo.

4.2.2.2. Acuerdo Marco de 1991.
La dimension adquirida por la cooperacién entre México y la Unién Europea, hasta
fines de los aflos cchenta, seria motivo para que més tarde el gobierno mexicano y las

autoridades comunitarias, decidieran modificar sus tradicionales vinculos de cooperacién.

.

La informacion sobre el apoyo recibido por la CE, para la implementacién de proyectos y de
investigacion conjunta y de para estancias doctorales, asi como los compromisos futuros fue obtenida de!
Acta Final de la Tercera Reunién de Comisién Mixta México CEE, celebrada en 1989.
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" En esie sentido, dispondrian celebrar un nuevo convenio que diera cabida a un 4mbito de
coopemcuSn mds amplio, asi como para diversificar los mecamsmos de cooperamén que
- institucionalizaran y profundizaran al dialogo politico, al més alto mvel entre autoridades

: mexlcanas y comunitarias.

La idea de establecer un nuevo acuerdo entre la CE y México surge como resultado

“de 1a visita que hiciera el entonces Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari a la

" Comisién de las Comunidades Europeas, en enero de 1990. En aquella ocasién, el

" representante del ejecutivo mexicano expresaria el interés de! Gobierno de nuestro pais por

que empresas comunitarias participaran en actividades méas amplias en nuestro pais’.

En este &mbito, con fundamento al Articulo 235 del tratado de Roma que seflala
que: para la negociacién de un Acuerdo, se debe comenzar con la notificacién de la
Comisién Europea el pais interesado que puede iniciarse conversaciones exploratorias
sobre el contenido de un nuevo acuerdo. La Direccién General de Relaciones Exteriores de
la Comisién Europea (D.G.I:), prepararia un proyecto de mandato del Consejo de Ministros
a la Comisién Europea Comunitaria para dar inicio a las negociaciones del nuevo acuerdo.
Tras un afio de intensas negociaciones, finalmente el 26 de abril de 1991, se firmaria el
Acuerdo Marco de Cooperacién, que mas tarde seria sustituido por el Acuerdo de

Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion.

El Convenio se caracterizaria, por ser considerado como de tercera generacién, lo
que implicaria una amplia gama de modalidades de cooperacion, tendientes a promover ¢
incrementar el comercio y la cooperacion en las drcas de comercio, inversiones, industria,
finanzas, tecnologia, ciencia y agricultura, entre algunas. El Acuerdo, contemplaria temas

como los de: salud publica, lucha contra las drogas, turismo, medio ambiente, entre

La D.G.1. de la UE es el &rea encargada de negociar los acuerdos internacionales con terceros pafses. Esta
inicia elaborando un proyecto de Acuerdo que somete a !a consideracion de las demas Direcciones Generales,
quicnes emiten sus observaciones sobre el contenido de! documento. Una vez que la D.G.I. modifica el
proyecto, considerando dichas observaciones, lo envia al Colegio de Comisarios, que es el encargado de
traducirlo a los nueve idiomas oficiales de la UE. Este a su vez lo remite al Consejo Ministerial para que un
grupo de trabajo realice las consultas necesarias con los paises miembros y elabore el proyecto final de un
mandato de negociacion, ¢! que finalmente debera ser aprobado por las acciones emprendidas por la Comisién
europea para la elaboracion de un proyecto de mandato.
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algunos, en el dmbito del proceso de transformacién que viven las economias de ese
bloque. Adgmés de que se consideraria como uno de los mis ambiciosos Acuerdos que la
,Uni()h haya firmado con un pais latinoamericano, pero sin llegar a ser preferencial ya que

- este 'tipo de acuerdos unicamente los celebra con los paises ACP.

El objetivo principal del Acuerdo seria, entonces “la consolidacidn, profundizacién

"128 - entre México y la Unién Europea, aportando

‘ y diversificacion de las relaciones
beneficios mutuos. Para dar cumplimiento a tales objetivos, en el Articulo primero, las
partes se comprometerian a dar impulso a sus relaciones, fomentando el desarrollo de la
cooperacién en materia de comercia, finanzas y tecnologia, tomando en consideracién la

situacidn especial de México como pafs de desarrollo intermedio.

Con tales prop6sitos, el Acuerdo Marco de 1991 incorporaria, un amplio nimero de
acciones de cooperacion, para facilitar los intercambios bilaterales. Ademds de que se
mantendria abierta a posibilidad de desarrollar todavia més acciones, de las que se
contemplaban en él, gracias al establecimiento de una “Cldusula evolutiva #1232 14 cual
establecia que las partes, de comun acuerdo, podrian ampliar los niveles de cooperacién y
complementarlo, mediante acuerdos sectoriales o para la ejecucion de actividades

especificas, no contempladas en el Documento.

Sobre los alcances de éste Acuerdo, algunos analistas comunitarios seftalan que el
impacto del Acuerdo Marco fue muy positivo, en aspectos como en el fomento de la
cooperacién empresarial y que éste seria el marco favorable para intensificar el didlogo
politico entre México y la Unién Europea. De hecho, en materia de cooperacion econémica
y comercial, el Acuerdo daria mayor énfasis a los mecanismos de promocién y cooperacién
empresarial, inclinados a fomentar ¢l desarrollo de las pequefias y medianas empresas, asi

como la transferencia de tecnologia.

21 preambulo del Acuerdo Marco de 1991.
12 An. 40 del Acuerdo Marco de 1991,
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Sin embargo, desde mi punto de vista, en materia de cooperacion cientifico y

técnica, en especial en lo que se refiere al sector agropecuario, no seria asf, ya que por
informacion recogida de la Direccién General de Asuntos Internacionales de la SAGAR,
entre 1991 a 1997, periodo en que se mantuvo vigente el Acuerdo Marco, la cooperacién no
prosperd. Pues bien, en este rubro, por ejemplo, tan sélo se aprobd la continuacién de un
proyecto “Recuperacion de suelos volcénicos endurecidos y estériles”, el cual concluyd en
1996, mientras que serian rechazadas las propuestas presentadas, en el transcurso de esos
afios.

Por otro lado, las reuniones bilaterales, que en el mismo Acuerdo se habia propuesto
llevar cada dos afios, de 1991 a 1997, sélo se realizaron dos reuniones. Pero el rezago de la
cooperacion entre México y los paises de la Unién Europea, registrado en éste lapso no
s6lo fue en materia de cooperacidn cientifico y técnica, sino también en otras dreas.

Dicha situacién serfa, por un lado, resultado de la mayor atencion que México
continué mostrando ante Estados Unidos y por otro, seftalan algunos economistas
mexicanos, debido a los problemas econémicos y politicos registrados por nuestro pals, en
éste transcurso, lo que motivaria a la Unién Europea a concentrar su atencién hacia los
pafses de Europa Oriental, asi como a aquellos con los que los unen lazos de historia

colonial.

En este sentido, cuatro afios después de la firma del Acuerdo Marco, las dos
Entidades manifestarian su interés en darle una nueva dimensi6n a la cooperacion entre las
dos instituciones. El 2 de mayo de 1995, en Paris, México y la Unién Europea, firmarian
una “Declaracién Conjunta”, con la cual las dos Partes convenian en que la
profundizacién de las relaciones reciprocas, mas favorables a los intereses comunes, se

alcanzaria con la signacién de un nuevo Acuerdo Politico, Comercial y Econémico.

En reciente entrevista realizada por un noticiero radiofénico (lunes 5 de marzo del 2001, monitor), al
Secretario de Economia, éste seflalé que entre las causas que motivaron el poco interés mostrado por la Unién
Europea hacia México estuve motivado por los problemas politicos y econémicos que se vivian en nuestro
pals, como fite el problema chiapaneco.
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4.2.2.3. Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién.
‘ Asi el 8 de diciembre de 1997 se firmaria E! Acuerdo de Asociacion Econémica,
" -Concertacién Politica y Cooperacion, también conocido como Acuerdo Global, Este es

considerado como el primer convenio de su tipo, firmado por la UE con un pais de América

. Latina.

" El Acuerdo contiene tres capitulos: politico, cooperacién y comercial. Dentro del
capitulo politico, México y la Unién Europea acuerdan institucionalizar e intensificar el
didlogo politico, y que ello los conduzca a desarrollar sus relaciones reciprocas y establecer
entre las partes, lazos de solidaridad de largo plazo que contribuyan: a la estabilidad y
prosperidad de sus regiones respectivas; actuar a favor del proceso de integracion regional
y fomentar el clima de comprension y tolerancia entre los pueblos y sus respectivas

culturas.

En cuanto a la Cooperacion se establecid, entre sus objetivos, desarrollar una
revisién de sus relaciones institucionales y renovar y dar nuevo impulso al capitulo de la
cooperacién, que tradicionalmente habia sido el centro de las relaciones México Unién

Europea, desde la firma del Acuerdo de 1975.

El Acuerdo Global amplia el ambito de cooperacién previsto en el Acuerdo de
1991, incluyendo nuevas dreas de cooperacién. El Acuerdo identifica 27 ambitos de
cooperacion entre las partes, y al igual que los dos Tratados anteriores, también incluye una
cldusula evolutiva, que abre las posibilidades de incrementar los niveles de cooperacién,

mediante el consentimiento mutuo.
Las 4reas de cooperacién van desde el sector industrial y empresarial, hasta el de la
informacién, educacién, ciencia y tecnologia, agricultura, recursos naturales y lucha contra

la pobreza, entre otros.

La cooperacion podra concretarse, en formas diferentes, desde el simple intercambio

de informacién o asistencia técnica, hasta el financiamiento de grandes programas.
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Igualmente, abre las posibilidades de desarrollar una cooperacién regional conjunta, hacia
terceros paises, principalmente en Centro Ameérica y el Caribe, con el objetivo de promover
el comercio y el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones interregionales,
fomentar la cooperacién regional sobre temas medioambientales y de investigaciéon
» cientifica y tecnolégica y promover el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién

en condiciones de pobreza.
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4.3 LA COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE LA UNION
EUROPEA Y EL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO.

En el contexto agropecuario, la dindmica de cooperacién cientifico-tecnoldgica,
‘desde sus primeros contactos, se ha mantenido en niveles relativamente bajos y no
-~ “corresponden a sus verdaderas potencialidades, Prestando mayor importancia a la
éoopgracién bilateral con paises miembros. Sin embargo, entre las partes siempre han

existido renovados intereses, para estrechar la cooperacion en éste ambito.

, Ello se"ha dejado ver en los pocos, pero importantes programas de colaboracion
: ,{}"conjunta, que se han desarrollado, entre instituciones del sector agropecuario mexicano y
: centros de investigacion y universidades del espacio de la Unién Europea, tanto a nivel
"j'multnléteral, como bilateral. En esta cooperacion, cabe sefalar que los Programas STD han
g A’jugndo un papel muy importante, ya que casi todos los proyectos implementados han sido
en el marco de dichos programas.

Entre estos programas se encuentran los siguientes: Investigacién biosistemdtica
sobre Jicama (Pachynhzus S.p.p.), con especial referencia al desarrollo de clones mejorados

CIYS

para su cultivo”; “regeneracion y conservacion de suelos volcanicos endurecidos y estériles
de América Latina™; *Mejoramicnto genético del girasol para la resistencia a la sequfa en
regiones dridas y semiéridas de México™; requerimientos técnicos y multitud de rango de
Nocobbus averrans y muestras de ensayos inmune para su deteccién y clasificaciéon” y

“caracterizacion de aislantes mexicanos y europeos de olletortichum Indemuthianim™”

. .
6n ob

infor ida de la Direccién General de Asuntos Internacionales de 1a SAGAR.
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No obstante, a la todavia lenta y baja colaboracién entre las dos partes, la amplia
éxperiencia de los paises de la UE, en el campo agropecuario, ha sido motivo para que, por
un lado, instituciones del sector agropecuario, continuamente expresen su interés por
establecer algin programa de cooperacién conjunta en temas como:

- Intercambios entre instituciones académicas y de investigacién para el
desarrollo productivo de la agricultura y la ganaderia, particularmente
mediante actividades de docencia e investigacién, asi como de formacién
de recursos humanos.

- Desarrollo agroindustrial, a través de la adopcion de tecnologias
adecuadas a los diversos tipos de productos, incluyendo las micro y
pequeiias agroindustrias.

- Reconocimiento de las formas de organizaciéon de las comunidades
rurales y de los sistemas de extensionismo para la produccion
agropecuaria.

- Desarrollo de los sistemas de datos estad{sticos y sistemas de percepcioén
remota para la identificacién de cultivos y previsién de cosechas.

- Reproduccion, salud animal y técnicas de investigacion y diagnostico.

- Investigacion y desarrollo de los recursos genéticos animales y vegetales.

- Formacién y capacitacion de recursos humanos sobre temas
especializados del sector agropecuario, como el rclativ.o a la
normalizacién y certificacién de productos agricolas y pecuarios .

Asimismo, instituciones piiblicas y privadas, han insistido continuamente en
mejorar los nexos de cooperaciéon con aquella region europea. Con tal idea, tanto en las
reuniones bilaterales, como por la via diplomdtica, se han venido exponiendo nuevos
esquemas de cooperacion conjunta, para implementar con instituciones de los paises de la

UE, principalmente en los rubros forestal, hidraulico y pecuario.

Con la celebracion del Acuerdo Marco de 1991 y la apertura de la Consejeria
Agropecuaria, en 1992, se tenia la confianza de que el perfil de colaboracion, entre las dos
instituciones, en materia agraria se reforzarian, arrojando una cooperacién mas sélida e
integral. Sin embargo, esto no fue asi, ya que la cooperacién, es esta materia, se vio todavia
mas disminuida. Ello ocasionado, en primer lugar, por la mayor atencién que se dio, por
parte de México, a la negociacién del Tratado de Libre Comercio firmado en 1994 con
Estados Unidos y Canada.

Estos temas han sido identificados, con base a las demandas planteadas por las diversas dependencias
de la SAGAR, a la Direccion General de Asuntos Internacionales, de esa dependencia, con resp alos
pafses miembros de la Unién Europea.
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En segundo lugar, pero no menos importante, el retorno de naciones con economias
centralizadas al capitalismo, marcada por la disolucitn del Repiblica Socialista Soviética y
la caida del Muro de Berlin. Factor que atraeria la au.:nciléyn de las autoridades
comunitarias, para atender las solicitudes de ingreso de otras naciones a la Unién Europea,
a las cuales habfa que ponerle mayor esmero para apoyar sus ecbnomias. y en especial al
sector agrario, que se encontraba y se encuentra por debajo del nivel de la agricultura

comunitaria.

En tercer lugar, se podria ubicar el hecho de que nuestro pafs sea estimado como
una potencia media, y que por tanto ya no puede ser considerado como receptor de
cooperacion, por lo que la mayor parte de demanda de participacién, en materia agricola se
ha centrado en la demanda de asistencia y no desde un punto de vista de cooperacién
compartida. En este contexto habria que agregar, que en lo que respecta a los tratamientos y
criterios que utiliza la DGXII de la Unién Europea, para evaluar y aprobar los programas de

cooperacion, no son del todo claros.

En este sentido las, instituciones mexicanas interesadas en desarrollar programas de
cooperacién conjunta, con instituciones de la Unién Europea, en la mayoria de las
ocasiones, elaboran propuestas que no tienen la viabilidad adecuada para ser aceptados por
la Unién Europea. Cabria sefialar que ante esta situacion, la Consejeria Agropecuaria
jugaria un papel relevante, en el entendido de que seria interesante que tuviera un mayor
acercamiento con las instituciones agropecuarias, para analizar cuales son los lineamientos,

para tener una aproximacién mas real, en este rubro, con la Unién Europea.

En cuarto lugar, los diversos problemas econdémicos y politicos, manifestados en el
interior de nuestro pafs, serian otras variables que, de alguna manera han desalentado la
cooperacion cientifica y técnica, entre México y la Unidn Europea, no sélo en materia

agropecuaria, sino también en otros campos de cooperacién,




No obstante, a lo anterior, entre el periodo de 1992 a 1998, se celebraron diversas
acciones, tendientes a mejorar la cooperacién cientifico-tecnolégica en materia agraria.
Entre ellas se encuentran el taller de trabajo: seminario sobre *Contaminacién de campos
de aguas superficiales y subterrdneas por fuentes no puntuales”, auspiciado por el Instituto
de Tecnologia del Agua y la Direccién General para la Ciencia, Investigacién y Desarrollo
de la Unién Europea (DGXII).

Asimismo, se llevaron a cabo foros agroindustriales, patrocinados por la Secretaria
de Comercio y Fomento industrial (SECOFI), el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEX) y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SAGAR), la
Secretaria de Pesca y la Comunidad Europea. Eventos que tendrian como propdsito
presentar una vision agroindustrial mexicano y comunitario para explorar las oportunidades

de inversién y cooperacién que ofrecen tanto los paises de la UE, asi como nuestro pais

El desarrollo de acciones como las anteriores, resultan muy productivas, ya que de
ellas pueden derivarse intereses comunes, para desarrollar trabajos de investigacién

conjunta.

Pﬁr oﬁio 15&0, la colaboracién bilateral entre México y cada uno de los pafses

mlembros;de la ‘UE, también representan una importante alternativa que favorece la

racnén. con la UE. Asistencia que de alguna manera ha mostrado mayor dinamismo,

i 'séb H odo con Alemania, Espafia, Francia y Reino Unido, alin cuando también ésta ha

dlsmmmdo en los ultimos afios.

Paises con los que ha reforzado su apoyo con la celebracién de diversos Acuerdos
Biésicos de Cooperacion, asi como Acuerdos y Convenios Interinstitucionales de caracter
bilateral, que han servido de marco para instrumentar importantes programas de
cooperacién conjunta en materia agropecuaria, agricola, hidraulica y forestal. Con quienes
ademas, ha desarrollado un activo intercambio de ideas y constante evaluacién de su

cooperacion conjunta, a través de las reuniones de Comisiéon Mixta.
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a. Alemania.
En cuanto a la cooperaci6n cientifica y técnica que se ha e)ecutado con Alemania,
por ejemplo, se tiene suscrito unr-‘“Acuerdo sobre plamf cacnén de aprovechamnemo y
utilizacion de las 4dreas forestales”, en base al cual,’ desde 1978 se han venido
implementando importantes acciones de cooperacidn. Entre ellas, i‘las’ que se han
desarrollado en la Selva Lacandona y en Quintana Roo, que si bien no es el tinico que se ha
implementado, si ha sido uno de los méas importantes, por los alcances que éste ha temdo

para el sector.

b. Francia.

En tanto que con Francia, la colaboracién conjunta en materia agropecuaria, ha sido
de las méds importantes, que haya desarrollado el sector agropecuario mexicano, con paises
comunitarios. Incluso, con este pais, en 1982 se instauré un grupo especializado en asuntos
agropecuarios alimentarios y agroindustriales, con el que atin cuando sélo se han realizado
tres reuniones, ya manifiesta la importancia que tiene para los dos paises la cooperacién en

la materia

Asf también, 1n 1987, se firmaria un Acuerdo Interinstitucional de Cooperacion
Internacional de Investigaciones Agronémicas para el Desarrollo (CIRAD) de Francia, al
amparo del cual se han ejecutado programas de cooperacién como el de “Diagndstico y
alternativas para los sistemas de produccion en los limites de dreas cafetalera de Jalapa-

Coatepec”, Veracruz.

Con Francia, de igual manera se instrumenté un proyecto sobre “Modelacion de los
escurrimienios superficiales para el manejo del agua en las grandes cuencas del Norte de
Meéxico™, éste con base en el **Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica™, celebrado
en 1984, entre el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(INIFAP) y el Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo de
Cooperacién Intemacional (ORSTOM).
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Ademas de estas actividades, también se encuentra en existencia un Convenio de
Cooperacién entre el Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario A.C.
(INCA-RURAL) y la Asociacién Francesa de Organizacién Campesina (INTER-AFOCG),
en funcién del cual se ha llevado a cabo la capacitacién de recursos humanos, intercambio
de técnicos, programas de investigacién conjunta y se han recibido interesantes recursos
financieros, por la parte francesa. Asimismo, el 16 de septiembre de 1999 se firmaria un
Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica, entre la SAGAR y el Instituto de

Investigacién Cientifica para el Desarrollo de Francia.

Finalmente, del 9 al 10 de marzo del 2000 se llevaria a cabo la iltima Reunién de
Comisiéon Mixta, en la que, por parte de la SAGAR, se presentarfan propuestas sobre:
estrategias para la produccion, conservacién, transformacion y proceso de leche bovino, el
rescate del algodén, en la costa de Oaxaca. Asimismo, se propuso la celebracién de un
Convenio entre CIRAD y el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIFAP),
de México, tendiente a combatir la “enfermedad sudamericana de la hoja, ocasionada por

“Microcyclus Ulei en Hule”.

c. Espafa.

En lo que toca a la cooperacion agropecuaria con Espaiia, ésta ha tenido un
significado especial, determinado por los antecedentes histéricos que nos une, con éste pais.
En este sentido, desde 1980, las acciones conjuntas, entre los dos paises, se han desarrollan
al amparo del Tratado General de Amistad, suscrito entre México y Espafia en enero de ese
afio. En el marco de este Acuerdo, en julio de ese mismo periodo se celebraria la Segunda
Reunién Binacional, en la que se acordaria, entre otros puntos, el establecimiento de dos
programas singulares de cooperacion. Uno en recursos naturales y gestion del medio

ambiente y otro en materia de modernizacion tecnologica e industrial,

Cabe sefialar, que en materia agropecuaria, existe una subcomisién para asuntos
agropecuarios, la que aun cuando no ha tenido e! dinamismo esperado, si ha sido un
instrumento, a través del cual se busca constantemente mejorar dicha cooperacién. Con

este interés, en 1988 se suscribiria €] Convenio de Colaboracién entre la SARH y el
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Mxmsteno de Obms Pubhcas 'y Urbamsmo de Espafia, concretamente con el Centro de
Estudxos y Expcnmentaclén (CEDES), dependiente del Ministerio de Agricultura de
Espaﬁa y en "1989
lntemacwnal AECI lnsutuclén espafiola que se encarga de coordinar la cooperacioén

¢ instalarfa en México la Agencia Espafiola de Cooperacion

- cxentfﬁco-tecnolégxca, entre los dos pafses.

Otra de las caracteristicas de la colaboracién en materia cientifico-tecnolégica,
manifestada en los aﬂds noventa, ha sido el apoyo dei*'gobiemb espafiol e instituciones
espafiola, a técnicos e investigadores mexicanos para asistir a_cursos y simposiums,
celebrados en Espafia o en algun pafs del continente americano, entre el que se podria citar

el curso sobre “Incendios Forestales™.

Actualmente, se desarrolla con éste pafs un proyecto sobre “produccién, envase
y comercializacién de polen”, conjuntamente entre la SAGAR y la Universidad de
Salamanca, y hasta el afio 2000 se encontraba en negociacion un proyecto para la
capacitacion, varietal y certificacién de material de propagacién en citricos, en el que se

contemplaba la actualizacién de expertos mexicano, en Espaiia, sobre este tema.

d. Reino Unido.

Con el Reino Unido, entre las acciones de colaboracién agropecuaria més
sobresalientes se puede citar el Programa “Ingenieria y Mecanizacion Agricola”, que desde
1988 y hasta el 2001, se venia instrumentando entre el INIFAP y el Overseas Development
Administration (ODA) y el Consejo Britanico, cuyo objetivo principal era el investigar y
generar tecnologfa nacional, en el campo de ingenieria agricola, adecuada a las condiciones

socioecon6micas del productor.

En lo que se refiere a la cooperacién cientifico tecnolégica entre México y el

resto de los pafses comunitarios, ésta se ha concentrado, principalmente en el intercambio

En el Convenio se establecen las bases entre las dos parte para realizar proyectos y programas de
cooperacion cientifica y tecnolégica, en materia hidraulica, tecnologfa isotdpica, utilizacion de imagenes de
satélite, intercambio de programas de computo y experiencias de planeacion y legislacién, adiestramiento de
personal, publicaciones y otros campos de interés comun.
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de informacién, cursos y becas, en tanto que la cooperacion conjunta sélo se ha quedado en

meras intenciones.
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4.4 PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL
CONTEXTO DEL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA
CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION.

De llegar a progresar los propésitos del Acuerdo de Asociacion de 1997, éste podria
llegar a representar el eje de apoyo para el despunte de cooperacién cientifica y técnica, en
los diferentes sectores de la economia nacional, incluyendo el sector agrario, entre nuestro
pais y la Unién Europea. No tnicamente en el contexto de la Union Europea como bloque
sino también con cada uno de los paises miembros. Por un lado, por el contenido de los
campos en que podrian involucrarse acciones de cooperacion conjunta’y por otro, debido a
que también contiene temas que son competencia de la Unién y de-algunos de sus Estados

. .
miembros

De hecho, el documento contiene nueve articulos que de alguna manera podrian
favorecer la busqueda de un mayor dinamismo del sector agropecuario con la Union
Europea, a través de esquemas de cooperacion conjunta. En este sentido los articulos 13,
14, 21, 29, 30, 32, y del 41 al 43, pueden servir de soporte para favorecer el intercambio de
cientificos, fortalecen la capacidad de investigaci6én, mediante la asociacién de los centros
de investigacién de la Unién y de México, estimulando fa innovacién tecnoldgica y la
transferencia de tecnologia; o bien, establecer convenios o programas especificos, en las

areas que por comun acuerdo, se decidieran abordar las partes.

Por ejemplo, los articulos 13°*, que se refiere al diglogo sobre cooperacion y

*  Este tipo de acuerdos, cominmente se lcs llama “Acuerdos Mixtos, por que se requiere tanto de la
notificacion de conformidad del Parlamento Europeo, asi como de la ratificacién de los Parlamentos
de cada uno de los Estados miembros.

¢ El An. 13 dice que el didlogo frecuente entre las dos partes desembocard en la intensificacion y
perfeccionamiento de la cooperacién, y que para ello, entre las acciones a desarrollar estardn la “la
coordinacion y supervision de la aplicacion de los acuerdos sectoriales, previstos en el Acuerdo, asf como
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asuntos econémicos y el 43°, relativo a la cldusula evolutiva marcan la pauta para ahondar
en los rﬁbrds de cooperacion, no contemplados en éste Acuerdo. En este tenor cabria la
po‘sibiliidad‘ de negociar algun acuerdo, de cardcter sectorial con el que se busque una mayor

s proﬁmdiquién de la cooperacién cientifico y tecnolégica, entre los dos entes. A través de

’ cualquiera de sus modalidades (intercambio de expertos, pasantias e investigacién conjunta,

entre élgmas).

Asimismo, en el marco del Articulo 14, concerniente a la cooperacion industrial, en
el que se sefala que se “ampoyard y fomentardn las medidas para desarrollar y
fortalecer las acciones necesarias para dinamizar, de forma integrada y
descentralizada la cooperacién industrial, inclinadas a favorecer el desarrollo
econémico, conforme a los intereses mutuos para satisfacer e intensificar entre otros
aspectos el comercio, la inversién y Ia cooperacién industrial y proyectos de

trasferencia de tecnologia™.

En este ambito, cabria la posibilidad de analizar que viabilidad existe para que el
sector agropecuario, especificamente la agroindustria, involucre cuestiones tendientes a
mejorar el subsector, a través de la cooperacion, con instituciones de paises miembros de la
UE. Especialmente con aquellas que se han fortalecido en materia agroindustrial y que
cuentan con amplia experiencia, en el campo, como podrian ser Alemania, Dinamarca,

Francia, Paises Bajos o Reino Unido.

En el Acuerdo Global, también existe un apartado que se refierc precisamente a la
cooperacion en el sector agropecuario, que es el Articulo 21. En él, las partes se
comprometen en “fomentar el desarrollo y la cooperacion en el sector agricola,

agroindustrial y rural"'®, Sobre todo a cuestiones fitosanitarias y del medio ambiente, a

la posibilidad de nuevos acuerdos de éste tipo™. Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacién

Politica entre Ia Unién Europea y México.

“La Clausula evolutlva dice que: las contrapartes, de comin acuerdo estan en posibilidad de buscar los
di i s B liar ¢l &mbito de cooperacion entre las parte, mediante acuerdos sectoriales o

actividades especificas.

13 Acuerdo Global de 1997.

125




través de la capacitacion de recursos humanos y la realizacion de acciones y proyectos, en
el rubro de la informacién y la investigacion cientifica y técnica. Para ello se estudiaran,
entre otros pumtos las disposiciones para armonizar las normas y medidas sanitarias,
fitozoo-sanitarias y medioambientales, con lo cual se buscara facilitar el intercambio
comercial, tomando en consideracion las legislaciones vigentes, para estos rubros, tanto en

Meéxico como en los espacios de la Unién Europea.

De hecho, este articulo abre la posibilidad de establecer un intercambio de
informacién y realizacién de acciones y de proyectos, particularmente en las dreas de
intercambio de informacién y de investigacién cientifica y técnica, asf como en la

. capacitacién de recursos humanos. Cabe seflalar, que entre los sectores a los que se
. prestarfa particular atencién, estdn la proteccion de los recursos naturales y la biotecnologla

-aplicada a la agricultura, rubros en donde la Unidn Europea cuenta con amplia experiencia.

Por otro lado, en el mismo Articulo se hace alusién a que se buscard elevar la
cooperacion cientifico y técnica, en el rubro agropeéuario. En este sentido, se pretende
buscard impulsar la formacién de recursos humanos de alto nivel; proyectos de
investigacién conjunta; intercambio de informaci6n, mediante seminarios, talleres

congresos y reuniones de trabajo.

Para fomentar el intercambio de informacién y conocimientos cientificos y
tecnolégicos, en la aplicacién de las politicas y programas en ciencia y tecnologia entre los
centros de investigaciéon cientifica y tecnoldgica y de la trasferencia de tecnologia, el
articulo 29, que se refiere a la cooperacion cientifica y técnica, del citado documento, es la

base especifica para presentar proyectos con este caracter.

En este contexto, habria que destacar que se daria prioridad a la formacién de
recursos humanos y que la cooperacién podria llevarse a cabo a través de proyectos de
investigacién conjunta e intercambios, reuniones y formacién de cientificos e
investigadores, buscando la mdxima difusion de los resultados de la investigacion.

Asimismo, cabe mencionar que el documento hace hincapié en que las partes estarian en
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posibilidad de establecer acuerdos sectoriales, en el rubro de investigacién cientifica y

desarrollo tecnolégico, si se considera oportuno.

Uno de los elementos novedosos, en materia de cooperacion, es el que se refiere al

% fdm:hlo de las actividades destinadas al desarrollo de acciones regionales conjuntas, Estas
: acc;iones son claramente sefialadas en el articulo 37, que dice que se fomentara el desarrollo
“.ide’ “acciones conjuntas, mediante proyectos de cooperacién, principalmente en

" Centroamérica y el Caribe, con los que se dard prioridad al comercio interregional, al

fomento de la investigacién cientifica y tecnolégica y desarrollo de la infraestructura de las

comunicaciones.

Por ultimo, es importante reiterar que si bien, los Acuerdos bdsicos que se han
celebrado entre México y la Unién Europea han marcado las bases de la cooperacién
cientifico tecnoldgica, entre las dos entidades, ésta realmente no ha tenido el éxito
esperado, ni tampoco ha explotado las maximas posibilidades que existen en ambas
regiones, para desarrollar una verdadera cooperacién cientifico-tecnolégica que conlleve
beneficios mutuos, pero sobre todo para México. El Acuerdo de Asociacién de 1997,
representa realmente una oportunidad para diversificar las relaciones de nuestro pais, no
s6lo econémicas, politicas y comerciales, sino también cientificas y tecnolégicas, que
deberian ser tomadas en cuenta para apoyar los programas nacionales tendientes al

desarrollo del sector agrario mexicano.
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4.5 ALTERNATIVAS PARA PROMOVER Y FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA
DEL SECTOR AGROPECUARIO, ENTRE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA.

En nuestro pafs las actividades de cooperacion cientifico y tecnolégicas, tanto en el
4mbito bilateral como multilateral ha tenido un amplio impulso en los diferentes sectores de
la economia nacional, De tal suerte que las instituciones del sector privado e instituciones
gubernamentales y descentralizadas, podrfa asegurarse, cuentan con up 4rea especifica que
se encarga de promover, negociar, identificar, controlar y dar seguimiento, en el ambito
internacional, en los asuntos que le competen. Pero todas ellas coordinadas, por la
Cancilleria. Primero, a través de la Direccidén General de Cooperacion Internacional, y
desde 1998 por el Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional, que como ya se
comentd, tiene la funcién primordial de coordinar las acciones de México, en materia de

cooperacion intermacional.

Para este efecto, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR), desde 1985'%* y hasta fines del afio 2000, lo hizo a través de su Direccién
General de Asuntos Internacionales (DGAI), dependencia que estuvo coordinando, las
actividades de cooperaciéon internacional, incluida entre éstas, las relaciones comerciales,
servicios de crédito interno e internacional, negociacion, control y seguimiento de acuerdos

y programas tendientes a apoyar el desarrollo de productividad y la poblacién rural.

124 La DGAI de la SAGAR fue instituida en 1985 con el proposito de regular la operacién de las

del i de la S ia en los Estados, en matecria de asuntos internacionales, para promover la
coopemc:én cientifico-tecnoldgica, econbm:ca ) y financiera internacional; operar el control y registro de la
ejecucion de proyectos de su p iados con créditos externos; apoyar los programas de

exportacién e importacién, asi como las politicas de promocién internacional, relativas a la capacitacién y
desarrolio tecnolégico y cientifico, en la difusién de programas y acuerdos de intercambio intemacional y en
|a organizacion de cursos y eventos.
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Lo anterior, mediante la captacién de mayores recursos técnicos, econdémicos y
financieros del exterior y de esa manera apoyar los esfuerzos nacionales que se han
adoptado para el desarrollo del campo mexicano y de las comunidades que en ésta se
desenvuelven, como han sido el Procampo y el Progresa. Esto quiere decir, que para
cumplir con sus compromisos, la DGALI tuvo que desarrollar acciones como: Atender las
solicitudes de informacién técnica internacional, requeridas por las dreas técnicas y
delegaciones de la SAGAR, para mantenerlas actualizadas, en lo que se refiere a los logros
obtenidos por instituciones de investigacién y universidades del extranjero, en materia de
productividad vegetal y animal; sanidad fitozoosanitaria y conservacién de los recursos
naturales.

As{ también, se encargaba de sondear las actividades de la cooperacion
internacional, en todos aquellos programas susceptibles de aprovechar la experiencia y
recursos de otros paises, para invertirlos en los niveles de productividad e ingreso de los
productores nacionales. Promover la participacion de técnicos e investigadores nacionales
en simposium, conferencias, cursos o cualquier otro evento internacional, que en materia
agropecuaria se encausa por algun organismo o institucién extranjera y que traiga consigo
el intercambio de experiencias; de informacién de materiales genéticos o capacitacion

técnica y cientifica.

lgualmente, actuaba como negociadora de acuerdos y programas de intercambio:
cientifico y tecnoldgico: econdémico y comercial y en sanidad fitozoosanitario. Ello con el
fin de conducir el aprovechamiento, de los beneficios hacia las organizaciones nacionales,
vinculadas al sector agropecuario. lgualmente, actuaba como coordinadora de las misiones
de consultores o visitas de especialistas y funcionarios, involucrados en el sector, que
visitan el pafs para apoyar intercambio de informacion y conocimientos o para promover la
cooperacion en determinados rubros del sector, a través de entrevistas, visitas de campo,

entre otros.

Ahora bien, atn cuando ésta Direccién General desaparecié como tal, en el

transcurso del 2001, las funciones especificas de la DGAI, probablemente, han recaido en
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alguna otra drea de la Secretaria de Agricultura, ya que las necesidades técnicas, cientificas,
financieras y comerciales del sector agropecuario seguirdn requiriendo de la colaboracion

méds profunda de la comunidad internacional y entre ella la a Unién Europea.

Por otro lado, la existencia de una Consejeria Agropecuaria y Forestal, en Europa
(instalada en Bruselas, Bélgica), resulta favorable para apoyar a la SAGAR, as{ como todas
aquellas instituciones, privadas y publicas, interesadas en fomentar el desarrollo del sector

agrario de México, incluyendo la agroindustria y el subsector forestal.

La Consejeria, como interlocutor, ante las instancias correspondientes de la Unién
Europea, puede mantener informados a las instituciones mexicanas de los programas de
cooperacién, sus mecanismos para acceder a ellos y negociar las propuestas de proyectos
que presenten las partes mexicanas. Igualmente podria establecer mecanismos de

negociacion y seguimiento de la cooperacién en el sector agropecuario.

Asimismo, una colaboracién més estrecha, entre la SAGAR y las dreas de apoyo
ﬁnaﬁciero, como Nacional Financiera, la CANACINTRA y CONACYT, resultarfa también
una importante alternativa para fomentar la cooperacién del sector con aquellas regiones
europeas, sobre todo, para promover programas de coinversién y transferencia de

tecnologia de punta, tendientes a apoyar la agroindustria mexicana.

Con Nacional Financiera, por ejemplo, los esfuerzos se fundamentarian, tanto en el
Acuerdo de Concertacidn. asi como en el Convenio Marco, que MAFINSA mantiene con la
Union Europea. Cabe sefialar, con base a éste tltimo Acuerdo, se ha buscado alentar las
coinversiones de empresas medianas y pequefias, en las que se involucra la participacién de

inversionistas mexicanos y europeos.

En este sentido, se ofrecen recursos y asistencia técnica, que incluye desde la
identificacién de proyectos y socios potenciales, hasta la capacitacién de cuadros
gerenciales. Esta opcién daria oportunidad, a que agroindustriales mexicanos se involucren

en el sector agroindustrial comunitario e integren empresas conjuntas.
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A lo largo de las dos ultimas décadas, la economia mexicana ha observado,
profundos cambios, politicos, econémicos y sociales, como ha sido el fortalecimiento de
una importante posicién, en el mercado mundial. Para ello ha buscado profundizar sus
relaciones con otros paises, de las diferentes regiones del orbe mundial, tanto de forma

bilateral, como multilateral, y asi buscar disminuir su dependencia con Estados Unidos.

Sin embargo, sefialan algunos analistas, el fortalecimiento no ha sido real, ya que, si bien la
Unién Europea se ha convertido en el segundo socio comercial y de inversiones extranjera
Directa, en el transcurso de los afios noventa se observé una fuerte pérdida del comercio
con los paises de la Unién en el transcurso de los afios noventa. De tal suerte que entre
1990 y 1998, pas6é de un 11 % del comercio total de México a un 6.4%. Mientras que la
dependencia con Estados Unidos se incremento, aiin més, De igual manera, en éste perfodo,
se observé una disminucién en lo que se refiere a la cooperacion, en otros rubros, como ha

sido en la cooperacion cientifico tecnolégica.

No obstante, el gobiemo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), mostrd
clara decisién por continuar con la polftica de diversificacién de mercados, puesta en
marcha desde fines de los afios setenta y para tales fines la Union Europea, representé uno
de sus principales objetivos. En este sentido, el 2 de mayo de 1995, durante su visita a
Paris, junto con el representante de la Union Europea firmaria una “Declaracion Conjunta
solemne™, en la cual México y la Unién Europea convenian en la necesidad de profundizar

las relaciones reciprocas, para lo que se requeria de la conclusion de un nuevo acuerdo.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion se puede observar que, en efecto la ciencia y
tecnologia han jugado un papel muy importante en el desarrollo de los pafses y que la
cooperacién en este campo ha sido uno de los caminos més efectivos, para apoyar a las

* economias mas desfavorecidas, en la introduccién de los conocimientos y tecnologia que
“han requerido, para mejorar su capacidad productiva, en los diferentes rubros de sus
economias y por consiguiente para alcanzar un mejor nivel de vida de sus poblaciones; asf

como para tener una participacion mas competitiva en los mercados internacionales.

México, al igual que otros paises en desarrollo, ha recurrido a la cooperacion
internacional para apoyar sus politicas y programas de desarrollo que en su momento, desde
mediados del S.XX, diferentes administraciones han puesto en marcha, para buscar mejorar
las &reas estratégicas de nuestra economia. Cooperacidn que se ha obtenido, principalmente

de los paises mas desarrollados, asi como de organismos internacionales.

Cabe destacar que, entre las instituciones internacionales con las que las autoridades
mexicanas han buscado intensificar dicha cooperacién, es sin duda la Uniéon Europea.
Organismo con quien desde 1975 se han venido reforzando esfuerzo para estrechar sus
lazos de colaboracién. Muestra de ello han sino los diversos acuerdo de cooperacién que
Meéxico y la UE han celebrado, en diversos momentos, para respaldar juridicamente, dicha

contribucidn.
Sin embargo, es de desatacar que la cooperacién con esta region, se ha enfocado,

fundamentalmente en el rubro econémico y comercial. Area en la que hoy por hoy, la UE
se ha convertido en uno de los principales socios de México, después de Estados Unidos.
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En tanto que en materia cientifico y tecnolégica los niveles de cooperacién se han
mantenido en niveles relativamente bajos; sin llegar alcanzar todavia las potencialidades

que ambeas instituciones poseen en este campo.

En lo que se refiere al rubro agropecuario, la trayectoria ha sido todavia mas
desventurada, ya que ésta se ha limitado ha la concrecién de algunos proyectos de
cooperacion, conjunta; asi como al intercambio de informacién y estadia de algunos
técnicos, en centros de investigacién comunitarios. La mayor parte de ellos ejecutados en
los afios ochenta del S. XX, periodo en que se ha manifestado el mayor dinamismo de dicha
cooperacion.

La precaria cooperacién cientifico-tecnolégica agropecuaria, se debe,
probablemente por una lado: al desconocimiento preciso de los lineamientos y formas de
presentacién de las propuestas; al desconocimiento de las materias que pudieran tener
mayor factibilidad de ser acogidas por la UE; a que las propuesta mexicanas, generalmente
son de solicitud de asistencia y a la falta de interés de las autoridades competentes de

nuestro pafs, por incrementar la cooperacion con la UE.

Por otro lado, estarla el nivel de desarrollo que ha alcanzado nuestro pais, que
incluso le ha valido para ser considerado, por el Banco Mundial, como uno de los 15 paises
miés desarrollados. Situacién que no le permite ser estimado por la UE, como candidato
prioritario para recibir recursos asistenciales, de paises industrializados y organismos

intemacionales.

Si bien las oportunidades de cooperacidn cientifico tecnoldgicas entre México y la
UE parecen ser inciertas, debido a que tanto una como otra han mostrado mayor interés por
la cooperacion econémico-comercial y de que las nuevas condiciones del espacio europeo,
desde principio de los afios noventa, no han favorecido el impulso de las acciones de
cooperaci6n cientifico tecnolégicas. Sin embargo, ello no significa que la UE no sea una
zona evidente para buscar apoyo para incrementar y mejorar el desarrollo de la ciencia y

tecnologia en el agro mexicano.
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» ;Si“bien‘ es cierto, que los progresos adquirido por nuestro pafs, no le permite
espabigcer una cooperacx()n ésistenciai, existen otros tipos de cooperacion, a través de los
cuales se podria 'a(:c’édefﬂ a los recursos cientificos y tecnoldgicos, con los que la UE cuenta,
en mh;cﬁé hgropccuaria. Pues bien, en este rubro, México todavia posee grandes carencias

,' e:'ihéuﬁciencias, por lo que requiere de una mayor inyecciéon de flujo de conocimientos y

tecnologfa de alto nivel, para alcanzar una verdadera modernizacién.

Por lo anterior, considero que bien vale la pena buscar el establecimiento de una
verdadera cooperacion cientifico tecnolégica con la UE. Pues bien, debe tenerse presente
que ésta: 1) cuenta con las bases juridicas para poner en marcha una basta cooperacion
cientifico-tecnoldgica, con terceros paises, no desarrollados; 2) cuenta con un programa
especifico, de cooperacidn cientifico tecnolégica con paises terceros, como es e! Programa
de Ciencia y Tecnologia de los Seres Vivos para los Paises en Desarrollo (STD); 3) la UE,
se respalda también con centros de investigacion, en donde capacitar el potencial humano
necesario, en materia agropecuaria, y 4) Debido a la diversidad de infraestructura agricola,
con la que cuenta la UE, ésta ha alcanzado a desarrollar amplios conocimientos y
tecnologia agropecuaria, que podrian adaptarse a las caracteristicas y necesidades propias

del sector agrario de nuestro pais.

La cuestion es encontrar los mecanismos mas adecuados para sensibilizar a las
autoridades comunitarias, y sobre todo que las autoridades del agro mexicano, realmente se
interesen por intensificar la cooperacion cientifico tecnolégica con la UE, y busque en ella,
no Unicamente asistencia, sino también la concrecién de proyectos que conlleven beneficios
mutuos. Pues aln con todas sus carencia, el agro mexicano cuenta con materias que podrian
ser de interés a la UE. En este sentido, podria buscarse la concrecion de algin programa de

cooperacion conjunta, dentro de la produccién y comercializacién de productos tropicales.
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