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Introduccién.

La huelga, es un fendmeno social, que tuvo que pasar por un largo
proceso evolutivo para ser reconocido como todo un derecho y cuyo origen se
remonta en el viejo mundo que en obvio expansionismo, México no se quedo

atrés, de esto trata el priiner capitulo del presente proyecto.

En el segundo capitulo veremos cual es el significado de la “huelga”, su

objeto y la sustanciacion del procedimiento.

En lamentable suceso del uso del derecho de huelga, que ha servido
como instrumento para la salvaguarda de intereses personales, toda vez que ias
Juntas de Conciliacién y Arbitraje respectivas, siguen dando tramite a esos
pliegos de peticiones emplazando a huelga, sin saber si existe o0 no una
verdadera causa, mientras que en otros paises con un nivel econémico quizas
mejor o peor, o en igual de circunstancias, han sabido dar impulso a sus leyes,
en este caso a sus leyes de trabajo a efecto de evitar vicios que en su capitulo
respectivo trataré, mientras que de nuestra parte todavia hasta la fecha existe
un gran rezago, un ejemplo es el derecho de huelga, derecho tan importante y

poco tolerante para los que en €l participan, como para los propios patrones
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que en ellos se encuentren afectados. De estas diferencias y analogias veremos
en ¢l capitulo tercero del presente trabajo, diferencias existentes en un pais

como lo es la Republica Oriental del Uruguay, en relacion con el nuestro.

En ¢l capitulo 1V, mostrare algunas practicas viciosas que se dan en los
propios centros de trabajo para iniciar una huelga, como las que se dan en el
propio arbitraje. misma que son las razones y fundamentos para proponer que
¢l recuento, figura juridica para saber quienes estan de acuerdo y quienes no al
movimiento que los atane, se practique como diligencia preparatoria y previa
al estailamiento de la huelga e inclusive que sea un recuento practicado antes
de la fecha de conciliacion, con la observacion de dejario en manos de mejores
peritos en la materia en pro de la clase trabajadora y de los propios
empicsarios, pues no hay que olvidar que ellos son los principales

inversionistas en nuestro pais.
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CAPITUO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA.,

1.1EN EUROPA:

1.1.1 ETAPA DE 1.A PROHIBICION.

Como lo pone de manifiesto Marx, uno de lcs primeros efectos de la
revoluctdn industrial fue é1 tfransito del taller hacia los grandes fabricas, donde
s¢ gesta primeramente como unidad econdmica de producciun el ialler, en
donde cl maestro es propictario y subsecuentemente los oficiales y aprendices,
de ahi a las grandes empresas gracias al invencionismo de las maquinas donde
se conglomeraban un gran nimero de trabajadores (obreros), precisamente fue
ahi donde se suscitaron una serie de injusticias, como lo son principalmente
los accidentes de trabajo, por ello fue la razoén de la necesidad de que los
trabajadores se unieran frente a los patrones para buscar una mejor regulacion
de las condiciones de prestacion de sus servicios. Una vez hecha la
explicacion en esta transicion, se puede desglosar tres factores determinantes

que dieron lugar al nombre de esta etapa las cualcs son las siguientes:

a) Ascenso de !a burguesia al poder y la organizacidon de un sistema

estatal favorable para los de su clase, un ejemplo es la conocida
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2
formula laisser-faire, laisser-passer que no daba oportunidad alguna

de preparar una legislacion que regulara las relaciones entre patrones
y trabajadores, pues su Gnico objetivo era mas que el de dar fin a las

coaliciones, siiidicacion y huelga propiamente.

b) La elevacion de la propiedad privada declarada en Inglaterra en e/
articulo 17 de la Declaracidn de los derechos rnaturales del hombre
y del ciudadano de 1789; precepto en el que se estipula “siendo la
propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie podia ser privado
de ella, sino cuando la necesidad piblica, legalmente comprobada, lo
exigia en forma evidente y bajo la condiciéon justa y previa

indemnizacion™. (1)

c) Las consecuencias de libertad humana que en concordancia con el
articulo 4° de la misma ley mencionada el inciso anterior, que
ordenaba que “en poder de hacer todo lo que no daile a otro, sin mas
limitaciones, que unicamente pueden ser determinadas por la ley,
que las que aseguren a los otros miembros de la comunidad, el goce

de los mismos_derechos”.(2)

(1) De La Cueva ,Mario, El Nuevo Derecho Mexlcano del Trabajo, Tomo II,
pagina 570, México 2000.
(2) De 1a Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,
pagina 570, México 2000.



1.1.2 ETAPA HEROICA.

Caracteristica de esta etapa es la lucha por la idea de libertad a la
asociacién sindical, el derecho de huelga y de negociacion de contratcs
colectivos. que concluyd con un pensamiento totalmente marxista cuyo auge
tuvo mediante la publicacion de un libro en Londres en ¢l mes de febrero de
1848, cuyos principios e ideas consisten en la explicacion materialista de la
historia, de la que fluye la ley fundamenia! de la lucha de clases; en segundo
lugar, la tesic de que en el sistema de la propiedad privada, la contradiccion
entre clases es inevitable; el tercer punto, la teoria de la revolucion, que
ensefio a los trabajadores que solamente a través de ella podria ponerse fin a
la lucha; en cuarto lugar la vision de la sociedad socialista del futuro, en la
que desapareceria la propiedad privada sobre los instruinentos de prodiccion
y la posibilidad de la explotacion del hombre por el hombre; en quinto
término, la idea consiste en que en esa misma sociedad del mafana moriria el
estado, asi como la organizacion por las clases poseedoras para mantener a
los trabajadores bajo su dominio; finalmente, el Manifiesto concluyo con una
invitacion: “Proletarios de todos los pueblos’, unios, que era también un
llamado a favor de la accién sindical. Poco tiempo después estalls la

Revolucién en Paris. (3)

3) De La Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I,
pagina 16, México 1990.



1.1.3 ETAPA DE L4 TOLERANCIA.

Como consecuencia de esos ideales aludidos en la etapa heroica, trajo
consigo que el movimiento obrero obligara a los gobiermncs a derogar
preceptos andlogos a los referidos en la etapa de la prohibicion, vy uno de los
primeros escenarios fue en Inglaterra que no podia ser contraria al
pensamiento popular imperante en ese pais, dando con ello la creacion de la
ley de 1824, que reconocia la libertad sindical, el derecho de asociacion y de
reunion en general, derogando lIas leyes de 1799 y 1800. Pero ia caracteristica
de esta ley es que simplemente reconocia esos derechos sin reglamentiar nada
al respecto pasando el gobierno ingles como simple espectador ante los

sucesos economicos,

Otro ejemplo fue la creacion del articulo 20 de la Constitucion de
Bélgica de 1831, en el cual los belgas tenian el derecho de asociarse y de igual
manera que su antecesora ley de Inglaterra, no existia ningiin reglamento. Por
lo que consecuentemente los patrones no estaban obligados a cumplir con los
contratos celebrados entre los trabajadores, pero también aquellos podian
suspender sus labores, aunque suspender las labores consistian en desalojar los
centros de trabajo y esto constituia en un ilicito de caracter meramente civil
con facultad exclusiva de! patron de dar por rescindidos ios contratos de

arrendamiento de servicios en vista del incumplimiento de las obligaciones del
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arrendador, por lo tanto el derecho de huelga como tal no era de derecho sino

un simple simbolismo juridico, pues la ley seguia favoreciendo al patrén.

1.1.4 REGULACION LEGAL DE LAS INSTITUCIONES.

Esta ctapa se caracterizo por que en algunos paises se reglamentaba una ley
del irabajo como tal, entre ellos y quizas ¢l mas importante fue en Francia en
el afio de 1884, que reconocia las asociaciones sindicales y su personalidad
juridica. El objetivo de esta etapa era el de buscar el bienestar de la clase

trabajadora.

1.2. EN MEXICO:

Meéxico tuvo que recorrer un doloroso pero trascendente recorrido al
respecto, herencia del neo-potisimo espafiol, cuyo antecedente de la huelga
que bien vale la pena mencionar, se remonta en el afio de 1766 durante el
virreinato de Don Carlos Francisco de Croix, en la mina de Vizcaina, del
Monte, lo que ahora es conocido como el Real del Monte, en el Estado de
Hidalgo, al publicar 19 ordenanzas, cuya pretension de éstas era la de
reducir la practica de “partidos” que consistia en la reparticion del sobrante

del mineral entre el barretero y el duefio, una vez de cubierto la tasa o el
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monto que se debia de entregar a 1a Corona Espailola sustituyéndola por el

pago de un salario, lo que creo un conflicto entre los administradores y
barreteros, ya que estos ultimos perdian cantidades imiportantes para su
sustento y el de sus familias, iniciandose la huelga para el trece de agosto
de esec afio, principalmente discrepaban con Don Pedro Romero de
Terreros, Conde Regla, tinico duefio de aquellas vetas y que se beneficia
con tal decreto pese a que peligro su propia integridad fisica, tal conflicto
duré por el espacio de nueve aiios, para ser sclucionado por el sucesor del
virreinato Bucareli, expulsando asi a 18 agitadores y a un cura que tuvo

participacion en los sucesos al tener una fuerte influencia en los barreteros.

Tiempo después en la transicion historica de nuestro pais hacia el tema
que nos alude, estalla cl i5 de septiembre de 1810 el movimiento
independiente y consumado dicho movimiento el 27 de septiembre de
1821, pasando de ser una Colonia a un Estado Soberano, aunque todavia
con los vicios del esclavismo, herencia de ese neo-potisimo espaiiol, pues
el Clero el mayor latifundista terrateniente hasta el afilo de 1856, fue el
factor que propiciara la expropiacion de las riquezas que estos tenian y la
separacion de la misma con el propio Estado, inicidndose una nueva etapa,
pues se crea nuestra primera constitucion el 5 de febrero de 1857 con la
Declaracion de los Derechos de! Hombre en la..que se consagraba las

“garantias” de libertad, propiedad, seguridad de los



-
ciudadanos y de soberania, consagrando a la vez la “libertad del trabajo” en

sus articulos 4° y 5° de esa carta magna.

1.2.1 REGIMEN PORFIRISTA

Antes de iniciar con las etapas cronoldgicas de los primeros
movimientos obreros, es menester, saber cuales fueron las primeras causas
que brotaron y abrieron paso hacia las dos principales huelgas suscitadas
en México, cuyo origen sc rementa al régimen de Don Porfirio Diaz. El
General Don Porlirio Diaz empleo como recurso para asegurar el poder, ni
nada mas ni nada menos que el uso de la fuerza militar y policiaca para
controlar las elecciones; la prensa, dando como resultado que 1a libertad de
expresion se encontrara realmente reprimida; la distribucion de puestos
publicos hacia sus colaboradores, amigos y generales que le eran leales, la
simpatizacién de la Iglesia Catolica mediante 1a promesa de recuperar su
antigua influencia politica y el compromiso de pagar la deuda externa
mediante la facilitacion de concesiones y favores a ciudadanos extranjeros,
siendo ademas que estos fueran los factores que lograra el orden en el pais.
Elio aunado a un grupo financiero que llevo a la practica la confiscacion
de tierras del pueblo mexicano mediante la expedicion de una ley de
registro de la propiedad patrocinada por el propio Diaz permitiendo que

personas adineradas tuvieran acceso a adquirir propiedades en descabellada
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desproporcion con el pueblo mexicano, puesto que la costumbre en ese

entonces de la transmision de la propiedad, era simplemente la herencia
transiitida de generacién en generacion, en si la politica de Don Porfirio
era la de despojar a aquellos propietarios. Otro factor, fue la confiscacion
de pequeiias propiedades mediante el alza de impuestos estatales que los

pequeiios propietarios no podian desde luego pagar.

Y el principal factor que nos ataiie es de la estimulacion del capital
extranjero, mediante provechosas utilidades, bajos impuestos, un sistema

rigido de trabajo constituido de largas jomadas y bajos salarios.

Por lo anterior mencionado, es de concluirse que no hubo libertad de
pcnsamiento ni de politica, de ahi el iema tan conocido “poca politica y
mucha administracién”, Un ejemplo es el de la expedicion de un laudo
arbitral resultante de un conflicto entre los trabajadores y los patrones en
Rio Blanco, por el ailo de 1907 y que en nada favorecié a los primeros

mencionados.

Aunado a una intencionada omision de la carencia de legislacion que
regulara las relaciones obrero-patronales, inclusive las huelgas estaban
prohibidas, un ejemplo es la existencia de un codigo penal del Distrito

Federal que establecia una pena de 8 dias a 3 meses de arresto y multa de.
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25 a 500 pesos a aquellos que pretendieran el alza o la baja de los sueldos

o impidieran el libre ejercicio de la industria o del trabajo por medio de

actos violentos ya sean fisicos o morales.

Sin embargo para finales del siglo XIX y principios del siglo XX se
suscité un gran fenonieno, pues los trabsjadores empezaron a organizarse
entre cllos un ejemplo lo fue: “La Sociedad de Ferrocarrileros Mexicanos,
en Nuevo Ladero, Il.a Suprema Orden de Empleados del Ferrocarril
Mexicano, en la Ciudad de México, La Hermandad de Ferrocarrileros en
Monterrey, La Union de Mexicanos en Puebla, La Union de Calderos en
Aguascalientes y sin faltar el de la Gran Liga Mexicana de Empleados de
Ferrocarril, fundada en 1907 por Félix C. Vera, caracterizada por que en
aquellas cmpresas ferrocarrileras que abarcaba, los puestos directivos,
como los puestos de segunda, tercera y cuarta categoria eran ocupados por
norteamericanos, siendo suprimida dicha organizacién sindical por el

Gobierno, a causa de una conexion de huelga en San Luis Potosi. (4)

Pese a lo anterior mencionado no dejaron de gestarse movimientos

obreros, que se desglosaran en los siguientes sub-capitulos.

(4) Silva Herzog Jesis, 1982-1985, Breve Historia de la Revolucion
Mexicana, paginas 43, México Fondo de Cultura Econdémica, 1972.
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1.2.2 HUELGA DE CANANEA.

Para principios de 1906 se gestd una nueva organizacion obrera y una
de las mas importantes de nuestra historia mexicana, que es el caso que
abunda esta tesis. Su fundador Lazaro Gutiérrez de Lara junto con Leoncio
Juarez y Rafael Araiza fundaron esta organizacion sindical con el nombre
denominado “Club Liberal de Cananea”, que agrupaba a trabajadores de la
mina de cobre “Cananea Consolidated Copper Cormpany”. Radicales a las
politicas de! gobierno porfirista, y que solo buscaban mejorar las condiciones
de los trabajadores mexicanos a su cargo.

].a situacién laboral en Cananea era extrema, los bajos salarios, los malos
tratos de los patrones norteamcricanos y de algunos capataces, entre otras, la
crisis dc cobre que obligé a reducir el nimero de operarios en la mina de
Oversigt, en obvio de esperarse fue lo que condujo a 400 trabajadores a
manifestar su inconformidad a las 10 de la maiiana del primero de julio de ese
aiio, cuya titularidad representativa se encontraba a cargo de catorce mineros,
Calderén, Diéguez, Justo Félix, Enrique Ibafiez, Francisco Méndez, Alvaro L.
Diéguez, Juan N. Rio, Manuel Sandoval, Valentin Lépez, Juan C. Bosh,
Tiburcio Esquer, Jesus J. Batras, Mariano Medina e Ignacio Martinez quienes
hicieron entrega a la empresa el pliego de peticiones que a continuacién se

describe:
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MEMORANDUM.

“l.- Que el pueblo obrero declarado en huelga.

2.- El pueblo obrerou se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:

L.

1.

HI.

Iv.

La destitucion del empleo del mayordomo Luis (Nivel 19).

El minimo sueldo del obrero sera de cinco pesos, con ocho
horas de trabajo.

En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Copper
Company, se ocuparan el 75% de mexicanos y el 25% de
extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que
los segundos.

Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles
sentimientos para evitar toda clase de irritacion.

Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacitii, tendra

derecho a ascenso, segin lo permita sus aptitudes.” (5)

La entrega del pliego de peticiones se hizo al abogado de la empresa en

presencia atestigua en ese entonces del presidente municipal Filiberto V.

Barroso, el comisario Pablo Rubio y de un juez menor Arturo Garrillo.

(5) Silva Herzog Jesus, 1982-1985, Breve Historia de la Revolucion
Mexicana, piginas 45 y 46, Fondo de Cultura Econémica, 1972,



Mientras tanto dos mil trabajadores hacian propaganda para completar
simpatizantes, hasta llegar a un lugar ilamado Mera Grande donde fueron
impedidos de paso por los hermanos Metcalt en forma violenta para el efecto
de disolver la misma, muriendo los dos hermanos Metcalt y diez trabajadores
mexicanos, a las once de la noche de esa misma fecha, en la Aduana de Naco,
cinco celadores entablaron formal combate con soldados norteamericanos
quienes habian sido llamados telegraficamente por el gerente de la empresa,
logrando pasar la frontera para que a las seis de la madrugada del dia dos de
ese mismo mes y afio hicieran custodia al gobernador de Sonora. Para ¢i dia
tres, los mineros trataban de comunicarse vanamente con el vicepresidente e
inclusive con el propio presidente Don Porfirio Diaz. Para el dia cinco se logré
la aprehension de Manue! M. Digguez y siete miembros mads, reprimiendo tal
movimiento, el General Luis E. Torres quien impuso la amenaza a los obreros
de que si no volvian a sus trabajos se reclutarian a su batallén para combatir
contra los vaquis. Los obreros regresaron a sus centros de trabajo ganando
$3.00 pesos mexicanos diarios mientras que los trabajadores extranjeros
siguieron ganando una parte alicuota soélo en cuanto a numerario pero no asi

por valor perceptivo, ya que los percibian en moneda norteamericana.
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1.2.3 HUELGA DE RIO BLANCO.

En junio de 1906 en Rio Blanco se creo un movimiento sindical con el
nombre denominado “el Gran Circulo de Obreros Libres”fundado por José
Neira Gomez, gremio que se extendio hasta las fabricas del Estado de
Puebla y Tlaxcala bajo el pensamiento radical de los hermanos Flores
Magon, cuya causa impugnaba la reduccion de salarios de aquella época,
ya que dicha reduccion salarial se cred con el pretexto de la baja del precio
del algoddn, asi como la creacion de un reglamento que establecia normas
de trabajo totalmente inhumanas. Como reaccion “el Gran Circulo de
Obreros Libres” establecicron platicas con los representantes de los
patrones sin llegar a un arreglo conciliatorio obteniendo como resultado

que diez mil trebajadores se fueran a la huelga para finales de ese aflo.

Tales discrepancias obrero-patronales, y en la eventualidad de tales
acontecimientos intervino el presidente Don Porfirio Diaz estableciendo las

siguientes reglas:

REGLAS DEL ARBITRAIJE:
“Articulo primero.- El lunes de enero de 1907 se abriran
todas las fabricas que actualmente estan cerradas en los

Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y



en Distrito Federal, y todos los obreros entraran a trabajar en
ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de
clausurarse o que sus propietarios hayan dictado

posteriormente y a las costumbres establecidas.”

“Articulo segundo.- Los industriales duefios de dichas
fabricas por medio de los representantes que se hallan en
esta capital, ofrecen al sefior Presidente de la Reniblica
continuar haciendo estudio que han emprendido desde antes
de 1a huelga actual de los obreros, con el objeto de unificar

”»

las tarifas de todas las fabricas sobre las siguientes bascs: .

“Articulc auinio.- l.os obreros que tengan alguna
reclamaciéon o soliciud que hacer, la presentaran
personalmente por escrito, que firmaran los mismos, al
administrador, quien debera comunicarles la resolucion que
se dicte, a mas tardar en el término de quince dias. Los
obreros quedan obligados a continuar en el trabajo durante el
tiempo que dilate 1a resolucion, y si cuando ésta se les dé a
- conocer no quedaren satisfechos, podran Separarse del

trabajo.”

14



“Articulo sexto.- Los industriales procuraran mejorar las
escuelas que hay actualmente en las fabricas y crearlas en
donde no las haya, con ¢l fin de que los hijos de los obreros

reciban instruccion gratuita.”

“Articulo octavo. Los obreros deberan aceptar de los jefes
politicos respectivos, nombren personas que se encarguen de
la direccion de los periodicos que publiquen, con el.obieto
de que en ellcs no se deslicen injurias para nadie, no se
publiquen doctrinas subversivas que extravien a los mismos
obreros. Estos podran escribir en esos periddicos, dentro de
esos limites, todo lo que gusten, con el objeto de levantar el
nivel de las clases trabajadoras y de inspirarles habitos de

honorabilidad, de orden y de ahorro.”

“Articulo noveno.- Los obrer.os quedan comprometidos a no
promover huelgas, y menos intempestivamente, puesto que
en la clausula cinco se establece la forma de que se hagan
sus quejas y sus solicitudes, con el fin de satisfacerlas hasta

donde sea justo”. (6)

15
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Desconcertada la comision obrera en especial el presidente del “el Gran

Circulo de Obreros Libres” José¢ Morales quien dio lectura de tal fallo
presidencial el dia seis de enero de ese afio, en el Teatro Llave Orizaba donde
se¢ enconiraban reunidos todos los trabajadores dando como resultado el
enardecimiento de los mismos. Para el dia siete de enero de 1907 en la
inictaciénn de labores en la Compaiiia Industrial de Orizaba, Sociedad
Anoniima, los trabajadores exaltados y con expectativas de ocupar la directiva
de la organizacion, hicieron estallar la violencia saqueando las tiendas de
raya de las poblaciones de Nogales y Santa Rosa, como represion aparecio <l
coronel José Maria Villarreal, jefe de las Fuerzas Armadas en Orizaba con
trescientos hombres del 13° Batallén provocando la muerte de dos mil ciento

noventa y siete trabajadores .

6) Pasquel Leonardo, El Conflicto Obrero de Rio Blanco en 1907, pagina 57
58, Editorial Citlaltepletl, México, 1976.
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1.2.4 REVOLUCION MEXICANA.

Las_declaraciones hechas por el presidente Don_Porfirio Diaz al

periodista estadounidense Creelman eii el afio dz 1908, declaraciones en las

que_cl general afirmd_que el pucblo mexicano ya estaba maduro para la

democracia_ y que ¢l _no deseaba continuar en el poder. (fue ei punto de

partida_hacia la primera revolucion sogial del siglo XX, ello conjuntamente

con las huelgas de Cananea v Rio Blanco). Dando comienzo a una

incertidumbre social en el pais y a una intensa actividad politica, pues
Francisco 1. Madero, opositor politico numero uno del dictador, aliado a la
causa de las clases medias, de los campesinos y de los obreros, quien al igual
que cllos era contrario a la recleccion de Diaz para la presidencia, asi como

al régimen politico-econémico.

El 15 de octubre de 1910, Madero y sus colaboradores acordaron el
Plan de San Luis, a la que le llamé la “Insurreccion General” y que logré con -
el apoyo de los campesinos al incluir en el punto tercero algunas propuestas
de solucion al problema agrario. Sin duda el apoyo mas importante fue el de
Emiliano Zapata, Francisco Villa, Pascual Orozco, los hermanos Flores

Magon y los hermanos Figueroa en Guerrero.
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Finalmente en las elecciones presidenciales resulto elegido Madero,

quien tomé posesion de su cargo el 6 de noviembre de 1911, Una vez a
cargo del poder Francisco 1. Madero, publico el 13 de diciembre de 1911 el
Decreto que creaba al Departamento de Trabajo el cual dependia de la
Secretaria de Fomento, cuya funcion estaba destinada a iijar tarifas minimas
en la rama de hilados y tejidos, asi como difundir actos legislativos en paises

curopeos y las de proteccidn al trabajo.

Un importanie avance de este Departamento fue, la legislacion de 1915
en Yucatan, dictada por Salvador Alvarado, ya que es la primera en que se
refiere al derecho de huelga, que aun que limitandola en su uso, hace una
importante anotacion de ventilar el arbitraje ante las Juntas de Conciliacion y
Tribunales de Arbitraje abriendo paso hacia su consagracion y el cual vale

la pena transcribir sus articulos 18, 120,121 y 126, que a la letra versan:

Atrticulo 18.- La suprema fuerza de la huelga sélo debe usarse en
ultimo extremo. El medio més seguro de afirmar la tranquilidad
de todos los trabajadores lo constituyen las leyes del trabajo que
hoy se dictan y la forma completamente garantizada de conseguir
su cumplimiento por medio de las “Juntas de Conciliacion y

Tribunales de Arbitraje”, que establecen el arbitraje forzoso,



después de poner en claro lo que el trabajador necesita para

conquistar su bienestar, cualquiera que sea su condicién social.

Articulo 120.- La huelga, el paro de obreros, es el acto de
cualquier nimero de trabajadores, que estando o habiendo estado
en el empleo del mismo o varios patrones, dejan tal empleo total
o parcialmente, o quiebren su contraio de servicios o se rehusan
después a reanudarlo o a volver al empleo, siendc debida dicha
discontinuidad rchusamiento. o comdn citendimiento, ya sea
expreso o tdcito, hecho o iniciado por los obreros con intento de
compeler a cualquier patrdn o convenir en las exigencias de los
empleados o cumplir con cualquier demanda hecha por los
obreros, o con intento de causar pérdidas a cualquier patrén o
para inspirar, apoyo o ayuda a cualquier otra huelga o con el

interés de ayuda a los empleados de cualquier otro patrono.

Articulo 121.- E! que para formar, mantener o impedir las
coaliciones y las huelgas emplease violencia o amenazas, sera
castigado, ademas de multa que pueda imponerle el Tribunal de
Arbitraje, con arresto que lo podran imponer las autoridades

politicas.

19



20

Articulo 126.- Cuando los obreros no formen una “unién
industrial” esta en disputa con sus patrones. Las diferencias se
exponidran cn el Departamento del Trabajo dependicnte de la

Sccretaria de Gobernacion.

Pero no fue hasta el mes de septiembre de 1916, cuando Carranza
convoco a un Congreso Constituyente en Querétaro, donde se elabor6 la
Constitucion de 1917, que consolidaba algunas de las reformas econémicas y
sociales defendidas por la revolucion, en especial la propiedad de la tierra, 1a

regulacion de la economia o la proteccion de los trabajadores . Donde se

plasma el proyecto del articulo 5°, producto del esfuerzo de la Coinisién
integrada por los diputados Mugica, Roman, Moz6n, Recio y Colunga y un
grupo de constituyentes Aguilar, Vega Sanchez, Jara, Victoria, Tépal,
Mayorga y Martinez en el que se establece el derecho de huelga,
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
pero que no fue posible consagrarlas sino hasta la formulacion del articulo
123 constitucional en especial el derecho de huelga en sus fracciones XVII
y XVIII en la labor de formulacién de la “Declaracion de los derechos
sociales™, integrada por el ingeniero Pastor Rouaix, Secretaric de Fomento,

Macias, Gongora, Calderén, Rojas, Zavala, De Los Rios y Dorador y que
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bien vale la pena transcribir parte de esas fracciones, pues se esclarece el

objetivo de la Huelga:

. . .Fraccigén XVII: Las leyes reconoceran como un derecho

de los obreros y los patronos, las huelgas y los paros;

Fraccion XVIII: Las huelgas seran licitas cuando,
empleando medios pacificos, lleven por objeto conseguir el
equilibrio cntre los diversos factores de la produccion,

armonizado los derechos del trabajo con los del capital.. . . ”

CAPITULO 11

GENERALIDADES DE LA HUELGA.

2.1 CONCEPTO.

Podemos decir que la huelga es la suspension temporal del trabajo,
acordada por la mayoria de los trabajadores de una empresa, encaminada a
buscar la defensa o mejoramiento de las condiciones de trabajo, bajo el ideal
de justicia social, o las ajenas por simple solidaridad, tendiente a lograr un

equilibrio de la distribucion de la riquezay econémica entre los hombres.

De este concepto se'desglosa los siguientes elementos:
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a) Suspension temporal del trabajo. Es decir de manera transitoria pues su

objeto no busca dar por terminada las relaciones de trabajo, pues la
prestacion de los servicios personales es muy valioso para los

trabajadores y para los patrones.

b

~—

Acordada por la mayoria de los trabajadores. Puesto que la falta de
cumplimiento o las condiciones de trabajo existentes recae no sélo a
uno, sino a todos los trabajadores, por eso su caracter genérico les
interesa o debe interesarles pues de otra manera no podra ejercitarse tal

derecho.

¢) Encaminada a buscar la defensa 0 a mejorar las condiciones de trabajo.
Por que lo que se busca es un equilibrio entre los factores de ta

produccion,

d) O las ajenas por simple solidaridad. Puesto que nuestro derecho de

trabajo asi lo prevee.
2.2 OBJETO.

Del mismo articulo 123 constitucional en su fraccion XVIII, se

desprende que el objeto de la huelga es conseguir el equilibrio entre los
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diversos factores de la produccion, encaminados a armonizar los derechos del

trabajo con los de capital.

Ampliado su objeto por el articulo 450 de la ley de 'a materia que es: obtener del
patrén o patrones la celebracion de un contrato colectivo de trabajo o contrato ley, asi
como su revision al terminar el periodo de su vigencia, el cumplimiento del contrato
colectivo de trabajo o del contrato ley en las empresas o cstablecimientos en que se
hayan violado las disposiciones, exigir el cumnlimiento de las disposiciones legales
sobre la participacion de utilidades, apoyar una huelga que tensa por objeto algunos de
los casos anteriormente mencionados, y por Gltimo ia revision de los salarios

contractuales.

2.5 ETAPASY PROCEDIMIENTO DE LA HUELGA:

2.3.1 GESTACION,

Como lo manifiesta Héctor Santos Azuela, se habla de gestacién,
cuando los trabajadores se congregan para cuestionar la conducta del patron;
analizar el desequilibrio econémico existente dentro de la empresa; elaborar el

pliego petitorio de prehuelga; decidir, en asamblea, la tactica de la accion, la

perspectiva legal y el consejo de votar la huelga. (7)

(7) Santos Azuela, Héctor, El Caracter Procedimental del Derecho de Huelga,
pagina 148, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nimero 64, enero-abril
de 1989, nueva serie afio XXII.
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2.3.2 PREHUELGA.

El periodo de prehuelga es un espacio de tiempo impuesto por la ley
como requisito para que la suspension del trabajo quede legalmente

protegido.(8)

LLa prehuelga tiene dos objetivos a alcanzar:
a) Favorecer !a gestion conciliatoria de las juntas, a la vez que otorgar al
patron la oportunidad de analizar las pretensiones de los trabajadores y

b) Evitar las consecuencias de la suspension de las actividades. (9)

Esta etapa abarca desde la presentacion del pliego petitorio ante ias
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, hasta el propio establecimiento de la
huelga, con la suspension de labores, previa aprobacion de la mayoria de los
trabajadores, los requisitos para la presentacion del pliego petitorio se
encuentran comprendidos por el articulo 920 de la ley de la materia que a
continuacion se transcribe a la letra:

Articulo 920. El procedimiento de huelga se iniciara
mediante la presentacion del pliego de peticiones, que

debera reunir los requisitos siguientes:

(8) Mario De La Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo,
Tomo 1, pagina 632, Editorial Porriia, México 2000,

(9) Héctor Santos Azuela, El Caracter Procedimental del Derecho de
Huelga, piginas 148,149, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, °,



1. Se dirigird por escrito al patrén y en el se formularan las
peticiones, anunciara el proposito de ir a la huelga si no son
satisfechas, expresaian concretamente el objeto de la misma
y seflalaran el dia y hora en que se suspenderan las labores, o

el término de prehuelga;

Il. Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliaciéon y
Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estan ubicados en
lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito podra
presentarse a la autoridad del trabajo mas préoxima o a la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion
de la empresa o establecimiento. La autoridad que haga el
emplazamiento remitird ¢l expediente, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje; y avisara telegrifica o telefénicamente al

Presidente de la Junta,

111. El aviso para la suspension de las labores debera dérse,
por lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha
sefialada para suspender el trabajo y con diez dias de
anticipacion cuando se trate de servicios publicos,

observandose las disposiciones legales de esta ley. El término

25
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se contara a partir del dia y hora en que el patron quede

notificado.

Para efectos de la fraccion tercera del articulo antes aludido el articulo

923 de la ley de la misma materia describe cuales son los servicios pablicos:
a) Los de comunicaciones y transportes;

b) Los de luz y energia eléctrica;

c¢) Los de limpia;

d) Los de aprovechamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio de

las poblaciones;

e) Los de gas;

f) Los sanitarios;

g) Los hospitales;

h) Los de cementerios;
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i) Y los de alimentacion que siempre se refieran a articulos de primera

necesidad, y en el altimo caso que se afecte a la rama completa del servicio.

Cuando se trate de la celebracion o revisién del contrato-ley, se

observaran las modalidades siguientes:

1.- El escrito de emplazamiento se presentara, bien por los sindicatos
coaligados con copia para cada uno de los patrones emplazados, bien en forma
directa a cada empresa o establecimiento por el sindicato administrador del

contrato-iey.

2.- El periodo de prehuelga no sera inferior a treinta dias (articulo 938

de la ley de la materia). (10)

La notificacion se hard en un lapso de 48 horas siguientes al de su

recepcion y sus efectos de la notificacion seran los siguientes:

(10) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 579,
Editorial Porria, 5* Edicion.
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a) Constituir al patron, por todo el término de aviso, en depositario de la

empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y

responsabilidades inherentes a su cargo.

b) Suspender toda ejecucion de sentencia alguna, asi como el de no
practicarsc embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la
empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se encuentren
instalados salvo los casos a que se refiere el articulo 924 y antes de estallar la

huelga siendo estos los siguientes casos:

“.l. Ascgurar ios derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones devengadas, hasta

por cl importe de dos ailos de salarios del trabajador;

Il. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al Instituto

Mexicano del Seguro Social;

111. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén tiene obligacion
de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores;

y
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IV. Los demas créditos fiscales. Siempre seran preferentes los derechos

de los trabajadores, sobre los créditos a que se refieran las fracciones 11, 111 y
1V de este precepto, y en todo caso las actuaciones relativas a los casos de
excepcion sefialadas en las fracciones anteriores, se practicaran sin afectar el

procedimicnto de huelga...”.

Una vez hecho lo anterior el patron tiene la obligacion de contestar el
pliego de peticiones y emplazamiento por escrito dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes al de la notificacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Dentro del periodo de prehuelga se encuentra la fase conciliatoria

prevista por el articulo 927 cuyo objeto son los siguientes:

1.- La oportunidad de que ¢! Estado consiga la negociaciéon de buena fe
entre las partes en pugna, evitindoseles perjuicios y garantizando la

tranquilidad social.

2.- Permitir que el patron considere la justicia de las peticiones

contenidas en el pliego, 1o que en realidad retarda los efectos del aviso. (11)

(11) Santos Azuela, Héctor, El Caracter Procedimental del Derecho de
Huelga, paginas 153 y 154, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
numero 64, enero-abril de 1989, nueva serie afio XXII.



30

En cuanto a las reglas para la conciliacion son las mismas reglas

establecidas por el articulo 876, séio en lo que le sean aplicables.

Para cl caso de que los trabajadores no concurran a la audiencia de
conciliacion no les correra término para la suspension de labores y para el
caso de que sea al patrén el que no asisia a la audiencia el presidente de la
Junta podra emplear cuclquier medida de apremio para lograr su asistencia
como lo es la multa hasta de siete veces el salario minimo general, vigente en
el lugar y tiempo en que se cometié la infraccion, presentacion de la persona
con auxilio de la fuerza publica y arresto hasta por treinta y seis horas

términos descritos por el articulo 731 de la ley de la matenia.

Una vez lograda la comparecencia del patron se regiran las mismas

reglas para la conciliacion ya antes dicho, sin en cambio es bueno agregar lo

siguiente:

a) El presidente intervendra personalmente en las resoluciones relativas
a falta de personalidad, incompetencia, terminacién de la huelga,
rechazo del escrito del emplazamiento, incidentes relacionados con

la determinacién del personal de emergencia y de guardia,en la



b)

c)

d)

e)

f)
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declaracion de inexistencia o ilicitud de la huelga (articulos

469,923,935 y 928 de la Ley Federal del Trabajo).

No seran aplicables las reglas generales respecto de términos para
hacer notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtiran efectos

desde el dia y hora en que queden hechas (articulc 928-II).

Todos los dias y horas seran habiles (articulo 928-111).

No seran denunciables los miembros de la Junta, en los términos del

articulo 710 de la Ley Federal del Trabajo.

No podran promoverse otres incidentcs que el de la falta de
personalidad ya referida con antelacion. Este sera resuelto en el

término de veinticuatro horas (articulo 928-1V).

No podran promoverse cuestion alguna de competencia, pero la junta
podra declarase incompetente, si se advierte que lo es. En ese caso

los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro horas para

‘designar la junta que consideren competente. Las actuaciones

conservaran su validez, pero el término para la suspension de las

labores correra a partir de la fecha en que la junta designada
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competente notifique al patron haber recibido el expediente (ver

articulo 928-V). (12)

Aun que no sc contempla en la Ley, en la practica es costumbre que la
conciliacion se realice en dos instancias: una ante la Junta Competente de
Conciliacion y Arbitraje, y otra, si el problema es importante, o grave, ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Dicha praxis nos demuestra el

interés del Estado en afianzar su control. (13)

Una vez agotada la etapa conciliatoria sin llegar a un acuerdo se

declarara el estallamiento de ia huelga.

(12) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, pagina 583,
Editorial Porria, 5° Edicion.

(13) Héctor Santos Azuela, El Caracter Procedimental del Derecho de Huelga,

pagina 153, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, niimero 64, enero-abril = "

de 1989, nueva serie afio XXII.
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2.3.3 HUELGA ESTALLADA.,

Tal y como lo dispone el articulo 443 de la Ley de la Materia, la huelga imicamente debe
limitarse al mero acto de la suspension del trabajo en el dia del estallamiento de huelga sefialado
en el pliego petitorio, previa audiencia de las partes, para el designamiento de empleados de
cmergencia. En todo casc los trabajadores deberan continuar prestando los siguientes servicios:

a) En los buques, acronaves, trenes, autobuses y deméds vehiculos de transporte que se

encuentren en ruta, deberan conducirse a su punto de destino; y

b) En los hospitales. sanatorios, clinicas y demés establecimientos andlogos, continuané la
atencion de los pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo, hasta que

puedan ser trasladados a oiro establecimiento (ver articulo 466 de laley Jde la materia).

Solo en este supuesto procedera el designamiento del personal de

emergencia:

Cuando la suspension de trabajos, perjudique gravemente la seguridad y
conservacion de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de

los trabajos.
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En estos supuestos el designamiento del personal de emergencia,

siempre sera a peticion del patron, y antes de que se realice la suspension
de labores, ante la Junta de Conciliacidon y Arbitraje, quien resolvera con
audiencia de las partes, el nimero indispensable de trabaiadores quienes

deberan efectuar las tareas que le sean encomendadas.

Una figura juridica no prevista por nuestra ley laboral, es la requisa
fundada en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion del
19 de febrero de 1940, en virtud del cual, al momento de estallar la huelga en
una empresa que presta un servicio esencial, se hace a cargo de ella un
funcionario nombrado por el Estado llamado ad hoc, que sustituye a otro
nombrado generalmente también por el Estado, el cual durante la huelga se
encarga solamente de llegar a una conciliacion con los huelguistas. Estos
colocan los signos de huelga y haciendo honor a la gentil invitacion del

interventor, contintian laborando. (14)

Es obvio que esta figura juridica, es violatorio del derecho plasmado en las
fracciones XVI y XVII del apartado “A” del articulo 123 de nuestra ley

suprema.

(14) De Buen Lgzano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 584,
Editorial Porria, 5° Edicion.
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2.4 INCIDENTES DE CALIFICACION DE LA HUELGA.

La razén de este procedimiento nace del derecho mismo de ser
escuchado “derecho de audire” o garantia de audiencia. consignado en el

articulo 14 de la Constiwcion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Para ejercer este derecho, la Ley Federal del Trabzjo lo prevee cn el

articulo 460 ahora articulo 929 que ala letra dice:

“...Los trabajadores y los patrones de la empresa o
establecimiento afectado, o terceros interesados, podran
solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de
las setenta y dos horas siguientes a !a suspension del
trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las causas

sefialadas en el articulo 459 o por no haber cumplido los

requisitos establecidos en el articulo 920 de esta Ley....” QESXS CON

1 FALLA DR ORIGEN

El incidente de calificacion de huelga, es un término puramente tedrico,
pues la Ley solo utiliza la expresion “inexistencia’ para referirse a la huelga
que no satisface los requisitos de fondo, formay mayoria, este ultimo materia
del presente proyecto. Ademas califica de (ilicita” aquella huelga en que la

mayoria de los trabajadores ejecutan, actos violentos contra las personas o
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las propiedades v, en caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a

establecimientos o servicios que dependan del Gobierno (articulo 445 de la

Ley Federal del Trabajo). (15)

En la misma ley establece las causas de improcedencia de

la huelga y que son las siguientes:

a) La suspension del trabajo se realiza por un numero de

trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccion 11,

b) No ha tenido por objeto alguno de los seiialados en el

articulo 450;

c) No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo

920.

Tal y como lo establece el articulo 459 de la ley de la materia, no podra
declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las sefialadas en

los incisos anteriores.

En lo que respecta a la tramitacion del incidente de inexistencia de

huelga, como ya.lo hemos mencionado anteriormente sera dentro del término
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de setenta y dos horas, posteriores a la suspension del trabajo, el cual se

iniciara de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 930 de la ley de 1a materia

siendo de la manera siguienie:

I. La solicitud para que se declare la inexistencia de la
huelga, se presentara por escrito, acompaiiada de una
copia para cada uno de los patrones emplazados y de
los sindicatos o coalicién de trabajadores
emplazantes. En la solicitud se indicaran las causas y
fundamentos legales para ello. No podran aducirse

posteriormente causas distintas de inexistencia,

II. La junta correra traslado de la solicitud y oira a las
partes en una audiencia, que scra también de
ofrecimiento y recepcion de pruebas, que deberad
celebrarse dentro de un término no mayor de cinco

dias;

HI. Las pruebas deberan referirse a las causas de
inexistencia contenidas en la solicitud mencionada
en la fraccion 1, y cuando la solicitud se hubiere

presentado por terceros, las que ademas tiendan a
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comprobar su interés. La Junta aceptara uinicamente

las que satisfagan los requisitos sefialados;

1V, Las pruebas se rendiran en la audiencia, salvo lo
dispuesto en el articulo siguiente. S6lo en casos
excepcionales podra la Junta difcrir 1a recepcion de
las que por su naiuraleza no puedan desaliogarse en

la audiencia.

V. Concluida la recepcion de las pruebas, la Junta,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, resolvera
sobre la existencia o inexistencia del estado legal de

lahuelgs; v

V1. Para la resolucion de inexistencia, se citard a los
representantes de los trabajadores y de los patrones
que integren la Junta. La resolucion se dictara por
los que concurran, y en caso de empate, se sumaran

al del Presidente los votos de los ausentes.

Respecto de la calificacion de ilicitud de la huelga se observaran las

misma normas contenidas en el articulo 930 ya descrito.
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Pasando al tema central del presente proyecto veremos la figura
juridica del recuento, que significa. segiin ¢l maestro Miguel Bermudez
Cisneros, en su libro: Derecho Piocesal del Trabajo, que es una diligencia
practicada en los casos de huelga con el objeto de saber cudntos

trabajadores apoyan al movimiento y cuintos no.

Como puede apreciase, el recuento es la prueba mas importante en este
proceso, pues constituye una prueba de autentica veracidad que vale bien la

pena transcribir el articulo que lo tutela:

Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de

los trabajadores, se cbservaran las norinas siguientes:

I La Junta seiialara el lugar, dia y hora en que deba

efectuarse,

1L Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de

la empresa que concurran al recuento;
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[1I.  Seran considerados trabajadores de la empresa los que

hubiesen sido despedidos del trabajo después de la

fecha de presentacion del escrito de emplazamiento;

IV. No se computarin los votos de los trabajadores de
confianza, ni de los trabajadores que hayan ingresado al
trabajo con posterioridad a la fecha de presentacion del

escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al
recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la
diligencia, en cuyo caso la Junta citara a una audiencia

de ofrecimiento y rendicion de pruebas.

Lanientablemente por muy noble que sea la practica de esta diligencia,
puesto que su finalidad es el permitir el desahogo de aquellos que no estén de
acuerdo con la huelga, debido a serios problemas que enfrentan los
trabajadores, como la falta de su empleo y por ende la falta de percepcion
econémica que dura por todo el transcurso del tiempo en que se resuelve el

arbitraje del mismo, su practica es de una manera muy extemporénea.
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En caso de que el patron obtenga una resolucion favorable, respecto del

incidente de calificacion de huelga, se pronunciara la declaracién de
inexistencia en los términos descritos en el articulo 930, fraccion VI de la ley

de la materia, ya expuesta con anterioridad.

Una vez declarada la inexistencia de huelga y en términos del articulo 932

de la ley que le alude, se procedera a lo siguiente:

a) Fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que

regresen a su trabajo;

b) Debera notificar lo anterior por conducto de la representacion sindical,
apercibiendo a ios trabajadores que por el solo hecho de no acatar la
resolucion, quedaran terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa

justificada;

¢) Declarara que le patréon no ha incurrido en responsabilidad y que de no
presentarse a laborar los trabajadores dentro del término seiialado,

quedara en libertad para contratar otros; y

d) Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanudarse

el trabajo.
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En caso de que se declare una huelga ilicita se daran por terminadas las

relaciones de trabajo de los huelguistas.

No existen recursos en ninguno de los procedimientos laborales, para
impugnar las resoluciones que califiquen la inexistencia o ilicitud de la
huclga, con excepeion de la revision de actos del ejecutor, segiin se desprende
de lo dispuesto en el ariiculo 848, inclusive. En virtud de elio la resolucion
que resnelva el incidente podra ser impugnada solo mediante juicio de
garantias. Por ser un acto ajeno a juicio, debe promoverse amparo indirecto

ante un juez de Distrito. (16)

(15) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 587 y
588, Editorial Porraa, 5 Edicion.

(16) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 591,
Editorial Porraa, 5* Edicion.
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2.5 CLASIFICACION DE LA HUELGA.

Una vez desglosado los casos en que puede promoverse los incidentes
de calificacion de huelga respecto de lz existencia o ilicitud de la misma y
visto en ¢l sub-capitulo que antecede, podemos hacer una clasificacion de la

huelga ¢n términos juridicos y que son los siguientes:

4) Huelga licita.- Segin lo dispuesto por la fraccion XVIII, del
articulo123 de la Carta Magna, es aquella que tiene por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de produccion, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital y en caso de tratarse de servicios publicos, el
aviso de suspension de labores sera de diez dias de anticipacion, ante la Junta
de Conciliacidn de Arbitraje, a Ia fecha en que se efectiie la misma, ademas de

reunir todos los requisitos que sefiala la ley procesal aplicable.

b) Huelga ilicita.- Es aquella en que la mayoria de los huelguistas
realicen actos violentos contra las personas o las propiedades o en caso de
guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que

dependen del gobierno.

c) Huelga inexistente.- Tomaremos el concepto del maestro J. Jests

Castorena al decir, que la huelga que no reine alguno o algunos de los
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requisitos consignados en la Ley, es inexistente. La terminologia no es

concordante con los conceptos ordinarios del derecho, pero por las razones
que apuntamos al hablar de la huelga ilicita, tuvo necesidad el legislador de
recurrir al término inexistente como opuesto al concepto de licitud expresado
en la Constitucion. Mas claramente los conceptos opuestos en esta materia,

son los de huelga licita y huelga inexistente. (17)

d) Huelga imputable al patrén.- En el articulo 446 definié la huelga
justificada como aquella “cuvos motives son imputables al patrono”, (18) En
caso de quc la huelga sea imputabie al patron, es por que el patron es culpable
de cllo, en apoyo a lo anteriormente manifestado el maestro J. Jesus Castorena
dice que el término de culpa lo tenemos que referir al concepto ordinario. Es
decir, ¢l patron es culpable de la huelga cuando ésta se declara por haber
faltado a las obligaciones que tiene contraidas. En dos casos puede darse ese
incumplimiento: uno, cuando viola el contrato colectivo de trabajo y la huelga
ticne por objeto exigir su cumplimiento y el otro, cuando se niega a establecer
condiciones justas de trabajo si se lo permiten sus condiciones econémicas.

(19)

(17) Castorena J. Jesus, Manual de Derecho Obrero, pagina 245, Ensayo de
Integracion de la Doctrina Mexicana del Derecho Obrero, 6°. Edicion.

(18) Mario De La Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo, Tomo II,
pagina 609, Editorial Porriia, México 2000,

(19) Castorena J. Jesus, Manual de Derecho Obrero, pagina 246, Ensayo de
Integracion de la Doctrina Mexicana del Derecho Obrero, 6°, Edicion.
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2.6 CAUSAS DE TERMINACION.

Finalmente para dar cierre al procedimiento de huelga, es menester
hablar de las causas de terminacion mismas que se encuentran previstas en el

articulo 469 de la lev dc la materia y que a continuaciéon se transcribe:

Aiticulo 469. La huelga terminaré:

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

II.  Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones

contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los

salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

Ili.  Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las

partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores

huelguistas someten el conflicto a su decision.

A continuacién pasaremos a explicar cada una de ellas en el mismo orden:

1. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones.



46
Este es el formulismo mas idoneo para dirimir la controversia,

debiéndosc observar las disposiciones del articulo 34 de la Ley Federal del
Trabajo, en lo que respecta a que los convenios celebrados se regiran en lo
futuro, por lo que no afectaran prestaciones devengadas; no deberan referirse a
trabajadores individualmente determinados: y en los casos de reduccion de los
trabajos, ¢l reajuste se efectuara tomando en consideracion el escalafon de los

trabajadores, a afecto de que sean reajustados ios de menor antigiiedad.

2. El allanamiento del patron.

Dependera de la voluntad exclusiva del patron. Pero en caso de que el
patrén se allane al pliego petitorio de los trabajadores huelguistas, después de

estallada la huclga, éstc debera pagar los salarios caidos.

3. Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes.

En los conflictos de huelga, el arbitraje adquiere un valor especial,
cuando las partes deciden, de comin acuerdo, poner en manos de un tercero:
persona o comision, la resolucion del conflicto. Evidentemente ello exigira un

previo compromiso arbitral sancionado por la autoridad. (20)

ARk FORA TR
}‘Lfaﬁ!ﬂ (4 N

4. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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Esta forma legal es la que mas ha requerido atencion por parte del

legislador, por lo tanto examinaremos sus aspectos:

Titulares de Ia accién. La ley menciona, sin especificar cudles, o que
trabajadores pueden someterse a la decision de la Junta, el conflicto motivo de
la huclga. Aparentemente, ésta llevaria a pensar que se trata de los
trabajadores huelguistas, pero hay que considerar que también pueden
resultar afectados por la huelga otros trabajadores: por ejemplo los
pertenecientes a otro sindicato, los no sindicalizados o los de confianza,
consideramos que csc derecho corresponde a todos los trabajadores y no solo
a los huelguistas. De otra manera seria muy sencillo, mediante acuerdo
fraudulenio entre el sindicato y la empresa, dejai desamparados a los

trabajadores no huelguistas.

Procedimiento. Se establecen dos procedimientos totalmente distintos.
Uno si es cuestion, de cumplimiento, interpretacion del contrato colectivo de
trabajo, del contrato ley o de participacion de utilidades, el procedimiento sera
ordinario (articulos 870 al 891 de la ley de la materia). En otros de los casos,
si se trata de un conflicto de naturaleza econémica, se seguira el

procedimiento para conflictos de naturaleza econémica (ver articulo
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937 de la Ley Federal del Trabajo) previsto en los articulos 900 al 919

de la misma ley. (21)

Responsabilidad. La imputabilidad del conflicto persigue dos objetivos
diferentes. En primer término que satisfagan las peticiones de los trabajadores
de mancra adecuada; en segundo lugar, que se paguen por el patron los
salarios correspondicntes a los dias que hubiese durado la huelga, salvo que se

trate de una huelga por solidaridad (articulo 937 de 1a ley de 1a materia). (22)

La accion de imputabilidad tiene sin embargo, una limiiacion
importante: el patréon puede negarse, bien a someter sus diferencias al
arbitraje, bien a aceptar el laudo pronunciado por la junta. (23) Para el caso la

ley de la materia, en su articulo 947 prevee io siguiente:
L Dara por terminada la relacion de trabajo;

1L Condenara a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses

de salario;
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III.  Procedera a fijar la responsabilidad que resultc al patrén del

conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articuto 50,

fracciones Iy 11 y

Ademads, condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha en que
dejaron de pagarse hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como al pago

de la prima de antigitedad, en los términos del articuio 162.

(20) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 595,
Editorial Porrua, 5° Edicion.

(21) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 595 y
596 Editorial Porria, 5° Edicion.

(22) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 596,
Editorial Porria, 5° Edicion.

(23) De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Pagina 596,
Editorial Porrtua, 5* Edicion.
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2.7ESTUDIO:

2.7.1 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Esta ley tuvo vigencia a partir dc 1931 hasta el 30 de abril de 1970,
cuyo tema de estudio, se encuentra previsto en el “titulo quinto”, nombrado
“de las coaliciones, huelgas y paros” comprendiendo del articulo 258 al 283

de la ley en cita.

En su articulo 259 define la huelga como la suspensién legal y temporal
del trabajo, como resuitado de una coalicion de trabajadores, haciendo un
énfasis de que para el afio de 1941 se le adiciono el término de “legal”.

El objcto de ia huelga son los siguientes:

a) Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

b) Obtener del patron la celebracion o el cumplimiento del contrato

colectivo de trabajo;

¢) Exigir la revision, en su caso, del contrato colectivo, al terminar el

periodo de su vigencia, en los términos y casas que esta.ley establece, y
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d) Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las fracciones del articulo 260 de la ley y que son mencionados en los incisos

que anteceden, ademas de que no haya sido declarada ilicita.

La huelga so6lo debera suspender el contrato de trabajo por todo el
tiempo que dure, sin terminarlo ni extinguir los derechos y las obligaciones
que emanen del mismo, dehiéndose limitar al mero acto de la suspension del
trabajo, por lo tanto los actos de coaccion o de viclencia fisica 0 mora! sobre
las personas o de fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya
pena sea mayor, se sancionara con prision hasta de dos afios y multa hasta de
diez mil pesos, mas la reparacion del dafio. Esta ley menciona los casos en que
la huelga es ilicita siendo estos los siguientes casos: cuando la mayoria de los
huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas o las propiedades, y en
caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o

servicios que dependan del gobierno.

En todo caso para declarar una huelga se requiere: que tenga por objeto
exclusivo alguno o algunos objetivos que sefiala el articulo 260 ya
mencionados con anterioridad y que van del inciso a) al d) del presente sub-
tema; que sea declarada por la mayoria de trabajadores de la empresa o

negociacion respectiva; para determinar dicha mayoria también se
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consideraran como trabajadores a quienes hubiesen sido despedidos del
empleo con posterioridad a la presentacion ante la Junta del escrito de
peticiones, y que se cumplan los requisitos sefialados en el articulo 265 de esta
ley siendo estos los siguientes: los trabajadores deberan dirigirse al patron
con un escrito en que formulen sus peticiones, anuncien el proposito de ir a la
huclga y expresen concretamente el objeto de la Gltima, citando la fraccion del
articulo 260 es dccir el objetivo. El aviso debera darse por 1o menos, con seis
dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el trabajo; pero el
plazo no serd menor de dicz dias cuando se trate de servicios publicos. El
plazo se contard desde el momento en que el patron haya sido notificado. La
notificacion tendra, ademas, como consecuencia, la de constituir al patréon, por
todo el término del aviso, en depositario, del centro de trabajo, empresa o
negociacion quc hayan de resultar afectados por la huelga, con las atribuciones

y responsabilidades inherentes a esos cargos, y el escrito de peticiones debe

ser presentado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, acompafiandelo de una (‘ o
S

copia que el presidente de dicha Junta hara llegar al patron, bajo su mas { S %’:j
g

estricta responsabilidad, el mismo dia en que la reciba. El patrén o susf ; {_:
g

representantes, también por conducto de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, { |
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contestaran por escrito a las L

peticiones de los obreros.
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Cuando el centro de trabajo, empresa o negociacion no estén ubicados

en el lugar en que dicha Junta radique, podran los obreros entregar su escrito
de peticiones a la autoridad del trabajo mas proxima; y si no la hubiere, a ia
autoridad politica de mayor jerarquia en el respectivo lugar. La autoridad que
reciba el pliego de peticiones, bajo su mas estrecha responsabilidad, el mismo
dia lo hara llegar al patron; y después de dar vista a los trabajadores de la
contestacion tan pronto como 1o reciba, o si el pauén no coniestare en el
término de cuarenta y ocho horas, por la via mas rapida remitira el expediente

a la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Se entienden por servicios puablicos, los de comunicaciones y
transportes, los de gas, los de luz y fuerza eléctricas, los de aprovisionamiento
y distribucion de aguas destinadas al servicio de las ciudades; los sanitarios,
los de hospitales y los de alimentacion cuando se rcfieran a articulos de
primera necesidad, siempre que se afecte alguna rama completa de ese

servicio.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje intentara desde luego avenir a las
partes, ajustandose a las reglas respectivas en lo conducente a la funcién
conciliatoria. Si los obreros no comparecen al acto de conciliacion, no
correra el plazo que se hubiere seflalado en el aviso para la iniciacién de la

huelga. En rebeldia del patron o de sus legitimos representantes, para hacer

NEDIE0 §Q V1TVd

N0 BISaL
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que concurra al acto de conciliaciéon, el presidente de la Junta empleara

medidas de apremio. Los efectos del aviso no se suspenderan por las

audiencias de conciliacién ni por rebeldia del patrén nara concurrir a ellas.

Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje resuelve que una huelga es
ilicita, declarara terminados los contratos de trabajo. El patréon quedard en
libertad para celebrar nuevos contratos, sin perjuicio de las responsabilidades

penales y civiles en que incurran los huelguistas.

Si la huelga se declara por un nimero menor al fijado al de la mayoria,
si no se cumplen los requisitos de ley, si se declara en contravencion a lo
establecido en un contrato colectivo de trabajo, o si no ha tenido por objeto
alguno de los establecidos del inciso &) al inciso d) de este sub-tema, antes de
las cuarenia y ocho horas de haberse suspendido las labores, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje declarara de oficio que no existe el estado de huelga
en el centro de trabajo, empresa o negociacion de que se trate, y en
consecuencia: fijara a los trabajadores que hayan abandonado el trabajo, un
plazo de veinticuatro horas para que vuelvan a él; los apercibird de que por el
solo hecho de no acatar esa resolucién al vencimiento del plazo fijado,
terminara con los contratos de trabajo, salvo caso de fuerza mayor; declarara
que el patron no ha incurrido en responsabilidad y que esta en libertad para

contratar nuevos trabajadores y en aptitud de ejercer la accion de



55
responsabilidad civil, en los términos del articulo 5o. constitucional, contra los

que se¢ rehusen a continuar el trabajo, y dictara las medidas que juzgue
pertinentes para que los obreros que no hayan abandonado el trabajo

continien cn él.
Se aplicaran sanciones penales, a aquellos que:

a) Impidan o estorben la ejecucion de las medidas a que se refiere la
fraceion 1V del articulo anterior (articulo 269) es decir la aplicacion de
medidas pertinentes para que los obreros que no hayan abandonado el trabajo
continien en este, o la reanudacion del trabajo en el centro, negociacion o
empresa afectados por la huelga que la Junta de Conciliacion y Arbitraje

hubiere declarado inexistente o ilicita.

b) A los que nc siendo trabajadores del centro, negociacidn o empresa
respectivos, salvo el caso de la fraccion 1V del articulo 260, tomen parte en

una huelga inexistente o ilicita.

El conocimiento de los delitos a que se refiere este titulo corresponde a
los tribunales de 1a Federacion de acuerdo con lo dispuesto en 1a fraccién I del

articulo 104 de la Constitucion Politica.
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Los patronos, los trabajadores o terceras personas, tendran derecho a

pedir a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que hagan las declaratorias a que
se refieren los articulos 268 y 269, referentes a ilicitud e inexistencia de la
huelga, funddandose ¢n las pruebas que al efecto presenten. Si la Junta de
Conciliacién y Arbitraje declara licita una huelga que ha tenido por objeto
alguno de los objetos que la ley expresa, € imputables sus motivos al patron y
los trabajadores han cumiplido con los requisitos establecidos en este titulo, se
condenara a aquél al pago de los salarios correspondientes a los dias en que
éstos hayan holgado. En ningin caso sera condenado el patrén al pago de
salarios correspondientes a los trabajadores que hayan declarado una huelga

por solidaridad.

Mientras no se declare ilicito un movimiento de huelga, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes, deberan
hacer respetar el derecho que ejerciten los trabajadores, dandoles las garantias
necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para suspender los trabajos
en los establecimientos de la negociacion o patrén afectado. La huelga
terminara: por arreglo entre patronos y trabajadores; por laudo arbitral de la
persona, comision o tribunal que libremente elijan las partes, y por laudo de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje respectivo. Mientras una huelga no termine
por alguno de los medios sefialados anteriormente, ni el patréon ni sus

representantes podran celebrar nuevos contratos con los huelguistas o con
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cualquier otra clase de trabajadores, individual o colectivamente, para la

prestacion de las labores en suspenso, salvo los casos especiales determinados
por esta ley. Los huelguistas, por medio de sus representantes, estaran
obligados a mantener, y el patrén y sus representantes obligados a aceptar, el
namero de trabajadores indispensables, a juicio de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, para que sigan gjecutandose las labores cuya suspension perjudique
gravemente la reanudacion a los trabajos o la seguridad y conservacion de los
talleres o negociaciones. En caso necesario, la Junta podra solicitar el auxilio
de la fuerza publica, a fin de que otros trabajadores presten estos servicios si
los huelguistas se niegan a hacerlo. Los trabajadores huelguistas no podran
suspender el trabajo en las negociaciones que no se encuentren bajo el control

del sindicato a que pertenezcan.

Paro, es la suspension temporal, parcial o total dc! trabajo como
resultado de una coalicion de patronos, entendiéndose que una colacion es el
acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos para la defensa de sus
intereses comunes (ver articulo 258 de esta ley). Los paros seran licitos
unicamente cuando el exceso de produccion haga necesario suspender el
trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacién de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje. El paro decretado de acuerdo con lo que

establece el titulo de esta ley, cesara cuando la Junta de Conciliacién y
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Arbitraje que corresponda, después de oir a los interesados, resuelva que ya no

existen las causas que lo determinaron.

Al reanudarse los trabajos parcial o totalmentc, estara obligado el
patrén a admitir a los mismos trabajadores que prestaban sus servicios en la
empresa cuando el paro fue decretado. En este caso, el patron y la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, dardn a conocer la fecha de la reanudacion de los
trabajos, por medio de tres publicaciones en el periodico de mayor circulacion,
y concederén a los trabajadores que prestaban sus servicios en la empresa al
decretarse el paro, un plazc de treinta dias para que se presenten a ocupar sus
respectivos puestos. Todo paro que se decrete fuera de los casos y sin los
requisitos de los articulos anteriores, por medio de falsedades o por la creacion
ex-profeso de las circunstancias que en esos articulos se mencionan, haran
responsables a los patronos o sus legitimos representantes que lo hayan
decretado, a quienes se aplicaran las sanciones que esta ley, y la penal
imponen a dichos actos u omisiones. Ademas de las sanciones a que sean
acreedores dichos patrones o representantes legitimos no los eximira de sus
obligaciones inherentes como lo son: de la obligacion que tienen de reanudar
las labores indebidamente suspendidas, y de pagar a los trabajadores los
salarios que debieron haber percibido durante el tiempo de la suspension. En
todo caso de paro licito decretado de acuerdo con lo establecido en este titulo,

el patrén no estara obligado a pagar a los obreros sueldo ni indemnizacion.
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2.7.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su titulo octavo, que va del
articulo 440 al articulo 449, comprende el tzma de la “huelga”, en forma muy
distinta que la ley de 1931, pues existe un cambio notorio del numeral,
comprendicndo cen dos simples capitulos del cual nos ocuparemos por el
momento del primero {lamado “disposiciones generales” definiendo la huelga
como la suspension temporal del trebajo llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores, eliminandose el calificativo de “legai”, incluyendo en la
coalicion a los sindicatos de trabajadores como permanentes, Haciendo notar
el alcance de la huelga pues esta puede abarcar a una empresa 0 a uno o varios
de sus establecimientos y con la limitante del merc acto de la suspension dei
trabajo. También prevee ios casos de la inexistencia de la huelga, siendo estos
aquellos que no satisfacen los requisitos y persigan los objetivos de la misma.
Ademas de mencionar los casos en que la huelga es ilicita siendo estos los
siguientes: cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos
contra las personas o las propiedades; y en caso de guerra, cuando los
trabajadores pertehczcan a establecimientos o servicios que dependan del
gobierno. También habla de la huclga justificada que es aquella cuyos motivos
son imputables al patron, como causa legal de la huelga siendo esta la
suspension de los efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que

dure.
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En el capitulo 1I, que va del articulo 450 al 471, establecen los
“objetivos y procedimientos de huelga”, en el cual cmpezaremos por
mencionar !os objetivos de la huelga que son: conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital; obtener del patrdn o patrones la celebracion del contrato
colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia;
obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision al
terminar el periodo de <u vigencia; exigir el cumplimiento del contrato
colectivo de trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en
que hubiese sido violado; exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacion de utilidades; apoyar una huelga que tenga por objeto
alguno de los ya mencionados con antelacion; y exigir la revision de los

salarios contractuales.

Para suspender los trabajos se requiere: que la huelga tenga por objeto
alguno o algunos de los seftalados en el parrafo anterior, que la suspension se
realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento. La
determinacion de la mayoria a que se refierc esta fraccion, sélo podra
promoverse como causa para solicitar la declaracion de inexistencia de la
huelga y en ninglin caso como cuestion previa a la suspension de los trabajos;

y que se cumplan los requisitos de la presentacion del pliego de peticiones,
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que debera dirigirse por escrito al patron las peticiones, anunciar el propdsito

de ir a la huelga si no son satisfechas, expresar concretamente el objeto de la
misma y seilalar el dia y hora en que se suspenderan las labores, o el término
de prchuelga, el de presentar por duplicado a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estian ubicados en lugar distinto al
cn que resida la Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo
mas proxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de
ubicacion de la empresa o establecimiento. La aworidad que haga el
cmplazamiento remitird el expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; y avisara telegrafica o
telefonicamente al presidente de la Junta, El aviso para la suspension de las
labores debera darse, por lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha
sefialada para suspender el trabajo y con diez dias de anticipacion cuando se
trate de servicios publicos, observandose las disposiciones legales de esta ley.

El término se contara a partir del dia y hora en que el patrén quede notificado.

El presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o las autoridades
mencionadas en el parrafo que antecede, bajo su mas estricta responsabilidad
haran llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la de su recibo. La notificacion producira el

efecto de constituir al patron, por todo el término del aviso, en depositario de
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la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y

responsabilidades inherentes al cargo.

A partir de la notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga, debera suspenderse toda ejecucion de sentencia alguna, asi como
tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio,
cn contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en
que se encuentren instalados. El patron, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al de la notificacion, debera presentar su contestacién por escrito
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para los efectos del capitulo de esta
ley, se entiende por servicios publicos los de comunicaciones, los de
transportes, los de luz y energia eléctrica, los de limpia, los de
aprovechamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio de las
poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios y
los de alimentacion, cuando se refieran a articulos de primera necesidad,

siempre que en este Gltimo caso se afecte alguna rama completa del servicio.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje citard a las partes a una audiencia
de conciliaciéon, en la que procurara avenirlas, sin hacer declaracién que
prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustificacion de
la huelga. Esta audiencia solo podra diferirse a peticion de los trabajadores y

por una sola vez, la audiencia de conciliacién se ajustard a las normas
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siguientes: si el patron opuso la excepcion de faita de personalidad al contestar

el pliego de peticiones, la Junta resolvera previamente esta situacion y, en
caso de declararla infundada, se continuard con la audiencia en la que se
observaran las normas consignadas por el procedimiento conciliatorio ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje en lo que sean aplicables; si los trabajadores
no concurren a la audiencia de conciliacién, no correra el término para la
suspension de las labores: el presidente de ia junta podra emplear los medios
de apremio para obligar al patron a que concurra a la audiencia de
conciliacion; y por lo que se refiere a la presentacion por duplicado del pliego
de peticiones a la autoridad de trabajo mas proxima o autoridad politica de
mayor jerarquia, para el caso de que la empresa o establecimiento se
encuentren ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta, dicha
diligencia, no se suspendera por lz2 audiencia de conciliacion ni por la rebeldia
del patron para concurrir a ella. Observamos quc en este procedimiento el
~ presidente intervendra personalmente en las resoluciones de falta de
personalidad, incompetencia, los casos de terminacion de huelga,
cerciorandose del cumplimiento de los requisitos del pliego de peticiones, la
personalidad del sindicato que presente el escrito de peticiones, como la de
verificar que no se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo en caso de
la existencia de otro ya en depésito, como el de la fijacion de un nimero
indispensable de trabajadores para la continuacion de los trabajos que asi lo

requieran y de declaracion de inexistencia o ilicitud de huelga. No seran
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aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer notificaciones y

citaciones. Las notificaciones surtiran efectos desde el dia y hora en que
quedan hechas, todos los dias y horas seran habiles, debiendo la Junta
tener guardias permanentes para tal efecto, no seran recusables los miembros
de la Junta, ni se admitiran mas incidentes que el de falta de personalidad, que
podra promoverse, por ¢l patrén, en el escrito de contestacion al
emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a !a que tengan conocimiento de la primera promocién del patron.
La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promocion, con
audiencia de las partes, dictard resolucién y no podra promoverse cuestion
alguna de competencia. Si la Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrén,
observa que el asunto no es de su competencia, harda la declaratoria
correspondiente. Los trabajadores disponidran de un término de veinticuatro
horas para designar la Junta que consideren competente, a fin de que se remita
el expediente. Las actuaciones conservaran su validez, pero el término para la
suspension de las labores correra a partir de la fecha en que la Junta designada
competente notifique al patrén haber recibido el expediente; lo que se hara

saber a las partes en la resolucion de incompetencia.

Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento
afectado, o terceros interesados, podran solicitar de la Junta de Conciliacion y

Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del
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trabajo, declare la inexistencia de la huelga en los casos en que la suspension

del trabajo se realiza por un numero de trabajadores menor al de la mayoria
de los mismos, no tener alguno de los objetos ya mencionados o no haberse
cumplido con los requisitos de emplazamiento. No se declarara la inexistencia
de una huelga por causas distintas a las ya seifialadas. Si no se solicita la
declaracion de inexistencia, la huelga sera considerada existente para todos los

clectos legales.

En todo caso el procedimiento de declaracion de inexistencia de la
huelga, debera observarse que la solicitud se presente por escrito, acompafiada
de una copia para cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o
coalicion de trabajadores emplazantes. En la solicitud se indicaran las causas y
fundamentos legales para ello, sin poder aducirse posteriormente causas

distintas de inexistencia.

La Junta correra traslado de la solicitud y oira a las partes en una
audiencia, que sera también de ofrecimiento y recepcion de pruebas, que
debera celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dias, las pruebas
deberan referirse unicamente a las causas de inexistencia sefialadas en el
parrafo séptimo de este sub-tema, y cuando la solicitud se hubiere presentado
por terceros, las que ademas tiendan a comprobar su interés. La Junta

aceptara unicamente las que satisfagan los requisitos seflalados, rindiéndose
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en la audiencia, salvo el caso sefialado en el parrafo sub-secuente. Solo en

casos excepcionales podra la Junta diferir la recepcion de las que por su
naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia, una vez concluida la
recepcion de las pruebas, la Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
resolverd sobre la existencia o inexistencia del estado legal de la huelga; y
para la rcsolucién de inexistencia, se citara a los representantes de los
wrabajadores y de los patrones para que integren la Junta. La resolucion se
dictara por los que concurran, y en caso de empate, se sumaran al del

presidente los votos de los ausentes.

Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, la Junta
seilalara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse, teniendo unicamente
derecho a votar los trabajadores de la empresa que concurran al recuento,
debiénndose considerar trabajadores de la empresa los que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de
emplazamiento, no computandose los votos de los trabajadores de confianza,
ni los de los trabajadores que hayan ingresado al trabaio con posterioridad a la
fecha de presentacion del escrito de emplazamiento de huelga y las objeciones
a los trabajadores que concurran al recuento, deberan hacerse en el acto
mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citardA a una audiencia de

ofrecimiento y rendicion de pruebas.
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En caso de que la Junta declare la inexistencia legal del estado de la

huelga, fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que
regresen a su trabajo, debiendo notificar la inexistencia por conducto de la
representacion sindical, apercibiendo a los trabajadores que por el solo hecho
de no acatar la resolucion, quedaran terminadas las relaciones de trabajo, salvo
causa justificada, declarando que el patrén no ha incurrido en responsabilidad
y que de no presentarse a laborar los trabajadores dentro del término sefialado,
quedard en libertad para contratar otros y dictara las medidas que juzgue
convenientes para que pueda reanudarse el trabajo. En el procedimiento de
calificacion de ilicitud de la huelga, se observaran las mismas reglas sefialadas

para el procedimiento de declaracidn de inexistencia de huelga.

Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje declara que la huelga es ilicita, se
daran por terminadas las relaciones de trabajo de los huclguistas. Observamos
que antes de la suspension de los trabajos, la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el numero indispensable de
trabajadores que deberan continuar trabajando para que sigan ejecutandose las
labores, cuya suspension perjudique gravemente la seguridad y conservacion
de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los trabajos.
Para este efecto, la Junta podra ordenar la practica de las diligencias que
juzgue conveniente. Solamente los trabajadores huelguistas deberan continuar

prestando los. servicios en los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas
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vehiculos de transporte que se encuentren en ruta y en los hospitales,

sanatorios, clinicas y demas establecimientos andlogos, continuara la atencion
de los pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo, hasta que
puedan ser trasladados a otro establecimiento. Si los huelguistas se niegan a
prestar tales servicios el patron podra utilizar otros trabajadores. La Junta, en
caso necesario, solicitara el auxilio de la fuerza publica, a fin de que puedan

prestarse dichos servicios.

Otra observacion es que la huelga terminara: por acuerdo entre los
trabajadores huelguistas y los patrones, si el patréon se allana, en cualquier
tiempo, a las peticiones contenidas en el escrito de emplazamientc de huelga y
cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores, por laudo
arbitral de la persona o comisién que libremcate elijan las partes y por laudo
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten
el conflicto a su decision. Si el conflicto motivo de l1a huelga se somete por los
trabajadores a la decision de la Junta, se seguira el procedimiento ordinario o
el procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza econémica, segin .
sea el caso. Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son
imputables al patrén, condenara a este a la satisfaccion de las peticiones de los
trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios
correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga. Si la huelga tiene

por objeto la celebracion o revision del contrato Jey, se observaran las
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siguientes modalidades: el escrito de emplazamiento de huelga se presentara

por los sindicatos coaligados, con una copia para cada uno de los patrones
emplazados, o por los de cada empresa o establecimiento, ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, en su caso, ante la autoridad del trabajo mas
proxima, o ante la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar donde se
ubique dicha empresa o establecimiento, en ¢l escrito de emplazamiento se
sciialara el dia y la hora en que se suspenderan las labores, que deberan ser
treinta o mas dias posteriores a la fecha de su presentacion ante la Junta de
Concitiacion y Arbitraje, si el cscrito se presenta ante la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, el presidente, bajo su mas estricta responsabilidad, hara llegar a
los patrones la copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de su recibo, o girar dentro del mismo
término los exhortos necesarios, los que deberan desahogarse por la autoridad
exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcion. Desahogados los exhortos, deberan
devolverse dentro del mismo término de veinticuatro horas y si el escrito se
presenta ante otras autoridades ya referidas, bajo su mas estricta
responsabilidad, haran llegar directamente a los patrones la copia del escrito
de emplazamiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su
recibo. Una vez hecho el emplazamiento, remitiran el expediente a la Junta de

Conciliacion y Arbitraje dentro del mismo término de veinticuatro horas.



70

2.7.3 REFORMAS PROCESALES DE 1980.

En el ano de 1980 la Ley Federal del Trabajo presenta reformas
importantes, en especial las relacionadas al tema de la presente tesis y que a

continuacién describo:

a) En el capitulo I de la Ley de 1970 no sufre cambio alguno por lo cual
hasta la fecha los articulos a que se refiere ese capitulo se encuentran

vigentes.

b) En el capitulo 1l, presenta la derogacion de 17 articulos pasando a
formar parte del capitulo XX que se refiere al “Procedimiento de
Huelga” en si que van del articulo 920 al 938 ¢n cuyas observaciones

apreciamos lo siguiente:

El procedimiento de huelga se iniciara mediante la presentacion del
pliego de peticiones, que debera reunir los requisitos siguientes: Se dirigira
por escrito al patron y en el se formularan las peticiones, anunciaran el
propdsito de ir a la huelga si no son satisfechas, expresaran concretamente el
objeto de la misma y seflalaran el dia y hora en que se suspenderan las labores,
o el término de prehuelga, se presentard por duplicado a la Junta de

Conciliacion y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estan ubicados en
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lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito podrdé presentarse a la

autoridad del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia
del lugar de ubicacion de la empresa o establecimiento. La autoridad que haga
el emplazamicento remitira el expediente, deniro de las veinticuatro horas
siguicntes, a la Junta de Conciliaciéon y Arvitraje; y avisara telegrifica o

telefonicamente al presidente de la Junta.

El avisc para la suspension de las labores debera darse, por lo menos,
con scis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el trabajo y
con diez dias dc anticipacidén cuando se trate de servicios piiblicos,
observandose las disposiciones legales de esta ley. El término se contara a
partir del dia y hora en que el patrén quede notificado. El presidente de la
Junta de Conciliacién y Arbitraie o las autoridades anteriormente mencionadas
en este sub-tema, bajo su mas estricta responsabilidad haran llegar al patrén la
copia del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la de su recibo. La notificacion producira el efecto de constituir al
patrén, por todo el término del aviso, en depositario de la empresa o
establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y
responsabilidades inherentes al cargo. El patrén, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la de la notificacién, deberd presentar su contestacion por

escrito ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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No se dara tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando este

no sea formulado conforme a los requisitos sefialados en el articulo 920, o sea
presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de
trabajo, o el administrador del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la
firma de un contrato colectivo, no obstante de existir ya uno depositado en la
Junta de Conciliacion y Arbitraje competente. El presidente de la Junta, antes
de iniciar el tramite de cualquier emplazamiento a huelga, debera cerciorarse
de lo anterior, ordenar la certificacion correspondiente y notificarle por escrito

la resolucion al promovente.

A partir de la notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga, debera suspenderse toda ejecucion de sentencia alguna, asi como
tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, cn
contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se
encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de:
asegurar los derechos del trabajador, especialmente indemnizaciones, salarios,
pensiones y demas prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos afios
de salarios del trabajador, créditos derivados de la falta de pago de las cuotas
al Instituto Mexicano del Seguro Social, asegurar el cobro de las aportaciones
que el patron tiene obligacion de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabajadores; y los demas créditos fiscales. Siempre seran

preferentes los derechos de los trabajadores, sobre los créditos a que se
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reficran las fracciones 11, 111 y IV del articulo 924 siendo este al que me

refiero, y en todo caso las actuaciones relativas a los casos de excepcion
seffaladas en las fracciones anteriores, se practicaran sin afeciar el
procedimiento de huelga. Para los efectos de este capitulo, se entiende por
servicios publicos los de comunicaciones y transportes, los de luz y energia
eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento y distribucion de aguas
destinadas al servicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de
hospitales, los de cementerios y los de alimentacion, cuando se refieran a
articulos de primera necesidad, siempre que en este ultimo caso se afecte

alguna rama completa del servicio.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje citara a las partes a una audiencia
de conciliacion, en la que procuraraz avenirlas, sin hacer declaracion que
prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustificacién de
la huelga. Esta audiencia solo podra diferirse a peticion de los trabajadores y
por una sola vez. La audiencia de conciliacidn se ajustara a las normas
siguientes: si el patron opuso la excepcion de falta de personalidad al contestar
el pliego de peticiones, la Junta resolvera previamente esta situacion y, en caso
de declararla infundada, se continuara con la audiencia en la que se observaran
las normas consignadas por el procedimiento conciliatorio ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje en lo que sean aplicables, si los trabajadores no

concurren a la audiencia de conciliacion, no correra el término para la
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suspension de las labores, el presidente de la Junta podra emplear los medios

de apremio para obligar al patrén a que concurra a la audiencia de
conciliacion; y los efectos del aviso a que se refiere €l articulo 920 fraccion 11
del capitulo XX de la ley de la materia, no se suspenderan por la audiencia de

conciliacién ni por la rebeldia del patron para concurrir a ella.

En los procedimientos a que se refiere este capitulo se observaran las
normas siguientes: para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales
se observara lo dispuesto en el articulo 620, pero el presidente intervendra

personalmente en las resoluciones siguientes:

a) Falta de personalidad.

b) Incompetencia.

c) Los casos de terminacion de huelga, requisitos de presentacion del
pliego de peticiones, personalidad del sindicato, pretensiones respecto de la
firma de contratos colectivos, y los casos de fijacion del nimero indispensable
de trabajadores que deberan continuar en los trabajos antes de la suspension de

las labores.

d) Declaracion de inexistencia o ilicitud de huelga.
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No seran aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer
notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtiran efectos desde el dia y
hora en que quedan hechas, todos los dias y horas seran habiles. La Junta
tendra guardias permanentes para tal efecto, no seran denunciables en los
términos del articulo 710 de esta ley, los miembros de la Junta, ni se admitiran
mas incidentes que el de falta de personalidad, que podra promoverse por el
patrén, en cl escrito de contestacion al emplazamiento, y por los trabajadores,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes en que tengan conocimiento de
la primera promocién del patron. La Junta, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la promocion, con audiencia de las partes, dictara resolucion, y
no podra promoverse cuestion alguna de competencia. Si la junia, una vez
hechc el emplazamieato al patron, observa que el asunto no es de su
compctencia, hara la declaratoria correspondiente. Lcs trabajadores
dispondrén de un término de veinticuatro horas para designar la Junta que
consideren competente, a fin de que se remita el expediente. Las actuaciones
conservaran su validez, pero el término para la suspension de las labores
correrd a partir de 1a fecha en que la Junta designada competente notifique al
patrén haber recibido el expediente; lo que se hara saber a las partes en la
resolucién de incompetencia. Los trabajadores y los patrones de la empresa o
establecimiento afectado, o terceros interesados, podran solicitar de la Junta de

Conciliacién y Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
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suspension del trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las causas

sefialadas con anterioridad o por no haber cumplido los requisitos establecidos
para la presentacion del pliego de peticiones. Si no se solicita la declaracion de
inexistencia, la huelga serd considerada existente para todos los efectos
legaics. En el procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga, se
obscrvaran las normas siguientes: la solicitud para que se declare la
inexistencia de la huelga, se presentara por escrito, acompanada de una copia
para cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o coalicion de
trabajadores emplazantes. En la solicitud se indicaran las causas y
fundamentos legales para ello. No podran aducirse posteriormente causas
distintas de inexistencia; la Junta correra traslado de la solicitud y oira a las
partes cn una audiencia, que sera también de ofrecimiento y de recepcion de
pruebas, que dcbera cclcbrarse dentro de un término no mayor de cinco dias;
las prucbas deberan referirse a las causas de inexistencia contenidas en la
solicitud mencionada en la fraccion I, y cuando la solicitud se hubiere
presentado por terceros, las que ademads tiendan a comprobar su interés. La
Junta aceptara unicamente las que satisfagan los requisitos sefialados; las
pruebas se rendiran en la audiencia, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.
Solo en casos excepcionales podra la Junta diferir la recepcion de las pruebas
que por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia; concluida la
recepcion de las pruebas, la Junta, dentre de las veinticuatro horas siguientes,

resolvera sobre la existencia o inexistencia del estado legal de la huelga; y
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para la resolucion de inexistencia, se citara a los representantes de los

trabajadores y de los patrones para que integren la Junta. La resolucion se
dictara por los que concurran, y en caso de empate, se sumaran al del

presidente los votos de los ausentes.

Si sc ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se observaran
las nonnas siguientes: la Junta sefialara el lugar, dia y hora en que deba
efectuarse; inicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa
que concurran al recuento; seran considerados trabajadores de la empresa los
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion
del escrito de emplazamiento; no se computaran los votos de los trabajadores
de confianza, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con
posterioridad a Ja fecha de presentacion del escrito de emplazamiento de
huelga; y las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan
hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citara a una
audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas. Si la Junta declara la
inexistencia legal del estado de huelga: fijara a los trabajadores un término de
veinticuatro horas para que regresen a su trabajo; debera notificar lb anterior
por conducto de la representacion sindical, apercibiendo a los trabajadores que
por el solo hecho de no acatar la resolucion, quedaran terminadas las
relaciones de trabajo, salvo causa justificada; declarara que el patron no ha

incurrido en responsabilidad y que de no presentarse a laborar los trabajadores
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dentro del término seflalado, quedard en libertad para contratar a otros

trabajadores; y dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda
reanudarse el trabajo. En el procedimiento de calificacidon de ilicitud de la
huelga, sec observaran las mismas disposiciones que para la declaracion de
inexistencia de huelga. Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje declara que la
huelga es ilicita, se dardn por terminadas las relaciones de trabajo de los
huelguistas, Antes de la suspensién de los trabajos, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, con audiencia de las partes, fijara el nimero indispensable de
trabajadores que deberan continuar trabajando para que sigan ejecutandose las
labores, cuya suspension perjudique gravemente la seguridad y conservacion
de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los trabajos.
Para este efecto, la Junta podra ordenar la practica de las diligencias que
juzgue conveniente, Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios
mencionados con antelacion, el patron podra utilizar otros trabajadores. La
Junta, en caso necesario, solicitara el auxilio de la fuerza publica, a fin de que
puedan prestarse dichos servicios. Si el conflicto motivo de la huelga se
somete por los trabajadores ‘a la decision de la Junta, se seguird el
procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colectivos de

naturaleza econdmica, segan el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son

imputables ai patron, condenara a este a la satisfaccion de las peticiones de los
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trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios

correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga. En ningiin caso sera
condenado el patréon al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen

declarado una huelga en los términos del articulo 450 fraccion VI de esta ley

(huelga declarada por solidaridad). cRTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA

Si la huelga tiene por objeto la celebracion o revisiéon del contrato ley,
s¢ observaran las disposiciones de este capitulo, con las modalidades
siguientes: el escrito de emplazamiento de huelga se presentara por los
sindicatos coaligados, con una copia para cada uno de los patrones
emplazados, o por los de cada empresa o establecimiento, ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, o ante las sutoridades mencionadas en el articulo 920
fraccion 1l de esta ley; en el escrito de emplazamientc se sefialara el dia y la

hora en que se suspenderan las labores, que deberan ser treinta o mas dias

postericres a la fecha de su presentacion ante la Junta de Conciliacion y .

Arbitraje; si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el
presidente, bajo su mas estricta responsabilidad, hara llegar a los patrones la
copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la de su recibo, o girar dentro del mismo término los
exhortos necesarios, los que deberan desahogarse por la autoridad exhortada,
bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su recepcion. . Desahogados los exhortos, deberén devolverse
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dentro del mismo término de veinticuatro horas; y si el escrito se presenta ante

las autoridades del trabajo mas proéximas o a la autoridad politica de mayor
jerarquia del lugar en que ubica la empresa o establecimiento, estas, bajo su
mas estricta responsabilidad, haran llegar directamente a los patrones la copia
del escrito de emplazamiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
de su recibo. Una vez hecho el emplazamiento, remitirdan ¢l expediente a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro del mismo término de veinticuatro

horas.

Una vez hecha estas apreciaciones en los parrafos anteriores el tema mds
importante de las reformas de 1980 y que entrafia una conexién al presente
trabajo, es la que se refiere a los representantes de los que pretendan iniciar
una hueiga y en términos del articulo 923 de la ley vigente de la materia

seran los siguientes:

“...No se dard tramite al escrito de emplazamiento de huelga
cuando este no sea formulado conforme a los requisitos del
articulo 920 o sea presentado por un sindicato que no sea el
titular del centrato colectivo de trabajo, o el administrador del
contrato ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato
colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje competente. El presidente de la Junta,
antes de iniciar el tramite de cualquier emplazamiento a huelga,
debera cerciorarse de lo anterior, ordenar la certificacion
correspondiente y notificarle por escrito la resolucion al
promovente...”.
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Es notorio que la intencién del legislador, es evitar que en los centros

de trabajo sean ocupados por sindicatos u otras personas que no tengan
ninguna relacién con la empresa ni con los trabajadores, pues basta la
simple amenaza de cerrar los centros de trabajo con ayuda de unos
cuantos hampones, pues bien aplausos por esta formula juridica creada

por nuestros legisladores.

Fn el articulo 924 de la ley de la materia versa lo siguiente:

“.. A partir de la notificacion del pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda ejecucion
de sentencia alguna, asi como tampoco podra practicarse
embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de
la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en
que se encueittren instalados, saivo cuando antes de estailar la
huelga se trate de:

1. Asegurar los derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones
devengadas, hasta por el importe de dos aflos de salarios del
trabajador;

11. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas
al Instituto Mexicano del Seguro Social;

II. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patron
tiene obligacion de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda de los Trabajadores; y

IV. Los demas créditos fiscales.
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Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores,
sobre los créditos a que se refieran las fracciones 11, Il y IV
de este precento, y en todo caso las actuaciones relativas a los
casos de excepcion sefialadas en las fracciones anteriores, se
practicaran sin afectar el procedimiento de huelga...”.

Este es indudable uno de los mejores trabajos hechos por los legisladores,
en toda y cada una de las fraccioncs dc este articulo, se busca la seguridad
juridica del trabajador en lo que respecta a sus derechos para asegurar su
bienestar lo mejor posible, aGn pese a la existencia de otros procedimientos,

cstos no afectaran el procedimiento de la huelga, ademas de proteger los

derechos crediticios de los institutos a los que alude.

Por ultimo, el contenido del articulo 926 de la Lev Federal del Trabajo
que en su extension versa lo siguiente:

“...La Junta de Conciliacion y Arbitraje citara a las partes a
una audiencia de conciliacion, en la que procurara avenirlas,
sin hacer declaracion que prejuzgue sobre la existencia o
inexistencia, justificacion o injustificacion de la huelga. Esta
audiencia solo podra diferirse a peticion de los trabajadores y
por una sola vez...”.

Este precepto tiene una doble finalidad, pues en eclla se
puede apreciar que la autoridad bajo una bandera de
tolerancia, no sélo busca la conciliacién entre las partes, sino
ademdés el de no echarse mds carga de trabajo para la

Institucién, mas sobre todo al haber una formula que permita



el difirimiento de la audiencia prorroga la etapa de prehuelga,

disminuyendo la fuerza de la misma.

3.1  JURISPRUDENCIA.

Finalimente para dar cierre a este capitulo, desgloso diversos
criterios sostenidos por autoridades superiores, que lo mismo valen
que los preceptos contenidos en la Ley Federal del Trabajo, y que

son las siguientes:

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XI, Febrero de 2000.

Tesis: X.l1o. J/14.

Pagina: 935.

No. De Registro: 162,337.

Jurisprudencia.

Materia (s): Laboral.

HUELGA. REQUISITOS PARA SU INICIACION. Si la Junta
responsable requiere al sindicato solicitante que acredite que los
trabajadores que laboran en la empresa estén afiliados, que aporte
los nombres de los que estan en servicio, y lo justifique con el
documento idéneo, tal proceder no es violatorio de garantias,
porque este requerimiento es con el objeto de que se justifique la
legitimacion para solicitar el emplazamiento a huelga, partiendo
de la base de que la legitimacion procesal es uno de los
presupuestos que deben ser analizados de manera oficiosa por la
autoridad responsable, por ende, antes de iniciar el procedimiento
en cuestion, atento a lo dispuesto en los articulos 387, en relacion
con ¢l 377, fraccion I de la Ley Federal del Trabajo.



84
Comentario: Como podemos apreciar existe un gran avance por

parte dc los magistrados integrantes del Primer Tribunal Colegiado del
Primer Circuito, puesto que responden a las necesidades actuales de
nuestra socicdad que asi lo exigen, sin mas come:tario otro que hacer no
es mas que una jurisprudencia nacida de la necesidad de evitar practicas
viciosas por parte de los seudo-lideres sindicales o patrones coaligados

con los primeros mencionados al querer iniciar huelgas innecesarias.

Séptima Epoca.

Instancia: Cuarta Sala.
Fuente: Apéndice de 1995.
Tomo: Tomo V, Parte SCIN.
Tesis: 428.

Pagina: 284.

No. De Registro: 393, 321.
Jurisprudencia.

Materia (s): Laboral.

RECUENTO, IDONEIDAD DE LA PRUEBA DE. El recuento
a que se contrae el articulo 462 de la Ley Federal del Trabajo,
que se practica por la autoridad laboral, tomando en
consideracion los votos de los trabajadores que concurran
personalmente, es el momento procesal en donde se puede
constatar la voluntad personal absoluta e irrestricta de los
trabajadores respecto al sindicato a que pertenecen, o que estiman
debe ser el titular y administrador del contrato colectivo de
trabajo; y precisamente por emitirse el voto ante la autoridad
competente, tiene aquél el caracter de irrevocable en
consideracion a la firmeza y seguridad de las situaciones juridicas
dentro del proceso laboral.

Comentario: Es sin duda uns gran afirmacién sobre la idoneidad e
eficacia de esta prueba, ahora bien si hacemos una conexién con la

primera jurisprudencia mencionada anteriormente, el problema existente
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en relacién a las huelgas iniciadas mediante pricticas viciosas, este ya

resuelto, solo es tiempo de que nuestros legisladores pongan manos a la .

obra para obtener una mejor Ley Federal dei Trabajo.

Quinta Epoca.

Fuente: Apéndice de 1975.
Tomo: Parte V.

Tesis: 119.

Pagina: 125.

No. De Registro: 395,465.
Jurisprudencia.

Materia (s): Laboral.

HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA.
Para establecer la imputabilidad de los motivos de una huelga,
que persiguiéo como finalidad la revision del Contrato Colectivo
de Trabajo, y mediante ésta, el aumento de los antecedentes que
motivaron la suspension de labores, asi como la actitud fundada o
infundada de la parte patronal, al negarse a aceptar las demandas
de les trabajadores huelguistas. Ahora bien, si aparece que ei
patrono no accedi6 a lo solicitado por los obreros ¢n su pliego de
peticiones, y estos ultimos no produjeron durante el
procedimiento, los elementos bastantes para evidenciar la
injustificacion de la actitud de aquél, mismos que era
indispensable haber proporcionado, no puede decirse que los
motivos de la huelga sean imputables a dicho patrono.,

Quinta Epoca.

Instancia: Cuarta Sala.
Fuente: Apéndice de 1995.
Tomo: Tomo V, Parte SCIN.
Tesis: 230.

Pagina: 151.

No. de Registro: 393,123.
Jurisprudencia

Materia (s): Laboral.
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HUELGA, EFECTOS DE LA SUSPENSION CONTRA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA. En los casos en que la
autoridad de trabajo respectiva, dicta resolucion en el sentido de
declarar legalmente inexistente un movimiento de huelga, la
suspension que se conceda en el juicio de amparo que contra tal
declaracion promuevan los huelguistas afectados, debe, como es
natural, otorgar a dichos trabajadores, el reconocimiento y
proteccion del derecho de huelga que han ejercido mientras no se
resuelva el fondo del amparo y mientras los mismos trabajadores
no opten por regresar voluntariamente a sus labores; pero esa
suspension debe otorgarse de modo que con ella no se lesionen o
afecten los legitimos intereses del pairono y de los trabajadores
no huelguistas, toda vez que lo contrario, no seria ni justo ni
cquitativo,

CAPITULO 11I.
DERECHO DE HUELGA EN MEXICO Y EN REPUBLICA

ORIENTAL DEL URUGUAY (DERECHO COMPARADO).

En este capitulo veremos algunas diferencias y analogias respecto del
derecho de huelga en la Republica Oriental del Uruguay, con el derecho de
huelga en México, asi como el de demostrar el avance significativo que tiene

la primera nacién mencionada con relacién a la segunda.

En Republica Oriental del Uruguay, su ley respectiva es la Ley 15.530.-

en el cual se dictaron normas sobre el Derecho a la Huelga de los
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Trabajadores de la Actividad Privada, en cuyo anilisis lo haremos al mismo

ticmpo con nuestra Ley Federal del Trabajo.

En el capitulo 1, de la ley 15.530 contempla el derecho de huelga,
definiendo en su articulo segundo, la huelga como la suspensién colectiva,
concertada y continua del trabajo, con abandono de los lugares de labor y
Jundada en una reclamacién profesional que afecta directa y colectivamente a
los trabajadores  de una empresa o de un sector.
En cambio nuestra la Ley Federal de! Trabajo define la huelga como la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de

trabajadores, por su analogia no habremos de dar comentario alguno.

En el articulo tercero de 1a ley 15.530 establece que una huelga es ilicita
cuando no se declara y ejecuta de acuerdo con las disposiciones de la misma,
siendo huelga ilicita para México, aquella cuando la mayoria de los
huelguistas gjecuten actos violentos contra las personas o las propiedades; y
en caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o
servicios que dependan del gobiemo, haciendo la observacion de que nuestra

Ley Federal del Trabajo es mucho mas precisa.
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En el capitulo II, de la ley 15.530, precisamente en su articulo cuarto

expresa que todo conflicto de trabajo de cardcter colectivo que no se haya
logrado solucionar por las partes interesadas, serd comunicado por
cualesquiera de ellas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en que
debera someterlo preceptivamente a un organo de conciliacién designado por
dicha Secretaria de Estado. Esto conjuntamente con lo que prevee en su
articulo quinto que a la letra dice: que dentro de los .dos dias hdbiles de
recibida la comunicacién, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
sometera el diferendo al érgano de conciliacién, el que deberd cumplir su
cometido dentro del término de diez dias habiles, prorrogable por igual plazo
por acuerdo de las partes, al mismo tiempo que en su articulo sexto establece
que vencidos los términos precedentes sin que se hubiera llegado a un
acuerdo, el drgano interviniente declarard indtilmente intentada la
conciliacion y elevarad informe al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

dentro del término de tres dias habiles.

En cambio para nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 448,
expresa que el ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacion de los
conflictos colectivos de naturaleza econémica pendientes ante la Junta de
Congciliacion y Arbitraje, y la de las so!icitude.s que se presenten, salvo que los

trabajadores sometan el conflicto a la decision de la Junta. Haciendo la
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observacion que en la Republica Oriental del Uruguay, debe agotarse la etapa

conciliatoria, lo que en cambio para México prevee la conciliacion en el
articulo 902 de la Ley Federal del Trabajo (en caso de ser un conflicto
colectivo de naturaleza econémica) y otro que seria ¢l 927 ya mencionado
y descrito en el capituio antecedente de la presente tesis. Lo que es
festéjable para ambos paises, va que tanto en ¢l derecho de huelga de
México, como pa.ra ia Republica Oriental del Uruguay hay un gran
interés en lograr una conciliacion, sea conflicto colectivo de trabajo de
naturaleza ecconémica o la biasqueda de una huelga a efecto de nresionar

al patrén, lo que es muy importante para ambos paises.

En el capitulo 111 de Ia ley 15.530, en su aticulo séptimo remarca Iz obligacion de
agotar la etapa previa de conciliacion de lo contrario no podré ser declarada la huelga, siemo
claraala vez, en su articulo octavo que dice lo siguiente; ““.. La Auelga debend ser dedlarada
en votacidn secreta y obligatoria por el voto afirmativo de ka mayoria absoluta de los
Wk@momdm&nmdmmywmm&m
meses de anigiiedad. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social reglamentard y
JSiscalizard la votacion, solickando, cuande lo etime pertinente, la inservendion de la Corte
Electoral..” . Para nuestra ley en su articulo 451, fraccion 1L, requuiere para la suspension de los

establecimiento. La determinacion de la mayoria a que se refiere esta fraccion,
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s6lo podra promoverse como causa_para solicitar la_declaraciéon de

inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460

ahora 929, y_en ningiin caso como cuestion previa_a la_suspensidon de_los

trabajos.

(Comentario: Como acabamos de notar en el parrafo anierior,
existe una enorme diferencia respecto de la votaciéon de la mayoria de
trabajadores requerida para la declaracién de la huelga, pues en el pais
latinoamericano hay una gran seriedad de 1a misma, pues su finalidad es
la misma que pretende este proyecto de tesis, pues su experiencia los
conllevé a tomar esta medida totalmente sana para evitar pricticas
viciosas quec realizan 'os sindicatos de ese pais, y que son las mismas que
suceden en México, y que en el capitulo precedente seiialaré, ademis de
que el pais Iatinoameric#no mencionado ¢s un pais en vias de desarrollo

al igual que el nuestro).

En otros de los casos la ley 15.530, en su articulo noveno es claro al
establecer que el resultado de la votacion serd comunicado al empleador por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dentro del término de dos dias
hadbiles. En cambio nuestra Ley Federal del Trabajo en su ariiculo 930, en

relacién con el articulo 931, el recuento es una prucba que se puede hacer



91
valer al momento de solicitar 1a declaracion de inexistencia de huclga, ;y

cudindo ¢s esto? Ia respuesta es dentro de las setenta y dos horas siguientes
a la suspension del frabajo véase cl articulo 929 de 1a nuestra Ley Federal,
Y ci recuento propiamente se practicari en ‘algl'm lugar, en algan dia y en
alguna hora en Ia que la H. Junta competente lo seciialé, jojalid no sea
tarde cuando esto suceda! para la clase mis desprotegida, o en alguno de
los casos menos graves, es que no inhiba el fomento a la inversion privada

ya a0 hablemos nacional ¢ extranjera.

Si analizaimos mas a fondo vercmos que la ley 15.530, en su articulo
onceavo cstablece que la designacion del Tribunal Arbitral determina la
suspension de la huelga, debiendo las partes estar a la resolucitn final de
aquél, la que se ejecutara de inmediato sin que sea susceptible de recurso
" alguno. Es notorio que aquel tribunal resuelve sobre la suspension, en cambio
en nuestro México lindo y querido no hay suspension de huelga, y esta bien,
pues asi trabajamos los mexicanos, sin embargo por que no nos remitimos al
nombre del tema central de este proyecto que bien vale la pena tomar en

cuenta para que el ejercicio del derecho de huelga sea legitimo.
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L.a ley 15.530, en su articulo trece prevé lo siguiente: “...El laudo en su

parte resolutiva, establecera los actos a cumplir por cualquiera de las partes,
como se distribuye la responsabilidad patrimonial a quien corresponde la
indemnizacion. Si la responsabilidad de la huelga se atribuye al empleador,
éste queda obligado al pago de las retribuciones no percibidas por los
trabajadores a consecuencia del conilicto. En caso contrario, los trabajadores
no percibiran las retribuciones por el lapso no trabajado...”. A diferencia
nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 932 establece que si la Junta
declara la inexistencia legal del estado de huelge: fijara a los trabajadores un
término de veinticuatro horas para que regresen a su trabajo; debera notificar
lo anterior por conducto de la representacion sindical, apercibiendo a los
trabajadores que por el solo hecho de no acatar la resolucidn, quedaran
terminadas las reiaciones de trabajo, salvo causa justificada; declarara que el
patron no ha incurrido en responsabilidad y que de no presentarse a laborar los
trabajadores dentro del término sefialado. quedara en libertad para contratar
otros; y dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda
reanudarse el trabajo, asi mismo el articulo 934 establece que si la Junta de
Conciliacion y Arbitraje declara que la huelga es ilicita, se daran por

terminadas las relaciones de trabajo de los huclguistas.
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En un caso poco analogo a nuestra Ley Federal del Trabajo, es que la

ley 15.530, en su articulo catorce establece los casos en que la huelga termina

siendo estos los siguientes casos:
a) acuerdo entre lus partes;
b) decision expresa de los trabajadores;
¢) designacion o decision del Tribunal Arbitral.

La quinta parte de los trabajadores afectados por la huelga a que se
refiere el articulo 8° de esta ley, podra solicitar al Ministerio de Trabujo y
Seguridad Social su levantamiento, lo que deberd plebiscitarse en la forma
establecida en dicho articulo. Si los votos por el mantenimiento de la huelga
no alcanzaran al quérum establecido en aquelia disposicion. la huelga
quedard levantada de pleno derzecho, entendiéndose en tal caso que esta
decision queda asimilada al litcral b) de ese articulo. Mientras tanto en
nuestra Ley que rige esta materia, establece que la huelga terminara: por
acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones; si el patrén se allana,
en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el escrito de
emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir
los trabajadores; por laudo arbitral de la persona o comisién que libremente
clijan las partes; y por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los

trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision.
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La ley 15.530, en su articulo dieciséis, precisa los casos en que la

huelga es ilicita siendo estos: cuando persigue fines que no sean laborales;
cuando se ovrigine por un conflicto laboral individual (uno o mds
trabajadores) que se de cumpetencia de los érganos jurisdiccionales; o en
caso en que ocurra con violacion de la ley, sefialando también que en todo
caso la huelga es ilicita cuandv es acompariada de aclos de violencia, dafio y
otras conductas reprimidas por el cédigo penal, siendo clara al establecer
que nunca podrad dejarse sin atencion de mantenimiento las instalaciones de
los procesos de produccién continuos de cualquier indole cuya detencion
pueda significar perjuicio irreversible, ni efectivizar huelgas que puedan
producir situaciones o estados de necesidad, apremio o infortunio colectivo,
sin que se tomen medidas que eviten lales perjuicios. En cambio la Ley
Federal del Trabajo, la huelga es ilicitz: cuando la mayoria de los huelguistas
ejecuten actos violentos contra las personas o las propiedades; y en caso de
guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que
dependan del gobierno. Por otra parte el articulo 935 de nuestra ley sustantiva
establece que antes de la suspension de los trabajos, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el nimero indispensable de
trabajadores que debera continuar trabajando para que sigan ejecutdndose las
labores, cuya suspension perjudique gravemente la seguridad y conservacion

de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los trabajos. Para este
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efecto, la Junta podra ordenar la practica de las diligencias que juzgue

conveniente.

TEdiy ¢ s

FALLA DE ORIGE: |

En uno de los casos mas cercanos es el del articulo décimo séptimo de

o8

la tey 15.530, en donde hace mencion que toda declaracion de ilicitud serd
Jormulada por el Poder Ejecutivo en resolucion jfundada, habilitando al
empleador a despedir sin derecho a indemnizacion a los trabajadores que no
se reintegren a sus actividades en el plazo perentorio de dos dias habiles a
partir de la convocatoria que deberd formuldrseles. Sefialando que el despido
por esta causal y posterior reingreso determinard la pérdida preceptiva de la
antigiiedad laboral a todos los efectos con excepcion de los jubilatorios. Para
Meéxico en la Ley que rige esta materia seiiala que si 1a Junta de Conciliacion
y Arbitraje deciara que la huelga es ilicita, se daran por terminadas las

relaciones de trabajo de los huelguistas.

Comentario: Como vemos en nuestra Ley Federal del Trabajo,
sefiala que para el caso de que la huelga sea ilicita simplemente dars por
terminadas las relaciones de trabajo, es obvio que solo en este supuesto,
nuestra ley al igual que la ley del pafs suda-americano, es severa y poca
considerativa para los trabajadores, y todo por el intermedio de intereses
individuales de seudo-lideres sindicales o de patrones que solo buscan

evadir obligaciones legales con los trabajadores, por que no tomar una
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medida parecida a la seiialada en el parrafo séptimo del presente capitulo

Y que pone a la prictica nuestro pais hermano.

Un case muy especial, es el previsto por el articulo décimo noveno de la
ley 15.530, que cstablece que si los trabajadores que en forma voluntaria,
individual o colectivamente, paralicen o perturben el trabajo de la empresa,
trabajen apartandose de las normas reglamentarias o habituales, reduzcan
deliberadamente su rendimiento, permanezcan sin justificacion en los lugares
de trabajo o de cualquier otro modo, impidan o dificulten el normal
cumplimiento de la actividad laboral, incurren en conducta ilicita y son
pasibles, segun la gravedad y consecuencia de sus actos, de las sanciones

siguientes:

a) pérdida del jornal o salario correspondiente;

TESIS CON

b) suspension hasta por treinta dias; F ALLA DE ORIGEN
¢) despido sin indemnizacién. T
En todos los casos se estard en definitiva a la resolucion jurisdiccional

que corresponda.

Comentario: Esta es una muy buena medida, pues toda vez que Ia

experiencia de ese pais ha obligado a aquellos legisladores a crear dicha
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norma, haciendo a la vez una observacién, que en México también se da

esta clase de practica viciosa a la que no pedemos darle la espalda, pues
en todo caso de que sirvié ercar la Ley Federal del Trabajo, si no
responde a las necesidades que se van dando con la evolucion de la misma

sociedad.

CAPITULO IV.
CONSIDERACIONES DE LA NECESIDAD DE PRACTICAR EL
RECUENTO COMO DILIGENCIA PREPARATORIA Y PREVIA AL

ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA.

Aates de hacer consideraciones por las cuales propongo la necesidad de
practicar el recuento como diligencia preparatoria y previa al estallamiento de
la huelga, siempre a reserva de dejar esta idea a manos de los legisladores o
mejores peritos en la materia, es menester hacer del conocimiento del lector
las diversas practicas viciosas que llevan a cabo esta clase de seudo-lideres
sindicales, asi como las iniciadas por patrones que solo velan por sus propios

intereses personales.

L- A continuacion daré a conocer solo algunas clases de practicas

viciosas que se manifiestan en nuestro pais, siendo estas las siguientes:
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a) El piquete de empresa.

Conocida también del pickering, pichettaggio en la experiencia italiana
y sistemas de piquetes, en la via sindical iberoamericana, suele traducirse y se
mancja como la presion de parte de los huelguistas, con objeto de impedir el
acceso de los trabajadores a sus centros de labores, con una estrategia

destinada a robustecer un movimiento parista, (25)

Con el fin de impedir el acceso a los centros de trabajo, se emplazan
agitadores, en lugares claves, censura la reaccion, de preferencia en las puertas
o los lugares de ingreso, para realizar diversas estrategias: conminar oralmente
a los trabajadores para interrumpir ¢l proceso productive; colocar propaganda
alusiva, o bien exhibir carteles que obstruyan la entrada a las empresas o que
motiven a la sedicién. A jnicio dc Rodolte Napolini, esta forma de
resistencia se explica, en suma, como la reaccién de los huelguistas,
mediante la cual forman piquetes o grupos de vigilancia, los cuales se
apostan en el ingreso de los centros de trabajo no sélo para iniciar a los
obreros a una lucha (lo mis probable sin causa), sino para impedir la
concurrencia de quienes no se demuestren solidarios con el

movimiento.(26)

(25) Santos Azuela Héctor, Revista Juridica Jaliscience, Titulo del Articulo “Las diversas
estrategias de la lucha sindical y de los derechos humanos”, pagina 46, afio 3, numero 6
mayo-agosto 1993, Editorial Guadalajara Jalisco.

(26) Santos Azuela Héctor, Revista Juridica Jaliscience, Titulo del Articulo “ Las diversas
estrategias de la lucha sindical y de los derechos humanos”, pagina 46, afio 3, nimero 6
mayo-agosto 1993, Editorial Guadalajara Jalisco. .
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b) El rattening.

Como dice Cabanellas, con la voz inglesa Rattening se traduce la
vejacion o molestia inferida sobre los trabajadores que no quieren
sumarse a una huelga o que buscan levantarla, actuando como esquiroles.
De prz’:cti'cas inocentes como el esconder las herramientas o la ropa de los
disidentes, esta prictica llegé a cobrar enorme virulencia, con las grandes

movilizaciones masivas que caracterizan el siglo presente. (27)

1i.- Una vez vistas algunas praciicas viciosas fuera del procedimiento de
huelga, daré a conocer las practicas que se manifiestan en el procedimiento de

huelga, es decir durante su secuela, sicndo estas las siguientes:

En lo que respecta a la fraccion primera, del articulo 450 de la Ley
Federal del Trabajo en el supuesto de que verdaderamente en una fuente de
trabajo exista un desequilibrio entre los factores de la produccion, lo cual en
la actualidad no es siquiera necesario tratarlo de demostrar en la mayoria de

los casos,

(27) Santos Azuela Héctor, Revista Juridica Jaliscience, Titulo del Articulo «
Las diversas estrategias de la lucha sindical y de los derechos humanos”,
paginas 47 y 48, aiio 3, nimero 6 mayo-agosto 1993, Editorial Guadalajara
Jalisco.
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ya que dicho desequilibrio es notorio a simple vista y conocido por la

sociedad, sin embargo y pese al desequilibrio, es necesario aclarar que la Ley,
hasta cierto punto en esta fraccion que se trata es obscura, ya que no aclara
hasta que grado debe ser el equilibrio entre los factores de la produccion, ya
que en este sentido deja en estado de indefension a los patrones y a los
mismos trabajadores, pues uno de los motivos que con mas frecuencia utilizan
los dirigenies sindicales, sin aclarar en que consiste ese desequilibrio, y por
otro lado segon el criterio de la mayor parte de las autoridades laborales, es
que por el solo hecho de que un patron se encuentre violando la misma Ley
Federal del Trabajo, o ¢l Contrato Colectivo de Trabajo, por ese sélo hecho ya
existe un desequilibrio entre los factores de produccion, y aunque en cieria

manera este motivo es pretexto de lideres. (28)

En cuanto a la fraccién segunda, del articuio 450 de 12 Ley Federal del
Trabajo a que se refiere al emplazamiento a huelga por firma de contrato
colectivo de trabajo o por revision, quiere decir que existen empresas que no
tienen celebrado contrato colectivo de trabajo con sindicato alguno, lo anterior
en razén de que en la actualidad los sindicatos vienen siendo para sus
dirigentes una empresa, pero puede suceder que de un momento a otro los
trabajadores se organizan y pretendan organizar y formar un sindicato o bien
afiliarse a uno precisamente para que normen sus condiciones de trabajo y

exista seguridad en las mismas, aunque generalmente lo que inclina al
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trabajador a pertenecer a un sindicato es la constante violacion por parte de los

patrones a la Ley Federal del Trabajo, en perjuicio de sus trabajadores, y estos
buscando una proteccién encuentran que el camino es pertenecer a un
sindicato, aunque en ocasiones en esa lucha se encuentran que el patrén ya
tiene celebrado un Contrato de Proteccion con alguno de los sindicatos
llaniados blancos, pero en el supuesto como sucede dicha fuente de trabajo no
tenga celebrado un Contrato Colectivo de Trabajo, el camino es ¢mplazar a
huelga por firma de Contrato, es cuando aparece la corrupcion sindical, pues
pueden suceder varias cosas; una que el sindicato emplazante ni siquiera
conozca  los trabajadores dz la emplazada y llegado el momento de la
Audiencia de Conciliacién, la empresa oftezca algun dinero para el
desistimiento por parte de dicho sindicato, otra situacion es que se firme de la
misma manera un Contrato Colectivo a espaldas de los trabajadores y con el
minimo de prestaciones, puede suceder que el sindicato emplazante aunque
no conozca a los trabajadores y no llegando a un acuerdo con la emplazada,

estalle el movimiento de huelga a la fuerza con gentes extraiias a la fuente de

trabajo.(29)

- TESIS Ci_x¢
FALLA DE ORI(A'I!‘z

{

Lo anterior sélo son algunos ejemplos de los actos de corrupcion que
pueden suceder, que suceden y han sucedido a diario en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, en todos los casos la corrupcion existe de ambas

partes y aun mas de parte de las mismas autoridades del trabajo, pues puede
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darse el caso por ejemplo, de que alguna empresa se encuentre a punto de ser

embargada por algun crédito fiscal, mercantil, o para que le ejecuten alguna
sentencia, va sea desahucio; o laudo de algun trabajador y que la misma no
tenga celebrado algiin Contrato Colectivo de Trabajo, y que aun teniéndolo el
dirigente sindical se ponga de acuerdo con el apoderado de la empresa para
que se lleve a cabo un movimiento de huelga en dicha fuente de trabajo, con
el objeto de cerrar la empresa y en virtud de que los créditos de las
indemnizaciones de los trabajadores son preferenciables es decir son
primeros en derecho tenerlos como asegurados de esa manera con la huelga,

pero solo sirviendo de aparalo de la cmpresa.(30)

Otra corruptela a la que se prestan tanto los dirigentes sindicales como
los apoderados de las empresas, resulta ser quc una vez emplazada la empresa
o aun ya estallada !a huelga, se ponen de acuerdo para liquidar a los
trabajadores y un dinero a los dirigentes, pero asi de esa manera la empresa
poder estar libre para celebrar Contrato Colectivo de Trabajo, con algin

sindicato por el que se tenga simpatia.(31)

Los anteriores ejemplos s6lo son una muestra de lo que sucede
con la suerte de que los trabajadores que quieren despertar y caen en manos de
dirigentes venales, que se aprovechan del estado de necesidad del trabajador

para venderlos al mejor postor, es muy raro que los trabajadores encuentren
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alguna organizacion sindical o dirigente que realmente haga eco de sus

demandas. (32)

1Il. De lo anterior expuesto en los numerales uno y dos romano del
presente capitulo, conexo con el capitulo 1l de este Proyecto, podemos
apreciar  la gran necesidad de practicar el recuento como diligencia
preparatoria y previa al estallamiento de la huelga, inclusive por que no
proponer que se reforme el articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo con la
insercion de no dar wamite a los escritos de empluzamientos de huelga sino se
cumple con el requisito a que alude este proyecto, y para tal efecto me motivo

en las siguientes consideraciones:

(28) Urrutia Hernandez Miguel, Los Sindicatos Sus Vicios y Sus
Responsabilidades (Tesis), pagina 71, UNAM, Facuitad de Derecho, México,
Distrito Federal 1988,
(29) Urrutia Hermandez Miguel, Los Sindicatos Sus Vicios y Sus
Responsabilidades (Tesis), pagina 71, UNAM, Facultad de Derecho, México,
Distrito Federal 1988.
(30) Urrutia Hemandez Miguel, Los Sindicatos Sus Vicios y Sus
Responsabilidades (Tesis), pagina 72, UNAM, Facultad de Derecho, México,
Distrito Federal 1988.
(31) Urrutia Hernandez Miguel, Los Sindicatos Sus Vicios y Sus
Responsabilidades (Tesis), pagina 72, UNAM, Facultad de Derecho, México,
Distrito Federal 1988.
(32) Urrutia Herniandez Miguel, Los Sindicatos Sus Vicios y Sus
Responsabilidades (Tesis), pagina 73, UNAM, Facultad de Derecho, México,
Distrito Federal 1988.
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a) Los seudo-sindicatos, a sabiendas del formalismo procesal que

deben cubrir, recurren a alguna practica de las ya mencionadas en el inciso a)
del numeral uno romano de este capitulo y que nuevamente se recalca como
pickering, pichettaggio, traida del viejo mundo a extenderse sobre todo el
continente americano, como una wnedida de presion por parte de los
huclguistas, con ¢l objeto de impedir el acceso de los trabajadores a sus
centros de labores, con una estrategia destinada a robustecer un movimiento
parista, que inicia con simples invitaciones a unirse a un movimientc de
huelga, puede que sea una practica valida, a no ser por ese natolégico detalle
de impedir la concurrencia de quienes no demuestran compartir el mismo
sentimiento o se demuestren solidarios con dicho movimiento, pues ei mejor
modo de impedir que los trabajadores realicen sus labores es por medio de la
fucrza e intimidacion, y para ello no hay necesidad de desglosar las diversas
maneras de como lo hacen esta clase de sindicatos, la misma formula se aplica
para otra segunda practica viciosa que es el rattening, pues de simples actos
inocentes como el de robar la herramienta a los trabajadores que no
demuestran simpatia con una huelga (que 1o mas seguro deba ser por algo)
llegan a intimidar a este grupo por medio de la violencia. Claro nuestra Ley
Federal del Trabajo establece el recuerto como prueba, al solicitar la inexistencia de tal

movimiento, pero hasta cuando entra esta figura, sino solamente mediante
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solicitud de parte, y veamos sefiores, que donde nace este mal, es nada mas y

nada menos que en el los propios centros de trabajo, para un.a vez que se haya
practicado el recuento ya habria sido muy tarde, ocasionandoles un gran dafio
a los trabajadores y hasta el propio centro de trabajo pues pese a que la ley
estabicce que debera fijarse un nimero indispensable para el mantenimiento
de las maqguinas, no es lo mismo que lo hagan unos cuantos que todo el

personal en conjunta armonia.

b) Las practicas viciosas que se dan dentro del

procedimiento y referidas en el numeral dos romano de este
capitulo, no es tema nuevo, mas bien es un problema de
antafio y que sélo dejara de ser, al menos que no se legisle al
respecto, Por €so s que propongo que se practique el
recuento como diligencia preparatoria, de la cual el C.
Actuario de la Junta respectiva de fe y cuenta de ello antes
de 1a fecha sefialada para la Conciliacién, un caso analogo es
el del pais del sur, Republica Oriental del Uruguay que en su
Ley 15.530 establece que la huelga deberd ser declarada en
votacion secreta y obligatoria por el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de los trabajadores de la empresa o
empresas afectados por el conflicto y que tengan mds de

tres meses de.antigiiedad. El Ministerio de Trabajo y
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Seguridad Social reglamentard y fiscalizard la votacidn, solicitando, cuando

lo estime pertinente, la intervencién de la Corte Electoral, cuyo resultado de
la voracion serd comunicado al empleador por el Ministerio de Trahajo y
Seguridad Social dentro del término de dos dias hdbiles. Este es uix avance
bastante significativo para ese pais, pues una huelga no se deciara al
menos que exista votacion expresa por los trabaiadores y cuyas
votaciones reconocida poir la autoridad de ese pais mediante una
fiscalizacion de tal voto, pues ellos han sabido como superar esa clase de
males 0 mejor dicho esa clase de pricticas viciosas que se dan entre los
scudo- sindicatos y patronales, por eso hago un exhorto a poner a
trabajar a nuestros legisladores, para reformar al respecto de ser posible,
por que no, ¢l de retormar el articuio 923 de la Ley Federal del Trabajo
con la insercibn referente de no dar trimite a los escritos de
emplazamiento a huelga si no se prictica como diligencia preparatoria un
recuento, pues los fenémenos sociales que se dan en aquel pais son los

mismeos que se dan en ¢l nuestro.

Antes de concluir con el presente proyecto, y como ya lo dije
anteriormente existe una profunda necesidad de que se practique
el recuento como diligencia preparatoria y previa al estallamiento
de la huelga, haciendo un exhorto a los legisladores para poner
manos a la obra , ya que es una realidad del México actual, y para
tal efecto veremos unos documentales periodisticos, que de un
modo u otro tienen relaciéon conexa con mi trabajo, pues la huelga
no sélo afecta a los trabajadores, también a los propios patrones,

no debiendo excluirse que en ocasiones la huelgas se acuerdan aun
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desde antes de emplazar, pero no entre trabajadores, sino mas bien entre
patrones y seudo-sindicatos:

Primero:

Sindicatos democraticos
Por: Gustavo Renteria
El dia 5/2/02

El Presidente Vicente Fox asegurd que los actuales son tiempos de
organizaciones de trabajadores libres, de empresas modernas, competitivas,
socialmente responsables y utiles para su comunidad, y de que los sectores

productivos avancen unidos por México.

Obviamente a muchos les quedoé el saco con la reflexion del titular del

Ejecutivo mexicano, pues algunos “charros” se han anquilosado en el poder
disfrutando de las cuotas y nunca viendo por los intereses de sus afiliados.

Durante muchos ailos, los sindicatos se convirtieron en un dique para que la
industria floreciera, ya que primero estaba la estafa que la mejoria para el

sector: los sindicatos mantenian flojos, y nadie lo ia mover con el

chantaje de que eran “sindicalizados”. Los sindicatos amenazaban con
huelgas. presionando al patrén hasta que tenia que cerrar la fabrica y no

contemplaban los poderosos lideres que todos salian perdiendo, pues se
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acababan las fuentes de trabajo, el negocio del empleador y obviamente ellos

ya no podian disfrutar de sus jugosas cuotas.

Terribles historias quedaron en las paginas negras del sufrido México, como
aquellas donde se documentd que se jugaban lideres petroleros “manos” de

poker de un millon de dolares en la Vegas, Nevada.

[.o anterior no quicrc decir que estamos en contra del sindicalismo, al
contrario, deseamos que los corruptos salgan de las organizaciones de
trabajadores y que estén de una vez por todas a la altura de este pais que

necesita que los trabajadores y los inversionistas se vean como socios.

Urge la reforma laboral y gue se litnen asperezas enire el muy conservador
Secretario del Trabajo, Carlos Abascal Carranza y los principales lideres de
las centrales obreras. Necesilamos una legislacion que le ofrezca prerrogativas

a los empleados y empleadores.

A 17 meses del gobierno del cambio no hay todavia una politica laboral y eso k
tiene enojados a los empresarios que apoyaron a los candidatos de la “Alianza
por el Cambio” y se esta acabando el tiempo para transformar el Pais, ya que

se aproximan las elecciones interinedias.
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Urge una nueva ley laboral y que los “charmos” sean expulsados de los sindicatos para que entre

obreros y patrones hagamos de las empresas verdaderos negocics.

Hoy necesitamos sindicatos unidos, pero no para offecer votos, ni para chantaiear al gobemante

en tumo, sino para conquistar més plazas y mejores condiciones de trabajo.

Para sacar adelante a la industria y al comercio en su conjimito, nscesitamos sacai de: los clubes

obreros alos alos que se han enrigueci le han visto 1a cara a jos lnamnildes
trabajadores.
A los “chamros” que les b el saco quese lo no sigan robando a los
empobrecidos obreros. (33)
TESIS CL+ e
Segundo: | FALLA DE ORIGEN

El sindicalismo es una forma vigente de organizacion

Jorge Barajas,

Coordinador del Centro de Reflexion y Accitn Laboral (CEREAL)

forma de organizaci6én vigente para defgndér los derechos del
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trabajador; la_sola diferencia econdémica pone en situacién vulnerable al

trabajador_en caso_de algin conflicto con el patrén. En su principio y

fundamentos, el sindicalismo sigue siendo vigente. Por desgracia, 1a mayoria

de los grandes sindicatos en nuestro Pais se han corrompido o se han vuelto

“sindicatos_blancos”, es decir, sindicatos que manejan los propios pairones...

Con_ ¢l _cambio de gobiemo se_da una tendencia a la_desaparicion_de los

sindicatos v que se forme una especie de “comités mixtos” con gente de la

empresa y trabajadores, 1o gue muchas veces ha significado la cancelacion de

derechos laborales. Esto no es un avance, sino un retroceso. (34)

Tercero: Los derechos humanos 1aboraics nacen por la dignidad
humana, son histéricos e inherentes

Alvaro Dorantes,
Coordinador del Area
d e Derechos Hwumamnos

del CEREAL
Coémo se vive

Con un sindicalismo ligado al Estado, los trabajadores han
vivido, y en algunos casos recreado, lo que los sociélogos
denominan «la derrota obrera», una derrota que se

ejemplifica en los bajos salarios, la degradacion de sus
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condiciones de trabajo, pérdida de prestaciones y necesidad

de trabajar mas por menos, entre otras situaciones.

Lo anterior es resultado de un sindicalismo débil y sujeto a

los__intereses, no de los trabajadores, sino de los

empresarios  y el gobierno. Las practicas de este

sindicalismo__representan _hoy por hoy un__obstaculo

generalizado para todos aquellos_trabajadores que desean

cambiar su realidad econdémica y laboral.

La mayoria de los trabajadores no vive la libertad sindical
en todos los aspectos sefialados. Cuando tratan de crear una
organizacion son despedidos, reprimidos n hostigados;
‘cuando solicitan un registro sindical son obstaculizados;
cuando hacen sindicalismo diferente, son expulsados de la
empresa y del sindicato. Cuando no quieren pertenecer a un
sindicato son obligados; cuando quieren ser parte, son

excluidos. (34 bis)

Cuarto: Trabajsdores en linea.

El sindicalismo mexicano ante la modernizacion
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JAVIER AGUILAR GARCIA*

El debilitainiento del CTy la CTM

¢Por qué se han debilitado, tanto el CT como laCTM, en el

periodo de la modernizacion? Algunas razones podrian ser:

* Porque los lideres no han querido defender los intereses
de los trabajadores en una época de profundas reformas

econdmicas.

* Porque las direcciones sindicales no se han asumido como

representantes de los trabajadores (por lo cual el Gobierno

y los patrones deben estar agradecidos).

* Porque los lideres de ambas organizaciones han apoyado
las politicas econémicas de corte neoliberal que tanto han
lastimado a los trabajadores, en sus ingresos y en su vida
misma. Por ¢jemplo, el salario real ha disminuido en 60% o

mas de 1983 al 2001. (35)

(33) hup://www.radioformula.com/ articulo.asp?ID=9072. Pag.l

(34) y (34 bis) http://www.semanario.com.mx/2002/273-28042002/Tema
Semana.html. Pags3y 4

(35) http://www.oum.edu.mx/trabajadores/29aguilar.htm. Pag.2
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CONCLUSIONES.

1.- ios antecedentes histdricos de la huelga en Europa se resumen en
cuatro etxpas: la etapa de la prohibicion; la etapa heroica; la etapa de la

tolerancia; y la regulacion legal de las instituciones.

2.- Por lo que respecta a los antecedentes de la huelga en México lo
sinletizaremos en cuatro momentos claves: E! régimen Porfirista, la huelga de

Cananea, la huelga de Rio Blanco y el resultado de 12 Revolucién Mexicana.

3.- El régimen Porfirista se caracterizo por la estimulacion del capital
extranjero, mediante provechosas utilidades, bajos impuestos, un sistema
rigido de trabajo constituido de largas jornadas y bajos salarios, lo que generé
obviamente el descontento con el pueblo, ya no se diga en el sector agrario
sino también obrero. A! mismo tiempo que eso sucedia en el pais, como que
en biisqueda de un recurso pacifico de solucionar tales diferencias se inicia la
primera huelga importante en México (huelga de Cananea), manifestandose
también el primer brote sindical, nostalgia de espiritu protector hacia la clase
irabajadora el “Club Liberal de Cananea’”, que inconformes con los malos
tratos, jornadas extraordinarias de trabajo y favoritismos hacia los extranjeros,
los trabajadores presentan un pliego de peticiones al abogado de la empresa

“Cananea Consolidated Copper Company”, del cual solo obtienen una
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represora negativa, pues no solamente fue la negativa, sino que también

reprimicron ¢l movimiento con matones de importacion.

4.- Pocc tiempo después se inicia una segunda huelga y la mas
sangrienta (huwelga de Rio Blanco) que corrid la misma suerte que su
antccesora, la diferencia estriba en que esta intervino el presidente Don
Porfirio Diaz, estableciendo reglas y dictando un fallo favorable para los
empresarios, en logica respuesta se inicia una trifulca, que causo6 la muerte de

dos mil ciento noveuta y siete trabajadores.

5.- Una vez terminada la revoluciéon el siguiente paso era como
gobernar el pais como organizarse, como vivir, por que de lo contrario, nada
valdria el esfuerzo y muerte de muchos mexicanos, ca tal preocupacion los
legisladeres echaron manos a la obra para que en ¢l mes de septiembre de
1916, en Querétaro, se elaborara la Constitucion de 1917. Donde se consagra
la formulacion del articulo 123 constitucional en sus fracciones XVII y

XVIII en la labor de formulacion de la “declaracion de los derechos sociales™.

6.~ En sintesis podemos decir que la huelga es la suspension temporal
del trabajo, acordada por la mayoria de los trabajadores de una empresa,
encaminada a buscar la defensa o mejoramiento de las condiciones de trabajo,

bajo el ideal de justicia social, o las ajenas por simple solidaridad, tendiente a
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lograr un equilibrio de la distribucion de la riqueza y econdémica entre los

hombres.

7.- En las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1980 sc puede
aprcciar que la mas importante, es la de no dar tramite al escrito de
cmplazamiento de huelga cuando este no sea formulado conforme a los
requisitos sefialados en el articulo 920, o sea presentado por un sindicato que
no sca cl titular del contrato colectivo de trabajo, o el administrador del
contrato ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no
obstante existir ya uno depositado en la Junta de Couciliacion y Arbitraje
compctente. El presidente de la Junta, antes de iniciar el tramite de cualquier
emplazamiento a huelga, debera cerciorarse de lo anterior, ordenara la
certificacion correspondiente y notificar por escrito ia resoluciéon al

promovente.

9.- £n la Republica Oriental del Uruguay, en su ley 15.530, en su
articulo séptimo, del capitulo Ili, remarca la obligacion de agotar la etapa
previa de conciliacion de lo contrario no podrd ser declarada la huelga,
estableciendo al mismo tiempo en su articulo octavo que la huelga_ debera ser
declarada en volacion secreta y obligatoria por el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de los trabajadores de la empresa o empresas afectados por

el conflicto y que tengan mds de tres meses de antigiiedad, siendo el
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el que reglamentara y fiscalizara la

votacion, solicitando, cuando lo estime pertinente, la intervencion de la Corte
Electoral. Mientras que en nuestra ley en su articulo 451, fraccion 1l de la ley
de la materia, requiere para la suspension los trabajos que la misma se realice
por la mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento (sin haber

un recuento previo).

10.- Las consideraciones de Ja necesidad de practicar el recuento como
diligencia preparatoria y previa al estallamiento de la huelga obedecen a
evitar ciertas practicas viciosas que realizan los seudo-sindicatos y patrones,
coma lo es el piquete de empresa o el rattening, en la que ambas formas
intimidan a los trabajadores que no demuestran comun acuerdo, sin olvidar las
practicas que se dan dentro del propio arbitraje a las cuales le dan tramite a
una huelga para evadir deudas crediticias ¢ celebrar contratos colectivos de
trabajo con sindicato que les acomode a sus intereses, ademas de existir una
gran nccesidad de legislar, pues hasta los medios de comunicacion asi lo
confirman . Por estas razones y anexo a la ventaja juridica que goza el pais
latinoamericano, son la verdadera motivacion del presente trabajo con la mera
intencion de que algun dia los legisladores lo tomen en cuenta, inclusive de ser
posible de que se adicione una reforma al propio articulo 923 de la Ley
Federal del Trabajo, pues asi evitaremos daiios graves para los trabajadores y

de los propios centros de trabajo.
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