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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

l\o. L/49/02

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ R
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ':; -
ESCOLAR DE LA UN.AM. :
PRESENTE.

El pas'mlc de la licenciatura en Derecho CELIS llEl{NANDEZ MARIO ALBERTO,
solicitd inscripcion cn este H. Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“NUEVO DISENO DE SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO CONTRA UN
PLURALISMO FRAGMENTADO DE 1996 A 2000, asigndndose como ascsor de la
tesis al suscrito.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo y después de revisarlo, lo envié con la rcspccuva" :
carta de terminacion considerando que revine los requisitos que establece el chlamcnlo dc
Exdmencs Profesionales.

Apoyado en ¢ste y otro Dictamen, firmado por la Profesora Revisora LIC. MA MARTHA
DEL PILAR RABAGO MURCIO, cn mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien
autorizar su IMPRESION, para ser presentado ante ¢l Jurado que para cfecto de Examen
Profesional se designe por esta Facultad de Derecho,

El interesade deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia aquél en que le sca entregado el presente oficio, cn ¢l entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podréd
otorgarse nucvamente sino en cf caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Sccretarfa General de la
Facultad,

Le envi6 un cordial S
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1. INTRODUCCION

La nacuon mexmana llene un bagaje pIurlcuIlural {nico en el mundo
producto de su r|co pasado de sangre pura asi como de ‘sus mezclas de razas )
: espanola y mesoamencana que ongmaron ala glonosa sangre mesllza :

centralizé todo el poder imperial mexicano.

EI Sistema: Polluco Mexu:ano desde sus comienzos ha sido construido y
-'f»_dlrlgldo conforme a Ias necesidades del Presidente Constitucional de los Estados
e Unldos Mexlcanos y de |a clase pollllca '



Los Paderes Legislativo y Judicial de la Unién, como dos de los pifares de
las instituciones de! pueblo mexicano, si bien han sido integrados' por grandes
hombre que nos otorgaron dignidad, patria y libertad, nunca tuvieron y alcénzaron'
la autonomia y soberania que menciona la Constitucion Polmca de los Estados
Unidos Mexicanos, por estar de facto subordinados a fas ordenes del Supremo
Poder E;ecutlvo de fa Unién. O :

Sln embargo ha sido hasta finales del México Conlemporaneo en que a

2 : traves ‘Ia u a poIItlca se ha podido acotar el poder ‘del Presidente de la

Répt'xb consecuencna se han venido fortalectendo y equullbrando los tres
Poderes de Ia Umon ) o

Espgciaklmekrjtq’. el Poder Legislativo a través de sus Diputados Federales y
Senadores:‘deﬂla‘ Répﬂblica ha equilibrado y acotado la fuerza que de faclo tenia
el Pre5|denle de'la Republlca debido a la pluralidad de corrientes polltlcas que
'aclualmente lntegran y fortalecen a dicho Poder.

» - i 'E'I “Sistema Politico Mexicano esta integrado de diversos. ébmpbnentés :
~'  's1endo dos de los mas importantes: “El sistema de partidos y el slstema electoral" i
o ambos emsten dasde hace décadas como lo expandré en el segundo capﬂulo sm:,

: embargo ha sldo lenta |a evolucidn de éstos, en especlf co la del prlmero or Ios_'
'motwos que menciono en el cuerpo del texto y en'las concluslones e

S El snstema de partidos en M 'xmo
del slglo XX fue hasla el a

i ‘mantenerse en’el gjercicio del podef publlco en tanto que el sistema de partidos
“era dominado por fa familia revolumonaria.




] _ B mslema de parudos fue 5|endo mas ccmpelltlvo y profesional como
producto de la lucha polmca ant|5|stema por Ia ‘disidencia que ha venido sufriendo
el Pamdos Revoluclonano Instltucwnal de sus 5|mpat|zanles militantes y cuadros
poliucos y.por. ‘las constanles reformas que tuvo que hacer a la Constitucion, asi

v como a la Ieg|slacson elecioral en su momenlo para mantenerse a la cabeza como

’ pnmera fuerza ‘electoral en eI ejerclcco del poder publico:

encua despues de mulnples reformas a la legistacion electoral,

-aunado a

ticos,:mas: las- presmnes externas, ocasiond que los partidos politicos se
i abneran ) lntentaran profestonahzar en muy poco tiempo cuando no sabian

presiones: somales que ya no creian en la funcién de los partidos

pol

: compeﬂr entre lguales ello derivé que la ciudadania se interesara mas en el auge
- dela pammpac;on polltlca y que con su voto se diera cuenta que podria cambiar el

_ destina del pais, 'Io cual.ocurrié como primera demostracion a partir del afo de
1988 cuando eI lrlunfo del cand|dato presidencial del PRI queda en entredicho y
tlene que ceder escanos en el Congreso de la Uniodn, Congresos Locales y

“pronunciacién y prudencia de las dirigencias de los partidos politicos nacionales,




respecto de los temas y problemas nacionales que deben ser debatidos por ésios.,
Les preocupa demasiado el proceso electoral del afio 2003, con lo cual han ‘_5,.7,, -

pospuesto nuevamente de la agenda politica: “La reforma polmca del Eslado

la hipotesis que sean los legisladores de la LVIX Legislatura, qulenes debalan yi -
lleguen a los acuerdos de concertacion politica que arrole una nueva leglslamon'
electoral que nos permita madurar y alcanzar la democrama plena B

En eSte lraba]d dé ihVestiQaciéri qw E k déti'd Capllulos :

i caracterlstlcas similares a nuestro ststema pol[uco :




CAPITULO I, MARCO CONCEPTUAL

1, Visién de Maurice b’uvérg‘ér de Sis'terﬁésae Pan'ido's.f' ,

El autor francés Maurice Duverger en suo ;a denomlnada "Los Parﬂdos

Politicos”, trata el tema de Ios S|stemas de pam trav S dﬂ | cual aporta las -

tgs en cada comunidad de
‘,i!\é,‘la localizacién geografica




Duverger dice: “Los sistemas de partidos son el resultédo de factoréé
numerosos y complejos, unos propios a cada pals y otros generales”.' Elvféginien'
electoral constituye un elemento del sistema de partidos, ya que la forma de
escrutinio orienta en el mismo sentido a las estructuras de todos los partidoé de un ‘
pais, siendo su accion preponderante sobre el m’zmerd, ,d}mensiéﬁ,‘alianzas’ y
representacion. El sistema electoral y el siétema 'de; parﬁdos “deben - ser
considerados como elementos de un mismo complejo, raramente aislablés unodel’

' DUVERGER, Maurice, Los Partidos Politicos. I‘undo deCuIlum
Meéxico, D.F. 2000. P4g, 231,




os sistemas por excelencia denominados “dualistas”. He de mencionar que sblo eI

régimen, asi como eI blpamdismo o ico, donde a rivalidad de los partidos
descansa en Ia naturaleza misma‘. del . régimen, en las concepciones

fundamentales de la exlstencla, pero_sélo el primero es posible, con lo cual acoto

2 bid, Pdg. 237,



férmula siguiente: "el escrutlnlo mayont #
"4

de los pamdos

Se destaca una comcldencta casn general entre el escrutlnlo mayontano y

los palse 'mayorltarlo son duallstas snendo Ias cucunstancias casn nulas

'udlend explicarse por clrcunslanmas pamculares (el caso de Turqula en 1946).

C T ~donde todos conocen un
égimen ‘electoral mayontano de una sola vuelta todos conocen el dualismo de los

o partidos tendlendo a: reemplazar [como lo mencloné el autor] la opaosicion

,conservadores-labonstas ala oposicion conservadores l|bera|es En las elecciones
‘ ,de 1950 el sistema mayoritario de una sola vuelta segun el modelo britanico

3 b, Pags. 242 y 243,
4 lbld Pag, 245,



: agravado por eI escrutlnlo de lista hizo nacer, por o contrario un duallsmo En los X
- Estados Unidos de América el blparudssmo tradlclonal comcxde lgualmente con eI‘
escrutlmo mayorllano de una vuelta

“Un’ aspecto relevante' n el blpartldlsmo son Ias allanzas prbmmas a las'

caso de Gran Brelana entre el Pamdo Conservador y los

Por otro Iado el factor psmoléglco presenta la misma: amblg(ledad En- el' :

casi de un tnpamdlsmo funcionando en un réglmen mayontario de una sola vuelta. ‘

los electores comprenden a menudo que sus votos estan perdldos Sl siguen
dandoselos al tercer partido, de ahi su tendencla natural a hacerlos recaer en el

menos malo de sus adversarios, a fin de evnar eI &xilo del peor. Este fenémeno de

polarizacion funclona en detrlmento del partldo nuevo mientras que é&ste es el mas
débil, pero se vuelve contra el menos favorecldo de Ios antiguos, cuando el nuevo
o ha superado como eI fendmeno de subrrepresentacuén. n

El régimen mayorltano de:unaivuella: parece capaz de conservar un

‘El slstem mayonta o pa ce Igualmente capaz’
o por.la parlmén de un tercer pamdo Aqul es

- de restablecer el dualismo, destr

scisiones: de. Ios partldos antlguos y los



: :,: precnso preguntar sl resulla capaz eI mstema mayontano de crear ‘un blpartldlsmo

en palses que n lo han con Scido j amas y se puede responder que si se dan las:

pudnese |mp|antar dicho sistema.

fcondmlones |doneas ara’ eIIo si

8 puedo seﬁalar que una'mala’e indebida aplicacion del -

'fescruhnlo de una: vuella_en un pals donde- el multipartidismo - tiene raices‘ ;

profundas desde Iuego que no conductrlan a los mismos resultados, sino a muy SE
largo ‘plazo.- El réglmen eIectoraI empu;a al blpamdlsmo. y- no conduce a RS

necesaria y absolutamente a pesar de todos los obstaculos. Esta tendenma de

base se compone de otras muchas que la atenuan Ia frenan 6 detnenen

consideran Ios modos de fofmaclén del multlpartldlsmo

Puede‘bonstrhirsé a este fespécto un marco teérico que encuadre bien con
los hechos, pamendo del carécter natural del sistema dualista y comprobando que
esta tendenc:a fundamental puede ser alterada por dos fenémenos diferentes que

. son eI fraccxonamiento interior de las opiniones y la superposicion de los
: duallsmps.




“ ,conlradlc(onas qu

Una e}emplaﬂcamén que sostiene el autor para pa a

‘hama un mulllpamdlsmo reside en que cuando se crean faccwnes y rlvalldades en' o
“el seno de los partidos engendrados y éstas’ se exasperan y no t 'eran ya Ia

'cohabltacnén el bipartidismo de base es puesto en jaque y cedé s

. mulupartldlsmo tal fue el caso de radicales y liberales que rompu’). en Su|za eI
bipartidismo y cre® un multipartidismo, : :

En ocasiones cuando se produce un fraccmnamlento como yase mencnoné

y lo sustenta el mismo Duverger, se llegan a engendrar panldoé centrlstaé; pero. =
he de especificar que no hay una opinién de centro, una tendencla de cenlro ‘una
doctrina de centro, distintas por naturaleza de las 1deoluglas de erecha o de

izquierda, sino sélo un debilitamiento de éstas, una atenuac(én, Una modera_clén}. y 7.

Astmlsmo acota que en teorla un centro autént(co supondrla que los
moderados de derecha y: los moderados de lzqulerda separados de . sus
tendenmas onglnanas. se re;nan para rmar un ‘solo parﬁdo pero en la practica,’
poco’ |mporta el ongen del- pamdo cemral -5l postclén misma y las atracciones

plica para us'mlembros hace nacer en él esta dlvergencla B
. .fundamenlal que reside en que tode centro esté naturalmente dIVIdIdO .

: EI autor |nd|ca ‘que. Ia superposxclén parece . _és extendlda que la delw-

: »fraccronamlenlo y conslste en una falla de. coincldencua entre varlas categorlas de ;
o oposmiones duahstas de ta i maner
dwlsu‘m multlpamdlsta

que u'entrecruzamlemo 'produce una

$ [bld, Pdg, 258,
¢ tdem.



Los vllmit’es del caracter natural del bipartidismo residen en que.toda

5 oposicién es dualista por néluraleza, y si implica una rivalidad entre dos puntos de
-~ vista bconlradictorios. 5uperponiehdo que cada uno puede ser defendido con"
modefaclén '6 vigof pero si las diferentes oposiciones permanecen indepéndlentes

: por mucho llempo unas de ofras, la adopcion de un punto de vista de]a'
- relallvamente libre de escoger un punto de vista en el otro; con'lo cual, el autor -
d|ce que el multipartidismo nace de esta mdependencoa reciproca de opqsum_ones. .

En tal sentido, supone necesariamente que los dlferentes sectores de Ia,
actmdad politica estén relativamente aislados unos de otros y encerrados estof;

quiere decnr, que lo propio de toda concepcnén totahtana es esiablecer unaf" A

) esconde una opos:clén social mas profunda defen ndo al Ilberallsmo Asimismo

se tlenen oposiclones rel|glosas étmcas y naclonales. dtplomatlcas e histdricas.

Respecto de - los feglmenes . multipartidistas debe considerarse el
multipartidismo establecldb, y no ya los mecanismos de ese establecimiento,
pueden distinguirse diversas variantes, segun el nimero de rivales como son el
tripartidismo, cuatripartidismo y pollpartldismoy.

Un caso de tripartidismo se dio en Australia en 1951. Un cuatripartidismo
puede ser el resultado dg la superpaosicion de un partido al tripartidismo imperante



en ese momento, asrmvsmo puede notarse a través de Ias manlpulacuonesv '
electorales y las dlcladuras de hecho pero mas alla de los, cuatro partidos, el autor
menciona que. no hay clasificacion p05|ble y ahonda que.un pollpamdlsmo puede
explicarse por- causas generales baslame vanables asl como senala que existen
varios {ipos de pollparud|smo espemalmenle con lendenmas nac!onahstas étnico
" & raclales. X : :

: Duverger hab!a del Multlpamdtsmo y escrut«mo de dos vuellas y: al respecto
% .~senala que. detrés de todos |os factores pamculares del multlpamdlsmo esté

"presente un: factor general que se’ compone de: ellos‘ 3 que es eI réglmen )
electoral ; L ‘ o

) Cﬁan&bv hablé del bipartidismo ‘mencioné féppyad‘vomen el autor que el
sis nﬁé’.ﬁ.irnayi:i;it'arid a una vuelta tiende al Bipartidismo, y el autor dice que al
fdbn.itérib; e'l ‘escrutinio mayoritario de dos vueltas o la representacion proporcional
Cal tié;‘ng:len ‘al multipaﬁidlsmo. y acota que las influencias de uno y otro no son

- absqlutamente idénticas, siendo fa del régimen de dos vueltas la mas dificil de
precisar.

A finales de 1800, el sistema electoral a grandes rasgos en Europa era ell
siguiente: Las modalldades de" régimen mayoritario de dos vueltas eran muy R
: vanables (el escruilnlo de llsla en Suiza hasta 1888) eI escrutmlo um‘ omi

7 1bid. Pdg. 266,




diversidad de pamdos veclnos no perjud a su representamon global, en este
suslema debido a que sxempre pueden reagruparse en el escrutinio de votacidn
complemenlana Asimismo Ios fenémenos de ‘polarizacion y de subrrepresentacuon

no funmonan aqui o funclonan solamen(e en la segunda vuelta, conservando

integramente cada pamdo sus. oponunidades en la pnmera Io anterior lo refuerza
el autor diciendo que casi todos ospalses on segunda vuelta 50
paises con multipartidismo, -

Las dlferenclas en eI numero y la permanencla e-lospartidos en ely"

sistema mayorltano de dos vueltas parecen procede mucho:mas”de faclores ey




proporcional, ‘con. Io;c'ual en casi todas (as partes, las dos vUeIlas’han cedfﬂo éu" o
' eprésemacnén proporcional, pero uno: y otro réglmen tlenden cal
’Aesla comparacion pierde mterés ya que permne med|r el grado
nc  de cada 5|stema .

‘vuelta y de Ia g

" Duverger ‘sostiene que los efectos de la segund
,representamén proporcional_en el nimero de’ los partldos no. parecen muy

i dlferentes, S|endo mas: bien la estruclura 'ntencf ‘la“que-es modlfcada.

: suslltuyéndose el. ‘caracter personal y: erX|bIe por una’es'tructura rlgida y
poszblemente el escrutmlo mayontarlo
dlsperslon menos grande que Ia de

e  dos' .vueltas t|ene una fuerza de
epr sehtaclén proporclonal ya que el
“resultado provocado por la apllcacuﬁn de ésta parece ser un ligero aumento de! -
'numero de pamdos pero. actua en una dlrecc|on mas individualista, de suerle que »
'Ios pamdos estén més profundamente divididos dentro de ellos mismos.

Hablaré - del Multipartidismo y Representacion Proporcional. - Comienzo
hablando de la nocién del multipartidismo, es decir, la nocién técnica del
multipartidismo se frata de un régimen con mas de dos partidos, pero la nocién
corriente de multipartidismo, implicando un aumento.del numero de partidos
existentes en el momento de una reforma proporcionalista, siendo pbsible‘que tal
aumento no se produzca, ya que la repreéentacién"hrbpofr;lonal coincide con el
multipartidismo, con lo que no se da que en un pals la representaclbn proporclonal
ha engendrado o mantenido un slstema blpamdlstal_ :

Un ejemplo de
proporclonal reslde e qu
subrrepresentado en
que. oblen_ga de

o méyér‘ia diferencia que en sus rivales




a las tendencias mdlvxduahstas que engendra a veces el escrutanlo de dos vueltas

y entrafia cierta coagulac:én de Ios pequeﬁos grupos méwles que resultan de él, ‘
En sintesls, el réglmen proporclonal atentia a veces el mult|parl|d|smo sin Ilegar a
suprimirlo, sin Ilegar al blpamdlsmo :

Duverger al hablar de la importancia de los curules que ocupan Ios pamdos :
"pequenos seﬂala que la representaclén proporclonal los rescata

este ulﬁmo perceptible.
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EI ‘efecto' multiplicador de la represenlaclén proporcuonal no parece negable,‘ 1 .

o 'son raros en el.régimen mayontano pero consérvan un carécter provlslonal y

“limitado; o bien las dos fraccmnes se retinen después de cierto tlempo. 0 blen una

V'de ellas va unlrse aI parlldo rival,

: g Po‘r'el cohtrario, en el régimen proporcionalista, las escisiones tienden a
durar.porque el escrutinio impide a las fracciones divergentes ver aplastadas por
‘los 'rival'es' el establecimiento de la representacion proporcional que coincide a
menudo, pues con cismas dentro de partidos antiguos, ya se trate de clsmas
reconocidos {un partido antiguo se escinde de dos mitades nuevas,’que siguen
considerandose originarias de aquél) o de las cismas dlsfrazados {un parﬂdo que -

se afirma nuevo se constituye con una parte de los jefes de Ios cuadrados de un’ o
partido antiguo que subsiste). ‘

g 4.parﬁdos antiguos: quepor;|a’creacior ‘de partldo nuevos, deblendo’ precisar que~ '
se trata esenclalmente de partidos pequeﬂos‘ or haber olvldado esta preclstén.




) algunos han negado con una apanencla de verdad eI ‘caracl m'UIt'ipIi,cador de la
: »representacnbn proporclonal : ‘

La represenlamén proporclonal Integral sosuene el autor que no. exlste en

los pamdos pequenos porque es muy sen5|ble a Ios mowmlentos pasmnales de la~

. A continuaclén IIevaré aefecto un breve anéllsus del Partldo Unico. del cual
comienzo diciendo que hay quienes p|ensan que fue'la gran innovacion polltlca del
siglo XX, pero Maurice Duverger dice que la verdadera innovacion reside en la
existencia de partidos organizados, en tal sentido, que el régimen de partido no es
mas que |a adaptacién a la dictadura de una técnica general, nacida en un marco
democratico. En sintesis, la gran innovacién del siglo XX reside enun partido.

Entre los reglmenes de pamdos unlcos y de Ios reglmenes democrétlcos no i
’se encuentra una diferencua fundamental de estruclura y por ejemplo se tuvieron
' |os partidos comunlstas fuso y francé




-y suprimir.a sus r|vales y que consmuyen. en consecuenua pamdos umcos, -

mualmenle no esté en desacuerdo con Ia verdad.,

; edlf cé una teorl especual sobre su proplo pamdo tnico, como fueron: la teorla del

‘pamdo Fasmsta en llaha. asl como la teorla del partido Naclonal-Socialista en
: ',Alemama ‘

"Puedo decir que el partido (tnico es a la vez, una élite y un vinculo. EI
pamdo umco nene por objeto forjar nuevas élites, crear una clase dirigente nueva,
'reumr y formar a los jefes politicos aptos para organizar el pals, ya que las masas
no pueden gobernar por sl mismas, esto mismo Io sustento Robert Michels en'su
libro de los partldos politicos. El- partido establece ‘un’ contacto directo y -
permanente entre el goblemo yel pals La dlf cultad pnnc:pal de los reglmenes" :
autorltanos reS|de stempre en el alslamlento de los]efes con respecto a las masas,

¥ Ibid. Phg, 283,



“EI parlldo unlco tlende a convertlrse en la cllentela del |ctador, umdo aél .
; por Ios favores que sus mlembros reclben."9 EI partldo umco no es eparable dev' -

. Ias lécnlcas modernas de accmn sobre las masa onslituye el organo de

consecuencia natural de la doctnna mamsta y de la estruclura de- Ia Un|én
Soviética."'®

Duvergér dedica algunos comentarios en su texto de los partidos polﬂicbs al
. tema de Ids padidos Gnicos, fascistas y comunistas, con lo cual afirma que existe
*un pariido tnico de tipo fascista y un partido tnico de tipo comunista, siendo la
'.,l-vdi'fe‘rencla el d_pﬁmismo comunista y el pesimismo fascista, debido a que la filosofia
/_conitinista es la heredera directa de la filosoffa de las luces y de la creencia en el
progreso. :

S El 'parl'IdO comunista recoge la do‘ctriné de Rousseau, respecto que. el

0 ’re nace bueno y eI capltallsmo lo corrompe en camblo los fasmstas plensan?
u el hombre es corrompido y que la socl dad soI Io cmllza En la ex-U, R S S,
3 r urgués sin al poder anstocrétuco y se

: mdo comunlsta no abatlb alp

‘subversmn En'la ex-U RSS., eI partido era un . ins
teniendo como tarea_esencial hacer comprender al pueblo Ja necesidad de.los
cambios econdmicos, soclales y técnicos emprendidos después de la revolucién.

* 1bid. Pig, 286
" [bid. Pag. 288,



"“Un partldo unlco de tlpo comunlsta no - es automallcamente paclt”co.
aunque puede serlo provnsnonalmente ‘en’cambio un pamdo de tlpo fascasta noj'
puede serlo!! ' :

: Por ulllmo expondré unos breves comentar:os sobre el pamdo nlco y Ia‘»' ;
Vdemocracm y sefalo que existe una dwersndad de fasclsmos
umcos no- fascnstas con lo cual el termnno fasclsta S

. 'unlcos lolahlanos excluyendo al comunismo, pero no todos los"partidos- unico
son totahtarlos ni ala inversa. ;

Puede concebirse que un pamdo unico commda con

: erta: demncracia o
o : polluca y como ejemplo se tiene el Pamdo Republlcano Turco.después de’ 1946 %

S puede hablarse de mena coincidencia entre a democracna y.el pamdo»unlco "
- rsrendo menos en el pIano estétlco que en el dinamico.

Existieron partidos tmicqs} [
democraticos donde existia’ el - plur

establecidos en paises ya s‘
conocieron  un verdadero plura mo

al tocréuco que jamas
luego entoﬁpes. ‘Alemania e ltalia

corresponderian al pnmer rubro en fanto que Ia el -U:R.S.S.'y Turquia al segundo.

" 1bid, Pag. 301,



En el establecimiento del partido Unico hubo una revolucion de tipo . -
prbgresista. que establecla cierta igualdad social, o disminula al menos la -
desigualdad anterior, El nuevo régimen construido es mucho mas democréticbdue .
el anterior, pero cuando la unidad esta en calidad de suceder al.pluralismq.j
suprime o debilita a la democracia. Luego entonces, debe considerérse él pésadb s
y futuro de los partidos tnicos. Hay una clasificacion de pamdo unlco provusmnal y‘" 7

partido unico definitivo, siendo la naluraleza anhdemocrahca del‘segundo nada
dudosa, y s, la del primero, :

“ ¥ bid, pag, 306,



La norma para dECIdI( en una situacion mullxpamdlsta cuando se debe ono .ﬁ
comar a un pamdo esla '

Norma 1 Se puede no fener'en cuenta por no ser lmportan ¢

Espaa, zooo mg 154




|zqu|erda hacla Ia derecha o en ambas dlreccmn

OpOSICIOH.

Sartori al hacer un estu

lo siguiente: “Una dasuﬂcac&bn na or,enaclén basada en clases mu amente ‘o

excluyentes que se establecen conforme al principio o al cnterlo elegido pafa esa i
clasificacién. Una“ tlpo!ogla 3 es- algo més complejo: es una ordenaclo 2
<<atributos compuestos> esto es una ordenaclén resultado de mas - de..un
criterio”.- A su vez comparte i def mcrén de P. A Lazarsfeld ¥ ‘Allen H Banon :
quienes. acotan lo’ slgulente
especlfco de atnbutos

al hablar de tlpo se refiere uno a un compuesto Ca

" Ibid, Pag. 155, .
" Ibid. Pag. 158, ) : : ot
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Glovannl Sartorl sug|ere que el cnteno numénco puede rendir siete 7)
clases :

. De partido tnico.

.- De partido hegemonico,

. De partido predominante,
. Bipartidista,

. De pluraliémo limitado. -

. De pluralismo extremo.

1
3

4
5
6
7v

. De atomizacion, '°

~"=,;pamdo:hegeménico oenl Ia de partldo predornlnante

loque mult|panldlsta y su dltima

- Asimismo * desglosa el i
clasificacion denomlnada categorla atomlzada entra‘en la cla5|f‘ cacién como una

: _clase resudual para lndlcarse un punto en el que yaﬁno se necesita una cuenta
precisa donde |mporta poco ol numero de partldos Luego entonces, el criterio
numérico es apllcable unIcamente a los slstemas de partidos que han entrado en
la fase de consolidacién estructural.

La ‘primera categorla resulta insuficiente, ya que conforme al criterio
numérico : las -variedades y las diferencias entre las comunidades politicas
unipartidistas escapan al reconocimiento.

' Ibid. Pag. 158,
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Por olro lado respecto al multipartidismo exlremo y I|mctado no esté claro SR

,‘vcomo deben dIVldIrSE estas clasificaciones; el supuesto de senhdo comun en que;
se basa esla dlshnclon es que de tres a cinco partidos, es declr el pIuraIusmo i
. Ilmllado. tcenen mteracc(ones muy diferentes a las que exlslen entre mis parﬂdos

“(seis a ocho) conomdo como pluralismo extremo,

La fragmentacxbn del sistema de partidos puede reflejar na snuacuﬁn de
o 'segmenlaclén 0 una situacién de polarizacion, esto es de d|stancla Ideoléguca El
“'aulor ‘menciona que existe algo que no se puede detectar nada mas que contando
y que, sin embargo, es fundamental, es declr. que equnvale a declr que uno esta
obllgado a pasar de la clasifi caclén a Ia tlpologla 'y coh ello. a apIu:ar el cmerlo‘ .

delain ensidad ldeolégica es
ades unlpamdistas '

de la numérica respecto a las clases de
“susfituyen los tipos que califics el autor,

' : . ; pautas, clases y hpos de muItlpanIdlsmo que emplea el maestro Sartori:

* Nota: EI macstro Sartori precisn que ¢l significado dc In pnlabm “|deologla quedu especificado por su
conlrario, esto es, la de pragmatisino. 8
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- PAUTA

(hasta 5 partldos)
Segmentacion

7 Ibid. Pg. 160,
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diferente que las Inleracclones ,nlre clnco pamdos_o menos SI imaginariamente

tuviese una fronlera esta no eslarla en cinco; nl en sels. smo en torno a cinco o
sels, asimismo se” dispone de una‘ variable de control que es la distancia

‘A,



|deolég|ca y: por tanto.‘aunque Ias d|screpanclas en cuanlo a formas de contar
’ 4 pueden perturbar Ia clasifi caclén estas no afectaran a Ia tlpologla :

La prlmera caracterlsllca que dlsllngue al plurahsmo polanzado reS|de
simple y senmllamente en la presencia de pamdos anl|5|stema lmportantes. es‘
decir, el sistema se caracteriza por una oposnc(on ant|s|stema y. como fo seﬁala el E
autor, especialmente de la variedad comumsta 0 fasmsta y de otras vanedades

Otra caracteristica distintiva del pIural:smo polanzado re3|de en Ia enstencna ’
de oposiciones bilaterales. En las comumdades politlcas polanzadas exnsten dos
oposiciones que son mutuamente excluyentes. es d' no "heden sumar sus
fuerzas, de hecho los' dos grupos nvales estén més cerca d todo caso-de los

por modelo duallsta s
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Cuando se habla de un S|stema basado enel centro uno se ocupa de una :
i s La exnstencna de un'
o_s lmpUISOs centripelos

los Impulsos centrifugos sobre los’ entrlpe(os La:tendencia caracterlstlca del
snstemaﬁes el deb|htam|ento del centro con una pérdida continua de votos en favor
de uno de los extremos,’

Es lmporlante para el plura C la estruct uraclén ldeoléglca
congeénita; cuando se haIIa un es;iaclo eoldgico; se | desprende ‘de ello que la
comunidad polmca contiene partldos que no sélo estan en desacuerdo respecto de
situaciones politlcas generales ‘sino acerca de cuéstlones fundamentales.

El plurallsmo polarlzado se caracte a por una oposlmén semirresponsable

en lo que respecta a los pamdos ublcados en.la periferia del centro, y por una

" oposicién lrresponsable en lo que respecta a los partidos de los extremos que se

- opqnen al.slstema {partidos antisistema).'’® “Asimismo éste se caracteriza de una
' p»olft.ic'zi de supérofeﬂa, de promesas excesivas como lo acota el autor.”®

" [bid, Pag. 169,
" Ibid, Pég. 174,
* Ibid. Pag. 175.
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EI slgmente punto de analisis es el Pluralismo Moderado El autor enfa(lza‘
que el plurahsmo moderado y.limitado esta demarcado. en una ontera por los
"sustemas blpamdlstas y, enla otra, por el plurallsmo exlremo y polarlzado S|endo T

que sii clase abarca bésmamente de tres a cinco partldos |mpor1anles

EI pnnclpal rasgo dlstlnhvo del plurahsmo Ilmltado resp to del bip: mdlsmo ;
remde en la exlstencla de un goblern )

. desprende del hecho de que los pamdos |m

T slendo centrtpeta. ni por tanto, el hecho de que la mecénlca del pIuraIlsmo'

moderado 3|ga llevando una politica moderada.

‘Las diferenclas mas relevantes entre un pluraliémo moderado del polarizado

- radlcan .en_que en el pluralismo moderado carece de partidos antisistema

Imponanles o grandes. asl como ‘carece de oposiciones bilaterales, es decir, en un

7 1bid. Pogs. 217y 218, 7

27



i :snslema de plurallsmo moderado todos Ios pamdos se onenlan hacla Ia funclén de g :

1 goblerno‘ con lo cual estén dlspombles para Ias coalxcmnes gubernamentales.

t ve lguar si un yslstema de hés de dos pamdos :
’ 'ntlsistema y opos:cwnes bllateraIeS' ss eI sistema no los
& tlene se tralaré de un p!urallsmo moderado‘ '

Sartori al analizar el pluralismo moderado t"akmbiérn trata el pluralismo
segmentado y cita a Lorwin para definirlo: “la 'organ!iabién de movimientos
sociales, sistemas de educacion y de co}ﬁunicécléh' ésoclaciones voluntarias y
partidos politicos siguiendo las lineas de Ias lelsmnes rellglosas e ideolégicas'?,

El pluralismo segmentado es pluralcst n. cuanto al reconommmnto de la

diversidad, y es segmentado en cuanto asu |nst|tuclonahza0|6n. i

Analizaré dentro de Ios Slstem Col pemlvos a los Sistemas Blpartldistas

2 Ibid, Pag. 225. : 5
B LOR\VIN. Citado por Sartorl, Op. cit. m;, 227, RO
¥ [bid, PAg. 235,
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'conforme a Ias normas del blparﬂdlsmo erlan bues Ias slgmentes I) dos pamdos

.88 hallan en condlcmnes de’ competlr por. Ia mayoria absolula de. escanos iiy uno
de los dos pamdos ‘logra’: efectlvamente consegwr una mayorla parlamentana

: suf' t:lente Iil) este partldo esta dlspuesto a gobemar solo |v) la: aIternacuSn ola
rotactén en el poder slgue slen jo una- expectatlva creible 25 -

hecho, de la expectativa
sben ser organismos

captar y aglutinar,

nte. Sartorl
1S *...slempre
' : que enconlramos en una comunidad’ polltlca‘ un partldo que de)a atrés a todos los

B 1bid, pig. 2y,
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nte en el sentido de que es considerablemente mas

: _.‘predomlnante deber recordarse Io ocurrido en México, cuando Sartori lo

L :conslderaba derntro de un sistema hegeménico).

% Ibid, Phg. 245, |
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de los Slstemas No Competltlvoé
competencla y._por competmvld

: pamdos unicos se caracterizan por ser opreswos e Intolera

--Para Sartori existen tres pautas de abue;db
‘Ia coaccion o de la represién; 1) Unipartidista totalit
3) Unipartidista pragmética. Los dos prlmerosise
Resulta interesante la apreciacion del ‘aut

dista autoritaria.
eﬁiah pbr la dictadura,
I eﬂalar que el monopartidismo
totalitario representa igual que el pIuralIsmo polarizado uno de los extremos del
espectro de los partidos, debléndose conceblr como un tipo polar o puro, mas no
como un tipo emplnco :
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Jurisduccnonal EI unlpamdlsmo

xclusionismo por la

dentro de éste mas no

] se caractenza por un (otallsmo : EI carlsma del lider es fundamental dentro de Ias,

: masas Algunos subgrupos se mantlenen apartados dela polltlcéA

' Eh el dnipaﬁiﬂi#mb’ praéh'éiic'o' eolbgica. cede el paso al

) pragmatlsmo Un' partido pragméuco S|gue una ‘

\o!uclén natural ya que o esta
orientada hacia una meta y cuyo ob]euvo § lraduzca en formar un ntievo estado
de ta humanidad, mientras que més |deoléglco sea Un pamdo mas verd por.una
evolucion impuesta hacua una wslén luturls(a EI partido Unico pragmatico, carece
dela Iegitlmaclén de una ldeologla lene menos posibilidades coercitivas. No esta
bien adaptado para sostener polltlcas de exclusu’m y se ve sujeto a tener politicas

de absorclén Su organlzamén es erX|bIe agregadora y un cuanto pluralista,

Fuera de estas tres categorlas de partido dnico, el maestro Sartori estudia
sin profundldad el Panldo Unlco Revoluclonarlo ya que dice que éste pertenece al
relno de |a retérlca que aI de ,studlo de la politica.




, EI Ultimo tema a tratar en Ia vision dentro de los 5|stemas no competltlvos
"es el concerniente al Partido Hegeménlco ‘He de:aclar iqhe el maestro Sartori
ubica como caso especial a Méxuco dentro de su estudio, pero su' texto de Partidos
"_y Sistemas de Partidos requqde

cual, no diré que incurre en error,

se ha acluallzado, con lo

argumenlos deI autor eran
mas que exactos. .|

k unlpartldlsta en vez de seﬁalarlo como una democracia unipartidista. Antes se
i ,conslderaba que Méxlco tenfa una cuasl democracia o una democracia esotérica.

"flbfd. Pig.276,
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una posicion ideal.

Cuando se esta ‘en presencna de los falsos 5|stemas ‘de: pamdo -
predomlnante cuando impiden una competencia efectlva 4} que eI produclo de sus -
victorias electorales son ‘amaniadas; dejarfa de ser predomlnanle si se apllcaran

Ias normas ofi cIaIes luego entonces, seria mejor recIasnf carlo dentro del sistema
hegeménlco .

3, Los Partidos Politicos.

‘ 3.1.'Deﬁ}i_icio;{és d_e Pa&ldos Polhipos". :
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} paremda. es Ia palabra secla térmlno denvado del Iatln; secare que“ gnlﬁca,' :"

En la ségunda mita i ;
Encyélopédie lo sigUiénfe‘ " , ] ismo - odioso; el

18 0 una ferza

2 SARTORI, Glovnnnl Op: it Pﬂg,s n:y 19,
¥ [bid, Pag. 20.

‘o VOLTAIRB Cundo por SAR I'ORI Glovnnnl en Panidos y Sls(emus de Partidos, Pdg 17,
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: de una facmén Los partidos son un mal pollllco y

‘ todos Ios partldos La d:ferenma tamblen es de esp

cterlstlcas del mundo moderno 7e

- De ahl queel anéllsls de Hume se concentre en Ias facciones reales que_ i
: se subdwlden en lres clases Facciones basadas en: 1) intereses.
3) afectos e

2) prlnclplos y,". .

A Julclo de Hume,: las facclones asadas en
razonables y las mas excusables Y sl bien'e

n ereses son Ias més
s facciones amenudo no aparecen

en los gobiernos despéticos, no por | ello son meno; _"eales, 0, més bien, son mas

reales y mas pernicnosas por eso ‘mismo
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"Hume sostiene que no debe f)asér in"ad\'/er‘ﬁdd'el paso al {érmino partidos,
debido” a que los pamdos basados en pnnmpnos espemalmente en principios
: abslractos y especulativo, sélo se conocen en Ios t|empos modernos y quiza sean
el fenémeno més extraordmano e inexplicable
- los asuntos humanos,

que sg haya dado hasta ahora en

Este fenémeno nuevo éé mucho menos: justificable. Pero aqui Hume
introduce, una distincion entre los pﬂnCIpIOS "polltlcos y los “religiosos" Estos
tltimos -son el verdadero blanco de:Hume, al respeclo dice’ que en Ios tlempos'v .
modernos, los parﬂdos de rellglén son mas furlosos y rabiosos que las facclones' :
mas crueles a las que jamas hayan dado ongen los intereses y las amblmones a
Los pnmeros Ios pamdos de pnnclplos pollticos reclben un tr o,dlferente '

T'-;hombres unidos_par: promover medianfe su;labor con]unta eI interés nacional
L ,;f:sobre la base de algun prihclplo partlcular acerca del cdal todos estan de acuerdo.

'Los fines reqmeren medlos y los partudos sof los medlos adecuados para permitir
: :',,_a esos hombres‘boner en e]ecuclén sus planes comunes con todo el poder y toda

‘la autondad del Estado

3 Ibid, Phgs. 24 y ss. o
* BURKE. Citado purSAR’l‘ORl Op cit, mgs 26y21, -
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; Para urke el pam o no es solo un medlo respetable sefialando que un

parudo con todo I que lo ferencua de una parte esto es, un organismo concrelo,

falgo tan- real ‘como. lo son’las: facclones. Ya no ‘se pueden mezclar facciones y

segundo colocaba al pamdo d nt ¢ dela esfefa de! goblerno y volvia a conceblrlo _

como una part(c|én ya que no prdd_ucla gntre subdltos y soberano. sino entre .
soberanos. S T e

Leslle Llpson af' rma que un panldo es, por det~ nlcibn pade del todo Como '
< tal, sngnlf ca Ia existencia de ofras partes. esto es, una ‘coexistencia’

Por tanto, hablar de un sistema umbartldlsta equwale a emplear una contradiéclénz '
de térmlnos ’

S Histéncamente dentro del estudlo de los parﬁdos politlcos el ntmo lo marcé
Schumpeter (segun lo acota Sarlorl) al declr que: “Un partido no es... un grupo de_ !
“" hombres que se proponen promover el bienestar piiblico, conforme un principioen '

 BURKE. Citado por SARTORI. Op. cit. Pdgs. 26 y 27.
1 IPSON, Leslie. Citada por SARTORI Op, cit, Pdg. 65.
% COLEMAN y ROSBERG. Citados por SARTORI, Op, cit, Pdg. 65.
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Wi

" proponen actuar concertadamente en la lucha compemwa por el poder pomlco

nl

: ' ados en apuestas de gobierno,

Stefano ‘Bartolini “dice- que . en un sentido estricto, los partidos son por
: defi nlciéh Ios actores de Ia estructuraclbn del voto, en cuanto, que participan en
o Ias elecc|ones En'un sentldo mas ampllo y-mas relevante lo que cuenta no es
tanto que los votos vayan a los partidos y a los candidatos, sino que el partido sea

36 SCHUMPETER. Citado por SARTORI, Op. cit. Pég, 82.

37 HENNESSY, Bernard, Citado por SARTORI. Op. cit. Pdg, 83,

3 EPSTEIN. Citado por SARTORI Op. cit, Pdg, 84.

¥ LASSWELL Y KAPLAN. Citados por SARTORI. Op. ci. Pég. 86 y 87,
¥ RIGGS. Citado por SARTORI. Op. cit. Pg, 87,

*' JANDA. Citado por SARTORI. Op, cit. Pdg. 88,
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:'el élemento ’ ‘Ipal y. auténomo de oriemacnén de Ias oplnlones en relacién con

identificado por una effqueta or cla 'e pr ’en(a a Ias elecciones, y puede sacar

en elecciones (libres o no) candldatos a cargos publlcos Asimismo sefiala que

existe una definicion abrevnada' “Un pamdo es cualquier grupo politico que se
presenla a elecc/ones y que puede colocar mediante elecciones a sus candidalos

en cargos publlcos "

Giovanni Sartori dice que existen fres premisas para explicar a Ibs p?a’rtldos:' o
1) Los partidos no son facciones; 2) Un partido es parte de un todo 3) Los partldos ;
son conducto de expresion. : :

'representacién son. un Instrumenlo o.una agenci , para representar aI pueblo aI :

o _'expresar sus exlgenclas “Los pamdos polltlcos son |nsmuclone bésicas para
i traducw las preferenclas‘de las masas a pollticas publlcas."“ Los partldos no sélo

: expresan slno que tamblén tienen la funcion de canallzaclén.‘

2 BARTOLINI, 8., COTTA, M., MORLINO, L., PANEBIANCO, A., PASQUINO, G. Manual de Ciencia
Politica. Alianza cdnonul Qctava reimpresion, Mndrld Espafia, Pagina, 247,

*TSARTORI, Giovanni, Op, cit. Pig. 89,

“v, 0. KEY Jr. Citado por SAI('IORI Op. cit, Phg. 57.
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Por dltimo, haré una serie de premsrones acerca de los panldos y snstemas )
de pamdos planteado por Sartori, del cual se desprende que pamdo esun nombre i

. nuevo, y €l nombre resulta nuevo porque la co '

: ueva _EI térmlno pamdo no o
se utiliz6 en sentido politico hasta el 5|glo XVI y la cuestlbn no se hlzo vnsible hasta gt
Bollngbroke : :

En general durante todo eI snglo XVIII se segula con3|derando a Ios_
. par(ldos con grandes sospechas no solo porque conceptualmente partldos y"v
facciones segulan estando muy mezclados, sino' también’ porque en Ia préctica L
:,?‘ efechva resultaba dlflcll distinguir entre ellos, y fue durante el siglo XIX cuando se”
jaf rmé y clarlf o la- distincion y se aceptaron generalmente Ios partldos como'
o Ins(rumentos Iegitlmosynecesanos del goblerno Ilbre : : v

' hbre (auténoma) en el cual prevalece Ia expreslbn en todo el slstema polltlco, por
o enclma de Ia'represlé
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or su parte, Dieter. Nohlen senata que por snstema de pamdos se enuende

la composicnén ‘estructiral dé la totatidad de los parudos polltlcos en un Estado

b NOIILEN chler Sistemas electorates v pumdos nol(ﬂco chundn edicion, FCE. México, D.F. {998,
Pig. 42, S
4 SARTORI, Glovanni. Op. cit. Plgs. 91y 92,
b DUVERGLR Citndo por SARTORJ. Op, cit. !‘ﬂg a,
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E gobterno que responde el qu .

uivale _aI" gobiemo. por- partidos p_r,opia'rﬁénte}] .

f;;por tal motlvo lo que debe expllcarse esla existencla del pamdo

. Stefano Bariollni senala que un sistema partidista es el resultado de las
lnteracclones entre las unidades parﬂdistas que lo componen; mas concretamente
es el resultado. de Ias |nteracclones que resultan- de la competicién ‘politico
electoral.®® ‘

e céracieﬁza por-una serie de propiedades
aulénomas que no son fpic fopia 3 ‘de’ Ias unldades partidistas tomadas

Idos que lo componen sino

“* Ibid. P4g. 47 ! K
* BARTOLINI, S., COTTA, M., MORLINO L., PANEBIANCO. A, PASQUINO, G, Op. cit, Alhmza
editorinl, Octava reimpresién. Madrid, I:spnﬂn Pdg 218.%



EI sustema de pamdos esta influido y determinado por la naturaleza de los
pamdos que lo componen al mismo tiempo el modelo de interaccin tipica del -
: snslema |anuye en la naturaleza y el comportamiento de sus unidades particulares.

Con frecuencia se mantiene que las diferencias en el éombonémléhto o
partidos similares o de los mismos partidos en periodos distintos pueden hacerse
depender de las distintas situaciones, eslo s la naturaleza d | ist ma de | P n‘dos [

en el cual estos actuan.

tes criterios: Por
su dindmica electoral se puede distinguir ‘entre- Ios 5|stemas pamdlstas que

Los sistemas de partidos pueden caracterlzarse por difer

muestran desarrollos caracterizados por una tendencla clara y slstemas partidistas

cuya dinamica en el tiempo no ewdencna mnguna tendencia o que muestran una
gran estabilidad.

; racterlzacuén de un sistema
pueden aparecer tanto en. la rragmentaclén del slstema en el sentido de una
tendencla al aumento ) a Ia dlsminuclén er

Tendencias lemporales Importantes para Ia

| ﬂempo del numero de partido, como
en el sentido de una tendenma ala concentraclén de Ios votos en tomo a algunos :
partidos. . i

- 3f2‘ Log 'Pé’;f;do's'f Satélies.

g Los partldo' politlcos denominados penféricos o satélites, han sido

.sino que solamente para efectos pragméticos ¢ ideologicos, se refieren a ellos
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slstém "de partidos conforme a los criterios numeéricos o de

n as ya que estos partidos
la fi nahdad que al emitir su
revcepto de esta,

N se vende ‘ al mejor postor [fracclén parlamen
o ‘voto se apruebe, derogue [ abrogue una’le

Luego entonces' los. pamdos politicos  satélites perlféncos son el medlo
para que | un parlldo o.una. coallclénde -partidos llegue(n)-al p" er, o bien. para
que el parﬁdo dor nante. ‘conse

m linio’"en un pals. -
£ ‘Representan Ia mayorla de Ias veces, una falsa y perversa oposucé

polltico ya que obstruyen y debllltan la democracla :

_ sjstema

) Aslmismb en ocaéiones resultan decisivos en las votaciones emifidas en el
seno del Parlamento, ya que a través del chantaje forman allanza con un‘ partido o
coalicién de partidos, con Ia finalidad que una ley sea aprobada, derogada o
abrogada, o simplemente un precepto de ésta, beneficie 6 perjudique a ufl pueblo.
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3,‘3":vldeologla de los Partidos Polificos.

La |deologla de un olltlco constltuye ‘eI elemento fundamental y.

|deo|ogla pa |d|sta esel

.'te'cn‘éc'ratas' ‘a‘ldeél

pertenezcan a la clase polltica econo ca, acceden desde temprana edad a los

pnnc:lpales cargos p'

hc ) en la funclén admlnlstratlva. legislativa y jurisdiccional.
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34 qu Parlyidos PblllilcbsPragmétlcos“f

Los pamdos olltlcos pragmét os pueden enlenderse a contrario sensu de ;

los panvldosv ocasiona un
lm';}atizanles, a tal grado
cidos como documentos

e mero requisito formal.




4.. Sistema Electoral.

Los ststemas electorales contienen el modo segun el cual el elector'
mamf esta por medlo de su voto el partido, o bien, el candldato de su preferencna, :
y's segun el cual esos votos obtenidos se conwerten en escanos. Eslos smtemas?

kregulan el procedmenlo mediante el establemmlento de Ia dlstnbuclén ‘de’las

clrcunscrlpcmnes de Ia forma de la candldalura 'de Ios procesos de votaclon’ asl .

: 'nlnguna despllega tanta vanedad

‘Los‘sistemas electorales ofrecen multiples variaciones, y una razén por la

que difieren tanto reside en que nmgun ema electoral. pu' ‘e satlsfacer Tos

criterios de enjuiciamiento a los que de una forma razo ab!e se Ie podrla someter..

con lo cual existe una gama de altematlvas esto qulere declr que si se ellge un
sistema se podran alcanzar cierlos va!ores»a expensas de otros.
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: 41 Sistema de‘Mayoria ﬁélativa.

Dleler Nohlen qu|en es uno de los autores mas 1mportanles dentro del
'campo de esludu) de los ‘sistemas electorales, tiene una forma abstracta 8%
i compleja de tratar e estudio de los diversos sistemas electorales. De este aulor[

expondré algunas ideas respecto del tema de la mayoria relativa.

Nohlen dlce que se habla de representacion - por mayorla cuando» el
candldato es’ elegldo por haber alcanzado Ia mayorla (absoluta o relatlva) de Ios”

obtendré el escano anhelado

’“NOIILEN Dicter; Sistemas eleclumlesynnﬂldo Qolllicos Edllorlnl I'CE chundn edicién, México, D.F,
1998, Pag. 93, - -

$1 Ibid, Pag, 95.
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El objetivo palitico de los sistemas de mayoria de pluralidad, implica que su
- f’g‘)bje(ivc’i es alcanzar una mayoria parlamentaria para un partido o alianza de
péﬂidos; la importancia va a radicar en que si no se alcanza la mayoria absoluta
de los volos, se pueda formar una mayoria de partido en términos de escaiios
parlamentarios. EI objetivo politico de la representacion por mayoria, es que el
gobierno mayoritario de un partido se apoye en una minoria [que es una mayoria
relativa] de votos, y fa funcién bésma de un slstema de mayoria relatlva es su
capacidad para producir goblernos : ’

Dieter Nohlen afrma que

ejemplos de Nigeria, la India y Paqulstén. Hace nfasls n.que su efecto e
desproporcional favorece por lo general al partldo més votado. &

4.2 Sistema de Representacién F(pp‘dr:cio’nal (RP).

Al Slstema de la Representacxén Proporclonal se le conoce con [as siglas
“RP". -Robert Dahl ha seﬁalado que . entre las democracias més antiguas, el
sistema electoral'| mas comun es aquel disefiado deliberadamente para producir
una correspondencta ﬁel entre Ia proporcuén del nimero total de votos atribuidos a
un partido en las elecclones y la proporclon de escafios que obtiene un partido en
la Ieglslatura. Para comprender la definicién del autor, pongo un ejemplo; Un
: partido que pbtlene el 53 % de los escafios como producto del sufragio electoral.

ST DAHL, Robcn. ndemocr’lcln Una guh para Ioscludndnno Edllorianuums. Madrid, Espuml 1999.
Pég. 152,

50 -



* Para Dahl, la “RP" se divide en tres grupos, y el mas comin con mucha -
diferencia es el denominado sistema de lista, bajo el cual los votantes eligen a los:; '.
candidatos de entre una lista ofrecida por los partidos politicos contendientes, y el-
nimero de candidatos elegidos esta en relacion estricta a la propormén de Ios;f
voltos emitidos a favor de la candidatura del partido. Hay palses como Alemama
ftalia y-Nueva Zelanda que estan bajo el sistema proporcional de cand(da(ura
m|xta donde algunos candidatos (la mitad], son elegidos de entré na Ilsta'w

: -nacnonal de P yeI resto por clrcunscnpmones uninominales, |

4 éistg{ma'dg Volo Alternativo (VA).

: ;i Otro s tema a tratar es eI S|stema electoral denomlnado Voto‘ :
.AIternatlvo Ilamado también de. Volo‘ Preferenclal Este s1stema dlce R. Dahl que
ksolo se: ulIIIza en’Australia 'y en’una verslén modlf cada ‘en. Ia Isla deI Paclﬂco de.”

= ﬁNauru En este sistema los candidatos pueden elegirse' segun a forma uninomma!

y ! sena ar. que ewta eI efecto del "FPTP". La caracter(stica de ! A" 'con5|s e en que, .

51




si mas de dos candidatos compiten por un escafo, dicho escafio lo podré obtener ;
- aquel candldato a quien rechazaria la mayoria de votantes si se les otorgara tal _
,oportunldad para hacerlo, o sea, que el "VA" les da tal oportunidad, .

La cuara categorfa de sistema mayoritario para Dahl es’ eI sustema
. mayoritario a dos vueltas utilizado en Francia. : :

Dahl menciona que un sistema de "RP“ que se utlllza en pocas_ocaslones :
" es el denominado como “Sistema de Voto' Unico Transferlble" y-qu

Ileva por
stglas “YUT*, en Irlanda se ha utilizado este sistema de “RP" desde 1921 Aqul los
votantes jerarquizan a los candidatos, peroa contrario sensu deI “VA" el "VUT" se
emplea en circunscripciones plurpnommales, y asegura que los escaﬁos en las
circunscripciones plurinominales seran obtenidds pbr céndidatos ordenados en las
posiciones mas altas, y produce en. consecuenma una dlstnbucu‘m de escafos
aproximadamente de forma proporcmnal entre Ios partidos contendientes.

44 Sistema'ﬁré_t}'haslilhe.pbét (FETP) 0 mayoritario a una vuelta,

A contmuaclén, paso a expllcar un s|slema desconocido para quienes son

S ajenos al estudio de los sistemas electorales y me-refiero al sistema electoral

; 'conocldo como First-past-the-post, que lleva por siglas “FPTP", y al respecto el
autor Robert Dahl dice que si los sistemas de la “RP" estan destinados a satisfacer
la prueba de la equidad, h|potét|camente se podria plantear que todos los palses
democréticos los habrian adoptado. sin embargo, hay palses demacraticos y
desarrollados que no lo han adoptado d|cho 3|stema con lo cual, han elegido, en
otro sentido mantener sus arreglos constituclonales que tienden al incremento
considerablemente de la’ proporc|6n de Ios esca S obtenldos por el partido que
obtiene el mayor nu_me;o de votos; :
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Lo anterlor:lo ejemplifico’de la slgwente manera “Un pamdo que hub|ese -

terceros palses. y de esa

“tipo blpamdlsta. y en cont s
slstema de partldos de tlpo mulllpartldnst



.se ‘reﬂere a otorgarse un gobierno eficaz, esto
legiéla(iva del partido gobernante, el ‘FPTP",
el partido minoritario pueda formar una coalicion

artido mayoritario pueda realizar su programa.o-

tctones de mayorla, siendo mestables yla mef icacia, asi como Ia :
nestabllldad del gobierno se mcremen(a conslderabiemenle

Robert Dahl, sintetiza muy bien fa exbresiéh del Gerrymandering, de la
siguienté manera: “Gerrymandering, 6 mé‘nip-tﬂacién de . circunscripciones
electorales para alcanzar fines esmctamente pollncos“ Su creador fue Elbridge
Gerry, quien en 1812, siendo delegado a Ia Convencron Conshtucnonal Americana,
como gobernador electo por el estado de Ma sachusetts él dlbU]O las fronteras de:
las circunscripciones de representantes a Ia |egisl.atura del Eslado con la fi nalldad e
que los demdcratas mantuvieran una maycrl
circunscripcion tenia en su imagen la forma I e

se percatb que una

Gerrymandering.
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: Seymour Marﬂn Lipset en el afio de 961 en'la introduccion de 1’ obra del
o autor en comento senalé Qque su estudm de las’orga

clones . de los pamdos' )

",polltico ‘fue,fundamental para Ios factores reales de poder lmberantes en.ese
‘momento, ya que establecid las dlrectrlces de Ia préxns polltlca a traves de su
obra t|tulada “Los’ Partidos PoIitIcos. Un estudio socmléglco de las tendencias
ohgérquncas dela democracla moderna" Ia cual desde mi perspectiva puede ser
divida en tres rubros a desarrollar para un mejor entendimiento y es ia siguiente; 1)
Democracia; 2) Polltica y; 3) Part'ldbs Pollﬁcos.

Inicio ‘el analisis tebrlco—préctico del primero de los rubros denominado -
- *Democracia’, de la cual expondré los puntos mas relevantes para el autor, y

. acoladas por Bernard Shaw. qwen def' nlé a la democracia como una coleccién de
Idélatras para dlstmgulrla dela aristocracia que esuna colecmén de Idolos

La caracterlstlca esencial de la democracia se revela en la rapidez con que

snendo esa la-forma ideoléglca de Ia 6Iase Intelectual de la Europa de finales de
1800 hasta mediados d 1900 L '

o SIU\W Bcrnard Cnndn por MlCllELS Robcn en Los ['nmdos Politicos 1. Un estudio socioldgico de las

de lnd d Amnrronu cduores. Qumln rclmpreslén Bucnos Aires,
Argentina, l9‘)6 Pdg 108. ;
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comenzaré dlclendo que hay una verdad considerable en las frases parado]alesm'" L



democracla tlene una preferencla tlplca por la; soluc ,n autontana de cuestiones
importantes y ambiciona a un tiempo el esplendor y el poder

* MICIIELS, Robert, Los Partidos Politicos 2, Un estudio soclalégico de Ins tendencias oligh de
democracia modema. Amorrortu editores. Quinta relmpresién, Buenos Aires, Argcnunn l996 Pég 61, v
* SOREL, George, Citado por MICHELS, Rnbcn. Op. cit, Pag. 137,
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: J” Toid. m;, 193

Considero relevante hacer un breve comentario sobre la conciencia de
-“clase, de la cual digo que la meta de la lucha de clases es elevar a las clases
inferiores hasta el nivel de la dlase superior, y esa es la razén del triunfo frecuente
de las revoluciones, que consiste no en democratizar las clases, sino en lograr que
los démécrata_s adquieran cbnclencia de clase. :

La: democracla Ilega a ser constderada como el "pero de’ todos Ioé
regimenes burgueses asl lo manlfesto el multicitado autor, y Proudhon aI respeclo :
"'duo “Clat repubhca que se nos ‘presenta como la forma més elevada de
i ',democrama burguesa posee en grado superlativo ese esplrl(u fanéllco ese celo
minucioso y autoritario (zéle gouvernemental) que cree que puede atreverse a.
: todo con impunidad, y esta siempre dispuesto a justificar sus actos despétlcos con
el pretexto conveniente de haberlos realizado para bien de:la republlca y.del

interés general. Aun la revolucién politica no significa mas que un déplacement de
1" autorité."®

La formulacmn de ollgarqulas denlro de diversas especies de democracia
.es consecuenma de una 'n'k cesxdad orgémca y por eso afecta a todas las
B organlzamones Mlchels dlce que Ia masa no gobernaré nunca, salvo en abstracto.

& PROUDHON. Citado, poerCHELS Robrt. Phg. |59
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Para estimar el valor de la democracia se debe comparar con su anlllesns bE
'fque es la aristocracia pura; los defectos proplos de la democracua son evudentes.

No.es menos cierto que se liene que elegir la democracna como el mal menor en

cuanlo a forma de vida social,

El gobierno ideal para Michels, serla sin duda el de una ‘aristocracla
personas moralmente buenas y técnlcamente efmenles k‘pero tendré que f
preguntar donde se va a descubrir esa anstocracla a Id que contestd“que algunas e
veces surgira como fruto de: una selecclén dellberada pero Jamés la ', S

encontraremos . donde siga nglendo el prmcnplo herednano 6 clase polluca‘ N
anqmlosada en eI poder N0 :

Una slnleS|s a Ia que he llegado respecto al debate exlslente entre,
arlstocracta y democrama “reside en que cuanto mas compruebe la humanldad las -

lene Ia demonracla aunque lmperfecta, sobre Ia me]or de Ias :

arisf ocracnas tanto menos probable es que el reconoctmlento de’l sdefect s‘def ‘

: aquélla provoqu un retorno a Ia anstocracta

: Cuando Ias democraclas ha .conqwstado ciertas elapas de desarrollo,'
R iexpenmentan una transformacién gradual adapténdose al esplritu aristocratico, y" 5
en muchos casos tamblén a formas aristocrétlcas contra las cuales Iucharon al
principio con tanto fervor
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Aparecen entonce nuevos acusadores denunmando a los traidores,

. Robert Mlchels seﬁala que a medlda que Ia profeswn de polltlcos se hace
mas comphcada ya medlda que a leglslaclén nacional es més numerosa. se
necesita en consecuencia, que quien deba comprender la /politica”posea una
expenencla mas amplla y un conocimiento mas extenso, y estamos de acuerdo-
con su razonamiento, pero no es una verdad pragmétlc_a, ya que normalmente
este silogismo es materializado en los palses industriali?adbé, pero resulta
inaplicable en los palses en desarrolio asf como en los menos:adelantadoé, yaque
se enfrenta en la actualidad una severa crisis de pollticos p'rbfeslohales. con fo
cual, las clases politicas gobernantes dirigidaé" bb

la‘tec ocracla carecen de
intelectualidad y sensibilidad polltica, es decir, no son estadis!

solamente son
tecnécratas que ven variables y no persona

Hoy en dia, aIgunas de las ldeas de Michels y otros pensadores politicos de
. su tlempo ya_.no resultan deltodo cieﬂas y. apllcables ebido‘a que las sociedades

solo hacen sentir su influencia en las



los IIderes y es el medlo mas adecuado de dlfundnr Ia fama de cada uno de ellos :

entre las masas para populanzar sus nombres

ransforma con famlldad de servldor en amo de su pueblo,
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Es lmposlb!e negar que las masas se revelan de tlempo en txempo pero :
esas rebellones son suampte sofocadas, y sblo cuando Ias cIases dommantesf

atacadas por una ceguera stbita adoptan una politica que fuerza Ias relaclones E

socnales hasta un punto de ruptura las masas pamdanas aparecen activas en la

. escena de la h|s_torla y defriban el poder de las oligarg

- Todo movimiento auténomo de las masas significa un desacuerdo profundo -

L del partido politico entre el grupo parlamentano y el grupo dirigente.
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o enlre uno y otro estrato de la burocracta y olras veces Ia estram“ cacnén es vemcal f’-" :

L como cuando e)ﬂste confhcto enlre dos grupos Iocales o nac:onales ‘de llderes

& ’_“de Ia cual suele ser el fruto) Ia transnclbn h

- ohgarcas Iogra conqulstar el poder supre

De eslos dos pellgros uno viene de abajo, en tanto.que el ofro nace dentrof Sy

“del proplo seno de la ohgarqula s decir; tenemos ‘por_un'lado rebelién , or eI e

: otfq, us‘urpaclé

el reconocimiento de estas condlciones por pane de los opn_mldos."59

ichels. 1) Precursores del socialismo

% VON. ROTI‘ECK Carl, Cifito por MICHELS, pa,, 33,

o 'j"’ i, P 3.



politlco y representantes pnnc|pales del soctahsmo f Ioséf ico, Samt Slmon Founer .
-y Owen 2) Fundadores del somallsmo politico, Louis Blanc, Blanqui y Lasalle 3)
Padres del somahsmo econbmlco y cientifico Marx, Engels y Rodbertus; todos
‘kfuemn |ntelectuales burgueses Por comparacion es insignificante la importancia

= en eI campo mternaclonal lanlo en lo tedrico como en lo practico, de Wilhelm
R _,Wentllng, el aprendnz de sastre y Perre Leroux, el filésofo autodidacto. Unicamente

Pruudhon eI obrero vlmpresor figura socialista alcanzé una posicién de grandeza
g sobresaneme en este amblto

L Les
: proletarlado y Ias alleraclones que ocurren en el movimiento proletario debidas a
esas’ nuey_as Inﬂuenmas que la organizacion acerca a su 6rbita, son resumibles en
‘el término ‘acostumbrado y amplio de la capitalizacion de los partidos de la clase
trabajadora, e

mblos soclales que produce la organizacion entre los elementos del

Este aburguesamiento es el fruto de lres ordenes de fenémenos muy -
diferentes: 1) Ia adheslon de los pequeﬁos burgueses alos pamdos proletarios; 2)
la organizactén de Ios trabajadores y. 3) Ia defe
dos ulllmos fenémenos como ongl :

apnallsta consnderados estos -
evos eslfa‘tos en la pequeﬁa

burguesla

Cesare Lombroso af rrné en un artlculo publlcado en el 6rgano central del
partido soclallsta |tahano. que cuant

:més se:aproxima el proletariado a la
; conqmsta del poder y de la r|queza de la burguesia. tanto mas adopta todos los
vucfos de 'sus antagonlslas y tanto" més se transforma en instrumento de
,corrupctén L il

. La socledad no puede exlstlr s|n ‘una‘clase “dominante o politica’, y que si . -
. 'blen Ios aIementos de Ia clase gohernante estan sujetos a una renovacién parcial

" 1bld, PAg; 62,
o 1bid, Pig. 102,
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frecuente. consmuyen eI umco faclor de ercacla perdurable enla hnstona del
desarrollo humano y como dlce Mlchels apoyando esta perspectlva el goblemo -
no puede ser sino. Ia orgamzaclén de una mmorla

En consecuencia, el propésno de esta minorla es |mponer al resto de Ia "
: sociedad un orden legal, que es el fruto de las exlgenclas del dommlo y de la, B
: explolactén de la-masa por parte de la mmorla gobernante que ]amas podra

: Organiza on: paidarla" Ia cual significa la aspiracién del mayor nimero de -
' >mbros, en‘ anto que “Parlamentarismo” significa la aspiracién por el mayor
2 'numero de votos.

]



Los campo pnnmpales de actividad po!mca son la agltaclon electoral y la

i agllac«on dlrecta ara consegulr nuevos’ mlembro'

Dlputados adquieren un intenso sentido de
dependencla de Ios miembros de sus organlzaclones, pero a contrario sensu, los

il mlembros del«patlamento son: remunerados por el estado y sienten que son

2 1bid, Pag, 155,
“ 1bld, PAgs, 162y 163.
* Ibid, Pdg. 189,
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‘parlamentanos por encma d od au cuando deban su elecclén excluslvamen(e‘
: _’al partldo

Ante Ia incompetencla perpelua de'las masas, ‘se tnene que reconocer Ia '

: eX|stencIa de " dos: pnnmpxos reguladores. los cuales son: 1) La lendenma"." -

ideologica de: la democracia: hacia la’ crltlca y la fi scalnzamén 2)'La tendencna
opuesta efectiva de la-democracia hacla la creacién de partidos cada vez més"
complejos y dlferenclados es decu cada vez més basados sobre Ia competenma =
de los menos. : '

La dirigencla del partido es la autoridad impueéta por\. el paﬁldo en su
totalidad, ‘e incorpora asl la autoridad del partido,-en bco‘nsecuencia. la primera
-exigencla-de disclplina democratica es eI"respeto‘:éAz a-dirigencia. Ahora bien,
cuando en cualquier organlzaéién la OIigérqu'(a h‘a élt;:ariz'adohn estado avanzado
de desarrollo, ios Iideres comlenzan a ldentlf car consugo no solo las instituciones
partldanas slno tamblén la propledad del partldo

Respecto a Ios pamdos de oposlclén eI autor acota que un partido que



Dos conceptos vigentes hoy en dia son, pbr un lado, “la madurez politica”,

enlendxda como aquél escenario donde el partido ya no procura Iuchar contra sus i

adversarios, sino solo ganarles. Gaetano Mosca declara que no es p05|ble un -
orden social muy’ desarroliado -sin ‘una “clase politica”; es declr tna clase’f.
politicamente dominante (fa clase de una miriorla)."“’

~ noel medlo =

foda consideracion personal y de todo Iazo con, la trad

Los viejos dignatarios de un pamdo deben ceder su puesto slempre a las
fuerzas jévenes, a aquellos que han- adqulndo la preponderancta numérica
representada al menos por fa mitad méas uno de los miembros, Ademas, debe ser
un’ propésito natural no dejar que los mismos cuadros polltibos profesionales
ocupen demasiado tiempo los cargos importantes, no sea que se acostumbren a

o MOSCA G;wnno Citado por MICHELS Roherl en Los Partidos Polticos I, Un estudio sociolégico de las
icas de la d Pig. 164,
i BAX Citado pnr MlCIlCLS Robert en Los Partidos Politicos 1. Un estudio socioldgico de las lcndcncms
icas de la d d Pég. 127,
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la ruuna y Ileguen a consuierarse Ilderes puestos por D|os pero en Ios pamdos

) :séhdament organlzados la sﬂuacuﬁn real esla muy |€jDS de corresponder a esta
f,teorla acotada por Michels ‘

| acu r con na necesxdad instintlva de

ellid ’razgo pres nte slempre Io pasado més :

Fnednch Naumann al referlrse a Ios pamdos democréncos seﬁala que
en los partidos poli(lcos los cambios en los cargos dirigentes ocurren con menos
rapidez que en las secrelarlas de estado de los ministerios; que el método
democratico de eleccion tiene su propia fidelidad peculiar, y en lo que a los
detalles individuales se refiere, es incalculable, sin embargo, en lineas generales
podemos contar con su achvldad con mas certeza que en la politica de los
principes."®”

Luego entonces ; en todas Ias democracias hay una corriente tradlclonal de‘

|nconven|ente para Ia comUnldad

" NAUMMAN. Citndo por MICHELS, Robert en los Partidos Paliticos 1, Un estudio sociolégico de las
tendencias oligdrquicas de la democracia moderna, Phg. 138,
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En los pamd democrétlcos modernos, alin prevalece la préctlca general

‘ ‘de acuerdo con ‘el grado de desarrollo alcanzado por. estos pamdus de que la.
' socledad civi

envie ‘ar Ios congresos delegados sometldos a mstrucclones
def nldas.k cuyo propésnto es ewdente que eI delegado dé un voto adverso a la

democrétlcos -en aso:de" ecesldad pueden actuar a'su ‘enlera discrecion y
“mantener una |ndependenc1a virtual de la colectividad ‘que representan yenla
‘practlca hacerse ommpolentes, con lo cual, este estado de cosas es en esencia
. ohgérquico y s é consecuenmas sobre los movnmlentos mlclados bajo el

estandade de Ia democrama pueden ser multlples i

La violaclén cotidlana por parte de la dlngencla de un partido, de las
s ‘resoluc nes téctlcas cuyo cumplimiento le ha sido “confi ado, como obligacién por
Ios numerosos Ilderes extemos al prlmer clrculo qunenes representan ef interés de
‘la’dlngencla en Ios congresos y asambleas pamdanas ocasiona en la practica que
: ,Ias cuestione: de mayor Importancia a debatlr. se discutan a nivel cupular, con la
: ,ﬁria'lid'ad de presentar después al parﬂdo los hechos realizados.
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: z"EI g amdo democréuco. aun cuando su1eto a un control ohgérqulco
mdudablemente puede actuar sobre eI Estado con un sentldo democratlco La . :
: ,organlzactén pollllca conduce al poder Pero el poder stempre es conservador "68

Astmlsmo senalo que lideres de los pamdos modernos democrétlccs. en

: ’lugar de permmr que sus sucesores sean deslgnados por elecmén de la socledad .
i, hacen cuanto estd a su alcance por elegirlos por si mismos y‘por Ilenar todos
Ios espacros de sus propias filas, directa o |nd|rectamente pbr el ej B

propla voluntad con lo cual puede aplicarse el S|stema de propormonalldad

Pér otro lado, expondré brevemente acerca de los movimientos qt.‘lé‘ IIeVén a -
~“efecto algunos polificos cuando se ven obstruidos al interior de su’p;’mm._'
3 v'iéqdose truncadas sus aspiraciones politicas, y al respecto el autor nos di?:e énk
b Thhareﬂexién ‘que cierto numero de los lideres socialistas mas éminentés de
Francla se pasaron al bando del gobierno con que estuvieron asl en conﬂlctob
; violento con sus anuguos camaradas N

En MéXlCO ha venldo ocurnendo un fendémeno parecldo prlnclpalmente'

:el Congreso Las ideas concertacwnes y sumpaﬂas deliv
presldent dela Cémara Ie otorgan una Influencia decisiva sobre la composmién ‘

~de la I en consecuencia sobre todo el curso de la Iegislatura por
esosu elecclén tlene lmponancla fundamental o B AN

MICHELS, Rober, Op, cit, Vol. 2, Pag. 153
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: Es indudable que no ocurre en todos [0S casos que a votacién'en él Seno.
del congreso sea decisiva de antemanc en una: reumbn del grupo parlamentano yi: ‘
nos dice el autor respecto a las leyes de menor importancna que cada Ieglslador :

.esta en libertad como le plazca de- emmr ‘su voto, pero en !os momentos’
trascendenles se exige obediencia, no sélo a'las decisi | ¥
{ambién - a la " autoridad . de Ios Ildere ¥ del partldo Esto ultimo *: se apllcav'
especnalmente en la Cémara ba;a deI congreso

obert Mlchels trataré brevemente la::'
signifi cacnén de un Pamdo Revoluclonario [real] del cual dlgo que es un Estado.

dentro del Estado, que perslgue' la finalidad declarada de destrunr el Estado~
existente para subordinarlo"a un ‘orden soclal de caracter fundamentalmente;" '
diferente, y para alcanza ~este fin' politico esenclal el pamdo adopta la
organizacién soclahsta cuya unlca justificacion estd preclsamente ‘ensu
preparacuon. paclente pero 5|sleméhca para destruir la orgamzacnén del Estado en
su forma actual : ‘ PR ‘

Por uItlmo a- la m nera

EI parﬂdo subversnvo organlza el marco de la revolucién ‘'sacial; por esta -

’ Luego entonces, es. un anhelo de las masas por llegar al poder y destruir fa
: ;Tollgarqula existente, sin embargo, como ya lo precisé con antelacién en los dos
| primeros rubros; de Ilegar los nuevos lideres a la cima-de poder estatal se creara
‘ ,una n eva oll arqula con 'lo cual solamente hay un reacomodo de personas pero
o .:segulré exlstlendo la desigualdad.
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5, Derecho Electoral.. -

“El Derecho Electoral puede def nirse de daversas formas, dependiendo de la
6pnca de cada estudloso de la materla"luego enlonces, procedo a aponaf una

Los. hechos y: actos en materia electoral son usados para elegir a los
- :representantes populares en los Poderes Ejecutivo y Legislatwo' )

E materla electoral puede definirse como el conjunto normativo,

: slslematlzado de hechos y actos jurldicos de la naturaleza y de los sujetos de
. fDerecho Electoral que tienen por ob]eto la renovacién de los depositarios del
Poder Ejecutlvo y del Legislativo.
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FIawo Galvan apona una clasificacion de los sujetos de Derecho Electoral y

: es 1) Los Pamdos Politicos. 2) Ciudadanos. 3)Cand|datos (excepcionalmente). 4)
Autondades (lnsmuto Federal Elecloral e Institulos - Estatales Electorales. 5)
Agrupacmnes Politicas Nacionales. 6) Tribunales Superlores de Jusﬂcna (porque
pueden depender de €l la Sala electoral, el Tribunal Elecloral). 7) Congresos
Locales (expide legislacién estatal, y puede ser respdnéable a través del juicio de
revision consmuclonai) 8) Congreso de la Union (al expedlr la legislacién federal).
9) Salas reglonales (Salas del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion). - : ’ S i

5. Constitupié_n P@ilt_icaj de Ioé_ Evs‘tados Unidos Mexicanos.

Para comenzar esle incuso debo pamr de Io general a Io panlcular de tal e
'manera que pnmero expllcaré el sngnlf cado de una Constltucnbn en su’ sentldo :
general, para ‘que una vez comprendido éste. :senale‘ u '
Constltucién Polltlca de los Estados Unidos Mexlcanos

‘para ml B

Una Constltucn’)n es la suma de Ios factores reales de poder imperantes en

- : un pals determlnado Do




El Dr.-Ignacio Bﬁfgoa drihuelé fnericioha que si se toma como ;;qnto "d,e
referencia la Ley suprema vigente de México, se puede aventurar una idea de
constitucion jurldico—positiva de indole politico-social, mediante |a conjunclén de
las materias que forman su esfera de normatividad, y defi ine a una Consmuclén de:
la siguiente manera: “... Constitucion es el ordenamiento fundamenlal y supremo
del Estado que a) establece su forma y la de su goblerno b) crea y estructura sus

»69

de los gobernados.

Este aul or. consudera como Constitucién la que, a partir de haberse Iogrado '
la |ndependenC|a en 1821, asl como emanada de algiin constituyente, retine las
. 'sigmentes caracterlstlcas. 1) Hubiese tenido alguna vigencia temporal; 2) Regldo

enla’ totalidad o buena parte del territorio mexicano; 3) Significado un rompimiento

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampara, Quinta
edicién, Editorinl Porria. Méxica, D.F, 1997. Pag. 87.

™ RABASA, Emilio O. [listoria de las Constituciones Mexicanas. Segunda edicién, LLJ, UNAM, México,
D.F. 1994, Pag. 9.
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5 brusco con eI pasado sobre todo Io que se ref ere ala forma de go_ |emo y.‘
- Aportado aigo nuevo 0 dlstmto en el amblto consmuclonal

En consecuencla consudera que caen dentro de Ias caraclerlstlcas antes T
"acotadas Ias sigulenles 1.El Acla Constllutlva de la Federaccén Mexscana y ‘la

: Consmucién Federal de Ios Estados Unidos Mexicanos de- 1824 2 LasrBases y i

',Leyes Constitucionales de 1835- 1836, y las Bases Orgémcas de 184“
Constltutlva y de Reformas de 1847, 4. La Constitucion Federal de los‘Estados'
Unxdos Mextcanos de 1857. 5. La Constitucion Politica de los’ Estados Un|dos
"Mexmanos

La Conﬁ |lu0|6n’Po|lt|ca de los Estados Unidos Mexicanos es la norma

: >’por sus stglas como COFIPE 0digo, a lravés_ del cual sus disposiciones

: .""son de orden pub||co y de observancla general en los 'Eétados Unidos Mexicanos.

" Ibidem, .
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‘nterpretaclbn juridica de 'ia ley. ¥ a‘ Ia falta de esta se fhndaré en} los pnnclplosv )
‘generales. del derecho R S :

La base constltuclonal mas |mportante para eI slstema de partidos en

, Méxlco. se encuentra en el artlculo cuarenta y uno de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, i

16




EI Codlgo Federal de_ lnslltucmnes v, Procedlmlenlos Electorales (COFIPE) e

o conformera ] structura se encuentra d dIdO en ocho I|bros subdwadldos asu’

: 5.3;Reformé'sf Eléctorgles.1.~ -

Hablar ‘de_una ’form kmpllca la mod|r caclén de preceptos respecto de B

convenlenclas de hombres ode grupos lnteresados. '1 i
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Federal de 4 de diciembre de 1951. 6) Decreto que Reforma
. '_Dlversos Anlculos de la Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1954, 7) Ley de

8



re de 1963 8)3

édlgp Federal Electoral de 12 de
'njers y‘Procedimientos Elector_aleé

maximo :-de Dlputédos por partldo y se fijard en 8% el maximo de
: sobrerrepresentaclén para la mayoria legislativa; a partir de’ 1997 se eligird un

: Senador més por cada estado por el principio de representacion proporcwnal en




a "lomrelétiv‘o‘é la justicia electoral, el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) pasa a ser
; parte del Poder Judicial; la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra conocer
‘ sobre recursos de constitucionalidad relacionados con actos o leyes e!ectorales y
i ,con la represenlaclén de los derechos politicos de los ciudadanos; desaparece Ia‘

f gura del Colegzo Electoral de la Camara de Diputados, trasladando dicha funclén e

‘ ldad deratlva segun eI pnnclplo de mayorla relatuva uro seré aslgnadom
“Cala pnmera mlnorla y Ios 32 reslantes serdn elegidos por el principio de
o representaclbn proporclonal votados en una sola circunscripcién plurinominal

: naclonal

‘Para'la |nlegraclén de la Camara de Diputados, se establece que nmgun"
partldo podra contar con’'mas de 300 Diputados por los prlnclplos de mayorlav i
relativa y de representacién proporcnonal : .

Se establece que el partldo que no obtenga por lo meno '  por clento de .
la votaclén en alguna de las elecmones federales ordlna ias.

registro.

4 cancelado el

. 50

k RIFE elecclén directa del Jefe de Gobierno del Distiito Federal a pamr de e



) Se establece la f igura de agrupacion politica, que son formas de asociacion
. cmdadana que coadyuvan al desarrollo de la democracia y sélo podran participar
: en procesos electorales mediante acuerdos de participacion con un partido
pollttco i

.Los partldos pollticos podran establecer coaliciones para ‘las elecciones
‘,‘presldenclales de ‘Senadores y Dlputados En‘el caso de coaliciones parciales

ase icoahc«én deberé reglstrar entre 6 y 20 férrnulas de candidatos;
"en el caso de dnputados ‘deberd reg|strar entre 33 y 100 férmulas de candldatos

éﬁte’riores no se permitirdn actos de campana,
la eleccion, queda prohibido difundir resultados

_Polltlca e los: Eslado's Unldos Mexicanos, como a las Leyes Electorales (ya
; cnadas) y aI'Céd!go Federal de Instltuclones y Procedimientos Electorales, por las




presiones externas, asi como por el juego de los faclores reales'de pbder al K
interior, han ocasionado, que el sistema politico mexicano haya evoluci@nadq dela
siguiente forma: 1) Sistema Hegemonico. 2) Sistema Dominante. 3) Sistema de
Mayoria Relativa, ‘ Ct
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CAP]TULO i ANTECEDENTES DE SlSTEMAS DE PARTIDOS

EN MEXICO

E| segundo capitu!o
vPart|dos en Méxlco

tes1s in _ulado "Antecedentes de Sistemas de
:clalmente en ‘el capltulado Io habla dlvldldo en tres

‘ "polltlcos ) blen. u
e que ha sufrdo

décadas Ias condlclones para una lnclp!enle competenma electoral.




5 oy .actual del PRI y deI slstema politico mexicano.

Cuando se estudia eI snstema de partldos es necesano tratar el tema del
sistema electoral, ya que son complementanos es decir, son como las dos caras
de una moneda. Luego entonces para realizar un anaI|S|s del sistema de pamdos
debe estudlarse eI s|stema electoral porque serd la tinica forma de conocer la

mdos poIItlcos respecto de su reglstro -

Horcastlas pero hay olros autores como Antonio Crespo en su bbra “PRI De la .
Hegemonla a »Ia‘Oposlclon" donde analiza a través de ensayos una perspectlva
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: uan Mollnar Horcasnas smtetlza Ia evolucxén de los procesos eleclorales,;
.en Méxlco de la srgmente forma "Entre 1920 y 1988 no han Sldo |nterrump|dos Ios

3 slstema‘dé pamdos y elecclones yaque la hlstona polltlca mexlcana muestra quef’
desde fi nes de la revolucion hasta hoy. varios mstemas eleclorales han funcnonado

R MOLINARHORCASITAS Juun El Tlempu de n Leyitimidad. Caly Arena, Segunda edicion, Méxxco,
1993 I'Ag 7 SRS
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Los multiples partidos siendo vanos d ellos clubes pollucos Y faccuones,
parlamentarias formaban parle de la comple;a red y rtlculaclon'de mtereses de

una enorme cantidad de fuerzas polltlcas Iocales y: reglonales'entramadas en

adherentes fue una medlda cIave en ese proceso

. De 1933 a 1938 tuvo Iugar un proceso que er
‘slstema de panido unlco‘ Incorporador de fuerzas soclales’.y en alto grado
’:fexcluyente de oposlmén externa, pero sin una vocaclén de'tipo tofahtano siendo .
iesta la unica etapa que se.abre y clerra con ‘dos. hitos e Ia evbluclén del partido
g‘fde Estado es declr, 1a-Inicla la dlsolucu’m de partldbs adherentes al Partido
‘; Naclonal Revolucuonano [nosu fundaclén] ylafi naltza la reforma corporativizadora

B -




’dek1938 con Ia creacion del Pamdo de’la’ Revoluct -dicho "
partldo duro muy poco por su fallldo proyecto que, fue derrotado ]unlo con e| i
‘cardenlsmo esto ull:mo Io sustenta Mollnar ensu obra ya cnada e

i Despues se abné una (ercera elapa que fue transitoria, de rechf caclbn A

: .;,”reforma. de 1938 al periodo de Aleman, y las transformaciones versaron en la
creac{én y'"‘ostenor recono<:|m|ento eslatal de diversos partidos polltlcos que ‘k

R pamendo deI centro ‘pretendieron tener vigencia nacional, 5|endo notonos Ios anos :

Lafsfptgar;"i‘zaciones creadas en esos afios que lograron sobrevivir fueron los
Partidos AﬁciéhNacional. Popular y el Auténtico de la Revolucién Mexicana, y
_hub‘c}kibtr"o;s_,_» que perdieron su registro como los Partidos Fuerza Papular,
Na ionalista Mexicano, Comunista, Federacion de Partidos del Pueblo.

g : Olro aspecto fesidio en los desprendlmlentos de la élite revolucionaria, con

: Io cual no se asumuﬁ en esos aﬁos Ia via armada, sino la politica electoral. Dentro
"'ide Ios més destacados hombres de lzquv|erda de ese tlempo estaban Almazan,
B AvPadtlla Hennquez Sénchez Tapla Amaro, Castro C|ader6n. Lombardo Toledano

?entre muchos otros.

' Un aspecto més a referir, fue una sene de reformas y creaclones polltlcas
que contribuyeron a centralizar el control de los procesos pomlcos enel E]ébutlvo i
Federal y la burocracia del partido de Estado Se destacan la exclusién del'sector
militar del PRM en 1940; la creaclén de Ia Confederaclén Nacional de
Organizaciones Populares en 1943 y. prlmordlalmenle Ia promulgaclén de la Ley
Electoral de 1946. A :

'fase moderna o contemporanea del
on ,uencla del nacimiento del sistema de
pariidos La transformaclon del. Parlldo, de la Revolucién Mexicana en Partido

‘El afio de 1946 fue e‘ |nlcm
sistema. electoral mexlcano :




- Cuarta CdlClﬁll 1987, l’ﬁg 337,

o GARRIDO PLATAS, Luis Javier. El l’nmdo de In Revolucién lnsmucionnllzada Méxlco,

Siglo XXI. . "




V.- Que no lleve denominacion o nombre religioso ni se forme
exclusivamente a favor de individuos de determinada raza o creencia;

VI.- Que la Junta Direcliva nombrada, publique por lo menos ocho
numeros de un periddico de propaganda durante los dos meses anteriores a

-las elecciones;

Vil.- Que registre sus candidaturas durante los plazos fijados por la ley,
sin perjuicio de modificarias si lo considera conveniente, dentro de los mismos
plazos. El registro se hara en la cabecera de! Distiilo Elecloral, si se trata de
Diputados o en la capital del Estado, si de Senadores o Presidente de la
Reptiblica. :

Vill.- Que la misma Junta Directiva o fas sucursales que. de ella
dependen, nombren sus representantes en las diversas Municipalidades,
dentro de los plazos f]ados por la ley, sin perjuicio de modlfcarlos
oportunamenle

El artlculo 107 mencmnaba que los candldalos lndepend«enles deberian -,

o estar apoyados por cincuenta ciudadanos de Dlslrlko. que hubleran firmado su °
adhesusn voluntaria en acta formal, ast como que tuvleran ptograma polltlco quele
dleran publlmdad En tanto que el articulo 108 se referia a que los cand|datos
: tenlan derecho a vlgllar los actos eleclorales correspondlentes a su elecclén una

ez que hubleran acredllado eI reglstro de'su candxdétura :




kcomo en Ias piopias ensus tres

; Enero de 1943

1, Sistema hegemonico (1946-1988).

: '_y ~EIectoraI Federal de‘7 de Enero de 1946, por ser muy Importante para eI sistema Co
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de partidos en Méxic0'ya.'que regula ‘preparaciény, procesos eIectorales con =

partidos como' se

qu solamente
" serfan reconocldos como parﬂdos polltic’ '

Bl atiotio 24 acotaba kqué para‘la_constifucion de un Partido Polltico
'Nacwnal eran necesarios ciertos requlsnos y el més l‘mpunante residia en contar
"con nimero de asociados no menor de treinta. mll enla Republica, siempre que,
por lo'menos, en las dos terceras panes de las entidades federales se organizara
legalmente con no menos de mil ciudadaribs en cada una.

Los articulos 26 Y. 27 se referlan a la forma en que deberlan funcionar los

partidos de acuerdo asu estructura asimismo se establecia que la Secretarla de

: Gobernacién era Ia Inslltuclén que otorgaria el certificado de registro de los
partldos, con Io cual, el goblemo controlaba y decidla a quien dar registro.
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El articulo 35 resulla mteresante porque decla que ninguna de las
agtupamones polltlcas podla usar Ia d : nomlnacu’m pamdo nacional, confederacion

de pamdos "o

AAclaro que el ob]etlvo de este capitulo no es analizar todas las leglslaclones

: en todas y ca a”'una de sus partes. sino sélo aquéllos aspectos referentes a los

pamdos polltlcos naclonales.’f e

92




Electoraly el_ Reglstro Federal de Elec(ores a autocallf cacion de los procesos
. : 'electorales ‘por mlembros del partldo ofi c|al sin que a la oposmuén le quedaran
o recursos efectlvos de apelacién, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
'dquté én 1949 no intervenir en materia politica-electoral; [a fusion en tiempos de
elecciones del PRI y-la Administracién- Pablica, que ponia al servicio de aquél
todos sus recursos; la coexistencia de bartidos,de gbosicibn y partidos satélites o
paraestatales, ya fuera a la derecha 6 lzquierda del PRI, la aplicacién sistematica
de procedimientos de mampulaclon électoral por parte del partido ofi mal y de sus'
agencias electorales gubemamentale : K

Acto contmuo, ex

fdos del Poder E;ecutlvo el Secretarlo de Gabernaclén y otro miembro del gabmete

Cley



'_llnvlslble del mercado elecloral él namero de partidos, ya que castiga severamente
la representaclén de Ios pamdos minoritarios.
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: Desde 1946 hasta,1977 la Se
e]ecutar Ia funcuﬁn ya menclona a, sle
: ',a la Comsslén Federal E|ecloral

'reqmsnos que ordenaba la Ieglslactén apllcable en ese’r )
_e]emplo senalo que en 1946 se tenfan 8 pamdos po]mcos nactonales slendo estos
los slgulentes Accion Nacional, Revoluclonano Instltuclonal Federaclén de
"Partides def Pueblo Mexicano, Democrétlco Mexlcano, Nacional Constltuclonallsta
Nacional Relvmdlcador. Popular - Revolucionario, Naclona| Demécrata
Independlente y Frente de Unlf' cacion’ Revolucionaria; sélo los dos primeros
: conlinuan vugentes Ios demés desaparecleron de la arena politica hace afios.

Otros partldos que yobtuweron la certificacion de registro entre 1946 y 1984,

- perdi on unos antes que otros, pero al fin y al cabo todos la
slgulentes. Comunista Mexicano, Fuerza Popular, Demécrata
Revolucior opular Naclonallsta de México y Auténtico de la Revolucién
s Mex_lgén'é. ;
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" Combo se observa en ambos casos, el sistema de partidos en México desde
1946 hasta la fecha, aplicando un criterio numérico, a sido de un pluripartidismo
extremo y polarizado, y raras veces de un pluralismo limitado y acotado.

He de sefialar que para las elecciones de 1949, tres partidos solicitaron y :
“obtuvieron su registro para enfrentarse al PRI, y fueron el Partido Accion Nacional,
que renovo su registro transitorio de 1946, haméndolo definitivo el 8-de ]umo de
1948; ese mismo dia obtuvo su’ reglstro ‘una’ nueva orgamzamén ‘el Partido

Popular, después conocido como Popular Socialista; tfes dlas mas larde, el 11 de

junio de 1948, el Partido Fuerza Popular tambléh vlrﬂo en def nitivo el registro

transitorio obtenido en 1946 per le e cancelado su regtstro por tal

‘comisionados 'del P'q‘__de'r Ejecutiv

. De ese modo. Ia elecclé 2 con:
‘partldos pollttcos reglstradOS‘ PRI PAN P y PNM ycomo los resuitados
de esa eleccion hablan sido hasta entonces los peores en la historia del PNR-
PRM-PRI, fue muy: posmle que hicleran que al goblerno le pareclera necesario

hacer més exclusivas las paginas-del libro de registro de partldos, difi cultando
cada vez mas su formacion y su participacién en comiclos. :
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entarios en el ambito de sistema de pamdos tratare %

“Con los anteriores cc

or.cludadanos mexicanos en pleno”

~‘asociaciones constituidas conforma'a fa L




b jejermcno de sus derechos polltlcos para fines electorales y de orlentacuon polmca

I Los Pamdos Pollucos reglstrados son auxmates de los organismos electorales y

companen con “ellos la responsabmdad en el cumpllmlento de’ Ios preceptos

: n matena electora[" Indudablemente es ‘una def mclon mas~

son verde blanco y.rojo,'y con el correr de los afios ha causado serias dlscuslones




GEL Déérefé qué Reforma DiverSos“Adlculoé de la Ley Electoral Fédéralzde 7
de Enero de 1954 conllene avances relevantes en matena electoral Su articulo 12
precisa las facultades de Ia Comlsuﬁn Federal Electoral

EI artlculo 29 seﬁalaba presamenle lo slgulente “Para la constitucion de
un parlldo polltxco: naclonal serén necesanos los- siguientes requisitos: |.
Organlzarse conf i :

ea esta ley 'con mas de dos mil qumxentos asociados en

g competencla elecloral

El articulo 60 es'de suma importancia, ya que sefialaba que eran electores

g " los mexicanos mayores de 18 afios, si eran casados. Y de 21 aun cuando no lo

suprimio y se generalizé con ciertos tintes

a Ia necesldad de Inclulr el voto,della mu]eres' para futuras elecciones, por
. convenlencla para el parﬂdo of‘ clal




Para 1957 el réglmen se moslro dtspuesto a recibir un soclo mas conocido
como el Parildo Autentlco ‘de’la’ Revoluclén ‘Mexicana (PARM), que obtuvo su
reglstro por acuerdo de ob i6n pubhcado el 6 de julio de 1957. Ese reglstro

permltlé que los comic Y 1961 se reallzaran con cinco partldos PRI : ¥
PAN, PP'PNM y PARM 75 e ‘

++ "~ Juan:Molinar_Horcasitas ‘a

a en st texto ya'cilado que en lo tocante al:'::



1946 1949 1952 1955 1958 1961

Total de 147 147 162 162 162 178
Distritos

PRI 147 147 160 162 162 178

(100) (100) (99.4) (100) (100) (100)

A continuacion insertaré un cuadro de elecciones presidenciales de 1929-

1958 en por ciento de votos respecto de la situacian del PNR-PRM-PRI,® - =50

1929

1934

7940

; 1’946'_ &

1952 -

R

PNR-
PRM-PRI

93.55

98.19-

93.89

7790

st

Un comentano respecto de las elecciones Intermedias; de 1943y 949, -

respecto de pamdos extrarrevolucionarios PAN y PP presentaron candldétos

S btenlendo resultados poco satisfactorios, con lo que el PAN obtuvo el 5 33% de"

" Ibid, Png 39,
" 1bid. Pig. 40.
™ 1bid, Phg. 45,
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- _Un'cuadro ‘mas para darée_ :cuénl'a de cémo el PRI fue perdiendo fuerza
electoral con los afios es el siguiente: Elecciones para diputados federales de
1943-1961 (% de la votacion total).”

Partido {1943 1946 1949 1952 1955 1958 1961
PRI 9213 [73.52 |93.91 74,31 89.86 88.20 190.25

Para 1961 el sistema de escrutinio mayoritario mostraba sus
inconvenientes, aunque el sesgo total del sistema en ese afio no fue el mayor del
periodo, el sistema subrrepresentd a todos los partidos minoritarios, y tnicamente
dio acceso a la Camara a uno de ellos, el PAN, que con una votaclén total de

- 7.58% solo alcanzé 5 curules equlvalentes al 2 81% dela Cémara

proscnbla Ias téctlcas de bo
Republlca era Lépez Mateo ’

™ Ibid, Phg, 50,




hegeménlco enlre 1964 y 1976 con I cual se comenzaba a pensa en abrlr Ia' o &

1964-1967 un nimero de Dlputados smlér a Ios
titimas legislaturas. -

El S|stema de Dlpu(ados de parlldo premlaba a Ios _partidos que lograsen

i : totales de votaclbn naclonal superlores a’los 2, 5%, y el premlo consistia ‘en 5

L Dipl tadosksl se obtenla ese mlnlmo ‘més un Dlpulado adicional por cada medio

por clénto 'obre esa clfra. La Ley disponla una “dotacién méxima de 20 Diputados

',:;de partldo SI un panldo superaba ese’ numero con triunfos en distritos de mayoria

: relatlva no tendrla acceso a Ias dlputaclones de partido. El tope de 20 incluia en la
' cuenta a los Dlputados de mayorla relativa que cada partido hubiese ganado.
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.. Es significativo resaltar que la reforma de 1963 introdujo por primera vez en
Ja historia constitucional mexicana a-los partidos politicos.*® Para situarnos en el -

‘conlexto politico social de ese tiempo, antés de Ia promulgacion de fa refomia'al
articulo 60 canstitucional, de ]unlo de 1963 gozaban de registro como parhdo '
poliuco naclonal 5 organlzaciones PRI PAN PPS PNM y PARM

o vpetlclonarlo su credenclal de elector

¥ lbid, Pag, 66..
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,mex|canos mayores de 18 afios, que estuweran en pleno goce de sus derechosv.'

- polltlcos y que se. hubleran inscrito en el Reglstro Nacmnal de Electores

i Hay autores como Juan Molinar que menclonan que los’ setenta fueron Ios'

3 anos de oro del sistema electoral mexlcano tal vez por S| tendenéla polmca lo:
dlgan ya que seﬁalan que pocas dudas caben sobre el papel fundamental que en
'este proceso tuvo el PAN, ya que lo sitian como eI pamdo que tlene que ver con

-el ascenso y: calda del penodo cléswo del sistema electoral contemporéneo de
Méxu:o. i )

“elecclones no competitivas pero provisto de oposicién institucional bgrménente."“‘

de Enero de 1973, contiene avances
imponantes en sus diversos capltulos'dentro de las cuales mencionaré los mas
relevantes. Esta Ley va sentar las bases para la reforma politica de 1977 debido a
su contenido juridico-politico, asl como a las presiones de los diversos actores
politicos del pals,

* Jbid, Pag. 70.
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", capitulo |, en su
"ad[culo‘17 def nla expresamente Io slgulent L s pi tidos polltlcos nacionales
-son’ asociaciones Instituidas en los térmlnos de esta Iey, integradas por
cludadanos en pleno ejercicio de sus derechos polltlcos‘ para fines electorales, de
educacion civica y orientacion politica”. Nuevamente se observa que se enriquece

la conceplualizacién del Estado para definir a los partidos politicos nacionales.
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El articulo 18 mencuonaba que para que una agrupacién pudlera consmulrsef,
como partido polltlco naclonal requerla que se conslnuyera y. obtuwera su reg|strok
en la Secretarla de Gobernamon Aqui debemos preclsar que 5|endo el goblerno
juez y parte en cada proceso electoral permnla la compelencla o} simulaclén de

- ésta con Ios grupos polltlcos que no representaban un verdadero pellgro para el
.A_slstema' sino’ que ’61‘ représentaban una falsa oposu:lon para todo el aparalo‘.; '
: ,“..fpolltlco‘naclohal. : : : ’ '

El capitulo II referente a Ia consmuclén de Ios Panldos. en’su artlculo 23'*"

: Por su parte el capltulo V hablaba de las prertogatlvas y en su artlculo 39 - - '
fraccién I seﬂalaba Ia exencién de impuestos para éstos la fraccién II se referia a.




.las franqumas postales y: telegréf cas, y la fracmén n hablaba del acceso ala.
:'k".radlo y televtslbn en tlempo de campanas electorales k R

'envsu alﬂculo 41
sefialaba que el Estado,. los ciudadanos y los partldos po[ltlcos nacmnales v
asumirian su corresponsabmdad en la preparacmn vngllancl

- El' Titulo Tercero “De los Orgénismos Electorales”

desarrollo del_f‘ ERRR

 la vol nformarse una distribucion
bimodal del espacio electora’l’m R

Tados los dlstrllos compeltdos eran urbanos Las distribuciones de votacion
de los afios 1967 y. 1970 son las caracterlstlcas de un sistema de partido
hegeménico estable, pues no ptesentan sreas de competitividad relativamente alta
que entre en conflicto con las de hegemonla indisputada.

La distribucién de la eleccién de 1973, en cambio, es disfuncional en un
sistema - de partido hegeménico, pues en ella ya se presentan areas de
competlllwdad relativa que no pueden ser controladas del mismo modo que las de
hegemonla indisputada.
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~ Si-la - tendencia mostrada en la eleccion de 1973 se. acehﬁlaba’
posteriormente, éste- sistema entraria en crisis como’ consecuenma de su -

evolucion electoral, y eso fue lo que sucedio. Ademas, la lendencla de Ia elecclén, .

mantenia incolume.

Con lo cual, al sistema se e planteaba una d
se modificaba para aceptar las consecuehcié
de la socledad, o bien, continuaba alslando a
de la estructura monolitica de la otra

Para el aﬁo de 1976 Ia snuaclén del subsistema electora ra,complk‘:ada.y .

~_ PRI, 'cpnlra e‘IIa,

nto. una tuacién parad jcavque. por un Iado. darla al

En ese aﬁo se pres

PRI algun respiro politico, pero que, por otra parte, golpearla la legmmldad del
sistema de pamdos, y el PAN fue el responsable_ de esa paradoja politica, pues en
1976 se encontraba inmerso en uné dura disputa interna y fue incapaz de generar
en su interior el consenso requerido para postular candidato presidencial.

La ausencia del PAN en la 6or'1tlgnd‘a presidencial, le permitié al PRI

recuperar v_le]o‘s niveles de époYo electpral'y dafid las maquinarias politicas del
principal partido de oposiblén, lo que pospuso el deterioro de la votacion priista por
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.unos anos chha ausencla con;ugada con el apoyo del resto de los pamdos ala:
candldatura prllsta luvo efectos negauvos para el sistema en'su conjunto pues
= convlmo la eIecmon en un referendum del destape pnlsla R

3EI sistema‘requerla del mantenlmienlo de una oposicion bien diferenciada y
o relatlvamenl auténoma. ya que de ofra forma se dafiaba su Iegmmidad pero - -
‘--dlcho mantemmiento de ese t|po de oposicion era imposible sun que. ésla se’ ‘

: desarrollara lo que &n consecuencia minimizaba al PRI,

Molmar dlce que control politico absoluto y Iegmmxdad eran lncompatlbles y o
que esta svtuacxén de conflicto entre las partes del 5|stema eraatin més aguda en:.’
la esfera de la representacion. i )

Para quienes piensan para qué sirve una reforma
siguiente a manera de eJemplo Entre 1964 y 1976 se 1u
que Ilegé a tener con antelacmn

~Jose Lopez Porﬁllb entendio el
opté por la vla de la reforma y para dl

U Secretano de Gobernaclén para
ederal EIectoraI convocara a ésta a
vconsultar a la cludadania 'y a las

» : lncorporaclén de todas las potencnalldades politicas del pals, para que las diversas
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fuerzas . por mmontanas que fueran pammparan en Ia reallzaclén de la unidad
democrétlcaﬁ'-.; LR i :

L Dy'é_h',‘a cons ltas e reallzaron enlre fines de abnl 'y mediados de julio de
afio: v' 5meno’ de Ia mmlatlva de- reformas a 17 anticulos
:constltuctonales es decir. a’los anlculos 6 41 51 52 53 54, 55 60, 61, 65,70,

73 74, 76 93 97y 115 presentada por eI Pres1dente al Congreso el 9 de octubre

: “de: 1977 y que constltmrlan el soporte de una nueva Iey electoral

Con gran rapidez se discutiéror'\"y ‘aprobaron las reformas constitucionales,
de tal modo que para el 6 de diciembre de 1977 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién, y poco después se discutio la iniciativa de Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que fue promulgada el 30 de
diciembre de ese mismo aiio, y que estuvo en vigor por una década, sin reforma -
alguna.

La reforma polltlca de 1977 en Io que se ref iere a los objetuvos de control o_ :
Iegmmaclbn que p ela es tnica en Ia hislona del reformlsmo electoral postenor a




; La. mayor medificacion introducida consistio en ‘quitar facullades a la

:Seci’etarla de Gobernacion, trasladandolas a la Comiéién Federal Elecloraly

Asmsmo se dio la restriccion del derecho a postular candldalos fuera de los
: pamdos politicos nacionales reglstrados

" Los® procedlmlentos para’ Ia obtencaén y pérdlda de ‘registro fueron
: mod|r cados con Io que se d|o f ina la polltlca de clerre de la arena electoral, este

: esto es asl porqu

‘eforma mantenla una parte de la Cémara de Dlputados :
: como colo exclusivo de los pamdos mmorltanos ‘ i b ' ;

el numero de pamdos contendientes en elecclones ederales o
as m_ cuonaré los pamdos que contendleron en Ias elecciones de 1979 Y
fueron; PRl PAN PPS, PDM “PCM-PSUM, PST, PARM

':5En 1982 contendieron: PRI, PAN, PPS PDM, PCM-PSUM, PST, PARM,

~kEn 1985 contendleron PRI PAN PPS PDM PCM PSUM PST PARMk~

e Se -0 serva que en: Ias elecclones de 1979, -1982. y 1985 hubo un-
: -.'multipamd|srno extremo y polarizado. aunque debo acotar que varios de estos
-‘partldos satéhtes o paraestatales contendlan para quitarle votos ala verdadera
’ ;"oposlclén del sistema !
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EI 6 de dlcnembre ‘de 977 eI Presldente Constitucional de Ios Estados E <

: 'Unxdos Mexu:anos LIC José Lépez Portillo presents la exposicion de motwos de Iai::' ;
,Ley Federal de Orgamzacnones Polltlcas y Procesos Electorales, denommada por' ‘_ s

Decreto de la Lé ]

5 ré" cita un pensamlento de Lépez Portillo_:_'; g
contemdo en Ia Gaceta Informatlva de Ia Comlslén Federal Electoral de 1978 “La-
reforma pollhca puede marcar un nuevo sentldo a nuestra Revoluclén respetando

A contlnuacié me p

su esencia y Sus- pnncnplos origlnales hemos ido mas alld: cuando dlstlntas
circunstancias, dlversos factores Io han exlgfdo El nuevo curso abrlré senderos '
méas amplios”, I '

En aquel tlempo la reforma polltlca represenlaba la declslén de fortalecer eI" e




par1|c|para y se prevela que eI parttdo polltlco nacuonal que en dos eIeccmnes
consecutwas no Iograra ese porcenlaje de votacu’m perderla su reglstro

Un dato que puede deslacarse respecto.de. las coaliciones, reslde en que._,

éstas representarlan para los partldos politicos ‘con

glstro,condlcwnado unaie

opcion mas que les permmrla, con la unién de sus esfuerzos, obtener. su eglstro'f il

como partidos politicos nauonales

'de hacer de la. Camara de Diputados reﬂejo de la
i sblo los pamdos polltlcos que reglstren en 100

. Organizaclones Politicas y Procesos Electorales.
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EI Tltulo I capltulo I "De la Elecmon de los Integrantes de IDS Poderes
Legnslallvo y EJBCLIIIVO arﬂculo 3" segundo pérrafo senalaba que Ia,Cémara deg».

unlnominales y hasta 100 D|putados que se
S representamén pfoporclonal m’d|an‘ el sister

denominaban. como formas tlplca ganliacién politica, y a su vez se- '
mencionaba que contribulan a Integrar 2’ voluntad politica del pueblo medlante su -

actividad en los procesos electo les y contrlbulan a constituir la representaclén
nacional.

El capitulo lV “De los Padldos Polltlcos Nacionales”, sefialaba en su articulo

22 -que toda organlzaclék'-'(jue pretendlera constituirse como partido politico

>‘ nacional deberfa formular una “declaracion de principios y en consonancia con
“ellos, su programa de accnén y los estatutos que normaran sus actividades.

us




En el mismo fenor qu 26 emgla que B

s, 6btéhdrla el registro definitivo cuando hubiese logrado
to(al en alguna de Ias volaciones de Ia elecmén para Ia

s f_'_‘lmpuestos y derechos' Ios prlmeros segulan Ias mlsmas _irect es que Ia antenor
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Ieg|s!aclén v; el segundo versaba ‘obre los derechos por cemf cacnén y por
. expedlclon de cop|as L

: En‘élk;:avpkitulo Vii‘De las socaaclbnkes Politicas Nacionales", en su articulo
“siguiente forma: ‘Las asociaciones politicas
paéibn politica, susceptibles de transformarse
H pahidos politicos, que contribuyen al desarrollo de
;lr'lrfqrmada y con mayor densidad ideoldgica”.

;. En’.conseci nma. éstas sélo podian participar en procesos electorales
o 'ederales ediante’ convenlos de incorporacién con un partido polltlco -siempre
conservando su’ personalldad juridica. Para obtener su reglstro una . asociacion
olltlca deberla contar con un minimo de 5000 asomados en el pals asl como
"conlar con un érgano dlrectlvo 5

afirmaba que los partidos polltlcos y. I ‘
confederarse,-aliarse o unlfse con Ia fi

: ,otras |eyes, sélo hablaré de Ia conceptuallzaclén de las mesas directivas de

n7



.casﬂla del'mdas como los organlsmos, ue: tenian -a-su-cargo:la: ecepcuén.j,

escrutmlo y computacxén del sufraglo de Ias secciones en que se dividian Iios 300

forma permanente a lnscrlpczén de los cmdadanos mexicanos y la formulacion de
“los padrones electorales o

El ultimo punto a tratar para mi estudio de la LOPPE reside que en cada
circunscripcion plurinominal, la votacion efectiva serla la resultante de deducir de
la votacion total las votaciones de los partidos politicos que no hubieran alcanzado
el 1.5% de la votacion nacioha_l. “asl comd los sufragios de aquéllos que ya
hubiesen obtenido el registro de §0 0 mas ¢6nstancias de mayoria relativa,

La politica gubernamental de ensanchar el espectro _partidaric pronto se vio

Haciendo un m‘art:ipv
4 partidos, contra 7 en 1979, acor

Por ofro. Iado. la clé uIa ‘del articulo 68 de
partidos ta vlgencia de su reglstro mientras’

L PPE garantizaba a los
uvieran menos del 1.5% de la

votacion naclonal en tres ‘comiclos; suceslvos, daba alos pequefios partidos




f'elecclones para Dlputados"FederaIes dees

 contra de cualquie en’tanto que los otros

o fepf'eSQHiantes del régimen llegaron a aceptar en acasiones la derrota del partido.

ido claves en la posterior
ral Electoral el modo de



voto, de acuerdo a Ia Inictahva de Cédxgo Federal Elecloral enwada por eI Poder
: E]ecuuvo a Ia Cémara a fnes de 198 :

* tbld. Pag. 119.
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s  y de representaclén proporclonal la ampliacién de Ias gatantlas de|

;respuesta a la contlnuaclén de una reforma
1977 :

La exposicién de’ motivos de Ia iniciativa de Cddigo Federal Electoral que
enwara el Presxdente de Ia Repiblica Lic, Miguel De la Madrid Hurtado al
L Cong(eso dela Uni_én. en su parte Ultima contiene una sintesis de los avances y
: cambip.s cualitativos, con lo cual se proponia la derogacion del procedimiento para
la pbten,ciéri d‘eI‘ tégislro por un partido politico condicionada a la votacién; la
modificacién de la integracion y funcionamiento de los organismos electorales; el

cambio de la fecha de la jornada electoral de domingo a miércoles, declaradoVno o

‘Iaborable. ‘la modificacién de los procedimientos de cémputo; acortando E
conslderab!emente los periodos entre el dia de la eleccién y el de Ia pu
los resultados el uso de una sola boleta para la eleccion de Dlpulad

partidos
o pollt|cos 'z cand|datos durante todas las etapas del proceso electoral; la: mphéclén .
‘de las prerrogatwas de los partidos y. el establecimiento- de un slstema de‘f ‘
= fi nanclamlento pnbhco para sus actividades; la creacién de un Tnbunal de Io'
Contencmso Eleclora| dotado. de autonomia e imparcialidad para conocer y
, reparar toda Irregulandad en las elecciones.
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: & Cédlgo Federal Electoral, en el Titulo, Segundo. _capllulo i “De los
e 'vProcedlmzentos de E!eglballdad" en'su articulo 10 mencmnaba que Ios pamdos e

‘polmcos podrlan reg|strar smulténeamente, un maxlmo de ' can‘dl_d»avl»os a

'mayorla relallva medlame e| sustema
‘D|putados que serlan electos segun el

. une da orgamzaclbn que prelendiera constltulrse como partido polit|co deberia

iformular una declaraclén de prlnmplos A en congruencla con ellos su programa de
~ -acclény. los estatutos que normaran _sus actividades.
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Para que una orgamzacmn pudlera ostenlarse como partido polltlco, e]ercer\j :

: derechos,y d:sfrutar de las prerrogatlvas tenla que cubnr una serie de' reqmsnos i

klegales asi\como sollcnar y obtener su reglslro‘en la Comision Federal EIectoral

férmulas de candidatos a Diputados Fe.d_eréle.é po’
en 100 distritos electorales uninominales.”

Un avance notorio en este Cédxgo reslde en que a dlferencla de las
anteriores legislaciones electorales, aqui ya se presenta apenura de los medios
masivos de comunicacién para los partidos politicos, y se detallan tiempos, y las
diversas formas y modalidades de explotarlos dentro y fuera de campafia

_ electoral. ' ' ‘ :

Dos temas relevantes en el Cédigo son los referentes al ﬁnanclamientor'
"publlco y el réglmen fiscal de Ios pamdos politicos.




tres aﬁos siguientes a Ia elecclén -es. dec|r la pnmera por eI 20% del lolal Ia
segunda por el 30% yla ultuma por el 50% ! :

Sé e"sp‘ééif' caba que.no tendrlan" derecho al fi hanciamiento‘plublico"lés

' pamdos politlcos que no hubiesen oblemdo el 1 5% de Ia votaclén nacional, para i

T elecclones federale




De Ios:frentes.puedo acotal que pamdos y asociaciones namonales a|

digo Federal Elecloral sefialaba que la preparacion, desarrollo y
vgnlancla de Ias elecclones era una funcién de orden publico correspondiente al
- Gobierno - Federal siendo " los organismos electorales la Comision Federal
‘;Electoral Ias Comlslones locales electorales, los comltés distrilales electorales Y,
g Ias mesas dlrectlvas de casnla. ’ : ;

El Cédxgo menctonaba que extstlan cmco clrcunscnpclone plunnomlnales -
y que en cada una, la votaclén seria el resultante de deducar dela votaclbn lotal dek E
Iés partidos Ias votaciones de’ aquéllos que no hubleran alcaniado el 1 5% dela
votaclén nacfonal

toral del 6 de julio, tuvo dos grandes
 hub una‘crisls de legitimidad del conjunto de
eglas formales e Informale .que. normaban el sistema electoral y partidario, y que
o resumo como Ia qui\ebra de Ias condlclones de posibilidad del sistema de partido
hegeménico R
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Por el otro Ia elecclén del 6 de julio estuvo cerca de producur una cr|5|s de
: conlrol ya que pur prlmera vez en- su historia- el Pamdo Revolucaonano
Inslltucwnal se enfrento a un escenario polluco en eI que su derrota se llegaba a
2 pensar comb una postbmdad factlble debldo a que es(a fuera produclda por el
v‘avance oposﬂor. 0 blen _como consecuencla deI faccnonahsmo deI propio pamdo'

facentuad durante 1986'kktodos Ios bloques partidarios fueron moviéndose de
C 'ugar, descentrandose, cadé vez mas y configurando un esquema de polarizacion

sobre el eje. eslratéglco que primero reemplazé al ideoldgico y luego se recombin®,
la clave ‘ordenadora del stibsistema de partidos. De hecho, se produjo
s i;‘una profun a‘ fractura entre las élites gobernantes y las opositoras, pues éstas
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Cuauhlémoc Cérdenas y olros prllstas Asimismo’ hubo olros ‘cotos de’ poder que
se movlan al Intenor del pamdo

Estos grupos en mayo de _987 antes del destape del Secrefario de
Programacion y Presupuesto Dr Carlos ‘Salinas de Gortari, realizaron una serie de
publicados ante los medlos de ’comumcactén pidiendo que para la XIil Asamblea
Nacional del PRI, séy abrieran las posibilidades de competencia de precandidaturas
de todos los interesados.

La Cornente Democrétlca no buscaba un choque frontal con el Presidente
: M|guel De Ia Madrid sino presionaban al interior del panldo Sin embargo. IIegé el
“dia deI destape de Salinas de Gortari, quien encabezaba la faccién tecnocrética
"del PRI y en ‘sus planes de gobxerno no est
Izqulerdlstas deI pamdo

an _contemplados los grupos -

Ia Presidencia de

Desde -que’ Cuauhtémoc Cérdenas decidié Ianzar su candldatura ala
I Presndencia de la Republica encontré pronto el apoyo de los tres partidos que

' '." Ibid, Pég. 185,
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iinklegraban el frente amplio del nacionalismo revolucionario, es decir, PPS, PARM
'y PFCRN; el Oltimo incluso habla cambiado poco antes su nombre de Socialistas
de los Trabajadores por el de Partido del Frente Cardenista de Reconslruccxén
Nacional.

Dos de esos pamdos hablan subido el tono de su crltica a: la‘pollnca'
gubernamental pnnmpalmenle la econémlca enfocando sus baterlas co tra; Ias' .

o esos tres pamdos

Desde un prlncxplo, Ias candldaturas e Cardenas: ¥ sus slmpatlzantes
modificaron sustanmalmente e pape :
eleccion de 1988, y estc
Demacratico Naéionél qu aglatl

partido: que lo: postularon en'la
QI [pdgrazgo del Frente
tidos que inicialmente lo

postularon, eran los- unlco ali iblés en'él crucial problema del uso de

tacticas generales de oposlclén antisistema,’ de re5|sten0|a y desobediencia civil

hegeménlco que’ estallé entre el 6 de ]ullb'y el 1° de dlciembre de 1988.%

h ll_i_fd. Phg 210,
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% de 9,687,926 votos de electores.

2. Sistema dominante (1988:1997). -

ASimismo esle autor nos dibé .ébmd un dato histérico, que al quebrar las 10
: ‘_‘"de Ia maﬁana del’ sébado 10,de septxembre de 1988-la Camara de Dlputados
i englda en Colegio Electoral, declaré Presldente Electo de México a Carlos Sahnas ’

mad del_trlunfo pnlsta es lnconlestable ya que eI PRI

'conservé la Presldenci e Republuca en_un 5|stema prestdenctallsta y sostuvo

" una mayorla casl absolula con 60 de 64, éécanos en ‘el Senado de la Repliblica, y
'man(uvo un ampllo dommlo en Ia Cémara ‘de Dlputados obteniendo 260 de 500

curu!es snuéndose hama ¢

centro polltlco de’ la_Cémara y gozando de una

: »venta]a de dos a uno sobre Ia bancada de la coallcxén opositora mayor.

Cérlds" Sallhas de Gbrtaﬁ Qéné la eleccion presidencial con 48.74% en
: cifras reales de los votos en el 4mbito nacmnal pero en cifras oficiales publicitadas
’por la CFE se seﬁalé que obluvo el 50 74% de los votos, lo cual era una cantidad

. El segundo conlendiente mas imponante fue Cuauhtémoc Cardenas, qunen
: obluvo 5,929,585 equlvalente al 31 6% de'la’ votaclén y en C|fras reales obtuvo el
29, 9% de los votos.

¥ 1bid. Pag. 217, F - 7
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Para ver esa magmtud de. escaﬁos perdldos puedo decu que de 1946 a
1985 el PRI perdlé $6i072 dlputaclones " o ‘

partldo hegeménlco. ya que éste fue incapaz de canalizar funcionalmente niveles

. ‘de competencla electoral tan altos, o contrastes tan agudos entre contextos
electorales favorables a Ia oposicién y mecénica electoral copada por el partido
oficlal.
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En una sola elecctén, el - electorado produ]o situaciones electorales
L cafacterlstlcas de varios smtemas de pamdo, desde situaciones de partido
3 hegemonlco hasla S|tua0|ones tipicas'de’ ststemas pluripartidistas, pasando por
: formatos de compelencla caraclerlsucos de sustemas de pamdo domlnante, de

% I, pagi229.
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41, 54 60 y 73 fraccton VI Base 3a asl, como" se derogaban los arﬂculos'
transutonos 17, 18 y 19 lodos de Ia Conshtumén Po!ltlca de Ios Estados Unldos
'Mexu:anos :

nidoel 1.5%

EI lero :Segundo
‘_:‘artlculo 22 seﬁalaba que la organizacién [} agrupaclbn polltlca que pretendlera

“De’ Ios Partldo Polltlcos . en | Tltulo anero en su )

32




’ pamc|par en Ias ecclones federales deberia obtener eI regnstro correspondlente
’ .ante el lnsmuto Federal Elec al, y para eIIo podrla optar por algunos de los

procedimlenlos de reglslro definitivo 6 reglslro ccndlcionado

K]




: acrednado para tal efecto por: eI proplo IFE esta mtencubn de constltucnén de un
e : pamdo se notificaba’ con antelacn{)n al. Insmuto

De lo derechos y obhgacmnes de Ios pamdos se tenlan la mayorla de Ios

: que actualmente se’conservan y rigen por el COFIPE es declr, como - tener

derecho’a pammpar en las elecciones federales estatales y- munlclpales. poder

colocar representantes en el seno del IFE; hacer frentes, fusionarse y coaliciones
con otros pértidos para contender en elecciones. :

Entre sus oblngaciones se'les ordenaba respetar Ios procesos electorales :
respetando Ias dlsposicmnes Iegales. SI mod|f caban sus"d cur entos béslcos .

) de Ias formas de i nanclam ento publico yo
a ue tenlan derecho los’ pamdos polltlcos_

i : siguientes Impuestos‘ 1) Los relacionados con las rifas y sorteos, asi como otros -

134

Dentro del réglmen fscal los partidos politicos no eran sujetos de Ios"i”



eventos para allegarse actlvos 2) Sobre Ia Trenta, cuando se lratara de la

0 qué p”mdos quedarian fusionados.

__ En todos estos casos, se contaba con un término dlferente de acuerdo a la‘_»:
kR ’ﬂgura ]urldlca que necesitaran emplear los partidos politicos para su |nscnpcl6n o
registro ante Ias autoridades del IFE.
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: I anlculo 66 se referla ala pérd|da del reglslro de los pamdos y desde mi.
: perspecllva;l mas'lmponante era eI Inmso a). el cuaI decla que se perderla el_

direccion, responsable de vigilar el cumpllmlento

constitucionales y legales en materia electora

: : ié! presentantes de los -
parﬂdos pollﬁcos ante cada mesa dlrectlva ds casulla ; N



EI lero Sexto “DeI Trlbunal Federal EIecloraI" en su arﬂculo 264 acotaba

que el Tnbunal Federal Elecloral era un drgano Junsdmclonal auténomo en materia

5 de 1990 como; ya: Io acoté se‘emltlé el Codigo Federal de Instituciones y
E Procedlmlentos Electorales (COFIPE) En él se planted un cambi6 Imponante en
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especializado en sus tareas y funmones.

La creacion del IFE, por su estrubtura y modo de funcldriémféﬁto' bermlvtié'
una operacioén politica de la mayor importancia; la progresiva !ncorporaclén de los
partidos en cada uno de Ios eslabones y en cada una de las decisiones de la
organizacion “electoral, posibilitando su. sggulmlen_to, ‘evaluacidn y monitoreo
politico. - ’
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: La creaclén del IFE abné las compuenas de la organlzacnén electoral a Ios‘ '

pamdos politlcos el aprendlza]e reallzado por ellos ahi es uno de Ios ms mas i

,lmporlantes de la a electoral mexicana, no solo para conlenclon de ractlcas :

. "dlstorc(onantes [+] wcrosas y es, por eIIo mlsmo, una’ causa’promotora de nuevos".

. camblos electorales

dos o mas partldos

Asl, el Consejo General de IFE hﬁedaba

Secretario de beemaclén por dos lepu't‘a‘r :
“mayoria y otro de la primera minorla. respectlvamente) y.un numero varlable de

. represenlantes de los partidos que se rjarla de acuerdo con la votaclén anterior _
"~-(1.5.a 10%, un consejero; entre 10 y 20%. dos conse]eros entre 20 y 30%). Con
esta férmula, expresada en el COFIPE se celebraron Ias eIecCIones intermedias

de 1991, ’ o

A pesar de Ios lmponantes acuerdos y camblos ocumdos en la siguiente
: ‘reforma electoral de 1993 el Consejo General de IFE no cambio su composicion
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‘se trataba de’ despartidlzar, aI_'

Ios partldos tendrlan un solo

Conse]o General con lo cual -

Gobernaclén en. eI Consejo ‘General, permanecieron intocables.

La ruta de fa reforma del érgano electoral ha sido lenta, y en ese sentido -

“expresai'bas{ahte blen el trayecto de la reforma electoral en su conjunto, desde los
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omo proceso estas reformas normativas e institucionales

mayor neutralldad polltlca de sus deciswnes sin embargo, en el mediano plazo su
presencia sigue SIendO necesarla porque ejercen una profunda tarea supervisora y
fiscalizadora de todos Ios eslabones de la organizacion electoral; 3) Como
consecuencia; debe procurafsef ve el peso fundamental del arbitraje recaiga en
figuras no pamdistas, pero_,que ‘gocen de la confianza de las organizaciones
po!ltxcas con representaclén eI Congreso de la Union.®

Més allé de Ias discusiones ideoldgicas fabricadas en torno al temay a la
2 ’__'y_luz de los resultados practicos, es posible que la introduccién de figuras no

v WOLDENBERG, José, ;De qué sirven las instituciones?. Nexos, Nimero 227, Noviembre de 1996,
" BECERRA, Ricardo, SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José. La Reforma Eectoral de 1996 Una
descripeion general, FCE, México, 1997, Pags. 31y 32,
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pamdlstas representa una solucidn concreta a los temas de la dlsputa electoral no.
solo porque se presume que el sello de partido est4 excluido o no lnfluye. slno Iof.
que es mas lmportante la figura de los consejeros electorales y ante cludadanos -

de dlferendos

- Adn‘més allg; la reforma de 1996 recl

d er a voluntad popular. La alta
> trasladada a la méxima Instancla
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R Ia reforma de los érganos electorales de 1996 puedo declr que
' ;fla Conslltuclén Pollllca prescrlbla que en Ia mtegraclon deI IFE organlsmo publico” -

“La

onsmuclonal d|ce en'la actualldad

Ic por11 conse]eros
Consejo. Secretario de
ijatro consejeros del Poder
] ' propl t_I_e'rhpo cada partido polltico
'."’r'viéclo'nal tenfa derecho a designar un representante con voz pero sin voto.




Con la reforma se redujo- el nimero de consejeros con derecho a voz y
voto, y sélo gozan 'aho'ra de esa facultad 9 miembros que son el Consejero-:
Presidente y ocho‘Consejerds Electorales, al igual que el Consejero Presidente,
los deméas. deben ser eleclos por ‘el voto de. las dos terceras partes de los’ ;
miembros presenles de Ia Cémara de D|putados a propuesta “de Ios grupos -
parlamentarios Estos conforme a Ia» ley duran 7-afios en su encargo y tamblén’ v

- pueden ser reelectos : ) '

Lav;Constitucié ‘opta:por.mantener:fa presencia de onsejerog'dVEI,Podér G

da .en- reIacnén con el Consejo General valla la pena
:Déslgnar a los consejeros presidentes de los Consejos
'2)'t_peslgnar a los consejeros electorales que integran los
" Consejos Lacale 3)__Rééblver sobre el otorgamiento y pérdida de registro de las
: " l‘égrl‘:pa'cloynves‘p:o_ll\titi:aé'. asl como sobre los acuerdos de participacion que efectten

144




con los pamdos politlcos 4) Delermmar los topes maximos de gastos de campana )
'que puedan erogar los pamdos politicos en - las eleccmnes de’ Senadores yooo
» ' Dlputados (anterlotmente determinaba directamente sélo Ia elecc|on presndencual )
“'5) Reglslrar las candidaturas de Senadores por el pnnciplo de r” '

¥ Ibid. Pdg. 34,
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- gobemablhdad para Ia Cémara de D‘putados se termmé con la Ilamada

i ,'autocahf icacion de las elecclones por parte del Coleguo Electoral -entre olras
modlf camones :

En cuanto al sistema de partidos: Ia's:qumcaciohes consfitucionales :no
tuvieron mayor relevancla. En fa Constitucion solo se contemplo fa necesidad de ;
regular el financiamiento a los partidos politicos, lo cual se especiﬁc_é en'la Ley
Reglamentaria. : : - i '

En materia de fi nanmamlento de los pamdos polmcos. hasta antes de la

reforma de 1993, lo Unico que se tenia regulado era elfi nanclamlento pubhco Y no

existia disposicion sobre financlamiento pnvado mecanlsmos de Informamén y.
supervisian, - sanciones, entre otras y Ios gastos de ampana no' enlan IImlte’V s
_alguno. . . S

- Con esa reforma se contemplaron clnco rubros | para el ﬁnanmamlento de Ios'>

Impallzante "'4)Autof nanclamlemo o

\ Se: proh|b|é‘el fi in _mamlento de Ios Poderes Federales de los Estados y
P los Ayuntamlentos. de Ias dependencaas y entldades publicas, de extranjeros,
: mlnlstros de cullo y asoclacmnes religlosas, organizaciones internacionales, de las
personas que vwan o trabajen enel extran]ero y de las empresas mercantiles.

Las aportaclones a los partldos no serlan deducibles de impuestos, con lo
; cual Ios pamdos deberlan presentaf un mforme de'sus ingresos y gastos cada afio
‘:‘"y una .comision del Consejo General de- IFE serla la revisora. Entre el
financiamiento . de -la mllutancla .se contemplaron Ias aportaclones de sus ‘.
organlzaclones soclales.
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Hasta un monto equivalente a 10% deI f nanc|am|ento pubhco total otorgado
alos parudos podria ser anénlmo Las aportamones mdnwduales no podrlan ser

glstro y fueron eI PDM, PPS y PARM mientras que los
,‘otros dos PVEM yl PFCRN Io conservaron
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Hauendo un parén(esus menclono que los pamdos que conlendleron en Ias-

odos sus derechos y prei gativas que otorgaba la ley.

0 \bfd. Pag, 82, %
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En la actualtdad basta con que en una sola elecclén no alcancen eI 2% .

para que plerdan su reglslro como pamdos polltlcos nacionales

? tbid, mg;'sv. EERE
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ilos procesos electorales Y, un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
pamdos en actlv«dades especificas.

e ‘Asinil,smo se establece que el financiamiento plblico debe prevalecer sobre
el ﬁ:nariciamlerito privado.

: Por uItImo, en este segundo capltulo seﬁalaré los datos mdas importantes
.de Ias elecclones de 1994, 1997 y 2000 ’

Ennque Krauze en sus vldeos especlalizados de México Siglo XXI “Los
Sexenlos aporta para nuestra materla na serie de datos sobre las elecciones
Federales de 1994, al seﬂalar qu el: andidato del Partido Revolucionario
Institucional Dr, Emesto Zedillo Ponce de _eén gand la eleccion Presidencial con
17 millones de votos.
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i reforma polltlca para darle autonomia al Institu Federal Electoral 0

3. Sistema de mayoria retativa (1997-2000).

. = entonces Presidente _ 7cc;j'_16cié los triunfos de la
oposlclén en-1997. Puedo declr qu ’;1997 la cludadania confié
como nunca en las eIecciones paravla in alactén de la-LVII Legislatura del H.

' Ias demés elecciones para renovar

Congreso de la Unién, asl como
gobernaturas y municiplos, - -
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En esa elecclén el PRI obtuvo 239 curules el PRD 125 curules. eI PAN 121 o
| : curules eI PVE 8curulesyel PT 7curu|es e

;,vlslumbré la debllldad del PRI y su ya.inminente derrota presidencial al sIgutente o

. aﬁo Tales elecclones lnternas Ias gané Francisco Labastida Ochoa.

En Ias elecclones del 2.de Juho de 2000, contendieron la Coallclén de_’b‘b
fAlnanza po el Qamblo conformada por PAN y PVEM; PRI; la Coahmén de Allanza
. por México lntegrado por PRD PT y otros tres partidos; PDS PCD" yi PARM. "




_ra D|putados por mayorla relatlva

res'tiltado's"‘flr.i fon-los stguuentes La A||anza por eI Camblc obluvo 14 212 032 e

1 15° EI F'ARM obtuvo 27, 781 votos ot

Ierite aI 1 39%
69 724 votos

'candldato de Allanza por eI Camblo (PAN y PVEM) Llc Vlcente Fox Quesada,
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con Id'cﬁal'term ola gt}vépa‘ histo ,‘aidrevly sistem ’de pariidos y sistem electoral en

: propondré las vlas P a Ia refo ma polltlca dé los slgulentes aﬁos
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CAPITULO IIl REFORMA ELECTORAL AL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO
: FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
' PARA IMPLANTAR UN PLURIPARTIDISMO LIMITADO Y MODERADO
7" _CONLA FINALIDAD QUE EXISTA UNA ADECUADA
REPRESENTACION DE LOS ELECTORES

. 1. "Aumento del porcentaje de votacion emitida en las elecciones federales. - -

vordinavrias para que los Partidos Pollticos permanezcan con_ reg_istro s

EI sxstema de partidos en Méxnco desde su naclmlento en 1946 ha sido’
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) Ievantamlentos armados asl como’ una Iucha polltlca electora| en. oposlmén al
' S|slema

Hlstérlcamenle los camblos efecluados a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en arllculos expresos de materia politico-electoral, asf
como a las Leyes Federales 'y al Cédlgo ‘Electoral vigente, han significado en
algunas ocaslones un avance democrétlco Y en otras un retroceso para beneficiar

a un partido, lo cierio es que. la democram mextcana es (nica en el mundo y sus
partidos apenas estan aprendlendo

El registro de los partldos c
en dos rubros, es declr, por un'l

se tenla el reglstro def nmvol asl

an senala do.la mayorla de Ias leglslaclones
electorales L '
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El Codlgo Federa| de Insmumones y Procedlmlentos EIectoraIes (COFIPE).
que es Ia Ieglslacion electoral wgente en Méxwo ven el. Tltulo Segundo De a

'slgu|entes actos ‘ten ehtes a demostrar que se cumplen con los requisitos
. ~_~,sena|ados en’el articulo 24 del Cadigo, y en su inciso a) dice que se deberan
S Cétlxebrarv po’flo menos en diez entidades federativas o en cien distritos electorales,
una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera instancia o de

: distrito, notario publico o funcionario plblico acreditado para tal efecto por el
propio Instituto, quien cerificaré: I. El numero de afiliados que concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distrital, que en ningtin caso podra ser menor

de 3,000 6 300, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el inciso b)

del parrafo primero del articulo 24; que conaocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que suscribieron el documento
de manifestacidn formal de afillacion.
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Eslos dos amculos que e acoladc ‘modificados de fondo en los -

S|gwentes lermmos

1) Los partldos como los canales ldéneos de’la representaclén acional. para,_‘

llegar al poder y sostenerse en el mlsmo"asl como para:aplicar, los’ planes y'; e

programas disefiados por la cornenle,que representan; d

espacios de representatividad de_:u’ljé
significativa en el &mbito naclqnal.g;' :

ncla se convierta en su

”Sl b|en, se supnmxb la forma ]urldlca del reglslro condicionado, se tipificd un
solo procedlmlento para acreditarse como partido politico nacional, y se
: :seﬁalaron los requisitos que ya acoté, y se enfatizé que en ningln caso el
“'nimero de afiliados podia ser menor a 0.13% del padrén electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior.

Mi critica a este punto reside en que no podemos continuar con los mismos
requisitos que exige la ley para constituir un partido, porque evidentemente la
mayorla de los partidos no representan a un sector importante de la sociedad.
Luego entonces, no es posible que se requieran al menos 3000 afiliados,
distribuidos en-10 entidades o 300 distritos electorales.
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personal iespecuallzado:para'cualqméf actuvldad relacmnada con la actlvudad
pollt(co~electora| es declr que para Ia celebraclén de asambleas en cualquier
-parte del pals. ya no deberé ser en presencla de un’ 1uez mumcnpal de primera
|nslanC|a [ de dlstnto é notarlo p/bll sino p rfunclonarlo publlco “acreditado
para tal efecto por eI pro io lnsmuto

2. Las Agrupactones Pollllcas Nacionales y Ios acuerdos de participacion con los

Pamdos Polltlcos Nacionales

: El Capllulo Segundo en sus articulos 33, 34 y 35 tratan el tema de las
T'Agrupaclones Politicas Nacionales. Se definen en su articulo 33: “1. Las
agrupaclgnes politicas nacionales son formas de asociacidn ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de [a cultura politica, asi como a
la creacion de una opinién publica mejor informada. 2. Las agrupaciones politicas
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nacionales no podran utilizar bajo ninguna circunstancia las defominaciones de

partido 'oy parti_d;i pollli@:o

ninguna’;otra lndole] medlante acuerdos ‘de_pamclpaclén con un partido politico. E!

,“Cédlgo es premso y exacto ‘al. seﬂalar que. o podran hacerlo con coaliciones,
' porque Impllcarla darles otro tlpo de atnbuclones que no les corresponden.
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El COFIPE sefiala que Vlas candldaturas surgidas .de : los: acuerdos de".'.'

Si un paﬂldo olltlco tlene Ia fuerza uﬁmen e para contender en cualquler

tipo de elecclén no hay ‘razén para que celebre acuerdos de partlmpamon con
B agrupaclones po!lllcas iy i

Respecto 'de'ld_'s'rbequlsitos que exige el Codigo para obtener el registro
como agrupacion polltica ‘nacional, no es posible que éste siga especificando que
debe contarse con’ 7000 asoclados en todo el pals, asl como contar con
delegaciones en cuando menos 10 entldades federallvas

Como ya Io seﬁalé hoy en dla somos mIIIones de electores registrados por
el Instltuto Federal Electoral con lo cua al cantldad de asoctados para constituir

L anté'rl‘d;r; lo sefialo porque las mismas agrupaciones deberlan generar su

. proplo - prestpuesto con sus asociados y simpatizantes, y no con presupuesto
* piblico. Una es la naturaleza juridica de un partido y otra muy diferente la de una
. ‘agflipacién.
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En m| desarrollo polltlco profeslonal he conomdo a fondo el manejo de

o algunas agrupaciones po|lt|cas' naclonales respecto a Ia rma de d|slr|bmr su' ’

EI mi mo ‘articulo e 3 en
parildo politlco ‘nacional designara un'r tante propletario y un suplente con
‘ qu. pero sin voto,'y de igual forma, el décimo numeral -acota que los partidos




'podrén sustltmr en todo txempo  sus rebreseﬁiajhtés, déndo con"oportunidad el

oto a Ios representantes de los partidos politicos
en el Conse}o General del Instituto Federal Electoral,
U r ante los o;os de Ia c:udadanla asl como de-los

btodos Ios derechos y prerrogallvas que establece el Cddigo.
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Asimismo, si en la actualidad -existen mlllon'es' ‘de electore‘s' aCliVos
participantes en cada una de las eleccmnes lanto para votar por candldatos en

precamparias de precand|dalos para dlngtr a Ios partldos politlcos nacmnales asl ) y-

como para la eleccion de candldalos de pamdos polltlcos nacronales a puestos de :

\'De igual forma, no 'deben,_“cohfu'ndlrse los representantes del Poder
Legislativo en ‘eil Consejo- General del Instituto Federal Electoral, con los
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‘represenlacu&n completamen(e dlferentes

_representantes de los pamdos polltlcos en_el masmo, ya que son dos tlpos de :

unque de ‘fondo’ tenganﬂ la’ mlsma' :

mllltanma partldlsta pero la naturaleza Jurldlca de cada Institucion es d|ferente -

la legalidad como dé su lé‘gm ,

4. Los Pariidos Poliicos Nacionales y sus documenlos bésicos.

qurié del partido y su esencia,

) EI prograrna de. acclén constltuye la oferta polmca de un partido politico
: nacional aile

‘socledad mexlcana Se expresa ‘en un conjunto de ob)etuvos.
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compa{iblesr“ériiréi si, p‘aré dar sﬁétento al’ quehacer ‘gubernamental; define

"v'lgualmente Ias -estrateg!as y Ios medlos a través de Ios cuales pretende':

pragmétlca no se apllcan con exactltud
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Ihstltuclones y Procedlmlentos Electorales.

; EI delgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debe ser
i urgentemente reformado respecto de los siguientes puntos:
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.G,

d

e

‘g

kvenlaJa por: tener
'-'compenr en térmmos de ugualdad

<~

los pamdos usan todos Ios medl S de comunlcaclén para llegarala somedad'f' e

nacmnal espemalmente al tlpo de electores que Ies lnteresa, unos loman mas -
’ayor poder adquismvo Io cual debe ser regulado para:,: i

‘Se debe |ncrementar el tiempo de difusién y publlctdad de Ios partidos polmcos G

: rporque actualmente sigue siendo poco éste, Si queremos tener una socledad: . i'

.. mas lnformada y participativa, es punto menos que fundamental a 'pllar Ia'lj -

-~

~

-

cobertura y el espacio dedicado a los partidos politicos.

La difusion y.publicidad de los partidos pollticos,'debe=s§a ‘en’. horas de. .-
audiencia importante, con la finalidad que la sociedad '6dﬁ6i¢a a 'éstos,‘gse'

Es necesano que a través de Ios m los masivos de comunicacién se dé la

debida publlcidad alos documentos bésicos de los partidos y sus plataformas
eleclorales en tlempos de campaiia y fuera de ésta.

El tlempo destinado a los partidos pollticos naclonales en los medios masivos

-de comunicacién debe ser equitativo e igualitario independientemente de su
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fuerza electoral, ya que de apllcarse Ios cnlerlos de fuerza electoral no se'

alcanzard jamas una verdadera compelencua electoral -porque’ siempre
existiran partidos en desventaja’ caso contrarlo ocurrlrla si se les otorga el
mismo tiempo. :

h) Las transmlslones de los pamdos polltlcos nac1ona|es en cualquier medio de
comunlcacnon n debe ser sorteada slno mas bien debe asignarse por dia,
hora, minuto y segund ) Esto es posmle porqu eI goblerno sigue controlando

los medlos de comunicacrén aunque la prensé tenga ||bertad de expresion.

transmlslbn, para todos Ios pamdos d ante eI proceso de elecclén de Presidente
de la Republica,
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: Se dlscuheron dwersas op|n|ones para asegurar equidad en ef acces

o}dvev‘:' R
= los pamdos en los miedios ;

B 3) Otorgar lo&al libertad.a’fos pamdos pollﬂcos par, adqulrir t(empo en Ios medios :

estableclend tope méxtfnos ‘de Uempo v garantlzando fa equidad en: elf_:"'
acceso'a esos medms’

: Se propone aumemar sensiblemente el tiempo para cada pamdo pollﬂco en w
as/frecuencms de radio y television sobre la base de redistribuir equltatlvamente el ’
lempo que corresponde al Estado en horarios de mayor audlencla, it

As(mlsmo. elevar el tiempo total de transmisién para todos los( partldos‘,‘.;
durante el proceso electoral para renovar la Presldencla de la Republica

: Garannzar para todos los» pamdos polmcos los pnnclplos de equldad e

:'lgualdad en el acceso a [os tiempos de'radlny television:

t le_dyél financlamiento privado pueda

- Por otro Iado. ecesarlo leglslar fos medios de comunicacién,
. especlt‘cameme los eferentes a la radlo y television, con fo cual se debe
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actuahzar eI marco Iegal 'que regula la comunicacion soc|al en Méxwo. ya que es
uno de Ios asuntos de mayor ‘trascendencia politica ’ )

-, alencion al interés plblico ha: de pre
explotacl(m sean de benet~ clo colectlvo .




o deshndar Ia mater de radlo y telewston en vnsta de que esta no se desprende'de =
: 6° v 7° ‘de Ia

nmguna garantla Indlwdual _especlfcamente‘ en los artlcul

miento de Ids"Pa;ﬂldoe Politicos.

L El Titulo Tercero, Capitulo Segundo_ Del’ Flnanclamlento de los Partidos
o Politlcos, en su articul apartados A yB seﬁala el régimen de financiamiento
= ,de Ios partldos politicos a tr és de S s!gulentes modalidades:
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&) Financiamiento pablico.

el Ieglslador el Cadigo en comento.
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£l capitulo que se refiere al fi nancnamlento se ha venldo moduf cando‘ con‘,

las diversas reformas electorales, asi como'a través de
Cadigo, que fueron ideadas para que el pamdo of C|al 0 mayontano contlnuara con'

esos margenes de dominio en el sistema de partldos y sistema electora

La. Comision de FlscallzaC|6n de: Ios Recurso -de 0s Pamdos y"f
Agrupacmnes Politicas - funciona de manera permanente y es’ el 6rgano -del”
Instituto Federal Electoral destinado a Ia revision de los |nfor es que Ios pamdos

politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre eI ongen y destlno de sus
recursos ‘anuales y de campaﬁa, segln corresponda asl como para a: vngnanma
. del manejo de sus recursos.» ;

La reform es necesarla y se deben de me]orar los ||neamlentos contemdos

-deben implementarse mejores mecanismo de
o nanctaclén para los partidos politicos, que no ponga en duda la transparencia de

- los recursos o activos que obtengan.

Tal vez, la 'me]or forma de justificar que todos los recursos que obtengan los

R pa’nldlbysfpoiltlcos sean transparentes y no se pongan en duda, provenga de!
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Personalmente no me . opo

fi nancmmlento tal'y como Io acota el Cédlgo

tema de analisis y debate, reslde en | me]pr f

todos los tipos. i nanmamlento de laI s' S e!ecclones de

que se trate y una vez otorgadas Ias ‘onslan a los ganadores de las
elecciones, no se ponga en duda la ||mpleza de Ias mlsmas porque atenta contra
1a legalidad y legitimidad de las instituciones electorales, de los partidos politicos y

de los actores politicos.

" Loque sl debe ajustarse necesarlamente son los porcentajes que indica el
g Cédlgo de cada uno de los hpos de fi nanmamlento y la forma en cémo deben ser
usados’ por los parﬂdos polltlcos de tal forma que quede menos al libre arbitrio de

los* parﬂdos |a’forma de gastar dIChOS recursos, es decir, que se reformen los

Varﬂculos necesarios del Cédlgo para tener un mejor sistema de financiamiento de

' blér‘ﬁiei régimen fiscal de los partidos politicos, -
cjonadaé con el financlamiento, porque son dos
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) lnstltuto FederaluElectoraI para que en todo. momento pueda solicltar a |as

: agrupaclones y pamdos politices, la informacién y documentaclén que Ie permlta; : -
,superwsar el e]erclcm de los recursos y gastos erogados en eleccnones prlmanas, e

precampanas y campaiias.

“El Instituto podra ordenar auditorias y v1s1tas d

agrupaciones y partidos politicos quedan obhgados a Infmmar
electoral.

Ia’ autoridad.

Se discutit sobre la conveniencia o no de que el Instituto Federal Electoral, -
organizara y vigilara los procesos electorales internos de los partidos polltidos para
selecclonar a sus candidatos a cargos de eleccion popular. o )

176



- interna

8 La problemétlca de Ias coanciones. frentes y fusiones de Partldos

= Un tltulo mas ctual y. congruente con Ios tiempos politicos de cambio seria
7 an daturas comunes. en vez del planteado

ral de este ‘capitulo.
art Ista, las reglas electorales deben permitir que la
difique. con base a un conjunto de mecanismos que

péﬁnitah la dbernabilldéd, dg tal suerte que la norma dé cabida a distintas formas
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de acuerdo poliico.entre los pariidos. Algunas de éﬁié§ formas son la coalicién y -

e Ia candldatuta compamda.‘

Vi 4) Establece requlsnos para Ia coalicion parcial de candidatos a Diputados o
o Senadores de

yorla que hacen muy dificil la celebracién del convenio de
» coaliclbn '
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5):val‘l‘gé aquela coalicion para postular un mismo candidato a la Presidencia de,

S |a'}f§epu‘b'|ica ‘comprenda a todos los demas candidatos a cargos de eleccién

:Suprimlr la termlnaclén autométlca de las coaliciones y dejar en libertad a los

‘_\""A_"partldosb_polltlcos para que. su coalicidn como partido se mantengan como
v coa‘llplé’n_ parlamen_tarla en el Congreso de fa Union.
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S ' refo 1a“electoral; y,.en general una reforma politica que nos ayude a transitar

. CAPITULO 'S PERSPECTIVAS DE UNA REFORMA ELECTORAL HACIA UN
NUEVO DISENO DE COMPETENCIA ELECTORAL EN EL SIGLO XXI

1. Fortalecimiento del Sistema Pluripartidista Limitado y Moderado en México.

Para el desarrollo de este punto, me apoyaré en los diversos comentarios y
propuestas que realiza el Dr. Glovanni Sartori en el Posfacio denominado: La
Transicién de Mexico, ¢Hacla Dénde? (Una égendé ﬁél’a la refofma). contenida en
la segunda edicion de su obra: Ingeniérla'Cdnstilgélonal Comparada. Una
investigacién de estructuras, incentivos y resultados, editado por el Fondo de
Cultura Econémica de México, ., BT

Para hablar del fortalectmlenw',del S|stema de partidos en México, es
|nd|spensable hablar

laclonarlo con el slstema electoral mexicano, ya que

ara @ratar y regular la vida de los partidos
| sistema politico mexicano.

A hacia una vlda democrética de una vez por todas,
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~Lu gd 'nton'des' léréformé mas impo.nante'que propongo para los partidos
-polltncos naclonales es la snguiente Dlseﬁar un nuevo sistema electoral que
permita una mayor compelltlwdad entre Ios pamdos politicos nacionales que
tengan por lo menos un 5%_d a representacién naclonal con la finalidad de
alcanzar un slstema de pamdos de tlpo plunpamdista limitado y moderado, que .
nos permita tener pamdos

! eale que representen a.un sector |mponante de Iar' o
ciudadania, para fortalecer la vIda democrétlca en todo momento i

ltallano y alemén contenldos en el posfacio.

% SARTORI, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada, Ung investignclon de estructuras, incemlvos Y
resullados. Segundu edicion, FCE. Méxlco, 2001 Pég. 225
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L blnormo perfecto en aquél entonces conomd
f combmacién que le aseguraba Ia vncto“ d'

en Ia Cémara de
>uidos conforme a una
edb excluido de esa

‘Gbrla‘rl‘deslénédb‘ bor'dedézd volvié a ganar nuevamente la eleccién presidencial
;pero‘con muchas dificultades, ya que obtuvo sélo el 52% de las diputaciones,

: mlentras que entre los afios de 1964 y 1976 dicho instituto politico obtenia 82% de
‘los escaﬂos

;<. Fue hasta ese entonces, cuando el sistema mixto que por afios habia
contribuido a sostener la fragmentacioén de las oposiciones, se revirtié en contra
del partido y del sistema, debido a qué los partidos secundarios y satélites, como
lo dice Sartori a excepcion del Partido Accién Nacional, formaron una coalicion




partidos importantes, que er
Revoluciéon Democratica, co
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a uno> de los dos
i Partido de la
en, cada eleccion .
amente una cuarta




restado razon de ser al S|stema mixto que en Ia actualidad supone nesgos para Ia‘
consolidacion democréhca. ;

cornpensacién proporcnona  de acuerdo a Ia propormbn de otos que‘ hublesen -
obtenido en la pnmera
parttdq. :

nda electoral con base en Ilstas preestab!ecidas del

Aslmlsmo suglere que sl los partidos mlnontaflos son dos la compensamén
fproporclonal sea del orden del 20% de los escafios, y de 15% sn sblo un tercer

' pamdo resulta ser el perdedor en la segunda ronda, y menclona q‘ue la'ultima .
: ;Adlspos[clén requiere el establecimiento de criterios para la eventual Incluslén de un: -
"cuarto partldo en la participacion proporclonal

 SARTORI, Glovanni, Op. cit. Pdg. 228,
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el Dr. Sartori recomienda insistentemente la
la introduccidn de un nuevo sistemna electoral para
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2. Legitimidad y politica. .-

: La Legnumldad en polltlca es esenc|al ‘ya que con ella se crean todas Ias
cond(ciones de redlbmdad en la sociedad mexlcana ‘

Unos cuantos (sus a igos y sus proplas famlhas) se vuelvan més rlc X
a que por. otro lado. na gran mayoria incrementemos el clnturbn de pobreza. atal

grado, que la compostclén de las clases sociales ya no sea como lo aprendlmos B
_de los grandes soclélogos del pasado, sino que ahora se trata de ‘una- pequefia
clase de ricos, una casi extinta clase media, una enorme clase ba]a acompafiada
de una pobreza exlrema. '

A |os lévenes mexicanos que hoy en dia representamos la mayoria, nos

' Interesa que los gobernantes en turno creen Ias condiclones de estabilidad,

T desarrollo y creclmlento econémnco conla ﬁnalldad de tener acceso a educacion

fen todos sus nlveles asl como a ingresar: a un trabajo que nos permita mejorar
nuestro nivel y calldad de vida, - - ‘ ' i
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Lo antenor sélo sera p05|ble sl se crean las condmones de legmmldad que

requleren los pollllcos profeslonales en ‘el desempeﬁo deI cargo que la mudadanla .

a través de su voto les ha otorgado

postular candidatos a puestos de eleccmn popular 2) En Ia necesarla e lnmlnente .

competitividad que requlere eI slstema de pamdos y, 3) En el correcto desempeﬁo

- _".democracia =

187
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3. P‘lurinominales. :

31 Ré;i(ésentécibn Proporcional,

Sobrerrepresenta 5 subrrepresentacion, la una no conlleva a la otra,

: 'aun cuando asl pUd(ese pa ‘

) De acuerdo al stslema democrétlco representallvo este se logra con base

- al_nimero de poblacu‘)n y ala extensk)n temtonal Asl podemos encontrar
ciudadanos altamente - represen!ados debxdo a su extensuén termonal pero
teniendo poca poblacién, o bien, cludadanos mlnlmamente representados debido
a su alta densidad poblacional, pero feniendo una estrecha extensién territorial.
Como ejemplo podemos citar al Distrito Federal y al estado de Quintana Roo.

La redistritacién del afio de 1995.‘ paré haéer real Ia division territorial
electoral fue con base en datos demogréficos, principalmente. Ello porque lugares
como Guadalajara o el mismo Estado deiMéxi‘co. tenfan una subrrepresentacion,
comparativamente hablai_id_d coh EI Distfﬁé Federal.

El Insmuto Federa Elecloral optb por revisar flujos poblacionales: de
acuerdo al recuent !

al del INEGI de ‘ese mismo afio, sin embargo, la
er. un"error ya que los criterios poblacionales y
s conslderaclones histérico-culturales. Lo cual
e matemétlca no contemplaba De alll,
Ieron a hacer patenles
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: PRI e aS|gnan un total de 27 Dlputados y aI PAN sélo 11, mxentras que al PRD 4,
ya Ios otros tres uno a cada uno. . -

£ Sise obise[va. el hﬂméro vde Dlputados‘de oposicion no refleja el sentido del
+ volo citdadano, ya que 27 Diputados del PRI, que equivalen sélo al 39% de los
 volos émitid_os en el afo 2000, representan el 60% de los 45 que integran el
thgyres‘o, mientras que los 18 Diputados de oposicion, representan el 40% del
tolaﬂ de Integrantes del Congreso, pero en votos emitidos en ef 2000, representan
el 61%. o cual héblé de una brutal sobrerrepresentacion del PRI y una profunda

: 'subrepresent\aclén de I oposicién.

. ‘. f Las formulas matemétlcas de’ suma resta y dIVISIén que uttllzé el ‘6rgano
: eIecloral de' eracruz claramenle favorece al que gana mas distritos, no al que

oliene mas » muy |mportanle ya que se puede ganar perdlendo 0
i 'fperder ganando REE

Lo anlerlor slgnlﬂca que un distrito se puede ganar por diferencia de un

" voto, siendo’ que quien realmente pierde es el ganador, ya que su legitimidad es
minima; . mlentras que eI perdedor tiene un amplio margen de maniobra y de
negociacion polltl :

: rlncluso con subterfugios y tecnicismes jurldicos, puede

invertir la derrota en tnunfo como ocurrié en Pachuca e Hidalgo.




ganados y-no en volos emmdos Io ‘cual esUn’ error ya que en una dem“ crac|a o

participativa loque debe conlar son los votos 0 los ‘\riunfos circunstanciales.

Por eyemplo un ‘distrito’ puede ganarse con un amplio‘margen,. aunque sU'

‘,emmdos kmés que Ias poblaclones ensi.

Otro ejemplo. Un dnstnto es muy grande, pero su poblacion pasa 10 meses

;trabajando en los Estados Unidos de América; y otro distrito pequeiio, tiene a toda

sk poblaclén habitando en el mismo lugar. Llegan los procesos electorales'y el

‘dlstnto por.ser grande y.muy-poblado lo dividen en dos, mientras que al otro lo

dejan igual, &videntemente el méas grande tendra una sobrerrepresentacion, ya

que no reﬂejaré los votos emitidos y a la poblacién de manera real; es por ello que

: deben contar: Ios aspectos hlstérlco socioculturales, al mismo nivel, que los
territoriales y demogréf cos.
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La LVl Legislatura tiene

Por ejemplo, qlto,h‘uév‘
siendo dos del PRI, uno dei P,

e PRD pierden curules,
+ PVE erdo al nimero de votos
: emmdos tienen mas dlputados de los que realmente deberlan tener

Por lo anterior, se deben hacer reformas sustanclales en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales 5|endo las siguientes: 1) Alianzas
donde cada partido sume votos por si mismo y nq por-un arreglo politico, como
ocurri¢ en el afio 2000. 2) Revisar el nimero de- plurinominales para que
disminuyan, pero aumentando el ndmero de distritos, es decir, que haya més

Diputados de mayoria relativa y menos plurinominales; 150 plurinominales esta
bien, mé&s 350 uninominales, permitiian mejores distribuciones poblacionales y
territoriales. Adiclonalmente, disminuirtan -las mafias partidistas, En el Senado,

mantener los dos de mayorla y uno de la primera minoria, y eliminar los de partido,
que son Io que hacen' el desequihbrio federalista,

A de América que tlene I ninad de Senadores que México, pero su sistema electoral
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comumdades Indlgenas y rurales, :

que es a loque me're ro con aspec S histérlco socnocullurales

, 3'.2rs§bré,‘r’rép sentacion.

i lar el tema de la representaclén proporcional, ya fue

En eI punto

i anallzada a fondo ejemplos préctlcos la sobrerrepresentacion, con lo cual
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\akl':kléner"oportunidad un partido que

‘L sobrerrepresentacion existente’en el Congreso de la Umén En Méxmo a L

: dlferencla de otros palses el numero' de’ mtegrantes de. Ia Camara de Dlputados

Ces muy grande. En la mayorla la relac n Ieglslamén por numero de \ bllantes es
menor que en nuestro pals, lo que n'

ignifi ca ue la cardad y S|gnl

trabajo legislativo sea también menor :po‘» eI contrarlo Reduc:r ‘eI

integrantes de esta Camara parece recomendable segun specnallst
materia. ’

Por otro Iado. un smnumero d kmod|ﬂcaclones constitucio

les respecto del’

: kaneramente la mesa encargada de ese rubro analizé la factibilidad de modificar
“la estructura e integracion de la Camara Baja y la conveniencia o no de conservar

. su estructura actual.

i : _La mayorla coincidié en la necesidad de restructurarla. Se debatié sobre los

- sigulentes esquemas: a) 300 Diputados de mayorla y 100 de representacion

: "'proporcional; b) 300 Diputados de mayoria; c) 400 Diputados de representacion
proporcional; d) 200 Diputados de mayorla y 200 de representacién proporcional.
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La mayoria respaldé la opcion de un sistema puro de eleccion que evite la
sobrerrepresentacion. En congruencia con el consenso logrado en el tema’ de
reeleccion de legisladores, se discutio la conveniencia de elegir a los Diputados de
representacién proporcional mediante el -sistema ‘de “listas - abiertas por
circunscripciones estatales, a fin de que los votantes indiqueh no séloal partido de
su preferencia, sino también su candidato favorito deﬁtro der ese partido. Quedd
sin determinar la férmula para conformar estas Ilstas las postbllldades son: lista
libre, voto limitado o voto tinico transfenble

En el debate sobre Ia Cémara Alta se cahr cb de excesuvo el numero de 128 :
Senadores 'y se apreclé como 'naproplada Ia ;

7lgura ‘de la: represenlamén L

- fegislador Porfiio Mufioz Led
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Se propuso lo 5|gmenle 1) Reducir la Camara de anutados a 400‘

'representantes electos por el principio de representacion proporclonal bajo el
sistema de listas abiertas. 2) Restablecer el caracter federativo a la Camara’de
Senadores eliminando la figura de Senador de representaciébn pro'poréional 3)'”
Mantener la férmula de mayorla relauva para. la eleccién senatorlal en cada
entidad federativa, asf como el prlnmpio de pnmera mlnorla e

Algunos autores como Molinar Horcasitas y José Woldenberg han tratado en
iversas obras aI estudlar el sistema de partidos y sus |mpIIcaclones Iégl
‘ a del Congreso de la Unién, el fenémeno de la subrrepresentacnén

Desde que el sistema politico mexicano cuenta con un sistema de partidos, ha
existido tanto la subrrepresentacién como la sobrerrepresentaclén Obvlamente la
sobrerrepresentacion se manifestaba en el partldo hegeménlco y sus satélites, en
tanto que la subrrepresentacién se daba y era evidente en los partidos opositores
al sistema o régimen.

Enla actualidad aun se 'sIgUe dando el fenémeno de la subrrepresentacion,
tanto en elecclones estatales como en elecciones federales para conformar, tanto
los Congresos Locales como el Congreso de la Union.,

o7 En lo particular, a través de este estudio hago el sefialamiento que deben
i : _ser seriamente revusadas las formulas matematicas para la designacion de curules
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de mayoria relatwa y representaclon proporclonal porque en la ac(uahdad slguen )
presenlandose ambo""

nomenos que perjudlcan a‘la |nC|p|ent‘ democracla"'r

:meXIcana

En este capltulo he aportado una sene de |deas que bie odrlan servir
para - evitar . que - se- presente - “tanto - la. sobrerrepresentacxén'._ como _la k
subrrepresentacién para la amgnaclén de escaﬁos El fonalemmlen(o de la vida
democratica depender4 -de los’ futuros Ieglsladores de la LVIX Leglslatura ya que
les correspondera a ellos debatlr. concertar y aprobar la slgulente reforma politica

para que el pueblo mexicano alcance la democracla polluco -electoral.

- Los Panidbs Pollcos en SigquX‘I.

Los paﬂidOS polltlcos en el umbral del siglo XXI tienen grandes retos por
. delante con5|stentes en demostrarle a la sociedad civil que contintian siendo el
: mejor medlo ° c al de representaclén social para llegar al poder y mantenerse en

> jcanos en el milenio que comienza.

Dvlch.glo anterior, los fineamientos que deberan seguir los partidos politicos
e’sv; serdn los siguientes: 1) Fortalecerse a su interior; 2) Crear las
p@ﬁdldlaﬁaé de competitividad real en el sistema de partidos y; 3) Desempefiar a
g tr,’av‘és* de stis cuadros politicos profesionales una excelente gestion de gobierno.
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partidos, as! como han equlvocado el rumbo los uItimos afios, y en consecuencia,
la ciudadanla ya ha de]ado de creer en los mismos.




Cuando propongo“que se creen condiciones de competitividad real enel
'mstema de pamdos |mp||ca IIevar a cabo una rewsuﬁn seria y formal del marco
‘Iegal eIecluraI contenido en el articulo 41 de la Constitucion Polltma de los
u Estados Unidos'Me "a S, asl como. en el Codigo Federal de lnstltuclones Yy

pol ticds p ra antener eI mlsmo margen de cul 'ules enel Congreso, concertan
retrasar la dlscuslbn para llevar a efecto una reforma polltica para después de los
v procesos electorales Intermedios del aﬁo 2003
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EI tercer lineamiento. que deberan enfrentar los partidos, reside en que
éstos desempenen a través de’ sus cuadros politicos profesionales una excelente -

gesuén de goblerno una vez que hayan recibido la gracia de la ciudadania al .

otorgarles el voto que por mandalo Ios Ilevé a converllrse en servidores publlcos '
tanlo en Ia Admmlslramf)n Publlca como en eI Congreso delaUnién, = = - ¢ :

EI c.a'stigd a uha niélé gé n de i_:j'dplefno yalo han 'abfen&i&é los pahidoé b‘,;-b

oy el PRD y.ganara aquél que. como partldo de’ poslclon proponga Ias mejores"
alternativas paradirigir Ia vlda del pals. aunado a las maﬁas f nanciamlento y
mercadotecnia polmca k : '

5 La Réélfacdén i.ég[slait'iva.vv

La reelecclon es:un:tema; que ‘en Ia vlda polltlca mexicana provoca

5 lnquietud ya que’resulta Indlsocmble de Ias causas del movimiento revolucionario
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Muchos argumentos se han esgrimido contra la reeleccion; los de’ méyor i
peso son - los que aducen: el enquistamiento en los cargos el empeﬁo de

permanecer a toda costa en una posncu’)n de poder politlco la pOSlbIIIdad de que

rechazo se refiere en gran medida a la eleccu‘)n'de Presidente.de la Republlcav y

menos a la de Legisladores, Por otro Iado. se. estimé que el orden constltuctonal .

vigente si permite la reelecctén aunque Internamente de os mlembros de Ias_
Camaras legislativas federales.

Se considerd ademas que a reelecmbn de Ieglsladores para . periodos
consecutivos fomentarla una mayor caildad “del “trabajo Ieglslahvo. la
profesmnahzaclén de los Ieg|sladores —expenencna parlamentarla— y la rendicién de - .

cuentas a los mudadan . Estas ventajas redundarlan en la independenma del

Congreso frente al. Ejecutlvo

N La poslcubn contrarla argumenté q VMéxlco no cuenta con un sistema de
partidos fuertes y.que debe permmrse 'un mlhimo de rotaclén que permita reflejar
la d|némlca somal asl como promover rﬁejores cuadros de legisladores. Entre
“ambas posturas, Ia mayorla de los. mlembros aprobé la reeleccion legislativa
ilimitada, i ‘




E de (égvrésémaclén,prb'po'rcidnal'”pa'rtit:ipén' en- este beneficio 'Sélc‘;_'slfs'e”ad'(;b‘tév e -
“sistema de listas abierias. :

Aslmismo es 'importante hablar del redlmenslonamlento deI Congreso.
porque tiene total congruencla y converglbllldad con la r

leccion leglsla

En México, a diferencia de otros palses, el numefo"dé integrantes de la". *
Camara de Diputados es muy grande. En la mayorla ta relacion” legislador. ’por"' f
numero de habitantes es menor que en nuestro pals, o que no signific que_la,_f =

calidad y significacion del trabajo legislativo sea tamblén menor, por.el contrario, ;
Reducir el nimero de integrantes de esta Camara pgre_ce_ recomendab s

Por otro lado, un sinnimero de modificac lonales respecto del

Senado de la Reptiblica ha desviﬂu_adé‘ la naturale ) afiva de esta Camara e

incrementa irracionalmente el nﬂmerp de

La mesa dlscutlé dlversas opclones con la finalidad de redimensionar la
: Cémara de Dlputados‘ Prlmeramente analizd la factibilidad de modificar la
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eslruclura e |ntegra0|on dela Cémara Bajayla convemencla ono de conservar su )

e estructura aclual

circunscripciones estatales a f in de que los votantes |nquL'len"no sélo el parﬂdo de
su preferencia, sino tamblén su candldato favorllo dentro de ese pamdo Quedé» i

sin determinar. la férmula para conformar estas Iistas‘ Ias posublhdades son listal : " ‘
libre, voto Ilmstado o voto unico lransfenble - ERRO
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La conformacion de la Camara de Sehadoiés és‘"hn lema-'qhe'prdvoca
grandes controversias, Pese a verse discutido sobre la convenlencla de. conservar
o no la estructura actual del Senado e, incluso, retomar aI mstema onglnal de 1917
de dos Senadores de mayorla el consenso se, _mamfeslé a'favor de- la opcvén

.. como el pnnciplo dep mera m orla

8. Eolfti¢a Cdmpéradé.‘ k

EI Dere ho-'y Polltlca Comparados, son temas fundamentales para el

B 'esiudlo de ml,tesns debido a que nos ayudaran a los mexicanos a comprender
mas a fondo los slslemas politicos y electorales de paises que viven en plena

Lds' mexicanos estamos viviendo un proceso de transicion democratica
: donde exnste un pluralismo politico-democrético representado en el Congreso de la
Untén asl como en las legislaturas locales. ’
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" Para que en México se pueda alcanzar un S|stema de parudos competmvo . -
: "asi como un sistema electoral que relina’ las exngenclas e una.democramaryv“:'
madura y plena, se debe estudiar y anahzar los’ S|slema “poli '
los mexicanos carecemos de : :un modelo democréhc
establlldad a lodos mexmanos.

Los sistemas eleclorales de AIemanla y Espana son dos modelos que han
sido estud:ados por |nvestzgadores mextcanos quienes han seﬁalado que se.
podrian |mp|antar en nuestro pals a través de una nueva reforma poIlhca integral,
con la finalidad de fortalecer Ias instituciones electorales, asi como el sistema de
partidos y electoral. .

De concretarse una reforma polilica que sea instrumentada por verdaderos
conocedores de la materia, los mexicanos podremos dar ese salto de calidad en
Derecho y Politlca que nos permlta kur ‘en plena democracna. y asl juntos
alcancemos la JUSlICIa soctal Lo

6.‘1 Cas¢ Alemén: La Représgntaclé”Eropb;r.cional. St

Slstema Electoral La férmula mixta aleman Las'leyes electorales de la' '
- Repuiblica Federal Alemana establecen un patrén mixto gue pretende comblnar Ias 3
ventajas de Ia regla de mayorla de votos en circunscripciones ninomlnales con la- -

‘Alemania -

: 8 dlstntosi i
-suma aproxlmadamente Ia mitadde* [os representan(es-’“

uninominales, | qu
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egldos para el Bundestag EI otro 50% se define’ PO Una, ula 'p‘roporcional

»con' base en hstas eslatales representadas por los partidos; Una por cada Land.*

La regulacién concreta del sister_na hace que, @ pesar;de la combinacion,

pueda hablarse de un predominio del criterio proporcional, que ‘dice, en tltima

instancia, la distribucion de los escafios entre los paﬁid

La formula de mayorla de votos n‘dIStI’lt

realidad, para seﬁalar qué candldatos e

- asignados por la proporclo aI.

Cada elector alemén tlene erecho :a dos,votos, en: uno escoge al

representan(e de su dlstnto y en el dro se demde por una de las listas. de los
partidos, sin nlnguna pombllldad dem dlr car el orden de candidatos que en ella
aparece, pero’ con plena Ilbert d: de escoger dnsllntos partldos para cada uno de
sus dos votos si ése es su dese

El correctivo | op cmn‘l funclona castigando al- partido o partidos

sobrerrepres‘e‘ntad resu' ado de Ia ‘eleccion uninommal Asl, los partidos

: berieﬁclédos”‘e s distritos recibiran una cantldad menor de escaﬁos por las listas

. ) estatales y a los partidos subrrepresentados en'la umnommal se les compensaré
‘. en Ia reparticlén proporcional, La idea es ajustar.el nimero de escaﬁos por partido
“lomés poslble con el porcentaje de.votos obtenidos en el émbltq Lnaclpnal. ‘

Ry Hay en el slstema alemén otra caracterlstica Importante conslstente enque -
un panldo debera conseguir por- lo menos el 5% de la votaclén en el émblto

% AGUIRRE, Pedro, BEGNE, Alberto y WOLDENBERG, José, Sistemas politicos, partidos y clccciones. .
Estudios comparados, Nuevo Horizonte Editores, S.A. de C.V., TRAZOS Centro de Investigacién, A, C. y
Instituto de Estudios para la Transicién Democrdtica, A, C. Segunda edicién, México, 1997, Pag, 41,

205




-~ dem,

206



) eccion pangermana de la posguerra realizada el 3 de’
d|c|embre d 1990 se ldmaron varias medidas excepcionales. No sélo crecio el

: 'numero de escanorska cubrlr enel Bundestag, de 248 a 328 los directos, y de 250
"a 334 Ios proporclonales sino que se dividio el pals en dos zonas eIeclorales
correspondnenles justamente a los territorios de la Republnca Federal Alemana y

de la Repuiblica Democratica Alemana, aplicando porseparado la regla del 5% con i

el objeto de beneficiar a aquellos panldos actlvos en: Alemania ‘Orierital 'sm‘ '

posibilidades de éxito en el sector ocmdental.%

iento de la‘votacion en |a ,totalldad dél temtono .

finalidad de aIcanzar el 5% po
. aleman. 0 ganar en 3 distritos uninominales

Respec(o de las condlciones para la- pammpambn de los partidos, se

reg|§tran automatlcamente Ias ||stas de candldatos de los partidos que cuentan
con representacmn en el Parlamento. En caso contrario, deberan obtener su
registro con las firmas de por o menos 200 electores en cada distrito uninominal
de pals, y con la represéniacién de estatutos y programa de gobierno, documentos

que habran de atenderse a las disposiciones constitucionales respectivas,*®®

Por ofro lado, las candidaturas comunes son posibles solo en los distritos
_ uninominales, ya'que no esta permitido que los partidos presenten a los mismos
i candldatos en Ias Ilstas plurinominales. No existen restricciones para la formacion

de coallc!ones ni para la representaclén de candidaturas independientes.

+En el panorama politico internacional existe una moda que esté llevando a
un.ndimero ‘creciente de gobiérqpé a implantar métodos electorales mixtos, con la
intencion : de:.camblar: las . ventajas de la regla de mayorla de votos en

oA lbld Pig,
7 ydem.:
" 1bid, Pag. 4d.
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- 'mrcunscnpcmnes unlnomlnales con Ias bondades del sistema de represenlactén :
o proporclonal e

i La democrahzac:én de las naciones de América Latina y Europa del Este,-"
“;asl como Ios creclenles problemas de legitimidad de algunos goblernos dev

’determlnantes en la necesxdad de buscar opciones que wgoncen Ios procesosr )

'electorales y ofrezcan solucmnes al problema de la representatlwdad

: 3 enta]as Y. desventajas de ‘los - sustemas electorales cuando se B
'presentan en’su versnén pura, son blen conoctdas. T

Al método uninominal se Ie atnbuye fomentar una relaclén dlrecta entre los
candidatos y sus electores, y evnar una mfluencua desmedlda de Ias burocraclas
partidistas en las decisiones fundamentale de Ia actlvldad gubernamental pero k

se le acusa de transgwersar la vqunlad popular al permltir Ia sobrerrepresentaclén :
parlamentaria de los parlldos més grandesA s . '

Alos mecanlsmos proporctonales‘ se Ies reconoce el establemmlento deuna’
representallwdad numénca mas justa bara Ios pamdos medianos y pequeﬁos enel:
Parlamento .pero se Ies ce f of no dar Iugar a un excesivo faccionalismo y a

‘ ) clar eI creclmiento del poder de las dlrlgenclas ]

Anacu)nes duenas de una “indiscutible tradicién - democratica; han sldo T



occidental por las fuerzas de ocupacion altadas _os alemanes querian evitar
L repettr los errores que hablan Ilevado ala Repubhca de Welmar al colapso.

uninominales con un mecanismo

En MéX|co Ia asignacion proporcional es totalmente independiente del
. _reparto unmomlnal es decir, el mecanismo mixto, en estos casos no se preocupa
“por tratar de que los partidos tengan una representacion parlamentaria lo mas
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- 62 Caéé‘Espé'ﬁ".,Firiaﬁc\iamleﬁtq '&g a vdp_s',' Qvlltpfcqs','f,': :

El f nanclamlento de los parﬂdos oliticos' se ]ustn” ca en’ Ia necesidad de‘

que por parte de estos y los candldato ‘'se clente con los ’med|os necesarlos para
electoral y, ‘ademas,

’ ‘poder competlr en: lgualdad de’ condlcmnes por la.victol

para poder mantener la estructura y orgal

stos partidos en los perlodos’*"* A0
de Inactividad electoral o

omo cauce de pamclpamén de los ciudadanos en los asuntos

. democraticos, ct
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én de Ia independencia que

'-;'constnuye en vehlculos que sIrven para Ia pammpaclén publica en los asuntos
f”polltlcos y son cauce de la voluntad popular '

: ‘Frente a la tendencia expansionista del modelo de subvenciones publicas
qué'se desarrolla en los afios sesenta y setenta, y a las que sdlo se han resistido
"v'u'n reducido -nimero de palses, algunas legislaciones, entre ellas la austriaca y
fundamentalmente la alemana, han sido modificadas reorientdndose hacia el
impulso de la financiacion privada y la restriccion de la financiacién publica.

La situacién descrita es tota[mente aplicable en Espafia, agravada ademas

con la falla de funclonamlento de los partidos politicos durante un largo periodo,

. que. concluye con ta lnstauraclén‘férmal de los mismos con la Ley 54/1978, de 4

’k ¢ > 'de partldos polltlcos. si bien se dio un paso muy importante con el

: Real Decreto: Ley 12/1 977.de 8 é febrero. y la’ proliferacién de procesos
'electorales. dada Ia organlzamén polltlc‘a nacida de la vIgente Constltuctbn

% ponencia de D, Felix Marln’ Lelva,’Subdirector. General dc Politica lnlcrlor y l’raccsos Electorales.
Ministerlo del Interior, dictada en’el 111:Congreso” Intemacional de Derecho Elcctoral, Financiamiento y
|scnhznc16n de los recursos de los prmldos polm s'en Espafia, Citidad de Cnncdn Quinta Roo, México, afio




De Ias dwersas forma‘ en que puede cla5|f icarse la fi nanmaclén a los
£ partldos pol[tlcos por Io antenorménte expuesto y por lo que se ref ere al sistema
espanol la que aqul |mpot1a 'es Ia que atendlendo a su’ ongen dlferenma Ia'
_fnanmac!bn publlca de la pnvada. '

asificarse ent’

- a) Directa. Aportaciones bec.on‘émlcas (Cudlas dé ahliécl()h; ddnaciones, etc).:

b) Indirecta. Otras appﬂaciones de cualquier tipo (prestacion de servicios, etc.).

i Désde suskbrlgenes (Decreto-ley sobre Normas Electorales de 1977 y Ley
: de Partidos Polltlcos ‘de 1978). la legislacion espar‘iola ha disefiado un sistema

5. ormacnones con representamén parlamentana diversas

5 rdem,
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f total que en Ios esupuestos Generales del Estado se destina a subvenclonar las

: actlvidades ordinarias de los baﬂldos.

™ ydem,
2 1dem,
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Enla evolucion normativa del sistema espanol de {financiacion alos pértidos
politicos, se diferencian, claramente, dos etapas, la primera que va de 1978 a
1987,y la segunda que viene marcada por la Ley Organica 3/87, de financlacion

“de los partidos politicos.'® R

La Ley 54/78 tiene su origen en los "Pactos de la Moncloa" del mes de: H
octubre de 1977, contraidos por las fuerzas democraticas del momento’ y que a Ia
postre marcarian fuertemente la transicion politica en Espana ' 3

La fi nanmaclén quedo regulada en el an 6 de la men<:|onada Iey, S|end0’
sus caracterlstlcas : St

: {a) Se. subvencmnan los escaﬂos tanto del Congreso como Ios del Senado, con"

una cantldad fiia anual.

b) Se Vsubbbi‘/eﬁélbné,‘am én con Lq‘na:éénlyid'ad fija, los vgkiytés(obténidos‘ por cada

~las correspondlentes Ieyes sobre concesién de crédltos

c e
19 tdeni, -

106 Idem,
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La segunda de las etapas alas que se hacla referenma vuene marcada por

Por Io que especta a Ia f‘ nanclacién publlca es(ableclé Ias sugulentes tres

T 'rutas :

7 1dem, » L : . .
"% [dem: . .
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- " [dem,

0 tdem.
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Pese a Ias novedades: apuntadas las innovaciones més Imponantes de la
nueva normatlva vlenen‘dadas desde e| punto de vnsla del control de los Ingresos
y gastos. de naturaleza ordlnarl

aquese somete a las formacmnes politicas.

; 5 que a exi tla aIgun control ejercido por el propio Tribunal
- de:Cuentas;:lo.

ra chusnvamente de los |ngresos y gastos que se producian
como consecuencla_de la actlvldad extraordlnarla de las formaciones pollticas con
'motivo de la celebraclén de procesos eleclorales
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Esle control fue establecido  por Ia Ley Organlca 5/1985 del Régumen‘

tambtén por el

conlabllldad‘delallada y documentada de sus respectwos ingresos y gastos.

g 5 EI Tnbunal dé Cuentas en el plazo de ocho meses, desde la recepcién de
‘Ia cltada . documentacién debe . pronunciarse sobre la regularidad de . las
‘co’ntab_lllda_des presentadas y remitir informe al respecto a la Comision Mixta - -
‘ ‘Congreso-Senado para las relaciones con el citado Tribunal. '

Bl primér ejercicio fiscalizado por el Tribunal de Cuentas fue el de 1987y,
‘pese a Ios plazos Indlcados anteriormente, 1a fi scallzamén d | Is'np sufrlb un

materla en Ias Ieglslaclones de nuestto entorno

."_".' Idem,,

e,
=" [dem,
" [dem:
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La Ley Organica 3/87 entrd en vigor el 4 de julio de 1987, sahoenlo

relativo a la delerminacion de las subvenclones anuales que se apllcé con carécter -

retroactivo desde el 1 de enero de 1987 en VInud de Io dtspuesto en suf‘ i
disposicién final,'"® '

: 500 000 000,- pesetas equivalente a 50,000.000 délares USA.

Afio 1988 7.725,000.000,- pesetas equivalente a 51.500 000 dolares USA.
-+ *Ao 1989: 7.957.000.000,- pesetas equivalente a 53.046.667 dolares USA.
*Afio 1990: 8.400.000.000,- pesetas equivalente a 56.000.000 délares USA.
" *Afio 1991: 8.820.000.000,- pesetas equivalente a 58.800.000 délares USA.
*Afio 1992: 9.261.000.000,- pesetas equivalente a 61.740.000 délares USA.
“*Afio 1993; 9.076.707.000,- pesetas equivalente a 60.511.380 détares USA.
*Afio 1994: 9.076.707.000,- pesetas equivalente a 60.811.380 délares USA.
*Afio 1995; 9348.707.000,- pesetas equivalente a 62.324.713 délares USA.
*Afio 1996: 9.348.707.000,- pesetas equivalente a 62.324.713 délares USA.
*Afio 1997: 8.805.000.000,- pesetas equivalente a 58.700.000 délares USA.

*Afio 1998: 8.896.000.000,- pesetas equivalente a 59.706.666 délares USA."®

Por dltimo, indicar que si bien estas subvenciones tienen el caracter de
anual, su abono se efectua mensualmente.

La razén de esta forma de-abono estriba en el hecho de que no puede
s »conocerse de antemano que Ios parametros, votos y escafios, en virtud de los
cuales se e ’ctua el reparto enlre las diversas fuerzas politicas, que tienen

derecho a esl as subvenc!o es, permanezcan inalterables durante todo el ejerciclo,

S e,
L e,
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nuevas elecclone generale

de cuyos resullados dependera Ia amgnamén de Ias o

SR subvenmones en cuestlén

Segun informe de los SeerCIDS Jurldlcos el Ministerio deI Interlo espaﬁol 3
*de 30 de mayo de 1990, el cémputo del perlodo
"fecha de la celebracion de las eleccl
venza el plazo natural, a conta

desvirtuando el caracter anual de l
mensualidades.

especto del fundamento Gltimo de la
encuentra en la propia Constitucion
a:"los pamdos politicos expresan el pluralismo
la for'maélén_’y‘ maniféétaclén de la voluntad popular y son
nstrumento fundamental parak la pamclpacién politica*."”

polilico ‘concurren

" 1dem,
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Clases de subvencione

acién politica durante el proceso

-En; Espaﬁa eI Admlmstrador General.es la persona responsable de los
Ingresos y g ‘ tos que el partido pol(tlco efectue durante [a duracién del proceso
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‘Condicionamiento’ de las subven:

‘_ as subvenciones que el Estado, reconoce a los partldos polmcos no esién

o '\condlmonadas quie;

]unlo de Régimen Electoral General En
28,174,175, 192, '193y227 '

- “b)  Subvenciones anuale:
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- Ley Orgémca 3/1987 de 2 de Juho sobre Flnanclacu')n de Ios Pamdos

e Spbven,cuones a grupos parlamentarios. :

Los requlsllos exigidos para tener erech a cada una de las subvenclones
son Ios siguientes: RO

A1) Subven |ones po gastos electorales Como requisito imprescindible se
encuentra el de que alguno de los candidatos de la formaci6n politica resulte
elegido. Una vez cumplido el anterior requisito, se subvencionan también los
votos obtenidos por la candidatura. La cuantia de las subvenciones depende
del tipo de eleccion de que se trate,
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a) Elecciones generales.

- 2.000.000- pesetas por cada-escaio obtenido ‘e_n el Congreso. de los
Diputados o en el Senado. E )

- 75, pesetas por cada uno de Ios voto consegwdos por cada candldatura al

Congreso, uno de cuyos memb os. enos. hubiéra_ obt nldn escafio de

Diputado.

- 30,- pesetas por. 'céda unb de: los'votos conseguxdos por cada candidato que

hubiera obtenido escaﬁo de Senador.

‘- Para |as elecclones @ las Cortes Generales o a cualquiera de sus Camaras,
2”@l limite’de’los gastos ele

s serd el que resulte de multiplicar por cuarenta
orrespondientes a la poblacion de derecho de
presente sus candidaturas cada partido, federacion,

0 Senadores o de votos precnsos para constituir un grupo parlamentarlo enunau
) otra Cémara La obtenclén de grupo parlamantario en ambas Camaras no dara
derecho a permbir la subvencién mas que una sola vez.
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unlclplos de mas de 10,000 habitantes de la provincia -
corre pondlente haya obtenldo al menos, representacion el 50 por-100 de los
mlsmos : :

-"'_,‘QV) E!gccione’:g al Parlamento Europeo.

R
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- 3.(')00'.:000,'- de pe'setés_ﬁdf cada escafio _bbl‘e‘n"ido.’ :

100 peselas por cada uno de los volos oblemdos por cada candldatura uno )

,que .Ia candldatura hubiera
un 6% de los votos vélidos

al menos 1 Diputado y como minimo un' 1% de los votos validos emitidos.

.‘226 N




¥ 1dem,
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Esle anumpo Ie sera descontado postenormente dela subvenctén total a

2 que tenga derecho. con base a Ios resullados que ob\enga en- el proceso

“El nacimiento el - derecho ;d'e

.representaclén en:e|;Congreso,.en aquellas cIrcunscrIpctones electorales en

i} Ias que no hablendo obtenido escafio el nimero de votos alcanzados superen

el 3% de los votos vélldos emltldos'en dlcha mrcunscnpcxén.
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2) Subvenciones a grupos parlamentarios, El requisito para causar derecho a las

mismas es el de haber adquirido la condicion plena de Diputado o Senador y'. w

formar parte- de algtin grupo parlamentario. En Espaiia la constitucion de un -
grupo parlamentario supone el cumplimiento de los requisitos que se’ﬁéla__el #

articilo 23 del Reglamento de! Congreso de los DlputadoS.’ép}@baQo por. eI .

“Pleno el 10 de Febrero de 1982, que dispone lo siguiente:

ol Lbs;(')rgandé cdrﬁpetentes:

‘Los Organos que reconocen las subvenciones son las siguientes:
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a) Subvenmones por gaslos eIectorales La f scahzaclén de Ios gastos electorales
es efecluada por el Tnbunal de Cuentas qulen presenta un’ mfo ¥ »
'Codes Generales respecto’ de dicha fi scahzactb las Cortes':”'
Generales, la Comusu’)n Mita Congreso Senado para Ias relactones con eI :

; anbunaI de Cuentas es la encargada de aprobar. a Ia vusla deI cnado mforme.
"Ias subvenclones correspondlenles p - oAt

b)" Sub\'/encioneé énuales Estas subvenciones son deter'minadas tamblén por Iaé_ :
prop|as Cortes Generales a través de la aprobaclén de Ley de Presupuestosl L
del Eslado para cada ejercicio, en la cual se f ja su cuantla : .

financiacién de |os Partidos Polltlcos, corresponde a‘la Direcmbn General de
Politica Interior del Mlmsteno del Intellor, a través de Ia Subdlrecclén General de

La disposicién que alribuYé las cé}h cltadas a Ia Direccion General'

de Politica Intenor. esel Real Decreto 1907/1995'&e 24 de 'ovlembre, por el que -’

se regula Ia lramllamén de: Ias subvencion

electorales a las formaclones pollticas La manclaciéh publlca por parte de’la’
Direccion General de Politica- Interior:

‘las formaclones polltlcas se concreta,

" 1dem, : R
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debidamente ‘vd.otra‘dasﬁ B

- propaganda electoral a los electores

< dem, -
¥ idem, .
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El re noclmlenlo de Estado Autondmico en Espaiia, se encuentra enel -

’adlculo 2 de Ia Consutuclén que sefiala que [a Constitucién se fundamenta en la
_‘Indlsoluble unldad ‘de la nacion espaiiola, patria comin e indivisible de todos los
espaﬂoles. y reconoce y garantiza. el derecho a la autonomia de las
hacionéll@_ﬁades_y régiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Espana se encuentra estruclurada en 17 Comunidades Autonomas,
: temendo todas eIIas competencias en matena electaral.

En Ias ue regulan éﬂm’lsma se establecen subvenciones a los

- partldos polltucos q

participen - en las elecciones a sus Parlamentos
: Autonémlcos. ‘Se

tan, por tanto, de subvenciones por gastos electorales. La

P2y -



‘delermlnaclon de dlchas ubv‘ f cmn s se efeclua dlrectamenle en Ia propla Ley -

poblaclén de derecho de las cwcunscnpmones donde presente sus candldaturas
cada parﬁdo federacion, coallclonoagrupamén Lol

Elecciones locales. Para Ias_elecclgﬁes municipales el limite de los gastos
electorales sera el que resultei de’ mqitlpllcar por 12 pesetas el numero de
habitantes correspondlehtes a la's'p'oblaclqnes de derecho de las circunscripciones
donde presente sus candidé‘tu}as"céda'danido, coalicion o agrupacion.

Por cada prd}}irigil:a;' aquellos que concurran a las elecciones en al menos el
cincuenta por clento de. suéz' mUﬁicblos podran gastar, ademés ofros 16 millones
de pesetas por’cada una ‘de. las provinmas en las que cumplan la referida
condiclén : : o
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mlslén de un (nforme de
‘as él cual se eleva a .una

'élA\'ie;lo‘@quev oceda re;pectode dicho




Asmlsmo desde' la fecha de convocatona hasta el cenlé5|mo dla postenor a

la celebracnén de Ias elecc(ones, Ia Junta Elecloral Central y Ias Provmmales velan .

132 y siguientes, de la Ley Organica 5/85, de Régi‘
- articulos 10 y siguientes, de la Ley Organlca 3/87,de’
de Ios Pamdos Polltucos 123

'.Fln-aﬁdiacibn

Por ummo, hablaré de Ia F|scahzaclén. de Ié cual sefalo que la labor
“del Trlbuna| " de Cuentas espafiol, se pone de manifiesto,

g ﬁsc':élizﬂador_ '

'especialmente e Ios'dlversos informes emitidos con posterioridad a cada
qe‘recogen las cue_stlones mas significativas respecto de la

s gastos electorales.

' C ntlenen de forma pormenorizada, todas y cada una de las
sy.d funclones atnbmbles a las formaciones politicas responsables

‘de:sus especuvas ontablhdades asl como, las imprecisiones legales y la

}‘neces.ldad de s reforma.

' Idem,
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: De acuerdo con lo d|spuesto en eI arﬂculo 134 'de Ia Ley Orgamca 5/85 de ¥ :

b én or:las Cortes ]
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Il. CONCLUSIONES

+El Estado mexlcano hxzo sus-grandes_ reformas estruclurales en 1917: 1)
Dividi los poderes 2) Eslableclo el "Pre5|denc|a||smo acolado" 3) Conllnuo conel .
: ]ulCIO ‘de amparo :

) Estableclo el: Federallsmo
inherente” al pueblo y a os’ oder

la: democrama como parte

n defenderse de fac(ores'
omo se sabe las fallas y'_
a’ colectlva Y lnd|V|dua| de-su clase
polluca que reprodujo Ios mismos errores del Msxlco Colonlal "del posterlor ala
Guerra de Independenma va la:Guerra d Reforma y Ios del Mexlco de Parfirio
Dlaz La exprop|aclén del péder public *

; 'deswacmnes fueron producto de la. condt

era unipersonal
A pes ; ‘e'p bllf:é" " nunca aceptamos a la
'democracla nl te se ‘deseaba expropiar el poder

: publlco del "otro" bara unu mlsmo Esto marcé al México Post-Revolucionario, ya
L RN S237




-‘que se buscaba susmmr al hacendado por el general -revolucionario, y
onsecuenlemente a los Cientificos y Porfirio Diaz, por el Ejército Revolucionario
: '(el Consmuclonahsla) y por el caudillo victorioso de todas las batallas que hubiese
i ado Ahora le Ilamarlan “Serior Presidente”.

Asi ’pues aun cuando - México - ha vivido el pluralismo partidista desde
istempre nuestro "desfalco democrético” estuvo en fa negacion de la democracia
omo. conwcmon ideoldgica |nd|V|duaI es decir, la democracia como discurso y

como eX|genc|a social, pero no como conducta individual.

Luego entonces, los partidos politicos para 1946 dejaron de ser membretes
y aclos individuales de disputa por el poder (entre un mismo grupo de militares-:
sobrevivientes de la revuelta iniciada en 1910), para convertirse en incipientes

estructuras politicas que intentaban darle rumbo-y conleni‘dofa los pfeCeblos' g

constitucionales, y a las plataformas discursivas post-revolucionarias




2504 manluvlera Méxlco

mantener formalmente su discrepancia con el régimen) y; 2) Desarrollar una 'vidav* . :
democratica simple, pero formal, que permitia esperar mejores uempos polltlcos y o
sociales para arribar a la “normalidad democrética". ‘ :

Se convocaba a elecciones, habia pammpamén partidaria, se acudfa a Ias

urnas y se legalizaba la transferencia de la Presidencia . de la’ Repubhca (que,;‘—‘ -

seguia siendo el Poder depositario de "todos los Poderes": ‘ya que era el heredero

del Tlatoani, del Monarca Soberano, del Héroe Insurgenle del L|beral Reformador :

del Hacendado porfirista y del "Jefe Maximo de Ias fuerzas evoluclonanas S

triunfantes, era pues, el poseedor del Supremo Poder Publlco or,obra y gracla'

la figura deI Diputado representante de pahido que fue.un recdnommlenlo "actlvo"
de:la’ extstenma y vigencia dél slstema de part|dos >pero no signlfloo mas que el
hecho de que en Ias eleccwnes federales de 1952, 1958 1964 970 y 1982 hubo
parﬂmpacnén de al menos. tres candndatos ala Presf '

cia de la Republica que
rtlclpaclén achva‘
: .!aunque nlegal) lo cual tampoco arrojaba un sistema de partidosreal,

f:‘ﬁeran postulados por partldos con reglstro Iegal (o en

Con Io cual soIo era formal yno real porque basicamente la partlcmaclén y

- aceptaclén del cmdadano pfeclsame e < 0 €50, COMO mudadano no permeaba

;;’en ) poblaclon nactonal Y/ entre ) otros faclores historico-sociales-

"'_'_icullurales se’ puede agregar Ia"férrea eclsmn del PRI-Gobierno de que asl se
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o fria, y conforme fue cediendo éste en Ios EE uu

' Incluso, fa reforma politica de Reyes Heroles fue una continuidad (de mejor

- )esilqra) de jos Diputados de parlido, desde luego que mas trascendente, pero de

“ninguna’ manera se debe considerar como el impulso del PRI-Gobiemo al

:~'forlalemm|enlo del sistema de partidos. Fue por el contrario, la forma moderna de

.»esa epoca para continuar ajustando al sistema de parndos en un subterfugio
juridico-politico. )

Sin embargo, no puedo hablar de una absoluta |nex15(9nC|a de. este 5|slema
durante eslos afios, ya que serla un error hlstorlco y ]undlco negarlo Lo que slff-
debe quedar claro, con5|sle en que se vwla un stslema de parhdos _bastanle"

"Presidente de la Republlca-Secrel de Estado Gobemador

:f determmaban Ia acmon gubernamenta| V. g el Pa do ,Comumsta fue un partldo '
‘."proscnto durante Ia etapa mas aguda de. Mca dounldense yde Ia guerra

ylag,

rra frla fue dlluyendose 5

i _ el Partldo Comunlsta fue cada vez mas tolerado (tarnblen mﬂuia que cada nueva

década, desde |os anos 30's del 5|g|o XX este sufria d|5|denclas Yy critlcas i

simplista, que se a]ustaba pen’ectamenle blen a un grupo gobernanle denomlnado i

internas), hasta que en el sexenlo de José Lépez Portlllo obtuvo su reglstro Iagal

En este periodo 1946-1988, puedo hablar de cuatro eta
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<C|aro que s se puede de;ar de darle' u dlmensmn y merllo a la bonanza' ) .

competltlwdad polltlco ’Ieclo "I

Asl la creacuén del Instltuto Federal Electoral de la credenclal de eleclor .

. para votar con fotografla ‘la ‘emision de un padrén electoral confiable, la
E Vf"lntroduccion del representante ciudadano en la organlzamon de Ias eleccionas y

Y reglas mas equltatlvas hicieron que los procesos electorales fedarales y locates
. enlre 19}89- y -1996," sirvieran como instrumentos determinantes para la
o consoliqécién real del sistema de partidos.

El problema’posterior alos proi:esos electorales federales y locales del afio
) 2000 ya) no e‘ 'en sl la lucha por un réglmen democratlco y un snstsma de pamdos

i "VFubllcos nb conllavaba Impllcntamenle y por sl ‘'sblo, la solucién de nuestra real y

- 'lacerante deflclencca‘ “La pobreza Tal como se pensaba entre 1946-1994,
. g R 1)



Realmente la llegada de la. "normaladad democratlca“ tal y como lo exlge |a '
. teona polmca no era el problema real, era mas blen lin problema secundano (que'
mdlscullblemente |nf|u1a fuertememe), pero aI resolverlo en muy poco ayudaba a :
resolver el prlmordlal “La pobreza ; R ‘-_ FREY

] suslema de partldos:'

De alll que Ias crltlcas hacia Ia clase polmca y hac|a

- lleva décadas construlrlo : olo que,el blenestar ocia es'mas al elado que la
democracia, De alli que cuando no, llega tan .inmedialo como se crefa egaria eI
dasencanto es estrepltoso y muy pellgroso y como ejemplo estd México, ;.

Cuando el bleneslar socnal no Ilega con la democra a la cuudadanla que ya
ha acaptado su condncuon de cuudadano pero que no ha lomado conciencia de lo
que eso significa, como es el caso de las clases medlas urbanas de México,
inmediatamente culpa a los polticos que hicieron de la democrama y del dnscurso
democrahco la solucién a los problemas que nos aquejaban,
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Para el caso mexicand eI arribo de la plenay dembcracia tardara mucﬁds’
anos en desmanlelar las cadenas de comphmdades y Ia corrupc|én gubernamental u
la deficiente calidad educatlva y de Ios serwclos de salud la’ mmowl!dad enlas-”
'.|nvest|gaclones clenuflcas y: tecnolégu:as Ia falta d »conwccwn democratuca

: |nd|v1dual las carencias hlstonco-culturales para asumir nuestra plena cmdadanla G
“ypara acabar con Ia pobreza

En este. conlexto el fuluro del sistema’de- partidos;es incierto, no Vporque ;
vaya a regresarse al pasado eso no volverd a suceder,

México con un au{orllansmo perfec(o N al. menos en los proximos 30 afios. Lo

nomlcas se

o Volveremos a tenerun”



L.a generacion del '68, que actualmente es la que nos gobierna o dirige,
resultd una magnifica generacion de critica y accion de lucha politica, pero una
pésima generacion de accion y obra gubernamental. Por ello, es indispensable que
se vaya del poder, nos esta heredando sus vicios, sus traumas, sus odios, sus
prejuicios, su visién corrupta y corruptora del poder publico y de la accion
ciudadana:

.Por ulhmo como -ya lo seialé en el cuerpo del lexto Ios mexmanos

bl debemos unir esfuerzos, para juntos_construyamos una nueva 'reforma polmca del i

Estado, que nos permita alcanzar la democrama plena y Ia jus(lma soaal que lanto ‘
““reclama el pueblo. i

En la actualidad, ia clase polmca gobernanle debe |Iegar a consensos por :
medio de la concertacion polmca porque ya no eX|ste mas Ia cultura de la Ilnea y el

silencio, con lo cual, VIVImOS uempos donde los' partldos polltlcos represenlados en

el Congreso de la Unlon para Ieglslar deben IIega :
discusion y el cab||deo entr' las,

Los repres ntanles de'ﬂ .

cue dos a través de la o

_los Poderes E|ecuhvo y Leglslatwo de:la Unlén .deben aprender. a gobernar’ en

conJunto ya que sera la un|ca forma ‘de velar por el interés nacional.:
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