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INTRODUCCION

Nuestro pais, como otras naciones de América Latina, se encuentra inmerso en
una serie de dificiles problemas econdmicos y sociales derivados del proceso de
incipiente desarrolio que enfrentan en el mundo de economia globalizada que
caracteriza a nuestro dias. Es por ello que resulta de interés y de importancia
analizar las diversas alternativas que puedan proporcionamos soluciones para
lograr que los sectores mas numerosos de la sociedad, cuenten con los
recursos elementales de subsistencia y empleo.

Debido a eillo se han venido implementando en el pais una serie de politicas
publicas de orden econémico que procuran atenuar la pobreza extrema en que
estan atrapados muchos mexicanos. En este sentido la presente investigacion
analiza, en primer término, el marco Constitucional y los principios de derecho
econdémico que prevé el ordenamiento superior de la nacién. De igual manera
se analizan las perspectivas que con la finalidad de fomentar la participacidn
activa de las clases populares pueden brindar las micro y medianas empresas
para otorgar empleo e ingresos a muchos connacionales.

Por otra parte, en el presente trabajo de tesis se analiza también la importancia
de la educacidon y la capacitacion para formar el captal humano que estd
requiniendo nuestro pais pma consolidar su desamolio y que éste sea mas justo
en al repanto del ingreso, pues es un hecho evidente que en la medida en que
una economia cuenta con personas competentes y profesionales se aceleran
sus propios procesos de desarrolio y de acumulacidn de capial.



En este contexto la Universidad Nacional Auténoma de México, ha venido
desempefiando un papel estratégico para nuestra sociedad, pues corresponde a
la UNAM 1a preparacion cientifica, tecnoldgica y humanistica de numerosos
grupos de conciudadanos, a mas de que tiene a su cargo un alto porcentaje de
las investigaciones cientificas y tecnoldgicas del pais.

Dentro de las politicas publicas de atencién a la pobreza se han establecido en
el pais una serie de programas que a {0 largo de vanas administraciones han
tomado vigencia, como fueron en su momento el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), el Programa para la Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), y actuaimente el programa de “Oportunidades™; por lo que en
esta investigacion, me refiero a sus objetivos y metas.

Adicionalmente se analizan también otros programas gubemamentales
disefiados para el combate a la pobreza y para el fomento del ahorro popular,
como son los contenidos en ailgunos ordenamientos juridicos recientes que
sobre estos asuntos ha expedido el Congreso de la Unidn, a iniciativa del
Presidents de la Republica. Es el caso de la Ley de Ahomo y Crédito Popular,
(Diario Oficlal de la Federacion del 4 de Junio de 2001), y la transformacion del
Patronato del Ahorro Nacional (PANHAL), en el Banco del Ahorro Naclonal y
Servicios Financieros (Diario Oficial de! 1° de Junio de 2001).

En general se detallan en el trabajo las atribuciones de la Secretaria de
Desarollo Social (SEDESOL), como instancia gubemamenta! federal que tisne
a su cargo la conduccién de los programas sociales de ataque a la pobreza,
asi como de! fomento de los sectores marginados para lograr su integracidn a
la vida productiva.
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Finalmente, entiendo que 8! Derecho y especiaimente el Derecho Economico,
como disciplina que analiza los aspectos juridicos que se generan por los
procesos productivos y la actividad economica de la sociedad, esta jugando un
destacado papel ordenador y de control de tales fenomenos. Sin embargo el
marco normativo que tiene actualmente 13 actividad economica en el Estado
mexicano, debers actualizarse permanentemente para que los fines de justicia
que le son propios se cumplan cabalmente para lograr un mejor reparto de ia
riqueza entre todos los sectores integrantes de nuestra sociedad.

México D. F. julio de 2002.

ALMA ROSA RIVERA MORENO



CAPITULO |

EL MARCO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN MEXICO.
EL PAPEL QUE CORRESPONDE AL GOBIERNO

1.1. Comportamiento histérico.

El pensamianto econémico ha recorrido un largo camino desde la
economia politica clédsica y el gobierno minimo, pasando por el
intervensionismo marxista o keynesiano, hasta ilegar a los
enunciados actuales que toman en consideracion principaimente las
reglas de la rendicion de cuentas para tornar mas productiva la
actividad gubesrnamental.

Los cambios de! pensamiento econémico y la mejor comprension de lo
que deberia hacer el gobierno raquiere cierto tiempo para afectar s
los gobernantes. E! efecto de las ideas es ciertamente muy podercso,
como lo sefalara Keynes, pero ese efecto se siente sélo después de
un periodo que puede ser muy largo. Por ejempio, los escritos
keynssianos del decenio de los treinta, no ejercieron gran influencia
en la elaboracion de politicas gubernamentaies sino hasta |a década
de los sesenta. De igual modo, es posible que el pensamiento
moderno acerca del papel del gobierno minimo, ejerza toda su
influencia en la elaboracion de politicas sdlo en alguin momento
futuro. Por ahora, séio ha afectado a pocos paises, pero sin duda
estd empezando a influir an muchas otras naciones.

A medida que |a economia internacional sea mas competitiva y que el
capital y la mano de obra calificada sean mas moviles, los paises de
gobiernos grandes, particularmente ineficientes, se arriesgan »



quedarse atras en cuanto al crecimiento y al bienestar. Cuando los
votantes y las industrias reconozcan los beneficios de la reforma a
largo plazo en tal sentido, ellos y sus representantes impulsaran
posiblemente a sus gobiernos hacia una reforma de! Gobierno. En
estas circunstancias, los gobernantes tendran menos dificuitades para
superar la resistencia interna de multiples grupos de intereses
particulares.

En ese sentido, resulta importante en el presente trabajo llevar a
cabo una sintesis de las principales etapas historicas de la evolucién
de las regulaciones que ha hecho el Derecho en materia econdémica
en nuestro pais.

1.1.1. El antecedente de la Constitucién de 1857.- La guerra de
Reforma'' .

Fue el Plan de Ayutla ia base de Ia revolucion liberal encaminads a
derrocar el gobierno del Presidente Antonio Lépez de Santa Anna. Al
triunfar dicho movimiento y de acuerdo a lo sefalado en el propio
Plan de Ayutla, que establecié Ia convocatoria de un Congreso
Constituyente, el 23 de mayo de 1856 Ignacio Comonfort actuando
como Presidente interino, decretd el Estatuto Orgénico Provisional de
la Republca Mexicana, el cual estaria vigente mientras se
promuigaba la nueva constitucion.

"' Los datos historicos se han tomando bésicamante de Ia Obra “Historia
de México®, editada por El Colegio de México. México. 1967



Influenciado por las ideas liberales de ese movimiento revolucionario.
se consideraron sagradas las libertades individuales. |la igualdad ante
la ley, la garantia legal y judicial, y los derechos privados de
propiedad. Este Estatuto Provisional, que serviria de base para la
nueva Constitucion, contenla conceptos que establecian sobre todo
una serie de libertades individuales y de caracter econdémico, en torno
a la propiedad. Ademas de este Estatuto Provisional, durante el
periodo en comentario se experimentd un intenso proceso legislativo,
en el cual destacan tres leyes: *La Ley Judrez®, ‘La Ley Lafragua” y
“La Ley Lerdo", las tres con una clara filosofia iiberal, que seria
sustento de la nueva Constitucién promulgada en 1857,

‘La Ley Judrez”, promulgada por el presidente Juan N. Alvarez el 23
de noviembre de 1855, y conocida por ese nombre ya que fue Benito
Judrez, Ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos durante este
gobierno, quien la redacts. el ordenamientc elimind los fueros
eclesiasticos y militares en materia civil y marc6é un paso significativo
en materia de igualdad de los individuos ante la ley, principio esencial
para proteger los derechos privados de propiedad.

Por su parte, *La Ley Lafragus”, conocida con ese nombre ya que su
autor fue José Maria Lafragua Ministro de Gobernacion del Presidente
ignacio Comonfort, promulgada el 28 de diciembre de 1855, afirméd
que nadie podia ser molestado por sus opiniones y establecid la
libertad de imprenta, |13 cual sefalaba que . ..todos tienen derecho
para imprimir documentos y circularlos sin necesidad de previa
censura®.

Por tltimo, *La Ley Lerdo”, del 25 de junio de 1856, fue una de las
piezas legisiativas mas importantes previas a ia promulgaciéon de la



Constitucién de 1857. Esta disposicion legal desamortizé los bienes
en manos de corporaciones civiles y de |a Iglesia. La intencién de
esta Ley era que dichas propiedades, que estaban ociosas en manos
de sus propistarios, de ahi el calificativo de “manos muertas”, fuesen
aprovechadas para la generacion de produccion y por lo mismo de
ingresos economicos por via del comercio.

La Guerra de Reforma. El 5 de febrero de 1857, la Constitucién fue
jurada por los diputados Constituyentes y por el Presidente Ignacio
Comonfort. La uitima sesién del Congreso Constituyente se celebro el
17 de! mismo mes y el 11 de marzo fue promulgada. De acuerdo a lo
establecido en la propia Constitucién, el 8 de octubre de 1857 quedé
instalado el poder legislativo y el 1 de diciembre del mismo afo lo
fusron los poderes ejecutivo y judicial, habiendo sido elegido
Presidente Constitucional de ia Republica Don Ignacio Comonfort,
mientras que como Presidente de la Suprema Corte de Justicia fue
designado Don Benito Juarez.

A pesar de que los {ras Poderes de |la Union fueron instalados de
acuerdo a lo establecido por la Constitucidn, las discusiones que se
dieron en el Congreso Constituyente respecto de |a relacion entre el
gobierno del Estado y la Iglesia, asi como sobre la libertad de cultos,
aunado ello a los ataques que se habian recibido por parte de la
propia Iglesia Catdlica, encabezadcs por el Papa Pio IX, indujeron al
Presidente Ignacio Comonfort a adherirse al Plan de Tacubaya, que
habia sido promulgado el 16 de diciembre por las fuerzas
conservadoras, frente a los liberales y frente a |a Constitucién misma.
Dicho Plan combatia abiertamente a la reciente Constitucion y
proponia su incumplimiento y desobediancia.



La posiciéon asumida por Comonfort le gand el repudio de los sectores
liberales del pais. Al mismo tiempo se gand la enemistad de los
conservadores por no estar dispuesto a retractarse de sus actos como
Presidente interino. En esta situacién, Comonfort decidié renunciar a
la Presidencia y exiliarse, no sin antes liberar de prisiéon a los
presidentes del Congreso y de la Suprema Corte de Justicia. Ante la
renuncia de Comonfort, asume la Presidencia Don Benito Juarez,
quien se desempefaba como Presidents de la Corte Suprema. De
esta manera, quedaban enfrentados los liberales que defendian la
Constituciéon y las instituciones que de ella amanaban, en contra de
los conservadores. Se iniciaba asi la “Guerra de los Tres Afos®,
conocida también como la *Guerra de Reforma”™ debido a tas leyes
que promulgd Judrez en Vearacruz durante este periodo de lucha
intestina, que vinieron finalmente a consolidar el espiritu liberal de la
legislacién que rigid ia vida del pals durante la segunda mitad del
siglo XIX.

En base a estos hechos, se promulgaron las siguientes leyes y
decretos:

o Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos dei 4 julio
de 1859.

o Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859.

o Ley Orgénica del Registro Civil del 28 de julio de 1959.

o Decreto de Gobierno.- Que declar6 el cese de toda
intervencion del ciero en los cementerios y camposantos del
31 de julio de 1858.



¢ Decreto de Gobierno.- Que declaré los dias festivos y prohibid
la asistencia oficial de gobernantes a las ceremonias de la
Igtesia, del 11 de agosto de 1859.

s Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860.

o Decreto de Gobierno.- Que declard secularizados los
hospiales y establecimientos de bene!iciencia.ﬁ del 2 de
febrero de 1861.

+ Decreto de Gobierno.- Que extinguid en toda la Republica las
comunidades de religiosos, de! 23 de febrero de 1863.

Et 22 de diciembre de 1860 se concretd el triunfo militar de las
fuerzas constitucionales de liberales sobre las fuerzas conservadoras,
dando fin a la Guerra de Reforma, cuando en San Miguel Calpulalpan
el general liberal Gonzélez Ortega derrotd al ejército de Miramon. El
11 de enero de 1861, exactamente tres afios después de iniciada la
Guerra de Reforma, Judrez regresd a la capital. EI 9 de mayo de 1861
se instalé el Congreso, mismo que el 11 de junio declaré Presidente
de la Republica a Don Benito Judrez.

1.1.2. El Imperio de Maximiliano y la Republica Restaurada,

A pesar de haber sido derrotados en la Guerra de Reforma, los
conservadores continuaron con su intencién de socavar al gobierno
de Judrez y a la propia Constitucion, buscando revertir lus reformas
liberales que se habian introducido en la misma y que se habia
refiejado en una pérdida de prebendas y privilegios para esos grupos.
En este intento, se acercaron tanto a Napoledn Iil, a la sazén
Emperador de Francia, y s Maximilisno de Habsburgo, hermano de



Francisco José, Emperador austriaco, para invitar a Maximiliano a
fungir como Emperador de México, pensando que ello significaria la
abolicién de la Constitucién de 1857 y |a caida definitiva det Gobierno
de Benito Juarez.

La derrota infringida por el Ceneral Ignacio Zaragoza a las tropas

francesas en la batalila de Puebla el 5 de mayo de 1862. indujo al
' gobierno francés a enviar mas tropas a México. La caida de Puebla a
principios de 1883, oblig6 al gobierno de Juarez a abandonar en mayo
de ese afno la Ciudad de México, iniciando con ello un gobierno
itinarante, combinado con una “guerra de guerrillas™ en contra del
ejército francés. La victoria inicial lograda por los franceses permitié
que ante el ofrecimiento de las fuerzas conservadoras, Maximiliano
aceplara en octubre de 1864 la corona de lo que seria ol Segundo
Imperio Mexicano.

Aunque el gobierno de Maximiliano fue a todas luces ilegitimo, cabe
destacar la posicién liberal que adoptdé y que reflejaba en gran
medida el espiritu mismo de |a Constitucion de 1857 y mas aiun el de
las Leyes de Reforma, en lo que se reiacionaba con el clero catélico.
As{, decretd la tolerancia de cuitos en el territorio nacional y ratificd
la desamortizacién y nacionalizacion de los bienes eclesiasticos. Su
posicion liberal le gandé e! repudio de tlas propias fuerzas
conservadoras que {o habian invitado a México. Ademas, lunqu;lo
adoptd una postura liberal, por encabezar un gobierno ilegitimo,
también fue sujeto a los continuos ataques de las fuerzas liberales
agrupadas bajo la presidencia constitucional de Juarez. Finalmente,
el abandono de las fuerzas conservadoras, ios ataques de los
libarales y la precion que ejercidé el gobierno de Estados Unidos, a!



finalizar su guerra civil, obligaron al gobierno de Francia a retirar su
ejército. Estos factores se conjugaron para |la caida de Maximiliano y
la desaparicion del imperio. El 15 de julio de 1867 Judrez volvid a
ocupar la Ciudad de Meéxico, sede de los poderes federales,
restaurando con ello la Republica,

1.1.3. El Porfiriato.

El afno de 1871 fue reelecto Juarez como Presidente, sin embargo
habria de morir al siguiente afo. En las elecciones participaron como
contendientes el mismo Juérez buscando su tercer periodo
presidencial, Sebastidn Lerd6 de Tejada y Porfirio Diaz, resultando
victorioso el primero. Vale ia pena sefialar que Diaz, en el Plan de la
Noria, que constituyd lo que podria denominarse como su “plataforma
electoral”, resaltaba la no-reeleccion del Presidente de ia Republica.

Para las elecciones de 1876, nuevamente se postularon Lerdo de
Tejada y Porfirio Diaz, resuitando electo el primero. El ansia de Diaz
por el poder lo lievd a proclamar ei Plan de Tuxtepec, y nuevamente
amparado en su bandera de "no reeleccién®, se lanzd a lo que se
conoce como {a Revolucion de Tuxtepec, mediante |a cual derrocod al
gobiernc constituciona!. Después de una Presidencia interina de corta
duracion de José Maria 1giesias, Porfirio Diaz asumid la presidencia
an noviembre de ese aNo, misma que no dejaria, salvo por los cuatro
afos en que la presidencia la ejercié su compadre Manuel Gonzélez
(1880-1884), sino hasta mayo de 1911, como resultado del Tratado de
Ctudad Juarez que le garantizaba su exilio a Europa.



La "paz porfiriana®, significé en buena medida la supresion de las
libertades politicas a cambio de! progreso econémico, hecho que el
propio Diaz consideraba como esencial. Si bien es claro que desde un
punto de vista de libertades politicas el gobierno de Diaz puede ser
caracterizado como una dictadura, desde un punto de vista
econémico adoptd una politica de espiritu liberal y las medidas de
politica economica que instrumentd su secretario de Hacienda, José
Ives Limantour, significaron que después de casi un siglo de
estancamiento, la economla mexicana mostrara un notable
crecimiento del ingreso. Entre estas medidas de politica econ6mica
destacan el fortalecimiento del sistema financiero, el poner en ei
mercadou las tierras expropiadas a la iglesia, el impuiso al crecimiento
de los ferrocarriles, la eliminacién de las alcabalas al comercio
interior, la apertura a la inversidn extranjera directa y otras. Ello se
tradujo en un notable crecimiento econémico y en el fortalecimiento
de una creciente clase media urbana, aunque también es importante
sefialar que durante este periodo se generd una encorme
concentracion de la riqueza, sobre todo de la tierra, bajo el sistema
de las haciendas.

El crecimiento que experimentd la economia durante casi todo el
Porfiriato, se detuvo en 19807 con la crisis bancaria en Estados
Unidos, lo que afectd de manera significativa a la economia
mexicana, a tal grado que los bancos mexicanos también entraron en
crisis y con problemas para recuperar Ia cartera de crédito, aunado a
la significativa reduccién que expenmentaron las exportaciones de
productos mexicanos. Es en este escenario de crisis economica que
Diaz, a pesar de que en 1807 habia declarado que ya no buscaria
una nueva reeleccion en 1910, se volviA a reelegir en un proceso
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electoral fraudulento. Francisco |. Madero, quien también compitio por
la Presidencia, percibié entonces que la Gnica manera en que Diaz
dejaria el poder era derrocandolo, por lo que desde la prisién de San
Luis Potosi convocé a iniciar el 20 de noviembre de 1910 el
movimiento armado, que se conoce como la Revolucion Mexicana.

1.1.4. La Revolucién Mexicana.

Hacia finales de fa primera década del siglo XX, la situacién general
de México mostraba en los aspectos de carhcter econdmico signos
inequivocos de debilidad y en lo politico de intranquilidad, derivada
sobre todo de |a incertidumbre que generd el propio Porfirio Diaz, en
torno a si se postularia para una nueva reeleccidon como Presidente
de la Republica en 1910. Mucho se ha dicho sobre las causas que
dieron origen a la Revolucidn. Una primera interpretacion es que la
Revolucion fue un movimiento puramente politico ante la frustracion
del propio Madero cuando Diaz se reeligié. Una segunda, que fue un
movimiento de la clase media urbana. Y la tercera, la maés popular,
que fue un movimiento puramente agrario de revueita campesins, que
después envolvio a todo el pais.

Existe también una explicacién que resaita las causas economicas del
movimiento revolucionario en contra del General Porfirio Diaz,
ademds del misticismo democratico de Madero. Dicha tendencia
afirma que fue el deterioro de ia situacién general de la economia,
que se reflejo en muy bajas tasas de crecimiento econdémico lo que
desencadend !a lucha. Este deterioro se derivd, primero, de Ila
decisién que se tomoé en 1905 de fijar el tipo de cambio del peso



fuerte de 0.75 centigramos de oro puro por cada peso de plata,
equivalente a un tipo de cambio de dos pesos por délar, paridad
considerada como “irreal” dada fa depreciacion que habia tenido el
precio relativo de |la plata frente al oro, sobre todo siersic jue la plata
constituia la principal base del sistema monetario mexiiano, basado
en el bimetalismo. .

En 1913, al ser asesinado el Presidente Francisco |. Madero con el
consecuente rompimianto del orden constitucional, cuando el General
Victoriano Huerta asumié la Presidencia de |la Repablica, astallo la
etapa armada de ia Revolucién Mexicana, encabezada por Venustiano
Carranza, a la saz6n gobernador de! Estado de Coahuila, al.frente de
lo que se conoceria como el Ejército Constitucionalista.

Las presiones surgidas por el rompimiento con Villa y los esfuerzos
de un grupo de los generales carrancistas, entre elios Alvaro
Obregén, por evitar una guerra civil en un enfrentamiento abierto con
Villa, derivaron en la Convencidn de Aguascalientes, ciudad que por
estar en el centro del pais se suponia seria campo neutral para
ambos jefes revolucionarios. Durante esta Convencion, que se reuniéd
el 10 de octubre de 1914, dominada en un principio por |a faccion de
Villa, propuso que renunciara Villa como jefe de la Division del Norte
y Carranza como jefe dei Ejército Constitucionalista, eligiendo en
consecuencia a Eulalio Gutiérrez, como Presidente provisional de
México.

Carranza no acepto la propuesta por 1o que rompié con las fuerzas de
la Convencidn de Aguascalientes, desplazéndose al Puerto de
Veracruz. Ante |a presion zapatists, aunado al hecho de que los
representantes villistas asumieron répidamente la “bandera agraria®



como causa y justificacion de la revolucion y que el Plan de Ayala
fuese adoptado como propio por la Convencion, ilevaron a Carranza a
promulgar en Veracruz el 6 de enero de 1915, la Ley Agraria. Esta,
que serviria como base para lo que después seria el articulo 27 de |a
Constitucion de 1917, practicamente no se aplicd durante el Gobierno
de Carranza, quien inclusive devolvié varias de las haciendas

confiscadas a sus antiguos duefos.

En la cuestion obrera, Carranza encargé a una comision formada por
José Natividad Maclas, Félix F. Palavicini, Luis Manuel Rojas y
Alfonso Cravioto para el estudio de la legislacion laboral. Macias
redacté un proyecto de ley que aunque nunca se promulgo, si serviria
de base para el articulo 123 de la Constitucion.

De esta manera, basado en la idea de que era indispensable regresar
a la legitimidad marcada en esencia por la Constitucion de 1857,
modificando ésta para lograr tal fin, en septiembre de 1916, Carranza
convocd a un nuevo Congreso Constituyente, el cual se reunié en la
Ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de aquél ano.

1.2. El Constituyente de 1816.17 y el texto constitucional en
materia de actividades econémicas.

La Constitucion vigente, promulgada el dia 5 de febrero de 1917, es
reconocida universaimente como el documento pionero en establecer
derechos sociales para importantes sectores de ia nacién, como los
grupos obreros y campesinos.
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Lo anterior linda de manera muy cercana también con l|la materia
econdmica, ya que el texto de! ordenamiento constitucional establecié
en el articulo 27 una serie de importantes principios sobre la
propiedad de la tierra, quedando ésta como un derecho que cumplia
una funcién social . igualmente se establecid la figura de la
expropiacién y la prohibicién de monopolios en el pais.

En este sentido, afirmamos que el texto original de la Constitucion
sefialé las bases fundamentales que posteriormente darlan cabida a

la evolucién de los principios del Derecho Econdmico actual.

E! Maestro Jorge Witker, sefiala a este respecto que:

“Desde el importante articulo 27 constitucional
vigente que entrega a la naciéon el origen de toda
propiedad, hasta las Gitimas reformas
constitucionales (1992), ia rectoria de! Estado ha
sido factor determinante de su desarrollo
democritico, armonizado con las libertades
individuales, especiasimente el articuio 8°, que
reconoce la libertad de trabajo y el principio de la
libre concurrencia como base de una economis
privada o de mercado.

En cuanto a la legisiacién secundaria, desde la
década de los veinte, el legisiador ha venido
legitimando ia intevencién estatal y nacionalizando



sectores estratégicos como la energia eléctrica, los

farrocarriles, el petroleo y otras ireas™.

De manera similar aprecia dicho proceso histérico el Doctor Héctor
Cuadra, quien al igual que otros investigadores de esta rama juridica,
entiende que fue la Constitucion de 1917 la ley fundamental que

otorgé relevancia al Derecho Econdémico.'

Siguiendo los planteamientos anteriores, podemos afirmar que fue la
Constitucion de 1917 el ordenamiento que dié cabida a la evolucién
normativa del pais en materia econdémica, pues su texto sentd las
bases elementales de la participacion del Estado en los proceso

econémicos, ya de manera indirecta, o como rector de los mismos.

1.3. Anilisis de los articulos 25 y 28 de la Carta Magna, como
fundamento Constitucional de la actividad econdémica del

pais.

El articulo 25 de la Carta Magna, establece una setie de importantes
principios en materia econémica, como son;
« Define al Estado como rector del desarrollo nacional.
e Ubica al Estado como principal entidad de Planeacion
Nacional.

' * Witker Jorge - introduccion al Derecho Economico. Editonial Mc Graw
Hifl, Mexico 1998 p. 23

Cfr Cuadra, Héctor - “Las vicisitudes del Derecho Econdomico en Mexico,
a partir de 1917°; articulo en Lecluras Universitarias UNAM. 1978 P 97



e Precisa la participacion del sector publico, el sector privado y
del sector social en las actividades economicas del pais.

e Establece areas exclusivas de la economia en manos del
Estado, por estar clasificadas como estratégicas.

e Determina el fomento de diversas actividades del sector
social en materia econdémica, como es le caso de ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas de trabajadores, etc.

A su vez el articulo 28 de la Constitucién precisa un conjunto
imporante de instituciones y proceso econémicos de gran valor en la
estructura juridica y social del pais, como son:

s La prohibicion de monopolios, de practicas monopdlicas, de
estancos, y de exenciones de impuestos, en los términos que
fijen las leyes, asi como la prohibicion de titulos de proteccion
a las industrias.

e Determina la posibilidad de fijar precios méximos a aquelios
articulos, materiales o productos que sean de consumo
popular.

e Prevé el establecimiento de un Banco central, para procurar
la eatabilidad del poder adquisitivo de !a moneda nacional.

o Seflala que no constituyen actividad monopdlica, ias
funciones del i:stado cuando de forma exclusiva cumpla con
una serie de atribuciones, como acufiacién de moneda y
emision de billetes, correos, telégrafos y radiotelegrafia,
explotacion de minerales radioactivos, generacién de energia
eléctrica, extraccidon y tratamiento de petrdleo y explotacion
de hidrocarburos ssi como otros englones de ia produccién
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que expresamente determinen las leyes del Congreso de la
Unidn.

s Especifica como areas prioritarias del desarroillo nacional tas
comunicaciones via satélite y los ferrocarriles.

. Establece que tampoco constituyen monopolios 1as
asociaciones de trabajadores que se formen para proteger sus
propios interéses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para vender directamente en los
mercados extranjeros [os productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de rigueza de la regidn en que se
produzcan o que sean articulos de primera necesidad,
siempre que esas agrupaciones estén bajo la vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los Estados y previa
autorizacién de las legislaturas.

» Sefala que tampoco constituyen monopolios los derechos
autorales o de artistas para la produccién y explotacion de
sus obras o el uso de sus inventos.

s Establece, por otra parte, la atribucién del Estado para
concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso o aprovechamiento de bienes det dominio de
la Federacion, de acuerdo a lo previsto en la ley.

» Prevé el otorgamiento de subsidios, sélo cuando éstos sean
generales, de cardcter temporal y no afecten sustanciaimente
las finanzas del pais.

1.4. Facuitades dei Congreso de la Unién en materia econdmica.

De acuerdo a los diversos numerales que nuestra Constitucién

contiene para regular la materia econdmica, principalmente, en cuanto



al articulo 73 del ordenamiento, se concluyen las siguientes

atribuciones del Poder Legislativo en la materia que analizamos:

Competencia para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto (art. 73, fraccion Vill),

Competencia para fijar las bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar emprestitos, para aprobar esos mismos
emprestitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional (art. 73 fraccidn VIN).

Competencia para impedir que en el comercio de Estado a
Estado se establezcan restricciones (art. 73, fraccién IX).
Alribuciones para legisiar sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos de apuesta y
sorteos, intermediaciéon y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear; para emitir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 (articulo 73, fraccion X).
Competencias para crear o suprimir empleos publicos y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones (articulo 73
fraccion Xli).

Competencias para emitir leyes en materia de derecho
maritimo de paz y guerra (articulo 73 fraccion XIl).
Atribuciones para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién, sobre postas y correos; sobre el
aprovechamiento de las aguas de juris:iccion federal (articulo
73 fraccion XVil).

Competencia para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que deba tener ia moneda, determinar el valor
relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general
de pesos y medidas {articulo 73 fraccion XVIN).
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* Atribuciones para fijar {as reglas de ocupacién y enajenacion
de terrenos baidios y su precio (articulo 73 fraccion XIX).

+« Competencia para expedir la ley que regule la organizacion de
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion y otros
que regulen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de
la Unién y de los entes publicos federales (articulo 73.
fraccion XXIV).

Atribuciones para establecer contribuciones sobre:

1. Comercio exterior;
2. Aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;
3. Instituciones de crédito y sociedades de seguros;
4. Servicios pGblicos concesionados o explotados
directamente por |a Federacion; y
5. Especiales sobre:
a) Enegla eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fosforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal; y
g) Producciéon y consumo de cefveza.

Facultades para expedir leyes para |a programacidn,

promocion, concertacion y ejecucidon de acciones de orden
econdmico, especiaimente las referentes al abasto y otros que
tengan como fin la produccidn suficiente y oportuna de bienes
y servicios, social y nacionalmente necesarios. (articulo 73
fraccion XXIX E)



1.5

En el

¢ Competencia para expedir leyes tendientes a la promocion de
la inversibn mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que requiere el desarrolio nacional. {articulo 73
fraccidn XXIX F.)

o Facultades para expedir leyes que establezcan la
concurrencia Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico; (articulo 73 fraccién
XXIX G.)

Facultades del Ejecutivo en materia econémica.

articulo 89 de la Carta Magna se establecen las facuitades que

corresponden al Presidente de la Republica, y de acuerdo a su texto,

por lo

que hace a la materia economica, tenemos las siguientes:

» La de promuigar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, lo que da cabida a la facultad reglamentaria,
(fraccion |);

e La de nombrar y remover libremente a ios secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los

demas empleados de la unién, cuyo nombramiento o remocion
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no esté determinado de otro modo en ta Canstitucién o en las
leyes (fraccion i1);

e La de dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado
(fraccion X).

e La de habilitar toda clase de puertos, establecer ademas
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién
(fraccion Xill);

e La de conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con
arreglo a fey respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algun ramo industrial (fracciéon XV); y

e Otros que le estén conferidas expresamente por la
Constitucién (fraccién XX)

o Cabria hacer la consideracidon en et sentido de que otros
artlculos de la Ley Suprema, otorgan al Presidente de la
Republica facultades de gran relevancia en materia
economica, como es el caso del articulo 27 en materia de
expropiacién, o el 25 y 26 que procesan la rectoria acondmica
del Estado en el desarrrollo nacional, asi como ia planeacion
democratica como tarea del Estado, y que ubican al Ejecutivo
federal en un papel de primer orden en dichas tareas y
actividades del propio Estado.

1. 6. La Intervencidon del Gobierno Mexicano en la Economia

Uno de los mayores probiemas que ha tenido México a lo largo de su

historia lo constituye, sin duda, el que no bhan existido los
mecanismos legales y proce.ales para que los servidores publicos
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respondan con efectividad ante la ciudadania por sus actos de
administracion y gobierno, sobre todo cuando $on resultado de la
adopcion y ejercicio de medidas de politica economica equivocadas.

La historia contemporanea de México esta liena en ejemplos en los
cuales los gobernantes, principaimente el Poder Ejecutivo, han
establecido medidas de politica econdmica que en lugar de promover
el desarrollo lo han inhibido, resultando una distribucién inequitativa
de los beneficios y de los costos de tales medidas.

Por otra parte, también se puede afirmar que la desmedida
intervencion del Gobierno que historicamenie ha tenido en la
economia mexicana, ha impuesto a l|a poblacién también una
desigualdad de oportunidades de acceso a los diferantes servicios,
entre los que destacan el de la educacion, el laboral y el financiero.
Esta ausencia de igualdad de oportunidades, derivada principaimente
de una regulacién ineficiente a 1a que se ha sujetado a los diferentes
mercados en |a economia, induce una asignacion ineficiente de
recursos, inhibe ef proceso mismo de desarrolio econémico y genera
una inequidad cada vez mas profunda de los resultados.

Es por ello procedente llevar a cabo un andlisis somero de las
principales formas que adopta la intervencion del Gobissito en la
economia mexicana y sefalar los efectos de tal intervencion sobre la
evoiucion generai de la economia, principalmente sobre el
crecimiento socio-econémico. Exponiéndose aigunas consideraciones
sobre las dos formas prnincipales de intervencidén: Ef Gasto Publico y
fa Regulacion de los Mercados.
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1.7. El Gasto del Gobierno.

Una de las principales formas de intervencién del Gobierno en la
economia lo constituye el gasto que ejerce. Hay quienes sefialan que
el gasto gubernamental tiene un efecto multiplicador sobre la
economia, es decir que un incremento en el gasto ejercido por el
Gobierno, al dar un impulso a la demanda interna, se traducira en un
nivel de produccién agregada mayor que Si ese gasto no se hubiese
ejercido.”?

“El argumento del multiplicador del gasto
gubernamental sobre el nivel de ingreso de la
economia, es similer a Is historia sobre Ia
multiplicacién de Ilos panes y los peces por
Jesucristo. Para que se dé, se requiere un milagro”.”?

Este argumento tedrico, no toma en consideracion dos elementos
importantes. €| primero es que el gasto que el Gobierno ejerce hay
que financiarlo de alguna manera, lo que implica necesariamente
obtener recursos del sector privado, ya sea mediante impuestos 0 a
través del endeudamiento interno o externo.

21 Para un anadhsis del multiphicador del gasto del godierno puede consultarse cualquier
texto de MACRO-ECONOMIA en particular se consulto Fisher Staniey, Dornbusch Rudiger
y Schmalensee Richard. "Economia*, Editorial Mc Graw Hil. México. 1990

) Katz, Isasc, “Los delerminanies del ahorro en México’. Doc. de trabsjo No. 11,
Departamento de Economia, ITAM, 1993 pp 40.
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Debido a que los recursos son escasos, sl gasto gubernamental
siempre desplazara al gasto privado. sobre todo cuando es necesario
financiar un déficit fiscal.

“El Gobierno debe evaluar su gasto de inversion
utilizando una tasa soclal de descuento. Es decir que
si el gobierno extrae recursos pars financiar su
déficit fiscal, mismos que podian haber sido
utilizados por el sector privado paras el financiamiento
de la inversién, debe evalusr el gasto que realize -
sobre todo los proyectos de inversién que lleva a
cabo- tomando en consideracién Ia ceids que
experimentaré la Inversién privada por el hecho de
que e/ goblerno le haya quitado recursos
financieros™*

Cuando e} Gobierno recurre al endeudamiento interno. la demanda
que ejerce sobre los recursos financieros que existen en la economia
tiende a presionar al alza las tasas reaies de interés. Aunque en el
corto plazo el aumento de las tasas pudiere incentivar al publico a
ahorrar una fraccién mayor de su ingreso, el incremento en el monto
de recursos financieros disponibles sseré menor que el incremento en
la demanda de recursos por parte del Gobierno. Esto implica que para
cubrir integramente el aumento en la cantidad demandada de
recursos financieros, e! Gobierno quita recursos al sector privado, lo
cual se traduce en una menor inversion por parte de este seclor.
Ademas, debido a que en el largo plazo el ahorro que el publico

Y tidem, p. 79.
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realiza es independiente de nivel de la tasas de interés, la mayor
cantidad de recursos financieros que el gobierno demanda desplaza,
en igual magnitud, a la inversién det sector privado."

Por otra parte, el mismo efecto desplazamiento de ta inversién
privada puede registrarse, aunque en diferente magnitud, cuando el
Gobierno recurre al endeudamiento externos del pais tenderan a
incrementar su percepcién sobre el riesgo de que el pais no tenga la
capacidad para pagar el servicio de esta deuda externa, tanto lo que

se refiere a los pagos de capital como a los pagos de intereses.

Los recursos que el Gobierno gasta, y que el sector privado deja de
gastar, generaimente se traduce en un nivel de ingreso menor que si
el sector privado los hubiese usado. Esto se debe a que cuando los
agentes privados utilizan los recursos de fos cuales son propietarios,
buscan asignarlos a aquella actividad en i{a cual sean mis
productivos y que les permita maximizar el rendimiento. En contraste,
puesto que el Gobierno no es propietario de los recursos que utiliza,
no tiene incentivos para asignarios eficientemente ni para maximizar

el flujo de ingresos que recibe por usarlos.

La politica expansiva de gasto publico seguida a partir del gobierno
de Luis Echeverria Alvarez. alimentada en gran parte por la
participacion del gobierno en la producciéon de bienes privados a
través de las empresas del sector paraestatal, se reflejé en el
aumento de subsidios.

M Katz isaac M. Los dolormmantu del shorro on México, documunlon de trabajo num.
11, Depar de E . T gico autod de A 1993. p. 43.
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E! significativo incremento que experimenté el gasto del sector
publico a partir de los primeros afos setenta se tradujo en un
aumento de déficit fiscal, el cual fue financiado principaimente con
crédito de! Banco de México y con deuda externa, el primero generd
inflacion y crisis de balanza de pagos y cambiarias, mientras gue la
segunda se tradujo en que, a partir de 1983 y hasta 1992, el pais
transfirié al exterior, en el servicio de la deuda externa, una fraccion
importante del ahorro gensrado internaments, lo que se reflejé en que
hubiese menores recursos disponibles para el financiamiento de ia
inversion, y por lo mismo, menor crecimiento econdmico.

Durante el periodo de 1981-1982 como resultado de la "petrolizacién”
de la economia y la irresponsabilidad fiscal en el gobierno de José
Lépez Portillo. A partir de 1978, ante el incremento en el precio
internacional del petrdieo y e! aumento que experimentaron las
exportaciones de este producto, el Gobierno adopté la politica de
gasto creciente, aumentando el tamafio mismo del sector publico, asi
como incrementando los subsidios que el Gobierno otorgaba.
Sihultinelmente. el Gobierno descuidd las fuentes tradicionales de
ingresos tributarios y por concepto de ventas internas de bienes
producidos por empresas paraestatales cuyo precio relativo cayé.
Esto se tradujo en una creciente dependencia fiscal en las
exportaciones de petroleo *

Al caer en 1981 el precio internacional de este bian, en lugar de
llevar a cabo un ajuste en los niveles de gasto e inducir una

") GIl Disz Francisco, "México's Ptha from stability to ummon enarnolg c Harberger
(ed.). World Econémic Growth, Case Studmer of D ped and D ping Ics
Press. San Francisco, Caifornia, 1984, pp 333-376
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depreciacion real del tipo de cambio, el gobierno opté por cubrir la
caida en los ingresos petroieros con un mayor fiujo de qndeudamiento
externo. De esta manera, la deuda externa, que entre 1977 y 1982
habia acumulado un total de 38.9 miles de millones de ddiares,
Gnicamente durante 1981 se increment6 en 19.2 miles de miliones
de délares'”

Al igual que habia sucedido en 1878, el endeudamiento en que
incurrié el gobierno para tratar de mantener fijo el tipo de cambio sélo
tuvo un efecto transitorio. Debido a un desequilibrio fundamenta! en
las finanzas publicas y a la imposibilidad de conseguir mas recursos
externos a través de la deuda, en febrero de 1982 el gobierno
finalmente se vio forzado a devaluar. Derivado de este incremento en
el saldo de la deuda publica externa, el servicio de |a misma, sobre
todo en la parte correspondiente al pago de intereses, también
aumentd. La transferencia al exterior de recursos reales generados
internamente, implicé que se dispusiera de menores recursos para ser
canalizados a la inversion.

Estas circunstancias dieron lugar a 1o que se conoce como "la década
perdida” para México, periodo que recibe este calificativo debido a
que, entre 1982 y 1991, el ingreso per capita practicamente se
mantuvo constante. A partir de 1983, el gobierno se enfocé a tratar
de alcar:ar dos objetivos, el primero fue reducir la inflacion y el
segundo iniciar el proceso de cambio estructural de la economia.

" Katz issac M. "El Entorno Institucional de Is Politica Monetana®, en Gacela de
Economia, sup afo 3, nu 5, otofAo, 1987, pp. 103-138
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Sin embargo, a partir de septiembre de 1984, ante la proximidad de
elecciones legislativas en julio de 1985 el gobierno volvio a
instrumentar una politica fiscal y monetaria expansiva, lo que
restableci6 las presiones inflacionarias en la economia. La
modificacion de I1a politica econémica al abandonar el programa de
estabilizacion tenia un propdsito electoral. Esto fue claro cuando,
después que el resultado de las elecciones fue publicado, el
Gobierno devalud el tipo de cambio y anuncié un nuevo programa de
estabilizacion.

Este nuevo programa fracasé en 1986 cuando el precio internaciona!
del petréleo cayd. La forma en que el Gobierno reaccioné a la pérdida
de ingresos fiscales y de divisas fue significativamente distinta de la
que habia adoptado en 1981 ante un fenémeno similar. En 1886, en
lugar de recurrir @ un mayor endeudamiento externo para tratar de
cubrir 1a pérdida de ingresos, el Gobierno Federal ajustd su gasto
programable y permitié una depreciacion dei tipo real del cambio,
tratando que el ajuste se diera principalmente a través de los precios
y minimizar el efacto de este choque negativo sobre la produccion.

El peligro de que le economia mexicana cayera en un contexto de
inflacion creciente. ilevé ai Gobierno a redefinir su papel en la
economia, lo que necesariamente implicaba eliminar el déficit fiscal
que habia prevalecid: los tres lustros anteriores.

El ajuste en ias finanzas publicas se logré a través de uns
disminucion dei tamafo del sector paraestatal, la reduccion de
subsidios y transferencias y un menor gasto destinado a servir la
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deuda interna y externa. Todo esto se tradujo en una significativa

reduccion en la inflacion.

1.8. En Regulacién de mercados.

La segunda forma de intervencion gubernamental en la economia es
a través de la regulacién de los mercados. En esta vertiente podemos
sefalar que a partir de los afos cuarenta, el gobierno generé un
marco legal (incluyendo leyes y reglamentos) que en lugar de sentar
las condiciones para lograr el crecimiento econdmico sostenido,
vinieron a incrementar |05 costos de transaccién en la economia,
generado una asignacion ineficiente de recursos e inhibiendo el
desarrollo scondémico del pais. El inicio de un proceso acumulativo de
regulaciones puede situarse en la promulgaciéon, en 1946 de la Ley
Sobre Atribuciones de! Ejecutivo Federal en Mataria Econémica.

Afirma al respecto isaac M'Kats:

“Obviamente, hay una gran cantidad de leyes y
reglamentos con un clero émbito econbébmico de
aplicacién que anteceden s Ia ley que aqui se
mencionas. Entre ellas destacen Ia propis
Constitucién, el Cdédigo de Comercio de 1889 (aun
vigente), la Ley de Instituciones de Crédito y
Organismos Auxiliares de 1941, el Cddigo Civil de
1932, etcétera. Aunque todas estas leyes son
preexistentes e importantes por su efecto sobre la
asignacién de recursos en Ila economis, la
promulgacion de Ila Ley Sobre Atribuciones del
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Ejecutivo Federal en Materia Econémica s/ marcéd el
inciso de un intervensionismo creciente del gobierno
en la economis, pues determina como habrén de
asignarse los recursos en |a economia mediante
controles directos & Jos precios y con controles
cuantitativos. La promuligacion de esta ley marcé el
inicio de la pérdida de libertad econémica para los

mexicanos”.'”

La adopcion explicita, al término de la Segunda Guerra mundial, de la
politica de sustitucién de importaciones de bienes industriales, que
protegia a los productores nacionales de la competencia externa
mediante barreras al comercio exterior (aranceles, restricciones
cuantitativas y precios oficiales de importacién) y que tenia como
objetivo lograr una rdpida industrializacién de la economia, fus
complementada con una politica expresa de tratar de mantener bajos
los costos de operacién de las empresas del sector industrial, tanto
en lo que correspondia al costo de !a mano de obra, cuanto de
insumos energéticos. Desde el punto de vista de los costos de la
mano de obra se planted, equivocadamente, que para lograr que
éstos se mantuviesen bajos, era necesario mantener también bajos
los precios de los alimentos.

Dicha ley tenia como objetivo principal controlar el poder monopélice
y garantizar el abasto de productos alimenticios de consumo
generalizado a bajos precios. Sin embargo es claro que incluso en
ausencia de précticas monopolicas, ios alimentos no necesariamente

‘%) 1seac M. Kats *Un Ansiis o0 de ls C *on Gaceta ce Economis, afio
3, nim. 6, pnmavera, 1998, pp. 161-188




30

van a tener un bajo precio, ya que los precios dependen de las
condiciones propias de cada mercado (en el caso particular de los
alimentos, los precios estan intimamente ligados con el ciclo natural
de produccidn). Sin embargo, la ausencia de un diagnéstico correcto
de fa determinacion de precios llevd al Gobierno a imponer, cada vez
con una mayor intensidad, precios maximos a los bienes de consunfo

generalizado, es decir, aquellos considerados como bienes basicos.

Adicionalmente, la politica de controles de precios, al sacar del
mercado a las empresas mas pequefias que por el propio control de
precios dejan de ser rentables, reduce el nimero de organizaciones
productoras de estos bienes. Es decir, la politica de precios maximos
tienen a monopolizar los mercados y, asi, a reducir el bienestar de

los consumidores.

Ademas de que la intervencién gubernamental en la economia ha
inhibido el crecimiento, distorsionado los mercados -principaimente el
educativo, el laboral y el financiero- con una estructura impositiva
ineficiente, aitos déficit fiscales, altas y variables tasas e inflaciéon y
una regulaciéon ineficiente, también se ha traducido en una alta
inequidad social en la distribucidn del ingreso.

1.9. Responsabilidad Gubernamental en México.

La calidad de la intervencion gubernamental en 1a economia depende
en gran medida de la eficacia de los mecanismos por lo que se ven
obligados los Gobiernos a responder ante el pueblo por sus acciones.
Es frecuente que los politicos y burdcratas actuen bajo sus propios
interyses, pues se afirma que no hay ninguna razén para esperar que



los funcionariso gubernamentales estén motivados por otra cosa que
la motiviacion de todos: el interés personal. Sin embargo, aun si los
funcionarios gubernamentales no tuvieren ningun sentido de servicio
publico, bajo la democracia deben de estar sujetos no soélo al imperio
de la ley, sino también a diversos mecanismos de rendicién de
cuentas. Las instituciones politicas bien elaboradas harian que los
Gobiernos realizaran intervenciones econdémicas socialmente
deseables, de modo independiente de sus motivaciones. Por tanto, se
cree que la reforma de Gobierno no deberia orientarse hacia Is
limitacion, del papel del Gobierno en al economia sino hacia su
eficiencia en este papel y hacia el establecimiento de su
responsabilidad efectiva ante los ciudadanos.

Una posible enunciacién de las condiciones necesarias para una
intervencién estatal eficaz es la que e! Gobterno debe poder controlar
las acciones econdmicas de los sectores privados y los ciudadanos
deben poder controlar al gobierno. La iniciativa privada debe
beneficiarse cuando actua en aras del interés publico, lo mismo debe
ocurrir con el Gobierno.

La intervencion gubernamental puede ser mejor que la no
intervencion cuando la slaboracion institucional permite que el
Gobierno intervenga en ia economia y que los ciudadanos controien
al Gobierno. A riesgo de parecer repetilivos, conviene subrayar que
ambos elementos son necesarios. El Gobierno debe discernir cuanco
su intervencion incrementara las tasas del rendimiento social y debe
tener instrumentos para una intervencion eficaz. Pero el propio
gobierno debe tener incentivos para intervenir bien y debe estar
sujeto a sancionus cuando no actuen en aras del interés publico.
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Es conveniente examinar las condiciones en las que pueden los
ciudadanos controlar a los politicos y a los burocratas. No es posible
la responsabilidad completa, pero la responsabilidad puede ser
fortalecida por varias condiciones institucionales. Los mecanismos de
la responsabilidad no deben ser solo “verticales” de los politicos
elegidos a los votantes, sino también “horizontales™, (de diferentes
ramas del gobierno entre si).

Los mecanismos de la responsabilidad horizontal, no solo obligan al
ejecutivo a justificar y defender sus acciones ante otros 4rganos de!
Gobierno como seria el legislativo, sino que también debe informar a
los ciudadanos.

El Poder Legislativo debe desempefar un papel mas activo en la
deliberacién y la formulacidn de politicas econdémicas. El Ejecutivo
debe ser capaz de controlar a la burocracia. Fortalecer este control
por mecanismos institucionales, con los cuales ios ciudadanos
pueden vigilar y supervisar no solo denunciar directamente el
funcionamiento de la burocracia e informar a los politicos, para que
estos asuman oportunamente su responsabilidad.

1.10.- El Derecho Econémico en el pais. Evoluciéon y Actualidad.

Si bien el Derecho como disciplina cientifica tiene una larga
antigledad, como también la tisne la Economia como ciencia, fue
tardio el hecho de que se estructurara una disciplina comun de estas
dos areas del conocimiento; esto es que se diera un anslisis en torno
al contenido econdmico de 'as normas juridicas.
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Siguiendo ideas del Doctor Jorge Witker, entendemos que Ila
evolucién del Derecho Econdmico a partir de su nacimiento. en los
albores del siglo XX, ha obedecido en buena medida a la
confrontacion que se ha dado de los propios sistemas econémicos, ya
de orden socialista o capitalista., o también de acucrdo a las

orientaciones neoliberales que caracterizan al mundo contemporaneo.

En este sentido la propia concepciéon del Derecho Econdmico ha
evolucionado paralelamente a las transformaciones del Estado y de la
Economia. Han surgido asi una serie de doctrinas que han enfocado
ya de forma genérica o técnica a esta disciplina.

El citado maestro propone la siguiente clasificacion de estas

doctrinas;

1.- Doctrinas genéricas
a).- Primitiva.
b).- Del método sociolégico-juridico.
¢).- Determinacién Atépica.

2.- Doctrinas técnicas
a).- Diferenciacion por objeto.
b).- Determinacion por el sujeto de la norma.
c).- Determinacién por e! sentido *

* Witker, Jorge.- Introduccion al Derecho Economico - Ed. Mc. Graw Hill,
México 1999, p. 27.
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Afirma el Dr. Witker que el representante mas importante de la
Doctrina primitiva, lo es el jurista Justus Wilhelm Hedeman. quien
desde los aflos 20 del siglo pasado. entendié que esta disciplina
simplemente debe ser considerada como el ordenamiento juridico
fundado sobre consideraciones y motivaciones de naturaleza

econdmica.

Posteriormente, con autores como Geiler, Rumpt, Kronstein y
Nipperdey, surge un enfoque distinto de esta ciencia juridica
conceptualizando al Derecho Econémico como el resuitado de la
aplicacion de un método a la vida econdmica. Estos autores
entienden al Derecho Econémico, como:

“El resultado de la aplicacién del método
sociologico-juridico a los dominios del derecho que
afectan la vida econdémica, o lo que es igual, el
derecho actual examinado a través de perspectivas
economicas®. '°

Por lo que hace a la denominada “determinacién atopica®, sobresalen
los autores Sinzhermer y Klaussing, quienes asignan al Derecho
Econémico la tarea de encontrar para el sistama economico actual
una serie de directrices que superen las inequidades que se derivan
del sistema de libre mercado.

' Cita tomada de ta obrs de Jorge Witker; Op cit; p. 28
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De manera breve, detallo algunos aspectos de |a orientacién técnica
de la disciplina, ya en cuanto al enfoque de diferenciacién por el
objeto o por la determinaciéon de la norma.

En la primera corriente sobresale el maestro argentino Juan Sibaru
quien desde los afios 30 dei siglo ﬁasado. esboz6 un aceptable
concepto sobre el Derecho Econémico.

Bajo esta propis perspectiva se situa la definicion de Guillermo
Cabanellas en el Diccionario de Derecho Usual, cuando entiende por
Derecho Econémico: '

“...las relaciones juridicas originadas por Ila
produccion, circulacién, distribucion y consumo de
Ia riqueza”.

Aungue son importantes los precedentes enunciados, serd hasta la
década de los aflos setentas del siglo XX cuando se generalizs el
estudio del Derecho Economico tanto en paises desarrollados, como
en los que se encuentran en procesc de desarrollo. Los afos
ochentas y noventas de aquel siglo, incrementaron todavia mas la
investigacion de la disciplina en comentario, dados los fendmenos de
gran integracion y globalizaciéon econémica que se ha venido viviendo
en el mundo.

Por orta parte, se puede afirmar de manera especifica sobre nuestro
pais, que fue a partir de las reformas Constitucionales de 1983 en

'* Cabanelias, Guillermo, Op. Cit. p. 343,
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que se introdujo con claridad el concepto de Derecho Econdmico en
nuestras normas positivas. Otro punto relevante de estos
antecedentes en México, 10 encontramos en el complejo proceso de
privatizaciéon de empresas publicas, entre ellas los Bancos que
habian sido “nacionalizados”, que se di6 en 1988. Igualmente resulta
fundamental en el tema la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) firmado por el Presidente de la Republica
y aprobado por el Senado en 1994,

Aunque académicamente ha evolucionado de manera notable el
Derecho Econémico, ya que se trata de una materia obligatoria que
se ha venido incluyendo desde la década de los ochenta en ios
planes de estudio de las principaies Facultades y Escuelas de
Derecho, aun no se consolida del todo, puesto que todavia no se
cuenta con una amplia literatura de los textos, que son necesarios
para la actividad docente.

No obstante podemos citar, principaimente, a los siguientes autores:

a).- Cusuhtémoc Anda Gutiérrez, con su obra Entorno
Socioeconémico de México, de la Editorial Noriega, México 1983,

b).- isaac M. Katz, con el texto La Constitucion y el Desarroilo
Econdémico de México, de Ediciones Cal y Arena. México 1886.

c).- Andrés Serra Rojas, con |la obra Derecho Econdmico, de la
Editorial Porrua, México, 1966.
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d).- Jorge Witker, con el texto Introduccién al Derecho
Econémico, de la Editorial Mc. Graw Hill, México, 1899.

e).- Roberto Baez Martinez, con el texto Principios Bédsicos de
Derecho Econdmico, de la Editorial PAC., México, 2001.

Independientemente de estos textos, son multiples las revistas de
corte juridico que publican con frecuencia articulos de fondo sobre
una amplia gama de cuestiocnes economicas enlazadas al derecho.
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CAPITULO It

LA MICROEMPRESA COMO FACTOR DE
DESARROLLO SOCIAL

2.1. Efectos de la pobreza familiar sobre la oferta laboral
maexicana.

E! mercado {aboral mexicano estad fuertemente impactado por la pobreza
tanto de los habitantes dei campo, como de las zonas urbanas. La falta
de instruccién de los agricultores y su emigracion a los grandes centros
urbanos para incorporarse al sector terciano (servicios) y no al sector
secundario (industrial), es una constante en pricticamente todo el
termtono nacional. De ahl que el interés por la actividad comercial no se
debe circunscnbir ai andlisis econémico Unicamente, sino que debe
entenderse bajo un enfoque socioeconémico, pues sus alcances sociales
son mas que considerables.

Ello explica porqué en las décadas pasadas ha habido un aumento en la
proporcion de trabsjadores involucrados en el sector terciano (comercio,
sarvicios, gobiemo), mientras que en 1950, aproximadamente 22.4% de la
poblacion trabajaba en el sector terciano, para 1990, 47.7% de la fuerza
laboral figuraba en éste.

Lo cieto es que el mercado laboral mexicano estd fuertemente
irlluenciado por la pobreza de los hogares. Sin recursos altemativos
muchas familias tlenen que depender absolutamente de! mercado laboral,
haciéndolo muy flexible. Por ello si no existe un colchén de ingresos para
enfrentar las eventualidades, e! esfuerzo laboral de los hogares aumenta,
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Es importante sefalar que en la evolucion de la fuerza laboral se ha
presentado una tendencia creciente de la tasa de participacién femenina,
mientras en 1950 alrededor del 13% de las mujeres participan en ia fuerza
laboral, 34.5% de la poblacién femenina se encontraba trabajando en
1995. En cuanto a la tendencia de participacion masculina en el mercado
1aboral esta ha sido variable, asi dicha tasa cambid de 88.2% en 1950, a
71.3% en 1979, aunque ésta ha estado aumentando desde entonces y ya
en 1895 el 78.2% de los hombres en edad de trabajar participaron en la
fuerza laboral.

En el caso de los desempleados las familias no tienen los recursos
suficientes para poder iniciar largos periodos sin tener un trabasjo. Las
bajas tasas de desempleo abierto, reflejan por tanto los bajos niveles de
ingreso no laboral (ahomo, renta de propiedades, u otros ingresos) de las
tamilias. De igual forma, tampoco existe la proteccion Institucional que sa
brinda en paises mas desarroliados. en términos de programas directos
de apoyo al ingreso y al desempleo, como son ios seguros de
desemplec'”.

Otra caracteristica de la fuerza laboral, de la cual también se puede hacer
responsable de la fata de recursos economicos de las famiiias
mexicanas, son ias altas tasas de paricipacion laboral de menores de
edad y ancianos. La tasa de pafticipacion para personas entre los 12 y
los 15 afios fu2 de 1.8% en el primer trimestre de 1993, en las Areas
urbanas,"’ perc no es dificil encontrar gente atn mas joven trabajando en

'3 A partir de 1995, se impiemento por el gobierno un programa de capacitacion
al desempleado a cargo de ia Secretaria del Tradsjo. 10 embasgo este
programs no tiene aun una cobartura amplia

'? INEG! (1993) £ A ! de E. Urbano
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las calles de nuestros centros urbanos. La situacion es similar para los
ancianos, en efecto el 26.6% de personas entre los 66 y 75 afos de edad
estaban en fuerza laboral en 1983,

Los bajps niveles de ingreso no laboral pueden dar lugar a un fenémeno
econdmico importante, en la oferta de trabajo de las familias pobres. La
teoria econémica general indica que la curva de oferta laboral tiene
pendiente positiva. De esta forma si los salarios reales caen, el trabajador
tendrd menores incentivos para trabajar y ofrecer menos tempo al
mercado. Un salario aun menor puede eventualimente lievar al trabajador
a dejar |a fuerza laboral para buscar otra actividad como la venta callejera

o en general actividades de economia informal.

Sin embargo, esto sélo puede ser cierto si la persona tiene otras fuentes
de ingreso que le permitan sobrevivir con un salario bajo que podria
mantenerio mientras esta fuera de la fuerza laboral. Si los ahorres de la
persona no son suficientes para satisfacer sus necesidades minimas, la
oferta de trabajo se comportard de manera muy diferente. En ausencia
de cualquier apoyo economico adicional, las personas no reducirén su
tiempo de trabajo si el salario real cae, mas aun, necesitaran trabajar
mas, como tiempo extra, para mantener un nivel basico de subsistencia.

Todos estos hechos, sugieren que las personas y sus familias dependen
fuertemente del mercado de trabajo al no haber ingresos no laborales u
otros apoyos insttucionales de gran magnitud. En nuestro pais “los
gobiemos benefactores” han estado empujando constantemente a todos
los individuos a entrar a la fuerza laboral, especialmente por ef marcado
sentido corporativo de las agrupaciones sindicales Gque a la vez
representaban importantes fuerzas politicas y de votantes.
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Sin embargo, a través del tiempo, esta realidad ha ayudado a la creacion
y fortalecimiento de una institucién que aun hoy dia es de las mas solidas
en México: la familia.

Al efecto Lommitz, sefala que:

Los hogares en toda la Replblica, crean complejas redes
de seguridad, dentro de las cuales las personas se ayudan
unos a otros de diferente manera. Para evitar 0 no caer en
el exceso y antes de tiempo, en el estancamiento. Otros en
la periferia, temen y corren el riesgo de caer en ese estado.
La familis nuciear algunas veces se extiende y todos los
miembros se benefician, tanto de las economias a escala
que surgen mientras viven bajo el mismo techo, como de la
relativa abundancia de trabajo, misma que se asigna tanto
a las ocupaciones caseras como las del mercado laboral.
Esta situacién hace que algunos miembros de la familia no
tengan forzosamente que entrar al mercado laboral y
aminorar el efecto de la situacion econdmica adversa sobre
¢l nivel de vida de las personas™.

El efecto del ingreso no laboral y los ingresos laboraies de la famika
sobre la oferta laboral permite reconocer el hecho de que la familia juegs
un papel crucial en las decisiones laborale:s de sus miembros. Esto puede
verse también con otras variables familiaies. Si ei jefe de familia tene un
negocio, la mayoria de hombres casados y los solteros de ia famikia, ven

't Lommutz, J. ‘Como Sobreviven ios marginados* 9a. Edicion Mexico, Siglo XXI1
(1987), pag. 123.
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incrementado su probabilidad de entrar en la fuerza laboral, cuestion que
también sucede con las mujeres. Ello sugiere que algunos miembros de
la familia trabajan en el negocio familiar, aun si no reciben ningun pago
directo por hacerlo. Es interesante que las parientas casadas y algunas
mujeres de edad adulta se retiran de la fuerza laboral si el jefe de familia
tiene un negocio. Ello puede indicar que si la mayoria de los miembros
masculinos trabajan en el negocio familiar, esos grupos de mujeres

realizan gran parte de las labores domésticas.

2.2, Ei significado de las micro y psquefias empresas.

Exists un amplio consenso en valorar las unidades productivas de
pequefia escala por sus pocas exigencias de capital, por la aptitud que
tisnen para ubicarse con flexibilidad en gran diversidad de medios, por su
escasa dependencia tecnologica, por su orientacion al mercado popular
y. sobre todo, por ia capacidad que tienen de generar ocupacién a la
poblacién.

Sin embargo, existen otros factores econdmicos, sociales, polltk:bt y
culturales menos conocidos, pero iguaimente importantes que conviene
tomar en consideracion sobre esta materia de pequefias empresas.

Desde una perspectiva econémica, la pequefa empresa participa en el
proceso de acumulacidn de capital, hace viable la articulacion productiva
entre sectores heterogéneos y facilita su integracion espacial y laboral a
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la 6rbita de produccion capitalista,'* Gran parte de las pequefas unidades
productivas no estdn marginadas de la dinamica industriai, sea porque
utilizan materias primas, maquines y herramientas, o incluso
subproductos o desperdicios de otras empresas. Muchas de ellas estin
articuladas orgdnicamente, pero por la simetria de la relacion, en forma
subordinada a otros establecimientos industriales mayores transfiere
valor de unas empresas y ramas productivas a otras a lravés de los
diferenciales de salarios y precios. De igual forma, asumen riesgos
importantes paralelaments a los grandes establecimientos y son una
fuente esencial de capacitacion y transferencia de personal.

Desde una oOptica social, desempefan un papel de “esponja” ocupacional
al absorber a amplios sectores de la poblacion utilizando poca inversion
de capital. Entre el contingente ocupacional de la pequefa empresa
estan los sectores que por su temprana o avanzada edad no pueden ser
integrados a la vida productiva por las empresas formales, en razén del
cumplimiento de disposiciones legales. Ademas estas microempresas
han sido una via privilegiada para el paso de las mujeres campesinas y
urbanas al trabsjo industrial remunerado, fo cusl estd modificando sus
condiciones social y familiar,"

Por otra parte, las pequefias unidades productivas son empresas
familiares cuyos trabajadores son panentes, amigos o paisanos. Algunos
de ios mecanismos informales de distension estan consttuidos por el

'* Giner ge los Rios. Francisco ‘Micromdusina y umidad doméstica’, en

Omndm de Olmun Martiaiie Popm uhour y Vuno Salle (comps). Giupos
reps . & Colegio de

MOxncoIUNAMIPormn 1980

'* Gonzales de Ia Rocha. Marcedes Los recursos de ls poorezs. Familiss de

bajos ingresos ce Guadal lajsra, @! Colegio ge Jalisco, 1908, y

Oriandina ve Oliveira, Marelie Popm Lehalieur y Vania Saiies (comps), Op. Cit




44

contacto directc entre propietarios y trabajadores. El tuteo, la
participacién conjunta en actividades deportivas, religiosas y otro tipo de
ceremonias donde algunas veces ocurre una especie de catarsis que
cohesiona al grupo, favoreciendo su actividad economica.

En el contexto de la crisis de los “gobiernos benefactores”, asl como del
desmoronamiento de las economias socialistas y del auge del
neoliberalismo, las pequefias empresas promueven un modelo social
cimentado en valores, normas y comportamientos, que si bien destacan
el esfuerzo personal necesario, la iniciativa y la creatividad, inculcan
también una idea de movilidad social y de oportunidades que con
frecuencia son dificiles de realizarse, como lo muestra la gran extincién
de pequefios establecimientos o la inamovilidad en su escala de
produccion a pesar de la edad de tales establecimientos. En otras
ocasiones los resultados son positivos logrindose desarrolios en aigunas
circunstancias hasta impresionantes.

Los puntos anteriores sugieren que el mercado laboral en México es muy
fiexible, lo cuasl implica, como en cualquier otro mercado, que se
reasignan los recursos ficiimente y que estos ajustes se realizan en un
plazo relativamente corto. Las fuentes de flexibilidad de este mercado
son principaimente {a falta de recursos econdémicos a nivel familiar
(ahorro, ingreso patrimonial, etc.) que en especial hace que los salarios
reales sean muy flexibles a la baja, los débiles sistermas de apoyo al
ingreso y al desempieo, asi como la facilidad de evadir las regulaciones
laborales.

Si bien un mercado necesta flexbilidad para operar eficientemente,
queda claro que cusndo las personas toman sistemiticamente sus
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decisiones frente a un honzonte con pocas opciones, ia asignacion de los
recursos no serd la optima en el largo plazo. De esta forma. si las
personas deben trabajar todo el tiempo para satisfacer sus necesidades
mas inmediatas, sacrificando tiempo para otras actividades y cuidado de
los hijos, no podran reasignar en un futuro sus posibles recursos hacia

actividades mas productivas. aun si el mercado asi lo indicara.

Los cambios estructurales realizados en nuestro pais en los aitimos afos.
exigen la asignacion constante de actividades y recursos y exigen por lo
tanto una mayor capacitacion en muchas areas. Pero habra muchas
personas de escasos recursos que no tengan tiempo de llevar a cabo
dicha inversion y por lo tanto no podra aprovechar las nuevas
oportunidades, con lo que se verd afectado su desarrollo individual y
familiar, asi como la distribucién de oportunidades y eventuaimente la
distribucién general del ingreso.

2.J. La microempresa como una forma de especializacién fiexible.

La microindustria ha puesto en evidencia tanto sus virtudes como sus
defectos, no sélo en actividades considersdas como periféricas o
marginales, sino también bajo su foma de especializacion fiexible en
acciones que son centrales al desarolio del propio sistema econoémico.
Su importancia se ha puesto de manifiesto no tanto en los momentos de
crecimiento facil, sino sobre todo en los periodos de cnsis. Si el modeio
atamente tecnificado de produccion masiva declina en los paises
desamoliados, emergen las actividades basadas en estructuras menos
rigidas y mas adaptables, como las denominadas de especializacion
flexible.
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Este tipo de produccion industrial no es exclusivo de las pequefias
empresas, algunas grandes industrias se descentralizan en unidades
especializadas semiautonomas y adoptan nuevas técnicas organizativas
(justo a tiempo y calidad total) cuando los mercados no son estables y
algunos conceptos como el de las economias de escala, dejan de ser
variables clave. Ante mercados, productos y procesos de produccion
cambiantes, la innovacion y la fiexibilidad adquieren un iugar central, en

donde la microempresa tiene mucho que hacer.

El debate sobre |a especializacién flexible nacié a mediados de los afos
ochenta para referirse al cambio industrial en los paises desarrollados. Si
embargo no hay consenso para hablar con propiedad de especializacion
flexible en la pequefia industria de los paises en desarrolio. Para algunos
analistas la especializacion flexible en estos pai que se abren mas

recientemente a la economia global en un grado sin precedentes, se
encuentra ante un dilema. Por una parte las grandes empresas son
rigidas y tienen muchas dificultades para adaptarse a los cambios dei
mercado internacional. Por la otra, las microempresas, mis adaptables y
flexibles, operan a baja productividad en sectores tradicionales con pocas
innovaciones y también con poca division del trabajo entre las empresas
de dimensiones similares.

Los principales atributos del paradigma de {a especializacion flaxible para
el estudio de la microempresa, que generalmente no estan presentes en
otro enfoque como el del sector informal, segun aigunos estudios del
tema, son los siguientes: en primer lugar, ia incorporacion de ia variable
espacial, ya que la proxmidad geogrifica y la aglomeracion son
consideradas como cruciales para el éxito de las microempresas. Gracias
@ estos factores las empresas pueden establecs’ redes de intercambios
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productivos, de division del trabajo y, en general, de cooperacion entre
ellas.

En segundo lugar, factores socioculturaies como ias relaciones entre
grupos étnicos, religiosos o familiares, influyen en la confianza y la
reciprocidad, bases fundamentales del desarrollo de los peguenos
negocios.

En tercer lugar, la atencion explicta al papel que desempefan las
instituciones locales para el desarrolio de las empresas, tanto #n las
publicas (agencias de promocion de los gobiemos locales y regionales)
como de las organizaciones y asociaciones empresariales (Camaras,
asociaciones empresariales, CONsorcios).

Finalmente, bajo el enfoque de la especializacion flexible se observa a la
microempresa no soio como una unidad productiva Que reaccions
defensivamente ante ambientes econdémicos y socio-culturales
determinados, sino que también actia y toma decisiones correctas o
equivocadas.

En nuestro pais pueden distinguirse al menos dos tipos que funcionan
segun el esquema de la especializacion flexibie, como son algunas
pequefias unidades productivas modemas del centro y occidente de
México y el de ias empresas nortenas ligadas al auge maquilador.

Para el pnmer caso, se pueden identificar microempresas modernas en
los sectores de alimentos, confeccion de calzado, confeccidn de ropa,
productos de cuero y piel, productos de vidrio y ceramica, regalos
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decorativos y productos de plastico. Fiona Wilson ha estudiado el caso"’
de la industria de la confeccion en pequefios talleres que emplean a unos
cuantos trabajadores asalanados y llega a la conclusion de que este
sector, ubicado en cerca de 50 a 60 pueblos, aunque minontano respecto
a los ftalleres mas tradicionales, puede ser considerado como
perteneciente a la especializacion flexible. Segin sus hallazgos, en el
momento en que surgieron estas microempresas, desde los afos
cincuenta, los intereses colectivos y 1a cooperacion entre ellas era mayor
que anos mas tarde, cuando crecieron y aumentaron las desigualdades
entre los talleres.

Este vinculo entre las micro y las grandes empresas es el mas
reciente, flexible @ innovador, aunque también el mas dificil de conseguir.

2.4. - Urbanizacién popuilar y pobreza

El tema de la urbanizacién popular se ha vinculado con las nociones de
marginalidad e informalidad, en cambio, las referencias a los pobres o a
la pobreza, como categorias socioldgicas, no han sido muy frecuentes en
la investigacion urbana. Mas recientemente, cuando la lucha contra Ia
pobreza se volvid una estrategia priontania por lo menos en el discurso
oficial - 1a nocién de pobreza comenzd a aparecer en los estudios

' Wilson Fiona *Modern Workshop Industry in México. On its. Viay to Colective
Ethciancy?”, IDS Bultetin, VOL. 23, num 3, 1992, pp. 57-63
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publicaciones referidos al tema '*. De todas maneras, en México, son
pocos |os trabajos que han relacionado pobreza y urbanizacion popular.

El concepto de pobreza, parte de considerar las necesidades humanas,
cuyo caracter histérico y universal es ampiamente aceptado. Sin
embargo, pasar de estos conceptos generales a un acuerdo sobre como
definir las necesidades basicas o el nivel minimo debajo del cual una
necesidad se considera insatisfecha, constituye una tarea compleja y ia
diversidad de orentaciones ideoldgicas de los investigadores o de
posiciones politicas de técnicos y funcionarios publicos al respecto, ha
generado grandes divergencias e incompatibilidades, entre instituciones e
individuos ". Elio explica las diferencias en estadisticas referidas a los
pobres, las cuales varian segin el grupo que hace la medicién. Otro
aspecto que esta presente en Is definicion de la pobreza es el que tiene
que ver con las formas de produccién y de acceso a bienes y servicios,
éstas indudablemente estan detras de las posibilidades concretas de una
familia o un grupo social de poseer o consumir una determinada canasta
familiar o bienes colectivos provistos por el Gobierno.

La urbanizacion popular, concebida fundamentaimente como una forma
de acceso a la tierra, |a vivienda y los servicios, juega, entonces, un papel
importante en la defincion de l|a pobreza; sin embargo, no
necesanamente se da una coincidencia total entre las dos nociones o
conceptos. Mientras no todos los pobres viven en asentamientos que
fueron o son imegulares, no todos los habitantes de es0s asentamientos

'Y Schtengar, M “Urban Research in México, Colombia and Central Americs: an
agenda for the 19508, en Richard Stren tend) UrbsnResearch in the Devoloping
World, Toronto, Universiaad de Toronto {1985)

'* Botvinik, Julio, capltulo 12 de esta obra.
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son pobres (aunque si la gran mayoria). También existen otras
modalidades de asentamiento o de acceso al suelo y a la vivienda para
los pobres urbanos: el tugurio central y algunos desamolios
habitacionales financiados por el Gobiemno. Por otra parte, si ubicamos
este fendmeno dentro de la dinamica social y urbana, podemos observar
que en algunos casos, con la consolidacion y mejoramiento de las
colonias, la situacidn de pobreza puede comenzar a superarse.

Los primaros trabajos importantes que hacen referencia a este fendmeno
de la urbanizacion para los pobres en México, se publicaron durante la
primera mitad de los afos setenta y lo vinculaban con el tema de las
migraciones a las grandes ciudades, sobre todo a 1a ciudad de México.
Por parte de Cornelius W.; Lomnits L. A.; Montafio J. El trabajo de
Comelius® pone énfasis en los efectos de las colonias marginales sobre
los migrantes a la ciudad y en particular, en como las necesidades de
tierra, vivienda y servicio influian en la conducta y las actitudes politicas
de éstos. Los investigadores han demostrado que estos asentamientos
no son un foco de subversién sino un entomo sobre los pobladores que
mostraban un bajo nivel de poitizacion, que aun podia reducirse al
mejorar sus condiciones materales de vida. La erradicacién, como se
planteaba en los cincuenta, no era necesana y las colonias podian
transformarse ¢n un lugar de “integracion™ de los migrantes al medio
urbano. Los trabajos de Lomnit y de Montafio que también pusieron
énifasis en los migrantes, sus estrategias de sobrevivencia y sus actitudes
politicas, aportan elementos importantes al conocimiento de las
condiciones fisicas y sociales en Ias que se desarrollaba la vids de

1° Cornelius W Poliltical Learmng Among the Migrant Poor. the impact of
Residentia! Context. Comparative Politics Sernes, A Sage Profesions! Paper,
vol. 4
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crecientes contingentes de migrantes pobres en las ciudades. Estos
autores empleaban todavia, en cieta medida, ciertos conceptos
relacionados con la corriente “marginalista”.

En los afos ochenta, los estudios, sobre asentamientos populares
cambiaron de enfoque; con jerarquizaciones tematicas divergentes, la
mayoria de los trabajos revisados han prionzado los aspectos de
apropiacion ilegal del suelo, los procesos de regulacion y consolidacion
de las colonias y las luchas que han lilevado a los pobladores a
enfrentarse con el Gobierno o con otros agentes sociales. La existencia
de esos asentamientos se explica a partir del proceso giobal de
urbanizacion capitalista y mas especificamente, de procesos de acceso al
suelo y produccién del marco construido, dentro de los cuales las
acciones de los agentes implicados, las contradicciones y conflictos entre
los mismos y las iuchas de los pobladores, ocupan un lugar privilegiado
dal andlisis Azuela, A; Calderén, J.; Cruz; Moctezuma P y Navarro, B. El
intento de vincular ia insercion de la pablacion en el mercado de trabajo
urbano, con el consumo, ha ido surgiendo como recurso para elaborar
una explicacion mas global de estos fendmenos de la urbanizacidon
popular.

Sin embargo, esos esfuerzos han tenido hasta ahora una presencia
limtada. No obstante, por medio de estos trabajos, se ha ido
estableciendo una winculacién mas permanente y productiva con los
habrtantes de las colonias estudiadas y sobretodo con las organizaciones
independientes de colonos. Asi, han surgido nuevos aspectos que se
deben considerar en la vida cotidiana de las familas, particulaments el
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papel de las mujeres en la formacion y consolidacién de esos
asentamientos '.

En las Ultimas décadas, las necesidades habitacionales de los llamados
"sectores populares” urbanos no han sido satisfechas ni mediante el
mercado inmobiliario formal ni por los programas publicos de vivienda. EI
acceso a un lote, ya sea por medio de la ocupacion de hecho (invasién) o
de procedimientos de compra venta -que se desenvueiven fuera de los
marcos juridicos que regulan a transmisién de la propiedad inmueble y la
subdivisién y urbanizacion del suelo, asi como la autoproduccion de la
vivienda- han permitido a esos sectores asentarse para satisfacer
minimamente sus necesidades habitacionales en las periferias de las
ciudades.

Su importancia relativa como forma de solucion habitacional y de
produccién de! espacio urbano, aunque no ha sido cuantificada en forma
precisa, ha sido el objetivo de aigunas estimaciones relativamente
confiables. De acuerdo con Connolly 2, no resulta amesgado afimar que
Ia formacidn y el crecimiento de las colonias populares definidas como
asentamientos iregulares significan en la actualidad, por lo menos 50%
de la vivienda urbana en México. Una estimacién amplia para la ciudad
de México es que alrededor de 60% de la produccion de vivienda durante
las ultimas décadas es atribuible al sector popular”, fundamentaimente en
asentamientos irregulares de autoconstruccion.

' Massolo, A Mujeres y Ciud Par 6n social da y vida cotid

en Mexico, Ei colegio ae Mexico (1992)

33 Connolty, P. "Hous:ng and the state in Mexico™, Memco, Departamento de
Sociologla, UAM-A. mul (1989)
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La imegularidad de un asentamiento urbano no esta constituida por
atributos fisicos sino por las nommas juridicas - y su interpretacién - que
regulan la propiedad del medio y el proceso de urbanizacion. Existe como
calificacion de procesos que se alejan de lo que las leyes prescriben,
pero es por eso mismo por lo que prescriben. De este modo, la
irregularidad debe ser concebida como resultado de las formas por medio
de las cuales el Gobiemo define, califica y regula los procesos de
urbanizacién popular. Nomalmente, la calificacion de su asentamiento
popular como imegular no se refiere en lo fundamental a {a vivienda sino
a la situacién de la propiedad y al proceso de urbanizacion; es decir, al
cambio o adaptacidn de la tierra desde un uso no urbano a un uso
habitacional.

La iregulandad se define necesariamente en relacion con la ley. La falta
de correspondencia con el marco legal esté asociada en gran parte con la
localizaciéon en lugares poco aptos para la urbanizacion, pero no es esto
lo que los hace iregulares, sino la existencia de leyes que impiden la
creacion de asentamientos en tales areas. También el trazo irracional de
la vida, la divisidn cadtica del suelo, ia ausencia de servicios constituyen
connotaciones de la irregularidad. Pero ello también implica la no
adecuacion a normas de urbanizacion, al igual que al incumplimiento de
ciertos estindares de edificacion. Finalmente, ia iregulandad remite a la
situacion de propiedad: los residentes rentan no adquieren s tierra de
modo ilegal.

Un aspecto importante sefalado por los trabajos que tratan este temas, se
refiere al aumento desproporcionado en ios precios de los matenales de
construccion y a la tendencia cads vez mayor a la comercializacion,
incluso de los matenales de desecho, lo cual dificuta enormements la
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actividad de los autoconstructores, retrasando el proceso de
consolidacién de la vivienda. Esos incrementos en los precios han sido
mucho mayores que los correspondientes a los salarios minimos. Asi,
entre 1974 y 1985 los salarios minimos en México se han incrementado
mas de 200 veces mientras que los precios de los materiales suoieron
mas de 3 200 veces. Es sobre todo desde 1983 que el deterioro de los
salarios se vuelve mucho mas grave, resultando un indicador importante
de las dificultades de ios autoconstructores. En un estudio formulado por
Bazant, Jan @, sobre Ia ciudad de México se muestra que ios gastos que
realizan las familias para construir la vivienda son relativamente mayores
cuando menores son ios Ingresos, porque es justamente en las etapas
iniciales de la construccion cuando deben hacerse mayores: gastos y
coinciden con {as etapas del cicio familiar en que se cuenta con menores
ingrasos.

Asimismo, la mayor parte de los trabajos consultados se refieren a la
renta de cuartos en las viviendas de los asentamientos irregulares, como
una forma de proveer alojamiento a aquellas familias que no tienen
acceso a otras formas habitacionales. Esta proliferacion del llamado
“alquiler periférico” ha producido una sobresaturacion de las colonias.

El imporante problema de los servicios basicos en las colonias
populares, relativo al servicio de agua y drenaje se puede sefalar que
éstas carecen durante muchos afios de todo tipo de servicio, lo cual
unido a la precanedsd de la vivienda, configura una situacion muy
desventajosa para la poblacidon que ias habia; las consecuencias son
negativas para las condiciones de vwda y salud de los pobladores. en
especial de los menores hijos en cada pareja. Por otra parte, debemos

1 Bazant, Jan, A uecion de de popuisr, Me editonal Tritas
(1982).
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aclarar que mientras la vivienda depende en una medida importante de
las acciones individuales de las familias, los servicios de agua y drenaje,
en general, son productos de la intervencion del Gobierno y de acciones
colectivas de los pobladores, por medio de sus organizaciones

comunitarias.

La poblacién en las colonias populares es mas joven que en la Ciudad en
su conjunto y el grueso de las familias se encuentran en etapas
tempranas del ciclo familiar. Alrededor del 60 al 65% de los hijos son
preescolares o escolares, cifras que adquieren sentido al considerar que
es precisamente en esa etapa de su vida cuando las madres dsben estar
mas presentes en el hogar, enfrentarse a mayores exigencias en el
cuidado de los hijos, lo que trae aparejadas mayores dificultades en las
tareas domésticas, debido a la ausencia de apoyos insttucionales o de
otros adultos, para la atencidn de los menores. Estas enormes
dificuitades por las que eilas deben de atravesar, que a su vez repercuten
en |a salud menta! y fisica de las madres y nifios y en !a armonia familiar.
Es posible afimar que la carga de la dependencia econdmica y las
exigencias de! trabsjo doméstico son mayores, ya gue en aquelias el
tamafo medio de los hogares y la poblacion en edades improductivas
son mayores, condiciones que se vuelven mas agudas en las colonias
mas pobres.

Los Jefes de hogar laboran en una medida importante como obreros
industriales u obreros de la construccion, mientras las mujeres jefas lo
hacen fundamentaimente en el comercio, 108 servicios personales o el
senvicio doméstico, se da asimismo una gran afinidad entre las
ocupaciones del jefe y las de sus hijos que trabajan. Esto estaria
mostrando la ausencia de superacion social de los hijos con respecto a
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sus padres por medio del trabajo, y al mismo tiempo confirmaria que
éstos asentamientos constituyen también el marco de vida de
trabajadores integrados al sector modemo de la economia, cuyos bajos
salarios y dificuitades para acceder a los insuficienies programas
habitacionales del gobiemo, los orillan a participar en los procesos de
“urbanizacién popular”

2.5, Entorno institucional en México.

A ralz del notable deterioro que experimentd la economia mexicana a
principios de los anos ochenta, que tuvo su origen inmediato a la caida
de los precios internacionales de petroleo y la cnsis de la deuda extema,
a partir de 1985 la politica econémica comenzé a introducir un profundo
cambio estructural encaminado s lograr una mayor eficiencia en la
asignacion de recursos econémicos. Los pnncipales elementos de este
cambio estructural, que se acelerd y profundizd a partir de 1988, fueron la
apertura comercial, la desincorporacion de emprasas gubemamentales y
la adopcidn de una regulacion mas eficiente de ios mercados.

Hacla una politica de desarrolio regional. La modificacion que han
experimentado los precios relativos de los bienes y factores de
produccion ha llevado a las empresas a buscar aprovechar las ventajas
comparativas que ofrece ia economia mexicana. Para ello, han tendido a
relocalizarse en aquellas regiones donde se pueden explotar con mayor
profundidad las ventajas comparativas que la propia apertura comercial
otorge.

Haber pasado de un contexto de economia protegida a otra abierta a los
flujos de comercio intemacional, obliga a los gobiernos, federal y
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estatales, a replantear la politica de desarrollo econémico a nive! nacional
y regional, buscando con elio generar las condiciones para que las
empresas privadas puedan aprovechar integramente las ventajas que la
apertura comercial ofrece. En este sentido, segun Isaac M. Katz, las
politicas gubernamentales de desarrollo regional pueden dividirse en tres
grandes rubros: Ampliacién de la infraestructura fisica; Desregulacion y
Formacion de capital humano.

Por lo que respecta a ia infrasstructura fisica con la que actuaiments
se cuenta, fue disefiada para un contexto de economia protegida donde
el mercado interno era el Unico relesvante para las empresas. Asi, las
mayores obras de infraestructura se localizaron en las ciudades
relativamente grandes, y se dejé sin atender a las ciudades de tamafio
medio. Ademds, las cbras de infraestructura de transporte se planearon
en forma radial a partir de las tres ciudades mds grandes dei pais,
principaimente la Ciudad de México, con el objeto de facitar el
abastecimiento de matefias primas y bienes intermedios a las empresas
localizadas en estas ciudades.

El Distrito Federal siempre ha sido la entidad federativa que mayor
inversion publica recibe, hecho que tiende a reforzar el centralismo
econdmico y politico que tradicionaimente ha imperado en México.
Destaca aun mas que el porcentaje de inversion federal que recibe esta
entidad es mayor que la particopacion que tiene en el PIB naciona! (que
es casi 25% del total nacional), ic que efectvamente implica una
transferencia de recursos del resto del pals a los habtantes del Distmo
Federal a través de la politica de gasto del Gobiemo Federal.
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Respecto de la inversion publica federal llevada a cabo en las otras
entidades federativas, la mayoria de éstas reciben un porcentaje
notoriamente bajo, excepto aquellas en donde PEMEX y la Comision
Federal de Electricidad tenen una participacién importante, como
Campeche, Chiapas, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, que en conjunto
recibieron, en 19983, 19% del total. De manera que entre estos cinco
estados y el Distrito Federal absorbieron en ese aho 52.6% de la
inversibn publica federal total. lo que contrasta con una participacion
agregada en el PIB nacional de las seis entidades federativas de
unicamente 368.5%.

Al ser especialmente relevante la inversion en infraestructura de
comunicaciones y transportes para el desarrolio de las actividades
econdmicas en cads uno de los estados y regiones del pais, es
importante analizar cual ha sido el destino de Ia inversion publica federal
en este rubro, comunicaciones y transportes se observa pricticamente el
mismo patrén de distnbucion estatal de la inversion que favorece al
Distrito Federal. La relativamente baja inversion en otras entidades del
pais hace mas costoso el desplazamiento de !a planta productiva hacia
otras regiones donds podrisn explotarse ventajas comparativas que hoy
permanecen dommidas, 1o cual por si mismo hace mas costoso el proceso
de convergencia en ios niveles de desarrolio de cada uno de los estados.

El patron de inversion publica federal ha generado un patrdn desigual de
desarrolio regional, ademas de gue tiende a reforzar el gradc de
concentracion de la actividad econdmica que se generd con la proteccion
que recibié el sector industnial nacional durante casi medio siglo. Con la
modificacion que se ha observado en los patrones regionales de
produccidn es necesanc replantear el destno de la inversion
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financiamiento de la misma.

Al desplazar la produccién industrial hacia el centro y norte del pais, la
demanda derivada por infraestructura en instalaciones industriales, el
abastecimiento de insumos (electricidad y ag#a) y fa infraestructura de
transportes, comunicaciones y urbana en estas regiones ha sido
creciente. Por ello, los recursos federales y estatales destinados a la
inversidn en infraestructura tendrian que dirigirse, en principio, hacia la
validacion de esa mayor demanda, para evitar que aparezcan "cuellos de
botella” que entorpezcan el desarrollo, sin que ello implique desatender 1a
inversion requerida en ofras regiones del pals, basicamente los estados
del sur (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) y los del Golfo de México.

Los relativamente altos requerimientos de inversidn en infraestructura a
nivel nacional implican replantear el gasto federal realizado en otros
rubros, asl como las fuentes de financiamiento del mismo.
Tradicionalmente, como resultado de esquema fiscal de caracter federal,
para financiar sus egresos los estados dependen mayontariamente de las
participaciones que reciben de la recaudacion federal total, y su
recaudacion propia representa una fraccidn muy baja de sus ingresos
totales. Esta estructura de financiamiento del gasto estatal obviamente
limita a las entidades para llevar a cabo las obras de infraestructura que
requieren para reducir los costos de produccion y atraer mayores flujos
de inversién.

En ambos sentidos dependen de las decisiones de inversidn que tome el
Gobiemo federal. En consecuencia, es necesaria una reforma profunda
del sistema de paricipaciones federales para otorgar a cada estado



60

mayor autonomia y. complementanamente, es necesano que cada
entidad federativa instrumente una reforma fiscal de caracter local, como
1a revision peribdica del catastro y la actualizacion de precios y tarifas de
bienes y servicios ofrecidos por los gobiemos estatales y municipales.
Mas atn como se indico, es necesario que los Gobiernos municipales
concesionen al sector privado la provision de aquelios servicios
municipales que no son estrictamente bienes publicos: esta medida los
dotaria de ingresos adicionaies con los cuales ofrecer una mayor
cantidad de bienes publicos de mejor calidad.

Ademas, contar con mayores ingresos propios es una condicion
indispensabie para que cada estado y municipio pueda financiar las cbras
de infraestructura industrial, urbana y de comunicaciones y transportes
que permitan a las empresas del sector privado operar con menores
costos de produccion y transaccién y aprovechar las ventajas
comparativas que cada region de! pais ofrece. Todo lo anterior se
refiejaria en un mayor nivel de actividad econémica y por lo mismo en un
mayor ingreso estatal y nacional.

La ausencia de una politica coordinada, en materia regulatoria. entre el
Gobiemo Federal y los gobiemos iocales ha generado contradicciones en
la regulacidn, lo cual por si mismo aumenta los costos de transaccion en
la economia y entorpece una asignacion eficiente de recursos tanto s
nivel sectorial como regional. Por elio, ademas de que es indispensable
seguir con el proceso de regulacion a nivel federal, es necesara una
revision profunda de las reguiaciones de carcter estatal y municipal a las
que se enfrentan las empresas del sector privado, ya que reducit los
costos de transaccion y de operacion permiticia sicanzar una asignacion
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de recursos que efectivamente reflejara las ventajas comparativas
sectoriales y regicnales.

El tercer elemento, sin lugar a dudas el mas importante para el proceso
de desarrollo econémico de cada entidad federativa, es el proceso de
acumulacion de capital humano, principaimente a través de! proceso
educativo formal. En cualquier economia la continua acumulacion de
capital humano, tanto en cantidad como en calidad, constituye el
elemento mas importante para determinar el grado de desamolo
econémico que ésta puede alcanzar. Existe evidencia de que la tasa de
rendimiento social de la inversién en capital humano es. en el margen,
mayor que la obtenida en otro tipo de inversiones, como las realizadas en
capital fisico. Ademas, el valor productivo de estas ultimas, sobre todo
cuando incluyen un cambio tecnoldgico, @s cercana @ cero si ésta no va
acompafiada de un proceso de acumulacion de capital humano.



CAPITULO 1Nl

LA CIENCIA COMO FACTOR DE DESARROLLO SOCIAL.

3.2. Perspectiva Histdrica,

Al despuntar el siglo XX la ciencia y la tecnologia en México presentaban
una panoramica no muy alentadora. Los pocos avances que se habian
logrado en estos campos, merced a los empefios de algunos de los
idedlogos porfiristas comprometidos con el prunto cientificista del
positivismo, resintieron los estragos de ia lucha armada, reduciéndose a
su expresion minima. Si bien liegot a existir aiguna tecnologia de punta en
el pals, el contexto del Porfinato no debe incluime en estas
consideraciones, puesto que hasta los operarios de aqueilos equipos de
avanzada eran de nacionalidad extranjera. De hecho, podemos decir que
una vez que la Revolucion estalld, el de por si débil aparato de
investigacion y desarrolio de la ciencia fue desarticulado.

El caso es que mientras la violencia iba dando cuenta de o poco que se
habia logrado estructurar para fomento de la ciencia, ia fiamante y
amenazada Universidad, integrada como Nacionat por Don Justo Sierra
en septiembre de 1910, se aferraba a la existencia que gracias a la
conviccion y a los desempefios de hombres insignes se ha conservado
hasta la fecha. Ahi se sostuvo el impulso a favor de la ciencia, pero no
logrd salir inerme de las repercusiones de la época, ya que la Escuela de
Aftos Estudios. que venian a ser los actuaies posgrados, vanguardia del
desarmolio cientifico de! pais y parne constitutva de la Universidad
Nacional, pasd de sef una institucion predominantemente cientifica y
humanistica, a un mero centro académico en crisis, llegando, en el



transcurso de 1912, y a consecuencia de los drasticos recores
presupuestales, al extremo de verse incapacitada incluso para la
contratacién de profesores mexicanos regulares, siendo que hasta
entonces contaba dentro de su pianta con prestigiados académicos
extranjeros. £s de suponer que el costc menor de las indagaciones
humanisticas fue lo que marcéd la pauta para que lo cientifico cediera
terreno ante otros programas menos costosos.

La nueva orientacion de Altos Estudios se perfii6. en lo que a ciencia se
refiere, hacia la creacion de cursos libres, llamados asi porque no
dependian ni de financiamiento, ni de matricula, ni de sistematizacién
formal, ni de nada, como no fuera la vocacidn y el animo inquebrantable
de unos cuantos eruditos empefiados en que la sociedad contara con
espacios para !a actividad cientifica. De ests manera, Adolfc Castaftares
en Quimica y Sotero Prieto en Matemdticas, son dos de los conspicuos
personajes que mantuvieron vivo el interés por la ciencia en
circunstancias muy poco propicias de aquelios dificiles aftos.

Tengamos en cuenta a nivel compara'do que antes de que 88 iniciara la
Revolucién en México, ya se habla logrado {a comunicacion telegrifica
sin hilos a través del Atldntico. Orville Wright habia conseguido el vueio
de un artefacto propuisado, més pesado que el aire. y ya habian
aparecido los trabajos de Lorentz, Einstein y Minkowski sobre la
relatividad restnngida. La ciencia y al tscnologia se encontraban en auge
y su papel en el desarrollo de los pueblos adquiris un relieve cada vez
mads acusado. Lejos quedaban ios hempos en los que el conocimiento
cientifico habia suministrado ls maquina de vapor a una industna basads
casi por entero en las técnicas tradicionales y que debla mucho mis al
talento de los artesanos que a la ciencia. Ahora, !a ciencia asumia un



papel protagonico y estrechaba nexos con la tecnologia. Se puede decir
que el siglo XX comenzaba para Occidente bajo el signo de ias
tecnologias con una cuota creciente de sofisticacion cientifica. Era la
ciencia, y sigue siendo, la base y la pauta del progreso.
Desafonunaiameme la nacion Mexicana entr6 al sigio XX soslayando
esta promisoria vertiente, por atender cuestiones de sobrevivencia social
derivadas del movimiento revoiucionario.

En 1917 se reinici6 la vida constitucional de México y se daba comienzo
a un nuevo proyecto nacional. La educacién fue enarbolada como parte
fundamental de este proyecto, con un marcado sesgo popular que desde
luego hizo de lado la atencion de la educacién superior. La ciencia no
formé -como desafortunadamente no forma hasta ahors- parte del
proyecto nacional. E| aparato educativo fue descentralizado y se asigno
en cuanto a la educacidén bdsica a las administraciones municipales,
desapareciendo la Secretaria de Instruccion Publica. Se cred, en cambio,
el Departamento Universitano y de Bellas Artes con el presapuesto mas
bajo de todas las dependencias gubemamentaies. Ese afo de 1817, se
le asignaron cuatro miliones de pesos, frente a los ciento veinte millones
que recibid ia Secretaria de Guerra.

Elimpacto de esta baja de recursos se resintio aun después de concluids
la etapa militar: En 1810 el presupuesto ordinano destinado a educacion,
toda\ ia bajo mas en la administracion de Diaz pues representaba el 7.0%
del total. En 1917 esta relacion fue de 1.2% y de 0.8% al afo siguiente.
Debiendo esperar hasta 1922 para que el gasto educativo mejorase su
participacion reiativa con un 12.9% sobre el total. De acuerdo con los
datos del iil Censo General de Poblacion de 1910 en México habia 15
160 000 habitantes, de los cuales poco menos de medio milién se



ubicaba en {a Ciudad capital. La poblacién rural. en comunidades
menores de diez mil habitantes, representaba 86.5% del total y la
poblacién analfabeta, con diez afios o mas, ascendia a 72.3%. Es
evidente que el objetivo priontario, y urgente, era el de dar atencién a
segmentos muy amplios de la poblacién que carecian de ensefanza
basica, subordinando y postergando el fornento a la educacion superior y,

con ella, la desarrollo cientifico.

De esta manera, México dio comienzo a la fase contemporanea de su
historia, con la virtual inexistencia de un aparato cientifico y tecnoldgico y
con la disponibilidad de fomentar estos campos, reducida practicamente
a una sola instancia: la Universidad Nacional de México, actuaimente
Universidad Nacional Auténoma de México (UN.AM.).

3.2. El papel estratégico de /a Universidad Nacional Autdnoma de
México.

Las naciones gque han marcando la pauta del progreso cientifico y
tecnoldgico en el mundo de manera particular durante el pasado siglo,
han contsdo con un aparato bien estructurado que se encarga de gestar
el desarrolio en tales campos y que ademas de ser funcional se
encuenira articulado con otros componentes de la reslidad social. Los
dispositivos que ccnforman este aparato son de indoie diversa e incluyen
universidades, tecrioldgicos, academias de ciencias, laboratonos, centros
de investigacion pnvados y publicos, etc. Es evidente que en todos los
casos se trata de una responsabilidad compartida y de funciones
diferenciadas entre el Estado y los grupos prnvados dedicados a esta
actvidad.




De hecho, la gran mayoria de estas actividades han sido historicamente
confiadas a una Unica institucién: La Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Sélo hasta fechas mas o menos recientes esta ingente
responsabilidad se ha ido descargando y compartiendo con otras
instituciones, se puede decir, sin exageracion . que los dos primeros
tercios del siglo XX, la Maxima Casa de Estudios del pais, con la
honorosa y excepcional colaboracion de otras instituciones de mucho
menor cobertura como el instituto Politécnico Nacional, ha encarado por
su cuenta estos amplisimos cometidos, supliendo el lugar y las funciones
de entidades que, por inexistencia (las universidades y tecnologicos que
el desarrolio de la sociedad ha reclamado), por ineficiencia (todos los
organismos antecesores del CONACYT) o por insuficiencia, ha generado
un vaclo. Sus aportaciones en el campo de la investigacion han sido
imprescindibles. No existe duda alguna de que la mayor parte de lo que
en México se ha logrado en materia de ciencia, en un doble sentido
cualitativo y cuantitativo, ha tenido su onigen en la Universidad Nacional.

Las anteriores consideraciones, aparie de ser un justo reconocimiento,
sirven para abordar de manera analitica Ia funcién de la Universidad en el
contexto de ls Republica. Se trata de un papel estratégico que hs
rebasado de forma franca los linderos de las insttuciones particulares.
para ubicarse en una perspectiva mucho mas amplia. Los mexicanos
estamos de cierto familiarizados con formas cuyos contenidos efectivos
no se corresponden con las defniciones nominales. Ei asunto se refiere
en realidad al funcionamenio de determinados mecanismos o
dispositivos que operan a8 manera de subterfugio, con los cusles se
ejerce una prictica que es distinta a la que se designa en ia definicion
formal correspondiente. En el caso que nos ocupa, el de la Universidad,
este subterfugio ha tenido como eje dos elementos operativos: el



concepto de autonomia y la categoria de nacional. De estos dos
elementos se ha valido el poder publico para realizar un transferencia de
responsabilidades, pero sin la corespondiente transferencia de recursos
efectivos y suficientes, lo que ha permitido al Gobierno desentenderse
directamente de tales responsabilidades, a la vez que mantener su
imagen como patrocinador de la Universidad. Es decir, hacia la UNAM se
fueron canalizado obligaciones que no han sido acompanadas de los
recursos adecuados, dejando la respuesta a las imitadas posibilidades
de la institucién y desbordando el &mbrto propio de su competencia. En
este honzonte, la Universidad se ha visto compelida a la formacion de
profesionales an ramas descuidadas por otras instituciones en cuanto a
la calidad y también a la cantidad; a la creacion de planteles de
ensefanza y de investigacion que el desaroilo o las previsiones de
desarrolio reciaman, y que no son atendidas por alguna otra instancia; a
la realizacidn de investigaciones “sobre los problemas nacionales”;
financiando, formando investigadores, procurando equipos y laboratorios,
etcéters, abarcando un espectro en el que potenciaimente todo queda
incluido; a la formacion de la planta académica de otras instituciones; a ia
colaboracion en el trabajo de elaborar planes de estudio en dependencias
ajenas, a la imparticion de cursos especiales; a |la creacion de
especislidades y postgrados, al otorgamiento de becas; a !a difusidn del
conocimiento; etcétera, etcétera.

Asi, podemos afitnar que gran parte de lo que en matena de ciencias y
tecnologia se ha realizado en el pais se le dede a la Universidad Nacional
Auténoma de México y que ésta ha actuado de conformidad con su
Propis VOCACION, SU Propia iNGICIa Y CON recursos escatimados que nunca
han resultado suficientes, los que ha tenikdo que admunistrar con
malabarismos que muchas veces rayan en o Milagroso.



Es conveniente anadir una precision de gran importancia para ubicar
correctamente lo que se ha expuesto. Aparte de la enorme negligencia
con la que el Gobierno mexicano actga cuando se trata de asuntos que
no le son rentables politicamente en un plazo inmediato, 1a cuestién del
escaso desarrolio de las ciencias en nuestro pais, se relaciona mas a
profundidad con el desarrolio de las fuerzas productivas. La produccion
de ciencia y de tecnologia propias no se han presentado histéricamente
en nuestro pais como una necesidad generada por la sociedad, la cual ha
satisfecho esos requerimientos por la via de ias importaciones.

Una sociedad atrasada, marcada por la desiguaidad. y una economia
desequilibrada, marcada por la dependencia. constituyen condiciones de
fondo que se reproducen a si mismas, detemnando un rango de
factibilidad sumamente restnngido para la ciencia generada en el pais. La
ciencia y, desde luego, el desarrolio tecnologico resultan inversiones
rentables s6lo a mediano plazo. El problema es e! del financiarmmento a
corto plazo. Tengamos en cuenta que el captal doméstico no estd
"acostumbrado”™ a invertir en negocios que no le reditien ganancias
inmediatas y seguras. Se trata de grupos o corporaciones locales
marcados asimismo por el atraso, con la jerarquia de intereses en donde
los nacionales se subordinan ** No ha resultado, pues, un agente viable
para el fomento a la ciencia y la tecnologia, como se ha constatado en los
hechos, la altemativa, en semejantes condiciones, quod) a cargo del
Gobiemo, el que, a su vez. delegd esa tarea a un reducidisimo grupo de

* Es det p que d f ol
75% del capitat nacional, segun aparece I en notas infor




ingtituciones, encabezadas por la Universidad Nacional Auténoma de
México.

3.3. Tecnologia, Economia y Sociedad.

Lo que no se entiende bien en México, es que si bien nuestros cientificos
estan a la altura de cualquier otro en todo el mundo, elios no cuentan con
opontunidades de desarrolio®. Por lo que hace falta vincular la
investigacion de la ciencia y el desarrolio de la tecnologia, para lograr la
transformacion de México en un pais desarroliado. Hace falta considerar
infinidad de factores interrelacionados y diversos enfoques sistemiticos.
Uno de ellos, quizé el mas importante, es ia interaccion de las acciones
del Gobiemno, de las Universidades y centros de investigacion, de ios
laboratorios industrisies y las de las propias empresas.

Pragmaticamente es posible cbservar que la brecha entre los grandes
consumidores y quienes mueren de inanicion, crece. Que la diferencia
economica entre paises desarrollados y los subdesarollados aumenta, y
que la tarea de promover economias de industrislizacidn, en paises
subdesarroliados, parece ser cada dia mas ardua e inaccesible.

La dificultad en |a tarea de industnalizar se asocia con ia impotencia de
los paises subdesamoliados durante las transacciones comerciales en el
nivel internacional. Mientras el recurso estratégico de los n:a
industrializados es solamente la matena pnma, el de los industnalizados

3 Moshinnsky B Marcos, "Marcos Moshinsky y su gran pasion por la fisice®,
art. Publ. En Ia revista Ciencias y Dosarrolio. mayo/junio, Vol XXV, num. 148,
Mexico 1999
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es, ademas de ésta, el capital y los conocimientos. En las operaciones
comerciales, estos dos ultimos elementos son los que mas se toman en
cuenta en el reparto de beneficios.

La importancia de los conocimientos sobresale por la capacidad de
innovaciéon de un pueblo. En los paises industnalizados, una de las
formas para medir el desarrollo industrial, consiste en el estudio de las
mercancias que no existian hace diez afos. Si el 50% o mas de las
operaciones de una empresa estd basado en estas Uitimas mercancias,
se considera que la empresa tiene un desarrolio sano. Finalmente, sobre
la etapa mas adelantada del mercado intemacional se puede decir que
esla caracterizada por la tecnologia intelectual, y que el lucro mayor de
este nuevo sistema cambiario intemnacional esta siendo dado a quienes
“més saben”, y a quien tiene ‘el saber hacer”.

Por otra parte ;cémo actualizar el desanollo social de México a los
requenmientos del mundo que nos toca vivir en este siglo XXI?7. Del
andlisis sobre desarrolio social en el mundo se puede aceptar como
vilido el modelo de las fases propuesto por Daniel Beil *. Este modelo
contiene s comparacion entre las fases preindustrial, industrial y
posindustirial que caracterza al desarollo social. La informacion a traves
del procesamiento de datos, el almacenamiento de conocimientos y la
investigacion de mercados son la fuente de transformacion en uns
sociedad posindustnial, en la misma forma en que la electricidad, el
petrdleo, el carbdn y la fuerza nuclear io son en una sockedad industrial,
el viento, el agua y la fuerza bruta io son en una sociedad preindustrial.

™ Bell Daniel, "Physics Feday* Febrero 1996, pag 48
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Cuadro comparativo de las fases de desarrolio social

Accién Preindustrial Industrial Posindustrial
Modo de produccion Extractvo Faoncacion i Reprocesamemso
Sector economco | Pnmano Secundano Servicios
Agncuttura Bienes ce Tercans
Mineria reptoduccon Cuanenana
Pesca T
Madereria Duradies Comerco
Petroiec y gas | (instrumentos, Utidad pubKS
maquinana) Fwnanzas
No s Seg
ferrocami ) B:enes
Raices
Quentana
Satud Educactn
Investgacion  Gobvemo
Recrsacon
Fuents de Naturaleza Energia Informacidn
transformecacn Viento, agus, Ehac C ¥ de
arumal, 08 cangs, POIrOO. gas. raNLTISION e dEl0s.
MUSCUo humeno cardon, enss
nuciesr
Recurso estratégco Matena pnma Captal Conocameento
Tecnologia Anesanat Maquna inteloctusl
9 Ar oo Cuantit
Manual agnCUNor otos prolesonsies
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Perspectivs del Sentido comun, error | Adaptataidad “ad | Teona abstracta. modeios
tiempo 3ceno sxpenencia | hoe* teonia o8
deasiones, andisis de

susiemas
Caracteristicas Juego contra ta Juego contra 1a Onentada al futura
naturalezs ! P y
fabncada®™
Prnapo fundsmental Tradwaon Crecumento Codificacon det
tednco

Es importante resattar que las tres fases de desarrolio social no se
remplazan entre si. Ei desarrolio es integral ya que comprends las tres
fases como una estructura de capas, la sociedad posindusiial no
sustituye a la sociedad industrial, ni ésta remplazada a la sociedad
preindustrial.

México debe continuar impulsando sus tres fases, actualmente
incompletas, de desarrolio social. Tomando conciencia del problema y
trabajando con enfoques sistémicos. Es probable que en el futuro exista
una retroalimentacién positiva entre las fases. EI pais debe
industnalizarse de acuerdo con los actuales patrones internacionales de
desarrolio, pues las condiciones actuales son diferenciados de acuerdo a
las diversas regiones y sectores de la comunidad nacional.
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3.4, Importacién y creacion tecnologias.

Para la futura industrializaciéon del pais resulta importante considerar la
dindmica de la tecnologia, ya que las tecnologias tienen vida limitada; no
hay tecnologia que dure eternamente. Se acepta entonces que la
flexibilizacién industrial del pais debe ser una actividad permanente. No
debemos importar tecnologia que este muerta, 0 con mas de media vida;
si se adquiere este tipo de tecnologia, nuestras industnas siempre serdn
deficitarias, nunca conseguirdn llegar a su completa capacidad de
operacion,

Dado que no podemos intentar un desarrolio tecnolidgico aisiado,
debemos encarar el desafio de entrar industriaimente a la competencia
intemacional. Existe una experiencia exitosa en otras latitudes,
consistente en favorecer el papel de las Universidades como
“incubadoras” de pequefas compaflias tecnolbgicas en la que los
empresarics son generaimente cientificos o ingenieros que poseen una
idea comercializable o un producto, asi como una expernencia limitada en
el ambito de ios negocios.

Este tipo de vinculacion ha dado lugar a importantes complejos cientificos
en los alrededores de Boston (MIT), y en el area de Ann Arbor, de la
Universidad de Michigan, entre otros.

Otra expenencia postenor en el campo de la Biotecnologia,”’ se presenta
en el cuadro siguiente, en el cual se aprecia que los fundadores
principales de estas empresas han sido investigadores universtarnos. Si
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las Universidades y Tecnolégicos, estimulan este tipo de vinculacion.

seguramente se creara un nuevo espacio de importancia singular para

aquellos sectores relacionados con las nuevas tecnologias con las que la

sociedad tendran que encontrarse en ef futuro.

8 logla® inter

Empresa Afo de | Fundsdor Capital® | Empleados Poncipaies
tundacion sccionetas

Moiecutar 1979 A.J Faras t 81 110 | Amencan  Cyansmed

Genetics F.Pass 1 {961 Martin Mansta
{16 8%) Moorman mig.
(81%

Biogen 1978 W. Gitbert 2 125 31| inco (17 4%)
Schenng-Plough  (11%
Monsanto( 10 8%)

Genentech | 1978 J.W.Boyer ) 203 550 | Lubrzo (17%)

Cetus "nn P J. Farley 270 500 | Sandard O of inchens
@%)
Stancard Od Caitorrus
@1%)
Natonal Dessliers and
Chemcans (10.9%)

Genex g4 JLGUCK 0 230 | Koppers (25%)

T g 0.J. “imperativa para Amenca Latina. Red de Centros de la

Jutio-Agosto, vol 8. 1984 pp 2412-245
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* En miliones de ddlares 2 Universidad de Harvard, premwo novel,
1 Escuels de Meciana de Ia 3 Universdad de California, San Franasco
Universidad os Minnesota

Fuente: Referencia num, 54

Tenemos en este terreno el caso de Alemania, pals que posee una gran
tradicion cientifica y tecnolégica y que ahora se lanza de lieno a este tipo
de experiencia, imitando en cierta medida el modeio del Valle del Silicio,
de California, Estados Unidos, con una extensa red de parques
tecnolégicos y con la inversidn de cuantiosos recursos para establecer
pequefias empresas de alto nesgo en ese sector. Una de las mayores
dificultades a las que se enfrenta este proyecto es la inercia insttucional;
esto es, la dificultad de producir cambios dentro de estructuras con
tradiciones muy arraigadas, como es el caso de las Universidades
alemanas.

Los objetivos que se persiguen son estimular la innovacion tecnoldgica,
aumentar el poder de negociacion de las Universidades y Tecnoldgicos y
canalizar importantes recursos hacia la investigacion tecnologica.
Situacion que retroalimenta esta vinculacion haciéndola autosuficiente.
Sin embargo hay quienes plantean dudas sobre este tipo de esfuerzos
cooperativos y proponen aproximaciones cautelosas a los mismos, a
pesar de que el programa del MIT ® es un exceiente ejempio de este tipo
de cooperacién

¥ Gilbert, ‘Licensing patents from the University® Chemtech, mayo 197S, pp.
287-281

® Mackerman “Confusion Over Highlighted Agan® C And
Engineening News, marzo 3, 1980 pp 22-24.
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Segun opinan algunos cientificos e ingenieros, el ingreso de nuestros
productos a los mercados intemacionales conduce al establecimiento de
directrices tecnoldgicas que redunden en la fabricacion de articulos
competentes y de o6ptima calidad, a través de tres conceptos:
competitividad, modemizacion y gestion de tecnologia.

El primero se define como la capacidad que tiene una empresa para que
sus productos y servicios sean aceptados en los mercados. Si se
profundiza un poco se concluird que no se trata de una, sino de vanas
capacidades y procesos estrictamente relacionados entre sl y muy
dificiles de adquirir.

El segundo concepto, ta modemizacion es un concepto mas complejo, ya
que no se trata de cambiar de lo antiguo a lo actual de manera arbitraris;
se trata de un ingrediente indispensable para competir y que no se dejs
definir facilmente.

El tercer concepto, a gestion de tecnologia es una rama naciente del
conocimiento. Mediante la investigacidn pretende establecer las
relaciones entre |as tecnologiss, el sistemna productivo y !a sociedad. En
otras palabras, la gestion de tecnologia no estudia las tecnologias en si
mismas, sino las formas en que su manejo beneficia o perjudica a lss
empresas y a ia sociedad.

De azuerdo con los Edntores Tarek, K. M. y B.A. Bayraktar® aiguna de las
ponancias que presentaron en el " Segundo Congreso Intemnacional de

™ Tarek, K. M. Y B.a Bayrakiar M. of Technology i pr dings of
Second Internationsl conference of 9 of technology. Fe 28 marzo 2,
1990, Miami Flonds Industnal eng ng and Manag t Prees Nortcross,

Georgia, Estados Umidos, 1990, 1337 pp



Gestion de Tecnologia *, celebrado en Estados Unidos (1990). Permiten
captar un panorama inicial de las areas y los temas generales que se
investigan en !a gestion de tecnologia:

Ponenciss Publicas en las memonas

Ares de Capitulo 08 188 MemOonas Ponencim
Imerretacién (NOm.) publicades
completss
Gesvon de Poktica de Cens Y Wanokogis (1) H
y L y “ “
Desamoto humeno Gastion 00 |8 rVestNECION y 3eeaToNo (5} 6
2% C ontre L] % ¥
ceeamoNo ( 8 ) s
ASDECtos WCNOlSgCos Y humancs {13) 3
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En la ponencia de los profesores Saras Qzatalay y B.J Reilly *' sobre
"aspectos humanos de la revolucidn tecnolédgica™, enfatizaron en que la
modernizacion tecnologica es una tendencia inevitable, que requiere de
un cambio profundo en las relaciones “trabajo- trabajador” en un
ambiente de tecnologia tradicional y en otro de tecnologia moderna.
Proponiéndose una interesante definicién de modernidad:. "consiste en
una integracion de los tres recursos criticos (para la produccion), y que
son: los humanos, los tecnoldgicos y los de informacion™ .

La gestion de tecnologia, incide en la capacidad para competir de todos
los actores de la produccidn: patrones y técnicos. por una parte,
trabajadores por la otra, y los responsables de la infraestructura de
ciencia y tecnologia. Sin embargo, las vanables y relaciones que maneja
la gestion de tecnologla se aplican preferentemente a las actividades de
directivos y técnicos de la empresa. Si estas personas conocen de ia
gestion de tecnologia, es probable que la empresa sea competitiva casi
con cualquier tipo de trabajador y de infraestructura.

En cuanto a la capacitacién competitiva de los trabajadores, ésta
depende del cambio de actitud, la responsabilidad y el compromiso sobre
su propia labor. Culturaimente. es conveniente combatir valores sociales
negativos que asociamos a quen emprende y falla, mismos que
contnbuyen a restringir |as inicitivas de nesgo innovador.

3 Ozataley Saras 'y Reilly B J. *The asp of Technology Revo! * op. Cit.
P. 748.
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El contraste es total, ya que el factor dominante de la economia mexicana
no es la falta de recursos naturales, sino el mal aprovechamiento de los
numerosos y abundantes recursos con que cuenta nuestro pais. En
cuanto al factor superficie, todas las islas japonesas ocupan menos de la
quinta parte del terrtorio de México, sin embargo Japén posee una
poblacion mayor.

La actitud mental de nuestros trabajadores. al igual que en Estados
Unidos y en general en el mundo occidental es individualista. Incluso,
dentro de las empresas subsisten rivalidades y otras actitudes negativas
que entorpecen la competitividad.

El trabajador japonés, por ejemplo, no es menos individualista, sin
embargo, entrega toda su capacidad y esfuerzo en favor del beneficio de
su empresa y grupo de trabajo, esto es. de un fin comun. Esta conciente
que del éxito de su empresa depende su fuente de trabajo y el bienestar
de su familia. Esta fidelidad se corresponde con {a del empresario o
patron, el que procura la segundad y mejoria de sus empleados.

Ademas de las actitudes, |a capacidad competitiva del trabajador se
relaciona con su nivei cultural, especiaimente, sobre aspectos basicos. de
la historia y cuitura cientifica y tecnologica. Esta se adquiere y forma
parte del capital humano que deberia adquinrse desde la educacion
basica y mas formaimente, en la secunduna. Desafortunadamente en
nuestro medio no sucede asi.

Por otra parte, la tercera capacidad competitiva, ademas de la de los
directivos, técnicos y trabajadores es {a infraestructura de apoyo que hoy
financia y administra el Gobiemo. Ciertamente se han propuesto por
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parte del Gobierno, diversas medidas para actualizar las actividades
economicas a partir de la ciencia y la modernizacion de la tecnologia,
todas ellas de gran interés, aunque planteadas desde un punto de vista
macroeconémico. El problema estnba en que las acciones de mayor
importancia que se necesitan emprender en relacion a la competitividad
tienen que adoptarse dentro de las propias empresas. Los empresarios
de éstas, debido a la escasa cultura cientifica y tecnolégica en general,
que priva en nuestro medio, no estan dispuestos a invertir en
investigacién y desarmollo tecnologico y en [a infraestructura de
informacion. Tienen nds interés en proteger el pasado que en crear
espacios competitivos nuevos; se niegan a capturar una dinamica de
adquisicion de competencias bajo elementos de flexbilidad. velocidad,
gestion, calidad, etc., etc..

3.5. Proteccion Constitucional a ia propiedad intelectual.

Uno de los parrafos finales del articulo 28 Constitucional se refiere a los
derechos de autor y de invencion.

Al afirmar que:
‘Tampoco Consituyen monopolios 10S pnviegios que por
deter do hempo se ¢ dan a los autores y aristas para

{a produccion de sus obras y los que para el uso exclusvo de
sus mvenlos. se otorguen a ios mnventores y perfeccriiadores
de alguna mejora® ¥

3 1gaac Katz "La 1nversion en desarrollo tecnologico”. en Pablo Mulas {(comp..),
Aspectos lecnologicos de la modernizacion indusina! de México. 1995
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La importancia de proteger los derechos de propiedad sobre el trabajo
intelectual y sobre las invenciones tecnologicas radica en gue la
explotacion monopdlica por tiempo determinado de estas obras geneta el
incentivo para que los individuos y las empresas (incluyendo
universidades y centros de investigacion ) estén dispuestos a dedicar
recursos a la investigacién en el desarrollo de nuevas tecnologias y
procesos de produccion. Si el beneficio que se deriva de este trabajo no
estuviera legaimente garantizado, no existiria incentivo alguno para la

investigacion.

La principal fuente de crecimiento econémico en el largo plazo es el
cambio tecnologico en los procesos productivos, ya que es lo que permite
romper con la restriccidn que impone la cantidad limitada de recursos
productivos prnimarios e incrementar la productividad de los factores de
produccién, pnncipaimente la mano de obra. Para que estas mejoras
tecnologicas se introduzcan, se requiere, por tanto, que legaimente estén
garantizados los derechos temporales de explotacion de éstas.

Una de las caracteristicas mas notonas de la economia mexicana es su
atraso tecnolodgico frente a otras economias mas desarolladas. Este
atraso se debe en parte a la politica de susttucion de importaciones gue,
por décadas prevalecia en el pais, protegendo a las empresas
domésticas de |a competencia externa, cuestion que les permitio operar
con tecnologias obsoletas en los procesos de produccion. Se deb2
también en gran pare a que. pese a tener garantia constitucional, los
derechos de explotacion de las inversiones se violan continuamente. E!
caso mas comun de esto es la venta de bienes con una determinada
marca sin pagar las regalias que se denvan por el uso de la misma,
fenémeno que en téminos populares se conoce como pirateo de marca,



82

y que también ocurre en el uso de tecnologia y de procesos de
produccion,

Un indicador del bajo nivel de investigacion y desarrollo tecnologico en la
economia mexicana es el numero de patentes concedidas en México por
nacionalidad de los titulares. Cifras de 1981 a 1930 claramente indican
que las empresas mexicanas realizan un muy bajo nivel de investigacion
y desarrollo tecnoldgico y, en consecuencia, presentan un muy bajo
numero de solictudes de patentes, tal como se observa en el siguiente
cuadro, donde destaca el nimero de patentes concedidas a titulares en

Estados Unidos.
Pawenies concedidas en Ménico por
nacionalided de ios ttuisres, 19011900

i W1 192 [ 1983 [ 1984 [1545 | 1986 1987 |1988 | 1983 [1e%0 |
Mexico V88| 19T| 182| 138] 100| 41| 67| 258| 14| 132
Aernania 68| 70| 175] 09| 85 73 78] 229] 156 111
EUA 1225| 1824| 1222| 81| 6a8| 605] 625| 1697| 1237) @57
Francs T8 134| 1311 69| 66| 58| 63| 8e]| 10| &9
Tiaka 8] % 52| 8| 28] 21| 34| ®3] 67] 2D
Japon 59| 88| 101] 88| 52| 43| 69| 88| 84| 12
G Bresta T3[ 85| e8| 81| 37| 28| &0 88| 5] 4@
Bre) 59| 50| 64| 46| 25| 20( 45 e1] | %0
Cros F61|  257] 271] V7| 135] 100] 138]  332] 1o4| V47

Fusme. La economia mexicana en criras. Nacional Finsnoers 1992

Obviamente, el registro de patentes en México por parte de titulares
extranjeros refleja la investigacion realizada por éstos en sus paises de
ongen. E! registro de la patente Unicaments se denva de la transferencia
de la tecnologia de produccion. Asi, entre 1981 y 1890 el nimero de
patentes otorgadas a titulares mexicanos representd unicamente 7.81%
del tolal de patentes otorgadas.
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En cuanto al total de certificados de invencion otorgados, el
correspondiente a titulares mexicanos representé Unicamente 2.97% del
total. Estas dos cifras reflejan el extremadamente bajo nivel de
investigacion realizado en México. Otro indicador del nivel relativamente
bajo de investigacion realizado por las empresas(en México es el
porcentaje de los ingresos totales que se destinan a la inversion y
desarrolio tecnologico. Por otra parte, también se hace evidente que entre
mayor es el tamafio de la empresa, mayor es también el porcentaje de los
ingresos totales que se destinan a la inversion y desarollo tecnolégico.
Esto refuerza la hipdtesis de que las empresas grandes otorgan una
mayor importancia a la investigacion y desarrolio de nueva tecnologia,
que les permita mantener su posicion competitiva en los mercados.

De esta manera, la politica de desarrolio basada en la sustitucion de
importaciones industriales y ofros sesgos regulatorios en contra del
cambio tecnologico llevd a que el gasto nacional realizado en la
economia mexicana en investigacion y desarrolio tecnolégico durante
1991 fuera de Unicamente 0.33 % del producto intemo bruto total,
mientras en Estados Unidos fue de 2.75% en Japon 287% y en
Alemania 2.66% del PIB.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion del gasto realizado en
investigacion y desamollo tecnoiégico y el grado de apertura de la
economia (medido por la relacion de exportaciones de bienes y servicios
a PIB) para los 23 paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE). Como se puede
observar, existe evidencia de que los paises mas abwertos presentan, en
general, un mayor gasto en investigac 6n, lo cual fortalece ia hipétesis de



que entre mayor sea el nivel de competencia intema y externa que

enfrentan las empresas, mayor sera el incentivo a introducir cambios

tecnolégicos continuos.

¥y o2por

40 bienes y servicios Paises miembros 3 1s OCD, 1991 (% del P18)

Pais GIOT EXPORTACIONES

Alemania 268 usn
Austaia T34 37 70|
Austna 151 4091
Beigea 169 5o 78]
Canads 1.50 24 47
Dnamarca 169 3743
Espafa 087 1726
Estados Unidos 278 1054
Finlsnca 202 2170
Francs 742 2.1
Greca 048 2268
Hotends (ED 5407
Inanda 104 61.73
rr 101 EEE)
ltoka 132 7 98]
Japon 2687 E)
NMeaco 033 1395
Noruege T84 a4 19)
Portugal 061 EXX
Rewo Unido 208 353
Sueca 290 2611
Suza 786 1508
Turquin (X} 1068

Fuenies' Review of Natonal Soence and Technology Poicy Mexxo. 1994, Fondo Monetano




Ahora bien, existe clara evidencia de una relacién positiva entre el PIB
per capita y los niveles de gasto en investigacion y desarroilo tecnologico.
De modo que los paises que tradicionaimente han dedicado una fraccién
relativamente alta del PIB a la investigacion tienen un aito PIB per capita,
que indica que al incrementar la productividad de [a mano de obra en los
procesos productivos la investigacidn y el desarrollo tecnoldgico se
convierten en la principal fuente del crecimiento econdémico en el largo
plazo.

Mientras no se cumpla de manera efectiva con el mandato constitucional
de proteccion intelectual, la inversion privada destinada al desarroiio de
nuevas tecnologias de produccién, seguird estando deprimida y, mas
aln, seguiran faltando los incentivos adecuados para que la inversion
extranjera directa introduzca nuevas tecnologias de produccion que se
fitren hacia el resto de la economia. Esto, ohviamente, implica que ia
brecha tecnoitgica entre México y el resto del mundo seguird
amplidndose, por lo que debe buscarse un remedio adecuado a ssta
tendencia.

3.5.1. Ordenamiantos iegales que protegen ia propiedad intelectual
on México.

De manera resefativa y sin pretender abordar exhaustivamente este
punto por no ser el aspecio ceniral de la tesis, resulta, sin embargo de
interés, precisar que dos son los pnncipales ordenamientos legales que
protegen en nuestro pais ios derechos intelectuales.



En efecto, por una parte esta la Ley Federal del Derecho de Autor, que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 24 de diciembre
de 1896, Por la otra, se cuenta con Ia Ley de propiedad Industrial. que a
su vez fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de
junio de 1991.

Ambos ordenamientos establecen, respectivamente. el estructura y la
operaciéon de dos entidades que con caracter de oOrganismos
descentralizados federales tiene a su cargo los asuntos de propiedad
intelectual, como son el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDA) y
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industnal {IMPIN) que han
procurado modemizar este importante aspecto de la vida juridica del
pals, a fin de garantizar de mejor manera los registros de obras,
intelectuales, de patentes y marcas, etc.. a8 mas de que llevan a cabo una
multiplicidad de tareas comelativas a estos derechos intelectuales.
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CAPITULO IV )
EL CAPITAL HUMANO COMO FACTOR DEL
DESARROLLO SOCIAL

4.1. E! capital humano como factor del desarrolle
social.

La acumuiacién continua de capital humano, tanto en
cantidad cuanto en cailidad, constituye en la actualidad
un elemento importante para determinar el grado de
desarrollo que cualquier economia puede alcanzar.
Para una economia que se encuentra en un proceso de
crecimiento econdmico, ia tasa de rendimiento social
de fa inversién en capitai humano es mayor que la
obtenida en otro tipo de inversiones, como serian las
realizadas en capital fisico. Ademas, el valor
productivo de |la acumuiacién de capital fisico, sobre
todo cuando se incluye un cambio tecnoldgico en este
proceso de acumulacién, es cercano a cero si no va
acompafiado de un incremento del capital humano de la

poblacion.

La importancia de que en el proceso de crecimiento
economico se incremente el capital humano,

entendiendo éste como el acefvo de conocimiento y



habilidades que Ios habitantes de un pais poseen y que
son directamente aplicables a los procesos productivos
de bienes y servicios, se debe principalmente a dos
razones. La primera es que entre mayor sea el nivel
educativo prome:io de Ia poblaciéon, mas eficiente serd
la asignacién de recursos en la economia, es decir que
seran mayores |los niveles de producciéon que se
alcancen con los mismos recursos. La segunda razdén
es que entre mayor sea el acervo de educacién que la
poblaciéon tenga, més facii, rapida y eficiente seré ls
introducciéon del cambio tecnolégico en los procesos

productivos .

Ademas del factor econdémico, la educaciéon tiene
importantes efectos adicionales que pueden sear
engiobados en un concepto de capital humano como
desarrolio social. Uno de éstos efectos es el que tiene
la educaciéon sobre Jjos niveles de saiud de |Ia
podlacion. Entre mayores sean los niveles educativos,

los habitantes tendran un mayor conocitmiento de las

1 Shultz Theodore, ‘The Value of the Abiity to Desl UIT disequiidna®, en
Joumnal of Economuc Literature, vol. 1), num 3, septiembdre, 1975, pp 827-846.
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medidas de caracter preventivo en cuanto a salud e
higiene. Esto, por si solo incrementa los niveles de
bienestar de la poblacion. Existe ademas el efecto
retroalimentador sobre la educaciéon, ya que los
individuos sanos gozan de mayor capacidad para
acumular y ejercer sus habilidades y conocimientos,
que a su vez se refiejan en una mayor productividad
presente y futura en el mercado laboral, y en un mayor

ingreso *

Otro de los efectos de un mayor grado de sducacion en
la poblacién es el impacto sobre las tasas de fertilidad,
natalidad, mortalidad y, en conjunto, sobre la tasa de
crecimiento de la poblacién. Cuando los habitantes de
un pais, principaimente las mujeres, incrementan su
educacién y por lo mismo el valor de sus conocimientos
y habilidades en el mercado, el costo de oportunidades
del tiempo se incrementa, lo cual se traduce en

menores tas:s de fertilidad y de natalidad.

“ Mushkin J.S . "Heaith as an Investment™. en Journal of Political Economy, vol
70, suplemento. octubre, 1962, pp. 149-151, Isaac katz, “Educacion Etemento
clave dei desarrolio economico®. Colegio N | de E Me
desarrolio de recursos humanos y tecnologla Miguel Angel Ponul Grupo
Editonial, México, 1993
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Lo anterior, combinado con un incremento en los
estdndares de saiud y por lo mismo en una menor tasa
de mortalidad infantil, resulta en menores tasas de
crecimiento de la poblacién. Obviamente, entre menor
sea el numero de miembros en |a familiar, para cada
nivel de ingreso, |a "calidad de vida” familiar tenderd a

ser mayor.

Por ultimo, el grado de educacién que tengan los
habitantes de un pais serd, en el mediano y largo
plazo, el principal determinante de la distribucién
personal y sectorial del ingreso. Entre mayor sea el
acervo de capital humano en |la economia y por lo
mismo mayor |a productividad marginal de la mano de
obra, mayor serd Ia participacion del ingreso laboral
dentro del ingreso nacional. Ademas, en términos de la
distribucion personal del ingreso, mayores niveles de
educacion tienden a reflejarse en una mayor igualdad
de oportunidades en el mercado laboral, lo cual se
traduce en una distribucion personal del ingreso mas

equitativa.
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Por lo anteriormente mencionado, no existe inversion
mas productiva que l|a inversiéon en capital humano.
Para una economia como |a mexicana, Qque se
encuentra en un proceso de modernizacién
caracterizado por mayores niveles de competencia,
tanto interna como frente al exterior, invertir en la
formacién de capital humano, primordialmente
mediante la educaciéon formal, adguiere una

importancia mayor que en el pasado.

La pregunta relevante es qué tipo de educacion se
requiere y cudl es el entorno institucional y de
"incentivos necesarios para alcanzar el objetivo de que
la poblacién adquiera los conocimientos necesarios
para incrementar su productividad, la del cambio
tecnolégico, la competitividad de |a economia, y
alcanzar en Gltima instancia mayores niveles de

desarrollo econémico y de bienestar de la poblacion,

En el desarrollo de |a teoria del capital humano se
considera a la educacién formal como un gasto de

capital y no como un bien de consumo. Es decir, la
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educacién aumenta ia capacitacion del trabajo para
producir bienes materiales. La teoria nos dice que los
gastos en la educacién, via incremento en la
productividad de |a fuerza de trabajo, y merced a una
reasignacién de recurso en base al andlisis costo-
beneficio, contribuyen al crecimiento economico. Es
decir que, por una parte, la educacién proporciona
conocimientos y habilidades que aumentan la
capacidad de los trabajadores para resclver probiemas
de la producciéon (aumento en la productividad) y. por
otra, las técnicas de previsién de recursos humanos,
de tasa de rendimiento y costo-beneficio pueden ser
los criterios utilizados para orientar la asimilacion de
recursos de manera que permita la absorcién de los

desempleados.

Ademads, si consideramos que existe una escasez en ia
oferta y un exceso de demanda de personas
capacitadas y que debido a eilo se u'plican los
aumentos de salarios, comprenderemos que'el gasto en
educacion sea uno de los factores importantes que

determina una mayor posibilidad de conseguir mejores
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empleos. Asi mismo un mayor crecimiento econdémico
acompafiado de una ampliacion del sistema educativo
genera movimientos hacia una distribucién de! ingreso
menos desigual. Por tanto, 1a demanda de fondos para
invertir en educacién esta en funcién de la tasa
marginai de retorno, de las diferencias en habilidades y
de |a actitud hacia el riesgo, mientras que la oferta de
fondos estd en funcion de la tasa marginal de interés.
Es decir, la distribucion del ingreso estd en funcién de
oferta y demanda, de Ilas elasticidades y de |Ia
correlacién positiva entre las habilidades y la

disponibilidad de fondos.*

En una economia estitica, organizada generalmente
bajo un sistema tradicional y en la cual no existe
cambio tecnolégico, la tasa de rendimiento de la
inversion en capital humano es relativamente baja. En
cambio, en 1{a economia moderna, sujeta a la
competencia., la produccion es tecnolégicamente

dinamica y los factores de la produccién pueden

" Pescador, José Angel, La economia de ia educacidn allernative de andhiss;
Trabajo mineograhiado. Colegio de Meéxico, 1977,
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convertirse en obsoletos incluso antes de que su
productividad sea totalmente explorada e introducida
en el proceso productivo. El efecto asignativo de la
educacion permite una evaluacién critica de los nuevos
factores y técnicas, por lo que en un contexto dinamico
los productores y los trabajadores con alto grado de

educacién tienden a ser mas productivos.

Cabe sefalar también que durante el decenio de los
noventas presenciamos (a renovacién del interés por
los problemas de la distribucion del ingreso y el
crecimiento, contrastando con la atencion
relativamente menor que se prestara a los problemas
de la distribucién durante e! decenio de fos ochenta.
Las razones que aparecen como posibles explicaciones

de este hacho son:

a).- Las politicas econémicas de los pasados 15 afnos
se ocuparon en gran medida de la estabilizacion, el
ajuste y la liberacién del mercado. La crisis de |a
deuda de los anos ochenta y la crisis macroeconoémica
que siguid hicieron que la atencién se centraré en los

problemas de |s desigualdad social.
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b).- El ambiente intelectual de !la poiitica economica
sobre desigualdad social se configuré desde mediados
de! decenio de los ochenta por el ascenso de la

economia de mercado libre.

Por oposicién al keynesianismo y al desarrollismo. en
e! paradigma del libre mercado, estan en gran medida
ausentes las preocupaciones distributivas o se limitan
a los problemas de la pobreza, un ambito politicamente
menos contencioso que el de la distribucion del ingreso

y la riqueza.

A fines del decenio de los ochenta y durante la primera
mitad de! siguiente resurgio la investigacion académica
de la distribucion del ingreso y el crecimiento. Estas
cuestiones han sido estudiadas en un marco que
combina la teoria del crecimiento endégeno con la
teoria de la politica econdémica enddégena. Esta teoria
se basa en diversos supuestos metodolégicos., al
estimar que ahora |la causalidad va de la distribucion al
crecimiento. En los nuevos modelos el crecimiento es

impuisado por |a inversién; se introduce un mecanismo
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politico junto con un mecanismo econdmico para
representar los efectos de la desigualdad del ingreso

en el crecimiento.

El mecanismo econdmico asigha un papel prominente a
{a acumulacién de capital como |la fuerza que impulsa
al crecimiento. Las politicas econémicas reflejan asi
las preferencias de los ciudadanos a favor de politicas
redistributivas frente a las politicas orientadas hacia el
crecimiento. Ademas, el conducto por el que las
politicas afectan el crecimiento es |la rentabilidad del

capital fisico y/o humano.

El mecanismo polltico se centra en el proceso que
tienen que ver con las votaciones en elecciones o
refrendos. Cuando mas se concentre la distribucion del
ingreso a favor de los trabajadores. més podrian
sesgarse ias politicas hacia la redistribucién, porque
en términos relativos serdn menor el numero de
personas que se benefician directamente de las
remuneraciones de !a acumulacion de capital y el
crecimiento. Por otra parte, cuanto mids numerosas y

poderosas 3ea {a clase capitalista en Ia sociedad y en
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el propio gobierno mas posible sera la adopcion de
politicas favorabies para las empresas y el

crecimiento.

La conclusién principal es que la desigualdad del
ingreso perjudica al crecimiento econémico. En efecto,
se espers a nivel global que las sociedades cuya
distribucién del ingreso es mas desigual crezcan
menos que |as economias con una distribucién mas

igualitaria del ingreso y la riqueza.

Una variante respecto a la teoria de! crecimiento
endégeno se centra en la existencia del! racionamiento
crediticio y los mercados de seguros incompletos para
explicar la persistencia de ias desigualdades de la
riqueza y el ingreso. E! argumento basico es el
siguiente: dada una distribucion inicial de la riqueza,
la riqueza futura y su distribuciéon estardn
condicionadas por el acceso a! financiamiento para |a
acumulacion de capital fisico y humano. Los ricos
tienen mas acceso al crédito que |a clase media y los
pobres, porque ios primeros tienen activos que pueden

usarse como garantia de los préstamos. En
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consecuencia, de un conjuntc dado de oportunidades
de acumulacién potencialmente abiertas para todos los
individuos, s6lo podran aprovecharlos quienes puedan
financiar proyectos (con sus propios recursos yl/o

mediante préstamos).

Por tanto, la riqueza de la clase alta y de la clase
media alta, crecerd a una tasa mayor que la riqueza
del resto de la poblacién, sin que opere ningun
mecanismo de correccién automética. La ralz del
probliema es el acceso socialmente estratificado a los
mercados de capital que genera wuna inversién
insuficiente (desde un punto de vista social) en capital

fisico y humano y un crecimiento menor.

Estimo que el desafio para nuestro pais consiste en
encontrar procedimientos para reducir |a desigualdad y
hacer mas incluyente al crecimiento, no imponiendo
transferencias y regulaciones que inhiban el
crecimiento, sino mejorando las oportunidades de
inversion de los pobres y cambiando a una via de

crecimiento mas demandante de mano de obra.



4.2. Estrategias que ofrezcan acceso al
financiamiento para familias pobres.

Los nuevos datos empiricos de la relacién entre la
desigualdad y el crecimiento, contradicen wuna
dimensién importante de lo que suele creerse acerca
de la naturaleza del proceso de transformacién de las
economias de bajos ingresos en economias de aitos

ingresos.

Sin embargo, hay algunos datos de que ciertos paises
con desigualdad relativamente menor en 1960 crecieron
durante los tres decenios siguientes mas de priss gque
los paises donde la distribucion del ingreso era mas
desigual **. En lugar de asociarse con un crecimiento
mas rapido, ia gran desiguaidad parece ser una
limitante para el crecimiento. Por tanto, la mayor
desigualdad ayuda a explicar el crecimiento mas lento
de |la América Latina que han tenido los paises de Asia

Oriental,

" Birsall, Nancy, Thomas C Pinckney y Ricahrd H Sabot . ‘inequality, Savings.
and Growth® , Memoranco 148, Centro pars Ia Investig de B E ia del
Desarrolio de Wilimas College. mimeografiaco. (1095)

Clake, George . “More Evidence on Income Distribution and Growth®, Jorunl od
Development Economics (1895)
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Por otra parte, la mayor desigualdad conduce a la
alienacién politica de los pobres y por ende a una
inestabilidad politica y econémica mayor. lguaimente Ia
inestabilidad desalienta la inversion, lo que reduce el
crecimiento. En una democracia, en cambio, una
desigualdad grande ocasiona demandas populares para
que se grave ei capital de ios ricos, lo que suele

desalentar la inversion y reduce el crecimiento.

Centrandonos més bien en el comportamiento
microecondmico de las familias pobres y describiendo
un conjunto de circunstancias que pueden alentar un
auge del ahorro y la inversién entre los pobres. Los
pobres estan restringidos por el crédito, lo que implica
que no pueden obtener préstamo para financiar ni
siquiera las inversiones. Sin embargo, si los
rendimientos de ia mano de obra son suficientemente
altos, los pobres podran intensificar su esfuerzo de
trabajo para generar ingreso adicional a fin de

financiar las inversiones de gran rendimiento.
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Una estrategia de crecimiento orientada hacia fuera,
que demande intensivamente mano de obra, como |a
adoptada por los paises de riapido desarrollo del Asia
Oriental, puede generar las condiciones necesarias
para el inicio de un auge de ahorro e inversién entre
los pobres. Tal estrategia puede generar oportunidades
de inversién de alto rendimiento para los pobres y
elevados rendimientos para la mano de obra. A su vez,
un auge del! ahorro y fa inversién entre ios pobres
puede reducir |la pobreza y la desigualdad del ingreso
al mismo tiempo que estimula el crecimiento, 1o que
ayudaria a explicar el crecimiento con equidad

alcanzado en el Asia Oriental.

En cambio, uns estrategia de crecimiento orientada
hacia adentro e intensiva en capital, que es comun en
América Latina, puede restringir la oferta de mano de
obra, el ahorro y ia inversidon de los pobres,
contribuyendo asi a una desigualdad mayor y a un

crecimiento econémico bajo.
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i
4.3. Un ejempio de orden comparado: el caso de
Corea y Brasil.
Estos paises son sin duda significativos en sus

respectivos Continentes, tanto por sus aspectos

econdmicos como sociales.

Se puede observar en primer lugar, que los pobre del
Asia Oriental han participado con sus propias
inversiones en el crecimiento agricola y en el cambio
educativo que impulsaron el éxito econémico de esa
region, mientras que los de ta América Latina no han

participado de igual forma.

En Asia Oriental, como es el caso de Corea, 105 pobres
del sector agricola tuvieron crecientes oportunidades
de inversion de alto rendimiento, lo que no ocurrié en
la América Latina. Estas oportunidades surgieron en un
contexto de répido crecimiento de {a demanda de mano
de obra a medida que aumentaban rapidamente los
salarios y la fuerza de trabajo en el sector
manufacturero (el empleo del sector manufacturero de

Corea aumentd 58% entre 1975 y 1885).



Por otro lado ias marcadas diferencias entre Corea y
Brasll, ean cuanto a la inversion del capital humano,
contribuyeron a las diferencias entre 10s dos paises en
lo relativo a las tasas de crecimiento y los niveles de
la desigualdad, y politicas propicias para un auge del
ahorfo y la inversion entre los pobres contribuyeron a
fa mayor tasa de crecimiento de Corea y a su éxito en

la reduccion de ia desigualdad.

En generat se presentd en paises de Asia y de América
Latina una regresion de las tasa de inscripcion en la
escuela secundaria en el ingreso nacional per capite
para mas de 90 paises en desarrollo en el periodo
1965-1987, pero se puede apreciar que Corea estaba
muy por encima de la linea de regresion. las tasas de
ingcripcidon en Ia escuela secundaria eran mayores que
las pronosticadas para los paises con ingreso simiiar-,
mientras que Brasil estaba muy por debajo de la lirea.
Cuando las tasas de inscripcion son bajas, los hijos de
los pobres son quienes tienen menos posibilidades de

ser inscritos.
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La poca inversién en educaciéon, sobre todo para los
pobres, parece haber impedido también todo
mejoramiento de I|a distribucién muy desigual del
ingraso en Brasil. En Corea, gracias a la rapida
expansién educativa de los decenios de los sesenta y
setenta, aumenté (a3 abundancia relativa de los
trabajsdores educados lo que redujo la desigualdad del
ingreso en los decenios de los setenta y ochenta. En
cambio, en Brasil fue tan pequefio el incremento
absoluto de la fuerza de trabajo de los trabajadores
relativamente bien educados en los afios setenta , que
no se requirio un gran incremento de (a demanda de
trabajadores educados para contrarrestar cualquier
efecto de compresion salarial del aumento de la oferta.
Casi no cambio Ia estructura educativa de los salarios.
El efecto neto de la expansion educativa ocurrida en
Brasil durante el decenio fue un incremento del
logaritmo de la varianza de los salarios cercanos a 4%,
lo que contrasta mucho con la declinacién de 22%
resultante de I{a expansion educativa ocurrids en

Corea.
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Las diferencias marcadas en el desempefio educativo
ayudan a explicar el hecho de gque Corea haya
experimentado un crecimiento mas rdpido y una
desigualdad menor que Brasil. Pero ypor qué han sido
tan altas las tasas de inscripcion (y las tasas de
desercion y repeticion tan bajas) en Corea, sobre todo
entre los pobres? g,Por'qub han sido las tasas de
inscripcidn, sobre todo entre los pobres y tan bajas ( y
las tasas de deserciéon y repeticion tan altas) en

Brasil?

En Corea hubo grandes incentivos pars que (os pobres
invirtieran en sus hijos y trabajaran mas para financiar
ess inversion. Suponemos que las tasas de shorro
marginal entre los pobres eran excepcionaiments
eievadas, a medida que las familias ahorraban
invirtiendo en |a educaciéon de sus hijos. Este ahorro
nuevo entre las familias més o menos pobres, cuando
las inscripciones en escuelas primarias y secundarias
aumentaron mucho durante dos decenios, ayudd a
asegurar la contribucién de la educacion al crecimiento

agregado antes mencionado.



En cambio, la estrategia de crecimiento de Brasil no
era demandante intensiva de mano de obra, de modo
que para los pobre eran muy bajos los rendimientos del
tiempo de trabajo adicional dedicado al trabajo. La
faita de dinamismo de |a demanda de mano de obra y
capacidad mantuvo bajos ios rendimientos esperados

de s inversion en la educacion.

De todo ello se deduce que para América Latina el
desafio consiste en encontrar procedimientos para
reducir |a desiguasldad y hacer més incluyente el
crecimiento, no imponiendo transferencias y
regulaciones que inhiban el crecimiento, sino
mejorando las oportunidades de inversién de los
pobres y cambiando a una via de cracimiento més

demandante de mano de obra.

4.4, Entorno institucional en México sobre el tema.

Nuestro pais sin duda aun tiene niveles de desigualdad
econémica muy notables, sin embargo no se pueds

dudar de! gran esfuerzo educativo que a lo largo de
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cuando menos siete décadas se ha venido haciendo en

la formacién de capital humano.

La Constitucion General del pais, establece como
obligatoria !a educaciéon basica que se encuentra
integrada por la primaria y la secundaria, como io

precisa el proemio del articulo 3°* de la Ley Suprema.

Si bien existe dicha disposicién legal superior,
desafortunadamente un aito porcentaje de la poblacion
no logra cursar efectivamente la primaria y menos la
secundaria, sobre todo por problemas econémicos de

las familias.

Hacia otros niveles educativos, como son la
preparatoria o las licenciaturas, se van restringiendo
todavia mas los porcentajes de estudiantes, no
obstante que dichos cursos son practicamente gratuitos

en las escuelas y Universidades publicas.

Es por ello que con el afan de seguir integrando |a

riqueza de capital humano que urgsntemente le hace
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falta al pais, se pueden destacar una serie de
programas e instituciones que tratan de resoclver el
problema de la pobreza y sobre todo al nivel de lo que

se {lama “pobreza extrema“.

De esta manera se han disefAado a lo largo de las
ultimas décadas uns serie de programas a fin de
atender estos asuntos. Tales programas podemos
clasificarlos como: programa de tipo y programas

sociales de orden financiero.

Por lo que hace a los programas sociales, en el
siguiente apartado de |a tesis se abordan éstos de
manera mas detallada, pasando a comentar enseguida

lo relativo a los programas de orden financiero.

4.4.1. Servicios Financieros Gubernamentales para

mexicanos de bajos ingresos.

México se encuentra inmerso hoy en dia en una

evidente crisis financiera, que hacen necesario
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establecer politicas mas justas y eficaces para ayudar
a mejorar los servicios financieros para consumidores,

agricultores y microempresarios de bajos ingresos.

Por otra parte, multitud de programas caritativos y

gubernamentales han intentado ayudar a {os pobres y

han otorgado créditos a tasas de intereses inferiores a

las del mercado con propoésitos “productivos®

especificos, sin preoccuparse por captar

simultdneamente shorros. Los resultados han sido en

general desastrosos. Las entidades de préstamo han

caldo en situaciones deficitaria debido a varias

razones.

a) Contratos “arreglados® en condiciones muy
favorables

b) Polliticas de cobro inadecuadas

¢) Altisimos costos de transaccion

d) El crédito subsidiado nunca ha llegado a una gran
proporcion significativa de la gente pobre.

e) La desilucion se ha reforzado y la necesidad de
disponer de otros servicios financieros ha quedado

relegada.
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Sin duda, los pobres no sélo disponen de menos
recursos econdmicos, sino también de menos
conocimientos, informaciéon y experiencia para utilizar
los servicios del sector financiero formal. Asimismo,
suelen tener una baja autoestima, pocas expectativas y
una tendencia a realizar planes con una expectativa de
corto plazo. No obstante, ya existe literatura
econémica sobre las nuevas metodologias pars ilevar
los serviclos financieros a los pobres, incluidas
aqueiias desarrolladas por el Banco Grameen en
Btangla Desh, la Foundtion For International
Community Assistance (finca) con sus “Viilage Banks® o
“bancos comunitarios®, y el Sistema Unit desa del

Banco Rskyat de Indonesia.

En México existe una institucién similar (Al Sistema
Unit Desa del Banco Rakyat de Indonesia), adoptlado
por el Patronato del Ahorro Nacional, el cual se renové
y estad extendiendo a toda la Republica Mexicana, su

programa para pequefos ahorradores.
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4.4.1.1. La Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Dentro de las politicas de orden financiero que el
actual régimen estd impulsando destaca esta ley que
apareci6 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 4 de junio de 2001, que precisa

como objeto del ordenamiento:

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por
objeto:
. Regular, promover y lacilitar el servicio

de caplacion de recursos y colocacién de

crédito por parte de las entidades de
ahorro y crédito popular; la organizacion

y funcionamiento de las Federaciones y

Confederaciones en que aquéiias

voluntariamente se agrupen;

1. Regular las actividadas y operaciones que
las entidades de ahorro y crédito popular
podrén realizar con el propésito de lograr
su seno y equilibrado desarrollo;

i1, Proteger los intereses de quiénes

!

celebren operaciones con dichas
entidades, y
1V, Establecer los términos en que las

autoridedes financieras ejercerén Ia

supervision de Sistemasa de Ahorro y

Crédito Popular
Esta Ley os de orden publico y observancia
genesal en todo el territorto nacional. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sersd
el Organo compelente para interpretar a
electos administrativos los preceptos de la
presente ley y, en general, pars todo cuanto
so refiera 8 los sujelos de la misma.



Articulo 2°.- El! Sistema de Ahorro y
Crédito Popular estard integrado por las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
y. las sociedades financieras populares que
sean dictaminadas favorablemente por una
Federacién y aulorizsdas para operar como
entidades de ahorro y crédito popular, en los
términos de ests Ley. por las Federaciones
que estén autoriradas por la Comision
Nacional Bancaria y de valores para ejercer
las funciones de supervisién auxiliar de las
entidades releridas, asi como por las
Conlederaciones autorizadas por I8 propis
Comision paras que administren sus
respectivos fondos de proteccion.

Articulo 4°.- Las Entidades tendrén por
objeto el ahorro y crédito popular, facilitar a
sus miembros el acceso al crédilo, apoyar el
financiamiento de micro, pequefias y medianas
empresas y, en general, propiciar la
solidaridad, la superaciéon econdmica y social,
y el bienestsr de sus miembros y de las
comunidades en que opersn, sobre bdases
educalivas, formativas y del esfuerzo
individua!l y colectivo.

Se entenders como ahorro y crédito popular la
captacion de recursos en los términos de ests
ley provenientes de los Socios o Clientes de
las Entidades, mediante actos causantes de
pasivo directo o, en su caso contingente,
quedando Is Entidad obligada a cubrir el
principsal y, en su caso, los a&ccesorios
financieros de Jos recursos captados, asl
como la colocacion de dichos recursos hecha
entre ios Socios o Chentes

El ordenamiento en comentario pretende estructurar y
operar un sistemsa de captacién de recursos pars los
sectores de pocos ingresos, coordinando de esta

manera a las cajas de ahorro, a las cajss populares v
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otras instituciones, que como federaciones y

confederaciones de las anteriores operan en el pais,

Sin duda la idea es buena, aunque la ley en si misma
no parece |a mejor forma de organizar a esas
instituciones, es evidente que brinda una alternativa
frente al hecho de que el crédito a nivel popular para
pequefios empresarios y empresas familiares es
sumamente escaso y con niveles de verdadero

agiotismo en el cobro de réditos e intereses.

De esta forma se estd brindando una nueva instancia
que en su momento podréd ser mejorada en su
operatividad y aslcance psara ese soctor que es

sumamente numeroso en el pais.

4.4.1.2. E! Banco de! Ahorro Nacional y Servicios

Financieros.

En este propio orden de ideas, dentro de 10s programas
de orden financiero de la actual administracidn se

encuentra Ia creacién del Banco del Ahorro Nacional y
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Servicios Financieros, que aparece publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon de! dia 1° de junio de

2001.

Si bien se trata de la transformacién del antiguo
Patronato del Ahorro Nacionai (PHANAL), sin duda esta
nueva integracion del citado banco pretende brindar
mejores servicios a los ahorradores, especiaimante de

clases populares.

De hecho el Patronato del Ahorro Nacional. que como
se ha dicho es el antecedente de sste Banco tnicit sus
operaciones desde 1850 y para principios decenio de
los setenta, ya captaba mas del 4% de todos !los
depdsitos. Sin embargo, durante el pericdo de inflacién
volatil y severa de los decenios setenta y ochenta, el
PHANAL no ajustd adecuadamente sus tasas de
intereses la cual disminuyé draglicamente su

importancia en el mercado de inversiones de ahorro.

A ptincipio del decenio de los noventas. una vez

recuperada la estabilidad economica nacionsl, el
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PAHNAL realizd amplios estudios sobre 1a experiencia
de otros paises en captar depdsitos de los pequefos

ahorradores, incluidas:

e Las cajas de Espana, Holanda, Colombia y Canadi;
» Las cuentas de ahorro del servicio postal de

Alemania, Francia, Singapur, Malasia y Japon.

El PAHNAL seleccioné este uitimo modelo y en 1993,
inicid una ambicioss expansién ofreciendo servicios de
ahorro sencillos con tasas de intereses atractivas en
las oficinas de correos asi como en sus propias

oficinas en toda la Republica.

En septiembre de 1954, el PAHNAL contaba con 240
ventanillas, de tas cuales 142 se encuentran en
oficinas de correos y 98 eran independientes (propias
del PAHNAL). Manejandose aproximadamente 200 mil
cuentas con cerca de 74 millones de dolares, gracias a
su rédpida expansién el PAHNAL pudo dar servicio a

tres ‘mercados” distintos.
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1.- Las 2zonas urbanas que no contaban con servicios

suficientes de las Instituciones Financieras formales.

2.- A la frontera asi como otras zonas por el Bajio que
recibian importantes fiujos de dolares de quienes

trabajan en Estados Unidos.

3.- Y las zonas ruraies remotas sin servicios
financieros, en particular los Estados de Oaxaca y

Guerrero.

Los productos que se ofrecian eran muy sencillos: La

"tanda-ahorro” y |a “cuenta-ahorro”.

a) La primera se traté de un plan de ahorro donde el
cliente se comprometia a depositar cierta cantidad
de dinero mensualmente por un periodo de 12, 24 0
36 meses. EI pago mensual podria ser cuaiquier
monto igual o mayor de cincuenta pesos.

La “tanda-ahorro’ no era en realidad una tands; lo

que tenia en comiOn con ella era ia periocidad de los
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pagos y el pago de un monto de capital acumulado
en una fecha preestablecida.

E! dinero no podia retirarse antes del vencimiento y
era entonces cuando el ahorrador recibia el capital
acumulado mas los intereses. No se cobraban
ningun cargo o comision. Las tasas de intereses
variaban de acuerdo con la prevalecientes en el
mercado entre el 60% o 70% de las devengadas por

los Cetes.

Cada mes PAHNAL anunciaba las tasas aplicables
para el mes siguientes. Si la tasa de interéds
resuitaba menor que la inflaciéon y el ahorrador
habia cumplido con todos sus depodsitos mensuales
y su cuenta tenia un saldo de por 10 menos
$1,800.00 pesos, también recibia un pago en
efectivo para compensario por {3 diferencia como
incentivo adicional. Cada cuenta tenia una poéliza de
seguro de vida de hasta $10,000. 00 pesos y con
cada depoésito de $250.00 se podia participar en un

sorteo mensual con un premio de $50,000.00.
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b) La "cuenta-ahorro”, se podia abrir con $50.00 pesos
es una cuenta a la vista porque pueden hacerse
retiros de inmediato, no tiene cargos ni comisiones
y ofrece tasas de intereses uh poco mas bajas.

Al igual que la “tanda-ahorro”, quienes tenian una
*cuenta-ahorro” también recibian una pdliza de
seguro y con cada depésito de $250,000.00 M.N.,
participaba en un sorteo. Los costos de transaccién
también se mantenian bajos, reduciendo al minimo
los tramites. Sélo era necesario llenar una forma
sencilla y los estados de cuenta no eran enviados a
fos clientes (aunque podlan consultarlos en
cualquier momento sin costo alguno), asi mismo, ias
cuentas de “tanda-ahorto”, se renovaban
sutométicamente si no se retiraba el capital al
vencimiento y los privilegios de retiro eran

limitados.

Por Ultimo, y quizéd lo mas importante relacionado con
los instrumentos son las economias de escala que
podian lograrse, se siguid la poiitica de abrir oficinas

en los establecimientos de las sucursales de las
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oficinas de correo ya existentes, E| PAHNAL también
habia comenzado a explotar (0o ayudando a otras
entidades a explotar) las economias de alcance' por
ejemplo, un convenio con el Centro de Apoyo al Micro-
Empresario (CAME) permite a los microempresarios
ahorrar, recibir crédito y efectuar pagos dentro de la

misma cuenta y en el mismo lugar.

Sin embargo muchos de estos programas de fomento
del ahorro popular se vieron drasticamente afectados
por los actuales programas de tipo social de atencidén a

la pobreza.

Caracteristicas de los mercados globalizados, que
requieren un incremento de otros instrumentos de
fomento del ahorro que privilegian al ahorrador

mediano o de mayor capital.

No obstante ello, con este nuevo disefio de! Banco en
andlisis se podran lograr algunas mejorias en el ahorro

popular.
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El Banco tiene por objeto:

Articulo 3°.- EI Banco del Ahorro Nacionsl y
Servicios Financieros, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Bancas de Desarrollio,
tendrd por objeto promover el ahorro, el
financiamiento y la inversidn entre los
integrantes del Sector, ofrecer instrumenlos y
sarvicios financieros enlre los mismos, asi
como canalizar apoyos linancieros y técnicos
necesarios para fomentar el hébito de ahorro
y el sano desarrollo del Seclor y en genaral,
al desarrollo econémico nacional y regional
del pais.

La operacion y funcionamiento de la
Institucién se realizaré con apego &l marco
legal aplicable y a las sanas priécticas y usos
bancarios para slcanzsr en colaboracion con
e! Sector, los objetivos de caracter general
seftalados en e! articulo 4° de la Ley de
Instituciones de Crédilo.

Articulo T7°*.- La Iastitucion, con el fin de

{fomentar el desarrolio Integral del Sector y

promover su eliciencia y compelividad. en el

ejercicio de su objetlo estara facuitada paras:

i Promover, gestionar y financiar proyeclos
que atiendan las necesidades de los
Organismos de Integracidon y que
permitan cumplir con su objeto, en las
distintas zonas del pais y que propicien
el mejor aprovechamienlio de los
recursos de cads region,

. Promover, encauzar y coordinsr la
inversion de capitaies en el Seclor.

i1i. Promover e! desarroilo tecnolégico, la
capacitacion, la asistencia técnico y el
incramento de la productividad de los
Organismos de |Integracion y de las
Entidades de Aharro y Crédito Populer.

1V. Ser agente Ilinsnciero del Gobierno
Faderal en (0 relalivo 8 I8 negocracion,
contratacion y manejo de créditos del



exterior, CUyo objetivo sea fomentar el
desarrollo del Sector, que se otorguen
por instituciones extranjeras privadas,
gubernamentales 4
intergubernamentalss, asi como por
cualquier otro organismo de cooperacion
linanciers internacionsl.

V. Gestionar y. en su caso, oblener
concesiones, permiso y autorizaciones
para la prestacidn de servicios
vinculados con la consecucién de su
objeto;

Vi. Realizar los estudios econdmicos.
sociales y financieros necesarios para el
desarrollo del Sector;

Vil. Propiciar acciones conjuntas de
financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, [fondos de
fomento, [fideicomisos, organizaciones
suxilisares del crédito, con Ios sectores
social y privado y con los Organismos de
integracion y tas Entidedes de Ahorro y
Crédito Popular;

Vill.Ser administradora y [liduciaria de
fideicomisos, mandatos y comisiones que
se constituyan psra el adecuado
desempefic de su objeto, y

I1X. Promover, gestionar y linanciar toda
clase de proyectos, operacionss y
actividades que atiendsn las
necesidades de servicios financieros de
los Organismos de Integracién y de las
Entidades de Ahcrro y Crédito Popular.

La institucion deoerd contar con ia

infraestructura necesaria para |la adecuada

prestacion de servicios y realizacion de
operaciones, en las distintas regiones del
pais y en su caso. en el extranjero

Articulo 8* - Para el cumplimiento del objeto y
la realizacion de los objetos a que se refieren
los articulos 3 y 7 anteriores, la lnstitucidn
podra:

1. Realizar ias operaciones y presitar los
servicios 8 que se refiere el articulo 46
de /a Ley de Instituciones de Crédilo;

il. Establecer planes de ahorro,
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{11. Emitir o garantizar velores, asi como
garantizar obligaciones de terceros, ya
sea 8 través de operaciones particulares
o de programas masivos de garantias,
sin que sean aplicables las limitantes
previstas en el articuio 46 fraccion Vi
de /la Ley de Instituciones de Crédilo.

1V. Contratar créditos para la realizacion de
sus funciones de fomento, conforme a
las disposiciones legales aplicables;

V. Adaquirir tecnologla, promover su
desarrollio y transferiria conforme a Io
dispuesto por las leyes aplicables;

Vi. Emitir certificados de participacion con
base en [fideicomisos constituidos al
efecto;

vIi. Otorgar linanciamiento a fondos y
lideicomisos publicos de fomenito;

Vill.Realizar sorteos conforme a las reglas
genersles de operacion que autorice la
Secretsris, y

IX. Realizar Ias demés operaciones y
servicios de nailuraleza andlogs o
conexa que autorice y regule s
Secretaria.

Articulo 28.- Conforme a las reglas generales
de operacion que autorice /a Secretaria, los
planes de ahorro;, asi como los demiés
instrumentos de captacion que delermine el
Consejo Diroctivo, participaran en sorteos con
derecho a premio durante todo el tiempo de su
vigencia y hasta que sean pagedos &l
depositante.

Los sorteos serdn publicos y se hardn ante
Notario Publico o Corredor Publico con la
intervencion de la Comision Nacional Bancarie
y de Valores, de acuerdo a las bases que al
efecto establezca Ia Institucion.

Articulo 29.- Los premios son una ganancia
adicional y, en consecuencta. por mnagun
molivo se cons:iderarén como un pago
anlicipado del valor de vencimiento de los
pianes de shorro o de los r ymas insirumentos
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de captacion que determine el Consejo
Directivo.
El derecho a recibir el pago del premio
prescribe en un aflo, contado a partir de la
techa en que se haga la publicacion de los
resultados del sorteo respective, en un
periédico de circulacion nacional, o de su
colocacion en lugares abrertos al publico en
!as sucursales de la propia Institucidn
4.5. Principales programas gubernamentales de tipo
social para combatir |s pobreza: Solidaridad;

Progresa y Oportunidades,

En las Ultimas tres administraciones federales se han
venido disefiando y apticando diversos programas
sociales con la finalidad de combatir la pobreza en e!

pais.

De esta manera se puede citar el “Programa Nacional
de Solidaridad® (PRONASOL) que impulso Carlos
Salinas de Gortari y que si bien tuvo aigunos logros
significativos, se tratdo, no obstante, de un programa
politico de penetracién y de imagen previdente

aprovechando recursos publicos.
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E!l PRONASOL conté con un marco legal muy endible,
por lo que el Presidente de forma unilateral y persona!
destinaba recursos a su arbitrio y en las zonas que el
mismo elegia, por lo que inclusive se le tacho con
frecuencia con el calificativo de ser un programa

“electorero”.

En la administracion del Presidente Ernesto Zedillo
subsistio este programa con diversos cambios tanto
juridicos, como de orden operativo, denomindandole
“Programa para la Educacion, Salud y Alimentacién®

(PROGRESA):

El planteamiento del Progresa incorpora un término que
expresa el modo en que se ha extendido la pobreza en el pais
durante los recientes afos, y también las nuevas exigencias de
la polltica econdémica y de! papel del gobierno. Se utiliza de
modo explicito {8 nocidn de “exclusion social extrema® para
definir las condiciones de vida de la poblacién mas pobre. La
exclusion es un fenomeno social distinto y més pernicioso que

ta desigualdad, y se asocia con factores que son reconocidos



en la misma tactica gubernamental para la asignaciéon de los

recursos publicos.

Exclusion significa literaimente dejar fuera o sacar a alguien
de una reunién o de una sociedad. Para los efectos del
analisis de la politica econémica, y de la politica social en
particular, se refiere a3 los que no tienen lugar en los circuitos

de la produccion de ta riqueza.

Los excluidos estén, por ello, marginados. Se puede distinguir,
sin embargo, la pobrezs de la exclusién, ya que ios pobres
pueden estar integrados y formar parte de la organizacion
prevaleciente, pero los marginados se convierten en

verdaderos extrafos.

En México operan cuando menos dos mecanismos de exclusion
de forma paralela y hasta compiementaria. Por un lado estan
los grupos que de manera cronica han estado al margen dei
proceso de desarrollo y, por el ot o, los grupos de la sociedad
que han visto estrecharse los espacios y las formas de

capilaridad social creada por las oportunidades que fuaron
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generando los cambios sociales y, sobre todo, las generadas

por el crecimiento productivo.

Por lo que hace a las desigualdades; “significaba inscribirse en
la trayectoria ascendente de una sociedad caracterizada por lo
centralizado del trabajo salarial y alimentada por el crecimiento
y la creencia en el progreso social. Si se rompe esa dinamica,
pareceria que el problema principal pasa a ser el de intentar
reducir los riesgos de la lucha contra la exclusiéon, que en la
actualidad esté reemplazando |s tematica de la lucha contra ia

desigualdad®.

La polltica social estd esencialmente dirigida a contener
la pobreza y continia presentado caracteristicas de naturaleza
asistencial que cumpien una funcion de compensacion de los
efectos adversos que han generado los procesos de ajuste y
estabilizacion impuestos en la economia mexicana durante dos
decenios. Pero la creciante desigualdad e inequidad, asi como
la incapacidad de generar suficientes empleos productivos y
bien remunerados, estan provocando formas nuevas Yy

extensas de vulnerabilidad en la sociedad.
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En 1997 se puso en marcha el esquema de politica social
en torno del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion,
denominado Progresa. Este programa se presenté
oficialmente como una nueva estrategia para combatir la
pobreza extrema, lo que pone en evidencia el caracter politico
que tienen las acciones de tipo focalizado que instrumentan
los distintos gobiernos. Mientras que se podria sugerir que las
politicas de cobertura universa estan de alguna manera
integradas a la gestion propiamente estatal, en este otro
dmbito el sello del gobierno en turno es mucho mas apreciable
como parte de una estrategia, pero también como un

instrumento de control.

En el caso particular del Progresa, se observo un intento
por desvincular las précticas de atencion a la creciente
pobreza del modeio implantado por el anterior gobierno
alrededor del Programa Nacional de Solidaridad. Ese esquema
se constituyé en su momento como un amplio instrumeato de
promocién y organizacion politica en el pais, mas alléd de sus
alcances en el campo de! bienestar social. Esta separacidn
respacto a |a practica anterior se observa no sdlo en el cambio

respecto al discurso politico y s instrumentacién de los
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programas sociales de atencion a la pobreza extrema, sino en
la presentacion de las estadisticas oficiales. de las que a partir

de 1995 desaparecio practicamente el rubro de Solidaridad.

La estrategia de organizacion y aplicacion del programa
de Solidaridad era muy amplia y consistia no sélo en la
asignacion de recursos para atender los atrasos sociales de
los grupos marginados, sino en una verdadera politica de
organizacion comunitaria y de diversas entidades del gobierno
que configurabs un proyecto de reordenacién de las
estructuras politicas en particular en las zonas rurales vy,
también, en las urbanas mas pobres. Las comunidades en las
que operaban los proyectos se organizaron en los llamados
Comité de Solidaridad, que debian tener capacidad para definir
las obras o las acciones que habrian de realizar y controlar s
ejecucion. Asi, se constituyeron mas de 150 mil comités y
alrededor de 200 coordinadoras de comités. Los Convenios de
Desarrollo Social funcionaron como el instrumento juridico y
administrativo mediante el cual el gobierno federal, ios estados

y los municipios planeaban y coordinaban los proyectos.



Solidaridad operd en tres distintos cauces, el bienestar
social (al cual se destind 68%) de los recursos), el desarrolio
regional (18%) y la produccién (13%). En el primer caso, el
propoésito era la construcciéon de aulas y la rehabilitacion de
escuelas, el equipamiento de clinicas, la extension de los
servicios de agua potabie y alcantarillado, edificacién de
viviendas, electrificaciéon y regularizaciéon de la propiedad de
lotes urbanos., En cuanto a la produccion, los proyectos
buscaron aumentar la capacidad productiva de los grupos
pobres de indigenas y campesinos, generar empleos y
aprovechar los recursos de las comunidades. Mediante el
programa de Empresas en Solidaridad se fomentaria Ia
creacion y consolidacion de pequefias empresas en ciudades y
en el campo. El desarrolio regional se instrumentd mediante
tres programas de escala nacional y 16 de escala regional, que
debian apoyar el proceso de descentralizacién. Con los
Fondos Municipales de Solidaridad se buscaba fortalecer los
ayuntamientos. tanto en sus capacidades de administracion
como en tarminos financieros. Estos apoyos incluyeron la

construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales.



130

El alcance que se dio al programa fue creciendo dentro de la
estrategia de la politica sociai del gobierno, como lo indica la
creacién de programas como Jovenes en Solidaridad,
Solidaridad Forestal y el programa de Cien Ciudades, e
incluso, otros localizados en regiones como La Chontalpa y
Los Rios en Tabasco. Esto da cuenta del horizonte de amplio
alcance de la estrategia en términos propiamente sociales,
sobre todo en una perspectiva politica. Esta ultima cuestion
se advierte en la manera en gue paraielamente se fueron
modificando Ia organizacién y Is estructura tradicionales del
propio Partido Revolucionario Institucional en el marcc de la
creacién de los comités territoriales, que alteraban los modos

de control politico local.

Las sucesivas crisis econoémicas ocurridas desde 1876
fueron restando fuerza a las propuestas gubernamentaies de
gestidon y al proyecto politico asociado con el régimen de la
Revolucion. Después de 1982 fue evidente que se requerian
grandes transformaciones estructurales e institucionales, pero
también fue claro que el costo para la sociedad. en particular
para los grupos mas vulnerables, estaba siendo muy grande en

términos no sdlo de bienestar sino de la misma capacidad de
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una parte creciente de la poblacion para mantenerse como un
jugador muy desigual, pero todavia activo en el terreno
economico. En esa perspectiva, Solidaridad ha sido ubicado
como un instrumento que habria de permitir a los nu:vos
operadores del Gobierno crear condiciones politicas para
sustentar el nuevo modelo econdémico (llamado neoliberal) y
reconstruir las bases sociales que ie dieran sustento. En ese
sentido, Solidaridad ha sido visto por muchos observadores,
mexicanos y extranjeros, como una manera de recuperar la

legitimidad politica que se estaba perdiendo.

La rebelion en Chiapas y la crisis de fines de 1994
pusieron en entredicho la viabilidad oolitica de Solidaridad y
llevaron al nuevo gobierno a cuestionar esa estrategia como un
modo de desligarse de las condiciones que le resultaban muy
onerosas. De esa manera, una politica que tenia intenciones
tan amplias de integracion de las reformas en las esferas
econdmicas, social y politica acabé siendo un proyecto sexenal
cuya extensién como politica de Estado quedo trunca. Es mas,
Solidaridad se desvirtud4 en una de sus expresiones mas
ambiciones como mecanismo de reestructuracion social,

puesto que fue incluso concebido como una manera de adaptar
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al pais a las exigencias de !a mundializacién, por medio de la
creacion de arregios institucionales y estructuras operativas
que permitieran sostener las nuevas maneras de apertura
econémica y las modalidades de organizaciéon en torno del

mercado que se iban desarrollando.

Una vez que la economia empezd a recuperarse de la
profunda crisis de 1995, el nuevo gobierno impulsé su propio
proyecto de politica social en un marco en el que la situacion
de bienestar se deterioraba de manera constante. El Progresa,
como ya se seflalé, se puso en marcha en 1987 y, conforme
con su racionalizacion oficial, partid de! reconocimiento del
circulo vicioso por el cual una parte creciente de ia poblacién
permanece en condiciones de pobreza extrema y ésta se
transmite a las nuevas generacionss. De tal modo. no se
plante6 como un conjunto de politicas que basicamente
brindaran asistencia a esos grupos, sino que pretendia
realizar acciones que compiementaran |a atencion de una
serie de necesidades basicas, en particular alimentacién,
salud y educacién. En el caso de este programa social se
puede notar no s6io una via politica de atencion a ia pobreza,

como parte de |a responsabilidad del Estado, sino que a esta
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via que era la privilegiada por Solidaridad se afaden nuevos
elementos de caricter técnicc administrativo, asociados con la
asignacién de los subsidios como factor de eficiencia en la
gestion de los recursos publicos. La cuestion que enfrenta
esta politica es si realmente ese tipo de apoyos sociales,
tanto por su definicion como por su aplicacién y su alcance,
son capaces de revertir las condiciones endémicas vy

estructurales que generan y procrean ia pobreza.

La cuestién que constituye parte central del debate de la
politica econdmica actual, en especial de la politica social, se
refiere al hecho de que la definicion de las condiciones que
deben cumplirse para alcanzar !a eficiencia esperada del
funcionamiento de los mecanismos de! mercado, y pars
plantear los efectos esperados y controlar su dindmica,
depende de la existencia de las fuerzas de mercado, las
cuales, en ol mejor de fos casos, estan ausentes en particular

en el ambito de |a pobreza extrema y de la exclusion.

Otra  interpretacion es que justamente las reglas de

funcionamiento del mercado sin °‘red social” son las Qque



agudizan y tienden a reproducir las condiciones de la extrema

pobreza.

El progresa plantea de modo explicito transformar la
orientacién de los subsidios aplicados a la alimentacion y las
distintas acciones en el campo de la salud y la educacién
hacia un enfoque integrado, al mismo tiempo que refuerza la
focalizacion de !as acciones en busca de su “eficiencia®. El
programa hace transferencias monetarias a las familias para
adquirir productos bésicos y, para atender los cambios en |as
necesidades familisres, revisa las aportaciones basicas
mientras ios hijos asisten a |la escuela. Esos recursos tienen
un tope maximo, para desalentar el crecimiento excesivo de
las familias y evitar (a continua dependencia de Ilas
transferencias de! gobierno. Pars fomentar la asistencia y la
permanencia en ia escuela se otorgan becas educativas desde
tercer afo de primaria y hasta el ciclo de Ia secundaria. Las
becas aumentan a medida que se avanza en el grado escolar
para desmotivar la desercion y las cantidades asignadas son
mayores para las mujeres, lo que reduce sus desventajas
sociales y también sus tendencias de fecundidad. En cuanto a

la atencién de Ia salud, y en términos preventivos, se
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proporcionan un paquete basico de servicios y se imparten
cursos de capacitacidon en materia de higiene y nutricién,
ademas de la asignacion de complementos alimenticios a las
mujeres embarazadas y a los nitos de cuatro meses a dos
afos de edad, asi como a los menores de cinco afos que

padecen desnutricion.

Por lo que hace a la actual administracion dei
Presidente Vicente Fox, por un tiempo se cpntinué
operando el PROGRESA tal y como venia disefsdo ds!
sexenio anterior, sin embargo a partir del mes de
febrero del presente afo 2002, se ha cambiado Ia
denominacién de ese programa por el *Oportunidades”

fijdndole una serie de nuevos objetivos, como son:

e Mejorar el ingreso de las familias en pobreza
extrema.

e Mejorar y diversificar 1a alimentacion mediante
transferencia monetarias.

¢ Generar oportunidades de ingreso, empleo y

ahorro.
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De acuerdo a los datos obtenidos de |la Secretaria de
Desarrollo Social, el Programa OPORTUNIDADES. es
una herramienta de la politica social de |a nueva
administracién que a su vez encuentra sustento en |o
establecido en el Ptan Nacional de Desarrollo 2001-

2006 como son:

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidad,
impuisar |a educacién para el desarrollo de las
y de iniciativa individual y colectiva, fortalecer la

cohesion social y el capital social.

También se apoya en objetivos estratégicos de otros

programas sectoriales; como son:

e Programs Nacional Educacién 2001-2008 para
avanzar hacia s equidad en educacién, vy
proporcionar una educacion de calidad adecuada a

las necesida todos los mexicanos.

e Programa Nacional salud 2001-2006 con el fin de

abatir las desigualdades en satud y mejorar ias
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condiciones de salud de los mexicanos y redu

que afectan a ios mas pobres.

e Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006.
para generar iguaidad de oportunidades para los
grupos mas pobres, reducir la pobreza extrema y
fortalecer el tejido social, fomentando 1a

participacion y el comunitario.

Se plantean también nuevos criterios y estrategias de
cambio, a fin de lograr un crecimiento y ampliacion de
cobertura, mis y mejoras servicios, acceso & nuevas
opciones y posibilidades para el desarroilo personal y
colectivo, transparencia, apartidismo y contraloris
social, correccion de aspectos criticos y problemas
operativos, innovacién de procesos y adecuacion a

nuevas realidades.

Para lograr estos fines se precisan en funcion de tener
un crecimiento de cobertura, logrando la incorporacion
de 1 millon de nuevas familias de todo el pais,

densificacion y crecimiento en localidades rurale~ para
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atender la demanda, y crecimiento en localidades

urbanas mediante modulos de atencidn.

Si bien era tener a mayor transparencia y supervision
externa por lo que se tendra el uso de tarjetas de
débito en zonas urbanas, depodsito en cuenta en zonas
rurales con servicios de BANSEFI y BANRURAL,
fortalecimiento del Sistema Integral de Informacion
Operativa, Mecanismos de supervision externa, Nueva
ronda de evaluacién externa a cargo de instituciones
académicas nacionales, campana de partidismo en
estados con procesos electorales, nuevos buzones de
acceso a la contraloria social, cambio de promotoras y
sustituciéon por la figura de comité colegiado con
vocales de educacion, salud y desarrollo comunitario, y
convenios de vigilancia con las organizaciones civiles

de acuerdo con la Comisién de Transparencia.

Finaimente se esta planteando ahora una mayor
participaciéon de los gobiernos locales y de la
ciudadania, con el fin de lograr el fortalecimiento de

los Comités técnicos Estatales, mecanismos



compartidos de planeacién para la ampliacién de
cobertura en los estados, acceso a las bases de datos
y asistencia técnica para su uso en el disefio de
programas sociales y planeacion de la cobertura de
salud y educacién, apertura de la informacién en
Internet y a bases de datos en medios electronicos, y
la colaboracién con otros programas confiuyentes de

organizaciones civiles.

4.6. La Secretaria de Desarrolio Soclial como entidad
operadors de los programas de atencién a |ls
pobreza.

Esta dependencia del gobierno federal esté prevista en
los articulo 32 de Ia Ley Organica de la Administracién

Pablica Federal, sefalando el precepto que:

Articulo 32.- A |a Secretaria de

Desarrolio Social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:’
{. Formutlar, conducir y evsaluar la

polilica general ge desarrolio social
para el combate efeclivo a8 |Ia
pobreza; en parlicular, ia de
asentamientos humanos, desarrollio
urbano y vivienda

. Proyectsr y coordiner, con e
participaciéon que corresponda s los
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gobiernos 6statales y municipales,
ia planeacion regional;

Coordinsr las acciones que incidan
en el combale a ls pobreza
fomentando un mejor nivel de vida,
en lo que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos
estatales y municipales, buscando
en (odo momento propiciar a8
simplificacion de los procedimientos
y el establecimiento de medidas de
seguimiento y control,

Elaborar los programas regiones y
especisies que le sefisle el
Ejecutivo Federal, tomando en
cuenta Ias propuestas que para el
efecto realicen las dependenciss y
entidades de la Administracion
Puyblica Federal y los gobiernos
estatales y municipales, asi como
autorizar las acciones e inversiones
convenidas en el marco de lo
dispuesto en Ia [raccidn |l que
antecede, en coordinacion con a8l
Secretaria de Hacienda y Crédito
Poblico;

Evaluar la  aplicacién de las
transterencias de fondos a favor de
los Estados y municipios, y de los
sectores socisl y privedo que se
deriven de Ias acciones e
inversiones convenidas, en los
términos de las fracciones
anteriores;

Coordinar, concertar y ejecutar
programas especiales para la
atencién de los sectores sociales
mas desprotegidos, en sspecial de
los grupos indigenas y de los
pobladores de lss zonas #ridas de
las &reas rurales. asi como de los
colonos de las &reas urbanas, para
elevar el nivel de vida de la
poblacion. con la intervencion de las
dependencias y enlidades de Ia
Admimistracion Publice Federa!
correspondientes y de los gobdiernos
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estatales y municipales y con la
participacion de los seclores social
y privado.

Estudiar las circunstancias
socioecondmicas de Jlos pueblos
indigenas y dictar las medidas para
lograr que la accién coordinada del
poder publico redunde en provecho
de los mexicanos que conserven y
preserven sus culturas. lenguas.
usos y costumbres originaies, asi
como promover y gesiionar ante las
autoridades federales, estatales y
municipales, todas aquellas medidas
que conciernan al interés general de
los pueblos indigenas.

Se deroga.

Proyectar la distribucion de Ia
poblacién y la ordenacidon lerritorial
de Jos centros de pobdlacidn,
conjuntamente con les dependencias
y entidades de Ia Administracion
Poblica Federal que correspondas,
asi{ como coordinar las acciones que
eo! Ejecutivo Federal convenga con
los Ejecutivos Estalales para la
realizacion de acciones coincidantes
en esta meteris, con la participacion
de los sactores social y privado;
Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra pars
desarrallo urbano y vivienda,
considerando la disponib.lided de
agus determinada por la Secrataria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y regular, en coordinacion
con los gobiernos estatales y
municipales, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades.
Elaborar, apoyar y sjecuter
programas  paras satisfacer las
necesidades de sueio urbsno y el
estadlecimiento de provisiones y
reservas territoriales pars el
adecuado desarrollo de los cenlros
de poblacidon en coordinacién con
las dependencias y enlidades de la
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Administracidon Publica Federal
correspondientes y a los gobiernas
estatales y municipales, y con la
participacion de los diversos grupos.
Promover y concentrar programas de
viviends y de desarrolio urbano, y
apoyar su ejecucion, con la
participaciéon  de los gobiernos
estatales y municipales, y los
sectores soctal y privado;

Fomentar la organizacién de
sociedades cooperativas de vivienda
y materiales de construccién, en
coordinacion con las Secretarias del!
Trabajo y Prevision Social y de
Economis;

Pomover y apoyar mecanismos de .
financiamiento para el desarrolio
regional y urbano, asi como para la
vivienda, con la participacion de las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal
correspondientes, de los gobiernos
estatales y municipsies, de las
instituciones de crédito y de los
diversos grupos sociales;

Promover la construccién de obras
de infraestructura y eqQuipainiento
pars el desarrollo regional y urbano,
y ol bienestsr social, en
coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales y con la
participscion de los seclores social
y privado;

Asegurar la adecuada distridbucién,
comercializacion y abastecimiento
de los productos de consumo basico
de la poblacion de escasos
recursos, con la intervencién que
corresponde a Is Secretaria de
Economis asi como & la Secretlaria
de Agriculturas, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, bajo principios Qque
evilen el wuso o0 aprovechamiento
indebido y aenos a ios obdjelivos
institucionales,
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XVii. Los demiés que e lijen
expresamenite las leyes y
reglamentos.

A su vez el Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarroilo Social, que fue publicado en el Disrio
Oficial de la Federacién del dia 13 de septiembre de
2001 precisa en diversos articulos las dependencias

internas de |la Secretaria que tiene materialmente a su

cargo la atencion de los citados programas sociales.

En este orden de ideas, tenemos los siguientes

articulos del citado Reglamento:

Articulo 7.- Corresponde a i
Subsecretaria de Desarrollo Social y
Humano.

i Delinir las microrregiones del pals

que requieran stencién nmediata a
prioritaria;

Il. Proponer los programas, proyectos y
acciones para la atencion integral a
las microrregiones y esilablecer los
crilerios que deban cegir el disefio y
ia ejecucion de los mismos,

1. Vigilar que los prog-smas a cargo de
la Subsecretaria operen con calidad
y eficiencia y sean congruentes con
los objetivos institucionales y con e/
Pian Nacione! de Desarrolio.

1V. Coordinar Ia esiralegia de operacion
inlersecretsrial para el desarrolio
social y humano y el combate a la
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pobreze y promover la celebracion
de convenios de coordinacion enire
ias dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y los
gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en
e/ marco de los convenios de
desarrollo social;

Impulsar e! mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de la
poblacién, el federalismo y la
participacion comunitaria, a traveées
de los programas regionales,
municipales y especiales de
desarrollo, promoviendo ia
conjuncién de esfuerzos y recursos
con los gobiernos estatales y
municipaies y con las demés
dependencias de la Administracion
Pablice Federal,;

Promover ia participacién de las
organizaciones sociales y
comunitarias en los programas de
desarrollo social y humano;
Establecer los criterios que deban
regir el disefo de las reglas de
operacion de los programas
encomendados a /a Subsecretaria, y
Apoyar y lortalecer la atencién a los
seclores sociales an condiciones de
vulnerabilidad por parte de Jlos
gobiernos municipales, asi como la
operacién de los programas pars el
desarrollo social y la superacion de
la pobreza, en las entidades
federalivas y municipios que asl lo
requieran.

Articulo 17.- La Coordinaciéon General de
Padrones de Beneficios de los Programas
Sociales tendré las siguientes
atribuciones

[N

integrar y mantener aclualizado el
padrdn dnico de beneliciarios de los
programas sociales, s partir de los
padrones de beneliciarios de los
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diversos programas a cargo de la
Secretaria y de las entidades del
Sector;

Normar la construccién de modelos
de captura de las bases de dalos de
las unidades administrativas de [a
Secretaria y Ilas entidsdes del
Sector, que permitan conformar el
padrén unico de beneliciarios;
Efectuar auditorias técnicas de los
métodos de recoleccion de
informacién socioecondmica de los
hogares, para la dentilicacion de la
pobiacién susceptible de ser
beneficiaria de los programas
sociales;

Apoyar a8 las 4reas de pilaneacidn
del! Sector en la generacién de
informacién estratégica para la
politica social;

DisefAar y operar, en coordinacién
con ias unidedes administratives de
la Secretaria y las entidades del
Sector correspondientes, un sistema
unico de identificacion de
beneficiarios de Ilos programas
sociales, sujelo & criterios de
objetividad, transparencia,
selectividad y temporalidad,
Establecer y operar ios sistemas y
procedimientos informélicos para la
integracién y actualizecién de los
padrones de beneliciarios de los
programas socisles, en coordinacion
con la Direccion General de
Informétice, Telecomunicaciones y
Desarrollo Tecnolégico;

Formular proyectos de investigacion
tnlormética para integrar y
actualizar los padrones de
beneficiarios de los programas
s0cisles, por estado, municipio y
localidad. junlo con olras unidades
administrativas de 18 Secretaria, y
Apoyar s ia Direccion Geners! de
Evaluacion de los Programas
Sociales en el diseNo de proyeclos
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de evaluacion pars maedir los
impactos sociales y econémicos de
los programas de referencia.

Articulo 22.- La Direcciéon General de
Desarrollo Social y Humano tendra las
siguientes atribuciones:

[

1.

.

iv.

V.

vi.

Hacer dJel conocimiento de las
Delegaciones Estatales, los
programas y presupuestos anuales
aprobados.

Apoyar la integracion del programa-
presupuesto de la Direccion. objeto
de los convenios de desarrolio
social que celebre el Ejeculivo
Federal con los gobiernos de las
entidades federalivas;

Dar seguimiento al ejercicio del
gasto publico asignado @ la
ejecucién de acciones e inversiones
de los convenios de deassrrolio
social, asi como a la aplicacidn de
las transferencias de fondos que se
realicen & favor de los gobiernos de
las entidades federativas y
municipios, derivadas de dichos
convenios, en los términos de las
reglas de operacién relativas a los
difarentes programas,

Proponer y evalusr la
instrumentacion de las reglas de
operacion aplicables a los

programas encomendados ] 7]
propia Direccion General,

Promover la celebracién de convenios
de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y los
gobiernos de las entidades
fecderativas y de los municipios, en
el marco de los convenios de
desarrollio soctal, para lievar a cabo
acciones e inversiones de desarrollo
soctal y humeno. relstivas 8 los
diferentes programas;

Proponer politicas, estrategias,
acciLNES y mecanismos pars apoyar
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y fortalecer la atencién a los
sectores sociales en condiciones de
vulnerabilidad, por parte de los
gobiernos municipales;

VII. Dar apoyo a la Direccién General de
Politicas Sociales para el mejor
funcionamiento de los comités de
planeaciéon para el desarrollo,
estatales y municipasles, conforme a
las disposiciones juridicas y
convenios aplicables;

Viil. Proponer politicas, lineamientos y
criterios para la operacion eficaz y
eliciente de los programas
encomendados & la propia Direccién
General. asi como prestar el apoyo
técnico que se requiers;

IX. Proporcionar, de acuerdo a las
politicas de I|a Secretaria, ls .
informacién y, en su caso, Ila
cooperacién, técnica que le sea
requerida por olras dependencias o
entidedes de la Administracion
Publica Federal, asl como otras
unidades administrativas de la
dependencia, y

X. Proponer a la Coordinacidon General
de Microrregiones ls ejecucidn de
obres y acciones de desarrolio
social y humano en Ilos municipios
de alta marginalidad, en donde se
apliquen recursos de los programas
a su cargo.

De acuerdo a lo especificado en los numerales
transcritos, tanto de la Ley de la Administracion
Publica Federal, como del Reglamento Interno de la
Secretaria de Desarrolio Social, es precisamente dicha

dependencia |a instancia principal que debe canalizar
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los esfuerzos de la administracion federal en el ataque
a la pobreza de los sectores sociales mas

desprotegidos de nuestro pais.

Dichos programas sociales, aunados con los de orden
financiero que competen a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, son hoy en dia los instrumentos

centrales de gobierno en esta dificil tarea.
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V.- CONCLUSIONES:

PRIMERA.- E! pensamiento econdémico ha recorrido un largo camino desde la
:conomia cldsica hasta las actuales propuestas del gobiemo minimo. pasando por
3l intervencionismo marxista o keynesiano, para llegar hoy en dia a nuevos
snunciados que toman principalmente en cuenta reglas de eficacia, asi como
'endiciéon de cuentas a la sociedad y el aprovechamiento de los recursos para

‘esoiver efectivamente los problemas sociales.

SEGUNDA.- La economia intemacional de nuestros dias propone una serie de
planteamientos que toman en cuenta sobre todo ia competitividad del capital y la
mano de obra calificadas, a fin de poder competir con efectividad en mercados

globalizados de orden universal y regional.

Sin embargo, por seguir esos principios se han descuidado con frecuencia
importantes aspectos de politica social en los paises que de manera ortodoxa los
aplican, propiciando desempieo, inconformidad social y muchas veces pobreza

exirema.

TERCERA.- En México si bien existen importantes intentos por llevar al pals a la
realizacion de politicas publicas de orden economico pienamente identificadas con

las tesis de la globalizacién. esto no se ha sicanzado plenamente por virtud de que
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nuestro ordenamiento constitucional contiene previsiones legales que
afortunadamente lo impiden, como es el caso de la propiedad de empresas
publicas y estratégicas, en manos del Estado; asi como las garantias laborales
que figen las relaciones entre los factores de ia produccion, al igual que otros
ordenamientos de orden social que garantizan ei hecho de que el Estado tome
como prioridad en su actuacion las necesidades y los derechos de las grandes
mayorias y no los reclamos de particulares, de grupos econdémicos o de empresas,

ya sean nacionales o intemacionales.

CUARTA.- Historicamente el pais se ha significado porque siempre han
prevalecido las causas populares y la consolidacion de la soberania nacional. En
este sentido se puede citar en el siglo XIX el trascendente legado de los hombres
de la Reforma, como Don Benito Juarez, Juan N. Alvarez, Sebastidn Lerdo de
Tejada, Guillermo Prieto, ignacio Ramirez, José Maria iglesias y otros personsjes
de aquella época, que ratificaron las bases de nuestro federalismo y lograron la

consolidacidon de la Republica a nivel intemacionsl.

En este mismo sentido cabe resaitar también el iegado de la Revolucion de 1910,
que dio ias bases a nuestra actual Constitucion Federal aprobada en !a Civdad de
Querétaro a principios de 1917, documento juridico que contiene los derechos

sociales a que antes hemos aludido.
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QUINTA - La propia Constitucion de 1917 establece importantes principios que
regulan la actividad econémica de! pais, como es el caso del articulo 25 del
ordenamiento, que precisa al Estado como rector dei desarrollo, le da el papel de
ser la principal entidad de planeacion nacional, sefiala la participacion del sector
publico, del sector privado y del sector social en la actividad econémica, y autoriza

una serie de dreas exclusivas de la economia como monopolio estatal.

A su vez el articulo 28 de ta Constitucion define importantes principios de Derecho
Econdémico, al prohibir los monopolios y practicas monopoélicas al igual que los
estancos. Determina la poeibilided de fijar precios maximos a .d'mnoo
satisfactores, prevé el establecimiento de un Banco Central; establece una sene
de acciones para promover el desarmrolio; y otorga facultades al Estado para
concesionar la prestacidn de servicios publicos o la explotacion, uso y

aprovechamiento de divarsos bienes del dominio del Estado.

Por lo que hace al articulo 73 del ordenamiento Constitucional, en varias de sus
fracciones establece las atribuciones del Congreso de la Union en materia
econdmica; ademas corresponde al articulo 89 de la Carta Magna sefalar las
atnbuciones del Presidente de la Republica, como titular del Poder Ejecutivo, en la

planeacion y ejecucidon de la politica econdmica del pais.

SEXTA.- El Derecho, como disciplina cientifica, tene notable antigledad, sin

embargo ha sido hasta etapas recxentes en las que la ciencia juridica ha abordado
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los asuntos economicos, surgiendo de esta forma el Derecho Econdmico, que
tiene por objeto el estudio del marco normativo de los contenidos legales relativos
a la actividad productiva de la sociedad en sus diversas fases, como son la

produccién, la distribucién, ia circulacion y ef consumo de los bienes econémicos.

A su vez el Derecho Econémico en México cuenta con pocos expositores en su
desarrollo académico y cientifico, por lo que existen todavia un numero reducido
de estudios, textos o tratados sobre esta materia; siendo importante, por ello,

fomentar las investigaciones que a este respecto dabe aportar nuestra Universidad

y la Facuhtad de Derecho.

SEPTIMA.. Las actusles condiciones de la economia mexicana son poco propicias
para el fomento de las actividades de las microsmpresas o empresas familiares; lo
que aunado al desempleo generaiizado, dejs como saldo enormes sectores
empobrecidos y frecuentemente cayendo en niveles extremos de la propia
pobreza, por lo que dichas condiciones son poco propicias para acelerar el
desarrolio dei pais, y mucho menos para alcanzar niveles adecuados en la
formacion educacional y capactacion profesonal para el trabajo, a fin de

formentar la existencia mas alta de un capital humano.

OCTAVA.- En el sentido antenor, cabe destacar el papel estratégico que juega la
educacion para una sociedad. Especiaiments hago referencia al papel

fundamental que adquiere la UNAM en estas lareas, ya Que @ nuestra casa de
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estudios corresponde la preparacion cientifica, tecnolégica y humanistica de muy
importantes contingentes de mexicanos, a mas de que la UNAM tiene a su cargo

un poco mas del 50% de las investigaciones cientificas y tecnolégicas dei pais.

La educacién como sistema general de apoyo de las tareas econdmicas, es el
meétodo que debe seguirse para lograr la consolidacion del capital humano

necesario para el pais.

NOVENA.. Se entiende por capital humano el acervo de conocimientos y
habilidades que son directamente aplicables a los procesos productivos'de bienes
y servicios, pues entre mayor sea el nivel educativo promedio de la poblacion,
mas eficiente serd la asignacidn de recursos en la economia. Es decir que serdn
mayores los niveles de produccion que se alcance con los mismos recursos,
puesto que los procesos productivos necesanos habran de estar en manos de
operadores calificados, profesionales y competentes que aprovechen

integraimente los recursos a su disposicion.

DECIMA.- Por otra parte, también resulta de gran importancia destacar que para
el fomento de la activiiad de ios productores intelectuales, es necesario reforzar
los instrumentos legales que garanticen el respeto de sus derechos sobre [as
obras producidas, que les faciten su explotacion legal y que les nndan frutos

razonables por su esfuerzo.



Actuaimente, partiendo del articulo 28 Constitucional, se concede a los autores y
artistas el uso exclusivo de sus obras, al igual que a los inventores sobre su

inventos.

Corresponde a la Ley Federal de Derecho de Autor y a la Ley de Propiedad
Industnal establecer las normas de orden operativo para garantizar

suficientemente estas prerrogativas a favor de los creadores intelectuales.

DECIMA PRIMERA.- Ha quedado demostrado universaimente que aquellos
paises que han dado una ampliia priofidad a la formacion del capital humano, han
logrado procesos de desarrolio acelerados y muy significativos, como es el caso
de diversos paises de Europa, asi como Korea y Taiwan. Por lo contrario en los
paises en los que el promedio educativo sigue siendo bajo, como
desafortunadamente son |as naciones latinoamericanas, el desarrolio econdémico
ha sido, a su vez, mas lento y con muchas dificultades en su planeacion y

ejecucion,

México se encuentra en un incipients despegue econdmico si bien se aprecia un
claro afan de entrar plenament: a la economia globalhzada, especiaimente
teniendo como base de este esfuerzo el tratado de Libre Comercio de Aménca del

Norte (TLC).
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Es incuestionable que nuestro pais deberd destinar mayores recursos a la
educacion bdsica y profesional, pues sdlo de esa manera podremos acelerar las

tareas de formacion de nuestro capital humano.

DECIMA SEGUNDA.- Un grave problema que enfrenta nuestra sociedad es elq
relativo a la pobreza de grandes sectores de la poblacion, resultado de la gran
desigualdad del ingreso percapita. A ello se debe que desde hace varias
administraciones federales se hayan venido estableciendo una serie de programas
financieras y sociales cuyo objeto ha sido buscar alternativas para integrar a los
pobres a la economia, 0 cuando menocs para que sirvan de paliativos a su precaria

situacion,

De esta manera, encontramos el Programa Nacional de Solidaridad, (PRONASOL)
surgido en la administracion de Carios Salinas de Gortari, el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA) de la época de Emesto Zedilo,
que se ha transformado en la actual administracion del Presidente Vicente Fox en
el Programa OPORTUNIDADES.

DECIMA TERCERA.. Desde una perspectiva fir anciera, la actual administracion
ha establecido una serie de insttuciones y medidas que pueden ser factor de
fomento de la actvidad de pequefos shorradores y microempresas. Este es el

caso de la Ley de Ahomrro y Crédto Popular (D.O. del 4 de junio de 2001) y Ia
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transformacion del Patronato del Ahorro Nacional (PANHAL) en el Banco Nacional

del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (D.O. del 1* de junio del 2001).

DECIMA CUARTA.. Corresponde en o social a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), ser la instancia gubemamental federal que tiene a su cargo la
conduccién de los programas de ataque a la pobreza, asi como del fomento de

sectores marginados para lograr su integracion a la vida productiva.

Un buen ejemplo de ese esfuerzo lo representa el Programa IMSS-SOLIDARIDAD
que otorga servicios Médicos 8 campesinos y No asalariados rurales, y que les

brinda un nivel aceptable de seguridad social.

DECIMA QUINTA.- México se encuentra en un dificil momento economico, sin
embargo !a previsible recuperacion de la economia de los Estados Unidos, asi
como la diversificacion de nuestro comercio intemacional, pueden jugar a favor del

mejoramiento de la actividad economica del pals.

Sin embargo otros factores politicos y sociales también deberan influir en esta
nueva etapa de la economia que se prevé para los siguientes e'nos. a fin de lograr
que las grandes diferencias de ingresos de los mexicanos se atenven, psra

consolidar una economia modema y justa.
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