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A mis padres, donde estén. 
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A ti Elena, gracias. 
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Introducción 

Entendiendo a la seguridad social cor:no el medio de protección en la 

salud a todos dentro de una socie'dad,. e~tudia~emos al .. Instituto 

Mexicano del Seguro Socii:ll (IM~S). el·. ~orrio se dedic'3 a dar 

protección social a un estrato muy espe~rfic~ como. es ~I de 1.os 

trabajadores, 

Hablar de la nueva 1'ey ·del ~eguro 'social, apro~ad~ en 1994, 

desde una miradaso~iológicci, nos CJbliga' ~ realizar Jna serie de ' 

revisiones, concEJptLa1~s. ~·· hi~·tó;ic~~ ~~~ ~o~·. p~rrl1it~~· cC>~P;~~der y 
-··.. . .:.::..: .;':':'? .. J'. ,,. ·.· . -··· ... . '~ ·'·-.--" .. .'";~ ':.;: ... ··'.\•_',-/ ' ·. ., '.'.."· 

hacer. comprE!nd13r .. la complejidad · de)\f~ryórneno,,,que •• hoy :sE! nos 

presenta .. sI~'pi~.·~e~t~.,.cp,~9.·, ~-~f
7 

~~('¡~~-.}"~~i~:~\-~, ~.~~íio ··~c)ntextC> 
econamico y político~; : . . . '<·• . .. . .•.•. ·' , 

Las. Úne~~:de':_est'3 ·~ev'isiÓ:ri es,tá~ riía~¿a~~·~;t~~~i' el capitulado, 

~in e m b~r 9i~: ;;:~ : ,t~P,.~-~t~~-t f ;~~:pf !_~~¡~--~¡2:~~~~,~;f ~?J:~:r:ol}l~s~ ·::e~ ' esta 
1ntroducc1ón •. qLJe nos dE!n unaidfi!a de)'problema:trab~jado~ .•.• i .• 

El.·l;,s.}ttLt~ r\~f-~~·~?·.;; __ ·~·~1''~í~~'~l~{;1'.~~~X~)L;~!~~:;~~e.~~~.~,~-·~~~ 0

1a 
década_ de los cLJarenta; Al, me¡n()s •declaratiyam~ntetE!robje¡t_ivo era el 

:::1~~~;1Gt~:;~~:.~-:~~:~:1~zt7fü5:lf1j·~:l?i~u!R-~6ilfsJlj~-~:,.~~.~ u~ i 
· · .. El 'discu;5~,' .- gub~r~~.:ii~n~~('·•;·¿:¡~'x_ 1if·:t€;J'6~~,,~,,~~~a8'a · tOdavía 

.. ". .. ....... ., . ";. : ::. .. _,; '. -; :·::·:.: -;:-.·'~·_.;.:.::-.u.::· ;j0-::·,. ~J:.?-:;::.:;:..;~;;;-::;,~).r.::"·:;:.::.-y:\;. ,:,;:'.:::·h~.:.':,·:-· '"'t ... ~ .. t·.: ~~·-: ~.::.,:: .. . 
deni.asiado ,imprégnado por los~id~alesCde\la'':revoluciónmexicana, de 

N:~;:~h~~,~Ij~~I~~\~J;~~~~~~~1~~~l}l~~!.~::~~ ~:;~~ 
vivía la mayoría de la población. 

~~- -·~y_·.~---·;_k_.'.: . ."· _ _¡·~~-t-;-_..::_- ,f";:,o. 

se ha dictío muchas veces que 

que el presidente Manuel Ávila 

respondían a los intereses de las 

las políticas gubernamentales 

Camacho había implantado, 

cúpulas empresariales. Esto 
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provocaba la irritación de los trabajadores, que iba en aumento. y a 

raíz de lo anterior se decidió crear un órgano_ de beneficio colectivo. 

Paradójicamente, en sus inicios f_ue rechazado por los dueños 

de las empresas y por los propios trabajadores, ya que les parecía 

exagerado. el monto de las cuotas que se tenían que pagar Así. 

debido. a la creación del IMSS, ~-e_, i~iciaro'~ m~vimientos con marchas 

de protesta, en . contra de ·~U :·cri;ia~iÓn y de la ley en que se 

sustentaba. Estos movimie~t6s;~f3;np~ro; al,_ig,ual que muchos otros de 

la época, fuero_n s~fo,ca'do~:.; . ., <• •••··í 

porqu:.~:~.•·~:;~;1~~;~~,i~~~¡(:~;ª¿é!JJ!~~~-~~f,{.f ~;!;¿;_1~~~:Id;: 1nsa4c~~-~:~ 
alemanes tiurídieronúirú':b'uqúe,rrú3xícano .llamado ~el .Potrero", __ con 10 

.. , ·.'-'·-- •,""';.' .. ~'.'i:':';~·:··.·~'J· ... ,. .. ,,~.·f···_;-.,,:·"'-·-· ,;:~~·.·:·~~-< .. -"'z' .. ~'.:·,<·''..''·. "---";~':'-'·,:~·/·.- ,.~·.: ::- •._. •. ,c., .~:· •. ·. ..·• 

que Méxic~-}ie,'.\,io?jllstificado'Ja~·enfrar'.ia Jaguerra .. •.uniénélose a los 

::~:~:;~~v~xf ;l~~~::~'F~f t¿~~~~rit;:,f jy~~~~tr~:~:fi:;::::~·,::· 
transformaba ,paulatinamente ·en el discurso ,del progreso. ·> 

en 

esos 

económica · en 

y pedían mayor produc:;tiv,idad;1 ai:•losjobrer~si'{.l.°s cuat:es.~·no. podían 

hacer_ hue lgas •• c~b, ei(fi-~ -~-;·l)·i·:i:G~~t~~tii~'.·i~o'.;:_~-~~~ws·-~~"u ~i~ad. e~ 
beneficio de_ 1a;N_a,ció,n:·:~(f; .. ··e >:i;. ;. ,. -~;. -,~;{i¡.:@; ,, ~. :: 

confli~~-~:~ss~,i~eJY~tf~.tji~:~:~~~~;.:o'1 :Iº~ªS~li~:il·:;~d:·:e:~~i~:: 
sociaL es· eL mejor;:i}1str1.miento cpar_a ayudar,: a~ los sectores :Je la 

población más ~·e6esitados'. 
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En la realidad, originalmente tiene una función clientelar muy 

fuerte, debido al corporativismo ·impulsado desde el gobierno. 

De cualquier maríerá; ·el' IMSS, 'se '·cónvierte:,en una institución 

muy ·importante .. La á:tencióri ·que se le 'ha'.' prestado haivariado a .10 

~~~~i: ::f:u q.:~~:~;~s:::{ii~:;f _u5tªJi:i~·~~n~fh~~b1~~f.:\zdJtª:1n~~tº q~: 
"Estado beneÍ~C:to~~. · ·' ::'é/• ;:,. . '•· ·' ·' '.·· .. ~> .. 

::~:J¡J~~¡~f ~!~f~;:~ti~~1~t~t~~~~~~~~:~i~~i~;;}JF::";: 
. seg~rid~d~;j~¡~f en·. México> Un pilar:cor'ús'erias'0deficiencias·desde 

~~t~~tl~:::~i~f ~f i~~~!~\ll:iilllli\'J~f ::::: 
de · los trabaja~ores..il11puestos/qu~:' p·agan:tj:~los>'.dueños.•de ···las 

. :~~;·¡~~1:ilif ªg~~~~;lff~~t~~~f~~~~~f l~~~\!t~~::: 
de ingresos de •esta•paraestata1·, provenía'~de/los(niv'eles'ide·' empleo y 

- . :. ''_ >-;-_ ~::<- · :.:.> ~":· :;-,_:::_~·- .. ., ·:~~ .::-.. : ;;:~<.\-·::·,_~.::~,:- ·:·:>:·:;,~ ... -.~;:,~:;>. :,,_,~-,~- :-'<-r~:-.. ;,iI:~::~:.··:L'~";.::,:~~1~{: ·.:;i.1,\·1·:-:~~~::·:.\~ .; .~:_;-~. _:-f·--=<( • ·. <-
e I n1ont~ salafial:.de'los trt:1bajad()res1nscritos'en"la'lnstittición. 'Al· irse 

~~J;f :ll~~~ll~I~~lllJ;¿~~iliflif ii~~~~'.c~;i;. 
subsidios·· ~n la ~compra' de mediciriaS/"irÍstnimenf~{1es;Y'·iódo tipo de 

enseres: 

----------=;---~-"-...-;~....,,.o;.;;.;;;.;.;;;..;====-=;:.;;:;:;~;,= --- .. ------·· .. -.-.,. 
O_ 
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El IMSS a través del tiempo se ha ido modificando, de manera 

tal, que ha ido perdiendo su esencia clientelar, pero también su 

carácter de institución de bienestar. Especialmente con los cambios 

que el gobierno ha impulsado en las últimas décadas, debido entre 

muchas otras causas a las crisis mundiales y la globalización. cuyos 

valores enfatizan la competitividad, la productividad, la éalidad y la 

excelencia. 

Esto significa la incorporación de ·modelos úsados>·e·n ·paises 

más industrializados a diversas áreas de' la vii:tá: social y ecdnómiéa, 

incluida la seguridad social. .Se. sigÚe la política de adel'gazamie,..;to 

del estado, mediante la. venta de p_araestatales o· parte:· de sus 

servicios, recortes presupuéstales, do'nde ·se' · obli~'ai\a las 

instituciones a prod~cir más' con menos dinero ·'y f~cur~6'5i'E'sto ha 

redundado, entre otras !·cosas'/ en un eÍnpóbreclÍlii~~-t~;°(jEi''1a:c~Úcad 
de los servicios. • ·' '< }~'7.~~-:1!>t::4~t~.·/·.~:~~,.-_ ... 

de la 1nst1tUc1on ;·,pe~diendó\elqsentido: para' lo~que' süpuestamente se 
. ,'"'-- .:': ::: . . ---~''"': :¿{·-_:.,:, :- ~?>.>::: .· ~>-_-_·; '; '}::\· ~:: \,: -~;-~- ' _:;.:\.~! '··::·;~.-<· .') :::-_; .. , ... ~-:~:-:··-" -~-::~:- :·,;-;~: 'º.-.-,_ ;':{1.<0 <$'.'·'.;-; ,' ~,;¡:::~-:--~:-; .:-:, . . : '•; ~ .. 

· creó,· actuarído~·c~lllº cúálqü,ier·ofra'·:e111pr'esa''v9:rídedora, de. s·t'lguros 

·::~:~:·~:~·a;~·:ij¡:·:i¡~~l.lj¿~:.21:d:ii1r~rff :1~J}E~;·.~Si~~t=~:~·· muy 

sosterierr\C>s·'};~'l.le;\~;'á·;;.pésar • del ·' nue'v6 ··'bb~~~-~·to''· económico 

mundial, /esta' ··in~Út¿ciÓl1\~() 'debe de '. desaºpa~;,;~eí;''5¡f;o • p~r el 

.. ~o~trari6, al.lrn~nt~~ su 6a~~acidad de atención'~\ la población en 

general, con e_I fin de dar una mejor calidad de \;ida a tocos 



11 

ciudadanos, como algo indispensable, dentro de una sociedad donde 

la mayoría no tiene los recursos suficientes para hacer frente a este 

tipo de .. gastos, y·· que cada d_ía encuentra menos alternativas para su 

precaria situación. 

Esto,' por supuesto,': porque significa el apoyo a los de por sí 

excluidos del sistema ec~·nóiTii6~ imperante, pero también porque al 

irse degradando fas condiciÓnes.'de vida de la población, esto traerá 

como consecuencia la agudi:i¡,jclón~de'pr~Í:ilemas colaterales como la 

violencia, fa defincl.Íencia;cla;i;ii;productividad, que a la' larga serán 

contraproducentes ·para., tod~: ·.'1~ Úso~iedad ·, y•' no. 'solo para Jos 

directamente afectados'¡;.>· -:.;/_.· "" .:-:. · · '·"'· ::: .. ,,. • ... · .::·· '"'· :·:.s -;.,\;:.<·.:. 

En el present~ r~:~bajo'd~' inli~~tig~ciÓ~ !±~~tZC:;.¿f'r~¿s¡su:;ñ~:~ 

~::::~:c:;g;¡ ;{i:ii~~ti~)~~t{~4,~i~',~iJ1ití~~lf~1i~:' ~~ 
problema ,.deJ13 : seg~rida~~·so~ial}_h,aisido ;un¡a;:prepcupación cu'yos • 

se . rnisf!lo 

~~Y 

····En:·· el s13~un.do?:fapít~lo~.y:partiendo ·del ;súpúesto•;de· ~ue . no 

puede :ent~~cl~~s~~ n'i'.ngÚn ·'r~-~óiTieno 'li;¿'~i~·¡¿gico}~i ;ri'b:;if~;;'¡~ ~bic~ .·en 

su context~ económ¡'~o ~~- p~Íítico, realizo una.sc:im~r~;i~v·i~Íón•c:feÍós 

~~s~i~~fr:::e~:s::~f;ª~~¡fe:e~~c:t:r:~1e]!Ydsl~l'!Siít'r~:;;:~cc~=~ 
E~tos modelos, q~e en realid~d sirven cdmo Úpos'iciei~-les de 'análisis, 
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los observamos esquemáticamente en la historia de nuestro país a lo 

largo del siglo XX. 

En el tercer capítulo reviso la historia del ·.iM_SS y de la_ ley en la 

que se sustenta, así como las .condiciones. sociopolíticas que _fe dan 

origen, primero la iniciati~a y desp~éila nu~va,ley del segúro soci.31: 

Finalmente, en . e1::úÚi~6;,¿~~í·ti:ii~-{~~alizo.;,la ri~ev.~· .·ley,,de_I 

seguro social y pongo a,det:iateí°l~s C:8A~~6Uencias n~gat;vas para la 

propia institución y p~_ra·Í~. ~;;bl~ci6n;b.~~~ficÍaria de este servicio .. 

Al final aventuro algunas con~Íusiones, que en realidad son 

lineas de indagaciÓ~ qu~ ad'.neces~rio profundizar. 

El obj~Ú~~ d~.~~t~-tr~~aJo ~~.i~i~iar, desde la sociología, una 

investigación sÓbre,'fa .seguridad social desde la norma jurídica que la 

constituye Y.rl~ de.l>u prác_tica, en un momento en que la ley.empieza 

a .cobrar _una importancia fundamental para entender a la sociedad 

contemporánea, especialmente en nuestro país. 



Capitulo 1 

Contexto histórico y sociopolitico de la seguridad social 

En el presente capítulo analizaremos el contexto social, nacional e 

internacional, en el que surge una institución del tipo del IMSS, 

poniendo énfasis los hechos históricos que hicieron posible que la 

seguridad social fuese una preocupación del estado y un fenómeno 

de interés públíco fundamental. 

A tra v~·s· ·~.~,;1•~ .• ···~i·~.~iri~X~~~\·_l~}'~.g~,~~·.i·~ª.~,(l'.(),g~~?~· .. 'g·~~e~~a.r· .. 1 a 
forma . en' ,•que·· los·:: .•. ::;E!re15 .'..hu.f11anos·.··~se ''.'•'fu~ron ;organ1z.ando 

cole.ctiva~e~:í~·:.~~{~f~fot~~~~~~~ft;~J1~~~·~~d.~~·~·~'~rF'(~si~~t.~~s,tiene 
su erige~ er¡ .la; inc~pacid~d\físic¡a·• que·t~n ían', para··~~fond.erse •de;.· 1as 

:.~:·::·~~~~~~l;~i~1Eil~i~}lt~l;;~1,~;~~¡~~lf ~!; ¡~~:,;Z~;::;d:::~ 
. enfrent,afl1ien~f·'ª/Ú"Jcª.ll,ir1·l~l¿peiig~oso,(¡en la,·incap~ciclad·de·enfrentar 

l~s .~ir~~ .. ~§1'~~·~~!~'~tEi't~H; ~~i:frr.~~i~H~.·§~t\~~º.~~i~.~~.i~r~leza.··.En un 
.tiempo . en, que ·:e;L;cofT1prom1.~o·.éer:a'~()n;~Ja:;·sot>,rev1venc1a • Y< que se 

~::~:i~:~~~~'.~~gr~t~{~~~~.~~'.~[~~tf \\iHf "ir~;\~,¡~,;~:,::::~ 
ª.gu¡a: '°'.~.¡ ;•···,~.··;,~e~~ri.~~~g:'~6f ~1.~ ~:éú'~o;t(~~~1 •. i,~;:t~,~.1r!~~l11.'.n?.· ·seguridad 

para contiDuar ~()n ·vida; es. un e,lemént() expl.ic,ativo,de' las. relaciones 

:: .:·~i:~~f~:i"t~i1~·~17izí·f ·~~.~~i~;f i~~[~~'j~·,~h;~ .. ;;. 
be ''esta''n~·~esfdad y :.m_utua:. dependencia ,surgieron los· primeros 

,_. :- <-.· .· .. ·_;:-; ;, .'.·:·-~: ·: ,_. -: _~;<~/-· ._:::;:· >·,:;.,:,~, ··. :/:f'.; -: ~-·:·>:.'· :. i ;,<· · - \~.--«,:i~',.·:_:.:3~.:·-::'.··:1:->~.·::·~-~;<··.; :·;'.·;:/·'.<-.'[A'-'.: ): :;'. · ,._ "::~-:- __ _ ·-.. '• ··.- . . . · 
gnípos,'sociale.s:·/¿sí'Fe.I' hornbré:;en·'.sú(historia ·paso•'de?ª••••orda ·a la 

. tribÚ; de; 1a'trlbu'¡;j1 i~;a~·i~·:'dei;'c1a2~<i(lá/2o;~;Ü~ld~,8~·;t:~-~i~~a"~ta llegar a 

las soci~d~da's ~·u~ h6y c6noc~mos: · .. Es 'de6i~/ en• gran medida, la 

sociedad como tal, tiene su origen en, la necesidad de seguridad de 
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los seres humanos. El ser social por naturaleza de la que habla 

Aristóteles en su famoso zon politikon, puede entenderse como la 

respuesta a una necesidad de sobrevivencia. L·a capacidad para 

organizarse en sociedad, es decir con reglas de convivencia' básica·s 

que permitían que los habitantes de las polis pudiesen sentirse. con 

cierta seguridad es el origen de la Seguridad social.· (.,· 

La.vida misrna ~e pone en juego e~ un mu~do lleno .de azarosos 

imprevi¿f¡,"~;y I~ ~id~ se convierte en el .. valor fundameni'31.·<,,•.·. 

No es, basual, que uno. éle los pilares teóricos '{cfél ;:, estado 

modernb: Hobb_e_s va sostener . la tesis de que el; ()ri~erl\d~I pacto 

social es el mi~cÍÓ a,Ja muerte. Es este miedo también!·.(i:elque bbliga . . . ' ... '., ., 

~i;~~~~I~~i l~~H!~~:~~?~f it~;l~ltr~lilltt~;~~~~ 
Los movimientos soclal,esy;cí'evoludon.arios;¿cl~Y;E~partac?.· al 

·gz;?.:I: ~I:~:~f ~~~~~~¡~;¡¡1~iil(l~~i;l~~~~~·;!~ 
falta de Jos mínimos· de•.;seguridadJSocial:,-\;vivienda;'i;alim.entaCión. :y 

salud. . '"·· ~,_ .... ·~~>~:¿5,~:~~h~.iÜ(;;'.@~; .. ,~ii;:,:{¡~/',:~~:.~.~;;i;i~~} ;:> ' 
. Atrás, de· 'eista situaC:ión está :la .inexéirable'\/ulnerabÜidad del ser. 

-~=· ~a0~:\:~~;e:r.:~~:Ún~:1· 1:;r·~Ji:~~1:~~fü/C{fJjf;~~:~fn~~:~~:.r::: 
lo que una. de sus preocupaciones básicas·ª I~ l~rgo: de la historia ha 

sido la .de ,encontrar r;necanísmos •que le permitan sobrevivir de 

manera sana. 
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Esto por supuesto que estaba mediado por relaciones de poder. 

De hecho uno de Jos ejes de este trabajo es sostener que desde su 

origen, Ja norma que regula la seguridad social _esta 
. . . 

estrechamente relacionada con .la dominación de . unos sobre 

otros. 

Un elemento fundamentaio:;; por ._.lo ,tanto, para•· entender la 

seguridad social como un problenja de nuestro tiempo_ lo enc:ontramos 

en el origen d~ Ja. pr~pied.¡~ ~Hv~b~~y J~~ ;~j~~iori~s d~ d~¡.¡:¡in~ci'ón. 
'. .. . - .. ; ..• , ,- " -;~., .. _,. '«"".·'-''" "'' -·-,.: ·•.... ;,. __ ·:.' : .. J_:. _.,- ·.- ,,.·.. ''. ,.,_ ... "- - : •. , _,_: -· ,. ' . . . ,• 

La inseáurir;Ja,d ;/so.cjai; . ~~ue¡ se, veJ_a ;,, re_flejada. en , las 

enfermedades. y . muerte~ col1tin~asi.de ;•1osmiem,bros d,e Jos grupos 

·:::::::·;;¡~~~~t~:~1_._~~-~~~t~_·.' .• _º_m_._•_._ •... _p_.:_._.·_p.·.';i1~¡~_'_ º_~_-_._:_~=~~·"~·~."dL~7;W~L7';~;: 
, '' ·;c·~<i:<<· . .._, · .... ;1.,::,1 ;'~-?-:: ;. 

J)esde .. _e1_·,surgi_l11ientodeJaCpropiedad;pri.vada •. ,,u~os;cuantos se 

. ::::~;,~r~2~:1~~iiif ~~+?t•fjitf~~i~[~~,i~i!~~w~w~~t~i~':~ 
· todos los aspectos, siendo',;'unoi.~e/IOs' más:,:)mpor,taQtestJa_; segu_rida,d 

, . -. :· ;.:-·· ·. :~ :·:: ·:· . ,~: ~-:·.:;.']'~(::~7-~·\';<~<.c\'.i·;--. ~~j~~c;;-.\_'.·=.F':>"':~;J,; '/."-;:(~(-•':; ~~~':.'.': ¡:--?, ~-:-:.;:--:: ·. -~.< -., 
social. Los dueños contaban c()n:r~c~rsosmatericil~s,y,,C:()~:m~yores 

con oc i miento s Para ~ r,ot,~g~J;~.~i:c~~:~~tf ¿~;'.·i,~,~;f J~~~~~.q~; .. ~:~~¡~i~~~~ ~;Í,ari • · 
se exponían físicamente· a condicioríes·dé, sobre:vivericia paupérrimas. 

. ~. :,: .. /,~~:~·· .. ~:~\: ·'·-,'.~-~::;~· ··/·7:::·: ·::_:/::.:,~r ::.~·~·\'~:_: .. e~);,~!.-~:.'.:?..-;.:-.:.::\<,. :~k·~-\: -:?~.-'./ ·~··:: .. ~ -~;: . .-~:. -: 
Un dato interesante en este .seriti~o· Jo podemos; ~bservar.en)~ curva 

poblacional de la hu¡n~rl~~~,i: ••. ~~!:é?.~;~~,~~.~~;f~~;~~~t~ii~'~'.[~~·~J~;"il.~iglo 
XVIII cuando Jos índices .de:~natalidí;ld:.empieza·n~:·a éoiricidir,.;'.con• Jos 

~::':·:º ~~ñ:;::~';t~M~s~:~~~r~~~l~r~~i~~Ji:~i~~;,i':· 
Las enfermed~~esprolifor~,bari\.ytina .simpJ¡;¡'if1fEicciónp~día _ser 

~~~~~:~;~~;?i~JJJ:?,~~~I~12~~r;:~~~~~~J~~~r&1r~e~~~~~ 
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para usar conceptos marxistas válidos, se exponian recurrentemente 

por su trabajo físico y los riesgos que implicaba, Jos dueños de los 

medios de producción, no corl'ían demasiados riesgos y, además, 

contaban con los recursos suficientes·•.pa·ra pro.teger. su salud, en la 

medida ·de las posibilidades existentes en.sus: respectiv~s épocas. 

El, renacimiento primero, . pero. e~p.eC::ialmerit'e {la ''revolución 

industrial y científica parecían ser · la·, promes~ esperada. La 

posibilidad de que la ciencia resolviera los gran,~e~_•p~obl~rnas de la 

humanidad empezaba a tener .resl.11tad,6s);;·aúnqlle·-<sabemos. que 

. todavía en el siglo XVIII el promediod~,.J¡(j.,; ~~~;d~-~o-!:iño;s y que en 

ciudades que hoy admiramos :,cé:iii:ió~i.':p;,;''rís); proliferaba> las 

·enfermedades y la putrefacción. Pera'.·l;;i:;p~ome'~~~del ill.lmiriismo, cuyo 

sistema económico es el c~pit~dsm~:. de -·~;l~ci~nar lo grandes 

problemas de Ja humanid°ad¡a",{t~~,~~~:: de Ja ciencia y iá razón, 

sostenía, como lo sigue~haciendo;''•que\t'c:ido ~ra'.cuestión de tiempo. 

L;s .be~eficios .Prim~ro ll~g~/í~n:a'l~'s· 61ai13 altas y después, cpmo la. 

C~eur:mhpi1 n1_ qdªuº •.. e. '_r_:_~.·.:·.m.: .. ·•-~·d·• ... =··ª.•.s.:,id~.~-r ... ·_·;~t~§~_ .• ,:_._:.·.~.-.;_._··.~.:.•~-•.:.d_·_·.·.·.·_
1

:_ª·ª .••.•. ·.:_,_;_.·.r.. ~~-:~;¿,~0,7-l~t~~~ .•.••.•.•. •.:_zJ:_.:_: ·ª····sé~: 
- ' ,,_:,·; .~ :');~~~~~.,:~{:~-~;~;~ - ' , , ,·~-~:::.=~.'.<',-

:~:~r~Vl~~~f i~f {id~W{'I~lf f É,~f~i!~~~~~tgf~º°:f~ 
condi6io~ei; de ,·_0xi)iata·~1~n -~~-1á'.D:éiü'e ;;sEi:•:veían> ~orT1eitidos · ios 

trabajada're~· p'ar ll'~··-¿~·pit~ll~m¿}~~¡~~nt~ ;!;¡¡Jaje: . 

. Esta 'nueva sitl.laciÓn :y una'r·enova~a.:producció~ ,:id~é)JéÍgica, 
provocó··, que surgieran iuchas' s'ociá1~'s\ºe ccideologías'ipoi iticás·que 

buscaban mejores condiciones _de vid~ para.las 'cias~s trabajadoras y, 

en general, para todos aquellos que no disfrutaban de los beneficios 
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del desarrollo económico que había prometido el modelo económico 

imperante. 

Ante tal situación, que originó· revueltas y revolucion-es - en 

muchas partes 1del, mundo; producto de 1él ins~guridélci · y. condiciones 

-deplorables Cque i s~[~te~Íéln ieri' IÓs ··trai:)ajos '~~ji ~,:,.i:piiizar~n '.a dar 

_incentivos para; e~itar :los ~o~fliC:t'o"s •5o¿iáÍ~s; -. es .'d~C:ii->~~ tles; d~ba 
concesiones :;para f ~~e;; rnE!ii:Jraranw. se ihicier~~ ~~g-65:.;i:i¡fibii~s las 

-condiciones cie~'sot:>l".,;~¡_ll~nC:iá, - - - • {· -- .. >, t'iLi~.f;_~;< - • - < 

;,::::~füiiif ?~~~1I~~J~:Jli~if f~~:f~~~t1i~1·~f~}~6i:i~~ 
que 5.:3 e'~~ó'~tr~ba~ ;;: tóci() ~5f.() i ha sentaci<:i ·_·1~~; 'ti~~~'sf¡jk'i¡~;{:j~~:-zaht'.>ra 
se conoce: é:brno;dérec~o•·l~boral.:-. :;, ;;;_ .:~{::/E}-'d1#.J' ~·-'.[~~;;, :'.{,;~,¡\ '. •+ 

i~~~l°"1:;¡~~?~~~}~~~1~1~~J~~,f ~i\éj~~~f~f~~~Í!:~~ 
. - ·-reali:~t:is~"~i!'}~~e:~;;: ;Fi;~~f;-~~i,~{~'~2~~-~~~y~~j-~~-á·li:is· reflexivo 

respecto a lá ;:institucióri.l'lde,~;1ai;;~_segúfidad :'.social; '.toda vez que la 

~isma siempre ha :~iciri·J~~º\;ft~t-~(W~Rirn{~IJ·¿·yé)~clase- trabajadora ha 

~~;;i~=~:~~~~;;~::~:I1i~Ji~~if ~~~IF~::,~:f~.~~~~~=· ~~ 
trabajadores, no sólo "ico~d)i;~~~Llt~ci6ide das diversas labores que 

desempeñan en el desarroJl()'#t'"econÓ~ico,. sino también como un 

problema de dignificación' de' I~-, vida ,de millones de seres humanos 

' . . . 
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que aún en la actualidad no cuentan con servicios de salud 

indispensables y mucho menos de una perspectiva de futuro. 

1.1 .Antecedentes en ·'el· mundo 

. Por lo que ·se puede observar a simple vista; es evidente 1 a 

·inseguridad en que nos encontramos la: mayo ria :·de: la sociedac. 

Podemos sostener que la inseguridad es la ·:primera : causa de la 

seguridad. Se puede decir que Ja naturaleza nos· pdne, abisriios y el 

hombre _debe construir los puentes para'pd~er~ava:~z~r.·: • '.\'> _ _ _ ·.·· 

:~:::~~~ d:::~=~~::·;::;~~:::~~:7;::~1t~~f i~~i~f ~d~F.~::·::: 
ley b1ologica el adaptarse o·: mor1fih'.:L.:os~,inst19tosyson formas 

·viven en 

grupo. 

dé' esta índole se 

la' supervivencia 

tanto 

y 
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defendiéndose o enfrentan otros grupos en busca de la satisfacción 

de sus necesidades 

Sin embargo, aún cuando- en .la. antigüedad,· concretamente los 

filósofos griegos, ensalzaron al hc:lmbre·,:como'¿ser>superior, no se 

consideraba a todos los homb~Éis i~u~iEls.y por t~ntc;, ria todos tenían 

los mismos derechos y oport~nida~~-s:\a. ~~davif~d:,~r~_'a6~ptad~ con 

normalidad y sin remordimie-~tos,_;;_tra'ténd~se 'a/los esclavos como 

cosas. Por lo tanto, el enfrerÍ~~ní'í'erÍto'~·~1é1YnsegJhciad no se daba de 
'. ' " -;~,"·' ·:·· . . .. - . 

la misma manera. -: ' L:;, ;.:~d./:'¡e: ,_':e:\';-.;¡;. / • 

Además de - las, dif~~~nci;;;:s}f;sociales:.,· para.;· enfrentar la 

inseguridad, que histó~icamentEl\~p_od~nlOS registrar, l,o •cual es un 

~::~:~:~~~:~~º1~~~1~~i~f 1gf f~~f f íllf J1ii~i:~ 
. tenuiores, cc:l~~T~;;~t·~s -~~_C1~:,~~íóri d~~LP()í, ·-1~ J~en_o,sur~s< indivi_d_uC>s 

que se compróníetian a conti:ibuircón-,ap;Jrtacione's• ar'.fondo 'c'6n1ún 

:.i;:r:-:~e~~;~~b=!!i~ª~~t~~r;~~!t~±~1~t1~~t~-~~S1g~til~~¡~~0n·~8:-1~:c::: 
so.ci os./,: -:.,.-,:-· ·' .> :-;: / :~~ ~-~~::.:~·~:>\-~}~·:):': ~~{}~·}};:~~;_·:;:~~t~kL:.;::~::it~~~ .. J::\.·~--&~~;~ .. ::~~~i;;-~":r/ ::·: ·ó,·-~-

E n . la---···~-~~·~ i media\'~nC:ontr'i!in;;~, ¡:i'asl;¿·~ofra~ías,: ya·> fueran 

. ~~~~~~~f J .f~~~{~t~~f !~lt~liif t~li~~~t~it:,~~ 
siervo'•feudal sustituyó; aliesclavo~siendo 'ª.e'1tfTli~rno 'modo explotado, 

sólo las clasés' privilegiadas túvierorí acce~c:i al. bienestar y seguridad 
. ·. ., : . .' 

social que las cofradías podían otorgar. 



20 

Durante la Edad Moderna, la protección se realiza primero a 

través de la hermandad del socorro y el montepío, .. complementándose 

al final la asistencia con el ahorro .(monte de. piedad),- esto;es" en 

España. La hermandad como la cofrádiá g~erniat recaudaba sus 

fondos de aportaciones de los¡- socios, ·. p~rof e~~ntÜ~lme~te; se 

aceptaron indigentes con el carácte~ de ·soclos'pÍivlle,gia~Ós:(~xentos 
de aportación). _., •. : .:> 5 : ;·•'···:.;,;y ·i:,,,·+.-

No es hasta ta declaración .. universal d~;;; los ,;'cii;¡~~chos del 
:::<.-;,_., ·, .. 2 :·_. , 

hombre y del ciudadano, que se plantea por. primeí-a'.1i/ez; 'el derecho 

de todos los homb.res a la;~ropiedad, a.·.la,s .. ~gu}ici~ci.'\~~ '~ libertad; 

como lo veremos más adéta'nte:: . . . ._ .:• .. <> /.,; 'c'i'• '.,~?;\ t· : ;_ ·.. . 
Por tanto podemos. afirmar •... que \~L-'d~rec~o'.?de!'. la h:se~uridad 

~~:~~:~~~j:1=0~::2j~;Hf ¡fü~;~rir;~¡~l~~~tt1Jg§I~. 
de lograr una c:alidad de;·vidC1iique~p'reser"'.E:)/la'-ijústicia¡;y.la·equidad 

s o e¡ a 1 . , \(: : , ·:fi. 7~:}:~~~~J. _ <~L~':,i· -:'f.'.: :e r}j~i ::i:~-~é~.t);~:{ ~·;~~~ 3:~\?~tp·~i·~ ·:~~,_:;:~{;~~~{~:-=·i-~~\ . '" -.-. 

;:·.,~:'.;~·:~~:~1;;t~~i~!ª~~i~l~f ~~~~t!ti~·3f :~;I~::~: 
existencia que; sea dig~Í"t-,ci¡;;; 1~;'i:)'~:rs~~'a':huma~::i y. se presenta como 

' ' .. , ·~·'." .-· ~--~:-':"'Y.' ·.·.:,:-::·;1_,· .. -:~-:-, ·.··c:''1 , 
un derecho de 1.a clase;trab'ajaéfora para losº· trabajadores."' 

enfre:i:ra1 ~aq~:=:~~d:~~=g·i~~·~fi~\f~~-~t~t~J~~::~r:.'~:c:i:i:1::·:: 
alimentación y nuestra vulneral::ín'taa:ci:!á''nte agre~ores del ;medi.o: ya 

,. ' .- '"•' ' •' ·, ~,. "•' 

sean estos físicos, químicos,, biológ(2osJe; incluso nuestros propios 

semejantes. En lo económic~. los"~~j6~ s~larios provocan .una fUerte 

lucha competitiva y hacen incierta la e~t~bilidad, En lo politice debido 

1 De la Cueva. Mario. El nuevo dcn..-cho mcxiCano del ·1rabajo. Edilorial Porrúa; ?\.1éxico, 1982 
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a los conflictos de intereses y las luchas sociales. En lo social, ya 

que las condiciones· de vida· de la inmensa mayoría son precarias. 

Aún en lo psicológico,''ya que· la angustia· es la contrapartida de la 

seguridad. · <· 

los di~:~:::e;:;~:s~i:e:e~:~are1ª:;Jbi:~:~.tZ~\1:l:d~~;z:: :::::: :: 
; • ~·-·' • .' • •• > 

diferente, dependiendo del grado'> de• 'élesarrÓllo y del modelo 

económico adoptado por _cada. p~fs.}Er:i · ~Í caso de México, el 

problema de la seguridad soc.ial ·'as ¡;J'~a;:¡de ·.y grave, si consideramos .. ···., 

la sobrepot:ilación que sufrimos y''el poré:entaje de población que tiene 

acceso a servicios sociales de caiidad. 

Cuando hablamos de segurid~é:I i social, es en el sentido del 

proceso integral de un estado:·. e'n''E!'ji'é:u''81 participan los más diversos - . . "._,,.._. .'.\ .· · .. ,.\ .· ·. . .. . . - . . 

sectores integrándose en Un des.arrÓllÓ:qutk· plantee el ordE!nami_ento_· 

de la convivencia humana. con··~Flinico fin del 'progres'() S()'c::ia1::: F 

c0niu~,: ::·~:~::~,::0~~0:§,~~~~j;~~~~Eiii:~l~~~;J~;~wi;;:~·d~~ 
subsistencia, sustituyendo{';ponsc:ientem.~ntef?~la i;f,'iresporis¡;¡bilidad 

:~2~/:. .. •:: ·'.. 

en lo 

::~:;n:rr:~:j::t:~~:;¡~~~:t~r~~t~~J~f~~~I~~¡~~it1&E~: 
comunidad. Esto significa que la segliridad, 'social;°. puecle lograrse 

para todos, si cada ciudadano o person~ jl.lrídi6a· qu~ así lo pueda 
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realizar, aporta algo a la comunidad y para ello deben coordinarse 
acciones ciudadanas. 

Al comienzo. de : est~ . punto, mencionab'a las primitivas 
agrupaci6ne~hum_a?asen·búsqUeda;_de•1a·segllri;dad c()lectiva y es 

~::,',~.:~:~~~:iÍl~~,Z~d~~.j~hr,:t~i~~§¡~;"o{t~r.~a~esi=.•-···f·;ºi:r,:m:rª··~s:=._nd~.ªe;~:P-_:r~.~onti.e~ec.ic:1~0·1 :n 
medida• se •evo IÚcióriifi:i'Ef•i~ -~ytija' ;i:\i.{tlJ~~'íi! 
Y seg u, ricf·_~_··c1-.·_·'s .. ·····º-·.ci_~l;~_'.~.é.'.,,,, i•:.¡ .•• if\~'iÓ\':(' '.'~~;. :,.,: ~¡; '.;./1;~";:;~3 ~ '';''.[;\ ,,,, ' , , t· 

• • ~--.'- ·1 : ..... ~ J~;¡_"°·, '. -<·;· ,\~·· 

· 'corrio}ase'rité'!'· ·no ifue·- hasta·. 1a·· dí:Íclara~ión ·-·u'nivers·a1 de los 
derech()~:i-d1f~r~~-~~,f~;t~.-·~:~\,j;~~~~4~~i~_B{¡~;~-~-7?~;,i~~~,';~~F1t~;~:·f~rmu1 alos·. este• derech()itada\.sElg .. u .. · ridad!s~c.· i~I,' pero_;;p.odr;.r¡;¡.rnos}lafir.mar~que:. 
cofradías": 

';)';:.;_·--' 

buscar\ 

en 

:,de 
:pára · 

'Ei'i ;'. H~;in; -~ ie". y e! e ·1 

ciudadano; .~:~-;i~:~~)~-;;~f~.~~~~''.*.füi;fz:~f~~f~~~i~:2-~.-~~-r~~~~¡~~=ré;~t~.e •. ··~n 
esta bl eci m ie~to; gf:ln.era 1 c:le• sCié()rrós''. pub 1 foo:3'P~ ra ed~car;a' 1 os·~n i ño_s; 

: ~: i ~~L·a~ uc1 :o;n~s.~:tn1.nt':u_;;c:rº,·mo~n'r~_i_._:f§r(Pa~!nfac;re.~s~sa'•-~.'d:efü~~'"¡i;~~,.\t~.?~t~iti;~i.~;~J~'' dos 

-1873, estabr~é:iÓ'.q.'.i~{io~·-s~gu~os 
públicos ,;·sC>n <~ci~Üd~+ ~ag~ada, · la sociedad 'éleb~ 'procurar la 
subsistencia~/ci9:;;1c)~ desgráciados, ya sea -procUrá.;¡cÍ61es frabajo o 

2 González Blaekcaller, C.E~ Slntcsis de Historia Universal, cd. Herrero, México. 1973. 
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asegurándoles medios de existencia a los que estén en condiciones 

de trabajar. 

asistencia es _que. se La. pri~cipal . característica .. de . la 

proporciona solan1ente ,a, lo~ q~e. carecen 

encuentran en.~st~do' de' indigencia: 

de medios econó_micos y se 

·' -.- . ,_ ,-·, . ' - --,.~ , . , ' ,- ,. ' ' .. _,,, - . ,,. .. -·_; ... - ' _-,. ,-· .- ~' -~ 

Ef1< Alemania en ,1863, ,bajo los auspicios de. Fernando de la 

Salle, se cele~rÓ~en :~~i~ii~, ~~'~;,ciokgr:iiso .de trabajadores alemanes, 

con la sigLJiente ~ d~~laraciÓ~ i de •<P~inci~i~~: "A~o.ciación de 

trabaj~dorei;. aÍem~n~s;';'q~ie~~s·:p~'~ti~.ndo.d~ la · corivic~i8n,,,de ·que 

solamente •·el sufragio o:.yniv~r:s~1 · y" directo, puede <'asegurar:' una 

representa~ión . adecuada ',y segLÍra de Jos,· inter~~·~~ :~~¿r~1J~1 
·:d'e da 

clase obrera aleman~ .. ~sí.·-como\1a·eli~ina~ió'n'.~~~¡os';~~~t~~'onis~os 

::~:~:=~,:;:7';~:;a~~~{,~~1~~ii~~~~i~~ti~~~;;~~~s:::u:;•:: 
Ante la ,fuerza_~avasall.ad()rn:que;,habia.;to1nado;~l .••• m~vim1_ento 

~:~::: :~~~::~:~,:"~~§i~~iil~~~~i{t~~~t~~~:'~~6:f :~:;~º:~ 
=~~~:::;~.:' =~=:~:f tJ,~~~l~i~~J~~~~i~1~::i;JJ~iii:.;. ::: 
empresarios de la industria ferro.viaria respondían a los: accidentes de 
trabajo. ·;_.··.·. :,_}¡_;,O:i''t.·'> "'~ .. • '?,.' i•)'''' l·· :·:. '7;:'::' .,,,. -t,';f 'S<;·····. ···• · cé 

-- . - .--~- ; "'~·:t.:,:.~~: P..:::;,;. ··.:~:S.? -~ .s; -~-t::..·'·< • .,: ;:.n .. ; .. ·; 

Para 10,so, -~~f'.l~:~:~,~~).~ieW~t;~;~'tX.~:~i.~3~$:~~.i¿i:~;.~}~~~?~s __ /;;e 
habían establecido .fondos 'de' ahorro·. pará· la'.:enfermedad,• eri los que 

· :-:,,,, .. ~l ''. ... ::~? .. -. ·"'~·"_~:.~ -«~~:~.-'::::~:;._1\· _.:~ ,~---~·_.: :.:,~:,.'· .. ·,:;-_ .-_·_.:·~ ~,~.;~~~~~:l,'.~1\".~~:,.r;,,.x:.J~.__>;-,~~~-J~},~/.';/ .. : -'~::_r -:1::::>-( .:: <.~-: ... 
los trabajadores~debían ··participarobligatoriarnEmte:. l:a introdu~ción 

de nuevas.,.ned(~~i;~~d~~··s~~~fid·;,d .~:~.~¡~!~~~9;;~~ltJ(~t~trt~T;;í:~};lé3~)ue 
sucesiva: en 1083; el s~g.:i~6 de e~tefmed~ci.·~r.''1'a04,''~1 s·~guro de 

' - .• · .. ·'· i 

3 De la Cueva, Mario, op:cit. 



accidentes y en 1889, el seguro de invalidez y vejez, quedando 

protegidos todos los trabajadores. asegurados en la industria, en 

1911, se agregó el seguro de superviJ~n·~ia 'y se cumplió por primera 

vez un código de seguros sociales":' ~· · , 

Este·• ejemplo'.' fue< tomado i~o~· AJstri13 'y· más tarde 'se extendió 

por toda América. Latiria, Est~do~ Unfci.~ii'·:ci~:América;y Canadá: Con 

_ia r_evoJu,c;;iÓÍl i~
1

dJStriBI YY·01 ,-::~:~·g:;:.f:d~,I <.~·~·a:quiiiis"1o~:::.ri·a~;~· p~q~_~fias · 
industrias··. organi~adas· •baje;:· ~I •'sistema g·remial'rio •ft'.Í~ron· ya 

produéti.vas, ···po;d()\qú~ .1.os'artes~n~s tu~iero~ que5,buscaí ó'cupación 

en las grand~·s ·;ábrica~ •• '.poá'1'0,','qU~: r~sp~cto a·. 1a· s~gurici~·ci,=s()cial: 
"Numerosos pueb1ó's• v'ier()n'Z•en'-i'este· ~istema <U,n···•·refÚgio> coritra •la 

insegtiridad iO:.r:>~ta;,t~';·;~C,'.séi1o~rí · 1~9áres ciei trabaj~}s~iri'~' 'a;ri t~da la 

vida···SClCial! Ah()·;.~·je1.·~~g;Jro'~'social/fú~cic>i-1a·eii'c~~ri .. íá'ioia'1idad de 

S
la1·gsu. nea~eiox'tne'.~n·~diy1;e~ªn,'.md.~ogs.~e.[ª······.····· .. ci'~o.}n~.~rr.a¡'()p'·~,·d·ceiez~teonsdl.oes'.milio8es:de frabajadores. Y 

: · cl'¡~~r·~a~ paises y a las 

difere~'tes icat~g·~F~~¡;~~'; trabajadores; ;ú · estable6irniento ha sido 

consagrad?• inclu'sivé entre los derechos'funda~entales del hombre, 

en las dife;~nte;·~~;,~tifuciones del mundo". 5 

1 ;2 AnteC::~cie.:i-t~s en México 

En. n~e~tro··país, la seguridad social se tía convertido en una 

bandera d~ lai'. rli·ás: importantes de la clase trabajadora, fue por,esto 

:neda::~~=I ~=I ¡~::~1i~c~::ol~c~=~c:r~:;; le)~ 1,¿~J59~~~ü0~~~:":~~;a. 1~:~: 

::::~:nd;::~~ .. ·p~::~~:,':~:~~:;;;¡~~~~l;~~!~i~~·t;~~C:·~ · 
"'·,,. ·~~.'-, ~~ .... '.~ . ' -. '\-.' " ! ,_._ ·_,~"·:: 

·.·:e,':·,-:. Í~.·-: 

4 Gon72lc>< Di:u. L. Cursillo de seguridad socÍ~l .~~~~: 0i.i~.'~~~:t;i,;t ~;iXidc,:%~~- ·'· 
> Herrera Gutiérrc'!: Alfonso. Problemas técnicos y jurídicos d~I seguro social,: México. 1955: 
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(estado - patrón - trabajador), se encargue de la prestación de los 

servicios sociales que le :corresponde y para lo cual fue: creado. 

Este organismo , recibe sus aportaciones, :tanto de :,, los 

trabajadores, como de I~~, patrones y del· mi~mb e~téldo, teniendo é,ste 

::~~.::2~f ~ti~~i~i~~~7i~I~~=ti~~~lt~~¡¡fg~;t~.; 
',las facultades¡ de:'•.vigilancia'' yfpro,moción ',de,;'la~'jseguridad/social., El 

. , .. · _.· , .. ·, ·. :·.~· '· ,;. ·f::··· -:,'. ', ~ )" :'; .:'.:/:'·; _; .. \f-·'7";-.- :.~~-'~,i"~~:." · ;:,}'.'~:-, ¡-; ;).-_ - ;,":<:;·_'.'.·.~ ;<---~~:-::. · ;-7.iT.-· ,_(!~f/~~,,~i'i.:;.'1!.:_!·:. ;'/:o;)-{.i:_ '.}~~A~:. t>-~-~ · ~,'·.~A~:: _~ ;;_,~'. ;. -. : ·.: :- .. 
plan ',n,acional'de 'des,arr()llo:d_e; 19,,88~1 ~§l,1;"~PTºPu~9ien'.~I :renglói:-1 •de 

~·.,·~,~~;~;:li;~f ;;gJ~i~,~~~li,~l~~rit~~~f a1:~€~¡1~~~s:~0::: 
ideológico';''estás', mefas?:fueron >únicamente';el ;mecanismo: legitimador 

·para,• ,'•d~s.,:;;a~i~l~g,.-;¡~/-~1~t!f~~tJr~'t~J;~~\:i~íi~'bi'~~~·l~~fii;¡¡¡';:iél:g:ci~ra: del 

··rn•'''."kL~~i~~)¡~·;~YJ~~f '\~~~\lf~~~~~Q~{~~~~#f~t;~~:~·····, .. 
bases para1;qúe'sef1i.i5eiar~,;e1·9obierna·1de.sü'o~1.ig.ación\tr¡;¡scendenta1 

cif P.ª.~ti~IP.~r·~21%~~,9~¿¡~~,d¡'{~~~¡;~Í.~.~~lH'~.:t~*b'~j·ad6~~5'•·~~~i;~anos. 
Sin· emb·a·rgo>;para, ''eriteindeir'ieste'; cambio·;> quec'aqui ,"catalogaremos 

e~~º ~~t~a·g~;C>;'~:~.s/firn'~6~W:~'t;;;~;FJ~ó~llrii3'' ;~6mera ·'re~i~ió~: s~bre ,·' 1a 

:~~~:~,~f :~í~~~~~m1~z.~,fü~:,:r :"~:='=;~::,;:"~~: ~:,:~~=::: 
·:;;;;" 

•• :' .·: • .. -.• < .: •'. ' 

1.2.1 LéÍ ·c-~j:~~i-~·+. ~~,-.'.· . ·,·~.-~·-· ::· 

Los áni~6ed~r{¡es' de la' seguridad social en nuestro país se 

remontan a·la épÓC:a ~rehis~á~ica.'E:1.emperador Moctezuma, seria un 

precursor, del c~néepto de· seguridad social, ya que consideró como 

un deber para los .gobernan'tes el mirar por el bienestar de los 
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inválidos y los ancianos, mandando construir un gran hospital donde 

deberían ser tratados como gente estimada y digna de todo servicio. 6 

Además, en esta época se desarrollan los calpullis, que eran 

organizaciones en las cuale·s s'e • otorgaba .ci~rta segUridad a los 

miembros y que constituyen 

comunitarias orientadas a 

necesitados. 

1~(tiase para la realización de .a~tivid~des 
proteger- y dar seguridi;;d ·a los más 

Entre las prácticas comunitarias de los incÚgena·s. que pueden 

ser consideradas co~ri'~an'tecedentes de la s~~l.ir{~~él:;~b¿iaÍ ~· qu~ 
estaban orientadas. a proteger a< 1.apoblació'n 'en ."1§~ .. m'omentos de 

carestía y escasez·5~~<i~rim~"'t~i:i.~ª}.~~f:~~.~~~y1~t·~1~ac~nes · del 
estado llamados ~~pet'alc~llj" ;·o·peUa.lcalco·;:'dond~·sealmacenaban 

1as cos~c~~~t¿~-~.::1'.*,i·~~L~~.~~;~:.~"~í-~{~-~]~¿1.~·:r.z:.'.'.~~>~i~,~fi_~~,~ª~ _ 1os 
productos· de' la/recaudación: fiscal ;j:;'.Estos7graneros·: no. ·sólo serví a n 

· ' ·:.· .... ->.,):, ~- -· ·ú ~>. ··~;·_:,·~_; ~i,~'.:·'.:"(\-:c;~,'.~V~-~,--'i~-~j:··,,·~~'.ii,·i:;;~'¡:;_.,:~,·.;;~: .-:~ . .if<..:, ,,:Lf;~--~_.;::,~~;;~::: · .• :1>.~'~·<:1-:.: : .. " .:~·~~:,;-;-~;~:;··'.· '.:<·'x.~ -~.,.:~-;-- .. - i' 
para _sati_sf_acer/las\hecesidades';fde'jtfos\gobernantés·· 'i:.funciónarios, 

t~ ~bi {; ;'.(~~t~li~;~;;;·p~:~1·614¡1:¡:¡;¡;;-f¡~iCJ·~·¡i~~,í~: ¿·~·b¡~ ~{6r1:~~ . . ',\ ·. •· .... 
-. : -- · ·-~ ::->:} .'. );~·,~;;:;- 'J~'~-~ -_·;-;~-~~r·'.. ·:;;:{e:.· .. ;::· n;.~ii,S?f.-::-¿,f.,· ··;:;4."'.r~ ~fl;'._;,;.'"r :-~;:;:;:> ~ .. · ,,.,;;::;,; ; -~-~,.~;~,-::i'.~-;):,,;~·.;~:·>:'.~~ .. :.'>'.~.,;~:>; {~·:-:;- ;:·~:.'.<f.: -~; ;·.·<:· :,~: ~ : 

Las, primeras (dis'posicione·s:-,'. que\: püederi·~; considerarse como . 
. : . ::.:·. .·- ":· .. ·._,-_;:-.~ ·:0· ... :: .. .-:;: .. ·:·::";\;~7-"~-:· .. ~·~:;,,, ":"¡";;·~r>..,~~'~E;··;:;'->>~:-~~;:¿~;; .. .:. ;~~;-;>· ':-A;</-:;,.,<c_:¡./·:.:-:::;.,:y,,d:\~~-~ ;,;é.~i;,¡- -:-¡'. , .. ~.,~:"i;..-.;~ - :-,:·:·: º"-::·: . , 

·_.antecedente; de; la :·seghí'idad:;:·;s'o'c::iial;\se''.inicián'!,en';Ja·,:;é-poca. de lá 
:~.:: •• • -.~ ••• ·-. ·_, 0?_::i·::,: .:e-<!~. -,::i:~- .·:· _.;·'.1\\.:· .. : .~;:--:;:::: ... :('i:':...::;~;~¡~~LV;(:;.:;J,·:·.~~:,::-:.·;-~-:¡~: 0 .~.~-,_ :{~_:;·'.'..3;;;fj-~,;,-.. :·,;;;:\;f'.--:~:-·i;.j:t»_·,~~:1~-, >~~~~J;;..i:~~ '~.:i;;<;_ ,:-;¿ :_·; :_' _,,· ~· , ·--

.. cOlonia,;'cuando se ·_S'xpidieron;Ja·s'primeras~ disposic_iO_nes 1~en ;materia 
"·-:· .. -;~-.·. ··_. - _¡_;.~ ._ -~·::'-·-'_;,".;:_: .. '..":.~~-~·.,~ ~:,_;. __ '::,_.~_~'[,1,0; :.~~'i:,;:,,:. ;._;~~:-.)~:~·.-·-·"<-'-,':'~-:..::<:O::i'':-;O::""-·>--,: ,~·r.\2~;·,: ~·"":; f,;:.-j::~.;~-'~'.·;;~;>-f\~-:=,, -~-r.,={'/::r~ ;-.;.;;;;:_, ~;:·: \~:.;'.-;: . 
. ·._de t~abaj~ ''d~r~nte 'l()s''\'s.iglosT XVI'/:~;· X\fl I: •co11tie~e~.J. l~s cedulas 

:~1::~~~~~;t~~11f ~J~~~~i"~~;~~~~:~lf f ii$l~~~~i~1~x0:º; 
trabajo, :fijación de salario~ •. prestaciorie's;'/hasta ''la •prohibición del 

~=:t~~~ª;::~0::~ =r~e:~1:~:tof~:rovnej~}~f¡:Jº~t~ 1 i~S~. ;~~~~j~f ~~~!nª ~= 
, . .·.,:-:' ./'.·,_·'.',.'".;:,~<:;~).··~,_:(~:~ ::.:·.·;·J..< 

actividad de los hombres, bajo el marco de un ·gobierno absolutista. 
-.::'.~,:.--i: •~':!~'.e'•; 

6 Robledo Santiago. Edgar. Epistolario de la Seguridad Social. Ed. Arana. México;· 1976. pp, 19-20 
' ISSSTE, El ISSSTE y la Seguridad Social para los trabajadores del Estado. Taller de la Gráfica Popular. 
Mé.xico, 1976. p. 40. 
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Evidentemente estas normas se expedían por los abusos 

extremos que se cometían sobre los nativos,, lo que ocasionaba. la 

muerte de muchOs de ellos. · · '' , 

Dur~n.te fa coloni~ 5~ ·, ~xpidl~ro~ '•,las ~Leyl3s de., l~slndias". de. 

;i:~¿:ió~n?fd9ed.~e'.I,2.if ;n:~;: 0t: ~~:~=~t!~tr~;!cd~~~:l:aj~~;~;~~:~Írci!~e:~ 
desempeñ() . SH traba]O;~~sal,ario.:míni'rnó;,f¡.ªt'ecctó~;~- 'mujeres y a 
niños. \; ')> •:, / '\ ?' '· ,;:< ' " , :ii'•:;•, •>.•:{ 

En ésta época ~ t~r'nb'ién 
Estas indígenas.· 

p;ehispanicas y de_ ····1as 

~~;~;{}~~~~l~lif t~1i~~~~~~l~!Jª\¡f f t :ltili~~~~¡~~1;~: 
anticipado. ·.• .·.,. - ' : ~·?.·x0.~;;r,i,· .-_-'•-t::f: ::,;)•·:_ .. 

En el. afio ',:,177.1 por: orden, ~~,-_Carl~-~JU;ic•se.;,:fundó(el iprimer 

;:,n·~~~::~:í::1~~:~'.~~,:z~¡~·~+:~~!!~~+~Ff ~¿~~!rf~º'=~ 
ji:J~i~' es ·~e¡;ordar~1·pr~c.ursor! deJa;seguridad;soci,al5en México 

~;~:~;11·;t~~~~;~~~f.\;t:~%~:l~i~'.]~~·~i~~1lf J~~~i~~~;iz~ 
una línea depensamiento dife'rente a la de anteriorel> representantes. 



Por su nobleza, "y sus sentimientos de afecto hacia los indios, 

Vasco de Quiroga se ganó el apelativo de Tata Vasco, combatió 

enérgicamente el herraje, y todas las aberraciones a que .eran 

sometidos los naturales de la Nueva España". 8 

Tata Vasco funda el hospital de Santa Martha y el de la 

Asunción en la ciudad de Pátzcuaro, en la qué se ejemplificó la 

realización de sus. deseos de establecer en cada pueblo un temp•o, 

un hospital y una escuela. Así se estableció la mejor· y· más grande 

red de centros de ayuda en tiempos de la colonia, 1'1eg.ando a c'rearse 

noventa y _dos de ellos·. 

1.2.2 La lndepende.ncia 

El primer ·;~~tb"trasceridental de los· insurgentes fue~la abolición 

::11~:01~;,c~~·vi~~~1D{;6·ftt±f:;~~ 1pao1ro•.~¡g~~j .:·Hi'cial~~é> >y •.• Costilfa 
eri 

~~~~~Jst~~i~~,!~íf t~l~l~~ttt{ílf tt ttif t~~~i?i~ 
circllnsta~ciéÍs ~e'cadéÍ''pll'~b1C>"·:ªJf: "~:: /•.•. 1 • ','• '··•f'. ' .• '>•' . 

\En. el. a A~ :181 ~;·i.José'rJtarl~.· llllor0Íos y' Pavón, en eí'~dd~ufiieh1!o 
"Sentimientos de'la NéÍciÓ~". ~i~hta 1ás bases p~r~···un pro~~~~ª ce 

::~~~~:~: ~º~~ª 1;0n;i~:~:7a.cii~:e q~: ::jc:;:ec~~~º~~=/f~·:ti:;¡_rnq~: 
. . .. , ... -.- .. -.·,o<~~-)-:)~~','·~<;.; 

mejoren sus costumbres, que se aleje a la 1gnoranc1a ..• •>" 

11 Varios. Historia General de Mé.\:ico. t. t Colegio de México. 1988. 
9 Campa. Ricardo. El Pensamiento Politico Latinoamericano. Alian"..a Ed. México. 1972. pp. 125. 
111 Urbina Trucba. Albcno. La nueva legislación de Seguridad Social en México. Ed. UNAM.. México. 19-:"'-. 
p. 120. 
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En este documento, se prevé una serie de normas que hoy 

están incluidas en los programas de la seguridad .social, tal como 

están también la lucha .contra la .esclavitud y: la_ lucha contra . lás 

castas privilegiadas, porque se establecen. ~r'¡n:cipios:dE!, igualdad .en. 

01 

d 

1 
·~::: '::iVi:f~t:',::'.:~~~:: ;3 Punto; ·•~/:ln ." cons11tué1on y • n 

su purito j2.jrH3n,ifiestaque:.··conib·I~.·-· b~~-~a iley·:;eitá io·b:re; todo 

homb.re;. ·aquellas.• qué •emanaran. de: ri~es_tro.corígréso;·· .cl~berán ser. 

~:~~oti::eo.·.·pd~e:~~-iÍií~ra;~;~~~1~zi~sQé:~~~~J=¡~,-; rl'¡'~:¿;:.::~;;zp:: d~ 
aumentar ; la paga _del 'pobre~:· mejorar. sus''.C:osti.Jmbrés¡ .ieliininar su. 

ignorancia,. la ¿apiñay el rci_bo'\;Ú/i;-:·j¡;-,ló,:, ::':'i~:{f{.:ú;., .• >., )i~,; -~: -~ ' '• 
En. la constltuch~~i~e\í 824.~~f hac'é inen~ióri.sc>bre.:ra· .•• existencia 

de 

difíciles;ei 

mexicana~·. 

;;)~ . .'-'O'>'~--!.- --~~__. -;;._ ~ -~-.; ·-:~ 1.t- ··..:<., .• 

y .las cmuJeres,ganaban:;o..u111;reak¡d1ario~'en'¡t)a;;;industr1a¡'rtext1I, .. hab1a. 

44,aoo·minerosi~r~:baJ?':~g·~-~~J~~~?,'S1.~s'f_~~-~-¡~~~j~~~~g~;f~sTinas .. 
Con e-~ta 'constitucióry: empieza·::_una,; larga_;: tradición,. en .. nuestro 

país,. en; el onde las.le~~~'.:~~·~¡~·~¡~·~ d~)~~·~;~~~~~r'[:;·~J''6cijri~idial~h -.lo .. 

absoluto,co_ri i~--~e~iid~d:':~ciC:iaj_;(~~~'()i~sA;C:;~Í~~~-t~.~~-(~-/er~~~nte ~. 
los derechos de I~~ cl'asei's trabajadoras y .e'ri general con los sectores 

marginados de ía·f1~ciÓ.n,· 

11 Campa Ricardo. op. Cit. 
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No hay que olvidar que en 1856, Castillo Velasco, Ponciano 
Arriaga e . Ignacio Rarnirez, proclamaron por primera vez, en un 
constituyente;·:: que la propiedad 'estaba supeditada ·a1 bien social, 
abogaron · por'la,ernan6ipélciÓnY.é!e Íosjornaleros, exigieron que al 
trabajo.• humano se 1'~ ·26r:;~iderara' c~rno un capital\ y propusieror 1 a 

::r;~::::.i~·n·;~:e·;lai:cí~~e;r~j:~· ,labp'rab~ · :n·:''..~s~;·beneficios de 1as 

1nt0nc~!~:fü2'.\ºa1~i~j.·.=i·a~~rnº.··e··.:ª•.\Y;~.·º;·c····r·•.ª .•. º ..•. ª .. ;.·•." ... d.:.·s.'e•.'. .. ~.• .. ·.i 1~.··º··.:·ª.·.·s···.e···· ..... ··.·.1.·:~~~:1f ,~;,r,:: .:~;." ~= 
població~; p~rg:~tie en .. casos. Sé q~edaron sólo en 

buenas't~t~7~i~2J~r fi .E:'\ ''.'',.,;,~\:</··. ;.;~,Y'..· ''.Y~;~~f <~·":':'.' .. ·2:· · .. 
. · ··.Santa '\';\na 7onvocó a'•lJn ; congre¡;~ 'c()nstituyent~'".que dio ':)Or 

:~~º:!~l~f [~~~1S~~1~i2~;;~~{~~~:~~f ~~~;~i~~t:,:~ey :;~ 
Al redaétarse'la f Constituci óíí "de\ó1857:':'"se ~ h'aée ~f~~~·~~rí¿i a . de 

sus convi'~ci~.n~~ 1;t>:er~le~ .. Ji>,:i.~'Ji; i'.~~'2.jH:•~fi;;,,,;~;i,~~;~.<~~s; ·<;' ''' 

==~~~~:::;;~:":~:;::.~.º~~:!~1f i~}~~f t~f tf ~f~~~!~~~ .:: 
Para 1875, se constitu~e I~: prim~~a'.A~OC:i~ción>rnutual1sta ~ de 

::~~:a:;:1:::~¡=~=~:::1::~.,:;i;~j[;:fü&i.~,;~::~~~i~n:I~~i~0~Ff;~~~~'~tlvó. 
rnonte~1ió:9y ~=tir~:Yp0ar:eci~iY~~~~:i'¡j7t~~~~.·1~"; -~(YJ~~~ ::0::~0:~eds~ 
corno montepío la cuarta ~arte-~É!ia;~É!fdo '~el caus~~te y se'reconoce 

'< :;-,{:/ -

12 Navarro Robles, La seguridad social Mcxi;,;;,;,. e~· losAfüorcs del Siglo XXI. Ed, FCE. México ; 993. 
pp,84 .......... ·. ... . .· 
13 Movimiento cooperativo para formar sociedades ·de 'ayuda ffii.J.tua. En CJ sentido Jato. rcconociroentc je la 
interdependencia recíproca y de 'la tendencia -a··, la 3)11da mutua manifiestas en cualquier fonr~ de 
colectivismo y de manera más panicular~ como sostienen los anarquistas filosóficos. rasgo innato .:!iel mn.mdo 
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con derecho a la viuda, a las hijas que se casen y a los hijos ·hasta 

los 21 años. 

En nuestro país,. a principios. de este. siglo, dominaba un 

sistema agrario'. donde los amos y seilores _eran los d~eños de las 

grandes haciendas, lá riqueza,: como. ahora; s_e enco,ntraba . en muy 

pocas manos, las diferencias sociales e_ran e~tremosas, ·•la que 

provocó el surgimiento de la revolución:· en la primera ,década :,de 

nuestro siglo, se crea a su vez la ley .de, la seguridad indl.li-;trial, 

incluso se expidieron reglamentaciones. l7gales en _algunas ent_idades 

federativas. '-'~--- .·:· .. - ,,,,·-. ... ,,_ 

En 1904, se .dictó _una ,ley,:. por2_,la, .cual{se:)nstauraba la 

obligación de prestar ..• -serviciC>s '.,~édicC>s, a ·¡ós:trélt:i-ajélé:tor~~ 'ª 1Xigua 1 · 
: ; _:: . <.~''<·''• ··- .,·' -'.. - .• -. ';}'.'"- ' :•·:• _o;.,--... • .. ,: .. \·•~,-.·.,~·;•.~. • • 

que su salario, hasta i:>()r~;3, ~eses en casos de'._íiccidente5_;de.riésgos 

de trabajo: :- . ;{. i,'• .i ,'tC\ '"->• 
En el estéÍdo; dé~NÚevcírLeÓn;'.:el: 9- de Noviembre de 1906, se 

- : ' ,.:, -·"- .-. -.,\-. '". . . :'.. -· -.... ' -

definió el ri9sgo''de';T~abajo_;~comO:~:_·)\qúeL que ocurre a los empleados 

y operari~~ en ~1--d~s~tri'p~~o:de su }rabajo o en ocasión de él" 14
, 

·:"·,·-~: ./;~:-;~ )~\~f~\5~_:/·~F 
1.3 Proceso revo1.l;;ioríari'ó;; y creación 

Social, en México' : .:. i}i~~tl{; . . 
\ _,·--_-i:::·· 

' >.- ~ <(, t.~:~(·-~·~:_i~: <-~~)" :.·. 

de la Ley del Seguro 

Para poder-detEirmincír; dentro de un análisis socio - jurídico, el - .· ,, ..... ,._,,·· 

fundamento del IMSSJtra'taremos primero de analizar la ideología que 

. desde el punto de' vfi'ta -de'·"ra seguridad social, prevaleció durante la 

revolución de 191 O. 

A fif!eS del siglo XIX, empezaron a agravarse los síntomas de 

descontento entre los trabajadores de la naciente industria mexicana. 

orgánico. Cf. Movimiento coopcrali\'o. Prall Fairchild. Henry, Diccionario de Sociologla, Ed. FCE, México, 
reimpresión 1997. 
14 García Cruz, Miguel. E\'olución Mexicana del Ideario de la Seguridad Social, Ed Libros de México. 
UNAM. México 1962, p.133 . 
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Algunos grupos intelectuales difundieron las doctrinas socialistas y 

anarquistas que habían alcanzado gran popularidad en Europa .. Los 
'• . . ~ 

funcionarios más suspicaces del régimen porfiiistá;~ comprendieron la 

necesidad de reformar el sistema· ·poirncó ·social,p~ra:evit~r' i.ma 
explosión violenta de los trabajadores; d;;:;'..(;ifq~dJstíi~; i qúienes 

podrían ser secundados· por l~s pe~ne·~~;~Enfos·'~~t,~cl~sde Méxicoy 

~~~~iL~t:~;J:~1~~~~:r~~~l~~~~~1lif 1~~¡l;tí;~;~~ 
consideraba «qúe era ;demasiado' ce·der/a,..fav6r.de'.los: trabajadores".': .. '· 

, .·En·l~'k¿:~:ú6~,~~~2:~:~1~·,~~Í~fí~·~~~1%f~$~:~~~iJ~r~~~.(~~~f:6f~·· en 
la época' bajo.:el'nombre\de:,manifiesto,\se·cderíiuestra. la !in.utilidad de 

1as . tibias\ r~i6;:fr;~:~ gü~·;~';~;&·'e'~t~~~·~'i:l1~:~~~J6~i;c1B~t:g:;~Nc;riri ·~í1~~ 91 
·. ': · :- , _ _-,-.;,; :·,.)_···::? .::·".:; ~~:;: .. _,:·:>,2~:~-)i;:\0.>~ ... ::;: ~l11;r:r"<-,._:~i-: ~.-y·.:~·:-~·-};//: .. ~:.x: '.e_.-;:~x:.::; '.~:';:;,~~ ... ;.:\:,:_.::.----~~~~>· :}: __ ,;: ~::<.;·'. __ '.~: · 

trabajador no\P,Odría?:~lcanz~r•:un}mínim·o i,de; bi~nestar;·: ya: que .sus 

f :~~~=J~~7~º~~!f~~~~~t?~~~i{t~~!f lttt~t~l:~óf 
,.::::?z,'ff i:~riiittT¿~~~~~~~:jl{~~l~il!~~Z~I~~~~~~~~~:.:~~ 
una ·1ornada•maxrma·•.de labore~;;~! dei;canso;d~mmrcal;•·lar.g~aldad de 

salarios entre extrélnJerof~iJ~.~;~~i.~á~~~~~N;~,~;~'.~~;k~~i~f~~~eg~ridad e 
higiene en las fábricas Y'falleres;:;~sí'•COf!lo:cUna protección especial 

~=~alae~~~:~::: p~~~i~7;¿~~~.1Tuªp~l~1~~1~~~1~~I~~t~J:s1 ;:ñeods~d' 
,,~ ,,.._,_] )' " ~ ' 

Evidentemente la, situación,'~o.111eic/r~6'a;• ~T:p'~ra los campesinos 

ni para los obreros/ l:c:J". ·~;,,e·~~~f'¡;~'~·c~1'i;r~tu\;ít'ii!~· políticas y el 

movimiento revolucionarlo encabeza.do por ~~·d~i6> 

" Colegio de Méx ... 
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Los obreros aprovecharon el régimen instaurado por Francisco 

l. Madero, para fundar diversas organizaciones laborales. En 1912, 

se estableció la casa dél >obrer~ ~undi~( e~ .·la cual participaban 

dirigentes de muy divers~s Ícj~~logías,, pe~~. que coincidían en la 

necesidad de llevar a cabo uria rev:C>1u~i'ón•proletaria, para modificar 
la propiedad de los ~)~~~~;de ~~;;d~~~ié>n:,: • '." ·.· ... ·.· .. 

Las doc~rin~~ •• ~éf~~'.~.t~:S,··''.>~9¡~;·,f~Z;~~~~:i T;s,,que . ?bvias'. no 
influyeron directa1ne11.teF:e~;:1a'. legislación :•del{tr.abajo, la cual tenia 

como fi'.i fu~d?··~~·r\iJ~._;.~~.-.e~ºi;~s9t~.¿~::.~:~:K1A,f.:;;\~~t~r~,~{ .·.~.eri.tro:.: d~. un 
sistema .de ','l1bre.:.·empresa;<.:lo ·::cual ;era{aceptado"•.en··· terminas 

'. ... • :. -.:.-:;.'._::'.:·:·\1,";c i-~-~-.~ ..... '\':;·.,.~·,.·).:~i¡r-:·:·-~~! /',:_}~~.::--: ··. ·;"i'.':•;:i"~~-;~:? .. ' ,'. ·.ic'i<:"7i~Jtf -·í;.;:'.-;::,.-,. ;:j,-t~-:.: :f.f;:~ __ :~,~··.?7·.'.~:..~.:-_'.····.' \'.. · '.-.· 
generales,. 'los;;-.'.batallones •"rojos ,•;que}:apoyaban:•;\··al) movimiento 

, -. \"._ ... '.: ·;.r1;"' ;·,::;r '.''.<:· :-~·.:»-~ _· -~•z:~:_._:,~\,.:.'-:·. _¿,_.;_/-·" .-.. :~-,;·:~.'· :-:-.. ;;.;;;~>: ?:_·':·<'· ..:.·?y:.'.~-~·~,.,:., __ ; .. i( i'.-_-~ -tt;·.;-:~.-:~~f::,:f:..~~'.:,; ~-!'::~;<~·:·. :··:<··~: -~ .. (-- i' 
constitucionalista/.;fueron.•. determinantes'" en';; la'.'. creación'' del artículo 

1 2 3 d~: 1 ~ c~~·~t~JF~1~ó ri;:~·4.:J '~1~t,~: .,~:,:~ .. · · ... · .~ .. :.·~);,·;" ~~;;::'.,~ .'.~f :. !~~¡, :;:;~ ·:.. . , , 
,El liberalismo.mexicano dél siglo XIX,' no.puede cp_nfun.di.rse en 

,\ ·: 
1
:: ••• ~ \··'.'1 ;~_·e::;--~-_:/~'~ ;:··'t:."'~:'.:~·: F~--~-~!?::{:-::'.;('~~:-~·~t?:.¿:. ,¿:::~ ">r~~.;;-,:i.:~-~·.}_~~~~~:. -'!~f'"~- c.i.':'fU;:.:~t''f~:<-'-::··.-it·~~- ";"'.-,,Fi-- ,; 'I~-. -~- . - .. ~ . 

. sus propósitos::" Y.l'·ITlétodos;+• con \Un ::nueyocrég11Tlen,;)de; explotacion 

fundad.o ;;,~d'-f~~ ~~_i6;~t~~:~~~~~~g~?~·~~'.'.',~"o'H~:~~,~.f ·\~s~.' '!i~~Í,t~~~ · para 
difundir,la idea:;de~_que; )á:: propie,dad/de ~la ;tierra;;(hasta~enfonces ··.en 

·.,- ·:: .': , ~-;'-·\.:''·éº ·:~:t;_·: ,_;\:·_~''. .~;.'~~·:> -:~:~;~. ;.,;;:_;:;;;:: ·.,. /·5('; _.:,,-{>'.-:_· . ~:{(.r>.~i!;_\ _~¡;::::r_~f~t · ::\'::."~·~:,;yff~_-··~?t~',:"·:~~,.} ·::·:·{A''';:;:{'-~;,,,· .: \.-.'· -_-_ . 
manos :.de.::. latifundistas. y,;: del clero,:(como ::enc•;la:J;actualidad),·•·.debia · 

~º~~e~ii r~;~· ~H ... ~~~:;.i~;n~m,~:Qi~J,~,;&,~1,~1;~;l~,~Jp'.~~1lgrS1¿;
1

~)ít1J~t~:;,,,"·:·i· •········ 
En ·el :e,pr;ogramá'' icjeológico\3.del Ti p·artido·,:, Liberal: Mexicano, 

. · ::.·.- :._ -.: __ .-._.:· ·-<":~·:·-:· '.\~:-;~·,'. "!·::.::~,:-.. ;..<;,~~;.,;: ''.~}~·;-:;o>·1/Y:i ·-~·,,, ~t;i ;,,,_~;~'.;¡,~ ~;;;,_;~;:,;./'.', 1),¿~:- :-:.-:.~~-'-.Z~\]i~--i: .~i-~~·;,..;:-:;-;_}\~',~:._,).';i;;> J•;1~ i, -<{ .~ ·.:.\.:~ ·• ,. ;_ 

publicado :el ·.;1 ~-'de ;'.Junio;:.de;• 1906;:·. que•;'enúncia '.e.1 • .. cont.enido de· la 
· ·: . -· ·:· '< · -- c.:_-. , .. <_./.: . __ ·:~;¡:~ .. <·~}:<-::_·¡:y,-:,,.~·-~~i;;:· ~:-:.~tr· ;. ~.-~ ~;:;~. ·:::¡·~x-,-. ~(;:,'.F:·~~·;\:_v:~').~::.:-; .. :_·\~:\_.-· ::: .. ·-'::." .1~· /-~._ ::,;~-. > :· .··: 

revolución, .-se, propone;larreforma de: la; constitución política del páis; .. 
' -: : ; .-· .. · · · : : '·; -~·. ~-¡.~··; -~··!-l :.:\::/-?F : {:~~~/ ".:.~:3.~-.·-~.y¿,y:' ~~:S~~-~~-~;'f;':·,~} ·., :; :~iJ ~ ~ ~ :~~?f.i;. '..:.;t.~.;;,; e !f?;~.'.~:j":.;\iq~:'<:.~'.7_,~}!"' -,~:¿:;~._;_ . '}, i :; _,_..:_.. ;._, 

entre otros: propósitos;, s·ec,;tienef,:eF.:de..::establecer:i::limitaciones á ·la 
.. _ ·· - . - . --~ -";_", .'-· .-·' :: .• : -- :

1
"·, ··o\f~,~~·1::·"...~~·:r<;_·~-~->/1 <-;.-::: --.'-o/--:-:·~;:"::~:~~.:r-~.(iil:?C\·1~+/~1·.-~~~ t;~~i,fj:~~.( ~~~-~.~:.:;.;;J;:~ :~~-:~:~.;~·t!Tf'~,: ~--·· .. '. . . ~ -

propiedad·. individual ::y;.modificar.:sustancialmente ;_las, relaciones entre 
. , ·_.· -. - · ·:·. ', ::-,;·.; -,!:·/5..._,_,_ '·_~;+_-: :Vfr.~ ··,·_~':'L_~,·~;:·,f:;-~·::·'p~;.;.~:·-: :;f~.:)/-''.1~~~-.:'.';'{;J,:(;:[.~;~.~'!-:~.;n~~·~·~;'.f,t;~ ': <i-~~'-~~'-''~"~,¡2:;~1·~~,,.:_;¡¿;: "·,:.·;·.-:·- --~ 

patrones .Y,. obreros,\' en ,, donde'~'.se:,;:habrían;;:de ;:inspirar ... ' las luchas 
-"· • - ,·>. :.-.- , "":' . , :_.~ ~- :, )·_:x>--,f,~"-~.·~)·--:-")~::'.'\~;~< '-".'>,~,~ " 1 ~?t~:.;:--'.~~,: ... ~f ·,!:.-.;~~:~~·K!:;r?.t]~~;:::;:~-~'·'.'.<: Jf,t5.«:-' ~/-!"-.·.-:,º:::~··', , "'"; ~/- , . 

sindicales; la,legislación del .trabajo'.y.la;seguridad sociaL· · 
.' .:, •_' · ',,• ¡_. ';'-';.-: ; '" ¡·:·,,'·~ • • -~·:;.~-:~"\<" :'•/ :.:7,'•";:;;;,~·; ~ .. ~~:-~~ ~ "(-'>:•:_;:i~~?-;},;,~<f:..},_:, f ... ~i~' :._:~:-,:·i'·\·::'",'..~:'.:• :;: :)no'• 

••tad:~ d1;~~Jl~t~~~~~;~~~~t~f !fi:Ji~~1i~~1~¡,~¡ti;~~c~o~=~ :·~ 
accidentes prnf,~sí~'n~l~s. y ya como primer jefe del ejército 



:.'.:'. 

Constitucionalista, anunció en la ciudad .de Hermosillo que, terminada 
la. rucha armada iniciada por el plan de Guadalupe,· daría comienzo 
una magna lucha social:, Conforme sus·· homb~es.' iban' ocupando 
diversas regiones de Ja .república; Jos ''ciudadanl'.>s que ejercian 

=~::~~~0c::'::~~;io:1 !~~~~~°.~jttdi~j~.\.':~=~~~~f:Jt::;:&:r'.··~~n ,::. 
obreros. Aunque después'h6Y1s'e''~J;dí~~~Ucit~;r\\¡;:/;~· ?~&(';;:: ~éJ·r ·el fo ta 1 
desorden que aún reiriab~-~~\'1<3.·rla~jÓ'~::fr:,, :., { .:·<.,~:/ ·•> ;.~' •·. < 

~:,:~:~;;~:~~~:~;i~~l¡1tS~~f ~i1~!~~~1~1~~\{~:?:~} 
mediante s1steméls'de: c()tiza~ión para:iélmpara~, t,rab~ja,d()r~s co~tra•.I os. 

~~:·.º: ~=~~t:;,:~~~";~~~f r~~~~~~~i~il~¡~1~I~{i~I.~1· 
::~:~::o~~·:§z.t~~¡:iii3J:t:s:~d~:::~ , . 

:,:~z;r~~;é;:¡~~f¡1.1~::·:~:~:~~~,z:~~f.;~liit~~.·.f.•.·~.¡¡;.·.~.:.ff .. ".~ ..... •.~·~iq.~; 
qÚÍ3,~e:cu~1'1iE!ranestos objetivos. . . ·•···• .·.· > .· '

1:f;,... . 
· · ~;Jahdo~~e]~probó eLartícU°Jo':123·; ;s~ 'e'st~·bJEÍ'cfc/tras uiúi'. rarga 
ciíscusi~ri/ u~/ré~irn~n .~er~d~·~~chl'.> .dE!r 1r~\>.;;'i6 ?r:J~,~~·;~~\'.~~ó~ ~g·ci~r. 
;~ee:~a:~e!~~~j?f 1~:~~rci•···u~a_ .• _.·5~ib~ci"1ci.~~·~~~t~g8icS~'.,{~~;Jµ~r'I'9"s6'6i.~1· . 

. · ..• !~:,:::i~:f r~~2¿·ttJ~i~~~~\~f i~!1~tl~JJ t~11~~~rf ~t!:: 
de la prev~n8ió~'d~ riesgos, Jrott;lc6Íó~ a lo~ 'me~ores y a las 
mujeres, entre otras; 
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La necesidad de que se creara un régimen de seguridad social, se había 

estado sintiendo ya en toda la población. En 1919, se formula un proyecto de ley 

de trabajo para el Distrito 1 y Territorios Federales, en el que .se proponía el 

establecimiento de cajas de ahorro para Jos obreros casados .. 

En 1921, Puebla promulga un. código de trabajo, estableciendo 
.. _. ' 

la posibilidad para el patr:ón ·de contratar o sustituir el pago de 

indemnizaciones por acci~~~te ~. ~nfe.rmedad profesional, _por un 
< . .'",'". ::-:.·:.:· :,· .• :-·.;, . • :,;,;· ':·./':· '.··:·-:·-'..,'-"·'· <-~~:;!?_,_:\ .. ~;- :'.'<: : 

seguro contratado a ·~ociédades. Jegalme~té autorizéJdas< 

::~:~~: ::~:;.7:~;~·:ll~~J~{1i~¡·¡t1~~~ltI~t~~1tz~;~;:: 
por accidentes· Y. enfermedades. profesionales;:··:; ... ·: ~<:•<:.:',. :;:: ·< > ." · 

.:.·-: .;·; :;, ·,' >·:·-,:~. --<,; '. ·~. \-': -;/,~. ', ~,r---·: y:_;_:_:¡-_.,~- -:r:: ---:..}'~; _-.-_;:~,,~~c': .. _~i. >.~'- "o>L,:)X+";~:·;~-~';,,~~:->3·'"·.S~~ ·,t)._. : .. :.·: 

En -1928i.:s~ .form~:.IJnaf~omisión en ·1a 'C:iudad0 d~México, 

dependiendo·· d.~; 'él~-~-~cr~.t~·{ra\;~·~:fi~~@~~tfi,~';:j,~~:~~fEi~f;~JJR~~fE§· para_ 
incluir en el proyecto del .Código·'· Federal del Trabajo :el· capítulo 

.· / . :: . ·. <' ·. :'.·.:-_ .:.::~c:.·.,,1_::¡"\iil,.','::"4;""'; .~t::?~\~-'i~'C.(i\;_:-.?.'H·•::,,,:·:•: >..:,. ::.:· • _;.·. 
referente. al seguro .. so.cial:~ Esta;cc>r11isión}presentó2'al ·presid.E3nte 

Emilio Portes Gil, el pr,oy~~~R;;i~;};1~r:G~),~~~~~~~~~:~~~~cJ:l:f:~q.~;.'i.sa1vo 
algunas modificaciones, fueJaiJey .. de(segur6:.sociaJ;:deS1943::· 

· - ·' ·' . _ º'::-<_'_:-~;-~;: :>\'·:: .'_itf/-~0 :)·;:,~~:-\,;{;-'·'.:~:.t~1 ~~:~;%~:-~-,~;{~i~~~'.~c:cl',*-fff~'"'.º·-·f-'.>--~· ,· 
El 31 de ag()sto. dE! 192!3';:fue;_mo~ifi~a.da:J•f.c~ci11stitución para 

considerar de .~ti,Hdél'1. ·~~k:(~~';ii,~·l*~i,7~-~~~J~E:~~~~i~J~~~~~;/~;*i· seguro 
social, misma .. que .. deb.ería, incluir.Jos,;segu~os :. deyinvalidez, de vida, 
. . - ·:··. _: .-·· -: <_'-~--:: _- • .. :::-_.;._ ,,_. :·,~1,>,:: ,. :.:..;_,_ -·t·'Y-'·_ ,~~?:u· : ;!::~_::~· ~-~-r~-:: ·.·;?~,~~ ·_5¡t_~:~Q.'t'.%';i;~;: ::01~~-~1:<~;~<·' .. _;_ : 

de cesación,irw~Juntaria deltrabajo.:· de._enfe,&rry:~.dádesYCie accidentes 

y .otros, fin~s.<~11~:f~~~s·:p ';)t :~,;):
1

:,, ,:~.~:::(~ ;:.1;;:;~j;.<.;¿;~:~~:::;i ;~:~:,c. ,. 
En 193a,.:eJ .. p~esJdente':Cárde'iias:,enviÓ aJcC:,ngreso'eJ proyecto 

. de·.· L~y .. de·,~~*~:4·~~~'.'t'~6~i~
1

1~~ •• ;~·c¡Ü~~~'.ki;:~.~$;f~:~'.:.~.~:I°'~~~?§Jó~ .•.•. de un 

organi~mo desc~ntrali~a.dC> que se .denomi.~aria:·~'lnstitlltoNélcio.nal .de 

::t~~~:ss ,,i:~~~=:·~,~~~n~f m~n~~'.· ::i~~{~·~j'~frii~~~it~~~!~i1tria:r~~ 
para su so,steriim.iento. 



36 

En 1941, el Presidente Ávila Garnacha nombró una comisión 

técnica para elaborar .un proyecto de ley de seguros sociales; mism_a 

comisión que presentó. el trabajo el 3 de' Julio< de 1942, ·habiendo 

tomado en cuenta. los. proyectos ánterior'es"y las enséiñanzas de otros 

países. El 1 O de diciembre de 1942 s.e envió 1'a'InÍciativa al congreso, 

quien la aprobÓ el 29 de diciembre del. mis~o ~ria." !. · 
· Así):que/.en''la fra~ción X)(IX;:"cie'rJ'~~UcuÍo \;3;: de nuestra 

constitución"°~oi.w6~. mexicana, _se dejó .~iasma'dae;.ia~te~~d.ente de la 

segurida8-si:>ci~·1;:que'dio fruta···eri' laley'd~L~i'gÜr~/~~ogial.·del 19 de 
enero d¿.·1 s43.;]; ····. ·· · ···~: < .•' ,; ;.~~{~~·c.•t<&~~;t."~·-~ •;<, '.:( 

. . .... ;·~. . -_. : .. _ : : _., .-.' .. _. : _ _ . _: . . . . _-._ .. , __ ,·-. ··.: .. , __ -:.·· __ · -,:._i·:;--.~'.::~{r:~/~0~1??:};;,~::;2:.·l~~;. :: ·~·.:·;;~'-· -.. :· .. : , < w. _ _ 1, •. 

La .• salud :es un• producto int~rseetórialf'()r'igen'y~con~ecuencia 

del 

de i.m•p~~blo . 
~-~~-:i~ :': < •f-~ • ~ ; :~ -~-

.economice, 'p~od,uc~n ,una cmario d~ ¿·_~bra\capaz¡¡~deO{~as7y; rneJ()r,es 

.::::~~º=~,::~f ~~~i.~j5~~~\¡~~s}~¡$:~~~ittl~~f~lJ~f lr~i:1 f~~~: 
· expand 1endo .··1a: cobertura• de.• los; programas·-:de:•salud ,a··sectores: cada 

vez más ámp. Í i._oé_cie_<·_:_ra.·.~··.:•P.t_;e. b.·:1_6~~-~-· :f~··:i~~-~~ói:ii:.-A~·sfk)0 +\it;";~F-~:[; ¿/~{:; ···· •' •• 
. .·!,-<_: - :·::o:, ',_-··":-"i~'-/:->:'.-\:-,_~ ... :,::~ .. ~~)'·;~ :·.r,~~;L:--/;:_~~~ ., <'..;.-_. ··::,·_ .. ~-. . -~: . • .. ,. _. '. 

Est~ >propó~'it6 de•p~ot3'nd~ contenido hum~anista';:ha· constituido· 
:. ~'.:; · ·:.:·:· ::::"· .- : ~-··:: -.. ;:)¡~··:',, ,,;"':..:;':?·.:_ \.·r:;.'. ~ 1S':~·::'·:.~f:~·; ,,:;-,.:_,/ .. ~;~_,(c'~>~--;_,p;_: ---~--::~.:~ · ·<- ->. ·· <: -

un ·reto permanente.' pa'ra• 16grar• el/m"áximó)~apro,v(3Cham_l.ento,cie\:·los; 
__ ··,__;._-· "-.'~·.: _ ·/ ·".·:- ;_i. :-;t:;_.·;:::r'-'-.~-./.'.''.-"~·'.:.;:~'':--:_;~~2 ;~-;_o;-:·-\-r:"· --~r·} __ -__ :~'.:;':}l·'-:·;:\-/:,i¡:~~:;\.·,'"1:,:';;·.;,:.Jt:-;:.=,6_t.:-, ... ·._;;,:-:.;>>;:~~-!;, ·:,_: __ :.:,-:>·;:_'.: .. ,·, .· ·-

recurs~s ._dispón ibles,••den,trci',de)las 1 imitacicin;s': que/imp~ne ·e.1 ·nivel 

:::~:~:~t~¿;t!~'f t~~~~~\~1f ~I"f~~~,~~r~i~:~Wf i2•P1~:,~: 
Sin embargo no debe evitarf;°e Í8. mirada ~rHica'sobre el. IMSS. 

Si bien éste fue resultado; de los ideal~s revoluciona~ios, .también fue 

----------·~·-·--- - ---.. ·--·---·--·- ---·---- ··---------------- --·· ·-----------~----------- - ·-- - ---- -- ---
----~-----· 
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en su momento un instrumento· de cálculo político para mantener a la 

clase obrera trabajando sin grandes conflictos sociales. 
- .·.. . ' 

Así '·ª segurid~d s_ocial •aparece en una doble estructura, como 

posibilidad' d.e saludy.,~.eguridad de los trabajadores y comoforma de 

control político:. 
'::'_ 

:,'.·'i '? ';'."( 

.1.4 Ventajas y desventajas de la antigua ley 
. . . ,·' .... -. -· ,-;;;::··;?-- ·~' ·. . 

:; .. , -~:·~~--~\}:·;)~':''.· 

La seguridad,\:'. en . la libertad, da iguales opoi:tunidades de 

~~~I~~II~lf il~f~lf lit11I~it~~i~i~ili~f !f {~~. 
naci_onal: Y.">la.·>COOper~ción ccinte.rnacional; ,.,habida '.'cuentaide 'la 

C>rgani~~cr'~.~;f~:f1~¿~~~-~-d'.~r~.~~}~~t:·~~~~~f;~t~~6';f¡~ •. _·n .• _·.·.d~.ª,·stpi_s,e:·_!,na .. · __ scac_~·_·bi __ ~1·_•e~_,s·;.ciea< los 
' der~chos .•...• ecO.?ómico~:,fsocia1.es·;,y ,•cul,turales, su 

· .. !§~~~:~.t~~:~,J~~f !~~~·lt~jt~~:~~~\f :L~i;~f;k::i~~L·.f~·~:~ 
d,oble carácterde\materia,prirna,y producto, ya que~i es ili~if;cutible 

.. ~;~~E·::t~i~~i~~JiiZ;~t'=h~~~~:~·:·::.~Il?:.i;~~:~: :~ 
. Entr~ 1la~.-p,:';'~¡;'¡'~~-l~-s'.Jentajas que se dieron'por la promulgación 

·.·-., ~-;·_<'"">-~:·~-/~·:_-_._,·,\".':,·:'.L-~6·:._~-:·:·:···~-- -- ·J~--' t -

de Ja ley del~ seguro sócial, ,en primer lugar e~tá;;;~l.a_~_"f'~ea:cfon del 

IMSS, .ya qu~ ~n\~~'.~~-teni~n· las cajas de ahorro, Íasfoe~das de 

raya, pero no ;es~lvian el problema en si, que es el cié",ra;~;_8ié(;ción 
social, no sÓJ~ para los que trabajaban, sino para tod~ s~ fa"milia:C 

-··--·~-- ---~---·---· ·~··-------·---------" 

~~--~~-· 



Cabe mencionar, que no fue del todo sencilla la iniciación oe 

labores del IMSS; debido ·a la desconfianza que: se ·Je tenía al 

gobierno, por.. parte de los trabajadores y los patrones> 

La situáción.sin tornarse critica, se agravó eri'los primeros años 

. de existencia, ,:, pues los 

manejado~; ~por:·· J íderes 

desconfianza,. no sólo 

limitadÍ:l~g~~~vicios del 

obrerél~ ~¿¡~ pedían su 

del.·· .. f~nC:ic;.:;arr;ien~o 

trabajadores i mexicanos <~a'C'b'n~ejaclos. y. 

la 

:.:~;,.; ... ,-:, --. 

agr:~pacion es 

apr0vechan de 1á poca preparación de los agrerfiiélcij:>~h\i·. ~: • ... · .. •·• 
Els'éctor:bbre~o antes de 1942, ·no te1r,a·l·~;;·.~{~f~;~~~~~·'.!oi~1 e ue. 

por ley ·debía· corresponderle; el. seguro sociaf''.vel°).dría a·•~onstitui.rse 

de. este sistema, 

proporcionar· seguridad en 

El 2 de de. 

presidente de la 

comisión técnicá .pá~a elabor~~·~I ~~()y;ci~ci'eié~~y>~~·1:''$~~u~~·Social. 
Dicho prÍ:lyecto~ . fu~.· ace~.t~~6:~po'r, el; .'c(:¡rigreio ;Vc1é} laii· Unión~ . en 

diciembre de .1942. fina1m~nte 01 :1 s·de eri'é¡.b ·.:1é;.1 s43;·;~~ i:iromu1ga 1a 

"Ley del Seguro soC:ialqÜé d~ origen éri 1944,.~l.establecimiento ::el 

16 Agus1rn, José, Trngicomcdia Mc.xicana Vol. 1, Ed. Planeta. Mé.xico, 1992. 
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Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo público 

descentralizado con persOnalidad y patrimonic:i'propiOs. "17 

Los riesgos que. quedaron ·. prCÍtegidos en' ·esta ley fueron 

agrupados en';Cüat/o rámOs éle seguro: en'ie'rÍlledad '.y'' maternidac:i; el 

seguro de :riesgf'~é'trab~}~; é1 •• ci~·'¡~\,a1i8~z,':.·~-ej;iz,'~es'anúa' en eda·d 

···~:=;r.; i"~~t f~·:?fii:~~~~~~~t~~¡,=~~~~;1~~~·;:::~.;~~·.: .... 
estableció, er:~sistem'ade'apodación .tripartita;':es·:odecir, el .estado, los 

~ . . . ' ' : .- .; '·.". ~ - ,;~·,_~. ·,. :..·:.'.: . '.,-,,:·_, , '.:·, . .,, < .-· . ·.: '.,_:· '>·>; ~. <~ :~: _:-;-::.,; .. :, ~:, ;-..:~:,; ,): ·;, j\·.· · .... '. ~·) -'<·"·· '· ·>< _: .. i .·.' ,' . . _::' .. \ ', .. ·,·, ,. 
trabajad ore·~ y"los'. patr'ones. El seguro·'ae'riesgo·~é·trabajo, quedaba 

a cargo. del pa't;:~,; éxC::lusi\fainéhtei'; segil;n •íi:>- ¡,,i5·1~61'eció'1íá'l.ey• del 
trabajo. · ., , .•• , ;"f .··~ .. · .. ; ·':''· ' · 

admin~s~ra~:ió~e~ e~e~a~=~ou~oe 1::c~:~d:; l~1J~~~~~at±~tt~~ti-~i?~j 
rriáximo su 'funcionamiento, y el otorgar .. las]prestaciOnes inherentes a 
los riesgos protegidos. ·· ·· · .. <_;.·. •s·s·.: !;:.• ··;·,•·•····· ·• .•. , 

El brindar seguridad soci~i: -~5.-~:~í'f~~{·t~lt~~ji(fI~~ifci~1·:.',~~S, 
actua.ndo como un sistema general.,y:'cc:impleto'i.',deSprotección. para 

todos 1os ciudadanos y contra' ( t~Wó:!(ii'~'a'\:~~t~~·~11~~~~fi/,.;~·6ia su 
-. .: . -_ - ~-;· '.:-. ~·>- ~ ·;;,,~~:;.;; ·~ .o;.;;..~S.-;._:¿;.:;:-1:._s·,.~ :::-:.¿~~,r'.~ -.\;,~-~·- ,-;~.::.' ·.,.-;., ~:. ·' .•. :.-.", .. • ;,-:~'.:;; . 

integridad física, sea cúal sea la'.fúentei'de' 'píóV'éngan·''estós .'peligros 
<.v::· :. ¡~i,::, · ... · ·•. ~ . ~. · .¡: .. ~·~ ... :.}-/·~:.S'/!f.~~·,,,:.:-:: .. ::,f,;.-.~·-~: ... ;>:~:'.:,- ;,·.<· .. : _i'.i . .,:,;;_t·:·:\~: ~-~ .. . , . . .. 

y no sólo del trabajo en si,!'Xa'''que actúa .conio :u~a org~nizaci~n 

:~:;,"J:&?!;':i;t~~iwrj~:~3~~11~~~~~~~~jl~*i~~~;~~~~}~f :J:· 
afiliados; l~cl~s~ .la' ()r~i;¡nización :lnternacional~{d~l-Tr~.~~jo••. (OIT) 

:rr~¡;zi·~~~~~fü!S~~)~B~ºt~~~¡~ii:":~~~k~Ji:~~f:.~ .. ~iJ~~f~~~~\~t%nci~t~: · 
ci.eítc~/s ··-~f~~~g~:-~·(~",::J·6·~·:---~q~~~·~ vro·~i~:·:n·¡'~:-~.'.;;;·a;;·:_~ .. ~:f'~~~,l~?;~JEi~~d~·8 >n:i1·srri~~ :.e~tán 
e~pu~~toi~.~ec ·•·;• '··'~' ·~V· '.· :,;\; c.:., . .,' •.. : .. ~'/•, .. -.. -.):," .: ~- ~-~:;~>.: ::•::' .:: ----'~-"- . .''< ·_:·,,· ---;,:~.- ·._:,_.. ·:-o-· 

< .. .,"::.-'~ ·: •• .-:: '.·' •• ' • ..' • ':.,; - .:· • : •• ' 

17 Garcia Cruz. Migu~I. Evolución Mexicana del Ideario de la &:guriclad social, Ed. Lib~s de México, 
UNAM, México; 1962:· .. '. . . . 
'"Org. Internacional del Trabajo. Hacia la Seguridad Social. publicación De la O.I.T., 1969, pp.95 

----- ·--- -~- --- --------~------·--·- .... ~---~-------~·-· 
~---~ ........... -
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Entre las máximas de la institución está la de liberar a los 

trabajadores de la incertidumbre en, un• presente y: hacia un. futuro, 

junto con susfamilias. Ta~bién está la protección contra los riesgos 

de incapacidades que coloquen .al trabajador ~n condiciones de vida 
':,,. ·. 

rsus 

'Un 

las· 

¡:¡c,:importa .,, ,-

'.tsei[encuentra 
;:;:;,:'~ ·:: .. _ ~t~ -..,; f:~: .. 

cuota;· es·· decir:= no;~se ;'.deja toda'f la :cargá~,en~los',trabajadores/ quienes 

.. serán .los •. q~·~ ~is;rut~ií·~~;1~~,~~~~·¡¡~j~~c~-ci~l;¡J~~tj·~'i:J;;:~·~c;i·F1'.~ 1~k .•.... ·.\ 

forma fija 

darlos de 

Desde 

voluntario, es lo. 

:.;:~i\J:::~ :~~ ·:. 

el 

~-~~ en 

el 

independientemente o p¡;ira~t§d()':tipo,'ode/personas;;, que ;quieran.: tener. 

un acceso a los servicios'qe::t>rinÍ:ÍÍ;i la iristÍtución. 

El hecho de vivi"r ~~- ¿·~ pá'is donde la mayoría de 1á población 

no tiene los suficientes recursos como para hacer frente a las 

19 Narro, Robles. J. Moctczuma JaVier, La seguridad Social y el Estado Moderno. F.C.E. México. 1992 



.u 

necesidades básicas de comida, educación, vivienda y salud se hace 

necesario, que se estudie desde el punt'o de vista sociológico el 

problema de la seguridad social, ya qJe 'las·;fproc~~os soci~les se 

verán influidos de una u otra mane~a poc este f;,ictor tan detem1inante 

en una sociedad sin una verdad.era 'prot~í:::ción!s'óciai: como 16' es la 
nuestra: .> .. '• 3 "/:•::0;i::'•;k·'.•:c·::'.;<<: .. :;' ';::· 

Este. complejo fenómeno, soci~1t· requre'~Él)s'~i ~'st~di~~Ó más a 
, ·. · - . ,;.,, :..;,,;'.:¡> ,,~~{"; ·: : .. -·':';f ;. ~.f~-;'.:;.'. :J~.::..: :.·<;.;t.:~ 1:· "/'"t' i,.:\C· ·í;:Y'\'· ;.·-~.-~,::,:·;,,.:1'.-' ·: ; .. ;· -~_:: ·:: - ·: 

fondo porque .existen'. variablés.·'politic~s;\i,;g'13ográfi~a:s;'·óulturales;' 

.. s ~.°ci º ~¿º·7·~r1nsi~ .. · j'7:1 f~vi.bf ~;z~~~W.~~~~~J~ .L~t~kf ;~~¡·~~} ~,~~. ~1,dC) }1it~'.rer ~·~ s 

.·.disciplinas para' poder .• l légar;·a una:'solucióm'qiJeiséa ·.en ·real ;beneficio 

··ci0·.·~Je'str~··s8~ie'.~~~:}l"1~·-~f;;,:·:~;i~ .. ~·~.:]~·t~Jf2.· 1~¡~¡· .. );~r~· ;:~''.'·.:~•;~;···T.'::>~~'.' 
· : El 'cambio; d

5¡; la: ley/deL'.'.s~gu¡-o ·social.· no~··p,9ne 0•e7 ·nuevos 

paradigm~~·'fi6'6ia1~1~. ~·16;;t'~~~I:·f;~,f:~*f .. ~f- .. ~~~g~,i~~ .. f.ffr~°c.·.·po~tjue 
de.· rí~·· t!Eii::erlo •~1 ''g~bi~-~~~-; imiiondrá•· .. ·· sú.' múy.\particular,'..visióri; 'sin 

ffi'Ocim~~c::i6;.;:~~S' ' -· '- · · · ·· · ... . . '{" ''f2-' hii;l'~íi .;;~,~ "'~'' ,, ,,~~, 
El .,gr-6i?;)~~a fde. 'ia segúrldad~.s6'6i~-h:~;~:!;;;;(J'~:~".j¡;!¡~~~t~nt¡;;;·ya o"qUe . 

. " _ -' ."",Y,.?. . .-. '"> . . . . . . . . .~... , .. ··· :"· :· .?~:~.N;.:::·'.'<~:;:\_.~:·::::.~.' _¿j:~:,~·.~~::,,.;,;_~;:::;t--~;-o,. \·;~ ( .-~ ;\~-: · ... - . 
_iritervi13ne;toda Ja sociedad, a todos en ITlªY9,~ c;i.;m~ .. íll:)r{ITll:l~ida'~os es 

nec~~a¡io'/ener un lugar a donde recurfi~_~c;~~~-~r~;~l·~~-~~~:~:~.s"~inero 
y necesitemos curarnos de cualqui~r;ien.ferm'edadi':iya;que como 

trabajadores no disponemos de r~~:~f~?~,~~E·~~~;f~;;~,~~.~1~/iii~F:'en 
·salud, al ir desapareciendo el IMSS,'se.le),esta'<'quitando:a la:mayoria 

·'· .· . ·_.,~_:.:,.·. ~,;'._;,_'~ _;~·~;_f.:::.-:~.t~1~..,,~-;J,;;¡,,_'~}f~~:,·.J:;~:,~:.'.T~~::'\.:~-,;.\/·, >-~: ·i<_.: .· _ 
de la población la posibilidad de un;:bienestar¿provo'cándole:incluso la 

- · : ~»-, ---~;:;:~!:·:-r·::. .. :>:.:-J;~,:,·,;;::,;_~/~:¿~::, .. ,.~;~~~-<.¡i·'~\, __ '.!·~:t~ -~.--,~~ ·~.:·. -~:.:~:;._;.:: :~-.: ,,·:. ;~.-::_._ 
muerte, como ocurre en la sierra, .1~ :~elva;y:~to.dos~los,\lugares ·~n que 

·::::,:::=:==~=~~::::~::~::.1:t~J?i~~~f~f ff~iif~f tn~Jt;~~:~ 
campesinos (jornaleros), estudi~~tes y ta~ist~s: :.;\ i · ' <_;- '.: 

20 lmss. Ley del Seguro Social, 1943. 

º-



Capitulo 11 

El contexto socioeconómico de la seguridad social 

En el estado moderno, la seguridad social ha sido enfrentada de diferentes 

maneras, dependiendo de la situación política imperante y del modelo económico 

adoptado por cada país. 

Así, hemos visto como e_I capitalismo originario, es decir, aquel que se 

desarrolla del siglo XI/ al siglo; XIX, ta_rdíamente comprende la necesidad de 

contar con instituciones , de :,l:;eguridad social. Sin embargo, esto cambia 
':;_:' 

radicalmente en:~,il ,:sigl;: .XX, con . el advenimiento del estado benefactor y, 

especialrnente., .. con 'j~; ~'1e'g~da de la economía centralmente planificada del 

.• denominado soci~ll~mo r~~I. 
Las: reivc::i'iuciones armadas en Rusia y China, las guerrillas y revoluciones 

,triunfantes)'. la~entes a lo largo del siglo XX en muchas partes del mundo, las 

lucha~ sinclieaiesy campesinas, los movimientos juveniles, las luchas partidanas, 

h·i~ie~o~ CieT ;,-iglo )()( un siglo de conflictos locales, nacionales y globales. En 
~ . -:' - . ' .. -. i·. • • 

medio _de estos conflictos estaban los derechos de los trabajadores, siendo uno 

de ellos, el de la seguridad social. 

La primera y segunda guerra mundial, la posterior guerra fria y los 

conflictos nacionales, eran el telón de fondo de una lucha de intereses cuyas 

manifestaciones alcanzaban distintos niveles espacio-temporales, pero que tenían 

un punto en común, la lucha por los derechos de los excluidos y la confrontación 

de modelos de desarrollo económico y político. En el caso mexicano, tenernos, 

obviamente a la revolución mexicana, pero también innumerables conflictos que 

incidieron en la conquista de nuevos derechos para los trabajadores. 

Por lo tanto, es fácil sostener que la seguridad social ha dependido de la 

correlación de fuerzas políticas en el ámbito mundial y nacional, así corno del 

sentido de la política económica que, también en el ámbito mundial y nacional se 

há adoptado. 

--··------· ---··---·----~------ -
·=---~~..; 

n. 



De esta manera, analizaremos como estos modelos económicos, que han 

sido resultado de Ja correlación de las fuerzas políticas, son necesariamente un 

elemento explicativo que se debe tomar en cuenta para entender la política de un 

estado en relación a Jos derechos de Jos trabajadores y particularmente en Jo 

referente a la seguridad social. 

Esta tesis es resultado de una perspectiva muy difundida por el marxismo 

en el siglo XIX y XX; que sin duda sigue teniendo vigencia si se actualiza el 

análisis a la situación actual y de cara a las nuevas teorías de observación de Ja 

sociedad. 

Bajo esta lógica, aquí esbozaremos a grandes rasgos las características de 

los modelos económicos: que a lo largo del siglo XX han florecido, y veremos 

como a nivel mundial se tuvieron experiencias diversas: una economía de libre 

mercado; estados llamados Socialistas, con una economía centralmente 

planificada; teniendo como punto intermedio las denominadas economías mixtas y 

el surgimiento del Estado benefactor, hasta, finalmente en las últimas décadas, 

regresar casi de manera homogénea al libre mercado bajo el nombre de 

neoliberalismo en su etapa globalizadora. 

A pesar de que pareciera que estos temas no tienen nada que ver con lo 

que pretendemos analizar, es importante dejar sentando que la creación del IMSS 

primero y sus reformas legales después, están estrechamente ligadas con los 

vaivenes de la economía capitalista, misma que se vio afectada por el 

advenimiento de socialismo real, pero que en los últimos tiempos aparece como la 

ideología triunfante. 

2.1 Economía del libre mercado o del liberalismo económico 

El :capitalismo es el sistema económico basa".'!o en la filosofía del dejar 

hacer, dejar pasar, lo que significa, para la economía, el libre mercado. Esto tiene 

como fundamento filosófico la idea de que Jos seres humanos son individuos 

libres, capaces de desarrollarse independientemente de las estructuras que Jos 

a_ 



limitan. Este modelo encuentra su fundamento teórico en las multicitadas obras 

de Schmit y Ricardo y su análisis crítico más· profundo, en La crítica de la 

economía política, mejor conocido corno El capital, .de. ci;irlos Mane,_. quien se 

abocó a demostrar que las tesis sostenidas por estos~utor~s; reflejaban úmil idea 

romántica. de. los hombres en sociedad y'. des6on6cran l~s 'céineíi6'iorles riiatenales 

que rigen 1é1 existencia de 1~s seres hümar{os. E:riii'~~1; ~~~ íi'o pC>~i~ri ~tenci&i 
é~_ la-. d~~i~ualdad ,Y-e1 conflicto que ésta p~od~~:-~~1-_ ~1 ;i.·i>~·;;:,_::~J;~:;_-.;~_; ::·:'.'",:. 

El capit~lismo esun sistema económico q~E! i1C>reé:e d~- rTianera plena en el 

siglo XVIII, se consolida a partir de la segunda mitad del siglo XIX, hasta la crisis 

de .1929, año en que quedan al descubierto muchas de sus inconsistencias. 

· El sistema capitalista y la ideología de mercado, a pesar de los conflictos 

mundiales y nacionales que se viven en el siglo XX, reinicia su ascenso a partir 

de la _década de Jos ochenta, a tal grado que antes que verse debilitado por el 

socialismo real, después de la caída de este sistema, que encuentra su expresión 

simbólica en la caída del muro de Berlín, parece tomar más fuerzas ahora bajo la 

filosofía conocida vulgarmente como neoliberalismo, en una época caracteriZada 

por la globalización económica. "Las características sobresalientes de este 

sistema son el pertenecer al modelo de una sociedad liberal, democrática, 

burguesa, urbana y de clases medias"21
; 

El sistema capitalista cuenta con antecedentes en el siglo XVI, en que nace 

el mercantilismo, también llamado Doctrina del Capitalismo Mercantil o Doctrina 

del Capitalismo Comercial, del que se derivan las siguientes características más 

sobresalientes: 

a) Se ve un movimiento nacionalista en el que se da una gran importancia 

a la prioridad de los: metales•: preciosos que representan Ja riqueza de las 

naciones; 

b) Le da un mayor·i~terés al comercio exterior que al interior; 

c) Considera,;a_ J;,;·.indu~tria como un factor preponderante dentro oe la 

actividad económica.: 

" Tumer. Jonathan. Giddens Anthony, La teoría Social Hoy, Ed. Alianl".a, Madrid. 1990 



Como consecuencia de lo anterior, la dirección y realización de la política 

económica se centra en establecer industrias esenciales, protegiéndolas junto con 

los productos que elaboran, evitando la dependencia de las demás naciones; en 

esta lógica, por ejemplo, sobresale Holanda, donde se da gran importancia al 

comercio exterior, creándose la marina mercante más grande en su época, el 

comercio y la industria ejercidos libremente. 

El estado aparece como el vigilante del buen desarrollo de la economía, 

con el supuesto fin de que mediara entre los distintos intereses existentes en la 

sociedad, en nombre del bien común. 

Hobbes, sostendrá que: "El coa=ionar del Estado es en beneficio de los 

gobernados porque contiene las pasiones individuales, que protege la propiedad 

y garantiza la libertad individual"22
• 

De esta manera, la libertad individual y la propiedad privada, se convierten 

en los pilares sobre los que se sostendrá el nuevo sistema económico. 

Teóricamente esto permitiría alcanzar niveles de vida nunca antes vistos y cada 

uno tendría. la oportunidad de desarrollarse de acuerdo a su voluntad. 

Adam Smith es, sin duda uno de los principales ideólogos de esta doctrina 

económica y señala que: "Una política económica liberal tiene como meta 

favorecer a los intereses de todos los individuos de la comunidad"23
, a su vez, 

considera: "El individuo por su posición dentro de la sociedad puede juzgar las 

necesidades o actividades que son necesarias cumplir, para el país, ya que un 

estudiante, por su posición o un legislador, se encuentra alejado de esta realidad 

por lo que el particular reconoce en qué sectores es necesaria la aplicación de los 

capitales"24
• 

Estas ideas y otras más llevaron, para el inicio del siglo XIX al triunfo total 

del liberalismo económico. El desarrollo del capitalismo, sin embargo, lejos de 

haber generado el mencionado bien común, significó un gran daño a la clase 

22 Hobbcs. Lcviatan, Londres 1651. pp.47 
"' Smith, Adam, Investigación sobre la Naturale7.a y Causas de la riquC7.a de. las Naciones, México. Fondo de 
La Cullura Económica. 1986. 
24 Idcn1 
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trabajadora que se encontraba a merced de los patrones. Las largas jornadas 

laborales, las condiciones insalubres de trabajo, los bajos salarios, la falta de 

prestaciones sociales, generaron un sistema de vida para los obreros sumamente 

indignante, a lo que habría que sumar las grandes crisis económicas, como las de 

la sobreproducción de bienes que llevaba a despedir a ·un gran número de 

obreros, así como a provocar la quiebra de grandes industrias y bancos. 

Como consecuencia de lo anterior, surgen criticas al liberalismo sin :iue 

éstas provengan necesariamente de pensadores socialistas. Inicialmente éstas se 

limitan sólo a tratar el método, para ellos el problema no es el sistema sine su 

simple aplicación. Entre los principales críticos se encuentra Sismondi, quien 

señala que; "va en contra de la sobreproducción, porque ocasiona el desempleo, 

por lo tanto habla de que el estado podría intervenir para regular una politica 

social para lograr una armonía, entre los patrones y los obreros, asimismo crttica 

la distribución de la riqueza que deriva eri el pauperismo"2s 

<.A 'pesar de la tibieza de las primeras criticas al capitalismo, empieza a 

poners~ ~gd~da sus resultados y a buscarse alternativas. 
,.,,.,'-;· 

El. liberalismo, por su parte, sostiene que sus postulados se encierran en 

siete ideas: la primera del interés personal, la segunda, libre competencia: la 

tercera, de la población; la cuarta, de la oferta y la demanda; la quinta, del salario; 

la sexta, de la renta y la séptima, del cambio internacional; Estás son conocidas 

como leyes fundamentales. 

Estas -leyes;~. de acuerdo a los teóricos del liberalismo, junto con las 

libertades civiles;\:iraerian, en un tiempo no lejano, los beneficios para toca la 

población y no só1i:l ·para los dueños del capital. 

Si;, embarg6, '1as consecuencias sociales en general fueron negativas para 

la mayoría de .la ·población. El capitalismo no había resuelto ninguno de los 

problemas . que \livían los excluidos de todos lo tiempos. Por el contrario los 

problemas '-se .agudizaban y adquirían un tinte específico dependienco ce la 

situación geográfica y el desarrollo. 

~ Admn. Smith ... 
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Así, los grandes asentamientos industriales y comerciales se establecieron 

y/o se convirtieron en las grandes ciudades, que generalmente eran la capital de 

cada una de las naciones, estableciéndose desde un principio una estrecha 

relación· entre el poder político y el poder económico. Una de las primeras 

consecuencias sociales fue una fuerte migración de los campos a las urbes para 

· oc~par .1.as vacantes existentes en las fábricas, lo que evitó un desarrollo rural -

agrlcola. 

Otra consecuencia importante de este proceso de industrialización y de 

urbanización fue el crecimiento de los servicios y por ende, el crecimiento de los 

denominados "explotados de cuello blanco", que pronto serán denominadas 

clases medias. De esta manera, el capitalismo pretendía romper con la dicotomia 

establecida por el marxismo entre la clase obrera y la burguesía. El discurso 

ideológico era claro, buscar que las clases trabajadoras se superen a través de la 

educación y la cultura, convirtiéndose en clases medias y de esta manera lograr 

el equilibrio de la sociedad. En estas clases se concentraría el mayor número de 

la población lo que daría pie para pensar que la pobreza se ha de abatir a través 

de este modelo de organización social. 

Una: .característica fundamental del nuevo modelo económico es su 

propuesta ··de, organización política de carácter democrático-liberal. Cada país 

(modemo)·~~·organizará a partir de una constitución política, la que se compone 

de 'un~ pi3~~. dogmática y otra orgánica. Esta señalará las garantías necesarias a 

los gobernadc:i·~. Así surge el estado legal democrático que supuestamente hace 
.·· ... -·· '' ... _;_ :'., ·. 

iguales' a• los desiguales. "La ley se convierte en el instrumento de dominación 

legitima:''y el s'iJfragio en el momento ilusorio en el cual el ciudadano se sentirá 

borne ·a(q¿i;Í esta: tc::>mando las decisiones fundamentales para el destino de su 

El ide'i31 de pacto de Hobbes se concretiza en el sufragio y .en el estado de 

c:lerech.o:., Sin embargo, evidentemente se reconoce que cada uno .de los grupos 

'sociales, persigue intereses particulares que pueden ser ·económicos y 

:• Weber, Max. Ecoonmla y Sociedad. FCE. México. 1984. 



culturales, lo que .lleva a que cada grupo, pueda ocasionar algún conflicto al 

chocar con otro en sus fines. Para solucionar esto se crean, desde el estado, las 

instituciones que . pretenden responder• a·:· las demandas . expresadas por 

organizaciones sociales y políticas, que erL su mayoría buscan conquistar 

derechos en materia de salud; educaciÓ~. cultura, vivienda y derechos políticos. 

Así, la relación que existe ~ntre 16s ~;~p6s socl~les, y l~s instituciones, nos - . . . - . -

llevan a una .interrelación .fúncional. Las instituciones se convierten en la 

Estructura, sobre la qU~,d~sca~s~'el sistema, y cada una de ellas cumple una 

función que permite I~ rep~~duc:Ción del orden social establecido. 

La aparel1te.fÚnc.iol1alidad del sistema, pronto encuentra un país que se 

convierte en: el ide~Í:d~ todos los países capitalistas y de millones de seres 

humanos:· 10.s. Est~d;;:. Unidos de Norteamérica, que alcanzan un auge económico 

sin pr~cedente;c¡,~sta convertirse en la primera potencia económica, política y 

militar .. El. ciudadano americano abre paso a la ideología fácil del ·sueño 

americano•, y parece que, a pesar de los conflictos que se viven en la mayoría de 

los países, debido a las condiciones de miseria en que sigue viviendo la mayoría 

de la pobláción, el sistema capitalista se consolida. 

Aquí es importante precisar que no se puede pensar solamente en el éxito 

material alcanzado por este país, sino y especialmente en el éxito jdeológico. El 

gran problema de: los críticos del capitalismo, desde nuestra óptica es que han 

enfocado sus batedas a las estructuras económicas y no han puesto especial 

·atención a . las .·: estructuras ideológicas y simbólicas que con tanta eficacia 

reproduce el sistema capitalista. 

Sin eri'ib;,¡~9ó,:', y: como consecuencia de los excesos del liberalismo 

económíco:·s~ p;c;~c:Jca;.· una serie de crisis económicas que amenazan al sueño 

american;;:u;.~ d~ ~ir~~ es la gran crisis de 1929, año que señala el fin de dicho 

sistema en •su· expreslón radical,· "Antes de aquel jueves de octubre, los 

. norteamericanos prominentes, cuyos puntos de vista eran tenidos por refleJO de la 

opinión pública, eran, por común acuerdo, una raza optimista, confiada también 

en la competencia y las virtudes de los hombres que manejaban los grandes 
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asuntos financieros e industriales. Tenían pocas dudas respecto a la general 

eficacia y fiabilidad del sistema económico. al cual servían. Muchos percibían en 
. . 

su propia situación económica, inexorablemente ascendente, la prueba de qu_e el 

sistema recompensaba a los mejores"27 ·, . 

Después del crac del 29, cuyas ccins~".lJ~ncias ~() se pu~d~n ¿lcular, pero 

que evidenció las debilidades del si~te~ai 11éJ~ndci a la ~'Úina a ~ile~ ~e i,lus~s y 
ocasionando una de las crisis "econó~ic:as:· qu~)h~ría•'!perísar(en, otras 

posibilidades de desarrollo personal y naci~~a1{u'g'~1ii~C:, ~j~~~·,c;;~~ ~1.c:Íesarrollo 
del fascismo y el nazismo en Italia, EspañaiJapÓ~'YAÍem~~ia;;cuyo sello racial, 

pero con claros intereses económicos y geop~lfti~~~; gerie~~rí~ Ía s~g~nda guerra 

mundial, que para decirlo con los teórico~ d~ la "Escu~la de Frankfurt", 

demostraría el más alto grado de barbarie producido por este sistema económico. 

De.esta manera se hace necesario el replanteamiento del sistema, no sólo 

por los acontecimientos aquí señalados, sino porque el mar rojo se empezaba a 
' •< ¡·._ . 

extender amenazando· .. no. sólo la seguridad de los estados capitalistas, sino la 

hegemonfade suidecJlogfa.· 

Se empieza; ·,,;como , consecuencia, a sopesar la importancia de la 

intervención est~f~1.•/no. sólo' en los rubros anteriormente señalados, sino que 

también en la'\ ~~~orní;;< debiendo regularla para evitar acontecimientos que 

puedan ocasionar: la debacle de un estado. 

Evidentemente;tno podemos dejar a un lado, que el estado "bajo la 

ingeniería del cons.el1so cont~ola el vasto aparato de coerción y de represión que 

de modo inevitable opera eni.ma 'sociedad ·de clases. "28 Esto es indispensable en 

un estado que no'gobiema para ciar.igualdad a todos sus gobernados, ya que las 

desigualdades tarde o temprano hacen mella en la actitud de los ciudadanos más 

desprotegidos. Estos aparatos represores se enfrentaran al descontento social en 

muchas partes del mundo. Una de las razones es que otra ideología, la socialista, 

empezaba a tener simpatizantes y aparecía corno una nueva promesa que podría 

" GalbraiUt. John. El crac del 29. Editorial Aricl. Barcelona. 19!19. 
""Tumcr. Jonalhan. · Giddcns, Anthony ... 
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resolver los problemas que el capitalismo fue incapaz de resolver a través e-e un 

nuevo modelo económico. 

Antes de pasar a revisar Ja "promesa del .socialismo" e.s indispensable 

señalar que bajo el modelo capitalista ·~ntes ~xpúesto,·\el ,~;problema.·: oe la 

seguridad social no surge. como unacpr~oc:u~a6iÓn'~o~,.;1b~'c~á~;.,:de~pr()t~•dos, 
sino como una garantía de la reprodu~é'ió~ y ~fÍci~n~i~ d~laf~~;i¿~ d~ trii·bajc. En 

ese sentido, lograr que Jos riesgos de' trabajo, " las : aLJsen6ias' o las perdidas 

humanas se reduzcan lo más posible, es el objetivo de la seguridad'promovica en 

ésta época. Así la formula del capital de buscar la mayor ganancia con el rr..enor 

riesgo y costo, es la fórmula que se utilizará para la incipiente seguridad sociaL• " 

2.2 Sistema económico centralmente planificado y socialismo 

realmente existente 

Después de la revolución francesa, Ja de 1789, parecía que la sociedad 

encontraba nuevos mecanismos para procesar sus conflictos:· El· estado mooemo 

imponía una lógica de a=ión, en donde las discrepancias· con las polt::icas 

establecidas debían de manifestarse de manera legal-racional. El estado mooerno 

preveía el conflicto y creaba mecanismos p;;Íra procesarlo>. 

La razón se convierte en el tribUhar~~,t~:1ci''cdái' debería postrarse tooo lo 

que pretendiera ser valido, como Jo hab'r~ ~~;,i~~~·i~do Kant, y la ley era resuittado 

práctico de esta razón. .:i:p·/;;f :e·': 

El estado legal-burocrático, .. fi~~~~nte "analizado por Max Weber. se 

convertiría en una realidad palpable'·e~'~I siglo XIX y una fuerza aún rr.ayor en el 

siglo XX. "El uso de la violenci¡;;¡ ·físic;a legítima por parte del estado era el símbolo 

más importante de la dominación y.las leyes emanadas de la constitución po• rtica, 

el referente obligadopara'.elcálC¿lo político y social de Jos distintos actores.'.:.: 

""Castañeda. Femando, "Corporath;'smo y crisis del cálculo social .. , Ed. Luna. Malilde y Poza; Rica=:> 
(coordinadores), Relaciones corporativas en un periodo de transición~llS-UNAM. 1992. 
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Sin embargo, pronto se iniciaron fuertes críticas contra este modo de 

proceder, sobre todo por las nefastas consecuencias sociales que ya se veían por 

doquier. 

El saber científiC(). el poder político estatal y el sistema económico liberal, 

se conviertenen la .triada que prometía el paraíso terrenal. La ciencia convertida 

en tecnologí~ 1cigrap~ ~(d~Í11ilÍio generalizado de la naturaleza. La medicina y la 

ingenierí~ aparecíeinkcilmÓ:los ·.mejores ejemplos del desarrollo que se podía 

alcanzarJÚ~;¡¡; in'c:iS~tria'~Y:l~·salud, son los arquetipos del desarrollo bajo este 
"· . - .. ,,,. ., - . ' 

nuevo modeio sociíii7. ;::; ... 

si~ . en1b~~g~/ ei : d'esarrollo científico y tecnológico, el aparato legal

burocrátioo /1a•.~Ccinomfa de libre mercado no podían terminar con los problemas 

sociales':.y• poÍítlci>'~ique producían la desigualdad material y simbólica que se 

manifestába:~or,~oquier. 

Asf;.: foie~tra~;. san Simón exalta al industrialismo y considera que "El 

gobierno'debe ser encabezado por magnates de la industria, del comercio y la 

agricult~;~·f';> ~·~us. discípulos encaman un verdadero pensamiento socialista 

dirigid~ cci~t~~ 1;;¡)'.>urguesia de la época, basando sus conceptos en la supresión 
... -., - .. ·., 

de la herenciá y en la abolición de la propiedad privada. 

Eritre'V1os~·"~ansimonianos, encontramos a Augusto Comte, fundador del 

po~iti~isi;i~; I~ ldea de estos personajes se centra en la crítica a la propiedad 

~rivad~.:~·~ cua~to que ésta genera el alquiler y el arrendamiento, por la cual "Los 

t~ábaj~d~r~~ e dejan parte del fruto de su trabajo en manos del capital, lo que 

perp~túa .• a :través de la herencia, convirtiéndose esto en una explotación del 

trabajo cie¡i <Jtro,'.P()~ lo que aconsejan el colectivismo'"'. esto se dará, a través del 

Estado, quieri·p()dr~-.ser;el único ente el que puede heredar, y ser heredado al 

énca~gar~e.'d'é.1a'di~tribución de los instrumentos de trabajo, velando así por los 

intereses s~c.iales; •.~e:;,: ····>: 
~L· • .- ;:f'--;.·~';l:C:~:~}i; ·.: __ : 
; _,. 

30 San Simon, Pensamiento polltico de san Simon, Ed. FCE, 1983, México, 1983. 
" Comte, Augusto. Discurso sobre el discurso polltico, Ed. Aguilar. 6ª Ed .. Argentina. 1971. 
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Esta es una posición bastante ingenua del papel del estado, pero es 

antecedente importante para pensar en la economía planificada radicalizada por 

el pensamiento marxista;'· '"' . • · . •. . . :..e··- : · · , · 
Contrarios a lades~parició~ de la propÍedadpr,iv13,da surgi.~ron losllamados 

~~::1::::s d::::~;~~~~(~:,;if:l~n~{g~i:~'.~~]~~'.td~=~·r:0l~~~k;i%~~~;dJCe~ 1::· 

:::::;;,E~¿~j.it~#J~f ~~~~t~J~i~,~~::~:~~:~: 
' ' ' - " \- - ~ ' - "" ' ·-~,_., ..... ·-. ' .. . . "" -

intentos. vino a Méxic6:con e1:,fin{de'.'s6Íicitar al presidente de la república, la 

provin~ia de. Coah;,¡ila:·, p~~~ ~~i~bf~~; ~hí s~ modelo de sociedad. El socialismo 

utópico buscaba enc6ntÍa~'urí''es~ácio práctico de realización, y si bien existieron 
~· ' .. . . -- ' ·-: 

experiencias importantesS todas se· nmitaban a pequeñas fábricas de empresarios 

que confiaron en las bondades del proyecto, pero sin grandes consecuencias 

sociales. 

Una. de . las premisas de esta doctrina, refiere que el hacer participe al 

obrero de la propiedad de su centro de trabajo, a partir de un porcentaje de 

acciones, se consigue el objetivo de hacerlo más responsable de la produ=ión y 

por lo tanto las pérdidas serán menores. La mayoría consideraba innecesaria la 

participación del Estado en este modelo de producción; el único de estos 

seguidores que considera importante la participación estatal, es Blanc asentando 

el antecedente de un Socialismo de Estado. Evidentemente, la seguridad social 

estaba garantiza por los ingresos que obtendría la clase obrera. 

El Socialismo de Estado fue encabezado por Rodbertus y Lasalle e 

inspirado en los sansimonianos; el segundo considera que "la sociedad es un 

organismo . creado, por el trabajo, que enlazándolo a los hombres, busca el 

bienestar, dejando de depender de uno mismo, lo que obliga a una vinculación 

estrecha entre los individuos, por lo que sus frutos laborales deben cubrir sus 

necesidades, distribuyéndose los productos elaborados, debiendo ser regulado 

.. --.. ···-··· __ .. __ ··-- ..... ·--.... -... ---·~·=-----..;_= 
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por el Estado"32
; sostiene que no debe buscarse ganancia alguna, debiéndose 

limitar a la satisfacción de las necesidades de la población, por lo tanto la riqueza 

producida debe ser entregada a cada trabajador que la haya elaborado, y 

concluye ron la idea de abolir la propiedad privada como única propietaria de los 

medios de producción. Lasalle pugna por la abolición de la propiedád privada y es 

un firme partidario de la intervención estatal en la economía. Todos estos 

pensamientos; eran ideas sin formar un proyecto de modelo de estado. 

Como podemos ver, la crítica al modelo capitalista no era nuevo en el 

momento en que Marx •inicio su revolución teórica. Esto significa que toda 

posición teórica de alta envergadura se encuentra situada en un debate abierto 

de una época determinada. 

Influenciado por todas estas ideas, Marx empieza a escribir y publicar sus 

ideas, hecho que le ocasionó diversas expulsiones de varios países europeos. Es 

en colaboración con Federico Engels, que escribe el Manifiesto del Partido 

comunista en 1848, y en donde se plasman puntos de vista que a la larga 

resultarían trascendentales no sólo para la historia de las ideas, sino 

fundamentalmente para la historia de muchos pueblos del orbe. Sus críticas no 

sólo se redujeron a este manifiesto, que por su carácter adquirió un tinte 

panfletario, sino al análisis, desde una perspectiva novedosa del sistema 

capitalista. Esta crítica alcanza al pensamiento liberal y a los propios socialistas 

que el denominó utópicos. 

En el manifiesto Marx va a establecer las bases de su ideario político que 

tenía como objetivo fundamental acabar con las desigualdades que producía el 

capitalismo y sus aparatos de control y alcanzar, mediante la lucha de clases, el 

comunismo, fase superior de la sociedad. 

La necesidad de transformar el sistema capitalista, es la semilla .:que. da 

origen a una nueva concepción mundial de lo que es la economía.· ~At~és· ~stá la 

influencia de un pensamiento teleológico que si bien ha quedad.o ~n desuso, no 

32 Lasallc, Fcmidnand Johan Gottlicd. Que es una constitución. Ed. Siglo XX. 196-i. 



puede decirse Jo mismo de toda Ja obra marxista que sigue vigente para entenoer 

Ja realidad contemporánea. 

Especialmente lo referente a su análisis écori6mico, · que· le da la visi6n 

materialista de la historia tendrá que recuperá~se a pesar de Ja ·desastrosa 

experiencia que significó el socialismo real en·~';;ta'ITiaieri~:·;.' 

Marx criticó fuertemente .·todo';tipc:Í /d~'··pode/•est~tai, sin embargo los 

marxistas que llevaron a cabo·. la: ~e~b1uc'Íón·· '3rmaéJa en Rusia, especialmen:e 

Lenin primero y Stalin después, adaptaron el marxismo: En este caso a partir oe 

la planificación estatal en el más puro sentido de la palabra. La base de es-.a 

adaptación son ideas de Marx expresadas de manera suelta en su obra como es 

el caso de Jo expresado en su famoso texto El 18 brumario de Luis Bonaparte: ·es 

en donde el particular hace a un lado toda iniciativa política y económica, 

entregándose por completo al Estado"33
• 

Lenin es quién desarrolla una idea más acabada, aunque en gran medida 

panfletaria sobre el Estado. "El conjunto de las relaciones de producción 

históricamente determinadas imperantes en unas sociedad, forma su base 

económica, la cual determina y condiciones la correspondiente superestructura .• 3' 

El marxismo parte de una serie de supuestos como es el hecho de que 

"existen opresores y oprimidos, como las únicas clases sociales, siendo la de los 

oprimidos la estructura social, y Jos opresores son la superestructura que legitima 

su acción y, forma parte de ésta el Derecho, el Capital, la Religión, el Arte, la 

,Educación, etc"35
• Este sistema es representado de la siguiente forma: 

Su visión, cuya base el mismo denomina materialista, le permite definir a la 

historia de la humanidad como "la historia de Ja lucha de clases, asumiendo que a 

la etapa del capitalismo le corresponde la confrontación entre la clase obrera y la 

burguesía. Su pensamiento adquiere un tinte netamente teleológico al asumir que 

33 Marx. Carlos. El 18 Brumaría de Luis Bonapanc. Ed. Ediciones en len¡,'llils Extranjeras. Pekín. Rcpúbb.=a 
Popular China, 1978. 
34 Vcr.Lcnin. V. Eslado y rcvoJución.:....cdit. progresa. 
"Op. Cit. 
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se llegará, mediante una transformación "revolucionaria" al comunismo, fase 

superior de Ja sociedad sin clases. Antes será necesario un período de 

transición, que será denominado socialismo o mejor conocido como "dictadura del 

proletariado". 

Para lograr lo anterior, de acuerdo al pensamiento marxista, se requiere Ja 

lucha de clases. Lucha que significa revolución y, Jo más importante, una 

transformación radical de las estructuras estatales. Una de las condiciones que 

preveía Marx para que esto se realizara es que en Jos países donde se dieran las 

revoluciones deberían haber alcanzado un alto nivel de desarrollo económico, 

social y político. La historia, argumento central del pensamiento marxista, hecho 

por Ja borda esta hipótesis una vez que la primera revolución socialista se dio en 

un país atrasado como lo era Ja Rusia zarista. · 

Es en Rusia, que sería después la Unión Soviética, que era un país feudal, 

donde no se había pasado siquiera por el renacimiento donde surgió el primer 

estado socialista. Los diez días que conmovieron al mundo, mejor conocido como 

Ja revolución Rusa, poco a poco fue impuesto, a raíz de Ja segunda guerra 

mundial, en Jos países de Ja Europa del este, que se encontraban en similar 

situación de desarrollo económico. Una característica hoy evidente de esta 

experiencia histórica, fue el autoritarismo que floreció en Jos países comunistas y 

en Jos partidos políticos comunistas en el ámbito mundial. 

Lo anterior deriva en el Marxismo-Leninismo que es Ja interpretación y la 

adaptación de Lenin de Ja teoría marxista, llevándolo a ser una doctrina, en el 

sentido religioso del termino y abriendo paso a una verdadera dictadura y, no del 

proletariado, sino de Jos que hablaban en su nombre y se convirtieron en la clase 

dirigente que "velaba" por su cumplimiento. 

Lo que nos interesa rescatar, es que gracias a este nuevo sistema, que se 

expandió por casi toda Ja Europa del Este, se inicia una nueva época en todo el 

mundo, una nueva época marcada por Ja utopía de que Ja justicia social, 

entendida como una distribución más equitativa de la riqueza, era posible. La 

seguridad social, entendida como Jos derechos a la salud, Ja educación, Ja 

--·---------·---------
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vivienda y empleo, les garantiza un modelo económico que se basaba en 

supuestos teóricos diferentes a los sostenidos por el pensamiento liberal. Esta 

situación, convertida en amenaza para los'países capitalistas por el florecimiento 

de luchas sociales de corte ma&ista en el émbito mundial, abre la puertas a un 

nuevo modelo de polltica ;_ eco~'6mica: ' una especie de mediación entre el 

capitalismo salvaje y el soci~li~rilb J~errero y dictatorial. 
:,;:·~-:; . .'·'\ .. /~' ;-

2. 3 Sistema de ~bt"Jrit"JrU¡~::~¡'~ta 

·Este sistema·es concebido como tal a partir de nuevas reflexiones teóricas 

de pensadores .liberales que desean que el estado participe activamente como 

mediador entre los dueños del capital y los consumidores. Asumiendo además el 

estado el papel de salvaguarda de los intereses nacionales y regular la activiéad 

de los particulares para alcanzar un beneficio que abarque toda la población. 

Hacia 1929 el sistema capitalista alcanzó su máximo esplendor, a tal grado 

que en gran parte del mundo "desarrollado", Inglaterra, Francia y Estado unidos, 

el estado solo intervenía para solucionar conflictos obrero-patronales: corno 

· .. consecuencia de esta ausencia, los particulares promovieron una política de 

máxima utilidad, promoviendo una economía basada en uno de los fenómenos 

más perversos del capitalismo: la especulación. Con ello se ocasionó la peor de 

las crisis de la historia del capitalismo, que llevó a la ruina a mucha gente, cn:sis 

económica que originó una recesión mundial. 

Esta situación, que amenazaba en convertirse en un conflicto político ::le 

dimensiones incalculables, obligó al estado a intervenir para solucionar e&:Os 

problemas; que llegaron a término con la ayuda de leyes exigentes y de decrei:::is 

con los particÚlares sin necesariamente intervenir en las empresas. 

Obviai:iente; en esta relación dialéctica que existe entre teoría y realidad, 

' pronto se desarrollaron nuevas teorías que dieron sustento a este modelo. 

Las ideas de la intervención estatal para suplir las deficiencias del sec::or 

privado· nacen en la mente de John Maynard Keynes, economista y filósofo oJe 

,. ---·-·------------------~----
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influyó en gran medida para cambiar la conc~pción en todo el mundo del sistema 

capitalista,· haciendo reflexionar a· los mismos particulares que empezaron a darle 

la razón. 

En un principiO.~e~n,es ccmsidera qu~ "el dejar hacer", hace del capitalismo 

"una situació~·i1uciua~Í.ef~n:é:Í;,~de ~~tá satisfecha la demanda de empleo hasta 
' . ' , . ~ .' . ,,·' .,. - . '~,.. . ,. . 

Un exceso"de''pró'düc~ión'qú~'pJ~dé dérillar en el paro de actividades de toda la 

industria ~ de algi:'.i'n 5·e;a6~·~;'1s;J5 h:;íisicleraciones para la actuación del estado 

en'1a ecoriomra'so'~:1:it~: Fi ' 0hh\1"s·;~: · ·· 
'.'.· . ·. , ::·: ·.:<~:'·.,._·~ <~,·>~- ~'\ ,.,;,_: ·-:,, --~: ;:~{º\;~,:r/: ,: !'/--

.. ~a) •. El l'll~r6a~6 · ,56r ~¡\¡riismo no da· lugar a la 

productivos ~ ~¡:¡ pi;r1idt1i:!Vii~1 · t~abajo . 
plena ocupación de los recursos 

. , -,_~< .'~-~:'_ .. :::>:,· <.-.-
b) ·La fonTia de'utilización de los recursos disponibles no es la mejor, por cuanto a 

que sudi~t~ibÚciÓn ~n las distintas ocupaciones no es la óptima, ya que se 

determina por'el'rrí;,riopolio y por el oligopolio. 

c) La• difUsión de las formas monopolísticas en el sistema originan que la 

distribUción del ingreso tienda a ser desigual".37 

Lo que esta atrás de esta visión es una postura que ve un peligro, para la 

economía capitalista, el hecho de la excesiva desigualdad social que empieza a 

generar la absoluta libertad económica. Los monopolios y oligopolios generaron, 

en poco tiempo, situaciones que lejos de favorecer el desarrollo del capitalismo, 

concentraban el capital en pocas manos y limitaban el desarrollo de las empresas 

nacientes. Esto, además de la crisis originada por voracidad del capital financiero, 

a una revisión de los esquemas sobre los qu<:o se sustentaba el modelo capitalista. 

Keynes, preocupado por esta situación, considera que el estado debe 

volver al escenario económico como garante de cierto nivel de ingreso nacional, 

contribuyendo como una fuerza económicamente decisiva en el sistema social. 

36 Kcyncs. Maynard, John. Teoría general de la ocupación. el interés y el dinero, FCE., México, 1980. 
37 ldcm. 
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Entre otras cosas, dice que . el estado debe estar obligado a realizar el 

gasto público necesario para lograr la ocupación en todos. los. sectores oe la 

indust.ria que. los requiera, evitando el desempleo; también considera a la deuda 

pública como un instrumento de intervención para modificar'. el ve.lumen Cíe la .. . 

actividad económiea global; en cuanto al .. ·comercio. ::.eXtérior; :_· considera 

responsable al estado de lograr un equilibrio en la balañza ~o:rier~iaL : •.• 
Por . lo. tanto, ... considera que "la política - ecori·órnica frde{ estado es .·un 

in~trumento permaner;ite e indispensable para la plena.~ÚÍÍ~aéiónde.IC>s recursos 

productivos de qúe . se disponen, por lo que ·.también ·'debe( participa.- en 

programas de seguridad social con el propósito pri;,,ordi~TdE!ih~:cer. llegar parte 

del ingreso a favor de Jos consumidores"38
• 

Se encuentra íntimamente ligada la intervención estatal, a ló que se le 

conoce como la planeación de las cuestiones económieas en un estado, sólo que 

hay que saber hasta qué grado le está permitido intervenir. En la planeación son 

los órganos del poder público, los que toman este tipo de decisiones, siendo Von 

Mises el primero en señalar el método a seguir. 

Von Mises considera que "tanto Ja producción como la distribución deben 

ser planeadas para hacerlas llegar a fines sociales; se considera entonces que 

las ramas de la economía en que debe participar el Estado son en cuestiones de 

dinero, inversiones, comercio exterior, control social de negocios y la 

nacionalización de ramas de producción que sean esenciales para el desarrollo 

íntegro de la nación"39
• Es conveniente señalar que las ideas de Von Mises son 

consideradas como el origen del llamado neoliberalismo y es el que mayor 

aceptación tiene en la actualidad. 

·un estudioso de la situación económica en paises en vías de desarollo, 

· Charles Wright Milis, propone un sistema que denomina funcionalista de 

izquierda. El pretende rescatar Jos elementos positivos de los sistemas 

socialistas, y mecanismos científicos para explicarse los cambios sociales que se 

estaban dando. 

"'Op.Cit. 

º-
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Él consideraba que "el cambio social se debía dar a través de 

instituciones, evitándose. la revolución que· tarde o temprano derivaría en el 

socialismo, por lo que ronsidera que la' transformación se debe dar a través de la 

demo~racia"4º. Este sistema •. p61ítico garantizaría la existencia de una correcta 

división de pclde~es, correspondiéndole.al ejecutivo una labor administrativa. Otra 

tesis de Jst~· a~tor ~o~tÍene ·que el subdesarrollo se debe a una depresión de 

ciÍpit;,¡1. en s~6téí¡es'fún~famemtales de la economía, proponiendo una solución a 

través 'de '1~ ¡'~y~i~íÓll deÍ <capital en sectores estratégicos con el fin de producir el 

desp~gu~'cie'~s~eci;n•on:iía. 
. . •·(;6';.¡;o;:pod~~éis v~r. el sistema de economía mixta, surge cuando la crisis 

·.·de capit~li~rn'6 ~·'~f.aug~ de denominado socialismo real, le abre las puertas al 

conflictO'~~~i·~I. Esto obliga a un reacomodo que así como tiene una expresión a 

nivel teÓrico/'encuentra su expresión concreta en la política del "Estado 

benefacto~.'Este modelo, adoptado por los principales países de Europa y por el 

· propi.6' Estados Unidos, esta centrado en cubrir las necesidades básicas de la 

seguridad social. 

Obviamente no es igualmente .adoptado en los países del tercer mundo. 

Dé· liecho, si bien estos modelos nos sirven para entender las directrices 

generales de la economía política, no nos permiten comprender a cabalidad la 

historia específica de cada país. Por lo anterior considero necesario exponer un 

breve' recuento sobre la forma en que se van concretando estos modelos en 

núestro país . 

. 2.4 Economia, politica y seguridad social en el México del siglo 

XX 

Hacer un breve recuento histórico, nos obliga a movernos en el mundo de 

las generalidades y de los cortes arbitrarios. El objetivo es ubicar un contexto más 

cercano, sin negar las influencias globales. Este nuevo acercamiento contextual 

"" Mises Von. Lud,.ing. El socialismo, análisis económico y sociológico. Ed. Hcnncs, Madrid. 1961. 



60 

nos permitirá ubicar con mayor prec1s1on el origen y desarrollo de la segundad 

social en nuestro país. El énfasis estará puesto en los últimos años, en la época 

del denominado neoliberalismo, porque es· en este· contexto en que ·de dan los 

cambios de la ley del seguro social. 

Hablar de la nación mexí~na no es fáC:iL'Algunos se refieren a un pasado 

mitificado de 1a época· preco1oni~L-1...6 C'ierto es· que 1os distintos imperios que 

entonces existían nada ts'nía~;~~e vef cor1' la ide'a m~derna de nación. La Pf"Opia 

colonia no correspondía a·e~ti:i'nuliivo''rric;ae'lc:q::ior la dependencia con un Es:ado 

Imperial, como lo era la E~~añ~d~I ~i910 XVI y XVII. 

En realidad nu~stro pals; ~~;~G~hós sentidos, empieza a cobrar forma en 

el siglo XIX, siglo de la guerra interminable. Si bien es en la época de Benito 

Juárez cuando· ya circula una idea clara de nación, es en realidad con el "gran 

dictador", Porfirio Díaz, cuando por fin prevalece la paz y se empieza a organizar. 

un estado propiamente dicho. Es decir se establecen instituciones básicas =mo 

el ejército nacional, la educación del estado y las vías de comunicación. además 

de garantizar la inversión económica. 

Si bien todo esto fue impuesto bajo una lógica absolutamente represiva 

consistente en no dejar a nadie contrario expresar ideas bajo la inminente 

encarcelación por haberlas expresado sino es que ejecutarlo, el "orden y el 

progreso" fomentado por Díaz provoca un crecimiento económico, y se tienen 

acceso a bienes y servicios modernos. Así, bajo una dictadura se inicia una 

verdadera era capitalista en la que, sin tener otra salida, se aceptan recu:-sos 

extranjeros, · en gran medida estadounidenses; con todo lo que implicaba al 

gobierno de Diaz. Indudablemente estos recursos sirvieron para activar en ;;¡ran 

forma todos los esfuerzos de desarrollo en comunicaciones e industria. El =sto, 

esta claro, era bastante alto, especialmente para las masas de campesinc.-s en 

una nación que seguía siendo fundamentalmente agraria. 

-m Wrighl, Milis, Charles, La elite del poder. Ed. FCE, México, 1990. 
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El gobierno de Díaz fue un prototipo, bajo una lógica represiva que ofrecia 

todo tipo de garantías alcapital nacional y extranjero, estas garantías incluían una 

buena dosis de represión a los obreros, bajos salarios, y en general 

desconocimiento de todo tipo de derechos para la clase trabajadora. 

Lás inversiones se centraron en forma de concesiones, que otorgaba el 

gobierno mexicano en materia de comunicaciones, minería, empresas 

extractivas, textiles, petróleo, agricultura, exportación de productos agrícolas, 

circulación de moneda, comercio, obras publicas y en artesanías. Debemos 

recordar que la administración de Díaz, se caracteriza porque trató de diversificar 

las concesiones a varios capitales extranjeros, para no centralizarlas sobre todo 

en la inversión estadounidense, ya que todo su gabinete, empezando por él, lo 

veían con recelo e incluso se decían "antiyanquis", recordando el pasado agresor, 

aún .fresco en sus mentes; su temor a los americanos los hacia verlos con ojos de 

conquistadores. 

Sin embargo es claro que no lograron este objetivo, ya que en Europa 

estaban mas preocupados por sus nuevas conquistas en África y Asia, por lo 

tanto, los capitales ingleses, franceses, belgas, alemanes, holandeses, se perdían 

y llegaban en menor cantidad de lo que se hubiera deseado; por tanto se tuvo 

que aceptar que el capital del vecino del norte abarcará muchos sectores 

estratégicos. 

Este régimen sólo se limitó asegurar la libre actuación de los capitalistas 

que llegaban, olvidándose de vigilar o regular la relación obrero - patronal, lo que 

ocasionó descontento entre los obreros, ya que olvidados a su suerte, los 

patrones ejercían su voluntad en el trato hacia ellos; por lo que iba creciendo esta 

aversión. En términos de seguridad social, podemos afirmar que ni siquiera se 

planteaba como un problema fundamental del naciente estado mexicano. 

Si a esto le sumamos el abandono del campo mexicano y la consecuente 

pauperización de la vida campesina, tenemos un escenario desolador para la 

mayoría de la población en nuestro país. Así, mientras la élite política y 

económica aprovechaba la entrada a la modernidad, la mayoría de la población 

-·-·-·--------- ---------------· 
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se encontraba en un alto grado de inseguridad social, expresado en miseria 

material, ausencia de servicios de salud, vivienda, educación e incluso vestido y 

alimentación: 

Esto.terminó .. por.siendo uno de los. factores fundamentales por el cual se 

desarrollaría Ja revoluCiÓn mexicana; habría que agregar que el régimen porfirista, 

preocupl3do por''ciu~nÓ h~biera obstáculos al desarrollo económico ayudaba, o lo 

hácia di'rE!ctaménte;; a reprimir los movimientos de protesta y las huelgas de los 

obreros.,•Esto~.Por· su parte empezaban a tener conocimiento de las ideas 

socialist~s y anarquistas, divulgadas entre otros, por los hermanos Flores Magón, 

quienes leían a los sansimonianos, Fournier, Blanc, Proudhon, Owen y Sismondi. 

Al nivel ideológico, estas ideas de corte justicialista, junto con las proclamas de 

los revolucionarios de todos los signos que protagonizaron el movimiento armado, 

especialmente las zapatistas, fueron la expresión del descontento en todos· los 

sectores de la sociedad por la existencia de una dictadura, pero sobre todo; por 

las condiciones de vida en que estaba la mayoría de la población, condiciones de 

miseria y de inseguridad extrema. Así, la revolución de 191 O, que teníá c:Oino. fin 

el destituir al mandatario, pero que se sostenía en la inconformidad de la mayoría 

de la sociedad, que pugnaban por un mejoramiento en sus condiciones de vida y 

de trabajo. 

Por esta gama de. movimientos internos, volvi~os a. un estado de anarquía 

política, en la que los.caudillos de la revolución buscaron espacios de poder más 

amplios. Este caos político continuó prácticamente hasta la década de los trer.:ita 

del siglo XX .• •Aún así, .se lograron conjuntar en un mismo documerito 

constitucional, las ideas justicialistas de la revolución y las liberales del siglo XIX 

dando a. luz a la primera Constitución política con preocupaciones sociales del 

Mundo, la de.1917. 

2.5 Economía y política en la revolución institucionalizada 

Todos sabemos que la revolución mexicana no resolvió los granees 
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problemas nacionales, para decirlo en términos de Melina Enríquez "Hechas las 

reformas que el país requiere y muy especialmente la gran reforma agraria, centro 

de todas ellas, el primer resultado que se obtendrá, será el de la paz permanente. 

Consumada esta reforma, las crisis periódicas de hambre origen verdadero de 

todas nuestras evoluciones no volverán."41 Pero.tampoco podemos hacer sólo la 

clásica lectura maniquea, de corte oposicionista de que no paso nada. La difícil 

construcción de la paz en nuestro país tuvo que ver con medidas de corte social 

que sin duda transformaron a nuestro país y que fueron adoptadas durante 5 

largas décadas. 

En efecto, la revolución tenía que encontrar mecanismos institucionales 

que le permitieran alcanzar algunos de sus objetivos. Todo movimiento tiene que 

institucionalizarse dice atinadamente Alberoni, "la racionalización burocrática es 

una fuerza que actúa en sentido revolucionario con medios técnicos es decir, en 

términos generales desde el interior -como precisamente lo hace toda 

transformación de la economía- primero sobre las cosas y sobre los 

ordenamientos, y luego, de aquí, sobre los hombres; y sobre estos últimos en 

cuanto desplaza sus condiciones de adaptación al mundo externo con un 

planteamiento racional de los fines y los medios. "42 Y la revolución mexicana no 

fue la excepción. El proceso sui generis de institucionalización se encuentra 

paradójicamente en el° gobierno de !-ázaro Cárdenas. El es quien pone fin al 

caudillismo, exiliando al jefe máximo de la revolución mexicana: Elías Calles. Es 

el quien inventa un partido en donde estuvieran de representados todos los 

intereses: el campesino, el obrero, el. popular y el militar. Todas las ideologías: el 

m1cionalismo revolucionario; los 'socialistas y comunistas; los liberales. A la larga, 

esta visionaria organización 'polÍÍica daría pie a una de las anclas más 

cuestionadas del sistema poHti~c/.~exicano: el corporativismo. Fue también su 

gobierno el que impulsa enormes programas de beneficio social y una política 

nacionalistas frente a las.fr1cÍ~strias estratégicas y los servicios. 

·"Malina Enriquez, Andrcs, Los grandes problemas nacionales 1909, y otros tex"tos 1911-1919, Ed. Era. 
México. 
·" Albcroni. Franccsco, Cuestiones de sociología, Ed. Heder, Barcelona. Espaila. 1971. 
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El cardenismo, como se conoce a este periodo, fue el _de mayor impulso a 

políticas de carácter popular; No podía estar.fuera; como lo.vimos en el capitulo 1, 

la iniciativa de crear una instituCión de seguridad social para los trabajadores, que 

aún cuando no se concreta en este periodo, es aquí donde ~nc;:u~nt~a s~ contexto 

explicativo. 

Las transformaciones políticas en la década de los cuarenta no fueron 

suficientes como para que se abandonaran algunas políticas que asemejaban al 

modelo de "Estado benefactor''. Tal es el caso de la creación del IMSS en esa 

década. Sin embargo, las políticas sociales empezaron a oscilar entre políticas 

que beneficiaron la industrialización y al franco apoyo a la iniciativa privada a 

políticas de corte populista, que mantenian un discurso fuertemente 

revolucionario y estatista. 

El sistema político mexicano, basado en la existencia de un modelo de 

partido hegemónico, para utilizar la caracterización que hace Sartori "en el ámbito:_ 

constitucional lo que preocupa son las minorías, no las mayorías. Más 

concretamente, en este contexto el problema que surge es el derecho de 

oposición. Así pues, la tiranía de la mayoría que adquiere relevancia bajo la 

perspectiva constitucional es la que tiene que ver con los derechos de la minoría, 

y especialmente con el respeto o el menosprecio del derecho de oposición.. •43 

combinado con un presidencialismo fuerte y la supresión de .una oposición 

organizada, permitieron que se experimentaran con diferente modelos de política 

económica desde los distintos gobiernos emanados de la revolución · mexi~a. 

Así, transitamos de un modelo con tintes socialistas, y por ende opue¡¡to' a l_os 

intereses norteamericanos, en la época de Cárdenas, a uno de ~i~~~.desarrolli.sta 

y muy cercano a los intereses del país del norte, hasta experimer:itar_ el ¡:¡opulis.-i10 

de la década de los setentas. Aún cuando existieron diferencias importantes en 
,1_,-_;- -···; -.'-' .¡, -

los modelos económicos el patrón capitalistél se mantuvo, co¡, una tender:da 
intervensionista del estado: . . _ _,-,, :-.(."••:'''"''-!'!;,··:,~:e··"::" ;_··:.:'-'. ,,_.-__ -. __ . -- -·_,._ __ . ·-

Esto se debió, en gran mecÚda,''~¡' contexto internacional del que hablar.os " ·.-.. ,-.-:-.··· ·- .. , ........ "'" ·- .-_ '• 

•
0 Sanori. Giovanni. Teoría de la.democracia el debate contemporáneo. Ed. Alianza. México. 1991. 
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en los apartados· anteriores. Baste· recordar que México se encuentra dentro de 

los países denominados sübdesarrollados o dependientes. Tomando. cuaÍquier 

caracterización, ·es ind¡'scútible· qGe la eé:onomía mexic:ana esta fuertemente 

influida por 'los. vaivenes. ele ia ec~nbrnía: rnunclial;.:espeC:i~lrn~.;té con Jo que 

::x~:~:: j:'g:~:~n:~:j~,;ni~rt~:~i1~~~~igtJ~t~riu:Srf~!~:~~~1·;:7::~:::: 
impulsadas en los g~biérríbs;post~r~Jolu~io~~rio~.;;'' .,,; : r:.· > .. 

, . . -·,. :n· ·""-__ _,_.·.::,-.,,,;, ·:i;'~";~ .:~-t;1/_:,:;:::!,\·,·t:.'"/.\~~!·:.';~;., .;·;·'~-::,,,:i,".:S· :::··::L< ·.:'::.':.· ·-.. : : ··\ 
La seguridad :: soci~J/:: pe(( 'º' tahto,"''si 1'.' bienY nuéa recibió un impulso 

:o~:=n~~J~t;ó¡g~}~t~·t~:~~:'f:'tj,'Z•'~:,·:~··.~~::a=d:::: 
CÓnsiderámos''qtJ.~ Ei% (iÍlo de• ,1C>s· símbolos. de l~s conquistas obreras, aún con 

todas las pre~_~i~~~·ci~s}pr6b1émas a Jos que de manera recurrente se enfrento. 

'Est¡;'f30'piE!~~:~ 6árnbiár de manera radical en la década de los ochenta. A 

nivel mun.dia( loii?got:l'iernos de Margare! Tachar y Ronald Reagan, van simbolizar ·-- , __ ., .. ;:-----·- - . 

el !Íiú~f().cl.~ ~~a ideología ·devuelve a Ja iniciativa privada la primacía absoluta. 

En"ri..1éxico''as··r:,,¡91Ja'1 de Ja Madrid hurtado, con su estilo gris de gobernar, quien 

s'érá -¿, símbolo 'de una de las transformaciones más importantes del modelo 

ecC>nÓmic:O adoptado en nuestro país. 

2.6 Neoliberalismo: su origen y consolidación en México 

A principios de la década de los ochenta, surge en distintos países una 

política económica que pronto será denominada neoliberal. Sus características 

fundamentales es la reducción de las políticas sociales adoptadas desde el 

estado, a este proceso se Je conoce como desmantelamiento del Estado 

benefactor (en donde éste existía) y consiste fundamentalmente en la venta de 

empresas estatales y la apertura comercial a nivel internacional. La consecuencia 

inmediata es la afectación de Jos programas sociales y el apoyo abierto a Ja 

iniciativa privada en todas las ramas de la producción 
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Mientras esto sucedía en países como el Reino Unido, Francia y España 

en Europa, y en los Estados Unidos, en México aún se ponían en práctica 

políticas contrarias, como el paternalismo y el intervensionismo. Un ejemplo claro 

fue la adquisición de empresas con números rojos· con la idea dei°''evitar el 

desempleo; esta situación, lejos de resolver los probÍemas, ·emp~orÓ .. el. manejo de 

la economía ocasionando una gran crisis. Estamos hablando· d~Í ·:populismo 

encabezado primero por Luis Echeverria ÁÍvarez y José Lóp~i portilic;, entre ·.1 970 

y 1982. Un claro ejemplo de esta política desesperada fue 1~1 
privaÚza2ión de la 

banca y la sobre devaluación del peso mexicano. 

Frente al contexto internacional y a la grave crisis'econÓmica'en.qi.Je'se vio 

la economía mexicana, fue. el gobienio del Miguel d~ la' Madrid'. el 'primero que 

empezó con la política de destlaci3rse de empre~as y adélgazar el gasto social. 

Tenía como argumento una crítica verosímil al populismo impulsado en los 

gobiernos de Luis Echeverría y José López Portillo. La inflación y el desempleo 

que se produjeron en estos gobiernos fueron la base discursiva de las nuevas 

medidas económica. Lo real es que atrás de las mismas estaban la nueva 

estrategia financiera mundial impulsada desde los organismos internacionales 

como el Fondo Monetario Internacional. Los países dependientes o 

subdesarrollados tenían que seguir estos lineamientos a cambio del apoyo 

financiero que estos organismos proporcionaban. 

Así se inicia la venta de empresas y el recorte del gasto. Al gobierno de 

Miguel de la Madrid se le puede considerar como de transición a un modelo que 

se radicalizaría en el siguiente periodo sexenal. De cualquier manera es en este 

sexenio donde se dejan las bases suficientes para que el siguiente gobernante 

siguiera sus ideas de crecimiento económico. Establecida la administración del 

Presidente Carlos Salinas de Gortari se fue limitando más la participación estatal. 

El modelo de desarrollo tradicional estaba agotado, abandonando el 

esquema de sustitución de importaciones, de promoción de subsidios: se 

reconoce el fin de un programa de crecimiento y se acepta uno nuevo en donde 
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es necesario que el aparato productivo y político se modernice para hacerle frente 

a la competitividad mundial. 

Al inicio del régimen de Carlos Salinas se decidióque era indispensable 

llegar a un arreglo de fondo con los Estados Unidos de América para provocar un 

acuerdo que aliviara la carga de la deuda externa Y.permitiera el pleno a=eso al 

mercado estadounidense de nuestras mercaricías ,y. abriera las áreas de las 

grandes corporaciones a nuestras demandas de iíl~~rS,ión externa directa; de esta 

forma se crearon las bases para la adopción de'· o~ro patrón de crecimiento, pero 

. que beneficiaba más que nada a_ Estados Unidos de Norteamérica y Canadá. 

México entra en .. una gran transformación estructural, retomando los 

lineamientos_ de .1.a nueva doctrina capitalista, trazada por el Fondo Monetario 

Internacional •y por el. Banco Mundial, en conjunto con los Estados Unidos; en 

nuestro país se concretizan los siguientes principios: 

"1},
0

La•i:iconóinía. impulsada por el estado debe limitarse a aquellos 

'servicios básicos· y dejar el resto en manos de los capitales de la industria, 

comercio•, y: servicios, por lo tanto, entre menos estado exista, la economía 

funcionará mejor. 

2) La , inflación es causada por el déficit público y la excesiva emisión 

monetaria respecfo a la producción de mercancías y servicios, así que, si el 

gobierno gasta únicamente lo que recibe por impuestos, derechos, 

aprovechamiento y ahorra,'• a través de venta de empresas paraestatales y 

restringe el dinero. en Circ~l~ci6r{ el proceso de incremento de precios se deberá 

detener. 

3) ReprivatrzarÍas !'lmpresas paraestatales, ya que por su ineficiencia en la 

dire=ión y man~j~ífocia~i~nados por considerarse puestos políticos y no 

permanentes, ge~~r¿n ga~tos excesivos al erario nacional al mantener empresas 

únicam~nte para, salvaguardar los empleos. 

· 4) Deb~rán desaparecer gradualmente los subsidios, ya que su único fin de 

existencia 'es político y no necesarios, (sic) solapando sólo fallas dentro de la 

administración. Lográndose su abolición, la economía tenderá a ser mas sana. 

--··---~ 
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5) La protección hacia la clase obrera, campesina, burócrata, debe 

desaparecer ya que esto genera a todas luces, limitaciones al desarrollo de los 

capitales que se invierten en México .. 

6) Otro de los. Hrnites ··a . 1!:i )inílersión es la excesiva reglamentación que 

existe al respecto, ya ql:Je''en' IÚgaÍ;:deí promover la participación de los capitales la 
'. . . . ' . '. ~ . . . . ' . . 

ahuyenta, y;_eri _111~-dhá~ o~si§llés cae en la. exageradón; dando lugar a la propia 

fa.ita. de · iriversióniKdf;lterioro~ ec6'nómico; fuga •de _capitales y. carencia de la 
i~iciativa.,pfiv~cia: ~;¿u:;;;. __ •. -;¡;~· •. ;.~_.. -

·· l)F~cmt~r I~ Írív~rsiéin de capiiales externos, ya que lo que se requiere en 

esencia e~' de? los ' capitales, sin tornar en cuenta su procedencia, sino los 

beneficios que estos puedan traer consigo. 

8) En cuanto a la liberación de precios, esto deberá dejarse en poder de las 

fuerzas naturales de la economía, ya que su control muchas ocasiones en lugar 

de beneficiar, perjudica ampliamente, ya que habrá el momento que no se pueda 

lograr su manejo y destape los mismos, a tal grado que la inflación se dispare 

desproporcionadarnente. 

9) Debe existir un libre flujo de capital y tecnología entre todos los paises, 

ya que en un estado de igualdad no se deberán contar permisos previos; el claro 

ejemplo son las condiciones que se están dando para la creación de bloques 

económicos, entre ellos el del Norte de América. 

1 O) Toda negociación o renegociación de la deuda externa debe realizarse 

directa e individualmente entre los interesados y no en bloques"44
. 

Para· llevar-~ª cabo lo anterior, el estado ha entrado a una fase de 

modernización . global :·que lo ha llevado a transformar y a sustituir muchas 

estructuras .·.de __ .-9C::Gierno, administración y dirección nacional por otros mas 

adecuados., para: ; afia.nzar su nueva etapa de desarrollo monetario, se ha 

subastado. la irÍdlJstria nacional, se ha vendido gran parte de las empresas 

paraestátalesi se tík abierto la puerta a la inversión extranjera en condiciones 

mayoritarias, se han supri;,,ido subsidios, se ha restringido el financiamiento, se 
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ha liberalizado el comercio exterior, se aplica la libertad cambiaría, se empieza a 

reconvertir tecnológicamente parte de la base industrial, se han modificado los 

sectores estratégicos de la rectoría económica reformando el artículo 28 de la 

Constitución, se han hecho arreglos para la liberación futura del sector de los 

servicios y las telecomunicaciones, originando que nuestros industriales tomen el 

"·_camino de la modernización y asuman su papel de competidores sobre la base de 

la calidad que desarrollen en sus productos, con gran desventaja. 

Lo anterior, tiene grandes bemoles, ya que ese tipo de reestructuración, ha 

producido fuertes consecuencias para el desarrollo interno nacional, así como el 

surtimiento del realismo económico, lográndose esto con el retiro de los subsidios . 

. Por histórica ocasión, la tenaz continuidad de la política económica en la 

' prt:lfurÍdización del cambio estructural y el seguimiento de la estrategia de 

desarrollo,· vía la apertura económica y comercial, representa la ruptura 

ecOl1ómíca de México. Se hacen a un lado las exportaciones petroleras como eje 

del crecimiento industrial, promoviéndose entonces las demás ramas que forman 

parte:·' de .c. la economía, como es manufacturera, la automotriz, la de las 

comunicaciones, sin abandonar la fuente de riqueza que nos representa el 

. petróleo. 

. :Todo esto fue exj:>licado en el Plan Nacional de desarrollo 1989-1994, en el 

quinto punto·~ Acuerdo Nacional para la Recuperación Económica con estabilidad 

de Precios"; con relación a la política a seguir en el presente sexenio. 

--"Para la· cónseeución de estos obj~tivos se delinearan las siguientes acciones 

generales: · 

4 Estric:to control de las finanzas públicas; 

5 • Ingresos públicos compatibles con las metas fiscales; 

6 La promoción de la eficiencia productiva; 

7 La co!Tlpetitividad en el exterior y una mejor distribución del ingreso: 

8 Gasto •¿·público moderado y congruente con la modernización 

económica; 

44 Bcmal, Sahagún,. Victo~ M,¡nucl, Lns contr.idiccioncs. Los dogmas Ncolibcrnlcs I y U, Excclsior • 2 de 
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9 Ejecución prioritaria de los programas de gasto social; 

10 Mayor eficacia del sector público. y.su concentración en: actividades 

prioritarias y estratégicas; 

11 Negociación para reducir la transferencia de recursos al exterior; 
> ;· •• - •• - ..... ,. •• '•'. ' •• '· 

12 Promoción del ahorro y de una efi(:iente i11teí,11Íedlaclé¡n financiera; 

13 Consolidación de la apertura C:oirlérclal. ~6n L';,aiesiruciGra .arancelaria 

más uniforme y negociacié¡n' pa~a. ~ar¡;~ú~~r% él~é'dó a •.1os' mercados 

externos; c_,/:.cc•. ·.:··.:::·;\ ',:'_';•'·>:· :···.:: 

14 Eliminación de obstáculos a la actividad económica; y 

15 Perfeccionamiento de la concertación social en el diseño, seguimiento y 

evaluación de la política económica."45 

La política económica del actual régimen se ha presentado como el único 

medio para alcanzar los objetivos últimos del desarrollo. El gobierno, no aceptó 

ninguna variación en su forma de ver la economía, es decir se nos impuso porque 

era lo que dictaban, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, tas 

ideas diferentes simplemente no se tomaban en cuenta, el gobierno a su vez 

decía, "que nadie le proponía un mejor plan y que a falta de estos ellos tomaron el 

mejor camino, que ellos consideraban, como es el adelgazamiento del estado y 

venta de empresas. "46 

Para el gobierno federal, había suficientes motivos para impulsa su nueva 

política económica: la infi~dón, afecta toda la economía, concentra el ingreso en 

un solo sector, inhibe Ía i~~i3'~~iór; y 'propicia la especulación, cayendo el valor de - " .,- ., 

la moneda y de_sestabilizando los precios de los bienes, lo que genera 

incertidumbre en la sociedad para el futuro. Por otra parte la política de protecoón 

excesiva a los productores del país, frente a la competencia externa propició una 

asignación ineficiente de los recursos nacionales, al desviarse hacia actividaoes 

en que el país no era competitivo, favoreciendo las menos intensivas en el emp:·eo 

Agosto de 1989 y 4 de Agosto de 1989, México. 
-1s Agustín, José. Tragicomedia Mc.xicana Volumen 3. Editorial Planeta. México. 1998. 
46 Plan nacional de desarrollo 1989-1994 
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de mano de obra. Los beneficios o rentas especiales a monopolios y oligopolios, 

creados mediante el proteccionismo, se reflejaron en· cargos al consumidor, 

reduciendo su bienestar y por supuesto el poder adquisitivo contrayendo toda 

función económica en el país. . 

Bajo esta lógica se firma en 1987 el Pacto de Solid~rid;,¡d Económica (PSE) 

posteriormente transformado en Pacto de Estabilidad y •crecimiento Económico 

(PECE), con "la finalidad de controlar la inflación, promoviendo el crecimiento 

económico basado en la estabilidad de precios, enfatizándose en la necesidad de 

alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento en la producción para 

avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida, creándose empleos bien 

remunerados y buscando una más justa distribución del ingreso."47
. Esto 

únicamente se dio en el discurso, en los hechos fue diametralmente opuesto. 

Para llevar a cabo lo anterior, era necesario contar con más y mejor 

infraestructura económica y social, sin descuidar la atención a las demandas de 

los grupos de menores ingresos. El capital indispensable tenia que venir de fuera, 

sin importar su nacionalidad; fomentando la confianza que representaba el invertir 

en México. 

2.7 El nuevo contexto económico internacional: la globalización 

del neoliberalismo 

Así nos encontramos en un período sin precedentes. Los últimos años del 

siglo XX se caracterizan por los cambios trascendentales suscitados en todos los 

ámbitos de la vida humana, . él'ltre lo cuales el económico tiene una vital 

importancia, debido a la inte.gració·;, de bloques por razones geoeconómicas, para 

elevar los niveles de di;;sarr<:illo de i~s naciones. 
· · ,. ·• -··;>.·,_· :t;:,¡;h-;;~?r;;;- ::;.,,;, · 

El m~ndo 'contemporán~O.<es un_ .mundo que se define hacia un orden 

internacio~aC:sFti~~f~iAa~~;'.i';i~~?~'Ao~'. l~>i:>roblemática política se refería a los 

problemas glob;;les '.de' 1~~ s·b,~l~da'~'eis'.~abÍonales. Estamos caminando hacia una 

41 Agus1in. JoSé. Tragicomedia McxiCana V. 11. Ed; Planeta, 1992 



interrelación mundial, donde se pueda hablar ya de un orden económico global. 

Esta situación en si misma vuelve más complejos cada uno de los problemas de la 

sociedad contemporánea. 

En este orden·· económico, los presidentes, los primeros rnin.istros y . los 

parlamentos son.cada vez men()s.impo~ántes;y suprincipal tare,a ~stá ·.pasando a 

.:;.;,~~:;:,:~j:::·:~;~:~!~f ;~~~w:~~~tr·,:: 
acontecimientos mundiales que se h¡;¡n v~nido su~Citando el"l Jos últimos años. No 

io ~s ta~to, ya desde enero·de 1si1;·¿~\:..~~·:'r~L~í~·n ~·~ )~·ci~dad de Davos en 

Suiza, 550 líderes empresariaJJ~~ iriunh\~,~~ : el~ l~s . principales empresas 

financieras, comerciales e indusfriales,;!C8~~ci~~ tres 'años más tarde como la 

Comisión Trilateral proponía un·~~o~eet~;p~iá;~I desarrollo mundial que lo que 

hoy parece gestarse, tomandÓ cci~.;"'.'r:nodelo l~s t~sis del polonés naturalizado 

norteamericano, profesor ·de/,'. l~(uni;fersidad de Colombia, y ex -asesor del 

presidente norteamericano." James Carter,- Zbigniew Brzezinsky, que se distinguió 

por ser muy duro en cuestión económica hacia Jos países en vías de desarrollo y 

de una férrea aplicación del capitalismo salvaje"48
• 

Es en éstél-épo_ca es cuando terminan los grandes intervencionismos de 

estado, donde las ·empresas más poderosas, a través de Jos gobiernos de primer 

mundo imponen tdd() tipo de condiciones a los países menos desarrollados. Los 

gobiernos de los paises en vías de desarrollo, aceptan las condiciones porque, 

entre otras causas es una forma de producir empleo y de hacerse llegar din~o 

rápidamente, aunque esos beneficios son fundamentalmente para las elites, ya 

48 
La comisión Trilatcral surgida en 1973 c.on .el. apoy·~ del 1nagnate norteamericano 

Da\.'id Rockcfcllcr. encuentra antecedentes en la. rCunión de Davos de 1971,. integrad.a 
por empresarios. políticos e intelectuales de J3sºtrc5_-·zonas desarrolladas del mundo: 
Japón. América del Norte (Estados Unidos y Can:idá) ·y· Europa. occidental. orientada a 
establecer un nuevo orden económico intcrn~cionaL·'a pa~tir del poder de _Jas grandes 
empresas 1ransnacionales. 
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entre otras causas es una forma de producir empleo y de hacerse llegar dinero 

rápidamente, aunque esos beneficios son fundamentalmente para las elites, ya 

que el pueblo en general pierde,_ los Capitales no ·se quedan en el país y 

obviamente las ganancias se van. 

Entre · otras c6sas,,:,~'Zbignlew Brzezinsky, propuso lo siguiente: "La 

convergencia:. Sostiene;-~-~ c:jÚe ·.el modelo capitalista occidental y el socialista 

oriental coincidirían, ~-h~rian convergencia puesto que los dirigentes politices de 

ambos sistema~.::_. ~j :.:t~~er' que tomar decisiones, necesitaban el auxilio de 

tecnócrata.s o'técnico~ -.que se encuentran en un segundo escalón-, que podrían 

presentarles' todo .. e.r;i forma resumida, para que las decisiones fueran mas 

acertadas, que · hab.laban el mismo lenguaje y no serian influenciados por las 

ideologías . La téenica es natural, entonces la zona de convergencia se da en 

este nivel"49 
•. 

Para él;los norteamericanos son los que deben mantener la vanguardia 

tecnológica, p°brtji'..~:~u liderazgo en este proceso de convergencia garantiza que 

no habría una' guerra mundial que acabara con el proyecto. 

;Se pueden tolerar las guerras localizadas, sobre todo en los paises 

denominados.:del tercer mundo, mientras no afecten los intereses de los dos 

gr~;,d~s modelos convergentes. 

.... ; > Por último afirma que para el año 2000, "trescientas multinacionales 

·tendrán el control de la producción y la comercialización en el mundo y solo 

ql.Jedá.rán algunas firmas independientes"50
• 

Esto llevo a la afirmación de Brzenzinsky de que estamos en la era de la 

tecnotrónica, .donde el predominio de la técnica sobre cualquier otra cosa es el 

elemento más notable de los sistemas sociales, económicos y políticos. 

Años más tarde Paul Krugman, consejero del Fondo Monetario 

Internacional y de la comisión trilateral, reforzaría esta tésis con su afirmación de 

que "La tecnologia puede deshacer o eliminar fronteras"51
• 

•<' BrJ.czinski, Zbignicw, La era tccnotrónica y el documento titulado USA-URSS. el Poder Político, Ed. 
Antrhopos. México. 1994. 
'° ldcm. 
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Este nuevo orden deberá estar caracterizado por la multipolaridad, con 

potencias. emergentes pero inferiores a la norteamericana, lo cual ha sido 

planeado por la .comisión trilateral, designando para la región asiática como pais 

dominante a Japón ·y en la que se incluyen a Taiwan, Hong Kong, Singapur y 

Corea del sur; en el continente americano indiscutiblemente a los Estados Unicos 

de Norteamérica junto con Canadá y México; y finalmente en el area europea 

integrada por los paises que conforman la comunidad económica europea, 

existiendo una disputa por ser el pals dominante entre el poder económico de 

Alemania e Inglaterra y el poder ideológico de Francia. 

Este planteamiento fue reconocido plenamente por el gobierno mexicano, 

ya que, en su primer y segundo informe de gobierno rendido el 1 de noviembre de 

1989 y 1990 respectivamente el presidente, Carlos Salinas de Gortari señala: 

"En los ültimos años ha venido ocurriendo una gran transformac>on 

mundial. La configuración política, militar y económica de la posguerra ha sido 

desplazada a una velocidad extraordinaria por un escenario menos predecible, 

multipolar, altamente competitivo, tecnológicamente revolucionario y con una gran 

capacidad de afectar la vida de todos los paises. El cambio no sabe de fronteras, 

no respeta ideologías ni considera niveles de desarrollo. 

El mundo vive transformaciones profundas en todos los órdenes. En lo· 

político, terminó la guerra fría y la bipolaridad,... se habla mucho del fin de la 

bipolaridad y del amanecer de una configuración multipolar. 

La multipolaridad económica también ofrece retos inéditos para los 

mexicanos. Se perfilan cada dia ante nuestros ojos tres grandes centros rectores 

de la dinámica mundial - Europa, el Pacifico Asiático y Norteamérica - oue 

concentran la capacidad de transformación financiera, comercial, cientifíca y 

tecnológica"52
• 

El proyecto trilateralista insiste en la influencia de la tecnocracia en la 

construcción de un nuevo orden mundial, resultando evidente que los principa1es 

51 Ph1on AntiJlon. Rosa Maria. Del GATf a la OMC: La economía v el comercio mundiales, RC\ista 
Internacional No. 68, octubre - diciembre, 1995. · 
50 Infonnc de gobierno 1989, 1990 Salinas de Gonari Carlos. 
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progresos del hombre en estos ultimes años han sido preponderantemente en el 

campo de .la tecnologia, con su lógica repercusión en el de las organizaciones 

sociales complejas, donde se encuentran incrUstadas las ~;,:;presas, e~to ha 

tenido un costo social. muy alto y¡a que lél r:iqu~z¡;¡se sigue ~c~mula~do,cada vez 

en menos manos creaíldo 1TlªY.or:e,s,desigpa1d~~~~· .......... . 
Nuestra sociedad , contemporánea . híii' pasado ,. . ,• 

sociedad industrial. Há dejádo el ámbito rural, da vidá tradicional se ha 

industrializado, y es més, estarna~ ya vivi,en~o· e'n úni;l sociedad post-industrial, en 

la que la mecanización ha sido supl!'rada, ,la automatización es lo que impera. 

Pero, esto no quiere decir que ~sta dirección sea la mejor. Como es 

evidente, se.ha traducido en la miseria de grandes masas. La primacía frente a la 

mayoría de la sociedad la ha adquirido la simple producción de bienes y servicios, 

donde la única función del estado será frenar a las turbas que se quieran 

sublevar, como en la actualidad se. está dando. Donde se frena al que no esté de 

acuerdo .conJa política de un capitalismo en su forma más salvaje. 

,Se habla• de: la información, la informática, esto es lo característico de las 

naciones más adelantadas, y además se habla de que quien tiene en el mundo 

.~ntÉimporaneo latecnología de la información, tiene el control de la economía, 

en .,/il"tud de ,c¡ue nuestro mundo esta cada vez más interconectado. 

En.este proyecto las estructuras que se adoptan son antinaturales, ya que .. • ... - •, 

los hombres, son ·considerados como una cifra . más, como un engrane en la 

cadÉina· productiva de bienes y servicio~_, ,despCljándolos de la dimensión de su 

dignidad y personalidad, y en dondeJos.si~tem:~~ administrativos no contemplan 

ni la importanciade la persona como. ta1:ríi la función social que la empresa debe 
;":'"·'•,''-'·"': 'A, 

de cumplir. 

. En este. tipo. de .. empre~as, por la· complejidad de sus actividades, por el 

desarrollo de. la.técnica.en sus trabajos, por la magnitud de su estructura interna, 
.. , .-.. , .,_ .. ·-·,- . ,. . . -

T<Js• propietélrioS' tienen que entregar a otros los puestos directivos; a menos que 

agregue.n á su .título de dueños del capital, el de administradores altamente 

calificados, lo cual es verdaderamente excepcional. Con mando y junto con ellos, 

-----,,,-·-·--~~---· ---w- ··---

··~'' 
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constituyen un grupo de cuya cohesión y conciencia colectiva depende 

esencialmente la vida de toda la organización; y si esta conciencia está 

fundamentada en esta forma de pensar, nos lleva a encontranos en un esquema 

económico profundamente individualista, Ccarente. de .. solidaridad para con los 

demás, denominado .co~o un n~oliberalism~ social y ec;o'nómi~o.: ~ > ·. 
En el mundo contemporáneo, existen sin .erf1bargo· soc;iedades atrasadas, 

con un gran rezago industrial, económico, ~ultural/político y sociaL Y esto es una 

primera diyergencia que todos conocemos ..... 

El problema social de la desigualdad en. los niveles de vida y en la 

distribución de la riqueza, sigue manteniéndose. como un .hecho que pasa de ser 

un problema regional, a un problema global. 

La Asamblea Ecuménica Europea reunida en Basilea en mayo .de .1989 

señaló: "Más de 950 millones de seres humanos carecen del mínimo ~~·ce~ario 
para sobrevivir"53

• 

Los trilateralistas o tecnócratas, aspiran a provocar el desarrollo' del 

mundo, de acuerdo con una planeación dirigida por ellos, . y a. t~á\I~~. d~. la 

asignación de responsabilidades y funciones que los países habrán de ciimplir en 
:-·' -·:' :.'-"·· .· :··,·., 

una distribución de actividades económicas; de esta manera<habría,:países 

destinados a ser generadores de alta tecnologia; otros a .ser · produ6t°ores de 

maquinaria; en otra zona. se producirían los bienes. de. consumo, y desde IÚego, 

estarían las naciones proveedoras de materias. primas,: sin faltar, por último, 
.. ,_, . 

aquellos pueblos destinados a proporcionar mano.de obra barata. De todos éstos 

los .únicos que estarían bien realmente serían los primeros. 

En este contexto, además de los países desarrollados y que ya están en el 

juego de las economías, habría otro grupo de naciones que no tendrían viabilidad 

y que, por lo mismo, deben ser desechadas y no tomadas en cuenta, al menos por 

ahora, en el nuevo contexto de reordenación de la economía mundial. 

Tan singular comisión es un hecho que se ha divulgado abiertamente. y 

que responde a la aplicación de criterios pragmáticos, donde la eficacia de la 

'·' OCDE. Estudios Económicos de la OCDE. OCDE - OECD. México. 1995. 
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Tan singular comisión es un hecho que se ha divulgado abiertamente, y 

que responde a. la· aplicación de criterios pragmáticos, donde la eficacia de la 

práxis se convierte en el criterio a la luz de Ja cllaLse mide la eficacia de los . . 

sistemas, sin puntos de referencia' a ccinsideracioneséticas o de orden superior. 
' . - ,, ,_ .. · ·- •. ' i ·- ··-

Así en las, empresas y~gobiemcís .'que:son.sus aliados, surge una nueva 
• • '" • -· ' • -· •• ' '. - -r. ' !~ . - .' ·-·.. - • - -

clase: los tecnócrat~s .. Í-IÓrnl:Íre~ califieados como rácional'-constructivistas, de su 

subjetividad .. individÚal :. extraen modelos abstractos, que pretenden imponer al 

mundo, 'co~~tru~éndolo a su voluntad. Sin importar la realidad de nuestras 

economi~s. como fue el caso del expresidente Carlos Salinas de Gortari en su 

intención de llevar a México al primer mundo, dejando afuera a la mayoría de la 

población. Aunque la realidad es más grande y fuerte y no permite hacer esos 

cambios. 

Los tecnócratas, no respetan la realidad tal como es para perfeccionarla, 

sino que crean arquetipos que proyectan hacia las cosas y actúan sobre ellas, 

mediante procesos planificados, hasta llegar a volverlas reales, según su 

pretensión. 

Uno de sus argumentos consiste en racionalizar la sociedad y los procesos 

eeonómicos, que pasan a se:r dirigidos por aquellos que los entienden y se 

imponen a los que no entienden. Sin embargo, los planificadores creen tener toda 

la· información y el control de las variables, construyen sus edificios a partir de 

pre~supuestos que son condicionantes de todo un edificio racionalmente bien 

construido. Pero,: basta que una de dichas suposiciones no se cumpla - cosa que 

normalmente.ocurre - para que el edificio se derrumbe. 

No obstante, . los,. tecnócratas no se han limitado plantear proyectos 

económieos5,Según.sus alcances varia el propósito que les anima. Muchos se han 

propuesto d¿~Cil;i'ia·i~plE:!m~~tacion de proyectos de empresa, hasta proyectos de 
. • : q" .,\ ·'"' ~" ·';>:'· ' ,,:, . «·' ~ ··. ·. 

nación, y'. han or.derÍadc:i todo: Derecho, economía, organización social y política a 

tal prétens}Óri. '·'" · ' j. ;-~.~L.._· ~ 
:· '·>.,-... · -

Los partidarios: de : la .. tecnocracia, se proponen modestamente, la 

planificacion económica del mundo y a través de sus determinaciones, todo tipo 
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servidores, en un mercado de trabajo donde éste, conforme a la tradición lib-e-ral 

es visto simplemente como una mercancía. 

Sin embargo, este proyecto trilateralista no es el único, existen diversas 

opciones entre las cuales se encuentra la propuesta de Juan, Pablo 11, difuncida 

en México entre otros por el Arq. Federico Müggenburg,: analí~ta fcle: ¡¡sun:os 

internacionales y asesor de organismos empresariales,mexicana'~:~o;no la Urn6n 

Social de empresarios Mexicanos (USEM) , La Confed~racio~:{pa:trcmaÍ de la 

Republica Mexicana {COPARMEX) y la Confederación de Cá~ara'~ Na~io~~les de 
-":: . . - . 

Comercio {CONCANACO), quienes afirman que la edificaciÓ~ del nÚévo croen 

mundial debe basarse en la observación de la naturalez~,,, par~ :.~o~fol-riiar de 

acuerdo a ella todo el orden social, restableciendo el orden ni3t~r~Í;a t~aSés de la 

vigencia de las sociedades intermedias en lo nacional y lo int~r~~ci~na{f siendo 

un aspecto importante para ello las empresas. ',,,_-.!-<>~·', 

Otro de los proyectos, es que los gobiernos se vuelvan más:humani=s. 

donde lo que importe sea el hombre y no su producción, pero todo·es(c:> s~ vue:ve 

utópico, porque los que detentan el poder no lo van a permitir,, es decir que lo.oue 

importa tiene que ser lo que ellos nos impongan ya que tanto el gobierno, come el 

poder económico es de ellos, por lo que pueden reprimir a quien no esté de 

acuerdo. 

Ningún. país puede resolver por si mismo los problemas de la miseria '.!' la 

injusticia, necesitamos un nuevo orden mundial donde se respeten efectivamente 

los derechos humanos y existan relaciones económicas justas, donde to::io 

desarrollo económico tiene que ser social e internacionalmente aceptable. 

La tendencia a la integración econó.mica mundial es irreversible, y es ;:•or 

esto que México inició las negociaciones para el . establecimiento de un tratz.::io 

norteamericano de libre comercio en forma prioritaria, siendo secundarias ~as 
- ·, -, , ·, 

negociaciones que se tenían con los paísesde centro y sudamérica, com~ con :•::is 

países que integran la Cuenca del Pacífico'y léJ co~unidad econó~ica e:.;ropsa. 

Además de tener mayor trato con Canadá y Estado'Unidos deAmérica; existe .. m 
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Además de tener mayor trato con Canadá y Estado Unidos de América, existe un 

control por parte éste último cuyas injerencias en nuestra soberanía se dejan 

sentir diariamente y de formas muy.diversas.· 

La importancia que esto reviste para nuestro .. país,: no consiste en el 

establecimiento o no de bloques comerciales/:lo :élJa1 ya es inevitable, lo 

verdaderamente importante radica en el tip6' Úe e;,;,~resas q~e se conformarán a 

·partir de estos cambios, sin olvidar que nuestro país ofrece fundamentalmente 

mano de obra barata, así como un paraíso fiscal en comparación con nuestros 

"socios". 

Las nuevas empresas de principios del siglo XXI, traerá un nuevo tipo de 

administración que se desarrollará de manera paralela a estos cambios, a fin de 

adecuarse a su realidad orientándola a una mayor productividad y competitividad 

dentro de los mercados internacionales, corriéndose el riesgo de un surgimiento 

de corrientes administrativas que apliquen con mayor radicalidad los principios 

postulados por Taylor como son "la plusvalía, la competitividad, menor inversión 

pero mayor ganancia, mínimo de personal con los menores beneficios que se les 

pueda otorgar, la no organización sindical, etc ... "54 y donde el aspecto humano 

sea olvidado por completo; pero a la vez también se presenta la gran oportunidad 

de implementar un estilo administrativo que se encuentre fundamentado en los 

postulados más humanos y sociales de la administración, complementado por las 

tesis de una doctrina social más justa, dando origen a una empresa con una 

administración mucho más novedosa y justa de las que hasta ahora se hayan 

implantado. sabemos que esto es altamente improbable, debido a la ideología 

dominante y a la gran corrupción de nuestras instituciones y nuestros 

gobernantes;~:~-: ... 

Fr~~t~-- ~I · rápido crecimiento de las exportaciones mexicanas, que al 

exportar, eh:' 1 SSO cuatro veces más manufacturas que en 1 986, también se 

incrementaron .. _los ,conflictos comerciales. Muchos de los productos que México 

vendía en el extranjero vieron frenado su impulso por impuestos compensatorios, 

'
4 Taylor. C., Hegel. Reporte de la universidad de Chicago. Cambridge, U.S.A .• 1975. 
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acusaciones· de dumping y otro tipo de trabas comerciales, para impedir su 

acceso a los mercados mundia-les, aunado al creciente proteccionismo 

norteamericano que estaba inhibiendo"el nuevo modelo exportador mexicano, por 

lo cual los mecanismos: establecidos en el "Acuerdo Marco", resultaban 

insuficientes e inadecu'~dos: 
Partiendo de ét'atcis'· reales c6mo es la suma de las exportaciones e 

importacioné5,'-01 'oomercio' giobal entre los dos paises representa el 68% oel 

comercio exterio_r ITtexieanÓ y el 6.3% de los Estados Unidos. Las posibilidades de 

expansión de este c6mercio en los dos sentidos, pero particularmente de las 

exportaciónés mexicanas, son muy favorables pero no las permiten ni las 

perrnitirá.n, 'iomando en consideración que el mercado norteamericano es el mayor 

del mundo y que no se nos dá un fácil acceso a él. El hecho de ser nosotros 

próveeidores de apenas un 6.3% del mercado estadounidense nos indica que hay 

una posibilidad de crecimiento de nuestras exportaciones prácticamente ilimitado, 

pero debido a malas administraciones junto con nuestras desventajas sociales, no 

_ nos permiten hacer más exportaciones, es decir por nuestra desigualdad 

económica y social. 

El gobierno mexicano a partir de mayo de 1990 inició conversaciones con el 

de Estados Unidos, con miras a establecer un posible acuerdo de libre comercio 

que, cumpliera los siguientes objetivos: 

Aumentar las exportaciones, con el fin de estimular la inversión, doméstica y 

extranjera. 

Facilitar la transferencia de tecnología. 

Crear fuentes de empleo productivo. 

Esto facilitaría _un ~~~~r ~;eii~ieh;6::éfe-;,ue~tro pa'ís én un menor plazo, 

repercutiendo favo~ablemente;' al aú~~ntar eLnúmero .dEl fuentes de empleo y ~e 
los niveles ,de vida, ~¡ torn~mc~n:l' como refa'r~Ílcia lo~ ,, res~ltados iniciales cel 

acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canadá. 

O_ 
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norteamericano, que ya se había formado entre los Estados Unidos y Canadá, 

logrando formar el bloque comercial que por su extensión territorial y número de 

habitantes, sería el más importante del mundo. 

Sin embargo y como hemos visto en los últimos años,,todo .. esto,. lejos de 

favorecer el desarrollos nacional, sólo ha privil~gi~do a. p~q~~ñ~~ grupos de 

empresarios nacionales e internacionale~. q¿é• -~~ .~ar1lhre'?dél, ci~'sárrollo han 

.·aplicado políticas cada vez más . r~~tri~t[vai;. ~~I~,2'\'~i~\~~~ fr~b~jadora. "La 

situación económica que los anteriores se~enios dejaron; es 'de. un estancamiento 

con inflación, ya que el crecimiento anualproni~dio'('en':-~uestro país era del -
· ' ' '' ... ·'•' .: . · ;•s,·"- -··'1':°C··· '' .. :.., ,, '·· 

0.6%, con una inflación promedio anual del 86. 1%, contrácCión en el salario del 
,· · .· ' ' .-.~·.e : ,,.-_, ,_-,, :. ,;>·'.<·.h· · c;¡"C-;~ -.¡:';;¡; 1·'·"~-' 

46.4%, in7remento en el desempleo' de Un 41.6% y)inalmente una devaluación de 

nuestra moneda ~n ~eÍaciÓn aldól~~d~l-~1:a2%~~~i; . 
¡:. ._,,.,. . 

La infraestructura es. insuficiente' p~ra ·.·absorber la demanda de servicio 

esperada. Con el establecimiento de trat~do~' c<J~~rciales se ha incrementado 

inevitablemente el movimiento de m~rcancí~~. la' red ferroviaria a manera de 

ejemplo, solo ha crecido 4 mil kilómetros desde 191 O; mientras que en otros 

países la velocidad promedio de movilización es de 100 kilómetros por hora, aquí 

la velocidad máxima es de 25 kilómetros por hora. 

A ello podemos añadir que en la actualidad, el costo por tonelada en 

función de los kilómetros recorridos es un 50% más caro que en los Estados 

Unidos, según los indicadores del banco de México. Sin embargo esto se califica 

como servicio estratégico y nadie puede hacer nada para ofrecer alternativas. 

La lentitud y el encarecimiento de la movilización de insumos para la 

producción y .traslado de los artículos elaborados, son factores importantes en la 

· formación de_ los precios. 

Esto es susceptible de corregirse, siempre y cuando se cuente con la 

voluntad de las autoridades, prestadores de servicios y usuarios. Es por eso que, 

55 Indicadores económicos del Banco de México~ Octubre 1996. 

D 
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una de las primeras implicaciones económicas de los tratados de libre comercio 

en nuestro país, es aumentar tanto en calidad como en cantidad la infraestructura. 

El problema más grave al cual debe enfrentarse nuestra política económica 

en el momento actual es el desempleo. Este es un serio problema cori graves 

consecuencias; que debe ser motivo de preocupación. 

El crecimiento económico que actualmente está registra:~_~Jj:riú~'st;& páís, 

no se ha reflejado en la generación de empleos nec.;l>aribS·''par~'''absorber la 
creciente oferta de mano de obra. ·~ ::F _..,,_,, ':i,i.>:'?·';:.' '':;-,._:. 

Los países desarrollados, como nuestros socio~_Ci:ilTI;i3'rcial~l'i''.:~n'ei Tratado 

de Libre Comercio, tienen un alto índice de ém~Íeo; 'mi;tÍ!tí~~fen :México la 

generación' de emple.;s perdió su proporción con el cr~bi~¡~~tg'dem'~gráfico a 

i>artir de 1s?o, en 1os tiempos de1 populismo· echeS¡;irii~t<i¡. y e1 índice ha 

contihuado bajando, sin que pueda revertirse esta te,,_dencié3 'de manera efectiva. 

Esto implica cambiar las tendencias históricas·de"poblamiento; ya que el 

crecimiento en Jos sectores industrial y de· Ser;ViCiÓS. no puede darse en las áreas 

metropolitanas, especialmente en Ja ciuda.d de México que está llegando al límite 

de su racionalidad. 

La desconcentración es obligada, ¿p~o~echar la capacidad de abs_orción de 

las ciudades medias, se conviertei e¡g'·1~ Ú~iea é:lpción posible pa~á alojar a las 

nuevas organizacioneis productcir~~ dé'n¿~~t~6país. . . ·• ' > ,,,;. ;.t j( 
Esta es ~~a;, élei la~1f ~~;.:r,~~-'¡¡J;1~i·¡~í'¡~~r; n~estro ~~sarmlj~. económico de 

manera··. estable 'y firr11e' verdader~m~ni~.;:'ad~~á~ de,.que' flJ~ pi~cisa~~~te ,este 

·. :::m~~¡a~~~~j~~~±}~~~:~=~~rtt~i~;~ii%~-~~1~~0~¿~~f zl~fts~tt~1c±~~:::sd: 
No.rte.a.m ... éri~yc.~~~d.·.~'. ;~,-:'::; ·Ji:, :e:>'.~!{, .. _::~';":·:·~'\ ,, .. -"'-~;;-,_~,,,,. ''·" 

, - - .,. ,, ... , "~ ~ -~,.:/:._;.:--. _J;:--i::· ·.'/:) 
. Sin embargo,'. e~· el .. ám~it~· ~~cion~i. 13ld~·'tit~I·' importapci~ ~nte los retos 

. ::::::ts~=~=r'.·id=~= l~;:ir::1;ji~~Z~Iii:t~~~-~~~ri{~~~fr~:t~¡~:v:: 
manera eficaz y. eficiente en los nuevos mercad6~. i al.imante' la . posibilidad de 

incrementar el nivel de empleo de nuestro país, qÜ~ nos ll~ve a tene~ nuevámente 
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un equilibrio entre el índice de crecimiento de la población y el de oferta laboral. 

Esto sería hablar de un desarrollo auténtico, que se justificaría en la medida en 

que se satisfagan las necesidades de la población, particularmente de los más 

necesitados. 

Empero para que la empresa pueda florecer, y para que pueda producir 

innovadores y emprendedores, requiere de un marco externo que sea propicio a 

las ideas de libertad de emprender, de innovación, de producción de cosas 

nuevas, de creatividad, de cambios, pero sobre todo de responsabilidad social. 

Ante tan poco alentador escenario económico se precisaba de una urgente 

reestructuración de la economía nacional en todos sus ámbitos. De ahí que se 

iniciara un proceso de privatizaciones de empresas y desregulación, sin embargo, 

esto no ha traído como consecuencia el impulso de la economía mexicara, y 

mucho menos, la responsabilidad social del Estado. Todos sabemos que el 

crecimiento_ económico, por espectacular que sea, solo se justifica en la medida 

en que satisface las carencias y necesidades de la población. 

- Esée'~ este.contexto en que se reformula la ley del IMSS. Como podemos 

ver, responde a complejos movimientos del sistema económico. 
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Capitulo 111 

El fundamento de los organismos públicos descentralizados. 

El caso de Instituto Mexicano del Seguro Social 

Como hemos visto, la seguridad social es un problema que ha sido enfrentado en 

función de la situación política y económica de cada país. Esto significa tomar en 

cuenta, en términos generales, el modo de producción específico adoptado, el 

grado de desarrollo y las condiciones materiales en que vive la mayoría de la 

población. En este sentido no se sigue un mismo prototipo de seguridad social 

aún • en países que comparten el mismo modelo económico, debido a que los 

grados de evolución material y política son distintos. Destaca en el aspecto 

político, la diferencia entre modelos democráticos y modelos autoritarios. 

No cabe duda que, . desde el surgimiento como nación, supuestamente 

independiente, nuestro país ha estado sometido a la lógica económica 

internacional, a pel:;ar i~cl~so de su proceso revolucionario, que sin duda fue un 

acontecimiento hi~tÓrico fundamental en el siglo XX. Es este fenómeno político, la 

revolución mexicana, lo que marco a nuestro sistema político. La consecuencia 
', ... ~ ,·./ 

más evidente fue. el presidencialismo, que se convirtió en un caudillismo 

institucionalizado y po.r ende, en un sistema de corte autoritario. 

Así, - nuestro país adopta un sistema sui géneris en el campo de la 

economía y la política. Por un lado, se dice ser un heredero de la revolución 

mexicana, y por lo tanto, de las demandas de justicia social y libertad que este 

movimiento enarboló. Por otro lado, no puede dejar de ser una nación 

dependiente de la economía capitalista mundial. Por un lado aparece como un 

sistema que pretende da.rle. voz al pueblo y por el otro se convierte en sistema de 

partido hegemónico también suí generis, que Giovanni Sartori lo ubica "como un 

caso singular que no sigue el modelo de partido de Estado de los paises 

socialistas ni el modelo de democracia occidental practicada por los paises 
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capitalistas desarrollados. "56 

Con este híbrido político y económico, la seguridad social se piensa como 

un modelo que se denomina de descentralización administrativa.·. 

La descentralización administrativa es una forma ·jurídica:• en : que se 

organiza la Administración Publica, · mediante .la creaciónjd~.'. E!ntes,, públicos 

dotados de personalidad jurídica y patrimonio propios, rel>pcmsableside: una 

actividad específica de interés público. ·. · ·" . ·.;;-,~,,::.,;:: ;~;.~; 
Gabino Fraga dice que "al lado del régimen d:-:ntralizaciók~iiste una 

.forma de organización administrativa, la ·das=-r'1tra''ri:z:ac'iór'l·C¡u~~6~~i~t~ Éi~ confiar 

la realización de algunas actividades. administrati~~s a' ó~g~n~~ ~l:i~;9ua:;dan con 

1a administración central una relación que nó es 1á cie jerárquía;' ras tu'ricionarios y 
empleados gozan de una autonomía orgánica y no está~ ~uj~t8s a/1b~·poderes 
jerárquicos. "57 

. ·;· , .. , .. 

Andrés Serra Rojas acota que descentra.lizar no es independi~ár/sino que 

es dejar la jerarquía administrativa, conservando el poder central limitadas 

facultades de vigilancia y control. 

En México, la descentralización administrativa puede ser por servicio o por 

región. La descentralización por servicio se caracteriza por organismos creados 

expresamente para prestar determinados servicios públicos, como son la 

Comisión Federal de Electricidad, (CFE) Ferrocarriles Nacionales de México, 

(FFNM) el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo 

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, (INFONAVIT) entre otros. 

La descentralización por región se caracteriza por organismos instituidos 

para atender y satisfacer las necesidades públicas de una regió~ determinada o 

en su caso en un Municipio. 

La autonomía de los organismos públicos descentralizados es de vital 

importancia, toda vez que su separación de la Administración .central es esencial 

para no estar sujeto a las decisiones jerárquicas. de ésta; es decir, es una 

~ Sartori. Gio\'anni. op. Cit. 
57 Gabino. Fraga. Derecho adJninistrntivo. Ed. Porrúa, México. 1985. 



separación orgarnca, administrativa y técnica. Dicha autonomía se asegura 

dotándolos de personalidad jurídica y patrimonio propios. 

Los organismos descentraliza_dos se crearon siguiendo tres requisitos: a) 

que fuera creado por la ley del:corigreso de la unión o por decreto del ejecutivo 

federal; b) que su patrimbnici::::constftui~Ó t6tal o parcialmente con fondos o bienes 

federales o de otros. 6rgi:l~isÍllos'da:~centralizados, asignaciones, subsidios, 

concesiones o derechos·. qÚé ie aporte u otorgue el gobierno federal o con el 

rendimiento de un impu~st~ ~specífico; y c) que su objeto se.a la prestación de un 

servicio público o social, la explotación de bienes o recursos propiedad de la 

nación, la investigación .científica y tecnológica o la obtención y aplicación de 

recursos para fines asistenciales o seguridad social. 

La Ley•.Federal de Entidades Paraestatales nos dice ·en sus artículos 14, 

15, 17 y•22h; siguiente: Art. 14: Son organismos descentralizados las personas 

jurídicas c:readas conforme a lo dispuesto por la LOAPF y cuyo objeto sea: 

1.-. · La· ~ealiiación de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o 

··prioritarias: <~,:, 

11> La prest~c'icS~ de un servicio público o social. 

111:- La ·Obten~íón o aplicación de recursos· para fines de asistencia o seguricad 

social. 
:_~_-.:. ' 

· Art. js: E~ ias' leyE:!s o.décretos relativos que se expidan por el congreso de 

la , unión, o :p~c:'ei'!~'ej~9lJti~('.'·2feberal para la creación de un organismo 

descentraliz;,¡do,'se' 'estable8erá~; entre otros elementos: 

1;~ •.. La d~~o~in·~~iÓn5 Ci~1:~~~~rii~mo. 
'11.- Eldb~i~i1id1~g~1\'.;T ::~;: 
111.,-. El objetod~i'org,a;,¡g'ft,¡:;,i . 

IV.~ Las aportliici'l:ines\1:fLJe~tes de recursos para integrar su patrimonio, así cerno 

aquéllas qué s~ d~t~~mirien para su incremento. 

V.- . : La m~·n~ra 'de· integrar el órgano de gobierno y de designar al dire=or 

generaí, así como a los servidores públicos en las dos jerarquías inferiores a és:e. 
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VI.- Las facultades y obligaciones del órgano de gobierno, señalando cuáles de 

dichas facultades son indelegables. 

VII.- Las facultades y obligaciones del director. general· quien tendrá la 

representación legal del organismo. 

VIII.- Sus órganos de vigilancia, con sus facultades. 

IX.- El régimen laboral a que se sujetarán las relaciones de trabajo.: 

El órgano de gobierno deberá expedir el estatuto:·,orgáni~() em el: que se 

establezcan las bases de organización, más las· faculi¡;jdes' Y.itunciones. que 

correspondan a las diferentes áreas que integran : al: organisfrio:;.: EL. estatuto 

organice deberá inscribirse en el Registro Publi~'Ad~r . Orgi:inismos 

Descentralizados que llevara la SHCP. ' .3; .. 
Art. 17: La administración de los organismos descentralizados estará a 

cargo de un órgano de gobierno que podrá ser una junta de. gobierno o su 

equivalente y un director general. 

Las instituciones de seguridad social son los organismos que forman parte 

. del sistema encaminado a la protección de la clase trabajadora, de sus familias y 

de la comunidad misma, contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia 

·en"· general. La seguridad social comprende una amplia gama de servicios 

'··es'enciales para preservar y mejorar la condición humana (asistenciales, clínicos, 

. eéO~ómic~s. sociales, culturales, deportivos, etc.) Entre las instituciones 

na.ciollales de la seguridad social destacan el IMSS e INFONAVIT que son 

organismos públicos descentralizados en materia de seguridad y asistencia 

'social; 

Por lo tanto, para efectos de nuestro estudio, el IMSS y el INFONAVIT son 

organismos fiscales autónomos dotados de la facultad económico - coactiva, para 

·.poder exigir el pago de créditos fiscales, consistentes en las aportaciones de 

seguridad social, consideradas como una especie de contribuciones según el 

'artículo · 2 del Código Fiscal de la Federación. Cabe señalar, que ambos 

organismos rigen la relación laboral de los obreros, jornaleros, empleados 

·domésticos, artesanos y, de una manera general, de todo contrato de trabajo. 
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Para estos efectos, se tiene el apartado A. del articulo 123 Constitucional, en 

donde no interviene la relación laboral entre los poderes de la unión, el gobierno 

del Distrito Federal y sus trabajadores, toda vez que para ellos existe el apartado 

B del mismo artículo. De esto se desprendé· que· existan otras instituciones de 

seguridad· so.cial para lostrabajadó~és'.al servicio del estado, como· son·· 1ssSTE 

(lnstitutci' de Seguridad yServiclo~.s~~ia1~s p~~a los Trabajadores del Estado). el 

FOVISSSTE (Fondo de la;Viyl~¡,~~1p~r~:ei Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociaies pa~a los Trabajadores éleiiE~t~dci); é1 ISSSFAM (Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de las Fuerzas 1A~rri~das de México) y el FOVIMI (Fondo de la 

Vivienda Militar). Dichas instituciones no detentan la facultad económica

coactiva, toda vez que el propio Estado no puede reclamarse a sí mismo el pago 

de créditos fiscales, por considerarse a esta facultad económico - coactiva como 

un acto de soberanía. 

3.1 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud. · 1a 

asistencia medica,. la protección de los medios de subsistencia y los servicios 

sociales necesarios . para el bienestar individual y colectivo, así como .el 

otorgamiento de.una' pensión que, previo cumplimiento de los requisitos legales, 

será garantizado· ~cir:·~1·:· Estado. La realización de la seguridad social está a cargo 

de entidades o . c:1~·~~ndenC:ias públicas, federales o locales y de organismos 

descentralizados;;.ci;~ro'rdie;a lo dispuesto por la ley del seguro social'y demas ,, -· ... ·"' ,_ '_ . 

ordenamientos legalés'sobre la materia. . . 
El _segur.o,'.~ ~oCial- -es el instrumento básico de la seguridad 7>ociál, 

establecido come; ~:¡,· servicio público de los . sistemas instituidos por otros 

ordenamie~t(ls; Por lo tanto, la organización y· administración del seguro social 

están ·.a ,··cargo del organismo público descentralizado con personalidac y 

patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el c..;al 

tiene el carácter de organismo fiscal autónomo. "Es de utilidad pública la ley del 

a 
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Seguro Social, y ella comprenderá seguros de invalidez, vejez, vida, cesantía 

involuntaria de trabajo, enfermedades y acciden_tes, _ser;vicio .de guardería y 

cualquier otro encaminado a la protección y .bienestar,;.d~: los trabajadores, 

campesinos, no asalariados y otros sectores socia_les. y: sus _familiares. "58 Sin 

embargo, "las relaciones entre el IMSS y sus t~~b~Já~6~~~ s~:re~irán por la ley ,· ,- >--~ ,. , .. :~:- . ;-·; ' - _, 

federal del trabajo."59 
"·: 

La situación que tiene el IMSS respecto del ~estado, es de una "autoridad - -... - ' .. _,,,.,, - ::. -· .. ~ .;"-,;- . .,_ ., 

fiscal'', en un principio únicamente par.;¡.d~terrni11ar_l~s créditos generados a su 

favor, fijar en cantidad líquida. y, per!=il;>iÍ,loS,;; p_Ó~t~~iormente, fue el acceso a la 

facultad económioo - C()actlva o di3c p6siblHd~d jurídica de poder instaurar el 

procedimiento administrativo .de ~j~6lci6k e~ ~nfrá de los patrones que omiten 

el pago a que están oblig~dos, a:":'~tE:~~~'.~1 fr:.1ss. "El instituto tiene el carácter de 

organismo fiscal ~utÓ~¿~o; ~n ;.¡;~~ltades para determinar los créditos y bases 

para su -liquidaCi(>n, ';asi.;colTlo. ~arii' fÚ~rlos en cantidad liquida, cobrarlos y 

percibirlos, de <X>ríi~nf id~~ ~~l~ .. L.ss;, sus disposiciones reglamentarias. "60 

~~~--7;-·:~-;-~~ ~ ~- ·.:- '--· - '":--:' '. ~:~~~~~ O":'C:'· - -.- -

3.2. La rectoría\~ del Estado" en materia de políticas públicas de 

desarrollo.-,s~Ci~-l':~t-~<:~ ;·:;: ;_:._·_-;'/;_·:~ :;· ::~:~, __ .-:, 

A~té~ cl~Óo~t;~~arcon nLJ~~tro an~lisis sobre la forma legal - administrativa 

en que se .•enmarca la creación del IMSS y de realizar una revisión de las 

·sucesivas refórmas legales que se sucedieron a lo largo de su historia, hasta 

1997, es importante resaltar algunos fundamentos que permiten que la sociedad 

se organice en torno al modelo estatal. 

Mucho se ha dicho que los problemas económicos impiden 

determinantemente el desarrollo de un país, valiendo la pena citar lo que al 

respecto opina Michel Matarasso, en su comentario al respecto; "La ideología del 

Desarrollo abarca aspectos éticos, tanto como económicos. Es una respuesta 

'"Constitución. Op. Cit. Articulo 123. apartado A. fracc. x.xlx 
'° Ley del Seguro Social. Op. Cit .• Articulo 256 
"'Ley del Seguro Social Op. Cit., Articulo 257. 
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ética al escándalo de la miseria y del hambre del tercer mundo; una réplica 

económica al problema de las economías atrasadas, insuficientemente 

desarrolladas, desarticuladas. La comparten todas las naciones del· mundo,· pero 

son muy pocas las que se preguntan porque tras un cuarto de siglo de·ayuda 

financiera,· de asistencia técnica y cultural, son tan numerosos los fracasos :i/tan 

pocos los desarrollos que han tenido éxito".61 

Es por · ello que el individualismo y el enriquecimiento desmesurado; 

aprovechándose de los beneficios que el Estado brinda, deben combatirse 

cuando estos intereses son lesivos hacia el desarrollo armónico y libre, de la 

economía, en atención a la sociedad quien será la que fortalezca o debilite a un 

Estado. En e.ste sentido, es el Estado el que tiene que tomar las medidas 

compensatorias que: la. desigualdad económica produce para evitar males 

mayores. 

• Por; lo t¡;¡~t() en México, ya establecida la premisa de que será el Estado el 

medió por•,.'eFcuaíTsé de un desarrollo integral, será su compromiso revivir la 
·- ' ·~o ... - ._e ~ ·-~--.;:' ·- -· -

confianzá de los·gobemados, deteriorada por su negativa función en perjuicio de 

todos 10!i ~~tr~t';,s, que integran la sociedad. Este rescate obliga en primer término 

al Est.,jdo?~~ ·los sectores más desprotegidos y marginados de la sociedad 

me~ica'n~XMedídas que combatan 1a pobreza y 1a inseguridad social 11evaría a 1a 

soiJ~ió~ ·de, los problemas económicos y a una mejor función formal del poder 

administrativo. 

"El Estado debe ser profundamente modificado y reformado si queremos 

que nuestros países se desarrollen económicamente y sean verdaderarroente 

libres."82 

Resulta esencial enjuiciar el papel del Estado y su grade de 

responsabilidad en este desarrollo económico que entre otras cosas brinda 

soberanía y libertad. 

61 Maturasso. Michel; Encyclopédye Fracaisc. Tomo 11 Le Univers économique et social. 
º' Vargas Llosa. Mario, Liberalismo y Política, (Entrevista). Revista Vuelta. No. 144 
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La estabilidad económica en un país es indispensable y sin ella no se 

puede lograr: que el. aparato ·productivo interno y a ni.vel int.ernacional tenga 

competitividad y repercuta eri la_ concreción de una economía de desarrollo sano. 

En .las .. declaraciones políticas de los .distintos: gobiernos, pareciera que 

existe: claridad ·acerca de estas premisas; como podemos· ejemplificar. con la 

. sÍgUiente cit~ "El programa propuesto busca ~rr~dicar la inflación y eón ello, la 

desarticulación social, no aceptamos CÓnvivir en forma. permanente: con. la 

inflación, porque ello implicarla dañar las bases del crecimiento.Y d~l·e~pleó'. La 

inflación crónica solo puede llevar a la recesión, la pérdida de empleos y la 

desmoralización social". 63 

Es muy probable que el gobierno mexicano haya vislumbrado soluciones a 

estos problemas, sin embargo es necesario que dé posibilidad a los sectores que 

integran la economía nacional de participar activamente en la búsqueda de 

alternativas y no mantener una conducta aislada y sin concertación con estos. De 

lo contrario, como ha sucedido a lo largo de los úlUmos 20 años, todo queda en 

buenas intenciones. 

Por otra parte, e menester tomar en cuenta lo que nos dice el maestro 

Andrés Serra Rojas, respecto al papel del estado en la economía, "El Estado 

participa también en la vida económica la ordena y regula, a través de 

instrumentos típicos: la empresa pública, la administración monetaria, la 

beligerancia fiscal y presupuestaria, los planes indicativos, El Estado fija las 

reglas del juego y toma cartas. "64 

Esta cita nos ilustra lo trascendente que es la intervención del Estado, no 

sólo como regulador de la materia económica y en su capacidad para establecer 

un Estado de derecho. 

Los problemas de México no sólo son económicos, sino en general 

reclaman al poder público actos reales en los que se demuestre, que el 

liberalismo planteado por otros sistemas políticos no es eficaz y si la participación 

del Estado en todas las áreas del desarrollo, ya que la subsistencia y progreso de 

61 De la Madrid, Miguel, Primer Informe de Gobierno, (Aspectos Económicos). 
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los sectores del aparato productivo y de distribución de bienes y servicios 

{público, privado y social), dependerá de la actuación acertada o errada de un 

gobierno eficaz y no ''demagógico. En este sentido, el neoliberalismo ha 

demostrado su fracaso, por. lo que es necesaria la recuperación de la intervención 

estatal en políticas públicas compensatorias, que combatan la desigualdad social 

que el modelo económico produce. 

El juicio que la sociedad impugna al gobierno lo hace basándose en los 

acontecimientos sucesivos, que han creado un atraso y desconcierto, así como la 

falta de credibilidad hacia el gobierno. 

La economía implica tópicos que van encauzados hacia la reserva, el 

ahorro, el proyecto, con la inteligencia de que sólo así se podrán cumplir 

compromisos y se palpará un desarrollo objetivo, en todos aspectos. 

Existen actualmente diversos pensamientos unos a favor del control 

estatal y otros en contra, los tiempos modernos exigen un Estado sólido, capaz de 

asimilar todas las doctrinas y que actúe siempre apegado a la ley. El gobernante 

deberá dar los· cauces ·correctos a los conflictos, sin olvidar que en nuestro país, 

el principio . supremo de la democracia debe manifestarse a través del 

acercamier1to {hacia' las personas realmente interesadas en los problemas 

naciona1E!; y,que aporten soluciones idóneas. 

· , La conducta del gobierno requiere ser analizada a la luz de los actos que 

ejerza, es necesario prevenir los abusos del poder y la corrupción, que tanto daño 

han causado a nuestra economía, reordenando las estructuras administrativas y 

desarrollando sistemas de control gubernamental. 

La intervención del Estado en la economía surge como una necesidac. ya 

que en lo político y lo económic6, son circunstancias que se compleme:itan 

asumiendo el Estado dos papeles en materia económica: Como legislador, 

realizando las funciones dE".'Órga;nos.oberano, y como empresario o contrati.sta. 

Al Estado en su~tu[;~ió°ií'cd~ empresario o contratista, prin6ipalmern:e le 

interesa intervenir por cau,~asde·'cará~t~r fiscal, social ·,y polítié::~. sin 'embargo 
;_· 

64 Scrrn Rojas, Andrés, Dcrcého Administrativo; Tomo 11 .• Editorial Porrúa, México, 1989: 
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también; "Cuando el rendimiento bajo de la actividad indispensable al progreso no 

ofrece. un campo atractivo a la: inversión de los particulares, cuando la empresa 

requiere un capital ·'eleva.do. dificil _de conseguir por medio de aportaciones 

privadas, y asimismo cuando hay)nterés general en actividades no desarrolladas 

o cuyo progreso no haya. producidb: los. beneficios económicos y sociales que se 

esperaban. "65 

De tiempo atrás el sector· privado ha manifestado acercarse al gobierno, 

apareciendo por momentos inclusive dependiente de éste, pero a la vez 

guardándole una suspicacia a la acción del Estado interventor que considera 

hasta donde puede estar interviniendo; ya que este sector privado ha sufrido 

graves pérdidas, como por ejemplo al nacionalizarse la Banca, con la que se 

modificó la relación entre la economía privada y la estatal, siendo que a través del 

nuevo régimen de economía mixta tomado como modelo de equilibrio social, el 

gobierno reduce el espacio en la participación económica de los particulares. 

Son realmente las reformas en materia económica las que niegan los 

conceptos trascendentes del sector empresarial o privado, ya que éstos persiguen 

entre otras circunstancias: que la empresa privada sea la célula básica de la 

economía, que la propia actividad económica debe corresponder 

fundamentalmente a los particulares y no debe de existir una planeación 

económica que oriente la inversión. 

Al situar en un mismo nivel a los sectores social y privado, el país adquiere 

la posibilidad de una alternativa en la producción; por otra parte, el modelo de 

desarrollo industrial que se inicia en la industria privada, como órgano económico 

nacional, no dio resultado, trayendo consigo la intervención del Estado en 

términos de grandes inversiones, debiéndose limitar este modelo, como ya se ha 

comentado, ya que experiencias históricas en países socialistas han mostrado los 

defectos de la centralización total en la economía. Sus efectos se muestran sobre 

todo en términos de la inflexibilidad de la planta frente a la demanda de consumo 

inmediato, las variaciones por el propio reto que implica el tiempo, requieren de 

65 Margain. Hubo B, Intervencionismo Estatal en la Economía. RC\.·ista de Comercio Exterior. 1 nstituto de 



imaginación, no siendo posible en economías extremadamente centralizadas en 

donde los planes una vez aprobados, se convierten en barreras, frente a las 

circunstancias inoportunas que implicarían un cambio de estrategia
7 
• 

Es conyenii:;ílte?e.ñalar que el estado e:n genera_I, e:n· su f<JC::Ultao de 

soberanía,_ •.• tierie iprioridadés,;,que las ·propías•leyes 'le·~torgan"fn~'nte :a. los 

particuÍ!3res:.y·~ober~a1d~p l~/~al ·-·~~ . r,nuc~as•• oc~~íone~--~~~~~.stra:coh.' actos 

contrarios. al derecho. que lesiónan tánt6 a·1a economía)ridividúal _éomO coleciva 
del país. · •:,·:· •:_•¡ :•.;·:· •. • :,,,.: ·/c;:\:;i<:~· ·;,::¡;:, ·:} 

El. g6ber~a~te 'se : convierte en conductor resp6nJabi'~:)d~I: de5é3~rol>o Y 

. pat~imonio, del paí~ y d.e. su situación· económica.· En· el ·6a~o ·~~~~~\6.~~.~éxico 
;se le otorgan diversas concesiones de hecho y de derechÓ; 1ó'qui{1e.~~fiere un 

poder casi ilimitado en su ejercicio. ··\ .. :~;~'· ·: ,:;\:C···· 

Debido a la problemática por todos conocida que gfra 'eri 'fo;:nó''~·I~ mala 

actuación del . gobernante en nuestro país y a su tendencia a ·la 'corrupeión. es 

necesario más. control, no solamente como se ha intentado a través del control 

establecido por _medio del propio gobierno y del individuo, excluyendo al conjunto 

de elementos responsables, ya sea de un área centralizada ó paraestatal. 

Por 6tr(): lado, la rectoría estatal en materia económica no nació cori la 

creación. d~I .artíclJlo 25 constitucional, sino que a 10 largo de nuestra historia, 

corr;Ó \a : lo·, h~rnos ·analizado anteriormente ésta ha existido implícita en los 

linea_miento'~ ~-arcados por cada uno de lo~ regímenes gubernamentales que 

hemos·. tenido. y: lo único que se hizo fue darle cauce constitucional, para e·.-itar 

desviación alguna sobre la política a seguir en esta área de gobierno, máxime con 

la experiencia' recibida del período 1976-1982, sexenio por demás desastroso Y 

en el que se terminó la obra devastadora que abarcó doce años y en el que vwnos 

crecer la deuda pública, ; la inflación y la confrontación con los Estados Uni·:jos, 

factores que por si solos hablan. 

En cuanto a los problemas económicos que habían surgido y que era 

necesario arreglar, se· pensó primero en facultar directamente al Estado ::>ara 

Investigaciones Juridicas, 1993. 
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intervenir en ciertas áreas, en conjunto con el resto de los sectores del país y que 

mejor forma de hacerlo que darle carácter constitucional, tomando en cuenta que 

los primeros asuntos a tratar se debieron al excesivo proteccionismo a nuestra 

economía, creando incluso un inmovilismo del gobierno, así llegó por ejemplo al 

, intermedi;:irismo,·.la especulación, el gran desempleo, a la improductividad, a la 

falta de exportaciones a gran escala, la caída en el ahorro a consecuencia de la 

estatización bancaria que llevó al desprestigio de esta institución, llegando en su 

conjunto a incrementar.nuestrosubdesarrollo y la desorganización. 

,· .. · .. - - ·. 

3.3 El Estado. mexicano en .el ;context~,.de la globalización 

-~·~; .. ·.-- ·,;-~:·';<::{ ~~-:-.-,~ i ... :;T·. ·.:i,_,-->- ~-. 
Desde\ tos . ~ftos\ setent~ el : ~ap~I' del gobierno en nuestro fomento 

económi~ ~é ... ~ r~bri~rÚaci6 í.M ~¡'.it nGmero' de veces. La mano invisible de la 

economía de mercado 'y. ia·~rnano visible de la economía estatal han tenido un 

peso vari.ábl~ eri la'~cono~íi.i{na~ional. Autoritarismo y populismo, nativismo y 

aislacionismo·han contribuido ·a frenar nuestro desarrollo. Las expectativas y las 

imágenes, elementos cada ~-ía ITiá~ importantes en el crecimiento económico, han 

sido muy variables. Las economías modernas imponen planes e inversiones con 

periodos de gestación muy largos. En el mercado futuro en el que vivimos, la 

expectativa estable es reina y hay que rendirle pleitesía. 

El papel económico del estado no se reduciré en los próximos años. Para 

acelerar nuestro desarrollo y hacer frente a las urgencias de modernización 

derivadas de la participación de la economía global, México tendrá que adoptar 

una política activa de fomento industrial. El nuevo papel del estado será decisivo. 

No se trata de escoger entre mas estatismo y menos estatismo, sino entre un 

desarrollo orientado sólo por la mano ciega del mercado y el nuevo sistema 

.. cooperativo y coparticipante, necesario para lograr nuestro crecimiento en el 

breve tiempo que nos ceden las explosivas tendencias macro sociales. En el 

transcurso de tos años venideros habría que llegar a la economía integral: 

Equitativa, eficiente y congruente con si misma. Cosa que no se logró ni se 
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vislumbra que se pueda llegar a corto plazo. Esta nueva orientación, que 

encuentra sustento teórico·. en los postulados de Anthony . Giddens, . sobre la 

"tercera via""" y que se ha aplicado furidamentaÍment~ en Gran' Bretaña, se 

impulsa tras una decena ~~ afios'de crisis econÓmieas, p61íticas e ideológicas. 
- . ' ,· '.·• .· ·¡. ·'· ' - .. 

Crisis caracteriz~da .pór exc;;~_sos en las finanzas públh::as: sobre úna economía de 

por sí d~bil -~ ~u~~·~el
2

pn;te~i6rii~m~\i 1~ s~br~ regulación:Ola imposibilidad de 

lo~rar un,a r~h~~~~~§i,ó~ ~.co~Óifii~ te;minó pcjr impoi-lerse a pa~ir de 1982. Esta 

condició~ ncí'.tu~·· exclÚsiva para· Méxiéo .. En la. década· de los 80 las presiones 

impuestas· pcir la .;,¡conomía- mundial, llevaron a un gran número de países a 

alejan;e _del mbd~10 de1 Estado benefactor y de sus recetas keynesianas de gasto 

deficitario para combatir el desempleo. En su lugar, se ha optado por tomar 

algunas medidas en la línea de la llamada nueva ortodoxia. Comenzando por 

Gran Bretaña y Estados Unidos, seguidos de Francia, España y Australia y ahcx-a 

los países del extinto bloque socialista, entre otros están cambiando sus 

estrategias de política económica. 

Esto ha implicado la necesidad de reestructurar, en mayor o menor medida, 

los pactos sociales que se habían establecido desde la Segunda Guerra Mundial. 

Para estos países se ha roto el consenso basado en el pleno empleo y Estaoo 

. benefactor y los gobiernos han requerido sentar las bases estructurales oe 

desarrollo a largo plazo para ganar la legitimidad. Los nuevos pactos han tenioo 

que encontrar un equilibrio de intereses políticos, sociales y económicos en torr>o 

a la productividad y la eficiencia de la economía, ambos imperativos impuestos 

por la economía internacional. 

En México, la decisión de modificar el rumbo económico del país, sobre 

todo a partir -de 1985, respondió a la necesidad de recuperar el crecimien:o 

económico y. consolidar nuevamente la estabilidad política,· a pesar de que se 

afectaran intereses creados. Desde entonces resultó claro que las -políticas 

ºeconómicas no podían responder solo a satisfacer intereses a cambio de apoyo, 

ya que los costos económicos y eventualmente los políticos terminarían sienoo 

66 Gíddcns. Anthony. op. Cit. 
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altísimos. Esta es la racionalidad que está detrás de la liberalización de la 

economía y la apertura. comercial, mediante las cuales se busca utilizar un 

mercado como mecanismo para regular el crecimiento económico y las relaciones 
'· ·-,' - . . . . ' . 

económicas internacional~s; 

Para ello, ha sido necesario redefinir las dimensiones f~nd;;iriientales de lo 

público y lo privado; 'poni;;~do . en orden a un gobierno; demasiado grande e 
. ' ," .. , ''·'·" •, -·· , ... · .... 

ineficiente, para ~umplir)as funciones propias de,,so_l:ier8,11ía n¡;c;ional y justicia 

social ql.Je el. régi~en•'inei:cieano ~evolucionario SEl propÚsoº en ~lís comienzos. Sin 

embargo, 1a, modit~c;iÓn,de ,las ~eglas en la gestión pÚbliCa está cambiando las 

formas tr~cÍlci~~~l~~..-de ·1~ 'relación entre laso;g·a~i~¡;ci~ne~ ·~aciales y las 

ag~~ci~~··;;~I · ~~'t~Í~'m'¿~ ¡)'9. este modo se están ~ran~~r;ri'~~do las estructuras 
- . . \ . . ~~>- . . ·,~;: ., . - . - , .• '.,- . 

políticas sindicales y empresariales del país. 

. E~ ¡~·~~did~ que la economía nacio~;¡ s;·¡iberaliza y se abre más al 

~íct.· erior)~~ ie rE!st~ a~tonomía al gobierno para deftnir su política económica de 
... , .,·;, :-.· _·, ,., '· -.' .- -

acuerdo a'! las' rieé:esidades del momento, y se mina la fuerza política de los . .:., ~· ·:..,,. . -

grup~s•°:r~a.riizados,· que anteriormente demandaban privilegios económicos a 

cambio: de•~p~yo político. ·Por el contrario, están surgiendo movimiento y 

org~~¡~~ci()~'e;:·s~ciales que impulsan sus demandas al margen de los canales 

corp'arativci;(i;,fi(;iales por considerarlos demasiado verticales. 

Entre .. otras cosas, por lo anterior, a lo largo de las últimas décadas, ha 

venido a~a'nzando un proceso de integración económica que involucra, con mayor 

o menor velocidad, a todas las naciones del mundo. 

Hoy en día, para la totalidad de los gobiernos, incluyendo a aquellos que 

habían permanecido profundamente aislados de los grandes flujos de comercio 

(como la Unión Soviética, China los países de Europa del este), la prioridad es su 

inserción en el mercado mundial, puesto que esta es la única manera de asegurar 

el crecimiento sano de su economía. Por esta razón, en la actualidad, existe la 

tendencia a defender, cada vez más, los intereses nacionales en términos de 

menor intervención estatal en la economía (aún en las áreas consideradas como 



estratégicas), con mayor cooperación económica y movilidad de flujos de cap:tal y 

de trabajo. 

Con el transcurso del tiempo; lá Jógicá délmercado y la globalizació<i de 

Jos procesos productivos' probabl,eménte' vemdrán' a ;;derrumbar; las barreras 

ideológicas (al menos en io q'Je a-, Ja ;actil1id~dé,:~conÓmica;'se 'refi~ref entre los 

:~:::·E~:::~:' ~:~:cljl~;i~~~l~~~~~i;;::F:~~ 
amenaza con destruir la ci._;ilización conteriiporiinfa: ;Yo _;y; Yt··_,,; 

El planteamiento de Já desigÚ~l~ad;·;sfn'embargCJ:-~a'~stado
0

présenté; en 

este nuevo modelo económico y pÓlftiJ6; d~ · ~:;oiS~cl~s't~ii!l"l;;féirfri~cí6nes sociales 
' ~' ' . 

y culturales: baste como ejemplo ünaj'ci~clarációrÍ'i-cjeJ 'representante de Jos 

Estados Unidos ante la ONU en 1á~u~Íre~p~i1sabilii1~a~a·1~:in~dstriay·a1sector 
financiero de no resolver Jos grandé~"~ro,ble;nas de ,la ~~bi~ad y ~or -~nde. de 

;:::~:;º:::::~:ª2"ih;~~~~j~t~~#~J~~~~E~ 
todos los hombres.ym;_¡je~~;;;'~~J~E!~f~-~~~ridaddeemple6, de ahorr6,é:le salud 

y previsión para la ..;ejei.":ª7:'•'' ./·i.<( .,: < .. 

Evidente;,Eln,te, la~_'~~jor;TIS's· del IMSS tienen que verse a la luz de este 

nuevo escenad6 iii~ndi¡;ilf '¡e~~2:donde las políticas públicas están clararroente 

condicionadas ~6r l~s- ~oll¡fcas ~iobales. Antes de hacer esta última revisión, 

analizaremos la•~istoria'd~·-1a ley del seguro social desde su formulación en 

1943.·.Será ~na-his~bri~···~strictamente en torno a las distintas reformas que se 

sucedieron a lo l~rgo d~ los años. 

3.4 Ley del seguro social de 1943 y sus reformas 

61 Naciones Unidas. Conferencia Mundial sobre Derechos Hum.."Ulos. Viena~ (14 al !5 de Junio de 199:! . 
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El anteproyecto mexicano, nacido del pensamiento revolucionario, 

coincidía en s.us aspectos axiológicos, con los postulados que sustentaban los 

organismos internacionales, que manifestaron oficialmente su , aprobacié>n,. a la 

obra de la. comisión re.dactora, y señalaron acertadamente que la aprobación.de la 

ley del seguro ~acial, signifiearía una nueva etapa en la vida el pu~bio mexicano; 

. un jalón. decisivo .en su lucha por alcanzar su pleno desarrollo. 

Una vez. promulgada la ley del seguro social el. 19 ·de eni:;'ro de 1943 se 

comienzan los tr'3~ajo~ de organización del Instituto Mexicano cÍ~I Seguro Social, 

~el presid~nte Manuel Ávil8; Camacho e~pide con fecha 1°. de Abril del mismo 

.año: "El decrete:, que implan~¡;¡ en etDistrito Federal los seguros obligatorios de 

. accidentes del, trabajoy E!~ferme~ades profesionales: no profesionales y otros que 

. en élse indlcan•,<que'or~enó la,inscripcióry de_empresas y trabajadores a partir 

det· 1 º· s>i.~~li? ~,,E! .E!~,e año, y la iniciación de ;la~ p~~staciones médicas y en 

. especie a pártirde(1 ~.de ~nero de, 1944. 

L¡;¡ ~ d~i"}er~ ~cii~ión a . la. ley del segu~'o social fue la expedición del 

reglamento de la ley del seguro social, pubU.;;dc; ~n el diario oficial el 14 de 

·~ia~o d~ 1943, c~nsiderando: "Para q~e'el 1ri~{~j\ci"Mexicano del Seguro Social 

se ~rÍ~úentre en posibilidad de inici~r·;.~~sfl~-~l)~~~. es indispensable la 

.·· reglamenta~ión inmediata de algunos prece~t6~ 1d~'·1~ '1e~respectiva." 
-~- ,:<, .. · .-- - --;-_,. ___ .. ;-:"·:,~:..,...~_ 7,~1-~tcc_,,~_-ú~·:-_·,_-··- >_; 

La primera reforma, a la ley del se¡guro soc;ial, fuea t.ravés del decreto 

expedido el 4 de noviembre de 1944, }'~·iJ~'úé:1ci~ ~~ ~1 ~iario oficial el 24 del 
. . - - . . ·, ··.' ._{'.' "" ·,:;-_.:.:. '~<c:.:··:.'.':F!.i- ~- ;/::·.~!:-:/ -:~_,-.. ·.·-:::·::-..·. :-.·.·. --

mismo mes y año, que reformó el artículo 13s;·::de'cretci.que fue expedido por el 

presidente Manuel Avil~ Cam~~hCÍ;:rii~cij~·rÍ~~-:~~l ·~¿;·se '1e dio el carácter de fiscal 
-'"',' '·-·;·' ' _ .. >. --:;)~- '<'_.-.:- _tf·:· .'·\-.·'-_'-~: .. -··-'/'<·--~'"~'.' ~·'_::,.-?·-~~.-.··\:•.;_.-· .. <,'.' • ·: 

a la obliga~ión de. pagar: la~ : aport~~ioñ;;;f 'y q;:;E; 'corresp~nde ~I instituto, la 

.determinación. de -l~s ~rédit~~ ~ 'c:1~ I~~ ¡;~;;~ ~~;~· Ía liquidación, fijar la cantidad 

liquida, su percepción y co~r~,·~de<~c~erdo ~ 1¡;¡ ley del seguro social, y el 

procedimie.nto de l~s li~uid'acl~~~k ~lJé· ¡;~· ~~'.h~·~ieran cubierto, se realizará por 

conducto de.las ~ficin~~ f~de;-;,;;9~\1~~g~~j~~d~ que corresponda. 

La segu~d~ 'rE'ltci~;,,~:~f~~ di~t~6~~·";"~~·de marzo de 1945, y publicada en el 

diario oficial el 11 de abril del mismo año, la cual reformó el artículo 112 de la ley 
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del seguro social, este decreto también fue expedido p.;:-.; Manuel Ávila Camad10 

en donde se establece que él: "consejo técnico sera el representante legal y 

administrador del instituto y estará integrado por siete :miembros más el director 

general que será su representante"68
, se establece.el núi'l1er6 de miembros que es 

de siete y la forma de designación, tres miembros pr~ietar-ios':y :tr~~ ·~upÍemés, 
propuestos por representantes del ejecutivo federal,-.':!-·· pc;r:lc;s·seictores;:de los 

trabajadores y patrones propondrán cada uno dos mie.:nbros: propietarios'y dos 

suplentes. Asi mismo, se establece su duración que :será de''sei~ 'a"f\ci~'.·eín.el 
desempeño del cargo y no podrán ser reelectos. ;., 

"La asamblea general podrá revocar la designacu ... ">n siempre que mediaren 

causas graves y así lo pida el grupo respectivo." 

La tercera reforma, fue mediante el decreto ex;:.eciido el 21 de junio de 

1945, y publicado en el diario oficial del 4 de agosto de., mismo año, que refo..-mó 

el artículo 112, también durante el mandato de Ávila; Camacho, en su parte 

considerativa dicho decreto establecía: "que el régime.-¡ de seguridad social en 

nuestro país se finca sobre la cooperación económi~ del estado, patrones y 

trabajadores y, consecuentemente con ello, el gobier;-,o y funcionamiento del 

instituto .se ha realizado satisfactoriamente sobre esa b~ tripartita". 

"Que· este sistema ha sido preconizado por las ~nferencias de seguridad 

sociai"y aceptado por la mayoría de los regímenes estal:-.tecidos en el mundo;· que 

además ci:>nstituyen un acierto, por cuanto se asocian ~ armonizan los intereses 

de qüienes constituyen al sostenimiento financiero de l;s institución en ambiente 

dEÍmácráti~;:"1ibre, responsable y cordial de las clases productoras y el estado, 

m~diante su: paridad de representación ante la asan~lea general, el consejo 

técnico y la comisión de vigilancia. 

Las anteriores consideraciones que atienden .a 'las instancias de los 

sectores obrero - patronales, ante el ejecutivo federal· ~tivan que, en uso de las 

_facultades extraordinarias de que se encontraba init~tido por decreto de• H. 

"" Diario Oficial. Modificación al articulo 112, con fecha 13 de Mar.t:o de \ •'4S. 
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congreso de la unión, de primero de junio de 1942, tengo a bien expedir lo 

siguiente": 

A continuación ·viene el decreto que ·modifica el, número de miembros de . . - ' 

siete a nueve del consejo técnico, más el direct.or gen~ral.queserá.su prE;isidente, 

los· nueve miembros serán designados por. la asamblea general; formado portres 

grupos de tres miembros propietarios y tres ~u~le~t~~ d~~~~db e~ ei bardo el 
' ' ,· . . - ~ ~ - '~,_:,;' -.,; \:. - :', .·. ' ' 

· mismo, número de años o sea 6. 

Posteriormente se expidió un reglamento para la. irnpo~ición',de multas por 

infracciones a las disposiciones de la ley del seguro sociál, y.:·~usreglarnentos, el 

cual fue publicado en el diario oficial, el 15 de noviembre de 1947. 

La cuarta reforma, fue decretada por el congreso. de la unión el 30 de 

diciembre de 1947, y publicada en el diario oficial el 31 del mismo año, por 

iniciativa del presidente Miguel Alemán Valdés, que reformó los artículos 

19,37,53,63,74,96,128,129,130,131y132. En su exposición de motivos de dicho 

decreto se exponen los argumentos centrales, a partir de los cuales se pueden 

extrae,- tanto la concepción que sobre la seguridad. se tenía, corno los problemas 

que enfrentaba. Evidentemente la reforma proponía un alternativa de solución: 

"La experiencia recogida por el seguro social. en.sus primeros cuatro años de 

existencia autorizan ya una revisión de las bases. económicas en que descansa 

este régimen, a la luz de los datos revelad_o~ por. la 'práctica, que permite observar 

necesidades no advertidas en un principio , y con el objeto de ajustar su 
,, .. - ·-

funcionamiento con miras a la solución ~e- problemas no previstos que la realidad 

ha venido a poner de manifiesto. 

El seguro social ha ido venciendo; ._en forma gradual pero con poca 

proyección, los obstáculos que 'una obra; de tal magnitud hubo de encontrar 

inicialmente, le han permitido funcionar- con muchos más tropiezos, que aciertos 

derivados de las naturales transformaciones que su creación significó en las 

condiciones sociales existentes, pudiendo hoy afirmarse de modo categórico que 

la institución está destinada a influir poderosamente en el bienestar y el progreso 
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del pueblo de México, sino se le quita poder mediante la subrogación de 

servicios y la privatización, es decir sino se le cierran los canales de crecimiento. 

El sistema de seguridad social ha de condicionarse en cada país, a las 

posibilidades y objetivos de su política económica y de su salubridad. En México, 

se debería tener apoyo en el propósit<;> de elevar el nivel de la producción y las 

condiciones de vida de nuestro pueblo. La estructura de los seguros obligatorios 

establecidos en el país le permitiría ventajosamente proyectar este régimen hacia 

los tres postulados que constituyen su esencia universal: Organizar la prevenoón 

de riesgos, cuya realización priva al trabajador de su capacidad para obtener los 

medios de subsistencia; acudir eficazmente al restablecimiento de dicha 

capacidad de ganancia, cuando esta se haya perdido o reducido CCMTIO 

consecuencia de enfermedad o accidente, y afrontar los medios de vida 

· necesarios, en los casos de interrupción o cesación de la actividad a causa de 

. enfermedad o accidente, de invalidez temporal o permanente, de cesantía, de 

Al Estado moderno se le asigna como representante de los intereses de la 

colectividad, no solo el deber de promover los sistemas de seguridad social, ~no 

el : de velar por que su organización se supere constantemente y porque se 

.. mantenga su equilibrio financiero, con el fin de garantizar de modo efectivo a las 

-clasestrabajadoras el derecho a su bienestar material y a su desarrollo espiritual. 

Al proyectarse el régimen de los seguros obligatorios, se advirtió la 

í::onveniencia de retardar, durante un lapso de varios años, la aplicación de l;;¡s 

- prestaciones del seguro de enfermedades no profesionales y maternidad a los 

·familiares de los asegurados, a fin de aprovechar para su impartición, las reser .. as 

que en el mismo período se hubieren acumulado. Un cálculo teórico aproximado 

invocaba, como índice para cubrir la mencionada atención a familiares;-: el ·.1. 9% 

del volumen anual de los salarios tomando la ley, como referenci~ pa'r~.e~Iati1e--'...ér 
Jas cotizaciones, - ~ ' 'é ;,;· ~,;yi ;i-> ' ' 

Consideraciones de orden social determinaron,_ siri enitiarg'o, · 1a ·e>Ctens.ión 

inmediata. de_ este -seguro· a -dichos 'familiar~s. con el. r~sÚltado de· que aque1 ha 
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arrastrado durante los últimos 4 años una descompensación considerable, 

agravada por el crecimiento desproporcionado de las prestaciones en servicio y 

en especie, que ha experimentado este ramo y por el aumento general observado 

en el costo de los se_rvicios, . equipos, productos farmacéuticos, en el mismo. 

periodo. 

El seguro. de· enfermedades no profesionales y maternidad, sin embargo 

dentro del. régimen,. ccinstitl.Jí~ la ~r~cterística esencial del siste~a m~xic:an6, 
pero con. e~tas ~ reform~s;s;~ ,ha' demostrado es que ya no intere~.,;;, C~~as 
condiciones .. de -salud,/aliment~ción, ... vestuario .y habitación, .. ha'J~,.cc:Jr:istituido 
tradicionalmente uno de ;os ~ra~des proble~as de la repúbli~. 

Ante la ... disyuntiva de reducir esta protección, dismiriu~~~do . las 

prestaciones, limitando . las categorías de los beneficiario~ ~ -~~~~r ·~or una 

elevación mesurada en la tasa de las contri.buclo~e's> qJ~ :~quilibraría tan 

importante rama; . sin afectar ostensiblemente,.ª ,.,l_a . ,~_9(ll"lomia de .los . sectores 

contribuyentes. Al contrario de esto se han eley~d8}a~'.rariJ¡;¡~ .. conllevando esto a 

un deterioro en la relación patrón - estado, porq'ul3-·a1 finai"con los malos servicios 

que se prestan a los derecho habientes, ..;~ ,s_e·- nota el beneficio de haber 

incrementado las cuotas, incluso hay trab~j~~~f~~-~u~ .no~;,,almente no acuden a 

esta institución buscando en los medios privadb's' y pidiéndole a los patrones que 
. '' . 

les paguen 'mejor esto y no el seguro social.- . :· 

Los estudios técnicos llevados a cabo p~r ~I Instituto Mexicano del Segur6 

Social, llevan a la conclusión de que, deb~n a~mentarse las cotizacion~s ci~i 
seguro de enfermedades no profesib'nales ~y maternidad, par~ p;e~~nir. un 

desequilibrio _financiero en esta rama __ del s~guro .. La cual supon~~?s>ha ~ido_ 
saqueada para pagar. otras cosas y no p~~a _su _desti~o real.'. . •:: ,,/, ,·_:<-'·· 

~ "·-.(~:;.~ 

El aumento de. _los grupo;;. de. c_otizaci?n ,que,¡:>rop_cmS.esta ·iniciativa, 

obedece. a la -cor:iveniencia ~de~ arnÍoríi~ar, la~ .collt;ib¿ci~rÍ~~i:66~ los salarios 

dominant~s. que después - -de ·. e~~edida -1~ l~y d~1 ••_'• ~~g-uro social, han 

experimentado alzas de consideración y_ a la -- necesidad de elevar 

-----------·-~----
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concurrentemente el monto de los subsidios y pensiones, teniendo en cuenta que 

el encarecimiento de fa vida en los últimos años ha acarreado la disminución del 

valor adquisitivo de dichas prestaciones. Esta elevación; por fo demás, se hace 

demandar en las mismas proporciones que la ley toma· actualmente, como base 

en fas tablas que se consignan en los índices de '1a inff~-~ié>~.'c, 
"Con el fin de aumentar fas garantías que de6e~·t~ner Ías clases laborales 

respecto al pago de prestaciones en caso de invalidez/ve}ciz,;cesantÍa y mue,e, 

se ha considerado conveniente limitar los conceptos-de inversión de las reser,1as 

correspondientes, confiando su manejo a Nacional Financiera;'.por. ser dicha 

institución el agente financiero del gobierno federal, sin que con elfo; -r_estrinja las 

facultades del instituto en que tienen representación los ·sectores 'éotizantes, para 

desarrollar su propio programa en cumplimiento de los altos fines sÓciales que oor 

ley fe están encomendados"69
• 

Como podemos observar, a partir de esta exposición de motivós, desde sus 

orígenes, el IMSS ha tenido· problemas financieros y de- cobertura- que se han 

enfrentado de diferentes fCJrrna~; 
La quinta reforma,·a fa ley del seguro social, entró en vigor el 28 de 

febrero de 1949, pCJr in'il::i~tilfa.delpresidente Mig~ei' Alemán Valdés, 70 y en los 

fundamentos de::did.;¡,t~~f~'rma 'se argumenta: • ... Y no es ciertamente la tutela 

justa a una cÍas~-~'ciinÓmi~mente débil y tradicionalmente desamparada fa única . ' . ~ '~··· ' ...... , . 
razón que. inspirafla •.·legislación de seguridad social, sino la compleja oue 

concierne. a''1a defe~·sa del valor social del trabajador, así como a fa conservaoón 

y mejoramiento 'de fa raza, fo que obligó al estado a elevar el rango de serv>:::io 

público, fas medidas de previsión de seguridad laboral. La experiencia recog •da 

por el seguro social en los primeros cinco años de existencia, autoriza la· revisión 

de fas bases administrativas y técnicas, en que descansa el régimen, a· la luz de 

los datos revelados por fa práctica, que ha permitido observar.necesidades _no 

advertidas. Suscitan fa modificación a la ley también y muy'singJÚírmente •as 

69 Diario Oficial de Ja Federación. Decreto transitorio. J 3 de Mar¿o de 1997. 
'ºSe modificaron Jos artfcuJos. 7.8, J l, J4. J 9,23,25,27 .28,29,30,33.34,37,38.39,4·(-48,49.5 J .52,545='.56.-:•'.I. 
6J.62.63.64.65.66.67.70.7J.74,75.77.78,80,8J,89.90.92.95.96.97.IOS,l IO.l l J.112,115;_1 J6,117.121l. y¡.:;_ 



variaciones en las condiciones económicas del país, el aumento de salarios y el 

alza de los precios ... convienen prever las repercusiones de largo alcance que 

derivan de la devaluación de la moneda y del alza de los costos ... el daño de tipo 

social derivado de que las prestaciones originales de la ley resultan insuficientes. 

Todo ello conduce a· la consideración de que es necesario el•·• aumento de 
·cuotas .. .'"71 .-;...;:·~··- .. -.\ 

.· •· Algunas de las más importantes mpdificacíones,c;ontenídas.~n esta.quinta 

::,:~;:~;¡~~~~~~~~i~m;~~;~t~1~~~rr~t.0i~rs~=2~:::~~ 
· glot>~I qu~· equivale'a;C:inco ánüálidadesde :1á. pensión:; se. fija ·.como mínimo para 

~¡,¡¡¡ ll~tllf i~~~~~~~~~~~~ 
otros países.,; >•.);;;)·.:\ ;~j,::'. , •,•e•· ,, ; '..; '\:':' \1 

.· ... · .. Se modifiCá ,la prestácíón. de;I subsidio por: enfermedad general a partir del 
-· - - . ".. . - -· ·. . . '"·~· ' ..... _, . . ·-· ~ -· 

cuarto día en lugar~cie'tí'acerse'efectivo a'pa.rtir .del séptimo día, como lo indicaba 
"'""'·"· ' ·.:: . , .. ' ... 

la ley original. : '(..,.•' ': · :::•.•· ; •" ;•:.', '.;;\:'>'' 
Seele~a el tiempo rrÍá~iinC>.cle.disfrute .de este subsidio por enfermedad 

general, hast~ 3e s~~~nas,13n\Llg~r cl~)a~.2~;sei:nanas de la ley original. 

Aparece por: primera v~z el ÓtCÍ~ga:r1)ientC> de. una canastilla a la madre 

trabajadora. > '· ;:.,:);'.~;:) {.· 
Se aplica a ocho semanas ém·; 1J~~~}_d~ 'seis el disfrute del seguro de 

enfermedades generales para . el . ~segi.i:r~clb que q~ede privado de trabajo 

remunerado, extendiéndose, el.benefi'ció/~~rribién a los beneficiarios. 

En la pensión por invalidez,.se··~ecl3~~~ a .150 cotizaciones semanales las 

200, que fijaba la ley original;. en la ve]~z··~ 500 cotizaciones las ?oo que se 

71 Alemán Valdcz. Discurso anlc la cámara de diputados~ 28 de Febrero de 1949. 

.· .·"""" 
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exigían anteriormente; y en la muerte a 150 semanas las 200, vigentes con 

anterioridad. Asimismo se creó una nueva prestación, una ayuda para gastos, 

para el asegurado que hubiere cubierto 150 semanas, al contraer matrimonio. 

La sexta reforma, fue a través del decreto expedido el 29 de diciembre de 

1956, y publicada en el diario óficial el 31 del mismo mes y año, que reformó los 

articulosn esto a iniciativa. del presidente Adolfo Ruiz Cortines, conteniendo 

importantes modificaciones en prestaciones en dinero e integrándose las 

prestaciones sociales, que se habían iniciado con la expedición del reglamento de 

los servicios de habitación, previsión ~ocial y prevención de invalidez del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, el día 27 de julio de 1 S56/'que dio el marco legal 

preciso al programa de h~bita~iones p;,pularef>Y~~a-~ ~Íubes de aseguradas y 

beneficiarias, clases _de primeros, auxilios .ymaf;;;rias eduCéltivas, brigadas, médico 

culturales; y en'. résumen a todas·. las. labores<. que, en • e~e , . sentido había 

desarrollado elinstituto. : · · ·' · · · 

En la ·exposición de motivo~· de la sexta reforma · se'• illdieaba :~-qu~ los 

.· ~alarios. tian · t~nido increm~ntod '1~g~les y. contractuales· de ·~levada' ~~a~tiá! .~·. lo 
- . ' .·, -, .. - . . - ' ,,-,, ··-.·-, :.·:·•_; ... : .·. 

que ha llevado apartar de la'realidad las normas de la Ley en perjui~iC> de quienes· 

tienen ingresos s~pe~ior~~-a'$2e.oo. diarios que era el s~lario limit~.:', ·~ > •: 
• ' •' •' .- ' ' ." • '•, ~ '•e • • • • ~· • - "• 

mínimos=e~¿th~~.~~k~ª~;;;5:~~7:: h:~ne:enssi~!::~s:f~~;~~~=:~:.:y 
.. Se colleed~ 'pehsiÓn a· los ascendientes del. asegÚréldo.falleciciÓ; cuando no 

existe·-~~d:~i~:rf~:~fa2~~1::~l~:~_-·en · 1uga:• d~_~a):Z:;~o•;1Ímite·· ~:rél .•.• una 

misma'. enferm:da,ci '.in~pácitante 'y'.subsicjio ._en.dinero ,por. el mi sino período, 

pudiendo iJro~~ci-9~r~~;irai'~riWe¡:;t~ y~·~u8;¡d;~, pc:lr 26 ~~;,,~~ª~ más: en· e1 seguro 

de enfermedades no.'brofesi6'¡,~í~s. e, Jé ~;:,, :.; • · · ':•· · ,:. · · ·· · 

Se concede una nueva pre¡stación,' el ~~re~~o •~· r~cibir servicÍ~s. médicos 

los padres del. ~segJrac:lo' o de ¡¿;~ p~ri~icin~ci6~/ cuando vivan enel mismo hogár 

y dependar;i económica~~nt~ cie éste. 
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Se concede asistencia obstétrica a la esposa del pensionado y por primera 

vez se le otorga ayuda para la lactancia a la esposa del asegurado o pensionado. 

Se pagará subsidio completo al asegurado cuando, se ·· encuentre 

hospitalizado, si tiene familiares derecho - habientes. 

Se aumentan las pensiones'"de invalidez, y vejez hasta el equivaÍente ~el· 
34% del salario promedio, aumentáncl~se la pensión mínima de $só:()o'~f$i20:óo 

mensu::s~umenta la pensión. d~.; ·~ .:;¿da ·del 40 al . 50%; del equivalente ·a• la 

pensión· de. in.validez· o vejez,· que ~1\a~e~fÜfado disfrutaba o que le hubiere 

correspondido. ··~ ·rF:>: .:f:: ·. '' 
•Así tambien, esta reforma C()IÍsiciE;lr¡a"éC>mo ·accidentes de trabajo, los que le 

ocurran al trabajador en el !Íayeci~; Ciiifk~ ~domicilio al lugar de labores o 

vieeversa; concepto que ya'coritel1Ía~.1ai•1~gislaciones de Alemania, Suecia y 

Francia. , • , h: 'e' ' .,: > 
La séptima reforma;~:a''la ley ~E!1i~~~·uro social, fue expedida el 30 de 

diC:iembre de 1959, y sépu~liCÓ en'el dfaí-i~~~fiéial el día 31 del mismo mes y año, . . . ,. . ~ . , . . ' - _, ,_ - ·-. ~-;._ . ' . - ·~·- - -

refÓrmándose.los artícú1'o~.~; ·~. .,i¿\ ;;;e ; 

Se crean''1a·~t~ciri~i(:¡(ji¡~~"pa'ra';;¡~~~d!;!r el régimen del seguro social a los 
• e _ :-·. .-, __ -__ • •• - • ._'-- ·--"~ _; •• : .:-,r::'''.·:~' .. ~- ~~.· ~ ·,~\-''·' -::·'-,_•~ ;~ , -:-;-'''-- •-- . .-: --.~·.,. .'~ ·.;_·:'.,. 

ejidatario~; peqú~fi3~ agricq11e>~¡;F~l5~~~~8s ymedieros en el ámbito rural. 

enfer~::a:~t~~t1tit:u~j.~~·i~~1l~~:.f~ti:u;or:e r:;r~::~:ar:n :1 ~::: : 
salario· prom'eciiociei9rúpo}í~ c~úZ:áci6g;, H~;·· 

, .. . . 

La oetava reforma, a lá ley 
0

del seguro social, salió publicada en el diario 

oficial de la federación, el día 31 de diciembre de 1965, la cual fue aprobada por 

el H. Congreso de la Unión, por iniciativa del presidente Gustavo Díaz Ordaz, 

reformando los artículos 8, 63, 64, 94, 95. 

,, Del 2 al 11, del 14 al 17, del 31al37, 39, 41, del 52 al 68, 71, del 73 al 79, del 83 al 97, del 99 al 105. 
IOK. 111, 114, 118, 122, 12-1. 126, y del 132 al 1-11. :" : 

73 6,7.8.13.19,23.25.26,31,34,37,48,52,5-1.64,74,75,90,94,97,117,120,130; y del 140 al 142. 

::;;e. 
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Esta reforma se originó por la preocupación del gobierno federar en 

extender el régimen de seguridad social en beneficio de los trabajadores del 

campo. En la exposición de motivos manifiesta el presidente: "La pobl.;ciÓn n.iral 

de la república en número de aproximadamente seis millones 'de trabajadores y 

sus familiares, que en grado tan importante ha contribuido con su E;lsfuerzC:i'para la 

transformación social, política y económica del país, se ~nc~~~t;;,¡ ·~'Úri~ en 

condiciones desfavorables relativamente al nivel alearÍzaciC) '· po~ ' 6-.rcis 

sectores ... Con un criterio de solidaridad social y para pr~teÓ~r'fc;'~í~tef~s~ de 

los importantes núcleos de población agrícola carentes ' ci'~ patrón. es 

indispensable que el estado haga posible la inclusión de los mismos' en las 

ventajas del seguro social, sin imponerles cargas económicas que están en la 

imposibilidad de satisfacer... No resulta factible imponer a los ejidatarios y 

pequeños propietarios, la carga de las cuotas que corresponderían al patrón y no 

hay otra alternativa que la de implantar una cuota bipartita en la que participen el 

estado y los asegurados. Examinadas estas alternativas, se ha estimado, como 

más viable la de llevar a cabo una baja en los egresos federales, mediame la 

reducción de las aportaciones que al gobierno corresponden tratándose de 

trabajadores con patrón"74
• 

"El sacrificio que para las empresas y patrones en general significará el 

pago de mayores cuotas al seguro social por la menor aportación del estado, 

tratándose de los trabajadores con patrón, en el futuro se habrá de compensar 

con el incremento de las actividades económicas, independientemente de qi.;.e la 

fundamentación del importante programa que se propone consista en el principio 

de solidaridad nacional. 

Una de las últimas reformas, a la ley del seguro social, se hizo en el :"'"les 

de diciembre de 1970, y siendo promovida por el entonces presidente de la 

74 Diaz. Ordaz Gustavo. Diario oficial de la federación. 13 de Diciembre de 1965. 
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república, Luis Echeverría Álvarez, modificando los artículos 1, 4, 8, 18, 19, 20, 

23, 24, 25, 26, 31, 37, 52, 56, 57, 61, 63, 65, 74, 90, 94, 104."75 

En dicha reforma se señaló con precisión el contenido del régimen del 

seguro oficial obligatorio, indicando que su principal objetivo, es el de asegurar el 

derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a la protección de los medios 

de subsistencia y a los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y 

colectivo, incluyéndose cuatro nuevos grupos de cotización, para evitar la 

indebida concentración de un número importante de asegurados en el grupo 

máximo anterior, pudiéndose lograr de esta forma un porcentaje elevado de 

asegurados, cuya cuota viene a ser superior al promedio de gastos erogados por 

asegurado, a fin de que, se tuvieran las facilidades necesarias y se contara con la 

estructura financiera para satisfacer las prestaciones en especie de todos 

aquellos asegurados que necesariamente cotizan debajo de este promedio. 

De esta manera, se manifiesta el principio de solidaridad y el mecanismo 

redistributivo del propio régimen. Así también se aumentó la cuantía mínima de 

las pensiones de invalidez y vejez en un 300%, y la ayuda para gastos de funeral 

o para gastos de matrimonio. 

3.5 Ley del seguro social de 1973 y sus reformas 

Era evidente, que la ley del Seguro Social se había venido modificando 

sexenio tras sexenio, lo que obligó al gobierno de Luis Echeverría Álvarez a 

plantear la necesidad de no reformar más. la ley, sino la de promulgar una nueva, 

que tuviese la coherencia necesaria entre los prin_cipios que la impulsaban y las 

reglamentaciones concretas. 

" Cota Moreno. Carlos, Dr .. La Seguridad Social, Ponencia sob;... prestaciones del Instituto Mc.xi=no del 
Seguro Social. Ciclos de Conferencias de Orientación para Organizaciones obrero - patronales. México. 
1971. 
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De esta manera, en el año de 1973, fue promulgada la nueva ley del 

seguro social, fijándose como fecha de iniciación de su vigencia, el día primero de 

abril del.mismo año, a iniciativa del presidente Luis EcheverríaÁlvarez. 

La mencionada ley fue aprobada por las -cámaras de diputados y de 

senadores el 14 y 22 de febrero respectivamente. "En la cámara de diputados se 

hicieron dos reformas· al proyecto de ley presentado: La pri~era, con relación al 

establecimiento dentro del reglamento respectivo; de.la'facultad de los consejos 

consultivos delegacionales para conocer y resolver: en su 'casó, inconformidades 

presentadas al instituto. La segunda se refi~ió\alagregado de un artículo 

transitorio concerniente a la .. incorporación"(d~i¡· ti-~baj~dÓres . de -- empresas 

descentralizadas con contratos colectivos de tr~tia]6,'"ci,r. p~~~tacio~es superiores 

a las que otorga la ley, cuya filiación l:>bseívaio~ 1t:>s diputados se efectuará una 

vez aprobado el estúdio correspondiente. "76 

Desde esta visión 'gubernamental, la nueva ley pretendía promover con la 

mayor 'ampliti.id p~~ible; el· desarrollo integral del trabajador y su familia. Así el 

Instituto Mexi~no· de'i'seguro Social, tiene encomendada un parte muy importante 

de la polític.;; del -bienestar general, treinta años después de la creación del 

instituto, la. nueva ley extiende el régimen de seguridad social creando 

prestaciones adicionales y mejorando las existentes. 
. -
En cuanto a la ampliación del marco de aseguramiento se establece la 

incorporación inmediata al régimen - obligatorio de los trabajadores a domicilio, 

sentándose bases par~ la incorporadón al régimen voluntario de los trabajadores 

de industrias•, familiares, ,-: trabajadores independientes, patrones, trabajadores 

domésticos; persc;na~ qll~ µ'restan su servicio a otra, física o moral, ejidatarios, 

cofnuneros;·:ta~i~tasf :estl.Jdiantes y pequeños propietarios, cuya inclusión al 

régimen se su~~ditabá a la expedición del decreto correspondiente. 

Entre ias nuevas prestaciones figura la creación del seguro de guarderías 

--·para. hijos'.. de<~~eg'üradas ·el establecimiento del servicio de velatorios, el 

otorgamiento' de ~ervicios médicos para los trabajadores que se encuentren en 

O_ 

1 
1 . 
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estado de huelga, y la supresión de la cuo:a que cubrían los pensionados en el 

ramo de enfermedades y maternidad. 

Con mirás a ·1a prevenció~ de los riesgos de trabajo, y a la rehabHitación del 

trabajador acddent~dO,· el IMSS,. Coordina Su acción con la. secretaria del trabajo y 

previsióri ~~ci~Í. "?' • ;i\·' ·::.. <, ' · ,· · . . . , . , 

c~mo 18 .!tri;piiaé:ión·ciehas'pre~taks en especie}se propor~ionan·> 
servicios médicos.a los hijos de asegurados Que estüdi~ll; hasta.los v~lntiún años 

de· edad, y hasta los veinticinco si son de pensionad6~.~c::>r ¡~~alide~ o por 

cesantía en edad avanzada. 

Por lo que toca a la ampliación oe las prest~cic::>Íies eé6nómicas 

comprenden subsidios mayores en los riesgos de trabajo, ·;enfermedades 

generales y maternidad, elevándose su morto del cincuenta al cien por ciento, al 

asegurado hospitalizado que no tiene beneficiarios; y el tiempo para tener 

derecho a su disfrute, a un mínimo de cuatro semanas de cotización. 

Con relación al renglón de pensiones. se establecen subsidios para los 

sobrevivientes a la muerte del pensionado por riesgo de trabajo y se mejoran 

aquellos otorgados en forma permanente a los asegurados de bajos salarios. 

Queda establecida la elevación del tope mirlim:l de las pensiones de invalidez y 

cesantía en edad avanzada, y su incremento periódico a través del siguiente 

mecanismo: un aumento cada cinco años O: i.r. cinco o diez por ciento, según su 

·monto en la fecha de la revisión, sea supen::r o inferior respectivamente al salario 

mínimo general que rija en el Distrito Feoe-al, comprenderá todos los pagos 

hechos por concepto de incapacidad perma-e-xs total o parcial con un mínimo de 

cincuenta por ciento, así como invalidez, v~e:: ·!'cesantía en edad avanzada. 

Otros beneficios comprenden, el dera---.::: al disfrute integro del subsidio de 

maternidad en el período posterior al =a-i::i. cuando el preparto se haya 

prolongado más de cuarenta y dos días, la a...::::rización de disfrute simultáneo de 

pensiones del ramo de riesgos de trabajo ) ~ r.validez, vejez y cesantía en edad 

avanzada y muerte, hasta un limite de cíe:- ::>::r ciento del salario mayor base del 

76 Arias Lazo. Agustin. La Nueva Ley del Seguro S~ial. ~: presentado en la Xlll Asamblea Nacional 

- - -· -~ .. •::': ·- .. 
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cálculo; Una elevación de 80 al 100%, del salario mayor base de cálculo, pa~a el 

disfrute simultáneo de .dos o más pensiones del ramo de invalidez, cesantía en .-. -- ... _ . - . 
edad avanzada.y muerte. Destaca, ·asimismo, el aumento a la cuarta parte del 

tiempo coti~ado, en'lugi!r de ,~-q~inta" a~t'erior para'·,ª conservación de derechos 

en el ramo de inva1Ídez,':vé]iiz/C:es8.nü~téri ed~d a~anzada y muerte . 
. . '" - - ,. »·-~- ' .. · • - d . • ·... . -· .. . • • 

·. ·A fin i.de• mejorar· ias >condiciones: para · ra · continuación voluntaria en el 

régime~.<fu~· di~rri~~Gi~e'~:\\-cinbüe'.6t.ii::c~-'~~s·:serrlánas de· cotización, e1 requisito 

para,_tener•derécho~.•~esfa~ieciéndC>se'I~ opción:d~. continuar en uno o. dos ramos 

del· s7guro y pudi~Í"ld~-~in~C.:ribf;sé'•éii~;:iiíí ,gfGpb' i~~e~iato. inferior.o en el superior 
n:iás prÓxi,'.i,6:_ .•. ~.-.:.•.·· · .. ·1:• .:;-· .. :~:e:·.-::'.:• 'i,é;·.\1;J){+:,' •. 'c ··, .. _.·:.·: .. 

·---~.:·. ~--. -... 

:~:E:;:,~t~:E!t~~~~li~f l:l~~:t~~~~J~itt~~i·E 
su· explotación, no se les considerará.6ofuo p~tío~es:.po.rlo'_C:U~r.n~asumirán las 
obligaciones correspondientes._. · .·-.. - .. ,. ~ ::.~·· ::~-:~;) .. _-.):: · · ::;::~\~~j:: ;~t:_-~{~~~~--~<< :~_:·~- -

Continúan los be~~fi¿lo~)~u~; esta+.,.,~-~yaf~ey;, proporciona al 

::~:c:::,i:t:te~~t::r ::;:~::1"~o:fRvif t~~?;~~~t~:~~1il~~fj:f::;c~:::: 
incluiremos en nuestro trabaj~un~,r~í1~iÓ~.d~ 16~ punt~~r;,~s ibbr~s~lientes por 

:~::~~e::::~:7::~~~:7l;::G~~~:~ii1,f ~~'.ii~~r¿ff~~t:~t;;_en un es-~dio 
Concretament~ J.3'r~'fri~i~~: 

1.- La amp1i'3ci~h~~{rl'l:á~66cie~~seguramiento. 
a)>,:;: 'lncorporahión': inmediata al régimen obligatorio del se-~uro 

social, a partir d~ ,;.i~..;i¿·en6ia de la nueva ley, de los trabajadores a domicilio (En 

los término"~ de '~ ,·~~ ~Ílte~iÓr se 6on~enía decreto del ejecutivo federal). 

b):<-·:(p¿~TbiÍ{dades para la inmediata corporación voluntan.a al 
régimen oblig·~t~·ri"Ó :¿j~·=~·: ,,_~,. 

Del derecho del Trabajo. Ensenada Baja California. del 16 al 18 de abril de 1973. 

1 

'1 

----;:;=:====~~-.~ .... ::::::=-". ::::::::::__ ::::::=::;:::::~--! ·~ ~ 



113 

1. Ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios, cuyo 

aseguramiento en el régimen obligatorio está supeditado a expedición de 

decretos. 

2. - Trabajadores de industrias familiares. 

3. - Trabajadores independientes: 

. Profesionales 

. Comerciantes en peqUeño 

. Artesanos 

. Otros trabajadores no asalariados 

4. - Trabajadores domésticos. 

5. - Personas que empleen fas entidades u organismos públicos, no 

protegidos por otros esquemas de seguridad social. 

6. - Patrones personas físicas con trabajadores asegurados a su 

servicio. 

11.- Nuevas prestaciones en especie. 

a). - Se crea el ramo de guarderías para hijos de aseguradas: 

1. - Servicio de guarderías durante las horas de la jornada de 

trabajo. 
•" ·, , - - . -

2. - Aseo, alimentación, cuidado de la salud, educación y 

recreación a los hijos de aseguradas, dura~~~'·,~ p~jfT1~ra infancia. 

b). - Enfermedades y maternidad:, ..•• 
' . " .... . --- . -- ·,..'~.'. .. ' , . 

1. - seryicios médicC>sºaJos trabajadores en los.casos de huelga. 

c). - RÍ~~g~~ d~t~~baj~: "'·' ''· .. •. : . . 

1. ·e R~habfiit~cióri 
- - • - •, ~r ~"-·' i: ~ 

2. - Preverú::ióri .de· riesgos de trabajo en coordinaci.ón con la 
'· ,• ' •. ;; 1 

Secretaria del Trabajo Y.¡:>revlsi~n Social. 

Otros beneficios que es importante mencionar son: 
-· ·- '. . ~ -. . . _,, ' 
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Se reduce el tiempo de espera para tener derecho a recib1;- el 

subsidio de enfermedad, de seis cotizaciones semanales en los últimos nueve 

meses, a cuatro cotizaciones semanales inmediatas anteriores a la enfermedac. 

Se autoriza el disfrute simultáneo de pensiones del ramo de rie...""90S 

de trabajo y del l.V.C.M., sin las reducciones señaladas en la ley vigente, hasta un 

limite del 100%.del salario mayor base de cálculo. 

Se eleva dei 80%· actual al 100% del salario base de cálculo. el 

disfrute simultáneo de.dos o rriáspensiones del ramo de l.V.C.M. 

Se .. suprime)~ ¿uota que cubren los pensionados en el ramo de 

enfermedadesy m~t~r~idad. • .. 

- Se aÚ°me~t~ a la cuarta parte del tiempo cotizado, en lugar ae la 

quinta. parte.·él~t~~l;·;I~· d~nservación de derechos en el ramo de l.V.C.M. Y 

concordanteme~té·'~é mejoran las condiciones para la readquisición de derechos . 

. Mejoran . · las condiciones para la continuación voluntaria en el 

régimen ·obligatorio; disminuye de 100 a 52 semanas cotizadas, el requisito para 

tener. derecho, se establece la opción de continuar en uno o dos ramos del seguro 

-social obligatorio, pudiendo inscribirse, además en el mismo grup6 o el inmediiato 

inferior, también en el inmediato superior. ~·;:. ~·~:~~~:,,;;·_ 

Se amplia el beneficio de la reducción· de la eu~ti,;• al 50%, en los 

seguros facultativos, para hijos de asegurados ·h~sta':i~d-:'2-i;'~ñ~~. cuando no 

estudien. 

Se declara inextinguible el derecho al c:it6rgamiento dé una pensión, 

asignación familiar o ayuda asistencial. 

·. -
Evidentemente y como suceéle',;:con i't~d8" nué'va;•'.Íey, esta 

inmediatamente es revisada y busca actualizarse;:_detectándose'Jas deficiencias y 

tratando de corregirlas con nuevas reformas) E~ta ley ~o t~é· Ía exc~pción. así 

tenemos las siguientes reformas a_18.ñ~e~~~ 1.e;~,.·;~,::-¿~.~;·:-.. ~---. :~\{~-.:-;·.: ___ -.--_· 
La primera reforma, a la le~·ciel ~egi:iro"sÓ~ial:d~.1973, fue a trz,rés 

del decreto expedido el día siete. de octubre de 1974, y publi-cado en el ciario 

------------'"'=====-==.:o··::::--:.;.·.;;;;----- ---· -·· -- ------------ --·--·-··--==- ~---=-~ ....... ~..,,.,...:.:;: -·····--·--
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oficial de ocho del mismo mes y años, que reformó diversas leyes entre ellas la 

del seguro social en sus artículos 263 y 282. 

"Artículo·s. - Se reforman la fracción 11 del artículo 263, y el articulo 

282 de la ley del seguro social para quedar como sigue: 

11.- Hasta un diez por ciento en bonos o títulos emitidos el gobierno 

federal,. estados, Distrito Federal, municipios, instituciones nacionales de crédito o 

entidades encargadas del manejo de servicios públicos, siempre que se sujete a 

los dispuesto en el articulo siguiente": 

Articulo 282. - Las personas que desempeñan algún cargo en el 

instituto, aún en comisión por tiempo limitado quedarán sujetas a lo dispuesto por 

los artículos 21 O a 244 del código penal para el · Distrito Federal en sus 

respectivos casos, salvo las que se encuentre comprendidas en el articulo tercero 

de la ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de la federación". 

Estas reformas entraron en vigor noventa días después de su 

publicación en el diario oficial de la federación. 

La segunda reforma, modificó los artículos 13, 33, 

34,37,39,40,41,65,71,92,101, 106, 114, 156, 164, 167, 168 y 177 de la ley del 

seguro social, mediante el decreto expedido el día 27 de diciembre de 1974, y 

publicado en el diario oficial de 31 del mismo mes y año. 

Entre lo más importante destaca lo siguiente: 

Art. 13 "el ejecutivo federal, a propuesta del instituto determinará por 

decreto las modalidades y fecha de incorporación obligatoria al régimen del 

seguro social, de tos sujetos de aseguramiento comprendidos en este artículo, así 

como de los trabajadores domésticos". 

Art. 33. Se dispone al grupo "W" hasta un tope de $280.00 pesos 

diarios y hasta diez veces el salario mínimo general como limite superior, 

Art. 37. Si las ausencias del trabajador son por periodos de quince 

días consecutivos o mayores, el patrón quedará liberado del pago de las cuotas 

obrero - patronales, tratándose de ausencias amparadas por el instituto, no se 

--------~===o..-;;~~==·- :··:·:-·· --------------- -· 
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cubrirán en ningún caso las cuotas obrero patronales y dichos periodos se 

cons.iderarán como cotizados para todos los efectos legales a favor del trabajador. 

Art. 39. Cuando la suma de los salarios que percibe. el trabajador 

llegue o sobrepase él limite superior estable¡:ido en ~I ~rtículo 31 de e;ia ley a 

petición de los patrones estos c~brirá~; los. ap;,rt~s d~lj salário/máximo de 
. , . ·: ', ".- .-':;· ·,-:.:'. ,..:-.'·: ·."·'··<·:,._: . . '.~'"·": ·:·· .. .". ,' .. <· ;,,., ·:· .:~ 

cotización, pagando entre ellos la parte proporCional_que resulté:entre;,01 salario 

que recibe individualmente y la su~a total de los salari¿s qué. p~rcibe el 

trabajador. ·;!; .• 

Art. 40 el patrón cuenta con un plazo de cinco días para dar,·avisc· al 

instituto, en el caso de un cambio de salario del trabajador. 

Se aumentan las pensiones de defunción hasta el 60% del salario de 

cotización, hasta él limite superior establecido. El instituto prorroga la pensión de 

orfandad, después de alcanzar el huérfano la edad de 16 años y hasta la edad de 

25 si se encuentra estudiando en planteles del sistema nacional educativo, 

tomando en consideración las condiciones económicas familiares y persona;.es 

del beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio del seguro 

social. 

La tercera reforma, a la ley del seguro social, fue a través del 

decreto expedido el 29 de diciembre de 1976 y publicado en el diario oficial de 31 

del mismo ll]el:; y año que reformó el artículo 168, para quedar como sigue: 

.~La pe11sión de invalidez, de vejez, o de cesantía en edad avanzada, 

no podrá:i;etinferior a mil pesos mensuales". 

:.·Esta reforma entró en vigor al día siguiente de su publicación. e_n sus 

artículos. trari~itorios manifestaba que las pensiones con cuantía hasta -de cirico 

mil pesos-'mensuales, se incrementaran en un 15% sin que ninguna pudiera ser 

inferior a .. mil ·pesos. Las pensiones con cuantía mensual superior a cinco :nil 

pesos, recibirán un incremento de setecientos cincuenta pesos mensuales y se 

establecía_ el .término de 60 días para que el instituto cubriera estas mejco~as 

económicas. 

! 
i 
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La cuarta reforma, modificó el articulo 168 de la ley, mediante el 

decreto expedido el 26 de octubre de 1979 y publicado en el diario oficial el 26 de 

noviembre de los mismos año,· en· la exposición de motivos de esa reforma se lee 

lo siguiente: "El seguro social.como iristrúmento básico de la séguridad social, no 

puede perrríaneé::er aje~CÍ;~ la re~lidad económica imperante ya que desvirtuaría 

sus objetivos e'senciale's y servicios que le corresponde_proporcionar cpn cargo a 

· sus recursos.·: ·. 

El ejecutivo federal atento alo~resultadÓsdé iris E'lstudios~e~ll~ados 
pÓr el Instituto; Mexicano del Seguro Sociá'i en re1~6i6Íl a las persona~ tj'~e se 

.. encuentran sujetas a un ingreso rígido, como es el caso de los pen.sionados y sus 

beneficiarié:>s, que resienten grav~ deterióro en su economía familiar cori motivo 

de los aumentos ºen el costo de'·1a<vida, considera oportuno se proporcione el 

medio de aliviar la angustiosa sitiiación de dichas personas. 

La presente iniciativa'.'de :reforma que someto a esta Honorable 

representación se·· fundamenta') implícitamente también en que los egresos 

adicionales que la' misma re~'rÉlse.nta no modificarán los aportes de los patrones y 

demás sujetos obligados; ni!E'l1\E'lqGí1ibrio financiero del Instituto Mexicano del 
:'-.. !:·:· .. ',_·--:;-... '~-: ,;;<·~~:~-~.- - -. 

Seguro Social: : ; .•. · :.-.. 

·. Corísiderd 'quii'.)a solidáridád colectiva se acredita una vez mas 

mediante 1k p~~posidé>n'fquE'l'cC>ntierie'Élsta iniciativa, en amparo de los mas 

necesit~dÓ~ y Ía'd~tÉl¡!¡~~'cie·'sul:/ingresos, por lo que en ejercicio de la facultad 

que al Eljecuti~o f~cJÉlt.,;1 eo·n~dei 1~· fÍacCión 1 del articulo 71 de la Constitución 

Políúca'cie' los·estádos Unidos Mexicanos, propongo por el digno conducto de 

Ust~d~~ a 1~· ~onsid~~ación del H: Congreso de la Unión la siguiente iniciativa ... " 

;ArÜ~ulo 168. - La pensión de invalidez, de vejez o de cesantía en 

edad avanzada no podrá ser inferior a mil seiscientos pesos mensuales. n 

La quinta ·reforma se llevó a cabo mediante la ley, que reformó, 

· adi_cionó y derog°ó'·:diversas disposiciones fiscales, entre ellas la ley del seguro 

social en su articulo 46 del 31 de diciembre de 1979. 
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Dicho artículo 46 quedó de la siguiente manera: "Cuando no se 

entreguen las cuotas o los capitales constitutivos dentro del plazo señalado en las 

disposiciones respectivas, el patrón cubrirá a partir de la fecha en que los créditos 

se hicieron exigibles los recargos correspondientes en los términos del artículo 22 

del código fiscal de la federación, sin perjuicio de las sanciones que procedan. 

El instituto podrá conceder prórroga para el pago de los créditos 

derivados de cuotas o de capitales constitutivos. Durante los plazos concedidos 

se causarán recargos conforme a lo establecido en el artículo 20 del código fiscal 

de la federación": 

La sexta reforma, a la ley del seguro social, fue mediante el decreto 

expedido el 24 de noviembre de 1980, y publicado en el diario oficial de la 

federación el 29 de diciembre del mismo año, el cual modificó el artículo 168, en 

la exposición de motivos de dicho decreto se asentaba lo siguiente: 

"El seguro social establecido como un servicio público de carácter 

nacional y caracterizado como el instrumento básico de la seguridad social tiene a 

su cargp la protección del trabajador y su familia contra los riesgos de la 

existencia y en su desempeño ha demostrado ser un sistema eficaz, basado en la 

solidaridad comunitaria ... " 

La modificación al artículo 168,· consistía en que las pensiones de 

invalidez, de vejez o cesantía en edad avanzada, no podrán ser inferiores a dos 

mil doscientos pesos mensuales. 

La séptima reforma se llevó a cabo mediante la ley que reformó, 

adicionó y derogó, diversas disposiciones en materia fiscal, publicada en el diario 

oficial el día 31 de diciembre de 1981. 

Dicha ley, reformó er artículo 271, de la ley del. seguro .social, 

entrando en vigor el día primero de enero de 1982, el referido art.ículo quedó oe· 1a 

siguiente manera: "El procedimient~ administrativo de ejecuciónpara elcol::Jro de 

las liquidaciones que no hubiesen. sido cubiertas oportuname.nte;.,;klnstin.rto 

Mexicano del Seguro Social, se apli~rá por la Secretaría de Haciend¡;(y Crédito 

---=~ 
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Público o por el propio Instituto, a través de oficinas para cobros del citado 

Instituto Mexicano del i:>eguro S.ocial. 

La oficina para .cobros del. Instituto Mexicano del Seguro Social 

aplicará el procedimiento adrninistrativode ejecución,. consuje~ión ª•'ª~normas 
del código ·fiscal de l~··f~de~~ció~:Y cierriás.•dis~o~iéion~s apli~bl~s. ~~s prnpias• 

·oficinas c~no~e;á~· y;'resci1~~rán·1~s:i~~urs~:~ p~~viit~~'~n:'~1:'66<lí9b.fi~~i de la 

federación' reÍ~~·ivcis' . ~i. prbceciin1Í~ntÓ ~dmlnist(áti~c:i de. eJecl:;ció~~ que· u~v.;;n. a 
-· ··.,.·:·.2'. ; 

· cabo",.•... ' ·. -.:••:,:;•.· ',""'' ;-;·>:_. 

EÍI úno::.de los artículos transitorios se establecía .. que: "los 

. trabajador;;¡~ q~·e se· e~cuentren prestando sus servicios en las oficinas federales 

de Ha~i~nd~ p~ra· cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, al iniciar la 
·,,·_ .. ;, 

vigenciá de .. · esta ley dispondrán de un plazo de 60 días para optar. por su 

reubicación. en alguna otra dependencia de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público o.bien por incorporarse como empleado del propio instituto". 

La octava reforma a la ley del seguro social, fue a través del decreto 

que modifid> .lós artículos 75, 76, 172, y 173 publicado en el diario oficial de· 1a 

federación ~I día 11 de enero de 1982. 

Dichas reformas entraron en vigor el día primero de junio de 1982. 

Los artículos quedaron de la siguiente manera: 

Artículo 75. "Las pensiones por incapacidad permanente o parcial, con un 

mínimo del 50% de incapacidad, serán revisadas e incrementadas anualmente. El 

Consejo Técnico determinará en el mes de enero de cada año, las modificaciones 

que deban hacerse a la cuantía de dichas pensiones. Para tal efecto tomará en 

cuenta los incrementos al salario mínimo y la capacidad económica del instituto y 

se apoyaráen sus estudios técnicos y actuariales. 

Para aplicar el porcentaje en los casos de incapacidad permanente 

parcial, se tomará en cuenta la cuantía que le hubiere correspondido al 

. asegurado por incapacidad permanente total. 

Artículo 76. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, 

otorgados con motivo de la muerte del asegurado por riesgos de trabajo, serán 
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revisadas e incrementadas anualmente en la proporción que les corresponda, con 

base en lo dispuesto eri el articulo ariterior. 

Es evidente que la mayoría de las reformas que se realizaron hasta 
-: :: . ' . .. . .;.. - ., - ' . ~-..• · - ·- > . _, -- . . . . -

este año,. tenían. co¡:;,o objetivo, por lo m.enos enel plaño declarativo, .. mejorar la 

seguridad s~cial ~e la clase: ~rabaj~dora,. ~xtende.; los se~ici()~ a-1.,; ·~ayoria de la 

pob1ació~ · económi~mE!nte~ áctiv~\;r·c~ntár con Jn~,i~s~if'Gcí~:r1:'~01idaria oue 

compensará· 1a. pobreza riíi:iteria1 !.~ª 1a ñíayo~ia de,;íar*c,·t;1·~·c·ión: sin duda. 1a 
' :. • ·, •• : ;:'·. ·- --••• : 1 -~·: - • »., > - :: . '. . - _··, .. , ... • . "."-'"· 'o.:.<::-:>·-~,,;_~_,- ·.~::::t - ; . . -

realidad era· mucho más c:ompleja: la· ·corrupción, la·falta'de' profesionalismo. la 

demanda excesiva del se~iCio, I~~ problemas financiér6s, ;hlcieron que el IMSS 

no funci~nara como ~st~ba'presC:rito en la ley. 

Sin' embargo y sin dejar de hacer la critica sociológica pertinente. es 

¡,ecesario recono~~ que se trato de una institución que resolvió los problemas 

más urge~t~~ 'ciE!:. salud de millones de mexicanos y que fue una gran obra del 

siglo· XX:'• A,· pesar,' de . sus deficiencias, se puede observar que su espíritu 

respond'iá ·a' 'uno de lo anhelos más sentidos de la revolución mexicana: la 

segurid~d 'social de los explotados y marginados de siempre. 

". Eri eso se distingue la última reforma de la ley del seguro social. Sus 

preocupaciones son otras como lo veremos en el siguiente capitulo. 
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Capitulo IV 

Las reformas a la ley del seguro social de 1995 

4.1 Motivación ordinaria de las reformas 

En sesión ordinaria de la cámara de diputados del 12 de diciembre de 1995 

fue aproba.do el proyecto de _reformas y modificaciones a la ley del seguro soci~I. 
, . -. '. ' . ~ 

propuestas por el ejecutivo federal en cumplimiento a la programación del Plan 

Nacional ~e D~sarroll~:<E'NC>>· 1.sss~2000 y que por su trascendencia han sido 

denominadas como LaN~~va Ley del Seguro Social. 

Fue pubfü;ada el 21,de diciembre de ese mismo año, estableciéndose en el 
' .- ,-.·. 

artículo transitorio primero_que la misma iniciaría su vigencia el primero de enero 
:·· .,.-;•-• ·,·;':. • V • 

de _1997 y que, c0nsecuentemente se derogaba de la ley del seguro social 
. ' --~ - ,. . -. ' - '·~" .. -·' . 

vigente, misma ~que'fu_e pÚblicada en el diario oficial de la federación del 12 de 

marzo de .1973, asL;;Qffi(; la ley que incorpora al régimen del seguro social 
'-· • -· r • • ;;: • ·;~-'-."·. ') • ./"·-·· • • ~ • ' ••• • -

obligatorio a los prociJciores de caña . de azúcar y a sus trabajadores, publicada 
·.-..... ·--·'<'"•: ··'- ,;«",_"-" . ·, ...•. ,. 

el 7. de diciembre cle;1003 y todas aquellas disposiciones legales que se opongan 

a_ la nub~:~!Y~~!jt~·~Z:~1:¡Ja ~itb,[Ú1°u¿o y de acuerdo a 10 que expondremos 
: :· .. ,:_,· .. • < ~·.··\" -. <''''. ': . .-~·-:<~ '. ,·· ... -::.! ~-:··_,;:. ~\,,•:.-.,;~-\:-.P·-

en este capítulo; este ha sido un duro golpe a la clase trabajadora, ya que debido 

a estos cambios.se'~i~rclán'los log~o~'que se tenían, haciendo más difícil el lograr 
.'<_ ·-':': ·: '. -~·. ~ .• ·· ,:::'": ·:-~~'-<'.:;¿;e~·:_:·:'.-}_\: .. '.~-~---~:::;_~:\',.:-:::· .. ~- ;·-. "- ' 

una pensión .digna;• además·. de i,que_,, menos trabajadores tendrán acceso a la 

seguridad sb6iJI .• :un? .. cie los éro.~l,~mas fundamentales es que se abandonan los 

principios soCiales que le. dieron. origen; permitiendo que la iniciativa privada 
·.. '. - .,_ ;·.,-;· -· -.. : .. , , ·. ~ . . '. :. , <····. ,'' : ,' 

pued_a participar: en la ·seguridad social, con las consecuencias de encarecimiento 

que esto trae consigo. Lo anterior debido a la presión de las instituciones 

ecor;iómicas que rigen en el mundo llámese el fondo monetario internacional y el 

,banco mundial ya que al lograr una apertura ellos apoyan a las trasnacionales 

para que se impongan en nuestro país. 
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La pregunta que surge es ¿cuál es el papel de el estado con la sociedad?, 

es decir, ¿el estado es algo contrario a la sociedado d~be b~scar los equilibrios 

que el sistema político y fundamentalmente económico imponen? No se trata de 

preguntas retóricas, sino de evidenciar que atrás de una medida. como esta, esta 

una idea de estado determinada, la idea del liberalismo del siglo XIX, en que el 

estado sólo es gendarme que vigila y evita el conflicto social, pero cuya 

consecuencia práctica es que en realidad cuida los intereses de los grupos 

sociales poderosos, en este caso, los de los empresarios. 

Lo que el estado quiere es dejar al libre mercado la ele=ión para la salud 

en un sistema muy desigual. Desde nuestra perspectiva, esto traerá 

consecuencias nocivas para la totalidad de la sociedad. Hemos sostenido a Jo 

largo de este trabajo que independientemente de las posiciones ideológicas y/o 

éticas en torno a la inseguridad social, los grupos de poder realizan un muy mal 

. cál.culo político, en virtud de que cotidianamente vemos como la ausencia de 

. oportunidades,· de acceso a la salud, la alimentación, la vivienda y la educaóón 

generan conflictos y problemas sociales difíciles de resolver. Por lo tanto 

consideramos que "las políticas de bienestar tienen que responder a las 

necesidades de la gente y no hacerse participe de grupos poderosos que 

pretenden mantener a una buena parte de la población permanentemente 

marginada" .77 

Pero antes de continuar, revisemos la forma en que la nueva ley del seguro 

social entró en operación. 

El 21 de noviembre de 1996, fue publicada en el diario oficial de la 

federación, la reforma al articulo primero transitorio, estableciéndose que la ley en 

comento entrará en vigor el día primero de julio de mil novecientos noventa y. 

siete. Asimismo, en el articulo segundo transitorio queda est~bÍecid() qúe 'tas 

fechas, plazos, periodos y bimestres previstos en los artículosWai'i~Ít~~Í~~; tar:ito 
.· .. =·.;:'." ·.:·,· :. .. 

de la ley del seguro social• publicada el día 21 de diciembre de .1995, • cómc el 

77 Gclpi Ettorc. Ir.id. Murguia Adriana. ·Acta Sociológica. FCPYS, México, Sep. - Dic., 1995. 
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decreto de ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), publicado el día 23 

de mayo de 1996, relacionados con la.entrada. en vigor de la mencionada ley del 

seguro social se extienden por un. plazo• de; seis· meses acorde con, la nueva 

entrada en vigor de dicha Ley. . . . ....... ;.:> <· •:•/· ,.;, .. · . , .· ·· : :.· · 
La exposición de motivos de íél. nueJá" l~y éstablei::é Ja' ~~ce~;d~~ d.e 

modificar la seguridad social en Méxicci.'pél'ra ¿i:;t:)rfr;J~°S' né~ésidéldé~;actl.Íales del . . ~ '" .• , . ,_. '.· ' - ·" ,. ·;. ~,. ·' ... --'" . .,. '" '· . '· ... -,- - , . 

beneficiario de la seguridad social, estabÍeCiendo''é:orrio principales justifleaciones 
e'..~ \', •• ;:. \·~'!, "' ~,.,__ -~ ;.; 

de Ja reforma las siguientes: ',,, , ';:!~~ ':'•}f:·: ·<' .'."X :.·:. ·• · ··:i· · 
La realidad económica del /MSS, la cuál presenta ungra~eproblema real de 

inviabilidad financiera, e/ cual. se :··P~f~~d~:i(~re's'oíver de manera 

supuestamente definitiva. Pero esto demué'sfrl3::.1~:inéo~gruencia de las 

autoridades, ya que no se puede decir al~o Y. n~ rneflcionar la desviación de 

los dineros públicos, es decir no es creíbÍe •una'-reforma, si existe una gran 

cantidad de dinero que no se usa en lo programado sin que se explique el 

porque. Además el problema del presupuesto, es un problema de estado y 

la solución a este problema puede venir con la asignación de más recursos 

al sector salud. 

La estructura organizacional del /MSS ofrece un esquema de operación y 

servicios que en la actualidad no satisface plenamente /as necesidades 

presentes y /as expectativas futuras de los asegurados y derechohabientes. 

El argumento es cierto, pero los problemas de eficiencia no se resuelven 

necesariamente por la vía que el gobierno propuso. Evidentemente es 

necesario mejorar el servicio que ofrece el IMSS, pero esto requiere de 

inyección de recursos, de preparación de los trabajadores, de buen manejo 

de los recursos y no de medidas político administrativas que no garantizan 

y como hemos visto, no han resuelto el problema planteado. 

La necesidad de mejorar y modernizar los servicios y prestaciones del IMSS, 

con el objeto de actualizarlo a la realidad del paf s . . Esto también es una 

necesidad evidente, pero tampoco necesariamente se. garantiza su 

solución con las medidas adoptadas. 
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Desde otra perspectiva, existen motivadores adicionales que sustentan la 

necesidad de reformar la seguridad social en México, en los siguientes términos: 

1. El aumento en la esperanza de_ vida, disminución en las tasas de natalidad y 

mortalidad,·- con _sus consecuenCias en el crecimiento de la población y el 

promedio de ésta:/ --- ~>; '' ' -
2. El aumento e'n. ia e~i>,e~~n';~'del l/ic:J~ ha generado que se incremente el_ número 

de personas cori ~ére~~ó a gozar de su retiro. 

3. El número el~ ~-ñ6s'.~6~J,i~s ~~~les se paga una pensión se ha incrérnentado, 

con su. c:Ons~C::uenteefecto en la atención médica respectiva. 

· P~r ~¿_ ~~·rt~';i;'~\.;¡~~s ha clasificado Jos beneficios de esta nueva ley 

enmarcados ~;;:trel~:r~riglones o aspectos generales, según sea desde el punto 

de vista soCial, ~cor{ómico o laboral, dentro de los siguientes términos: 

A) Desde el pJnte»'c:fa.vista social según las autoridades, los beneficios que la 

nueva ley est'iibl~~ :Son -los siguientes: 

1. Reafirmar-los valores humanistas y de desarrollo comunitario. 

2. - Impulsar el. incremento de fuentes de empleos. 

3. Ampliar· la cobertura de la población derechohabiente. 

4. Mejorar la calidad, la eficiencia y la oportunidad de los servicios de 

salucU -: '"' ; · 

5. Mejo¡á~ las prelstacÍones sociales. 

6. Otoi9<ií~ p~~~í6~.;;i~ésjustas. 
·. ·-');~~·. ;·;·//;~;~~~º··: ·;~t~L~: ·,~$:~. · 

Que gran contradicéión s§'d~ en la realidad, al hacerle la vida más difícil a 

Jos que no pue~en pa~~rs~ J¡; ~~Jo~;~e;.,;icio por culpa del estado, lo que ~e 
; .. < . «' . : ·~~ . ·~ ,,· ,.·" .·. : 

debiera hacer es lograr, una¡ r~concrnación ··entre el estado y la sociedad. •Para 

caracterizar un régimen de pontica'~'~óC::iál deben considerarse tres dimensiones; 

que son el grado de mercanu1iiac;i~~ ~.3 los beneficios - servicios sociales. el 

grado de compromiso estatal con el pleno empleo y el tipo de estratificación social 
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generada"78
, de donde se puede concluir que estas modificaciones no son 

pensadas en la sociedad que se imponen. 

B) Desde el punto de vista 

be.neficios: 

· tiene los siguientes 

1. Creación yfomenti::Í del ahorr~ interno. con eÍ1 consecuente incentivo 

y la generación cie· err;plec:;s~ Péró rio se di~e como, 

2. Alcanzar la suficienci~ firiáncier~ de.cada uno de las ramas del 

seguro ·a mediano /1argo piazo. Aquí no se da una real auto

regulación, por lo "qiJ~··43xi~te' m"ucho 'ciinero que no se explica como 

se gasta. 

3. Fortal~cer el p~peÍí'cié1i~stadci'en la seguridad social al incrementar 

las· a~ortacion~s·'é:fe· ~~te: Aquí nos daremos cuenta que con el 

tiempo y ef tipo cie ley que se aplica el estado cada vez invertirá 

menos. 

4. Otorgar la claridad a los procedimientos de fiscalización con el 

objeto de garantizar los derechos de los trabajadores. Al no tener el 

IMSS estos recursos y dárselos a la iniciativa privada (vía los 

bancos), no se tendrá dicha fiscalización. 

5. Reducir fas primas de riesgo de trabajo para las empresas que 

lleven a cabo inversiones en prevención de a=identes y 

modernización de su planta productiva. 

C) Desde el punto de vista laboral, el IMSS considera como beneficios de la 

nueva ley, los siguientes: 

1. Otorgar una pensión de antigüedad más justa y digna. Para mi es 

en este punto donde más se está mintiendo, ya que estas 

pensiones se darán programadas, es decir que cada período se 

podrá."sacar· una parte de su dinero pero no todo, ya no será 

mensual y depende de los bancos que cantidad se haya ahorrado e 

78 Laurcll Asa Cristina. La nueva Ley del Seguro Social, Acta Sociológica, FCPYS. Mé.xico, May. - Ago .• 
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invertido con ganancias si no le fue bien al dinero del trabajador se 

le dará como mínimo un salario mínimo del Distrito Federal, con lo 

cual en el mercado de inversiones donde· el ·trabajador no' tiene . . ' . _, . . .. . . 
injerencia se podrá decir que siempre les füe mal y no dar más que 

lo mínimo, además como'.lo;l:>é:Í~i::os;;nC> tik'11er1' ningún tipo de 

reglamentacíónen este serltidCl se 1é yolverá a robara.la gente .. 

2

. ~::~::a~o:I;:~::;~~~~f~i~~gr~:tf~~tl~~~=z~~:~~m~=~ s=a~: 
llevado·.· a caboié lnclllso ;ha fauní~ntadÓ y 16 \'que'crse ': le .·paga por 

·· :.tt~2~~~~l~~e~~~~~~~·:~~:::z~:~ 
salario integrado sino aí~a1¡,¡~ic/réá1_,:.C?· :¡ ,<.:~ .::\;: ;i/. 

4. ReducciÓ-;, d~ I~~ a~ort~ci6~é~ ~b~e~o ...é patro~ales en un promedio 

del 33%. Se.vuehíe~ &,nt~~d~6ir las autorid~des ya que se cobra 

más en pror0edi~·ah6ra_que lo q~e se pagaba en la vieja ley. 

5. Fomentar. mediante• incentivos la participación en la economía 

formal al ligar las·.contribuciones al ahorro del trabajador. Hasta 

ahora no se ha dichO de que manera. 

6. Prom;,ve~ la ~~guridad y la previsión de los accidentes. 

4.2 Contenido y relevancia 

Puede est~bli;t.cerse que. la nueva ley del seguro social mantiene de manera 

esencial 1a misma estruéiUra·a 1a vieja ley, resaltando como principales reformas y 

A) ,se r:riodift~~ 16~pbrcentajes de las primas, la mecánica y estructura 
.- - '·¡. ·, . ·.·· .. ··•'º 

para,determiríai"las c'i:;()tas de los distintos seguros, con ~xcepción 
del de guarderías. · 

1996. 



127 

B) El seguro de invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada - y muerte 

se reestructura esencialmente, lo cual ocasiona la .creación de un 

nuevo esquema de pensiones. Se - aumentan las · .semanas. de 

cotización para acceder a esta prestación. 

C) Se crean las Administradoras de. Fondos para el_ Retiroy~.FORES) 

incorporando un nuevo esquema -aé pehsiones .eon, la ;;reáción de 

cuentas y subcuentas, individu~I~~ p~ra eada tr~bajador, las cu'31es 

se constituy~n corí la aport~ción del trabajador, el patrón y el estado. 

Aquí también si:? aumentan 1ás semanás de cotización del trabajador. 

D) Dentro del régi~~r'f:yol¿nt'á'~io se creael seguro de salud familiar. 
'~~.:,; ... :;: ::.:··: 

- ;. ~' :- .. :. ·'' ,. .. . - _. 

A continuación - desarrollaremos en estricto orden los aspectos más 

connotados de 1a'cnueva ley del seguro social, conforme el siguiente análisis: 

Se adiciona como finalidad de la seguridad social, el otorgar una pensión a 

los asegUrados que el estado garantizará, previo cumplimiento de los requisitos 

legales. Al respecto, es necesario reflexionar si los trabajadores aún cuando 

cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas exigidas por la ley para 

acceder a una pensión, al no reunir los requisitos necesarios para adquirir un 

·seguro· para el pago de su pensión, deberán conformarse con una "pensión 

garantizada" equivalente a un salario mínimo del D.F., que será cubierta por el 

. •gobierno federal por conducto del · IMSS, pensión que no será de por vida, sino 

por unos cuantos años;- es decir,- adoptando la forma de "retiros programados" 

esto es una modalidad de obtener una pensión fraccionando el monto total de los 

recursos de la cuenta -individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza 

'de vida dé los pensiona'dos, así como los rendimientos previsibles de los saldos; 

-Artículo 159, de la nueva ley del seguro social. Si notamos la inestabilidad del 

·.trabajó cóntinúo se elimina un porcentaje muy alto de trabajadores que cumplan 

con los requisitos mínimos para acceder a los derechos, con ello se demuestra 

que "La política de ajuste y cambio estructural no es entonces reductible a un 

o 
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conjunto de medidas encaminadas a resolver la crisis económica, sino que se 

inscribe en el proyecto ideológico neoliberal".79 

El artículo 5 de la nueva Ley, establece el carácter del Instituto Mexicano 

del Seguro Social como organismo fiscal autónomo; dicha adición tiene como 

objeto quitarle al instituto muchas · de sus funciones de seguridad social. 

ampliándose su tarea de. fiscéÍliz~,doc y cobrador, además de que Je permitirá 

ejercer mayor presión .en i el. cobro· de: las cuotas obrero - patronales para su 

equilibrio financiero.·Acéntuando .con esto su pérdida social, lo anterior debido a 

que se le otorga la facultad de dar de baja a los trabajadores de los patrones que 

no cubran sus cuotas obre.ro-patronales, esto conlleva a que el afectado será el 

trabajador y no las empresas que no cumplan con sus obligaciones para con el 

instituto. Sin embargo, tal adición no es novedosa, toda vez que Ja Ley vieja en su 

artículo 268 así lo prl3cisa e incluso la corte hace años lo concluyó; por lo.tanto la 

razón del cambi.cp~opu~St() es principalmente elevar a esencia 1.o que antes era 

solo accesorio:. /,• ,, .. 

La nueva'Jey;~ll~fimela declaración general en el sentido de que ~I IMSS 

además de J;,;s ~re~iacirines · i~herentes a su~ finalidades "po~rá ' propor~ionar 
serviciós, so~ia1!3s;•.~Éi_Cl:>e~efici6 colecÚvo"80

; · .. A·. la . feétia, el jnstituto otorga . ·. - .- .. _,.., .. _,,,. '. -. ',, . , . -' · .. 

·. prestaciones:sodales"rCQ'nsistentes en. velatorios, promoción de salud; cursos de 

ac:Íiestrnmi'ento\;l~~~cif~'ci.Ó;. p~ra el trabaj;, actividades cultura1!3s y.deportivas, 

entre. otr~s; comC>: u;,~ ~¿'u~i~ad 'de servicio a la comunidad, otorgándose según 

los recursos qlle p~¡;¡cfe o'bÍE!ner, básicamente de los fondos de invalidez,. vejez, 

cesantía en edad avanzada y ~uerte. 

Con objeto de eliminar a las prestaciones sociafi3s.i'~e:·:es~ :.círculo de ,, . . 
contingencia, se constituye en la nueva ley .el ;seguro;?eie:!:guarderías y 

prestaciones sociales, teniendo éste último a su>di~posiciÓg,;~·hu~~~i'.~specíficos 
cubiertos por concepto de la prima pat~onaJ;i~ Ahor~~. b'i'én,'.·':cd~~id~~6 ::~~e ·el 

problema es que no Se incrementa la prima p~tm~al .~n este rairi'CJ, rli SEl prevé 

79 Laurcll Asa Cristina. Op. Cit. 

. .. ·--;-·· -
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aportación del gobierno federal y por lo tanto el 1 % que se destinaba por 

concepto del seguro de guarderías tendrá que compartirse. 

Afortunadamente dentro de Jo . malo, .. se establece una: 'Jimitante 
'•, . . .,· 

señalándose que solo hasta 'el 20%; de lo 'que· se: recaude en él seguro de 

guarderías y prestaéiones sociales, podrá destinarse para e~te último ~a~6.;;' 
'Por otra parte, se suprime el derecho deÍ '.beneficiario del' asegurado. o 

pensio'nado a embargar hasta 50% de las· fondos del seguro de retiro para 

allme~tos, incluidos los . fondos para las pensiones de cesantía y vejez. En mi 

opinión el derecho a la supervivencia de la esposa e hijos es superior al derecho 

alimenticio del asegurado, por lo tanto debería de subsistir si se quiere por Jo 

menos en uno de los rubros conservar lo humano y social de Ja institución. 

Respecto al régimen obligatorio, Ja nueva ley establece la reestructuración 

de los seguros en cinco ramas, las cuales son: 

a) Riesgos de trabajo. 

b) Enfermedades y maternidad. 

c) Invalidez y vida. 

d) Retiro, cesantía 'en edad avanzada y vejez. 

e) Guardería y prestaciones sociales. 

Bajo este régimen se mantiene la idea genérica de que las personas 

vinculadas por una relación 'de trabajo, son lo sujetos prioritarios, más no su 

familia ni los dependientes económicos de este, los que antes se encontraban 

mejor protegidos por las' J~yes.· Por ejemplo cuando un trabajador fallecía por 

riesgo de trabajo· automáii~mente a la viuda se le daba el 100% de su pensión, 

ahora se le 'da del: ?o .;;1:~é:íc»., o si no tiene un año de casada no se le otorga al 

menos que se tenga l.m hÍjo/é'ri la'antigua ley esto no era requisito, e incluso si el 

tr~bajador tenía' p'oco dé hab~r:i;i:gr~sado al seguro social se daba la prestación, 

- pero áhora necesita habe~f cotiza'd~ mínimo é15o semanas para otorgar .dicha 

pensión. 

Mu IMSS. Articulo 8. Ley del Seguro Social.· 1985. 
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El articulo 12, de la fracción primera de la. nueva ley, dispone que los 

trabajadores tanto eventuales como permanentes son sujetos de aseguramieoto 

obligatorio. Esta adición responde a 1<3 ne~sidad de i1eiíar un control más estr..cto 

sobre la afiliación y cotización. d~.· 1os.· trabaj'3dor~~;~vE!~t1.ia1es,:•~nt~ol ·no solo 

::~:~:::.::~,::::;:~;iSrfri~1l~~t~;t~~:*t ¡l:::.~::-:: 
;,: .. 1_~ ·'/~·;~ •• :~:~';-;· •• <-': 

En cuanto a los socios· y trabaj'3clrire~ ~~ I~~ soci~dades cooperativas de 

producción se ratifica el de~eéh6 cie>se~;~filiadb~ ~1 ·instituto. Sin embargo, las 

cooperativas que se registren ant~ el IMSS a{piártirde la entrada en vigor de la 
. ··:.,·-'··.·: .. ·. ' 

nueva ley, ya no serian benefiéiadas c0n '.él derecho a cotizar por sus socios en el 

régimen bipartito - pago de solo 50% de ciJ~tas en los seguros de enfermedades y 

maternidad e invalidez,. vejez, cesantía·' en edad avanzada y muerte -, sino lo 

harán como todo patrón en el régimen tripartita (trabajador-patrón-gobierno). 

Se suprime como sujetos del régimen obligatorio a los administrador-es 

obreras o mixtas, ejidatarios, comuneros y demás, organizados en grupo solidario, 

s.óciedad local o unión de crédito .. Si bien es cierto, el monto y contingencia ::le 

sus aportaciones han sido insuficientes, no hay que perder de vista que ·1os 

grupos excluidos son deficitarios por sobre explotados y los subsidios que el 

gobierno daba a estos sectores significaban justicia social. 

En ese orden de ideas, el artículo séptimo transitorio de la nueva ey 

señala que lo s sujetos excluidos conservan sus derechos adquiridos, esquero.as 

de aseguramiento y bases de cotización, contando con la opción de .que en un 

plazo no mayor de un año cómputado a partir de la fecha en que .eirítre en viga.- la 

ley, deberán ratificar su voiunt~dcde permanecer en el régirn~~·~bligatorio o 

continuar incorporados vol~~ta~iamente a dicho régimen a través del conve.-.io 

que para tal fin se formalice con el instituto, por lo cual muchos de estos suje>:::>s 
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se verán expulsados de la seguridad social, dándose un problema mayor ya que 

la seguridad en la salud de más de la mitad de la población depende del seguro 

social, al no tener medios de subsistencia suficientes Pª'.ª. ¡;¡c~cjer a otro. "Lo. que 

distingue a las diversas formaciones económicas de la sociedad -·por ejemplo, la 

distinción entre una sociedad basada en el trabajo de los esclavos y una sociedad 

basada en eltrabajo asalariado - es la forma en q~e ~n cada ~~() ~e ~xtrae este 

plus - trab~jo del. productor inmediato, . el trabajado~ª'. en, las actuales 

condiciones d~ ~~¡;¡b~jo ~e nos vuelve a acercar con este tipo de producción 

porque ~da v~z ~e!;·ierden los derechos alcanzados a través de generaciones. 

La frac:Ción''i11 del artículo 12 de la nueva ley, establece que serán sujetos 
""" .,·,,_,"'·,_ ...... -.¡ '•• .... .,,_ · .. ;., - ·. -

de,.aseguramiS.ntoJi.a~}perso~~s. c¡ue determine el ejecutivo federal a través del 

decreto r~specti~a.\c6_ni~st<:l;,se;le da un libre arbitrio a quien nos gobierne 

utilizando ~st(). cb';ri;i'Gn~\:~é·i~ul.a d~ escape cuando tenga problemas o quiera .. -- .. ,.,,.,,,, ...• , .. ,., .. ,, ,,_ ...... ,,,." '• .,, . 
'negociar concesiones.ccin'grupos opuestos o incluso para crear más apoyo a sus 

. - i-.·~?- " <- •• 

•políticas: C/ · · ·• · ·;, /;_/.Í 
El a~íclJlo.1~~3)._cjE!:•l¡;i ~L!ev~ .. ley que indic:a los sujetos incorporables 

volunté'lriarneríte ai régimen obligatorio, se mantiene prácticamente igual que en la 

anterior, ~n las e~~;p~ionesque se. transcriben a continuación: 

a) ~os eJi~~t~rioi_ ~muneros, colonos. y ~equeños propietarios quedan 
·;_•:>.-.-,..-';,e,:?--~.::.-;_'.'··,:··--" -~' ··-«C· ;.-..:··.' .. / .. -.'··:· •. , - -· -.·._;"_,;··~·:.· ·-

inCIUÍ,dOS,en ,estEl régimen, ,a.bstXbiElndf:l. a los que en.la ~')~erío~. ley 

pertenecíán ¡;¡1.régimen. ?bligatorio, por; lo que ya 11'? se incorporarán 

por d:e~r13tr; d,E!,-~je~IJti~?~.-~ip<:l •. ~~r~~?.~f-~~¡e: .. ;~ITJ~··•1e~~~·i~!~nélmos 
anteriormente .. ·.··/•:· ,,,,. , ;:.<'·· 'i., • '·' ;5'.:;.·· ,·:;,:.···· ·· ·¿:",'.. . • .· .~·:·: •. 

b) Los trabajadqi-~~.'.~omésÍicospodrán incorporarse voluntariamente al 

régimen, · ~o~que·•·dentro de.· sus grandes contradicciones . el instituto 

no co~sidl:lra ~ estos como empleados por lo que casi n6 'ti~nen 
derechos._aunque presenten quejas, a la incorporación voluntaria no 

. .,- .-. . ' 

se le dan más derechos que la atención médica si se paga y sino no. 

81 Marx KarL El Capital ... Fondo de Cultum Económica. Mé.xico. 1946. 
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c) De igual forma podrán incorporarse los trabajadores al servicio de las 

administraciones públicas de la federación, ·entidades federativas y 

municipios que estén excluidos o no comprendidos en· otras leyes o 

decretos como sujetos de seguridad social. 

Dicha incorporación se efectuáré mediante c0nvenici'. eón' el! iíistitJto.: en 

donde se establecerán las rnodalidádes.y fe6has .ci~ _i~cor~o~~C:iór'i al régimen 

obligatorio de los sujetó~. compr~ndidos. ~n ~1: ~rtícdí6ten~~or:i{erito.<.Estos 
;:d:r:~ios deberán· de. sujetar~EI · ~1 • r0~1a~e~1~.:~¡~ .~Uji~c~~--~~pida e1. eje6utivo 

' ' .• '¿ ~~· ·:··~ 

El articulo 15 de la nueva ley, indica ila¿¡fot:lligacidnes'.c:ie .los patrones, 

conservándose en sus términos salvo en 10 sigGi~~~e:}~.: ¡:~¡; ·'..;• 

a) Los medios de presentación de•. motí'mi~rifos ·afiliatorios y listas de 

raya podrán presentarse no solo en'··'dis'positivos . magnéticos, sino 

también de telecomunicación. En mi ·opinión, el nuevo Reglamento de 

Afiliación deberá precisar los comprobantes fehacientes que deberán 

entregarse a los patrones corno constancia del cumplimiento de sus 

obligaciones. 

b) Se establece corno obligación expresa para los patrones que tengan a 

su servicio trabajadores eventuales de la ciudad o del campo. el 

expedir la constancia de los días cotizados, facilitando a los mismos 

el otorgamiento de prestaciones, a la vez que un control más estricto 

del instituto sobre tal otorgamiento, especialmente de los servicios 

médicos, pero al ser tan malos sus departamentos de supervisión· se 

puede evadir fácilmente las obligaciones patronales. 

La nueva ley del IMSS establece a los patrones -en su ártículo''16- la 

obligación de dictaminarse de acuerdo al número de sus trabajadores que según 

el código fiscal de la federación. sean "á"é:reedores a la citada obÍigación; :debie<ido 

presentar al instituto copia có11 fif~~é ·~ut6gr~fa del info~me sobre'su" sitÜadón 

fiscal con los anexos. relativos a~ las. contribuciones· pOr concepto de cuotas 

patronales. Según mi criterio; ocasionará. un grave problema al patrór: la 
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interpretación del citado artículo, pues no se especifica él número de trabajadores 

que se requiere para contraer la obligación de dictaminarse, dejando al patrón en 

completo estado de indefensión ante el Instituto. 

Por lo 9ue se refiere a las bases de cotización y cuotas,.meqcionare, los por 

menores de la nueva ley en este aspec_t(): 

. . -... - . - :, ' .. <_:.·~··.' -

1. Se cotizará en los. cinco segur()s.ya _i.ndicéÍd()s. 

2. Desapar~ce·e1 •. pago.~rovisicinal,p~ra evitar.complicaciones e iniquidades en 

el· pag,()'d;'1a~:~c~,~}.~'.>,:,,(';/; ,ff·;·;··, .. ·., .. ·,,· .. ··· .. f. ·· ... 

3. El pago. del 1.~s d.1ota~ fbrero G: pat~onale~; .. se pagaran por, mensualidades 

4 .. · ~~n:(:i~~:~:{:~;~~JJ°~e~~:i; ~:~¡~~ln;;~:;:,~:i~~~J:~e.~e pagaran las 

. ;·cuotas por, mensllalidades venCidas: Sin éinbargo,: en tai:ito ;se reforman las 

:~e:str:~~e::n~vit ··• ~ .. de Retir~ <ce~~~tf.f,i¡~ •. -;~.~j~~~; ~~C~). ··. se pagaran 

5. Los cambios respecto al salario bas~ de éotiz~~¡i~·scin los siguieintes: 

::.:· .:":· ~~:;;rzi:;.';&tl~~~;~~:~:~0~;;;~: 
salario las aportaciones.áéiidona'195;qlíe''é1~patróri cónvengá,otorgar 

: .--··: .. 1 · ::: -·::: ,·_ .:~:: ¡/?;~:,: ... ·.·::.;~.' · -'.·!,,·1:··"'~ .: 1t? .'.' ·,:L·.c':··-·:\:'"'"-~ ';::-~<·.;-:. >~~::.- :- -. , ,.. :-· . >,'. 
a favor de sus trabajadorési por;.conce'pto:'de"'.é:úotas;:del.;referido 

- . }-~·º.: .':~~- ·: ,-,·.- ;:· _:.- ·" ':'-'·'.;-; .. -... t~.\. ~"":----. '';i. "-. -~ _-: ·;~; .1. ;:~_, ... -~,- '::'7"_'>.:'. ¡,.•.t ;- "'·-.. , - '., ;,, t · .. 

::g~~
0

~ecifica que; r1º,:Y1t~~q;;. eq~~1~í¡~·;1Í3s.f~~$;;'c;icfü~s·,~~ra ~rl 
fondo . de . un plan de p~nsionés dEll, patrór:i, o~ derivad~~'. de una 

contratación .· cole~;ivJ.'.'E1 ~.,.;bio ·consiste·. en·· que·I~~· ;1~'n~~ d~ 
pensiones ~~lati~~s 'cl~~~~~n cubrir los requisitos q~~·;;.~e'~~ n~· lá 

• . • . •• -. • •• ~·.· •. , . • . . • - , •. ·"'· , • .>' o~· ..... ·,-. . . 

secretaria de hacienda'. y crédito público, sino la ~misión hacional 

del sistema.de'ahor~o ~ara el retiro, tal como sucedía e~ l;:~~~:¿tica 
recientemente, _puesto que lo establecía la ley para. la ~()~din~ción 
de los sistemas de ahorro para el retiro. 



13-1 

Sin duda, el cambio más significativo es el que se establece en la 

fracción IX del artículo 27 de la nueva ley el cual. señala que no es 

integrable el tiempo extraordinario dentro de los. márgenes indicados 

en la ley federal del trabajo. Esto es, sé amplio el. tiempo extra no 
. . . 

integrable, pues bastaran que no se rebasen los. topes de la ley 

1abora1 de tres horas diarias Y. tres veces a 1a semána para que no se 

integre, sin importar si se presta en forma fija o accidental o si se 

pacta por escrito o se presta de hecho. Cuantas horas extras reales 

no se presentarán para evitar este tipo de pagos que lo único que 

hacen· es dañar. al trabajador con todas las consecuencias oe un 

menor retiro cuando se deje de trabajar, todo por beneficiar a los 

dueños de la mano de obra. 

Él articulo 28 , de· la nueva ley indica los limites del salario base de 

cotización, por· lo· que:ei: salario máximo de cotización se iguala a 25 veces el 

salario minill'1o ~~i}e.ra{(s_r.1G) del D. F., si un trabajador gana más que eso no se 

le reconocerá. • __ ,: ... 

En. cuanto al·. seguro de invalidez y vida así como para los ramos de 

cesantía. eri<~dad avanzada y vejez, él limite máximo se incrementa de 1 O a 25 
- . . .. - ·_,._,:. '. 

SMG cfol Cl.i';:.; sln embargo, el incremento será progresivo, es decir, de 10 a 15 

SMG del o: F. a partir de la entrada en vigor de la nueva ley y con posterioridad 

aur11ent~ra ~n SMG del D. F., por cada año subsecuente hasta llegar a 25 SMG 

del Ó: F: en el año 2007. 

Por lo· que respecta a la jornada y semanas reducidas .,... artículo 29, 

fracción 111 _en relación con el sexto transitorio de la nueva ley -. los trab8ja0ores 

q-~e ya estén laborando antes de la entrada en vigor.de I~ citada ley podrán seguir 

cotizando sobre un salario menor al mínimo o mientras dure esa relac>ón o 

contrato de trabajo, salvo en el ramo de enfermedad y maternidad en el que es 

obligatorio cotizar sobre el mínimo regional vigente des~e el 29 de noviembre de 

1994 por virtud del nuevo reglamento para el pago de cuotas; sin· embarg::>. de 

terminarse esa relación o iniciarse otra similar aunque el salario percibido fuera 
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inferior al mínimo, se cotizara con este ultimo respecto a las cinco ramas que el 

seguro social comprende, por Jo que muchos patrones no presentaran esa 

información debiendo el trabajador escoger entre trabajar sin seguridad social o el 

no trabajar sin ningún beneficio, por Jo que Ja respuesta es muy previsible muchos 
, - : ·' 

trabajadores no cotizarán para el seguro social. 

Estimo que es ilegal exigir el pago de cuotas sobre un salario que no 

percibe el trabajador, afectando notablemente a las pequeñas empresas que 

emplean solo en jornadas o semanas reducidas, obligándolas a cotizar sobre un 

salario mayor, claro esta, dicho precepto si beneficia al asegurado, pero son muy 

pocos Jos. que se beneficiarán, porque como hemos podido ver casi todo es en 

contra de Ja clase trabajadora. 

Se suprime Jo referente al periodo amparados por incapacidades que se 

consideraban ·como cotizados para todos Jos efectos legales a favor del 

·trabajador. ·Esto significa que solo en dos caso se conserva ese derecho: para él 

computo de las semanas cotizadas requeridas para el otorgamiento de las 

pensiones de invalidez y vida .:.:.articulo 133 de la nueva ley- y tratándose del 

a'torgamientode Ja "pensión gara~tizada" ,·es decir, el equivalente a un SMGDF en 

el. seguro ·de retiro, vejez y éesahÍía, en la anterior ley si se sumaban las 

incapaé:idades; esto demuestra .•una 'vez més que se Je da a la clase trabajadora 

migajas pElro el pan se lo com~n t~ritcí el gobierno como Jos empresarios que lo 

apoyan. 

4.3 Las cinco diferentes ramás del seguro social 

Abordaré a continuación los puntos más relevantes de las cinco ramas del 

seguro social, contenidas en la nueva ley. 



136 

4.3.1 Riesgos de trabajo 

La nueva -ley propone ún nuevo sistema de clasificación y cotización más 

equitativo, el -cual evallÍa a cada empresa en lo particular sÍn tomar en cuenta 

la rama_ industr'iéll a la que pertenezca y basada en el historial de seguridad de 
- --

la empresa y del caso o accidentes suscitados en la misma, desapareciendo 

las ciases y gréldos de riesgo, razón por lacual cada empresa cotizara de 

acuerdo a su siniestralidad. 

Se establece también la obligación.>de ::las ei·mpresas de revisar 

anualmente su siniestralidad; conforme al periodo y dentro del plaz~ que 

señale el reglamento, -para . determinél'r. si, ·~;¿rl:riél,,.~¿;~ efl --liii mi~nÍa p~i~. si 
.._..,_" .. ' . _;_;,.,:.~~.~~"ú-'.",i :.>~>~",;;,..tif ( ':·~;:-~J·: ·:::.- -

..-.. ,'.~::<·:y.~~-" ,;~.-.~'.' -.,:.:'~ ~~.¿::;_-·~~~.~---~.:·i: .. -;, 
"':·" ,, ->''.·/.;,- . 

disminuye o aumenta. 

. : .. , ... ,:\ :-. : .. ~--, ... ~··.- .. ·=--· ;·r;.,;::.::;Jt~;-:_-~~ _:,·,~.- :~:~·--~', 
Al respecto es necesario señalar que los aumerífos Y.disminuciones 0e las 

empresas en sús gr~~os de riesgo, 5Eiráhº~~Ü~r1cic;c;;;;~~ho en un punto 

porcentual. El incremento de ia p;ima af'rí'l~i~6' J:3'· 15% es alto para las 

empresas que cuentan con trabajadores icle~fitÍ~d~i k,'.i cuanto a problemas 
• .:; :· · /.,_~- .: 23'.;:,::_~ ,--.•.o.: 

de incapacidades, sin importar que estas_cuenten con elementos necesarios 

para prevenir los riesgos de trabajo. Esto-motivará a las empresas a invertir 

más en la seguridad de los empleadosya que no solamente será en danes lo 

necesario sino en la cultura de la prevención, sin embargo también es urgente 

que se investiguen las clínicas y médicos que expiden las incapacidades. para 

evitar datos falsos de cualquie'r persona, porque esto diluye la informaciór real 

afectando tanto a la institución c;Omo a las empresas. 

Se establece un p'ro~dimiento para reconocer y premiar a aquellos 

patrones que'_ in:Yi~'~éln~5~'en' la disminución de los riesgos de trabajo sin 

embargo cabe s~ñal~r que en el primer año de vigencia de esta nueva le~.·- no 

aplicara la, modificación de la clasificación del riesgo de las empresas_ las 
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cuales serán tornadas en cuenta para el establecimiento de cuotas en 1998, 

con base en la inversión en seguridad y reducción de siniestros que se 

promuevan durante 1996 y_ 1997, est~ es un_peq1;1eño paliativo dentro de todos 

los males para los tra_bajadores, ·ya que las ·empresas invertirán más en una 

real protección a sus ernp.JElad'cis. •· 
-·.•'"·:':'.:;·· 

Corno beneficio de-¡;;-~ ·~at~6~~~. I~ '~~~~a ·¡~~.excluye del aumento del 

riesgo de la sinie~traffciaci'a I~~ ~~pres~s ¿~n '3(;cidente~ en su planta laboral 

~a::::~::~d~~~~:tif[~¡f;tl~f ~~~~~~~~~kif '~~~éd~titt~~:J?~·tra_bajadores al 

Él arti~u1:,·:J~:~';:.Ii1j1;:12:::=:~·~-~::b;:::~:::s";~~siaii~~es-en dinero 

derivadas de . ún ~ie;~;;. adiciona que el asegurado q~~ '~Üf;~--- u~ riesgo de 

trabajo originad~ por J~a erif ermedad de trabajo, deberá 6ón¡~atá~ u~ seguro 
:, . •"•':.,,, ..... 

de sobre vivencia para el caso de su fallecimiento, qu13.; otorgue a sus 

beneficiarios las pensiones y demás prestaciones económicas a que tenga 

derecho. La pensión, el seguro de sobre vivencia y las prestaciones 

económicas, se otorgaran por Ja institución de seguros que elija el trabajador, 

calculando el instituto el monto constitutivo necesario para su contratación. A 

dicho monto se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del 

trabajador y Ja diferencia será la suma asegurada, que deberá pagar el 

instituto a la institu~ió~· el~gida· por el trabajador. 
·',-'. 

El seguro de sup~~i~encia también cubrirá el fallecimiento del trabajador 
:.<.?~y~L'1.:.::.-.-.. . . . . ¡_. . . . 

por causa distinta a riesgos de.trabajo o enfermedades profesionales. 
-·- .·., . ' ~- -~- :·,::\~';,._::'.~:~;_. ·-.;.~//,~' -·~;?:,':-:7 ¡~{::.~;· :):",:,<,-,,. -. '" .. 

<\;;:;;. ... t,~~~; __ \/~ -
Cuando el trabajador -tenga::úna':'Cántidad acumulada en su cuenta 

individual qu~ seama'yor ~I n~ce~~~i~·-;~;~--f~í~~rar el monto constitutivo para 

contrat~r una r~~ta' vitalicia _;~~;~-dié~ci6;~';;'6;,,o tal el contrato por el cual la 

asegurado~a a cambio de r~~ibir J~s ~~~IJ·r~os acumulados en la cuenta 
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individual se obliga a pagar periódicamente una pensión durante la vida de! 

pensionado -, que sea superior a la pensión a que tenga derecho, así como 

para contratar el seguro de sobre vivencia podrá optar por retirar la suma 

excedente en una sola exhibición de su cuenta< individual; <contratar uria renta 

vitalicia por una cuantía mayor; o apliear ei excedente a· ' u'n ' pago de 

sobrepríma para incrementar los beneficios del seguro de sobre viv~ncia. 
: ,-'. '':" , ,:(·,:· . 

Asimismo, si la incapacidad dedarada es pElrmanente o po;Í'r~ial; la nueva 

ley establece que al ser superior al'SO~'~J''a~egúr~d~•recibirá iina:pensión 

que será otorgada por la institució,.; d~ segu'~~s que elija. 

Como podrán darse cuenta el d~ño h~~ia ·~I trabajador y su familia es muy 

grande con estas modificélci~ri~s/r€il;i1~gal pb~que se aprobó en las leyes pero 

no quiere decir que sea2i16'.'"~ei1a~ ~~;¡,¡ la mayoría en este tipo de 

modificaciones a ley nos d¿mo~ ciia:nta el sentido que se le da y a quien 

quiere proteger o benefi~ilii'r·~~ decir a las clases que más tienen porque lo 

único que se hace es darles todo a su favor, "en tales condiciones, la legalidad 

se pliega totalmente a tal predominio, ya sea porque los discursos legales son 

el refrendo de los discursos de legalidad, ya sea porque son "manipulados· 

con el objeto de crear una apariencia de perfecta armonía entre ambos 

órdenes. Un ejemplo más o menos reciente de esta situación es la de los 

golpes militares que invocan, complementariamente a su derecho a llevarlos a 

cabo"82
• 

En razón de lo expuesto, estimo que las pensiones''al'_fr~bajador· y 

beneficiarios ocasionadas por un riesgo de trabajo, no las p~gar;f ~1 instituto 

sino que las cubrirá< una ~mpresa aseguradora, ya que ahi~s 'c:lt'.J~~e se esta 

concentrand~,el dinero<q~~ tiene' el trabajador, con cargo'·:~ lbs t6~d6s que 

tenga en su:cue,.;t~:;y~~¡v'ié:í~~I de rétiro; eesantía y vejez;:·;;,-n~di~ho{fondÓs el 

trabajador c<J~i:>iará ~rise~~ro p.,;ra su pensión y uno dé ~obrevil/encia para e! 

., Noc Jitrik. Legalidad); legitimidad:. Inédito. Recopilación FCPYS. 1997. 
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pago de las pensiones de sus beneficiarios, incluso contradice el precepto en 

cuestión al articulo 70 del mismo ordenamiento legal, toda vez que el mismo 

indica que las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo serán cubiertas 

íntegramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y 

demás sujetos obligados, por Jo que el estado se libera de sus obligaciones y 

el propio trabajador resuelve su problema en condiciories.,:sumámente. 

opuestas. Ya que el estado no dicta leyes que anticipen a uria qi:ifebra, eÍ que 

sucederá, ya que si un banco se declarará en quiebra dejada ~n la iri'd~ie~sión 
a todos los trabajadores que hayan optado por guardar su dinero en dicha 

institución. 

En cuanto al inci;~~~nto de las pensiones, la nueva ley prescribe que la 

cuantía de ias}pensi~ries por incapacidad permanentes, será actualizada 

anualmente. én ~Lml:!~ di:! f~brero,.conforme al Indice Nacional de Precios al 
.. ,> "· • - • > ' " , 

Consumidor, (INf>C)/carrespondiente,ál'año calendario anterior. Por mi parte, 

estimo q~e 13(ihc~~~~nt~ é:febier~ '.se~)p~r periodos más cortos, siendo más 

favorable qu~ se.a re\tisada I~ c~an~ía bada vez que se modifiquen los salarios 

mínimos,camo Jo ~e~alá la)éy ~ige_~teF:> 
·,::.:' 

Se adiciona en él articulo a·1 deiJa}1ueva ley la coordinación del instituto 

con las dependencias y entidadl:!s de Ja administración publica federal y con la 

representación de las organizaciones de Jos sectores sociales y privado -

incluyendo a la secrl3taría.cle1 t~abajo y previsión social, dispuesto por la ley 

vigente- el realizar pr()gramas para la prevención de los accidentes y 

enfermedades de trabajo. 

Es necesario se le dé mayor importancia a Ja prevención de riesgos de 

trabajo, distribuyendo mejor la obligación de su cumplimiento, no sólo 

concientizando al patrón sino también al trabajador, enseñándoles estadísticas 

de siniestros, estudios de evaluación para presentar opciones de las mejores 
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formas en que se puede prestar el trabajo y por ende reduciendo la 

peligrosidad de cada actividad productiva. 

4.3.2 Enfermedades y maternidad 

Este seguro ·establece de igual forma que la legislación anterior, el pago 

de cuotas· clasifieado ·por los ramos de prestaciones en especie y en dinero, 

mcidificandóse.i'cl~'; manera inicial las primas de prestaciones eíl SSpeCie, 

quedando''e~tasE!~ los siguientes términos generales: . . . . 

·Se constituye una cuota fija patronal correspondiente a uria cuota diaria· por 

cada asegurado misma que es equivalente al 13.9 por ciento de un salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal. 

4 Se .establece una cuota patronal adicional, en el caso de asegurados cuyo 

salario base de cotización sea mayor a tres veces el salario mínimo 

general diario para el D. F. - se cubrirá además de la cuota establecida en 

el párrafo anterior -, la cual es resultado de aplicar el 6 por ciento de la 

diferencia . entre el salario cuota diaria y tres veces el salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal. . - . 

5 Por parte de los trabajadores se aplica una cuota obrera a aquellos 

trabajadores que obtengan ingresos mayores a tres veces el salario 

mínimo general vigente en el Distrito Federal, constituyéndose esta cuota 

con el equivalente al 2 por ciento de la diferencia entre el salario base de 

cotización Y.la suma de los tres salarios mínimos generales para el Distrito 

Federal, es _que el gobierno considera a estos trabajadores con buenos 

ingresos sie-ndo una burla porque a un con estos tres salarios el trabajador 

tiene poco poder .. adquisitivo, los que aprobaron la ley habría que 

cuestionarles cuantos salario mínimos perciben. 

6 Por su parte el estad~;aport~rki comd cuota diaria por cada trabajador el 

equivalente al 13.9 por ciento de un salario mínimo general vigente eri el 

Distrito Federal. 
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Al respecto, considero que si se incrementan las cuotas, deberían de 

incrementarse los SeNiCiOS por este cancepto. --: 'no justificándose dicho 

incremento -, ya que siendo elseguro'· más costo~~ p~ra los· aportaderas, es el 

que se extingue diariamente.~tódci' S~z'·'qu~.i~e' e~cu~Atra sujeto de sufrir 

eventualidades de las enfermedaéle'i/aj~~a~ a Iris ;i~s~os de trabajo o de parte a 

que están expuestos trabajador¡;¡ici;~Js'genefici~rios. 
7 Se constituye una cuota·t;lp~·Í-tit~'~~~ objete> será cubrir las prestaciones 

del seguro de~' e;fe~rrie~~d~:~·. y' m~ternÍdad de los pensionados y sus 

derecho -'- h~bí~r1t~~."~~t'~·qG~ ~~rá 'del 1.5 por ciento del salario base de 
'.· / • <'••>' ~: • •••• 

cotización,.:.:: seguncte'>párrafo; art.iculo 25 de la nueva ley -. y que será 

integrada eb los siguientes, t~iminos: 

Patrón: 

Trabajador: 

Estado:. 

.· 1.05 · por ciento 

.0.375 por ciento 

0.075 por ciento 

Con relación' ·a las prestaciones ·.en dinero las primas. respectivas se 

constituyen con base en porcentajes. corrii~po~die~te; · al . salario· base de 

cotización, en los siguientes términos:· 

Cuota patronal: 

Cuota obrera: 

Estado: 

0.70 por ciento 

0.25 por ciento 

0.05 por ciento 

De igual manera este ramo establece el nuevo sistema de cotización en el 

ámbito familiar, el · cual propone la incorporación de los trabajadores 

independientes y de sus familiares, mediante una cuota correspondiente al 22.4 

por ciento de ün salario mínimo vigente en el Distrito Federal de manera mensual, 

otorgándoles el derecho de disfrutar de todos los servicios de atención medica del 

seguro social. Si analizamos los porcentajes nos daremos cuenta que el estado 
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esta quitando muchas de sus obligaciones adquiridas anteriormente y que no 

eran muchas, con lo que la calidad de cada seguro queda en manos de los 

trabajadores y un poco en los patrones, la idea es que .se baje· la calidad de 

atención y tener la justificación para desaparecer Ja seguridad social y dejar en 

manos de la iniciativa privada el jugoso negociÓ'd~ila::~egiJric:lad en la' salud, el 

que tenga mayor ingreso ~od~á paga~ mejor s~Jui:i 'y l~s tjJe i-10 t~ndrán muy pocos 

accesos a la salud de; ~lidad)> .. ;, : ., 

'~· :;~:·<:·:.~-- '¡>: :>-'~;. ·;:·, .· ·' 

Por otrC::~; l~~C>.· 'el anterior segúro de: invalide'z, ·vejez, cE!.~antia .·en ·•edad 

avanzada~ m¿efrt;;;:~e·~ee~tructura para dividirse en'dosseguróso por uri lado el 

seguro de inv~íici~~J '~id~ y por otro lado el ségúro. de retiro; cesantía en i edad 

a~anzada, y_Vei~~~~: ;; 

·-. ,:_>_---_¿:;::··-.. ;.Y::.;:·: 

4.3.3 Invalidez Y.vida 

Este seguro tiene como objetivos principales los siguierites': 

Accidentes ~< e~ferrlÍ~déldes no profesionales que i~pidán' desempeñar el 

trabajo. ~~~; . ..-;-:'. ' '!~-. "-·· - . 

Se adickm~e~elartícuJc/1'.~'id~,1~·~u~~e 1~~: en lo referente al pago de la 

pensión d~. i?\1~1\~~~·~Y,~.1~. ~.~s.~fr~.;~n''.f~p~~.~~~ .• el' tiempo en que el pensícna~o 
desempeñe ún trabaj~ erí. un' púest~; ig,üa1·~·a~uel que desarrollaba al decla.-arse 
esta. .-:;: 

0

i ;'(:~- ;_~'.;-:~ );~:,_ }.~·~-~· "-~~~~)~:_:·.·.;::::;:~; ·~~-· .. ;> :, ,-\~'??;/.:.:,\/ :· -; ·.; :·, 

~:,::::~;~!ª~!l~~~!ii~~Js~g;~~~~;~"~t~~~~ 
no se les suspend~rá··e;1 p~go\de' ~tis'~éni3iones, pero no olvidemos que ;S,stas 
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pensiones tienen un límite preestablecido y cuando se acaben los recursos no se 

contará con esta prestación. 

El artículo 115 de la nueva ley, dispone lo relativo a concurrencia de 
... -- - • .. 

pensiones, es deCir, cuando un mismo asegurado tiene .~erecho a que se le 

otorgue más de una p~nsión por el hecho de ~;;il:>ér t~abiiJ~d~· eri do;; lugares 

cotizando. en. ambbs .~ara·. su. pensión., .. r7cfüiré 1a•· petnsiÓ;, ... de. ~6ue~d()'~ .los. 

recursos acumui~ci6s en· 1~ ~l.ienta. iridivid~~; 'qu~ correspon~a; queno'~er~ todo 

lo que·· ahorro}~'irl'ri: la''surÍia. prórrie~io :'de ~mbCJs ·ahorros ha~iéhdol~ uii · robo 
' ·•·'·"··-':,· ... ·,_,_._.·_-··.:" : .... __ "' :- - ;'·. --- .. , :. -- .:.--· --:' . 

porque el atíorf"o más\irii' siquiera.se pUéde solucionar porque sori enmiendas a 

la ie~. y 5610 ~·· ~;.,;vé'S' ci~': .i&. j~]6¡()·~e ganaría pero es mui co~to~o para el 
trabajador. •· ... ·· '} '•' 

En cuani() a los p~risitiriaéios:con domicilio en el extranjero - artículo 117 
, ' " . . . , • .:,· • ··'.·-.;""· .•. ~". • ' , • ' • •• e . . • -· • •• . , • 

nueva ley_; el p~g~c:fe'su'pensíón s7 suspende hasta en tanto no regrese al país, 

excepto ~n los~:ca~~s~, en ':]d~~qu1i haya·:' J;, ro~ve:~i~ o tratado internacional, 

celebrado ~ara f~('f.ri .. :b·:·bi~~; ~¿e los gastCJs de ~nvío, sea con cargo a su cuenta 

individual..Esta•dis~oslciÓ;, será aplicable a los seguros de riesgos de trabajo, 
- -.,,_ ,'>-··_'"·:.- .· ,•·-_-- , 

invalidez y vida, y 'retiro, éesantía en edad avanzada y vejez. 

4.3.3.1 Ramo de invalidez 

.Como en la ley vigente el artículo 119 de la nueva ley del seguro social, 

dispone que existe invalidez, cuando el trabajador asegurado se encuentre 

físicamente impedido para allegarse de recursos mediante un trabajo, con un 

sueldo superior al 50% de su salario normalmente percibido durante el último año 

de trabajo a la fecha en que se presente la invalidez; dicha imposibilidad debe 

. p~ove.n.ir de. una enfermedad o accidente de trabajo - es decir, no debe ser 

d~rivada de un riesgo de trabajo. Sin embargo, se adiciona que la declaración de 

invalidez deberá ser realizada por el instituto. 

--------~---..-.,,,.,.,,._-~,,~--·-·· -· ~.---.,.._,.,..,,,,....,..,, 1~·#"-~------""""' 
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El trabajador·asegurado, que sea sujeto d_e una invalidez - de acuerdo a 

la nueva ley - tendrá derecho a disfrutar-de los beneficios consistentes en el 
- -

otorgamiento -de_ una -pensión -temporal• o -definitiva (mientras dure la invalidez); 

disfrutar de los henÉlftcios 'médicos ~í..Íe b~lncl~ el ÍMSS; asignaciones familiares 
-. - - ·. . ',· . - . . . ,. . -.. ~ -· .. ,. . -

cuando tengan dependierites-'econÓrnieos;-·ayudas asistenciales para la persona 

que lo asista e~ ~so de ~º ~r~;;ée~~e por sÍ nÍi~mcí. 

Para goiaf¡cle:ias p~~~t~~ici.~e~:~el_ramO de- invalidez, -la_ nueva ley exige 

tener 250 semanas ,;.)tiz~di:i~ ~ dontra 1l:{s ~150 exigidas por la ley vigente - y solo 

se requeriran,1sos.i~a'r1t:ls~~6~iso.deqlÍEÍ•e1 instituto dictamine invalidez de 75% 

o más. ',Alint:ld?t-.,i,;1oi.a~t~ricí~.:;;:~1:1::asegurado no deberá procurarse una 

remuner~ciórÍ ~u~~a~r a'í5()~ d; la hahitual percibida durante él último año, como 

lo indiqué -~n··~~t~rl¿rid~d.~ A 1á'' Í~stitución ya no le importa para lo que fue creada '. , . : . '" "'·" .. ~,-,_ - . --· -- - ' ' 

sino el c0sto berieficio,; '85 'd_ecir si el trabajador se queda con problemas son sus 

problenias'no>d~"i~ íF!'~titGbiÓn demostrando su poco esplritu solidario. Es decir la 
- - - - - .- ' '"'" -·- -- ~; . ---. ~-- -. -- ' 

función iniciaÍ deUnstitut~ Mexicano del Seguro Social, fue crear un modo de vida 

más igul31itari8; p~r.;.•; los~: trabajadores, con las reformas es como cerrarle las 

-puertas al eqÍ.i_Í~ibrlO que se le pretendía dar con la creación de dicha institución. 

- <·." '~ ;· ·'>.~ ··/~~< ,:·r.~:-:· ;«: -· 

- P;r ~tr~ ~arte, se adiciona lo referente a la comprobación de inv~Údez, en 

cuanto a , la sanción de carácter penal que se aplicara por la ~utoridad 
correspondiente en caso de encontrarse cualquier irregularidad consistente ·en l_a 

simulación de los asegurados que soliciten el otorgamiento de una pensión de 

invalidez y los inválidos que se encuentren disfrutándola. 

Respecto a la suspensión de la pensión de invalides, el artículo 126 de la 

nueva ley indica que una causa de suspensión de pago de una pensión por 

invalidez, lo constituye el hecho de que el pensionado no se someta a los 

exámenes previos o posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o 
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abandone estos. En este caso el IMSS inmediatamente le dejara de pagar la 

pensión, hasta en·. tanto el pensionado no cumpla con ello, los fondos no 

utilizados se de.volverán al instituto y a la administradora de fondos para el retiro, 

para que se le vuel~a a abrir la cuenta individual. 

, ·-·· ,,_ - .' : 
. - .·.:,,._':. i::.:·~ ·:_ .. ;~ <'i ,' 

En C:ai,;~·;~~;iall~ci.mi:ento de Un asegurado, las pensiones consistentes en 

viudez, orfÍiindad\•;1~' de' ascendientes se otorgaran por la institución de seguros 

que elijan I~~ b~ílefiC::iari~~ ~ara la contratación de su renta vitalicia. Para esto, se 

integrar~ 'Un< monto·: ~~stitutivo< en la aseguradora elegido,.· el: cual deberá ser 

suficiente par~:;.¿ub"rir. la ~ensión y las prestaciones de :ayuda· existencial a la 

pensionada ¡,¿r viudez y aiistencia médicá :•: 
.:._,;_-:: 

En ~st~· orden de ideas, el instituto· otorgaÍa~'un~ suma asegurada -
' ·:. - --... -<-. - _: .. :· - . ·:··.- ,·! :--: <~~'.~:, ~~~,:.L·'·· ·,. ·-.. - ., 

cantidad ·que ·r.esulta de restar el monto constitutivo:(cantidad de dinero que se 

requiere para contratar los seguros de renta vitalici~''y··cl~·sobre vivencia con una 
. . ,. "e- •. '. ' 

institución de seguros) el saldo de la cuentá ·incii\;idual ·del trabajador- que 

'adicionada a los recursos acumulados en la. cl.Jent~ti;:Jdividual del trabajador 

fallecido deberá ser suficiente para integrar el rno~tob:i'~~titutivo con cargo al cual 

se pagara la pensión y las demás prestacione'~.: I~~· pensiones son sujetas a 

cumplir con los requisitos ahora más rigurosos para ~bte~erlas y sino se cumplen 

se quedará en la indefensión no habiendo una·revisión por cada caso para 

poderse otorgar como antes. 

Cuando .. ·el . trabajador fallecido · rebase el monto constitutivo, los 

beneficiarios pod~án retirar la sl.lma exeedente en una sola éxhibición dela cuenta 
• •' • • V.•"•• • ' • ,•, '••••< • , 

individual del trabajadorfaliecido o contratar una renta porúnasÚmarnayor: 
",,. . ·. _, . - - . _-_, ,.,-' 



Para tener los beneficios que otorga el ramo de vida, la nueva ley señala 

como requisitos el de tener el asegurado cuando menor reconocidas por parte del 

lMSS 150 semanas de cotizaciones - que representan ·aproximadamente la 

cantidad de 3 años de vida del asegurado -:: en los que debii:i haber prestado sus 

servicios con anterioridad a la fe~ha en la cualfalleció o bien que se encontrara 

disfrutando de una pensión de i~validez.y que 'su muerte no se deba a un riesgo 

de trabajo. Pero no dice élqUíno pasará si el frabajador muere antes ya que no es 

culpa de él. el fallecer sin.· haber. cumplid~ t'os requisitos, demostrándose una vez 

más que el insÚt~to pierde su esencia que es lo humanista y no lo material.63 

· AhÓrél bierL· tarrlbién tendrán derecho a pensión los beneficiari~s de un 

asegur~clc>'falleciclo por causa distinta a un riesgo de trabajo, que se ~ncontrara 
disfruta·~c1c;·~~úna pensión por incapacidad permim~~te;deri~~(j¡,f J9 un riesgo de 

trabajoO:siempre y cuando tuviera reconocidas po~.pé!rte cieU11stituto 150 semanas 

de coti~a~iones y hubiese causado> b~ja 'eri e1:<regifl1el1 obligatorio, 

independientem.ente del tiempo tran~cJrridoi d;;,;scl~; l,i,'.i~cliaTde esta. Si el 

asegurado disfrutaba de una pensión clé,incápacid~cl permane'nie total y fallece 

pbr causa distinta a un riesgo de trab~jÓ, sin ciJrr1piir con el requisito indicado :::on 

a~terioridad/sus beneficiaria;. teiAc:1rá~ ci~re~ho· ª i>~nsió~ si ta que gozó e1 

fallecido no tuvo Jna duración mayor.de 5 años. 

Tendrá derecho a la pensión por viudez: 

La que fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez. 

Kl Debido a que la nueva política social se introduce en un contcx1o de empobrecimiento gcncraliz.adc :i- de 
generación de empico muy lento. produce necesariamente un proceso de exclusión creciente junto coc una 
cstrnlificación mucho m .. 1.s pronunciada en el acceso a los servicios - beneficios SOC"ialcs. La nuC"\CJ rc1;..::ción 
de fuco.as polhicas se deriva de la política de crear nuevos agentes económicos en el ámbito de los scr.-..=ios 
- bcnelicios sociales. De esta m,anern. las reformas de salud y seguridad social introducen corno 3C:..:\rcs 
direc1os en este ámbilo a los gn1pos financieros. bajo la fonna de afores y aseguradoras, y Ja gran emp:i:sa 
médica. En adelante estas nuevas fuer/.as dcscmpcflarán un papel activo en la fonnulación de la pci.=tica 
social. ya que involucra directamente sus inlercscs privados. Laurcll Asa Cristin:1. Op. Cil. 
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A falta de esposa, la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez 

vivió como si fuera su marido, durante los 5 años que precedieron 

inmediatamente a la muerte de aquel o con Ja que hubiere tenido hijos. 

En caso de existir varias concubinas, ningunci de ellas tendrá derecho a recibir 

la pensión. En este supuesto, la nueva· 1.eY no espe'cifica si el instituto sé que 

da con los fondos o en su defecto el destino de Jos mismos. 

Desde luego, de la mism.a manera eista pensión le corresponderá al viudo o 

concubina que. dependiera ~6onÓmicamente ds· Ja trabajadora asegurada o 

pensionada por invalidez~,''.·' 

El mont6· ~¡;·q~Ef~s~i~ride,lilia pensión por viudez, es igual al 90% de Ja 

pensión por invaíi~e~~)·~Ue hÍ.ibié'sétenido el trabajador pensionado al momento 
. - ,••' ., '. ·,· , .... , 

de fallecer. A; falta'· de'. esta úriirna;'será aquivalente al 90% de la que le hubiera 

correspondÍd~ al t;~béÍJ~dó~ po~ ~ü~a dé invalidez. 

No se tendrá dElre6ho a Ja pel°l~iÓ'n de viudez en Jos siguientes casos: 

Cuando Ja ml.J~rtE! cfel· Ú~b~j~dor>acaeciera antes de cumplir seis meses de 
. .:_': ,,, 

matrimonio. ·· · ·•··· 

Cuando hubiese.contraído:·~dtrirnonio con el asegurado después de haber 

cumplido este i~s 5~ 'a'~6s~d~ ~~ad, amenos que a Ja fecha de Ja muerte hayan 

transcurrido ún añ~'deid~;~-¿~lebráción del enlace. 
. _· .. .'::. ~- --~--~->-.:.r~:::~·--:-:i_::-,:~~~~·--.. ~;_-;~>~'(~~--< _-;:: ·-., .. _.:_-

Cuando al c°,ntraer ITlatrimonio el:asegurado recibía una pensión de invalidez, 

vejez o cesa'ntía en' ed~d ií~~¡,~~~~. ~-m~nos de que a Ja fecha de la muerte 

haya transcurrido un año cf~sJ~ 1if'C::e1Eibr~bión del matrimonio. 

.. ·, .:·> 

Sin embargo, en ningún caso súrtirári efeCtos estas limitaciones, cuando Ja 

viuda del trabajador pensionado o del. aseguraéici, compruebe mediante acta de 

nacimiento o de reconocimiento de hijos, haber tenido hijos con ·ar difunto. 

El derecho al goce de Ja pensión de viudez, nace desde el momerífo en que 

sucede el fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la 
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muerte del beneficiario o cuando el mismo contrajera matrimonio ó entrara en 

concubinato. Cuando la viuda(o) o concubina(o), contraiga matrimonio, se le 

finiquitara su pensión con el pago de 3 anualidades de la cuantía de la pensión 

que le correspondía. . . . · ... 

Tendrán derecho a recibir pensión de orfandad .cada .uno·.: de.dos hijos 

menores de 16 años cuando muera el padre o la mádre tfab~i.éld<:lra;{siem.pre y 

cuando el progenitor fallecido, hubiera tenido. el'· caráC!i;¡r~~.dei•as13gurado:. y . 

acrediten tener ante el instituto un mínimo de 150 cotí~aciÍ~ncis ~~~a'n;,;ies ó haber 

tenido la calidad de pensionados por invalidez; · 
. ,. ~-· .s.~:,'. ··\?{;: .. -; .. " .. ' 
. :: :>= ... '" '.> : ~ .~·~ • • :''..¡:,:i•. ' .. ;~;'; - . 

Será prorrogable la pensión de orfándad,[despué~_éle'.alcanzar el huérfano 
• ¡ ·.·.::,_ ... :~·:-;1~-::~·.lz::(:::.~:~6::::'j"f;:,'.":) '.':~:;:;:\·:;::r.-·:_· . .'·'"'" ·:: · ·: i . . . 

la edad de 16 años de edad y hasta los 25; ~iem~re yClJ~ndo comprueben ante el 

instituto que se encuentran estudiando. e~:;~¡~nt~1ei
1

~d~( ~iste~a educativo 

nacional y además que no sea sujetod'a1<.~égitri'~ri~6b1Í~atdrio,· esto es, que no 

sean trabajadores de alguna empres~ ;y·. ~~fúi-ii'~'{fu;;r'tte de ingresos sea la 

pensión en cuestión. Excepcionalmente, t~rid~á(d~r~i::hC, arecibir la pensión, el 

huérfano que no pueda mantenerse por:~u}propio. trabajo debido a una 

enfermedad crónica, defecto·. físico · o 5 p~íq~ic'o, hasta que desaparezca la 

incapacidad. 

El monto que ha de percibirse por concepto de pensión de orfandad, es el 

equivalente al 20% de la pensión que el asegurado estuviese gozando al fallecer 

o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. 

Cuando el hijo, sea huérfano de ambos progenitores, el importe de la pensión 

será del 30% de la misma base. 

Cuando se inicie el ~t~rgamiento de una pensión de orfa~~ad ~orla muerte 
: :· - •' - . . -: - ,. . ' . ' . , - .. . ~-- ·~. . " .. , . ·. ~- . 

de uno de .los·. progenitoresy posteriormente fallec~;el~"oiró;ie,sta.ipensión se 

incrementara del20 al ~o%:~ i>:rtirde.la fe~ha deÍ ia1leci~¡~·~~~g'~¡ Jiti~~: 
La pensión p~~ orf~~d~d iia~e desde el mo~enio ~n qúe ~ucé~e>la muerte 

del trabajador o pen~io~~dci: pri~ i~0alidez y cesara con la muert~ d~L b~~-~ficiario 
o cuando haya alcanzado.1Ós16.años de edad o los 25 en el·'cáso,~itádo en 
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párrafos anteriores. Se finiquitara a los huérfanos pensionados su pensión con el 

pago de tres mensualidades de la que les correspondía. 

El artículo 137 de la nueva ley establece ql.Je 1¡;¡ pe1:1sión áascendientes se 

otorgara en .caso de.: no existir:viuda.:huérfanos ni concubir;ia C:on derecho a la 

misma, si dependían económi~,;e~te 'cie1''3seigu~aciOé:i p~n~ionl3cio por invalidez 

fallecido y es equivalente al 20% de la pensión queÍ'el 'asegurado recibiera al 

momento de fallecer o de la que le hubiera correspondido ·a.· la trabajadora, de 

haberse declarado el estado de invalidez. 

Asignaciones familiares y ayuda asistencial 

De acuerdo a la nueva ley, el artículo 138 establece que las asignaciones 

familiares son los incrementos que recibe el pensionado, por concepto de los 

dependientes económicos que tenga a su cargo y se concederá a los 

beneficiarios del pensionado por invalidez· - incluyendo a los dependientes 

económicos que tenga a su cargo el pensionado por el ramo de retiro, cesantía en ,... . . . 
edad avanzada y vejez -, según las r'E!glas que se transcriben a continuación: 

< ' --.- • ; • ~-;::~:~:. :.-./->.'-; . . . " 
Para la esposa ó.C:onc~bina consiste en.el 15% de la cuantía de la pensión. 

Para cada uno de loshijris·ri'.ie~ores'de 16 años del pensionado, el 10% de la 

cuantía.de Í~ p~nsión:'. .,;í :;i:/!{::;,:,, ':' ,.·. 
A falta de los anteriorés.~Cbrislstira ¡;~·ei1'.10~ por eada uno de los padres del 

pensionado ~i depei~-dierkn ;,;'bb'ric¿micimi~~t~\Cie''él. 
A falta de aquellos, al p~n·;¡c;~~~o'.s~~le concederá una ayuda asistencial 

=~u~~a~:::i:~1=~"Í~t~~;:~~Itf1á!Jl1ii~di~~t~ ,eón derecho al disfrute de 

asignación familiar; sé í~ ótor9'a¡a· una ay~c:Ía'asistencial equivalente al 10% de 

su pensión, ind~p~n~ient~mente de la que tiene derecho a percibir por el 
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ascendiente, no se menciona que se hará con el monto restante ni quien lo 

regule por lo que se presta nuevamente a corrupción: 

Estas asignaciones se entregaran al propio pensionado, excepto en el caso de 

que los hijos no vivan con el pensionado podrá entregarse a la persona o 

institución que los tenga a su cargo. 

Las asignaciones familiares cesaran con· la muerte del .. pensionado; en el 

caso de los hijos cuando estos mueran o bien 'cu~b1~~ '16s 16 arios de edad o 

bien cuando sean mayores de dicha edád termin~ra ·a los 25 años, siempre y 

cuando se encuentren estudiando en plant~les:·delsi~t~ma educativo nacional. 

Las asignaciones familiares podrán s~gul~s~ p~~~nd~ e~ ~I supuesto de que los 

hijos no puedan mantenerse por si mismos r:Íc;>~ in~pa~id~d física o mental. 

La diferencia básica entre las asignaciones familiares y las ayudas 

asistenciales, consiste en que las· primeras equivalen a . las otorgadas al 

pensionado. para que solvente sus obligaciones con los familiares que dependan 

económicamente de él y las segundas constituyen los gastos en los ·que se pueda 

incurrir por causa de contratar a una persona que asista al pensionado. Por lo que 

el no podrá mantener a su familia con lo cual no se soluciona su problemática real 

al no poder trabajar. 

Por otro lado, no serán tomadas en cuenta las asignaciones familiares y las 

ayudas asistenciales que se otorguen para calcular el 'agÚinaido anual o las 

pensiones de viudez, orfandad o ascendient.es. Se i,:;c1uirá~ ~~ ~I '.;iguinaido que 

reciba~ los p~nsiona.dos po~ ... :eti.ro;,c~~.;n_ir~:·:e7}~ci~(j.~~~·5~~~~}y -~~~ez, 
financ1andose con la·· cuota social· - .. equivalente cal·. 5.5%< del : salan o·• m1n1mo 

·. ': .·; ··;" ," ·· · '--··,·/ · .... :;. '-:: ... ;/'~f~· '. 'j'.·¡'_';:.''·.:.:.'>'·.;r;·' ·.~J~~;·:~L'.-.' ·~:~~"_:~.·~- ~~,!,¡)'<; >t~;¡, .··.;.;;«:;~·>·\';{~·,!< :· .;;,t:'..,',;'.:/~:- . }7~·~ ·. -. 
general para el. Dist~ito Federal por; c;ada' día de sala~.io cotizado; se.• apenara 

mensualmente ~.sé ~;;i~·alii"a;.;;·•¡~¡~·¿st'/á'1ri;~ni~ ~'.'~u~'~¡;~~~~I ~ii~·;:;~·: · ./ .. · · 

Cuando elpensionad6 pCJr invalidez, vejez 6 c~sa~~¡á'en ~dad avanzada o 

a las viudas(os) pe~sion~dos(as)que sobre la b~se de un ~ictarne~ médico que 
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se formule por el propio instituto, determine que por su estado físico se requiera 

de una persona que necesariamente le asista, el importe de la ayuda asistencial 

se incrementara hasta el 20% de la pensión de que se trate. 

Cuantía de las pensiones de invalidez y vida 

La cuantía de la pensión por invalidez s~rá igual auna cuantía básica del 

35% del promedio - jamás debe rebasar el 1 O?%.·~el ·salario promedio que haya 

servido de base para fijar la cua.rÍtía éle la '·pensión- de los salarios 

correspondientes a las ultimas 500 serrianas'"ciéO'c~tización ariteriores al 

otorgamiento de la misma mas las asignaciones'tami1i~re~{ayuci~'asisten~iales. ' 

Sin embargo para el caso d~ q;:;~ ;¿/¡~h~;' ¡:}~~~Íór{'s~~ inferi;;r a. la 
. ., Í .... -.- - . __ - ;. ··'!e··--.'~'2~·-:,",-.-./j(.·.~ -~~~~: ~ -·. -- ·' ~.;,.'."· -~ · ~-: ... - -

garantizada por el estado, este ultimo h_ará' las ap_c;:ir,tacion,es riecesari¡;is para' que 
,,. '~ 

el pensionado alcance este mínimo: . · • · · .. •.••· .· , · G. }, 
En' las pensiones que se cl~rive1{~d~'Ja ~uer,te t~ritl:i del pensionado como 

del asegurado, estas serán calclJladas'?e igual forrTía'.:,Salv~ que se~irá' de base 

para calcular las pension~sp~fvíud;.~.;~;~~8fª~3~?.~~~~gdi~gt~~- ·. . 

-- . : .: .:~·:~-;- :,=.~- {\·\ .:· ':~.;' ;_ , :\' ,_.:;;:;~{ ~ J~,;:~~ --~:;,:::;_(('/~{.~\:; -~_;~J\: .,'. 

. El total· de las pepsiones' at~ibu,i~as á 1a,~.viÚC:Ja;,O ~ la.concubina y a los 

·~1~~t~J~i~l~Jl~~lilf lli~~~~~~i~~ 
top~ rÍ1¡3XiQ:iq d_~~1íVi0~~::. ". ,,,. •, ; .,,; ;~ ... , ,. •<~:¡,Y· // }•: '.;:, .. ~; 

. Las: . l'éhl3i9!Je~,;~ por,Ciriva,qcie* .. y/. v_id,a · ofo~gacias • .. serán .. incrementadas 

ariualmer;ie en 'e1i me~ de 'fE!b~ero .· corifo~:Tie .,;I índice riaci~nal •.• d~ .· precios al 
• 1, ~-" .,· • ··., ;.• , _ • ' • ,. ' <¡ • "· ;· • • • ·~, ' , • e•· . • 

consumido_r.,. · • •.• : ,,'.';:· •' 

4.3.3.3 Régimen financiero 
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La nueva distribución de las primas de este seguro se conforma de •= 
siguiente manera: 

Patrón: · 1:75% del salario base de cÓtización 

Trabajador: ·•· 0.625% cÍel. salario bas~· de cotización •.. '' 

Estado: 7.143°/o del total de las cuot~s patronales · 
.f_.~.f," <:<,~::-}->~~.- //:·. ;_~_·f_;,: ,;~~'..,.:~., ,,• "" 

Es ·de suma impcirtan~ia·~~~cl~nélr; qu~t;ireaJbPaªi·a·'.tr .. dÓo·_n.··r····· ..• _ •. ~s responsable de le~ 
daños y pe~juicios'- qú~i;5~·~icaÜs:3/e~';a1 º· a, sus familiares 

derechohabientés,•cJa~ci6 ~cir f~lta'Cie'~umplimiento d~laobligación. de inscribir.: 

o de avisar su saíario reál o IÓs cambios qÚe sufriera este!, no pudieren otorgarse 

o se vieran di~rninuidas l~s prektacion~s CC>nsig~acÍas en esta rama del seguro. 

Conservación y reconocimientos de derechos 

Cuando los trabajadores sean dados de baja en el régimen obligatorio da. 

seguro social, tienen.como periodo de vigencia para conservar sus derechos, una 

cuarta parte de las semanas de cotización - el cual no debe ser menor de 1:: 

meses-, para que se les otorgue los beneficios del seguro de invalidez y vida. 

Al asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen obligatorio ! 

reingrese a este; . queda condicionado al reconocimiento de sus semanas ~ 

cotización de conformidad con los siguientes puestos: 

Si posteriorm_ente. a la fecha de baja, no han pasado más de 3· años. tien: 

derecho a que se le reconozcan todas sus cotizaciones. 

Si la interrupción excede de 3 años pero no de seis, tiene derechÓ 'a qüe se •= - . - . . ···:;:;•" · .. •.,, .. -
reconozcan, todas .sus cotizaciones, siempre y cuando a partir de sureingres:: 

·~,·- -. •_• ___ ·e· .• ' -;-- - .- - ' - .·--.- -~---:••-,-- ,_-... -,._.-, - •• 

cotice cuando menos 26 semanas de cotizaciones. Eri caso ·de'" que :

reingreso ocurriera antes de expirar el periodo dé conservaciÓn,.~e·derechc:s . . .' . ,. . - ~ , . 
ya indicado, se le reconocerán de inmediato todas sus cotizaciones anteriores 

... - -·-· . -·· ---------"':-~,..,...,,--..,...,...---'""'"';;...;;,;-=~---~;;:;;;:;:=;¡::;::;....,,._~.,_._..;__~~-· 
a ... 
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Si el reingreso sucede después de 6 años, tiene derecho a que se le 

reconozcan todas las cotizaciones anteriores, siempre y cia11do haya cubierto 

a partir del reingreso 52 semanas de cotización. En casó de que el reingreso 

ocurriera antes de expirar el periodo de conservación de derechos ya . ,, .... ' ·-. . 

indicados, se le reconocerán de inmediato todas sus cotizaCiones anteriores. ' . . . . . 

Excepcionalmente, en los casos de pensionados . por invalidez que 

reingresen al régimen obligatorio, cotizaran en todos los seguros salvo el de 

invalidez y vida. 

4.3.4 Retiro, cesantía en edad avanzada y vejez 

El objetivo de este nuevo seguro es garantizar la vida digna y decorosa de 

aquellos trabajadores que lleguen al termino de su vida productiva, sin embargo 

esto es puro discurso pero en los hechos en lo que se refiere a este rubro en la 

antigua ley se tenían más derechos y en mejores condiciones para los 

trabajadores que con esta reforma. En la antigua ley quien cumplía 750 semanas 

tenía derecho a la pensión promediada con sus últimos cinco años de salarios, en 

la nueva ley son 1250 semanas, su retiro es de acuerdo con lo que haya ahorrado 

y los intereses que se hayan generado, por la inflación el dinero que se tenía 

ahorrado se va depreciando, no obstante no se le otorga todo ese ahorro sino una 

parte del 40% aproximadamente, lo demás se le dará en mensualidades que no 

se irán incrementando porque es la operación aritmética de los años de vida que 

en promedio vivi.rá el trabajador pudiendo acabarse este ahorro y el pensionado 

segui.r viviendo,. nci se dice que se hará en dichos casos, dejando en la 

indefensión a lq~)r~bajadores. 
,· ·,,. ,.,,,.. . ' .,. ,. " .. 

El me~nismo d~ ~;ta nueva disposición es mediante él d~pÓsito que cada ,, . . . . . .. ..... - ,,.· ' - . . . ' ·, - .. _ .. ,:; ,, .. · .. > ' 

trabajador haga en Ia.s s1;1b~üentas respectivasde ·la cuenta individual que tenga a 

su nombre. 
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Para determinar el contenido de cada subcuenta, se divide el presente 

seguro en dos.vertiente por un lado se constituye la rama del retiro y por otro lado 

se constituye la rama ele cesantía en edad a\iarizad~ y ~ejez. 
¡ - . ·-

Las cuotas• de~apprtaciÓn de cada rama se éonstituyen de la siguiente 
;"~ ~.: ,, : .• ' .. .- o 

forma: 

La rama di:I )0~i;c>·i~· constitúye por una·e:Git~pa~~6g~¡ ;;;;~respoÍldiente al 2 

por ciento del sala~io tla~e de cotización.. ~?· ·~z,;;rc' ; ,;¡\~;;; .. " . • . ' ' 

Por otrciiád~;i~1···ramo de cesantia én•(;ciafl ~tarii~c::f~}'veJe~se'corÍstituye 
de la sigui~~t~ }6~~~: . • r ;" ) .. ~.,-¡;,_;;:, .,;,~.~ /ft 'i>F Y<.''" 

cuota P~t~~:ri~{:·~- ., -.-. . a.1 sO~~:-~~¡~::i·~~,~~i~~:-b~·;~;·~~i~::¿;.~t·i~~·~i6:n··.' · '. .. J ~· 

Por su parte el estado 'apÓrtara demanera adiCional pro CÓnéepio de Cuota 
''. • .. ·-· ,, .... •' - , , .• ,,. -• ' •. . - e • -•--"· .. ::··-··. -

·social, una carÍficiad.inicia1·~cllii~~ie%t¡¡¡,¡1 '5~5¡Jarcientode1 salario mínimo 9enera1. 
- ~ - . . . - .- --- -- - -- ·. ··. . . ' - ' -. ··- ' ";'.-'' . - " .. , . , ' - - -. - . - - ~ -. -, ,_ -

vigente del.··,. Di~trito e federal;'.¿' pci~' cada' salario cetizado, depositándose diCha 

'cantidad en'• la cuenta irÍci;y'idual de.cada trabajador, efectuándose esta' aportación 

de manera mensua1.>•\·,.·· •. '"' ••::··· - . . 

Se. nj~diijca .t~u~bién la eantidad de semanas de cotización requerid~s para 

disfrutar de·· IÓs derechos derivados de estos seguros, modificaciones tjue se 

presentan en los siguientes términos: 

4.3.4.1 Ramo de vejez 

Se aumenta de 500 a 1,250 semanas de cotización, aumentado la edac de 

60 a.65 años. Este ese peor golpe a la clase trabajadora porque la mayoría en las 

condiciones actuales del país no se tiene estabilidad, es decir que muy po=s 

trabajadores llegarán a este promedio -porque las empre~as y el mismo gobie·'.Tlo 

ya no dan base al trabajar sino que se les tiene como eventuales a los 

trabajadores con lo que no se tiene derecho a hacer antigüedad. 
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4.3.4.2 Ramo de cesantía en edad avanzada 

Se aumenta de 500 a 1,250 semanas de cotizaciones aumentándose 

también la edad de 60 años a 65. 

· En el supuesic:> de que en estos ramos un trabajador cumpla con la edad 

requerid~rpero ii~' con él número de semanas cotizadas, el trabajador tendrá 

derectio a";r~tirar en una sola exhibición el salario de su cuenta individual, o bien 

seguir cotizando las semanas que le falten hasta· cubrir las faltantes. En el 

supuesto de que haya llegado a las 750 semanas de. cotización tendrá derecho a 

las prestaciones en especie del seguro de maternidad y e'nfermedades. 

El trabajador asegurado, que sea sujeto di;; una. pensión por cesantía en 

edad avanzada tiene derecho a las prestaciones siguientes: 

Pensión vitalicia. 

Asistencia medica. 

Asignaciones familiares. 

Ayuda asistencial. 

. . . 

De conformidad con él ~rticulo 1S6 de la nueva ley, se deberán reunir todos 

los requisitos de cotizaciones :.:.:•1,250 ~emanas y edad de 60 años (si no se tiene 
'' ' .. ,.. . " . ··~ . 

los 65 años se le dará 'desde'i.in' 60%' al· inició incrementándose hasta el 100% al 

cumplir los 65 años) -; solicitarlo i;;I in~titui6 y acreditar haber quedado privado de 

trabajo remunerado. -, .:;-;": .. ~'.;: 

Una modificación relevante consiste· en la función del ahorro, la cual se vuelve 

obligatoria para los trabajadores; previniendo por si mismos su situación a futuro 

consignando él artículo 157 la opció!1 del asegurado que desee disponer de su 

cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pensión de cesantía en edad 

avanzada de contratar con la institución de seguro s de su elección una renta 

vitalicia o bien mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora 
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de fondos para el retiro efectuando con cargo a estos retiros programados. De la 

misma forma, esta alternativa se encuentra señalada en el articulo 164 de la 

nueva ley y que se refiere al ramo de vejez. 

El asegurado - también aplicable al ramo de vejez- se podrá pensionar 

antes de cumplir las edades establecidas en los términos siguientes: 

La pensión vía renta vitalicia que vaya a recibir, seasupedcir en mas del 30% 

a la pensión garantizada, pagando previamente la:prima del s_eguro de sobre 

vivencia para sus familiares. 

El excedente lo podrá.recibir erí una o varia~:exhibiciones. !• 
' ».-<~-- -·~ .. :.~,~ .. :~;·: .· -<:.;~-: "-~ ::.:~~·~/~_ :§·;;~/~ ··.~, 

El pensionado que se. encu~htre''ciisfrutZ,:;d() .. una ~~~sien :de cesantía en 

edad avanzada no tendrá dereétici ¡{una posterié>r de v~jez o de invalidez. 
,,- ...... _., .. _- .... _,._· ... - '1'-·. __ ,,_ - . ·- •. --- . 

El trabajador que sea sujeto de Úna;pensión por:itejez tiene derecho a las 

siguientes prestaciones:.• 

Pensión vital ida .. 

Asistencia medica;.: 

. ' . 
Ayuda asistenCial.'· 

Para. obte,:;~r r6s beneficios que citorga el segúro de vejez, es necesario 

haber cum~lidc; l'bs SS arios de edad: .el ten~r. cuando menÓs reconocidas por 

parte del 'lnstitúto>1,250 'semanas de cotización; Solicitarlo al Instituto y r.aber 

.. dejádo de tr~bajá;~ E~ caso .de no· reunir las sema~as señaladas, podrá seguir 

coÍizando ~,:; lo personal para aleanzar las semanas requeridas. Si al sepa-arse 
' ._ _ •. --.':"-"_-.·-.: _-_ ! 

de su trab.ajo,:soláineríte tiene reconocidas hasta 750 semanas, tendrá derec'lo a 

las presta¿ic:m~s en e~pecie - servicios médicos - del seguro de enfermedaoes y 

maternidad. 

En la ayuda para gastos de matrimonio, el asegurado tiene derec-io a 

retirar, como ayuda para gastos de matrimonio, una cantidad - proveniente =e la 
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cuota social aportada por el Gobierno Federal en su fondo individual -

equivalente a 30 días de salario mínimo general que rija en el Distrito Federal y se 

otorgara en una sola ocasión cumpliendo con to siguie.n.t.e: 

Tener acreditado un minimo de 150 semanas en el seguro de retiro, cesantía 

en edad avanzada y vejez, en la fecha de celebr~ciÓ~ del ~~t~f~onf~. .. . . . 

Si es viudo o divorciado acreditar dicho carácter. 

Que et cónyuge no haya sido registrada con anterioridad en el instituto como 

esposa. 

Al respecto considero que es total yabs.olutamente,c;liscriminatorio hacia el 

sector femenino del país, no tomar en cuenta a la ·mujer trabajadora, no 

otorgándosele el mismo derecho consistente en y~ .ayud~. para gastos de 

matrimonio. Pero lo que casi no se mené:Íori~ que ~sta. ayuda es contraria al 

trabajador porque esto .se le,de.icue~ta::_~~~í~·~;(3p\m~n~.s.p~ra la pensión), y en 

dinero de sus atores,>c:Oíll~q~~nos l'.larEimoi·cue~ta:qu~no es una ayuda sino 

en contra porq~e afed(élíl ~~Ú~ü~?ad: y -~~ iin~~b ~lerÍd~ del propio trabajador 

este dinero. ..·· .•..•. · ... ··• · .. •·.•.-.·.•.·.·.: ., : :_ .é• ..••• _. ,·. ""' .~•/:.; •••. :~ ... , . .. ' - ' ' I·:· •.', ','c:p::..'.-''.·,~?.,.:·.:-,. 

que .::~ :~;.~1:~~1~f =~~¡.~!f~~i~~~~t::~~ ~:.~:-.:,~==º; 
contrae nupcias dentro de ncivélnta días hábiles contados a partir de la fecha de la 
baja. . .......... ·· ........ : ,, ..... · .. ,.... _.. ·, .. · 

Se tiene una pensión garantizada, que se define como la que el estado 

asegura a favor de los asegurados que cumpliendo con. tos requisitos de edad y 

semanas cotizadas exigidas por una pensión de cesantía o vejez, no alcanzan a 

pagar con los fondos de su cuenta individual la. contratación _de un seguro de 

renta vitalicia. Equivale a un salario mínimo general en el Distrito Federal y 

adoptara la forma de "retiros programados", actualizándose anualmente, en el 
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mes de febrero conforme al INPC. En la actualidad la mayoría que se retira bajo la 

vieja ley tiene mucho más asegurado en dinero y prestaciones que la mayoría 

dentro de algunos años, es decir que se cambia a la inversa ya que en lugar de 

mayores beneficios se dan menos. 

El gobierno federal por · condJcto'.~ del instituto cubrirá· la' 'pensión 

garantizada. El trabajador deberá solicitarl~\aljMSS y ·acreditar tener dere6ho a 

ella. La administradora de fondos pa~a ~í r~~iro proporcionara la i;,forma~ióii que 

le solicite el instituto. 
:: ')/' -·~·'. 

\ -~';- .,.: :, 

El instituto suspenderé el' ~Í;igd~-~~;i·l~.-~~~~i~n gar~ntiZ:~c:I~ c:u'aooo el 

asegurado reingrese a un trabajo"s~jetocal ·r~~irflé,_¡"bbÚgatoricr El '~ensiCÍnaóo por 

cesantía en edad avanzada·~ vE!J~~ ~üé'~~t~ ~~~~ihiendo ·~~n¡i·Ó~ garanti.;;ada no 

podrá recibir otra. ·" 

El aspecto más relevante de la <knfiguraeión de' la' nl.ieva' ley del seguro 

social, es el relacionado con la constitÜ~lÓn y: o~~ráción de las denominadas 

administradoras de fondos para el retiro< . ..:AFORES-, básicamente se tocan los 

siguientes puntos: 

Las AFORES son entidades financieras, privadas, publicas o sociales, 

encargadas de individualizar y administrar las cuentas del seguro de retiro, 

cesantía y vejez y aportaciones al INFONAVIT -Instituto del Fondo Nacional 

de la Vivienda de los Trabaj"ld()rés :.:_ e. invertir estos fondos por conduc:::o de 

Sociedades de Inversión especializados -SIEFORES-, a cambio del cob:-o de 

las comisiones que fije la~ cblÍ1isiÓn Nacional del Sistema del Ahorro para el 

Retiro -CONSAR-. i:-;-, 

Las AFORES para su ·C:onstituciÓn y funcionamiento, deberán conta,.. con 

autorización de la Comisió'n Nacia·naf del Sistema del Ahorro para el Reti~o. la 

cual será la encargada de 1él:i~~p'ecdÓn y vigilancia de dichas Administraooras 

y de las Sociedades de. Inversión Especializadas de Fondos para el Retire 

Las AFORES se sujetaran· en cuanto a su contabilidad, información. sis:emas 

de comercialización, publicidad, requisitos de constitución a los términos :je la 



O_ 

159 

ley para la coordinación de los sistemas de ahorro para ·el retiro; incluso la 

citada ley determinara los mecanismos, procedimientos y términos aplicables a 

los recursos de que los trabajadores que no elijan la AFORE que operara su 

cuenta individual. La documentación· y demás earacteristicas de· 1as. cuentas 

individuales, que no se en;;ue~tran previstas enJa ley del segurCi social y a la 

ley del INFONAVIT; se suj~taran ~ I~ l~ypar~ la ccíc)~dinación d~ lo~ sistemas 

de ahorro para el retiro; '.· •. :~,;. :·e··: ' 
~;-'" . 

Los •gasto~. que genere el sistema de emisión, cobran~~ . )C:o~trol de 

aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores ~erári ~~biertos al 

instituto pÓr. lasAF:ÜRES. 

Las.: responsables de la inversión de los recursos. ,de :.:.las . cuentas 

individuales de los trabajadores serán las sociedades :·de·•,, inversión 

especializadas de fondos para el retiro, mismas que se s~jetarari:· para su 

_constitución, organización, funcionamientos, régimen de·. inversiÓ.n/,•. tipos {,de .· 

valores; publicidad, sistemas de comercialización a lo e~tableé'i~o·~¿r;I~ íi;y.para 

la coordinación de los sistemas de ahorro para el retiro. · 
':-:. '.:-·:.'_~ 

!-'' '.\:~- j-~~. -·.-, 

,!.," ~ .. ~;~~{: -~~t~ .. ;tfÍ ··,:,r:\.~.<::_~:--
De lo anterior se desprende que el trabajador teíii:lráeldere~hó'de.eli;igir a la 

AFORE que operar su cuenta indi~idual; de ia misma'f(;rrria/podrá;~oÍlcitar: el · · 

cambio de administradora ,:ai~?ño .~ partir de I~ ·Última ;'6cii:si~,? ~~~.· q~e se 

ejercite su derecho de eleéción/ .i : .:'.t{:>;:~f''·iiit~•Hct~ 
El articulo 177 de la nÜevaJey establece como obligación:cl~ l~s patrones de 

obtener de sus trabajadores él numero de.seguridad··so6ia'1'.?~i~~·eriibargo, no 

impone dicha obligación . al trabajador, puesto que}~~·~1~i:b'iá~ti~. en 

numerosas ocasiones. el trabajador pierde sus datos ~· Clcfüt~A haber sido 

dados de alta, o bien cuentan con más de un numerC> d~·k~~Lrld~d social. De 

nueva cuenta, se establece la obligación patrona.1!' en . el' ~rticulo 180, de 

-- ---··--· -·- ·-· ·-- . ·--· 
~~~~~~~==== ..., .•. .,>cy ---·-=··~~ 
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entregar bimestralmente a la representación sindical o individualmente. la 

relación de las aportaciones efectuadas por cada trabajador. 

Los trabajadores tendrán en todo tiempo, el derecho de pedir y solicita 

cualquier tipo de información sobre su cuenta individual a las AFORES. 

El instituto, la secretaria de hacienda y crédito público y la comisión nacional 

del sistema de ahorro para el retiro, podrán indistintamente practicar 

inspecciones domiciliarias a los patrones, inclusive para determinar las 

cantidades omitidas, sus a~sorios y demás efectos que el incumplimiento 

patronal produce, genera.ndo' rrÍultiples divergencias de criterios, toda vez oue 

el personal facultado para .ello,_'nó tiene cono~imi.ento ab~oluto - en particular 

respecto a la integración s~ºlari~íi:ci~ la ITlélteri~'cle ~eguro social. 
,'··· , ·'· <·. ··- .•... ·• .. '. ". ·' ' . 

Los trabajadores" y 9ri;·$li; &!so"• los beneficiario,;'. podrán presentar sus 

reclamaciones en c~ritra.dé1~i-jn~tit~cio~e~¡cie¡gédiio' o:de .. lase~tidades. de 

~~:~~f S f~~~~~~~~P1~iit~~i~~~~.:;; 
de la comisi9r)_ ·n~'ci~.~~-i~-~~·::~'.~~~~~~~--~~·h~~~·i~~~-Y;~;].t:·:,\. :·)~:~··-.; \>'.-~ , -

:" ·.:.--·:.·_"·"',·_<;_ .. :'. ___ .: ·;'.··· .-:r_,,..,._:,:.,·:_-·-.:·--.. :,· .. -;·~·< _: __ ,·,.:·--:.:·_·:__ . ·:,._ .', . 

La nuev¡;¡ l~y':enTél?artí~ulo:19Ó;'éstal:Íiece}omo'otra ·novedad en elraino de 

pension+~. qu~ ~;7do-~r'C{~~·~~~Jo; t~¡;¿¡"p'o°r ~ntrato coleCtivo o indi~idual, 
una pe~siórifri~ada:-.~~~i~~racia'f}~6t~rífada .p~r la CONSAR, podrá s -el 

monto de la pen~ión q~e r~~ib~ ~s··i~peri~r al 30% de la pensión garantizada, 

retirar s~s fondos o l:>feri indiCa~ la iristiiu'ciÓn que administre los mismos. 

El trabajador y' el patró~ pod~é~ ii'él~/ aportaciones adicionales a la cue~ta 
individual, dichos depósito~·~~>~c¿mul~ran en la subcuenta a de aportaciones 

voluntarias y el trabajador, podrá retirar la cantidad que requiera una sola vez 

casa seis meses .. 

El trabajador podrá designar a beneficiarios sustitutos, revocarlos o modiñ=ar 

los porcentajes de la pensión. 

- --- - - . _.,. .. . . ·- .. 
--~·---------~-~..,._.~-----,-~-------=-"'"~-"'---~.-~%--=-~ .. · ... -_,, ... -==~~-........ -
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En suma las AFORES se dedicarían de manera exclusiva, habitual y 

profesional por cuenta del IMSS a: 

1. · Recibir cuotas de retiro, cesantía !3n ·: edt;id avanzada y ·vejez.. cuotas 

sociales del gobierno y aporiacionesvoluntarias., 

2. Abrir cuentas individuales capitali;ábl~~- . .. . ., ... 

3. Administrar y operar las cuotas individuales y registra los rendimientos que 
les correspondan. . '.·. ' . '.,., . "'·L '"! " ''·•:., . ·;,·· ; ··.;·:·· . ' ·. 

4. Supervisar los recursos en lassociedades d~ ¡~v~~~iÓn ~~~·e¿iali~~d~s para 
-· - - ". - . . . ,. ·:·;'-~· .. -::.':H~\·.-,. - . '.:-_.·,: -"..J' .. :-:-' - . 

el retiro. . ~>;-'.e ·-'"· / '. .:· '.-; ")~·.:-', /:~~:h/ ~- ,,:~: ~'.'.:~'±:;:::~;~:'.>· ·/~-~:: ·:;. ... -.. '.~·.:.'" 
5. Prestar servicios de administración a las sociedádes de•inversión del SAR 

- Sistema de Ahorro p~ra el Retir~ -. '' · ·'''·' :·t~'·:,:"~:.;;.!• .~.:.· · · 
.. ~ ::.; f/· '· ·-·-·· ··--.,<:~·- ,';( ... "· 

~¡.:\·"· ..• :::·: - ·~·:;_:. ·~:q>.:1C.i·'· (.· .. -... , _, 

Entre los problemas: a los que se podrán enfrentar dichas administradoras, 
.: .. - ·. . " : .. _;-'_. . .. :-::<-;:":·,,~·f';. -.~:-~::·-~.:,"J·t:_-~·,:o..'.' ·:~:-,_ J 

serian entre otros: ·:·-~:· -::.'."'~. . .. -· 

Legislación origi.f1al con muchas deficiencias en su reversión, que ha generado 

múltiples y c6nstalltes reformas legales. 

Problemas·:éJ~ i;.1diviclualización y ausencia de la base de datos nacional por 

ausencia'·c!~ ~k6ódigo aglutinador - número de seguridad social -. 

Cambios de .il1sÚtuciones recaudadoras no compensadas. 

Errores en declaraciones de los patrones. 

Cuando gobernaba Carlos .Salinas de Gortari se dio cuenta que hacían 

falta reC::ursos a'16s' bancos pero como ya se les había ayudado mucho crearon 

esto para que .sin decir ayuda les allegará recursos a sus socios para recapitalizar 

los ba.ncos, _después en el sexenio de Zedillo nos dimos cuenta nuevamente que 

esto no sirvió de nada por la corrupción tan alta. de los banqueros sin ser delitos 

mayores el desfaléar y vender la banca a manos exteriores. 

_-,;..:...,~.:_:::-.::· ... ~:::::..------~= 
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4.3.5 Guardería y prestaciones sociales 

Formalmente ·la ·nueva.- ley reconoce. ·el derecho de Jos trabajadores 

hombres viudos·· o divorciados qüe' co'nse-Íven ,;;;: custodia de Jos menores de 

beneficiarse. del uso d~ .las guarderfás del s~gúro social. 

-~ -_, ~:~:.;<:-:~~-~~- - . .. .'; 
El artíc~lo20~:; i~i:!ida'.que eÍ:instituto establecerá instalaciones especiales, 

por. zonas corivi;;nien.teITl~~te'Jt:ldir'iiadas con relación a Jos centros de traba?o y 

de habitación y en· l~s localidades donde opere el régimen obligatorio. Sobre el 

particular,· es _conveniente 'señalar que en Ja practica, en las zonas densamente 

pobladas como el Distrito Federal, Monterrey y . G!-!adalajara, él número de 

guarderías es insuficiente, no se encuentran cercanas a las zonas industriales, 

los Jugares de guardería no alcanza para él numero de niños que lo requieres Y 

suceden descuidos y omisiones_ que generan enfermedades entre la. población 

infantil. 

El servicio de guarderí~ se"proporcicinarZ~ J~s ~enores, desde Ja edac de 

-;-¡f-.':rc ~·;tf<.=.-c>.-::J __ ~--~-
-."~·; \;~-~::: "' 

En cúántC> a la conservació;, de derecho~ qJe s~~;,1 dados de baja en el 

régimen obligatorio; tendrán derecho a . las pre~taci8nes d~ este seguro durante 

las .4 semanas po~te;iores a dicha baja; 

La prima de este seguro en el.uno' por'ciento del salario base de cotizac>ón 

a cargo del. patrón para las prestaciones sociales solamente se podrá desti:-iar 

hasta el 20% del monto mencionado. 

Es necesario mencionar Jo relativo a 'ras prestaciones sociales, las cuales 

comprenden:· 

O. 

Prestaciones sociales institucionales. 

Prestaciones de solidaridad social. 
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Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la 

salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevación general de 

los niveles de vida de la población. Esta modificación, considero que es óptima, 

toda vez que fomenta la prevención de todo tipo de enfermedades y accidentes y 

consagra Jos fines esenciales.de la previsión social. 

Las prestaciones .de solidaridad social comprenden acciones de salud 

comunitaria, as(~tenci~ · · ÍTle!dica, farmacéutica e inclus'o hospitalaria. En la 

actualidad, el . instit~tb átiende urgencias medicas:'.siendb'.(C>'no derecho 

habientes, lci'cual es positivo, sin embargo, con los nuevC>s)~qui~itos para ser 

acreedor~ estos'' seÍ\ticios cuando se llega a estas clínicii~t~~'Ürgencias no se 
. ·' . . .· - . . .-·.·.,~_.<5''>;,;~·..;.~-,-~'.::{~L·:::;: .. ·< ·<·.'.>~ .:::. 

logra la atención. con lo cual no sirve qúe én el· discurso;-se:::diga:~que ·si se 
atenderán a todos y en los hechos no. . ··•. • ~:'., .. " f~i;,::Y .. · .... 

Los servicios que se prestan por los conceptos referi~6:. di;;berían ·ser 

autofinanciables, puesto que el seguro de guarderías cbnstitú~~ 1á'fuente. de 

financiamiento del IMSS para dicho fin. 

Continuación voluntaria en el régimen obligatorio: 

Se mantiene, pero con los cambios siguientes: 

El trabajador podrá continuar cotizando en los seguros de invalidez y vida; 

y retiro, cesantía y vejez, ya sea en uno de ellos o en ambos. 

En cuanto al salario base para el pago de cuotas, el trabajador podrá optar 

entre su último salario o uno superior; por lo tanto, se suprime el derecho a cotizar 

sobre un salario inferior y en consecuencia limitándose el acceso de los 

trabajadores a la continuación voluntaria. 

Por lo que se refiere al ramo de retiro, el trabajador pagara la prima 

patronal de 2%. 
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La continuación voluntaria ya no comprenderá el seguro de enfermedad y 

maternidad, puesto que el trabajador y su familia tenían derecho a las 

prestaciones en especie de este ramo e incluso accede a los subsidios o 

prestaciones en dinero de dicho seguro. 

Incorporación voluntaria al régimen obligatoño 

Se implementa la incorporación por convenio, toda vez ·que según la 

exposición de motivos permite la mejor valoración financiera de cada caso que 

permita el equilibrio del IMSS en esa esfera. .· 

La Incorpo~aC:iÓn mencionada, puede ser d~ manera lndividu~I o colectiva, 

sin emb~~go, ~da asegurado será respl:lnsab1~ de '~Js ciblig~ciones ante el 
, , "• • , ' _ • •V •, ; ~. •, - - • ~: ' : .... ' )• ,J : • ,• • ' 

instituto. 

Prestaciones en ~s~ecie del seguro dé enfermedades y maternidad. 
Seguro de in~~lid~~ ~·~icfa.; ;' .. .. ' . ·.·. · ... ' . . . 

Ramos de retirl:l§~eJ~;. :·.•. 

Con la .nu~~a ··;~y; no' se .tendrá derecho a acceder al ramo de cesantía en 

edad avanzada. e·.·.,} 

Los trabaja~of¡,;¡s domésticos tendrán derecho a lo siguiente: 

Prestacior:ies. 'eri ,.especie de los seguros de riesgos y enfermedades y 

maternidad.-
·-:)-'~-

Seguro de invalid~z y vida. 

Seguro de retiro, cesantía y vejez. 
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Con la nueva ley, no se tendrá derecho a las prestaciones en dinero de los 

seguros de riesgos y enfermedad y maternidad. 

Los patrones personas_ físicas: con trabajadores a su servicio,: tendrán 

derecho a las prestaciones.:consistentes en seguro de riesgos de trabajo; las 

prestaciones< en<espe~ie;-d~I :iseguro de enfermedades y maternidad_ y- las 

correspondientes de los'~egurC>~ de invalides y vida, así como de retir~' y vejez: 

En suma, se supri~~~ lo~d~rechos a los subsidios del seguro de enfermedades y 

maternidad y al de accede_r a una pensión de cesantía en edad avanzada.-. 

Para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas 

descentralizadas de la federación, entidades federativas y municipio excluidos de 

la seguridad social, _tendrán derecho a las prestaciones en especie del seguro de 

enfermedades y maternidad, al seguro de riesgos de trabajo, seguro de invalidez 

y vida y de retiro, cesantía y vejez. 

Todos los sujetos de aseguramiento mencionados en el presente tema, 

cotizaran por anualidades adelantadas y no por bimestres como lo establecía la 

ley vigente_ Sin embargo, el instituto podrá autorizar una periodicidad diferente 

para el pago de cuotas en caso de incorporación de grupo. 

Las cuotas obrero patronales se cubrirán dependiendo él o los sujetos de 

que se trate de acuerdo a lo indicado a continuación: 

Los trabajadores no asalariados, industria familiar, ejidatarios, comuneros, 

colonos y pequeños propietarios y patrones personas físicas; con un salario 

mínimo del Distrito Federal vigente al momento de la incorporación o de la 

renovación anual, aplicándose las primas correspondientes a los seguros que, 

en cada caso compr~nda- el _esquema de protección, reduciendo la parte 

proporcional relativa .•él 1él~-.;prei;taciones que se excluyen, Estos. sujetos 

pagaran íntegramente)a c~9tél'ob!ero - patronal. 

Los trabajadores domésticos y al servicio del gobierno, conforme al salario real 

integrado. Estos sujetc:is pagaran cuota obrera y el patrón cui;;ta pat;onaL 

----------~-~~-·-------.;.;;.;;. ... ~:;.;.,c;.:.;,,wM~-><.••h••-'~'"' ______ ...... • ,...._·,,,,.,:n:~,: ~;.; .... _,__-,,... _ _,,:..,._~--:·~· --~~--

º 
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Cuando las empresas, instituciones de crédito o entidades públicas o privacas 

con las que los trabajadores independientes, industria familiar o ejidatarios, 

comuneros, colonos y pequeños propietarios tengan relaciones comerciales o 

jurídicas podrán ser los retenedores de cuotas y enterarla al instituto; siempre Y 

cuando los trabajadores estén conformes y se celebre convenio con el IMSS. 

El artículo 230 de la nueva ley, se refiere al tercer aportante solidario el 

cual es un., tercero,. persona:· física o moral, que sin tener 'obligación ·se 

compromete ante ~I nviss a aportar la totalidad o parte de las cuotas a' sú cargo. 

Ahora bien, los '~uj~tos de la . incorporación voluntaria podrán gene~ar que• dicho 

tercero quede com;, ~e~po~~able ~nte el instituto. · .•. ' • ' 
,:-.;'; ,:.·. ¿~·-~ __ :-: ,;ú·,. ·,'.·_,:~ ":··_\{:·:·.:: "· -~'·~<" 

La nueva ley establece que en cada caso de . omi;Íó~ : de, cuotas la 

incorporación voluntaria se termina, aunque en la ley vigent~;~o'r6;.s~ ~Jspende en 

el caso de dos bimestres omitidos y puede reanudarse ai cub;i~ las aportaciones 

no cubiertas, siempre y cuando no pasen de seis mese~·~ortju~ aufomáticame<ite 

se le dará de baja. 

Seguridad social en el campo. 

Los trabajadores en actividades del campo - ele acuerdo al articúlo 279 de 

la ley federal del trabajo, .son los \:iue ejecutan· los" trabajadores propios y 

habituales de la agricultura; de la ganade;ía y-for~~t~I. al se'r\/i~io de' ull patró, -

a=ederán al régimen obligatori~ cOmC> cua1qÚÍer empleado, con las modalidaoes 

que establezca el reglamento de afir'iación ya ~~an'~ventual~s o d_e plarit~. .· 

En cuanto a los; trabajadores del •'campo inc6rporados 'al jnstitÚto ::-ar 

decreto presidencial,.se suprim~n ccm ,la nueva ley, dánd~leis la opciÓn"de ele-9ir 

en un año a partir de la vigencia de 'esta, entre inc6rpo~arse al régimen obligatc-~io 
o al voluntario mediante la celebración de ün·ccínvenio. 
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Podrán afiliarse al instituto vía la incorporación voluntaria al régimen 

obligatorio o al seguro de. salud para la familia, los trabajadores del campo no 

asalariados, ejidatarios, comuneros, colonos y pequeños propietarios. 

En los decretos del . ejecutivo se fijaran las modalidades para la 

incorporación de los cañeros, tabacaleros y Í:lem,ás p~rt,enecientes a ramas de 

producción especializadas, mis~as/q~e;sE! observ~ran enk>s. convenios que se 

celebren con el instituto, co~ta~do ~~~-~n:~f.()'~ ~a~l~de I~ fe;;h~ dE! entrada en 

v1·gor de la nueva ley. , ...... ···.·.·' 
1 

\ '·.·.·.····· .. •.: •.... · ... , : ·.·.• ... • .• •.·.·•.• ... : ...•• ·.: ... ·,·,·,·., •. •.-~.······.··,;.•.·.i,•.:,;:'·"··· .:; ' ·. ';\; .:,·.'!¿..~,·- \~é:;"" ;~~,;·.' - -_ . :.··~:o-.~ ' - ' - . '·'· 

Los indígenas, .camp~sinos t~mporalés é~ zonas,de!~lta ~~rgi~alidad en 

general, familias campesi~a~ei~ ~~~r~;~ ~~~~~a.:t~hcir,áÓ·:~·~;~~]~p~~i;a,c!ones 

de soli::i::::r::~ rá figura del tercer ap;,rtant~:~~fi2Jrl~<~··ª~~·lizada 
con anterioridad - ~ara apoyar a los sujetos'd~I ca'rnpo: 

Seguro de. Salud para la Familia. 

Cualquier persona podrá contratar este seguro, de preferentemente con 

familia, esposa, concubina, hijos hasta 16 años o 25 si estudian, mas de 16 años 

de edad si son incapaces - de igual forma podrán comprender familiares -

denominado "famiHar adicional" - que dependan económicamente del asegurado 

y vivan con él;' sujetos del régimen obligatorio que no cumplan con requisitos y 

otros. \ 

De igual maner~ ~cidrán contratar este seguro los trabajadores mexicanos 

que laboren :eíri'·el'.~xtraríj;;rc(para protección de sus familiares residentes en 

territorio n~bion¡,;, •¡;:,;d~I· mismo cuando visite México; los estudiantes de hasta 25 

años dé edad de asegura'cíos''que laboren en el extranjero - fracción XVII, articulo 

. 264-:· pai~ 't~I Éif~ci6 ~¡ 'cciM~~jC:i Técnico expedirá las bases para que reciban los 

servicio~ rnédica~,~~I instituto dentro de México en caso de que estudien en el 

extranjero. 
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Para tener derecho al seguro de salud pa.ra la familia deberá celebrarse 

convenio con el IMSS ya sea individual o colectivo, consistiendo el mismo en el 

otorgamiento de . las prestaciones 'erÍ 'especie. del seguro de enfermedades y 

maternidad en los térmi.~os ~el re~lamenté> qué deberéser expedido. 

Las prima~ se 6ubrirán con base en la siguiente tabulación: . . .. - '-· ·-·.' 

Los sujetos inccirporados pagaran' una·· di.Jota' anual . equivalente al 22.4 

%del salario ¡:;,ínimo general vigente en el Distrito Fed~ral. 
1 - • 

Por cada' familiar adicional se deberá pagar una cuota equivalente al 65% 

de la que corresponde a este seguro. 

El estado por su parte aportara mensualmente una cuota ·diaria por cada 

asegurado, equivalente al 13.9% del salario mínimo general vigente en .el Distrito 

Federal a la fecha de entrada en vigor de la nueva ley. 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

Resulta favorable para efectos de restar funciones de .naturaleza operativa 

al IMSS, la creacipn de los siguientes órganos: 

1. Consejos consultivos regionales. Se integran con r~present13nt€ls. de todas 

las delegaciones que correspondan a la región.~ ri3s':~~~ti~~ Y,;de los 

trabajadores patrones y gobierno - con proporcionalidad de'es.tos sectores-. 

Constituyen estructuras para la operación operativa ;ci~;::\:j~~'tiiut~ .. Y, sus 
: -: - ::~:!> ;;,;;:_~;;~!. ·. !.:,·:;-:~ .. './:·. :' . __ ' .-·· 

atribuciones consisten en resolver problemática operativa•:"delf.IMSS.,en la 
. . ... - '·;,.:";::.-(¿._~-Y:~,~:·:-::.:_;:/. 

región respectiva; concede o rechaza; Autorizar c~nv~nios.para ·pago .. de 

cuotas, otorgar prestaciones que se cubran totéjlmebt~::'.~~.,l9~i· requisitos: 

órgano de consulta del director general. . , ·.· '/: .. , .. , 

2. Directores regionales: En el ámbito de la'.·.~ir~Ú~~{;Íip~it'm territorial 

correspondiente a cada director como atribucion~i'~~;:.~;j~~~&i~ y presidir las 

sesiones del consejo consultivo regional; vetar: ib~'Ja~~~rdos: del consejo 
.. : : ,· .- . -, :· - ''.' .. ·. ~., 

consultivo, razón por la cual la resoludón definitiva 'será distada por el 
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Consejo Técnico; ejecutar y vigilar los acuerdos y resoluciones del Consejo 

Técnico, dirección general y consejos consultivos regionales. 

El artículo 28_6 indica que el IMSS esta facultado para realizar inversiones 

en sociedades o empresas cuyo objetivo social sea complementario o a fin al 

instituto;· siempre .y. cuando exista aprobación unánime del consejo Técnico, sin 

embargo, se establece como limite que dichas reservas no se emplearan para 

constituir, invertir, estabilizar o eliminar el riesgo de insolvencia de las sociedades 

o empresas mencionadas. 

Se les faculta a las subdelegaciones para requerir a la.s. coi:npañíéls 

afianzadoras el pago de fianzas otorgadas a favor del instituto p.,;ra gara11_tizáf 

obligaciones fiscales e instaurar el procedimiento administrativo de eje¡cüc_ió~, · 

Podrán utilizarse reserva para apoyar flujo en efectivo del IMSá, previa 

autorización del Consejo Técnico, por plazos que no excedan d~ ~:~-~:días y 

otorgándose máximo dos veces en un ejercicio fiscal. Las reservas citadas se 

reintegraran con rendimientos financieros generados. 

Procedimientos 

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro _Social aplicaran 

el procedimiento administrativo de ejecución, con sujeción a las normas del 

Código Fiscal de la Federación. 

Podrán hacer efectivas las fianzas que_ se -otorguen a favor del instituto 

para garantizar obligáciones fiscales a é:argo de terceros!~En ese orden de ideas, 

son de eará~ter fiscal 1S:s cuotas; Capitales constitutivos;: ~C:tuaÍización y recargos; 

serán pref~reiités' IÓ_s_ créditos del IMSS a los fiscal e~; e~ cáso de _concurso u otro 

procedimiento sobre relación de creídos. .·_ - ··. _._, > . > · __ .. -.. • _. --
· o;,; -ácú~rdo ·al artícúlo 294 de la nueva ley; será 861igát~rÍo-inte~poher el . . . ,· 

recurso de inconformidad contra los actos definitivos ..: aquel q·ue ya no puede ser 

revisado o modificado por la dependencia que lo dicto y: otra instancia superior, 
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pasando a la etapa de ejecución -, tanto para los patrones como para los 

asegurados y sus beneficiarios. En el caso ·concreto de los patrones, una vez 

agotado este recur~o. acudirían-' al ·.·TribJria1·' Fi~cal de' la'•. Federación; cuestión 

distinta en los trabajadores quienes 'agc;tado ' el recurso i ac~dir'án a: la 'Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje.· t:,~·~·- . '._'.~:; -.-'.~-·[.~ -~.· -~:\. 

Los recursos de inconformidad pendientes de resolucÍÓhal eritrar en'vigor 

la nueva ley, se resolverán conforme a la Íey vigente. . . . ;~;.: . 

Como una novedad, el asegurado, sus derechohabie~te~,; el pen~ioríádo O 

sus beneficiarios podrán interponer ante los consejos é·del" instituto en ·sús 

diferentes niveles, queja administrativa, cuya finalidad es la ; de_·=c'oric:iciér las 

insatisfacciones de los usuarios por actos u omisiones del pe_rsonal adrÍÍinistraUÍto 

vinculados con la prestación de servicios médicos/' ~iempre :: qú~! el ';·acio 

impugnado no tenga el carácter de definitivo. Una vez agO't;,.dc; :el ;r~~di~iento 
administrativo de queja se interpondrá ~I r~curso de inconformid~'d: ~;:: !'1' >:: 

' : 1: " - 1-:·i···: '~-~. 

El instituto com~ uha' fo~ma' d~ pr~~iÓn para Éi1 p'atr6íí· da c.i~ 
0

baj~ 'a sus 

empleados cuan'do;s~~tra~~ 'é'ri·e1 pag6 d~ i~~ di6t~'~obre~6• pif.¡.c)~~I~~; c:cm ello 
'·· > .. .. -.- --·' -.· . . -. ·-- -· .-.·-" ,: "" .- ·- - - . ; 

el instituto lesiona. gravemérite'a los trabajaclores"no"importánéÍole que. necesiten 
- "-,.,_ .-: o. - -- -· --- - - , - . -- ' .. ··, ·• - • ~ - - ·-: - - -- • ,. • '· ·"" ' -· . • ., . 

la atención médiea, es .decir ri6 tiene ya iá ..;ocación aÍtrÚista ni humanista 'para lo 

que fue creado. ~: 

Prescñpción 

Respecto al ramo de retiro,' cesantía en edad avanzada y vejez, el derecho 

del trabajador, pensionado () b~nJfi~iarios a recibir los fon~os de la subcuenta 

prescribe - a favor .del IMSS- a los 1.0 a11~s: qu.e sean.exigibÍes. 

Por lo que se refiera a las.prestaC::ionés s,C>ci~les: el derecho a exigirlas 

prescribe en un año; sie~do ~si~ d;,¡Í t~~baj~dor n~ d~be/i~ tener prescripción, con 

lo que si alguien desconoc~ sus de~echo~ por ignorancia ~ por lo que fuera queda 

en el desamparo con este tipo de observaciones a la ley, que no tiene otro fin más 

que el de lesionar en sus derechos a los trabajadores. 



Cl_ 

171 

Responsabilidades y sanciones: 

Dentro de este apartado se establecen nuevos mecanismos para obligar al 

cumplimiento del pago de las cuotas, mecanismos que incluyen el endurecimiento 

de multas e incluso - tipificando _como delito · este tipo de conductas, tal 

reglamentación se presenta conforme.los siguientes términos: 

a) El incumplimiento en el pago. de ·cuotas; capitales, su respectiva 

actualización y los recargos -de \efe~encia,· serán sancionables con multa 

que.· ira desde el . 70% · al 1 OO;u ~ ~-e;I cion~pto omitido. Dicha multa la 

impondrá el instituto. 

b) Cualquier otro adC>ü~mi~iÓrl''d~i p~trÓn'er{perjuk:io el;,¡ trabajadó~es o del 

instituto - el que il11i)dhcirá 1¡i¡·iTI~it~ ;~~ &lrri~~t~ '.::. ;;:;erecerá u~a rTiu1t8. que 

ira de· 30 a 35o' aras de'; i~1ari~'. ¡;!)ínin:;o ·9~nera'1 vigente fiik e;ÜDi~trit'a 
Federal. - .,, .,.,, · ,:,.,,.,:· \(·¿'\'.(~ '" · ' .:. "' 

c) El delito dedef~aÚd~~iÓnfiscra1 ~~·ei~t~bÍece'en los siguientes ~·s(;~; 

1. El patrón que no c~bra' el importe de las cuotas 'obrero 

patronales durante doce meses o más. 

2. Quienes no formulen los avisos de inscripció,:;·o 'i)~oporcibnen 
al instituto datos falsos, evadiendo el pago () redudendo el 

importe de las cuotas. con perjuicio ciefr'WJsS'}ü'}cie; los 

trabajadores en un porcentaje de 2s%' 6 ~~~,~~ i~'.'ó't;)\9~hión 
fi sea l. - ' 1·: ' i_'7]~:'. ;~~'.'?'\'!~ -i : '.!( · ;¡ .. 

~ :··::''<,e, ·~-'-:' .. ·,; ~.'-,' ,:-.-:'·,_-

Las penas se fijaran c:onfor'.11e a lo estable~iÚ~; ;c)~~:¿;ódfüo,~~~I de la 

federación. La, ~;~,u~~i~ .. i~·~~~~-~P?d~-~~~ ¡lC:ª,s~dta~[~ :~i~~.:~~?:~~t~[i~,· ie ~~.cie;nda 
y crédito público en los términos .. C!e''dict1ó codigo: Cas .. sarícioí-íes"se -aplicaránsin 

perjuicio de exigir al patrórie;1 cu~piiiTiiento de; su~ obli~~bi'Ónes'arit~ el IMSS. 
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Lo que aquí se insiste, es que el hecho de que se haya modificado la ley no 

implica que se tenga un beneficio a la población que se le va a aplicar, lo que los 

gobiernos ven es a corto plazo, y cuando se empezará a notar, todos los caños 

que se le han hecho a la clase trabajadora ya no se les podrá culpar de nada a 

nadie ya sea por prescripción o porque ya no estén vivos, lo más que se p:..iede 

hacer es un juicio moral del daño que están haciendo, con esta forma de actuar 

se han hecho los mayores daños al país sin que existan culpables, dire~os o 

reales. 

Implicaciones en la seguridad social 

La seguridad social en México siempre ha prete.ndido cumplir. con los 

.ideales de . bienestar del pueblo mexicano ' ~n~ntr~ndo su sopor.e y 

fundamentación jurídica en el espíritu sociiill.de' la Constitudón Política .de 1 917, 
-' . . -' - ._ -:, .;~ '. ."· . . . --, . -. 

ordenamiento legal del que se deriv~ la crea_pié)!l n~cesaria .del Instituto Mexicano 

del Seguro Social, el cual después de s:,fañÍ:J:S dE! existencia ha cumplido. con 

limitaciones y deficiencias, con la ·e~~orriie~~~ •de .pr~teger la salud de l~s 
mexicanos, brindando asistencia me~ic<lLy.bie~E!st.ar social e individual, tomando 

como objetivo la prote=ión de la vida /í~ ~~g~rida~ de los mexicanos basada en 
. ' - ~, - . ' - ; , ' '"·" -··~ .·. <..,, . .;.. - -- .. _. . -. .· -' . ., 

la solidaridad de los trabajadora¿ y ·ii~ el E!~iueíZo tripartita del estado - patrón -
- , .. \· .-.-: .,:., __ •,•,, , 

trabajador. 
- .<".' -

Las reformas.a la ley del, i;;eguro.socfal ~e .1995,· que erifraran en.vigor el 

primero de julio d.e 1997, tiE!ne denfro de.~u.s ~bjetivos ~enerd1e~. el í()rt~l~~r .el 

desarrollo del ~~íi;;. d7nt~~ d~ tr~~ ái+ibii~s\:i~ ~Lima f.~levanci; ~~r~ ~I ~obierno 
actual: 

>; < ~-:;:_,-~: ·;._·::>~- :<:~-~ ~-
··:--/~-· :;~ ,• ·-.. '-'. :(;,. - . ':-:':.~ 

a) La generaciÓ~ deÍ ah~[~º i~te·~;,~: . 

b) La ·creación -d~ .. -~~,J:;~ei-~S-~-~~'.<_-'.·- .. > 

c) El aumento de la ~~b~rtura asistencial. 
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Sin embargo, considero que estas refo.rmas no tienen una estructura 

adecuada como para pretender concluir que lograran estos tres objetivos, ya que 

con ellas, el estado técnicamente' reduce su· papel en el cumplimiento del 

bienestar y la seguridad social; lo· cual se traduce en la. disminución real de la 

participación estatal,· en la vigencia y promoción de la seguridad social de los 

mexicanos aunado esto a. que por acuerda··de la reforma, el propio estado 

absorbe todos los pasivos derivados· def: seguro de invalidez, cesantía en edad 

avanzada y muerte. 
;·.~_, .. ;- ,'· ,,. 

Esta reforma ~s ver~~dera~en~e· el i.ni~io' de un proceso para desmantelar 

el seguro de erifermed~é:::les y ~¡,¡t~rnidad> ya que el propio IMSS ha reconocido 

que est~ rama ~~ e~é:~~nt;á co~ Ü~ g~~n déficit presupuesta!, lo cuál conlleva a 

establecer qGe r~~¿i~re.cie:~n~ presta6ión adiciona1 de1 1.s por ciento dentro del 

nivel de contrib~bión;. el ~ual dentro del nüevo esquema de distribución de cuotas 

resUlta· ser la misma cantidad ··que ·venían teniendo con anterioridad, 

traduciéndose en el hecho de que real;.nente este ramo siga siendo improductivo 

para el IMSS. 

Es adecuado señalar que la reforma no tuvo como objeto mejorar los 

servicios de salud y de beneficio social que son prestados a los trabajadores, sino 

que obedecen dentro de la ideología tecnócrata liberal a fomentar el ahorro 

interno, el cual se considera por el actual gobierno como la punta de lanza que 

evidentemente generar~ ·a. su .vez una considerable cantidad de empleos. No 

obstante lo anterior. No existe una 'real. garantía que permita suponer que 

efectivamente estos recursos se vayan a utilizar para la creación de nuevos 

empleos, ·razón por la que la relación lógica que el gobierno ha pretendido 

establecer entre ahorro interno, generación de empleos y crecimiento económico 

es tan débil que es imposible apoyarnos en ella sin riesgo de fracasar. 
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Conclusiones 

1. La seguridad social se constituye i como . una obligación del estado en su 

carácter de rector y vigilante _del otorgamiento de los beneficios sociales para 

la clase trabajadora, dentro ·de. la mediación que el_ estado lleva a cabo entre 

las clases sociales y que tienen una continua confrontación como son los 

patrones y los trabajadores. 

2. La seguridad social tiene como objeto el que la clase trabajadora, en ejercicio 

del derecho humano a la salud, pueda disfrutar de los beneficios de carácter 

social, de asistencia médica, de los medios de subsistencia y servicios 

sociales que requiera tanto el trabajador mismo como su familia, otorgándoles 

estos beneficios como consecuencia y resultado del desarrollo de la actividad 

que desempeñan. 

3. En el ámbito mundial la tendencia:_de.la seguridad social presenta un carácter 

·evolutivo, mismo que transit~;d~~-d~'~1'a,·edad media hasta lo que se conoce 

actualmente, donde el primer:;;nü~do'~a-óptado por una mejor oferta que es la 

prevención y diagnostico, sobr~ ·el ~~ocer únicamente una enfermedad hasta 

que esta desarrollada. 

4. Este trabajo parte de I~ ópfiél;ide la Sociología de la salud, donde se analizó 

el impacto que se esta dando en l!na de las instituciones sólidas como lo es el 

IMSS, entendiéndose a este como un ente de servicios de salud a la población 

trabajadora específicamente y con diversos convenios se ha aumentado a la 

población que protege, pero con los cambios que se han venido dando a sus 

normas se esta acabando con la política de aumentar protegidos haciendo 

más difícil cada vez obtener el servicio médico si no se cuenta con dinero. 

5. La seguridad social en México debiese tener como ideario el que la salud no 

se entiende como la carencia de enfermedades, sino que supone la necesidad 

de procurar el bienestar del trabajador a todos los niveles, tanto en el aspecto 

físico como en el aspecto mental y/o social, con el objeto de procurar el 

completo desarrollo integral del trabajador y su familia. 
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6. En la historia de nuestro país la seguridad social no ha sido siempre garante 

importante del desarrollo de México, teniendo un auge novedoso a partir de la 

revolución mexicana, movimiento que asume a la seguridad social y del 

integridad y dignidad de los trabajadores, bandera que es ·.asumida 

parcialmente hasta la creación del IMSS. 

7. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos cristaliza los ideales 

revolucionarios de la seguridad social al establecer dentro del articu.lo 1.23 

fracción XXIX, la necesidad de promover y fundar un sistema de seguros 

sociales que pueda resolver fa problemática de los trabajadores en relación 

con el beneficio social a que tienen ellos derecho como resultado de fa labor 

que desempeñan, aún cuando en Ja práctica tuviera serias deficiencias. 

8. La seguridad social en la época post-revolucionaria no fue piedra angular del 

desarrollo del país, al establecer fa obligación del estado de promover y vigilar 

el cumplimiento de las leyes reglamentarias que protegen a los trabajadores y 

que garantizan el desarrollo de la seguridad social en si misma. 

9. A lo largo de la historia de México post-revolucionario, el Instituto Mexicano 

del Seguro Social ha sido el organismo público encargado de administrar y 

vigilar el cumplimiento de las ideas de seguridad social, siendo hasta 1995 

cuando se reforma drásticamente la legislación central de este instituto, 

porque las anteriores fueron únicamente enmiendas. 

1 O. Las reformas a la ley del seguro social de 1995 y que entraron en vigor el 

primero de julio de 1997, tienen dentro de sus objetivos generales presentados 

por el gobierno, el fortalecer el desarrollo del país dentro de algunos ámbitos 

de suma relevancia para el gobierno actual; la generación del ahorro interno, 

la creación de empleos, el aumento de la cobertura asistencial. Sin embargo, 

considero que estas reformas no tienen una estructura adecuada como para 

pretender concluir que lograran estos tres objetivos, ya que con ellas, el 

Estado técnicamente reduce su papel en el cumplimiento real de la 

participación estatal, al dejar en las manos particulares llámense bancos, 

instituciones financieras el dinero de ahorro de los trabajadores, ya que esto 

·•c.··.-·•·.~-··.-·.:-cc···.--··.:--------------------. 
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se debería considerar un bien público por lo que representa en la vioa de 

todos los trabajadores e incluso en la vigencia y promoción de la seguridad 

social de los mexicanos, aunado esto a que por acuerdo de la reforma, el 

propio estado absorbe todos los pasivos derivados del seguro de invalidez, 

cesantía en edad avanzada y muerte, que no sea cobrado por los trabajadores 

o sus herederos. 

11. Una parte trascendental en la. reforma a la legislación del seguro social es 

que se reconoce como finalidad de la seguridad social, el otorgar una pensión 

a los asegurados que el estado. garantizara, previo cumplimiento de los 

requisitos legales. Al respecto,' se ha r~flexionado sobre el problema de que si 

los trabajadores que cumpla~·:'102 requisitos de edad y semanas cotizadas 
·.' ,. .• l 

exigidas por la ley para 'accéd~rá una pensión, pero no reúnan los requisitos 

necesarios para adquirir: uB· s~gu~6 ~ara e1 pago de su pensión. deberán 

conformarse.con una ~pensiéÍn;garantizada" equivalente a un salario mínimo 

del D. F., que no será~d·e ·~'c;';.'\/ida, sino por unos cuantos años, es decir, 

adoptando la forma:cié'~rl:1tir()5 programados" - esto es, una modalidad de 

obtener una pensión fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta 

individual, para. lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los 

pensionados, así como'. los rendimientos previsibles de los saldos de acuerdo 

con el articulo 159 de.la nueva ley del seguro social, no diciendo el uso que se 

le dará a estos recursÓs. ' 

12. El análisis de las reformas aprobadas a la ley del segur() soc!a.l~~ue.stra que 

se hicieron algunos cambios necesarios para actualizar elinstrumen'to jurídico, 

observándose que la razón de algunos de 1()s' · carXbios;·p~()plJ~stO.S es 

principalmente elevar a esencia lo que antes era soio ac~s~rit:li:ún:. ej~plo 
de ello es él articulo 5 de la nueva ley que establ~~¡;¡·e(~·:á6t~rdel:·l~~ituto 
Mexicano del Seguro Social como organismo' fisc'31{~~tÓrio~ó;.lo cual 'tiene 

como objeto quitarle al instituto muchas de slJ{funcid::i~sdeseguridad SOcial, 

al limitar los que tendrían acceso a' los servicios; :'derogando servicios a 

terceros como es la seguridad del propio instituto, centros vacacionales y 
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lavanderías, ampliándose su tarea de fiscalizador y cobrador, además de que 

le permitirá ejercer mayor presión en el cobro de las cuotas obrero-patronales 

para su reequilibrio financiero. Sin embargo, tal adición no es novedosa, pues 

ya era considerado en la ley vigente en su artículo 268, de nueva cuenta no 

nos dicen que se hará con· el dinero no usado para el fin que se debía 

destinar. 

13. Una d.e las limitaciones de la nueva ley es en ramo de guarderías, teniendo 

éste a su disposición recursos específicos cubiertos por concepto de la prima 

patronal. Ahora bien, considero que el problema es que no se incrementa la 

prima patronal en este ramo, ni se prevé aportación del gobierno federal y por 

lo tanto el 1 % que se destinaba por concepto del seguro de guarderías tendrá 

que compartirse, dejando de invertir a lo que este rubro lo tenía destinado, 

deteniendo el avance en otorgar más y mejores guarderías a los trabajadores. 

14. Por otra parte, se encuentran algunas modificaciones que lesionan o 

lesionaran, a la población derechohabiente del IMSS. Por ejemplo, se suprime 

el derecho del beneficiario del asegurado o pensionado a embargar hasta 50% 

de los fondos del seguro de retiro para alimentos, incluidos los fondos para las 

pensiones de cesantía y vejez. En mi opinión el derecho a Ja supervivencia de 

la esposa e hijos es superior al derecho alimenticio del asegurado, por lo tanto 

tal disposición debería de subsistir. 

15. Dentro de· las limitaciones y problemas relacionados con las refonmas se 

considera que es ilegal exigir el pago de cuotas sobre un salario que no 

percibe el trabajador, afectando notablemente a las pequeñas empresas que 

emplean solo trabajadores en jornadas o semanas reducidas, obligándolas a 

cotizar sobre un salario mayor, claro esta, dicho precepto si beneficia al 

asegurado. 

16. Respecto al riesgo de trabajo, es necesario señalar que los aumentos y 

disminuciones de las empresas en sus grados de riesgo, serán cuando mucho 

en un punto porcentual. El incremento de la prima al máximo de 15% es muy 

alto y resulta francamente grave para las empresas que cuentan con 

1 
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trabajadores identificados en cuanto a problemas de incapacidades. sin 

impórtar que -estas cuenten con elementos necesarios· para- prevenir los 

riesgos de trabajo. 

17. En la nueva ley, queda previsto que las pensiones al !~~bajador y 

beneficiarios ocasionadas por un riesgo de' trabajo, no las pagara _.el Instituto, 

sino que las cubrirá una empresa aseguradora con cargo a ios'1'o~dos que 

tenga el trabajador en su cuenta individual de retiro, cesantía y vejez; con 

dichos fondos el trabajador comprara un seguro para su pensión y _uno de 

supervivencia para el pago de las pensiones de sus beneficiarios. Dicho 

precepto contradice él artículo 70 del mismo ordenamiento legal, puesto que 

señala que las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo serán cubiertas 
' ' 

íntegramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y 

demás sujetos obligados.· 

18. La nueva ley establece que la cuantía de las pensiones por concepto de 

incapacidad permanente deberá ser actualizada en el nies de febrero de cada 

año con base ~n -~I Índice Nacional de Precios al Con~umidor.~ Sin embargo, 

estimo que el ~urnento debiera ser por periodos más:6ort,C>s,' ya:que resulta 

más conveniente que sea revisada la cuantía cada vez'._é¡uese
0

mbciifiq;J'an los 

salarios mínimos, cómo lo señala la ley vigente. - . - e: '.;;_ .. 
19. Respecto ~.las diferentes ramas en la nueva ley,· opino qu~ E;;~·cliscriminatorio 

hacia el sector femenino del país, no tomar en cuenta á la,-.'.nG]~h-;;a~~ja~ora 
no. otorgándosela derechos consistentes en la ·ayuda _--_ pa'ra<'gasto ··-de 

matrimonio;- tiempos de lactancia no protegiéndola C::Da~db:;Üen~ , que 

abando~ar sus centros de trabajo para llevar a los hijos~I méé:li~(), ~t6. -
20. Dentro de la configuración de la nueva ley del segurc(s()'6ial se cbn~tituyen 

las denominadas Administradoras de Fondos para ~1 '.~etirCJ :(~FÓRES). 
Considero que en su operación se enfrentaran.a notab1é~pro~le111as cerno 

son: una legislación original con deficiencias' qJe ha geÍie~ado innumerables 

reformas legales, ausencia de base de datos. nacional - . po~ ende p~oti1emas 

.--,•o•~-.;.~-~----~--·-------------
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de individualización - y errores de los patrones, perjudicando directamente a 

sus trabajadores. 
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Epílogo 

Con el paso del tiempo, el Instituto Mexicano del Seguro Social, se ha ido 

haciendo obsoleto y ha disminuido su capacidad de dar respuesta a' los millones 

de mexicanos que necesitamos de sus servicios, ya sea por la mala 

administración, por ·utilÍzar''sus recursos para otras cosas y. no. para seguridad 

social así.como la redui:'Ció~'cie 16s subsidios que origina1iTienfÉl ~e le destinaban 

a la Institución. Ya q-~13··¡~. étbnomí'a ha sufÍ-ido varias ~ri~i~ 1b que implica que se 

cancelen recursos, para ciilstiri~~io~' a ios de asistencia que son los prioritarios . 
. ,,., "<·· ~~ .. -~ ,. ;\"'- . ,: ,¡·, 

Toda esta concepc1on ci~ nJÉlva~ i~~l3s'. impíican ~~ciem'izar Ja institución 
- ·. : -__ .·· ._.;_,,_ :.-:;:~~ ·'·: ~-:~ ... ;,-_;:;_·;,:~:~~/<:-t;~:-·::·.·'., .·· :.:·~·:. ___ :' 

para estar más acorde con las· necesidades de la· pobla"ción', es decir, se tiene .. ,.:.~ .·· :~-r < .. _. - -.. :<, >'.·!' .. - ·-~.-~.1:",-~· :~- :'~ ._.. . 
que desechar tanto las viejas' Jorinas"de'trabajo.'éOmo'tod(;' equipo que ya ha 

servido lo suficiente, con ello ~é i~fiJr~ ·fü,l•¿g,~ '~ >16 m~terial sino abarco lo 

humano, lo que motiva un imp~~b1'~62í~l·h~-~Í~-·~,d~~fro de la misma institución, 

donde la burocracia tiene qu~ as~~iru;:; m.í~v~pr~~e~() ~~servir, ya que a pesar 

de las formas que se ti~ne.~-d~',~r~~ffi:a~Ef~~--7~~:si~~ .~!~"1pr~ 1 deficientes, =n 
Jos pequeños cambios«:jue se·Je.habían_'héchá.a:la ley no se notaba ninguna 

mejora en la institució~. ' '.';~: '.. ,i':::''''•i'.:·;~;.,;\ '·'•'<"· '' ·~' . 
De aquí se part~ ~ _uri·~~.~:~~2~~:~~~,~~~~rfü~~~i,~~ ~.:~sP,~cialización, del rol 

social que desempeñan estos serllidores públicos y su aplicación en el buen trato 
.. ,·::> :.-::;-. ..-. ::-;~;::>.'.t~'*" _': '.~~:~<'-,~'.:·;~.'.f"}.':-·, -.';'2;;:·:, ~ ... ;<~·,-·.:,~:,.,~ -,·¡":,,:; .... : - ·~ .- ' : . ~ 

que se debe de dar a Jos derechohabientes/Todo:estó:sirve al Instituto Mexicano 
. _-.·-· .. :,/;.-.," ·,:;<4;-~·1_,,;.:i~r ... ~fjf-:J'.::: ... :~i·.~;:-r·:t:~-=í,:·i::-'..:'~(.-·~~:i~:;:: ·;>. , __ :;._:!: ."- ·, 

del Seguro Social, ya que es considerado por.Ja sociedad como un redistribuidor 
.. ,._ - ._ ~ >·. ·, ~J·:. 0·:-::'..'::;:~':.- ::-_,.::~··>,"~-"''.-' f>_-.·J~;' .. ~'.t"·.r. -.',y·~· .. ·: .. " ~:'.'~·L.: .. "- :_;,- .. 

de la· riqueza que beneficia á lo~ nienC>s favorecidos,· sin embargo en la teoría así 

debería de ser, pero lame~t~bl~~~ri't~ )i:<é¡ú~':sé'' ;st~' Jl~~ando: .a cabC> es una 

disminución en los beneifiéios ·hacia 1a · poblacióri'. en general, Jos· que puedan 

pagar por ser atendidos son lo; qu~ logr~ra'ri ·~~rvirse de· estos cambios en la 

atención al público. 

Cuando se creó el Instituto Mexicano del Seguro Social, las condiciones cel 

gobierno se basaban más que nada en las políticas populares, Jos trabajadores 
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no tenían acceso a los más elementales servicios, el gobierno para compensar un 

poco, la sufrible vida de los obreros empezó establecer este tipo de instituciones, 

con el tiempo el gobierno ha ido cambiando y las políticas que ·se tienen han 

variado así. como las orientaciones con que son aplicadas, por lo que lo que se 

había logrado. en un tiempo, ahora representa una carga muy grande para el 

estado. más .que nada debido al crecimiento de la burocracia. Ahora el gobierno 
. -, - ~ . . 
debe cambi~r de rumbo y crear planes para atacar la pobreza en general y ya no 

· en ·p,roblemé3s específicos, lo que logra es que los recursos se pierdan más y por 

. (o tanto se noten menos ó que no se noten. 

Por todos los dispendios tanto en el sindicato.corrupto de la institución, así 

como por los directivos han hecho del seguro s.?,cial, una•institución endeble, de 

mala calidad y sin posibilidades de responder a)a poblacié>n, ya que los recursos 

que se les destinaba a mejoras se perdían en ,lps vericue.tos de la burocracia no 

llegando a su verdadero destino, de .. ahí que. se h.aga~. urgente un cambio para 

poder recibir dinero y salir de los compromi;os C:~,nt.raídos. 

co~sultorios es muy bajo y 

superficial, aunado a esto las largas.filas d~,E!s'per~;1os. e .. quipes sonobsoletos.o 

no sirven ya sea por falta de mantenímierito'ó'de;piezas El~,kl país; la falta de 

personal capacitado que ayuda•. a. l;:,s ~édico~"y I~. ~ála'.adrr;i·n¡;~ración ·de. los 
• • •',•e• • '" • .- • '• • ! .•!.. ~,:·_ • .-- • .• • • "• • '"• • ·" 

recursos disponibles. en las unidades rriédi~s;º.9eriEirá¡;'.l.ln 'grcin d~s~ontentC> en 

los usuarios. No se ince11tiva ~.'1?~~~~i.~i~~~t'.:~;~~i~i~:.i~;~<~ .. \,'~gr~~~u~.~rrejor, 
atención al público. En los hospitalesen~ene~~IJa atención mejora un. poco, pero 

:q~~= P:::.m~::• "::; ª~~~~~{ f~~~~i~¿~~~i~~~~~;~~~t:i.~d: 
la gente para operarla;sucediendo ~ue cuandoJa gent~ se pr~se11ta le piden que 

regrese después ya q~~ ~ci !i~, ¡~·P~·~ci;~:~~iQ~;r:'.ft~bii~~k~E!o~;·1~1ad~~Íbr. •·. 

·--> ,- ~~:,~~-,·~'r>:~:: .-.--" ·<- :.~--\¡¿\.''. ._.,. ·. r~~ .. :'.f;' ·-::-:c.-·· t·<I{\~'.;;\~~-~>:.: ~-, -.:-;; ,_,-:;¡~'-:·.,.;.e~, ·::;-~ 
Por lo antes expuesto '10 únicC> que h~ lograda' la illstitucíÓn ~s ·dar la razón 

al gobierno y a las autoridades de la· instituciól1 a llevar a~bo transformaciones, 
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justificando con ello las nuevas conceptualizaciones de seguros que se crean 

como son: 

1.- Riesgos de trabajo;' (R.T), · 

2.- Enfermedades yM'3ternid~d. (E Y M), 

3.- Invalidez y Vida; (1 YV).'' .. .· .. 

4:- Retiro, Cesantía eri Ei:íiii'c:l "AJari;~d¡;¡ y Vejez, (RCV) y 

s.- Guardería y Prestaéi6ri~s·sóé]~1~~i(G~PS) . 
. \~:~':'.:· i ·,::~~; ~~~;.;;'.:. ¡e;~ -. '{·• 

En la antigi:i~ l~~T exisÚ~ l~ ~~gimen 'voluntario que quien quisiera hacer 

uso de ·este seguro; 'p;;¡g~ba\u~a+C<3\1uciad ..;;íniina al año, con eso se le daba 

servicio y qued~b~"~~.Í()d~~ Í~s r~~8.sa exéepción de la de riesgo de trabajo, no 

necesitand~ cub~ir.i~i;;g¿~~·r~q..;isito •para' adquirir este seguro, en la actualidad 

únicamente~s!3'6:i~~;.~'~d~ Df1o'c:l~'1o's seguros adquiriéndolos individualmente ·y --· - . ... .~ .' - ·.· . ,. - " .. ,,,_ . ' 

se tienen q..;e '.,11a~r: exámenes para comprobar su estado de salud y si tienen 

algunii el1f"ermedÍ:id y~ ,río ~~ ¡.;5 otorga el servicio, es decir están convirtiendo a la 

instituciól1 ~n Jf18. e'ITl~r~sa de servicios médicos al servicio del mejor postor y no 

aceptando:·a 'ge~te -.que lo necesite realmente y no cuente con recursos 

económicos. 

El estado a través del discurso trata de aparentar que esta dentro de las 

normas cuando' lo único que esta haciendo es ejercer su hegemonía sobre los 

demás, -es d.ecir todo· cambio a las leyes así sea en contra de lo que la población 

realmente quiera o necesite lo impone porque existe un discurso que le da. la 

legalidad. En el caso dél-Instituto Mexicano del Seguro Social, es la forma en que · 

se ha actuado,•;bajÓ presión tanto del Fondo Monetario Internacional como del 

Banco MU'ndial,• con la Política de Globalización para dotar de Recursos- á una 

lnstituciÓn ·o Gobierno 'élialesquiera que sea, debe ceñirse a las normas· que· se . . --
les imponga ó. no se obtien'e el dinero que necesitan. 

- _,_ ________________________________ _.......,.,,_"'-""· "'·· "'-'-'·-"-···"'-"""~---~-::--:-:-.:'-::::.~--::::-~:c"7•:c;;-,70;¡,· 
---
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"La forma en que el derecho moderno racionaliza la vida pública es 

anteponiéndose al acto mismo, lo que es legal o ilegal es lo que la ley prescribe, 

con independencia de quien lo hace,. en donde lo hace, cuando lo hace, es decir 

independientemente de cualquier hecho concreto""". 

COn ·_esto nos remitimos a la idea de que la ley se. debe· dar. para _todos 

igualmente sin distinciones, pero lo que en la realidad sucede es que ~!grupo q~e 
este en el poder, como· en nuestro país hasta hace muy pocos años,'· suc_edía, 

todas las leyes y normas las imponía un sólo partido de acuerdo a sus 

conveniencias, cada partido tiene. una visión muy específica de ver el mundo, 

además de los intereses con que se hallen coludidos. 

La tesis der Nikl~i L~hrnann;' básicamente dice que la "ley debe interactuar 

con las sociedades;y 11() ~c>1a,rTient~ esto, sino que esta ínter actuación hace que 

se vaya consti-t.iy~nd~;,ciia'aié:Í.Ía·;dándole autonomía y representatividad ante la 

sociedad."~ Esto, ~s ~ás!éo 't~rtjt'e 'de esta manera la ley esta respondiendo a 

hechos: concretos· y nb··~±p<:lfih'ilic::Íades que no se ajustan a la realidad. No 

debemos•dejar d~/la~o qu~
0

~lt~~tEJ~O actúa según SUS compromisos y SUS 

::~~~:s;t~:~:~~t~~~rt~'t~~t~~~I~P'~~~n::c;:~e~:::~lidad, es una de las 
'. -. ' <'V:, '"-), ·. ·'I\' 

· ·~ > - .; :·_: :~: ::j··~ <:e:.!~º-•··".· .. ::f'.·.··;hk: ~:/1~· .:..:::~;'-:-·:'-:3-r :~' .:.~_·.~.,,,..,·'-.. ·.:L , .. ·~- . r_cJf:::C ·'~·:: ,_, ¡,·; 

La legalidad 'sefüa(básícamente ~ri eL ejercicio del poder, la legitimidad 

tiene que ver en'16s p~6b1~\:ná~;qu~s~'ti~gen para aplicar cualquier ley. Es decir 
' - ," •' ,,, .", '' -~- • '•u /~ -,-' ; .:..e:.• •" ,,•' • • 

aunque el estado apruebe.leyes media'rit~ diséursos que las justifiquen no quiere 
- . - . . . .. . ...• , .. . .o;,.·:·;',,"o. ,., . -

decir cari ello que la pobla'ción la va' a ác~ptar. sin ningún reclamo, pero de esta 

manera el estado garantiza su poder: c:i~r;,o~tral1clo su papel de dirección a la 
.:_;; __ ·-.· .. ·. 

sociedad, sin embargo cualquiera ·que no "este , reforzado por un discurso de 

legalidad o no tenga una representatividadd~:lo ~lectivo y quiera hacer cambios 

legislativos, se le toma como usurpador de poderes y sin esa representatividad 

8
"' \Vcbcr. M .. Economía y sociedad. Fondo de Cultura Económica. México. 1984. 
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ante la sociedad, de esta formas esa es la manera en que quien detenta el poder 

lo conserve, sin ser cuestionado en su· toma de decisiones. Se le declara legal a 

estos últimos y los opositores como· ileg~les o: fuera de I~ ley, todo' esto lo 

sustentan con los discursos y principalmente con su~ leyes_ quE'l los a~alen'. 

El que ~lgo. sea legal ~nte la sociedad p~r•~{di~~~)5~t~~é}~eiiarieje. no 

quiere decir que sea legítimo ni lo mejor para;eis~''so~ied~d:s°Sin.:7rT)bargo el no 

obedecer a estas leyes ó normas implica ei·E'l~t~~:f'~~;~;~~:'.1~:¡~y-~Ór l~que todo 

ciudadano debe tratar de no infringirlas·au~que no'esf~ de acue~do.·En Instituto 

Mexicano del Seguro Social, lo que se es.ta haciendo es dejar de prestar servicios 

a la población más necesitada pero co.mo esta plasmado en una ley es legal y 

tiene justificación. La factura de los costos de esta modernización la van a pagar 

tanto los empresarios como los trabajadores, ya que el descuento que se les hará 

en su salario por concepto de seguridad social se incrementará así como las 

semanas que necesitaba un trabajador para pensionarse o jubilarse. 

El gobierno con.sí.is políticas lo que ha hecho es aumentar el desempleo y 

los subempleos, est!;(gE!nte no tiene derecho a recibir una seguridad social, 

también muchos de '1~s'.q8~•1.aboran no están seguros en sus empleos y trabajan 

temporalmente,• al. i~d~E'lmE'lnta¡se ·las semanas de cotización, a una persona sin 

empleo fijo.no le 'a·l~~~aiá e'ruempo promedio de vida - trabajo, para completar 
' ., .. - .. '. •'. 

esas semanas,· además rio'hay que olvidar que la principal fuente de Ingresos de 

Instituto Mexicano del:i·Seguro'- S~cial, depende de la gente que trabaja y cotiza 

para la lnstitUción; •.;1· bajar. la tasa de empleos, los ingresos disminuyeron 

drásticamente,·.por·. lo: q~~·~'el gobierno tuvo que inventar otra forma de hacerse 

llegar recursos:p~ra·~~\j-Jetirar la Institución, pero para hacerlo se tuvo que dar 
' '·· .. - -, 

una explicación para· justificar las modificaciones que se iban a llevar a cabo, 

presentando inclusb ¿:st~s)de~s como beneficiantes de la sociedad. 

xo; Lulunann. Niklas. Introducción a la Teoría de Sistemas. Ed. Anthropos. México. 1996. 

. .. '"'""-
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Por su falta de igualdad entre la población en general y al no actuar para 

beneficiar a la población en general, estos cambios son legales en el discurso 

pero en su aplicación no se le da legalidad aunque todos debamos apegar a esta 

línea que nos marca la ley: 

Lo que no s~,pue~E! ol.vidar es que esas leyes pueden ser mejores en otros 

tipos de sociedad~'S. e;s. decir que de acuerdo a forma de cultura y de vida 

diferente~ p¿e~~~ ·;~~ ir;'ej~res unas leyes que otras, lo q~e es bueno para alguna 
>' :' . ·.· _,:-,~:' ;;._&: .. ~· '-,\·,~ ·. -'.·. ;·-.;: .. •· :, 

sociedad.en específico· no tiene porque serlo para otra donde se tenga otra visión 

de vida ~l ·i~ua't:q¿~ éÍiterentes maneras de ver la vida. El problema como los 
• ~ ' . -· --'":;_ .. -,,1~:,,:,_, ;:.j; .. --- ' - '. -

cambios: qÚe.•sé~_están .haciendo al Instituto Mexicano del Seguro Social, se 

realizan :·~or;J~;~~¡,:;i·~~ extranjeras las cuales nos quieren imponer sus muy 

d;fer~~~ei:>:ti~6~"~-~6d~los de ver a la sociedad en su conjunto, con ello lo único 

qi:ie ~13 ~~~"~s·'.~á'~ ·~otorio la diferenciación de unas clases sociales con otras y 

. a'1 aplicai~~ -~~t~~·;;;odelos en sociedades más desiguales lo único que nos da de 
-'-:'.- ~. 0<-_ ·· -;·~~~>.:~~--;;,,;··:-::.::;'..;-f.2i·~·-~~.;< ~.- ·,-, 

resultado;es._que,;,ias leyes que se aplican no son justas y equitativas, causando 

· perjui~io~ y ri() be.n'eficios, más que al grupo gobernante. 
. .· ': ... ·~ ,;_~~:2-:· .·;,<;- ·"·.>: :.;.-. 

:~, -· 
, .- .. · ' ., 

·o.·, ,.;-· .. -.• -::;; • ._,_ ·•·;' 

Párá ·que í.'.,"ri,3" ley' pJ~da servir debe ser imparcial, es decir que se debe 
'... . . -· . \~ ¡_; ' - ,,·_,_~ _-: - ~- . - - --

tratar de ben_efic;:iar a. la. i;nayoría d~ la población gobernada, esto es lo más difícil 

de lograr ya que siemp~e se.Úatará·:de imponer un grupo sobre otro. Se supone 

que en las ;oéi~dad~~:cie'.;'..c>¿;átiba;s:'.1a cHvisión de poderes así como la libre 

elección de quÍen nos,~o~i~ri:,~>:·~'6~·,:~~Sra suficiente pluralidad para escoger 

mejores leyes en el. sentid~ eje:, b~r'Í~fibi~'ii la mayoría, pero lo que sucede que 

siempre queda un grudci'd'C>~ir~~~-;;';'~~6(~' otro y en este sentido es donde se 

hacen desiguales dicho~·~¡~~o~';Jn6'~ adriii~ando a los otros. 
' ~···.1'."'. "' _,,. 

•· ·-··--·.-
Muchas de, la leyes. tiene~ mucho que ver, en cuanto a legalidad, a cuantos 

perjudica y a· cuantos beneficiaría, con ello quiere decir por ejemplo, que si un 

grupo de vecinos se oponen a la construcción de una estación de metro que va a 
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beneficiar a 30 colonias, no es justo_ que no se lleve a cabo dicha construcción, 

aquí según el sentido que hemos visto de la ley, sería justo y legal el que no se 

impidiera la construcción, aunque se afecten intereses muy particulares de unos 

cuantos ciudadanos, moralmente no se ·podría prohibir este beneficio a tanta 

gente que lo necesita, lo que 01- estado no debe olvidar que es dotador de 

servicios, esto lo hace a través de ·la recaÜC!ación de impuestos que se deben 

traducir en obras, viales, de d~enaje, de urbanización, etc. 

No hay que olvidar que-la ley es discursiva, por lo que se pUede utilizar en 

cualquier sentido, de acuerdo a Jos intereses de quien sea, a la vez sirve como 

un instrumento regulador de la sociedad donde se les debe de da/trato por iQ~al 
._ · .. '. .;· ·:·/', ':'-· :.; / 

a todos los ciudadanos, tanto en lo individual como en J_o colectivo, ·el estado para 

Noé Jitrik, presenta un discurso a nivel nacional, con Jo q~~se -delimita en la - - - -. ~- - ' ·. 

frontera, es decir no se Je puede aplicar a ningún~ _otra 'nac:ión, tomando el 

concepto de soberanía nacional. ;Esta es'· ~na f~~ma:-'cie ~líe Jos mismos estados 

crean leyes de auto limit8ció~·'.y_:~~-:_h~~g·~,rri6íÚ~~;· P~~~i:!; '~l~rt¿;· ·¡ugár ó nación, esto 

involucra tanto el espacio corrid·1~;1J!~~f1~·:~2L'.';_-;-v::.> 
·:."'.~>·./: . ·:;··' -- :.·. 

Como se puede ver I~ rliis~a I~~ re'g'uíi/las relaciones de poder, se dividen 

los poderes con este~n,isinoJsentié:Jo(que es el '.crear: equilibrios para que la 

~f ~~~~-~~~J~~ª!~1~~d::·E~~~~::::~: 
··,· 

-- El, éstac:lé:!'Cdebe: cr'3ar _institUciof1és .- més especializada's';~ -plurales, para 

analizar -los problemas diarios' qué· vive la nación,' procUrando con -- ello dar una 

mejor justicia ~ sus gob~~n~dos y no que séan decisiones Unil~te¡ales, con ello el 

discurso_ J~gál se'yé más reforzado porque no solamente.lo diría el estado sino la 

pluralidad de visiones que pueda contener ese gobierno y esos gobernados. 
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La falta de difusión de las leyes, logra que se inicie la corrupción ya que 

sino se Je informa a la ciudadanía de sus obligaciones, los ciudadanos al 

desconocer algo pueden caer en un ilícito, para el gobierno el hecho de 

desconocer una ley no Jo libera de sus obligaciones de Jos ciudadanos, incluso 

los representantes de Ja ley si le dan una lectura diferente (en el sentido de la 

interpretación), pueden hacer. creer a un ciudadano que ha incurrido en diversas 

faltas, Jo peor de Ja situación es que quien interpreta las leyes nÓ Íiene Ja 

suficiente calidad moral ni Jos estudios requeridos para decidir, es decir aún a 

sabiendas de que no están plenamente preparados estos funcionarios se les dElja 

en puestos claves, con ello no se podrá· abatir ni equilibrar. tanto. la delincuencia 

como lo burocrático. 

En resumen para que una ley funcione debe ser plural, aplicable a todos 

Jos ciudadanos en general, sin distingo de nada, las ambiciones de pequeños 

grupos ·no deben imperar sobre Ja mayoría de Ja población todo esta en dar 

equilibrios y no favorecer a nadie. El gobierno debe regular y aplicar leyes pero 

no debe imponerlas sobre las demás en su propio beneficio para conservar el 

poder y no de ayuda real a la población que gobierna. 

En base a todo Jo anterior podemos deducir e incluso afirmar que esta 

nueva legislación no sirve.para resolver.los problemas de fondo de Ja sociedad a 
.t. , ' '--

. la que debe servir, sino. que: por el contrario agudiza más el deterioro social y 

económico' de la· clase trabajl3ci6ra, Íogr~ndo que la seguridad social se vuelva 
._;. - • ·- • - • • • < ·-~ • - •• '· - ' ,)¿ ~ ".' ··' 

inoperaríte'en:níá.nos ·del\gobierno;::y.,da~;pie a que Jos capitales privados 

(mayorme~tEl e~r~njeros), tolll~ri en su~ manos la seguridad social hundiendo 

más , ~ 1l3s '~1~~~~ ;;ocial~s ~L~ ;~6;;~~~~t~n 6~n recursos para otro tipo de 

asis~encia ~n la salud. Negándos~ con ~ÍI~ Ja principal razón de ser del Instituto 

Mexicano del Seguro Social. 

. ri .. 
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