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Introduccion.

Con los cambios ocurridos en el escenario internacional durante los ultimos
afios se empiezan a definir las pautas a seguir en esta nueva era de relaciones
internacionales. En ella, el desarrollo de las fuerzas productivas de los paises
industrializados, la creciente rivalidad econdmica y la lucha por los mercados

impulsa a una guerra econdémica cuyas proporciones crecen cotidianamente.

En este contexto, la ciencia y la tecnologia se han convertido en pilares del
capitalismo, ya que la Revolucion Cientifica y Tecnoldgica —RTC- es la llave del
desarrollo del capitalismo actual. Sin embargo, se considera un arma de dos
filos; por un lado, ha revolucionado el conocimiento y l!a capacidad de
desarrollo como nunca antes, pero por otro, su uso con fines de lucro ha
propiciado el derroche de recursos en el campo del armamentismo y ha
enfrentado a paises y empresas en una carrera de innovaciones tecnoldgicas
aplicables a la produccion, en detrimento de los paises mas pobres,
agudizandose la concentracion y centralizacion de capitales.

Meéxico actualmente se encuentra ante un nuevo feto: su integracién
econdmica y comercial en el mundo que exige productividad y calidad. Ello
dependera en gran parte de su infraestructura productiva, la que debera estar
acorde con la competencia internacional.

Con ello el problema de la tecnologia frente a los cambios y exigencias
actuales adquiere gran importancia para nuestro pais.

La necesidad urgente de crear e impulsar el dasarrollo de tecnologia nacional
capaz de hacer frente a la de procedencia extranjera podra, a largo plazo,
aumentar {a capacidad econdmica de la nacion y tener mayor control sobre las
decisiones econdmicas y comerciales.
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La cooperacion internacional en materia de tecnologia es otro elemento
importante que ha tratado de dar solucién y/o respuesta al atraso tecnologico
de los paises.

El concepto de cooperacion tecnoldgica se formulé para erradicar el de
asistencia técnica que implicaba la ayuda unilateral de unos paises a otros,
pero que en realidad se tradujo en una via para las relaciones de dominacion y
por consiguiente la explotacion de unos paises por otros. La Organizacién de
las Naciones Unidas a través de un organismo especializado, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial —-ONUDI- buscaba que por
medio de la cooperacion técnica internacional los paises desarrollados
ayudaran a los paises en desarrollo, en cuanto a materia tecnoldgica se refiere,
como un deber moral frente a la sociedad internacional por ser elemento basico
para e! desarrollo.

Con el establecimiento de la Cooperacion Internacional se hace manifiesta la
preocupacion por impulsar las politicas que promuevan el desarrollo cientifico y
tecnologico propio como un medio para resolver uno de los grandes problemas
que aquejan al orden internacional existente: la falta de investigacion cientifica
en las proporciones requeridas, a fin de evitar la transferencia de tecnologia

que no corresponde con las necesidades de las economias nacionales.

Asi, a través de la politica cientifica y tecnoldégica se debe vincular a los
sectores prioritarios del pais, para desarrollar la investigacion cientifico-
tecnologica, desarrollar, seleccionar y adquirir sélo las tecnologias adecuadas y
necesarias para aprovechar los recursos de acuerdo a objetivos nacionales;
vincular a los centros de investigacion con la industria y fomentar el intercambio
y la capacitacion profesional y técnica.
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La hipdtesis de la presente investigacion es: El ejercicio de la cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia entre México y Canada depende de la
politica de desarrollo interno y externo que cada nacién aplica al respecto.
Entre las que se consideran la politica gubernamental en el rubro social y en
este contexto participan los sectores publico, social y privado.

En la relacion México — Canada, la existencia y reconocimiento de necesidades
concretas de desarrollo son la base para que: los objetivos y acciones de la
politica vigente en materia de cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
se cumplan eficientemente.

El objetivo general de la investigacidon es por un lado conocer nuestra realidad
como pais en desarrollo, asi como la importancia que tiene contar con una
acertada politica de desarrollo cientifico y tecnolégico, a la par que es esencial
destacar el apoyo de la cooperacion internacional y con ello tener claros los
retos que habremos de enfrentar ante las exigencias que define el entorno
internacional y el mundo globalizado a partir de la administracion de Ernesto
Zedillo (1995 — 2000).

Para ello se destacaran lo siguiente:
e Conocer qué se entiende por Cooperacion Internacional, Transferencia de
Tecnologia y sus implicaciones basicas para nuestro pais.

e Conocer como se vincuia el desarrollo de la Cooperacion Internacional con
la ciencia y la tecnologia.

« Resaltar los planteamientos del Tratado de Libre Comercio en el ambito
tecnoldgico, asi como aquellos lineamientos que forman parte de algunos
programas de cooperacion bilateral en la materia, generados entre México y
Canada.



Entre los lineamientos basicos a seguir destaca la influencia que tiene la
capacidad de desarrollo cientifico y tecnol¢gico de una nacién como eje
fundamental para su insercidon en el nuevo entorno internacional, ya que es
esta la que permitira a un pais ser competitivo y contar con la preparacion que
demandan los cambios tan vertiginosos del libre mercado y la globalizacion.

Es evidente que la capacidad de desarrollo con que cuenta una Nacion no sélo
depende de su aparato gubernamental, de las politicas que de éste emanen, ni
tampoco de la iniciativa privada, el interés de los empresarios o de la inversion
extranjera, de forma concreta e individual. Es necesario que el gobierno, la
iniciativa privada y la inversion extrajera participen de forma activa en los
sectores prioritarios o bien, aquelios que a su competencia se refieran.

Si bien, las politicas existentes en materia de tecnologia dejan claro el interés
por ejercer un buen control y desarrollo, asi como dar el apoyo necesario por
medio de lineamientos claros y especificos en cuanto a desarrollo cientifico y
tecnologico se refiere. Es por ello que la politica debe trabajar en conjunto con
los sectores de la poblacién que se involucran directa o indirectamente; sin
cooperacion no se cumplira el objetivo deseado.

La presente investigacion se ha subdividido en tres grandes apartados:

En el capitulo primero se presenta un panorama general de los principales
conceptos que seran la base de la investigacidn. Se describira y analizara la
definicion que existe de ciencia; tecnologia, transferencia de tecnologia vy,
cooperacién internacional, teniendo siempre presente los objetivos ya
establecidos. De igual forma se hace una breve revision de los antecedentes
de la cooperacion internacional propiamente dicha y de su especialidad en la
ciencia y la tecnologia.



En el capitulo segundo se tratara de dar una breve introduccién de los
principales lineamientos que conforman, por un lado, los postulados que guian
a la politica de México para el desarrollo cientifico y tecnologico; y, por otro, se
plantea a la cooperacion internacional en materia de ciencia y tecnologia como

una estrategia de politica exterior.

En el capitulo tercero se da un panorama general de los postulados existentes
sobre la cooperacidon internacional en ciencia y tecnologia y el desarrollo
cientifico y tecnolégico de la legislacion de México y Canada respectivamente.
Para tal efecto es necesario enmarcar, lo siguiente: los Instrumentos de politica
internacional que regulan la Transferencia de Tecnologia en los que participa
México y Canada; la Legislacion de ambos paises en la materia, asi como las
distintas modalidades en Transferencia de Tecnologia; también los
lineamientos en materia de ciencia y tecnologia establecidos en el Tratado de
Libre Comercio; y por dltimo a manera de ejemplo se tratara de esbozar el
trabajo binacional realizado en el marco del Programa de cooperacidon
ambiental Canada — México.

Finalmente, las conclusiones del tema aqui estudiado incluyen algunas
perspectivas en las cuales se retoman los planteamientos incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 de la Administracion de Vicente Fox
Quesada, al igual que de su Primer Informe de Gobierno.



Capitulo Primero.

Cooperacion Internacional en ciencia y tecnologia. Marco conceptual y
tedrico.

En este capitulo se presenta un panorama general de lo que hasta hoy dia es
considerado como Cooperacion Internacional, sus origenes y su especial
enfoque a la técnica, la ciencia y la tecnologia; para ello se desarrollan los
conceptos que seran la base de la presente investigacion. Se hara referencia a
la definicion que existe de ciencia; de tecnologia, de transferencia de
tecnologia y, por ultimo de cooperacion internacional, teniendo siempre
presente los objetivos ya establecidos.

1.1. Marco Conceptual.

1.1.1. Cooperacion Internacional.

“La palabra cooperacion proviene de opero, -are: opero, -ari: obrar, trabajar,
hacer; y de cum: con, juntamente, obrar juntamente, colaborar; es decir obrar
juntamente con otro. En términos generales, la cooperacion significa la accién
conjunta de dos o mas partes para la consecucion de objetivos comunes™. En
ese sentido, implica la concertacion y la realizacion de acciones de por lo
menos dos participantes, ya sean individucs, comunidades, instituciones,
provincias, estados, regiones de un pais o varios paises, paises u organismos
internacionales, con objetivos comunes y en busca de un beneficio relativo para
los mismos.

! Martin, Alonso. Enciplopedia del Idioma. 3 Tomos, Aguilar, México, 1988, P. 1213,



Asi podemos decir que la cooperacion internacional se da cuando las partes
cooperantes son paises u organismos internacionales o cuando se trata de
instituciones que se encuentra en paises distintos. Ahora bien, la cooperacion
internacional comprende innumerables operaciones, situadas a su vez en
varios campos de fa politica internacional, tanto en los ambitos politicos,
economicos, social, cultural, por lo que se considera que su campo de accién
es ilimitado.

Con frecuencia, la cooperacion internacional es planteada como una
transferencia de un actor intermacional a otio, ya sea un recurso, bien o
servicio, etc. Asi, el término cooperacion no es empleado desde una
perspectiva inica de accion conjunta, segin hemos visto en su definicion, sino
que se plantea en términos de una parte que otorga (oferente) y otra que
recibe (receptor). En ese sentido, resulta que ese tipo de planteamiento se
refiere mas a un tipo de "ayuda” o “asistencia”, que a un gjercicio de

cooperacion.

Entre las razones que podrian explicar este tipo de enfoque es posible sefalar
que existe una tendencia a asociar a la cooperacion con la cooperacion para
el desarrollo y debido a ello, se habla de cooperacién internacional cuando se
trata de una relacion de asistencia o ayuda de paises mas desarrollados hacia
aquellos de menor desarrollo.

Por otra parte en el terreno de la practica, se distinguen diferentes
modalidades, tipos y areas en las que se desarrolla la cooperacion
internacional, para su analisis, éstas pueden ser clasificadas mediante cinco
criterios distintos:



De acuerdo a las areas en las que se pretenda colaborar, la cooperacién
puede ser politica, econdmica, social, cultural, etc.; en fin, en todos los
campos en los que se desarrollan las relaciones internacionales; a su

vez estos tipos de cooperacion pueden combinarse y constituir formas
mas complejas de colaboracion, o subdividirse de acuerdo a campos
mas especificos de accion. Asi encontramos subtipos de cooperacion
como la militar, judicial, financiera, comercial, técnica, cientifica,

educativa, etc.

2. De acuerdo al numero de partes involucradas, las modalidades de
cooperacion pueden ser: bilateral, multilateral o triangular.

3. De acuerdo a la naturaleza de los actores e instrumentos de actuacion,
puede ser gubernamental o publica, no gubernamental o privada, y
mixta.

4. De acuerdo a las obligaciones generadas, es decir al costo de las
acciones de colaboracion, puede ser reembolsable y no reembolsable.

5. Tomando en cuenta el nivel de desarrollo de las partes, puede ser
vertical y horizontal, y basadndose en este mismo criterio de acuerdo al
énfasis en su beneficio se le distingue como donadora, receptora y

colectiva.

La cooperacion internacional para el desarrollo se puede definir como: el
conjunto de acciones, proyectos, programas o convenios de colaboracion
establecidos por dos o mas actores internacionales con la finalidad de
promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo econdémico y
contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacion de la parte receptora, y al
mismo tiempo generar beneficios para la parte oferente. De esta manera la
cooperacion para el desarrollo comprende desde acciones de ayuda, asistencia
y colaboracion técnica, transferencia de recursos financieros; hasta la

transferencia de conocimientos y tecnologias.



,Aéi, ‘para que una accion sea considerada cooperacion para el desarrollo debe
tener como objetivos principales: contribuir & elevar el nivel de vida de la
poblacién de la parte receptora, fortalecer la capacidad productiva, y dar
solucion a problemas especificos, como la extrema pobreza, analfabetismo,
insalubridad, deterioro del medio ambiente, etc. Esto implica acciones que
abarcan los ambitos de la politica, economia, ciencia y tecnologia, educacion,
etc.

Debido a la diversidad de campo que abarca y a la complejidad del concepto
de cooperacion internacional, para su analisis particularizado, es conveniente
delimitar el tipo especifico -asi como las modalidades y areas que abarca- de
-cooperacion que se pretenda analizar. En este trabajo se hace énfasis a la

cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

Es perntinente marcar la diferencia que existe entre la: cooperacion cientifico-
tecnologica internacional y la cooperacion técnica internacional. De forma tal
que en el desarrollo de la presente investigacion se entendera a la primera
como “(...)la actividad de intercambio internacional cientifico y tecnoldgico
dirigida...al fortalecimiento de la capacidad de investigacion y desarrollo de los
paises cooperantes”. Sera la definicion anterior la que dara la guia principal en
la investigacion que se lleva a cabo. Y, por otro lado, se definira a la segunda
como “(...) la actividad de intercambio técnico, de caracter no comercial,
dirigida al fortalecimiento de la capacidad productiva y el comercio exterior de

los cooperantes”. 2

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Objetivos, prioridades Y estrategias de 12 cooperacién técnica internacinal
de México. Dircceion General de Coop ion Técnica Inter 1. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, México, 1987. p. 40.




La cooperacion técnica tiene uno de los lugares mas importantes, debido a los
montos de recursos y acciones que se ejecutan, en el complejo sistema que
implica la cooperacidn para e! desarrollo. Lo que ahora se conoce como
cooperacion técnica, en la década de los sesenta se denominaba asistencia
técnica y tenia como principales caracteristicas la transmision e intercambio de
conocimientos, técnicas y recursos materiales y humanos.

En la actualidad la cooperacion técnica internacional también puede definirse
“(...)como el flujo de recursos técnicos, habilidades, informacion especializada,
innovaciones cientificas, tecnologia, experiencias y conocimientos que
coadyuvan a resolver problemas especificos del aparato productivo y a
fortalecer las capacidades nacionales dentro de la estrategia de desarrollo
econémico y social del pais”. ®

A diferencia de lo que ocurre con la cooperacion cientifica y tecnoldgica, la
cooperacion técnica esta dirigida especificamente a la planta productiva de los
paises receptores, mientras que la otra se dirige especificamente al fomento a
la investigacion.

Por otro lado, la cooperacion cientifico y tecnoldgica se basa principalmente en
el intercambio de los conocimientos que no estan en relacién directa con el
perfeccionamiento de un producto que esta en un mercado. Es una actividad,
por lo tanto, que no va dirigida a mejorar la productividad especifica de un pais
o producto, sino mas bien se orienta a la investigacion basica o aplicada.

Este tipo de cooperacion, que facilita a los palses en desarrollo los resuitados
de las investigaciones realizadas por los paises desarrollados, se realiza a
través de programas globales, enfocados al aprovechamiento de los paises en

3 Véase http://wwiw.sre.gob.mx Seccién de Cooperacion Bilateral México-Canada.



desarrollo. Estos se llevan a cabo mediante la financiacion de proyectos
conjuntos de investigacion, asi como creacién de grupos de estudio,
financiacion de equipos cientificos, talleres, entre otros.

El concepto aqui tratado denota un mutuo beneficio entre las partes
involucradas, al menos ese es el objetivo principal; al igual que se espera que
éste permita balancear los niveles de desarrollo a nive! internacional.

En el periodo de los afios sesenta se empezd a definir a la cooperacion
internacional especializada en el intercambio técnico como a la que coadyuva
en la solucién de problemas especificos de acuerdo a las necesidades de cada

nacion.

En este orden de ideas, es posible apreciar que México es cada vez mas
consciente de que la cooperacion internacional no puede ser sino un
complemento al esfuerzo nacional en materia tecnologica, pero que es

necesaria su mejor planeacion, programacion y jerarquizacion.

Ante esta situacion, nuestro pais se enfrenta a la necesidad de mejorar su
capacidad de planeacion, programacion y negociacion; de disefiar politicas que
se proyectan en la cooperacion internacional en areas de alta prioridad,
buscando en el cumplimiento de objetivos, particularmente en los de caracter
tecnologico, para que resulte la cooperacidn en el incremento de nuestra
capacidad y de las perspectivas de un futuro desarrollo endégeno, vinculado a
la politica nacional de autodeterminacion y reconversion.



1.1.2. Ciencia.

Se entiende a la ciencia como la actividad mediante 1a cual el ser humano
produce conocimientos, explicaciones o predicciones acerca de algunos
fenomenos, empleando generalmente la observacion y la experimentacion para
conocer la realidad. *

También se define a la ciencia como al conjunto de conocimientos ordenados y
sistematizados que se refieren a una rama del saber humano y que pretenden
establecer verdades relativas con un alto grado de confiabilidad y aceptacién.
La finalidad principal de la ciencia es establecer leyes cientificas.

Existen dos aspectos de la ciencia que han sido desarrollados y mejorados
continuamente: la ciencia basica es aquella que tiene como objetivo aumentar
o perfeccionar el acervo de conocimientos en la especialidad. La ciencia
aplicada es la que se realiza con el fin de tener una aplicacion directa a la
produccidon. Es en este aspecto donde la ciencia y l!a tecnologia se
interrelacionan de forma particular, es por |5 anterior que en el tema ha

desarrollar se especificaran ambos términos en forma conjunta.

1.1.3. Tecnologia.

Se entiende por tecnologia “la aplicacién de conocimientos cientificos y de
pericias humanas a la solucion de los problemas en el terreno de las artes
practicas e industric.les™. Asi se determina que el nivel de la tecnologia de un

4 Miriam Weissberg. Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional. Sccretaria de Relaciones Exteriores.
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos. Serie Cuademos No. 3, México, 1984. p. 6.
3 Jack C. Plano y Roy, Olton. Dicci 1o de Relaci internaci 1 Limusa, México, 1975. p. 79.




pais depende principalmente de la investigacion y el desarrollo —R y D-, es
decir de la adquisicién de nuevos conocimientos basicos y su aplicacion a la
innovacion para renovar la tecnologia.

Es el conjunto de conocimientos, aptitudes, experiencias, equipo y organizacion
indispensable para producir, utilizar y controlar bienes y servicios. Es decir, el
conjunto de procedimientos, conocimientos y equipos indispensables para
lograr la transformacion de insumo en productos o el uso de los mismos en la
prestacion de un servicio. La ciencia proporciona los conocimientos basicos en

los cuales se sustenta la tecnologia.

Sin embargo “(...)la tecnologia no puede ser entendida unicamente comoc un
conjunto de maquinas, tiene que ver con ciertas clases de conocimiento y parte
de ese conocimiento se encuentra aplicado en las maquinas, pero también en
las estructuras de las organizaciones y en los patrones de comportamiento. La
tecnologia es un conocimiento aplicable a la produccién y por lo tanto, contiene
un valor econdmico: mientras que la ciencia tiene por objetivo Ila

investigacion(...)" ®

Los paises tecnologicamente mas avanzados poseen los conocimientos
cientificos y las innovaciones tecnolégicas. En ellos, los centros de
investigacion y las empresas se encuentran vinculados entre si para satisfacer
las necesidades propias de su sociedad, lo cual es importante para que la
politica cientifica y tecnologica tenga éxito.

La falta de tecnologia propia ha hecho que los paises subdesarrollados

¢ Erika Alfaro Gallaga. Estrateg guberna de desarrollo cientifico y tecnolégico en México, EE.UU. y
Canadi. Un estudio comparative. Tésis en Relaciones Internacionales, UNAM, FCPyS, México, 1995, p. 15.



aumenten su dependencia del exterior; de forma que la tecnologia a través de
su transferencia se ha convertido en una manera de dominacién politica y
econdomica. Ya que al no ser auténomos en el uso y desarrollo de tecnologia,
se limita el crecimiento interno a la sola utilizaciéon de lo adquirido en el exterior.

L.a tecnologia es el factor que determina la dinamica internacional. Ahora la
competencia en el comercio exterior esta dada por el mayor grado tecnoldgico
que contengan los productos y no por el bajo costo de mano de obra. Es asi
como se le considera de caracter revolucionario por su busqueda de
transformar los recursos existentes.

Entre otras cosas, los avances de la tecnologia es lo que da pauta a las
distintas etapas del desarrollo socio-econdmico de un pais, la tecnologia esta
relacionada con la manera en que una sociedad produce los satisfactores para
sus necesidades y a la vez con la forma de consumirlos.

Existe desarrollo tecnoldgico cuando hay una transformacion en los procesos,
equipo, técnicas y conocimientos para mejorar los articulos y servicios, asi
como el aprovechamiento de éstos.

La creciente importancia de la tecnologia, como factor determinante en la
posicion relativa de los paises y empresas en el sistema mundial, ha influido en
la percepcion teorica de la economia al ser ésta incorporada a los factores que
contribuyen al crecimiento econémico.

En este sentido, la tecnologia se constituye en un elemento central, no sélo en
la toma de decisiones, sino también en la elabcracion de estrategias para



alcanzar la competitividad, de lo cual derivaran cambios que se sitdan en el
orden social como los referentes a la distribucion del ingreso, creaciéon de
empleos, patrones de comportamiento, valores culturaies, entre otros.

Actualmente uno de los objetivos principales de las naciones en general es la
busqueda de ese desarrollo tecnologico para lograr un desarrollo econémico
estable y con ello garantizar su insercion en el nuevo mercado intemacional.

1.1.4. Transferencia de tecnologia.

En una economia altamente interdependiente las perspectivas del progreso
tecnoldgico estan determinadas no soélo por sus fuerzas internas, sino por
factores éxogenos, en especial la aparicion de nuevas tecnologias, nuevas
tendencias en la proteccidon de la propiedad intzlectual, vinculaciones entre las
empresas y la evolucion del comercio internacional. Por lo tanto, la
intensificacion en el dinamismo tecnoldogico implica al acercamiento a la
transferencia de tecnologia. Ningun pais depende unicamente de su desarrollo
cientifico-tecnoldgico, por lo tanto la transferencia de tecnologia, como parte de
los procesos econdmicos actuales, resulta ser una variable importante en las
estrategias de desarrollo tecnoldgico y en la participacion gubernamental que
se manifiesta por medio de regularizaciones en esta area y en el
establecimiento de centros de informacién sobre patentes y tecnologias
producidas internamente o en el extranjero.

Se define que: “La tecnologia necesaria para el logro del ‘desarrollo econémico’



'del’ pais es suministrada por medio del comercio, y es asi, que a la
comercializacion de tecnologia, como compra y venta de derechos de
conocimientos técnicos, se le denomina transferencia de tecnologia”.”

Hoy que ta tecnologia se ha convertido en uno de los elementos que marcan la
dinamica internacional, estudiosos de diversas areas han centrado su atencion
en ella para definirla, explicarla y tratar de proponer distintas alternativas de
solucién para los paises que no cuentan con la capacidad de desarrollarla

efectivamente.

Es asi como se establece que la transferencia de tecnologia es *(...) todo flujo
de contenido tecnologico como: licencias, estudios, cooperacion técnica,
comercio de bienes y equipo, e inversion extranjera. Comprende la adquisicion
de un conocimiento, ya sea la compra de un bien elaborado o los elementos
para su fabricacion. El elemento esencial es el ‘saber el cdmo’, que es lo que
capacita al receptor para utilizar los objetos fisicos con eficacia”.®

Para los paises en desarrollo la transferencia de tecnologia es un factor
esencial para que siga operando su aparato praoductivo; el carecer de la misma
los obliga a recurrir al exterior en condiciones desfavorables, donde los paises
que las transfieren les impone sus intereses econémicos, politicos y culturales.

Ei control que ejercen estos paises sobre la tecnologia no permite a las
naciones subdesarrolladas la reproduccion de tecnologias que vayan de
acuerdo a sus propias necesidades, lo cual es fundamental para lograr el

7 M.G. Breceda, A. Chavero, Delia M. Vergara Reyes, ct al. Ciencia y tecnologia en México. Impacto,
dependencia y perspectiva. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1989. p. 53.

* Eduardo Martincz (editor). Estrategias, planificacién y gestion de tiencia y tecnologia.
CEPAL/ILPES/UNESCO/ONU/CYTED-D, Nucva Socicdad, Caracas, 1993. p. 261
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desarrollo. La tecnologia que importan no estad creada para satisfacer sus
necesidades nacionales y desarrollo, sino para asegurar la obtencién de
ganancias para los grandes consorcios.

La transferencia de tecnologia permite a las raciones que la posee introducir
en los mercados restringidos sus exportaciones y abrirse asi a nuevos
mercados; por lo que “(...) seguird siendo por mucho tiempo un mecanismo

importantisimo de transmisién de conocimientos para la produccion”. ®

1.2. Marco Teorico.

De acuerdo con Miguel S. Wionczek: en su libro Transferencia Internacional de
Tecnologia — El caso de México, se considera que en el tema de! subdesarrollo
cientifico y tecnoidgico de México el aspecto mas debatido es el relacionado
con la dependencia de la tecnologia extranjera, su costo y su influencia sobre

el desarrollo nacional. *©

Explica de forma clara cémo el objetivo principal de la transferencia de
tecnologia y de la cooperacién internacional en este tema ha sido el contribuir
al desarrolio de la nacidn, sin embargo también nos advierte de la factibilidad
de ser un pais dependiente en éste ambito si no se le da la importancia y
atencidon necesarias al desarrollo de la investigacion cientifico-tecnolégica.

Wionczek considera que hasta poco antes de finales de los setenta si se
trataba de examinar el papel que habia jugado la tecnologia procedente del
exterior en el desarrollo econdmico e industrial de México, nos enfrentabamos

? Seerctaria de Relaciones Exteriores. Op. Cit. p. 29.
19 buyra mas informacion Veasé. Miguel S, Wionczek. Transferencia Internacio2al de Tecnologia ~ El caso de
México. F.C.E. México, 1974, p. 38.



al problema de la escasez de informacién; misma que se debia, desde su punto
de vista, a la falta de interés por parte del Estado mexicano.

Por su parte, Jaime Aboites en su articulo “Evolucion reciente de la politica

cientifica y tecnolégica de México™"'

, considera que los cambios en los
instrumentos de ciencia y tecnologia se han dado de manera éptima aunque

gradualmente.

En el caso particular de las reformas a la Ley de Fomento y Propiedad
Industrial, las considera como puntos clave para que la firma del Tratado de
Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canada se llevara a cabo.

Lo anterior nos permite concluir que México al tomar iniciativas con la mejora
en los planteamientos y estrategias de la politica de desarrollo cientifico-
tecnologico, ha rescatado la importancia real de la cooperacion internacional y
de la transferencia de tecnologia adecuada a nuestras necesidades reales.

Dentro del marco econdémico, la productividad, el intercambio tecnologico y la
cooperacion para el desarrollo; la relacion bilateral México-Canada se ha visto
y se vera aun mas favorecida con el Tratado de Libre Comercio, ya que
contamos con la ayuda de Estados Unidos y Canada al transferirmos tecnologia
innovadora, quizas no de punta pero si mucho mejor de la que podriamos
producir por nuestra propia cuenta e iniciativa.

Por su parte, Francisco Davila en su articulo “Ef proceso de integracion
econdmica de México a los Estados Unidos y las posibilidades de
Transferencia cientifica y tecnologica” enfatiza que “"Compartir la ciencia, la
tecnologia y las innovaciones aunque no sean de punta; es una propuesta
emanada de los paises de América del Norte en especial de Estado Unidos

! Jaime Aboites. “Evolucién recicnte de la politica cientifica y teenolégica de México”, en Comercio Exterior.
Banco Nucional de Comercio Exterior, México, vol. 44. No. 9, septiembre — dicicmbre 1994, p. 785.



hacia sus socios, que se realizara mediante 1a negociacion de proyectos de

"

innovacion tecnolégica de ‘beneficios y riesgos compartidos™.

A continuacion se analizard fa promocion para el desarrollo cientifico-
tecnolégico en Meéxico, como objetivo del desarrollo interno de la Nacion;
teniendo como base la politica de México en la materia y, se retoma el papel de
la cooperacion internacional como una estrategia de politica exterior.

12 Francisco Divila Aldas. “El proceso dc integracién econdémica de México a los Estados Unidos y las pomblhdadcs
de Transferencia cientifica y 16 en Relaci Inter tonales. Centro de Relaci Inter
FCP y S, UNAM, México, No. 52. 1991, p 82.
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Capitulo Segundo.

Promocion para el desarrollo cientifico - tecnoldgico.

En este capitulo se trataréd de dar una breve introduccién de los principales
lineamientos que conforman, por un lado, los postulados que giran en torno de
la politica de México para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y, por otro, a la

cooperacion internacional en materia de ciencia y tecnologia.

2.1. Antecedentes.

La cooperacion que involucra elementos técnicos y cientificos se remonta al
origen de los pueblos. Estaba implicita, como tal, desde las primeras

transacciones comerciales para el intercambio de bienes y servicios.

Los acontecimientos ocurridos a nivel mundial, tales como guerras, luchas por
el poder, necesidad de crecimiento econémico, etc; también han dado fa pauta
para el desarrollo y conformacion de la importancia de la cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, se realizaron esfuerzos por
estimular la difusion de conocimientos, con i{a finalidad de contribuir al
desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados. La idea de que los
paises prosperos podrian ayudar a los mas pobres mediante asistencia técnica,
surgida al reconsiderarse el orden mundial después de la Segunda Guerra
Mundial, se convirtié en base de programas internacionales de gran alcance.



Es posible afirmar que a partir de la idea de asistir técnicamente a los paises
atrasados, a través de la difusion y transmision de conocimientos, surgié el
sistema de cooperacion internacional para el desarrollo que actualmente

conocemaos.

La asistencia técnica, muy probable tuvo su raiz en politicas que algunas
potencias coloniales practicaban en relacién con sus territorios dependientes,
que abarcaban la prestacion de servicios técnicos para diversas obras, la
designacion de expertos con funciones administrativas, !a concesion de
créditos y otras formas."®

‘En los campos de la cooperacion que se establecen desde entonces no se
hacia una mencidn clara de la ciencia y mucho menos de la tecnologia. Sin
embargo esto era resultado de una concepcion mas integral del mundo,
asociada anteriormente a la cooperacion intelectual, por lo que a los conceptos
de sociedad, cultura, educacion y salud, nu se les veia como ajenos o

separados del concepto de ciencia y tecnologia”.'®

El mas claro ejemplo de la importancia del tema referido aqui data de la década
de los cincuenta del siglo pasado, en la cual ios recursos especializados en
ciencia y tecnologia se concentraban, en general, en los paises desarrollados,
especialmente Europa y América del Norte. La actividad cientifica de las
Naciones Unidas, entonces, se realiza a través de organismos especializados,
particularmente con acciones educativas y de cooperacidon o de asistencia
técnica, dirigidos a las naciones de menor desarrollo.

Ya desde 1946, la Asamblea General de la Naciones Unidas encargd al
Consejo Economico y Social (ECOSOC, por sus siglas en inglés) que estudiara

'3 Victor, L. Urquidi. “Hacia nuevas modalidades de cooperacion internacional®™, en Loueza, Soledad, La
Cooperacion Internacional en un Mundo Desigual. México, El Colegio de México, 1994. p. 31.
' Secretaria de Relaciones Exteriores. Op. Cir. p. 37.



cdmo proporcionar asesoramiento econdmico. social y cultural a los paises
miembros que lo desearan, y desde 1948 las Maciones Unidas han dedicado a
la asistencia técnica una buena parte de su presupuesto ordinario. De ahi el
surgimiento del Programa Ampliado de Asistencia Técnica que conjuntamente
con los denominados Programas Regulares de Asistencia Técnica —PRACT-,
que rapidamente se convierten en el Programa Ampliado de Asistencia Técnica
son un esfuerzo para apoyar en mayor escala la transferencia de
conocimientos de paises en desarrollo.'> Ambos programas se unen en 1965 y
se conforma lo que hasta hoy dia es conocido como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolio —PNUD-. Este programa es, sin duda, el
mas amplio y ambicioso de los existentes en la cooperacion en ciencia y
tecnologla internacional, el cual se ha encargado de administrar y coordinar la
mayor parte de la asistencia técnica que »rinda la Organizacién de las
Naciones Unidas en la actualidad.

Las grandes prioridades internacionales que dominaron desde entonces
cambian por la atencion a las ciencias y técnicas especiales y posteriormente a
los problemas ecoldgicos. Alrededor de ellos se crean los primeros programas
internacionales de asistencia técnica en organizaciones como UNESCO, OEA y
ONUDIL. En el plano bilateral se firman diversos convenios de contenido
-educativo y cultural.

De 1970 a 1973 se configura una percepcion mas exacta de los términos de la
negociacion tecnologica entre los paises. Se refuerza el acercamiento entre los
organismos gubernamentales y la comunidad cientifico-tecnolégica del pais. Se
multiplican los contactos con otras naciones de desarrollo similar y se
establecen los organismos encargados de la funcidon gubernamental en las
areas cientifico-tecnoldgicas.

'S Ibid. p. 38.



“Se inicia asi el cambio de una politica de solicitudes de asistencia técnica'®
una de cooperacion, en donde se reconocia el mutuo beneficio y se insistia en
el tratamiento preferencial para alcanzar el equilibrio entre desiguales”"."”

En México se crean el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Direccién
General de Cooperacién Técnica Internacional de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y las direcciones encargadas del Registro de Transferencia de
Tecnologia y de Inversiones Extranjeras, en la entonces Secretaria de Industria
y Comercio, incorporandose de esta manera diversas disposiciones en el

marco juridico mexicano para lograr una aceleracion del desarrolio tecnolégico.

En este sentido, al igual que en el caso de la ayuda, la asistencia técnica puede
verse como una relacion de donante activo (pais desarrollado) y receptor
pasivo (pais en desarrollo); sin embargo las condiciones pueden variar, sobre
todo en cuanto a que la parte receptora pueda tener una participacidn mas
activa que en el caso de la ayuda.

De esta manera la asistencia técnica puede ser considerada como una forma
de ayuda, que es parte del sistema de cooperacion internacional para ei
desarrollo, enfocada basicamente a la difusidbn de conocimientos con la
finalidad de contribuir a la solucién de problemas de caracter técnico sobre
aspectos de educacion, salud, agricultura, tecnologia, etc., es decir, en
aquellos campos que son prioritarios para fomentar el desarrollo econdmico y
social de un pais.

¢ { a asistencia técnica puede definirse como el “suministro de expert)s y profesionales a los paises en desarrollo, el
adicstramiento de los nativos de cstos paises en su pais de origen y en el cxmmjcro mediante becas y la investigacion
sobre problemas mcntlﬁcos y técmcos, realizada por. los paiscs que proporcionan la ayuda, a favor de los en
desarrollo”, Ver lopedia Inter 1 de las C (Volumen 1), Madrid, Aguilar, 1979, p. 603.

" Sucrcmria de Relaciones Exteriores. Op. Cit. p. 50.
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Aunque la definicion de asistencia técnica sigue utilizandose hoy en dia, es un
concepto que empieza a ser relegado para adoptarse el de cooperacion
técnica. Esto es debido, a que ha existido una tendencia a cambiar el caracter
asistencialista de los intercambios internacionales de conocimientos. Ya desde
la década de los sesenta hubo un reconocimiento de que los proyectos
realizados en el ambito de la transferencia de conocimientos beneficiaban tanto
a receptores como a donantes, aunque el grado de beneficio fuera diferente
para ambos. En esa época comenzd, asimismo, el reconocimiento de que los
paises en desarrollo poseian capacidades, aunque limitadas, para lograr una
colaboracion mas efectiva que beneficiara a ambas partes.

De esta manera se ha ido adoptando el término de cooperaciéon técnica,
denotandose con mayor claridad en beneficio mutuo entre las partes, aunque
con el reconocimiento de un beneficio mas favorable para el pais menos
desarrollado, equilibrando asi el diferente nivel de desarrollo entre los
cooperantes. Asi es como el concepto de asistencia empieza a ser relegado a
las situaciones en que los paises prestan ayuda directa a otro en caso de

catastrofe o emergencia.

Esta distincion obedece al cambio de los requerimientos de los paises en
desarrollo, por ejemplo hace dos décadas el objetivo de lo que seria la
cooperacion técnica, era dotar a los paises receptores de los mecanismos
adecuados para la formacion de sus cuadros especialistas. Posteriormente
pasé a niveles de operacion, lo que representd la consolidacion de
infraestructura y sectores productivos era cada vez mas reconocida en los
paises en desarrolio. De ahi la importancia de promover a escala internacional
una actividad mas efectiva para la vinculacion entre sectores cientificos,
tecnologicos y productivos. De esta manera tuvo que definirse la cooperacion
dirigida al fortalecimiento de la productividad —técnica- y aquella cuyo fin es la
investigacion basica y aplicada, es decir la cooperacion cientifica-tecnolégica.
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2.2. Politica de México para el desarrollo cientifico y tecnologico.

Como ya se ha mencionado, el estudio y puesta en practica de politicas de
ciencia y tecnologia, tal como se entiende en la actualidad se inicié en el
periodo inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial.

“Los primeros estudios sobre el tema se centraron mas sobre la ciencia que la
tecnologia; el enfoque estaba dirigido principalmente hacia la promocién de la
investigacion y el desarrollo experimental, mas que a la difusion de
conocimientos y la innovacidon. En ese entonces se afirmaba que la politica
cientifica tenia el doble objetivo de mejorar la formulacidon y ejecucion de los
programas gubernamentales para el desarrollo de la ciencia, ademas de
introducir una perspectiva cientifica en todos los ambitos de la politica
gubernamental. De esta manera, se diferenciaba el bienestar de fa comunidad
cientifica en si, de la forma en que sus resultados contribuian al bienestar

social”. 18

A medida que los intereses gubernamentales fueron poniendo el crecimiento
econdomico como principal objetivo nacional, los estudios de politica cientifica
y tecnoldgica fueron prestando mayor atencion a la tecnologia.

Si bien los estudios sobre politica cientifica y tecnoldgica son un fendmeno
posterior a la Segunda Guerra Mundial, el interés de las ciencias sociales en la
ciencia y la tecnologia data de mucho antes. Por ejemplo, el papel del cambio
tecnologico en el crecimiento econémico ha sido debatido desde la época de
Adam Smith, economistas como Ricardo, Malthus, Marx y Schumpeter trataron
ampliamente el tema de la tecnologia, y la literatura econdmica sigue siendo

'® Juan José Saldaiia. Coordinador. Historia social de las cicncias en América Latina. Coleccion: Problemas
Educativos de México. Miguel Angel Pormia. México, 1996. p. 511.
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una de las fuentes mas importantes de informacion para quienes trabajan el
tema de la politica cientifico-tecnolégica.’®

El reconocimiento de la creciente importancia de la ciencia y la tecnologia en
todos los aspectos de la vida contemporanea motivé un aumento considerable
de los estudios en el campo de las relaciones entre ciencia, tecnologia y
sociedad a fines del decenio de 1970 y principics del de 1980.

La definicion de una politica de ciencia y tecnologia como una via de solucion
al problema del desarrollo pleno de una nacion fue propuesta desde sus inicios
por investigadores que consideraban el atraso tecnologico y los efectos de la
transferencia de tecnologia como una etapa mas de la dependencia econdmica
en la que viven paises como el nuestro.

Estos investigadores plantean la necesidad de una politica de ciencia y
tecnologia acorde con la necesidad nacional de cada pais, que ofrezca nuevas

alternativas y que no sea imitacion de las aplicadas en paises desarrollados.

Dicha politica debe tomar en cuenta la investigacién en general, el desarrollo
tecnoldgico, la estimulacion a las innovaciones, importacién y exportacion de
tecnologia, y competitividad y capacitacién de recursos humanos.

Resulta de sumo interés examinar algunos de los cambios conceptuales que
se han producido en el campo de la politica de ciencia y tecnologia durante los

ualtimos treinta afios.

Y Ibid. p. 512.
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'Lé Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos —OCDE- ha sido
una de las principales instituciones que destacd la importancia de la politica
cientifica y tecnologica. E! primer informe preparado por la Secretaria de la
OCDE en 1963, Ciencia, crecimiento economico y politica gubernamental,
subrayé la necesidad de formular politicas gubernamentales de ciencia y
tecnologia, de apoyar el establecimiento de una infraestructura de instituciones
cientificas y tecnolégicas, y de promover la educacion en ciencia y tecnologia.
En 1971, casi un decenio mas tarde, otro informe de OCDE titulado Ciencia,
crecimiento y sociedad: una nueva perspectiva, puso mayor énfasis en el
impacto econémico de los avances cientificos y tecnologicos, en el desafio
tecnoldgico de los Estados Unidos, y el papel de la innovacidon como motor del

crecimiento. 2°

Informes posteriores analizaron las transformaciones econdmicas y sociales
que caracterizaron a las naciones industrializadas a fines del decenio de 1970,
y reconocieron que luego de treinta afios de crecimiento sin precedentes en la
economia mundial era probable que la situacion en los decenios de 1980 y
1990 fuera muy diferente. Y tal como se vio, el entorno internacional ha tenido
desde entonces un ritmo tan agil, en el que es necesario estar al dia en
avances e innovaciones para no quedarse al margen del crecimiento y
desarrollo mundial.

La interaccion de tecnologia y empleo, el papel dominante de la
microelectronica y la informatica, la importancia cada vez mayor de la
biotecnologia, la competencia internacional y la reestructuracion mundial, se
convirtieron en temas centrales para los responsables de la politica de cienciay
tecnologia.

2 tbid. pp. 514-515.
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Asli, ha surgido, no solo en los paises industrializados, una nueva percepciéon
de las interacciones entre ciencia, tecnologia y sociedad, en la cual la vision
inicial se ha visto reemplazada por una preocupacion cada vez mayor sobre el
impacto de los avances cientificos y tecnoldgicos en la sociedad.

Es aqui donde se hace evidente la necesidad de la interacciéon del sistema
cientifico y tecnolégico, es decir, la integracion de la regulacion juridica en esta
materia, las instituciones involucradas, la docencia, el aparato productivo, los

recursos humanos; orientados todos estos objetivos al desarrollo tecnolégico.

La interaccion de estos elementos conlleva a la formulacion del régimen
tecnologico, el cual funciona e instrumenta a través de un sistema de
tecnologia industrial, constituido por érganos que administran, producen y
comercializan la tecnologia y tienen la funcién de hacer un diagnostico de la
situacion de la tecnologia. De esta manera, el sistema de la tecnologia
industrial dara a conocer las demandas tecnoldgicas y las recomendaciones a
la politica industrial, la cual analizara en relacidn a los objetivos, recursos y

restricciones y definira el régimen tecnologico.

Aradz considera que los fundamentos para una politica tecnolégica son:
aprovechar al maximo la adquisicion de tecnologia, estimular la Innovacion
tecnologica, aprovechar los recursos humanos y naturales e impulsar la
exportacion eventual de tecnologia.?*

Dicha politica esta definida por el conjunto de decisiones y lineamientos para el
control de la tecnologia a nivel nacional, regional y sectorial en relacion con la
seleccion de tecnologia adquirida, mejora de tecnologias de productos y

! Citudo por Ana Maria Guillén y Alicia Herrera, en Transferencia cie tecnologia en ¢l marco de 1a Convencién
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Tesis en Lic. en Relaci Internaci fes, UNAM, FCPyS,
México, 1994, p. 37.
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procesos, desarrollo de la investigacion con el objetivo de encontrar nuevas
tecnologias, capacitacion de recursos humanos, asi como promover y orientar
las demandas del aparato productivo al sistema cientifico de acuerdo a las
necesidades de! desarrollo nacional y a una mejor regulacion y control de
tecnologia importada.

Desde el punto de vista de Kaplan, al tener el dominio los paises desarrollados
de la ciencia y la tecnologia, ésta se convierte en una via mas que refuerza la
dependencia de los paises periféricos. Ante esto considera que, para una
autonomia es necesaria una independencia tecnologica relativa a través de una
politica que defina la regulacioén juridica, la asignacion de recursos, el control
de tecnologia adquirida y que propicie las condiciones necesarias para el
desarrollo de una estructura tecnologica nacional con capacidad propia.??

Las diferentes politicas de ciencia y tecnologia contempladas dentro de la
politica global de cada pais tienen por prop6sito 1a redefinicion de los objetivos
de desarrollo, la implantacion de una politica de desarrollo industrial acorde a
objetivos y en estrecha relacion con el sistema cientifico-tecnologico, la

asignacion de recursos y el establecimiento de una regulacion juridica.

En pocas palabras se entiende que una politica de desarrollo cientifico y
tecnoldgico plantea la necesidad de una estrategia selectiva donde se pueda
elegir los campos de investigacion, la tecnologia mas conveniente a importar y
que de la alternativa de exportar tecnologia prcpia. Pero también es importante
que junto con la adquisicion de tecnologia se de un proceso de aprendizaje que

22 tbid. p. 38.
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permita disminuir costos, aplicar los conocimientos adquiridos y dar la pauta al
desarrollo paulatino pero certero de una nacion.

Teniendo presente esta estrategia de desarrollo, la participacion del Estado se
convierte en el elemento de mayor importancia, pues su funcién sera elaborar
las disposiciones legales que estimulen la realizacidn de la investigacion y el
desarrollo técnico-cientifico. En esta loégica, las empresas, deberan
considerarse como un elemento mas de su politica de ciencia y tecnologia,
ademas debe proporcionar las condiciones para que la cooperacion
internacional en materia de transferencia ayude a eliminar obstaculos del
desarrollo.

Los gobiernos en diferentes economias han estimulado el cambio tecnolégico
en formas variadas, algunos enfatizan las politicas de difusion, otros las
politicas dirigidas a la investigacién y desarrollo; algunos han apoyado a ciertos
sectores y otros mas se han concentrado en la creacién de un clima favorable
para estimular el avance tecnolégico. De manera similar, los instrumentos
utilizados difieren, algunos, por ejemplo, prefieren instrumentos financieros,

mientras que otros, legales y regulatorios.

La heterogeneidad de las estrategias aplicadas por cada gobiemo, depende en
gran medida de su filosofia econdmica, del ambiente circundante y de su
posicion ocupada en el sistema econdmico internacional.
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22,1 Estrategias de desarrollo cientifico.

En México, en el decenio de los ochenta del siglo XX, las estrategias de la
politica para el desarrollo cientifico y tecnolégico evolucionaron de manera

notable.

“Durante el ultimo decenio la economia mexicana ha registrado profundos
cambios estructurales. Estos se han centrado en los siguientes aspectos:
estabilidad macroecondmica, liberacion de los mercados, repliegue del
gobierno de las actividades productivas regulatorias y nueva concepcion sobre
el papel de las instituciones y de la politica cientifica y tecnolégica®. 2

Como consecuencia de los desequilibrios a que se enfrentd la economia a
finales de los afos sesenta del siglo pasado, el gobierno emprendié cambios
importantes en su politica econdmica. Estos no significaron un rompimiento con
la politica sustitutiva de importaciones en aquellos afios, sino que acentuaron
su caracter proteccionista. No obstante la politica para el desarrollo cientifico y
tecnologico recibid un impulso notable y su instrumentacion se acompané de
un complejo institucional que ha tenido una influencia significativa durante los
ultimos dos decenios. Se pretendia fundamentalmente contribuir a atemperar
los desequilibrios externos resuitantes del desmesurado crecimiento de las

importaciones de bienes de capital e intermedios.

Asi, mientras la politica comercial tenia entre otros propdsitos contribuir a
regular los flujos de tecnologia del exterior para racionalizar sus costos y
disminuir los desequilibrios en las cuentas con e! exterior, ia politica cientifica y

2 Jaime Aboites. Op. Cit., p. 780.
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tecnolbdgica se orientaba a crear internamente las capacidades para generar un
flujo tecnoldgico adecuado a las condiciones y requerimentos nacionales.

Para alcanzar los objetivos de la politica comercial se restructuraron los
aranceles de importacion, concentrandose er: los bienes de capital, lo cual
entrario el reforzamiento del proteccionismo. Para alcanzar los propositos en
materia de ciencia y tecnologia se puso en marcha -1971-1976- un complejo
legislativo institucional para regular los flujos internacionales de tecnologia mas
significativos. De la legislacidon mas importante de esos afios destacan las layes
de Inversidon Extranjera, de Transferencia de Tecnologia y de Patentes y
Marcas.?*

En 1971 se fundd el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia —Conacyt-. Sus
funciones iniciales han sido apoyar e impuisar la investigacion y el desarroilo
tecnoldgico del pais, asi como promover la formacion de recursos humanos,
con el fin de crear las capacidades cientifico-tecnoldgicas que propiciaran la
produccion de tecnologia nacional. En esta etapa se reforzaron y crearon
nuevas instituciones relacionadas con la innovacidon tecnologica, como el
Instituto de Investigaciones Electrénicas —IlE- y el Infotec -Informacion
Tecnologica-.

En 1976 se elaboré el primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia y se
crearon diversos instrumentos juridicos que acompafian a la politica cientifico-
tecnoldgica. El mismo afio se formo la legislacion relacionada con la propiedad
industrial -Ley de Patentes y Marcas- a fin de abatir la proteccion a las
innovaciones extranjeras y elevarlas a las creaciones tecnolégicas internas.
Veéase cuadro 1.

4 fbid. p. 781.
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Cuadro 1.

Grupos de instrumentos de politica cientifico-tecnolégica y economia. %°

Fomento cientifico y tecnoldgico . Propiedad industrial (patentes).
T—

. Infotec.

= Trato fiscal a gastos relacionados con decisiones tecnolégicas
(gastos en investigacién y desarrollo, asistencia técnica).

* Sistema de normas técnicas.

Promocion industrial. - Aranceles — permisos previos de importacién.
. Programas de fabricacién.

. Fideicomiso Nafin- Eanco de México (Fondo para el Fomento
de las Exportaciones de Productos Manufacturados FOMEX;
Fondo de Equipamiento Industrial FONE!; Fondo de Garantia y
Fomento a ia Industria Mediana y Pequena FOGAIN, Fondo
Nacional para Estudios y Proyectos FONEP.

. Centros de capacitacién de mano de obra (Centro de
Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI); Centro de
Ensefanza Industrial CENETI).

Control de los sectores privado y . Registro Nacional de la Transferencia de Tecnologia.

blico.
public . Comision y Registro Nacional de Inversion Extranjera.

- Comision Petroquimica Mexicana.

Financiamiento de gastos publicos. Ley del Impuesto sore l1a Renta.
. Ley del Impuesto sonre Ingresos Mercantiles.

. Cargas sociales.

Legislacién laboral. e Ley Federal del Trabajo.

Fuente: A. Nadal. Instumentos de politica cientifica y tecnoldgica en México. Colegio de México, 1977,
Citado por Jaime Aboites. Op. Cit. p. 782

23 A. Nadal. Instumentos de politica clentifica y tecnolégica en Mérico. Colegio de México, 1977.Citado por Jaime
Aboites. Op. Cit. p. 782




29

El notable aumento del gasto en ciencia y tecnologia, asi como la gran
actividad legal e institucional, mostraban la importancia que el gobierno
concedia al desarrollo de las capacidades cientifico-tecnoldgicas del pais. No
obstante, ni en los afos posteriores -1977 — 1981- hubo una actividad en
ciencia vy tecnologia semejante a la del primer lustro de los setenta. El Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia —1977- no contiene aportaciones sustantivas

a las estrategias e instrumentos en ambas materias.2®

A partir de 1983 se inici6 la profunda transformacién econdmica del pais. E!
nuevo patron de industrializacion impulsado por fas politicas de ajuste y cambio
estructural se asocia a modificaciones sustanciales en la estrategia institucional

de ciencia y tecnologia.

Dicho cambio se debid, en términos generales, a la insuficiencia de las
instituciones e instrumentos de ciencia y tecnologia heredados de la etapa de
sustitucion de importaciones, y a los requerimientos tecnoldgicos del nuevo
modelo industrializador en un entorno de globalizacion y regionalizacion de los
mercados. Ejemplo de lo anterior fue el ingreso de México al GATT en 1986, el
inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio —TLC- con Estados
Unidos y Canadd en 1990 y su entrada en vigor en 1994. Estos
acontecimientos afectaron en forma notable la dinamica institucionatl

relacionada con la ciencia y la tecnologia.

En cambio no sélo trataba de superar la ineficacia de las instituciones y de los
instrumentos de ciencia y tecnologia, sino, sobre todo, modifica el papel que se
le asigna a la ciencia y la tecnologia en el nuevo modelo industrializador y su
entorno instifucional. La nueva concepcion tecnologica estaria ahora

2D, James. “Acumulacién y uso de la capacidad tecnoldgica intemna del Tercer Mundo™, en Comercio Exterior,
México, vol. 38, No. 12, diciembre 1988. Citado por Jaime Aboites. Op. Cir. p. 781.
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estrechamente asociada al papel competitivo que las empresas debian
desarrollar en los mercados internacionales.

La propuesta gubernamental que orientd la nueva estrategia en ciencia y
tecnologia y que forma parte sustancial el actual patron de industrializacion
puede resumirse en tres puntos:

1. Convertir al sector privado en e! protagonista del avance tecnolégico.

2. Desregular y proteger (sistemas de propiedad industrial) los flujos de
tecnologia externa para aumentar su intensidad.

3. Crear internamente las capacidades cientificas y tecnoldgicas para hacer
mas eficiente la asimilacion de la tecnologia externa por parte del aparato
productivo nacional a fin de elevar la competitividad.?”

2 Jaime Aboites. Op. Cit. p. 783.
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Cuadro 2.

Modificacion de los instrumentos de Politica Cientifica y Tecnolégica

1983-1992.

INSTRUMENTO
Fomento cientifico | > Propiedad industrial (patentes) > Aumenta el periodo de
y tecnolégico proteccion por 20 afios.
> Infotec. » Privado.
» Tralo fiscal a gastos relacionados » Se adapta al GATT yalos
con decisiones tecnolégicas. acuerdos del TLCAN.
~ Sistema de Normas técnicas. > Se adapta a la exigencias
internacionales.
Polltica Industrial » Araceles. > Nivel arancelario el Araceles
10% con base en la
incoproracién al GATT y
» Permisos previos de importacién TLCAN.
> Programas de fabricacion. » Desaparecen.
> Estimulos fiscales. > Desaparecen.
> Fideicomisos Nafin-Banco de México | > Para exportadoies.
» Certificado de Devolucion de > Capital de riesgo en tecnologia.
impuestos para exportadores. > Competitivo en escala
» Centro de Capacitaciéon de Mano de internacional.
Obra. > Capacitacién adecuada a la
empresa flexible exportadora.
Regulacién de los > Registro Nacional de la > Desaparece.
sectores privado y Transferencia de Tecnologia.
publico. > Comision y Registro nacionales de » Desaparece.
Inversion Extranjera.
Legislacion laboral. | > Ley Federal del Trabajo. > Acuerdo Nacional para ia

Elevacion de la Productividad y
la Calidad.

Fuente: Elaboracion de Jaime Aboites en base al libro de A. Nadal. /i de
’ lzcnaldgu:n en Illéxica Colegio de México, 1977.Citado por Jaime Aboites. Op. Cir. p- 784

T7ei, i 7

* Ibid, p. 784."

ay
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Aunque en 1983 se hace explicito el papel de la politica cientifico-tecnoldgica
en los planes y programas gubernamentales, es hasta 1988-1994 cuando
quedan claramente planteados los vinculos entre modernizacion industrial y
tecnologia pro(/enientes del exterior.

Lo anterior nos lleva a la comprension de la estrategia expuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo de Ernesto Zedillo 1995-2000.

El Plan comprende una estrategia para promover el uso eficiente y el
aprovechamiento productivo de los recursos. Ello implica estimular el uso
productivo de la mano de obra, una profunda desregulacién, un impulso sin
precedente a la actualizacion tecnoldgica y la capacitacion laboral, la
formulacidén y ejecucion de politicas sectoriales pertinentes. 29

Para alcanzar el crecimiento economico que demanda el desarrollo nacional,
es necesario asegurar el uso amplio y eficiente de los recursos humanos y
materiales de que dispone el pais. Se requiere crear las condiciones que
favorezcan el empleo intensivo de mano de obra. Ademas, es preciso elevar
sostenidamente la productividad de la fuerza taboral para lograr no sélo mas
empleo, sino mejores ingresos. Debe propiciarse un aumento sistematico de la
eficiencia general de la economia, la cual sigue estando limitada por
insuficiencias en la infraestructura y en la calidad y costo de insumos basicos,
asi como por el retrasc tecnolégico y la existencia de pesadas regulaciones e

inequidades en la competencia. *°

El cambio tecnologico ocurre con gran rapidez, lo que tiene implicaciones

importantes para el uso eficiente de los recursos y para la competitividad

*® presidencia de la Reptiblica. Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000. México, 1995. p. 9.
3 1bid. p. 118.
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~-internacional. La acumulacién y el uso del conocimiento es mas importante que
"“las dotaciones de recursos naturales para determinar las ventajas comparativas
y la acumulacion de riqueza de las naciones. Esta circunstancia esta dividiendo
a las economias entre las que pueden responder rapidamente para aprovechar
las nuevas oportunidades tecnoldgicas, y las que se rezagan alun mas por dejar

crecer la brecha tecnoldgica entre ellas y el resto del mundo.

La conciencia acerca de estas tendencias, el impulso a la educacion y la
capacitacion, y el desarrollo de una infraestructura tecnologica adecuada son
factores esenciales para que nuestro pais aproveche -en términos de
crecimiento econémico y bienestar- el acervo creciente de conocimientos en el
mundo. Las mejoras en tecnologia y productividad son particularmente
importantes en el contexto de las dificultades econdmicas a que hoy se
enfrenta México. Necesitamos hacer el mejor uso posible de los recursos
disponibles y aprovechar al maximo el presupuesto gubernamental destinado al
desarrollo tecnologico.

Es imprescindible que el Gobierno asuma un papel catalizador en areas donde
el mercado no existe o funciona insatisfactoriamente, como en el caso del
acopio y diseminacion de informacion, la introduccién inicial de nuevas
tecnologias, y el financiamiento en investigacion y desarroilo. También es
fundamental que se reconozca que la mejora tecnoldgica y el incremento en
productividad corresponden principalmente al sector privado y soélo habra
resultados importantes si este sector lleva a cabo su parte de la tarea. De ahi
que sea necesario inducir al sector privado a realizar un mayor esfuerzo
tecnoldgico, que incluya la investigaciéon y el desarrollo. En las condiciones de
nuestro pais, en el corto y mediano plazos el elemento mas critico de la politica
tecnologica consiste en asimilar y utilizar eficientemente el creciente acervo

mundial de conocimiento tecnoldgico.
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La nueva politica tecnolégica debe partir de un diagnoéstico objetivo de la
situacion actual. Nuestra economia tiene una estructura dual muy acentuada.
Por una parte, hay un sector moderno con un nimero relativamente pequefio
de grandes empresas con tecnologias modernas y, por la otra, un sector
tradicional con muchas pequefas empresas que acusan un marcado rezago
tecnoldgico. Esto significa que hay una gran dispersion en la eficiencia
productiva entre empresas y sectores de la economia. México no esta haciendo
un uso eficaz del enorme potencial que significan las nuevas tecnologias en
informatica, en nuevos materiales y en biotecnologia. 3

A pesar de que algunos esfuerzos aislados han sido éxitosos, prevalece una
concepcion limitada acerca de los beneficios que puede traer un mejor uso de
las tecnologias existentes o nuevas, en términos de productividad mas elevada,
mejores productos y servicios, y aumento en el bienestar. Existe también una
apreciacion poco extendida de la importancia que tienen hoy en dia la alta
calidad y la entrega oportuna de bienes y servicios, tanto en los mercados
domeésticos como en los internacionales. Una escolaridad promedio adn
insuficiente y una poblacidn con educacion técnica, media y superior ain
pequefa en relacion al tamarno del pais, son factores que también limitan la
actualizacion tecnologica.

Es preciso considerar que nuestra infraestructura tecnoldogica esta
insuficientemente desarrollada y poco dirigida a apoyar el aumento de la
productividad. Son muy escasas las instituciones dedicadas al incremento de
servicios tecnoldgicos. Los centros publicos y privados dedicados a la
investigacion y desarrollo son escasos en relacidon con la importancia
economica del pais, y su productividad es insatisfactoria respecto a las
necesidades de los sectores productivos.

M 1bid. p. 122,



El gasto nacional en ciencia y tecnologia es muy modesto como proporcion del
PIB, de 0.3 por ciento, y la contribucion del sector privado a ese gasto es
particularmente reducida; alcanza s6lo una quinta parte del total, en tanto que
en otros paises llega a ser de entre 50 y 70 por ciento. Existe una vinculacion
muy limitada entre las universidades y los centros de investigacidn con el
aparato productivo. La coordinacion interinstitucional es también reducida. No
existe una estrategia precisa para conocer y asimilar la tecnologia disponible
en otros paises, no ha arraigado la vision de que el esfuerzo tecnoldgico local y
la importacion de tecnologia son procesos complementarios y no competitivos
entre si.32

Atendiendo a las consideraciones anteriores, la politica tecnologica debe tener
objetivos muy claros. En primer lugar debe coadyuvar para hacer un uso mas
eficiente y efectivo de los limitados recursos del pais, asi como para alcanzar
un mayor aumento del bienestar general, de manera sostenible. Debe
contribuir a reducir la dualidad y la dispersion tecnoldgica. Es importante cerrar
la brecha tecnologica que existe entre ios niveles tecnologicos de las empresas
del pais y los de sus competidores en el extranjero. La politica tecnoldgica
debe coadyuvar a que México se beneficie de la economia basada en el
conocimiento. Debe promover un mejor uso de los recursos naturales y alentar
métodos de produccién ecoldgicamente propicios en la agricultura, la industria
y los servicios, para evitar la degradacion ambiental que tipicamente ha
acompanado los procesos de crecimiento. Asimismo, habra de propiciar la
adopcidn de tecnologias de vanguardia en ciertos campos en que el retraso de
nuestro pais es evidente y en los cuales, por lo mismo, se pueden obviar
etapas que otros paises han debido pasar.

En funcion de los anteriores objetivos 1a politica tecnolégica comprenderia las
siguientes estrategias generales:

2 Ibid. p. 123.
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* Mejora sustancialmente los mecanismos de coordinacién para la planeacién y
presupuestacion de la politica tecnoldgica, estableciendo, a partir de las
experiencias existentes, un foro de coordinacion entre el sector privado, los
centros de investigacion y el gobierno. Este foro sera promovido desde el mas
alto nivel gubernamental.

« Dar gran énfasis a la promocién del conocimiento como fuente de riqueza y
bienestar, promoviendo una nueva conciencia acerca de la importancia de la
actualizacion tecnologica y el aprovechamiento del acervo mundial del
conocimiento en favor de los intereses nacionales. Esta estrategia habria de
comprender la difusion a través de los medios masivos de ejemplos de los
beneficios que pueden ser alcanzados mediante un esfuerzo consciente para
usar las nuevas tecnologias, asi como de las innovaciones tecnologicas de que
somos capaces los mexicanos.

* Impulsar la asimilacion y difusiéon de tecnologia, para lo cual se
promoveran los centros de informacion, no sélo para recabar informacion
tecnolégica, sino para transmitirla con eficacia a los sectores
productivos. Se daria gran impulso al desarrollo de la metrologia, las normas
y los estandares, y se impulsaria la inversion privada en centros de pruebas,
control de calidad y modernizacion. Asimismo, se impulsarian los servicios de

extensionismo para la productividad y la tecnologia.

« Fortalecer la infraestructura para el desarrollo tecnolégico, tanto en los
centros del sector publico como propiciando, a través de apoyos financieros y
un tratamiento tributario adecuado, la inversion del sector privado en este
rubro.

- Fortalecer los centros plblicos de investigacion con vocacion tecnoldgica;
mediante un proceso muy riguroso de evaluacion y de transformacién para
asegurar su cumplimiento adecuado con sus objetivos. Se continuaria
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avanzando en la implantacion de mecanismos para la asignacion de recursos
publicos en funcidon de resultados y de atraccion de recursos de terceros.

*» Promover mayor inversion privada en investigacion tecnoldgica a través de
mecanismos financieros y fiscales, al igual que la creaciéon de un mercado para
la investigacion tecnologica privada. Con este ultimo fin se ampliaran los
mecanismos de garantias de créditos y de capital de riesgo. Se alentaran
activamente la interaccion y la vinculacidon entre centros de investigacion,
universidades e institutos tecnologicos con las empresas productivas. Con este
proposito se aumentarian los fondos para apoyar los esfuerzos de colaboracion
entre empresas y las instituciones mencionadas. Asimismo, se contribuiria a
patrocinar la rotaciéon de investigadores entre la academia, los centros de

investigacion aplicada y las empresas productivas.

« Aumentar la cobertura y la calidad de la educacion técnica y la capacitacion
para el trabajo, insistiendo en la adquisicion de las habilidades basicas y la
capacidad para el aprendizaje permanente.

« Estimular un mayor contacto con los centros de generacion de tecnologia en
el extranjero, promoviendo investigaciones conjuntas, intercambios de
investigadores, acceso a redes de informacion tecnoldgica, la inversion
extranjera directa, las alianzas estratégicas con empresas extranjeras de
tecnologia avanzada y repatriando o al menos localizando a los investigadores

en tecnologia mexicanos que viven en el extranjero.

« Promover de manera mas explicita de la importancia de la calidad, y se
estimulara asi la presencia de los productos hechos en México en tlos
mercados nacionales y de exportacion. En este sentido es muy importante
difundir los beneficios que conlleva alcanzar los estandares de calidad
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internacionales. Se apoyara en mayor medida el desarrollo de la infraestructura

para certificar la calidad de los productos”.®®

Nuestro pals se enfrenta a la necesidad de mejorar su capacidad de disefiar
politicas, planes y estrategias guiadas al desarrollo pleno en areas de prioridad,
buscando en todos los proyectos, la clara oportunidad de insercion en el
vertiginoso cambio internacional.

2.3. Los inicios de la cooperacion internacional en México.

Un elemento fundamental que debe considerarse al momento de instrumentar
una politica integral de cooperacion internacional es la evaluacion de la accion
del pais es este campo. Un analisis general de la actual politica mexicana de
cooperacion internacional para el desarrollo permitira identificar aquellas areas
que pudieran presentar algunas fallas y al mismo tiempo vislumbrar las
oportunidades que no han sido aprovechadas, ya sea por falta de coordinacion
con otros actores o por la falta de una estructura institucional que sea acorde al

nuevo entorno internacional y a las nuevas tendencias de la cooperacion.

Es asi como al considerar los inicios de México en la cooperacion es posible
destacar que en nuestro pals, al igual que en el sistema internacional de
cooperacion para el desarrollo que se instituyd a partir de la creacion de la
ONU, durante las ultimas cinco décadas, ha ido cambiando la practica y al
percepcion que se tiene de esta forma de colaboracién internacional para
promover el desarrollo econémico y social de los paises insuficientemente
desarroliados.

33 bid. p. 124,




| este proceso de transformacion han intervenido un sinnumero de factores
presentes tanto a! interior del pais gcomo en el medio internacional, en los
ambitos economlco politico, social y cultural. Aunado a esto, en las ultimas
décadas nuestro pais ha vivido una etapa de profundas transformaciones en
relacidbn con su posicion en el sistema internacional. En el campo de la
cooperacion internacional, ha dejado de ser un receptor neto, para convertirse
en, de manera gradual, en oferente neto. De hecho, en la actualidad, México
desempeia un doble papel en el campo de la cooperacion internacional, como
receptor y oferente de recursos, lo que hace que cualquier esfuerzo que se
realiza para proponer la instrumentaciéon de una nueva politica en la matera
sea doblemente dificil.

Uno de los factores que impulsd las relaciones de México en el ambito de la
cooperacion, o mejor dicho en el campo de la asistencia técnica, sobre todo a
partir del periodo de la posguerra, fue la marcada presencia de la ciencia y la
tecnologia en las relaciones de nuestro pais con el exterior, lo cual generé una
mayor participacion de México en organismos internacionales especializados
de la ONU recién creados, tales como la OIT, la FAO, la UNESCO, etc. Aunado
a esto, es ese tiempo, la concepcion del desarrollo estaba muy ligada a las
acciones de la transferencia de conocimientos técnicos y cientificos bajo
mecanismos de asistencia hacia los paises subdesarrollados, lo cual contribuyo

a que México se enfocara a fomentar sus relaciones en ese campo.

Por otro lado, la situacién socioecondmica interna a finales de la década de los
cuarenta e inicios de los cincuenta, hacia de México un pais que requeria de
recursos humanos y financieros con ia finalidad de contribuir al impulso de el
desarrollo. En este sentido, el pais contaba con limitadas capacidades para la
creacion de personal de alto nivel técnico y cientifico, por lo cual requeria de la
experiencia de otros paises con mayores avances en esos campos, de esta

manera tuvo lo que entonces se denomind asistencia técnica.
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Fue con un caracter asistencialista y como receptor neto de recursos que
Meéxico comenzé a desarrollar sus acciones de cooperacién internacional. Es
bajo “un esquema de alta dependencia del apoyo extranjero, el énfasis se da
en las ciencias basicas o en prioridades sefialadas por organizaciones
internacionales que propiciaban la solucion de problemas generales, como los
relacionados con la alimentacion y la salud”.3*

En 1951 nuestro pais comenzd a dar un gran impulso al disefio de politicas
encaminadas a aprovechar la cooperacion proveniente de los organismos
internacionales, principalmente los de la ONU. La primera tarea fue definir una
estructura institucional para facilitar las gestiones tendientes a abrir o promover

esquemas de cooperacion internacional.

Es hasta el afio de 1958 que se observa con mayor énfasis la preocupacion del
gobierno de México por comenzar a planear de una manera mas ordenada las
acciones de cooperacion internacional, principaimente en los ambitos cientifico
y técnico.

Sin embargo, los planteamientos de nuestro pais para poner en marcha
acciones de cooperacion en el ambito del desarrollo con otros paises, se
basaban en la logica de los esquemas asistencialistas y se enfocaban
exclusivamente a la asistencia técnica y a la cooperacién educativa-cuitutal,
dejando a un lado otras areas fundamentales de las cooperacién, como 1o son
la parte econdmica y la financiera.

Para la década de los sesenta, la situacion econdmica y social del pais
comenzaba a cambiar, la politica de sustitucion de importaciones habia logrado
crear un grupo empresarial con suficiente capacidad para sustituir la asociacion

3 Secretaria de Reluciones Exteriores. Op. Cit. p. 48.



a1

con capital extranjero para la compra de tecnologia y la asistencia
tecnolégica.®® AL mismo tiempo comenzé el gran desarrolio de los institutos
tecnolégicos del Estado, lo cual generé el desarrollo de una capacidad
tecnolégica interna en las actividades productivas. En ese sentido, las acciones
de colaboracion estaban enfocadas a la formacion de recursos humanos
especializados. Existia la conviccion de que le desarrollo seria impulsado con
la creacién y generacion de capital humano.

El inicio de la década de los sesenta, marca la consolidacion de la cooperacion
internacional enfocada al desarrollo, no so6lo en Meéxico, sino a escala
internacional. E configura una concepcidon mas exacta de los términos de la
negociacion tecnoldgica entre paises, se refuerza el acercamiento entre los
organismos gubernamentales y ta comunidad cientifico-tecnologica del pais, se
multiplican los contactos con otras naciones de desarrollo similar y se
establecen los organismos encargados de la funcién gubernamental en las
areas cientifico-tecnologicas. 36

Un de las caracteristicas mas sobresalientes de esa década en el ambito de las
relaciones bilaterales de cooperacion, es la transformacién que se da en éstas
al pasar de una época dominada por los convenios de intercambio educativo y
cultural, a un periodo en el que se percibe un incremento significativo en la
firma de convenios de cooperacion técnica. Se inicia asd el cambio de una
politica de solicitudes de asistencia técnica a una de cooperacidn técnica, en ia
cual ya sea reconocia el mutuo beneficio y se insistia en el trato preferencial

para lograr un equilibrio entre actores desiguales.

Para la década de los ochenta, si bien existen criterios precisos cobre la
cooperacion técnica y cientifica y su forma de llevarla a la practica, las

3% Secretaria de Relaciones Exteriores. Op. Cit. p. 48,
3 Idib. p. 49.



42

estrategias de los paises desarrollados, como es el caso de México, siguen
coincibiéndose sobre la base de esquemas asistencialistas y de alta
condicionalidad en los ambitos bilateral y multilateral.

Para finales de la década de los ochenta, en 1988, la cooperacidn internacional
adquiere un reconocimiento maximo al ser plasmada en el Articulo 89 de la
Constitucidn como uno de los principios rectores de la politica exterior de
México. Comienza asi la etapa en la que nuestro pais reconoce la importancia
de fomentar las relaciones de cooperacidon no solo como instrumento
complementario para su desarrollo econdmico y social, sino por los beneficios
politicos derivados de dichas relaciones.

2.4. La cooperacion internacional en ciencia y tecnologia. Una estrategia
de politica exterior.

De todo proceso de politica exterior, y en particular para el disefio de una
politica en materia de cooperacion internacional, integrada a la politica exteior,
es fundamental la identificacion de un criterio primordial que dé origen a las
acciones del Estado. Es decir, debe establecerse lo que en otros términos se
denomina interés nacional, el cual constituye un factor determinante de la
politica exterior y es el punto de partida de ia misma.

Si bien es cierto que resulta dificil hacer una definicion precisa, e identificar un
solo interés nacional, sobre todo si se toma en cuenta que todas las naciones o
sociedades son completamente heterogéneas y siempre van a exXistir
divergencias e intereses encontrados entre los grupos sociales que las
conforman, si pueden identificarse puntos de acuerdo en éstos, por tanto existe
cierta unidad en los intereses de una sociedad que bien podria constituir el
interés de la nacion.
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Por otro lado, resulta evidente que una expresidon del interés nacional de
México es la promocidn del desarroilo econdmico y social, que se traduzca en
interés general para la poblacién; pero visto asi resulta muy generalizado para
tomarlo en cuenta como elemento de analisis para la formutacién de la politica
mexicana de cooperacion internacional.

La administracion de Ernesto Zedillo, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 expuso cinco elementos de interés nacional: 1)el fortalecimiento de la
soberania nacional; 2) le consolidacion de un régimen de convivencia social
basado en el derecho; 3) el desarrollo democratico; 4) ta expansion y fomento

del desarrollo social, y 5) la promocién del crecimiento econémico. ¥7

Para los propdsitos del presente apartado se deben retomar los dos ultimos, es
decir, los referentes al desarrollo social y al crecimiento econdmico, no sin dejar
de considerar que los otros tres también se encuentran ligados al desarrollo del
pais. En el PND es establece como objetivos principales en estos dos ambitos:
“Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais. Las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia” y “Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y

sustentable y en beneficio de los mexicanos".*®

En ese sentido, la interrogante que surge es la siguiente: en qué podria
contribuir la cooperacion internacional en la consecucion de esos objetivos
fundamentales. Es precisamente su caracter complementario el que definira la
aportacion de las acciones de cooperacion internacional al desarrollo del pais.
De hecho, el PND asigna a la cooperacidn internacional de México una doble
tarea: promover en el exterior el acervo cultural y las capacidades nacionales
de México, y convertirse en una herramienta que traiga al pais recursos
complementarios para sus procesos de desarrollo.

;: Véase Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Op. Cit. p. X.
Idem.
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En 'efecto, debe quedar claro que la cooperacién internacional, como actividad
de politica exterior, no es mas que un complemento que contribuira a fortalecer
las estrategias o acciones que a nivel interno se adopten para lograr el pleno
desarrolio de México. En ningiin momento debe considerarse como sustituta de
una politica o estrategia de desarrollo en algin campo especializado, como
seria el de la ciencia y |la tecnologia. Sin embargo, si debe estar estrechamente

vinculada con los programas o estrategias gubernamentales en la materia.

En México, la cooperacion internacional serviria de complemento a un sin fin de
aciones encaminadas a promover el desarrollo econdmico y social del pais. Sin
embargo, esto no se lograra si continian llevandose a cabo acciones aisladas
que a la larga tienen un impacto minimo debido a que no se cuenta con el plan
general a escala nacional que integre los recursos y esfuerzos de todos los
actores que podrian involucrarse a la enorme tarea de fomentar el desarrollo de
Meéxico.

Siguiendo este analisis se puede decir que, en definitiva, para nuestro pals, la
cooperacion internacional es un importante instrumento de apoyo al desarrollo
nacional y al avance de los objetivos de la politica exterior. La actividad de
cooperacion queda enmarcada en los propodsitos generales del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 y sus programas sectoriales, por 1o que debe orientar
de acuerdo con los objetivos y estrategias que se presentan en el Plan y los
programas nacionales. Su orientacion buscara ia consecucion de los siguientes
objetivos.

e Preservar la soberania de la nacion.

e Fortalecer la independencia politica y economica.

* Apoyar los esfuerzos internos de desarrollo a través de una vinculacion
eficiente con la comunidad de naciones.

« Buscar la defensa de la paz mundial y la practica de la solidaridad entre los
paises.
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e f Coadyuvar_a la conformacion de un orden internacional que promueva la
convivencia de todos los pueblos en la libertad, la igualdad y la justicia.®

Es con base en lo anterior que México difunde y establece objetivos basicos en
la materia por medio del citado Plan Nacional de Desarrollo; mismo que
estipula dados los amplios y bastos requisitos a cumplir en el nuevo desarrollo
internacional, 1a necesidad de tener presentes “(...)las ventajas de los acuerdos
comerciales de los que formamos parte, impulsar una producciéon limpia, ya que
la calidad ambiental es hoy uno de los requisitos de la competitividad, sobre
todo de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econ6mico, y del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. Y que los
convenios internacionales y los programas de cooperacion adoptados por
nuestro pais, significan nuevas oportunidades de gestion ambiental a través de
posibilidades de transferencia tecnoldgica, capacitacion y financiamiento, las
cuales seran promovidas y encauzadas con la participacion de toda la
sociedad". 4°

Las estrategias planteadas por el gobierno de Ernesto Zedilllo en esta materia
fueron las siguientes:

- Incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de nuestras
representaciones en el exterior para la defensa y promociéon de los intereses
politicos y econdmicos del pais, y para la difusidon de la cultura nacional en el
exterior.

« Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las grandes
naciones emergentes de desarroilo comparable al de México. Se espera que

3° presidencia de 1a Repiiblica. Op. Cit. p. 129.
4 tbid. p. 57.
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_dn(.ell,o‘, sea posible generar respuestas a los desafios de la globalizacion y a
“los grandes temas de nuestro tiempo. *'

Es asf como se establece que, dado que nuestros principales socios
econdémicos son los paises de América del Norte y con ellos se producen las
principales interacciones de nuestro pais con el exterior. México tiene un
interés estratégico en esta region. Es indispensable asegurar una fluida y
respetuosa cooperacion en todos los ambitos de las relaciones y disminuir los
riesgos que conlleva la intensidad de los intercambios.

Se buscara formar un nuevo entendimiento que articule y promueva los
intereses de México frente a las naciones de América del Norte, fortalecer las
consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales y mundiales; intensificar la
protecciéon de los derechos humanos y laborales de los trabajadores migrantes
mexicanos, y promover el respeto a su imagen y dignidad; ampliar la
cooperacion financiera, comercial, cientifica y tecnolégica. *2

Con Canada existen intereses comunes de caracter bilateral y regional que
.deben aprovecharse cabalmente para impulsar nuestros vinculos economicos y
fograr mayor coordinacion de politicas en foros multilaterales. Se da un mayor
impulso a temas como la promocion del desarrollo, la creacion y modernizacion

de infraestructura y el intercambio cientifico, técnico y cultural.*®

Lo anterior permite decir que los avances logrados en materia de cooperacion
internacional deben realizarse de acuerdo con la capacidad y las necesidades
del pais, asegurando el establecimiento de mecanismos que promuevan la
coordinacion entre las entidades que participan en las acciones de la
cooperacion en ciencia y tecnologia.

4 thid. p. 130
2 1bid. p. 16.
3 tdem.
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Estz AL_’xlti‘r'na, dado que es un instrumento de apoyo al desarrollo nacional y a la
: f‘pqllticaye'xterior mexicana, tiene como propdsitos generales:

1. " Fortalecer las capacidades nacionales cientificas, tecnoldgicas
productivas y de comercio exterior.

1. Apoyar la politica exterior. 44
Ello se realiza siguiendo lineamientos especificos tales como:

e Complementar los esfuerzos nacionales para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

e Atender los requerimientos de apoyo técnico a la produccion nacional de

bienes y servicios y su comercio exterior.

e Proyectar internacionalmente las capacidades cientificas, tecnoldgicas y
nacionales y servir de apoyo a la capacidad exportadora de bienes y

servicios del pais.

e Atender las prioriciades que en ciencia y tecnologia existan en la nacién y

que estén inmersas en la cooperacion internacional en dichas materias.

e« Establecer instrumentos y mecanismos diferenciados para la cooperaciéon
cientifica y tecnoldgica y la cooperacion técnica internacional.*®

Vale la pena recordar que se entiende a la cooperacién cientifico-tecnolégica
como a toda actividad de intercambio cientifico y tecnolégico dirigido
directamente al fortalecimiento de la capacidad de investigacion y desarrollo. Y,
a la cooperacion técnica internacional, como toda actividad de intercambio

4 Secretaria de Relaciones Exteriores. Op. Cit. p. 58.
43 Idem.
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arécter no comercial, dirigida directamente al fortalecimiento de la
apamdad productlva y el comercio exterior.

oéperacién internacional sirve al interés nacional, pues fortalece la imagen
México. enriquece sus vinculos y propicia mayores posibilidades de
ntercambio. Por eso, la cooperacion técnica y cientifica, educativa y cultural,
debe 'cumplir objetivos especificos y constituirse en un instrumento privilegiado
de nuestra politica exterior.*®

Las acciones de cooperacion deben promover el prestigio de México y difundir
la riqueza de sus culturas, la diversidad de su pueblo y la creatividad de su
gente; también deben atraer recursos para ampliar los esfuerzos productivos,
cientificos, técnicos y culturales del pais, enriquecer la accidon de sus
intelectuales, cientificos y artistas, y asegurar la tolerancia y el respeto a la
pluralidad. 7

“México es cada vez mas consciente de que la cooperacion internacional no
puede ser sino un complemento al esfuerzo nacional, pero que es necesaria su

mejor planeacion, programacion y jerarquizacion.” a8

Ante esta situacidon nuestro pais debe afinar su capacidad de planeacion,
programacion y negociacion. Asimismo, tiene la necesidad de disefiar politicas
que hagan un uso mas acabado e la cooperacion internacional en areas de alta
prioridad, buscando en todos los proyectos, particularmente los de caracter
tecnolégico, que resulte la cooperacion en claro incremento de nuestra
capacidad y de las perspectivas de un futuro desarrollo enddgeno, vinculado a
la politica nacional de autodeterminacion, reconversion y ampliacion del
comercio exterior.

“® presidencia de la Republica. Op. Cit. p. 19.
7 Idem.
% Sccretaria de Relaciones Exteriores. Op. Cit. p. SO,
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Ay"éontinuacién se analizaran algunos aspectos de la Cooperacion internacional
en cuenma y tecnologia establecidos entre México y Canada, para tale efecto

"“sera necesario enmarcar, lo siguiente: los Instrumentos de politica internacional
en los que participa México, la Legislacion de México en materia de
Transferencia de Tecnologia y sus distintas modalidades; los lineamientos en
materia de ciencia y tecnologia establecidos en el Tratado de Libre Comercio.
Y por otro lado, tratando de ejemplificar la participacidn conjunta de México y
Canada se destacara lo plantado en el Programa de cooperacion ambiental
bilateral Canada-México.
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Capitulo Tercero.

Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia México — Canada.

En este capitulo se presenta un panorama general de los aspectos mas
relevantes de la Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia
establecidos entre México y Canada, para tal efecto se toma en consideracion,
lo siguiente: los Instrumentos de politica internacional que regulan la
Transferencia de Tecnologia en los que participa Meéxico y Canada,
respectivamente; la Legislacion de Meéxico y de Canada en la materia; las
distintas modalidades de Transferencia de Tecnologia; los lineamientos en
materia de Ciencia y Tecnologia establecidos en el Tratado de Libre Comercio.
Al referirnos a la participacion conjunta de México y Canada se destacaran las
politicas del Programa de Cooperacion Ambiental bilateral Canada-México.

3.1. Instrumentos de politica internacional que regulan la transferencia
de tecnologia entre México y Canada.

Al iniciarse el acelerado proceso hacia la apertura comercial a nivel
internacional, una serie de grandes cambios han ocurrido, la capacidad de
desarrolio interno de las naciones es vista como el eje guia para la insercién
de las mismas en la competencia mundial. La optima estructura economica,
politica y social que detente una nacidén seran los parametros para tener un
grado importante de Negociacion Internacional.

Es en este orden de ideas la necesidad de contar con elementos que rijan y
controlen las relaciones y actividades que se establecen entre los paises cobré
mayor importancia.
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Surge entonces la necesidad de un orden juridico que regule los procesos de ia
transferencia de tecnologia a nivel internacional. Para efectos de la presente
investigacion se dard una breve presentacion de los reglamentos

internacionales que rigen la transferencia de tecnologia.

La regulacion juridica internacional, como la Convencion de Paris sobre la
Proteccion de la Propiedad Industrial de 1883, debe ser adaptada a las
condiciones actuales donde se requiere apoyar el desarrollo industrial de los
palées carentes de tecnologia.

Dada la situacion econémica imperante, lo rezagada que esta la tecnologia en
i')s;i_)aises en desarrollo y la actitud de los paises desarrollados por proteger
; s'u; intereses econdmicos; hace que la independencia tecnoldgica de las
naciones en desarrollo solo sea posible a muy largo plazo. Por ahora a lo que
pueden aspirar esas naciones es a la autodeterminacion tecnologica que les
permita elegir entre comprar en cualquier parte del extranjero libremente o

adquirir tecnologia que se produce en el propio pais.

Los instrumentos que regulan la transferencia de tecnologia entre México y
Canada son, por mencionar algunos: el Convenio de Paris de 1883 para la
Proteccion de la Propiedad Industrial; el Tratado de Cooperacién en Materia de
Patentes de 1970, el Cddigo Internacional de Conducta de la Transferencia de
Tecnologia de 1976 y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte de
1994.
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3.1.1. E!l Convenio de Paris de 1883 para la Protecciéon de la
Propiedad Industrial.

El sistema de la propiedad intelectual, particularmente en relacién con las
marcas y patentes, surgié antes de la revolucion industrial en pleno desarrollo
del sistema corporativo. Las patentes eran privilegios otorgados por la corona o
por los gobiernos en un marco tipicamente mercantilista.

++Hacia 1870, una veintena de naciones contaba con un sistema de proteccion
_’dé Ié propiedad industrial. Con la amplia aceptacion de estatutos nacionales de
‘ﬁat‘éhtes, particularmente en Europa y América del Norte, comenzd a
estudiarse la posibilidad de elaborar normas internacionales para proteger la
prdpiedad industrial. Como resultado de elio, el 20 de marzo de 1883 se adoptd
en Paris la Convencidn Internacional para la Propiedad Industrial -conocido
como Convenio de Paris-; revisado en varias ocasiones para su total
aprobacion en Bruselas el 14 de diciembre de 1900, en Washington el 2 de
junio de 1911; en La Haya, el 6 de noviembre de 1925; en Londres el 2 de junio
de 1934; en Lisboa el 31 de octubre de 1958 y finalmente la Gltima revision se
efectud en Estocolmo en 1967. 4°

Canada forma parte de dicho Convenio desde junio 12 de 1925. Por su parte,
México ingresd al mismo a partir del 07 de septiembre de 1903. La
participacion de México y Canada en éste Convenio ha sido activa desde el
inicio. Ambos paises, en coordinacion con los demas miembros establecen los
siguientes objetivos fundamentales:

* Evangelina Gonzalez Servin. El nuevo escenario de 1a Transferencia de Tecnolegia, Propiedad Industrial e
inversion extranjera en México y su contexto inter: i 1. Tesis en Relaci Inter i les. FCP y S,
UNAM, México, 1996. p. 73.




* Los paises a los que se aplica la presente Convencién constituyen la Union
para la Proteccion de la Propiedad Industrial.

e La proteccion de la propiedad industrial tiene por objeto proteger y regular
las patentes de invencion, los modelos de utilidad, los dibujos o modelos
industriales, las marcas de fabrica o de comercio, el nombre comercial y las
indicaciones de procedencia o denominaciones de origen, asi como la
represion de la competencia desleal.

e La propiedad industrial se entiende en su acepcidon mas amplia y se aplica
no solo a la industria y al comercio propiamente dichos, sino también al
dominio de las industrias agricolas y extractivas y a todos los productos
fabricados o naturales, por ejemplo: vinos, granos, hojas de tabaco, frutos,

animales, minerales, aguas minerales, cervezas, flores, harinas.

e Las patentes de invencion comprenden las diversas especies de patentes
industriales admitidas por las legislaciones de los paises de la Union, tales
como las de importacion, de perfeccionamiento y los certificados de
adicion.®®

e Los subditos de cada uno de los paises de la Unidn gozaran en todos los
otros paises de la Unidn, en lo que se refiere a la proteccion de la propiedad
industrial, de las ventajas que ias leyes respectivas concedan actualmente o
en el futuro a los nacionales, todo ello sin perjuicio de los derechos
especialmente previstos por la presente Convencion. En consecuencia,
aquélios tendran la misma proteccidon que éstos y el mismo recurso legal
contra todo ataque a sus derechos, bajo reserva del cumplimiento de las
condiciones y formalidades impuestas a los nacionales. *'

3¢ véase al Articulo 1° del Convenio de Paris de 1883 para la Propiedad Industrial.
31 véase al Articulo 2° del Convenio de Paris de 1883 para la Propicedad Industrial.



Cuahdof conforme a la legislacion de un pais de la Unidn, la cesion de una
marca no sea valida sino cuando ha tenido lugar al mismo tiempo que la
< transferencia de la empresa o del establecimiento de comercio al cual la
" marca pertenece, sera suficiente para que esta validez sea admitida, que la
parte de la empresa o del negocio situada en este pais sea transmitida al
cesionario con el derecho exclusivo de fabricar o de vender alli ios
productos que llevan la marca cedida. %2

El sistema internacional de propiedad industrial esta actuaimente regido casi en
su totalidad por los principios y objetivos del Convenio de Paris, administrado
por la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial - OMPI-.

Los conceptos fundamentales del Convenio son, por un lado, el trato nacional®?
que significa en este contexto que los paises miembros gozan en todos los
demas palses que lo integran de la misma proteccién que en ellos se concede
a sus respectivos nacionales; es esencialmente un principio de no
discriminacion. Se aplica sin distincion, con relacion a todos los derechos de
propiedad industrial.

Por otra parte, el derecho de propiedad que consiste en que los nacionales de
uno de los paises que integran el Convenio, que hubieren presentado una
solicitud de registro en un pais miembro de!l mismo, dispone de un plazo para
presentar una solicitud analoga en cualquier otro pais miembro.

El Convenio establece que la propiedad industrial tiene por objeto las patentes,
los modelos de utilidad los dibujos o modelos industriales, los modelos de
fabrica, o de comercio, las marcas de servicio, el nombre comercial, las

32 véase el Articulo 6° det Convenio de Paris de 1833 para la Propiedad Industrial.
3% Supra nota 52.
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e - procedencia o denominaciones de origen, asi como la
e la competencia desleal.

nvenio de Paris de 1883 es un mecanismo multilateral, conformado por
+131" Estados entre los cuales se encuentran los que se desarrollan en
‘tecnologia y por ende, los que tienen mayor registro de patentes a nivel

mundial.

Dada la diferencia de desarrollo econdémico entre los paises miembros y su
distinta participacion en el intercambio en el comercio internacional, es evidente
que . el Convenio va de acuerdo con los intereses de los paises
- industrializados.; ya que son éstos quienes tienen mayor injerencia, mas
numero de registros de patentes, y, por tanto, mayor produccién y desarrollo

cientifico-tecnoldgico.

3.1.2. El Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes.

El Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes esta en vigor desde junio de
1970, en el se establece la presentacion de solicitudes de patente
internacionales, para procurar la proteccion de las mismas en paises

extranjeros.

Elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de
septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de 1984 y Reglamento del
Tratado de Cooperacion en Materia de patentes - PCT - (Texto en vigor el 1 de
enero de 1993).
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Canada se adhlrlé a éste el 02 de enero de 1990 —sin modificaciones hasta el

momento- Por su parte, México ingresé at mismo el 1° de enero de 1995. 5

En el Tratado referido los Estados contratantes basandose en los lineamientos
‘es'ta‘blécidos por al Cooperacion Internacional se plantean los siguienres
objetivos:

Contribuir al desarrollo de la ciencia y la tecnologia;
. Perfeccionar la proteccion iegal de las invenciones;

Simplificar y hacer mas econdomica la obtencidon de la proteccion de las
invenciones, cuando esta proteccion es deseada en varios palses;

- Facilitar y acelerar el acceso de todos a las informaciones técnicas

contenidas en los documentos que describen las nuevas invenciones;

  '} Estimular y acelerar el progreso econémico de los paises en desarrollo
: adoptando medidas que sirvan para incrementar la eficacia de sus sistemas
legales de proteccion de las invenciones, tanto a nivel nacional como
regional, permitiéndoles facil acceso a las informaciones relativas a la
obtenciéon de soluciones tecnoldgicas adaptadas a sus necesidades
especificas y facilitAdndoles el acceso al volumen siempre creciente de

tecnologia moderna.

Por otro lado, con base en los objetivos de la presente investigacion, cabe
sefialar lo establecido en el Articulo 15 del Tratado citado:

3¢ veéasce las paginas de hitp://www jurisint.org o bien, http://www juridicas.unam.mx. Legislaci Inter
Canada, Propicdad Industrial.
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“Cada soliEiiUﬂ internacional de una patente sera objeto de una busqueda
internaéionél,‘ chya finalidad sera descubrir el estado de la técnica pertinente en

‘ese caso".%%

El Articulo 16 del Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes manifiesta
que la Administracion encargada de la busqueda internacional se esforzara por
descubrir el estado de la técnica pertinente en la medida en que se lo permitan
sus posibilidades y, en todo caso, debera consultar la documentacion

especificada por el Reglamento.

Otro articulo de sumo interés es el Ariculo 50, intitulado Servicios de
informaciéon sobre patentes, en el que destaca lo siguiente: “(...) se podra
suministrar servicios -denominados servicios de informacion-, que consistiran
en informaciones técnicas y todas las demas informaciones pertinentes de que
disponga sobre la base de documentos publicados, principalmente patentes y
solicitudes publicadas”. Asi mismo “(...) podra suministrar esos servicios de
informacién directamente o por conducto de una o varias Administraciones
encargadas de l|la busqueda internacional o de otras instituciones
especializadas nacionales o internacionales, con las que la Oficina

Internacional pueda concertar acuerdos”. 56

Finalmente, este mismo Articulo establece que los servicios de informacion
funcionaran de tal manera que sirvan para facilitar, particularmente a los
Estados contratantes que sean paises en desarrollo, la adquisicion de
conocimientos y de tecnologia, con inclusion del ‘know-how' publicado y

disponible.

5% yéase el Articulo 15 del Tratado de Cooperacién cn Materia de Patentes.
36 véase ¢l Articulo 50 del Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes.
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3.1.3. Cdédigo internacional de conducta de la Transferencia de
Tecnologia.

El escenario internacional pleno de exigencias y necesidades marcadas por el
libre cambio, la liberacidon de los mercados y la competencia internacional,
‘_ llevan a la necesidad de estrategias nuevas y estrechas por parte del Estado
- mexicano.

Es asi como: “La estrategia internacional del Estado se despleg6 (...) teniendo
como objetivo principal la creacidon de corrientes de opinién internacional que
coadyuvaran a contener los efectos nocivos que la expansion imperialista y la
dependencia tecnolégico-econdmica venian produciendo en los paises
subdesarrollados”. 57

Surgen entonces las iniciativas para los llamados Coédigos de Conducta,
creados en sus inicios para la Inversién Extranjera, por un lado, y para la
Transferencia de Tecnologia, por otro.

En 1972, durante el gobierno de Luis Echeverria, México convocd a un

seminario sobre adquisicién y transferencia de tecnologia con el proposito de

desarrollar una estrategia tecnoldgica. A tal evento asistieron expertos de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -UNCTAD- y
_de la ONUDI, entre otros”. *°

Entre las conclusiones y postulados en materia de transferencia de tecnologia y
conocimientos cientifico-tecnoldgicos destacan los sigueintes:

57 José Luis Arechiga. La transferencia de tecnologia y ¢l atraso tecnolégico. Biblioteca Cientifica # 2. Direccion
de Difusion Cultural, Departamento Editorial, México, 1988. p. 121
3 Ibid. p. 122.



59

- e Aportar las mejores y mas adecuadas tecnologias a las condiciones del
- péls'receptor y contribuir a la investigacion y desarrollo de tecnologia
“local.

. e . Preservar los valores sociales y culturales del pais receptor.

« No distorsionar patrones de consumo. %°

Mas tarde, la preocupacion constante por el desarrollo 6ptimo de las naciones
da pie a que tras diversas sesiones de trabajo en “(...) la XXVIl Reunién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1973, y en las sesiones
extraordinarias de 1974, se cristalice el anteproyecto del ‘Cdédigo Internacional
de Conducta de la Transferencia de Tecnologia’ (...)". 5°

La firma y resolucion final se llevaron a cabo en la IV UNCTAD , celebrada en
Nabori en 1976, después de la reunidon de expertos de 77 paises — el Grupo de
los 77-. Asi, el Codigo retoma los principios basicos de estos paises como sus
directrices, y destaca, aunados a los objetivos anteriormente citados, lo
siguiente:

e Establecer reglas generales y equitativas en el comportamiento en los
mercados internacionales de tecnologia, asi como la garantia de precios
justos para los paises en desarrollo por parte de los paises
desarrollados.

59 rbid. p. 123.
“ Ibem.
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e - Aumentar la contribucidon de la tecnologia para resolver los problemas
sociales.

e Asegurar que las transacciones econdmicas traigan como consecuencia
el fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica local.

e Se definen normas de accion para las relaciones entre proveedores y

receptores de tecnologia y conocimientos cientificos.

e Se establece el papel de la Empresas Transnacionales, las cuales
tendrian que renunciar parcialmente a los beneficios y fuerza
econdmico-politica que le otorga el monopolio, para dar paso, a la

cooperacién mutua y asistencia compartida.®’

El! Grupo de los 77 considera, al respecto, que este codigo debe ser una
herramienta fundamental para la implantacion del Nuevo Orden Econdmico
Internacional con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de estos
paises. Por ello opina que debe estar provisto de una obligatoriedad legal y

aplicarse solo a las empresas transnacionales.

Por el contrario, los paises desarrollados consideran que este cédigo sélo
marque las pautas de conducta, acatandolas de manera voluntaria a través de
una obligatoriedad moral y no legal ya que no existen mecanismos coercitivos a
nivel internacional que hagan efectivas las disposiciones de dicho codigo.

o' fbid. pp. 124-125.
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3.2. Legislacion nacional en materia de transferencia de tecnologia.

El término tecnologia ha sido usado con mayor frecuencia a partir de que se le
ha considerado elemento indispensable para el desarrolio cientifico, industrial
y economico de una nacion. “Tanto la produccion como la transmisién de los
conocimientos cientifico-tecnologicos se puede interpretar como una nueva
concepcion de la division internacional del trabajo, en fa cual, los centros de
poder econoémico internacionales consolidaran definitivamente su posicion
predominante”. 62

De manera especifica se puede observar que después de la Primera Guerra
Mundial, de forma paralela a la constante intervencion del Estado en la
economia, el derecho ha generado una amplia gama de leyes y
reglamentaciones de distinto tipo. En el caso de México, con la Constitucion de
1917, el Estado tuvo la base legal para intervenir sistematicamente en la
conduccidn politica y econdmica de la sociedad.

Cuando a finales de la década de 1960-1970 se gestd en Latinoamérica un
movimiento tendiente a regular las inversiones extranjeras y la transferencia de
tecnologia. Se describe a esa época en los términos siguientes: “(...)se logro
determinar(...)que los pagos por concepto de asistencia técnica estaban
gravando fuertemente nuestras balanzas de pagos, constituyendo una fuente
creciente de fuga de divisas; que, en muchas ocasiones, tales pagos no se
justificaban; que la tecnologia adquirida en ocasiones era obsoleta y que en
tales contratos frecuentemente se imponian restricciones a las empresas
nacionales, las cuales redundaban en prejuicio de ellas mismas”. %

®* Leonel Pereznicto Castro. Derecho Internacional Privado. Coleccion de Textos Juridicos Universitarios. Harla.
Meéxico, 1991. p. 170,
©3 fbid. p. 172.
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‘En’estas condlmones el 30 de diciembre de 1972 se expidio la Ley sobre el
egistro de Transferencna de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y

;creéndose el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia —
'Povsteriormente el 10 de febrero de 1976 se expidid la Ley de
es y Marcas y finalmente, el 11 de enero de 1982 se expidid la nueva
obre Control y Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de
téntés, que derogd a la anterior de 1972. Como parte de la apertura
omercial de Meéxico, el 9 de enero de 1990 se expidid el Reglamento de esta
Itima. A continuacion se examinaran brevemente aquellas disposiciones que

para efectos de la investigacion son consideradas de mayor relevancia.

3.2.1. Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologiay el Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas 1972 vs 1982,

Con la Ley de 1972, se crearon las bases para evitar la evasion fiscal mediante
un elevado pago de regalias al extranjero, con el pago de la tecnologia y, por
tanto, se cred un instrumento complementario de control de la inversion
extranjera; asi mismo se reguld la transmision de tecnologia a fin de que ésta
se diera en condiciones mas favorables y también se cred el Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia. Todos estos elementos fueron retomados por
la nueva ley de 1982.

Esta Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas 1972 establecid la obligacién de registrar
todos los actos, convenios o contratos que tuvieran como objeto:
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Articulo 2°. -

a'concfesién, el uso o autorizacion de explotacion de marcas.

La ‘concesioén, el uso o autorizaciéon de explotacion de patentes de
invencion, de mejoras, de modelos y dibujos industriales.

¢ El suministro de conocimientos técnicos mediante planos, diagramas,
modelos, instructivos, instrucciones, formulaciones, especificaciones,
formacion y capacitacion de personal y otras modalidades.

e La provision de ingenieria basica o de detalle para la ejecucidon de
-instalaciones o la fabricacion de productos.

iLa’a_sisiencia técnica, cualquiera que sea la forma en que ésta se presente.

Servicio de administracion y operacion de empresas. *

De;acuerdo con el Articulo 3° la ley de 1972 establecid que la obligaciéon de
llevar a cabo el registro quedaba a cargo de:

l. LLas personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

1. Los extranjeros residentes en Meéxico y las personas morales de
nacionalidad extranjera establecidos en el pais.

. Las agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas en la
Republica.

% Leonel Pereznicto Castro. Op. Cit. p. 173,
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Los proveedores de tecnologia, residentes en el extranjero, podran
solicitar 1a inscripcion en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia de los actos, convenios o contratos en que sean partes. °

En la practica, existe la necesidad, por parte de las personas fisicas y de las
sociedades que reciben la transferencia de tecnologia, de llevar a cabo sus
registros. Una vez presentado el contrato o el convenio, éste se recibe para su
estudio y pasa una revision juridica, en la que se analiza lo establecido por la

ley. Una vez aprobado el documento se procede a su inscripcidn en el registro.

Su objetivo es el control y orientacion de la transferencia de tecnologia, asi
como el fomento de fuentes propias de tecnologifa. Se esperaba que la Ley de
1982 contuviera una “(...) actitud mas agresiva y menos defensiva en torno a la
-promocion del desarrollo tecnoldgico y, es con esa finalidad que se creo el
Reglamento de Ley sobre el Control y Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacion de Patentes, en el cual, (...) se excluye al Estado de la
participacion y se sostiene que deben ser las propias empresas privadas las
que definan los términos y condiciones de su accionar para convertirse en
protagonistas exclusivos de su propio desarrollo, (...) esto ocurre
paralelamente al inicio de la nueva estrategia de apertura comercial. Aunque
este reglamento fue derogado en 1991, para dar paso a la Ley de Fomento y
Proteccion a la Propiedad industrial, se crea el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial — IMP1 — (...)". %

Finalmente, los Articulos 15 y 16 de la Ley de 1982 establecen las siguientes
Reglas de exclusién de tecnologia inconveniente, que a criterio propio son los
de mayor relevancia:

“* tbid. pp. 173-174.
“ Erika Alfaro Gallaga. Op. Cit. pp. 249-250.
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-2 (..) no_se’inscribirdn los actos, convenios o contratos que impliquen en la

- ’;Trahsféreyn(:ia' de Tecnologia, en los siguientes casos:

VI.

Cuando se incluyan clausulas, por las cuales al proveedor se le
permita regular o intervenir directa o indirectamente en la
administracion del adquirente de tecnologia,

Cuando se establezca la obligacion de ceder u otorgar la licencia
para su uso a titulo oneroso o gratuito al proveedor del proveedor de
la tecnologia, las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se
obtengan por el adquirente, salvo en los casos en que exista
reciprocidad o beneficio para el adquiriente en el intercambio de la
informacion,

Cuando se impongan limitaciones a la investigacion o al desarrollo
tecnolégico del adquirente;

Cuando se establezca la obligacion de adquirir equipos,
herramientas, partes o materias primas, exclusivamente de un origen
determinado, existiendo otras alternativas de consumo en el mercado
nacional o internacional.

Cuando se prohiba el uso de tecnologias complementarias;

Cuando se establezca la obligacion de vender a un cliente exclusivo
los bienes producidos por el adquirente;
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VL.

Vi

Cuando se obligue al adquirente a guardar en secreto la informacion

té‘cnica' suministrada por el proveedor mas alla de los términos de

vigencia de los actos, convenios o contratos;

Cuando el proveedor no garantice la calidad y resultados de la
tecnologia contratada.

Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologia proveniente del
exterior y que ésta se encuentre disponible en el pais;

Cuando la contraprestacion —asistencia técnica- no guarde relacion
con la tecnologia adquirida o constituya un gravamen injustificado o

excesivo para la economia nacional o para la empresa adquirente”. 57

3.2.2. Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Se establece con la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el

Uso y Explotacion de Patentes y Marcas de 1972. Las caracteristicas de este

registro revisten modalidades que en su momento fueron dnicas, pues no sélo

existe la formalidad propiamente dicha, sino que ademas, la falta de registro

acarrea consecuencias variadas, entre otras, la nulidad de convenios y

contratos.

E£n el Registro se establecio, al igual que en la actualizacion de la ley en 1982

%7 Carlos Arcllano Garcia. Derecho Internacional Privado. Porriia, México, 1999, pp. 666-667.
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que:  “(...) los actos, convenios y contratos (...) asi como a sus
modificaciones,que no hayan sido inscritos en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, no produciran ningdn efecto legal y, en
consecuencia, no podran hacerse valer ante los tribunales nacionales. También
careceran de validez legal, y su cumplimiento no podra ser reclamado ante los
tribunales nacionales los actos, convenios o contratos cuya inscripcion se

hubiere cancelado”. %8

Al darse estos postulados se establece que el régimen de la transferencia de
tecnologia no es Unicamente juridico, sino también econdmico; en el cual, la
participacion del Estado acompafara las regulaciones correspondientes.

Otros lineamientos presentes en e! Registro Nacional de Transferencia de

Tecnologia son:

I En primer término, la lista de casos de registro fue modificada y
ampliada a lo siguiente: Concesion de uso o autorizacidon de explotacion
de modelos y dibujos industriales; concesion de marcas y patentes;
concesion o autorizacion de uso de nombres comerciales y servicios de
asesoria, consuitoria y supervision, cuando los presenten personas
fisicas o morales extranjeras o sus subsidiarias, independientemente de
su domicilio; concesion del uso o autorizacién de explotacion de
patentes y de los certificados de invencion; concesion de derechos de
autor que impliquen explotacidn industrial, y programas de

computacién.®®

S tbid. p.I18.
 Ibid. p. 176.
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Enla Ley de 1972, se establecid que no eran susceptibles de registro los
contratos que contemplaran la obligacion de ceder u otorgar la licencia
para su uso o titulo oneroso grat(Jito al proveedor de la tecnologia de las
patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se obtuvieran por parte
del adquirente (Art. 7°, frac. 1V). En la Ley de 1982, se condiciona a que
exista reciprocidad o beneficio para el adquirente en el intercambio de

informacion. 7°

En la Ley de 1972 se dispuso como causa de no registro, {a obligacion
de adquirir equipos, herramientas, partes o materias primas
exclusivamente de origen determinado (Art. 7°, frac. VI). En la Ley de
1982, se aclara esta disposicion y se adiciona que, la prohibicién
operara siempre y cuando existan otras opciones de consumo en el

mercado nacional e internacional. 7’

3.2.3. Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, 1991.

La Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial entra en vigor el 28

de julio de 1991, con ella se establecen las bases para que, en las actividades

industriales y comerciales del pais, tenga lugar un sistema permanente de

perfeccionamiento de sus procesos y productos. Es modificada el 2 de agosto

de 1994 como estrategia para la firma del Tratado de Libre Comercio entre

Estados Unidos, Canada y México.

70 véase el Articulo 79, Fraccién IV de la Ley de Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas de 1972,
7! Leonel Pereznicto Castro. Op. Cit. p. 177.
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Con esta:Ley se abroga la Ley de Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso de Explotacion de Patentes y Marcas y su Reglamento.
Como consecuencia de ello, en base a lo planteado por Carlos Areliano, se
asienta que:

Todos los logros que se habian obtenido por medio del establecimiento de
controles claros y precisos en la transferencia de tecnologia, simplemente
desaparecieron.

Lo anterior se evidencia planteando lo siguiente:
« Desaparece el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

e El sistema de contro!l para los convenios, contratos y actos que debia
surtir efecto en el territorio nacional, y de necesario registro,
desaparecen también.

e Se eliminan las regias de exclusion de tecnologia inconveniente. 72

Tal pareciera que era inutil proteger los intereses nacionales de una
transferencia de tecnologia simulada para evitar la invasion de tecnologia
obsoleta o inconveniente.

Por otro lado, la nueva Ley tiene por objetivo: “Establecer las bases para que,
en las actividades industriales y comerciales del pais, tenga lugar, un sistema

72 Carlos Arcllano Garcla. Op. Cit. pp. 670-671.
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permanente de perfeccionamiento de procesos y productos; promover la
actividad inventiva, las mejores técnicas y la difusibn de conocimientos
tecnolégicos dentro de los sectores productivos; (...)proteger la propiedad
industrial mediante la regulacion de patentes de invencién, registros de
modelos de utilidad, marcas, (...)prevenir los actos que atenten contra la
propiedad industrial o que constituyan competencia desleal relacionada con la
misma y establecer las sanciones y penas al respecto”. 73

Promueve y fomenta la actividad inventiva de aplicacion industrial, las mejoras
técnicas y difusion de conocimientos tecnolégicos dentro de los sectores
productivos.

B Pr_opicié e impulsa el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en Ia
‘industria y en el comercio, conforme a los intereses de los consumidores.

Protege la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de
patentes de invencion, registros de los modelos de utilidad, disefios
industriales, marcas, avisos comerciales, publicaciones de nombres
comerciales, declaracion de proteccion de denominaciones de origen, y

regulacion de secretos industriales.

Plantea prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia desleal relacionada con la misma y establece las
sanciones y penas al respecto.

Con la formulacidn de esta nueva Ley se crea el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial —iMP!- el 10 de diciembre de 1993, quedando asi

» 1bid. p. 671.
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establecido que éste: “(...)seria un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tenia por objeto, entre otros, ser
organo de asesoria, consulta y difusion en materia de propiedad industrial y su
desarrollo comercial, formar y mantener actualizados los acervos sobre

inversiones publicas, y realizar estudios en investigaciones en dicha materia”. w4

3.3. Legislacion Canadiense en materia de transferencia de tecnologia.

Al igual que en México, son varios los estatutos que tratan o rigen a la
transferencia de tecnologia y a las politicas de desarrollo cientifico y
tecnoldgico en Canada, a continuacion se exponen aquellos que a juicio propio
sobresalen, dada las similitudes con o plateado en nuestro pais, o bien, por el
hecho de ser ejes fundamentales en el correcto desarrollo de las politicas

existentes en Canada.

3.3.1. Arreglo de Estrasburgo Francia, relativo a la Clasificacion

Internacional de Patentes.

Gracias a la existencia del Convenio de Paris, varios paises del mundo
proponen crear un mecanismo de identificacion coman a nivel internacional
para las patentes, de ahi surge el arreglo concertado en Estrasburgo el 24 de
marzo de 1971, modificado el 28 de septiembre de 1979, tiene por objetivo
asegurar una clasificacion internacional comun para las patentes de inventos
llamado Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional de

Patentes.

75 {hid. p. 673.
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Se crea entre otras cosas por considerar que “(...)la adopcion, en el plano
mundial, de un sistema uniforme para la clasificacion de las patentes, de los
certificados de inventor, de los modelos de utilidad y de los certificados de
utilidad responde al interés general y permitirA establecer una cooperacion
internacional mas estrecha y favorecera la armonizacion de los sistemas

juridicos en materia de propiedad industriai”. 7®
Entre los objetivos de mayor relevancia en Arreglo destacan:

» La importancia que esta clasificaciéon presenta para los paises en desarrollo,
al facilitarles el acceso al volumen siempre creciente de la tecnologia

moderna de forma facil y expedita.

* Los paises a los que se aplica el presente Arreglo se constituyen en Unién
particular y adoptan una clasificacion comun, denominada Clasificacion
internacional de Patentes, para las patentes de invencion, los certificados
de inventor, los modelos de utilidad y los certificados de utilidad. 7®

3.3.2. Departamento de Industria.

Dados las espectativas y necesidades de desarrollo nacional y regional en
Canada para su insercion y competitividad en el mercado internacional, varios
elementos de la legislacion son medificados o reforzados, tal es el caso del
Departamento de Industria - Department of Industry Act — por sus siglas en

inglés, creado el 16 de marzo de 1995.

L.as directrices basicas son:

™ Véase el Arreglo de Estrasburgo Francia de 1971 relativo a la Clasificacién Internacional de Patentes.

* Véase el Articulo 1° del Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes.
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‘la ciencia y tecnologia en Canada.
* Vincular al comercio y desarrollo nacional.

» Regir la actuacién de patentes, derechos de autor, marcas, y disefios
industriales. 77

Sus objetivos establecen:

o Fortalecer la economia nacional y promover el desarrollo sustentable.

e Promover la movilidad de bienes, servicios y factores de produccién.

e Incrementar la competitividad internacional de la industria canadiense, de
sus productos y servicios y asistir al cambio o mejora de regulaciones
nacionales y sociales para su buen cometido.

e Reforzar acciones para el mas eficiente desarrollo en el uso y creacion de la

ciencia y la tecnologia. 78

3.4. Modalidades de transferencia de tecnologia.

Son muchas y variadas las modalidades a través de las cuales se transfiere
tecnologia y conocimientos cientifico-tecnologicos, razén por la cual, la
transferencia de tecnologia se puede dar por distintas vias:

7 Para mayor informacion consiltese http:/www.canada justice.ge.ca. Leyes, Propiedad Industrial.
8 Véuse htip:/iwwiv.canada justice.ge.ca. Propiedad Industrial. Articulo 1° y objetivos de la consolidacion del
Departamento de Industria de Canada.
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‘. A través’ de:'una serie de contratos que puedan agruparse como contratos
Cide tecnolbgia, que comprenden: otorgamiento de licencias sobre un
~conocimiento amparado por el sistema de propiedad industrial, licencias,
:q‘ue otorgan a sus titulares derechos exclusivos en la explotacién del

‘invento o conocimiento, y es fundamental el alcance que tiene en este caso

la legislacion sobre propiedad industrial.

Adquisicion de bienes de capital y repuestos mediante la importacion, sin
adquirir conocimientos necesarios para su produccion

Inversion extranjera directa, que consiste en el ingreso de capitales
extranjeros con la finalidad de instalar o participar en una determinada

empresa en el pais, a través de las normas sobre inversién extranjera. 7®

En el ambito del derecho, el comercio de tecnologia, por su propia naturaleza,

plantea la necesidad de contar con una reglamentacién especifica diferente de

la normatividad tradicional.

En el campo de los contratos en transferencia de tecnologia existen una serie

de acuerdos cuyas variantes son:

Acuerdos acerca del disefio y construccion, con arreglo a los cuales la
empresa extranjera proporciona a fa empresa receptora conocimientos
técnicos y administrativos para el disefio y construccion de instalaciones
productivas, y actua, por regla general, como intermediaria en la adquisicion
del equipo necesario.

™ Erika Alforo Gallaga. Op. Cit. pp. 247-248



75

~Acuerdos referentes a la concesion de licencias, en cuya virtud la empresa
" cedente, la que transmite la tecnologia, otorga a la empresa concesionaria
ciertos derechos para que ésta pueda utilizar patentes, marcas comerciales,
o innovaciones, procedimientos y técnicas no patentadas, y facultan a la
concesionaria a fabricar y vender productos en mercados determinados.

e Acuerdos relacionados con servicios técnicos, conforme a los cuales una

empresa proporciona informacion técnica y servicios de personal técnico.

s Acuerdos de una empresa afiliada o independiente, establecida en un pais
distinto al de la empresa cedente.

e Contratos de administracion, conforme a los cuales se concede a una
empresa extranjera, independiente o afiliada, el control operacionat de una
empresa - o de una fase de sus actividades - que de lo contrario, seria
ejercido por la junta de direccion o administracion designada por sus
propietarios.

» Contratos para la explotacion de recursos minerales, celebrados entre
empresas extranjeras y los gobiermnos de paises en desarrollo o sus
entidades, en cuya virtud las empresas extranjeras proporcionan los
conocimientos técnicos necesarios — y a menudo también el capital — para
llevar a cabo todas o algunas de las fases de los programas de exploracion
y explotacian de los recursos minerales locales. 8°

% Evangelina Gonzalez Servin. Op. Cit. pp. 170-171.
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Por otro lado, la transmision de conocimientos cientificos, informacién y
servicios de tecnologia puede ocurrir por medio de patentes o de formulas no
patentables. A estas ultimas se les denomina comunmente know how — saber

hacer o saber cémo hacer -.

Refiriéendonos a la compra de tecnologia, ésta se lleva a cabo mediante los

siguientes pasos:

- ldentificacion y definicidon de las actividades tecnolégicas.
- Busqueda de oferentes.

- Andalisis de oferentes y propuestas.

- Seleccion de oferentes.

- Negociacidén y firma de contratos.

- Recepcion. 8

Es posible determinar asi que, los principales canales de transmisidn de
tecnologia son:

1. La transmision de un pais desarrollado a otro, 0 a un pais en vias de
desarrollo por medio de inversiones o acuerdos contractuales.

2. Mediante programas internacionales de asistencia técnica.

3. Mediante operaciones de empresas transnacionales en los paises donde

tiene subsidiarias.

¢! Manual de promocién de proyectos de desarrollo teenologico. Desarrollo tecnolégico, una oportunidad al alcance
de su empresa. Citado por Erika Alfaro Gallaga. Op. Cir. p. 248.
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Meéxico ocupa una posicion desventajosa por el bajo nivel de desarrollo
tecnologico, y por ende su capacidad negociadora se reduce en el momento de
establecer los contratos de transferencia. Para el caso de México y Canada
resulta ilustrativo destacar que son lugares atractivos para la inversion de
paises como Estados Unidos dada las oportunidades de las empresas

transnacionales mediante el establecimiento de subsidiarias.

De esta forma, la comercializacion de tecnologia sirve al propdsito de las
grandes corporaciones para explotar los diversos mercados nacionales o

regionales con el mayor poder monopdlico posibie.

Definitivamente, el proceso de transferencia de tecnologia presenta dificultades
por la falta de conocimientos cientificos, técnicos, de propiedad industrial, asi
como en el proceso de negociacion en el caso de los paises en vias de

desarrollo.

Por otra parte, una de las ventajas mas importantes es que una buena compra
o adquisicion permite en todo caso avanzar rapidamente en el aprendizaje del
uso de tecnologia de punta y reducir los costos que implicaria todo el proceso
de desarrollo tecnologico.

3.5. Tratado de Libre Comercio en el ambito tecnologico.

México inicio las negociaciones para un tratado de libre comercio con Estados
Unidos en 1990, y las negociaciones formales en union con Canada se

iniciaron en junio de 1991.
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El Tratado.de Libre C{:mércio — TLC- fue firmado el 17 de diciembre de 1992,
‘en:vigor desde el 1° de enero de 1994,

] ‘:E‘n :su Articuio 102 aparecen claramente planteados los objetivos en el sentido
de: 1) eliminar obstaculos al comercio y facilitar ta circulacién de bienes y
servicios; 2) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio; 3) aumentar las oportunidades de inversion y; 4) proteger y hacer
valer os derechos de la propiedad intelectual en cada pais. 52

Al ser un tratado de comercio, no incluye aspectos como la educacién, ni la
ciencia y la tecnologia, aunque indiscutiblemente tiene un impacto directo en
estas areas. lLa referencia mas clara y directa del tema tecnoldgico se
encuentra en los derechos de propiedad intelectual.

El TLC otorga especial atencion a las patentes: el Articulo 1709 establece
especificamente: “(...) las partes dispondran el otorgamiento de patentes para
cualquier invencion, ya se trate de productos o de procesos, en todos los
campos de la tecnologia, siempre que tales invenciones sean nuevas, resulten

de una actividad inventiva y sean susceptibles de aplicacion industrial”. %3

En el capitulo de derechos de propiedad intelectual, se establece un alto grado
de proteccion al registro de marcas, a los sectores industriales, a los disefios
industriales y, en otros casos, a los derechos de autor.

En resumen, el TLC respecto al tema de la tecnologia se centra en definir las
condiciones regulatorias basicas, bajo las cuales los agentes economicos
privados toman sus decisiones. Establece un marco legal de proteccion para el

2 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. México, 1992.
Véase Articulo 102,
8 fdem. Véase el Articulo 1709.
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conpqimiénto sin inducir ninguna direccion u objetivos de trayectoria
“técnoldgica.

En este sentido es un enfoque de economia y comercio, en donde la eleccién

“técnica forma parte del marco de decisiones de cada empresa en funcién del

" estado tecnolégico actual de cada uno de los paises que lo integran, asi como
de sus capacidades y oportunidades de desarrollo nacional e internacional.

En mayo de 1986, cuando iniciaron fas negociaciones entre Canada y Estados
Unidos, el Congreso de Ciencias produjo una declaracion de politica que tituld
“LLa tecnologia en primer plano: recomendaciones a los negociadores del
comercio bilateral”. En el que se instaba a poner mayor énfasis a a ciencia y a
la tecnologia y observaba que: “(...) la suficiencia tecnoldgica era la principal
fuerza conductora y la clave vital para la riqueza futura, no puede depender,

unicamente de las fuerzas del mercado”. %

Fue clara la intencién de delimitar las areas de accion por parte del gobierno
canadiense para promover el desarrollo tecnoldgico, sin embargo no fueron
integradas en el Tratado que quedd concluido en 1987 y que entrd en vigor el 1
de enero de 1989. La ciencia y la tecnologia no fueron, en si, preocupaciones
importantes en este tratado ni en el que se integra con la participacion de
México.

“En cuanto a la propiedad intelectual, al igual que en México la proteccion al
software es reciente. De hecho, en ambas negociaciones la sostenida con
Canada y la de México, Estados Unidos insistid mucho en que se elevara el
nivel de protecciéon intelectual. En Canada la Ley de Derechos de Autor, no
habia sido enmendada en 60 afios, en la actualidad se establecio una nueva

® Charles, Davis. Jntegracion Economica de América del Norte y la politica de innovacion en Canadd, Ponencia
pr daenel inario Inter i 1 Ciencia y Tecnologia y €l TLC, SECOF! y Presidencia de la Republica,
México, septicbre de 1991, p. 108. Citado por Erika Alfaro. Op. Cir. p. 273.
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legislacion para proteger la topografia de los circuitos integrados y nuevas

variedades de plantas”. 8%

La suposicidbn mas aludida respecto al TLC y los efectos del libre mercado es
que al proteger las inversiones, eliminar {as barreras arancelarias y darle al
mercado de América de! Norte el trato de una sola entidad; el tratado
estimularia e incrementaria flujos de capital y tecnologia a través de la frontera.

En México, durante la Administracion de Carlos Salinas de Gortari, la estrategia
neoliberal hacia la modernizacién econdmica tenia como objetivo central elevar
la eficiencia competitiva de la industria nacional, por medio de la apertura
comercial, que elevaria la reconversion industrial y la elevaciéon de la
productividad en sus empresas.

Sin embargo, la reconversion tecnoldgica y el logro de la eficiencia competitiva
no pueden realizarse de la noche a la mafiana, no hay una sola experiencia en
el mundo entero en ese sentido, toma décadas hacerlo. Para lograrlo se
requieren de multiples condiciones, que van, desde toma de decisiones
individuales —refiriendonos a los empresarios-; asi como un sistema nacional
eficiente de investigacidon cientifico-tecnoldgica, para que el gobierno no
permanezca al margen; que exista acceso a la informacion sobre tecnologias y
patentes, seleccion, adaptacion, generacion de tecnologia nuevas, proteccion

contra practicas desleales.

Dentro de! discurso oficial, y durante las negociaciones, en varias ocasiones se
insistid en que el TLC, seria un instrumento que beneficiaria a las empresas
para estimular la competitividad, y que podria aumentar los niveles de
transferencia de tecnologia con Estados Unidos y Canada.

* Jbid. p. 274.
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Definitivamente, la transferencia de tecnologia no ha dado muestras de ocurrir
de manera intensa, aunque si ocasional. México se encuentra en una situacion
particularmente vulnerable dadas las profundas diferencias tecnoldgicas
existentes respecto a sus socios comerciales.

"Parece que lo unico claro en el TLC es que nuestro pais ofrece mano de obra
barata a cambio de algun tipo de transferencia tecnolédgica. Sin embargo,
tampoco existe la capacidad enddgena para transformar esa transferencia en
un desarrollo tecnoldgico interno concierta autonomia. En este sentido, aunque
se llevara a cabo una transferencia de tecnologia masiva, México carece de la

infraestructura para absorberia”. 8¢

Durante las negociaciones del TLC se debid pensar en una estrategia mas
agresiva y explicita de desarrollo cientifico y tecnoldgico, que pudiera apoyar a
las empresas para afrontar la nueva realidad econdmica.

" El TLC, si bien no enfatiza en el desarrollo cientifico y tecnolégico, si mantiene
una relacién directa, sobre todo con las empresas mexicanas que no cuentan
con potencial exportador, ni procesos de produccion donde se utilicen
tecnologias medianas o avanzadas.

Las empresas mexicanas, se ven presionadas a incorporar inmediatamente
tecnologias extranjeras, lo que definitivamente nos lleva a la dependencia, al
igual que lo es el hecho de que no se crea la infraestructura cientifica,
tecnoldgica y de recursos humanos para la absorcion y disfuncién de las

nuevas tecnologias.

Los lineamientos anteriores dejan clara la necesidad de que a la pardel TLC es
necesaria la existencia de una estrategia de politica industrial y tecnoldgica

%€ fbid. p. 279.
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explicita y que los beneficios que estos traigan, sean incorporados
internamente al cambio técnico tan necesario en el pais.

3.6. Programa de cooperacion ambiental Canada - Meéxico.

Algunos de los efectos emanados de la firma del TLC de América del Norte, en
cuanto a los programas de cooperacion e intercambio cientifico-tecnologico, se
expresaron mediante la firma de acuerdos. Algunos de ellos se designaron a

areas especificas como es el caso del medio ambiente.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el
Gobierno de los Estados Unidos de América: convencidos de la importancia de
conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios y de que la
cooperacidon en estos terrenos es un elemento esencial para alcanzar el
desarrollo sustentable, en beneficio de las generaciones presentes y futuras;
reafirmando el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como su
responsabilidad de velar porque las actividades bajo su jurisdiccion o control no
causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los
limites de jurisdiccion nacional; reconociendo la interrelacion de sus medios
ambientes; aceptando que los vinculos econdmicos y sociales entre ellos,
incluido el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), son cada
vez mas estrechos; confirmando la importancia de las metas y los objetivos
ambientales incorporados en el TLC, incluido el de mejores niveles de
proteccion ambiental; recordando su tradicion de cooperacion ambiental y
expresando su deseo de apoyar y llevar adelante los acuerdos ambientales
internacionales y las politicas y leyes existentes, a fin de promover la
cooperacién entre ellos; y convencidos de los beneficios que habran de
derivarse de un marco, en especial de una Comisién, que facilite la



cooperacion efectiva para conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en

sus territorios; dieron a conocer los Programas de Cooperacion Ambiental. &7

Entre algunos de los objetivos principales de estos son:

e Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de

las Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras;

« Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo
mutuo en politicas ambientales y econdmicas;

e Incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar,
proteger y mejorar atun mas el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna
silvestres;

« Apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

e Fortalecer la cooperacidon para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas, y practicas ambientales;

e Mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos
ambientales;

e Promover medidas ambientales efectivas y economicamente eficientes. 88

87 véase http:/iwwwv.canada.org.mx. Seccidn de cooperacion bilateral México-Canada. Acuerdo de Cooperacién
Ambiental entre el Gobicrno de los Estados Unidos de Mexicanos, el Gobierno de Canadi y los Estados Unidos
de Norte América,

8 fbid. pp. 4-5.
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-Teniendo en cuenta las directrices de la cooperacion bilateral entre México y
Canada, en el ambito de ciencia y tecnologia, se ilustra la misma, y analizando
la cuestion del medio ambiente cabe destacar la existencia del Acuerdo de
Cooperaciéon Ambiental entre Canada y México que se firmod entre El
Departamento del Medio Ambiente de Canada -The Environment Canada- y ia
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca —SEMARNAP- en
marzo 1990, acuerdo que se diseid con la finalidad de proporcionar un marco
para la cooperacion en una variedad de asuntos ambientales y de asentar las
bases para el Programa de Cooperacion Ambiental Bilateral Canada-México, el
cual ha estado activo desde 1992, %

Dentro de este programa, las actividades de cooperacion incluyen por ejemplo
el intercambio entre expertos gubernamentales -como en economia ambiental-;
la participacion en conferencias y la organizacidon de talleres -pruebas de
toxicidad, laboratorios ambientales-; la cooperacion cientifica o de seminarios
de tecnologia, y desarrollo de tecnologia ambientales

Sobre el Acuerdo de cooperacion ambiental entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes 28 de enero de 1991; es posible rescatar lo siguiente:

“Las Partes mantendran y ampliaran la cooperacién bilateral en el campo de los
asuntos ambientales sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo,
respetando y tomando en cuenta sus diferencias de desarrollo relativo y sus

respectivas politicas ambientales”. %

Se establece, por otra parte que para que la cooperacion bilateral se efectie,

ésta puede incluir o siguiente:

¥ véase hutp:/fwww.canada.org.mx. Seccion de cooperacion bilateral México-Canada.

¥ véase hep:/fwwwv.canada.org.mx. Seccion de cooperacion bilateral México-Canada, Cooperacién ambiental,
Acuerdo de cooperacion ambiental entre el Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l Gobierno de
Canadi.
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) Aspectos relacionados con el ambiente atmosférico, incluyendo el cambio

:clyir'nétj,co y 'sus impactos, la lluvia acida, el ozono atmosférico y la
contaminacién del aire, la meteorolfogia y la climatologia;

“Proteccion de los ecosisternas marinos y lacustres;

Prevencion de la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas;
‘Proteccion y conservacion de los ecosistemas, especialmente las areas

' naturales protegidas, los habitats y la flora y la fauna en riesgo, con énfasis

en las especies migratorias;

e) Manejo y disposicion de desechos industriales y manejo del ciclo de vida de

las sustancias quimicas toxicas y peligrosas, asi como la prohibicion de los

movimientos transfronterizos de dichos desechos y sustancias impedidos por
la ley;

f) Tecnologias que promuevan la calidad ambiental y mitiguen el dafo
ambiental,

g) Monitoreo y métodos de evaluacion de la calidad ambientai;

h) Problemas ambientales relacionados con otras areas, incluyendo la
agricultura, manejo de la ganaderia, silvicultura y turismo;

i) Planeacion de contingencias ambientales y respuesta a emergencias;

j) Interrelacion entre ambiente y desarrollo;

k) Planeacion ecolégica y evaluacion del impacto ambiental;
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1) Capacitaciéon y educacién ambiental;

m) Identificacién y tratamiento de aspectos ambientales que afecten o puedan
afectar a la region a la que pertenecen las Partes.

Dichas forma de cooperacioén podran, a su vez, incluir:

“Intercambio de informacidén sobre politicas, manejo, regulacién, implicaciones
socio-econdmicas e importantes estudios ambientales, por un lado, y proyectos
conjuntos, intercambio de expertos, técnicos y estudiantes, reuniones
bilaterales (...)publicaciones conjuntas, asi como cooperacién econdmica y

otras formas de cooperacion, por otro”. %

Al considerar lo expuesto en el ultimo Inforrme de Gobierno de Ernesto Zedillo,
queda claramente establecido que “México debe seguir su marcha hacia un
desarrollo pleno; es necesariamente un proceso de largo plazo, el cual se
alcanzara eslabonando cuidadosamente el trabajo individual y colectivo de
varias generaciones; y sera aqui donde las fuerzas politicas deberan tener un
mayor incentivo para contribuir a los cambios que aceleren el desarrollo de la

nacion"®?,

Como se ha podido destacar a lo largo de la presente investigacion, los
fundamentos basicos de politica exterior de México se han: “(...)orientado con
base en los principios que hoy estan plasmados en nuestra Constitucion
Politica, mismos que son producto de la experiencia historica de nuestra
nacion. Sin embargo, estos principios generales de politica exterior no pueden
ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse a la defensa y promocién de

9
Idem.

2 Ibid. Véase el Articulo 3 del Acuerdo de cooperiacion ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos

Plexicanos y ¢l Gobierno de Canada.

® presidencia de la Repliblica. Sexto Informe de Gobicrno de Ernesto Zedillo. México, Septiembre 1°, 2000,
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intereses nacionales fundamentales”.®® Estos intereses pueden enunciarse en

forma general de la siguiente manera:

*Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se
vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos

que se producen en el exterior.

=Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado
mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demas actores
internacionales no se vea constrenida por intereses o posiciones de terceros

paises.

*Aprovechar en beneficio de la nacidn nuestros recursos naturales, asegurando
que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y conservacion en
funcion de las necesidades y prioridades del pais.

*Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional
integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con otras

naciones o regiones de! mundo.

-Participar activamente en la conformacion de un sistema internacional que
promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del derecho
internacional, y que nos proporcione espacios de accion politica y diplomatica

frente a otras naciones o regiones”, %

En respuesta a esas necesidades derivadas de los cambios en los ambitos
interno y externo, la labor del gobierno en materia de relaciones exteriores para
el periodo 2001-2006 se articulara en torno a cinco objetivos estratégicos:

% presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Seccidn de Politica Exterior México, 2001.
as
Idem.
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e primero, promover y fortalecer la democracia y los derechos humanocs
como bases fundamentales del nuevo sistema internacional;

e segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los
derechos de todos los mexicanos en el extranjero;

e tercero, intensificar la participacion e influencia de México en los foros
multilaterales, desempenando un papel activo en el disefio de la nueva

arquitectura internacional;

e cuarto, utilizar los esquemas de concertaciéon regional para equilibrar la
agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion
politica, y

e quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocidon econdmica,
comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo
nacional sustentable y de largo aliento. ¢

Sin duda, en afos recientes se ha impulsado una profunda reforma econémica
en el pais, se ha establecido una amplia red de acuerdos de libre comercio, de
asociacién econdmica, de cooperacion y didlogo politico, que deben traducirse
en nuevas opciones para consumidores y productores mexicanos. De ahi, la
importancia de mantener un sistema de informacién oportuna con resto del
mundo sobre el desarrolio econdmico nacional y de lograr una mayor
coordinacién entre los diferentes actores nacionales, publicos y privados.

Se cred la nueva Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion
Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene como
principal objetivo convertir a la politica exterior en un instrumento central para

% Idem.
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Jlograr las metas del desarrollo econdmico y social de México. Esta nueva
subsecretaria tiene a su cargo areas de promocion econémica en todas las
misiones diplomaticas y consulares, que deberan identificar y apoyar
oportunidades de comercio, turismo, inversion, financiamiento y cooperacién
bilateral y multilateral, en respaldo a los esfuerzos internos de desarrolio

econdmico y social y de diversificacion de ios mercados externos.

Es asi como huestro pais se prepara dia a dia para enfrentar los retos del
nuevo mundo y de esta forma estar preparados para llevar el ritmo necesario
en el libre mercado, la competencia internacional y lograr los indices de

desarrollo deseado.

Para concluir este estudio, en el Primer Informe de Gobierno de Vicente Fox se
manifiesta que los resultados de la cooperacion en ciencia y tecnologia
seguiran adelante debido a que se reconoce claramente la necesidad de
adoptar nuevos mecanismos financieros y esquemas de cooperacion que

promuevan el desarrollo de las regiones menos avanzadas en nuestro pajs. %

Finalmente, la hipédtesis de la investigacion desarrollada ha planteado que el
Optimo desarrollo de la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
depende de la politica interna de cada nacion; por un lado, y por otro, el hecho
de que la existencia y reconocimiento de necesidades concretas es la base
para que los objetivos y estrategias de accion de la cooperacion internacional

actuen eficientemente.

A lo anterior, es posible decir que si bien se ha demostrado que las actuales
condiciones que rigen el entorno internacional estan plagadas de demandas y
exigencias para las cuales nuestra nacioén no esta preparada en su totalidad, si

9 presidencia de la Reptiblica. Primer Informe de Gobierno de Vicente Fox. México, 2001.
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se estan llevando a . cabo todas aquellas modificaciones y/o innovaciones

necesarias.

México se enfrenta a un gran reto y para lograr los objetivos que éste demanda
sera necesario activar todos aquellos sectores en los que nos hemos quedado
rezagados, tal como es el caso de las politicas para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

En este orden de ideas queda comprobado el hecho de que las politicas
existentes en México, si habian planteado la importancia para el logro de un
desarrollo pleno de nuestra Nacion, sin embargo, las directrices a seguir se
quedaban al! margen de su cumplimiento, quizas un tanto por falta de
conocimiento, aunque varios autores lo consideren como una plena falta de

interés por parte del gobierno.

No se habia dejado en claro hasta donde y de qué manera podian intervenir los
distintos sectores de la sociedad en el cumplimiento de tales acciones. No
obstante, con la firma de!l TLC y el ingreso de nuestro pais en organizaciones
donde los paises desarrollados tienen gran peso, ha hecho que se reactiven
todos aquellos elementos necesarios que nos permitan ser parte activa y

beneficiosa de los mismo.

El hecho de que en la relacion México - Canada no sélo tengamos intereses
concretos como paises independientes, sino que al mismo tiempo
mantengamos una estrecha relacion con uno de los paises de mayor
envergadura a nivel internacional — Estados Unidos-, ha sido sin duda alguna,
el elemento que nos ha permitido interrelacionarnos en mejores términos.
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Tanto nuestro pals como Canada se enfrentan a la necesidad de abatir sus
problemas internos, reforzar su imagen en el exterior y desarrollarse
plenamente. Si bien, para México es mas apremiante la situacion, las
diferencias en el desarrollo de ambas naciones ha sido el elemento que ha

permitido que éstas existan.

Los dos paises, en distintas formas, dan a conocer su interés por el desarrolio
pleno actuando en areas concretas y por medio de programas especiales; ya
que, al establecerse lazos de apoyo entre ellos la posibilidad de que su entorno
gire sobre decisiones y acciones plasmadas entre paises del llamado primer

mundo es mayor.

Con base en lo anterior se comprueba que la relacion de apoyo y cooperacion
emanada de la relacion bilateral entre México y Canada esta basada en el
deseo mutuo de cumplir los objetivos necesarios para el desarrollo concreto de

ambas naciones.
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‘Conclusiones y perspectivas.

Las conclusiones de la investigacion sobre Cooperaciéon internacional en
ciencia y techologia México - Canada son las siguientes:

México es un pais dependiente en cuanto a materia cientifica - tecnoldgica se
refiere. El problema latente ha sido, por un lado, la falta de una adecuada
politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico; y por otro, el que los
fundamentos establecidos por la cooperacion internacional en ciencia y
tecnologia no han sido suficientemente especificos para que incidan en e!

desarrollo nacional.

Si analizamos la capacidad de México por aspirar a un nuevo y verdadero
desarrollo tenemos que éste no sera posible mientras no se combatan
problemas tan apremiantes como: analfabetismo, dependencia comercial,
financiera y tecnologica, debilidad en la capacidad y desarrollo cientifico y

tecnoldgico e industrial, entre otros.

Si consideramos el hecho de que los paises en desarrollo no cuentan con una
capacidad economica plena, y que es urgente impulsar el desarrolio de la
tecnologia nacional capaz de hacer frente a las exigencias del nuevo entorno
internacional. Es evidente que para México el apoyo de los fundamentos
establecidos por la Cooperacion Internacional en materia cientifico —

tecnoldgica es prioritaria.

Resuita de importancia la cooperacién de México — Canada a fin de reducir la
brecha existente y que esta cooperacion se conforme como una alternativa
ante la desventaja que posee nuestro pais en relacién a otros con grado de
desarrollo mas elevado, y mayor capacidad adquisitiva por parte de la

poblacion.
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De esta forma sera posible conocer nuestra realidad como pais en desarrollo y
los retos que habremos de enfrentar ante las exigencias que define el entorno
‘internacional y el mundo globalizado a partir de la administracion de Ernesto
Zedillo (1995 — 2000).

La evolucién del mundo permite reconocer en la actualidad que los esquemas
establecidos como formas viables a seguir para el desarrollo pleno de
objetivos y estrategias planteados por distintos gobiernos deben llevar
implicitos cambios internos a la par de la evolucion misma. No es posible
quedarse al margen y pensar que aquellos postulados que en su momento
fueron el origen y pauta a seguir en la solucién de algan problema concreto,
sean de la misma funcionalidad siempre.

Si bien, en una primera etapa la cooperacidén internacional se orientd
fundamentalmente a estimular la reconstruccion econdmica del mundo
capitalista, esta servia también a intereses de caracter politico con fines de

dominacioén y control.

Por medio de la cooperacion se procuraba implantar en los paises en
desarrollo los valores y las estructuras prevalecientes en las sociedades
industriales, de las que provenian los recursos canalizados a areas en
especifico, a fin de hacer posible la integracion de éstos a la economia

internacional.

Ha sido en esta enorme ola de cambios en la que el concepto de
cooperacion ha adquirido un ambito mucho mas complejo. Actualmente
incluye elementos no solo econdmicos, sino también, tecnologicos,
cientificos, de poblacion, de medio ambiente y armamentismo.
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.Es’asi’como la cooperacion internacional sirve al interés nacional, fortalece

“imagen ante el exterior, enriquece vinculos y propicia mayores
posibilidades de intercambio.

2. Asi cdmo o muestra la realidad, la ciencia y la tecnologia ocupan un lugar
Vpr{)tagénico en los cambios producidos dentro del sistema internacional,
‘también en lo econdmico, politico, social y cultural. Es por ello que en ei
desarrollo cientifico —tecnoldgico la tecnologia se presenta como un
elemento central, no sélo en la toma de decisiones, sino también en la
elaboraciéon de estrategias para alcanzar la competitividad y los niveles

necesarios y basicos para el nuevo orden internacional.

Es por ello que, el gobierno como eje central de la nacion, debe ser
quien desempefie un papel activo en el area de desarrollo cientifico-
tecnolégico a través de estrategias que impulsen a areas especificas para el

pleno desarrollo del pais.

No obstante, dado que en la formulacidn de la politica y la aplicaciéon de las
estrategias de ciencia y tecnologia intervienen diferentes grupos, que en
muchas ocasiones distorsionan los objetivos planteados. Es pertinente que
su elaboracidon sea cuidadosa, que la participacidon de los actores sea
organizada, y, lo sera por consiguiente, la toma de decisiones.

Lo ideal seria que se logrard una politica en la cual se conjuguen criterios
politicos, econdémicos, sociales y ambientales, de forma tal que su
interaccion sea la que nos permita lograr un desarrollo favorable.

La politica tecnoldgica se puede ver como parte de la politica industrial y en
algunos paises como instrumento de politica estructural, ya que ésta
mantiene conexibn con otras politicas como las de educacién,
socioecondmicas, ambientales y culturales. Por lo tanto, las politicas de



95

.. ciencia y tecnologia y los factores que se combinan para apoyarlas seran un
importante elemento en el desarrollo de cualquier estrategia competitiva en
el marco del libre comercio, la globalizacion y la cooperacién internacional.

3. Entre los reglamentos internacionales que rigen la transferencia de
tecnologia y en los cuales participan los paises aqui mencionados destacan:
El Convenio de Paris de 1883, el cual esta enfocado a la proteccién de la
propiedad intelectual en donde las patentes de invencion son las mas
beneficiadas; lo que permite un control en los desarrollos cientificos y
tecnoldgicos que se desarrollen en la industria; de igual forma se protege a
las patentes del robo y/o duplicidad, las practicas deshonestas en su

comercializacion y uso.

Por otro lado, el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes de 1970
establece las reglas a seguir cuando una patente se registra. Implica
también, los pros y contras a los que se enfrenta una patente con registro y
los beneficios que éste mismo le da ante la cooperacion internacional y su

contribucion al desarrolio de la ciencia y la tecnologia.

En lo que respecta al Cdodigo Internacional de Conducta de la Transferencia
de Tecnologia de 1976 éste se crea con el objetivo de planear ta adquisicion
de tecnologia y su transferencia teniéndose presente las condiciones reales
del pais y esperando que todo proyecto contribuya a la investigacion y
desarrollo de tecnologia local, y a la solucion de problematicas sociales

dadas.

4. En nuestro pais existen distintos elementos de legislacion en materia de

transferencia de tecnologia entre ellos: la Ley sobre Registro de
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas
1982 creada con el objetivo de dar mayor promocién al desarrollo
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tecnoldgico de nuestra nacidn. En su Reglamento se elimina la participacion
del Estado dando mayor oportunidad a las empresas privadas, ya que son
éstas las que detentan la decision de qué tecnologia implementar o en qué

areas se debera dar mayor atencion.

Por otro lado, la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial de
1991 cuyo objetivo esencial es el perfeccionamiento de los procesos y
productos de caracter cientifico y tecnoldgico que son empleados y/o
desarrollados en la industria; ello con el fin de que nuestro pals tenga
mayores oportunidades de crecimiento.

. Si existen grandes asimetrias entre los sistemas nacionales estudiados, una
realidad que los vincula de manera importante es el Tratado de Libre
Comercio; no obstante, se podria esperar con el paso del tiempo y
considerando otras experiencias de integracion, que se pudiera establecer al
margen del TLC un programa de ciencia y tecnologia, donde se
fortalecieran los vinculos en esta materia.

Canada y México no sélo comparten la frontera con Estados Unidos, sino
una serie de problematicas relacionadas con la pequefa y mediana
empresas, el medio ambiente, la formacion de los recursos humanos
capacitados, la presencia de empresas transnacionales, la urgente
necesidad de crear empleos (al igual que en Estados Unidos), entre otros
puntos. Por lo que seria interesante que nuestro pais fortaleciera su relacion
con Canada, no sélo en el plano del discurso, ya que significaria para ambos
un mayor poder de negociacion frente a Estados Unidos y quizd podrian
ejercer presion para poder aprovechar de forma mas adecuada las
tecnologias en los procesos de produccion.

En el marco econdmico, la productividad, el intercambio tecnolégico y la
cooperacién para el desarrollo; la relacion bilateral México-Canada se ha
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: ~visto'y‘se‘ wvera: aun mas favorecida por el TLC, pero esto se lograra a
:vmediaho y largo plazo, partiendo siempre de un planificado esquema a

y seguir.

El grave atraso tecnoldgico que sufre México debié ser tomado en cuenta
antes de considerarse como un pais ‘activo en el juego del libre comercio y la
internacionalizacion. Definitivamente una estrategia de apertura comercial,
sin establecer de forma paralela una contraparte de estrategias de desarrollo
cientifico-tecnoldgico, provoca efectos negativos para el conjunto de la
estructura productiva nacional y por ende para el bienestar de la poblacion.

6. Para que la Cooperacion Internacional se lleve a cabo es necesaria la
participacion conjunta de dos o mas paises, instituciones o dependencias
con un mismo fin u objetivo. Es asi como se han consolidado programas y
estrategias con lineas de accién concretas, tal el es caso del Programa de
cooperacion ambiental Canada — México de 1992, cuyo objetivo principal
es la administracion, conservacion, desarrollo y uso de tecnologia

ambientales para el beneficio de ambos paises.

Por otro lado, esta el Acuerdo de cooperacion ambiental entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada de 1991 cuyo
objetivo es mantener y ampliar la cooperacién bilateral en el campo de los
asuntos ambientales sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo,
respetando y tomando en cuenta sus diferencias de desarrollo relativo y

sus respectivas politicas ambientales.

En este orden de ideas, es posible sostener que basandose en el claro objetivo
de lograr un desarrollo éptimo México, por su parte se ha valido de cambios y
estrategias guiadas para mejorar e innovar acciones concretas en aquellos
rubros donde sea necesario. Canada, por su parte, tiene la misma linea de
accion, de ahi emana la relacién de apoyo y cooperacion existente en ambos



98

-palises:: Por:lo que se pueden plantear las siguientes perspectivas sobre el

tema::

-En ‘una economia altamente interdependiente las perspectivas del progreso
tecnologico estan determinadas no sélo por las fuerzas internas, sino por
factores externos, en especial la aparicion de nuevas tecnologias, nuevas
tendencias en la proteccion de la propiedad intelectual, vinculaciones entre las
empresas y la evolucion del comercio internacional. Por lo tanto, el dinamismo
tecnolégico implica la transferencia de tecnologia.

Ningan pais depende Unicamente de su desarrollo cientifico—tecnolégico, por lo
tanto la transferencia de tecnologia, como parte de los procesos econdmicos es
una opcidtn importante en las estrategias de desarrollo tecnoidgico y en la
participacién gubernamental que se manifiesta por medio de regulaciones en
esta area, en el establecimiento de centros de informacidén sobre patentes y

tecnologias producidas nacionalmente o en el extranjero.

Es clara la necesidad de una politica tecnologica explicita que tenga claros
vinculos entre la ciencia, la tecnologia y el desarrollo tecnoldgico propiamente
dicho. Para ello, los sectores productivos, académicos, publicos y de
financiamiento deberan participar conjuntamente.

Hoy dia la cooperacion entre las naciones es un instrumento mas viable para
mantener buenas relaciones. Ahora bien, indiscutiblemente para México la
cooperacion internacional se constituye como elemento fundamental de politica
exterior y juega un papel fundamental en el desarrollo de la nacidn; sobre todo
la cooperacion técnica y cientifica que es la que permite la utilizacién plena de
los recursos y de las potencialidades del pais.
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Aun teniendo nocién de lo anterior, la industria nacional no se ha ajustado a los
cambios estructurales de apertura externa; se ha generado competencia
desleal que deteriora la planta productiva y frena la actividad econdomica del
pais. Se le debe ver a la industria como el pilar del desarrollo nacional.

Ante el reto de la globalizacion, se nos impulsa a elevar la productividad y ser
mas competitivos, es necesario introducir tecnologias que permitan aprovechar,
proteger y preservar al maximo los recursos, para no amenazar la viabilidad de

nuestro futuro.

Al considerarse que, de acuerdo a las aspiraciones del presente sexenio, el
pais contara con una economia dindmica y competitiva basada en politicas
econdmicas que propicien un crecimiento econdémico estable, continuo,
tecnolégicamente innovador y en armonia con el medio ambiente; se debera
fomentar la participacion del sector privado en la creacion de proyectos de
desarrollo tecnoldgico asi como la inversion en investigacion y desarrollo. Sin
embargo, poco se podra avanzar en materia de desarroilo tecnoldgico si no hay
una estrecha vinculacion de la educacion en todo nivel, sistemas de
produccion, fuentes de financiamiento piblicas y privadas, sistemas de
informacion cientifica y tecnologica, entre otros aspectos. También se debera
continuar y fomentar los acuerdos internacionales de intercambio de
conocimientos y de proyectos conjuntos para el desarrolio de tecnologias y

proyectos cientificos mas avanzados.

Sin duda, en afos recientes se ha impulsado una profunda reforma econémica
en el pais, se ha establecido una amplia red de acuerdos de libre comercio, de
asociacion econdmica, de cooperacion y dialogo politico. De ahi la importancia
de mantener un buen desarrollo econdmico nacional y de legrar una mayor
coordinacion entre los diferentes actores nacionales, publicos y privados. Se
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espera convertir a la politica exterior en un instrumento central para lograr las
metas del desarrollo econdmico y social de México. Asi se deberan identificary
apoyar oportunidades de comercio, turismo, inversion, financiamiento y
cooperacion bilateral y multilateral, en respaldo a los esfuerzos internos de

desarrollo econdmico y social y de diversificacion de los mercados externos.

En general, el actuar de México ante la cooperacion internacional, debe
extender su ambito de accidn para impulsar desde el exterior el desarrollo del
pais, en ese sentido, resulta indispensable propiciar un gran esfuerzo de
coordinacion a nivel gubernamental que incorpore acciones del sector privado e
incluya en este proyecto a otros actores sociales, politicos y académicos. Ello
resulta esencial para el cumplimiento de los objetivos de politica exterior en el
ambito de la cooperacion en ciencia y tecnologia.

Finalmente, es necesario apuntar que la reestructuracion de la cooperacion
internacional mexicana debe inscribirse en la dinamica de los cambios
internacionales y en la necesidad de la renovacion institucional interna, tal
proceso ha de conducirse teniendo en cuenta dos aspectos fundamentales: 1)
otorgar un espacio a la participacidn de la sociedad en su conjunto y 2) atender
a la modificacion internacional de la cooperacion y la categoria de nuestro nivel
de desarrollo, para acceder a los beneficios que la actualidad nos brinda.

Debemos revertir la derrota tecnologica
historica, haciendo de aquel
conocimiento tecnoldgico indispensable
para atender lcs derechos vitales de los
pueblos a la salud, a la educacién, a la
alimentacién y a la vivienda, se convierta
en patrimonio universal de la humanidad
al alcance de todos.

Boutros Ghal.



101

FUENTES CONSULTADAS

Bibliografia:

Alfaro Gallaga, Erika. Estrategias gubernamentales de desarrollo cientifico
y tecnolégico en México, EE.UU. y Canada. Un estudio comparativo. Tésis
en Relaciones Internacionales, UNAM, FCPyS, México, 1995. 322 pp.

Alonso, Martin. Enciclopedia del Idioma. Tomo 3, Aguilar, México, 1988. pp.
Arechiga, José Luis. La transferencia de tecnologia y atraso tecnoldgico.
Biblioteca Cientifica #2. Direcion de Difusion Cultural, Departamento Editorial,
México, 1988, pp.

Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado. Porria, México,
1999. 1001 pp.

. Métodos y técnicas de la investigacion juridica.
Porraa, México, 1999. 444 pp.

Baena Paz, Guillermina. Manual para elaborar trabajos de investigacion
documental. Editores Mexicanos Unidos, México, 1984. 131 pp.

Breceda, M.G. y A. Chavero, Delia M. Vergara Reyes, et al. Ciencia y
tecnologia en México. impacto, dependencia y perspectiva. Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1989. 83 pp.

Guillen Fragoso Ana Maria y Herrera Flamenco Alicia. Transferencia de
tecnologia en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar. Tesis en Lic. en Relaciones Internacionales, UNAM, FCPyS,
México, 1994. 128 p.

Gonzalez Servin, Evangelina. El nuevo escenario de la Transferencia de
Tecnologia, Propiedad Industrial e inversion extranjera en México y su
contexto internacional. Tesis en Relaciones Internacionales. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1996. 125 pp.

Lavados Montes, Ivan. La cooperacion internacional en ciencia y
tecnologia. CINDA, Santiago de Chile, 1993. 75 pp.

Loaeza, Soledad (Coordinadora). Cooperacion internacional en un mundo
desigual. Colegio de México. Centro de Estudios Internacionales, México,
1994. 447 pp.



102

Martinez, Eduardo (editor). Estrategias, planificacion y gestion de ciencia y
tecnologia. CEPAL/ILPES/UNESCO/ONU/CYTED-D, Nueva  Sociedad,
Caracas, 1993. 385 pp.

Pérez Bravo, Alfredo y Sierra lvan. Cooperacion técnica internacional: la
dinamica internaciona! y la experiencia mexicana. M. A. Porria, México,
1998. 269 p.p.

Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado. Coleccion de
Textos Juridicos Universitarios. Harla. México, 1991. 562 pp.

Plano Jack C. y Olton Roy. Diccionario de Relaciones Internacionales.
Limusa, México, 1975. 465 p.

Saldafia, Juan José. Coordinador. Historia social de las ciencias en América
Latina. Coleccidon: Problemas Educativos de México. Miguel Angel Porraa.
Meéxico, 1996. 541 pp.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Objetivos, prioridades y estrategias de
la cooperacidon técnica internacional de México. Direccion General de
Cooperacion Técnica Internacional. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, México, 1987. 83 pp.

Weissberg, Miriam. Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional.
Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos. Serie Cuadernos No. 3, México, 1984. 56 pp.

Wionczek, Miguel. La transferencia internacional de tecnologia: El caso de
México. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988. 174 pp.

Hemerografia:

Aboites, Jaime. "Evolucion reciente de la propiedad cientifica y tecnoldgica de
Meéxico”, en Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, México,
vol. 44. No. 9, septiembre — diciembre 1994, pp. 780 — 789.

Corona, t.eonel. “El impulso para una estrategia latinoamericana de desarrollo
cientifico y tecnologico”, en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio
Exterior, México, vol. 40. No. 2, febrero 1990, pp. 150 - 155.

Davila Aldas, Francisco. El proceso de integracion econdmica de Meéxico a los
Estados Unidos y las posibilidades de Transferencia cientifica y tecnolbgica,
en Relaciones Internacionales, Centro de Relaciones Internacionales,



103

“ Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, No. 52. 1991. pp. 80-
Cigrs

Laudau, Georges D. “La cooperacion internacional para el desarrollo de
América Latina y el Caribe”, en Comercio Exterior, Banco Nacional de
Comercio Exterior, México, vol. 38. No. 12, México, diciembre 1988, pp. 1084 —
1094.

Sagasti, Francisco R. “Crisis y desafio: ciencia y tecnologia en el futuro de
Ameérica Latina”, en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, vol. 38, No. 12, diciembre 1988, pp. 1107 — 1110.

. “La politica cientifica y tecnoldgica en e! nuevo entorno
de América Latina”, en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio
Exterior, México, vol. 42, No. 11, noviembre 1992, pp. 991 — 994.

Documentos.
Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno de Canada y los Estados Unidos de Norte América.

Acuerdo de cooperacion ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada

Convenio de Paris para la Propiedad Industrial, 1883.

Ley de Control y Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas de 1972.

Ley de Control y Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso vy
Explotacion de Patentes y Marcas de 1982.

Presidencia de la Republica; Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000.
Meéxico, 1985. 165 pp.

Presidencia de la Republica; Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006.
México, 2001. 165 pp.

Presidencia de la Republica; Primer Informe de Gobierno de Vicente Fox
Quezada. México, 2001. 29 pp.

Presidencia de la Republica; Reglamento de la Ley sobre control y registro
de la transferencia de tecnologia y el uso y explotacion de patentes y
marcas. Presidencia de la Republica, México, 1990. 175 pp.



104

Presidencia de la Republica; Sexto Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo.
México, 2000. 15 pp.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. México, 1992.

Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes, 1970.

Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canada, 1994.

Videografia:

Internet.

http://www.acdi-cida.gc.ca./index.htm
http://www.canada.justice.gc.ca
http://www.canada.org.mx
http://www.juridicas.unam.mx
http://www.jurisint.org

http://www.sre.gob.mx



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Cooperación Internacional en Ciencia y Tecnología. Marco Conceptual y Teórico
	Capítulo Segundo. Promoción para el Desarrollo Científico-Tecnológico
	Capítulo Tercero. Cooperación Internacional en Ciencia y Tecnología México - Canadá
	Conclusiones y Perspectivas
	Bibliografía
	Hemerografía
	Documentos
	Videografía



