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INTRODUCCION

El propomto fundamenlal de eslc trabajo es analizar la importancia que tienc la presencia de
capnalcs extran_]cros y emprcsas lmsnacnonalcs llamados i mversxon ‘,\tmnjcra para México.
lambu.n se vcran Ios camblos que han’ ocurndo en el pms a parllr de 1950. Cabe destacar

que se hacc hmcaple en los ulumos lrcs scxcmos comprcndldos dc 1982 al afio 2000

fLa prcscncm de mvcrslén en un. pﬂis cs dc vital lmporlancm para cI dcsarrollo del misnio.
‘Ld inversién cxlranjera r(.prescnla un lcma muy mlcrcsante a lratar dndo que cuando entra
capital cmranjero " en los diferentes’ émbllos dc un pdlS ‘van ‘a’ existir muchas
contradicciones: Con clla hay ventajas pues accrca a'la globalnucién impulsa la apertura
comercial y financiera a'los extranjeros; por otro lado 1mp]|ca también al;,unns desvuntnjas
como los desplazamientos de mano de obra por maqumarm. de capltal nacional por el.
valioso capllal extranjero, y conlleva al cierre de cmpresas por la entrada’ de emprcsas
multmacxonnlcs 6 trasnacionales al pais. A raiz de la I'rma dcl Tratado de Libre Comercio .
con Estados’ unidos y Canada la inversién cxtran_]cra ha aumcntado de manera consxdcrable.‘
Pcro ¢s necesario observar el componamlcmo antcnor de la inversion cxlmn)cra.

" ‘Considero que cl andlisis de la inversién. eXiranjcfa es determinante para ¢l buen
funcionamiento de¢ una cconomia como la nuestra, bcro también es importante observar y
explicar el porqué ha cambiado en varios pcn’bdbs, razén por la cual sec toma un periodo de
50 afios (1950-2000), para conocer como sc¢ tomaba antes la presencia de capital
extranjero, qué habia antes, qué hubo después, por qué se dicron los cambios, la manera
como México ha visto su cconomia en auge 6 en rezago con la inversién extranjera.

En cl primer capitulo se analiza la Inversién Extranjera desde un punto de vista

conceptual, es decir se cnuncian y definen .los conceptos que se utilizaran en 'la

investigacion.




- porque Muxnco sc. ve en Ia neccsxdad de reallzar cl cambxo de'la LeyVlmplfé_mcn‘tzida’cnilk973k‘, :
ala nucva Lcy de lnvz.rstén exlran_jera dc 1993 :

 ’] ratado dc bere Comcrcno, y el gobierno de Ernesto ée o

: rcﬂcJado el éxito 6 fracaso de la firma dentro de la cconomla mexicana, asi como la firma

de olros mulllplcs tratados con diversos paises.
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L.CABITULO'|

ASPECTOS TEORICOS DE L'A INVERSION EXTRANJERA

T INTRODUCCION

Este capitulo consla dc 4 apartados, en’ cl primero sc analizarén los conceplos bnsxcos‘

que facnlxlcn la comprcnsxén dc Ia lnvcrs n cxlr'm_lera ales’ como lu formacmn dct’ :

capital, la dcmanda de capllalcs emprcsas trusn

extranjera dxrccla analizada desde cl punlo dc vxsla de dlvcrsos dulorcs. :

En cl scgundo apartado se hucc referencia al marco mncroeconomxco dc la nvcrsnén :

extranjera, sustentado en la importancia que ucne dentro dc 1a cconomia cslc llpo “de- :

inversién. Como tercer apartado se mcncxona como sc han dcsempcﬁado las cmprcsa i

trasnacionales y su capital extmn_]ero en algunos pmscs.

Finalmente como cuarto apartado a este capltulo se” hacc un’ brevc anéllsm ‘de las -

ventajas y dcsvcntajas que - 1mphca la ex|stcncm dc mvcrs‘

diversas modahdadcs en los pmses en vx'as de dcsarrollo lal cs cl caso espcc(ﬁco dc

México.

xona s y la mlsma mvcrsnén .

‘cxtranjern en sus :




CAPTULO T

1.1 C'CV)NE:E}PTOS’ BASICOS

Armando Labra' destaca la eslrnlcg,m que’ sc Ilcva en la; inversion extranjera al

referirse que a partir del final de la Segunda Gucrra Mundml y hacia la’ dc.cada dL. los®

cuarenta, las inversiones extranjeras tomaron nuevos rumbos, ya quc ahora sc,.

diversifican 'y - ﬂuyen hacia - mas paiscs. Anlcnormcnle cl pai’

receptor era: Eslados Umdos, como habia venido succdlcndo en esc en nces ya ue

una vez lermmada la chbunda Guerra, los paises plcrdcn la con('anm 'dcposnada en '

EEUU, y al scr eslc un pais endeudado, a los lnversmmstas no les co' vxcnc mvcmr

en el pais, por lo quc sc orientan las inversiones hacia olros palscs. -

La idea cxprcsada por Ammndo Labra nos mucstra que |ndudablcmcnle Tos uempos

han cambmdo i quc cn épocas pasadas s6lo cran unos cuantos los paises quc

dominaban la mayona dcl funcmnamxcmo de la economia mundial, sin’ embargo

ahora podemos hablar de nuevos conceptos, tales como lntcmamonallmcwn del

capltal globahmclén, formamén de bloques ccondmicos, apertura comercial.

INVERs’loN g
Dxllard mencxona quc dc acuerdo a Keyncs invertir sngmﬁca producir mas de lo que ;

‘se consume de manera ordinaria y ndopta la- forma de una adlcxon a Ta’ nquezn

acumulada de la socncdad" aunquc tamblen olros autores cuya base es’ el l
keynesianismo mencionan’ que la inversién toma a veces la forma dc adlcnones a las :
existencias de productos terminados en ‘manos de los comerciantes al por mcnor y al 3

por mayor. La forma mis importante de la inversion es la de gastos realna\dos por Ios'
hombres de negocios en fabricas, maquinaria y otras formas de bicnes de produccnon.‘
Dichos autorcs mencionan también que en todos los hombres existe una propensién a

construir fabricas, pcro también cxiste en cllos la propensién a invertir de otras

' LABRA, Armando, La Inversion Extranjera Directa en Mdxico, en Bernal, Sahagin, “Inversién
Extranjera Directa ¢ Industrializacién en México, editorial UNAM, México, 1986, pp. 190.

N




CSAPITEN.CY

acluan Ios hombres dc negocxos cs ;que | loman dmcro cn forma dc prcstamos para °

mvcmr hasta el pumo en el cual cl rendlmlemo de'las nuevas inversiones es u,ual al .

costo de los fondos lomados cn prcstamo con los que sc realiza la inversion.

Del mismo modo, estos autores sostienen que en las socicdadcs capilalistas‘cx_islc
una gran desigualdad de la rithza y del ingreso, razén por la cual la cg[ﬁacidad
econdmica de la sociedad para consumir ¢s muy limitada. En consecuencia hay - un
considerable exceso de recursos superior a los necesarios para producir bicnes de
consumo, para scr utilizado por completo este exceso de recursos tiene qué dcdicarsé
a la produccion de cosas que no sc consuman de manera habitual.' La produccnén que :
excede a lo que se consume habuualmcnu. corrcspondc a la dcﬁmélon “citada -

anlcnormcnlc.

La inversién abarca una g ‘n dlversndnd de ncuv:dadcs tnles como la construccnén dc

nucvas casas, nucvas fibricas nuevos medlos de tr'msportc y otros bxenes que no scr»

consumen _ en el mismo’ lxempo en cl cual se fabncan. P

En la obm de Dlllard se menciona la cxphcacxén dc Keyncs con respecto ‘al cmpleo{ o

"El- emplco depende prmcnpalmenlc de la czumdad dc mvcrsnon, [$) blcn el paro es. :

gencrado por una insuficiencia de inversién. . . .’_‘En, cSumcn;

acuvndad ‘de inversién ayuda a poder mantcner la dcmand’! de producmén e "
w3

blenes de consumo.

En el libro de Keynes uno de los aspectos | 6 ntcrro;,amt.s de- mayor relcvancna es

comprender qué es lo que determina cl volume n ersnén que rcalmemc sc lleva a

cabo. La seccién mads importante del’ tibr a; “Teoria Gcncral de la

Ocupacion, el Interés y el Dinero" es el -lib lV mulado "El "aliciente para Ia

? DILLARD, Dudley, La teoria econémica de, .John Alaynara' Keynes, reproducido por editorial
UNAM, Facultad de Economia, México pp. 4I-42 .
? ibidem, pp.9-10

clvcmpleo en’ ld~ :




ﬂuclun anlc lodo porquc ﬂuclua lai lnvcrsmn y [ con ec pard sﬁa origina por

una msufcxcnle lnvcrsxén""

En dlcha obra, la‘inversién total es snemprc u,ual al ahorro total quc nos rcmltc a una_'

situacién de equilibrio, mdcpcndlcnlcmcntc del mvel de mplco, csta u,ualdad se da

‘la rcnta

gracias a las variaciones cn el nivel de |n1,rcsos Sl la mversnén aumcn

aumenta hasta que el ahorro procedente’ del mcrcmcnto dc la rema sea xgual al

aumento de la inversién. La igualdad de cquxllbno por lo' anlo cs solo cuando existe

pleno empleo, (entendiendo por pleno empleo que todas las pcrsonas que reqmcrcn [

que andan en busca de un empleo lo tienen) por lo que el conccptb de - equilibrio

fuera de esta circunstancia es variable.

Dornbush y Fischer® sostienen que inversion es toda actividad & gasto que contribuya
a aumentar el stock fisico dc capital, ¢l cual se compone de fabricas, maquinas,
herramientas, oficinas y otros productos manufacturados durables y consumibles ¢n
el proceso dc produccion. El stock de capital también consta de construccién de
viviendas, y existencias 6 acumulacién de inventarios, es decir, bienes en proceso de

produccion y bicnes terminados que poseen las empresas antes de ser vendidos.

En cl capitalismo, la acumulacién de capital, 6 de riqueza, mejor conocida como
inversién es cl sustento para que exista un buen funcionamiento en cualquier sistema
econémico, las variaciones que existen en el nivel de inversién se dan debido a una
falta de conocimiento presente acerca de las posibilidades de comportamiento de la
economia en ¢l futuro, del mismo modo, existe el problema de que las bases en las
que descansan las decisiones de los empresarios sobre las inversiones son muy

empobrecidas quiza por la falta de cultura en materia de inversion.

4 ibidem, pp- 10
3 DORNBUSH, Rudiger y Stanley Fischer, Macroeconomia, Editorial Mc Gra\v-Hlll 6°. edicién 1991,
México, pp 579-580
4
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INVERSION EXTRANJERA

Otro concepto fundamcnml cs el dado por el londo Monetario Internacional que
considera inversion cxlmn_)cra a aqut.lln aportacion de capital realizada en un pafs por
cualquicr persona, lnslllucxon o emprcsa publlcn privada de origen extranjero. La

inversién extranjera puc.dc ser dc dos llpOS. la lnvcrsxon L‘ctranjcra lndlrccla y ln;

Inversidon Exlran_]cra Dlrccm. o

Inversion Extr.uljcrn lndurcc(

siempre que no constituyan inversiones directas.

4 La adquisicién de derechos de suscripcion'y la ac
convertibles en acciones. ‘
% La adquisicion de fondos publlcos, mulos

participaciones en fondos de mversnén mobxlmrla Oentidades de nvcrsnén'

colectiva ; }
% La adquisicion en Bolsa de letras, pagarés:-y’ otrog'cfectﬁs de _comiercio

admitidos a negociacion.

Inversion Extranjera Dirccta

La inversién extranjera directa (IED) va mas alld de la simblc adquisicién de.
una acciéon 6 titulo. Comprende el fnancxamxcnto 'aponado por un proplelano

extranjero que también participa dlrccmmcntc en la gesuoxi de una accnon [} lltulo.

Para fines estadisticos, el FMI constdera quc la‘i mversnon c“mmcra cs d\recla cuando.

cl inversionista posece el. 10%. 6 mas del capnal socxal dc una emprcsa.ALa regla

s J ‘ . ’5'




CoAPITUILO |

empmca es quc lal parucma 61

es sufcxenl por Io g:neral para que cl inversionista

pueda mﬂunr cn la gcsuon dc una cmpresa. En ocaﬁxoncs u ‘inversionista con una

pamc:paclon mas pcqucna loma panc acuva cn la admmlstracmn de la empresa y

tamblcn hay mvcrsn utud paswa 'al respecto.

Y lslas mis Erandcs quc adop(an un

La mvcrsxén exlranJera dlrccla es la quc sc reahza mcdlanle.

o+ La pamcmacxén en una sociedad nacnonal que permlla al mversor c\tranjcro

cinco afos con ¢l fin de mantener 6 establecer Vmculos cconomlcos.

4 La obtencion de beneﬁcms mayoritarios oblcnldos por el mvcrs T X an_ycro. '

OF'ERTA DE CAPITAL

El dcsperdlcm de capnal es un: problcma gmve dcpendlendo dcl pals y dcl autor que

lratc el tcma pcro espccxl'camcnlc en- los" palscs subdesarrollados cs dondc el

problcma se acenlua y para tratar de evitar- este; upo de rczagos sc. rccurrc a !a‘ -

mtervencnon de capitales externos ba_;o cualquncra de sus modalldades. Nurkse

menciona que “La Inversién Exlranjcra es la ayuda a la cual los paiscs de mgrcsos
bajos recurren para romper el cnrculo vncnoso del lado de la oferta de Ia formacxén de
capital. "% Los niveles de mgrcso, mﬂuyen de’ mancra importante en el consumo, de E
modo que dicho autor afirma “Las grand(.s y crecxcnlcs diferencias entre los mvelcs :
de ingreso, y, por tanto, los mveles de vnda de distintos paises aunado al mayor

crecimiento de los mlsmcs, pueden tendcr a empujar hacia arriba la’ propensién

general al consumo dc las nacnone 'mns pobres, reducir su capacidad de ahorro-y

¢ NURKSE, Ragnar, Problema dc fo. i6n de capital en los paises insuficientemente desarrollados,
Editorial F.C.E., México, I_960"' dicién,; pp l 1 :

6
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dt,bmc_jorur su’ balanza dc ‘pagos"’ Lo anterior. se’ pucde comprender considerando
que en los paises ﬁubdcsurrollados emslcn diversos habitos y patrones de consumo,

de acuerdo a sus propios niveles de ingreso y se presenta a_veces un fenémeno en el
cual ". . .la gente sc pone cn contacto con bicnes superiores - 6 con patrones’ de
consumo mids elevados, con nucvos articulos 6 con nucvas formas de satisfaccion de
vicjas necesidades, cuando esto sucede, es probable que, "después de determinado
tiempo sicnm cierta insatisfaccién, por lo tanto su injnagihaci(m se estimula, brotan

nuevos descos y sc eleva la propensién al consumo.

Este efecto lleva al deterioro de los paises subdesarrollados, donde los nivclcs de.
ahorro que tengan dependen proporcnonalmentc del nivel de ingreso que tengan; pcro,

interviene también la relacién que existe entre ¢l nivel de ingresos y la cantidad dc .

consumo dec bienes suntuarios, 6 bicnes de lujo, estos productos en 'los’ pzuses" o

subdesarrollados normalmente son importados ya’ quc la planta produclIV'\ nacnonal o

no soporta producir este tipo de articulos.

Pero no solo queda cn esta problemitica sino que ex1sle tambxén Ia consccucncm del o

grave deterioro del saldo de la balanza'de pagos no sol por Ia: dlfcrcncm entre

importaciones y exportaciones, sino. tamblcn porque dado ,qug'e‘qstc una dlfcrencm

en cl nivel de productividad y tomando en. cucnla uc la producuwdad determina el

nivel de ingreso y consumo rcalcs dc un pais o cual llcva ‘a que exista una mayor

pre5|6n en cl consumo de los palses mas pobrcs

DEMANDA DE CAPITAL

Al respecto de este ‘lema cabe Vmcncionar a Adam Smith, quicn explica que la division
del trabajo se limita por la extensién del mercado lo cual nos remite a pensar que los
paiscs pobres deben tener limitado el uso .de equipo de capital para el proceso
mediante ¢l cual se producen bienes y servicios, del mismo modo se limita el poder

dc compra de la poblacién. Sin embargo aqui se puede decir que la productividad por

7 1bid, pp 70
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lhora honibre e

tienc cfcélos mportantes sobre el volumen d comcrcxo mlcrnacmnal la inversién

u\tran_]era y Ll empl de ahorro mlcrno. )

Por cl lado dc la d(.manda de capllales los palScS subdesarrollados son los que
prmcxpalmenle dcmandan capitales, pero desde el punto dc vista de los inversionistas
‘privados - deben existir incentivos ' para 'invertir bajo mctodos capitalistas de
produccion, los inversionistas ticnen como hmltantc que cn los paises pobres, cl
hecho de que su parlxcnpacxon en cl mercado cs muy pequeiia, su dominio ¢s muy
limitado, de-modo " que los estimulos a invertir se limitan por la magnitud de mercado

que poseen los paises pobres 6 paiscs subdesarrollados.

EM F’RESA TRASNACIONAL

La lmponancm de l'1 cmprcsa trasnacnonal es un tema sumamente amplio el cual
también podrm ser un tema de tesis, pero para los fines de este trabajo solo se da una
rdpida visién debido ‘a la gran relacién. que guarda con la inversién extranjera.
Actualmente la presencia de empresas cuyo origen de capital proviene del extranjero
se ha convertido en una estrategia que han seguido los gobiernos para aumentar los
ingresos nacionales y tratar de rescatar empresas cuyo origen ¢s nacional y no pueden

salir adelante con cl capital que les ha sido asignado.

Actualmente la cmpresa trasnacional se ha convertido en la célula de la economia, lo
que ha permitido el desarrollo tanto productivo como comercml de alg,unos paises, asi
como el desarrollo no solo de la estructura cconomlca smo tamblen dc la pol(nca
cconomica nacional. Sin la existencia de la empresa lrasnacnonal una parte 1mporlantc

de las exportaciones se afcctarian implicando problcmas en:la balanza dc pngos asi

como cn los niveles de empleo. R
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de un pais talcs como la lccnologla la prcscncna dc mano de obra, entre ‘otros, usx'

como las cauy\s por las cuale ﬂuc un cl crcc1m1cnlo dentro del ciclo cconomlco, el

punto que cn este npanado se trata sc apoya en las tendencias que existen en’'la lcona

de ‘los movimientos mternacxonalcs dc capital, analizado desde dwersos puntos de.

vista de la teoria econémlca lnlcs como la lcona clasica y ncoclisica

La mejor forma para abordar los problemas de formacién de capital en ‘pnise‘s‘ quc no
estdan lo suficientemente desarrollados es a través de la cxplicaciéh"ieérica de la
inversion internacional. Al respecto destaca la teoria de los' movimiéntos de capital la
cual sc desarrolla después de terminada la larga cpoca dc mversxones cvtran_)cras

privadas a gran cscala a fines de los afios veinte del s:glo pasudo.

A lo largo del tiempo la inmovilidad internacional de los factores de la produccion
(trabajo y capital) fue una de las hipétesis centrales sobre las cuales se estructurd la
teoria clisica del comercio internacional, especialmente la versiéon dada por David
Ricardo con respecto a la doctrina de los costos comparativos, mas ¢sto no quicre
decir mds que la regla que rige al valor de las mercancias en el comercio internacional
no es la misma para ¢l intercambio interno. Este es ¢l postulado en cl cual se basa
David Ricardo para enunciar el principio de /a ventaja comparativa® del comercio

internacional

En el mecanismo. de transferencia, los movimientos de capital se consideran
simplemente como uno de los muchos posible factores de perturbacion en la balanza
de pagos, totalmente asociados a sucesos fortuitos como las malas cosechas 6. los
cambios en la dircccion de la demanda de los consumidores. Atn asi los movimientos

de capital no tuvieron una presencia muy visible, por ¢jemplo, cuando John Stuart

¥ La Ley de la ventuja comparativa nos dice que”Cuando un pals se cspecializa en la pr duccidn de un bicn encl
cual tienc una ventaja, Ia produccién mundial total de cada bien i se iner
con el resultado de que todos las palses obtiene un beneficio (excepto en ¢l caso extremo de un pais grandn)
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VMilI' (i:§06-]873) i‘no Vhabla de una

ransfercncxa

pucdcn moverse de un pais a otro

Fue Bertil Ohlin (1899- 1979) qulen

movimiento del trabajo 'y el capltal en la feoria dc ln cc nomis

investigé las relaciones entre el comercno mlcmacnonal y 1

factores de la producclén y entre los movimientos de¢ dlfcrcntcs clascs de factores En i

su teoria de la transferencia, Ohlm revivié enfoques antcnorcs ha} cndo hincapi¢ enj

el efecto cquilibrador dirccto quc produce un desplazamiento de podcr ¢ ¢

pais prestamista al prestatario, que al parecer hacfa innecesarios Ios mowmlentos de

oro y los cambios de precios en ¢l proceso de la transferencia de capltal

Pero sin duda lo que en.verdad vino a causar una revolucién -en el:tema de los

movimientos de capllal fuc la aportacton de John Maynard Kcyncs «a 883 (1 946) y su .

inversidon extranjera sobre el grado :de ocupaclén,ven,las C nomlas acrccdoras.

avanzadas.

Tras ¢l impulso de la -teoria, kcyncSiana; ‘lésk xportncmnes de cnplml vinicron

asociadas con un mcrcmcntd deila: dcmanda‘cfcctwa y-la ocupacién en el pais

exportador de capital 'y .en’ el umvc ‘o cn gcneral Keynes expuso que los

movimientos de capital podfan eféctuarse como respucsta a los cambios cn la balanza

comercial, en vez dc ser sxcmpre el faclor casual mdcpcnd\cnlc como lo suponia la
teoria tradicional. "Asi, la dxstmcnon ‘entre’ movimientos de capital auténomos y de
ajuste encucntra un lugar enla tecoria del multiplicador el cual es un método util para

10
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isdel proccso a: cono plu/o, pero omite_una- tercera y muy importante

pOSlbllldad el 0 en 'cl que cl comercio y Ios movimientos de capital, en vez de

cnu';ados cl uno para ‘el otro, fucran ambos causados por ‘una tercera fucrz.a que

luvxera qu

E ver, con las fluctuaciones ccondmicas en al;,uno de los paises, .por...-
cjcmplo un auge de inversiones que s¢ desarrollcn en un pais " tenderd a csumular
simultdncamente las - importaciones de mercancias y ‘de” capital a: cse pals. Las_'

importaciones de capnal y de mercancias son efectos de una causa comun, cl au sc de’

la inversidn, que producc simultinecamente un alza de las tasas de interés; dcl m;,reso‘

monetario y de la demanda de importaciones.

Ya sca que un movimiento de capital se con5|dcrc aulénomo, de aJuste o covarlantc,

cstd asociado. en. cualquier caso con -un’ aumento de’ la dcmanda cfccuva y: laf,

ocupacion; en este caso “asociado™ se reficre a que pucde existir cualqulcm de las trcs

Aun cuando sea ante todo un incremento de las cxportacnoncs lo qu ;or gme la:

expansion del ingreso monetario y la ocupacién, puede darsc el caso de ,que: el mvel

mas alto de exportaciones y como consecuencia de ingreso y 0cupac16n no pucda

mantenerse por mucho tiempo a menos que el excedente dc,g:xponacxén que quedc
sca cubierto por una exportacién  de Capital' Dehtr'o" ; 'dcl multlpllcudor, cl
multiplicando es el excedente “de ewportac:on no solamcmc el mcrcmcn o, de las
exportaciones como aparece cnvel analisis a corto plazo, en cl quc sc supone que las
reservas. de oro y divisas sirvan para haccr frente o cualqmcr dlﬁcuhad de la balanza‘

comercial.

El efecto general productor de ingreso de la inversién extranjera p'uedc venir de una o
de las dos siguientes fuentes: a) El préstamo extranjero puede financiarse por medio

de moneda creada 6 saldos ociosos; en este caso, el gasto del préstamo, ya sea que se
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El dinero nuevo é ¢l reactivado son pos:bles fucntcs dcl cﬂ.cto expansnomsta b) Este

argumento. fue demostrado por Lloyd A. Melzler la cual surge de la p051b|hdnd de

que las propensiones marginales a gastar en consumo, mvers;én ¢ importaciones son
mas altas en el pais prestamista que en el prcslmario.‘ En‘éste caso una transferencia
de capital se traducird en una expansién del ingrésd monetario y de los gastos en
general, aun sn el préstamo es financiado en primer: lugar no por dinero nuevo sino a

costa de los gastos internos de capital 6 de consumo en el pais prestamista.

LA INVERSION EXTRANJERA COMO ESTIMULANTE ECONOMICO

La mversnén exlran_]era puede aparecer, como un ‘estimulante conveniente para una

cconomia industrial madura. Al respccto dc cst‘

doctrina keynesiana y la marxista, solo que vl‘a doc!

Marx sino de J.A. Hobson ¢l cual apcné‘élid‘e ]a"lcorm d‘ | subc' nsumo

De acuerdo a esta doctrina marxista - lzis ‘economi;

presién de las exportaciones  de capxtal yien

excedentes de produccién al cxu'anJero co

funcionando a un nivel de actividad pré ‘pbcbrqyr p ductivo.

punldexnslc una relacion’ entre - la»

marx|sta no. surglo del propxo}’

‘ca tahslas avnnzadns estan ba_]o
sta’ forma ucnen quc envmr sus

r la cconomm mtcma
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L (ETN) Y LA INVERSION
EXTRANJERA

La dcﬁmcxon de Emp res: T (BTN) ha lcnido diferentes signi!"ncados alo

lar;,o dcl tlcmpo, lo cual se debe a cucsuones de tipo etimoldgico que han surg,ldo. Dc

'u:ucrdo a Scpulvcda : 'u"xos nulores han . denominado tambi¢n a la: empresa
lrasnaclonnl como . cmprcsa mullmacxonal" “empresa plurinacional™, “empresa
mtcrnacnoml" Cabc dcsmcur que todas estas definiciones pueden scr lom'ldas .como
sinénimos dcbldo a que son todas aquellas empresas en las cuales cs posxblc opcrar -
con capital, que por lo gcncral ¢s extranjero y que realizan actividades producuvas en
dlfcrcntcs palscs. Sm cmbargo existen algunas diferencias entre cada uno de lo:
términos; ¢l lérmmo‘ ‘multinacional” se refiere a las empresas cn las que la proplcydad
se distribuye cnlre' Ios residentes de diferentes paises, es decir, que sus.duciios se
locah&an cn los dlversos pafses donde se ubican las cmprcsas, el conceplo dc
“cmpresa mlcmaclonal" se refiere a que el propictario se localiza cn un pzus, sm

cmbart,o sus ﬁrmas sc dedican a realizar actividades producuvas cn dxfcrcnlcs pmscs,

de tipo manufacturcras 6 bicn que proporcnone algun servicio, en varios pmses, que

son por lo general cinco como mimmo

Otra definiciéon ubica a la ETN como ]a unidad. macroecondmica cuyo capital que la
conforma deja de ser de origen nacional. En un principio el capital era originario de
Estados Unidos y cn ocasiones cl pais de origen era curopeo, aunque a los anteriores
se les han sumado capitales  provenientes de la Cuenca Asidtica (Corea, Japon,

Tailandia, Taiwan, Malasia,entre otros)

" SEPULVEDA, bernardo, La Inversion extranjera en México, Ed. F.C.E., México, 1980, pp 14
13



mediante la cual la mvcrsxon

unidad econdmica; na modahdad de los fenémenos

Se mencxona que en el -aspecto’ laboral la ETN cs gcncrador'! dc grandes fuentes de

cmplco para los pmses a donde se Lstablcccn. cste pcrsonal debe nbandonur toda,
actitud nacxonallsta, mterés que debe _permanccer aun cuando parezca quc csto no-

rcprescnta un benef’ icio del pais dondc se encuentra cstablcczdn la cmprcsa “filial.

intereses: de las

Normalmente existen fuertes contmdlccxoncs con rcspcclo ale

cmpresas trasnacionales y los palscs dondc opcmn ‘debido’a quc los objcuvos

arancelarias 6 de medidas que comrolamn cl mvcl dc lmportacxones cn el pals donde

se encuentra la empresa trasnacxonal RO i Sl



asrruLo 7

. Lstablecxmlcmo dc una orgamzacnén de vcntas de los productos cn cl

. cxtranJcro.
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matriz, pero siempre controladas por ella.

La plancacion estratégica de estas empresas sc dgtrer‘rhina,

de la casa matriz. Cabe destacar que cuando una cmprés

articulos que producira cada una de las ﬁhalcs p cvnar asl las duphcndadcs.

En una ETN pueden cxisti lecl‘SOS fcnémcnos' por c_|emplo que ‘al interior de su

estructura pucdc habcr un clcrto rado de rivalidad entre cada una de las filiales lo
quec lleva a que cada ‘una’; tratc de. elcvar su nivel de eficiencia. Otra de las

caracteristicas es que no todas las sucursales cumplen con la misma funcién de

15




h'1c<, quc LSlEl ('hal sea 1gual de valxosn como la'que gcncm uulldadc

Unn empresa exlanera que opcra len’ un. pals ajcno a dondc se cslablecc la casa .
matriz ¢s. un’ organismo : econémico nbsolulamcnte pnvado y ‘cuyas® dc.cnsnones‘
comcrclalcs, cstratégicas, Jurldlcas y de cualqulcr otro tlpo son lomadas en el
extranjero. Con todo lo mcncnonado anteriormente podemos dcclr que la |mporlancm
de la empresa trasnacional ‘s¢ encuentra cn que siempre va a cxnsur una eslmtcgla

corporativa global que combina diversos elementos como los aspectos com rciales;’

tecnoldgicos, financieros, politicos y administrativos, la estrategia: va a scr tomadn',

exclusivamente en la matriz de la empresa razén por la cual normalmentcvrcsulta -

“rara™ O extraiia al pais a donde sc establecen las filiales.

Con respecto a las polmcns adoptadas por la empresa_ lrasnacmnal Brookc scﬁala‘

que “las politicas generales y las politicas Fnancu:ras de Ia cmpresa trasnnclonal i
estan especificamente discfiadas a promover los obJetlvos de la casa mnmz, y solo en
forma contingente aquellas de las filiales 6 del pzns anftnén, son represenlauvos dev
csas politicas los diversos sistemas que sc usan para, trasladar las utilidades de un paisbh

a otro, con ¢l propdsito de evadir 1mpuestos, rcducnr nesgos o lograr otros ﬁnes" o

Un factor que cjerce notable mfluencm en las acuvndudes que llcva a acabo una
empresa trasnacional son las polmcas econémlcas 'ocalcs, vya que aunque intente
evitar una politica monctaria rcsmctlv no cja’de afectarlc en’su funcionamiento.

Esta forma de evitar la politica cs obtcmcndo prestamos cn otro pais y realizando la

transferencia de fondos a la otra ﬁllal 'En 1 caso de que existan restricciones a la -

entrada de capital extranjero, las cucnms emre las filiales pueden ser ajustadas de

modo que se obtengan los recursos’ fi anCIcros rcqucndos por la subsidiaria afectada.

En ¢l caso de exista en el pais un réglmen fiscal muy rigido las utilidades que estén

? BROOKE, Remmers, The estrategy oi'n;ullin:iéic;néll Enlérprisc Longman, Londres, 1975, pp 294-
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qu_]cl'm aun dclermmado pago d(. lmpucslos puedu: ser eny das a otra Jurmdlcuon
que cucnu. con ‘un ‘sistema lnbumno mas b(.m.volo, por, m.dno “del manejo de la
conlabllldad dc las filiales. Pero a su’ vez lea polmca u.onomlcn de un gobierno
pm.d(. verse aﬁclada a largo plazo por las 0p<.rac1ont,s de la empresa trasnacional. ya
quc si la matriz decide alterar el nivel de expansién en unafilial s¢ originan cambios
automdticos en las fuentes de donde obtienc recursos, 6 si s¢ realiza un movimiento
de capilnl‘ de una moneda a otra 6 bicn cl volumen de éxpo‘rlucioncs de una empresa

filial se ve limitado.

‘Para comprc'ndér ¢l funcionamiento de la empresa trasnacional ha existido una
;,ran dlvc,rsxdad de esludxos entre los que destaca la importancia que poseen las
corporacnones en~el proccso de desarrollo de’ los paises a los cuales sc dm;,c
'\sn'msmo remarcu la nccebldad de tomar en cuenta la prcsanm d(- las empresas‘

trasn'lcnonalcs cn la Formulacmn de politica exterior.

LA INVERSION EXTRANJL'RA Y LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

Como “ya sc' mencioné anteriormente una parte in1portanlc“ dcl movumcnto
mtcmacnonal de capital adopta no solamente la forma dt. prcslamo & cndcudaml ento.

sino quc adopta otra forma: la de inversién extranjera;’ aqux la® rclacnon quc C\lste :

entre la inversion extranjcra y una cmpresa multmacnonal es quc no solo nnpllca una’

transferencia de recursos sino también la adqunsu:xon de control cs dccnr, la’ flml no .

solamente tiene una obligacidn financiera hacm la cmpresa malcma, cs partc dc la

misma cstructura org,amzauvm

Las empresas trasnacionales con frecuencia son un vehiculo para los pll;c'stamos‘y. el
endeudamiento internacionales. Las empresas matriz a menudo proborcionan capital
a sus filiales extranjeras, con la esperanza de devoluciéon. En la medida en que las
empresas multinacionales proporcionan financiamiento a sus filiales extranjeras, la
inversion extranjera cs un modo alternativo de llevar a cabo los mismos objetivos que
los préstamos internacionales. La existencia de empresas trasnacionales no refleja

necesariamente un flujo neto de capital de un pais a otro, las multinacionales a

17
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me nudo obuLm.n dinero para la: e\pans:én de’su I"Imles en el” pnm donde la lxlml

opera y no en la melropoll. Adunas hay una gran canudad dc inversion cmranjcra e

entre “los p.usc.s mduslrmlcs. Por e_jcmplo, las cmprcsas‘dc los Estados Unld0§

extienden sus Flmlcs uxropcas al mlsmo nempo quc la. c.mprcsas curopc.lq e\ucndcn

sus ﬁhales esladoumdcnscs.

El nspcclo xmpormnlu cs quc mlentrns las cmprcsas mullmacxonalcs a mumdo actian

como vchlculo para loe ﬂujos mlernacxonalcs de capllal es probablememc un' error

ver la inver:

n c‘{lranjcra COI’I]O una vna allcrn.mva para los pl'cS(ﬂl’ﬂOS cnlre palses,

por ¢l cbnirhrio cl~ principal aspecto de ‘la invcrsién extranjera es permitir la .

formacnon ‘de’ org,anlzacmncs multinacionales 6 trasnncxonalcs, es decir, el proposxto

prmcnpa] es la’ ampllacmn del control.

Como conclusién podemos decir que una cmpresa trasnacional depende al‘cien por

ciento de- la inversién extranjera, s decir, que la forma como sc: materializa'la

inversién extranjcra en un pais cs la empresa trasnacional en nucsfro"pms la mcluston R

de este tipo de empresas dentro del funcionamiento de la cconomla ha h chy

vez sea mayor la dependencia que tenemos de la inversién cxlran_jera, lo cual no es

del todo bueno, porque trac multiples consecuencias como se vera mas. ndelante
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.4 EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Para cu'\lqulcr pms al cual se dirige la mvcrsnén c.*(tramur'x, cxisten cuanllosoq

buu.hcnos relacionados con ¢l aumento dé la productlvndqd lalc.s como. »

e . La participacion en la adminislraci('m puede p']'oporcibnar acceso a mcjores.

lccnologias

- El acceso a lccnologias‘ los proplctanos suclc nuentes. a: poncr'

mclodos lccnolégxcos a dlsposmlén de un socm mcnos que pm.dnn

mamcncr un cxcno control de la- gestion dc la cmprcsa ‘como el que

cntrafia Ia inversién extranjera directa,

. El acccso a conocimientos de comercializacidén .y vinculos con los
mcrchos: el socio que efectia una’inversion extranjera directa puede . ser’
un cllcnlc dc los productos de la empresa 6 tener acceso a los mcrcudos d«.._ -

c\porlucnon 6 contar con l’l'lchl‘CS técnicas de COmCl‘ClﬂllelOn. .




LA

(.l’LCu'nanlo cconémico, y que su nmpaclO es mayor que el de la inversion nacional,
chho esludlo dL.moslré lambxcn que, Icjos de desplazar a’'la inversion nacnonal la

mvermén cxlramcru dlrccta paru:c complcmcnt.xrl.x.

La llbcrallmcxén cconémlca . Ia ;_.,lobahzaclon. aun.xdas ‘1 los adclunlos l'CLlSll‘adOS en

las comumcacxoncs Y cl transponc, ha dado lugar.a-una crccxcmc mlegracnon de los

mcrcados mundmles dc blcnes servncnos y Cdpllal L'\ mvcrsnon extranjera directa le

ha dado |mponan‘tc,lmpulso ala mlcgmclon mundml a! apoyar . la vinculacion de los
mercados” de capital “y mano de. obra ¢ incrementar los salarios relativos y la
productividad "de’ capital “en los paises receptores. Las empresas multinacionales 6
trasnacionales han adop‘lado estrategias de caricter cada vez mas global basadas en
una mayor especializaciéon y dispersién de las actividades y han procurado captar las
significativas economias derivadas de cstas medidas. Las crecientes vinculaciones se
reflejan en el aumento registrado en ¢l comercio trasnacional entre cmpresas, cn el

comercio cntre filiales extranjeras radicadas en paises cn vias de desarrollo ¥ sus

empresas matrices en paises desarrollados, y en el comercio entre filiales extranjeras

ubicadas en paises desarrollados.

Como cjemplo tenemos que entre 1983 y 1993 la proporcion: del total - de

exportaciones que correspondioé a transacciones cntre empresas matrices de Estados

Unidos subié del 34% al 44%; en ¢l caso de las importaciones, ¢l aumento -fue del

38% al 49%. Al mismo tiempo la participacion de las exportaciones entre ﬁ‘lbiales;

estadounidenses cn el extranjero en el total de exportaciones se clevé del ‘55%‘al.64%

y la de las importaciones del 83% al 86%.

En medida creciente, los clementos que intervicnen en el crecimiento econémico en
los paises en vias de desarrollo (tecnologia, capital -intelectual,. conocimientos y

competencia organizativa) estin en poder de las empresas. Para tener acceso a estos

elementos, los paises en desarrollo nccesitan que cstas participen en su cconomia

nacional. Los paises de reciente industrializacién de ‘Asia oriental y otros paises bien
integrados en el comercio mundial y cn los flujos de inversion se han beneficiado con

la tendencia creciente de la importancia de la inversion extranjera, y con una base
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sostenida han dlcdl'lAld ) alta laS'\s dc. crccumcnlo Lsto ha llevado a otros paises en

desarrollo a rcconocc

os bcnehcnos que reporta una mayor integracion en. la

cconomia mundnl I:l temor a qucdar aI mnry.n dL Tay C\p'lnbl()n de la cconomm

mundial 'y la ;,loballz.acnon de la mprcsas ha xmpuleado a los paises cn- vias de

desarrollo - a modl('car su. cnfoquc rcspcclo dc la mvcrsmn extranjera directa, -en

.llbunQb cusos dra%tlcamcnlc.

'IZn general, los cambios préporcionﬁdos por la inversién extranjera han dado lugar
una transformacion casi cholucionaria de las fuentes de capital externo para los-
paises en desarrollo. La inversion cxtrnnjc‘:ru'dirccm orientada a los paises en
desarrollo ha crecido rdpidamente, sobre todo desde mediados del decenio de 1980.
Durante el periodo de '1970-96 estos flujos aumentaron aproximadamente unl0%
anual. Entre 1980-89 ¢l volumen real de la inversion extranjera fue superior en un ‘

50% al registrado 10 afios antes.

A continuacién se prcsenlan dos cuadros en los cualcs se mucslran a Ios pmscs quc‘_
son los mayores receptores dc mvcrsnon cvtran)er'l y. quc adt.mas se c,ncuemran en’

vias de dcsarrollo.

En ¢l primer cuadro un grupo de piu'ses que se ‘ha hiantg'nido_‘ba"slanlc }csiab}li‘e coxim;
receptores de inversion extranjera, aqui se destacan S paiﬁés'ppr situarse éntre los
primeros 12 paises durante tres sucesivos. periodos:  Brasil, Indonesia, Malasia,
México y Tailandia. Esto obedece en gran medida al hecho en que figuran entre los
paises en desarrollo mis grandes, pero oculta cambios importantes en la composicion

de la inversidn extranjera.
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CUADRO 1.1

DOCE MAYORES RECEPTORES DE INVERSION EXTRANJERA

DIRECTA ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO

China

1 Brasil

2 México Brasil Meéxico

3 Nigeria China Malasia

4 Malasia Malasia Brasil

5 Indonesia " Egipto Indonesia
6 . . Grecia; G Argentina - © . Tailandia
7 Sudéfrica 'G"réc'i; R Arécnliné '
8 ' lrz';nr'k ‘ :TﬁflahAia ' Hung;ia ‘
o Egipl:c;’v © 7 Colombia -  ' Polqﬁia;
10 .'Ecuz’x’dor : &‘i‘ge?iﬁ . Colombia
1 : ,"ranahqia“‘: : 1@@&;;5 : »VChile :
12‘ g Argc':ptirja" - hile Republlca Chcca :

FUENTE: “Inversion Extranfera Dirc;cla" Expe! y cias dc Ia Corporacnén l‘manmcr‘x lnlcm'\cmnal .

con base en el Sistetna de Nom‘caclén dc la deu Mundml Pég I‘). \Vashmblon D.C

EEUU, julio de 1998

El scg.,undo cuadro muestra la nu.dlcxon dc la mvcrsnon e\tran_)cra como porccnla)e )
del PNB la cual toma en cuenta cl tamano d(, los paISLS‘ ¢n los mas grandes son

mayores las dimensiones del mcrcado dc m no de obra materiales, servicios y otros
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insumos, y también las del mercado para la vcn ) I Sobrc esta basc,

en 1998 Malasia mantuvo su supremacia; Chma Colom ) chubhca Checa se

situaron cnlrc. los doce mayores rcccptorc.s de acucrdo a la mudlcnon del PNB.
CUA‘I)RO 12
MAYORES RECEPTORES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO, 1998

1 China Angola

2 Meéxico Victnam

3 Malasia Malasia

4 Indonesia Camboya
5 Brasil Republica Checa
6 ‘ : 'P‘olqnia o R thnA

7 ‘ » Colombia . ) ’ - ‘Tti;mhia :
8 o : chﬁbif‘t‘a‘(»'_.‘l;eéa » A fl:;olivx;a

9 ‘ ) . yTairlz‘iindi‘a o v » Perin
10 ’ CPera - i o Colombia
11 hidial o . Ghana
12 o Chi'lé ... Mozambique

FUENTE: “lnversion Extranjera Dirccta” Experiencias de la Corporacién Financiera Internacional,
con base en cl Sistema de Notificacion de la deuda al Banco Mundial, Pag. 19. Washington D.C
EEUU, julio de 1998
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CAPITULO 1l
MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA

- INTRODUCCION

Desde las politicas cconomlcm protccc:omstas de los 60 y 70 hasta cl coml(.n?o de
las nuevas polmc'!s écondmicas dirigidas a deshacer los cfcctos de las altas tasas
mﬁncnondrlas ‘una dcuda publu:a cxterna disparada, tasas deé crecimiento cercanas al
cero y el cstancamlcnlo en'general, a'la lcma recuperacion dela ecconomia mcmcan'l,
allmcnlada “por ldS pohucas macroccondémicas que s concentraron sobre la-
cslabthc:on y la reforma estructural, ¢l gobierno mexicano sicmpre ha trabajado
para ascgura,r.vquc‘séa cl régimen cconémico vigente 6 la transicion hacia uno nuevo
sea siempre dcﬁlrb de un marco legal donde todas las actividades 'y las operaciones
incluyendo a la Inversién Extranjera scan reguladas para evitar un-régimen sin
gobierno. ' "

Esa ha sido uno de las marcas de los gobicrnos ¢n todos los tiempos: ‘la"
habilidad para - estructurar .un marco de trabajo legal y dentro de’ Iros‘ limites .
permitidos, ejecutario y apoyar todas las acciones realizadas por medio dc las leyes y. '

las reglamentaciones existentes.

El presente capitulo se enfoca principalmente al anilisis del marco Jjuridico
sabre el cual descansa la inversion extranjera, asi como lai mvcrston memcann. cabc
destacar que la inversion extranjera se ha rcgulndo por medlo de’ la “Lcy paraf~
promover la inversién mexicana y regular la mversnén cmranjcra pubhcada cn el‘

Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo dc 1973 mlsma quc fue modl{'cada

durante la administracion de Carlos Sa]mas de, Gonarl cl 27 de dlcxcmbrc dc 1993 Y-

quedo bajo ¢l nombre de “Ley de Invcrsxén Emrzmjcrn

Este capitulo consta de cuatro apartados; el p}x"im‘c'r apartado describe la Ley de
1973, sus. ventajas y desventajas ‘asi como_ algunas deficiencias y las ‘necesidades -
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Tratado de Libre Comcrcno dc Amcncu dcl Nonc h'\ c*usudo ul

inversiones extranjeras, asf como las 1mpl|cacxom,s a las cuah.s ha'l

capitales nacionales.

cambm cn’ laq .

vado para los
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2.1 LA LEYPARA PROMOVE’.R LA
INVERSION MEXICANA Y .
REGULAR LA INVERSIC)N EXTRANJERA

En los afios setenta ecra muy claro quc cadd ca ‘dentro’de la estructura sectorial de

la Inversién extranjera cra: dlClﬂdO'CXCIUSIV

! lcnlc por-cl marco legal nacional,

adoptado por ¢l gobierno mc\lcano cn ese pcrxodo pamcular de politicas econémicas
proteccionistas. Estc ' marco’ legal ‘se’ carac(ermé por la expropiacion, la
nacionalizacion de las compaﬁiasrextran_lcms que habian estado operando ¢n México
en sectores bdsicos de la economia.

En aquel momento, la base general de esta politica econémica fue el establecimiento
del control sobre los sectores clave de la economia y la necesidad de enfocar la
monecda extranjera cn sectores cuya contribucion al crecimiento fuese mas efectiva.
Existia la tesis en la cual la exactitud de las inversiones extranjeras se ponia en duda
por los siguicntes factores:

1) Las contribuciones de capital: Se declaré que la capacidad y la
disponibilidad de los inversionistas extranjeros para diseminar el capital a
través de la exportacién de fondos hacia México habia disminuido de forma
importante. Se noto que después de cierto periodo de ticmpo, los flujos de
capital extranjero tendieron a revertirse hacia el pais que al principio habia
proveido los fondos, por lo tanto se hizo la declaracién de que la contribucién
de la inversion extranjera habia sido irrelevante para el desarrollo de México.

2) La dependencia tecnoldgica: México ha vivido en el pasado, el dilema de
cualquier pais en vias de desarrollo: aunque necesita y desea los beneficios
brindados por la tecnologia avanzada que generalmente acompaiia a las
inversiones extranjeras ¢l hecho de que la opcidn de transferencia y las
caracteristicas - sipuen estando en la compafifa matriz, no representa una
ventaja para el pais receptor. En pocas palabras, la transferencia de
tecnologia en México nunca se sintié que fuera un verdadero esfuerzo para la

intcgracion a nivel local por parte de los inversionistas extranjeros.
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3) Dominio. mdmlr:al Los crmcos de la inversion extranjera siempre sinticron

l quec lcma cl polcncml de [interferir y . fortalecer los sectores clave, las

instituciones hnancxcnﬁas y los ‘medios de comunicacion, actividades que

siempre han sido rcscrvadasy ala ‘ri‘acién.' A su vez, el entonces gobicrno de

Luis Echeverria se pr'edcupnba .por cl sﬁpu‘éslo”éomrol de los diferentes
sectores industriales rior parte de lasvcmprcsas trasnacionales

4) Descentralizacién de la industria: Se discutié que uno de los bcncﬁéios dc la

inversion extranjera en México era la promocion del desarrollo rcglonal por

medio de la descentralizacion industrial. Sin embargo, los crmcos scﬁa]aron :

que estos beneficios no se cosccharon en el caso de Mcxlco en dond

mayor . partc del - desarrollo industrial de los afios scscnla 'y

conccmro en cl Distrito Federal y en ¢l Estado de Meéxico.

Para poder logrur la mayor dependencia y tencr un mayor conlrol sobre las compaﬁlas

extranjeras opcrantcs en México, el gobicrno mexicano cstablcclé un marco de’

trabajo _]ul'ldlCO que contenia criterios estrictos parta dctemunar ln vnablhdad de 1a
inversion extranjera y para ajustar ¢l porcentaje y las condlcmncs de acucrdo a las
cuales se regia la inversion.

A este respecto, la Ley para promover la lnvcrsmn Mexxcana y chular ln lnvcrsxén
Extranjera fue publicada en el Diario Of’cnal del 9 de marzo de 1973. de acuu‘do ala
regla general de esta Ley la participacion directa’ del capital extranjero-no" podm
exceder del 49% del capital total de .una cmprcsa mexicana y decia que los
extranjeros no podian tener el poder para determinar ¢l mancjo de la compaiiia.-

El criterio sobre la formulacién de esta regla fue el siguiente, descrito cn' la
“Declaracion de las Razones para la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversiéon Extranjera”, enviada al Congreso de México por ¢l entonces
presidente Luis Echeverria Alvarez el 28 de diciembre de 1972: “E! Estado no
considera apropiado que la inversion extranjera desplace a las compaiiias mexicanas
pucsto esto que seria equivalente a décadas frustrantes de esfuerzo a favor de una
industrializacién mexicana independiente. A su vez, no cs descable que el capital

extranjero emprenda monopolios 6 limite nuestra posibilidad de sobreponernos a una
27
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Nuestra tasa de, crccxmlcmo C vcna rcducxda y n.l cﬁ.clo .

inversionistas naclonalcs.

En la cxposxcxén dc mouvos dc la Lcy se cstablccc la neccsndad de I

mversxon c“ranjcra como - un instrumento ‘necesario para ﬂcclcrar los’ procesos “de

modcmlzaclon, pcro sncmprc ‘con restricciones y de acuerdo al dccreto mcncnonndo‘

anteriormente. Se mencionan también desventajas y ventajas de la cmstcncm dc la

inversién extranjera tales como:

VENTAJAS
La inversién cxlranjcra es un mcdlo 4 un instrumento para:
. Llevar a cabo los procesos de modernizacion dentro de un pais.
e Para estar dentro de las corrientes tecnolégicas modernas
. Para no alslar a la Nacidn de los beneficios del capital foranco
. Para rcc:blr las lelsas que el crecimiento de México exige y al mismo
uempo aprovechar las ventajas que ofrece la economia internacional.
e - Permite cubrir las exigencias del pais con respecto a la multiplicaciéon de
cmplcos,
e Aporta conocimientos
e Complementa el ahorro mtcmo y

e Lleva ala commuacwn de la mdustnallzacxén

" Diario Oficial de Ia chérac‘it"m.rz.b de dlcmmb‘ré dc l“972 ' :
, SR : a8
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DESVENTAJAS:

L3 Cuando cn un pais entra capnal extranjero existe ¢l peligro, inminente de

una colommcnon cconomlca por parte d(.l pais quc .uponc el capllal

. Los paxses cxtran_]cros uencn 1a posnbnhdad ‘de’

nlcrvemr Cl‘l IOS asunlos

“iniernos del pzus. :

Es en este ultimo punlo donde sur(,e el buen re 'blmlcm dc .inversionistas que se

asocian con capltal mexxcano, ‘que; lncorporan‘ nucvns' lccnlcas a la forma de
produccion, quc permllcn proporcxonar cmplco a la mano de obra ian abundante en
Meéxico, que ‘otorgan a nuestra cconomfa una mayor cxpansxon rcglonal que permite
que la empresa mexicana tenga una mayor pnmcxpacnon en los mercados cMcnorcs.
que favorezca nuestra balanza de pagos, que incorpore cl mz\yor numero de materias

primas originarias de otros paises, que no se reduzcan las pDSlbllldﬂdCS de credllo

interno de las  empresas  nacionales, que no lmpongan patrones dc consumo

cfectivamente la Inversidn extranjera™?..

Del mismo modo se seciiala la prete: i condmica

2 Lic. Mario Rosales’: Betnncoun confcr:nc:a del pnmcr Slmposm Nnc:onal sobre Inversion
Extranjera en ENEP Acallfm scpnembrc l985. e
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Ios inversionistas, ni las trasnacionales tan

La ley: cnlré c.n vu,or 60 dms d‘.spucs de su publicacién, su promulgacion fue objeto
de dcbalcs emrL, 105  estudiosos del derecho ya que se negd que ¢! Congreso de la
Unién viese facultades para cxpednr ordenamientos de esa clase, debido a que su
contenido 'y la materia que regula no se comprende dentro de la Constitucion; sin
cmbargo después de algunas sentencias ‘se determiné’ la constitucionalidad de la

misma asi como el cardcter de ley federal que tiene.

La Ley para Promover la Inversién ‘Mexicana y Regular la Inversion
extranjera de 1973 se compuso en aquel cntonccs de 31 articulos principales con 5

articulos transitorios, analizando a U"lndcs rasgos " estructura de la ley tenemos que

sc compone de 6 capitulos:
= Capitulo Primero “Del Objela Abarca del amculo 1 al articulo 7 y se
reficre basicamente al ObJCllVO quc tlcnc ln crcac:én de-la lcy, enlista las
actividades que se consndc.mn como cxcluswns al es(ado, las que son
exclusivas para los mexicanos, .y las caractcnsuoas bajo las cuales pueden
adqulnr terrenos O extensiones de terrllorlo mc\(lcano los cxlran_;cros SR v
= Cuapitulo Segundo "De la adquisicién de empre.sas e.smblec:das 7] deI canlrol '

sobre ellas”: Va del articulo 8 al articulo10 y se rcf'erc como lo mdlca el

titulo al porcentaje que un extranjero debe:tener mvcmdo en-una empresa ‘

para que esta pueda estar bajo su mando. :
= Capitulo Tercero"De la Comisién Nacional de Inversiones 'E.i‘iranjéra.s;"'

Incluye los articulos 11 al 17 en los cuales se scﬁalan las funmoncs de: la»:"

Comisién y los criterios bajo los cuales se evalua la mtcrvcncnon dc la: .

inversion cxlr’lnjcra

= Capitulo Cuarto "Del fideicomiso en ﬁ'omerds y Iilé)‘ales"' Dcniro de'eéte- Sl

capitulo sc ubican los articulos18 al 22 y hacc referencm ala dlstancna tanlo

cn playas como ¢n zonas turisticas é mdusmalcs cn las cualcs Ios cxtrnnJeros« :

3 ROSALES Mario, “Eféctos politicos y sociales de lu I islacic dc inversl_'one.\ﬁ exlrah/e ¢
Acatlan, Septiembre 1985 . . T B
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] E.\'lr"uly'eru.s‘ "': Solo
cngloba a los arl{culos 23 y24y llsta a las pcrsonas 8 cnlidédcs que deben
mscnblrsc a_cste registro, asi como las dcpendcncnas gubernamentales bajo
las cualcs estaran las funciones del Registro Nacional de Inversiones

=> Caupitulo ;('exlb "Disposiciones generales”: Va del articulo 25 al articulo 31 y
se baszi ““en las multas y sanciones a que sc hacen acrecdores los
administradores, directores, gerentes, notarios ctc en caso de que se viole
Ley, asi. como los casos cn los cuales se considerarin como nulos los actos

que vayan en contra de lo que establece la Ley.

En csta Lcy sc deﬁncn las actividades que estdn destinadas de manera L\CIUSIV«'.\ al

Estado; como son:’

a) Petrélco y los dcmﬁs hldrocarburos

b) Pelroqunmlca basnc : )
c) E\(plotacnon dc mm rales radloacuvos y gcncmk:lon de energia nuclear

d): Mlm.na cn Ios casosva quc sc refcre la Lcy
c): EIeclrlcndad ’

1) I‘crrocarnlcs

g) Comunlcacmncs tclcgmﬁcas y radlotelcgmrcas y

'h) Las dcmas que fijen las Ieycs espccxfcas. ;

cucman las siguientes:
a) Radio y Television o
b) Transporte automotor urbano, lnlemrbano y.en carrelcras federalcs

c) Transportes aéreos y marmmos nacnonalcs
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d) Explotacion Forestal

¢)  Distribucién de gas, y
D Las demds que I'Jcn las leyes especificas 6 las disposiciones rcg,lamemarlas
que explda c.l c_]ccullvo ﬁ,dcr‘ll

Como se observa, aclualmcnlc en Mcxnco cn ninguno de los dos casos se cumphrla

con que scan actlwdadcs rcscrvndas al Estado 6 a mexicanos”, lu ﬁrma de los

tratados de: lxbre comcrmo con otros‘ paxscs no permllcn quL sa.,a asx, por ceo ce que

porcentaje determinado, la inversion exlran_]cra podré pamcnpa en;una proporcton

que no exceda del 49% del capital de las empresas "y'si mpr (que no tenga, por

cualquier titulo, la facultad de determinar el mancjo de la cmpresa
En este caso cabe destacar que a la fecha ¢so no es respetado 6 llevado a cabo al pie
de la letra ya que cn nuestro pais diariamente vemos‘cmprcsés mexicanas cuyo
principal accionista es algin extranjero que es quicn toma las decisiones mas
importantes, de hecho en la nueva Ley de inversion extranjera no existe limitacién
alguna 6 a menos con la misma claridad con respecto al porcentaje con el cual puede
participar una empresa de origen extranjero en una nacional de modo que no sca el

capital extranjero quien tenga la facultad de manejar la empresa.
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Si bu.n es cicrto que cn este articulo se¢ menciona en los lnusos a) b), c), y d) quc
cxiste un porcentaje su’inlado para la participacién del cwpnal t.xlr'm_)ero dLnlro del

pais, y que no sc pucde exceder del mismo, sin c.mbarx,o cr

el parrafo ulumo nos

menciona lo SIEUICI‘I(L‘

“Cuando cxistan leyes 6 disposiciones rcglamcnlarias para-una delermmada r'lma dc

actividad, la inversion extranjera se ajustard a los’ porccntujt.s y a las con xcnoncs quc g

dichas leyes 6 disposiciones seiialen™ ; : : :
lo cual representa una contradiccidn dentro de la mlsma Lcy ya quc sn cn un prlncnplo o
establece los porcentajes si llega a existir otra Lcy entonces cstos porccmaje puedt,n i

ser modificados de acuerdo a las necesidades de quicn asi o delcrmlnc, cons:dcro que. i

esto es lo que lleva a que sean algunos cxtranJcros los ducnos dc parte de las' e
empresas mexicanas desde la época de la Ley citada. :
El capxtulo II'de la Ley sc reficre a la capacndad de adqumr empr ‘éswblécidas

dcnlro de! territorio mexicano 6 tener un control loml 6 p'lrcm

‘Aqui es xmporluntc mencionar que para obtener el contro de cmp.

deben recurrira- algunns instituciones como sc mcncmnn a conununcxén‘ ;

Art. 8 “Se requerird la autorizacion de la Sccretana uc corr ponda segun la
rama de nctwndad econdmica de que se trate ., . *

o Las autorizaciones a que sc rc(’cre eslc amculo se olor;,aran cuando

cllo sea convementc para los intereses del pals, prcvna “resolucién de la Comision

Nacional de lnvchIoncs Extranjeras”

En cstc amculo cabe destacar que nl 1gual quc en articulos’ anlenores sc hace

hlncapxe en quc CS nccesano somelcrsc a autorlmcnon cuando la ndmmlstracnon d

una cmpresa rccac cn mvcrsnomstas cumnjcros ya quc sta no puede quedar,

complclamcnte con capnal exlran_]cro sobre todo ‘en el caso de quc a-una mpresa

de relcvancxa pam cl dcsarrollo econdémico del pais.

Cuando se realice cualquu.r tipo de inversion de ongcn cxlmn_;cro no se

cucmc con los I'eqLIlSllOS de autorizacion, cste acto se consxdera COI’“O_ nul
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A rt. 9

Bt La C mlsnén Nac _nal dc lnvcrs:oncs E'(lran_]eras podra, en los casos

podra prorrogarse has por 90 dias mas, a sohcnud de la panc interesada”.

En cstc nrticulo vcmos claramcnlc como - si. bien_es cneno que sc le da una gran
) vcnlnja a los mcxncanos para tener control sobrc lns cmpresas, lamblcn se extiende la .
posnblhdad de que si no se cubre en delcrmmado u mpo la adquxs:cnén puede darse a

los cxtranjeros en este caso, consxdero que con respccto a cualquncr adqunslcxon los :

Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, lndusma y Comercm Trabajo y“

Prevision social y de la Presidencia . .. .” . :
Por su parte el articulol2 nos menciona que en el aspecto econémico son varias las.

funciones que desempeiia la CNIE: T
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® ' Resolver sobre el aumento 6 disminucion del porcentaje  en que podrz'x.

parllcnpar la inversidon extranjera en las diversas dreas g.og,r.lhc.ls V) dc, i

actividad cconémica del pais. S

e Resolver. sobre la inversion extranjera que’ se prclcnda “efeéctuar.en

empresas cstablecidas 6 por establecerse en México,

Resolver sobre la participacion de la inversion

de sus productos.

* Lamedida en que financien sus operaciones con recursos del exterior -

w
w




LAPLITH £F

o El aportc tccnolog,lco y su contnbuc:on a la

la tccnolog,m en'el pais.

e - Sus cfectos sobre el nivel de precios y la calldad dc la produccnon.

e La lmportnncm de la actividad de que sc lrnlc, dg.nlro de la cconomxa
nacional.” i ) R '
Como se observa, la ley para regular la inversién extranjera publicada el 6 de febrero )
de 1973 y que entré en vigor ¢l 9 de marzo del mismo aiio, mostraba graridcs avances
ya que no existia una forma tan exacta para regular la entrada de capnal de orlgcn

extranjero hacia nuestro pais, y no es sino hasta esta fecha cuando sc cre un mcdxo;,r .

para control de dicha entrada de capital, sin embargo, con ¢l paso dcl llempo csta lcy 5

se fue haciendo insuficiente para las nuevas nccesidades que iban surg,lendo conforme'»

al desarrollo en el ambito internacional, es decir, la f'rm'n dc Tratados Comcrcmlcs la:

conformacion de nuevos bloques econémicos ete.

A continuacién se analizard la Ley de lnvcrsxon Exlran)em creada: en, 1993 para’

posteriormente poder realizar un andlisis entre ambas leycs.
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2 2 L.AL.EY DElNVEF\’SION EXTRANJERA
DIClE BRE E 993

La dccada de los llOVLnl'\ se car'lclcnzo po casc'/ mundial ‘de capitales, y por

ende, por una intensa y crccncnle compctcncna por la atraccnoxi"dc ﬂujos de invcrsién.

Por ello, México ha adecuado’ su polmca d', 1 crsmn c.\tranjcm, usumlcndo lll‘l’l

actitud promotora para atracr capnalcs tecnologm y capacxd:\d cxporladom a la plnma ;

productiva nacional.

Durante los aiios recientes se han pc.rmmdo fcnomcnos quc acclcr'm cl pr )

globalizacién econémica. Por un'lado, el fin de la ;,ucrra fna da paso auna’ ctapa’ de o

distension que hace posible una mas amplla colaboracién y vmculaclon cnlre phlses.
Por el otro, los avances en sectores como la mformatlca las tclccomumcac:ones y los
transportes por mencionar solo algunos cjemplos, revolucionan los “ciclos’ de
produccion y los patrones de consumo, cnlazan . los proccst productivos- y
distributivos a nivel mundial y convierten ¢l intcrcambio simuitinco de bicnes,
servicios y capitales en un flujo indisoluble. : ) i
La Inversién extranjcra ha constituido actualmente un instrumento f‘undamcnmlu en el
desarrollo ccondmico de las naciones. Los flujos mlemacmnales de capllal no solo -

han complementado ¢l ahorro de los paises al i mcorporar divisas frcscas a Ia acuwdad

econémica doméstica, sino que también han permmdo l'1 mtroduccxon y | la dlfusxon

de nuevas tecnologias, asi como la gcneracxon de fuenles dc cmpleo

y mcjor remuncradas.

Dadas las caracteristicas del pais en cuanlo a;

de la Ley se manc_|6 que el lcnu :




(AT T

del pais, existen muchos cambios’y ¢llo:lleva; a que vc'xlstan nuevas necesidades de

inversion especialmente en'una nac ”cn'procc’s'o de cfcéiniiemo.

Desde ¢l inicio del pcrlodo prcsndcnc‘lal corrcspondlcnlc a Carlos Salinas se planted
una estrategia ccondmica que asu,no a la inversion extranjera el objetivo de contribuir
a la modernizacion del aparato productivo nacional, cn base a la complementacién de
la inversion nacional, segun se establece en el Plan nacional de Desarrolio"? : :
Esta Ley. a diferencia de lade 1973 se divide en titulos y estos a su vez se subdividéh»

en capitulos, mientras que anu.normcnlc solo se dividia en 6 capitulos; compom. de

39 articulos principales y 11- articulos transitorios, divididos en 8 tltulos los cualcs St

son:

=> Titulo Primero "Dls‘po.uc:ones‘ Generales ' ) :
’Q Capltulo Primero “Del Objelo de Ia Ley Dentro dc: ‘slelf,

capuulo se¢ encuentra desde cl aruculo"prlm ] el arliculo'

regulacion espec(ﬁca " Etiglob:i e

menciona los porcentajes en ; los cuale uede mtervemr la'_

mvcrsnon extranjera -de acuerdo"a las acuvxdades que- se

. realicen en el pais, se mencnonan tamblén las acuvxdades en las
cuales . se¢ requierc de. autonzacnon; para que la inversién

extranjera ‘participe'con un porcentaje mayor al 49%.

' Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Désarrollo, 1989-1994 pp. 87-88




saarrin e I

= Titulo ,Ségunduff‘D)e; ld. Adquisicion  de  bicenes  imnuebles,  la

explotacion de minu& y uguus yde los fideicomisos ™
@* Capimfa Primero “De la adquisicion de bienes inmucebles y
'.\pl()racwn de -minas y aguas”: Va del articulo10 al articulo 14 y'
menciona las bases bajo las cuales los extranjeros pueden adquirir
biencs inmueblcs fuera de la zona rcstringida [l oblcner
concesiones para la cxplotacion de - los rccursos mmcmles y
naturales, asimismo menciona que la Su:retarm dc Rclacmncs
exteriores ¢s la principal encargada de hucer " umpllr,la Lcy cn

csta parte.

= Titulo Tercero “De las socledudes Estc titulo no se- dlvxdc en

igual que en el anterior no cx:s(en capitulos en este mulo, este solo .

abarca el articulo'17 y el 17" y hace m¢.nc|on de las personas que
pucden mlroducnr capnal extranjero eneél pais asl como los requlsnos

que dcbcn cumphr ‘los inveérsionistas cxlmnjcros para'que la-

Secretaria de Comcrcm y Fomento Industrial otorg_.,ue la autonzﬁc:on.

= thula Qmmo “Dc la Inversion Neutra®':

@ Capttulo Prlmero “Del concepto de inversion Ncutra ‘Aqui solo -

¥ neutra

@ Capttulo Segundo"‘De Ia lnvers:an Ne 7

fidcicomisos o
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Py . - B -
® Capitulo tercero. “De Ia inversion neutra repl‘esenlaa’a por series .

espec:ales de. acciones™: Sc rchcre

dcrechos muy l|mltados.

»

Capitulo

Cuarto "De Ia

¥ casas de bolsa”: El articulo 21 a que se reﬁerc la

aplica, por lo tanto a parece como “derogado™

JSinancieras internacionales para el desarrollo” Abarca unicamente al .
articulo 22y unicamente menciona a la- res
pretendan realizar socicdades financicras ih}cmncnonale

desarrollo en el capital social de sociedades.

= Tuulo Scp!:mo De regl.slro nac:anal versiones E.urarycras

: En cslc txtulo no exnstc la divis on en capllulos, abarca los amculos

31 al 36 y mcnc na las caraclcnsncas, los rcqulsltos para inscribirse,

y- cn gcncral los casoe. en los cualcs las pcrsonas no pueden ser
adscnlas al rcglslro., ' :
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= TmII() uclavn Dc las \unu(me Ab'm.n dcl artlculo 37 al 39 y

mcncnona ‘las_ multas, sanciones - y todos los casos_en los cuales se

pu(.dc wolar la Lcy

Tal y como "se-e

confusa la comprcnsuSn de algunos parrafos cl
de definir de la siguiente forma: :

“Para efectos de esta Ley, sc cnlcndcrzi por. ;

1. Comisién: La Comision Nacnonn de
I1. Inversién Extranjera:
a) La participacién “de

mexicanas. o
b) La rcalizada por socicdade

capital extranjero y,

c) La participacic’)n de: in'vc'rsion‘ist'as" éxt'rz'mje'ros:'.e'n ‘las

1.

VI

en las fronteras y de 50 a lo largo de las playas.

VII.  Clausula de exclusién de extranjeros: El convenlo que forme pane

integrante de los estatutos sociales, por lo que se cslablczca quc las
41




Coarrities fi .

El articulo 5 nos lista’ las actividades: en ’ﬁrcas:cspéc cas: reservi

as“de’ manerd

exclusiva al cstado, y se observan claramente al;,unas dc’las actividades quc fuc_ronv y

ellmmadas de la ley antcnor, como se mucstra.

b Estnn rcscrvadas dc manera exclusiva al estado laﬁ funcmncs que dclermmen las: .

leyes cn las su,uncntcs drcas estratégicas:

L
1.
1.
Iv.
V.
A

VIL
© VL

X

X..
X1

XL

XL
TXIVE

" Petréleo y los demas hidrocarburos
§ VPgt'ljoquimicu basica
'Electricidad
‘ Gcneracxon de encrgia nuclear
: Mmcralcs Radioactivos

Derogada

‘glégmfds

Radiotelegrafia

. Corrcos

Deragada

o EmlSlén dc billetes

Acuﬁacnon de moneda

; Conlrol supcrvnsubn y vigilancia de puenos. acropucrtos y hchpuenos

Las dcmas que sehiale la Ley.”

Las 'actividades ccondmicas que cl articulo 6 sefiala se rcscrvan dc manera cxcluswn

a mexlcanos 6 a socicdades mexicanas con clausula de exclusion a euran_]eros. .

e

1I.

I11.

Transporte terrestre nactonal de anﬂJCI‘OS, tunsmo 'y carga, sin
incluir los servicios de mcnsa_jeria y paquctena

Comercio al por mcnor de gasolina y distribucion de gas lxcuado dc
petréleo .

Servicios de radlodnfuston y otros de radio y televxsnon, d:suntos de

u:lcvns:én por cable.
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V. _ ‘Uniones de crédito )

V. Instituciones de banca de desarrollo; en'los términos de la Ley de la
materia L

VI. [La prestacion - dc los. s<.rwcms profesmnalcs y técnicos  que

e\presamcnlc scnnlcn las dis

Hasta el 10% en: ) O
Socicdades cooperativas de produéc‘:i,c'm‘, :
11 Hasta el 25% en ' 7
a) Transporte aéreo nacional
b) Transportc cn acrotaxi '
c) Transporte aérco cspcciali@do
1. Hasta ¢l 49% en
a) Derogado
b) Derogado
c) Derogado
d) Derogado
e) Instituciones de séguros
f) Instituciones dec fianzas
g) Casasde Cémbio o
h) Almacenes 'gti:ncmlcs de depésito
i) Arrendad‘qr;\‘s‘ financieras
§)) Empresas d‘c.“l';xctorajc financicero

k) ‘Sociedad'g:‘s financieras de objeto limitado
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CoArnTner 17

o)’ Admmlslradoras de fondos para ¢l reuro .

En-el aruculo se mencnonan un total dc 24 ucuvndades pero para ﬁncs del andlisis,

‘solo se mencionan las’ acuvndadcs quc “tienien que ver. dc mancra xmponantc con el
- crecimiento de la cconomia. .
En este articulo podemos darnos cuenta que existe una diferencia substancial entre la
ley de 1973 y la de 1993, ya que mientras que en la de 1973, se exponian solo unas
cuantas actividades, cn la Ley de 1993 sec le da una gran importancia principalmente a
las actividades relacionadas con el sector financiero. prucba del impacto que ha
causado la inversion cxtranjera dentro de ese sector.
Otro de los articulos de relevancia econémica es el articulo 14 el cual menciona que
los permisos que se otorguen con respecto a la constitucion de sociedades, comercio
dentro’ del pais, . ete.” se harin a través de la Secrctaria de Relaciones exicriorcs
teniendo “en- cuenta “el beneficio econémico y social que la realizacién de estas
_ operaciones implique para la nacién™
Un siguiente cambio entre una y otra ley consiste en que ahora se incluye dentro del
titulo quinto, articulo 18 cl.concepto de inversidn neutra que nos dice *La inversion
neutra es acjuclla realizada en sociedades mexicanas 6 en ﬁdcicomisés autorizados y
no se computard para determinar el porccnlaje’aé, iynvc\ifsit‘@n extranjera cn el capital
social de sociedades mexicanas”™ : . L
Es importante decir que la inversién neutra se realiza principalmente en acciones,
pero sc debe contar con la autorizacién de la Comision ‘Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV). '

*El articulo 12 bis parrafo 11 de la Ley del mercado de valores, nos dice que *“Las operaciones que se
realicen con motive de los servicios que presten invariablemente deberan quedar documentadas a
nombre del cliente respectivo y sc ilevaran a cabo a través de casas de bolsa, especialistas bursitiles,
sociedades operadoras de sociedades de inversién, o bicn de instituciones de crédito, estando prohibido
que perciban remuncraciones de cualquiera de las entidades financieras sefialadas.”
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dlversas instituciones, lales como. la de Gobcrnamén, Sccrcl.ma de

relaciones exteriores; Sccretana de- llacneuda y Crt.dll() Piblico, Secrctaria de

‘desarrollo Social; Secrctaria del” Medlo Amblcme, Rccursos naturales y Pesca;

Sccretaria de Encrgia; Secretaria de Corncrclo y Fomento Industrial; Secretaria de

Comunicaciones y Transportes; Sccretarfa de Trabajo y Prevision Social;, Secretaria
de Turismo, todas estas sccretarias deben designar a un representante como suplente,
del mismo modo en csta nueva version de la Ley se da la oportunidad de que-
participen en las sesiones de la Comision aquellas autoridades y representantes de los
scctores privado y social que tengan algtin interés é alguna relacién con los asuntos a
tratar, sin embargo, aunque se les permite su pnmenpacmn no pucden mlcrw.mr de

ningin modo en la toma de decisiones. . : L

Entre las funciones cconémicas que debc llevar a C'\bo la Comlsxén. cl articulo

26 nos menciona;
1.

L 2Bl 1mpaclo sobre el empleo yla capacnacnon de los traba_mdorcs. :

| § PR La conlrlbumén tecnologica . ) :
L l:l cumplimiento de las disposiciones en materia amblcmal contemdas =

en los ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia. .
Un punto a resaltar se menciona en el articulo 30 el cual nos deja claro que sn
bien se permite que un capital extranjero entre en el pais pero solo a formar parlc dc o

la inversién, pero no para adquirir la empresa, el negocio 6 cualquxcr cosa cn 12’ que ;

se incluya, el articulo nos dice:

“Por razones de scguridad nacional, la comisién podra impedir las ndqunsxmones por

parte de la inversién extranjera”™
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100 s'xlnrlos :

A conunuacxén se prcscmn una comparacnén entre la legnslncnén dc 1993 Y. a

de 1973 para anallzar el ‘cambio dc una ley a otra’ asi como la vnslén del g,oblcmo ;

hacia la mvcrsnén cxtranJcm
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2.3 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEGISLACION
DE 1973 Y LA NUEVA LEYDE 1993

Después de haber estudiado por separado cada una de las leyes toca ahora reahzar una comparacnon entre ambas par observar que S
tanto cambiaron en 20 afios las perspectivas del gobierno en cuanto a la Inversxon Extranjr :
El andlisis comparativo se va a realizar a través de cuadros que facilitan la acti
aclara que no se puede analizar articulo por articulo porque resultaria pﬂco{a racti

econdmica, razén por la cual solo se presentan algunos articulos.

TABLA No. 1
ELOBJETODELALEY -

to a;que so]o mteresa la parte

: as dos leyes, nuevamente .

LEY DE 1973 (ART. 19)

LEY DE 1993 (ART. 19)

B OBSERVACION

“Esta Ley es de interés piblico y de
observancia general en la Republica. Su
objeto es promover la inversién mexicana
y regular la inversion extranjera para
estimular un desarrolio justo y cquilibrado
y consolidar la independencia econémica

del pais”

La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Repiblica.
Su objeto cs la determinacion de reglas
para canalizar la inversién extranjera hacia
el pais y propiciar que esta contribuya al

desarrollo nacional”

En pnmer ]ugar podcmos observar que Ia

pnmera dlferenma es cn cuanto a la '

redacclon, yla

se permita la

€0 2 nuestro pais.

nda dlferencm cs que e

ene una 1dea més

*: SECOFI, “Analisis Comparativo entre el régimen de Inversion Extranjera anterior y la Nueva Ley de Inversidn, en base a Jos diarios oficiales del 09

de marzo de 1973 y del 27 de diciembre de 1993
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TABLA No. 2
ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO EN ALGUNAS AREAS ESTRATEGICAS

Reservada solo al Estado

Telegrafia y radiotelegrafia

Reservada solo al Estado

‘| Reservada solo al Estado

aeropuertos y puertos *

capital extranjero

—{Estas actividades

Ferrocarriles * Reservada solo al Estado S
Correo En esta Ley no se contemplan | Reservada soié al\Esta‘(jé' -
Emisién de billetes las siguientes actividades razén|Reservada solo al Estado"
Acufiacion de moneda por la cual existia la posibilidad | Reservada solo al Estado -
Conirol, y vigilancia delde que hubiera intervencion de|Reservada solo al Estado

AREA ESTRATEGICA LEYDE 1973 (ART.4%) | LEYDE 1993 (ART.5% OBSERVACION
Petroleo é hidrocarburos Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado En estas actividades, en la Ley de
Petroguimica basica * Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado 1973 la comunicacién telegrafica
Electricidad * Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado ¥ md".md‘g""’ﬁ“ = consideran
Generacién de energia nuclear |Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado P Sep arva‘do,' mientras que pare

n — 1993 se -toman .como un solo
Minerales radioactivos Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado e :af L
apartado. . . .
Mineria Reservada solo al Estado (previa | Reservada solo al Estado L |
‘ Las actividades que se sefialan con
consulta de la ley en materia) . as'tekrisc’::d;'k}: ‘pa mr del sexenio
Comunicacion Via Satélite * | Reservada solo al Estado .

1994-20_(50 dejan de ser relevantes

- {por lo cual se vendieron 6 bien s

|concesionaron a la iniciativa

privada.
se otorgan

exclusivamente al estado

obedeciendo a los lineamientos de

la Constitucion Mexicana,

o demarzode 1973 y del 27 de diciembre de 1993
)

TUENTE  SECOF, “Analisis Comparativo entre el régimen de Inversion Extranjera anterior y la Nueva Ley de Inversion, en base a los diarios oficiales del 09
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TABLA No.3
ACTIVIDADES RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA A MEXICANOS O A SOCIEDADES
MEXICANAS CON CLAUSULA DE EXCLUSION A EXTRANJEROS

ACTIVIDAD LEYDE 1973 (ART.4%) | LEYDE 1993 (ART.69) OBSERVACION
Radiodifusién, radio y TV Reservado a mexicanos Reservado a mexicanos En esta parte algunas act. no eran
Transporte terrestre nacional | Reservado a mexicanos Reservado a mexicanos contempladas en la ley de 1973

de carga, turismo y pasajeros debido a que no tenian tanta

: —— — - : relevancia como la que tienen
Comercio al pormenor de - . | No se contemplaba - Reservado a mexicanos Que fiener

ahora, en cuanto a la distribucién-

gasolina : :
i S S S e | de gas L.P, en 1973 comprendia el
Distribucion de gas L.P No se Contemplaba .- Reservado a mexicanos . R | &
A R Sl e gas en general sin distincion
7 vt . e R 1 PRVt N R I S
Transporte aéreo y maritimo Reservadoam@gnqgno{s‘ S Nose Cf)n;_empla_ alguna, para 1993 esa distincion es| ;
nacional St e e muy clara. Actualmente el -
Uniones de crédito No se contemplaba =" : Reservado a mexicanos transporte aéreo y maritimono -
Instituciones de Banca de No se contemplaba . © " . | Reservado a mexicanos solo lo realizan los mexicanos, . * |
Desarrollo 5ino que existe una gran cantidad -
Explotacién forestal Reservado amexicanos ~ .| No se contempla de extranjeros, lo mismo sucede -
— — : T con la explotacién forestal la cual
Prestacion  de  servicios | No se contemplaba | Reservado a mexicanos P

. L, . se permite a los extranjeros.
profesionales y técnicos

TE ; SECOF], “Anlisis Comparativo entre ¢l régimen de Inversion Extranjera anterior y la Nueva Ley de Inversion, en base a los diarios oficiales del 09

» de marzo de 1973 y del 27 de diciembre de 1993
o
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TABLA No. 4
PORCENTAJE DE ADQUISICION (MENOR A 49%)QUE PUEDEN TENER LOS EXTRANJEROS
DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD QUE REALICEN

ACTIVIDAD

LEY DE 1973 (ART. 59)

LEY DE 1993 (ART. 79)

OBSERVACION

Soc. cooperativas de produccion

No se contempla

LaIE participa hasta en 10%

Transporte aéreo nacional

Reservada a mexicanos con clausula

de exclusitn a extranjeros

LalE participa hasta en 25%

Transporte en aerotaxi

Reservada a mexicanos con clausula

de exclusién a extranjeros

LalE participa hasta en 25%

Transp. aéreo especializado *

No se contempla

La[E participa hasta en 25%

Soc. controladoras de

agrupaciones financieras

No se contempla

LaIE participa hasta en 30%

Inst. de crédito y banca multiple

No se contempla

LalE participa hasta en 30% -

Casas de bolsa

La IE podia participar hasta el 30%

LalE participa hasta en 30%

Especialistas bursatiles

No se contempla

LalE participa hasta en 30%

Instituciones de seguros y fianzas

La IE podia participar hasta el 49%

LalE participa hasta en 49%

Casas de cambio

Reservada a mexicanos

LalE participa hasta en 49%

Almacenes grales. de depdsito

La IE podia participar hasta el 49%

LaIE participa hasta en 49%

En este cuadro es més facil
apreciar como en la legislacidn
de 1973 el sector financiero no
tenia la misma relevancia que
tiene ahora, de hecho ni siquiera
se contemplaban dentro de 1a
Ley, sino que para este sector se
aplicaba el régimen establecido
por ada una de las leyes

especificas del sector financiero

> * Incluye servicios de publicidad aérea, vuelos panorimicos, construccién aérea, transporte de troncos, inspeccidn 6 vigilancia de objetos fijos, levantamiento
orogréfico, fotografia y topografia aérea, y servicios de fumigacion.
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TABLA No. 4

(Continuacién)

ACTIVIDAD LEY DE 1973 (ART. 59 LEYDE 1993 (ART. 79) OBSERVACION
Arrendadoras Financieras La IE podia participar hasta €] 49% |LaIE participa hasta en 49%
E de factoraje fi La IE podia participar hasta e149% |{LaIE participa hasta en 49%
Soc. financieras de objeto limitado a | Reservada a mexicanos LalE participa hasta en 49%
las que se refiere el articulo 103
fraccion IV de Ja Ley de
Instituciones de crédito
Sociedades a las que se refiercel [ No se establece un régimen especifico  |La IE participa hasta en 49%
articulo 12 Bis de la Ley del para Ia participacion de Ia IE . LA E
Mercado de valores ‘ : AR : .
Tenencia de acciones representativas | La IE podia participar hasta ¢l 49% - LalE : pan:i»cipg hasta en 49%. .. -*| El capital estd abierto a Ia

del capital fijo 6 de sociedades
operativas de sociedades de

inversion

participacion mayoritaria de

| Inversion extranjera

Impresicn y publicacién de
periddicos para circulacion exclusiva

en México.

Requerfa de resolucién favorable dc la:

CNIE para que I IE participara en

forma mayoritaria

LaIE .pa;ticipa hasta en 49%

Estd abierta al 100% de IE de

;| manera automtica

Televisidn por cable

La IE podia participar hasta el 49% -

LaIE participa hasta en 49% .-

Servicios de telefonia basica

La IE podia participar hasta el 49% -

La [E participa hasta en' 49% =
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TABLA No. §
ACTIVIDADES EN LAS QUE LA IE PARTICIPA MAYORITARIAMENTE
PREVIA APROBACION DE LA CNIE

ACTIVIDAD

LEYDE 1973

LEY DE 1993 (ART. 79)

OBSERVACION

Servicios portuarios a las
embarcaciones para op., tales como

remolgque, y lanchaje

Solo se contemplaba el servicio de
remolque y se reservaba a mexicanos,

con cldusula de exclusion a extranjeros.

Se requiere resolucion favorable de la
CNIE para que la IE participe con un

porcentaje mayor al 49%

Administracion de terminales

aéreas

Se requiere resolucion favorable de la
CNIE para que la IE participe con un

porcentaje mayor al 49%

Se requiere resolucion favorable de la
CNIE para que la [E participe con un

porcentaje mayor al 49%

Servicios legales

Se requiere resolucion favorable de la
CNIE para que la [E participe con un

porcentaje mayor at 49%

Se requiere resolucion favorable de Ja
CNIE para que la IE participe con un

porcentaje mayor al 49%

Sociedades de informacion

crediticia

No s contemplaba; la ejercia el banco

de México de manera exclusiva

Se requiere resolucion favorable de Ia

CNIE para que fa IE participe con un
porcentaje mayor al 49%

Instituciones calificadoras de

No se contemplaba especificamente

Se requiere resolucion favorable de la

CNIE para que la IE participe con un
porcentaje mayor al 49%

~{valores CNIE para que la IE participe con un
o porcentaje mayor al 49%
= [Agentes de Seguros Se requiere resolucion favorable dela | Se requiere resolucitn favorable de la

CNIE para que la IE participe con un
porcentaje mayor al 49%

En este caso podemos observar
que con la reforma ala
Legislacion anterior existe la
posibilidad de que algunas
funciones que antes eran
realizadas por instituciones
especificas, ahora pueden
presentan la posibilidad de que.
también sean intervenidas pbf lé
participacitn de la IE.

En cuanto a los servicios legales,
cabe destacar que esta actividad
se refiere unicamente a la
asesoria y consulta de derecho

en materia internacional.
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2.4 LA INVERSION EXTRANJERA Y EL TLCAN

El 12 de agosto dc 1992 cl Sccrclano de Comercm Y. l‘omcmo lndusmal en Me\lco
Dr. Jaime S .

y I‘ccnologl.l y de Comcrcno lnu.rnactonal dc Canad.,

hoy Sccretaria de Econot crm Puchc el mmlst dc lndusmas Ciencia

Mlchad Wilson y la
representante Comcrcml dc los” leados Umdos Carla llxlls concluyeron las
nq,ocmcnoncs del Tralado de Libre Comcrc:o Norleamcrlcano (TLC) '
Decbido a' Ia mlroducclon de Mt.x:co al comercio interacional con paises de la talla
de Estados - Unldos, naturalmente’ la  economia mexicana  presentd cambios
ccandmicos estructurales tanto a coo como a largo plgizd. tal y como se ve a

continuacién:
A) POLITICAS

1. . Bienes comerciables: los programas para las devoluciones  de
impuestos se climinaron completamente a panif del 1 de encro del
2001 para el comercio entre México y los estados Unidos, asi como
entre México y Canada. De acuerdo con lo anterior, la cantidad de
impucstos aduanales que el pais puede devolver 6 exentar no podra
exceder lo minimo de: las tarifas pagadas 6 debidas sobre los
materiales importados, originarios de Norlcamcrlcn, y emplcados en,
la produccién de un bien exportado subsccuentemente a otro pais
miembro del TLC; o los aranceles pagados:al pais ofrcc1endo el

draw-back'® de la importacién de dicho bien.

[N}

Transporte Terrestre: tres. afios después de la firma formal del

TLCAN, México permitié que las compaiiias de transporte . de

5 Ef Draw-Back es un incentivo promocional que permite a los exportadores obtener la restitucién de
los derechos de importacion, tasa de estadistica y el Impuesto al Valor Agregado que han pagado por
tos insumos importados, luego utilizados en Ia elaboracion del producto exportable y de sus envases
y/o acondicionamientos.
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tiempo, Mexlco pcmmxé la mversnon [ anadlcnsc y estadounidense

del 49% e¢n las compaiiias mexicanas dc aulobuses y camlon(_s que

ofrcccn scrvicios de carga mtcrnacxonal, mcluyendo la dlstnbucnon de
punto por punto de dicho carg,umcmo dentro dcl territorio mexicano.
Seis afios después de que entré en vigor’ el FLC, Meéxico permitié
inversiones canadienses y estadounidenses hasta del 51% . Se prevé
que para el 2004 (10 afios después de la entrada en vigor del TLC)

Meéxico permitira la inversion canadiense y cstadounidense del 100%.

Sin duda alguna ¢l TLC ha conslitqiddhna 'magniﬁcu oportunidad para aumentar
sustancialmente la inversion privada, tantb"/vnaéidr']al como extranjera a través de
alianzas estratégicas, mtercamblos lccnologlcos y otras formas de inversién ya que la
rentabilidad “esperada - 'de . los proycctos que: se¢ ubican en México aumenté
significativamente . Por elio el tratqdo de libre Comercio conticne disposiciones que
hacen mas atractivo al piu's cn la competencia mundial por captar el ahorro externo;
cs importante sefialar que todas las disposicioncs citadas en la Quinta parte, capitulo
X1, seccién “A” del texto original del TLCAN se apegan estrictamente a lo que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
Este capitulo establece reglas aplicables a los inversionistas de los tres paises, a sus -
inversiones asi como a aquellas provenicntes de fucra de la region, siempre y'cuar‘n‘cio B
estas Gltimas rcalicen actividades empresariales dentro de la misma. =
El capitulo mencionado, se rige por algunos principios fundamentales: :
e El inversionista extranjcro gozari de un trato no discriminatorio erj Io's, paises -
de la region, con respecto a su establecimiento, adquisicion, expanéic‘»ﬁ y :
administracion. R
e Las partes extenderdn a los inversionistas de la region los bcncﬁcio‘s' que

otorgucn a los de otros paises
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para aprobar la inversién @ otorgar un incentivo,

exterior,”

Cinte c's'cs Y rcgalfus, :

cmbargo las” partcs podr{m prcvem ‘las remisiones’a ¢xterioxj en:casorde-

quicbras. : i
= - Los gobicrnos’ podr{ln exproplar las mvcrsnoncs rcallzadas en su lcmlono por

causa de utilidad publica de mancra no dlscnmlnatorm. El pa(,o por la

indemnizacién correspondera al valor de mercado del bien’ cxproplado.
Con el propésito de asegurar la aplicacion uniforme del Tratado en la solucién de
controversias sobre inversidn, se establecicron mecanismos internacionales para
resolverlas. Estos mecanismos se fundamentan en los principios juridicos de
legalidad, reciprocidad, igualdad y decisién por 6rganos imparciales tal y como se¢
sciiala en el articulo 8 de la Ley para la Celebracién de Tratados Internacionales.
El capital mexicano en Canadi y Estados Unidos goza de los mismos beneficios
(al menos en apariencia) que las inversiones extranjeras ticnen en México, y
conforme ha avanzado ¢l proceso de internacionalizacién economica del pais, los
inversionistas mexicanos cuentan con certidumbre y garantias en Estados Unidos
y Canada.
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Como ya se duo anlumrxm.nu. Ia lnvcrslén L\(tranJcra ha consmundo un instrumento

lundamcmal en el dcsarrollo ccononnco de la 08 ﬂujos internacionales de

t.apunl no solo ha complcmcntado el ahorro os p..uscs al mcorporar divisas--

nuevas a la actividad econémica nﬂcmnal también han: penmudo 14 introduccién de’ ..
nuevas tecnologias, asi como la Ecnt.racmn dc fuentes de cmpleo mas producuvas y

IHL_]OF remuneradas.

IEn afios anteriores, los diversos aconu.clmlcntos t.conomlcos, tales como las crisis,”
cambios de poder, ctc. han ;scm.rado una cqcascz a;,uda de Capll:ﬂcb mt;mncmnalt.s )
Por una parte, los descquilibrios fiscales qn los pafscs desarrollados han reducido la
disponibilidad de capitales para invertir.en cl exterior. Por otra parte, la transicion
hacia una economia de mercado en Europa Oriental y en las repiblicas cx soviéticas,
la consolidacion de las reformas econdmicas en China, el dinamismo de los paises de
la Cuenca del Pacifico, y la recuperacion de América Latina han acrecentado”la
demanda de recursos y han hecho mas fuerte la disputa por la inversién internacional
A continuacién sc presenta un cuadro donde se muestra el crecimicnto de la inversién
extranjera por sectores ccondémicos durante un periodo de 10 aiios, tenemos ixqui que
de 1990 a 1999 la tasa de crecimiento del total de la inversion fuc de mis del 100%,
aproximadamente fue del 180.76%, esto quiere decir que durante este lapso de aﬁos,
la inversion extranjera crecié 2.8 veces casi el triple de lo que se tenia en 1990, sin
embargo se pucde apreciar que durante los primeros afios no fuc tal el crecimiento,
porque de 1990 a 1993 las cifras nos muestran como no llega ni siquiém a los 5000
millones de pesos, mientras que a partir de la firma del TLC las éifrqs llegiu‘on hasta
los 10451.3 millones de dolares y aunque en periodos se rhucstra con bajas ‘
importantes como cn 1995 y 1996 donde empieza a disminuir, debldo a faclores tales

como la crisis del peso mexicano en 1994 que llevéd a los lnvcrsmmslas a la

incertidumbre y por lo tanto a no querer invertir cn México.

Este cuadro nos mucstra también 5 de los sectores mas 1mportames de tro dc Ia

economia, como son: Industria, Servicios, Comercio, Extractivo’y Agropecuarlo, de

los cuales, a simple vista observamos quc es en el sector Induslrla dondc 'cmste una
mayor afluencia de inversion extranjera cuya tasa de crec:mlemo para cl mismo

periodo es de 559.05%, dato que e¢s muy alto ya que de 1192.9 mlllans dc dolares .
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que  se m.ncn en lo_puede ser dcbldo

prmcnpalmcmc a que en

Mexnc ‘c da vez mns mduslrlas Imn pasado a ser paru, de‘v

extranjeros cxlcndu.ndosc al lracr nucvas cmprcsas a nuestro pms" ‘

Con respecto al sector sz.rwcnos. en este caso el comport.xmu_nlo ‘ha Sldo umformL d(_

hecho en los “ultimos afios, en lugar-de haber crecido - la vanablt.. c' lSllO un
decrecimicnto de -27.5%, esto tiene que ver con cl hecho de que nclunlmenlc muchos
de los servicios que antes cran proporcionados exclusivamente por cl g,oblcrno de
México, ahora son otorgados a extranjeros. ‘
El comportamiento del sector comercial, ha tenido movimientos impqnanlcs, y esen
cl afio de 1997 cuando se observa el punto mas alto del sector. Y a pesar de que ha
tenido datos altos, es importante analizar solo de 1994 a 1999 ya que de . 1990-1994
que aun no estaba funcionando el Tratado existia una éxpansion comercial de
importancia, !a tasa de¢ crecimiento de 1994 a 1999 sc registro en un —33.914%, lo
que nos indica que a pesar de que cl objetivo del TLC era mcejorar las condiciones de
los paises, no existia una afluencia de capital extranjero crecicnte a México, de hecho
disminuy6 este. . "’ )

Con respecto al impacto de la Inversién Exlmhjcfﬁ.tanto directa como de cartera, a
simple vista podemos observar que'de 1990 Aa'»19‘93:lcnia, un crecimiento acelerado
cuya tasa de crecimiento era de .4_54.79%;‘ lo que. nos indica que crecio :
aproximadamente 5.5 veces en este périodo; sm embargo para los siguientes afios, s¢
observa un decrecimiento muy drastico, ya que de:19154 millones de délares en 1994
llega a -188.4 millones dc délares en 1995 lo que nos indica que como consecuencia .
de la crisis de 1994 los inversionistas deciden. retirar ' sus capitales para cvitar la
incertidumbre que ocasionaba la inestabilidad: financiera. Ya para el periodo de -
1996-1999 la tasa de crecimiento aunque no fue muy alta si fue estable, y esta se
registro en .648 %.

Dentro de a balanza comercial, existen dos divisiones de la. Inversion Extranjera, el
primer tipo dc Inversidn extranjera lo representa la “inversién Extranjera directa * y
el segundo es la Inversién Extranjera de Cartera, de los cuales su estructura

porcentual dentro del total es que para 1993 la 1ED representaba el 43.86 % detl total,
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mientras: que-la de’ Cartera’ cra de 56.14%, bara 1999 la estructura porcentual se
invierte yii"‘q'ué_l‘a IED es dcl 51.80% la De cartera es de 48.20%.
CUADRO 2.6
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR

ECONOMICO, 1990-99
(Millones de dolares)

I Periodo Total [ Industrial Servicios Co-.—.-—w-r;l; I Fxtr.lcnvo Agropecuario !
1990 [ 37224 11929 2203.1 171.4 93.9 61.1 l
1991 | 35650 : ‘)63 6 2138.0 387.5 310 44.9 |
1992 | 35996 11008 r 1 700.0 750.9 | 8.6 39.3 |
1993 [ 49007 23205 | 1730.7 759.9 | ss.1 345

[1994 | 10555.9 [ 6099.4 [ 3100.7 ( 1250.1 | 95.1 [ 10.6

[199s | sis23| amna | 2349.9 1005.1 79.1 | TER

F()()(, | 7591.7 [ 4630.6 | 2133.1 714.6 83.8 [ 20,6

[1997 [ 1170737 72211 25006 1844.5 130.2 | 109 |

[ 1998 7379.0 | 47454 17233 833.5 40.6 [ 26.2

Il‘)‘)‘).x/ 10451.3 78619 1597.1 [ 826.1 96.5 I

FUENTE: Secretarfa de Lconomln. Dm.ccnén GLIILr’ll dL lnvcrqloncs Lxlr'mju-\s

Como vimos en este pequeiio analisis, a la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio las condiciones de la inversion extranjera mejoraron sustancialmente, pero no
fue gencral para todos los sectores, el crecimiento de la IE sc vio reflejado en la Balanza
de pagos, sin embargo esto solo fue para los tltimos afios, quizds haga falta replantear la -
cstrategia para a traer capital extranjero de modo -que nbarquc y al nnsmo tlempo"

beneficic a todos los scclores ccondémicos.
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i CAF‘ITULO m
EVOLUCION DE.‘ LA INVERSION EXTRANJERA
'EN MEXICO

SINTRODUCCION

A través del tiempo la economia mexicana se ha transformad o es la misma visién .

que se tenfa de'ella en In cpoca uese uene ahora con-

los cambios en ¢l émblto m' vos.

bloques cconémicos ctc. Dcl_mlsmo mod0~la‘mvcrsmn c..xlrzm_]cra'ha camb:ado de”

acuerdo a la nueva lcglslncnoh, la transxcnén do podcrcs guber/amcnlalee alo lur;,o de

la historia, y un sin fin de fcnémenos economlcos que se han dad
Para comprender. los obstaculos dcl crecimiento de la economia mcmcana ‘:c dcben
tomar en cuenta los problemas que nos ha ensefiado el pasado hlslonco, asnmlsmo, se
deben tomar en’ cuenta las condiciones sociales que lo eng]obaron, sobretodo las de
principio de siglo’ que fueron decisivos en el dcsarrollo y conformacnon mlc{,rnl hacia
un mercado internacional donde la inversién cxtran_]era tomé xmponancm en todo t.stc

universo.

El presente capitulo sc refierc prccnsumcntc a- la fon'na ‘en: la cunl LVO]UClOno la
inversion extranjera cn dlfcrcntes ety r

desarrollo de la cconomm. :' ;

mds importantes de dicha cmpa

En el segundo punto quc consndero es el mas |mponamc sc van reahzando los anahsns

asi como anotando los hechos miés dcstacableéi por p:rlodos de 10 anos, en ¢l primer
inciso s¢ mencionan los gobiémbs dcy Migbuél‘Al‘cmzin'Va'ldés y él de Adolfo Ruiz
Cortincz, duranie¢ un- periodo . de 1'95041960, ctapa que fue denominada
“proteccionista”. El segundo inciso se refiere a los siguientes diez afios (1961-1970),
época de consolidacién bajb los gobicrnos de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz

Ordaz. El tercer inciso de este segundo punto se refiere a los ajustes realizados 'a'la
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cconomia durante ¢l periodo de 1971- I98i érpocaA de imporlunlcvq cambioé

estructurales que consolidaron parte del uctual sxstema t‘nanctcro ba_;o los Eoblcrlxos:'

de Luis Echeverria Alvarez y José Lépez | Porllllo

Finalmente el tercer punlo de este capnulo se enfocn a mcncxona - 10s

Zedillo (1994-2000).
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3.1. ANTECEDENTES

En la primera mitad del siglo del México independiente, se tuvo que hacer frente a las
situaciones de ambicidon y codicia de las cuatro naciones mis podcrosas de la LpOCﬂ
Espafa, Inglaterra, Estados Unidos y Francia.

IHasta antes de 1821, no existe prcc:samt.nu. una relacion de comercno catcrlor dv..

México, mas bien se trataba solo de un mlercamblo entre la Metrépoll Espm’ia y su:

colonia, se utilizaron instrumentos de penetracién com(.rcml y dc llpos Fnuncncros ;

(créditos ¢ inversiones directas) aunque su magnitud real fue rclauvamcnle rcd c1da

Esta época marca ¢l inicio de la corriente de capllalcs c\tranjeros hacxa Mcxnco T

principalmente de procedencia inglesa y francesa, las cuales fueron dqun 1

relevancia en el comercio y en las industrias textil, del vestido y mincro metn urglca.

En lo que respecta a Gran Bretaiia, las inversiones cntre 1824 Yy 1825 sc orlenlaron
hacia la adquisicion dc valores y también a lu cxplotacwn de rc.cursos ndluralcs,

especialmente los metales preciosos.
3.1.1 ANTES DE LA REVOLUCIO’N
Durante la época dcl Vlrrcmalo dc Ta Nucva Espaﬁa yenel slglo XIX la lnvcrsnon

cwlran_jera no fluia a nucstro p is Y la poca que existia era comrolada por los scctores

que tenian la mayor pnorldad para ‘el desarrollo de la economia nac:onal como ln )

mineria y la agncultura.» Marx hace referencia con respecto a la forma en como se--

introduce las prlmeras aprcc:acmnes de lo que es inversién extranjera no solo al pms X

sino al continente, al referirse al descubrimicnto de América de la sxgulente mancra o
“La depredacién y el exterminio de la masa de la poblacién indigena, aporté a los
conquistadores fabulosas riquezas, cuyo volumen fue .cngrosaridb todavia mas.
rapidamente gracias a la explotacion de los yacimientos de metales preciosos. Looe s
En esta parte se sciiala todos los provenientes de la Nueva Espaiia se adueiiaron de

una cantidad importante de extensiones de tierras fértiles, y aunque no sc menciona se

'® Academia de Ciencias de la URSS, Manual de economia politica, Ed. Grijatbo, Méxlco.l960 pp.
76-77
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manticne imph’ciio ¢l

Lclio' ilu, fqué también se aduefiaron del trabajo que

proporcmnaban Ios md 'enas, dadas estas caracteristicas las principales ciudades se

encontraban snuadas en lo 'uos cn los cuales Ia explotacién y extraccién de metales

preciosos cra-de forma masiva, algunos ecstados que pucden mencionarse sc;iil: )
Pachuca, 7acalccas' ‘Taxco, Guanajuato y Veracruz cabe destacar que este lugar les
3] 8 :

permitia la exportacion de metales preciosos que en forma de monopoho renllzaba 3

comercio ya que cslc era ¢l tinico autorizado para mantener. rclac:oncs comcrcndlcs,f.,

con Espaiia.

Durante esta partc de la historia dc México, .el comercio‘ exter se éncdmmba

demasiado cerrado, razén por la que el contrabando y la plmtcrla mterceplaban naves

espaiiolas y llevaban oro y plala a Inglalcrra donde se cmplcaban cn ln c. pans:on de
grandes negocios de tipo capltallsla proplcmndo asi cl surglmlento dcl capllahsmo
mercantil y su evolucién hacia ¢l capitalismo mduslrml

Las ideas quec prevalecian entre los clasicos de la cconomla se mamfeslaron en las

colonias de América ya que la clase criolla pugnaba por quc exlsuer'm menos trabas

al comercio y a la industria en la Nueva Espafia, estos pcnsamlemos llberalcs fueron

adoptados por la burguesia local * y-por el clero al, apoyar ¢l Plan de’ turbldc que

cxplicaba la independencia de México. Basandosc en eslos nrgumentos 3 prcscma .

una ngurosa revision dc las . ldeas mcrcanuh las que hasta cnlonces hubmn'

prevalecido.

Hasta antes. dc 1821 no puede hablarsc en sn de comercno exterior dc Mcxlco sino que
se rcfgrc mas bien a un intercambio comerclal entre Espafia y su colonia. Una vez :°
iniciado- ¢l periodo independiente (1821-1887) la actividad comercial con lnglaterra
se lntcnSlﬁco abandonindose las actividades de pirateria que ya se habian hecho tan 3
comunes con la independencia, Estados Unidos y las potencias europecas Francia &
Inglaterra, tuvieron la posibilidad de intervenir de forma directa ¢ indirecta en.la
cconomia mexicana que para entonces sc encontraba desorganizada. 8
Existen datos que demuestran que el pais que tenia una mayor participacién en el
comercio de México era Inglaterra, del mismo modo existia una fuerte compelcncm }

entre Estados Unidos y Francia, como se ve a continuacidn:
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CUADRO 3.1
IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAISES DE
ORIGEN EN 1851

(miles de pesos)

PPAIS MONTO
Inglaterra 12500
Francia 4500
Estados Unidos 4500
Alemania 1850
India 710
Espana 700
Cuba 600
Bélgica 300
Guatemala, Ecuador, Nucva Granada, Venczucla y Chile 250

fuente: Miguel Lerdo de Tejada, Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, 1967

A partir de 1860 se van‘cstablccicndo‘las bases en las cuales existe un mayor

predominio por panc dc la cconomia nortcamcncana en Meéxico, hecho que se

vuelve definitivo en 1867 cuando el xmpeno de Maxlmllxano se derrumba y Francia

retira sus fucms dc Me abandonando asi sus proyectos dc expanslon‘ Es hasta la

¢poca dc Po f

p' nen cn practlcn las |deas de hbcnad cconémlca,

como se vera ac

3.1.2 EL PORFIRIATO

El gobierﬁo porﬁristaizr(lA§70-l91 1) estaba fuertemente influenciado por las ideas del
libcmlisn]o‘ccénémiéq,'. Ivo'_"qu‘e favorecia la colocacién de capitales extranjeros en
nuestro pais. La politica cconémich que prevalecio durante el porfiriato fuc liberal; es
decir no limité ni reguld ‘la entrada de capitales, asi como tampoco la salida de
utilidades. El gobierno porfirista denoté desde ¢l comienzo un marcado interés en
favorecer la afluencia de capital extranjero, debido a que no existian en el pais
recursos financieros suficientes para impulsar el progreso nacional, esta caracteristica

se resalta con la experiencia en materia de ferrocarriles: tanto ¢n la administracion de
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Lerdo- do. '1e_|.1dz1 'como duranlc lob prmn.ros cuatru fanos del g,obu_rno de Porhno

sz, el pais ncccqnaba la conslrucclon ‘de un fcrrocarnl mlcrocz.amco, dado quc cn el
pals el progreso cra escaso y los capllales locales eran mmlmos se opto porque dlcha
construccién fuera realizada por companms e\tranjcras, el prob‘lema .es ‘quc el
cong,rcso demoré la construccion del fcrrocarnl BRSNS : e

" A partir de las concesiones de 1880, las grandes empresas ferroviarias - iniciaron
durante la administracién - de Gohz{llez (1880-1884) una gran etapa qoﬁstrdqtora;
Durante cste proceso el vpodc‘r vuelve a manos de Porfirio Diaz quien ya no tendria
que luchar por .la desconfianza’ del capital extranjero pues estaba demostrada:la
posibilidad - de -construir - lineas ferroviarias en ¢l pais. Dichas inversiones se
orientaron ¢n el scnudo de facilitar la eéxportacién de productos, y se enfocaron hacia
el puerto de’ Vcracruz y los punlos fronterizos mads cercanos a los Estados Unidos.
Después de 1880 las inversiones extranjeras cobraron en México gran impulso, esto
se d(.bno a la prosperldad del pais bajo cl porfiriato y a las facilidades que ofrecio al |

apltal cxlranjcro que en un principio fue de Inglaterra en su mayoria y se destinaba

a los ferrocarriles. También invirtié Estados Unidos, cuando la red ferroviaria fue
integrada el capital se desplazo hacia la mineria, dominando también el capital inglés,
después la inversion se dirigio hacia el petroleo.
La industrializacion del pais, durante esta época sc basé en la produccik’jn del mercado
interno. Las inversiones extranjeras y las exportaciones vminerra'leﬂs : yf" agricolas
fortalecieron el ingreso y la demanda agregada, propiciando aun'u‘:n'tosw enel cbhsu'mo

de productos manufacturados. Las inversiones C\tran_]eras npoyaron cl. proceso de

formacién de capital en la industria y fucron decisivas en las comumcactones yen la
mineria, es en 1890 cuando M¢éxico comenzaba su desarrollo mduslnal.,Aﬁos antes
de 1890 la inversién extranjera no se permitia dentro de la industria, por lo que el
crecimiento de la produccién se basé en ¢l aumento de la fuerza de trabajo asi como
cl uso intensivo del escaso equipo con el que sc contaba, y no és sino hasta 1889
cuando se autoriza la insercion del capital extranjero lo que favorecié a la compra de -
nuevas maquinarias por fabrica. ‘
El desarrollo de la industria tuvo su origen en el crecimiento. del : sector

manufacturero, que aprovechando que este sector ya tenia un mercado abierto en el
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el patrén oro’ quc propncné ur ]

extranjero permmendo as( quc ‘se. pudlera aumcntar © wcl dc cmplco g,cncral t.ll

todo cl pais.

La inversion cxlranJera tuvo rc]cvancla n otros scclores como cn cl ngncola

bancario y financiero. - Por el 1 s vcrsnomstas dern;,cn

extranjero cran proplctanos précncamcmc de unagran proporcnén de’ ‘las: uerras

mexicanas, se calcula quc nprommadamcnlc 32 mllloncs dc hectareas de Ias ucrras

fértiles perlcnecmn a los exlranjeros y se cmpleabnn prlnCIpalmcnlc -para Ia

produccion de cafg, algodon y otros productos de lmporlacwn. Por otro lado cn el

sistema  bancario - las - inversiones extranjeras perscguian como ObJClIVO cl
. financiamicnto y consolidacién de las empresas extranjeras asi como la captacxon de

rccursos mtemos para apoyar a dichas empresas siendo ademds un mstrumcnto ‘de

gran eﬁcacm para ejercer influencia sobre el gobierno y {a economia nacxonal en’su
conjunlo o
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que ver con las cxporlacnoncs B E :
Surge el desarrollo de tipo capltallsla siguiendo al‘mode‘lo' [')laméa'do cn

Estados Unidos y Europa’ Occndcntnl sin cmbargo lc_]os de bencﬁcmr,‘-

este capitalismo no favorecio el surumxcmo y consol:dacxon dc una
burguesia mexicana independiente ya que, a medida quc se daba este
desarrollo lo hacia siempre de forma subordmada al capital extrnn_]cro es L

decir cran los inversionistas extranjeros quicnes lomaban las dcc:stones.:

Otra de las caracteristicas del capitalismo recientemente (para esa época)

. desarrollado e¢s que sc crearon los latifundios que qucdaban ‘on manos de

capitalistas extranjeros quienes tenian en su pc_)dcr, apr lmadnmente el :
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80% dcl capilal otal delas cmprcxas mas importantes, de hecho solo. el
23% era- lo quc “controlaban Ios mu\lcanos del total de las empresas dc_l
cual era 14% Io spondm al gobierno y cl sector pnvado solo-

controlaba el

313 EL AJUSTE l{l_;fVOLUCI'ONF R/o‘ :

El p(.nodo quc comprendc de 1910 a 1950 apro‘umadamcmc se caraclcrlzo por una
constante  lucha . del pucblo mexicano por .. conscl,ulr cambios estructurales
cconémicos, politicos 'y sociales  para lograr el progrcso cconémlco sobré bases.
democraticas .y sobretodo de mdcpcndcncta. Cabe destacar -que de 1910 a 1920
existen escasas estadisticas pero que ademds son poco conﬁnblcs sin cmbar[,o. eslas -
nos demuestran claramente la caida sustancial de los niveles de vida cconomlcn en’
todos los aspectos.

Durante los afios que duré la lucha armada en Meéxico, la-inversién extranjera:se
interrumpid, salvo en la industria petrolera. Durante todo el periodo revolucionario la
inversion extranjera se contrajo debido al clima de incstabilidad politica y juridica al
igual que por la paralizacién de los caminos; los ferrocarriles quedaron en manos de
diversas fracciones revolucionarias pero uno de los clementos que fucron mas
dafiados fue la demanda intema ya que quedo a niveles a punto de derrumbarse.
Algunos estudiosos de la materia argumentaron que durante este periodo el comcrcio,.»
exterior no se vio limitado, sino todo lo contrario, incrementindose entre 1910 y 191 l :

principalmente por las exportaciones petroleras que fueron favorccndas por I.x pnmcm e

guerra mundial y las exportaciones que sc realizaron a Lstados umdos ‘en las ue',.. K

figuraba el petréleo principalmente .

Para 1911, la inversién extranjera ascendia a mas de 3, 000 mllloncs de’ pc.sos que -

cquivalin a 42 % de la riqueza nacional y se dlslnbum por pzusc ‘dc la su_,unenle,i*

mancera:
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CUADRO 3.2
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO (1911) POR PAISES
Pais % de participacion en México
IEstados unidos 44%
Inglaterra 29%
Francia 18%
Otros paiscs 9%

FUENTE: NICOLAN Déler Luis, “Las Inversiones extranjeras™ en Cosio Villegas Daniel, “Historia
Moderna de Mdxico, " El porfiriato, la vida econémica Cap. X, pag. 1120

Dentro de todos estos paises el sector de origen que captaba mads capital era el de los
ferrocarriles con ¢l 35% scguido por la agricultura con 25%.

En cl gobicrno del General’ Plutarco Elias Calles, a finales de 1924 cn cu 'nlo 'x las

inversiones extranjeras no existen datos completos sobrc'

inversiones norteamericanas en 1929 eran dc 682 mllloncs d

millones de libras esterlinas.

La crisis de 1929 y la depresién que le'siguié hi
sobremancra, lo mismo ocurno con: la producmén y los pre

exterior paralizando asi el movnmlcnlo mtcmacnonal de capxtales.

En los aiios de mcstabllldad polft‘ 'a sc modlﬁco la proporCIénrdc 1
correspondiente. ala mversxén exlran_yera. que ascendlo dc '
millones de dolares 'y su partncnpac:én aumcnté de 20% en” 1906 a
importancia de la. lnvcrsnon extran_lera aumenté durante la’ revoluc
inmediato posteriora ella
La Inversxon extranjera en la década de los afios 30 no m
sustancml y se baso prmcmalmcme en la actividades donde tmdlcx
operado. EL desarrollo industrial que se operé a lo largo_,d'e ese
fcnc‘_;mcﬁo espoménco en la medida en que no correspondid é:po

ese fin:
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3.4 EL GOBII RN() DE ‘AAAR() CARDLNAS

Para I935 cuando cl 5anral Lazaro Cardc.nas sc t.nconlruba al mando del gobierno,
Ia cconomia mexmana comcnzo a dcs.xrrollarsc, sc rc.cnbu.ron 3900 millones de pesos
por conccplo de mvt.rqxén extranJuu. La slluaclon ‘que guardaba el pais treinta afios

después de haber iniciado :lo quc Ilamaron “La rcvoluclon triunfante” era’ muy

semejante a la que se mantenm a fnalcs dcl régmu.n del General Diaz; las empresas

fundamenlalcs de. la_ economia y ¢l

extranjeras . dommaban las acllwd'\dcs‘

latifundismo scgum lmpxdlcndo el dc.sarrollo ag,ropecuarlo y: frenaba ¢l progreso dc.l

pais.

El prLsxdcnlc Lzuaro Ciardenas adoplo una polmcn de. fondo con marcados camblos.'
eslruclurales., Adcmas de la Rcforma agrarm y. dc una’ mayor mlervencnon
gubernamcntal ‘en la vida cconomlca, el gobicrno cardcmsta se cmpcné en unar‘f
politica - de nacionalizaciones de gran importancia, cntre estas nacnonahz.acnones 'se .
puede destacar la nacionalizacién de los ferrocarriles que formaban cl sxslema dc‘ ;

“Ferrocarriles Nacionales de México” que sc llevé a cabo en el afio de: 1937 yi

consistié en la transferencia a favor del gobxemo mexicano del 49% de las acmoncs ‘

que todavia estaban en manos de los inversionistas cxtranjcros.

El crecimicnto econémico logrado entre 1940 y 1950 estuvo acompaﬁado dc unA;.
constante proceso inflacionario, que dificultaba la consolidacion . del mode]o_ de:;
crecimiento. Este problema de orfgcn ‘ec’onémico con rcpcrcusiohes de fndolc §6éﬁal'f-l‘
fue resuelto en el régimen de Adolfo Ruiz Cortines, quien implementd una senc “de

medidas que lograron abatir y mantener bajo control el proceso mﬂacnonano éxito 1

conocido internacionalmente con el titulo de “El Milagro Mexicano™.

De acuerdo a las condiciones . econémicas, politicas y sociales cada uno de los
regimenes de Manuel Avila ‘Camacho (1940-1946), Miguel Alemin Valdez (1946- ﬂ’

1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) sc disciiaron proyectos.. pohucosﬂ’

tendientes a solucionar los problemas heredados del régimen anterior y por otro lado,
para fomentar el crecimiento econdmico idea a través de la cual se llegaria a la
justicia social, idea claramente expucsta por Manuel Avila Camacho durante su

gobierno.
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I.a .suslllucmn ll(.’ /mpormc

La crisis del cupxlahsmo de 1929 u,mtlc para las economms lmmoanu.ncanos, un

replanteamiento en sus cslratcg,las é : cnmlcnto Ll dcrrumbc dc.l scclor exporlador,
consecuencia ‘inmediata de la escasa dcmanda de mmerms pnm'ls por ‘la mdusm'\_
nortcamericana, sc lradujo en la cxpansu‘m de Ia cnsxs hacm Amc.nca ‘Latina;
provocando cambios notables en las cconomlas dc cnclaw. que hnsl.l enloncw lnbmn
sustentado el crecimiento econémico rcg,lonal '

El problema de fondo que se plamco entonces,; lue & Como seguir en el camino del’
crecimiento? La respuesta dada por palses como MLXICO, Argentina y Brasil quev'
tenian una infraestructura econémica édnslmida ‘en- los sesenta afios prc\"ios ala
crisis, y que ademds contaban con un xmponante mercado interno, es decir que un
porcentaje importante de la poblacxén tlene capacndad de compra, consistioé en iniciar
la transformacion. de malenas prlmas quc ya producian, en productos
manufacturados. Para hacer posnblc Lste proccso se requerian ciertas condiciones que
se dieron al inicio de los afios cuarcntas en ¢l caso mexicano. Como ya s¢ menciond
antes el régimen cardenista dejé como hcrcncna la nacionalizaciéon de la industria
pctrolcr;x, de los ferrocarriles, la creacién de la Comisién Federal de Electricidad, que
aunque con limitada participacion en la generacion y distribucién, sentaba las bascs
para el control estatal de este importante energético, sobre estas medidas de indole
nacionalista se sustentd el nuevo modclo de crecimiento, sin embargo la coyuntura
que hizo posible iniciar la produccién manufacturera nacional fue la segunda guerra
mundial, pues creé6 una creciente demanda externa que duplicé las exportaciones -
mexicanas entre 1939 a 1945. Los productos de mayor demanda en el exterior en el
periodo sefialado, fueron textiles y productos quimicos; al mismo tiempo la-guerra
limité las importaciones de manufacturas creando de esa forma espacios favorablcs'
para los empresarios nacionales que con amplio apoyo del Estado panlcxparon en elf"

proyecto denominado dcsde entonces Susutuclon de lmponacnones que consnstm cn g

producir mtcmamcntc los amculos manufactumdos que antes se unponaban.

El conflicto mundial lmpldlo' la: competencm exterior a la cscasa produccn n...

mexicana, sm embargo concluldabla guerra, ‘se "hizo evidente la prescncxa de:

produclos e‘(lr'm_;eros dc mayor: cahdad y mejor prcc:o que rép:damcnle acaparaban la
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;)fcfc;‘éklci:l de los consumidores en detrimento de la industria mexicana, ante tal
situacion el gobicrnu mexicano puso ¢n practica una scric de medidas proteccionistas
entre las que destacan, el aumento de aranceles a la importacion de manufacturas que
ya se 'producianvim’cmamcnte, créditos a través de NAFINSA v exenciones fiscales:
de csta forhiii la produccién industrial conté con un mercado cautivo, que no tuvo otra
opcién mas quvc'consumir productos caros y de mala calidad: Este paraiso creado por
el Estado ‘para beneficio del empresarindo nacional sc‘prolongévlnsla 1985, cuando ¢l
entonces prcsxdcnu. Mu,ucl de la Madrid Hunado. ; anle cl evidente fracaso del
modelo dc. crecimiento, decide poner fin al protcccxonlsmo ccondémico y por ende a'la
Sustitucion de Importaciones, pues cra obvio que la produccién nacional cara y de

mala calidad no soportaria la competencia de los produqlos extranjeros.

La funcion del estado en las politicas dc crectmu.nlo y demrrollo 1940-1950

A partir de 1940, el Estado amplia su funcién de promotor. del crecnmlcnlo
econémico.y el desarrollo social, sélo que ahora bajo un proyccto politico distinto al
-aplicado por su antecesor, buscando conciliar a grupos sociales enfrentados cn el
pén'odo anterior: patrones y trabajadores; dicho propdsito se logra a través del
proyecto politico conocido como La Unidad Nacional, anunciado por Manuel Avil‘;‘x 7
Camacho cn su toma de posesion ¢l 1 de diciembre de 1940. La implementacion de
un proyecto semejante sélo seria posible fomentando la representacion tripartita entre

patrones, obreros y gobicrno, teniendo a este tiltimo como drbitro de los conflictos

entre los factores de la produccién, asegurando soluciones sin graves conflictos. El -~

contexto en que se anunciaba el proyecto anterior cra favorable: la Segunda Guerra
creaba una atmdsfera que reclamaba la unidad de todos los mexicanos en torno a las
politicas del Estado; como respuesta a este llamado, una semana después de que el
gobierno mexicano declaré la guerra al ch en juhio de 1942, se firmoé un pacto dé‘
unidad obrera, cn ¢l los trabajadores rc;nunciari al recurso de la huelga, como medio
para buscar la solucion a los problemas laborales, aceptando ¢l arbitraje del Estado. '
Sometido ¢l movimiento obrero sélo faltaba el concurso de empresarios nacionales 'y
extranjeros para iniciar el modelo de crecimiento basado en la sustitucién de -

importaciones.
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baralos, tarifas arancclarms : “los productos manufacturadoq’

El proceso de industrializacién sc asocié a ]os cr ci
trasnacional, lo cual ocurre paralelamente al 1mpulso ‘que’; s

industrial de mancra interna, ademas se dcstaca cl esll

empresas.

En esos afios,

tanto ccondmicas como polmcas. :

El éxito del modelo de acumulacnon de los aﬁos 40 dcpendlo de_ las fuentes externas.

de financiamiento, dc la xmplantaClon ersnﬁcacnon del desarrollo tccnoléglco,“

trasnacxonales el proyecto fue‘

introducido prmcnpalmemc: por: las cmpresgs

7




econdémicas, cn cste cuadro podemos apreciar. qhe son dos los scctores alos cuﬂlLS se
apoya prmclpalmc.nu., cn pnmcr lugar los la mineria que era una industria muy rica
en aquel entonces, el otro sector apoyado era el que abarcaba las comunicaciones y
transportes quc sc ve reflegjado principalmente por la nacionalizacion de los
ferrocarriles, como se muestra a continuacion:
CUADRO 3.3
DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

POR ACTIVIDAD ECONOMICA

RSN ST

.LClOl‘Lq no,‘»"

Mills de Dolares % del total
Actividad Econéomica 1911 1930 1911 1930
TOTAL 1452 449 100 100
Mineria ’ 409 108 28.2 24.1
Servicios puablicos, comunicaciones y 684 283 47.1 63.0
transportes
SUBTOTAL 1093 391 75.3 87.1
Industria Manufacturera 66 32 ) 45 ' 7.1
Comercio 61 - 16 | a2 | 36
SUBTOTAL : 127 a8 8.7 10.7
Otras (comprende agsi yconstruceiom | 232 10 | 160 22
FUENTE: NICOLAN Doler Luis, “Las Inversiones extranjeras” en COSIO Villegas Daniel,

“Historia Moderna de México,” el porfiriato, la vida econémica cap. X, pp. 1154,1455.
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32 BvoLucion.

La actxlud adoptada por el eslado en las dlslmtns elapas hlsloncas, se ha traducido en

la consolidacién del Mcmco ‘dctual’ en la cual la: mvcrslon l‘x(rdn_]cra sc encuentra

regulada, tanto con un- rc[,lam o como con una Lt.y, en este, punlo sc tratara: l'l

forma como fue evolucnonando Ia lnvchIén Exlranjcra en-cl.pais, la forma como se

adopté un método para rcgular Y comrolar la cntmdn de capnal fomneo hasta llc

lo mas recicnle en cuanto al lcma

Meéxico llega a la década de los 50 con una cconomla que presemaba alg,unos

obstaculos: la u.cnolol,m la escasez dc mcrcados y cl fin n |aml to,: lns cmpresas ©

trasnacionales comicnzan a apodcrarse dc una gran pane del mercado
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3.2.1 EL F’ROTECCIONISMO DE MIGUEL AL.EMAN VALDES Y
ADOLF’O RUIZ CORTINEZ (1 946-1 958)

Miguel Aleman ‘thyldyé.s" (1946-1952) S

En el 'sc\;chlio‘i:lQ“lG‘- 1952 ziﬁahza la® ﬁusmucxén de lmportacloncs basado en fa

produccxon dc blencs d consumo" ‘uradcro, dcbldo a - tres f'\clorLS' cl

’ prolccmomsmo cconémlco cstablccndo por i l:.stado, ‘perfeccionado por mcdlo de un

: snstema de: hcencms que-para- 1947, brolegxa a°5000 productos de la competencm

'cxtcrlor. cl crccnmlcnto del: mercado” mtcrno y la llegada de cmpresas extranjeras.

%brelodo

vncanas de ens mblado y produccxon de articulos’ dl\'cl‘SOS que

modemlzamén ‘de- la industria nacional. Lstc crecnmu.mo'

sosu.mdo dc la cconomln nactonal estuvo acompaiiado desde sus .origenes por una

i lasa lgualmenle crecncntc de inflacion alimentada por el gasto ptiblico y los dcposxtos -

cxtranjcros en bancos nacnonales, provocando una constante alza en los precios de los
articulos de primera necesidad, resultado del crecimiento inflacionario, que junto a las
devaluaciones ponia en tela de duda al milagro econémico iniciado diez afios antes.

Durante esta administracién, se alcanzé un:total de 728 millones de délares en

“promedio, el incremento se contabilizé en 26% con relacién al sexenio anterior; en

cuanto al ‘origen de la inversién extranjera, ésta se repartia de la siguiente manera:

Estados’ Unidos contribuia con ¢l 75% (551 millones de délares), teniendo en su

» poder aproximadamente las tres cuartas partes del total de Inversién Extranjera. En

segundo lugar tenemos que Canada contribuia con el 14% del total llegando asi a un
monto dc 103 millloncs de pesos. Por lo que se refiere al destino de la Inversion, el
sccldr_que registré un incremento notable fue la industria con el 30% del total (225
millones de délares) en 1952, mientras que para el sector eléctrico solo se destinaban
160 millones de délares, el sector cuya participacion fue menor fue el agricola con tan
solo 6% del total.
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lcnmn desdc 1946 hasta 195>

(.conomlco y polmco mas favorablc para la |nlroducc n“de mversnoncs t,\lramc.ras

LI! aanlnmlmcnox

desde Ia cpocn de l

! rcvoluc ion: :
En mayo dc ]947 se crc snon Inlerscclonal para coordmar l'x aphcacnon de

las dlspostc:oncs h.[,alcs aphcables a-.la -mv:.,rsy ‘de cnpllales nac:onalcs y

-extranjeros, cuya: 1unckon mas lmponnnlc em la dc mamcncr cl Lqulllbl‘lO justo y
conveniente entre ‘el capnal nacmnal y el cxtran_)cro ‘en las mversloncs de la
Republica. ] o

A continuacion se muestra un cuadro donde se pucde observar mas claramente el
origen de la inversion extranjera directa para el periodo 1940-1952 que abarca tanto
al sexenio de Avila Camacho como el de Migucel Aleméin Valdés:

Cuadro 3.4
ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1940-1952)

Millones de délares

Pais 1940 | % de particip. | 1946 | % de particip. | 1952 | % de particip.
TOTAL 403 100 575 100 728 100
I:stados Unidos 247 61.2 424 73.7 551 75.6
Canada 98 24.3 86 14.9 103 14.1
Inglaterra 32 7.9 27 4.6 27 3.7
Otros 26 6.4 38 6.6 47 6.4
FUENTE: Estadisticas historicas de México, Banco de México

El ambiente favorable para Ia inversion extranjera asi como  la ampliacion de obras
de infraestructura ccondémica llevaba a limites sin precedentes, durante este sexenio
existicron también facilidades fiscales y proteccion a los capitales extranjeros lo cual
despertd la confianza entre los inversionistas extranjeros quienes incrementaron sus
aportaciones sobre todo en el sector manufacturero.

Hacia finales de la década de los cincuenta se inicia la ctapa de sustituciones de
bienes de consumo durable y ciertos insumos industriales, manteniéndose las barreras

a la importacion y subsidiando la importacién de insumos de los bienes sustituidos.

76

o cl amblcnlcv



LankTrRie oy BLY

mpresas; manu ctureras nacionales y extranjeras [ucron

'rmlnar la lmcionalizaciény de Ios_

'dc 1952 lﬂS primeras accmnes dc su ;,obxcrno estuvieron dm;,xdas a comrolar el

proceso nfl n| rc las mas notables cnarcmOS' Ia apllcacxén de una polltlca

economxca uuslcn, lmponaclon de alimentos para evn'lr que los: precios: siguicran

'lncrcmcméndos' dcbldo a su escascz, s¢ establecio cl comrol “de | precnos a los

‘z\mculos basmos, se prohlbxeron los monopollos y-se; |mplemcnté un. pros,rnma
jagncola que produ_jcra alimentos suficicntes, ademas dcvaluo cl pcso cstablccncndo
una pandad de 12.50 centavos por un délar, medida que aunque dolorosa, 111cren1<;nto '
las exportaciones y desalenté las importaciones. ’ A : b ) :
Mientras se aplicaban estas medidas, Ruiz Coriincs fortalecio_ al éiétehw politico:
mexicano al reconocer derechos politicos a la m‘ujcr‘ en '17953. ademads dc'fcmprendcr
una campaiia de moralizacién en el sector piblico que acabara con la corrupéién que
desacreditaba al gobierno. Los frutos de las medidas econdmicas y . politicas

contenidas en ¢l programa de Austeridad y Moralizacién dieron resultado en el afio de

1956, cuando se logrd reducir los niveles inflacionarios manteniendo el ritmo:de. "

crecimicento  sostenido, condicién que sentaba las bases para cl desarrollo con:

estabilidad que caracterizaria el crccimicnto econdémico hasta 1968,

desarrollo de la industria pclroquxmma basica y dejar que la pctroqunmlca sccundana

pudicra ser campo para la iniciativa privada del pais.
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La ley reg_.,hmc aria dcl arliculo 27 correspondiente al ramo dd p(.lruh.o en nmlcrla
dc, pclroqulmxca que 'la pclroquxmlcn bisica pucde ser cxplolada c‘ccluswamemc por

el csl’ldo

b) Por socu.dadcs dc parllmpacxon estatal, y

c) Por. personas f’sncas, sociedades mexicanas que tengan la mayoria de su
capital suscrlto por mexicanos, mediante concesiones del Ejecutivo
‘Federal.

Durante cl gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se da un importante incremento de la
inversion cxtrahjcra, en términos porcentuales fue decl 60%, es decir de 1,169
millones de doélares en 1958, equivalente al 10% anual. Estados Unidos aportaba cl
75% cn 1958 del total de la inversién extranjera, que significa 884 millones de
doélares, mientras que Canadi aportaba el 13% del total en 1958, monto que eqﬁivali'a .
a 151 millones de délares. L

Por lo que se refiere al destino, la industria caplo la mayor canudad ‘de’ lnvcrsnén
Extranjera, aproximadamente 496 millones dc pesos rcprcscmando el 42% dcl lotal‘
de la Inversion extranjera dlrccta en'1958 dondc se observa clarameme la lcndencna a

la alza de los datos rcglstradOS' se prcscnta ln mlsma sxtuncnon tanto enel scxemo de

Miguel Aleman Valdes en lo que se efere sector de la clcctncxdad ‘es decir,

registra un decremento al absorber cl 19% dcl tolnl cl sector comercio capté cl 16%

del total y ¢l sector mineria el 15%, Y. el sector quc menor participacién tuvo fuc el de

‘7 Ley Reglamentaria dél ;j!rﬂc‘ﬁlo 27 constitucional en el ramo del petréleo, art, 2-3
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cncdnhfamps_lgs dralosircl:icionados con cl destino de la Inversion extranjera directa

. pﬁrg el tpérri:ddp de 1940-1958.
S CUADRO 3.5

" 'DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA (1940-1958)

Millones de dolares

[ Scctor .~ | 1940 | % | 1946 | % | 1952 | % | 1958 | %

: TOTAL 403 | 100 | 575 | 100 | 728 | 100 | 1.169 | 100 .
Electricidad | 126 | 31.2 | 135 | 23.4 | 160 | 219 | 226 ‘
Transportes | 127 | 31.5 | 104 | 180 | 40 | 5.4 :
|Mineria - - | 96 128 | 222 1 160
: 28 139 | 240 | 225

Industria

Comc;}cid 6’ 6.0,

Ag‘rl'c'ola' 7"
v . 0.6

Otras 152726 [ 6.2] 1.8

: el Banco de México, 1982
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BIERNO DE ADOLFO L OPEZ

Adolfo'Léb'ciMAlcos 'iriyxpl"in*nié’un nucvo giro ala polﬁica méxichna ‘y parcci6 que
las relvmdxcacxonee dc justicia social volvian a u.ner un SIlIO dcslucado en la labor
z,ubcrnamcnlul l’ero cllo no significaba que el gobxemo esluwcra dlspucslo a toh,rar .
la conflxcuvxdad socnal La huelga ferroviaria xmpulsada por el Pamdo Cornumsla fue
duramente reprimida y sus responsables severamentc casugados por una justicia poco
independiente del poder politico. : ‘

Para este sexenio en materia de inversién - cxtran_]crn uno de Ios camblos mds

importantes se da en cl sector de¢ las comumcacnoncs La cmprcsa Tclcfonos de
Meéxico S.A, contaba desde 1954 con el monopollo del scctor, sin cmbargo a raiz de
que las compaiifas Ericsson 'y Mcxlcana, de capltalcs cxtran_jcros vendleron su
patrimonio a un grupo de mvcrsmmstas nacionales, existicron otras compaﬁlas que
representaron competencia para Tclmex. o i

El scctor piablico de encrgia eléctrica se presentaba hacia fines de la década de los 50
por partes iguales por empresas estatales y compafiias privadas de capital cxtranJero
teniendo éstas a su cargo los mds amplios sectores de distribucién y operando como
revendedoras del fluido generado por la Comision Federat de Electricidad..

En 1960, cl gobicrno de Ldpez Mateos comprd las acciones de ’las; empresas
extranjeras y alcanzé el control monopdlico del servicio. Al concluir este sexcnio el
capital extranjero registraba aumentos anuales de gran importancia

En el sector financicro ¢l Ginico banco extranjero que operaba en Mexlco es "‘The First
National City Bank of New York™ cuya autorizacién se otorgé en ]929 antcs de que
cl gobierno decidiera dc manera definitiva el control por parte de los mexxcanos. Esto
ocurrié a fines del afio de 1965 por decreto de la Ley adlcnonado ala Ley Gencral de
Instituciones de crédito y Organizaciones Auxiliares, esta prohibicién se -hizo

extensiva a instituciones dc seguros, fianzas y sociedades de inversion. Durante este
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participacion de 1. 7% sin cmbar[,o en;

1mponanc1a snuandosc en segundo lugar: fue Gran Brctan al>

correspondiente a 55 mxlloncs de dolares.

- Con respecto a los sectores econdémicos, cn este g,obxcrno cl SCC(OI‘ in usmal conllnuo

con su’ lmpormntc incremento el cual llegd hasta el 65% del lotalh porccntaje quc,
cquivale a 1,014 millones de dolares de capital fordneo, en scgundo lugar dcslaca el
sector comercio con ¢l 15% de la participacion total sngumndole la mmcrla con cl"
‘ 10%, cn contraparte el sector que tuvo una menor participacion fue el que se. rcﬁere a

los transportes con 0.5%.
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Hacia 1965,durante el gobierno de Gustavo -Diaz Ordaz, ya no existia inversién -
cxtranjera tradicional cn México, mientras Lquc en 1950 este tipo de inversidon
representaba todavia el 70% de la inversion exlmnjera directa; para mediados dev la
“década de los sesentas disminuy6 a solamente un 10% de la Inversién e\tran_)eram
directa en el pais. En este sexenio, la inversién extranjera desaparece complctamente ‘

del petréleo, los transportes y los servicios publicos y ahora se. concentra. casi
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exclusivamente en los sectores: manufactureros en un-75%, y cn los scrvicios de la
banca mas del 15%. SRR
Durante este sexenio la politica se vuelve ﬂewlble. pero no" 11uy acuva, es dccnr solo

se considera como una fucnte de ﬁnancmmlcmo, lendcncm 'quc c obscrva dcﬁd(. Ll :
j ;

sexenio de Avila Camacho. ’

definir donde esta aportacion rcsulta provcchosa y de gran utlhdad para cubr{r con los .
interescs nacionales alargo plazo.

En estos afios sc utiliza la mversnén C\Immcm para, dxfcrcnles ﬁl’leS' talcs como la
gcncramén de empleo, exportaciones, creacxon d‘. vucvas fabricas . etc, ‘con el .
desarrollo estabilizador. se le con51dcr6 ‘como una fucnte de financiamiento, sm .
embargo lo mds importante era antcponcr el mtcres naclonal y lograr mdependcncm I
lccnolégnca y econdmica, en especial de Estados Unldos.

Con relacién al Desarrollo estabilizador se planteaba la necesidad de mcremenlar los o

niveles de inversion, para lo cual se decidié aprovechar la capac:dad d

endeudamiento externo; es decir, la transferencia de ahorro del e\lenor Como}j
podemos observar desde la década de los sesenta las necesidades de crccxmlcnl}q"_‘

desencadenaron una fuerte deuda externa que tenemos hasta la fecha,’ esta’deuda

ademas de que permite la generacidén de nuevos recursos, se presenta’ ¢omo la:’




relaciona  de gran mancra con’ la  inversion  extranjera en - cuanto Ca o que el
endeudamiento 6 una parte de él es para darle continuidad al buen luncmn.umn.nlo de

las empresas las cualcs requicren de este capital externo.

Dentro de este contexto es a Fnalcs de la década de los scsuﬂu A prmcnpxoe dc 1970

cuando en México s¢ d.m cambxos estructurales en la leru(.lura p 0 ucuva. (.slos :

amblos llevaron a que. el scctor primario tuviera una dlsmmucmn’ n cuanto a-su

importancia, ' micnlras quc las. actividades tanto industrialcs “com corm,rcl ales

comicnzan a 'ldqull‘ll‘ 5,mndu dlmensmnc:b.
Durante este gobierno el monto de la inversion cxlranJcra ascncndz, a 2,815 mlllonm
de délares aumentando en términos porcentuales en 81%, cste se\cmo rq,nslra el
mayor crecimiento histérico con relacién a los sexenios mcncionados anlcnormcnle.
En la segunda mitad de la década de los 60 las pollucas de fomento se encuentran
rebasadas por el crecimiento industrial asi como por la: fuerte prcscncn de la%
empresas extranjeras. ’
Estados unidos observa un decremento en su participacion total en cste 5é.\'cpi0 con’
un monto de 2237 millones de délares que representa cl 79% en 1970' bor su parte
Gran Bretafia ocupa ¢l segundo lugar con 3.3% de pamc:pacnon dcntro dcl total .
porcentaje que asciende a 94 millones de délares, mlentms que Canada‘permanece

con 44 millones de ddlares rcprescnlando el 1.5% de parucxpat:lé

0.2% del total con 7 millones de délares.

A partir de 1968, los servicios de transfonﬁ

maquila de articulos electrénicos.
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Ehicrlrpé':"i»qdo:q'ué comprende desde l‘)GOVhaslba 1970 el promedio de participacién dc"
Invc;si{in ‘gé.\:lri\n.icrz_n fue de 4.9% cn cuanto al ahorro interno en todo el pais y'el 8.8% -
del cb;resbb‘nﬂicnlc‘ al sector privado. En cuanto a la formacién de capital ﬁjo'(vl‘c
cxi1prc'$;1$ eﬁ}r_nhjeras. en general, rcprcseﬁl(’) ¢l 5% del lolzﬂ de formacidén de capilzii
priV'ldd qub cbxﬁpféhdc I3 inversién cn vivienda por parte del seéctor privudo,' sin:
Lmbarg,o a falta de datos estadisticos la Gerencia de Estudios Econdmicos, del banco'
de México lo resume de la siguiente manera:
CUADRO 3.6
I’ARTICII’ACI()N DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL
‘ VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION
1960-1970

Porcentajes
Actividad Econémica 1960 1970
TOTAL . 9.8 . 12.6
Industria manufaclurem 19.6 27.6
Mmena ; 68.9 56.3
Comcr 7.4 6.8

FUENTE: Sepulveda y Chum'tccro La IED ¢n Aéxico, pp 55
CUADRO 3.7

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA POR PAISES (1958-1970)

Millones de dolares

Paiscs 1958 Yo 1964 Yo 1970 Yo
TOTAL 1169 100 1552 100 2815 100
EEUU 884 75.6 1269 83.5 2237 79.4
Canada 151 12.9 27 1.7 44 1.5
Inglaterra 49 4.1 55 3.5 94 3.3
Otros 85 7.2 174 11.2 440 15.6

"FUENTE: Esiadisticas Ilistér*g:as de México, Banco de México, 1982
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3.2.3 Los AJUSTES PREVIOS PERIODO € DE AF’ERTURISMO

de parametros al capital foranco.

Sc crea también la estructura gubernamental . necesari

siguiente sexenio el pnis s¢ convierte en receptor de los capnalcs que desecn mvcrur,

del mismo modo- crea aparatos reguladores que modifican ‘las: reglas “del _)uego vy

marca un nuevo entendimicento de la Inversién extranjera.

En estos afios todo ind‘icav que las preocupaciones son otras'y th existian las
posibilidades de endeudamicnto externo que no obligaban a la bﬁ’squcyda de’ esta
fuente de financiamiento. A pesar de todo, el procese de incorporacién ‘de . las

principales empresas lrashacionales se siguid dando y la posicion de los ;,obicrrios de

estos dos sexenios fue dar ciertas concesiones sin perder supucstamenle Ios ob_]ctwos =

nacionalistas,

El gobierno de Echeverria. inicia en el 1° diciembre de 1970 .quien como ya‘sc

mencioné antes tomo la decision histérica de crear un instrumento para controlar el .
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,ﬂu10 dc a: lnvgrsv - VLx,u"anjcra con ¢l proposito dci'm‘g:rém‘émar’sus beneficios 'y

dlsmmulr los costos

La pxomulgacnon de la Lcy pam promover ‘la lnvcrs:on Mcxxcana y ch,ular la

,lnvcrsmn Lxlran_;cm, con su org,nno opcrauv la Comisién Nacional de lnvcrslom.s
Extranjeras, f'ucron el lI‘IIClO dcl vcrdadcro control sobrc el capital forinco. Olro

aspecto lmporlanlc pam consnderar lu nt.ccsxd'\d de la c\xsu.ncm de una Lcy es quc cn

la década de¢ los sclcmas, Ia mvcrs n c‘clr‘ 1_|era sc.veia como una seria amenaza a la»

soberania de- las naciones y 'n consecumcna se cxphcaba como argumcnlo de i

legitima defensa la rcgulacnén de la lnvcrsmn cmranjcm yel cumphmlemo ‘de un =~

cédigo de conducta para los’ lmsnacxonalcs.

El primer clemento que es nccesano dlscuur cs que en Mexlco ise regula la mversmn o

extranjera? 6 gsolo se tiene un pcqucﬁo control sobre clla" Esms prcgunlns :urgcn

porque en ¢l pais existen empresas mstaladas a 100% con capual excluswamcnte

forinco no necesariamente ¢ dreas estralcglcas 6 que aporten gran tccnologla.

Para este sexcnio ¢l monto total de lnvfsnén E. tran_;cm asccndlé 23284 mllloncs de

ddlares, cifra 16% superior con relacnén excmo‘ nmcrlor. Estados Umdos, por su
parte continué sicndo ¢l prmclpnl mvers nista, aunquc su fitmo viene en dcsccnso
tuvo un monto de 23335 millones cqulvalentc al 71% del lotal por su

parte Inglaterra continiia en scgundovlugnr con el 6. 4% mgmcndqla Canada con el

2.6%. la tendencia -a mvcmr cn el scclor duslrlal aumemn en” este sexenio y

representa ya un 78% del total, de_]ando cl scgundo lugnr 3l sector comercml con cl

7%, sin embargo de los sectores el quc menor inve |6n percxbcn estin el sector

transportes y el scctor dedicado a la conslruccnén con solo 0.8% del total, y el
agricola con ¢l 0.2%.

En este periodo una combinacion de factorcs |ntcrv1cncn y explxcan los cambios tan

radicales que se han operado en el destino de la Invc lon Extmnjera Directa:

a) La politica de industrializacién, quc ha proplcmdo la inversion cn esa rama

industrial. ) e
b) La politica gubernamental de poner bajé el control estatal, 6 al menas cn

poder de inversionistas nacionales los mds importantes servicios pablicos.
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Larintervencion dél ‘estado en la economia sc incrementden el ]’)LrlOdO 197” 1976
ante la mvmbllldad de quc la sola accion del sector privado mantuviera Io> rnmos dc

crc.cnmlcnlo de I'\ _economia.

Para ‘1972 opcraban en México 2030 cmpresas en - las qm. pdrtl(:lpnb.l Cdpllﬂl“

c.\lranjcro 53 se integraban totalmente por capital c\tr.xmcro B 77% dc Ias cmpres.xs '

perienecia a inversionistas norteamericanos. El 80% del Cdplldl u(tr'muro mv«.rudo

en México ]’)CI’!C!‘ILCIZ! a compamaa constituidas con Cﬂ]’)llﬂ‘ noru_amcrlc.mo.

Posteriormente a la creacion de la Ley de Inversion Extranjera:de l9‘73‘y Vsobrcl’odo
despuds de 1975 cuando la mexicanizaciéon cobrd mayor impulso, pues tan solo entre

la expedicion de esa Ley y 1980 1600 emprcsas empezaron a operar conforme a tal

régimen,

Finalmente se puede decir que cl goblerno de’” Luis Echeverria’ Alvarez marcé: de

manera muy clara et pntcmahsmo que exx (<) durame su },ObILrI‘IO con la creacion de

la Ley se pone de mamﬁcsto los postulados dc sobcrama nacional al querer prolegcr

las - empresas. nacionales.” Es: prc‘lsamcmc cn . este gobierno cuando comienza a

definirse de una mancra mas ob_;cllva las ‘necesidades del pais. la dependencia del
capital -extranjero, ¢l aporte de(la tccnologla de otros paises. la capacitacion a los
nacionales, el complemento a la’ i}lvérsién nacional para desarrollar drcas clave, las
exportaciones, cl fonalcc‘imicmo de la planta productiva, adaptando para ello a la
politica econémica que fije el gobiémo y no tratando dc someterla como sucede hoy
dia. L a

Con Ia Ley de inversion cxlranjcra; publicada el 9 de marzo de 1973, se ch'\ta un =

debate  considerable; el embajador norteamericano ascveraba que ML\ICO cstab R
cambiando las reglas del juego, mientras que la comunidad inversionista uullzo csa‘

situacién como un punto adicional de conflicto con la administracion de Echevema. :

En medio de este debate, la inversién extranjera ya establecida en Me\u:o tuvo- "

temores respecto de una aplicacién retroactiva de la Ley de lnvcrsnones e\tr'm_;z.ras :

que de haberse dado, hubicra sido anticonstitucional.
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José Lopez Portillo "()?)75-19,52) :

El sl&,UlClﬂc SC\(.I'IIO lnlClZ\ COI‘I un ‘.sfucrzo pOl’ resucllar la cconomla mc\lcann‘

c.slancdda heredada. del 5,ob|crno anlcnor la admmlstr'nc on d(. Lopc& I’orullo puso .

en practica una polluca de cxpansnon a f'n dc estimular Ia dc.ma { agrcgada conla

csperanza de que el aunu.nlo cn la produccno "y las mporlamoncs lograrfun abaur la -

inflacion g,cnemda cn el sc"(cmo anlerlo

participacion con 7334 mllloncs de délares, esto cs “un 67% del lot n:J
Unidos tenia el 25% de todas las filiales. latinoamericanas - dc' sus
trasnacionales; la participacién de Inglaterra desciende para estg sex:mo a Jsﬁtj&l\pﬂ:‘
27% ya para este periodo la participacion de Canadd es relativamente ivﬁSigyﬁiﬁcqmlc' T
con tan solo 140 millones de délares. ‘ ,v ‘:‘ :
En cuanto a los scctores econdmicos hacia los que sc canaliza la inversion ékifanjera
tenemos que el sector industrial se sitGa en primer lugar, a pesar.de: que para’cste

sexenio su participacién descendié a un 77%, esto es 8,346 millones de dola S35

total. Es cn este sexenio cuando la parucnpacxén en el scctor' agricol

de comercio le posibilitaba al capital c‘ctmnjcro cl rectcla_jc de dolares a’ lraves del

crecimiento de 1mp0nac10nc§

Desde mediados de los afios sesenta hasta l982,se recumo en forma creciente al

endcudamiento externo y ademis hubo un ﬂujo sngm[’callvo de inversion extranjera
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directa para financiar los dcsequilibrfos'ﬁmcrocconémicos (déficit pl'lbliéd, déficit .
externo, entre otros) para evitar que se frenara la actividad cconémica. ' S
Hasta antes del auge petrolero, la Inversion Lxlran_]cra rc.prcsenlaba menos. del 4, 5%
de la inversion bruta fija de México, bajo cl auge alcanza mds del 7% pero en: 1982

cae a 1.9%, 1.8 y 1.6%. La inversidn extranjera se dcsplomé emrc 1981

1188 millones de délares a 391 millones de délares, en el pcrlodo d(. 1971 a 1981 el.

déficit acumulado de la Inversion extranjera fuc dec 15,473 mxllones dL do are
" El saldo acumulado de la balanza de capitales entre 1971 y 1981 es tdmblen dc sng,nos
negativos: -2812 millones de délares, el saldo es positivo solo en tres afios: 1971,
1976y 1980. El saldo global de la balanza de pagos de la inversion extranjera es por
lo tanto también negativo. En el periodo que va de 1971 a 1981 el déficit acumulado
cra de 15,454 millones de délares.
CUADRO 3.8
ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR PAISES (1976-1982)

Millones de délares

- PAIS 1976 Yo 1982 Y%
TOTAL 3,284 100 10,786 100
Estados Unidos 2,335 71.1 7,334 67.9
Canada 86 2.6 140 2
Inglaterra 213 .. 6.4 302 2.7
Otros 650 ) T 19.7 3,010 27.9

FUENTE: Estadisticas Histéricas dc México, Banco de México, 1982
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CUADRO 3.9
DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA(1964-1982)

Millonces de dolares

Scetor [ 1963 % | 1970 | % | 1976 | % | 1982 | %
Total 1,552 | 100 [ 2,815 | 100 | 3.284 | 100 | 10.786 | 100
Electricidad | 11 07| 2 0.07 | - — -
Transportes- | 8 05 ‘ 14 0.4 - -
Mineria | 156 |- 10.0° 123 | 37 | 237 | 2a
Industria | 1,014 | 65.3° 2,564 | 780 | 8346 |- 77.3
Comercia | 241 /| 155 228 |69 | 925 | 85
Agricola 18 | 11 9 {02 | a8 | ©
Petréleo 60 3.i8 “ o TER N - —
Construccion 12 0.7 1 15 : 04 Sl ---
Otras 32 | 20 | 72 331 [ 100 | 1271 | 117

FUENTE: Estadisticas Iusldrlcas de Méxlco. Banco de México, 1982

El presidente José Lépez Portilio terminé su periodo prcsidcriéial en 1982. en medio
de una terrible confusxon cconomxca causada por los snguncntcs faclores
e . Caida suslancnal del precm del pclréleo crudo

- Dcvaluncnon dcl peso mexicano.

o . Dcuda externa por 90 mil mxllones dc dolares : o

. Nacxonallmmon dela Banca Mcxlcana

o Convcrsnon obllgatona dc los dcpésnos realizados cn délares a moneda
" nacional ys :
e . . La imposicién de co’r"n’tmIcvs' de cambio por primera vez en la historia de
" México. o B
e . Alzasen los tipos de interés.
Al rcspéc(o pueden hacerse los siguientes comentarios: Ia baja de precios del petréleo
empez6 en 1981 cuando el precio del petréleo tipo “istmo™ perdié 3.50 délares por

barril, mientras que las tasas de interés sobre préstamos dc los Estados Unidos

90



CA2TIN L S

aumento de un 8% a un 2|'% monto nunca untcs visto en’las cifras dela economia

norlcmncrw'ma. lTIlLl'Ill‘ﬂb quc. (.l prc l n: nucstrab L\porlacmncs se reducia en un

50%; la devaluacion situd al peso mexncano al una paridad de $26.00 pesos por. cada’

" délar norteamericano,’y de $97. 00 pcsos por cada doélar en diciembre de ese mlsmo

“ aiio, por otra parte y en un movmucnlo sumamcmc controvertido, José Lopcz Purullof
X cxpxdxo el decreto que cslab!ccm la’ nacxonall/.zu.lon de la banca prlvada ‘.l l“ dc

septiembre de 1982, asi, .como lns rc;,las para cl pago de- dcposnlos bancanos

denommados en moncda cxlranJ(.r'l yel:-Decreto- quc Lstablccxa c comrol"'

[,cncralmado de camblos

Resulta evidente 'q‘uci'elr.mo clo cconémlcb‘yy)lixmc'z‘ldé d
1970-1976 'y 1976-1982

hlstonco se esperaban dc él, porquc es una verdad quc a lo larg

o cumpllé con las expeclauvas qu

: comprobado que lns economias centralmente planeadus carccen
nccesanos quc las pucden convertir en viables.
.Otro clemenlo importante a resaltar es que durante los ulumos afos’

1982 la économia mexicana sc basé en el comportamlenlo de

dcjando totalmente de lado a otros bicnes y scrvicios que normalmente se e\portaban;'

esta accion tomada, al principio trajo a la economia mexicana: gmndes bem.ﬁcxos.f

pero con el tiecmpo hizo que la economia decayera.
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3.3 - LOS ULTIMOS SEXENIOS

3.3.1 MIGUEL DE u'\ MADR:E) HURfADd G 982-1‘988)

Dcde el comlenzo dcl regxmen del prc5|d1.nlc. Mlgucl de la Madrtd México comenzé -
) t.\pcnmc.ntar profundos cumblos cn su cqtraleg._,xa de desarrollo ya que el modelo de
sustitucion de importaciones’ que caracterizé al pais desde lines de los aflos lrcmla
hasta 1970 fue recemplazado, doce aiios después de su agotamiento por. un fuevo
modeclo de. corte Neoliberal - (caracterizado principalmente por. la aperlum‘: de:la .
economia a la competéncia y por la privatizacién de empresas pﬁb‘licns)‘cn‘ dbri'dc la
participacién del Estado en Ia cconomfa queda delimitado por un nucvo marco ]cgal é
institucional. Segun lns rcglas dcljuego del nuevo modclo de desarrollo, la tendencm -
es que la . proplcdad prlvada rcemplucc a la publica y la’ compctcncm al

prolcccmmsmo. Durame cl perlodo comprendldo entre 1982 y 1994, la economia

mexicana e‘(perlmenté profundos cambios estructurales: . una rcordcnacién g

macrocddnomlca rccmplazo a los severos déficit fiscales; ¢l comercio exterior. fue
liberalizado; muchos rcqulsnos regulatorios que impedian el libre funcionamiento del
mercado 6 xmponlan reslrlccxones a la propiedad privada fueron eliminados de los
rcgléxmenlbs y leyes para hacer los tramites mas expeditos y agiles.

Estos grandes cambios se observan de mecjor forma en que las negociaciones del.
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (que finalizaron en agosto
de 1992 y entré en marcha el 1° de enero de 1994) y la reforma consliluciohal al:
articulo 27, en particular del sistema e¢jidal promulgada a fines de 1991, Por una partc, :
el hecho de que las negociaciones del TLC se dlerzm a la par de la reforma economlco‘
administrativa del gobierno mexicano, fuc de trascendcntal importancia ya que por el

particular interés del gobicrno mexicano para su aprobacion, sirvié de presnon por“ :

parte de Estados Unidos para que el gobierno mexicano reformara su leglslacwn, para;__'

hacerla mas flexible, en drcas en donde este pais tenia mayor interés. Por otm panc la’
reforma al articulo 27 constitucional permitiria que los c_ndatarlos prlvanzaran el.
cjido al que pertenccieran si asi lo deseaban. Esta reforma establece quc. )

a) No habrd mads reparto de tierras.
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xmpoman modlllcacmnes enla polmca de lar;,o pla"o

Por unn parlc sc requeria aumentar las exponacmncs nctas ara gen rar las dwnsns

m.ccsanas para cl pago de la deuda y sus mlerescs Como la mnyor pnrlc era publxca

'sc lmpoman . cambios en la polltlca fscal p:.\ra i crcmentar los mgrcsos
gubcrnamcntalcs y ‘reducir los gastos no asocnados a la deuda (mcluldos los de
inversi6n) para g,cnemr asi recursos financieros suficientes como para servirla. Por
otra parte, la recuperacién del crecimiento econémico requeria.de medidas que
restablecieran la confianza de los inversionistas y alentaron la entrada de nuevas
formas de capital privado asi como la rcpatrfacién de los capitales mexicanos fugadoé '
durante la crisis de 1982. Finalmente las reglas que gobernaban el flujo de biqxies,'é o
inversiones de! exterior debian cambiarse para que la cconomia sc tornara rm'z;xs :
flexible y competitiva en el contexto mundial. De hecho, los clememos “ql:lc
originaron la crisis de deuda son los mismos que Justlf'caron y dxeron plc al camblo
de modelo de desarrollo. S . ; - )
El afio de 1982 fue imponamé né'solo porqué la crisis de la  deuda interﬁaéiéhal se

inicié con el colapso ﬁnanmero dc Mexnco, smo lamblcn al derrumbamxento del

modeclo de desarrollo se;,uldo durame cuarenta anos “El scclor agrlcola al industria °

petrolera y los prestamos mtemacxona]cs se” hablan'agotado como fuentes de

financiamiento.

A partir de cntonces, Mexxco ha camblado su polmca drnsucnmentc, Carlos Salinas
de Gortari, uno de los arquneclos de Ia polmca economlca de De.la Madnd en su
caricter dec secrclano dc progr’\mactén (1982—1987) Slgum un programa escrito para

abrir la cconomia dc Me‘uco
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le  capitales del exterior. se r;.:dujo_

) 'condlmén muy importante es que para la llbcrahzac on comercml cl goblemo ene la

~obligacién del gobierno mexicano de garantizar fucrm laboral barata y paz socxal"

‘uullzzmdo para cllo los medios que fueran necesarios.

"Antc los problemas econdmicos configurados en 1982, el pais: mstrumcnt ’un:r"

iproceso de reestructuracion donde resalta el saneamiento de las finanzas pubhcas, el

inroccso de privatizacion de las empresas publicas; la apertura cx(cma Yy 'la i
"liberalizacién y desregulacion de la cconomia, ademds de la promocnén de. la
Inversion extranjera. Los planteamientos de politica econdmica llevados - a cabo por
Migue! de la Madrid pueden dividirse en tres grupos: v
e La contraccién deliberada del gasto publico y de la oferta monetaria.
e La liberaciéon de precios, de la tasa de interés y del iipo de cambio, por
una parte y ¢l control de salarios por otra.
e La racionalizacion y ﬂcx:blhzacnén de la pohtxca protcccnomsta del
comercio exterior.
Estos puntos corrcqpondcn ala cstmlegla ncohberal de los orgamsmos financieros

mlemacnonales
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El tercer 'p”um'o iene que vc con la .lpn.rlura al comercio exterior, que al pgrmmr un

llbrc ﬂum dc nu,rcancms con cl cxlcrlor'da lul,ar aun proceso de competencia, tanto

cn el mcrcado mtcrno como én'el mu.rnacnonal tcmcndo con ¢sto un mayor ;,r'xdo de

) mscrcxén en'la Lconomm mundml

Con el proposnlo dc' rtcslructumr cl aparalo producuvo para crecer hacia el mercado

> exlc.rno sc proccdxo a fac nar i'npulsar la cmr'xda dc inversiones’ extranjeras, ya
'>que estas uencn la cdr'lclcrlsllca dc conlar con las condlcxoncs productivas que se
‘n;qmcrcn, cllas a‘su vez pcrmncn un'l mayor dlspomblhdad de d|V|sas para encarar’
. los probh.mas de la balanza de pagos y la cconomn
‘ En una primera etapa el Plan Nacional de- desnrro]lo, 1982-1988 planlcado por De la
Madrid se concentrd en una seric de medidas para abatir la inflacion y comrolar la
- mestablhdad que existia tanto en las tasas de interés como en el aspccto fiscal (“a_)ustc
‘ﬁnancu:ro“), mejorar la balanza en cuenta corriente y pagar ‘el servicio de la deuda
cxterna. Al mismo tiempo, el descenso en la produccién industrial, principalmente en
cl sector manufacturero, se¢ revertia mediante la racionalizacién gradual de las
politicas proteccionistas y la promocién de los scctores orientados a la exportacion .y
_ reactivacion del crecimiento econémico. Esto altimo consistié en la privatiz;i(::ién‘

gradual dc las empresas paraestatales, un enfoque mas selectivo dc ln inversion

: c‘(lran_‘cra y su complementariedad con las compaiiias nacmnales a51 como : a’"

A partir de 1983, el gobierno mexicano decidié en atencion a la cana de mtcncnon )

‘stiserita ‘con el Fondo Monetario .Internacional, -llevar a cabo. una rcvnsnén dc los
- sistemas de proteccion arancelaria. El estado decidié iniciar una raplda apertura al
exterior eliminando los sistemas de permisos previos y susmuycndolos por arancelcs,‘
se inicia a partir de 1983 una nucva politica de comercio exterior. Se transita de una
_politica proteccionista de importaciones a una politica de liberalizacion comercial,
proceso que sc acelera a partir del 15 de diciembre de 1987.
La recuperacién ccondmica registrada en México a partir de 1984, tambxcn se reflejo
cn los flujos de inversion extranjera directa, misma _quc alcanzé la cifra dec 1,442
millones de doélares cifra que se destinaba- a la expansion de cmpxzesas forincas ya

instaladas en México. Para 1986 la inversion extranjera directa en nuestro pais fue de
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al acumuladoralcanzo la cifra de 17.053
cuadro No.2) De acuerdo a INEGH la

‘1,016 millones de délarés “con’ lo’ que el ot

millones de doélares (Ver Anexo Eslddiysli
nueva politica cconémica de lavoru:cr las exporlacnones, permitié quc México se
integrara al proceso de rcconvuncnon 'mdustrla! lqternacmnnl. Dec esta forma la nucva
politica econémica de favorecer laS c#poﬁaéio‘ncs.‘bcrmilié integrar a México al’
proceso de reconvencion industrial inlcrhaéionhl, de esta forma la nueva inversion
extranjera directa en México tomé en cucnta basicamente los mercados del exterior y
no exclusivamente el mercado interno como sucedié en los sexenios anteriores.

En 1985 Meéxico inicia el proceso de apertura comercial que sc forlal‘ecc aln mi'is en ‘
1987 con la implementaciéon de un nuevo programa econémico. Esle mcluye la
rcformn Fscal la venta de empresas paracstatales, - liberalizacién del mercado de'
’capnalcs, politica cambiaria estable y crecimiento sostcmdo con - bajos mdlccs‘
'mflaclonarlos la evolucién de la coyuntura ofrece a cmprcsarlos productores tamo

mcxncnnos como extranjeros mejores opcnoncs para mvemr. Ademas s¢. pcnmlc la:

pamcxpac:on foranea mayoritaria en agrlcullura, g,anaderm czua, mdusma de:la

construccién y servicios educativos privados entre otros rcngloncs.

De diciembre de 1982 a mayo de 1985, la Com:snén nacnonal de lnvcrslon Exlran_jera

autoriz6 a 109 empresas, 23 de las cuales se ubican en la rama qulmxco farmacguuca.j :

La mayoria de las nucvas inversiones son reallzadns po empresas tmsnacxonales ya.

operando en México desde varios afios lras", or ‘1o quc sc trala mas blen de la‘

cxpansnon Yy modernizacién productlva, como para ner mayorcs l‘CCUl‘SOS cxtemos

para contrarrestar ¢l inadecuado ahorro mtemo as{.como: las’ presnones quc sobrc el

sector externo ejercen tanto ¢l servicio dc la deuda omo los rczagos productxvos :

cxternos.

actividad exportadora. T L
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Otro cambio |mpol1antc e}da cn agoslo dc 1986 cuando M

co nu,resa al GAI‘T

(hoy OMC) logro que su,mt'co la mslltuc:onallzamén a mvcl mlcrnacxon'll dc la

apertura de México al cxtcnor enel aspcclo comercxal Vmculado alos compromlsos
contraidos con cl l‘Ml La Inversmn Extranjcra Dlrecta alcan/o ‘montos significativos
dcsdc 1987, tamo por el mecanismo- de’ los swaps y de. convcrslon :de pasivos ‘en
activos, como  por: las readecuacnoncs a la Ley de’ Inversion E\tranjcra que ha

ampliado la aﬂucncxa de dlcha inversién.,

Tue el Lic. De la Madrid duicri ticne la tarea de tratar de reconstruir el pais, dandose
para’ ello, (como ya- s¢ menciond anteriormente)a la tarca de cmprc.nder la
lxberahzacnon dcl comercio cxtcrlor, cs en este sexenio cuando se dan a conocer los
imcamxcnlos para una revision a fondo de la legislacion en Materia de inversiones
Extranjeras, revisién quc fue pospuesta argumentandose la necesidad de atender
“asuntos prioritarios tales como la reestructuracién de la deuda que por medio de las
rncgociacioncs logré extender la maduracién de créditos hasta el afio 2006; ¢l control
de la inflacion mediante la creacién del pacto de Solidaridad Econémica dc 1987 y
dar atencidn a las consccuencias del terremoto de 1985, situacién que disminuyé la
reserva del sector pablico. » A
De acuerdo con las estadisticas provenientes de a Direccién General de Inversiones
Extranjeras, la inversién extranjera total autorizada para diciembre de 1985, fue de
14,628.9. millones de dolares, de los cuales un 27% fueron aprobados = durante la
administracién de Miguel de la Madrid, cabe destacar que para ese periodb la
inversion extranjera proyectada en 1986 era de 2,000 millones dec délarcs, y se
autorizaron inversiones por 2300 millones dec délares, cifra que se superd las

expectativas.
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Con relacién al sector ccondémico nl quc la inversion. extran_ycra sc canaliza, puede

sefalarse que para 1986 de las cmprcsas con’ parllctpacmn e\dmn_]cra en su capital,

aproximadamente 53% se Iocallzaba enla lndustrm dc la translormacnon. género en cl

cual sc comprenden por orden dc |mponancm. la mduslrm quimica,. eléctrica y

clectrénica, automotriz, ledl-mcla]lCd (lanloA la clnboracxén de maquinaria y equipo)
y alimenticia, entre otras; Otras cmprcsns quc repr«.qcnlan aprowmadamcnle un ')O% X
del total, se localizan cn el sector comercio y Jas’ empresas ubicadas en’ cl sector -
servicios, representaban un 22% del total, © ; :
En cuanto al origen de la inversién exlranjcrn en México, en Ios ultlmos aﬁos dL Ia

administracién de Miguel de la Madrid se ticne un notable desccnso.-sn} ) mbnrbo tal:

y como sucedid en los scxcnios anteriores Estados Umdos aun sigui sngndo:f

ﬁlgnlﬁCaIIV'l su pnrtncnpacxon coOmo s¢ mucstra a commuacnén.
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CUADRO 3.
ORIGFEN DE LA INVERSION EXTRANJERA POR PAISES 1982-1988

10

Porcentajes
Pais Participacion Porcentual
TOTAL 100
Estados Unidos 59.8
Suiza ' 9.90
Alemania e 9.3
Japon 5.3
Canada . 2.8
Gran Bretaia® _ S2.7
Suecia ' 2.4
Liéchlcnstein R 1.4
Bermudas | 1.3
AEspa'ﬂ‘n‘ .‘ ) 0.9
~'| Otros paiscs ST 4.2

Fihalmenlé ¢s-dé mencionarse que duranle este sexenio cl Pacto de Sohdarldad
I‘conomlcn lmcnado en la administracién de Miguel de la Madrid y continuado por el
Dr. Carlos Salmas de Gortari, pretendié establcccr un control virtual en los salarios,
precios y tarifas arancelarias, sin embargo algunos aulorcs han demostrado un poco
‘de incredulidad con relacién al mismo, argumcnlando que sc llmxté el crecimiento
producnvo Yy se provoco el desempleo. )
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3.3.2 CARLOS SALINAS DE GORTARI (1 988-1'9944‘)’7.—

Il sexenio do o aspcctos es sin. duda

alg,una el dl-l L|c>Ca:‘0s Sah as, - Gorl ri iniciado clil" dc dlClcmbrc de 1988, ¢n

Cuya toma de poscsx n sc cncuemran unas palabras a rcsallar' “En’ a],osto de 1982 cn

medio de |d cnsns dc o) 1,65 lcrnaclon'\lcs Y. anlc ln lmposxbxlldad de seguir
obteniendo’ cr:.dno c\lcrno, ‘el Loblcmo adopté una nucva poslura respecto a la
Inversion Extranjera, pucsto que la apcrtur'l comercial anulaba los efectos negativos
que provocaba cste tipo de inversién cp uml economia cerrada™ '
En la medida cn que la caida de los precios del pe'lrélco‘y el alza en las tasas de
interés fucron convirtiendo a la deuda extéma en un impedimento para crecer, quedo
claro que la supuesta ventaja de las inversiones extranjeras indirectas (deuda externa)
sobre las directas, era absolutamente un Asupucslo. Micntras que con la Inversion
extranjera directa el inversionista exlranjefb con’lribuia a la formacién de capital del
pais y hacia frente a los mismos riesgos'y éponunidades que los nacionales, cuando ™ |

se adquiria deuda exierna habia.que pagarla, aun cuando c:rcunslancmb advch'ls h

dificultaran hacerlo, lo que podia-originar: una pcllsrosa depcndencm y quc ’sc :

comprometicra la soberania.
Asi, Carlos Salinas de Gortari desde su campaiia como candldalo a la presndencm .
habia manifestado su voluntad de adoptar nuevas mcdldas en'materia de mvcrsufm
Extranjera. En uno de sus discursos més destacados, pronunciado en Momerrey el'19

de mayo dc 1988 mencioné: “somos un pais maduro con la capacidad intelectual,’
juridica y ccondémica para asimilar mayores flujos de inversién extranjera en
provecho de todos los mexicanos y sin comprometér soberania y libertades de accion,
por ello promoveremos medidas para alentar inversion extranjera con criterios de: .
selectividad que apoyen los objetivos de nuestra estrategia cconémica™ (Crédnica dél_ o

gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1994)

Una vez que toma posesion del gobierno, ¢l 1° de diciembre en su dlSCUl‘SO ms:stm en

los patrones puestos en practica por su antecesor, pues entre otras’ cosas hizo hmcapl :

cn proseguir hasta sus tltimas consecuencias con la cuesuonnda apc,rtura
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con cllo basar sus d]lt.l'nilllvab en mayor alr'xccmn dcl cﬂplld| L\ll"anLl'O a lrd\’t.b d 1

canJ s de dcuda por inversion 6 por bonos.

Una de Ias caraclcrlsucas dc cs(c sexenio es haber Io;,rado csnb:hdad Lconomlca yla

alracmén de capnal L\lr'm_;ero cn Lrandcs proporc:om.s. esto se logrd a' través de la

nphcac on dc dlSClplll'lﬂS fiscales, monctarias y cambiarias controladas y rcslrxcllvas
" como se crcaron las condiciones necesarias p.xra que se¢ concretara la cstabllldad Yy se

: dlcra paso a la’ recuperacion de la cconomia cn su conjunto, ante csto, .xl g:nerarqe:

bases dc conhanza y ccrudumbrc en el horizonte de la economia me‘(xcanu h'\cm sus:

como se lee a continuacion:

“Una politica de-ingreso que bcr;ﬁili

actividades del sector piblico;

Una politica monetaria, fnnncncra y. crediticia
los agregados monectarios compauble co
de precios, fortalezeca el alxorrq
financicra eficiente. B

Una politica exterior que fomenlc y: apoye las exponacnoncs

Una politica cambiaria que apoye la cslablhdnd de prccnos con el uso'de’ lodos;} i

los demas instrumentos de politica cconomxca para cvitar en lo posxbl ajus S

cambmrlos abruptos, sobre la base de un comportamiento’ fnvorable de aﬁ'

cconomia, particularmente de la balanza de pagos. : .
Una reduccién de la transferencia de recursos al exterior. en un m nlo V_" :
compauble con la disponibilidad suficiente de recursos para nlcanzar las metas
de crecimiento econémico y,

" En partictlar, la politica de comercio exterior se llevara a cabo considerando
los siguientes objetivos: Fomentar las exportaciones no pctrolcfas; alcanzar
una mayor uniformidad en la proteccion efectiva de las industrias, continuar

con’la eliminacién de las distorsiones provenientes de las restricciones no
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tasas de interés, todo cllo, acompaiiado de un sancamxento de’ las ﬁnanzas publlcas y

cl cstablecimiento de una serie de pactos sociales.

Finalmente, todo lo anterior, fue la justificacién sobre Ia que sc apoyo el cq lhbrlo :

macroeconémico, que previé para los inversionistas seguridad enla reallzacxon dc sus R

inversiones en México, esto hizo que el proceso de modernizacion Ilcvara a cabp sus:
objetivos en la medida que la inversién extranjera complementaba al ahorro intemno, 'y,
ambos pudicran resolver algunos de los problemas estructurales que ha prcsemado la

economia, en cspecml dentro del aparato productivo.

La Reqe,‘g&ciqcto  de Ib:Deiidd Externa durante el periodo 1989-1992..

Carlos Salmas consndero quc si blen el motor del nuevo crecnmlcnto podria generarse

por cl ahorro |merno Enlo fundamcntal la rccupemcxon economlca no se lograria

™ plan Nacional de Di:‘s:'\rrobllo.:[és




r""'f.z.‘.:‘ iy

1.- Rencgociar la Deuda.

2.- Incrementar el Ahorro Interno,

3.- Fomentar y dar mayores llberlades'a la almccnén de ahon‘o cxlemo por la fomm
de Inversion Extranjera.

En el Plan Nacional de Desarrollo sc menciona‘que la renegociaciéon de la Deuda
Externa y su servicio se concebia como el pilar fundamental sobre ¢l que

descansarian los esfuerzos de reduccién de la transferencia neta de recursos al
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exterior yjunto con la promoci()n de la invcrsién u(tmnjera directs también seria una

lucnle de recursos pdra x.lcvar I dlspomblhdad de financiamiento para la inversion.

Con ello dc acucrdo con lo poslulado cn el PND, se p'\sarm de una pamcnpacnon del

monto dcl pa&o d la' deuda’con: 'broducto mu..rno brulo (PIB) entre 5y 6% de los '

afios umenorcs a'menos de ‘en promcdlo anual durante cslc s '\cmo

Lq'kbliﬂcul’ al

inflacién y mantencr la cstabxlldad econémlca y , asegurar’la entrada de. i:iuﬁlal S

forineo. i N g
La disciplina fiscal quedé rcﬂcjnda' en los suf)crzivit obtenidos a partir de 1992 y hasta
1994 1o que generd cxbcélativas de rentabilidad y crecimiento para la economia.
‘ , ~ CUADRO 3.11
FINANZAS PUBLICAS EN MEXICO 1988-1994
Porcentaje del PIB

Ano Déficit y/6 Superavit financiero
1988 -13.6
1989 -5.6
1990 -4
1991 -1.5
1992 1.6
1993 0.7
1994 0
FUENTE: Informe Anual del banco de México, varios afios

Estos objetivos se cumplieron gracias a que del lado de los ingresos se realizé un

proceso de privatizacion de las empresas paraestatales y una adecuacién del sistema
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lrlbutarlo, mientras que dcl l-ldo dc loa cz,n.sos sc dio: pnondad a- los plog,ramas

rccaudacxon en México
La Politica Monetaria..

"Considerando. que el ob_|et|vo cenlral de la Polmca Economxca‘es la cstabllldad

econdémica (dc prccms para manlcnc mon a), cn matena de

Po]mca Monetaria se establcceré un‘crecimiento:de:los: agregados mom.tarlos

compatible con el mantemm:cnto de ‘10 e nd 3 prcc:os...."’

Como la orientacién que tuvo la Pohuca Econémica duranle este periodo rccayo cnla

dependencia del capital exlmnjero'como medi c‘ ﬁnanc:amxcmo de la actividad

productiva, en materia monetnna cra claro el cstablecxmlcnlo dc un mancjo restrictivo

en sus indicadores. Lo anterior en razén dc que a travcs de la restriccién monetaria se
lograria combatir y disminuir la mﬂacxén, por medxo de tasas de interés elevadas,

quienes a su vez determinarian la atmcc:on os cnpltalcs del exterior.

Los ritmos de crecimiento que moslraron las rcscrvas internacionales consolidaron la
estrategia hacia la atraccién del capital extmn_]ero. Para fines de 1988 este indicador -

alcanzé los 6588 millones de délares, mientras que para fines de 1993 ya se tenian

'? Nacional Financiera,” Criterios Gencralex de I’allllcu Economica, 1989"., en ¢l Mercado de
Valores, enero | de 1989
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253 40 nnlloncs de délares, lo que significo lll'ld varmcuon mcdm .'.mual dur.mu. es0s

cmco anos del 33%.

[B1] credllo interno ncto del Banco de Mcx:co lnmbl n.’n 6 un comporlumxcmo

sumamcnu. restrictivo. De 1991 a 1993 este mdlcador TMOStr. saldos m.ganvos dcsdc
los -1 53040 lo% 20015 millones de nucvos pes 1'nuevamente el ano de

1994, ‘cuando - este mdlcador fue posmvo y. alc 20 lo: 27 ) ]mllones de nuevos

pesosl6.

Ante este manejo de la polluca monctarna sur ﬂ JO sc plasmé en tasas d<. interds

reales positivas y elevadas, con lo que las entradas dc capital fueron inminentes, lo
que se tradujo cn mejoras ¢ incrementos en las reservas del Banco de México.
Ademads de ese comportamiento en que gimban las tasas de interés internas, si sc
considera lo que prevalecia durante el mismo periodo ¢n las correspondientes en los
Estados Unidos se comprende y cémo fue importante la politica monetaria para lograr
las metas de baja en los precios y el financiamiento de la economia mexicana con los
recursos del exterior. Desde 1990 hasta 1993 las reservas internacionales se fucron
incrementando, lo que demostraba la confianza de parte de los extranjeros cn la
colocacion de recursos en México a través del diferencial en las tasas y en el mancgjo
que se tenia de la economia durante esos aiios.

A medida que la inflacién disminuia y los capitales incrementaban su confianza en
Meéxico, ¢l nivel de las tasas de interés iba disminuyendo. Asi, para 1989 las tasas
reales de los Cetes a 28 dias alcanzaban ¢l 30%; la inflacion fue del 20%; y las
reservas internacionales fueron de 6860 millones de délares. Mientras que para 1993
ya con una inflacién de 80%. las tasas de interés reales de los Cetes a 28 dias fueron
del 7.4%, pero para 1994 se presento uno de los elementos que llevaron a la crisis del
pcso mexicano presentada en diciembre de 1994: la competencia por los capitales

foraneos que se torno mas complicada para México.
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La Politica Exterior.

isuna delellas” cuyo

apcrlura comcrcml aclual
Resumen esquemdtico del modelo salinista
Son varias las caractcrlslxcas del sexenio de Salmaﬁ lag cuales las podemos

quuematxzar como snguc‘

1. La obsestén del tratado de libre comercio.

2. El sexenio de la total privatizacién, conccmmdom y monopollsta.
‘3. Gran cspcculac:én decl gran capital a travcs dc u nancu:ro bajo su

control (cconomia casino). :
. Plena disciplina a la politica exterior de los Estados’ Umdos.

Marcha atris en las conquistas rcvolucnonanas

Atraccion de inversiones extmn_jems a como dc lugar

Reduccion de la inflacién.

Saneamiento de las finanzas publicas.

[CREIEN I - S VIS

Control de los medios de difusién.

Los eﬁ:cloj contradictorios del modelo

I. Desch‘lpleo.
2. Subempleo y expansion del ambulantaje sin precedente.
3. Desequilibrio externo riesgoso.

4. Contraccion del poder de compra de las mayorias del mercado interno.

107




AT A S

5. La pequefia y mediana industria‘afectadas (quiebras; cambios de giro, reduccién de
turnos). : : -

6. Mdym concuuracnon dn.l mg,rcs

8. Mayor dcpcndencm de los Est

9. Agudlzamon de la mscgurld ‘d

4. Inversiones prwadas cn mfraestructura, servicios y comerci

5. Triunfalismo oficial en los dlversos mcdlos de difu lon. :
De acuerdo con las caracteristicas antcnorcs se observan muy claros los rasgos de
corte neoliberal del modelo salinista, al cumplxrsc con las recomcndacnones quc dcsdc"v :
cl sexenio anterior hicieron el FMI. y que por diversas razones no se cumphcron. En
esta ocasion se atacan varias de estas recomendaciones en los especial‘a lo tocante a-
la atraccién de la inversion extranjera 'y cl fonalecmuento del mcrcado de. valorcs :
Para cllo se reestructura la bolsa de valores y el gran capital cncuemra un nuge sin

precedente en los rendimientos, que hasta 1992 fueron en promedio superiores al -

120%, licgando a pagar algunas acciones hasta el 175%. Esto fue un acicatc paraf

atracr inversiones especulativas a la Bolsa Mcxncana de Valores en esos anos, aun‘
cuando en 1993 y 1994 cstas ganancias se tradujeron en pérdidas. S :
Estos datos ponen en evidencia que el problema de la deuda externa a pes;ar‘(‘i‘c“la '
triunfal renegociacion de 1989, atin estd latente y sc agrava con el dcscquilibﬁé de la
balanza de pagos, la vulnerabilidad de la . inversidn extranjera cspcculﬁti?d, ‘la

sobrevaluacién del tipo de cambio y los problemas adyacentes ya mencionados. -
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El PRONASOL coma antidoto

Frente a este Hprog'rama, y anle la violcnéia generada en algunos paises en donde se
han xmplcnu.nludo |ar01,rm11as dc aJusu. de corte similar al nuestro, como en el caso de
Peri'y Vcn(:/ucla, cl g,obxcrno ha cstablecxdo como antidoto principal el crear una
Sccretaria de Du»arrollo Socml quc absorbié al PRONASOL, como BANOBRAS
INFONAVIT, al cual se Ic dcslumron fuertes recursos en 1992-94. Es claro quc csto
esta unido a un proccso de clientelismo politico, amplia propaganda cn los medios de .
difusion, pero a pesar de sus clevados presupuestos’ serd - dificil -que -aborde: el
problema principal del pais quc es cl relacionado al salario y al cmpleo. VlSlO asf
e¢stos  programas sociales - sélo d|gm('caran un pallauvo dc corlo plazo que no'v

resolverd el problema estructural.

El principal problema del Programa de Solldandad consxsua en quc se dcstmaban:‘

7000 millones de nuevos pesos, para atcndcr a'un

bajo "extrema pobreza", mis o menos calculadn nos 20 mllloncs de’ personas

Esto daba un promedio de 350 nuevos pcsos por lmbnanlc lo'cual era absolutamcmc‘

insuficiente. : e o :
Ademais cran obras publicas de tipo secundario cdmdpi’n'lar} o irycbar:ir Vc'c‘!iﬁcios‘
publicos, como plazas, jardines, obras menores de dotaciéon de agua y alcantarillado;
instalaciones deportivas; apoyos a algunos talleres artesanales, electricidad rural, y en
fin, obras que sc hacen siempre en cada sexcnio. sdlo que en ¢ste caso con mas
publicidad que efectividad. pues no llevaban como meta crear empleos ni pagar
salarios justos, que cran las prioridades de los marginados. Ademiis mucho se hablé
de que hubo burocracias excesivas ¢ incluso corrupeion en el mancjo de los recursos.
Otras valvulas de escape consisticron en organizar a los ambulantes en funcién de
conscguir su voto; pero ¢s obvio que tolerarlos implica que su crecimiento puede
rcbasar los limites de lo tolerable. También son importantes las concesiones a la
iniciativa privada para que realice obras diversas de tipo turistico y de infraestructura,
al igual que son paliatives las maquiladoras y los indocumentados. Pero cabe aclarar
que por la recesion nortcamericana estos dos tltimos expedientes estan en crisis, pues .

aparte de los bajos salarios en estos momentos el délar del trabajador migratorio no
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vale mucho, debido a la congelacion del -tipo - de”. cambio, lo - que - pagan las
magquiladoras son salarios de miscria. i
Desde el dangulo interno, nunca a los uandcs capnallstas nacxonalcs y c.\tran_]c.ros se

les habia dado tanto y tan a "manos lenas". Pucdt_ dccxrse quc alrededor de 24 grupos

financicros fucron los mas altamente bcneﬁculdos con esta-polfuca de pnvalmacnén,

lo que sélo propicié’ una mayor concentracion cn manos dv.. L,rupos ohg,opollcos, a
quiencs se les enajenaron los bancos, telcfonos Ias mmns dc cobrc, las acrolincas, la
petroquimica, ¢l hierro y ¢l acero, en fin todo lo constrmdo en’ muchos afios se lcs
cedid graciosamente en sélo 6 afios de gobicrno y otros tantos del sexenio anterlor

Las cupulas empresariales por este hecho no han dejado de llenar planas enteras en
los periddicos de elogios a la politica del actual gobierno. ‘

IZs impresionante la lista que se presenta en la Revista Comercio Exterior de marzo de
1992, en donde se reporta todo el proceso de la llamada desincorporacion de
entidades paracstatales, en donde se agrega ademads los nombres de los beneficiados y
el monto al que se pagaron dichas empresas. Alli también es posible ver la radiografia
del capital monopolista en México y la forma en que han concentrado la riqueza
nacional, y como también sc beneficiaron extranjeros. Hasta alli se¢ habla de que el
gobicrno ha recibido 42 billones de pesos, lo cual es la explicacion del triunfalismo
oficial y empresarial monopolista. ‘

A grandes rasgos, esto fue la estructura del gobicrno de Carlos Salinas cn cuanto al
tema que cs objeto de estudio en este trabajo, como podemos . observar la
administracion, conté con grandes avances en materia de inversién extranjera. pero
no solo eso0, sino que para conscguir sus objetivos planteados el presidente recurrio a
diversos mecanismos macroccondmicos cn los cuales tuvo éxito tales como la
renegociacion de la deuda, considero que de haber continuado con estrategias que
disminuyeran las tasas de interés, que atrajeran capitales para financiar el crecimiento
interno ctc, cl pais hubicra podido crecer mas rdapidamente, sin embargo pese a estas
estrategias el fin de la administracion salinista no tuvo los resultados deseados por

todos.
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Los dicz 4p'uhttfos' del Plan de gobierno de Zedillo fueron los sngtnncnllcsi

1.- Inversién pi’xblicn superior al 25% y creacién de olroymai‘co" fiscal.

2.- Cualro afios de gracia sin pago de impucsto a los activos dc las empresas nuevas.
3.- Desregulacién administrativa integral y apertura financiera para bajos créditos.

4.- Aranceles a las importaciones para evitar practicas desleales contra productores.
5.- Reduccion de la carga tributaria a trabajadores medianos y bajos ingresos.

6.- Estado y sociedad deben aliarse para crear un millén de empleos al aiio.

7.- Pasé la época en que Rectoria del Estado significaba participacion indiscriminada.
8.- Un 6rgano descentralizado hari los cobros del fisco de manera lransparehlc.

9.- Trato justo a los particulares. '

10.-Combate a los abusos y pricticas monopdlicas.

El objetivo fundamental de la politica econdmica seguida por esta administracién fue
cimentar las bases para elevar el bicnestar de los mexicanos, conforme a las lincas de
dccién éstablecidas en cl Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. “Un crecimiento
cconomico elevado es indispensable para el desarrollo del pais™ decia el presidente de
este periodo en la toma de posesién del cargo; por cllo, ¢l Gobicrmo de México
instrumenté una politica ccondmica dirigida a consolidar un crecimiento econémico
. vigoroso y sostenido.
Las medidas instrumentadas en respucsta a la crisis econémica de 1994 propiciaron
una rapida recuperacion. Después de una contraccién del PIB de 6.2% cn 1995, a
partir de 1996 y hasta 1999 la economfa mexicana crecié a una tasa promedio anual

superior al 5.0%, una dinimica que no sc habia logrado en las Gltimas dos décadas.

1L




CAPITULO 117

Este ritmo, du. CrLCll‘nlLl]lQ v.s m'\yor al promcdlo mundml y '1| obsc.rvado en todos los
pamcs de Amerlca Lalm'l durante el mismo pcnodo. l’ara fin de sexenio, la economia
mexicana era m'\yor en 21.4% a la de 1994 y.el PlB por habllantc es cquxvalcmc a -

alrededor de $5.672 délares anuales, superior en 20

\C&Ibll"ldo en 1994,

Durante ¢l primer semestre de 2000, el PlB crccno ma tasn ‘de-7.8% cn lemunos;

rcalcs, acumulando 18 trimestres consccuuvos de crccmucnto I’ara todo'cl afio 2000

2000. Desde abril del afio 2000, la mf‘hc:én 'mu'xl fuc ncnor a. IO 0%. l'\y\‘por '1an0 .
de la meta fijada para este a : ; »
Otro de los motores del crecimiento cconomlco a acuvxdad c\(ponadom alcanzo una
participacion historica en ¢l PIB de34. 2% cn cl pnmcr scmcslrc de 2000. Durantef
1995-1999, las exportaciones crecicron a una tasa mcdm ‘anual'de 17.5%. Este afio,
Meéxico exportd bicnes por mas de $160 mll mllloncs de délares (mmd), siendo casn
¢l 90% manufacturas. : T
El dinamismo exportador sc sustentd en el cambio estructural de dlvcrsos scc(ort.s_‘_
productivos, lo quc ha incrementé su competitividad, asi como en la red dc acucrdos“; o

comerciales con 31 paises del mundo.

Meéxico ha alcanzo un lugar destacado en ¢l comercio internacional: se convnrtné enla‘’:

octava cconomia exportadora a escala mundial y la primera en América L tina.

Meéxico es hoy el segundo socio comercial de Estados Unidos.

Uno de los cjes de la politica econémica de la actual Administracion fuc Ia dlSClplll’la .

fiscal, lo que coadyuvo a abatir la inflacion, reducir las tasas de mtcrés Y antener el -

déficit en cuenta corriente en niveles sanamente financiables. En 1999 el def’cntr"‘

publico fue de 1.1% del PIB, menor al 1.25% programado para ese an‘ )

La solidez de las finanzas pubhcns pcrmmo reducir la cargl de la dcudn publlca y
extender su plazo de vencimientos, lo que fnvorccxé la posncxo 1 de la economla

mexicana en los: mcrcados ﬁnanmeros mtcmacmnalcs,,dlsmmuyendo el ricsgo

112



L AP T

asociado a la deuda mexicana y mejorando las condiciones de acceso de los sectores
pablico y privado a los mercados internacionales de capital. )
Para garantizar una transicion ordenada, las autoridades ﬁn'mcxems forlal«.c:cron la

posicion [inanciera de México para enfrentar una eventual VOlﬂllllddd prow..mcme dcl

exterior. El Programa de FF ortalecimiento Financiero ~formalizado en Junlo de 1999 Yy

renovado y ampliado cn julio de 2000- garantizé el acccso a lmcas_de crcdno porﬁ S

$26,440 millones de dolares, vigentes hasta diciembre de 2001

En materia de deuda interna, la estrategia de las autondades ('nancxcras

septiembre de 2000.

IEn el pasado, la excesiva dependencia del capnal cxtcmo para f'nancm - Iu mvcrsnén‘ X

colocd a la cconomia en una posicion vulncr'lble. Por L.”O, cl fomcmo del ahorro

interno ha sido uno de los principales ochtlvos dcla pohuca cconémlca. Durame esta

Administracién, la proporcion del ahorro -interno’: O total -'se Jncre»mc_:mo

sustancialmente: la participacion del ahorro interno en ¢l PIB aumengé de'14.7% en

1994 a 22.0% cn el primer semestre de 2000.

Gracias al incremento del ahorro interno y a la solidez de las finanzas publicas, el
déficit en cuenta corricnte se¢ manticne en niveles moderados y es sanamente
financiable, no obstante el vigoroso crecimiento eccondmico. Durante -el primer
semestre de 2000, cl déficit en cuenta corriente fue de $8.0 mmd, es decir, ¢l 2.8% del
PIB. En relacién con cl tamafio de la economia, este déficit es menor en un ‘punto
porcentual al registrado cn 1998 y 4.2 puntos porcentuales. por - abajo del
correspondiente a 1994, Cabe seiialar que el 83.4% del déﬁcit en cuenta covrric_ntc. cs

financiado por inversién extranjera directa.




CUADRO 3.12

ndicadores de la economia mexicana, 1994-2000

: Pt o\

Conceplo 1994 1995 1996 1997 1098 1999 2000
,';')" (Crec. real anuall, , 6.2 5.2 6.8 l1.9 3.7 7.8
Ahorro total (% del |y 5 19.8 23,1 5.9 D43 P32 25.0
P13y : : i i :
[Ahorro interno (% - N L N bo. 3 5
(el BID) 14.8 19.3 2.4 ba.o 0.5 0.3 R2.0
[Ahorro externo (Yo

5 =]

el P13y 6.9 0.5 0.7 1.9 3.8 .o 3.0
Cuenta corriente 29,6619 |-1,576.6 [-2,330.4 |[7.448.4 |-16,089.8 L14.152.5 }-4,203.4
doélares) [
Vo del PIB 6.0 05 0.7 K] =X 7.9 3.0
Inversion

lextranjera directa [10,972.5 [9,526.3 [9,185.5 12,829.6 111,310.7 11,618.1 {3,086.8
(ddblares)
1ED/Déficit de

lcuenta corriente (°4) 37.0 n.s. n.s. 172.2 70.3 82.1 73.4
e ::J‘:’::‘t'oél';l e 1573 hn.an. l10.6 71.8 n.a. 51.4 37.0
e :}Zf;sfgl';l o P27 n.a. 59.4 8.2 n.a. 18.6 63.0
iy 5o PO horz Loor oo 072 fr2s bz b

'[)’l';‘;‘l‘l’;cr:';:"(,“m) v [76,880.9 [00,316.1 [89.7462 [79.205.6 [82.222.1 [83.398.5 |81,340.1
% del PIB [26.8 32.4 24.3 18.1 19.3 15.8 15.0
Valores
{gubernamentales cn
poder de extranjeros
MD) Y
{Amortizacion de

)—l 132.1

19,575.9 |3.356.7 13.395.8 3.320.7 [2,476.2 [2,238.3 1.944.4

deuda publica 12,776.2  [19.940.0 [8,952.2 11,070.1
kexterna (MD) ¥
Reservas
internacionales netas
" De 1993 a 1998 cifrus definitivas del calculo anual dclcs‘ilstc uentas Nacionales de Méxlg

1.512.1 5,600.4

15.741.0 [17.509.2 ps.002.9 lao_mf).s |3o,733.4 132.918,5

Cucnlns Nacionales de México, base 1993, Para 204
I/ Los resuliados éxcluyen en 1994 fos ing
[Para el ano 2000 sc reficrea la meta anual. <
P/ Para ¢l anlo 2000 cifras al cierre de noviembre
I* Saldos al final del pcrmdu a vﬂor nummal l’ara cl afio 2000 cu‘ras al 9 de agosto.
™ Incluye amorti cs de 2y v de TESOBONOS (1994-1996). Para ol ailo 2000 c
kierre de junio, [ L - :

[ Sc refiere al plazo ponderado de vi
lcifras al 17 de agosto.

I’ Para cl aito 2000 cifras al 24 de noviembre.
1.5. No significativo

IED = Inversioén Extranjera Dirccta,

1EC = [nversion Extranjera de Cartera.
Fuente: SHCP, BANXICO ¢ INEGI.

gencin de valores guber les a cargo de TESOFE. Pam'el
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En matcria de.. finanza, stas. se.mantuvieron :sana - El-déficit fiscal l'ué

modcmdo y sc _encontré cn nivel s,‘ n'mcmblu. La’ dclldd publlca' durante los

Gltimos 'mos se h'\ log,rado dxsmmulr cl monlo dc cndeudamlcnlo como porcemajc del

riB y c'(lcndc.r el pl'f (] promcdxo dc ﬁu vcm:lmlcmo. En p'u‘llcular ‘al cierre del

scgundo trimestre’ ‘de cetc ano Ia dcuda pubhca neta lolal como‘j:orccnta_;c del PIB sc
"‘6 fuc dé 37.6%: Por su

parte, el plazo promc.dxo de vencumcnto de la dc,uda publlca mtérn paso dz, 306 4 a

ubicé en 24%, mlcntms quc al clcrrc de 1994 c.sla mlsma ra

547.5 dias entrc 1994 y ¢l 17 de agosto de cste 'lﬁo S

Al cierre de 1994, aproximadamente 32% del ahorro tolal provenia d(.l e\(enor (6 9% '
‘de qolo 12

del PIB), mientras que cn el primer lrlmcslro dc 2000 esta propbrmén fu

por ciento.

fordinco

En orden de |mpor1ancm, la mdusma manufacturcra ec el 62 9 por cxenlo dcl

total invertido por el capital foranco en cconom(a p oducuva del pms, es decu' 42

mil 669.7 millones dc délares, de los. quc 13 nul 2594 mlllones corresponden al
sector maquilador; los servicios financicros el»l4.l por cnento (¢ mll 566.5 millones
de dolares); ¢l comercio capté el 12 por cicn;d; (8 g rﬁil 157.6 millones) y otros
servicios (hoteles y restaurantes, entre otros) el 7.8 por ciento (5 mil 316.8 millones).
Es importante sefialar que la inversidn dirccta proveniente de Estados Unidos
representd en este sexenio el 63.4 por ciento del toial,fcon un monto de 43 mil 35.5°
millones de délares, esto se demuestra en cuanto a quc el capital estadounidense tienc
presencia en 12 mil 355 empresas (61.2 pdr cichio del universo) de las 20 mil 199
cmpresas mds importantes que rcglslmn inversion c\tr'\njcra En 10 mil 728 de ellas'
(86.8 por ciento del total) tiene pamc:pacxon mayorltana y en el resto, mil 627 (13 27 ;

por ciento), minoritaria.

Del total de inversién de EE.UU., t'enérﬁu - que 43:mil 35, 5 mllloncs de déla €S de‘ :

inversién csladounidcns:ﬁ acumulada (1994-2000) sc : onemaron
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manufacturero (59.7'prv(57r"éicrnlo), aldé ‘servicios (20.9), al comercial (13.9), al de
transportes y comunicacioncs (3.8")' ya o'lros'rcnglones de la actividad economica

a.mn.

, CUADRO 3.13
DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA 1994-2000
Porcentajes
Scctor Porcentaje
TOTAL 100
Servicios 35.7
Manufacturas 35.1
Comercio 21.5
Comunicaciones y Transportes 2.1
Construccion . k 2
Mineria y extraccion . E .19
Agropecuario X L B C -1.4
Elcetricidad y agua A . LU 03

Esta mformacxon estadistica no incluye, dcsdc luego, 1 éﬂmﬁm d‘vc‘I‘Gi"upo Financiero

Banamex-Accival por parte dcl Cxtlgroup

En cste sentido, ¢l capital estadounidense estd prcsenlc en nul‘ 8 emprcsas del sector
servicios financicros (instituciones crcdmclas bancana : nuxxllares de - crédito,

seguros y fianzas, mercado de valores ¢ lnmobxharlas cntre otms) ‘De ese total cn

922 tiene la parte mayoritariay en 126 la minoritaria. : )
Por su parte el capital japonés ocup6 la segunda poswxén en orden de 1mpox1ancm en
‘lo que a inversién extranjera directa se rchre, con un acumulado de 2 mil 9 89.9
millones de dolares. Los scctores clegidos- por la inversién nipona han sido el
manufacturero, hacia el -cual han \dest;inado el 49.8 por ciento de sus dineros,
siguiéndole el comercial, con ‘267.21 ‘por éicnio, el de servicios, con 17.1 por ciento y

la construccién, con'el 17.1 por ciento.
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La inversion directa provuucntc dg Ilolanda es la quc. ocupo el lcrc«.r Iuy\r, con‘un

acumulado de 5 mil 2"6 5 millones de dolarcs 7 7.por. cncnlo dcl total. Sin contar la

reciente adquisicion dc Seguros Comercml Amcnca por panc dc ING cl capnal
holandés participa en 623 empresas; en 550 dc cllas partlcnpa mayontnrmmcmc enel:
capital social (88.3 por cicnto) y en-73 lo hace mmorllanamcnlc Los dmcros"

holandeses cstin invertidos, prmcnpalmente, en servicios (37.4 por cnenlo) c mduslrm L

(34.7 por ciento).

La cuarta posiciéon la ocupa Canadd, con un acumulado cn inversion

ciento de la inversidn) e industria (22.8 por ciento).
La inversion directa procedente de Espafian ocupa la quinta ’r;\os,icio;n; ; con "un
acumulado de 2 mil 812.6 por ciento, participando en mil 199 cmpréSas} éon caﬁilal
mayoritario cn ¢l 73.6 por ciento de cllas y minoritario en el 26.4 porvcicnlo restante.
De 1994 a 2000, 1a presencia del capital espaiiol en México crecid casi mil por ciento.
Por bloques comerciales, entre 1994 y 2000 la inversion extranjera directa en M¢éxico
provino en 67.7 por ciento de Estados Unidos y Canadi, integrantes, junto con
Meéxico, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y ¢l 19.2 por ciento de
la naciones congregadas en la Unién Europea. Alemania, por ejemplo, reporta una
inversion acumulada por 2 mil 629.6 millones de délares, 3.9 por ciento del total, >y‘e'l‘ :
Reino Unido, con 2 mil 842.5 millones, 4.2 por ciento del total. ER R
Como sc¢ pudo observar, durante ¢l sexenio de Ernesto Zedillo, existii’)hnh gmn

dependencia del capital estadounidense, si bicn es cierto que se lrato de recupcrar al

pais de la crisis del peso mexicano ocurrida en diciembre de 1994, también s apoy

en el gobierno de Estados Unidos, del mismo modo, uno de los ObJCIlVOS dc Emcsto

Zedillo fue la firma de Tratados comerciales, que en este sexenio abundaron yise.:

llegé a la firma de un total de 10 tratados, con Chile, Costa Rica, Amenca dcl,Nqncf’;’
(EEUU y Canadd), Bolivia, Grupo dc los Tres (Venczucla-CoIofnbixi,"Mé;{iévo),'
Nicaragua, Uniéon Europea, Israel, Triangulo del Norte (Guatcmala Honduras y El
Salvador).




CONCLUSIONES

1. . Finalmente, de acuerdo ala invcsligncio’n,‘ puédo decir que la Inversion extranjera
muestra dos matices cuando entra en un’ pais en vias de desarrollo, tal y como es el
caso cspecx’ﬁcovdc Meéxico, un pais con distintos modeclos econdmicos, un pais en el
cual durante muchos afios se ha mantenido un fuerte proteccionismo a,sccl:ores'los‘
cuales se consideran 6 se consideraron en su momento como de alto dcsémpcﬁo cn (_:I
buen funcionamiento de la economia; en contraste, existicron otros sexenios cn'dohdc
en lugar de proteger a los scctores clave, sc da lola'l'libc'r‘lixd u‘_;los ».iﬁ?crs’idnislus :

cxtranjeros para apoyar al pais.

En cuanto a los matices que presenta |il mvcrsmn e\lr'ln_]era vcmos quc e‘(xslcn ﬂSpCClOS ‘

positivos y aspcctos negativos:

Aspectos positivos

e Por un lado cuando llega inversién: extranjera - un pais ¢sto representa multiples
beneficios como el hecho de que existe tmnsf'crcncia de tecnologia, al ser ésta mas
desarrollada, implica que van a instalar la forma como trabajan sus empresas, 6 bien
van a permitir adoptar una nueva forma de produccién que lleve a granch
beneficios econdmicos y productivoes.

» Existe también la ventaja de que la entrada de Inversion extranjera al pais apoya en
aspectos econémicos tales como ¢l pago de deuda, adquisicion de mfracstructura

productiva para las empresas importantes, pero sobretodo para cl apoyo a sectores -

considerados clave para ¢l crecimicnto.

Aspectos negativos

e Dec acuerdo al andlisis realizado observo que unos de Ios prmc:palcs problemas

radican en cl empleo; por que si bien una unpresa ranjcra que se 1nstala en. un
pais podria representar la ventaja de. comratar a cmplcados nacionales; en su’
mayoria de las veces cada empresa trac’ a sus proplos emplt.ados, tal es el caso de
los bancos que se¢ ha venido obscrvando en: Mc‘aco, en este caso lejos de

representar un aumento al cmplco,;har favorccndo el _,aumemo de’ losrmdlces_ de .
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0

desempleo.

De acucrdo a cqtos aspcctos pucdo dccnr quc desdc mi punlo de vnsta cs m'lportanlc'

que . en un’ pms “la® mversmn exlmnjcm u,n[,a presencia, por el dusarrollo qic:
representa, sin cmbnrgo dch existir ‘una mayor rc.;,ulacnén ala: mlsm'l, Y solo

pcrmmrsv. cn scclorcs quec “de vcrd'ld sean importantes para ¢.| dcidrrollo, ya quc

‘como se ha venido observando en lugar de apoyar a algunos scclon.s, sc. ha vnatov

desplazado el capllal nacional por ¢l extrahjero; en mi opinién dcbcrla/dc haber una
modificacién a la'Ley y ser mas estricta la regulacién en este aspecto;, por otra’ parte

dentro de la misma Ley deberia establecerse claramente. que no debe 'de pasar el

49% la inversién extranjera, y quitar las excepciones que se mencionan:

En términos macroeconémicés Itwcrsién signifca un, cxcédcnlc.

ya que ‘deé acucrdo}

El capllallsmo lom a la lnversnon como acumulacno de capltal o d(. nqucza, y

sugiere que cn cualqulcr sxstemn econbémico dg.bc de lener lu;,nr la Inversnon ya que

de el nivel de csta dcpcndc ¢l buen funcnonamlcnlo.

Complementando el término de Inversion, surge cl dc Invcruén Extranjcra que nos'
indica que c¢s todo el capital que provienc de algun pals “distinto al que se dcstma la )
inversién, es decir, es todo el dinero que no cs propxo smo aportado por alguxcn :

(empresa, persona, ¢ institucion) de otro pais.

La Inversiéon Extranjera puede ser de dos tipos: Indirecta 6 de cartera y Directa; la
Inversion Extranjera Directa permite no solo adquirir algtn titulo 6 propiedad sino’
que comprende también el financiamiento, ademads se puede intervenir en la toma de

decisiones (tales como adquisicion, ampliaciéon 6 constitucion de sucursales, etc).
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',dw. quc un pmh puedc producxr un - bien, y dndo quc cuenta

necesidad 0, dé poseer

leyes d | comcrcxo

una parte dc la unpre a, detras de ella existen varias teorias,

mtcrnacno a cn'las cualcs s apoya, una ‘de las cualcs‘pam. cxpu sla porv

Davxd Rlcard con su pl‘lnClplO de la “Vc.ntaja Comparauva

lica el-hecho

necesarios lo hace tan perfcctamentc que -se espccmhm en la producc n de ese

bien; este’ mlsmo pais tienc " desventaja en otros productos, lo cual hace que busque

‘un pais con cl cual pucda intercambiar _bicnes, de modo que ambos salgan

favorcmdos con ¢l comercio internacional.

Existen varias opiniones acerca del movimiento internacional de capitales, entre los
que destacan John Stuart Mill, Bertil Ohlin, pero sobre todo John Maynard Kcynés,
en primer lugar Stuart Mill sugiere que no existe tal movimiento ya que se basa en
cl supucsto de que los factores de la produccién no se mueven dentro de un pais, 'y
mucho menos de un pais a otro. Por otra parte Bertil Ohlin incorpord cl movimiento
del trabajo y de capital en lél‘Tc'orl'a de la Economia Internacional € investigd como
influye el comercio. internacional ‘en los movimientos de los -factores * de . la_

produccion.

Sin cmbarg,o la aponaclén que modificé estas ideas ew(puestas fuc la de Kcynes

quicn explica quc los movimientos de capital son consecuencla de los

Balanza Comcrcnal cuando existe una balanza cuyo saldo ‘e ncgauvo c‘clste la: .

necesidad de importar capital de alguna economia que rcsultc prcstadora dc apltal,'~

de modo que fluyen las inversiones extranjeras al pais.

Existen varios beneficios para un pais en vias de desarrolio que recibe Inversidon

extranjera; entre los principales tenemos: Incremento en el desarrollo de la actividad
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La prlmcr'\ dxl'crcncm entre :\mbas Icycs cs que en Ia vcrsnovn dc 1993‘ sc licnc ch}o .

l]\'l.l‘SlOl'l C

lr'm_]cra s¢ desea I dcs’lrrollo naclondl mlcnlras quc en

' 1973 no se ‘énia claro cI 0bJCllV0 de la creacién de la ley.

12. Existen actividades que son importantes para ¢l pais, sin embargo en 1973 el
Corrco, Emision de Billetes, Acuiiacion de moneda y la vigilancia de Aeropuertos,
eran actividades no contempladas, razon por la cual era posible la intervencion del

capital extranjecro.

13. Otro de los cambio importantes se dio en el sector linanciero, ya que como ¢s bien
sabido por todos, actualmente existen muchas instituciones bancarias y sociedades
financicras cuyo capital es en su mayoria extranjero: prueba de ello lo tencmos en la
cantidad de Bancos mexicanos asociados con extranjeros (Bn11c0n1cr/BBVA.~
ScotiaBank/Inverlat etc), actualmente los extranjeros pueden - participar hasta un -
49% de capital.

14. En general, la participacion de la inversion extranjera en actividades que, sé rc’llicén.
dentro del pais es hasta un maximo de 49%. para que de esa forma solo sean somos
salvo cn ¢l caso de que la Comisiéon Nacional de lnvcrsmncs L\tran_]cras aprucbc su

participacion en las siguientes actividades:
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a. - Servicios Portlmrios : .

b. Adl"llllSll"lClOn de Tcrmmalcg A(.rcz ]

.¢.. Servicios Lx.g,'llc.s

d. Socicdades de Informac:é 1 Crcdmcm

e. - Instituciones Callﬁcadoras 6 Valores y

A;,cnlcs dc scg,uros

lnversxén L\lmmcr'\ en Mcmco.

17.El brincipid bajo el cual se rige clvgobicrnoAdc Porfirio Dl'af/. es cl ‘de:*libertad
‘Econémica™ el cual se manifiesta al permitir la librq entrada.y. salida de capitales,
favoreciendo al capital extranjero, ¢l objetivo dc;c‘sla éétr;\_l_cgia fue impulso al
progreso y desarrollo del pais, tal ¢es ¢l caso de la constriccion del ferrocarril y-cl
apoyo a  sectores como cl ‘minero, pclmll’f’cro..:'cléctrico. ﬁnnnciéro. baneario,

comercial ¢ industrial.

18. Finalmente se concluye quc ‘a lo Iargo del llempo cl apoyo que los boblcrnos h'm
dado a la lnw.rsxon e\lramcra dcﬁnm\'amcnle no ha sndo cl mlsmo. sm cmbar&,o en
los sexenios ‘analizados podemos- obsc.rvar quc han c\lsudo v'\rxos aspu.clos )
comunes 1 fodos los gobicrnos, entre cstos aspeclos se dt.sl'xczm.

a. Su.mpn, sc ha tratado de generar, mis y mc_|orcs cmplcos, al n‘lLlth ha sldo

ese uno de los objetivos ba_|o el cual se. ha promocmnado la cntrada de

-capital extranjero

b. En todos los gobicrnos la economia se ha apoyado. en un sector especifico
para incentivar cl crt.cmuenlo entre los sectores que sc destacan tt.ncnm:. el

cnergdtico cspccxﬁcnmcnlc en cl rubro dd pt,ll'OILO' la mineria, comu’cm ya
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c.

externo - tanto - por el

financiamiento via lllVCrSlOl‘l E‘(tl‘an_](-l'd.

Otro . punto _ destacable-‘en . todos - los pt.l'lOdOb y'quc nwrC'\ unn bran

diferencia entre los 1,0bu.mos es que a prlnClplOS de slglu sc. pcrmm.l lodo,
tipo de entrada a los capitales extranjeros de hccho se le dab'x un l‘ll'l)’Ol'
apoyo a todo lo que vinicra del exterior, sin cmbarl,o conformc pasé el
tiempo, los gobiernos decidieron lmplcmt.nlar mecanismos de control tales -
como la legislacion basada en la proteccién de los intereses - nacionales, sin
embargo csta medida no fue suficiente por que Presidentes como Luis
Echeverria. (quien implementa la Ley en 1973) no respeta la regulacion '_v
permite que existan empresas con 100% de capital extranjero. !

El hecho de que se permiticra en cierto porcentaje la Inversion Exlr.’mjcrh se
transformé en aumento de posibilidades de cendeudamiento externo en
sexenios como el de Luis Echeverria y José Lopez Portillo.

El presidente Miguel de la Madrid comicnza con una etapa de apertura
comercial con crecimiento apoyando principalmente al sector financiero ya
que considera que es este sector la principal fuente de financiamiento y no
cl sector agricola y el petrélco como anteriormente se consideraba.

El sexenio mis contrastante fue el de Carlos Salinas de Gortari quicen
rcordena la cconomia a nivel internacional (se basa mais en los aspeclos
macroecondmicos), atrae la mayor cantidad de capital extranjero, moderniza
la planta productiva por medio de la Inversion Extranjera, se presentan tasas
de interés positivas y clevadas, sin embargo pese o estos elementos que
demuestran que existié un buen mancjo de la economia, también existicron
desventajas que se hiciecron mads visibles en este sexenio. tales como:
desempleo, descuido de la pequeiia y mediana industria, mayor dcpchdpncia
de Estados Unidos, privatizaciéon por parte de unos grupos financicros. a
bancos y empresas de telefonia. ‘ :
21 sexcnio de Ernesto Zedillo no hace otra cosa mds que con‘tiAnuﬁvr, con el

mismo ritmo que hasta entonces habin mantenido . Carlos ” Salinas.
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agregandole que existio un'1 pohllcn monclarm rc,slrlcllva rn'mcmmlcnlo
del déficit de la balanza comcrcml en cienta c.orncnu. por médio de'la
Inversion Extranjera, y sobrclodo la pr(.scnua dc.l cupn.ll (.aladoumdc..nm. cn
actividades econdmicas rclcv‘mu.e como “Ia’ |ndtmr|d manuﬁclurem en el

sector de maquila,
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ANEXO ESTADISTICO

. CUADRO No. | )
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO
SALDO HISTORICO

1950-2000
Millones de dolares

PERIODO Total Agropecuario | Extractivo industrial Comercio Servicios
1950 566 4.1 111.8 147.9 70.1 753
1955 952.8 17.7 174.5 04 [46.8 57
1960 1,081.3 19.4 168.8 6022 196.1 30.7
1965 1,744.7 18.3 1.200.4 285 9.2
1970 2,822.2 30.9 2.083.1 436.2 7.9
1975 5.016.7 8 . 3,569 571.9 350.2
1976 5315.8 7.4 2344 4.,079.9 580 4141
1977 5.642.9 8.5 2629 4,292 0667 412.5
1978 6,026.2 7.8 263.9 4.682.4 598.4 473.7
1979 6,836.2 7.5 3329 527401 636.5 585.2
1980 8.458.8 8.4 419.6 60,559.8 75.4.5 716.5
1981 10,1599 3 230.6 7.965.4 924.6 1.036.3
1982 10,786.4 4.8 237.3 8,346.7 925.8 1,271.8
1983 11,4700 s R.O43.7 9844 1,284.7
1984 12,899.9 58 10,213.3 10159 1.406.9
1985 14,628.9 6.2 11.379.1 1.125.4 1,842.2
1986 17.053.1 x 13,298 1.276.6 2,165.3
1987 20,930.3 21.6 15.698.5 1.255.4 3,599.2
1988 24,087.4 9.6 16,718.5 1,502.2 5476.6
1989 20,587.1 28.9 390 17.700.8 1,888.5 6.578.9
1990 30.309.5 90 483.9 18.893.7 2.059.9 8.782

Ul 33.874.8 349 19,857.3 24474 10920

IR 374740 17 200581 | 3.1983 12.620
1993 42,574.8 B 208.7 23.278.0 3.958.2 14,350.7
1994 10,555.9 10.6 6.099.4 1.250.1 3,100.7
1995 8.182.3 1.1 4.737.1 1.005.1 2,349.9
1996 7.591.7 3.7 4.630.0 714.6 2,133.1
1997 11.707.3 10.9 7.221.1 1.844.5 2,500.6
1998 7.379.0 36.2 47454 833.5 1,723.3
1999 10,4513 69.7 7.861.9 8206.1 1.597.1
2000 7630.7 272 47118 810.5 2.050.4

NOTA: Para 1990-93, la inversion extranjera directa (1E1)) se integra con los montos notiticados al Reyistro
tranjeras independiente de la fecha en que se materializaron las inversiones, y los
autorizados por la Comision Nacional de Inversionistas (CNIE). A partir de 1994, 1a TED se integra con los
os en el ano de referencia . mis las importaciones de activo fijo por
. partir de 1999 se incluyen los conceptos de nuevis
compaitias que se han notiticado al RNIE.

Nactonal de Inversiones

muontos notificados al RNIE
parte de maquiladoras. Ad
social, reinversion de utilidades y cuentas entre

fuera del

apita

s materiali
ionalment

FUENTE: Seeretaris de Economia, Direccion General de lnversiones Extranjeras

inversiones
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. 2

INVERSION VIL’X'IV’RVAN.IERA DIRECTA Y DE CARTERA 1960-2001 (Mills de délares)

Periodo | TOTAL | Directa [IDe cartera
1960 30,976 30.976 (V]
1961 17,527 17,527 (4]
1962 37,852 37.852 Y]
1963 38,302 38,302 0
1964 41,080 41,080 [¢]
1965 62,408 62,408 [¢]
1966 38.118 38,118 0
1967 50,420 45,420 5,000
1968 41,384 41,384 0
1969 74,532 72,532 2.000
1970 69,904 69,904 4]

1971 70,225 76,937 -6,712
1972 46,714 46,265 -2,551
1973 88,628 67,241 21,387
1974 123,401 123,401 0
1975 132,170 | 132,170 Q
1976 64,868 64,868 0
1977 121,024 {1.210,241 (4]
1978 180,512 { 180,512 0
1979 219,743 | 219,743 Y]
1980 554.075 | 498,575 55,500
1981 1,334,912 |1,033,112] 301,800
1982 -45.495 87,205 | -132,700
1983 114,291 | 220891 | -115,600
1981 164.220 | -s0.000
1985 | 93.005 | 1120051 19,300 |
1980 879451 11,016,251 -136.800
1987 880,875 [1.152,575] -271,700
1988 | 1,213,374 957,474 | 255,900
1989 983.619 | 831,605 152,014
1990 |1,358.307} 877,757 | 480,550
1991 34,277,778 1.263,398| 3,014,380
1992 16,386,622 ] 894,882 | 5,491,740
1993 |11,012.024{1,720.600] 9.291,424
1994 [-3,792,069{1,723.207{-5.515.276
1995 |4.096.635[2.375.157/ 1,721,478
1996 | 3,811,689 |3.373.403| 438,226
1997 11,167,277 {2.530.817|-1.363.540
1998 2,872,557 13.035.661] -163,104
1999 | 5,444,954 13,239,098 2.205,856
2000 -803,985 13.534.877/-1.338,862
2001 -803.985 [3,180.001] 1,140,000
FUENTE: Indicadores Econdmicos y financicros del Banco de México
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRONo.3
INDICADORES DE LA ECONOMIA MEXICANA

1994-2000
Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

113 (Cree. real anual %a) ¥ 4.4 -6.2 52 0.8 4.9 3.7 7.8
Ahorro total (%a del PIB) 21.7 19.8 231 25.9 243 232 25
Ahorro interno (%4 del 1°113) 14.8 1.3 2.4 24 20.5 20.3 22
Ahorro externo (Ca del 1°113) 0.9 0.5 0.7 1.9 3.8 2.9 3

‘uenta corriente (MDY -29.661.90(-1.576.60 | -2.330.40 ] -7, 448,40 |- 16, 0K2.80]-14,152.50{ -1.203.40
Yo del PIB -0.9 -0.3 -0.7 -19 -3.8 -2.9 -3
Inversion extranjera directa (MD) 10,972.50 | 9,526.30 | 9,185.50 | 12.829.60] 11,310.70 | 11,618.10 { 3,086.80
1120 Déficit de cuenta corriente (%) 37 n.s. ns. 70.3 X2.1 73.4
TED/ Inversion extranjera totad (Ya) 57.3 " 0.0 n.a. 514 37
1107 Inversion extranjera total (2a) 42.7 n.it 59.4 n.. 48.0 63
Balance piablico (% PHR) ¥ -0.12 -0.01 0.01 -0.72 -1.25 -1.12 -1
Deudi externa publica neta (T\_ll)) ! 76.889.90 100316, 10[89.746.20]| 79.295.60| 82.222.10 | 83.398.50 |R1.310.10
o del PIB 268 2.4 213 18.1 19.3 15.8 15
Valores pubernamentales en poder de extranjeros (M) M 19.575.90] 3.356.70 | 3.395.80 | 3.320.70 | 2.476.20 | 2.238.30 1.94-1.40
Amortizacion Jde deuda pablica externa (M) © 12.776.20 1 19,940,00] 8.952.20 [ 11.070.10} 413210 1.312.10 | 5.600.40
I"lazo promedio de L deuda interna (dias) ™ 3064 291.7 2973 IR2.5 421.2 501.2 547.5
Reservas internacioniles netas (M1)” 6, 048.20 15711001 17,509.20] 28.002.90] 30.139.80 | 30,733..10 ] 32.918.50,

17De 1994 a 1998 citras definitivas del cileulo anual det Sistema de Cuentas Nacionales de México. Para 1999

provenientes de las series de oferta y demanda global trimestral del Sistema de Cuentas
ico, base 1993, Para 2000 corresponde al primer semuestre,
sos extraordinarios por la desincorpori

citras preliminares
Nacionitles de Né
2/ Los resultados excluyen en 1994 los inge
el afo 2000 se reficre a b meta anual.

37 Para el ano 2000 cifras al cierre de junio.
47 Satdos al final del periodo a valor nominal. Para el ano 2000 citras al 9 de agosto.

3 Incla amortiziciones de mercado v vencimientos de TESOBONOS (1994-1996). Para el afo 2000 cifras al
cierre de junio.

6/ Se refiere al plazo ponderado de vigencia de valores gubernamentales a cargo de TESOFLE. Para el aiio 2000 citras
al 17 de agosto.

7/ Para ¢l ato 2000 cifras al 24 de agosto.

p/ Cifras preliminares al primer trimestre de 2000, excepto cuando se indica otro periodo.

n.a. No aplicable

n.s. No significativo

J = Inversion Extranjera Directa.

1EC = Inversion Lixtrunjera de Cartera,

Fuente: SHCP, BANXICO ¢ INEGI.

on de entidades pablicas. Para
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FUEN

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. 4

BALANZA DE PAGOS 1960-2001

CONCEPTO 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Saldo dela cuenta corriente 2114529.0 | 931360 | 2787090 | 374630 | -133089.0 | -103247.0
INGRESOS 270883.0 | 280962.0 | 3161730 | 3687410 | 3707500 | 431895.0
Lxportacion de mercancias 215203.0 222K813.0 201495.0 | 3064380 300145.0 3354210
Servicios no Lactoriales 16526.0 17759.0 15511.0 18558.0 233220 24956.0
Turistas 315300 33273.0 38375.0 442440 53345.0 5861-4.0
Excursionistas 935080 99753.0 1080740 | 1095100 | 1124380 | 124582.0
Otros servicios 16520.0 17759.0 15511.0 18558.0 23322.0 249560
Servicios fuctoriales 3649.0 3577.0 43600 5418.0 6030.0 7451.0
Tntereses 3649.0 3577.0 44600 5418.0 0300 74510
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Trunslerencias 32004.0 IIR7L0 31523.0 346370 37051.0 39827.0
Egresos 3RS412.0 | 374098.0 | 394882.0 | 426204.0 | 504239.0 | 535142.0
Importicion de mercancias 2739640 | 265113.0 | 272632.0 | 295410.0 | 362950.0 | 372156.0
Servicios no tactoriales 63022.0 65138.0 68773.0 73352.0 TO0TH.0 83663.0
seguros 34000.0 33710 344580 355270 3I8%10.0 38431.0
8193.0 9740.0 10473.0 12853.0 17890.0 21S88.0
IIxcursionistits S8100.0 61052.0 678930 066210 68168.0 831010
Otros servicios 29022.0 31427.0 34315.0 37825.0 402068.0 2.0
Nervicios factoriales 41.4063.0 425770 S1012.0 51933.0 372350 73084.0
Intereses 17733.0 2158000 25112.0 250740 26803.0 135810
Otros 26730.0 20997.0 25600.0 268500 303720 41503.0
Transterencias 3963.0 1270.0 2465.0 5479.0 4976.0 4239.0
Saldo de b cuenta de capital 79787.0 L3715.0 16314.0 1178495.0 SAN413.0 269100
Pasivos 65749.0 16312.0 69696.0 881870 To8150 1233549.0
Por préstamos y depdsitos 34773.0 2R8785.0 318440 4U8R5.0 61141.0
Banca de De 11273.0 287850 8641 0 266850 436410
Banca Comeron uisn 13485 =670 R
T Ranco de NN o0 Oa Too T
Sector publica 0.0 oo Too ] wa T
Sector privado 21790 -945.0 V7450 15133.0 S1313.0 13453.0
[nversion extranjera 30976.0 17527.0 ITRS2.0 383020 11080.0 62408.0
Directa o/ 30976.0 17527.0 37852.0 38302.0 ALO80 0 62.408.0
13e cartera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mercado accionario 0.0 0.0 0.0 [$X1) 0.0 0.0
Mercado de dinero 1.0 00 00 0.0 0.0 0
Seetor pablico 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0
Sector privado 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Valores emitidos en el exterior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 .0
Activos 14038.0 SS0027.0 | -53382.00 | 296580 | <1352580 | 966390
tin bancos del exterior 11600.0 S51400.0 | -34800.0 | 31000.0 | -125300.0 [ -34000.0
Créditos al exterior 0.0 0.0 0.0 0.0 -10458.0 -50179.0
Garantias de denda externa 0.0 0o 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 2438.0 1373.0 14180 -1342.0 3000 -2460.0
Errores y omisiones 855420 1598510 | 125395.0 206330 208337.0 | 1119910
Variacidn de la reserva internacional 50800.0 63000.0 63000.0 63015.0 76305.0 35654.0
Ajustes por valor n 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

T Indicadores

ondmicos y financicros del Banco de México




ANEXO ESTADI/ISTICO

CUADRO No. 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

, CONCEPTO 1966 1967 1968 1969 1970
Saldo de Lt cuenta corriente S180292.0] -218320.0 | -223666.0 | -235654.0 | -350289.0
407028.0 | 407753.0 | 453463.0 | 507636.0 | 532968.0
poriacion de inercancias 325452.0 1 323340.0 | 358K48.0 | 407827.0 JO6RRL.0
Servicios no Lictoriales 311700 | 27845.0 31338.0 33085.0 48321.0
Turistas 07052.0 | 71150.0 B6R7H.0 807K0.0 96038.0
Lixcursionistas 147643.0 | 1594220 | 181952.0 | 197692.0 | 273137.0
Otros servicios 31170.0 | 278450 313380 33085.0 48321.0
Servicios factoriales 8375.0 Y09K.0 LOX26.0 12897.0 138065.0
Tntereses 8375.0 YO9R.0 10826.0 12897.0 13863.0
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transterencias 36485.0 41343.0 45245.0 47335.0 56145.0
Egresos 5873200 | 626073.0 | 678129.0 | 743290.0_| 913257.0
Importacion de imercancias 3UT7RK.0 | 412253.0 | 437877.0 | 4714860 | 605849.0
Servicios no tactoriales 84483.0 | 953080 | 104476.0 | 111007.0 [ 118217.0
Fletes y sepuros 40706.0 | 1405760 41483.0 14702.0 45657.0
Turistas 30210.0 | 32706.0 3ISURL0 37235.0 45392.0
Excursionistas 857990 Y5162.0 124075.0 1351340 222007.0
OLros servicios 43777.0 547320 629930 663650 72560.0
Servicios fuctoriales 100186.0 | 115747.0 | 132892.0 { 158892.0 [ 187481.0
Intereses 53423.0 | 684900 82223.0 vY8777.0 112318.0
{tros 46763.0 47257.0 5066940 60115.0 73163.0
Transferencias 4863.0 2765.0 2884.0 1845.0 1710.0
Saldo de la cuenta de capital 133429.0 | 149466.0 | <103661.0 | -1904.0 336904.0
Pasivos 177099.0 | 1189510 | 66396.0 -209170.0 | 269979.0
Por préstamos v depasitos 1389810 | 98531.0 25012.0 | -103702.0 | 200075.0
Banca de Desarrollo 121281.0 ) 19931.0 -53488.0 | -98702.0 75060.0

Banca Comercial

AS8IS 0 277240 -1257.0 TOOA3 0

Pance de N uo 0o 0o
o0 | oo 0.0 00
L6886.0 327850 3077640 -1743.0
IR11K8.0 504200 413840 105555.0
38118.0 454200 RIKLER 72532.0 123007 0
De utrtera 0.0 S000.0 0.0 2000.0 £2.0.465.0
Mercado accionario 0.0 0.0 0.0 0.0 147231.0
Mercado de dinero 0.0 S000.0 0.0 S000.0 162670.0
Sector publico 0.0 0.0 0.0 0.0 178730.0)
Sector prividdo 0.0 2000.0 0.0 2000.0 206469.0
Valores emtitidos en el exterior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Activas -13670.0 515.0 -170057.0 §  27206.0 66925 0
En bancos del exterior 445000 | 99000 | -162200.0 | 19200.0 67800.0
Creéditos al exterior 1931.0 5269.0 -2528.0 -4134.0 900.0
Garantias de deuda externa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros -t1ot.0 51460 -53249.0 12200.0 -1775.0
Errores y omisiones YY02.0 65722.0 396858.0 285081.0 134876.0
Variacion de Ly reserva internacional 53039.0 S3132.0 6R331.0 47523.0 Y1490
Ajustes por vatoriacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTLE: Indicadores

tconomicos y tinancicros del Banco de México

130




ANEXO ESTADI/ISTICO

CUADRO No. 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

CONCEPTO 1971 1972 1973 1974 1975
Saldo de la cuenta corriente -275389.0 |-361948.0] -600806.0 |- 1122776.0[-1206492.0
S 62R186.0 [ 765006-4.0 [ 1083192.0] 14281840 | 1475301.0
ion de mer 471495.0 [ 575208.0] 815718.0 [ 1140898.0| 11511010
i0s no Lictoriales S$8129.0 [ 76745.0 [ 112341.0 ] 111234.0 | 1322310
“Turistas 126089.0 [ 158415.0] 194418.0 | 210360.0 | 210322.0
Excursionis 286841.0 | 334746.0 | 402490.0 | 439018.0 | 5106951.0
Olros servicios S8129.0 1 767450 | 1123410 | 111234.0 [ 132231.0
Servicios fuctoriales 11053.0 | 188810 | 42238.0 | 522970 4RO04.0
Intereses 14053.0 | 188810 | 422380 | 522970 | dooiRo
Otros 0.0 [0 0.0 0.0 2046.0
Translerencias 73351.0 | 79539.0 | 94599.0 | 103555.0 | 123007.0
Egresos 903575.0 {1127012.0] 1681298.0] 2550960 0 | 2771793.0
bmportacion de mercancias 572423.0 [ 749523.0{ 1201801.0{ 1877969.0 | 1938423.0
Servicios no fuctoriales 125664.0 | 152593.0) 198109.0 | 202219.0 | 280026.0
Fletes y seguros 43701.0 | 55875.0 | R2782.0 | 116958.0 | 1222000
Turistas 47916.0 | 60496.0 | 71919.0 | 87074.0 | 108189.0
Excursionistas 214206.0 [ 229345.0 ] 302839.0 | 363343.0 | 480940.0
Otros servicios R1963.0 | 96718.0 | 115327.0 | 145261.0 | 157826.0
Servicios fuctoriales 204612.0 | 224089.0 4093540 | 551056.0
Intereses 1157920 [ 11932801 1853080 | 262620.0 { 371007.0
Otros 88820.0 | 103761.0] 981360 | 1467280 | 179449.0
Transterencias 876.0 K07.0 K840 11180 22KR.0
Saldo de ln cuenta de capital 287349.0 [-105109 0} 1377740 | 1658510 | 106597.0
Pasivos 199978.0 | 580210 | 401416.0 | 709127.0 | 5304880
PPor préstumos y depositos 129753.0 | 11307.0 [ 312788 0 | 58357260 | 398318.0
Banca de Desarrollo 36521.0 | -0663.0 | 1962740 4740 257922.0
Bancas Comer 237310 2

-2 O KT 0 72273 0

Banco de Mévwco

i U P "
Scctor pablico ) a7832 0 |- 1 RITT40 ;'lrlr:;lu»(r TAsi0d0 |
Sector privado 19669.0 17148.40 | 376280 179367.0 113227.0

Inversion extranjera J0225.0 | 367140 | RRO2R0 | 1234010 | 1321700
Directa ¢/ 76937.0 [ 49265.0 | 672410 | 123401.0 | 132170.0
e cartera -6712.0 -2551.0 21387.0 0.0 0.0
Mereado accionario 0.0 0.0 00 o 0.0
Mercado de dinero <6712.0 -2551.0 21387.0 00 0.0
Sector pablico 0.0 0.0 i 0o 0.0
Scector privido 67120 | -2551.0 | 213870 o 00
Vilores emitidos en el exterior 0.0 0.0 [1K3) 0.0 [1X\]
Activos 87371.0 [-1063130.0{-263042.0] -543276.0 | -423891.0

bancos del exterior 812000 |-152800.0{ -254900.0 | 5340000 | -120400.0
Créditos al exterior 22000 -1300.0 | -1700.0 -1300.0 3500.0
Garantias de deada externa 0.0 00 [1X1] 00 0.0
Otros 3971.0 | -9030.0 | 70420 -7976.0 -0991.0

Errores i 18414.0 [498990.0] 713170.0 | 987502.0 | 1426529.0

Variaeion de [ res

ional | 30374.0 [ 31933.0 § 2501380 | 30377.0 | 236634.0
Ajustes por valoraciin 0.0 0.0 ($X1) 0.0 0.0
FUENTE: Indicadores Economicos ¥ tinancicros del Banco de México




ANEXO ESTADISTICO

FUENTE:

CUADRO No. 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

CONCEPrTro

1976

1977

1978

1979

1980

Saldo de ta cuenta corriente

6917240

-580712.0

-849131.0

-1326816.0

-3365572.0

INGRESOS

1770880.0

2024599 .0

2U50874.0

4220683.0

6726345.0

Lxportacion de mercancias

11128250

16207240

24330080

3515018.0

4O18575.0

Servicios no tictoriales

169212.0

157827.0

201316.0

273070.0

1 199R74.0

Turistas

203753.0

238633.0

300639.0

389873.0

S51882.0

Iixcursionistis

515708.0

523776.0

644373.0

784242.0

279090.0

1692120

E57827.0

2013160

273070.0

I6R02.0

Servicios factoriales 44922.0 717650 127656.0 222953.0 4014270
Intereses 42132.0 69435.0 125097.0 220457.0 313047.0
Otros 2790.0 2330.0 2559.0 24960 {83800

Transferencias 124465.0 147231.0 162670.0 178730.0 206469.0

Lgresos

24626040

26053110

3RGO008.0

5517499.0

10091917.0

Importacion de mercancias

1583109.0

1669507.0

2468017.0

36680:16.0

6213682.0

Servicios no factoriales 228593.0 2606247.0 3512760 551188.0 1785035.0
Fletes y seguros YUES9.0 883730 117808.0 213591.0 2916300
“Turistits 6564-4.0) 93120.0 127658.0 1743540 303047.0

Excursionistas 3341300 | 3557900 | 472789.0 630784.0 364282.0
Otros servicios 1377340 1778740 2334680 310597 O 626076.0

Servicios factoriales 6195110 | 6678110 [ 977798.0 | 1321991.0 | 2089395.0
Intereses S21584.0 | S6XV32.0 | 398780 | 1100733.0 | 17370510
Otros 127927.0 GR]KY.0 137927.0 2212580 31523440

Transterencias 13v1.0 1716.0 2017.0 32740 3B05.0

Saldo de la cuenta de capital 156473.0 | -1256546.0 | 4936510 | -148399.0 | 2639495.1
Pasivos 299903.0 61712.0 GUOI65.0 JAS8 1080

Por préstamos y depositos

235035.0

~O6771000.0

- 1188000

6R0122. 0

30040330

B3anca de Desarrollo

-30336.0

-0 5800.0

-57.1400.0

-189300.0

266600.0

Banca Comercial

15053.0

11967 1.0

, Mlosuon

v:’l.\'uou

IR6290 0

~VU1)_‘(HIIIV

TT9022 0

(TR}

380000

Nectur privisdo

-210153.0

-l(—;')(l‘)l) {

101.498.0

119978 O

13660150

Inversion extranjera 61868.(H 121024.0 180512.0 2I9743.0 554075.0
Dirceta ¢f 618680 121024.0 180512.0 219743.0 JO8575.0
De cartera 0.0 0.0 0.0 0.0 33500.0
Mercado accionario 0.0 0.0 0.0 0 0.0
Nercado de dinero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector publico 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector privado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Valores emitidos en el exterior 0.0 0.0 4.0 0.0 55500.0
Activos -143430.0 | -700470.0 533363.0 | -10485641.0 | -1818612.9
I2n bancos del exterior -107000.0 | -681200.0 32100.0 | -1064000.0 | -1471203.8
Créditos al exterior 22:400.0 -27400.0 -2300.0 7400.0 -2885.0
Garantias de deuda externa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros -14030.0 $130.0 -963.0 3036.0 -344524.1

Errores y omisiones

92504241

1907860.0

1504145.0

1635701.0

10212099

Variacion de la reserva internacional

IZV79IL.0

7060204

161360.0

160486.0

203919.0

Ajustes por valoracion

0.0

0.0

0.0

0.0

-786.0

ndicadores Econamicos ¥ financieros del Banco de México
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

CONCEFPTO 1981 1982 1983 1984 1985
Saldo de la cuenta corriente Senor49.0] 110215700 17779100 ar200.0] 8331200
INGRESOS 7R34430.0]  8206953.0]  8995992.0]  9271351.0f  912:4280.0
Exportacion de mercancias 5896217.0/ 66909410 7070050.0, 70715860 09445140
Servicios no factoriies 1271739.0) 997506.0]  1143790.00  1283395.0]  1263108.0
Turistas 5R81562.0) 399372.0) 555000.0) 556143.0 A07143.0)
Excursionistas 287796.0) 230501.0 207719.) 2679260, 1925.41.0)]
Olros servicios 402381.0 367633.0) 38095 1.0 459326.0 663424.0
Servicios tactoriales 414500.0 3123040 4904770 5849900 532703.0)
Intereses 320508.0) 217078.0) 389000.0 177091 .0 4387200
Otros 93992.0 95226.0 101477.0 FO7899, () 113983.0
Trunsferencias 2519740 206200.0 291675.0 331383.0) 363955.0)
Erresos 12534079.0]  7104796.00  7218081.0]  8797085.0]  K291151.0)
Importacion de mercancias 6972289.0]  2686767.0]  31I8981L.0]  4308507.0]  1558758.0
Servicios no factoriales 2287649.0]  1357196.0]  1284992.0]  1504928.0]  1274680.0)
Fle seguras 271867.0 91716.0 100577.0) 145537.0 127840.4
Turistas 177625.0 146335.0), 156941 .0) 2464200 1818840
Excursionistos 097255 .0) 397119.0 3191710 -102976.0) 3-12859.0
Otros servivios R40902.0 722026.0) TORIOI ) 709995.0 622097.0
Servicios tactoriales 320683270  3059876.0 28138260  29K3650.0]  2455334.0]
Inlereses 271038400 201252100 264894300 280651300 2342335.0)
Ortros S48943.0 147355.0) 1O-4883.0) 177137.0 112099.0)
Transferenci 59140 957.0 279.0) 0.0 2379.0
{S#ldo de Ta cucnta d¢ capital LOUSOARY.0]  1074694.0 $23090.() 217181.0] -168054.0)
Pasivos 117623150 U3436R.0] 17619100 S58755.0 207308.0)
Por préstimos v depositos 10427103.0) URUR63.0] 164706194 474529.0) 113703.0
2302217.0 182703.0) 2754320 182400.0 355600.0)
- 3480921 .0 32410 0 38700 O $O200 (¥
ST T»‘ ":Tﬂ.q]{iﬁ}; 3o Ef: h m:wiﬁ
3T06TUO., 1 | A13500.0, I 836004,
Sector pravado 93736350 850400 -124d6300l | -337371 0] -1434970
Tnversiin extramcri 1 Tiszazo] T asaesy) 1142910 §1226.0) 93605 )
Directa ¢/ 10331120 §7205.0 229891 .0) 1642260 112905.0
De carte IONR00.0[  -132700.0]  -115600.0 -RUO00.0) -19300.0
Mercado accionario 0.0 0.0 0.0, 0.0 0.0
Mercado de dinero [1X}] 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector pablico ) 0.0) 0.0 0.0 1.0
tor privado [IXY) [$XY 0.0 00 0.0
Valores emitidos en et exterior RIBLITTEY -132700.01 =1 156004 -80000.0 -19300.0)]
Activos -1705826.0 1303260 -1338814.00  -301574.00 -375362.0
Lin bancos del esterior ~E330895.0 5202080 -1085343.0]  -239700.0f  -378500.0)
Creditos al exterior -TO847.0) 13835.0] ~316750.4) 15675.0 35838.0
Garantias de deuda externa 0.0l 0.0] 0.0 00! 0.0
Otsos S284080.0]  -103717.0]  -206715.0) -97549.0) -32700.0
Errores y omisiones -4064378.0] -2512125.00  -1362726.0]  -126071.0]  -668963.0]
Vi ion de la reserva internacional 11299100 -256509.4) 758203.0) 169100.0) 164000
Ajustes por valoracion 162252.0 ~78765.4) KDO7R.0 962790, -20288.0)

FUENTE: Indicadores Economicos y thancieros del Banco de Més




ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

i - CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990
Saldo de In cuenta corriente 512019.0 KOGRR7.0 -1717727.0 | -1458270.0 | -1823035.0
INGRIESOS RO43469.0 VOUTO35.0 TO6GITOL.0 | 1233140400 [ 16276493.0
Exportacion de mercancias 6004219.0 T142.496.0 77940630 KUIZ550.0 11639020.0
Servicios no factoriales 1210208.0 11096590 1571126.0 2027668.0 2075288.0
Turistas 564200.0 6511520 GRY342.0 927033.0 (01319350
Lixcursionistias 231558.0 233616.0 322571.0 424369.0 3RIIGH.0
Otros servictos H14:4141.0 521591.0 S59213.0 6762660 618721.0
Servicios luctoriales 450187.0 711734.0 756293.0 772163.0 GIOK15.0
Intereses 3326731.0 380711.0 619100.0 623208.0 761067.0
Otros 123456.0 1310230 137193.0 1489550 176748.0
Transferencias I7RRS5.0 433160 342622.0 618023.0 16213710
Egresos 7531450.0 RRID1I8.0 [2381831.0 13809674.0 [ 180995490
Importacion de mercanc: 4026204.0 51150600 TYIRSTR.0 G198R53.0 118415970
Servicios no fuctoriales 1356037.0 1342770.0 1860577.0 22711910 2743111.0
Fletes y seguros 118522.0 138314.0 2:145571.0 289803.0 429888.0
222899.0 2360290 4023340 515336.0 653701348
3691310 421447.0 634853.0 TURGI .0 YISSRSU
6-15482.0 FU6YR0.0 3778190 6671240 7306250
Servicios fuctoriales 21.17885.0 2378122.0 2581460.0 2337031.0 3309226.0
Intereses 19130430 21431980 2248200.0 18985000 2920600.0
Otros 234842.0 2346240 333260.0 438531.0 388626.0
“Transferencias 126:1.0 1196 0 1216.0 2596.0 20150
saldo de ba cuenta de capital YR180L.0 -2277504.0 -166313.0 717216 40 20214900
Pasivos 18761040 922960 672101.0 OO1216.0 283138210
Por préstamos v depasitos YI6653.0 -788379.0 -541273.0 -3R2403.0 1475514.0
Bunca de Desarrotio R35500.0 D6100.0 SOU000.0 =363100.0 2112000
Banca Comercial ~2130600.0 1400000 413000.0 377000.0 1210000.0
Banco de Meéxico ARR 1000 1249000 -202100.0 =-108100 0 B ERRITTXT
Sector piblico 631530 A93021 0 -I84773.0 [RETEMET Y760
Sector privado 1733000 NS -TROA0 0 142355 0 1026030
fnversion extrmngera 87904510 K80, 12133740 RERIY DAY 13383070
Directi ¢/ TO16251.0 TIR2375.0 95374740 ERITITENT 8777570
D cartera =136300.0 ~271700.0 2S3900.0 1520130 SROSSULO
Mercado accionano 0.0 [DXY) 0.0 2I8514.0 2248500
Mercado de dinero .0 nu 0.0 [} [0
Scctor publico 0.0 o 0. 0.0
Sector privado 0.0 0.0 0.0 00
Valores emitidos en cf exterior =136800.0 -271700.0 3900.0 -66500.0
Activos -894300.0 =2369800.0 38440 1160000
En bancos del exterior -332000.0 =2482000.0 =584H000.0 2:12000.0 236500.0
Creditos al exterior -155500.0 92000 ~09300.0 -104000.0 -146000.0
Giarantias de deuda externa 0.0 a.0 BEIIEEY ~ 150000 -108000.0
Oiros =106R00.0 201400.0 =171000.0 -700010 -794831.0
Errore: 722074.0 -R3883 0 - 1398406400 -137106.0 2132765.0
Variacion de la reserva internacional 22740000 -881000.0 -3316700.0 -482500.0 2402100.0
Ajustes por valoracion ~58103.0 ~0753500.0 ~165800.0 =272300.0 -74900.0

FUENTE: Indicadores Econdmicos y financieros del Banco de México




ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No, 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995
Suldo de la cuenta corricnte -4404197.00  -6534342.0 <5426915.0 -74962145.0 <127U88.0
INGRESOS [5283023.0] 16257168.0] 18I8R600.0] 21442923.0] 25542594.0
LExportacion de mercancias TEITRO27.0] 12327032.0f 14251937.0f [6974390.0] 21036184.0
Servicios no tactoriales 2394331.0 2454473.0 2588859.0 26:16748.0 2556732.0
1142536.0) 1174225.0 12919900 1323943.0 1301502.0
5 493 155.0 A429100.0 dR2316.0 3R0138.0
Otros servicios T586:10.0] 8511480 B14553.0 9292749.0 B75092.0
Scrvicios [actoritles R762(8.0 6ORYY3.0 726676.0) 921467.0 10178410
Intereses 695006.0 4R09K1.0 5309050 737297.0 BO2RGR.O
Otros 181212.0 188009.0 V57710 1631700 2149730
1 ransferencias 6941447.0 RO6670.0 9211380 Q003 18.0 93IR37.0
Epresos 19777220.0] 22791510.0]  23915515.01 28939168.0] 25670582.0

Importacion de merca 13985086.0[ 16816010.0] (7336167.0[ 201796259.0[ 19357836.0
Servicios no factoriales 30429610 3098067.0 3207982.0 3325462.0 23IKYKSR.0
FFletes y seguros 5014760 584096.0 506734.0 T16823.0 52.4026.0

6662200 701073.0 TIR632.0 TI8519.0 I6URY9.0

10528290 9304370 W42729.0 RIR6G33.0 068950

Otros servicios 822.439.0 RR2461.0 YT79KKT.0 1071167.0 9RUOIR.G
Servicios tactoriales 27406362.0 2875362.0 3366206.0 AsI621.0 KIS VERT
[nteseses 2092400.0 2240800.0 26:13900.0 2820300.0 I251655.0
Otros 654062.0 63:4562.0 7203660 QI1321.0 AL REDNY
Fransterencias 2708.0 20710 S100.0 58260 2974.0
Saldo de b cuenta de capital 7251190.0 8202562.0 RB779523.0{ -3711639.0 479467860
Pasivos OGIVIOTR.O| BSR0U22.0 109600240 24028690 7559335.0
Por préstamos y depaositos 2121300.0 21943000 -52000.0 1389200.0 316270000
13anca de Desarrollo O41R00.0 29700.0 -148700.0 13946000 1273100.0
Banca Comercial 1807600.0 817200.0 =18900.0 7342000 ~27000.0
Banco de México -5 10000, -11900 0 -320800.0 -183800.0 3850100.0
Sector pablico -993600.0 6355000 =048200.0 -334800.0 1TUO500.0
Scctor privido T163500.0] 703900.0 116000 2210000 535000.0
Inversion estranjerit 12777780, 6GIR6622.01  11012024.0 S37920069.0) AOYHHIS.0
Directa e/ 1263398.0, BOU4RKR2.0 172006000 1723207.0 2375137.0

D cartera 3014380.0 54917400 92914239.0 =33§52760.0 1721478.0
Mercado accionario 1544200.0 10067000 62574000 -173100.0 383200.0
Mereado de dinero 4113800 17348400 4045240 16832700 -1947422.0
Nector publico 44 1380.0 17348400 3742240 -1627276.0 =1940422.0

Scctor pnvado [(1XYU 0.0 90300.0 -38000.0 -7000.0
Vialores enntidos en el esterior LO28R0OO.0) 2750200.0 2569500.0 4369000 I2R3700.0
Activos 85214120 =378360.0 -2180501.0 13087700 28125490
Lin bancos del exterior 1311000.0 680360.01  -1744300.0 -917800.0]  -1548157.0
Créditos al exterior 369720.0 86Y5.0 [EIEXXY) 203810 -147500.0
Garantias de deuda externa -155311.0 S411200.0 -1453500.0 -138751.0 1690340
Otros -673297.0 -117895.0 =-405900.0 L252000.0 “217858.0

v omisiones -1759993.0 -1003107.0 -1703164.0 1221700.0 -3578127.0
10148000 652900.0 16739000 -GU91500.0 10-42300.01

-17800.0 12213.0 =2.3450.0 53160 -1629.0

FUENT ic s Economicos y financieros del Banco de México




ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

CONCEPTO 1996 1997 1998 1999 2000

Saldo de la cuenta corriente -1691335.0 | -3617885.0 =-1686206. | -1380202.3 [-6295332.1
INGRESOS 312123290 1 34963059.0 | 366825989 | 43434266.0 [51549417.0
Lixportacion de mercancias 26275389.0 | 29716285.0 | 30895126.0 | 37534647.0 [44245029.0
Servicios no tactoriales 273188K.0 2791990.0 2867171.9 3028132.0 | 3724744.0
Turistas 1316710.0 1160248.0 14082847 1313123.0 1597771.0

Excursionistas 447099.0 459600.0 4592122 EERIEEX JR5615.0

Otros servicios QIROTI.0 8721420 YUU6T5.0 1279325.0 1641358.0
Servicios fuctoriales TO¥9 789G 12061980 128Y522.0 1200600.0 [ 16573200
Intereses RO6399.0 RETIRE XY FOISERR.0 V7AR15.0 1389365.0

Mros 223390.0 217380.0 273634.0 234785.0 267955.0
Transterencias 1115263.0 1248286.0 1630779.0 1671887.0 19223240

Lgresos 32903660 .0 | 38SKOVLL0 | F136KE05.0 | 378241683 |57844749.1

impo ion de mercancias 2S5288009.0 1 30994279.0  33450852.0 | IYu55203.0 [47883437.0
Servicios no facto s 2786515.0 A290603.0 33002810 36114450 | 4386631.0
Nepuros GRT208.0 930726.0 Y63172.0 11429230 1385495.0
4389270 5483700 5293550 4916050 OB2248.0
Lxcursionistas 347637.0 6187800 6274980 7335080 805901.0
(Nros servicios 1112763.0 1182727.0 1ERO259 .0 1243908.0 1512927.0
Servicios Hctorales 48219200 H285872.0 46129000 42509443 5564409.1
Intereses 3369680 LRI N 31226380 31767540 35660400
Otros E284952.0 [(ECINIEY 1190242.0 1074190.3 1998369.1
Transferencias 7200.0 tO190.0 47690 0876.0 10272.0
Salde de la cuenta de capital 206424110 62O8873.0 TRITERS.O J464662.6 | 5627179.6
Pasivos A3RIVRV.0 24357770 72966250 ARYSOUS.6 | 31191926
Por préstumos y depositos 772300.0 12685000 J453200.0 -231400.0 | 3916500.0
lanca de Desarrollo 3361000 -TOSR00.0 60RO 794H00.0 13649000
Banca Comercial 40010 8234000 -1323700.0 =-513700.0 724000
Banco de México =200700.0 -194000.0 -6-37800.0 -1538300.0 0.0
Sector publico 3IR3U00.0 ~lo1Tu00 =393600.0 =716800.0
Sector privido 3170000 RIRITRT] 3238000.0 21348000 31960000
Inversion extranjera 3IRTT6RY.0 1167277.0 284349250 5126105.0 <797307.4
Directa ¢/ 33730630 2330K17.0 30356000 32956063.0 3758752.0
De cartera 438226.0 =1363530.0 -192236.0 1830742.0 [-45560060.0
Mercado necionario 1535100.0 3176000 276900.0 K09100.0 -8536040.0
Mercado de dinero 1435226.0 =H-30.0 3382040 -2038.0 57840.0
Sector publico 14672260 -47724040 33RY6L0 -2058.0 551400
Sector privido =22000.0 O3IROG.0 <7000 0.0 2700.0
Valores emitidos en el exterior -1162100.0 -033500.0 -807400.0 1023700.0 | -3760301L0)
Activos -1941549.0 3IN3I3096.0 3512600 -430343.0 2507987.0
En bancos del exterior -194239.0 -136841.0 700029.0 1016110 | 23019930
Créditos al exterior -150300.0 85000.0 [RETO TIHHLO 60000.0
Garantias de deuda externa RITTEEERT -182337.0 < 1982506.0 -215563.0 -132907.0
tros -07834.0 43672700 -75513.0 -188169.0 278900.0
Errores v ones 9808450 YIR125.0 -15206403.9 -356081.3 2353294.5

reserva internacional | 19297000 IS61000.0 16339000 -473100.0 16835000.0
loracion 2250.0 81130 1375.0 1479.0 142.0
conomicos y financicros del Banco de México
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. 4(Cont.)
BALANZA DE PAGOS 1960-2001

CONCEPTO 2001
Saldo de Ia cuenta corriente 57RROKY 1
451119899
Exportacion de mercancias 300066123.0
Servicios no factoriales 30960079
“Tueres 1100210
Lxcursionistas A =
Otros servicios 11971849
Servicios factoriales 917474.0 .
Intereses 650300.0
Oiras 2671740 B
Transterencias 2362385.0
Ligresos 512300790
Importacion de mercancius 43092507 .0
Servicios no tactortales 4017225.8
Fletes y seguros I 150408.0
3 G10228.0
759354.0
1497235.8
Servicios factonales 41117425
K Intereses 2R HI9v9.0
N Otros 1299743 .5
Transferencias R603.8
o de ln cuenta de capital 61971354
Pasivos 31055304
Por préstamos y depositos tE26900.0
Banca de Desarrollo -195900.0
Banea Comercial -955100.0
Banco de México .0
Sector pablico 722900.0
Seetor privido 15530000
[aversion extranpers 1Y78030..8
Directa ¢/ 24400924
e carteri =461402.0
Mercado accionario -137800.0
Mercado de dinero $52238.0
Scctor pablico 552238.0
Sector privido 0.0
Virlores emitidos en el exterior -875900.0
Activos 30916050
En biancos del extenor 2216443.0
Créditos al exterior 0.0
Garantias de deuda externa 1360800.0
Otros -48563K.0
Errores y omisiones 1059471.6
Variacion de la reserva internacional 1465300.0
Ajustes por valoricion 3218.0

FUENTE: Indicadores Econdémicos v financicros del Banco de México
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