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INTH.ODUCCIÓN 

El propósito fundamental de este trabajo es analizar la importancia que tiene la presencia de 

capitales extranjeros y empresas trasnacionalcs llamados inversión extranjera para México. 

También se verán los cambios que han ~currido en el país a partir de 1950. Cabe destacar 

que se hace hincapié en los últimos tres sexenios comprendidos de 1982 al año 2000. 

La presencia de inversión en un país es de vital importancia par'.' el desarrollo del mis~lio. 

La inversión extranjera representa un tema muy. interesante a tratar dado que cuando entra 

capital extranjero en los diferentes ámbitos de un país· ·van a existir muchas 

contradicciones: Con ella hay ventajas pues acerca a· la globalización, impulsa la apertura 

comercial y financiera a los extranjeros; por otro lado implica también algunas desventajas 

como los desplazamientos de mano de obra por maquinaria, de capital nacional por el 

valioso capital extranjero, y conlleva. al cierre de empresas por la entrada de empresas 

multinacionales ó trasnacionales al país. A raíz de la firma del. Tratildo de Libre Comercio 

con Estados unidos y Canadá la inversión extranjera ha aumentado de manera considerable; 

Pero es necesario observar el comportamiento anterior de la inversión extranjera. 

Considero que el análisis de la inversión extranjera es detcnninantc para el buen 

funcionamiento de una economía como la nuestra, pero también es importante observar y 

·explicar el porqué ha cambiado en varios períodos, razón por la cual se toma un período de 

50 afias (1950-2000), para conocer como se tomaba antes la presencia de capital 

extranjero, qué había antes, qué hubo después, por qué se dieron los cambios, la manera 

como México ha visto su economía en auge ó en rezago con la inversión extranjera. 

En el primer capítulo se analiza la Inversión Extranjera desde un punto de vista 

conceptual, es decir se enuncian y definen los conceptos que se utilizaran en la 

investigación. 

En el segundo capítulo se explica brevemente el marco jurídico ci1· el cual se basa la 

regulación de la Inversión extranjera en México, realizando la 
0

eomp;ra¿iÓ11.entr~ l~s dos 

leyes más recientes de Inversión (1973 y 1993). Así como dar una·.,;.;pli,c'a~ic'.>Ü ;cerca de. 



• - ' '.··' ., •• ••• :_·, 1 .- .' _:· -

... porque Méxicose. ve e~ ;~ necesldád dereali~r el cambio d~·Ja ,Ley i:Uplementada en 1973 

a Ja nuevaLey de lnversiÓnext;~njerÜ de 1993 
(. ; -.·. . ·.'.: ;,' ·.·~... > , . '·:·~· : 

Finalmente d te~cer c~pitulo s~ basa en Ja recoplÍación ~e ri~te~~d~ntes así como Ja 

· evol~cló~ ele I~ Inversión Extranjera en México, a partir cié! períg~;; d~ 1ri pos~ueri-á (1950) 
- - - .. _ ' ·, .' ·--·--··-· .··-· .. - .. -.. _· ... - - ' -. . . 

y tocand~ Jos sexenios más recientes como el de Miguel de l"_M~~.ri~(Hui:tacio; éicle Carlos 

Salinas de Gortari como el sexenio más importante por ser el perlóclb en' el cu~! se firma el 
Tratado 'de Übre Comercio, y el gobierno de Ernesto ZedÚJo.~crf6d;·'~n eÍ ~ual 'se ve 

reÍlejado el éxito ó fracaso de Ja firma dentro de Ja economía 'nlcxid;iiü, ~í~Ó~ola fi~a . ".~· . . ' . . -~ 

de otros múltiples tratados con diversos paises. 



c:.-.prnJLo 1 

ASPECTOS.TEÓRICOSÓEL:A.INVERSIÓN EXTRAN.JERA 

Este capítulo consta de 4 apartados; ·en·¡,¡ primero se ;!riáli:Zarán los conceptos básicos 

que faciliten la comprensión de la i~versió:rt ext~anjerá/tales' como la. r.;nn~ción de 

capital, la demanda de capitales, empresas tftisna,Cionales y la ~·isma inversión 

extranjera directa analizada desde el punto de vist~ de'div~rsos autores. 

En el segundo apartado se hace referencia al marco macroec·.;llómico de·Ia .i.nv.ersión 

extranjera, sustentado en la importancia que tiene dentro'de. la e~~nomia este tipo 'de· 

inversión. Como tercer apartado· se menciona como se han desempeij~do las empresa 

trasnaeionales y su capital extranjero en algunos países. 

Finalmente como cuarto apartado a.este capítulo se·hace.un breve análisis.de las 

ventajas y desventajas que implica laexi~tenciadc i~~ersión. extranjera en sus 

diversas modalidades en los países en vías d.; desarrollo tal es el caso específico de 

México. 



CAPTnlLO I 

1. 1 

,·; '. :-~.:-.. :,~"~-:-::~·:,.~, •, , 

coNcE~~~~ºE:i.A:~IC:os 

Armando Labra 1 destaca la estrategia que se lleva en la inversión extranjera al 

referirse que a partir del final de la Segunda Guerra Mundial y hacia la d_écada de los 

cuarenta, las inversiones extranjems tomaron nuevos· rumbos, ya que ahora se 

diversifican y fluyen hacia más países. Anteriormente el ·país: cju·e era :el m~yor 

receptor era Estados Unidos, como había venido sucecÍl~ndó en. ese '~llt~rices yá que 

una vez terminada la Segunda Guerra, los países pierden la ~orifiallza cl".P.;~itad~ en 

EEUU, y al ser éste un país endeudado, a los inversionistás rio les ¿c,n~iciie invertir 

en el país, por lo que se orientan las inversiones hacia otros países. 

La idea expresada por ·Ammndo Labra nos muestra que indudablemente los tiempos 

han cambiado, .ya,·que, en épocas pasadas sólo eran unos cuantos los países que 

dominaban la· mayoría.del funcionamiento de la economía mundial, sin embargo 

ahora podemos l;~blar~ de nuevos conceptos, tales como internacionalización del 

capital, globalización,' formación de bloques económicos, apertura comercial. 

INVERSIÓN 

Dillard 'menciona que de acuerdo a Keyncs invertir significa " producir más de lo que 

se consume de manera ordinaria y adopta la forma de una adición a la riqueza 

acumulada de la sociedad"2 au.nquc -también-' otros .autores cuya --base· es. el 

kcynesianismo mencionan que la invcrsió~ to.ma n veces la forma de adiciones a .las 

existencias de productos terminados en manos de los comerciantes al por incÍtor )'_.al 

por mayor. La fonna más importante de la inversión es la de gastos realizados por los 

hombres de negocios en fábricas, maquinaria y otras fomtas de bienes. de producc.ión. 

Dichos autores mencionan también que en todos los hombres existe una propensión a 

construir fábricas, pero también existe en ellos la propensión a invertir de otras 

1 LABRA. Annando, l1t1 /11l•crsió11 Ex1ra11jcra Directa en AIC.."Cico, en Berna l. Sahagün ... Inversión 
Extranjera Directa é Industrialización en México. editorial UNAM. México. 1986, pp. 190. 

2 



.;;.;, 

,' ·' . < .~ '. -' ' "!· . - :. ~L.·.:{: .. "'- " ' . . ' 
º .. :~~~- '-;,~ --- .::;:::~ . .:.:·:· .· • -""',_ _ _:;_:.J_.';.,:..:;;_.i;~', __ ·-. -~~-~~>·:: ';·.:-<~-,- __ ,·-:_-_: :.: . ..ó·-

fornms ·. prcvini~·ndo 'qu~. t~I iíivd~siÓí1 r~~~Jtri~ó Jl¡~~uÍiva; estas previsiones se basan 

normalmente. en' apre<!ia'eiorÍc~ del ft.Ítu~o; cÍc:n16C10 que "el vólumen d'e inversión se 

sujeta a las fli:;.;tua.;ion~s cid J~ difdr~~te~·'va~lablc~ económicas. La fonná como • 

actúan• Jos hÓmbres d~ negÓcios es q~;, t~man dinero en forma de préstamos para 

inve~ir hasta el pu11to en el cual el rendin1iento de las nuevas inversiones es igual al 

costo de Jos fondos tomados en préstamo con Jos que se realiza In inversión. 

Del mismo modo, estos autores sostienen que en las sociedades capitalistas existe 

una gran desigualdad de In riqueza y del ingreso, razón por In cual Ja capacidad 

económica de In sociedad para consumir es muy limitada. En consecuencia hay un 

considerable exceso de recursos superior a Jos necesarios para producir bienes de 

consumo, para ser utilizado por completo este exceso de recursos tiene que dedicarse 

a Ja producción de cosas que no se consu!llan de manera habitual. La producción que 

excede a Jo que se consume .Jmbitunlmcnte corresponde a Ja definición .citada 

anteriormente. 

La inversión abarca una grall diver.íi·d~d de a.;tividades tales como Ja construcción .de 

nuevas casas, n'uevn;; fábricri;;, ~ud~o~ medios de transporte y otros bienes c¡ue no se 

consumen en .;! mis~Ó ii.;ni~~ en.;! cual se fabrican. . . . . . 
. ', . -- .. 

En Ja obra de. DiUard se menciona Ja explicación de Keyncs con respecto al cmpléo: 
. . 

"El ·empico· depende principalmente de Ja cantidad de inversión,. ó bien· el paro es 

generado por u~a insuficiencia de inversión.. . . . En r~su'f1~cn, d dmplco .;n la 

actividad de inversión ayuda a poder mantener la demanda ·de producción existente de 

bienes de consumo. "3 

,• ,- . .-- ··-.·'.· ·- ' 

En el libro de Keyncs uno de Jos aspectos ó interrogantes·· de· mayor rclevanciá es 

comprender qué es Jo que determina el volumen de if!vC!;siÓ11 que realmente se lleva a 

cabo. La sección más importante del libro: ~e:· K.c~nes.'';'La Teoría General de Ja 

Ocupación, el Interés y el Dinero" es el libró JV. titulado "El aliciente para Ja 

: DILLARD. Dudlcy. La teoría económicO dc._Joh11 A~ayn"rd Kcynes. reproducido por editorial 
UNAM, Fncultud de Economlu, México pp. 41-42 
' lbidem, pp. 9-1 O 
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Inversión" donde explica que " ... si cntcndcmo~ ~~r'.cnusa''aa'qucl factor que dentro 

de una .. combinación compleja de fact~rcs; fluctÚri'~ó:i·';rr.-;;;or'a;npiitud y. rapidez 

podcmC:,s decir que Ja inversión es la causa' dctci;~imi~i~f;d~J ~ÍnpÍc.;; El empico 

fluctúa ante todo porque fluctúa la invcr~ión, y~~ co¡;~e6"J;¡,ii~ia'~1·;,rir.; se origina por 
. . - ' '• ··- ...... , ··, 

una ins.~fiCicin.lc- invcrsiÓn"4 ,.·,/'. r. 

,,·' 

En dicha obra, la inversión total es siempre igual al al~orro to'~~i. que llos remite a una 

situación de equilibrio, independientemente del nivelde e~pÍ'6o, estri ig~aldad se 'da . ' ' . 
gracias a las variaciones en el nivel de ingresos. Si. la iríversiéÍri aumcríia, la renta 

aumenta hasta que el ahorro procedente del in~rern~~to de. la r~nta s~a igu~ al 

aumento de la inversión. La igualdad de equilibrio por lo. tant() es solo cua~do existe 

pleno empleo, (entendiendo por pleno empleo que tocl"'.'JaS 'personas que requieren ó 

que andan en busca de un empico Jo tienen) por lo· que el'~·oncept.; de equilibrio 

fuera de esta circunstancia es variable. 

Dornbush y Fischer5 sostienen que inversión es toda actividad ó gasto que contribuya 

a aumentar el stock tisico de capital, el cual se compone . de fábricas, máquinas, 

herramientas, oficinas y otros productos manufacturados durables y consumibles en 

el proceso de producción. El stock de capital también consta de construcción de 

viviendas, y existencias ó acumulación de inventarios, es decir, bienes en proceso de 

producción y bienes terminados que poseen las empresas antes de ser vendidos. 

En el capitalismo, la acumulación de capital, ó de riquc7..a, mejor conocida como 

inversión es el sustento para que exista un buen funcionamiento en cualquier sistema 

económico, las variaciones que existen en el nivel de inversión se dan debido a una 

falta de conocimiento presente acerca de las posibilidades de comportamiento de Ja 

economía en el futuro, del mismo modo, existe el problema de que las bases en las 

que descansan las decisiones de Jos empresarios sobre las inversiones son muy 

empobrecidas quizá por la falta de cultura en materia de inversión. 

• ibídem, pp. JO . 
'DORNBUSII, Rudiger y Stanley Fischer, Macroeconomfa. Editorial Me Graw-Hill. 6'. edición 1991, 
México, pp 579-580 
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INVERSIÓN EXTRANJERA 

Otro concepto fundamental ·es el dado por el Fondo Monetario Internacional que 

considera inversión cxtrai1jcra a aquella aportación de capital reali7.ada en un país por 

cualquier persona, institución· ó empresa, pública ó privada de origen extranjero. La 

inversión extranjera puede ser 'de dos .tipos: la Inversión Extranjera Indirecta y la 

Inversión Extranjera Directa. 

Inversión Extr:u1jcra Indirecta. 
- ', . ' 

Los inversionistas pueden hacer una inversión en el capitU:.1 social dc'.u.na .cmprc~a 
simplemente comprando una participiÍéión en ella, este tipo de ¡~·versión .!!,e conoce 

- . ·:--.._ - .• · . ::~'.~,, .. . ~-,.. 
~,-.._ también como inversión extranjera de cartera. 

'i~ ~ ;". '.·,,.,; 

Se considera inversión extranjera de cartera aquella que tid~c 'po~'Óbjct~: · 
, ... ·.'-·-;,-.' ,_ •. , 1,:,._· 

La adquisición de acciones admitidas ó no a é'atización/ofic:iÍll en ·Bolsa, 
'~.- ;:_\·\:;··:·~·:.:. 

siempre que no constituyan inversiones directas. ·>•;:· · , ...... , ,.;/•::'; ... ,, 
La adquisición de derechos de suscripción y la adqll;~;lcl¿¡i:•i:¡6;;;¡;¡;¡1,~'·~~ivados 
convertibles en acciones. . . · ;/iW;':\~~Y;·;~i';L 11 ·;, •· 

La adquisición de fondos públicos, . títulcis pri~~~~s;s.~c, .~¿;~¡~ fiJa ó 

participaciones en fondos de inversión ~obiÚiÍria ó~cnÚdiÍdcs· étc inversión 

colectiva 
·. -.' 

+ La adquisición en Bolsa de letras, pagarés y· otro~ éfcctos de . comercio 

admitidos a negociación. 

Inversión Extranjera Directa 
. . 

La inversión extranjera directa (IED).va más.allá de la simple adquisición de. 

una acción ó titulo. Comprende el financiarrÍiC.1lto . aportado por un propietario 

extranjero que también participa dircctamcntc:én la gestión de una .acción ó título. 

Para fines estadísticos, el FMI considera que la inversión extranjera es directa cuando 

el inversionista posee el 10% ó n1ás del ~iipital social de una empresa .. La regla 

s· 
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C~lpÍrica CS que ta( participación CS SUficient~· ~O~ (o .. genera( pÍlra que e( inversionista 

pueda influir. en la gi:sti.ón de J'~a empresa. En ~ca~ioni:s u~. inversionista con una 

partieipación más pequeña .loma pahc ~ctivri en .la adn~ini~tración de la empresa y 

también hay inversionistas más grandes que ad6ptan ·~.~aactit~d pasiva al respecto. 

La invcrsió'n·extranjcra directa es la que se rcal;za
1 m'~di~n-tc: ' .. 

. ·. ' ..... ·:( '', 

4o La participación en una sociedad nacional qticpermita·al inversor extranjero 

la influencia mayoritaria en el control de la sociedad> 

la constitución, ampliación ó adquisición de sJcurs~lcs ó ~stablc'éiinientos de 

sociedades extranjeras ó explotaciones ~uc · rcaÚdc~· pé~~<Jnds··~sh::ás no 

residentes en el país donde se forma la sociedad. 
,_;• 

La concesión a sociedades nacionales de préstamos de' dÜración·supérior,a 

cinco años con el fin de mantener ó establecer vínculos ¡,·co.;Ó~ic6~'. 
4o La obtención de beneficios mayoritarios obtenidos por elin':'crs'()~ ~xtr~JcrÓ. 

OFERTA DE CAPITAL 

El desperdicio de capital es un problema grave dependiendo del país y dcÍ autor que 

trate . el: tema, pero específicamente en los países subdesarrollados· es donde_ el 

problema se acentúa y pará tratar de evitar este_ tipo de rezagos se rccurrca 'la 

intervención de capitales externos bajo cuaicíuicra. de· sus modalidades. Nurksc · 

menciona que "La Inversión Extranjera es la ayuda a la cual los países de insi-csos 

bajos recurren para romper el círculo vicioso del lado de la oferta de la· formaCiÓn de 

capital."6 Los niveles de ingreso, inflJycn de manera importante en el co~sumo;de" 
modo que dicho autor afirma "Las grandes y crecientes diferencias entre los niveles 

de ingreso, y, por tanto, los niveles de. vida de distintos países aunado al mayor 

crecimiento de los mismos, puedén iender a empujar hacia arriba la propensión_ 

general al consumo de las nacio;;es· más pobres, reducir su capacidad de ahorro y 

6 NURKSE. Ragnar, Problemas 'de fom1a~ión de capital en los países insuficientemente dcsarrollaCfos. 
Editorial .F.C.E., Méxi~o;·. ~.9602ª.-edicióO •. r)p_ 11 
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desmejorar su balanzá de ,pagos"7• Lo anterior se puede comprender considerando 

que en los países subdesarrollados existen diversos hábitos y patrones de consumo, 

de acuerdo a sus propios niveles de ingreso y se presenta a veces un fenómeno en el 

cual " ... la gente se pone en contacto con bienes superiores ó con patrones de 

consumo más elevados, con nuevos articulas ó con nuevas formas de satisfacción de 

viejas necesidades, cuando esto sucede, es probable que, ·después de determinado 

tiempo sienta cierta insatisfacción, por lo tanto su imaginación se estimula, brotan 

nuevos deseos y se eleva la propensión al consumo. 

Este efecto lleva al deterioro de los países subdesarrollados, donde los niveles de 

ahorro que tengan dependen proporcionalmente del nivel de ingreso que tengan; pero 

interviene también la relación que existe entre el nivel de ingresos y la cantidad de 

consumo de bienes suntuarios, ó bienes de lujo, estos productos en. los paises' 

subdesarrollados normalmente son importados ya que la planta productiva nacional 

no soporta producir este tipo de artículos. 

Pero no solo queda en esta problemática sino que existe también la consecuencia.del 

grave deterioro del saldo de la balanza de pagos no·:solo
0 

P.or Iá difere.ni:ia entre 

importaciones y exportaciones, sino también porque dado qu·e existe uria diferencia 

en el nivel de productividad y tomando en cuenta qui¡ la prod'uctividad determina el 

nivel de ingreso y consumo reales de un.· pá!s l~ .;Íial .lleva,. a que exista una mayor 

presión en el consumo de l~s países más pobres:. · 

DEMANDA DE CAPITAL 

Al respecto de este tema cabe mencionar a Adam Smith, quien explica que la división 

del trabajo se limita por la extensión del mercado lo cual nos remite a pensar que los 

países pobres deben tener limitado el uso de equipo de capital para el proceso 

mediante el cual se producen bienes y servicios, del mismo modo se limita el poder 

de compra de la población. Sin embargo aquí se puede decir que la productividad por 

7 !bid, pp 70 
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·~ ~-\ . . ;.':, ~:,. , '" 
re:.¡- ·-

hora honibre es'élfm::to{detcrl1iii1ante para I~ expansión del mercado, y su magnitud 

tiene efectos _impo_dri~tcs_s~b;e 'e_I v'¿lumei1. de ~c;me;cio internacional, la inversión 

extranjera y el éniple~ del al1orr~ interno; 

Por el _lado .de la demanda de capitales los países subdesarrollados son los que 

principalmente demandan capitales, pero desde el punto de vista de los inversionistas 

privados· deben existir incentivos para invertir bajo métodos capitalistas de 

producción. los inversionistas tienen como limitante que en los países pobres, el 

hecho de que su participación en el mercado es muy pequeña, su dominio es muy 

limitado, de modo que los estímulos a invertir se limitan por la magnitud de mercado 

que poseen los países pobres ó países subdesarrollados. 

EMPRESA TRASNACIONAL 

La importancia de la empresa trasnacional es un tema sumamente amplio el cual 

también podría ser un tema de tesis, pero para los fines de este trabajo solo se da una 

rápida visión debido a la gran relación que guarda con la inversión extranjera. 

Actualmente la preseneia de empresas cuyo origen de capital proviene del extranjero 

se ha convertido en una estrategia que han seguido los gobiernos para aumentar los 

ingresos nacionales y tratar de rescatar empresas cuyo origen es nacional y no pueden 

salir adelante con el capital que les ha sido asignado. 

Actualmente la empresa tmsnacional se ha convertido en la célula de la economía. lo 

que ha permitido el desarrollo tanto productivo como comercial de algunos países, así 

como el desarrollo no solo de la estructura económlca, si~o también de la polltica 

económica nacional. Sin la existencia de la empresa tra5n~cio~al_ ~na parte importante 

de las exportaciones se afectarían implicando problemas en_ I~ balanza de pagos así 

como en los niveles de empico. 
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1 .2 EL MARCÓ MACROECÓNÓMICO DE LA INVERSIÓN 

. '·:1.-. o : .. ' ,'- -· ~· ,::.:: 

~· ': ' .. : .. :.<_ ~:,-~~·::::-) 

.;:/'·-

Para la teoría macroeeonómicri·;;xfsic~·~áricÍs. factores que determinan el crecimiento 

de un país tales como la tccn~IÓgíti/ 1ri·· presencia de mano de obra, entre otros, así 

como las causas por las cuales.'.nu~.íúri'~1 crecimiento dentro del ciclo económico, el 

punto que en este apartado se tratiisc apoya en las tendencias que existen en la teoría 

de los movimientos internri~i~n.alcs de capital, analizado desde diversos puntos de 

vista de la teoría económica tales como la teoría clásica y neoclásica 

La mejor fonna para abordar los problemas de formación de capital en países que no 

están lo sulicicntementc desarrollados es a través de la cxplicacióÍ1 ·teórica de la 

inversión internacional. Al respecto destaca la teoría de los movimientos de capital la 

cual se desarrolla después de terminada la larga época de. inversiones extranjeras 

privndas a gran escala a fines de los años veinte del siglo pasado. 

A lo largo del tiempo la inmovilidad internacional de los factores de la producción 

(trabnjo y capital) fue una de las hipótesis centrales sobre las cuales se estructuró la 

teoría clásica del comercio internacional, especialmente la versión dada por David 

Ricardo con respecto a la doctrina de los costos comparativos, más esto no quiere 

decir más que la regla que rige al valor de las mcrcanclas en el comercio internacional 

no es la misma para el intercambio interno. Este es el postulado en el cual se basa 

David Ricardo para enunciar el principio de la ventaja comparativa8 del comercio 

internacional 

En el mecanismo de transferencia, los movimientos de capital se consideran 

simplemente como uno de los muchos posible factores de perturbación en la balanza 

de pagos, totalmente asociados a sucesos fortuitos como las malas cosechas ó los 

cambios en la dirección de la demanda de los consumidores. Aún así los movimientos 

de capital no tuvieron una presencia muy visible, por ejemplo, cuando John Stuart 

• Ln Ley de la 'l.'Cnt11ja compnrativn nos dice que••cunndo un pals se especializa en la producción de un bien en el 
cual tiene una ventaja. la producción mundiDI lotal de cnda bien ncccsariamcnlc se incrementa potc:ncinlmcntc. 
con el resultado de que lodos los paises obtiene un beneficio (excepto en el cuso extremo de un pafs grande):• 
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::,:~::~: ·::;;]1~;~:,~.Jf if ~i:t~~~~~;~"~"i~.z ;;;::.:",::: 
país a otro. Stua~' Mili· col1side~~ q~e: sc,~í~ '<l¡fi~¡¡ ;1~~bl~r!~biertalTl~nte sobre los 

movimientos .int¿,rnacionales decapÚ~í'd[if:tJ6~i~R::Y~Wti~:é6~~él y aun con 
. ~· .<·- : . ." •/\ i .. ':·-· • - .......... ; ":•:" ·: .--·.' ,, '.·:.'·' •... . ·: •• :· . '_·' :_· ' 

escritores posteriores la teoría di: los váh,~es; irile'~~';¡~i6~'~¡¿~':'e's't1Fdúri basáda e'n el 
, < .·: - . ·'·.-~-)<-··>>~~:o:-.·'::>'.,.~·c::t .. :;;:_;:.'.\'.:.::~::;?'.f'.·.-::~·-·.-~· ·,,;._.<: ··· 

supuesto de que los factores de la producción, inclÚsivc'el"c~pit~I ~o se rriuevell, y no 
pueden moverse de un país a otró., '· · ·• . ' '' '. '.: ,;:.;. \'if·'. i;';}'i~;:/J .. ::::f{ ·'' .. · 

Fue Bcrtil Ohlin (1899-1979) quien intentó inco~~:r· ~~~füii~¡i~·i1,te eJ 

movimiento del trabajo y el capital en la teoda de la ccohomía:·.'ínte'::riae'ióllal;' 
- ., ·-· º·.i,;:.,_.- .·'-

investigó las relaciones entre él comercfo internacional' y los movirfl'iento's":de' los 

factores de la producción y entre los movimientos de diferentes eliie~·;¡~'ra.~t~r~~;En 
su teoría de la transferencia, Ohlin revivió enfoques anteriores haCiendÓ ÍtfriC3.j:,ié ~n .. 
el efecto cquilibrador directo que produce un desplazamiento de podercl~ ~~mp~dcl 
país prestamista al prestatario, que al parecer hacia innecesarios l~s ITl'~~ifitient6s de 

oro y los cambios de precios en el proceso de la transferencia de cápÍtal.. 

Pero sin duda lo que en verdad vino a causar una revolución en el· tema dé .los 

movimientos de capital fue la aportación de John Maynard Keynes {l 883~i946) ; su 
-_ .. ··-.· -, .. "":' 

impacto sobre la teoría de la inversión extranjera lo que desvió la atención de los 
' ' ' 

asuntos fundamentales a largo plazo relacionados con el capiÚll.~com.O fáétor .. dc la 

producción; le dió mayor importancia a los asuntos a corto plazo;' alefccto :de la 

inversión extranjera sobre el grado de ocupación. en las.:ccc111on1ias 'acreedoras 

uvnnzadas. 

Tras el impulso de la teoría. keynesiana; las · exportaciOncs de c~pital vinieron 

asociadas con un incremento. de: la.: demanda .. efectiva· y ·la ocupación en el país 

exportador de capital y en· .. · el. u~i~erso ~n general. Keyncs expuso que los 

movimientos de capital podían efcct~~se c~mo respuesta a los cambios en la balanza 

comercial, en vez de ser sieíupre' el füctcir casual independiente como lo suponía la 

teoría tradicional. "Así, la distinción .entre movimientos de capital autónomos y de 

ajuste encuentra un lugar en l.a teoría del multiplicador el cual es un n1étodo útil para 

10 
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a. corto plazo, pero omite una tercera y muy importante 

posibiÚda:d:··~·í'·~á~1.i.c~· el: que el comercio y los movimientos de capital, en vez de 
,",' 

causados· el uno para el otro, fueran ambos causados por una tercera fuerza que 

tuviera que. ver, con las fluctuaciones económicas en alguno de los países, ,por 

ejemplo un auge de inversiones que se desarrollen en un país tenderá a estimular 

simultáneamente las importaciones de mercancías y de capital a ese país. Las. 

importaciones de capital y de mercancías son efectos de una causa común, el ·aúgc de · 

la inversión, que produce simultáneamente un alza de las lasas de interés, del ingreso -

monetario y de la demanda de importaciones. 

Ya sea que un movimiento de capital se considere autónomo, de ajuste ó covariantc, 

está asociado en cualquier caso con un aumento de la demanda ·crcctlva: Y. ·la 
" ,· . - ._, ' 

ocupación; en este caso "asociado" se refiere a que puede existir cualquiera de las·. tres. 

relaciones mencionadas anteriormente. El punto de vista clásico ha· i~si.sÜdo· c.n . el> 

sentido de que la transferencia de capital se considera generalmcnte .. éolllo un factor 
" .• .. - .. ·. 

autónomo, que conduce a un. can1bio en el ingreso y la ocupación, ~(Co_~¡;·._c~· la 

balanza comercial. Un cambio en las balanzas comerciales no puede ;,la~icrier~e por 
- - ,·-.:.--.,., - . ·-

mucho tiempo a menos que vaya unido a un movimiento correspondiénte d_e. capital~ 

Aun cuando sea ante todo un incremento de las exportaciones lo _qué: orlgfoé. fa 

expansión del ingreso monetario y la ocupación, puede darse el. caso. de: que•eJ nivel 

mas alto de exportaciones y como consecuencia de ingreso y ocupación· no pueda 

mantenerse por mucho tiempo a menos que el excedente de exportación que quede 

sea cubierto por una exportación de capital. Dentro .del. nlllltiplicádor, el 

multiplicando es el excedente ·de exportación, no solamente el incremento. de las 

exportaciones como aparece en el análisis a corto plazo, en el que s~suponé.que las 

reservas de oro y divisas sirvan para hacer frente a cualqufor dificult~d de lá balanza 

comercial. 

El efecto general productor de ingreso de Ja inversión extranjera puede venir de una o 

de las dos siguientes fuentes: a) El préstamo extranjero puede financiarse por medio 

de moneda creada ó saldos ociosos; en este caso, el gasto del préstamo, ya sea que se 

11 
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c fcct lie en el país prestamista ó en el prestatario 'originará,' ün proceso de expansión 

general, aun si las propensiones marginales al g~;~'5¿,~ ,l~s: mismas en los dos paises. 

El dinero nuevo ó el reactivado son posibles fu~~tc~ clcl efe~i~ cxpansionista, b) Este 

argumento fue demostrado por Lloyd A. Metzler la cual surge de la posibilidad de 

que las propensiones marginales a gastar en consumo, inversión e importaciones son 

más altas en el país prestamista que en el prestatario. En este caso una transferencia 

de capital se traducirá en una expansión del ingreso monetario y de los gastos en 

general, aun si el préstamo es financiado en primer lugar no por dinero nuevo sino a 

costa de los gastos internos de capital ó de consumo en el país prestamista. 

LA INVERSIÓN EXTRANJERA COMO ESTIMULANTE ECONÓMICO 

La inversión extranjera puede aparecer, como ~n "est,imulante conveniente para una 

economía industrial madura. Al respecto de es'tc{;~~¡~ 'existe una relaCión entre, la 

doctrina kcynesiana y la marxista, solo qUe la'd6cit~i~,a marxist~ no ,surgió del, propio,. 

Marx sino de J.A. Hobson el cual aportó ~I de1a~bll~ de la tcoifa del s~bconsurno: 
De acuerdo a esta doctrina marxista - ,la~ ec¿,n,omÍÍis, cnpiÍalistas nvanzad,;s están 'bajo 

presión de las exportaciones de capital. )i/ifo'.:c~Ía" foi-ma' tienen' que em;iar sus . . . ,. ·.;-. - ___ ,_... ... . .·· - ·, 

excedentes de producción al extranjero ccin"Objéto dé n{~t~ner la ~i:onomia interna 

funcionando a un nivel de actividad prósp6rri'y produc.¡i~ro. 

12 
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1 .3 LA EMPRESATRANSNACJONAL (ETN) y LA INVERSIÓN 

' · :: /' .. ~'E:xi'-RÁNJERA. 
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La definición d.; En1prcs'1 Tr''1,'~snaci6 .. ~ál (ETN) ha tenido diferentes signit'icados a lo 

largo del tiempo,· 10· cual 'se debe a cuestiones de tipo etimológico que han surgido. De 

acuerdo a Scpúlvcda d .:~arios ':au·t~res han denominado también a la empresa 

trasnacional ·-cotn~ :"~n1r)rcsa n1últinacional", "'empresa plurinacional'\ "'c111prcsa 

internacional". Cabe destacar qúe todas estas definiciones pueden ser tomadas.como 

sinónimos debido a qu.e so~ todas aquellas empresas en las cuales es posible operar 

con capital, que por lo general es extranjero y que realizan actividades productivas en 

diferentes "paises .. Sin embargo existen algunas diferencias entre cada. uno de los 

términos; el término "multinacional" se refiere a las empresas en las que la propiedad 

se distribuye entre los residentes de diferentes paises, es decir. que sus. dueños se 

localizan en los diversos paises donde se ubican las empresas, el concepto de 

"empresa internacional" se refiere a que el propietario se localiza en un país, sin 

embargo sus firmas se dedican a realizar actividades productivas en difercn.tes paísc.s; 

finalmente, la .. empresa transnacional'' indica que las firmas .~e ·dedican.a rcU:lizar 

actividades de tipo productivo en diferentes paises, pero.en l~g~~ de ser ti~ p_r~pictario 
único. el capital pertenece al gobierno de un país iridustrializiid:ó\ · ·,.;: ·-"' 

:~:·,· ¿:-:.C.<'Oo·~~~ ,:;~·- .. ,;:-~ :;.._, ~· 

En el ámbito internacional, no es lo mismo Uf1 céi¡'.¡céptó"'quc'olro}ip~~ ejemplo~ los 

autores europeos y norteamericanos considé~~ .·~~hi.¡'érn~;~~~;-~~IÜ~d~iii~¡iÍ; ~orno 
"una corporación que tiene su sede princip;J en u~ so1C>:paf~ y ~ue r~~ii;di '1c¡ividades, 

de tipo manufactureras ó bien qÚe propordonéalgún servicio; en varios paises. que 

son por lo general cinco como minimo ... 

Otra definición ubica a la ETN como la unidad macrocconómica cuyo capital que la 

conforma deja de ser de origen nacional. En un principio el capital era. originario de 

Estados Unidos y en ocasiones el país de origen era europeo. aunque a los anteriores 

se les han sumado capitales provenientes de la Cuenca Asiática (Corca, Japón, 

Tailandia, Taiwán, Malasia,cntrc otros) 

11 SEl'ÚLVEDA, bernardo, La Inversión extranjera en México, Ed. F.C.E., México, 1980, pp 14 
13 
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Como ya s;Í1:;t;s;[.;li~~r:,;~ho:si¿~t~~!¡;~~~"~~n~¡o~ádos ~orno sinónimos de 

las empresas cfúé ~~eñia'n' éc'>ll ta pi tal diranjc~o· illvcrtidó; sin embargo, Jos autores 
. < "·"' '-• ·;· .. -., .. ·_,.,•" ·; . . , ... ·. - . ", 

toman con~o
0

el.~ú~r¡,p~éscnt;tivo el de Empresa·T..;s1íácion~J por serel término con 

mayor corÍ1prcnsló11 al J~accr rcfcrenciá de que proviene dc
0

unpaís industrializado, 

razón por 1.{éúal ~~el con~epto que se toma en el síg~icrit6ap.i;tad~~ 

PARTICULARIDADES DE LA ETN 

En la empresa transnacional existen cambios en los :~¿í()~~·s·. ~u~·:-~rnplc~n para 

producir, distribuir y consumir, una empresa de este tip()\'iC:~~· j~ f~rii6tcrísticá de 

trasladarse a los países donde se ubican sus mercados. ' '~,· ·. :. , :>;· 
·.~~ :',:. .. ' 

En la ETN existe una estructura de jerarquías en Já cu~11()¡ci.i~ci¿to~cs de una empresa 

filial está sometida a lo que ordene. la empresa· n1¿i~ii'._ru;¡·,·¿omo· a Ja toma de 

decisiones de los accionistas de la corp<lraC:\ón;' Est~ dfil~r&sá cs. una organización 

mediante la cual la inversión "xtranjch··<lú·~~i{< (()nm:ºforrná dentro de una gran 

unidad económica; asimismo . c'()nsiitl.iy~ , una · · "1<lct.iJidad de Jos fenómenos 

económicos del mundo actual:· 

Se menciona que en el. ·~pc,C:!o ·í~:~~raÍ, J~ ETN es generadora de grandes fuentes de 

empico para los"paíscs a dó'nde se establecen. este personal debe abandonar toda 

actitud nacionalista,: inte~é~ que debe permanecer aún cuando. parezca que esto no 

representa un beneficio del país donde se encuentra establecida la c.mprcsa. filial. 

Normalmente existen fuertes contradicciones. con .rcspecto·'.·a•1ds intereses. de· las 

empresas trasnacionalcs y los países do.ndc opc~1:1· d~~id():\a • }1u~: los. objetivos 

generales que persiguen esas corporacio.nés nocoinddcn'cóll 1,os'propósitos y planes 

de desarrollo con los que cuenta el. país . . . ~-~.~::,Y},:_~: ... :-:·:··: 
. ,.·.. . 

Aunque por mucho tiempo una. de las ·prii;'~ipalcs~a~~t~rístic~s de. las empresas 

trasnacíonalcs era que normalmente tcnlán que cn,frentarsé 'ñ'la i~po,sicíón de tarifas 

arancelarias ó de medidas q~e contmlarancl nivel dd i'ruportaciones en el país donde 

se encuentra la empresa trasnacional. 

14 
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·::;,;, , . ::Sf <;)~\::~ =:;,\ /.'. ·:\ :'.;.;:) )·<·. , ,-, ;:, ... ,:_;-

: . . :~~~~~ ;;·~ ~;·.< t~?.:-;~~~~~~:~:¿r'.\-.:~ ~'.)~. ,:~~-T:~ ~,. -, ~~~~~;~ ~::t~~~~jHt~:.2~~~~~: ,,,.~,f:i~- ~:.\ 
Esto hace_que la_empresa_·:extranjerá se·encüentrc en,dcsventaja con respecto a las de 

ii::?;W:~~!1~~~!~t~l111~\~~~!~:~::: 
Por la forma en la que opera, una.empresa de·_origen··extranjero·.es'·una agrupación ·de 

·. ,:.·.;'> ·-- '_:·>.::·".:'·- '. ' - .. : -:,,· ;.,:,'.!,.• -~-~::,:/'.',"~-('"f:!._~--,3:::.·;'.--'."~'.·(-i;o:-;,~-o'-;'''o.;//~·,:~~;·'f.:>'":'_" .. ) .. , ' • ' 
filiales cuya -ubicación. se da· en 'diversos.' paíscs;';'cstrcchari1eritc;'.viiiéuladas con: -1a 

-- :"" ···. ·;:· .-, ._· .. '· ·::: :-.: __ ;~, \.:-. .:.'.·"~:-.·..:-<~-\-~-;<;_·,:.-?'.~? .. :i}-·'J,"i:···-~:>~\:.¡~;:·-:_:·.J:·'~::':.;;:·:=, ... ·:··~'.'.-
cmpresa matriz por las relaciones dé_'prÓpicd_ad{ccimún,i;~:,e¡üc/réspondcn a_ una 

- :··. ·.. . . . ,_, ·. ··, '". :: "";-·. ;:;~>-(:~ .. ':_;,, ~ .·.::::::.:. ~-~;;:·:,r:;:·;·,:·>,.:-':·~ .. ·-": :~. ;·;:·-.:-'·.'".-::-: ';·· · .. '. -': - .. '_.. . . - . 
estrategia con la:_ que obtienen· recursós firiañcicríis·y hu.manás de·: un· fondo común. 

.. ·' . ·' - - . ' .. -· ~~·:: .... ~i.:".-'- •"\~ ___ ,· !_:.. . '·~· -

Las cmprcsrui trasnaci6nales; 'ri 1'ri. lárgo ,del :G~m~oi han a t~vcsado. por fres. etapas 
que se 1ncncion~~·-a conti~~~~i,Ón:"?.~- - ,., · · :· ·' ," 

.... ; -.. ' :-

Exportación d~ pr()ductos a otros paises. 

Establecimiento de una organización de ventas de los productos en el 

extranjero. 

Adquisición de establecimientos y locales, ó instalación como p~;;ductorcs 
en el extranjero a través de subsidiarias que sean propi,~dadde la ~mpresh 
matriz, pero siempre controladas por ella. .> 

La plancación estratégica de estas empresas se determina 'orcrriodc»brijri I~ dl~'cl]llina 
de la casa matriz. Cabe destacar que cuando una empresa tr.i~i't~bi~~~( tl~ne~l1J cl~gir 
si se va a dedicar a la venta de productos de consumo firi~1\; d~ ~~i'i;l1~{6 i~te~cdio, 
si van a ser distribuidos entre los intcrmédi~o-5',;;,bi~n ¡;ntre lo~ ~onsl1midorcs, Jos 

: ' . . . ' ' ·. ·' .. ~. ::_ : . ' . ' . . - . . - . '.. .. . . -. 
artículos que producirá cada una de las filiales para ~v'itar a;;i'1~s dupiicidadcs .. 

En una ETN pueden existir, diversos·. fcnó~cnos; por ejemplo que al interior de su 

estructura puede haber un ci~i-to ~cid~· d~ rivalidad entre cada una de las filiales lo 

que lleva a que cada .. una ·trate d.e elevar su nivel de eficiencia. Otra de las 

características es que no todas las sucursales cumplen con la misma función de 

15 
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-, ,•, ·;!' ' --~'.{'?~:<: ;¡': ;i;:~:~ \\'~-:~ '°;;~:·.'.' 
"'.·· .. . ~,~~L~l ;~_;;,X~":º~- ___ e;: -~~·" _:.:-~:;- ~, :'..~(~L-~~~~·-L~" -;~~~--

::n::::c~~~Ii~~~t1aJl!'}f~i::t¡¡~if~:~;~~~;~1;u1i~;'1~~~~:·i~u:~~:r:~u:i::cv~: 
habilidad .de ·~vitar'qué' unuerr;p~csu'trá~nuCion~l -;ivá1ffl!gu;,t.invudir el me~cudo en 

el cual· opera, I~c~ai 'es ·~n éi sé~tido, dé.Já ~.~r~~~~if~rl.id rcpr:Gs~nia Únu estrategia y 

hace que esta lilialseu igÚul de valiosa có.mo lá (¡'J.; gc~.;ra utilidades. 

Una empresa extranjera que opera :en un .país :ajerlo a donde se establece .. Ju casa 

matriz es un organismo económic.o ·ubs~luiumente privado y cuyas· de.cisiones 

comerciales, estratégicas, jurídicas· y de cualquier otro tipo son tomadas en el 

extranjero. Con todo lo mencionado anteriormente podemos decir que lu importancia 

de Ju empresa trasnucionul se encuentra en que siempre vu u existir una· esirutcgiu 
,. ·. . 

corporativa global que combina diversos elementos como los aspectos comerciales; 

tecnológicos, ílnuncieros, políticos y administrativos, lu estrategia 'va a· ser. iomudu· 

exclusivamente en lu matriz de lu empresa razón por Ju cual nonnalmente':.·resultu 

"rara" ó extraña ul país u donde se establecen las filiales. 

Con respecto a las políticas udoptudus por lu empresa trusnucionul; Brooké:.señula 

que "las políticas generales y las pollticus finunci<7rus de Ju empresa trásnucionul, 

están específicamente diseñadas u promover los objetivos de. la cusa niutriz, y .solo· en 

forma contingente aquellas de las filiales ó del país anfitrión, son representativos de 

esas políticas los diversos sistemas que se usan pura trusludur las utilidades de.un país 

a otro, con el propósito de evadir impuestos, reducir riesgos o lograr otros fines" 9 

Un factor que ejerce notable influencia en · 1asactividades que lleva a ucubo una 

empresa trusnacionul son las políticas económicas locales, yu que aunque intente 

evitar una política monetaria restrictivá··nÓ:deJ~,d~:·ufecturle en su funcionamiento. 

Esta fomrn de evitar lu política es obtenierld¿. pr.;~uÜ.ios en otro país y realizando lu 

transferencia de fondos u lu otra. filiuL'E~ ~{criso de que existan restricciones u Ju 
':. 

entrada de capital extranjero, las cuenias entre las filiales pueden ser ajustadas de 

modo que se obtengan los recursos flna~cie.ro~ requeridos por lu subsidiaria afectada. 

En el cuso de exista en el país un régimen fiscal muy rígido las utilidades que estén 

'' l3ROOKE. Rcmmcrs. The cstratcgy or~úl.tina~i;nal Entcrprise Longman. Londres, 1975. pp 294-
16 
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sujetas a un dctcrn~inado pago de impuestos puede·,~, ser en,yiadas a otra jurisdicción 

que cuente con un sistema tributario más benévolo, por medio del manejo de la 

contabilidad de las filiales. Pero a su vez esta política económica de un gobierno 

puede verse afectada a largo plazo por las operaciones de la empresa trasnacional. ya 

que si la matriz decide alterar el nivel de expansión en una tilia! se originan cambios 

automáticos en las fuentes de donde obtiene recursos, ó si se realiza un movimiento 

de capital de una moneda a otra ó bien el volumen de exportaciones de una empresa 

filial se ve limitado. 

Para comprender el funcionamiento de la empresa trasnacional ha existido una 

gran diversidad de estudios entre los que destaca la importancia que poseen las 

corporaciones en ·et proceso de desarrollo de los países a los cuales se dirige. 

asimismo· remarca la necesidad de tomar en cuenta la presencia de las 'empresas 

trasnacionalcs cnla forrnulación de política exterior. 

LA INVERSIÓN EXTRANJERA Y LAS EMPRESAS TRASNACIONALES 

Como ya se mencionó anteriormente una parte importante del mo\•iinicnto 
- ·-- ---

internacional de capital adopta no solamente la fornm de préstamo ó endeudamiento. 

sino que adopta otra forma: la de inversión extranjera; · aqui la'· relación que' existe 

entre la inversión extranjera y una empresa multinacional es que no' ,solo implica una 

transferencia de recursos sino también la adquisición de controt;''es decir, la· fiÜal no 

solamente tiene una obligación financiera hacia la empresa· matcnm, cs·partc ,d(! la 

n1isn1a estructura organizativa. 

Las empresas trasnacionalcs con frecuencia son un vehiculo para los p'réstamos y el 

endeudamiento internacionales. Las empresas matriz a menudo proporcionan capital 

a sus filiales extranjeras, con la esperanza de devolución. En la medida en que las 

empresas multinacionales proporcionan financiamiento a sus filiales extranjeras, la 

inversión extranjera es un modo alternativo de llevar a cabo los mismos objetivos que 

los préstamos internacionales. La existencia de empresas trasnacionalcs no refleja 

necesariamente un llqjo neto de capital de un país a otro. las multinacionales a 

17 



menudo obtienen dinero para la expansión de sus filiales en el· país donde la filial 

opera y no en la metrópoÍi. Ader~áshay,una gran ~'.''~tidhd de in~er~ión extranjera 

entre los paises industriaÍes. P~r ejemplo, ··las· empres,,,;·. de . los Estados Unidos 

extienden sus filiales europeas al misn;o ii~mp~ qÜ~ iri~\:f11pr~sas europeas extienden 

sus filiales estadounidenses. 

' . 
EÍ aspecto importante es que ú1icntras las empresas multinacionales a menudo actúan 

como vehículo para los flujos internacionales de capital, es probablemente un error 

ver la inversión extranjcra·como una vía alternativa para los prestamos entre países, 

por el contrarío, el príricipal aspecto de la inversión extranjera es permitir la 

formación· de organizaciones multinacionales ó trasnacionalcs, es decir, el propósito 

principal es la·amplíacióri del control. 

Como conclusión podemos decir que una empresa trasnacional depende al· cíen por 

ciento de la inversión extranjera, es decir. que la forma como se.· 111nt,erialiZa la 

inversión extranjera en un país es la empresa trasnacional en nuestro· país, la i~élusión 
de este tipo de empresas dentro del funcionamiento de la econÓmía Írnhcch~·qÜ·c.cada 
vez sea mayor la dependencia que tenemos de la inversión cxtrarijera/'io'c.ua.I no es 

del todo bueno, porque trae múltiples consecuencias como se vera máS.adelante 
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1.4 EL PAPEL DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN 

LOS PAÍSES EN VÍAS DE DESARROLLO 

Paru cualquier" país ni cual se dirige la inversión extranjera, existen cuantiosos 

beneficios relacionados con el aumento de Ja productividad, tales corno: 

La participación en la administración puede pro~orcionar a~c~-so a mejores 

tecnologías 

El acceso a tecnologías: los propietarios- suei6~'. se~· renuentes a poner 

métodos· tecnológicos a disposición de un _socio iÍ :ITI<:nos' que puedan 

mantener. un cierto control de la gestión ·dc· Ia··c1~6re~a, como el que 

entraña la inversión extranjera directa. 

El acceso a conocimientos de comercialización y vínculos con los 

mercados: el socio que efectúa una inversión extranjera directa puede.ser 

un cliente de los productos de la empresa ó tener acceso a los mercados de 

exportación ó contar con mejores técnicas de comercialización. 

Así la inversión extranjera directa puede proporcionar más que ·fin~'nci~~iento,-­
también puede servir de vínculo operacional entre una empresa yun' s6cio c~trnnJcro. 
Un socio extranjero que cuente con .elementos no di.spcmiblc~-~~11 ili· . .;~cin6mía 
receptora, como experiencia- en materia de i~vcr~ioncs,,tc~nología,ó ~(!~.;¡() n <tos· 

mercados, puede clevarl,a produ,~tir'.~ªp~e~~a:~.~Pr,~s.~:f:;·:¿: ·;·r:,t;< 
La economía rcccpto~._sc: tic~jrici~' ;~3,' .~.IJr~~~ifa~-; ~~~j:;.a,ct!.~¡.~~~;c~~n~r~icn, . la 
creación de. empleos y los. i11gr~soi;trib~tarii:í;;·r~liJ~fr ¡¡ci utilidades' 0,on'opoHsti~as y 

:::~:~:o •odO. 1~ ;;;;P.;;._ d01)¡;;;;; ~~)t;\;~áj~~üJ~::;~~;c;;;'. ;1orio. , 

Un estudio sobre 69 países en vías de desarrollo llevado ·a ca~o en 1995 por-~1 Fondo 

Monetario Internacional reveló que la inversión - extranjera·. dire!;~ta --~stimula el 
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crecimiento económico, y que_ su impacto es mayor que el de la inversión nacional. 

Dicho estudi;, cle11lostró también que, lejos de desplazar a la inversión nacional, la 

inversión extranj~ra directa parece complementarla. 
·-·-- - - -. · .... 

Lri liberaliwción ccon'óniica y la gl~balización, aunadas a los adelantos registrados en 
• •• • .' > -·- - • 

las comunicaciones-y el transporte, ha dacio lugan1 una creciente integración de los 

mercados- mundiales ele bi_cnes,servicios y capital. La i1ivcrsión extranjera directa le 

ha dado importante impulso a la integración mundial al apoyar la vinculación de los 

mercados de capital -y mano de obra é incrementar los salarios relativos y la 

productividad de capital en los paises receptores. Las empresas multinacionales ó 

trasnacionalcs han adoptado estrategias de carácter cada vez más global basadas en 

una mayor espccirilización y dispersión de las actividades y han procurado captar las 

significativas economías derivadas de estas medidas. Las crecientes vinculaciones se 

reflejan en el aumento registrado en el comercio trasnacional entre empresas, en el 

comercio entre filiales extranjeras radicadas en paises en vías de desarrollo y sus 

empresas matrices en países desarrollados, y en el comercio entre filiales extranjeras 

ubicadas en países desarrollados. 

Como ejemplo tenemos que entre 1983 y 1993 In proporción del total de 

exportaciones que correspondió a transacciones entre empresas matrices de Estados _ 

Unidos subió del 34% al 44%; en el caso de las importaciones, el aumento fue del 

38% al 49%. Al mismo tiempo la participación de las exportaciones entre filiales -

estadounidenses en el extranjero en el total de exportaciones se elevó del 55% al 64% 

y la de las importaciones del 83% al 86%. 

En medida creciente, los elementos que intervienen en el crecimiento económico en 

los paises en vías de desarrollo (tecnología, capital intelectual, conocimientos y 

competencia organizativa) están en poder de las empresas. Para tener acceso a estos 

elementos, los países en desarrollo necesitan que estas participen en su economía 

nacional. Los paises de reciente industrialización de Asia oriental y otros países bien 

integrados en el comercio mundial y en los flujos de inversión se han beneficiado con 

la tendencia creciente de la importancia de la inversión extranjera, y con una base 
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sostenida han alcanzadÓ~~ltas tasas de crecimiento. Esto ha llevado a otros países en 

desarrollo a rcconocer-;,l·o~·:.be~eticios que reporta una mayor integración en la 
'•i·" -··--. ·'. ·.', 

economía mundial. El teinór a quedar al margen de la expansión de la economía 

mundial y la globaÍización ,'de las"'cmprcsas. ha ·impulsado a los países en vías de 

desarrollo a modificar su enfoque respecto ··de 'la· inversión extranjera directa. en 

algunos casos drásÚcnmcntc:· 

En general, los cambios proporcionados por la inversión extranjera han dado lugar a 

una transformación casi revolucionaria de las fuentes de capital externo para los 

países en desarrollo. La inversión extranjera directa orientada a los países en 

desarrollo ha crecido rápidamente, sobre todo desde mediados del decenio de 1980. 

Durante el período de 1970-96 estos flujos aumentaron aproximadamente un 10% 

anual. Entre 1980-89 el volumen real de la inversión extranjera fue superior en un 

50% al registrado 1 O años antes. 

/\continuación se presentan dos cuadros en los cuales se muestran a.los países que. 

son los mayores receptores de inversión extranjera y que aclemás s~«encucntran ·en 

vías de desarrollo. 

En el primer cuadro un grupo de países que se ha nmntcnido. bñsta~te csÍablc como 

receptores de inversión extranjera, aquí se destacan 5 países p_or situarse entre los 

primeros 12 paises durante tres sucesivos períodos: Brasil, lndonesiá, Malasia, 

México y Tailandia. Esto obedece en gran medida al hecho en que figuran entre los 

países en desarrollo más grandes, pero oculta cambios importantes en la composición 

de la inversión extranjera. 
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CUADH.O 1.1 

DOCE MAYORES RECEPTORES DE INVERSIÓN EXTRANJERA 

DIRECTA ENTRE LOS PAÍSES EN DESARROLLO 

1990-'1998 

Brasil México China 

2 México Brasil México 

3 Nigeria China Malasia 

4 Malasia Malasia Brasil 

5 Indonesia Egipto Indonesia 

G Grecia Argentina Tailandia 

7 Sudáfrica Grecia Argentina 

8 Irán Tailandia Hungría 

9 Egipto Colombia Polonia 

10 Ecuador Nigeria Colombia 

11 Tailandia 1.-jdonésia . Chile 

12 Argentina Chile República Checa 
·' ' - - . . 

FUENTE: .. Inversión Extranjera Directaº ~xpéri~ncias de la C~rp-Oración Financiera lnten1acional~ 

con base en el Sistema de Notificación de. la_deU~~ ·al:.Í3tjn~o·:·Mundinl. Pág. 19. \VaShirÍgtan· D.C 

EEUU. julio de 1998 

, - '.,_•.. .'. ~ 

El segundo cuadro muestra la medición:dc la inversión extranjera como porcentaje 

del PNB la cual toma en cuenta el tamaño de· los paises: en los más grandes son 

mayores las dimensiones del mercado.de: mano de obra, materiales, S<!rvicios y otros 
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insumos, y tnmbién las <lcl mcrcn<lo para In vcnti;'de i.:,~~~;c,á~1ctos. Sobre estú base, 
. -"" • .. ·-· '"-:.,- .. ·. . . 

en 1998 Malasia mantuvo su supremacía; China, CóJC:.n~bia·.y .I~' República Checa se 

situaron entre losdoce mayores receptores <le acuerdo«~ .,a.•medicl:ón del PNB. 

CUADRO 1.2 

MAYORES RECEPTORES DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

ENTRE LOS PAÍSES EN DESARROLLO, 1998 

China Angola 

2 México Vietnam 

3 Malasia Malasia 

4 Indonesia Camboya 

.5 Brasil Republica Checa 

6 Polonia China 

7 Colombia Tanzania 

8 República Checa Bolivia 

9 Tailandia Perú 

10 Perú Colombia 

11 India Ghana 

12 Chile Mozambique 

FUENTE: .. Inversión Extranjera Directaº Experiencias de la Corporación Financiera Internacional, 

con base en el Sis1cnm de No1ificnción de Ja deuda ni Banco Mundial. Pó.g. 19. Washington D.C 

EEUU, julio de 1998 
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CAPITULO 11 

MARCO .JUR(DICO DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA 

INTRODUCCIÓN 

Desde las políticas económicas proteccionistas de los 60 y 70 hasta el comienzo de 

las nuevas políticas económicas dirigidas a deshacer los efectos· de las altas t~sas 
inflacionarias', una deuda pública externa disparada, tasas de crecimiento cercanas al 

cero y el estancamiento ert' general, a la lenta recuperación de la economía mexicana, 

alimentada por las políticas macroeconómicas que se concentraron sobre la 

estabilización y la reforma estructural, el gobierno mexicano siempre ha trabajado 

para asegurar.que séa el régimen económico vigente ó la transición hacia uno nuevo 

sea. siempre dentro de un marco legal donde todas las actividades y las operaciones 

incluyendo a la Inversión Extranjera sean reguladas para evitar un régimen sin 

gobierno. 

Esa ha sido uno de las marcas de los gobiernos en todos los tiempos: la 

habilidad para estructurar un marco de trabajo legal y dentro de los límites 

permitidos, ejecutarlo y apoyar todas las acciones realizadas por medio de las leyes y 

las reglamentaciones existentes. 

El prcscnlc capitulo se enfoca principalmente al análisis del marco jurídico 

sobre el cual descansa la inversión extranjera, así como la inversión mexicana, cabe 

destacar que la inversión extranjera se ha regulado por medio de. la ".Ley. para 

promover In inversión mexicana y regular la inversión extranjera" publicada c;n el 

Diario Oficial de In Federación el 9 de marzo de 1973, misma que fue __ moditi~ndn 
durante la adminislración de Carlos Salin.ns_.dc Gortnri el 27 dé diciembre de 1993 y 

quedó bajo el nombre de "Ley de Inversión Extranjera''. 

: .· '· 
Este capilulo consta de cuatro apartados; el primer apartado describe la Ley de 

1973, sus ventajas y desventajas así como algunas deficiencias y las necesidades 
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El seg1Jrldó apa.rtndo únicamCñte des~rib~ a la Ley de 1993, sus caraeteristicas 

y la situnció¿ a~.lpa'í?~'ii{11i:ei~V()'n, 1'.~~ibÍ~ 1ll~odificaí:ión de Ia Ley de I 973. ·.. . · 

El· teréér pulttó''sc ~Clicrc a una comparacióneconÓmíca entre cada tlmi de 1;1s 

leyes. es i~port~o't~ ll'é1íí~~~;q~i: ;i,o~¿ necesario ánnli~r artículo p~r ~rtíc~lo sino que 

únican~énte ~<! ~<!saltan lo¿ a~tíc~los ·.que' cornpeten al desa~¿U~ Y,~qF!\b~lo de la 

cconotnía mexicana. "• 

Finalmente, como cuarto. punto se anali7..a i:ómÓ a:partir. de·' la ·:nrín;. ·del e 

Tratado de Libre Comercio de A~érica del N~rte ha existido ~n~cllíribi~· en las 

inversiones extranjeras, as! como las .implicaciones á las"cual·~~<~~ '1Úva~o para los 

capitales nacionales. 
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2 . 1 LA LEY PARA PROMOVER LA 
INVERSIÓN MEXICANA Y 

REGULAR LA INVERSIÓN EXTRANJERA 

09 MARZO 1 973 . 
< • : ' '.;-<:--.:~· __ :<:-:·_·-_:; ·~:·:·~ 

En Jos años setenta era muy claro que cada cambi;, dentro .de la estructura sectorial de 

Ja 1 nvcrsión extrar1jera era dictado .;xch:lsivamente iJor . el nmrco legal nacional. 

adoptado por el gobierno mexicano ~n,;s~ pcriod6 ~articular de políticas económicas 

proteccionistas. Este marco· legal se caracterizó por Ja expropiación, Ja 

nacionalización de las compañías extranjeras que habían estado operando en México 

en sectores básicos de Ja economía. 

En aquel momento. la base general de esta política económica fue el establecimiento 

del control sobre los sectores clave de Ja economía y la necesidad de enfocar la 

moneda extranjera en sectores cuya contribución al crecimiento fuese ntás efectiva. 

Existía la tesis en la cual la exactitud de las inversiones extranjeras se ponía en duda 

por Jos siguientes factores: 

1) Las contribuciones de capital: Se declaró que la capacidad y la 

disponibilidad de los inversionistas extranjeros para diseminar el capital a 

través de la exportación de fondos hacia México había disminuido de forma 

importante. Se noto que después de cierto periodo de tiempo, los flujos de 

capital extranjero tendieron a revertirse hacia el país que al principio había 

proveído los fondos, por lo tanto se hizo .la declaración de que la contribución 

de la inversión extranjera habla sido irrelevante para el desarrollo de México. 

2) La dependencia tecnológica: México ha vivido en el pasado. el dilema de 

cualquier país en vías de desarrollo: aunque necesita y desea los beneficios 

brindados por la tecnología avanzada que generalmente acompafia a las 

inversiones extranjeras el hecho de que la opción de transferencia y las 

características siguen estando en la compañía matriz. no representa una 

ventaja para el país receptor. En pocas palabras, Ja transferencia de 

tecnología en México nunca se sintió que fuera un verdadero esfuerzo para la 

integración a nivel local por parte de los inversionistas extranjeros. 
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3) Do111inio.i11dustriU/: Lós·criticos de In inversión extranjera sic111prc sintieron 

que tenia el potencial de interferir y fortalecer los sectores clave. las 

instituciones linancicras ·y los medios de comunicación, actividades que 

siempre han sido reservadas a la nación. A su vez, el entonces gobierno de 

Luis Echcvcrría se preocupaba por el supuesto control de los diferentes 

sectores industriales por parte de las empresas trasnacionalcs 

4) Descentralización de la industria: Se discutió que uno de los bcncncios de In 

inversión extranjera en México era la promoción del desarrollo regional por 

medio de la descentralización industrial. Sin embargo. los crítkos' s·cñalaron> 
...... ~- ,. ·" 

que estos beneficios no se cosecharon en el caso de México cn·:doride. la 

mayor parte del desarrollo industrial de los años sesenta . y. setenta se 

concentró en el Distrito Federal y en el Estado de México. 
. . 

,' . •\ 

Para poder lograr la mayor dependencia y tener un mayor control sobre I~ cornpaflías 

extranjeras operantes en México. el gobicmo mexicano cstablc'~ió .. un: .. nrnr~o de 

trabajo jurídico que contenía criterios estrictos parta dctcmtinnr la viabilidad de ·1a 

inversión extranjera y para ajustar el porcentaje y las condiciones de acuc~do a I~ 
cuales se regla la inversión. 

A este respecto, la Ley para promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera fue publicada en el Diario Oficial del 9 de marLo de 1973. de acuerdo a la 

regla general de esta Ley la participación directa del capital extranjero· no podía 

exceder del 49% del capital total de una ·empresa mexicana y ·decía que los 

extranjeros no podían tener el poder para determinar el manejo de la compañía. 

El criterio sobre la formulación de esta regla fue el siguiente, descrito en la 

"Declaración de las Razones para la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera", enviada al Congreso de México por el entonces 

presidente Luis Echcvcrría Álvarez el 28 de diciembre de 1972: .. El Estado no 

considera apropiado que la inversión extranjera desplace a las compañías mexicanas 

puesto esto que seria equivalente a décadas frustrantes de csfucrLo a favor de una 

industrialización mexicana independiente. A su vez, no es deseable que el capital 

extranjero emprenda monopolios ó limite nuestra posibilidad de sobreponernos a una 
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::7.:t::::f~!f :~llf ii~!'~~EI:·if ~:t::: ::::'.::.:b:~: 
regalías; los p~gos po~>la·~~ist~ricl~tédhié~'y I~ r~ri;isiÓ1iclc ~tHid:Ídcs dieran como 
resultado un drenaje d~:capital.\: •~ 11 ' .. . - . - .· ..• -•. '. . ·• ·. · 

Estas fueron Íns prc~isns 'para< la" fom~ulnCió.; de• un -niarco l.;gaL pnrJ ~cgulnr la 

inversión extranjera directa, ~on esto p~dcmos obscrvai qÜ.,' es obvio ~uc .;, · gobi.;m~ 
mexicano construyó sus leyes para las cntonc~s c;,.Íst.i~te~/J~(¡H~-~~ :>.;~onó111icas 
restrictivas hacia el control y tal vez hasta la ne~t~l,lzaciÓ~ ~laí¡uri'ii~'<l~· lo~ efectos 

positivos de la inversión extranjera, a favor de~I~ ~rbt¿¿·~i~~:d.;:¡~é\~-d~~trla y los 
.. . <-'.'.·;· .;·; >"i~".=<:• ~-'::.:.~<>·:o'--'~ ·.:·:· 

inversionistas nacionales. · :::.-. :·. · 

En In exposición de motivos de la Ley se cstábl~cc In necesidad d.; ln:exisícri~Í~-.d. e .la 
' '• 

inversión extranjera como un instrumento necesario para nccl~ra~. l~s- ~~~dc·s~s ·de 

modernización, pero siempre con restricciones y de acuerdo al decreto nicni:ionado 

anteriormente. Se mencionan también desventajas y ventajas de la cxis¡d~c·¡·,¡·. de la 

inversión extranjera tales como: 

VENTAjAS 

La inversión extranjera es un medio ó un instrumento para: 

Llevará cabo los procesos de modernización dentro de un país. 

• Para estar dentro de las corrientes tecnológicas modernas 

Para no aislar a la Nación de los beneficios del capital foráneo 

Para recibir las divisas que el crecimiento de México exige y al mismo 

tiempo aprovechar las ventajas que ofrece la economía internacional. 

Permite cubrir las exigencias del país con respecto a la multiplicación de 

empleos, 

Aporta conocimientos 

Complementa el ahorro interno y 

Lleva a la continuación de lá industrialización 

- -.-:.. _·.-~- -

11 Diario Oficial de la FcdéraCiÓn,-26 dc.-diciCmb·~~ de 1.972 
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DESVENTAJAS 

Cuando en un país entra capital extranjero existe el peligro inminente de 

una coloni7A'lción económica por parte del país qúc aporte el capital 

Los países extranjeros tienen la posibilidad ·de inteNerÍir en los asuntos 

internos del país: . .. . '. .•.. :·:.·· 

Existen cargas excesivas ci~ ·. re~~l·í~~ :IT;#}~~gÓ~·:: P'?r :c:onceptos de 

"tran~fcrencia de tecnol?gl~''.: '. . /. ;,.~;/Q?l;/:;~,;;(:)sfü;~~~·.Ji~;:, i .. ·. . 
Existe deséapitalización por remisión de'utilidades al extranJero: cte. 
' ·. ;t: . .. ·:'·; . :'· ·-~·_.,..:::!•,'" .. '.:>;.:~·'.·/:. ·>:\'.~~;..0 -,::\:·1·:-:'./;r-::•(;t,\.\';~':.<"~"f\./-~,::.~_::·.-·,··' -. 
Se expresó tambié? Ja preócupiléi6;n ~ar; 1a;émpresá'·?acional, ya que estu 

corría el ri~sgo de ser ~bsb~t;ici~ p~rcf .;;'~il~i'~~;fnh]cii6'.1/'.... . 
·. ::; .. L_:_~ <<. :-_/~, .. ~, ~.-..,;~.< \;,:: ~. 

Es en este ultimo punto donde surge el b~e~ reélbi~i~nt¿, d~ in~~~sionistas que se 

asocian con capital Íncxicano, ~uc in~6Í"poran . nu~vas técnicas a I~ forma de 

producción, que permiten proporcionar empico a la mano' de obra tan abundante en 

México, que otorgan a nuestra economía una mayor cxpánsión regional, que permite 

que la empresa mexicana tenga una mayor participación en los mercados exteriores, 

que favorezca nuestra balanza de pagos, que incorpore el mayor numero de materias 

primas originarias de otros países, que no se reduzcan las posibilidades de crédito 

interno de las empresas nacionales, que no impongan ·patrones de consumo 

innecesarios, que no pretendan formas de subordinación Y. que no se dirijan .a la 

adquisición ó control de empresas mexicanas e~iablcéiciiis. · 

Al respecto Mario Rosales Betancourt señ~l'.1 que/:e1 é~rá~ter ~e ési~,ndart(! Jl~,litico 

:~e:ti:::e~::la t::::rs~=:d:xt:~j::=~2~· ~(is.E, qu~º·:.(~{(.~~~ÓtTi~~Iº, [_~U,¿a•: r~gul~r. 
Del mismo modo se señala la pretensión de Ü~aJ~ta~,~~~Ü\}:J~;¡'ltica económica 

:., .. ,•;,· .. .... . .. . ·-

independiente y nacionalista, se indicó_,tainbién que -~_·no'· se¿: estnbleCinn' co"ntroles 
,· .. -: . . ... - . . 

12 Lic. Mario Rosales·. BetnnCourt. conferencia del primer Simposio Nacional. sobre _Inversión 
Extranjera en ENEP Acatlán, septiembre 1985. · 
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<>~ 
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cfcctivo~-;c;¡;;~: fo -inversión cxíranjcra, los inversionistas, ni las trasnacionalcs tan 

atacadas ~~1 ~~-l~::~~~~nio''.~J 
La ley éntró en vigor 60-dias después de su publicación, su promulgación fue objeto 

de debates entre los estudiosos del derecho ya que se negó que el Congreso de la 

Unión tuviese facultades para expedir ordenamientos de esa clase, debido a que su 

contenido y la materia que regula no se comprende dentro de la Constitución; sin 

embargo después de algunas sentencias se determinó la constitucionalidad de la 

misma así como el carácter de ley federal que tiene. 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

extranjera de 1973 se compuso en aquel_ entonces de 31 artículos principales con 5 

artículos transitorios, analizando a grandes rasgos la estructura de la ley tenemos que 

se compone de 6 capítulos: 

=> Capítulo Primero "Del Objeto": _Abarcadel _articulo 1 _al articulo 7 y se 

refiere básicamente al objetivo que tiene la creación de la ley, enlista las 

actividades que se consideran como exclusivas al estado, las que son 

exclusivas para los mexicanos, y las características bajo las cuales pueden 

adquirir terrenos ó extensiones de territorio mexicano los extranjeros_ 

=> Capítulo Segundo "De la adquisición ele empresas establecidas ó ele/ control 

sobre e/las": Va del articulo 8 al artículo 1 O y se refiere como lo indica el 

titulo al porcentaje que un extranjero debe tener invertido en -una empresa 

para que esta pueda estar bajo su mando. 

=> Capítulo Tercero "De la Comisión Nacional de Inversiones -EXtranjeras ": 

Incluye los artículos 11 al 17 en los cuales se señalan las funciones de' la 

Comisión y los criterios bajo los cuales se evalúa la intervención de la 

inversión extranjera 

=> Capíllllo Cuarto "Del fideicomiso en ji·onteras y litorales": Dentro de -este­

capitulo se ubican los artículos 18 al 22 y hace refe-rencia _a la distanci_~;ct~nto 
en playas como en zonas turísticas é industriales 'en las_ cuales los_ extranje~os 

13 ROSALES Mario, •• Efec1os políticos y sociale.'f de ltl legislación de i11ver;ione.'f ;;~~añfer-~-"" ·•9 EN EP 
Acallan, .Septiembre 1985 · · 
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pueden adquirir cf>mo i fidcic¡:,i{1isbs .~J •<lollii1;ió\dé > biei1es ·.inmuebles, 

asimismo señala los plaz6s .·• dc"<l~raciói't' d~· dicÍlos~é fideicomisos y las 

características de los certificados .de- participaciói1. ¡,;mobiliarias que se 

emitan para realizar el fid~icm~i~o ···~ .{/ 

= Capítulo QÚinto "Del RegistroNacionÚ/ d~ Jn~~l·sl~íii;• fü:trw?ieras ": Solo 
, ... · .·.-

engloba a los artlculos 23 y 24 y lista a las pcrsoúas ó entidades que deben 

inscribirse a. este registro, asi como la~ dependencias· gubernamentales bajo 

las cuales estarán las funciones del Registro Nacional de Inversiones 

= Capítulo sexto "Disposiciones generales": Va del articulo 25 al artículo 31 y 

se basa en las multas y sanciones a que se hacen acreedores los 

administradores, directores, gerentes, notarios etc en caso de que se viole 

Ley, asi como los casos en los cuales se considerarán como nulos los actos 

que vayan en contra de lo que establece la Ley. 

En esta· Ley se definen las actividades que están destinadas de manera exclusiva al 

Estado, como son: . 

a) Petróleo y los dcri1ás hidrocarburos 

b) Pctroquimica básica 

c) Explot~ción de minerales radloactivos y generación de energía nuclear 

d) Minería e~ lbs ~asosa q~c se refiere la Ley 

e) Electricidad 

1) Ferrocarriles 

g) Comunicaciones. telegráficas y radiotelegráficas y 

h) ·Las demás que fijen las leyes específicas. 

Asimismo se describen las actividades que son reservadas de. manera exclusiva a 

mexicanos 6 a sociedades mexicanas con cláusula. de ~xcl~sió~ de extranjeros y se 

cuentan las siguientes: 

a) Radio y Televisión 

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras federales 
,'- ' 

c) Transportes aéreos y marítimos naciona.lcs 
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d) Explotnción Forestal 

e) Distribución de gas, y 

f) Las demás que fijen las leyes específicas ó las disposiciones reglamentarias 

que expida el ej".cutivo federal. 

Como se observa, actualmente con México en ninguno de Jos dos casos se cumpliría 

con que sean actividadc~ "'reservadas al Estado ó a mexicanos", Ju firmadc Jos 

tratados de libre comc~cio .con otros países no permiten que sea ási; P".'r eso es ~~e 
para las nuevas rel~ciÓnes .cómcrciales que tiene México esta ley result7 inip~siblc ele 

aplicarse. 

Dentro de Jamisma Ley se riiencionaCn .,1 arti~ulo5~, .. ~JgJ11ri~)Jri¡.~~~tajescn . 

~oesn:~a~:s ,:~nl~:l:~al::c~:~~~:::: ;,: ;:n;;,~;1~~;;,1::j~;~tf ~~f 1~f iis,;~x;t:;.njeras .·. 
" ... la inversión extranjera podrá participar h35ta un múxiÍllo de~49% ~~an~o se trate 

de la expl~tación y ap~ovecharnie~t~ d~.~~s\~~ci~,:~~l~J~'~~;~~~~~{1~~'.~f~t?~rÍ~ Y de 
34% cuando se trate de concesiones cspeciales•ríara·'1a':'exp!Ot~ció,ri :de. reservas 

:b~~==:~;~:~::::· ::i::::":.~~l~~~~~~¡~~t\~;~, '" b 

"En Jos casos en que las disposiciones legales ·ó reglamcnÍa.riáfi.~o::'c~ijarÍ un 

porcentaje determinado, la inversión extranjera podrá particip;r,'~n ·~~a· pro~~rción 
que no exceda del 49% del capital de las empresas y .. siemp~c'q~e no tenga, por 

cualquier título, la facultad de determinar el manejo de In empresa•• 

En este caso cabe destacar que a la fecha eso no es respetado ó llevado a cabo al pie 

de la letra ya que en nuestro país diariamente vemos empresas mexicanas cuyo 

principal accionista es algún extranjero que es quien toma las decisiones mús 

importantes, de hecho en la nueva Ley de inversión extranjera no existe limitación 

alguna ó a menos con In misma claridad con respecto al porcentaje con el cual puede 

participar una empresa de origen extranjero en una nacional de modo que no sea el 

capital extranjero quien tenga la facultad de manejar la empresa. 

32 



e .".APrn.JLe. ~~ ! / 

Si bien es cierto que en este artículo se menciona en los incisos a), b), c), y d) que 

existe un porcentaje scilulado para la participación del capital extranjero dentro del 

país, y que no se puede exceder del mismo, sin embargo c11.cl párrafo últiÍl\o nos 

n1cncion3 lo siguiente: 

"Cuando existan leyes ó disposiciones reglamentarias p;,ra una dctermináda_rama _de 

actividad, la inversión extranjera se ajustará a los porcentajes· y a las cond_icioncs que_ 

dichas leyes ó disposiciones scilalcn" 

lo cual representa una contradicción dentro de la misma Ley ya que si en un principio 

establece los porcentajes si llega a existir otra Ley entonces estos porcentaje pueden 

ser modificados de acuerdo a las necesidades de quien asi lo determine; considero que 

esto es lo que lleva a que sean algunos extranjeros los dueños. _de parte _de las 

empresas mexicanas desde la época de la Ley citada. 

El capitulo 11 de la Ley se refiere a la capacidad de adquirir e~pre~!is _e~mbleci~as 
dentro del territorio mexicano ó tener un control total ó parci~i_':s~b_;e;I~ mismas. 

' ) . ' '. . «~. .. . . ' ' . 

Aquí es importante mencionar que para obtener el co_ntrol _de_ empresas rnexiéanas se 

deben recurrir a algunas instituciones como se menciona a co'ntin'ü~clÓ,n: 
:, /', ·, "'.'~ ·: . . • ... 

Art.·8: "Se requerirá la autorización de la Secretaría que corrc;:sponda según la 

rama de actividad económica de que se trate ... " 

" Las autori7..aciones a que se refiere este artict:;Ío se otorgarán cuando 

ello sea conveniente para los intereses del país; previa re~6-tudÍÓó de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras" 

En este articulo, cabe destacar que al igual q.úc'en artiCul¡,s ·;,nteriores se hace . . . .. . . ~-· -~-· · .. 
hincapié en que es necesario'someterse a autorización cuando lá a~~inist~~eión _de 

una empresa recae -en inversionistas extranjeros, ya que·'esia:·no'·pucde' quedar 

eompletament~. ~o~ earital exÍranjero sobre todo en el casode ~~e kea ºuna e;tipresa 

de relevancia para el ·desarrollo económico del país. · ¡·. '-_: 

Cuando se realice cualquier tipo de inversión de origen extranjero ·y. no_ se 

cuente con los requisitos de autorización, este acto se considera ~om~.· n'u.10: 
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· - . -.~/~-- .::.:;~~):.-~_,0-_o~cc ~~~~-t: ;~:;;_:_ -~'.-~' "-
En cualqu.iera''<lé'Iós casC>s; la Con1isión Niicional de Inversiones Extmnjeras 

puede otJ~gar ~ll<leiá'ci~C> 'dci:p~~fe~í.iii'6ia'a ill~e;sÍonistas.mexieanos para efectuar 
- . . ,, ' -. " " ... '. .· :: . -- . . . " . - .. ,,,; ~" .. - '. - . . ' 

adquisiciones, con.;'o se·. me.ncionó cn>CI ártícido .· 5' existen algunos porcentajes que 
' . . - ., . ~. . ' ' ·. . . ' 

otorgan una .:J'íayo~ pr.,"fcréncia' a los n1.;~iéarios: sin émbargo ta~to en la Ley de 1973 

como en la de 19.93; ~i;tc c~un ~unto qu~ n~ se cumple como debería ser, y tina de las· 

pruebas más Clara~ es qlí~ <!nel á.-iré~1() 9 se menciona lo siguiente: 

Art. 9: " La Comi~iónNac.iÓnal de l;tvcrsioncs Extranjeras podrá; cri lo~ casos 

que lo estime. converiÍe~te, . ~·¡orgar' un derecho de preferencia a i_nvcrsionistas 

mcxica¡tos para cfeétuar las adquisiciones ... " 

. . ". E~·t,; dcrehho. de p~eferencia se otorgará por un plazo no mayor de 90 

días a pa~ir de ln.·fc~há en que se den a conocer las bases de la oferta. Este plazo 

podrá pro-~o~rirsci" hasúi por 90 días más, a solicitud de la parte interesada". 

En este artículo vemos claramente como si bien es cierto que se le da una gran 

ventaja a los n.;exicanos para tener control sobre las empresas, .también se extiende la 

posibilidad de que si no se cubre en determinado tiempo la adquisición puede darse a 

los extra~jeros, en este caso, considero qu.; con ~espc~to '.1,d¿alq¿ier adquisición, los 

extranjeros cuentan con una mayor ventaja ya q~e presentan úna' mejor csituáción 
- •v . --;::, ... .... ·.-' . 

económica mucho más solvente y con mayores facilidádes de compra. 

El. Capítulo 111, se refiere específicamente a las 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE). En'. <!st.;Aerc"r. apdrtad~, 
podemos observar que la Comisión se integra por re~;,;scrit~~tes_· de :;-di~~ffiás .. 

instituciones, como se muestra a continuación: 

" Se crea la Comisión Nacional de Inversiones Ext~~J~raS, qÚe 'estará 

integrado por los Titulares de las Secretarías de Gobem~ción, Rclaclon~~ ·Extc~iorcs, · 
Hacienda y Crédito Público, Patrimonio Nacional, Industria y_c~ltle~cio: Trabájo y 

Previsión social y de la Presidencia .... " 

Por su parte el artículo12 nos menciona que en el aspecto económico son varias las 

funciones que desempeña la CNIE: 
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Resolver sobre el aumento ó disminución del porcentajl! en que podrü 

participar la inversión extranjera en las diversas drcas gcognilicas_ ó de · 

actividad económica del país. 

Resolver sobre Ja inversión extranjera que· se preten.du CÜ!ctüar: en 

empresas establecidas ó por establecerse en México .. .;, ,..;· .. 

Resolver sobre la participación de la inversión cxt~~,11j~.rtf •.. ~.xistdnte en 

México, en nuevos campos de actividad económica ·ó: nÜcvas· lf;ie'iís: de 

productos " .... ;:~.:', ,_·_ .. '.;: -~ ~--- ·.· ,·. 

Ser un órgano de consulta obligatoria en· ri1iitc~iÜ''dc. ,'i;1\•er~ioi1cs 
extranjeras para las dependencias del.· .cjcé.utivci-. fcdeful, prganismos 

descentralizados, c~prcsas de participación estatal; .. : . 

'. ;_~;-i _·,:;>· .:.:::~~\ 
Cabe destacar que para fijar. los porcentajes y coridicionc~ bitjo· Iás cuales se ha de 

llevar a cabo la inversión cxtranjcni; se !~man. e~ ~u~~ta ~icrtos ~~itc~im; nombrados .- . " . ._ ..... ' . '• ' ' 

en el articulo 13: ·. · · ·· ·· 

"Para determinar la conveniencia de a~t~;i:!.ar( I~·. inversión extranjera y .. lijar los 

porcentajes y condiciones conforme a lo~ ~~alek. s~}cgirá,. la :bg·mi~ión toi1mrá en 

cuenta los siguientes criterios y caractcristicn.s.de la in~é~i~n: . i e';: 
Ser complementaria de la nacional. 

No desplazar a empresas nacionales qllc c~ién o~cran~o saiiifactc:iriamcntc 

Sus efectos positivos sobre la balanza ele ~aio~, /en ~'arti~ulár sob~c el 

incren1ento de las exportaciones. " ,. ·1;-~/; '·> 
Sus efectos sobre el empico, atendiendo al.niv~Í de. éici:;paciÓll.ºcii.Jc· genere 

y la remuneración de la mano de obra . . ( •·. :;.: .::~)~~;. '.(. -:,¿; _ :.: · ... 
~=ci::,:~i:c~=·~:xi:::~itación de téc~l:~()~¿~y;~cir~~~aÍ)~d~.i~f~iraÚvo ·de 

::.; .. __ _'. <v;J~ 

La incorporación de insumos y comp?Ílcn!Cs nacionales .cn)11elaboración 

de sus productos. 

La medida en que financien sus operaciones con recursos del exterior 
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La diversificación de las fucnt~~:dc inversión y I~ necesidad de impulsar 

Ju integración r~gio~al y subr~gi~nal en clúre~ i~tinc:iaine;icana. 
No ocupar posiciones monopolísticas en el njc,rcad() Í1aci6naÍ. 

La cstructurade capital de la rama de actividad eccmót!1icri~eAL;c se trole. 

El aporte tecnológico y su contribución a la i;1v¡;stig~ciÓí1'Y dcs~..;:oÍlo de 

Ju tecnología en el país. 

Sus efectos sobre el nivel de precios y In calidad de la prod.ucción. 

La importancia de la actividad de que se trate, dentro de· l.; cca";.,omía 

nacional."" 

Como se observa, la ley para regular la inversión extranjera publicada el 6 de febrero 

de 1973 y que entró en vigor el 9 de marzo del mismo año, mostraba grandes avances 

ya que no existía una forma tan exacta para regular In entrada de capital de origen 

extranjero hacia nuestro país, y no es sino hasta esta fecha cuando ~e eren un ·medio· 

para control de dicha entrada de capital, sin embargo, con el paso del ti.ei'tip6 esta ley 

se fue haciendo insuficiente para las nuevas necesidades que iban su~gie1í'cJo c~riforme· · 
al desarrollo en el ámbito internacional, es decir, la firma de Tratridos'Comcrci~les, la 

conformación de nuevos bloques económicos etc. :·: 

A continuación se annliznní la Ley de Inversión Extranjera creada: en· 1993 para 

posteriormente poder realizar un análisis entre ambas leyes~ 
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2 .2 LA LEY DE INVERSIÓN EXTRANJERA 

-. , -. -~ . ' . :» . ·, . '. 

La década de los noventa se carncterizÓ por~·lá escasez mundial de capitales. y por 

ende, por una intensa y creciente compct~nc,ia 'por la 1lti-acció1{ de fütios de inversión. 

Por ello, México ha adecuado su política de i;1v,cr~ión c:-lranjcra. u~umicndo u11a 

actitud promotora para atraer capitales, tecnología.y capacidad cxp6rtarl,ora aia planta 

productiva nacional. · - --· ·:~: ·- ... :·~·.· , · 

Durante los años recientes se han permitido· fenómenos que, aceÍernn ·~I prcic'eso, de '," 

globalización económica. Por un ladó, el fin Uc la guerra fría d~ ~~~o~ uri~ etapa de 

distensión que hace posible una más amplia colaboración y vinculación entre r.níses. 

Por el otro, los avances en sectores como la informática, las telecomunicaciones y los 

transportes por mencionar solo algunos ejemplos, revolucionan los ciclos de 

producción y los patrones de consumo, enlazan los procesó~ productivos y 

distributivos a nivel mundial y convierten el intercambio simultáneo de bienes, 

servicios y capitales en un flujo indisoluble. 

La Inversión extranjera ha constituido actualmente un instrumento fundamental en el 

desarrollo económico de las naciones. Los flujos internacionales de capital no solo 

han complementado el ahorro de los países al incorporar divisas frescas-a la actividad 

económica doméstica, sino que también han permitido la ,introducción, y la difusión 

de nuevas tecnologías, así como In generación de fuentes- de emple()' má~ prod~ctivas 
y mejor remuneradas. 

Dadas las características del país en cuanto a -, la i~sc~ción, del mismo -~~ nuevos . 

bloques económicos y en general las n~evíis cnracterístic;IB;. fue necesarfosustituir-ta 

Ley creada en I 973 por una nu_evn ley de !~versión exira~Jera pubiica~á (!12:7 de 

:ii=~~:~:ed::~ ::~I~c:~~~inrio Oficial. ~e 1~:-:r~~~}áciÓri ·~--qu~c'.jf ;'~~- ~;~o:~·hl.· día 

En la exposición de motivos quesc dan _como' nrgum~i-.to ;ara i{í.;dÍflca~IÜ ~~tr_uct~rá 
de la Ley se manejó que el tenm de la In~er;iÓn (lXtranjc~á' cÍ~sde'.tieri'ipos ·muy 

remotos ha sido de vital importruícin para la comprensión _de tá evolución económica 
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del país, existen muchos can1bioi(y :clh:i _l_lcva;u'quc existan nuevas necesidades de 

inversión especialmente en' una nació.ri cn'proccscl de crecimiento. 

Desde el inicio del período presidencial co,rrcspondientc a Carlos Salinas se planteó 

una estrategia económica que asignó a la inversión extranjera el objetivo de contribuir 

a la modemi7.ación del aparato productivo nacional, en base a la complementación de 

la inversión nacional, según se establece en el Plan nacional de Dcsurrollo 13 

Esta Ley. a diferencia de la de 1973 se divide en títulos y estos a su vez se subdividen 

en capítulos, mientras que anteriormente solo se dividía en 6 capitulas; compone de 

39 artículos principales y 11 artículos transitorios, divididos en 8 títulos, los _cuales 

son: 

=> Título Primero "Disposiciones Generales" 

+ Capítulo Primero "Del Objeto de /e/Le}~; Dentro de.este· 

capítulo se encuentra desde el artíc~lo prí~er<l h~t~ ~l ~rtlculo 
. . ' ' ·. -~- ". '. - ·•:- . " , - ': . . . ~ 

cuarto, aquí se menciona~ el objeto dedác,L'ey, los' conceptos 

básicos que facilitan la comprcnsióri ~~:·~igt;~ó~;~~íc¿l~~: y el 

concepto bajo el cual se puede cq~lp~~-'~ ¡H1rs1·~~ c;;¡ra~jera 
a la inversión mexicana. •. . • · '.:·.;~:!·~W·t':;':L~- > -. , 
+ Capítulo Segundo "De las .. actividade;"~reservadiis '!: Solo · 

comprende a .los artículos 5 \6ii 1;:~~i~.i:~:J~0f~i:it~~,.~~~ e,n 
sectores espec1ficos que sereservan•de;man~ra;0 exclus1va al·_ 

::::::;=::::::;::::::'.d~ ~~1~l~~~~;~~§:V~. 
+ Capítulo Tercero "De las actí~id~d;~'y• d'i:J~Ji;;~i~~es co'n 

regulación específica": Erigl~ba d~I ~¡6iii6'y:'~t~rtlculo 9 y 

menciona los porcentajes en los --~~iiY~~'\~~~~e 'inte~enir la 

inversión extranjera de acuerdo· a· ··las actividades que se 

realicen en el país, se mencionan también las actividades en las 

cuales se requiere de. autorizació~ para que la inversión 

extranjera participe con un porcentaje mayor al 4:9%. 
~~~~~~~~~~~~~~ 

"Poder Ejeculivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994 pp. 87-88 
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= Título Segundo : '.'De ta Aelquisición ele Menes inmuebles, la 

explotación de minas y aguas y ele los/ieleicomisos ": 

<~ Capítulo Primero "De la adquisición ele bienes inmuebles y 

explotaé:itin de minas y ag1u1s ": Va del articulo 1 O al artículo 14 i 
mcnc.iona las bases bajo las cuales los extranjeros pueden adquirir 

bienes inmuebles fuera de la zona restringida ú obtener 

concesiones para la explotación de los recursos· 1riinerales y 

naturales, asimismo menciona que la Sccrct~ría de Relaciones 

exteriores es la principal encargada de hacer c.umplir: la Ley en 

esta parte. 

= Título Tercero "De las sociedadesº·Este·. titÚlo no se· divide en 

capítulos, así que abarca del artículol5.~l.:~~ículo 16A donde se 

mencionan los permisos que dcbJ otorgar lá sJcrJtaría de Relaciones 

Exteriores en dado caso que se deséc co~s~Úul;, cambiar el nombre ó 
. . 

bien disolver una sociedad. 

= Título Cuarto "De la Inversión ele p·e~sonasmorále's extranjeras.": Al 

igual que en el anterior no existen c;phulos en ·e~té título, este solo 

abarca el artículo 1 7 y el 17ª y hace mJnción d.;: las pe~somis que 

pueden introducir capital extranjero en el país así como los requisitos 

que deben cumplir los inversionistas extranjeros. para .que la 
' - ..... ,_ .. -

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial otorgue la aut()ri:zación. 

= Título Quinto "De la Inversión Neutra": 
'.· ' 

+Capítulo Primero "Del concepto de inversión N<!111ra."::.Aquísolo 

menCiona el artí~ulo 18 el concepto que la Ley ioma: e~~º: lnve~ión 
neutra 

• Capítlllo Segundo ''De la Inversión Neutrci ~'i;p~~séii;ada po~ 
instrzm1~11tos': ~mitidos por las instituciones '.J;c1iib//iHii's:> Abarca 

únic~merite i:irartículo 19 el c;..al nos meneio;;a l~s é~~cí~rís~icris yl~s 
plazos de los in~trumentos de inversión. neutra ~l.I~ ~~:~mil~ en l~s 
fideié:omisos.:· 
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'*' Capítulo tercei-o "De la inversió¡~·ndJtr(l ;epreseiÍtada ¡1or sede.~ 
especiales de acciones": Se ~cfÍc;~:.;,. ,~rtíc'.:uio· 20 ·y inenciona la 

emisión de acciones que no dan derecho a voto. ó que: otorgan 

derechos muy limitados. . . 

'*> Capítulo Cuarto "De la inversión neutra en socil!dades 

controladoras de grupos financieros, Instituciones de banca imílÚple 

y casas de bolsa": El articulo 21 a que se refiere la •Ley ·;~: rÍ~ se . 

aplica, por lo tanto a parece como "derogado" 

+ Capítulo Quinto "De la inversión neutra realiza' por s¡,~Íed//cies. 
financieras internacionales para el desarrollo": Abarch úní';i~~iirit'éal 
articulo 22 y únicamente menciona a la resolÍ.l~ióri''.'étirindo·;~ se 

.•:,,:, 

pretendan realizar sociedades financieras internac!CÍnriles•;¡ para'.' el 

desarrollo en el capital social de sociedades. · • ... "'· ·,:','.;··· -.-.'.,,~;-:; :'."./X-, 
= Titulo Sexto "De la comisión nacional de Inver:<ione/EXlran)eras" 

+ Capítulo primero "De la estructura de 1d'~~j~jsiÓ;';;;_iC,J:\.iJfiic~ del 
. . . . . ·-··~ 

artículo 23 al articulo 25 donde se establéce i1écsirúcturiÍ.de lií 
~ ',' : .1 •'' :'. 

comisión ,, .. _-~;~:._:.:' :~'-t:: .. #·~~-\- ~:~·;. ;;:/.'.;~~ Ú)::'.' 

:~~1~;~ii~;~~Sf l~~1t§l~~~~~~J*E~:· 
artículo. 28 al ªrtícu!c>)O ·y. establece los critedos'. bajo', los 'cllales se 

evalúa la in~e~Íón e~t~~jé~a p~ra clecÍdir ~ise ac~p,til Ó~e ;ech~ . 
. '. .. . ' ".,. ·i .,···""'· .. 

= Título SépÍÚno •~'De/registro nacio~al de inversiones Extranjeras" 

En este titulo no existe.1a división en c~pítulos, abárca los artículos 

31 al 36 y menciona las características, los requisitos para inscribirse, 
. , . . 

y en general los casos en los cuales las personas no pueden ser 

adscritas al registro. 
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=> Tirulo octavo "De las sanciones'.': Abaren del. n.rtíeulo 37 ni 39 y 

mencionn !ns multas, sanciones y. todos los cnsos en los cuales se 

. púcde.vioh1rla Ley. 

Tal y como se expresa en 'e(: artículo primero, csía ley es. "de orden público y de 

observancia ge~cr~I cil t°6da ia República. Su· objeto es lá determinación de reglas 

pára canalizar I~ i1~vcrsió~ ~X.tranjcrahacia el país y propiciar que esta contribuya al 

desarrollo nacional." · 

Esta Ley nos define conceptos que no'sc resaltaban eri. la Ley anterior, lo cual hacía 

confusa la comprensión de algunos párcifos, el ·artículo seg~rido es el que ~e ·c1iéarga 

de definir de la siguiente forma: 

"Para efectos de esta Ley, se entenderá por:· 

l. Comisión: La Comisión Nacional .cli: lnv~r~ic;nc~ EX'tranjcras 

11. Inversión Extranjera: 

a) 

b) 

La participación de invcrsiÓni~tns ·:'cxt~njcros, en ,.- ... ,, .. 
cualquier proporción, en el ·capitaf ~ociat de scíéicdadcs 

mexicanas. 
"->~_'; 

La realizada por sociedades. mcxicana5 con 'n1ayoría d'c 

capital extranjero y, 

e) La participación de. in~crsionistas, extranjeros : en las 

actividades y actos contemplados por esta ley.··· 

111. Inversionista Extranjero: La persona fisica ó moral ele ¡.,aClÓnálidacl 

distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin -~c~;;~~Úd:id 
jurídica 

•' ". : '. ' - ~ ' 

IV. Registro: El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras .. ,; ·:> 
V. Secretaría: la Secretaría de Comercio y Fomento Indust~ia:(J.Aho~ 

Secretaría de Economía) 

VI. Zona restringida: La faja del territorio nacional de cien kiló,:,,ctros 

en las fronteras y de 50 a lo largo de las playas. 

VII. Cláusula de exclusión de extranjeros: El convenio qu~ fo'i·n1e'p~~e· 
integrante de los estatutos sociales, por lo que se cstabli:zc.a que las 
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sociedades de q~e se 't~~te''r1':' .ÍidúÍitir:ii1 'cli~cicia ni indirectamente 

co1no socios. 'ó .. -.~~ci~~iS_t~S : ... :_~:, .:_·f~.Y~~si~rli_staS_- _ Cxtr~njcros., ni a 

sociedades con cláusula de adm'isiÓn a' extranjeros:; 
_. ._' -.·--·'-. '. _· 

El articulo 5 nos lista las actividades. en áreas' espec!Íicas)~escrv~das·de manera 

exclusiva al. estado, y se observan claramente algunas de ia5· ac.tividades .. que' fueron 

eliminadas de la. ley anterior, como se muestra. 

" Están reservadas de manera exclusiva al estado las funcione~ ~~e .. dctcrminen las 

leyes en las siguicnics áreas estratégicas: 

l. Petróleo y los demás hidrocarburos 

11. Pefroquimica básica 

1 II. ' Electricidad 

IV. Generación de energía nuclear 

V. Minerales Radioactivos 

VI. Derogada 

VII. Telégrafos 

Vllt Rndiotelcgrnfin 

lX. Correos 

X. Derogt1da 

XI. Emisión de billetes 

XII. A~uñnción de moneda 

XlÍL Control, supervisión y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos 

xrv: Las d~más que señale In Ley." 

Lns actividades económicas que el articulo 6 señala se reservan de manera exclusiva 

a mexicanos ó a sociedades mexicanas con cláusula de exclusión a extranjeros: 

l. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y cnrgn, sin 

incluir los servicios de mensajería y paquetería 

11. Comercio al por menor de gasolina y distribución de gas licuado de 

petróleo 

lll. Servicios de radiodifusión y otros de radio y televisipn, distintos de 

televisión por en.ble, 
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IV. Uniones de crédito 

V. Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la Ley de la 

n1utcria 

VI. La prestación de los servicios profesionales y técnicos que 

expresamente señalen las disposiciones Íegal~s aplicables." 
: ' .:··;:.•.'_, , .. 

Con respecto a los porcentajes en los c~al~~· Ja i~~dr~ió11 ;c-~fr~nj~~~ -~u;;dc intervenir 
" --· ,. ·. .. . ., ·-... •., ·- .-.. 

en México. tenemos que el articulo 7 nos diée qu·c_: 

"En las actividades económicas y sociedades que se mencionan a· ~~ntinuaé:ión la 
, ' .· -.·: _.,._. 

inversión extranjera podrá participar en los siguientes p~i'cc~tajes: · 
1. Hasta el 1 0% en: 

Sociedades cooperativas de producción 

11. Hasta el 25% en 

a) Transporte aéreo nacional 

b) Transporte en aerotaxi 

e) Transporte aéreo cspccialiwdo 

111. Hasta el 49% en 

a) Derogado 

b) Derogado 

c) Derogado 

d) Derogado 

e) Instituciones de seguros 

f) Instituciones de fianws 

g) Casas de Cambio 

h) Almacenes generales de depósito 

i) Arrendadoras financieras 

j) Empresas de factoraje financiero 

k) Sociedades financieras de objeto limitado 
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1) Sociedades c~mo J~ qu~ ~e 1~1dri'ci~~an .;;, clartículo 12 bis de la Ley 

·del mercado él~~at6r.;~: 1 4- :X,,:, ' · · 
. m) Acciones rcpics~nta~i~~{d¿i~~~i;a(f.jode sociedades de inversión 

n) S.;ciedridc~ opcradoias de ~ocicdad6(dC in~é~sión 
o) Administradoras de fond~s par~ el rétlr6 ; .' . .'' 

En el articulo se mencionan u.n total dé Í4 actividades, p~ro para fines del análisis. 
. . . 

solo se mencionan las actividades que.tienen que ver de ·man.era importante con el 

crccin1iento de la cconomin. 

En este artículo podemos darnos cuenta que existe una diferencia substancial entre la 

ley de 1973 y la de 1993, ya que mientras que en la de 1973, se exponían solo unas 

cuantas actividades, en la Ley de 1993 se le da una gran importancia principalmente a 

las actividades relacionadas con el sector financiero. prueba del impacto que ha 

causado la inversión extranjera dentro de ese sector. 

Otro de los artículos de relevancia económica es el artículo 14 el cual menciona que 

los permisos que se otorguen con respecto a la constitución de sociedades, comercio 

dentro del país. cte. se harán a través de la Secretaría de Relaciones exteriores 

teniendo en cuenta "el beneficio económico y social que In realización de estas 

operaciones implique para la nación" 

Un siguiente cambio entre una y otra ley consiste en que ahora se incluye dentro del 

título quinto, artículo 18 el .concepto de inversión neutra que nos dice "La inversión 

neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas ó en fideicomisos autorizados y 

no se computará para determinar el porcentaje· de inve~sión extranjera en el capital 

social de sociedades mexicanas" 

Es importante decir que la inversión neutra se realiza principalmente en acciones. 

pero se debe contar con la autorización de In Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores (CNBV). 

14EI artfculo 12 bis párrafo JI de la Ley del mercado de valores. nos dice que ºLas operaciones que se 
realicen con motivo de Jos servicios que presten invariablemente deberán quedar documentadas n 
nombre del cliente respectivo y se llevarán a cabo a través de casas de bolsa, especialistas bursátiles. 
sociedades opera.doras de sociedades de inversión. o bien de instituciones de crédito, estando prohibido 
que perciban rcrnuncrucioncs de cualquiera de las entidades financieras scf\aladas." 
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Con respecto al tíÍulo 'scxt()' c~té ·se Nacional de 

Inversiones Extn;njcras, Ja cual scintcgra"p()Í~n ~Úmcr~ mayor de representantes de 

diversas instituciones, tales como: S~éretiiría de . Gobernación; Secretaría de 

relaciones exteriores; Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Secrcturía de 

desarrollo Social: Secretaría del Medio Ambiente. Recursos naturales y Pesca; 

Secretaría de Energía; Secretaría de Comercio y Fomento Industrial: Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes; Secretaría de Trabajo y Previsión Sociul; Secretaria 

de Turismo, todas estas secretarías deben designar a un representante como suplente, 

del mismo modo en esta nueva versión de Ja Ley se da Ja oportunidad de que 

participen en las sesiones de Ja Comisión aquellas autoridades y representantes de Jos 

sectores privado y social que tengan algún interés ó alguna relación con Jos asuntos a 

tratar, sin embargo. aunque se les pcrn1itc su participación no pueden intervenir de 

ningún modo en Ja toma de decisiones. 

Entre las funciones económicas que debe_ llevar a cabo I~ Comisión, el articulo 

26 nos menciona: 

l. Dictar Jos lineamientos d•c política en'~1at~riad~ (~vcr~ió~ cxtriinje~a 

a

in

1 

vaertrs1.ciou·~10ª:2n9s_e_;:~¡r~:::,;;~Ettf~~f~SW~~f~'~J~!: .~: >):~ 

l. ElilTl~~cios~brc el empico y la capacitación de_ Jos t~abaj~dorcs. 
11; La contribúción tecnológica 

111. El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental ·contenidas 

en Jos ordenamientos ecológicos que rigen Ja materia. 

Un punto a resaltar se menciona en el articulo 30 el cual nos deja claro que si 

bien se permite que un capital extranjero entre en el país pero solo a formar parté de .' 

Ja inversión, pero no para adquirir la empresa, el negocio ó cualquier cos1,1,cn la·.que 

se incluya, el articulo nos dice: 

"Por razones de seguridad nacional, Ja comisión podr-j impedir las adquisiciones por 

parte de Ja inversión extranjera" 
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Con ~~spc"cto a las sanciones, mientras qllb en·IU Ley anterior casi todas las 

multas eran i~rny parecidas, en esta nueva Ley las ri;'llÍt:isWÜc'ci~n ser: :.· 

• cU'an~~ sé realice inversión sin a~¡o~i~~i~Á\í'241'~·:c~inisión: de. 1000 a 
5000 ~alarios mínimos <. ,.¡?t·::;fücJ)~ ;; :!.·· · · '> 

~:.:~:. 00 

voyo '" 'º": ~::·~ ~: ~¡¡1~i1~0J;rili!ix: ':'º"º' 
Cuand() perso!l'.ls morales 'cxtranj~rns,·realiéeñ ae!Os:d;\:comercio! ;soo a··' 

1 ººº salari<>s mínimos., .• · . /·'.·_.";'-: }'~ i:.:.·. ;~t- <~~.;";:~.1i:.;~~;.·}~C .·. ·_. 
Por omisión de documentos; presentación: de.inforniai:ió'ri incorrecta: 30 a 
1 00 salarios . · ·;;•.. ···• · ' .. .. "':;¡ ., '°'''. ·•: e; . 

'<~; ,," »:,_.'.',,_· 

A continuación se 'prescrita una comparación e~tre l~ l~glsl:i~iJ.~:~~ 1993 y .la 

de 1973 para anali7.fr el cambio de una ley a otra así como la visión del gobierno 

hacia la inversión extranjera. 
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2 .3 ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEGISLACIÓN 

DE 1973YLA NUEVALEYDE 1993 

Después de haber estudiado por separado cada una de las leyes toca ahora realizar iina comparación entre ambas par observar que 

tanto cambiaron en 20 años las perspectivas del gobierno en cuanto a la Invérsió~ Extranje~a~ ','. 

El análisis comparativo se va a realizar a través de cuadros que facilitan la aétl~idád.par{ollservar a las dos leyes, nuevamente se 

aclara que no se puede analizar artículo por artículo porque resultaría pÓcó'.atfa~ti~d.iñ·Ju';;hio á"'.que solo interesa la parte 

económica, razón por la cual solo se presentan algunos artículos. 

TABLANo. I 

EL OBJETO DE LA LEY 

LEY DE 1973 (ART. 1 g) LEY DE 1993 (ART. 1 g) 

"Esta Ley es de interés público y de La presente Ley es de orden público y de En primer lugar podemos observar que la 

observancia general en la República. Su observancia general en toda la República. primera<difere~cia es en cuanto a I~ 
objeto es promover la inversión mexicana Su objeto es la determinación de reglas redacción, y. lá 'segu~da dife~encia es qu~ 

/('.'·:·:_: "';.-, ·, . ..:_·., ' ~ 

y regular la inversión extranjera para para canalizar la inversión extranjera hacia en la Ley de 1993 Ya se tiene una idea más 

estimular un desarrollo justo y equilibrado el pais y propiciar que esta contribuya al clara del ob]~;ivo' de :~ue se permita la 

y consolidar la independencia económica 1 desarrollo nacional" 

del país" 

entrada de capital foráneo a nuestro país. 

: SECOFI, "Análisis Comparativo entre el régimen de Inversión Extranjera anterior y la Nueva Ley de Inversión, en base a los diarios oficiales del 09 

de marzo de 1973 y de! 27 de diciembre de 1993 
i 
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TABLANo.2 

ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO EN ALGUNAS ÁREAS ESTRATÉGICAS 

AREA ESTRATÉGICA LEY DE 1973 CART. 4g) LEY DE 1993 CART. 5g) OBSERVACIÓN 

Petróleo é hidrocarburos Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado En estas actividades, en la Ley de 

Pctroquímica básica • Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado 1973 la comunicación telegráfica 

Electricidad • Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado y radiotelegráfica se consideran 

Generación de energía nuclear Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado 
por separado· mientras que para 

Minerales radioactivos Reservada solo al Estado 
1993 _se toman como un solo 

Reservada solo al Estado 

Minería Reservada solo al Estado (previa Reservada solo al Estado 
apartado: 

Las actividades que se señalan con 
consulta de la ley en materia) un asterisco; a partir del sexeni~ 

Comunicación Vía Satélite • Reservada solo al Estado Reser\lada solo al Estado 1994-2000 dejan de ser relevantes 

Telegrafia y radiotelegrafia Reservada solo al Estado Reservada solo al Estado por lo cual· se l'endieron ó bien se 

Ferrocarriles • Reservada solo al Estado concesionaron a la iniciativa . 
Correo En esta Ley no se contemplan Reservada solo al Estado - privada. 

Emisión de billetes las siguientes actividades razón Reservada solo al Estado Estas actividades se otorgan 

Acuñación de moneda por la cual existía la posibilidad Reservada solo al Estado 
exclusivamente al estado 

obedeciendo a los lineamientos de 
Control, y vigilancia de de que hubiera intervención de Reservada solo al Estado 

la Constitución Mexicana. 
aeropuertos y puertos • capital extranjero 

---··· . SECOFI, "Análisis Comparativo entre el régimen de Inversión Extranjera anterior y la Nueva ley de Inversión, en base a los diarios oficiales del 09 

.i> de marzo de 1973 y del 27 de diciembre de 1993 
00 

i 
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TABLANo.3 

ACTIVIDADES RESERVADAS DE l\IANERA EXCLUSIVA A l\IEXICANOS Ó A SOCIEDADES 

l\IEXICANAS CON CLAUSULA DE EXCLUSIÓN A EXTRANJEROS 

ACTIVIDAD LEY DE 1973 (ART. 4R) LEY DE 1993 (ART. 6R) OBSERVACIÓN 

Radiodifusión, radio y TV Reservado a mexicanos Reservado a mexicanos En esta parte algunas act. no eran 

Transporte terrestre nacional Reservado a mexicanos Reservado a mexicanos contempladas en la ley de 1973 

de carga, turismo y pasajeros debido a que no tenían tanta 
. 

Comercio al pormenor de No se conte~p]~b~ Reservado a mexicanos relevancia como la que tienen 

gasolina 
ahora, en cuanto a la distribución 

-;.'- ',•. de gas L.P, en 1973 comprendía el 
Distribución de gas L.P No se Cont~mpl~ba ·• · .. Reservado a: mexicanos 

.' '. ·. ' gas en general sin distinción 
Transporte aéreo y marítimo Reservado a mexicanos No se contempla alguna, para 1993 esa distinción es 
nacional muy clara. Actualmente el 

Uniones de crédito No se contemplaba Reservado a mexicanos transporte aéreo y marítimo no 

Instituciones de Banca de No se contemplaba Reservado a mexicanos solo lo realizan los mexicanos, .. 

Desarrollo sino que existe una gran cantidad· 

Explotación forestal Reservado a mexicanos No se contempla de extranjeros, lo mismo sucede 

Prestación de servicios No se contemplaba Reservado a mexicanos con la explotación forestal la cual 

profesionales y técnicos 
se permite a los extranjeros. 

rn~•.,c . . SECOFI, "Análisis Comparativo entre el régimen de Inversión Extranjera anterior y la Nueva Ley de Inversión, en base a los diarios oficiales del 09 

.¡:,. de marzo de 1973 y del 27 de diciembre de 1993 
\Q 
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TABLANo.4 

PORCENTAJE DE ADQUISICIÓN (l\IENOR A 49%)QUE PUEDEN TENER LOS EXTRANJEROS 

DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD QUE REALICEN 

ACTIVIDAD LEY DE 1973 CART. 5g) LEY DE 1993 CART. 7g) OBSERVACIÓN 

Soc. cooperativas de producción No se contempla La !E participa hasta en 10% En este cuadro es más fácil 

Transporte aéreo nacional Reservada a mexicanos con cláusula La IE participa hasta en 25% apreciar como en la legislación 

de exclusión a extranjeros de 1973 el sector financiero no 

Transporte en a ero taxi Reservada a mexicanos con cláusula La IE participa hasta en 25% tenía la misma relevancia que 

de exclusión a extranjeros tiene ahora, de hecho ni siquiera 

T ransp. aéreo especializado • No se contempla La JE participa hasta en 25% se contemplaban dentro de la 

Soc. controladoras de No se contempla La !E participa hasta en 30% Ley, sino que para este sector se 

agrupaciones financieras aplicaba el régimen establecido 

Jnst. de crédito y banca múltiple No se contempla La JE participa hasta en 30% por ada una de las leyes 

Casas de bolsa La IE podía participar hasta el 30% La !E participa hasta en 30% específicas del sector financiero 

Especialistas bursátiles No se contempla La IE participa hasta en 30% 

Instituciones de seguros y fianzas La !E podía participar hasta el 49% La JE participa hasta en 49% 

Casas de cambio Reservada a mexicanos La IE participa hasta en 49% 

Almacenes grales. de depósito La JE podía participar hasta el 49% La JE participa hasta en 49% 

' Incluye servicios de publicidad aérea, vuelos panorámicos, construcción aerea, transporte de troncos, inspección ó vigilancia de objetos fijos, levantamiento 
~ orográfico, fotografia y topografia aérea, y servicios de fumigación. 

~ 
~ 
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ACTIVIDAD 

Arrendadoras Financieras 

Empresas de factoraje financiero 

Soc. financieras de objeto limitado a 

las que se refiere el artículo 103 

fracción IV de la Ley de 

Instituciones de crédito 

Sociedades a las que se refiere el 

artículo 12 Bis de la Ley del 

Mercado de valores 

Tenencia de acciones representativas 

del capital fijo ó de sociedades 

operativas de sociedades de 

inversión 

Impresión y publicación de 

periódicos para circulación exclusiva 

en México. 

Televisión por cable 

Servicios de telefonía básica 

.,, 

TABLANo.4 

(Continuación) 

LEY DE 1973 CART. 5°) LEY DE 1993 CART. 7•) 

La JE podía participar hasta el 49% La JE participa hasta en 49% 

La JE podía participar hasta el 49% La JE participa hasta en 49% 

Reservada a mexicanos La JE participa hasta en 49% 

No se establece un régimen específico La JE participa hasta en 49% 

para la participación de la JE 

La JE podía participar hasta el 49% La IE •participa hasta en 49% 

,,' 
' 

Requeria de resolución favorable de la La IIl. participa hasta en 49% 

CNIE para que la IE participara e~··-

forma mayoritaria 
,'," 

La IE podía participar hasta el 49% ·. La IE participa hasta en 49% 
,. 'J ''.'-: •• : : 

La JE podía participar hasta el 49% La IE participa hasta en 49% 

OBSERVACIÓN 

El capital está abierto a la 

participación mayoritaria de , 

ln\'ersión extranjera 

Está abierta al !00% de JE de 

manera automática 

' 

º ~ 
t" 
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TABLANo.S 

ACTIVIDADES EN LAS QUE LA IE PARTICIPA l\IAYORITARIAl\IENTE 

PREVIA APROBACIÓN DE LA CNIE 

ACTIVIDAD lEYDE 1973 LEY DE 1993 CART. 7°) OBSERVACIÓN 

Servicios portuarios a las Solo se contemplaba el servicio de Se requiere resolución farorable de la En esle caso podemos obserl'ar 
embarcaciones para op., tales como remolque y se reservaba a mexicanos, CNJE para que Ja JE participe con un que con la refonna a la 
remolque, y lanchaje con cláusula de exclusión a extranjeros. porcentaje mayor al 49% Legislación anJerior existe la 
Administración de tenninales Se requiere resolución farorable de la Se requiere resolución farorable de la 

posibilidad de que algunas 
aéreas CNlE para que la lE participe con un CNlE para que la lE participe con un 

funciones que antes eran 
porcentaje mayor al 49% porcentaje mayor al 49% 

realizadas por instituciones 
Servicios legales Se requiere resolución farorable de la Se requiere resolución farorable de la 

CNIE para que la lE participe con un CNJE para que la lE participe con un 
especificas, ahora pueden 

porcentaje mayor al 49% porcentaje mayor al 49% presentan la posibilidad de que,, 

Sociedades de infonnación No se contemplaba; la ejercía el banco Se requiere resolución fa\'orable de Ja también sean intervenidas por la 

crediticia de México de manera exclusiva CNIE para que la JE participe con un participación de la IE. 

porcentaje mayor al 49% En cuanto a los servicios legales, 

lnstiJuciones calificadoras de No se contemplaba específicamente Se requiere resolución fa\'orable de la cabe destacar que esta actividad 

valores CNJE para que la lE participe con un se refiere únicamente a la 
porcentaje mayor al 49% asesoría y consulta de derecho 

Agentes de seguros Se requiere resolución favorable de la Se requiere resolución favorable de la en materia internacional. 
CNIE para que la JE participe con un CNJE para que la JE participe con un 

porcentaje mayor al 49% porcentaje mayor al 49% 
~ 
~ 
Q 
.... .... 
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2.4 LA INVERSIÓN EXTRANJERA Y EL TLCAN 

El 12 de agosto de 1992,_~j Secréfario'dc _Comercio y_ Foíncnto Industrial en México, 
' _,·.. - . .. 

hoy Secretaría de Ecoriém1ia, Ú~: j~ime Scrra Puci1c; el ministro de Industrias, Ciencia 

y Tecnología y de Comercio Internacional de Canadá;- _Mié:hacl Wilson y la 

representante Comercial de los Estados U_nidos, _Carla Hills; ,- concluyeron las 

negociaciones del Tratado de Libre Comercio Norteamericano (TLC) 

Debido a la introduc~ión de México al comercio intc.:Uaciona-1 con países de In talla 

de Estados Unidos, naturalmente la economía mexicana presentó cambios 

económicos estructurales tanto a corto como a largo plazo, tal y como se ve a 

continuación: 

A) POLÍTICAS 

1. Bienes comerciables; los programas para lus devoluciones de 

impuestos se eliminaron completamente a partir del 1 de enero del 

2001 paru el comercio entre México y los estados Unidos, así como 

entre México y Canadá. De acuerdo con lo anterior, la cantidad de 

impuestos aduanales que el país puede devolver ó exentar no podrá 

exceder lo mínimo de: las tarifas pagadas ó debidas sobre los 

materiales importados, originarios de Norteamérica, y empleados en 

la producción de un bien exportado subsccuentemente a, otro pa!s 

miembro del TLC; o los aranceles pagados al país ofreciendo el 

draw-back15 de la importación de dicho bien. 

2. Transporte Terrestre; tres años después de lu firma formal del 

TLCAN, México permitió que las compañías de transporte de 

1 s El Drnw-Back es un incentivo promocionnl que permite a los exportadores obtener In restitución de 
los derechos de imponnción. tasa de cstad[stica y el Impuesto al Valor Agregado que han pagado por 
los insumos imponados, Juego utili:mdos en Ja elaboración del producto exportable y de sus envases 
y/o acondicionmnicntos. 
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Canadá y de lo~Es~ddo~ U1~icici~~ r~'1Ji:ZUran ent~ega~ en la frontera y 

recolección. de c~rgameni¿s • ~n Icis;c~tados fro~terizos. Al mismo 

tiempo, México pcm1itió la inversión canadiense y estadounidense 

del49% en las compañías ITiexicanas de autobuses y camiones que 

ofrecen servicios de carga internacional, incluyendo la distribución de 

punto por punto de dicho cargamento dentro del territorio mexicano: 

Seis años después de que entró en vigor el TLC, México permitió 

inversiones canadienses y estadounidenses hasta del 51 % . Se prevé 

que para el 2004 (10 años después de la entrada en vigor del TLC) 

México permitirá la inversión canadiense y estadounidense del 100%. 

Sin duda alguna el TLC ha constituido. una magnifica oportunidad para aumentar 

sustancialmente la inversión privada, tanto nacional como extranjera a través de 

alianzas estratégicas, intercambios tcénológicos y otras formas de inversión ya que la 

rentabilidad esperada de los ·.proyectos que se ubican en México aumentó 

significativamente . Por ello el tratado de libre Comercio contiene disposiciones que 

hacen más atractivo al país en la competencia mundial por captar el ahorro externo; 

es importante señalar que todas las disposiciones citadas en la Quinta parte, capítUlo 

XI, sección "A" del texto original del TLCAN se apegan estrictamente a lo que 

establece la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Este capítulo establece reglas aplicables a los inversionistas de los tres países, a sus 

inversiones así como a aquellas provenientes de fuera de la región, siempre y cuando 

estas últimas realicen actividades empresariales dentro de la misma. 

El capítulo mencionado, se rige por algunos principios fundamentales: 

El inversionista extranjero gozará de un trato no discriminatorio en los países 

de la región, con respecto a su establecimiento, adquisición, expansión y 

administración. 

Las partes extenderán a los inversionistas de la región los beneficios que 

otorguen a los de otros países 
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Los gobiernos: no in1p1:u~d~fü1 requisitos de desemp<!iio que distorsionen el 

comercio, ~~:11.;,o ~m1<lú:iÓn para aprobar la inversión ú otorgar un incentivo. 

Por ejemplo,. no: se ~bli~~.~á a los inversionistas a exportar un porcentaje 

determinado .. ;í,/ la' '¡}r~cÍt1c'ciÓÍ1;. alcanzar un cierto grado de contenido 

doméstico; adq~irirbié~~•i"?~e;..icios generados dentro de un territorio, ó ntar ' 
""'"'",¡,,.:¡ ... , . 

el valor de ltiS in1p~~¡j'¡;f~n~'~·¡;:r~qúisilos de balance de divisas, entre otros'. 

~:~;:;;;·;;i~f ~~¡;t~.1~~~~;;~¿;.7:,.:s1::~;~c:l?~~d;~ ~~~Z~~:; 
n1aquiladora~ r1rE~;,)<C1 'dé<;~~e-tC;:au·tomolriZ:··'Criire o'irOS~. · ;>::~}: ··~'- .. 

<-- \~·'.:'; <~i\(~;~-.. ;f,~--':~.~- .; .. ;·:·.,.;,~.:J'-~;:.' t: ¡ : ,' - '·, -__ :-.~·' 

se garantí~~ '·;'~:;;~r~~:'.~ci~~:~ibil'i~~/;~c ~~oneda y l~~ fr~~sfcrencias al 

exterior, i~ctJy'.;nclÓ'. l~ -~e'Jii~;¿~·;ciC'l uti:lidá~~~·'V'diviJ~ndmi; ·.el pngo de . 

. intereses y 'regaúa5/; :: los pagos''por'• asistencia: t~cnica. · entre ·otros; . Sin 

embargo las partcs.podi<Ín .. pr~veni~élas re~isÚmesai e~te~ior en caso.de· 

quiebras. 

Los gobiernos podrán expropiar las inversiones realizadas en su territorio por 

causa de utilidad pública de manera no discriminatoria. El pago por la 

indemni7~'lción corresponderá al valor de mercado del bien expropiado. 

Con el propósito de asegurar la aplicación uniforrne del Tratado en la solución de 

controversias sobre inversión, se establecieron mecanismos internacionales para 

resolverlas. Estos mecanismos se fundamentan en los principios jurídicos de 

legalidad, reciprocidad, igualdad y decisión por órganos imparciales tal y como se 

señala en el articulo 8 de la Ley para la Celebración de Tratados Internacionales. 

El capital mexicano en Canadá y Estados Unidos goza de los mismos beneficios 

(al menos en apariencia) que las inversiones extranjeras tienen en México, y 

conforrnc ha avanzado el proceso de internacionalización económica _del país, los 

inversionistas mexicanos cuentan con certidumbre y garantías en Estado¿ Unidos 

y Canadá. 
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Como ya se dijo anteriormente la. Inversión ExtránJ-;,:ra ha constituido un instrumento 

fundamental en el desarrÓllo.económico·d~_ lasn·~bi~ryc~~-Los .flujos internacionales de 

capital no solo ha complementado el ahorro. de.' los países al.incorporar divisas 

nuevas a la actividad econón~ica nacional, t~1l1b'i~n·-~á~ permitido la introducción de 

nuevas tecnologías. así como la generacióri dé f~~-nies-:de'.~riip.leo_más productivas y 

111cjor re1nuncrndas. 

En años anteriores .. los diversos acontCcimicntos económicos, tales co1110 las crisis, 

cambios de poder. cte. han generado una escasez aguda de capitales internacionales. 

Por una parte, los desequilibrios fiscales en los países desarrollados han reducido la 

disponibilidad de capitales para invertir en el exterior. Por otra parte, la transición 

hacia una economía de mercado en Europa Oriental y en las repúblicas ex soviéticas, 

la consolidación de las reformas económicas en China, el dinamismo de los países de 

la Cuenca del Pacífico, y la recuperación de América Latina han acrecentado· Ja 

demanda de recursos y han hecho más fuerte la disputa por la inversión internacional 

A continuación se presenta un cuadro donde se muestra el crecimiento de la inversión 

extranjera por sectores económicos durante un período de 1 O años, tenemos aquí que 

de 1 990 a 1999 la tasa de crecimiento del total de la inversión fue de más del 100%, 

aproximadamente fue del 180. 76%, esto quiere decir que durante este lapso de años, 

la inversión extranjera creció 2.8 veces casi el triple de lo que se tenla en 1990, sin 

embargo se puede apreciar que durante los primeros años no fue tal el crecimiento, 

porque de 1990 a 1993 las cifras nos muestran como no llega ni siquiera a los 5000 

millones de pesos, mientras que a partir de la firma del TLC las cifras llegaron hasta 

los 10451.3 millones de dólares y aunque en períodos se muestra con bajas 

importantes como en 1995 y 1996 donde empieza a disminuir, debi_do a factores tales 

como la crisis del peso mexicano en 1994 que llevó a los inversionistas a ·la 

incertidumbre y por lo tanto a no querer invertir en México. 

Este cuadro nos muestra también 5 de los sectores más importantes dentro .. de la 

economía, como son: Industria, Servicios, Comercio, Extractivo y Agropecuario, de 

los cuales, a simple vista observamos que es en el sector Industria dondc.c'xistc una 

mayor afluencia de inversión extranjera cuya tasa de crecimiento .para¡~] misrÍ10 

período es de 559.05%, dato que es muy alto ya que de 1192.9 millones de dólares 
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principalmente a quc _c11 Mé,¡i~o· cada 'vez más :industriás han pasado a ser parte de 

extranjeros extendiéndose ul traer nuevas empresas a nuestro país; 

Con respecto al sector servicios, en este caso el comportamiento ha sido uniforme, de 

hecho en los últimos años, en lugar de haber crecido la variable, existió un.· 

decrecimiento de -27.5%, esto tiene que ver con el hecho de que actualment.c muchos 

de los servicios que antes eran proporcionados exclusivamente por el g.obierno de 

México, ahora son otorgados a extranjeros. 

El comportamiento del sector comercial, ha tenido movimientos importantes, y es en 

el año de 1997 cuando se observa el punto más alto del sector. Y a pesar de que ha 

tenido datos altos, es importante analizar solo de 1994 a 1999 ya que de 1990-1994 

que aun no estaba funcionando el Tratado existía una expansión comercial de 

importancia, la tasa de crecimiento de 1994 a 1999 se registro en un -33.914%, lo 

que nos indica que a pesar de que el objetivo del TLC era mejorar las condiciones de 

los países, no existía una afluencia de capital extranjero creciente a México, de hecho 

disminuyó este. 

Con respecto al impacto de la Inversión Extranjera tanto directa como de cartera, a 

simple vista podemos observar que de 1990 a· 1993. tenia un crecimiento acelerado 

cuya tasa de crecimiento era de .454.79%, lo que nos indica que creció 

aproximadamente 5.5 veces en este periodo, sin embargo para los siguientes años, se 

observa un decrecimiento muy drástico, ya que de 19154 millones de dólares en 1994 

llega a -188.4 millones de dólares en 1995 lo que nos indica que como consecuencia 

de la crisis de 1994 los inversionistas deciden retirar sus capitales para evitar la 

incertidumbre que ocasionaba la inestabilidad financiera. Ya para el periodo de 

1996-1 999 la tasa de crecimiento aunque no fue muy alta si fue estable. y esta se 

registró en .648 %. 

Dentro de la balan7.a comercial, existen dos divisiones de la Inversión Extranjera, el 

primer tipo de Inversión extranjera lo representa la "inversión Extranjera directa " y 

el segundo es la Inversión Extranjera de Cartera, de los cuales su estructura 

porcentual dentro del total es que para 1993 la IED representaba el 43.86 % del total, 

57 



{ ~'.J 1Fl1I/.r.> // 

n1icntras de 56.14%, para 1999 Ja estructura porcentual se 

invicrte ya qúe Ja IED es dél 51.80% Ja De cartera es de 48.20%. 

CUADl{02.6 

INVl;;l{SION EXTRAN.JEl{A DJH.ECTA POR SECTOR 
ECONOMICO, 1990-99 

(Millones de di>lares) 

( Pc.~i~'~º '! ~rotnl :\ tndustrinl ( Scn·icios ~~~-r~i·;-,-E~x-~¡,-:;-¡ A~ropccuario :J 

lr.-19_9_0 __ -.--.: .... lr==-=3=·7=··2=~=··=·~=•~1~-1~1'~~2_._9~;.'~~--~2~2-0~3-.I- 171.4 1 93.9 61.I 1 

11991 .1 3 565.0 :1. 963.6 1 2 138.0 387.5 1 31.0 44.91 

11992 1 3 599.6 ·¡ 1 100.8 1 1 100.0 1 750.9 1 8.6 1 39.3 'I 
11993--1 4 900.7 -,1 2 320.5 1 1 730.7 1º7s9.9j55-:-;-¡ 34.5 1 

1 1994 1 1 º 555.9 
1 

6 099.4 
1 

3 1 ºº·7 
1 

1 250.1 
1 

95.1 1 --lcLli, 
j 1995 1 8 182.3 1 4 737.1 1 2 349.9 1 1 005.1 1 79.1 1 11.I :¡ 
11996 í7 591.7 1 4 630.6 1 2 133.I 1 714.61 83.8 1 29.6: 

1·¡997--·1·11-1013-r-7221-:-;-r------2 500.6 11844.51-,30~21· 10.9
1 

11998 1 7 379.0 1 4 745.41 1 723.3 1 833.5 1 40.6 .1 -~6.2 :1 

11999 a/ 1 10451.3 1 7 861.91 1 597.1 1 826.1 _I 96.51 ~9.7 :
1 

FUENTE: Secrccarfa lle Economía. Dirección General lle Inversiones Extranjeras 

Como vimos en este pequeño análisis. a la entrada en vigor del Tratado de Libre 

Comercio las condiciones de Ja inversión extranjera mejoraron sustancialmente, pero no 

fue general para todos los sectores, el crecimiento de la JE se vio reflejado en la Balanza 

de pagos, sin embargo esto solo fue para los últimos años. quizás haga falta replantear la 

estrategia para a traer capital extranjero de modo que abarque y al mismo tiempo · 

beneficie a todos los sectores económicos. 
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CAPÍTULO 111 

EVOLUCIÓN DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA 

EN MÉXICO . . . - ' . 

1 NTR0DÍ.Jcc16N 
.·::>· ~·;:<'" 

'· 
A través del tiempo la economía 111cxicana·s_chü transforniado.' nocs la misma visión 

que se tenía de ella en la época re+l~¡;¡c,~~;;~-~~c 'lavi~ióri que se tiene ahor.i ~on 
los cambios en el ámbito mun~ia1,'' 1a; ~l~~dÍii;i~i<);,; Í~: co..;f~rmación de nuevos 

bloques económicos cte. Del misn10' .:nodo'· Ja·. inversión cxtranjcrl'l ha cambiado. de 

acuerdo a la nueva lcgisla~ión; I~ tran~ición de poderes gubcrnamcnialés ~ lo largo ele 

la historia, y un sin fin de ·fenómenos económicos que se harÍ dado.· 

Para comprender los obstáculos del crecimiento ·de la economía mexicana se". deben 

tomar en cuenta los problemas que nos ha enseñado el pasado histórico; asimismo, se 

deben tomar en cuenta las condiciones sociales que lo englobaron,_ sobretodq las de 

principio de siglo.que fueron decisivos en el desarrollo y conformación integral hacia 

un mercado internacional donde la inversión extranjera tomó importancia en todo este 

universo. 

El presente capitulo se refiere precisamente. a la forma en la cual. cvolucio.nó. la 

inversión extranjera en diferentes etapas .. que.· se. cÓnsidcrar<m. i~portantes ·para ·el 

desarrollo de la economía. 

En la primera parte se menciona..; algun~~~ii~l~~c~~n.tes ~~-laj~vci~~ión e~tranjcra en 

México, sus orígenes a pártiréle I~' épb~a' icv~l~ci¡,nariii cÍcsta~ru;dó, sólo l~s aspectos 

más importantes de dicha etapa. 

En el segundo punto que considero es.~I más iri-.p~rta~tc s~ van redlizarÍd? lo_s análisis 

así como anotando los hechos más dc-~iadabÍes· po~ períodos de 1 O años, en el primer 

inciso se mencionan los gobiernos de Miguel Alemán Valdés y el de Adolfo Ruiz 

Cortínez, durante un período de 1950-1960, etapa que fue denominada 

"proteccionista". El segundo inciso se refiere a los siguientes diez años (1961-1970), 

época de consolidación bajo los gobiernos de Adolfo Lópcz Matcos y Gustavo Díaz 

Ordn7- El tercer inciso de este segundo punto se refiere a los ajustes realizados a la 
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economía durante el periodo de 1971-1981 época de importantes cambios 

estructurales que consolidaron parte del actual sistema financiero bajo los gobiernos 

de Luis Echeverría Álvarez y José López Portillo. 

Finalmente el tercer punto de este capítulo se enfoca. u mencionu.r. los tres 'últimos 

sexenios por ser períodos recientes como lo :~on i:I gobierno: de tvfiguel .de la Madrid 

Hurtado (1982-1986), Carlos Salinas .de bo;t~;i Cl986"1994) y porúltim6'Ernesto 

Zedilla ( 1994-2000). 
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3. 1 . ANTECEDENTES 

En la primera mitad del siglo del México independiente, se tuvo que hacer frente a las 

situaciones de ambición y codicia de las cuatro naciones más poderosas de la época: 

España, Inglaterra, Estados Unidos y Francia. 

Hasta antes de J 821, no existe precisamente una relación de comercio exterior. de . 

México, más bien se trataba solo de un intercambio entre Ju Metrópoli, España y:su 

colonia, se utilizaron instrumentos de penetración comercial, y de tipos financicr~s .. :,- ' 
(créditos é inversiones directas) aunque su magnitud real fue rclativamcn_te reducida~ 

Esta época marca el inicio de Ja corriente de capitales cxtranjero-s haci-~ Méxiéo 

principalmente de procedencia inglesa y francesa, las cuales fuero~ _~dquirie~do 
relevancia en el comercio y en las industrias textil, del vestido y minero metnfr1~gicn:· 

- •. 

En lo que respecta n Gran Bretaña, lns inversiones entre 1824 y 1825 ·se orien_taron 

hacia Ja adquisición de valores y también n Ju explotación d~ recursos naturales, 

especialmente Jos metales preciosos. 

3. l. 1 ANTES DE LA REVOLUCIÓN 

Durante Ja época del Virreinato- de_ Ja Nu~va España y en el siglo XIX Ja Inversión 

extranjera no fluía a nucstr() pn,ís y Ja poca que existía era controlada por Jos sectores 

que tenían In mayor pri()ridád para el desarrollo de In economía nacional como In 

minería y la agriculturu.-'Marx hace referencia con respecto a Ja forma en como sc­

introduce las primeras apredaciones de lo que es inversión extranjera no solo ni país 

sino al continente, al referirse al descubrimiento de América de Ja siguiente man~ru: 
"La depredación y el exterminio de Ja masa de Ja población indígena, aportó a Jos 

conquistadores fabulosas riquezas, cuyo volumen fue engrosando todavía más 

rápidamente gracias a Ja explotación de Jos yacimientos de metales preciosos .... " 16 

En esta parte se señala todos Jos provenientes de la Nueva Espru1a se adueñaron de 

una cantidad importante de extensiones de tierras fértiles, y aunque no se menciona se 

16 Academia de Cicncimo de la URSS, Afa1111ul de economía polilica, Ed. Grijalbo, Méxic~, 1960, pp. 
76-77 . 
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mantiene implícho_ ··<:1 \hecho .·de que también se adueñaron del trabajo que 

proporcionaban los. ir1digénas, dadas estas características las principales ciud:ides se 

encontraban situadas'en.los sitios en los cuales la explotación y extracción de metales 

preciosos era de forma masiva, algunos estados que pueden mencionarse son: 

Pachuca, Za.catecas; T~xco, Guanajuato y Veracruz cabe destacar que este lugar Ícs 

permitía la exportación de metales preciosos que en fomm de monopolio realizaba 

comercio ya que este era el único autorizado para mantener relaciones c.omdrciales 

con España. 

Durante esta parte de la historia de México,. el comercio éxtei"ior se. encontraba 

demasiado cerrado, razón por la que el contrabando y la pira;ería'. i.Íúérccpt~ban naves 

españolas y llevaban oro y plata a Inglaterra donde ~e cmplcal>ari en.In expansión de 

grandes negocios de tipo capitalista, propiciando así el .surgimie~to 'del capitalismo 

mercantil y su evolución hacia el capitalismo industrial. 

Las ideas que prevalecían entre los clásicos de la economía se manifestaron en las 
. .·"_·. ,·· 

colonias de América ya que la clase criolla pugnaba por que cxis.ticrim menos trabas 

al comercio y a la industria en la Nueva España, estos pensamientos libcrates ·fueron 

adoptados por la burguesía local y por el clero al apoyár ci"rlá~ :~e:itl.Jrbidc que 
' · .... -· ...... -., .. 

explicaba la independencia de México. Basándose e.n cst~s'argi.ím~ntos.se presenta 

una rigurosa revisión de las ideas mercantilistás. que hasta entonces habían 
prevalecido. . . : · < .. · . . . . · 

' . 

Hasta antes de 1821 no puede hablarse en si dé co.mercio exterior de México sino que 

se refiere más bien a un intercambio comercial entre España y su colonia. Una vez 

iniciado el período independiente (1821-1887) la actividad comercial con Inglaterra 

se intensificó abandonándose las activid:ides de piratería que ya se habían hecho tan 

comunes, con la independencia, Estados Unidos y las potencias europeas Francia é 

Inglaterra, tuvieron la posibilidad de intervenir de forma directa é indirecta en la 

economía mexicana que para entonces se encontraba desorganizada. 

Existen datos que demuestran que el país que tenía una mayor participación. en el 

comercio de México era Inglaterra, del mismo modo existía una fuerte competencia 

entre Estados Unidos y Francia, como se ve a continuación: 
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IMPOH.TACIONES DE M1::x1co POH. l'AISES DE 

OIUGEN EN 1851 

(miles de 11csos) 

PAIS MONTO 

Inglaterra 12500 
Francia 4500 
Estados Unidos 4500 
Alc111ania 1850 
India 710 
España 700 
Cuba 600 
Bélgica 300 
Guatemala, Ecuador, Nueva Granada, Venezuela y Chile 250 

.. ' l·ucntc: Miguel Lerdo de 1 CJnda, Co111erc10 Extertor, Banco Nacional de Comercio Ex tenor. 
México. 1967 

A partir de 1860 se van estableciendo las bases en las cuales existe un mayor 

predominio por parte. de. Já ·economía norteamericana en México, hecho que se 

vuelve definitivo en ll!G?.,,cmu~do eÍ imperio de Mii.ximiliano se derrumba y Francia 

retira sus fuerzas de Méxi'co abandonánclo aslsus proyectos de expansión. Es hasta la 
. . ,,. '\•1 :·- ,--- ~ ' . - - . ~ - , 

época de Porfiric) pí..Z 'cúarido se ponen en práctica las ideas de libertad económica, 
como se veni:-,a,~Ori~i-Ü~~~¡~¿~,>-: --,. . ' 

_:·,, ·_:·'_-·,:-:·:· ... 

3.1.2 EL PORFIRIATO 

El gobierno porfirista" (1870-1911) estaba fuertemente influenciado por las ideas del 

liberalismo económico, lo. que favorecía la colocación de capitales extranjeros en 

nuestro país. La política económica que prevaleció durante el porfiriato fue liberal; es 

decir no limitó ni reguló la entrada de capitales, así como tampoco la salida de 

utilidades. El gobierno porfirista denotó desde el comienzo un marcado interés en 

favorecer la afluencia de capital extranjero, debido a que no existían en el país 

recursos financieros suficientes para impulsar el progreso nacional, esta característica 

se resalta con la experiencia en materia de ferrocarriles: tanto cn la administración de 
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Lerdo de Tejada coi11oº difrantc los· primeros cuatro años del gobierno de Porfirio 

Díaz, el. país necesitába la construcción de un ferrocar~il interoceánico~ dado .ifue en el 

país el progreso era escaso y los capitales locales eran mínimos se op.tó porque dicha 

construcción fuera realizada por compañías extranjeras, el problema .es· que el 

congreso demoró la construcción del ferrocarril. 

A partir de las concesiones de 1880, las grandes empresas ferroviarias iniciaron 

durante la administración de Gon7A-ílez (1880-1884) una gran etapa constructora. 

Durante este proceso el poder vuelve a manos de Porfirio Díaz quien ya no tendría 

que luchar por la desconfianza del capital extranjero pues estaba demostrada la 

posibilidad de construir líneas ferroviarias en el país. Dichas inversiones se 

orientaron en el sen.tido de facilitar la exportación de productos, y se enfocaron hacia 

el puerto de Veracruz y los puntos fronterizos más cercanos a los Estados Unidos. 

Después de 1880 las inversiones extranjeras cobraron en México gran impulso, esto 

se debió a la prosperidad del país bajo el porfiriato y a las facilidades que ofreció al 

capital extranjero, que en un principio fue de Inglaterra en su mayoría y se destinaba 

a los ferrocarriles. También invirtió Estados Unidos, cuando la red ferroviaria fue 

integrada el capital se desplazo hacia la minería, dominando también el capital inglés, 

después la inversión se dirigió hacia el petróleo. 

La industrialización del país, durante esta época se basó en la producción del mercado 

interno. Las inversiones extranjeras y las exportaciones rnineralc.s y agrícolas 

fortalecieron el ingreso y la demanda agregada, propiciando aumentos en el. consumo 

de productos manufacturados. Las inversiones extranjeras apoyaron,.el proceso. de 

formación de capital en la industria y fueron decisivas en las comunicaciones y en la 

minería, es en 1890 cuando México comenzaba su desarrollo industrial. Años antes 

de 1890 la inversión extranjera no se permitía dentro de la· industria, por lo que el 

crecimiento de la producción se basó en el aumento de la fuerza de trabajo así corno 

el uso intensivo del escaso equipo con el que se contaba, y no es sino hasta 1889 

cuando se autoriza la inserción del capital extranjero lo que favoreció a la compra de 

nuevas maquinarias por fábrica. 

El desarrollo de la industria tuvo su origen en el crecimiento del sector 

manufacturero, que aprovechando que este sector ya tenía un mercado abierto en el 
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ámbito intcrmtcional gracl;ts';¡;•'ii1\'~~siÓrlcx(F.;,~jc-rn ;;o~lo qtÍc so;: tbrn\aron recUrsos 

que alentaron al dcsarr.:.1Ío a I~ ¡·;;a~~frla ~ri g~ll¡,:~( . . 
Para 191 1 'la inversión c~tra~%rii~ya ;;;,;E/ti~~ria'~~scs en el país, est~ se añadía a los 

ingresos que pro:..eHíari de l~s\¡,~~ricrt~~i<>'n~~ de p~oductos manúfacturados, ambas 

cantidades reunían moÍ1t<lsNnj~~;rt~ni~ii,·;~ quepara ese año la suma era de 3400 

millones de pesos; de 1o{cii'~1ci·~~lb-ll.O mÜlones de pesos habían sido invertidos 

antes de 1884. 

Hacia' el año de 190_5 ~'Ul)t;:: ll'~~ ·¡.6f~-rma en 'el sistema financiero del riaís,' dicha 

reforma monetaria ,fue' e:.:.lls~cucin~i~ de, u'na baja en las reservas de plata con que 

contaba el país y consistió éri la <súsiilúéión. de la acuñación de monedas en plata por. 

el patrón oro que pr~picil'llri ~lÍritertto c'n la anuencia de capitales. de origen 

extranjero permitiendo asl qllc ·se. Juctie,~ii :~u~cntar. el nivel de . cm~le<l. gcncrai en 
todo el país. , .. -. · ·,,.. '. · · .... 

La inversión extranjera tuvo .r."'t~yancia --~~· .. otros s.;6tores éo~ocn el. agrícola, 

bancario y financiero. Por _el .iddrifde;1'1 agrlcllll1ira. los in:..cirsionistas de origen 

extranjero eran propietarios prá¿~icdmcnt~ de> un~ -~~ll proporción de las tierras 

mexicanas, se calcula que _aproximádamcntc 32 mlllonc.s de_ hectáreas de las tierras. 

fértiles pertenecían a los 'extranjeros y se empleab~n principalmente . para la 

producción de café, algodón y otros productos de importación. Por otro lado en el · 

sistema bancario las inversiones extranjeras perseguían como objetivo el 

financiamiento y consolidación de las empresas extranjeras así como la captación dé .. 

recursos internos para apoyar a dichas empresas siendo además un instrumento_ de -

gran eficacia _para ejercer influencia sobre el gobierno y la economía naéionál en su • 

conjunto. ""< 

Durante la década de 1890 la inversión norteamericana ya había alc.an2ltj<1:\!.raJ1dcs · 

extensiones en el país y era más que notoria la dependencia que,t~~¡~J~·(·~~¡~'/qúe· 
hasta la fecha aún prevalece, estamos hablando que tcn.;mos~máscÍ~;(c;o"~ñ~~-d~ ser. 

un país dependiente de los Estados Unidos. ''. \;/• '.'.,~?;·:~~ ~'. 
En general los cambios que se dieron durante el gobicrno;·d.;_,-~oifirio;Dílli fueron 

muchos específicamente dentro de la inversión extra~j~~:i y~ q~<.i .;~·~ pártir de ·este 
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. . 
gobierno cuando se lé da cabiaa a fos cripitn.lcs fÓrá1]cos. Entre los cambios en la 

materia de estudio tenemos: 

De 1876 a 191 1 i~s ·inversiones extranjeras directas penetraron libre y 

ampliamente en la cconomfa" mexicana convi_rtiéndo'sc en una base ~ara el 

dcsa~rC>llo de otros sectores como la minería, el petrÓlcC>; 1ds ri:IToc~~rilcs, 
electricidad, bancos, industria así como el comcrbio> · " ,,. ~ .. 

Ante la presencia de inversión extranjera tallto 
0

dc cartera ~(){,1,;_ .dlrc~tasc 
dio un crecimiento en la economía pero sC>10'.<i~;A1ii~;b~'.~eétores_.q~e 
estaban vinculados directamente al sector'. ·externo~- todo. lo:.· que tuv_icra 

que ver con las exportaciones. 

Surge el desarrollo de tipo capitalista sig~icnd~·; al. mod~lo plantea.do en 

Estados Unidos y Europa Occidental,· sin :crnbargo: lejos de beneficiar, 

este capitalismo no favoreció el s~~gi-~icnto y:~·onsolidación ·de_ una 

burguesía mexicana independiente ya qtic a medida que se daba este 

desarrollo lo hacía siempre de forma subordinada al capital extranjero, es 

decir eran los inversionistas extranjeros quienes tomaban las decisiones .. 

Otra de las características del capitalismo recientemente (para esii. épC>ca) . 

desarrollado es que se crearon los latifundios que qucdaban_cri ·m~u1os ~-e· 
grupos pequeños que conformaban el sector público, es d'cci~ f~ncio~ii-rÍos 

. ' . -~ ·~. 

públicos, así como de personas ligadas a ellos, lo mismo que con•_gni~des. 
empresas extranjeras, un hecho importante es que los 'i~ve_~io?istas 

norteamericanos é ingleses poseían más de 15 millones de hcctáCc:i~ de 

tierras fértiles en México. Los que integraban estos latifun,dio~·:_n<?. CJ<ll1 
una clase social aparte de las ya existentes sino que ~ran-parte:.dc los . 

.. , '._,, .. : . - ·. _-,¡ .-·_,,.~->·,: 

grupos capitalistas tanto extranjeros como nacionalo::s y :.b!:1s~ª.b..~n,; lc>s 

mismos intereses. estos grupos al igual que lc:ís otrc:ís': partléip;;:bim en 

sectores específicos como la banca, la minería, la iridust~i·~;i;'l'c~n;ie;€_i~ y 

demás actividades económicas. 

En la economía mexicana existía un gran dominio. por parte"c.i~ "los 

capitalistas extranjeros quienes tenían en su pode; ~p;C>ximadamen;e el 
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80% del capital total :dé. lns empresas más importantes. de hecho solo el 

23% era lo. q~c· c~n·;rb'i;;bar~ los m'cxicunos del total de lus cmprcsus del 

cual era 14% 1b··qu~· ¡·~·farre~pondía al gobierno y el sector privado solo 
controlab~ el· 9%: ,; " ., :. · . 

. > .. ·.-~.~? ;-.~·._ ... :-~~~t~ :.<~ ...... 
-- . :1 f -.::_;-,,,-: ' ~-' .. ~ .• 

3.1.3 EL AJUSTE REVoÍ.lióo;J;úuo . ~ . ·- . 
.. ··.·.: _•,,' -

El período qu~ '~om~rendc ~e 191 O a. 1 950 aproximadamente. se caracterizó por tina 

constante lucha del pueblo mexicano por conseguir cambios estructurales 

económicos, políticos y sociales para lograr el progreso económico sobre bases. 

democráticas y sobretodo de independencia. Cabe destacar que de 1910 a 1920 

existen escasas estadísticas pero que además son poco confiables sin embargo~ estas 

nos demuestran claramente la caída sustancial de los niveles de vida económica.en 

todos los aspectos. 

Durante los años que duró la lucha armada en México. la inversión extranjera se 

interrumpió. salvo en la industria petrolera. Durante todo el período revolucionario la 

inversión extranjera se contrajo debido al clima de inestabilidad política y jurídica al 

igual que por tu paralización de los caminos; los ferrocarriles quedaron en manos de 

diversas fracciones revolucionarias pero uno de los elementos que fueron mas 

dañados fue la demanda interna ya que quedó a niveles a punto de derrumbarse. 

Algunos estudiosos de la materia argumentaron que durante este período el comercio. 

exterior no se vio limitado, sino todo lo contrario, incrementándose entre 191 O y 1911 

principalmente por las exportaciones petroleras que fueron favorecidas por la primera 

guerra mundial y las exportaciones que se realizaron a Estados unidos:en las.que·· 

figuraba el petróleo principalmente . 

Para 1911, la inversión extranjera ascendía a más de. 3,000 mill~nes élc. pesos que 

equivalía a 42 % de la riqueza nacioni.t y se distribuía por ~aí~cs de la ~i~uicntc · 
manera: 
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CUADR03.2 

INVEl{SIÓN EXTRAN.JEl{A EN MÉXICO (1911) POR PAÍSES 

Estados unidos 

Inglaterra 

Francia 

Otros paises 

País 'Y.. de participacit;n en México 

44% 

29% 

18% 

9'Yo 

FUENTE: NICOLAN Dólcr Luis, "Las J11w:rs1011es extra1yeru.\·" en Cos{o Villcgas Daniel, ''/listona 
Alodenw de Afé.\·ico, " El porfiriato, la vida económica Cap. X, pag. 1120 

Dentro de todos estos paises el sector de origen que captaba más capital era el de los 

fCrrocarriles con el 35% seguido por la agricultura con 25%. 

En el gobierno del General' Plutarco Elías Calles, a finales de 1924 en.cuanto,~ ·las 

inversiones extranjeras no existen datos completos sobre su monto; ·pero las 

inversiones norteamericanas en 1929 eran de 682 millones de.ctÓ1ri:~es;:li~dianient~ 
·. ·. . ~.-.. . . ·."j:. -.~:: ;)-'::· '.·.::: ··~!~;:;(_;'._~:\:-~· .. -• ·:· ; . 

superior a los 617 millones de dólares en 1911. Las inversiones británicas·eriüi.de 160· 
millones de libras esterlinas. ,.. '•¡'e· '"!:·:},'~;"'· ·' . 
La crisis de 1929 y la depresión que lesiguió hiciera~ qu~(a de~i:~i·in;crrÍ:~aycra 
sobremanera, lo mismo ocurrió con ·la pr~d~cció~ 'y' Íos ~~~~¡;;~f~~/~j.·i;~~~;~~cio 
exterior paralizando asl el movimi~nto h1tcrriaci~nal de capit~les.-·i)¡' ;:;, ,·.; ·· '' .·. 

En los años de inestabilidad pollti~d se modificó la proporción deI~~c¡J¿~i;;;~i~nai'.. 
correspondiente a la inversión ~xtranJera, que ascendió de 'l;Js/~ ~~~·fuJ,i~~·:cÍ~ ' 
millones de dólares, y su participa~ión aumentó de 20% en l906 a'40% ~~{~J2?/La · 

importancia de la inversión extranjera aumentó durante la revol,u~~~~;fj:~l·i.P,,e~'.~d~-
inmediato posterior a ella. . . >;; ,. ... ,,~,;-\'",,i::;::.''.''": 
La Inversión extranjera en la década de los años 30 no mosÍró.'!:'~n\crééiÍTiiento 

sustancial y se basó principalmente en la actividades donde t~di~i,~hai~irifü'~ h~bi; 
operado. El desarrollo industrial que se operó a lo largo •_de ~'~J{'iJ~~¡~d~;fu~ un 

fenómeno espontáneo en la medida en que no correspondió a polUi¿~~ ~~~-~~i~adas á 
ese fin. 

68 



t :,,l':.! '/T! .'.'. ~ . . 1 _r:. ;' 

3.1 . ./ El, GO/JIERNO !Ji:i.JiZARO C.'ÁRDENAS 

Para 1935 cuando el general Lázaro Cárdenas se encontraba al mando del gobierno, 

In economía mexicana comenzó a dcsarroÍlarsc, se recibieron 3900 millones de pesos 

por concepto de inversión extranjera. Ln situación que gunrdnbn el país treinta años 

después de haber iniciado lo que llamaron "La revolución triunfante" era muy 

semejante a la que se mantenía a fimilcs del réglriien del General Diuz; las empresas 

extranjeras dominaban las actividades fÚ'ndamcntales' de la economía y el 

latifundismo seguía impidiendo el desarrollo .;gropec~ario y frenaba el progreso del 
•,' ' • 1 

país. 

El presidente Lázaro Cárdenas adoptó una polític.; de fondo con marcados cambios 

estructurales .. Además de la Reforma· agraria y · de una mayor intervención 

gubernamental en la vida económica, el gobierno cardcnista se empeñó en una 

política de nacionalizaciones de gran importancia, entre estas nacionalizaciones se 

puede destacar la nacionalización de los ferrocarriles que formaban el sistema ·de 

"Ferrocarriles Nacionales de México" que se llevó a cabo en el año de 1937 Y. 

consistió en la transferencia a favor del gobierno mexicano del 49% de las acciones 

que todavía estaban en manos de los inversionistas extranjeros. 

El crecimiento económico logrado entre 1940 y 1 950 estuvo acompañado ·de un 

constante proceso inflacionario, que dificultaba la consolidación del rÍiodelo. de 

crecimiento. Este problema de origen económico con repercusiones de Índole social," 

fue resuelto en el régimen de Adolfo Ruiz Cortincs, quien implementó una.serie .. de 

medidas que lograron abatir y mantener bajo control el proceso inflacionario. éxito 

conocido internacionalmente con el titulo de "El Milagro Mexicano". 

De acuerdo a las condiciones económicas, pollticas y sociales cada uno de los 

regímenes de Manuel Ávila Camacho (1940-1946), Miguel Alemán Valdcz ·(1946-

1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se diseñaron proyectos' políticos 

tendientes a solucionar los problemas heredados del régimen anterior y por otro lado, 

para fomentar el crecimiento económico idea a través de la cual se llegaría a la 

justicia social, idea claramente expuesta por Manuel Ávila Camaeho durante su 

gobierno. 
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La crisis del capitalismo de. t 929';;ignlficó.para las economías latinoamericanos, un 

replanteamiento en sus cstrdt~giru/cl~ ci~cimiento. El de.rrumbe del sector exportddor, 

consecuencia inmediata de la :e~c.asa ·cl~n1anda de materias primas por la industria 

norteamericana, se tradujo en la expansión de la crisis hacia ·América Latina; 

provocando cambios notab.les en las economías de enclave que hasta cnt~nces habían 

sustentado el crecimiento económico regional. 

El problema de fondo que se planteo entonces, fue ¿ Cómo seguir en el camino del 

crecimiento? La respuestn dada por paises. como México, Argentina y Brasil que 

tenían una infraestructura cconómicn .construida en los sesenta años previos a la 

crisis, y que ndemás contnban con un importante mercado interno, es decir que un 

porcentaje importante de la población tiene cnpitcidad de compm, consistió en iniciar 

la transformación de materias primas. que ya producían, en productos 

manufacturados. Pnm hacer posible este proceso se requerían ciertas condiciones que 

se dieron al inicio de los años cuarentas en el caso mexicano. Como ya se mencionó 

antes el régimen cardenistn dejó como herencia la nacionalización de la industria 

petrolera, de los ferrocarriles, la creación de la Comisión Federal de Electricidad, que 

aunque con limitada participación en la generación y distribución, sentaba las bases 

para el control estatal de este importante energético, sobre estas medidas de índole 

nacionalista se sustentó el nuevo modelo de crecimiento, sin embargo la coyuntura 

que hizo posible iniciar la producción manufacturem nacional fue In segunda guerra 

mundial, pues creó una creciente demanda externa que duplicó las exportaciones 

mexicanas entre 1939 n 1945. Los productos de mayor demanda en el exterior en el 

período señalado, fueron textiles y productos químicos; ni mismo tiempo In guerra 

limitó las importaciones de manufacturas creando de esa forma espacios favorables 

para los empresarios nacionales que con amplio apoyo del Estado participáron e11 el 

proyecto denominado desde .entonces Sustitución de Importaciones, que ·consistía· en 

producir internamente l~s nrtic~los manufacturados que antes se importaban. 
. ' 

El conflicto mundial . inÍ(J,idió la competencia exterior a la esca5a pn:iducción . 

mexicana, ~in embargo ·.~o~cluid~·. In guerra, s.e hizo evidente la presencia. de . -..... ,,.,,,., ... ·. . _. ' 

productos extranjeros de'mayor calidncl y méjor precio que rápidamente acaparaban fo . . . . . . '. . .. . . . 
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preferencia de Jos consumidores en detrimento de Ja imJustria mexiemm. ante tal 

situación el gobierno 1ncxicano puso en prñctica una serie de n1cdidas proteccionistas 

entre las que destacan, el aumento de aranceles a Ja importación de manufacturas que 

ya se producían internamente, créditos a través de NAFINSA Y. exenciones fiscales: 

de esta forma Ja producción industrial contó con un mercado cautivo, que no tuvo otra 

opé:ión mi1s que consumir productos caros y de mala calidad. Este paraíso creado por 

el Estado 'para beneficio del cmprcsariado nacional se prolongó hasta 1985. cuando el 

entonces presidente Miguel de Ja Madrid Hurtado •. ante el evidente fracaso del 

modelo de crecimiento, decide poner fin al proteccionismo económico y por ende a Ja 

Sustitución de Importaciones, pues era obvio que la producción nacional cara y de 

mala calidad no soportaría la competencia de los productos extranjeros. 

la jimción del estado en las políticas de crecimiento y desarrollo 19./0-1950 

A partir de 1940, el Estado amplía su función de promotor del crecimiento 

económico.y el desarrollo social, sólo que ahora bajo un proyecto político distinto al 

aplicado por su antecesor, buscando conciliar a grupos sociales enfrentados en el 

período anterior: patrones y trabajadores; dicho propósito se logra a través del 

proyecto político conocido como La Unidad Nacional, anunciado por Manuel Ávila 

Camacho en su toma de posesión el 1 de diciembre de 1940. La implementación de 

un proyecto semejante sólo sería posible fomentando la representación tripartita entre 

patrones, obreros y gobierno, teniendo a este último como árbitro de los conflictos 

entre los factores de la producción. asegurando soluciones sin graves conflictos. El 

contexto en que se anunciaba el proyecto anterior era favorable: la Segunda Guerra 

creaba una atmósfera que reclamaba la unidad de todos los mexicanos en torno a las. 

políticas del Estado; como respuesta a este llamado, una semana después de que el 

gobierno mexicano declaró la guerra al cje. en junio de 1942, se firmó un pacto de 

unidad obrera, en él los trabajadores renuncian al recurso de la huelga, como medio 

para buscar la solución a los problemas laborales, aceptando el arbitraje del Estado. 

Sometido el movimiento obrero sólo faltaba el concurso de empresarios nacionales y 

extranjeros para iniciar el modelo de crecimiento basado en la sustitución de 

importaciones. 
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Las medidas· de fon1cntb in1plcincntadas· ~or;CI gobierno dé ·Ávifo Canü1cho pal·a 

arrancar Ja súsiitució1~ de importacioll;s rJ.;ro;1 de í11d6Ic e~cmÓmic; y p()Jíiic~i~ entre 

las prin1cras encmltrm~~s: L~···c()~stru.;,cióri • de •• lnfrricstruéiuin· ecÓ~Ómi~a ·adecuada 

que. proporcionara ~lgunos in~u~1os-~ori1'0 c~1é;~étic"Ós·· (pct;ólco y d~ctrÍcidad}; 
transporte adccuaclo, .matérias p;imas: alil11~ntos Y diversos• ¿crviciós a· precios 

baratos, tarifas aranéclarias que -·protcgi.;,·~an los producios. manufacturados 

nacionalmente, un sist~ma di; ~réiliio Ó~plfo y péxible, exenciones fiscales para las 

empresas ele reciente crcÍÍción, . C:.i~.,:·'AdéÍnás ·.de realizar inversiones· directas . en 

empresas manufacture~as.~ .;r1\;42 eÍ .gobierno adquirió a través de la naéional 

financiera, una participaciÓl1 ~illo;itaria de :Altos Hornos de México, S. A> práctica 

que, con los años habría de repetirse como una forma de tranquili~~ a· lcis 

inversionistas, quienes lo ~cían como un seguro contra riesgos. 

Es en 1940 se da. un proceso· de crecimiento con respecto a la inversión extranjera. 

como ya se mencionó antes influyeron factores de índole externa que fueron' los que 

provocaron los cambios más importantes, en especial la cscascz.dc'i.ii~jrtn~ionés de 

manufacturas que resultó de la segunda guerra mundial propi~i~r()~1':\1~<·(ipo •de 

industrialización cuyos ejes se prolongaron hasta la déCada.·d~.10S~:µfi;~~~·"9~::; .-· ~.~· -·~·-
El proceso de industrialización se asoció a los d~eci.erit~~;{~i~~l~~':.~e :.c¡ipital .· 

trasnacional, lo cual ocurre paralelamente al. impulso quc·:·56;:;éta'aFdesarrollo 

industrial de manera interna, además se destaca ~I estí~~lo~;ÍllJ-m:riiri;e·ia riccésidrid 

imperiosa de 1os distintos gobiernos por inclustriali~~- ~;)'~tiI~.r siri ~~" ~ií~ rúera. 

acompañado por una delimitación clara .de iii:/.;,)c¡,~~·~¡{,¡;•·;; ~bicaciÓn· de tales 
. ;..:~{(.': ~-·/: :",: .:-: 

~:p::::· años, México era un país incapni':d~+;;J~~~~~ ·• úna estrategia de 

acumulación que resultara autosuficiente, p~; ii;qÜ~,5~-~orifiÓ ca:da vez más en otras 

variables como los egresos por· eoncept~\déJ':;~~i~ól
0

eo·,.'1a ºdeuda externa y las 

inversiones extranjeras, las cuales ret.risrii~n-l~fh~~~'Sarlñs reformas estructurales 
' ::_.,,•- •e --':~' 

tanto económicas como políticas. ... -, .. _~·/ .. :;:-~:~-. -. ;~\~':{ :·:·" : 

El éxito del modelo de acumulación élé .los aÍlos-.40·:~cpendió de las fuentes externas. 

de financiamiento, de la implantación y_d.iv~rsifidación: del desarrollo tecnológico, 

introducido principalmente por las: empresas .trasnacionales. el proyecto fue 
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financiado por las lnvcrsiOncs' ~~Íranjcms >)i los ~~c~de;11~s. e1; ·l~s sectores ;,º 
manufactureros. Una ~cz co~~l~;L~ri J~;a dé~Jci.~/iá ~j¡;iíti~~ comercial de M¿xico. se· 

convirtió en un importi:iritc instrúment~; ~ara: Uévar, a. cabo· la·. industriali~ción •así 

como en un clc1~1cnto esc1Ícial para 1i1h·:'ca~ífac,ión· fiscaÍ. 

A continuación se muestra un cu~dr~ do~i:Íc sc'nota clararncnté la.incorporacióri de la 

Inversión extranjera en la e~on~mía. Í11cxic~iÍ~ ;.,,1tié 19 i' 1 y 1940 por actividades 

económicas. en este cuadro podemÓ~:a~~~¿¡ar,~ue son dos los sectores a los cuale~ se 

apoya principalmente, en prime~ lugar lo~ la minería que era una industria muy rica 

en aquel entonces, el otro sector apoyado cm el que abarcaba las comunicaciones y 

transportes que se ve reflejado principalmente por la nacionalización de los 

ferrocarriles,, como se nlucstra a continuación: 

CUADR03.3 

DESTINO DE LA INVERSIÓN EXTl{AN.IERA EN MÉXICO 

POR ACTIVIDAD ECONÓMICA 

Milis de D1ilares %, del total 

Actividad Eeomimica 1911 1930 1911 1930 

TOTAL 1452 449 100 100 

Minería 409 108 28.2 24.1 

Servicios públicos, con1unicacioncs y 684 283 47.1 63.0 

transportes 

SUBTOTAL 1093 391 75.3 87.1 

Industria Manufacturera 66 32 4.5 7.1 

Comercio 61 16 4.2º 3.6 

SUBTOTAL 127 48 8.7 10.7 

Otras (comprende ngriculturn. petróleo y construcción) 232 10 16.0 2.2 

- .. .. .. J·UENl E. NICOLAN Oóler Luis. las /nver~·wncs c.xrrmyeras en COSIO Vlllegas Da.mcl • 
··1/istoria Afoderna de Aléxico, ••el porfiriato. la vida económica cap. X. pp. 1154.1455. 
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3.2. EVOLUCIÓN 

La actitud adoptada por el estado en)as distintas etapas históricas, se ha traducido en 

la consolidación del México· actual.' eí1 la cual la inversión Extranjera se encuentra 

regulada, tanto con un· reglamc:'1to 'c.01110. con una Ley, en este .. punto se tratará la 

forma como fue evolucionando' la inversión Extranjera en el país. la fonrn1 como se. 

adoptó un método para regular y controlar la entrada de capital foráneo hasta llegar a 

lo más reciente en cuanto al tema. 

México llega a la década de . los 50 con una economía que: pres~nt~b·a algm10s 

obstáculos: la tecnología, la escasez de merc~dos y· el fimmciami~.:ii(), las"° e1llpresas 

trasnacionales comienzan a apoderarse de una gran párte cÍeÍ · merc~do 
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3.2.1 EL PROTECÓONISMO,DEMIGUEL ALEMÁN VALDÉS Y 

ADOLFO R;;IZ co"RTÍNEZ ( 1 946-1 958) 

fl-liguel Alemán Va/dc!s .(1946-1952) 

En el sexenio 1946- J 952; se afianza la sustituéión de importaciones basado en la 

producción d~ bi~í1cs de :.:orisu1~0 no du~adcro, debido a tres factores: el 

proteccion,ismo-cc~nó~i¿;; ~~tabl~cÍ<t~ por el Estádo, perfeccionado por medio de un 

sisten1~ d~ Hclin~Ías, que ~~''1947, protegía a 5000 productos de la competencia 

cxt~rior, ~lc;~~Úmicnt~ dc(m~rcadb interno y la llegada de empresas extranjeras. 

sobretodo'rli:irtcamcri~ana~ de cns~mblado y producción de artículos diversos, que 

implicó la ~~~hn~iÓn ; ~~crnización ·de la industria nacional. Este crecimiento 
' . ·.'', ,·. 

sostenido ;ele la economía nacional estuvo acompañado desde sus orígenes por una 

tasa igualmente creciente de inflación alimentada por el gasto público y los depósitos 

extranjeros en bancos nacionales, provocando una constante alza en los precios de los 

artícuto's de primera necesidad, resultado del crecimiento inflacionario, que junto a las 

devaluaciones ponía en tela de duda al milagro económico iniciado diez años antes. 

Durante esta administración, se alcanzó un total de 728 millones de dólares en 

promedio, el incremento se contabilizó en 26% con relación al sexenio anterior; en 

cuanto al origen de la inversión extranjera, ésta se repartía de la siguiente manera: 

Estados Unidos contribuía con el 75% (551 millones de dólares), teniendo en su 

poder aproximadamente las tres cuartas partes del total de Inversión Extranjera. En 

segundo lugar tenemos que Canadá contribuía con el 14% del total llegando así a un 

monto de 103 millones de pesos. Por lo que se refiere al destino de la Inversión, el 

sector que registró un incremento notable fue la industria con el 30% del total (225 

millones de dólares) en 1952, mientras que para el sector eléctrico solo se destinaban 

160 millones de dólares, el sector cuya participación fue menor fue el agrícola con tan 

solo 6% del total. 
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La admin-istracfo11"J~)\l!igu(!L Alemán desde 1946 hrista i'<J52 i11TCió el ambiente 

económico y político i1'íás favorable para la introducció~ d:d·:in~irsi~~es extranjeras 

desde ia época de I~ rc~~lu~Íón 
En mayo de 194 7 se creó l~ .. Comisión lntcrscctorial'' pam éa'ordit1ur la aplicación de 

las disposiciones Iegnlcs. aplicables a la inversió.n :._de capitales ~acioriales y 

extranjeros, cuya fUncfó".~1 n.iás · ir~~po~~nlc era· I~ ~c.· n~á'f~·tci1é~. el cqi.tilibrio justo y 

conveniente entre. el 
0

dpital nácioiial y ·el extra.njcro en las inversiones de la 

República. 

A continuación se muestra un cuadro donde se puede observar más claramente el 

origen de la inversión extranjera directa para el período 1940-1952 que abarca tanto 

al sexenio de Ávila Camacho como el de Miguel Alemán Valdés: 

Cuadro3.4 

OIUGEN DE LA INVERSIÓN EXTRAN.IERA DIRECTA (1940-1952) 

Millones de dC.lares 

País 19-UI 0/u de pnrticip. 1946 'Yu de particip. 1952 º/u de particip. 

TOTAL 403 100 575 100 728 100 

Estados Unidos 247 61.2 424 73.7 551 75.6 

Cunadú 98 24.3 86 14.9 103 14.I 

lnglntcrra 32 7.9 27 4.6 27 3.7 

Otros 26 6.4 38 6.6 47 6.4 

' ··:. .. ,_ 
1 Ul:.N 1 L. hs1.uhsl1cas h1s10ru.::ns de Mcx1co. U.meo de México 

El ambiente favorable para la inversión extranjera así como la ampliación de obras 

de infraestructura económica llevaba a límites sin precedentes, durante este sexenio 

existieron también facilidades fiscales y protección a los capitales extranjeros lo cual 

despertó la confianza entre los inversionistas extranjeros quienes incrementaron sus 

aportaciones sobre lodo en el sector manufacturero. 

Hacia finales de la década de los cincuenta se inicia la etapa de sustituciones de 

bienes de consumo durable y ciertos insu'mos industriales, manteniéndose las barreras 

a la importación y subsidiando la importación de insumos de los bienes sustituidos. 
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.-_c_:__;o·:o-.=· c,Ó.o~· ~-~o_--

ESlOS in~~I~ii:~6~-- pa_~~--- ~iÚi/Cil~ifré:s~~:>í~~~;Üllié:~Ur_~-ra~ nucionulcs y extranjeras fueron 

~:::~::1;1:¡r~;üirff?:sN~ 1;:~~~~~i~~t:~~it-,-;ns::i:~l:~~s 1 :11i·.:·::~:·1~1 i:~~c~~:ct~i:i~:; 
fücr;;n 1mciciimli;i;<lris ca~i :c(};i~~¡~¡;,,;;cnt~ a principios de la década de lo sesentas . 

. ,·-~~.: ·'.;:.: :·;.-·::;~·c~;2;\:····:;:··/~:.: • ~- :: .. : ;;.· .. ' - . , 

AdolfÓ Úlif~-bo~f;,;I~;Yfl:~J2~Í~j~~ <. 
- •. '' ---!~-~-; : ":~;· .·:. ~~'., :_ ;-:%-'_::_·,;.:,•'·y~-:-:.: 

En cstás--.;olldi~i~ll~s- i~ic'iabri /su gobierno Adolfo Ruiz Cortincs, el 1 º de diciembre 
' . ,' ., :.- - .. ;_, ~.' . . . ' 

de 1952,: las"p.riÍ11éras:a.;ciOnes de su gobierno estuvieron dirigidas a controlar el 

proce~o inílrici~~a~¡()(e~t~c las más ~atables citaremos: la aplicación de una política 
' '¡oc.•,-,, , ,.'" • • ' ' -' 

eccinómic_á ·ausfora:;·:importación de alimentos para evitar que los precios siguieran 

incrementándósé· debido a su escasez. se estableció el contrcil .de precios a los 

artículos.bá~icos, se prohibieron los monopolios y se implemcritó un programa 

agríCola que· produjera alimentos suficientes, además devaluó el peso estableciendo . . . 
una paridad de 12.50 centavos por un dólar, medida que aunque dolorosa, incrementó 

las exportaciones y desalentó las importaciones. 

Mientras se aplicaban estas medidas, Ruiz Cortines fortaleció al sistema político. 

mexicano al reconocer derechos políticos a la mujer en 1953, además de emprender 

una campaña de morali7..ación en el sector público qúc acabara con la corrupción que 

desacreditaba al gobierno. Los frutos de las medidas económicas y políticas 

contenidas en el programa de Austeridad y Moralización dieron resultado en el año de 

1956, cuando se logró reducir los niveles inflacionarios manteniendo el ritmo· de 

crecimiento sostenido, condición que sentaba las bases para el desarrollo con 

estabilidad que caracterizaría el crecimiento económico hasta 1968. 

Durante los últimos años de la década de los cincuenta y los primeros _años de_ la· 

siguiente década se producen importantes modificaciones en cuanto a la pC>Útica qu~. 
se dirigía al capital extranjero. 

En 1958, el último año del gobierno de Ruiz Cortincs México decidió iniciar el 

desarrollo de la industria pctroquímica básica y dejar que la pctroquímica. secundaria 

pudiera ser campo pura la iniciativa privada del país. 
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Lu ley regl;mj~·Gria d~I u~tículo 27 correspondiente ul ramo del pctrÓlc(I en ,;rnteriu 

de pctroquírÍ1ica 'qJé .~·la pctroquímicu básica puede ser explotada exclusivamente. por 

d estudo" 17
:. IÚ:prcié~so de mexicnnizución en el nprovechnrniento de IÓs recursos 

mineros sé nc~lcró ci1 f96); ctin;;do se promulgó una nucv~ Ley Mincrn~ ys~ ~~S(} en 

marcha un' mí~J~ rJgi~en fiscal. El. nuevo ordenamiento en la. mnté~ia seiÍnln :~ú~ 'In 

explotación y.np~civ'échamicnto de estos recursos solo puede realizarse: 

~) ~or ~í°c~t~dC,.~por conducto de entidades públicas mineras. 

b) Por sóci~dndes de participación estatal, y 

e) Por: pers~nas" físicas, sociedades mexicanas que tengan la mayoría de su 

capital ·suscrito por mexicanos. mediante concesiones del Ejecutivo 

Federal: 

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortincs se da un importante incremento de la 

inversión extranjera, en términos porcentuales fue del 60%, es decir de 1,169 

millones de dólares en 1958, equivalente al 10% anual. Estados Unidos aportaba el 

75% en 1958 del total de la inversión extranjera, que significa 884 millones de 

dólares, mientras que Canadá aportaba el 13% del total en 1958, monto que equivalía 

a 151 millones de dólares. 

Por lo que se refiere al destino, In industria captó la mayor cantidad de Inversión 

Extranjera, aproximadamente 496 millones de pesos·: representando el 42% del total 

de la Inversión extranjera directa en 1958 donde se obse..Va claramen'te la tendencia a 
. ' . 

la alza de los datos registrados; se presenta In.misma_ situación tanto c'n el sexenio de 

Miguel Alemán Valdcs en lo que se refiere· nh;eétor de la electricidad, es decir, 

registra un decremento al absorb~r el· 19% del tÓtal; el. sector comercio captó el 16% 

del total y el sector minería el 15%, y él sector que me~or participación tuvo fue el de 

la construcción con únicamente 0.6% en. 1958 .. 

En este gobierno Ruiz Cortines.intc.ntÓ elimfnar la corrupción y modificar la politica 
.. \-· -.- , 

financiera de Alemán Valdés; para 'ello.devaluó el peso mexicano favoreciendo al 

sector exportador, la industria y el sé~to; túrÍstico 

____________ ._._._._ .. · ·.·,··· ..... ,·.' 
17 Ley Reglamentaria dél -~.rt-~!=·U10_ 27-~i~~lilú~iO:~a·t· en el ramo del petróleo. nrt. 2-3 
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Durante este ~exei1Í·ó;siL1fc~arci11 a ·cabo importantes opernciones <le mexicanización 

de empre~as.· .. í;; ~~a'i·~~i·~gin"~ó que en Jugar de atraer inversión extranjera. los 

inversionistas: prcf~~íari ····sacar sus capitales del país. en el siguiente cuadro 

cncontra~Í·~s 1~·~\:Íatos·~~Jacionados con el destino de Ja Inversión extranjeru directa 

para el período de 1940-1958. 

CUADH03.5 

DESTINO DE LA INVEHSIÓN EXTH.AN.IEHA (1940-1958) 

Millones de dl1lares 

Sector 1940 º/o 1946 •yo 1952 1Yc1 1958 º/o 

TOTAL 403 100 575 100 728 100 1.169 100 

Electricidad 126 31.2 135 23.4 160 21.9 226 19.3 
.• 

Transportes 127 31.5 104 18.0 40 5.4 19. 1.:6 

Minería 96 23.8 128 22.2 160 21.9 176 ·15;0:· 

Industria 24.1 225 .30.9 :496:) <~2.4 

Comercio :36 6:2 i 16:'} >i't~r,~ ;~t?~s< "S6.ó· 
Agrícola 

:.• 13· 2.2 ; ·· ...• b.'6'1:) :i21··· 'L7 

·'~ó.t ~.· ~~8; 
.>: \':~·· 

Petróleo 6· "f3' l. l. ... "t 

··o.6 •"to.·.··: (3 8 0.6 

Otras 2.6 6 0.8 22 1.8 
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3.2.2 L:AcoN°s'oL.ioA'cíóNs.AJaºE:t'Gc;0,ERNO DE ADOLFO LÓPEZ 

MATEÓSY G,ÚSTAVO DlAZÓRDAZ (1 958-1 970) 

Ado(f<J López Miúe(ú' (1958C/96:1) 

' - . . 

Adolfo. Lópcz Mateas ·imprimió un nuevo giro u I~ pol!licu mexicana y pareció que 

lus rcivh.1dicaciónes .de justicia social volvían a tener un sitio destacado en Ju labor 

gubernamental. Pero ello no significaba que el gobierno estuviera ·dispuesto u tolerar 

Ju conflictividad soCiul. Lu huelga ferroviaria .impulsudlt por el 'rurÚcio Comunista fue 

duramente reprimida y sus responsables severamente castigados por una justicia poco 

independiente del poder político. 

Para este sexenio en materia de inversión extranjera, un~ .de los. cambios más 

importantes se du en el sector de las comunicuciÓnes. ·La em'presu Teléfonos de 

México S.A. contaba desde 1 954 con. el monopolio del sector, sin embargo a raíz de 

que las compañías Ericsson y Mexicun.a, de capitules extranjeros vendieron su 

patrimonio u un grupo de inversio.nistas' nacionales, existieron otras compañías que 

representaron competencia para Telmex. 

El sector público de energía eléctrica se presentaba hacia fines de Ju década de los 50 

por partes iguales por empresas estatales y compañías privadas de capital extranjero 

teniendo éstas u su cargo los más amplios sectores de distribución y operando como 

revendedoras del fluido generado por lu Comisión Federal de Electricidad. 

En 1960, el gobierno de López Mutcos compró las acciones de las empresas 

extranjeras y alcanzó el control monopólico del servicio. Al concluir este sexenio el 

capital extranjero registraba aumentos anuales de gran importancia 

En el sector financiero el único banco extranjero que operaba en México es "The First 

Nutionul Cíty Bunk of New York" cuya autorización se otorgó en 1929, antes de que 

el gobierno decidiera de manera definitiva el control por parte de los niexicunos. Esto 

ocurrió u fines del año de 1965 por decreto de Ju Ley adicionado u Ju Ley General de 

Instituciones de crédito y Organizaciones Auxiliares, esta prohibición se hizo 

extensiva u instituciones de seguros, fianzas y sociedades de inversió_n. Durante este 
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scxeni~ la pari.icip:.i'~iÓI~ d~To;"<!l.riGiéi·;;,·~u importancia en los sectores económicos 

can~biti <:frÓ~ü~~~1c~t.~~ c~~~.~~~~~-~~·~ú·~·.S~~c1~i-o anterior. 

La prcpond.erancia ·de Estados Unid;;s r.:.c cada vez mayor y con la compra por parte 

del estado. mexicanÓ de las comp,~ñías:ciéc'triéas y su participación en. la minería 

(iri~luida la industria del az~frc) °tino~ añ~{después,, terininó finalmente :c.1 largo 

período de ajustes de la inversión ext~aÍijéra .t~di_~ional. ., · ·· · ··. · . 

Durante este sexenio es de mencionars6· también quc·P ~~n1~1ltó,dc'.1á ¡.{~c~~iór1 
extranjera fue del 32%, el monto totál f~é de 1"Jsi'·,i~úi6~b'; d~· 'dól~~~si'.} ~;i~I iÍño 

que fue mayor este crecimiento de I~ Í~~e~~·i-¿n éxt~;rijeiri°' f'Úé, ~~(¡ 964 ~~;:";i~~ler;;c a 

un incremento anual de más.del S.3% .. · •.: >·· ·~' :<:.'·'¿ ·\••: .·, _¡;¡<_,·. ·;r· :·· 
Durante este mismo año la p:irtici~áción. ~ó.:ié~t,;ci";i~:i~~ .· fué' de'·¡ ;296• . .-Un1oncs dé 

dólares que nos da un po~ccntajé <le s3% ~é1 íc;tarci.: I~ ri~i~inifi6M,;;-d~ t~;;íª .:.~ª. 
participación de 1.7% sin e¡,;barg;; e~ éste séx6ni~~el país:·~~é~g¡;;~·'.J~ií seriá 

importancia situándose en segundo lugar fue Gran B~etriña.~I ri~brt~;3'.s%ct~I total 
_, \~ .:-

correspondiente a 55 millones de dólares. 

Con respecto a los sectores económicos, en este gobierno el secta~ inétustriát _continuó' 
,· .· ,.- .· .. . 

con su importante incremento el cual llegó hasta el 65% del_ total,_· porcentaje que 

equivale a 1,014 millones de dólares de capital foráneo, en segundo.lugar destaca el 

sector comercio con el 15% de la participación total siguiéndole la minería eón el. 

1 0%, en contraparte el sector que tuvo una menor participación fue el que se refiere a 

los transportes con 0.5%. 

Gustavo Díaz Ordaz (1964-1970) 

Hacia 1965,durante el gobierno de Gustavo Díaz Ordaz. ya no existía inversión 

extranjera tradicional en México, mientras que en J 950 este tipo de inversión 

representaba todavía el 70% de la inversión extranjera directa; para mediados de la 

década de los sesenta~ disminuyó a solamente un 10% de la Inversión extranjera 

directa en el país. En este sexenio. la inversión extranjera desaparece completamente 

del petróleo, los transportes y los servicios públicos y ahora se concentra .casi 
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exclusivamente en los sectores manufactureros en un 75%, y en los servicios de la 

banca más del 15%: 

Durante este sexenio la polltica se vuelve flexible. pero no. muy activa; es ·decir solo 

se considera como una fuente de financiamiento, Íendcncia ·:qu~:~c ,obsc~\•a dcsd~ el · 
• • • - - . . . • ' 1 ;<". ~ ,.• 

sexenio de Áviln Camacho. 
·. -'_.· .:>; ,':: "<'.,.,;,;,-.... ::' <,··:· :.·_..,: .. _.;,' , 

Se observa también que el financiamiento externo tiene. un papel :csénéial:'"cn México 

desde el momento en que sirve para complementar cl.aho·i,'.~'i1~cidÜ~·J:'.~~iÚ:(· ~· . • 

;:::c~:=~ó:c ;:~~;r:º:~c;~:,::0csd:c~:~:::.·.~~1~~v~~Jl1,~~~~~t~J~~W~~~~~;: ··~: ... 
igual que uno de los elementos de sin duda algu~'.1ig .. ~~.1:1;J~~l.l.1;1ti.~c.i~frla':~l11P.rcsa 

multinacional. . . · .. '2:•:fÓ.~¿\~:})~Jf;~'.~t~,'·:~0:~~~''.\\g:·~¿·{ ... 
Sin dudn alguna, se hace cada vez más fuerte el temor a una•alincación"'dcl poder de· 

· : ::·· ;:': · !\' ,;~;\;"-::_r;'.·::·:-·S:-1~t-.·-~~:~~:<·:'~:~;::"·.o:::~t:;;-\~:<.':{.:::,:~.:~-; ~·· ·. ~{: :-_-(·· 
decisión del Estado y el peligro de perder el contról:sobre)as dirccfriéés;básié:as que· 

~:n:~;~:t::: e:: :~ i:::eér:~::~o:~1 ;a .· lnv~;~id~:;f ;¿~}~~~t;:~fü~i~~~;:-· n~~la,' sino· 

definir donde esta aportación resulta provcch~~~·~ de ir~il·~i\ifcl~~ p~;a d~brir con.los 

intereses nacionales alargo plazo. .,,_;;·.·<< :; ... :,.:{' 
En estos años se utili7.a la inversión extranjera paríi'diforcntes fines: tales como la 

generación de empico, exportaciones, creación. d~··ri~cvá.s ftÍbricas etc, con el 

desarrollo estabilizador se le consideró como una fuente de financiamiento,· sin 

embargo lo más importante era anteponer el interés nacional y lograr independencia 

tecnológica y económica, en especial de Estados Unidos. 

Con relación al Desarrollo cstabili7.ador se planteaba la necesidad de incrcménta.r l.os 

niveles de inversión, para lo cual se decidió aprovechar la capacidad · de, 

endeudamiento externo; es decir, la transferencia de ahorro del exterior .. C~m~ 
podemos observar desde la década de los sesenta las necesidades de crecimiento' 

desencadenaron una fuerte deuda externa que tenemos hasta la fecha, esta· d~uda 

además de que permite la generación de nuevos recursos, se presenta co.;;;,. lá,·. 

necesidad ante el desequilibrio de la balanza de pagos y mantener el crecimiento·: En 

el caso de México se debe añadir el caso de la sobre valuación de la 11ionéd~;'t~·cua.l" 
fue un elemento de suma importancia para el sexenio 1976-1982. La dc~da é~.fe~rl~.s~·, 
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relaciona di.! gran 111ancra con la inversión extranjera en cuanto a qlH.!- el 

cndcudmnicnto ó una parte de él es para durlc continuidad al buen funcionan1icnto de 

las empresas las cuales requieren de este capital externo. 

Dentro de este contexto es a finales de la década de los sesenta y: principios de 1970 

cuando en México se· dan cambios· estructurales en la estructura. p'roductiva; estos. 

cambios llevaron a que el sector primario tuviera una disminuci.ón·.en·cuanto a ·su 

importancia mientras .que las actividades tanto industriales'. ·~·oi1~0 comerciales 

con1icnzan n adquirir grandcS diri1ensiones. 

Durante este gobierno el monto de la inversión extranjera ·as~iende a 2;815 millones 

de dólares aumentando en términos porcentuales en 81 %, este· ·sexenio registra el 

mayor crecimiento.histórico con relación a los sexenios mencionados anteriormente. 

En la segunda mitad de la década de los 60 las políticas de fomento se encuentran 

rebasadas por el crecimiento industrial así como por la . fuerte presencia de las 

empresas extranjeras. 

Estados unidos observa un decremento en su participación total en este sexenio con 

un monto de 2237 millones de dólares que representa el 79% en 1970; por su parte 

Gran Bretaña ocupa el segundo lugar con 3.3% de participación dentro .del total 

porcentaje que asciende a 94 millones de dólares, mientras que Canádá· permanece 

con 44 millones de dólares representando el 1.5% de participación.::·· 

En cuanto a los sectores económicos el sector industria( se mantiene:. como el. 

principal receptor de inversión extranjera con 74% deLiotal,'º'porcentajc;que en 

términos reales equivale a 2096 millones de dólares, .in s~guridott:'~a~\ill~~o~ que! el 

comercio representaba el 15% con un monto de435 rriillÓ~~;~d;;:é.ÚS,;ar~~;'ri.;i¡;ntras 
que el sector con una participación mucho menor~~ 61 '.éJd:t~n~p~;'t~~ i~r;i~~ci~1rind~·'e1 

': ·, --~~- ~'_ .. ,: ~. •";; ~,,:~:' ~,~, ·;~·" ' - _, :: "\' . .::·: 
0.2% del total con 7 millones de dólares. •'\~~:;:(·f: :'.''?•: :;¡~::•<. ,.,;·· .. 
A partir de 1968, los servicios de transformaci61l'ide:f~s'ci11~~~s~·rnaqúiiadoras 

::0e:~;0:0~11~en::n:~~::::,~ó:I d::~:o~;o l~:~i~;1füij~f.~~fa'.~~jiil:i:1it: :: . 
encuentran concentradas en la zona fronteriza: del norte clcl 'país: s'obr~~~li~ndo la 

maquila de artículos electrónicos. 
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En e-1 pcr-Íodo que compn.mde desde 1960 hasta 1970 el promedio de participación de 

Inversión extranjera fue de 4.9% en cuanto al ahorro interno en todo el país y·el 8.8% 

del correspondiente al sector privado. En cuanto a Ja formación de capital fijo de 

empresas extranjeras. en general. representó el 5% del total de formación de capital 

privado c¡~e comprende la inversión en vivienda por parte del sector privado, sin 

embargo a falta de datos estadísticos Ja Gerencia de Estudios Económicos. del banco 

de México lo r~sun1c de Ja siguiente rnnncra: 

CUADR03.6 

PARTICIPACIÓN DE LAS EMPRESAS EXTRAN.IEl{AS EN EL 

VALOR TOTAL DE LA PRODUCCIÓN 

1960-1970 

Porcentajes 

Actividad Económica 1960 

TOTAL 9.8 

Industria manufacturera 19.6 

Minería 
_, 

68.9 

Comercio' 7.4 

-. J·UENTE. Scpulveda y Chumacero. la IED en A!cxtctJ. pp 55 

CUADR03.7 

1970 

12.6 

27.6 

56.3 

6.8 

ORIGEN DE LA INVEl~SIÓN EXTRAN.IEl{A POR PAÍSES (1958-1970) 

Millones de dólares 

Paises 1958 º/.• 1964 º/(, 1970 º/o 

TOTAL 1169 100 1552 100 2815 100 

EEUU 884 75.6 1269 83.5 2237 79.4 

Canadá 151 12.9 27 1.7 44 1.5 

Inglaterra 49 4.1 55 3.5 94 3.3 

Otros 85 7.2 174 11.2 440 15.6 

' ' .. ' 1 UEN fE. Estadfst1cas lustóncas de México. Banco de México. 1982 
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3.2.3 Los AJUST.ES ¡;;·~i::-J1os·A-L.fP1::Í~róoci DE APERTURISMO 

.. ¡ • ~,,:.-~{' ,;:_-;{~~§~-~~!~º:' ,,, 
LUIS Ec~~-~~~r7:~,~~;4, ~~~;É LÓPEZ PORTILLO 

•• - 1 ~>''o ... 
J :.-.·- -,;">-. .;:: _,-.. ' 

f,11is EcheverríaÁ/várez 'o 970~1976) 

A lo largo del ti~mpo, la e~tructura productiva mexica;,a tuvó q~e saber c6nvi~ir con 

el capital extranjero, sobreponiendo a todo el interés n;cional,:'r~Ón p~r lá cual. 

durante el gobierno de Luis Echeverría se crea en 1973 la· Ley ~artl Promo~er la 
. ,-, ... -- . -

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, la cual '¡)rctc;,dió fijá¡:·unftserie. -- . . . '; ~ . . . , . . . - . 
- .. de parámetros al capital foráneo. 

Se crea también In estructura gubernamental necesaria --cc>~6; -¿:~;ói-ic ~~·ra·\. el· 

cumplimiento de esta ley, determinando así las áreas doride es bic·~-t~~¡-d-¡i ¡~ ;;,versión 
• • --'.'.~ '"' ' "• - ._·, 'n• C ,• - '" •• 

extranjera y donde es exclusiva la participación de Jos riaciÓ;,ales 'y/Ó:el Estado, tal y 

como se mencionó en el capítulo anterior. .-_,-:· •. · 

En el gobierno del presidente Echeverría se crea toda est..;'estru~tú·¡:ií:tj'~c pretende dar 
, . "' ' . '·-· ·"¡- ·.-,., ., 

nuevos lineamientos ni capital que desee entrar en el país, sin Í!:n1b?rgó'11l 'i:>olítica 

adoptada por este presidente no es la ~isma que adopta su sucesor, ya qu~ en el 

siguiente sexenio el país .se convierte en receptor de los c..;pitales que-deseen inv~rtir, 
del mismo modo crea aparatos reguladores que modifican las· reglas. del juego' y 

marca un nuevo entendimiento de In Inversión extranjera. 

En estos años todo indica que las preocupaciones son otras y que existían las 

posibilidades de endeudamiento externo que no obligaban a la búsqueda de esta 

fuente de financiamiento. A pesar de todo, el proceso de incorporación de las 

principales empresas trasnncionales se siguió dando y In posición de los gobiernos de 

estos dos sexenios fue dar ciertas concesiones sin perder supuestamente los objetivos 

nacionalistas. 

El gobierno de Echeverrin inicia en el 1° diciembre de 1970 quien como ya se 

mencionó antes tomó In decisión histórica de crear un instrumento para controlar el 
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flujo de la Inv.:'rsión. ~~~ranjera con el propósito de incrementar sus bcnelicios y 

disminuir los costos. 

La promulgaeión· de la· Ley. para promover la Inversión Mexicana y Regular· JU 

Inversión Extranj.era, con su órgano operativo: la C011'isión Nacional de Inversiones 

Extranjeras, fueron el. inicio. de(.vercladero control sobré· .el capital forfü1eo. Otro 

aspecto importante ·para conside..,;r In. necésid~d de la e~istencia de una Ley es que en 

la década de los setentas, la in~e~sión ex't~á;1jcra se veía como una seria amenaza a lri 

soberanía de las naeim1es y ,en e6nséc~c11cia se explicaba como argumento de 

legítima defensa la regulació~ de la inve_rsiÓn extrm1jera y el cumplimiento de un 

código de conduela para los trasnacionale.s. 

El primer elemento que es necesario discuHr es qUe en· México ¿se regula In inversión 

extranjera? ó ¿solo se tiene un pequeño ·control,'. sobre ella? Estas preguntas surgen 

porque en el país existen empresas instaiadas ai J00% c~n .capital exclUsivamenté 

foráneo no necesariamente e áreas estratégicas ó que''aporten gran tecnología. 

Para este sexenio el monto total de In~ersló~ .Extranjera a5cendió a 3284 millones de 

dólares. cifra 16% superior con relaciÓn tll sexcni6 n~terior. Estados Unido~, por su 
. ' ,_;.• - ·,., '. .. -

parte continuó siendo e.I princip1d inv1:rsi,°n.ista; ·aúnque su ritmo viene en descenso. 

tuvo un monto de 23335 millones'de,"dólares; equivalente al 71% del total. por su 

parte Inglaterra continúa en segurido lugiir ~o~- ~j 6~4% siguiéndola Canadá con el 
:. "' . '· -' .. -

2.6%. la tendencia a invertir en el sector industrial ,:aumenta en este sexenio y 

representa ya un 78% del total, dejando é'i segú'rido · 1ugar· al sector comercial con el 

7%, sin embargo de los sectores el que .me~or. i~vc~~ión perciben están el sector 

transportes y el sector dedicado a la constru~clón. con solo 0.8% del total. y el 

agrícola con el 0.2%. 

En este periodo una combinación de factores intervienen y explican los cambios tan 

radicales que se han operado en el destino de la Invc~sión Extranjera Directa: 

a) La política de industrialización, que ha p~opiéiad6 la inversión en esa rama 

industrial. 

b) La política gubernamental de poner bajo el control estatal, ó al menos en 

poder de inversionistas nacionales los más importantes servicios públicos. 
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La intervcncióri .del estado en la economía se incrementó en el período. 1972-1976 

ante la inviabilidad de que la sola acción del sector privado mantuviera los ritmos de 

crecimiento d~ la economía. 

Para 1972 operaban en México 2030 empresas en las que partidpab'.1 ·capital 

extranjero, 53 se integraban totalmente por capital extranjero. El 77% de las c1Í1prcsas 

pertenecía a inversionistas nortcan1cricanos. El 80o/c> del c~lpital cxtranje.ro invertido 

en México pertenecía a compañías constituidas con capital norteamericano. 

Posteriormente a la creación de la Ley de Inversión Extranjem de 1973 y sobretodo 

después de 1975 cuando la mcxicanización cobró mayor impulso, pues tan solo entre 

la expedición de esa Ley y 1980 1600 empresas empezaron a operar conforme a tal 

régin1cn. 

Finalmente se puede decir que· el gobic~;,o de· Luis Echevcrría Álvarcz marcó de 

manera muy clara el patcmaÚsmo que éxislió du.rante su gobierno, con la creación de 
' ', . . 

la Ley se pone de manifiesto Íos postulñdos'dc soberanía nacional al querer proteger 

las empresas nacionales .. Es; prc~i.sárnc.nte ·en este gobierno cuando comienza a 

definirse de una manera más óbjctiva las ··necesidades del país, la dependencia del 

capital extranjero, el aporte de. la tecnología de otros países. la capacitación a los 

nacionales, el complemento a la inversión nacional para desarrollar <Írcas clave, las 

exportaciones, el fortalecimiento de la planta productiva, adaptando para ello a la 

política económica que fije el gobierno y no tratando de someterla como sucede hoy 

día. 

Con la Ley de inversión extranjera, publicada el 9 de marLo de 1973. se desata un' 

debate considerable; el embajador norteamericano aseveraba que México estabá'. 

cambiando las reglas del juego, mientras que la comunidad inversionista Utilizó esa . 

situación como un punto adicional de conflicto con la administración de Echeverría. 

En medio de este debate, la inversión extranjera ya establecida en México, tuvo 

temores respecto de una aplicación retroactiva de la Ley de Inversiones· extranjeras, 

que de haberse dado, hubiera sido anticonstitucional. 
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José Lápez Porilll<; (/976-/9s2j 

El siguiente sexenio inicia con· un c~fucr:-~o ·por resucitar .la ccono111ía 111cxicana 

estancada heredada del gobierno anterior, Ja ad.ministr,;dón de· López Portillo puso 

en práctica una política de expansión a fin de estÍ~rnfor Ja lle'manda agregada, con Ja· 

esperan7.a de que el aumento en Ja prod~~ciÓn y Ías}~~ortacionés l~gradrinabatir Ja 

inflación generada en el sexenio antc.Í'ioi.~·: .. : -~~.· .· ... ~:-'~~ ·:.'.~:.:··~~ . , ,, _ .. 

Según datos de NAFINSA, el monto total de ÍaI~J~r~i¿n'e~trn~jcra para este sexenio 
- - ' -.. -· .,,, '· •., ~ . . . •, ' ' ' -· .. ' 

fue de 10786 millones de dólares, esto significa uri iricir~rnento de mmi' del 300% con; . . ,·, ... - .... "_. ,, _,. "• ... '· , . 

relación al sexenio anterior. '7 -.-- -~· 

Estados Unidos continua eón la tendencia descendente. en cuanto \1 . ~ó~ti»"de 
participación con 7334 millónes de dólares, esto es un 67% del total eit 198.0 .. Estados 

Unidos tenia el 25% de todas las filiales latinoamericanas 'de sui e1:11presas 

trasnacionales; Ja participación de Inglaterra desciende para este sexenio a solo _el 

27% ya para este período la participación de Canadá es relativamente insignificante 

con tan solo 140 millones de dólares. 

En cuanto a los sectores económicos hacia los que se canaliza la inversión extranj_cra 

tenemos que el sector industrial se sitúa en primer lugar, a pesar de que para este 

sexenio su participación descendió a un 77%, esto es 8,346 millones de dólare~; p~ 
este periodo el sector comercio muestra una notable recuperación al recibk el;~,·s· d~l 
total. Es en este sexenio cuando la participación en el sector , agricóla _füe 

prácticamente nula, menos de 5 millones de dólares. De 1970 a 198_0 había alghmás 

de 1800 empresas con inversión extranjera directa a 5400, lo· qué·,· indicabá: un 
' _.~ .. .-~.' ::};: - . : . 

aumento de 230% aproximadamente ',.,· ·'"· · ·f,; ,•: '>. 
' .. ·, ,· .. -; ·:.-, :-.:.: ~.;( .. . ¡~· .. ...::. ', ·-~.,,_;.:·, - :, "·' 

Entre 1 978 y 1981 existió un contexto de grandes disponibili?ad~f?,~. di:\'~s~)· c'ori 

perspectivas optimistas de crecimiento cm dificil que': la·• diriá~ica /eéohóíniéa . - .·. .. ' -
atendiera las necesidades de reestructuración ~rocÍucti~a. Lá poli~iC:a' de liberalización 

de comercio le posibilitaba ni capital extranjero el ~e~iclajc ele dólares a través del 

crecimiento de importaciones. 

Desde mediados de los años sesenta hasta 1982 se recurrió en forma creciente al 

endeudamiento externo y además hubo uii~nújo significativo de inversión extranjera 
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directa para linanciar los desequilibrios macroeconómicos (délicil público, déficit 

externo, entre otros) para evitar que se frenara la actividad económica. 

Hasta antes del auge petrolero. la Inversión Extranjera representaba· menos del 4.5% 

de la inversión bruta lija de México. bajo el auge alcanza más del 7% pero en 1 982 

cae a 1.9%, 1.8 y 1.6%. La inversión extranjera se desplomó entre (981 y ·1984 de 

1 1 88 millones de dólares a 391 millones de dólares, en el período .de 1971: a. 
0

198 i e( 

déficit acumulado de la Inversión extranjera fue de 15.473 millones de dólares;: . 

El saldo acumulado de la balanza de capitales entre 1971 y 1981 es también de signos 

negativos: -2812 millones de dólares, el saldo es positivo solo en tres años: 1971, 

1976 y 1980. El saldo global de la balanza de pagos de la inversión extranjera es por 

lo tanto también negativo. En el período que va de 1971 a 1981 el déficit acumulado 

era de 15.454 millones de dólares. 

PAIS 

TOTAL 

CUADR03.8 

ORIGEN DE LA INVERSIÓN EXTRAN.IERA DIRECTA 

POR PAÍSES (1976-1982) 

Millones de dólares 

1976 ºAt 1982 º/o 

3,284 100 10,786 100 

Estados Unidos 2,335 71. I 7.334 67.9 

Canadá 86 2.6 140 1.2 

Inglaterra 213 6.4 302 2.7 

Otros 650 19.7 3,010 27.9 

-FUENTE: Estadisucas 1-llstóricas de México. Banco de México. l 982 
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CUADR03.9 

DESTINO DE LA INVER.SIÓN EXTRAN.IERA DIRECTA(l964-1982) 

Millones de dólares 

Seelor 1964 º/., 1970 •y., 1976 •y., 1982 •x, 
Total 1,552 100 2,815 100 3,284 100 10.786 100 

Electricidad 11 0.7 2 0.07 --- --- --- ---
Transportes 8 0.5· 7 0.2 14 0.4 --- ---

Minería 156 JO.O 155 5.5 123 3.7 237 2.1 

Industria 1,014 65.3 2,096. 74.4 2,564 78.0 8,346 77.3 

Comercio 241 15.5 435 .. 15.4 228 6.9 925 8.5 
.• 

1.0» Agrícola 18 l. 1 ··_30 .. 9 0.2 4.8 (O) 

Petróleo 60 3.8 
.: 

:,0.3 --- --- ---·,:, ---
·',,, 

Construcción 12 0.7 9 .. · ·o.3 15 0.4 --- ---
Otras 32 2.0 . .72 2.5 331 10.0 1,271 11.7 . 
... -l·UEN lb: bsladlstocas l11s16ncas de México, Banco de México, 1982 

El presidente José Lópcz .Portillo_tcrminó su periodo presidencial en 1982, en medio 

de una terrible confusión económica causada por los s_iguicntes factores: 

• Caída sustancial del precio del petróleo crud(). 

Devaluación del peso mexicano 

Deuda externa por 90 mil millones de dólares. 

Nacionalización de la Banc~ Mexicana 

Conversión obligatoria de los depósitos realizados en dólares a moneda 

nacional y, 

La imposición de controles de cambio por primera vez en la historia de 

México. 

Alzas en los tipos de interés. 

Al respecto pueden hacerse los siguientes comentarios: la baja de precios del petróleo 

empezó en 1981 cuando el precio del petróleo tipo "istmo" perdió 3.50 dólares por 

barril, mientras que las tasas de interés sobre préstamos de los Estados Unidos 
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aun1cntó de un 8% a un 2f% ·nl~:r1iÓ-,"~~;~-·~c-a -ai1tCs Visto en las cifras dela cco110111ín 

nortcan1cricana~ 111icntras quc-,cl p~~c:i~,~·en· nuCstras exportaciones se reducía en un 
. ·~ 

50%; la devaluación situó al peso mc.xican<;> a una paridad de $26.00 pesos por. cada 

dólar norteamericano, y de .$97.00 ·pesos por cada dólar en diciembre de ese mismo 

año, por otra parte y en un movimiento sumamcrile controvertido. José López Portillo 

expidió el decreto que establecía··'ª nacionalización de Ja banca privada,' el 1 º de 

septiembre de 1982, así .. como las reglas para el pago de depósitos banc.arios 

denominados en moneda extranjer~ · y el Decreto que cstabl~cía el ' cont~ol, 

generalizado de cambios . :·· 
- ,_.· 

Resulta evidente que el modelo cconó~i.co plantc;do dur;nt~ • 1~~;ildri.i.ni~t~éi6~~s ' 
1910~1916 y 1916~1982 nó'cum!llió. cor't 1as··expccd1iv~s)]lieH;;J7~~-;~~~~nto 
histórico se esperaban de él; p¿rquc es una verdad que a ·1;,Í~r~~·~·~¡-~ hÍst6~iá'~6l;a 
comprobado que las: economías centralmente planeadas c;~ec~~ ::d6;-i';5{~'1$;11'~ntÓs 
ncccsllrios 'que las pueden convertir en viables. ---~·:.:_·::;,·'.· ·:·~ :'.f-.:~·'.J~:~~-:~~;~:.;.::::F> ·· . .,_-

Otro elemento importante a resaltar es que durante los último~ d~cis:J~1 ~~l;~f'I¡~ -') 976-·: 

1982 Ja economía mexicana se basó en el comportamienfo'dcJ:'~"é'd'i~i:¡;~t~o-ltf~ro 
dejando totalmente de lado a otros bienes y servicios que norma1rr;e'~i~'.·,¡;~x~~rt'ri~i~; ·· 
esta acción tomada. al principio trajo a la economía mexicana grandes, beneficios, 

pero con el tiempo hizo que Ja economía decayera. 
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3.3 L.os úL T11V!os sEXENios 

3.3.1 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982-1988) 

Desde el comienzo del régimen del presidente Miguel de la Madrid México comenzó 

u experimentar profundos cumbias en su estrategia de desarrollo ya que el modelo de 

sustitución de importaciones· que caracterizó al país desde lines de los años treinta 

hasta 1970 fue reemplazado, doce años después de su agotamiento por un, nuevo 

modelo de corte Ncoliberal (caracterizado principalmente por la apertura· de Ja 

economía a la competencia y por la privatización de empresas públicas) en .donde la 

participación· del Estado en la economía queda delimitado por un nuevo marco legal é 

institucional. Scgú~ las reglas del juego del nuevo modelo de desarrollo, la tendencia 

es que la propiedad pÍ"ivada reemplace a la pública y la competencia al 

proteccionismo. ·Durante el período comprendido entre 1 982 y 1994, la economía 

mexicana experimentó<· .·profundos cambios estructurales: una reordenación 

macroeconómica reemplazó a los severos déficit fiscales; el comercio exterior fue 

liberalizado;· muchos requisitos regulatorios que impedían el libre funcionamiento del 

mercado ·ó imponían restricciones a la propiedad privada fueron eliminados de los 

reglamentos y leyes para hacer los trámites más expeditos y ágiles. 

Estos grandes cambios se observan de mejor forma en que las negociaciones del 

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá (que finalizaron en agosto 

de 1992 y entró en marcha el 1 º de enero de 1994) y la reforma constitucional al 

artículo 27, en particular del sistema ejidal promulgada a fines de 1991. Por una parte, 

el hecho de que las negociaciones del TLC se dieran a la par de la reforma económico 

administrativa del gobierno mexicano, fue de trascendental importancia ya que por el 

particular interés del gobierno mexicano para su aprobación, sirvió de presión por, 

parte de Estados Unidos para que el gobierno mexicano rcfornmra su legislación, para . 

hacerla más flexible, en áreas en donde este país tenla mayor interés. Por o_tra parte la 

reforma al articulo 27 constitucional pem1itiría que los ejidatarios privátizaran el 

ejido al que pertenecieran si así lo deseaban. Esta reforma establece que: 

a) No habrá más reparto de tierras. 
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h) Comr.m"íi·a~ ~~t~~,;w~Jltr.~~e~"p';~*i~tiirias de tierras rurales <lcmro <le los 

limites défi~id6s; y} · .. ··•. • ·. · · · 
c) La po~ció.i p~~~u.6ú'va'cle Ío~ ejldospodrá d.ividirse er:itrc los miembros <lcl 

mismo y los CJidatarios podnÍn llSOCÍO~SC~ entre ·SÍ.: Ó C_Oll terceros para 

c~Pi~i~·~ ... ic·~iri:~·¿·· ~drid~~· ~:~s tierl-as. .:.~" · · ·, -- · 

El inicio del régi~~cri p;~si<lcnciul <le Miguel <le la Madrid s~\opÓ ~on f>artictÍlarc~ 
circunstaneiás cárattcrizndas por adversas relaciones cid iníd~ca;nbiil }' i~·d¿st~parición 
del financiamiento tradicional a través <le nuevos cr~d-Ítci~··¡{~~·~;:ii~~/~~~ 1'0 que se 

... '::,.: ·¡ \J 

imponían modificaciones en In política de largo plazo) ·:;·;· ,·>.i•· · 
Por una parte se requería numentnr las exportncioncs nct~ rri'ri't gcndrnr las divisas 

ncccsnrins pura él pngo de In deudn y sus intereses. Com~· In ~ayor ~urie era públicn, 

se imponían cambios en la politicn fisénl para incrémelltnr los ingresos 

gubcrnnmcntalcs y reducir los gastos no asociados a In <leuda (incluidos los de 

inversión) para generar así recursos financieros suficientes como para servirla. Por 

otra pnrte, la recuperación del crecimiento económico requería. de medidas que 

restnblccieran In confianzn de los inversionistas y alcntnron la entrada de nuevns 

formas de capitnl privado nsi como In rcpntrinción de los cnpitalcs mexicanos fugados 

durante In crisis de 1982. Finalmente lns reglas que gobernnbnn el flujo de bienes·é 

inversiones del exterior debían cambiarse pura que In economía se tornara más 

flexible y competitiva en el contexto mundial. De hecho, los elementos que 

originaron In crisis de deudn son los mismos que justificaron y dieron pié ni cambio 

de modelo de dcsnrrollo. 

El uño de 1982 fue import1111te no solo porque In crisis de In deudn internncional se 

inició con el colapso financiero de México, sino también al deri-umbamiento ·del 

modelo de desnrrollo seguido durante. cunren.ta nftos. El sector agricoln, al industria 
.. ' ... 

petrolera y los préstamos intcmncicinnlcs se• hnbinn ngotndo· como fuentes de 

financiamiento. 

A partir de entonces, México ha cnmbindo su política drasticnmente, Curios Salinas 

de Gortnri, uno de los arquitectos de In política económica de De.la Mndrid en su 

carácter de secretario de programación ( 1 982-1987) siguió un programa escrito para 

nbrir la cconomin de México. 
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Durante este sexenio. ( 1982" 1986), la' eC:6.:;m;.¡ia ~(!Xicanri pr.;s.;nta unÓ f~crtc apertura 

al comercio exterior la cual.se enti.;ridc'~om~-larnodÚi~ació;Ídcla politicri co;úcrcial •·• 

externa de México, con el pr~pÓsito _di. ~lim'iriiir la Jr~lci~iÓri a~ri~elaria\j~.;·;se 
aplicó desde 1940 a la industria cstiiblecida cri ~~i¡:i~b~id' ~~di6~a1J:; ' · < · 

Un elemento que caracteriza a México en la· apertura con .;1-extc;ior es hi'.pcíÚtÍcá de. 
' , ·- ... r ·.·,··..: . -.", ..... ·. 

atracción y simplificación de trabas para la Inversión Extranjera Dire-¡;tri,'i la cuaÍ ., . .. .. _.. ... .· -_,_;; -· .. :<, ·-:"··:'1_ .. , -. ';. 
puede ser actualmente 100% del exterior, y sin rcglainentación que vÓyi;'lnfui.'riu',fdc'·, 

no introducirse en áreas estratégicas en 1a que so10 c1 Estado pueda partici~a'r.: u11·a:, 
condición muy importante es que para la liberalización comercial el goblernc> tlelle. hí·; . 

obligación del gobierno mexicano de garantizar fuerza laboral barata y p~ soci.al",'. 

utilizando para ello los medios que fueran necesarios. 

Ante los problemas económicos configurados en I 982, el país instrumenta ·,un 

proceso de reestructuración donde resalta el saneamiento de las finanzas públicas; el 

proceso de privati7..ación de las empresas públicas; la apertura cxtcm·~:· y.: la 

liberalización y desrcgulación de la economía, además de la promoción ·de la 

Inversión extranjera. Los planteamientos de política económica llevados a cabo por 

Miguel de la Madrid pueden dividirse en tres grupos: 

La contracción deliberada del gasto público y de la oferta monetaria. 

La liberación de precios, de la tasa de interés y del tipo de cambio, por 

una parte y el control de salarios por otra. 

La racionalización y flcxibílización de la política proteccionista del 

con1ercio exterior. 

Estos puntos corresponden a la estrategia ncoliberal de los organismos financieros 

internacionales. 
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El tercer pu-ntoÍie;;~ ~~e ter c.;'ll 1~ ;pertura ,;¡ comercio exterior. que al permitir un 

libre flujo de 11~cr~iil1.ciiis eón.el :cxÍ~rio~. <la lugár a un proceso de competencia, tanto 

en el mc~cado i;1t~rno com'o en_ el inte~nacioÍ1al teniendo con esto un mayor grado de 

inserción en In economía mundial. 

C~n el•: propósito,~c- recstruétu~r él apara;o productivo para crecer hacia _el mercado 

externo se procedió a facilitar é i~p~·lsar la eiltrada de inversiones extranjeras, ya 
' .: ,, 

que estas tienen la característica _de contar con las condiciones productivas que se 

requieren, ellas a su vez permiten ui1a mayor disponibilidad de divisas para encarar 

los problemas de la balanza de pagos y la economía. 

En una primera etapa el Plan Nacional de desarrollo, 1982-1988 planteado por De la 

Madrid se concentró en una serie de medidas para abatir la inflación y controlar la 

inestabilidad que existía tanto en las tasas de interés éomo en el aspecto fiscal ("ajuste 

financiero"), mejorar la balanza en cuenta corriente y pagar el servicio de la deuda 

externa. Al mismo tiempo, el descenso en la producción industrial, principalmente en 

el sector manufacturero, se revertía mediante la racionali7.ación gradual de las 

políticas proteccionistas y la promoción de los sectores orientados a la exportación y 

reactivación del crecimiento económico. Esto último consistió en la privatizac_ión 

gradual de las empresas paraestatales, un enfoque más selectivo de. la inversión 

extranjera y su complcmcntariedad con las compañías nacionales así como 'In 

liberación progresiva del comercio exterior. 

A partir de 1983, el gobierno mexicano decidió en atención a la carta -de intención 

. suscrita con el Fondo Monetario . Internacional, llevar a cabo ~na revÍsió~ •de los 

sistemas de protección arancelaria. El estado decidió iniciar una rápida apertura al 

exterior eliminando los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles, 

se inicia a partir de 1983 una nueva política de comercio exterior. Se transita de una 

política proteccionista de importaciones a una política de liberalización comercial, 

proceso que se acelera a partir del 15 de diciembre de 1987. 

La recuperación económica registrada en México a partir de 1984, también se reflejó 

en los flujos de inversión extranjera directa, misma que alcanzó la cifra de 1,442 

millones de dólares cifra que se destinaba a la expansión de empresas foráneas ya 

instaladas en México. Para 1986 la inversión extranjera directa en nuestro país fue de 
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1.016 millones de dólares con lo que el total a~uii1ulado alcanzó la cifra de 17.053 

millones de dólares (Ver Anexo EstadísÚc'o;'_cuadro No.2). De acuerdo a INEGI. la 

nueva política económica de fhvoréccr las exportacio~es, permitió que_ México se 

integrara al proceso de reconvención industrial internacional. De esta forma la nueva 

política económica de favorecer las exportaciones, permitió integrar a México al 

proceso de reconvención industrial internacional. de esta forma la nueva inversión 

extranjera directa en México tomó en cuenta básicamente los mercados del exterior y 
no exclusivamente el mercado interno como sucedió en los sexenios anteriores. 

En 1985, México inicia el proceso de apertura comercial que se fortalece aún más en 

1987 con la implementación de un nuevo programa económico. Este incluye la 

reforma fiscal, la venta de empresas paracstatales, liberalización del mercado de 

capitales, política cambiaría estable y crecimiento sostenido con bajos índices 

inflaciom:irios, la evolución de la coyuntura ofrece a empresarios _productores tanto 

mexicanos como extranjeros mejores opciones para invertir. Además _se permite la 

participación foránea mayoritaria en agricultura, ganadería_. caza, ---industria de, la 

construcción y servicios educativos privados entre otros ~cngloncs: 

De diciembre de 1982 a mayo de 1985, la Comisión ~áciorml de _lnvc'rsión Extranjera 

autorizó a 1 09 empresas, 23 de las cuales se ubica~ ~nla_ ra~~ :quimico-farmacéutica. 

La mayoría de las nuevas inversiones son rcaliz.id~s po~:~mpresas trasnacionalcs ya 

operando en México desde varios años tras;p,;~i¡~ c{u~ ¿e trata ~ás .bien de _la 

expansión y modernización productiva, como Para o_bten_cr mayo:e_s recursos externos 

para contrarrestar el inadecuado ahorro internó, asi cómo las'p-resiones que sobre el 

sector externo ejercen tanto el servicio de la dcudri,-~o~o los rezagos prod~cti~os 
' . . : ~ . . . . . , externos. 

Los sistemas como se reglamentó la apertura al cl<Íério~· ¿~ este' sexenio f ué-ron lo~ 
Programas Nacionales de Fomento Industrial y ComC!rcio Ext~riOr_ (PRONAFÍCE) 

publicados en agosto de 1984, que plantean la eliminación_ de los subsidlo~' á: Ías 
,_-.•e.• 

exportaciones pero que se siguen otorgando a la importaciones: -- - - -

En abril de 1 985. se publicó un nuevo programa PROFIEX (Prog~ma di! F~~c,~to 
Integral de las Exportaciones Mexicanas) con el objetivo -de hacer rentable la 

actividad exportadora. 
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. Ot~o ct~f1~C'~t6"Jiiiii~~.;'J;;t.;''C;~,j?;;J 'r~~ccso ,de apenura fue el '"Mcmorandum de 

EntcndiiÍti~~.¡¡J::(;~.;~~r~Í~Í ~éi\~b-E~tad~s Unid~s" en el cual se institucionalizó la 

apcrttiradc.Mé~ii:6';~1 ';;xt~rior,:6st6 texto se publicó en el Diario Oficial el 15 de 

mayo d;,, .1 ~ssi ¿xp()itii:;id~. 1:011 clá~idad las norma~ a las que debían ajustarse los 

sistemas de ex~on'a~ió~ ;rii:;d;,,ána afln de no lesionar lá economía de los Estadios 

Unidos. 

Otro cambio imponantc .. sC da en· agosto de. 1986 cuando México ingresa al GATf 

(hoy OMC) log~o que signitiéó .la· insÚtucionaÜzación ·a nivel internacional de la 

apertura de Méxicoal exterior en el· aspecto comerci~l. Vi~culado a los. compromisos 

contraídos con el FMI. La Inversión Extranjera Directa alcanzó montos significativos 

desde 1987; tanto por el mecanismo de los swaps y de.conversión de pasivos en 

activos, como por. las rcadccuacioncs a la Ley. de Inversión Extranjera, que ha 

ampliado la afluencia de dicha inversión. 

·Fue el Lic.· De la Madrid quien tiene la taren de tratar de reconstruir el país, dándose 

para· ello, (como ya se mencionó anteriormcnte)a la tarea de emprender la 

liberalización del comercio exterior, es en este sexenio cuando se dan a conocer los 

.lineamientos para una revisión a fondo de la legislación en Materia de inversiones 

Extranjeras, revisión que fue pospuesta argumentándose la necesidad de atender 

asuntos prioritarios tales como la reestructuración de la deuda que por medio de las 

negociaciones logró extender la maduración de créditos hasta el año 2006; el control 

de la inflación mediante la creación del pacto de Solidaridad Económica de 1987 y 

dar atención a las consecuencias del terremoto de 1985, situación que disminuyó la 

reserva del sector público. 

De acuerdo con las cstadisticas provenientes de la Dirección General de Inversiones 

Extranjeras, la inversión extranjera total autorizada para diciembre de 1985, fue de 

14,628.9 millones de dólares, de los cuales un 27% fueron aprobados durante la 

administración de Miguel de la Madrid, cabe destacar que para ese período la 

inversión extranjera proyectada en 1986 era de 2,000 millones de dólares, y se 

autori7.aron inversiones por 2300 millones de dólares, cifra que se superó las 

expectativas. 
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Con relación al sector económico ni que 1~.' i;,,;~rsiÓ.n extranjera se cannlil".n. puede 

señalarse que para 1986 de las empresa~. ~on. parti~ip~~ión extranjera en su capital, 

aproximadamente 53o/o se localizaba en '1a intlu~trin de Ja transformación. género en el 

cual se comprenden por orden de importanda: Ja· industria química, eléctrica y 

electrónica, nutomotril"~ metal-metálica (tanto Ja elaboración de maquinaria y equipo) 

y alin1cnticia. entre otras. Otras crnprcsas que representan aproxin1ndamcnte u.n 20% 

del total, se localizan en el sector· comercio y las empresas ubicadas en el sector 

servicios, representaban un 22% del total. 

En cuanto al origen de Ja inversión extranjera en México, en lós últimos arios _de Ja 

administración de Miguel de la Madrid se tiene un notable descenso •. sin emb~rg~ tal 

y como sucedió en los sexenios anteriores Estados Unidos aún sigu~. si~ndo; 
significativa su participación como se muestra a continuación: 
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CUADH.O 3.IO 

OIUGEN DE LA INVl~l{SIÓN EXTIMN.IEH.A l'OH. PAÍSES 1982-1988 

Porcentajes 

País Participacit)n Porcentual 

TOTAL }()() 

Estados Unidos 59.8 

Suiza 9.90 

Alemania 9.3 

Japón 5.3 

Can.adá 2.8 

Gran Bretaña 2.7 

Suecia. 2.4 

Liechtenstein 1.4 

Bermudas 1.3 

España 0.9 

Otros paises 4.2 

Finalmente es de mencionarse que durante este sexenio el Pacto de Solidaridad 

Económica iniciado en la administración de Miguel de la Madrid y continuado por el 

Dr. Carlos Satfnas de Gortari, pretendió establecer un control virtual en los salarios, 

precios y tarifas arancelarias. sin embargo algunos autores han demostrado un poco 

de incredulidad con relación al mismo, argumentando ·que se limitó el crecimiento 

productivo y se provocó el desempleo. 
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3.3.2 CARLOS SALINAi; DE GORTARI ( 1 9SS-1 994) 

·: '-",>;,'. 
El sexenio do1idc se dan cambios i~portant~s é,rt :todos Íos aspectos es sin duda 

alguna el del Li~; Cario~ .-Saliiias de Óortari iniciad~ 61 1 ~ de diciembre de 1988, en 

cuya toma de posc~ión se cn6uenti-.i~ u~as palabnis a resaltar: ,;En agosto de 1982, en 

medio de la crisis de pagos internacionales y ante In' imposibilidad de seguir 

obteniendo crédito externo, . el ~obicrn.:; .. adoptó ·una· nueva postura respecto a la 

Inversión Extranjera, puesto que la apertura comercial anulaba los efectos negativos 

que provocaba este tipo de inversión en una cconomia cerrada .. 

En la medida en que la caída de los precios del petróleo y el al7..a en las tasas de 

interés fueron convirtiendo a la deuda externa en un impedimento para crecer, quedó 

claro que la supuesta ventaja de las inversiones extranjeras indirectas (deuda externa) 

sobre las directas, era absolutamente un supuesto. Mientras que con la Inversión 

extranjera directa el inversionista extranjero contribuía a la formación de capital del 

país y hacía frente a los mismos riesgos y oportunidades que los nacionales. cuando 

se adquiría deuda externa había. que pagarla. aun cuando circunstancias adversas 

dificultaran hacerlo, lo que podía originar una peligrosa dependencia y que ºse 

comprometiera la soberanía. 

Así, Carlos Salinas de Gortari desde su campaña como candidato a la presidencia 

había manifestado su voluntad de adoptar nuevas medidas en· materia de invcrs.ión 

Extranjera. En uno de sus discursos más destacados, pronunciado en Monterrey él· 19 

de mayo de 1988 mencionó: "somos un país maduro con la capacidad intelectual, 

jurídica y económica para asimilar mayores flujos de inversión extranjera en 

provecho de todos los mexicanos y sin comprometer soberanía y libertades de acción, 

por ello promoveremos medidas para alentar inversión ext_ranjera con criterios. de. 

selectividad que apoyen los objetivos de nuestra estrategia económica" (Crónica del 

gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1994) 

Una vez que toma posesión del gobierno, el 1° de diciembre en su discurso insistía _en 

los patrones puestos en practica por su antecesor, pues entre otras cosas. hizo hincapié 

en proseguir hasta sus últimas consecuencias con la cuestionada apcrturaaÍ\:_~t~rior: y 
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con ello. bnsnr sus nltcrnntivas en n1ayor atrncción del capital cXtranjcro a través del 

canje de deuda por inversión ó por bonos. 

Una de táscaractcrísticas de este sexenio es haber logrado estabilidad económica. y la 

atracción cÍc c:apital extranjero en gran.des proporciones, esto se logró u través de la 

aplicación de disciplinas fiscales, monetarias y cambiurias controladas y restrictivas 

como se crearon las condiciones necesarias para que se concretara la estabilidad y se 

diera paso a In recuperación de la economía en sú conjunto, unte esto, al gcnerars.e: 

bases de confianza y certidumbre en el horizonte de la economía mexicana haei~. sus·. 

agentes, tanto la inversión doméstica como el capital extranjero mostraron sfgn~.s ·de 

presencia· en la economía nacional. 

Los mecanismos, estrategias y objetivos que la ndministrac:ión salinista.; a~optó:• 

fueron con base en lo plasmado en el Plan nacional de Dcsarroti~'(PND):'.J'9~~-,Í99<Í; 
( .. ···'.'.,''J.•..:.~·,~ ':<<·("1·:./:. -·. 

=m• ·:~:::::~:::~:~.:'. Pº~'''ª 91 ro~:~t,~t;iitf ~~~~i!":','ª.' 
Una política monetaria, financiera y crediticia q~c pr?picic'un' ác:cimierito de 

~: :~~:~::osfo::::::0:. c:.::~ib:it:::.t~.~~~~1w~~trff l~~~t~~J::1~~::. 
financiera eficiente. · .. _,.. 

Una política exterior que fomente Y. ápoyc.frisexportaéioni:s 

Una política cambiaría que apoye la estabilidad de precios con el uso ·Cle todos · 

los demás instrumentos de política económica para evitar en lo posible ajustes 

cnmbiarios abruptos, sobre la base de un comportamiento fav'o~bí'e ·de la 

economía, particularmente de la balanza de pagos. 

Una reducción de la transferencia de recursos al exterior en un .e monto 

compatible con la disponibilidad suficiente de recursos para alcanzar las metas 

de crecimiento económico y, 

En particular, la política de comercio exterior se llevará a cabo considerando 

los siguientes objetivos: Fomentar las exportaciones no petroleras. alcanzar 

una mayor uniformidad en la protección efectiva de las industrias, continuar 

con la eliminación de las distorsiones provenientes de las restricciones no 
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arancelarias al co-1~1-erCio~ ga~~iiirZar--~I ·a·c_C~~~,-~~---n~~~Stras exportaciones a los 

mercados mundiales, y búscar que la i
0

nvpr~lón·1.:xtí-a,njcra, la transferencia de 

tecnología y el acceso a los r~cursos'cxt.;rnos,f:~ntrihuyan a los propósitos de 

la política i:omcrciaÍ del paí~~" 18 ,;<.: ,_•::,':
1 

:•é;-~ · . •. : 
·' r~:;.--·' _ _:¡,·. '¿, \ 

-'" '~~:-'-

En un principio, el. gobic~n~ ncecslta~'F~~t~1E;r~~~ri~~~t~i~.'·~~~~t~f-~~1f ;~ct¡'.~ldad 
económica, por lo tant6, · rencgocio. la dcud~ cxtcmáy'l"cf~r?1ó'el sistcnia fin~ncicro, 
provocando que··· se• .réri;rnd~ran •1a~~cladci~~~i)i¿~;;¡~fi.\~~;~hd6;~;.'.:n~ºiu1~Í;:ros 
internacionales. · .. · . ,.< \ .· •. •• <\ ·• ·;;. '.''.'?.' ::;: é/. L '.} .. ·. 
Al mismo. ti~mpo, d~bin cl.;var el. ~i~el de procl~~il~l~~~~~~c Ia'.·n~t'~~ de '()brri y la 

competitividad de los productos nacionales, por consiguicnté;'iic~h;·óc,: ta'. etapa de 
·- - --. --._. ',.: .. :, -'_.;- -~ - ·<.--,..y ,:~c.:;·: .-· ·' : - < .. -· 

liberalización comercial y modernización de toda la planta producdvii por medio de la, 

inversión extranjera y la penetración ele bienes del exierio~: ~btigai{cl~ a Í~· pldnt!l 

productiva nacional a adaptarse a estas nuevas condiciones. 

Igualmente, se veía obligado a controlar la inflación para consolidar 1i{_esta.bilidad 

económica, por lo que mantuvo un tipo de cambio estable . y un niv~J c6'n~~~icnt<.: de 
·:. ·" .... · ... ;·,.·_ .. , __ .. 

tasas de interés, todo ello, acompañado de un saneamiento de las· finanzas .. públicas y 

el establecimiento de una serie de pactos sociales. 

Finalmente, todo lo anterior, fue la justificación sobre Ja que se apoyó el c~üÚibrio' 
macroeconómico, que previó para los inversionistas seguridad en la realización de sus. 

inversiones en México, esto hizo que el proceso de modernización llevara a cábo sus 

objetivos en la medida que la inversión extranjera complementaba al ahorro interno, y 

ambos pudieran resolver algunos de los problemas estructurales que ha presentado la 

economía, en e_special dentro del aparato productivo. 

la Renegociación de /aD~úda Externa durante el periodo 1989-1992. 

Carlos Sali~a~ 'c'onsid;r¿ q~c. ~·i bien el motor del nuevo crecimiento podria generarse 

por el aho~o inter~o. 'En l~ f..;nd~mental la recuperación económica no se lograría . ' .-. . 

- . . _-. _-::...: -~-~ ·-.' 

" Plan N·acional de Desarrollo.: 19!Ís: 1994 · 

102 



! ~'.:. ' '-.. ' • i'.!;:'.;o; ·:~··;·:, .~-~-.;.(:'. ··-· .'. · ... 
• -...:.~~o""=---o"- .;,· ,;;;;:,;¡~·;!;_"_o-=o~·\_',\~~:~~·~·' ·--,·-

~~~:~:~~~~tfjf:~~~~i~ti~t!;t~:s:~~:Ji~i:if:g 
primero crecer para h.~cgo pri~a~:'fr' ~::}, ' , : · . . . :·.. . . '·_ .. · . \ • · 

La cconon1ía c~n :·1~· cu~I /C~~J'~~:;S~ú'n'~s -.i.ni~ia ~u ·g~'.bi~~Ü~···;·~~a·!: una: ~~~;~-i~:¡~1íá-·:­
cstancada. ya que en el sc~c~lo clc M'ig~ci cle la" Madrid el crc~imi~rit~' del r1nC.1· 

• . . ' .... , ... .:,--. 1 •.•. ;, _,., 

total escasamente llegó al 1%,'uria· de las iniciativas priilcipalcs que la'aC!n1ii1isfración 

salinista tenía que afrontar era como ya se menéiorió antcriorn1c~tc ci'ra ~eacti~~r la 

economía. El gobierno consideró que la recuperación económica no.: se fográría sin. 

antes resolver los compromisos adquiridos en materia de deuda externa·;. La_. razón 

fundamental de esto es que si no se rcncgociara la deuda externa· año tras a~o su 

administración se comprometía a pagar el 5% del producto nacional que ~e g~nerara 
en el país. En función de ello. el paquete de renegociación de la dcudá coi1 el exterior 

se fundamentó bajo las siguientes premisas: 
. .' :· . .' •.. ,. ·::,: 

a) Abatir la transferencia neta de recursos al cxteriÓr. pa..;¡· q'ue, In economía 
... -·~,·~ :--:. ·,, ~·:t:~-.~.,.- ~.:: ::~ .. · 

pudiera crecer de manera sostenida. · :,:' · . ·('.::>:';:~.-:o·:: :.-:.;;'_•:' ·: , ': 

:; ::::::;~;~:~~: ~::.:i~::eh::i~~~fg~¿;~~;~;~áí~i;ii~;r~~{1_n, ec:nomía 

bajo un horizonte largo con lo que la incertidumbre generada"p'ór faS negociaciones de 

cada año fuera combatida; , _ .·. ·· .. : \, ·.fr:. -~' ~tf~'1§§~·;¡·l~~(¡~T5;gJ1-~·; º• •. • ;· • _ .. _. 
Dentro de este marco, el Plan Nacion~lde Desarrollo ~ontcniplábá éofüo estrategias 

de financia miento para la economía ti~~ ~la~;~:~~i~~~¡~¿~~~'JJ~':'i~~,~~~~lemas: . 

1 .- Rcncgociar la Deuda. 

2.- Incrementar el Ahorro Interno: 

3.- Fomentar y dar mayores libertadds. a la atracción de ahorro externo por la fornm 

de Inversión Extranjera. 

En el Plan Nacional de Desarrollo se menciona que la renegociación de la Deuda 

Externa y su servicio se concebía como el pilar fundamental sobre el que 

descansarían los esfuerzos de reducción de la transferencia neta de recursos al 
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exterior y junto con la promoción de la inversión extranjera directa también seria una 

l'uente de recursos para elev~r la disponibilidad de financiamiento para la inversión. 

Con ello, de acuerdo· con',Jo postulado en el PND, se pasaría d'? una participación del 

mont() del pago de la dd;i<l~ ¿~,; producto interno bruio (PIB) entre 5 y 6% de los 

años·unte·~~Oí~s:~·.~-~~~~-~·~~ d~· 2% :c~-¡lr~í~1cd.i~· nnullÍ,.d~~á.~tc~~~tc .s"CXc1,1io 
',., 

La l'<~I ítlc~; f.is<:;,/ 

El desempeño de las finanzas públicas dú~~ntb,c~~i'~ci~i~dÓ.'~~ ~a~acterizéÍ por 'estar 

de acuerdo con los objetivos de politica cco~Ómica'y.ld~';rb,ccs~sdeinóéleii'aizaeión y 

globalización de la economía. . .>.'\.'.: ~~·'':'>·;;e;·~,;;:::· ' , · '' 

~~n::~:::i::~:1t::e:~: :~~:::a:u:lj:ó~~~~~f Éi:Ji~~:E~~~0·~¡:t~:a ::~:i;it: 
foráneo. 

La disciplina fiscal quedó reflejada en los superávit obtenidos a partir de 1992 y hasta 

1994 lo que generó expectativas de rentabilidad y crecimiento para la economía. 

CUADR03.11 

FINANZAS PÚBLICAS EN MÉXICO 1988-1994 

Porce11taje del PIB 

Ai'io Déficit yló Superái•itjinanciero 

1988 -13.6 

1989 -5.6 

1990 -4 

1991 -1.5 

1992 1.6 

1993 0.7 

1994 o 
. FUEN1 E: Informe Anual del banco de Mex1co, varios años 

Estos objetivos se cumplieron gracias a que del lado de los ingresos se realizó un 

proceso de privati7A"lción de las empresas paracstatales y una adecuación del sistema 

104 



tributario; mientras que_ del lado_ de Jos egresos se dio prioridad a ·los programas_ 
' -

sociales y de infraestructura cco.Ílón1ica~ procurando 1nantcncr un financh~n1icnt~ s'ano 

del gasto público, compatible ~on ia estabilidad rnacroecor1ómica,; y adcmás.::·quc no 

presionara ·a obtener ;clcl< Ílarl~d; dé· México . un linanCimnicrit<? con·· é:récios 
.··,,, .;_>>>.· '" .- . ·-

inflacionarios. · ... ··>: 
Por otra parte, _'i=orl la .• intc~Ción'. de º,apoyar.• la·. hwcr~ióri privada •. nacional y:'.atraer .. 

mayores flujos d~ invcr~iÓn,~xira~i~t'·1~~~gi~i.,~'c ~-i~ptis~ de u11: sls;c+}tri~ut~~io. 
competitivo a nivelinternricionaI:•(!sÍo_ t~n1an<lo __ co;110 marco de r~_rérencia ·"' .Trátado-­

dc Libre Comercio (TLC), én el C:ual Mé;¿i26 ;eprcscnió la ~l~jor opción p~ra. invertir' 
' ... -.. ·· .,... . ·' ., ., 

dada su estructura tributaria a nivcl.:es'laíai:'én impuestos ni ingreso, vo1úrr:.~n de 
. . .. - ~' -· . . , .. . ·- ' ... 

ventas y contribución a In seguridrid socfal. énlos.que se obsc·rva una inexhae'ricia· de 

recaudación en México 

La Política Monetaria. 
' -

·,' . ; 

"Considerando que el objetivo.ce~tí-nide' la Politiéá Econó;nicn es la _estabilidad 

económica (de precios para ~aritcn~r;cl.,v~I()r de IáiTIÓneda), c_ll materia de 

Política Monetaria se· establecerá' un·; ~rcCillli_ento'~ ele' Íos agrcgadi>s monetarios 

compatible con el mantenimiento cÍe-IO~st~~iÍid~dde pr~clos .. ;. 19 
- ..... ··,·· •, ., 

Como la orientación que tuvo la Poliiiéa E'C:()i-ió-~i~a durante este periodo re~ayó en Ja 

dependencia del capital extranjero "como;· medio-' de' financiamiento de la actividad 

productiva, en materia monetaria era elar()-. el 'cstabledmiento de un manejo restrictivo 

en sus indicadores. Lo anterior en razón :d.; que a trnv6s de la restricción monetaria se 

lograría combatir y disminuir la in_flación, por medio de tasas de interés elevadas, 

quienes a su vez determinarían la atracdón de los_cnpitales del exterior. 

Los ritmos de crecimiento que mostraron las ~cservas internacionales consolidaron la 

estrategia hacia la atracción del capital extranjero. Para fines de 1988 este indicador 

alcanzó los 6588 millones de dólares, mientras que para lincs de 1993 ya se tenían 

19 Nacional Financiera:• Criterios Generales de Política Económica, 1989'' .• en el Mercado de 
Valores, enero t de 1989 
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253.40. 1l1illones- <.le <.lólarcs, lo que significó un'! vadaciÓn rncdi; ;1rn;I durante esos 

cinco años del 33%. 

El crédito interno neto del Banco de México ta;nbién ·mostró" un comportamiento 

sumamente restrictivo. De 1991 a 1993 este indi~a'uo; Íll.ostró.·saldos 1iegativos desde 
. ' ' ·'.- -.' - .,, -''··. . -, ' 

los -15304 a l~s -29015 millones de úuevos pesos. sóío desta.;-ii nuevamente el año de 

1994, cuando este indicador fue positivo y.alcanzó :los·-27960 n;iÚones de nuevos 

pesosl6. 

Ante este manejo de la política níoneta;iá, su r~ll~jo sepl~sn;ó en tasas de interés 

reales positivas y elevadas, con lo que las entradas de capital fueron inminentes, lo 

que se tradujo en mejoras e incrementos en las reservas del Banco de México. 

Además <.le ese comportamiento en que giraban las tasas de interés internas, si se 

considera lo que prevalecía durante el mismo periodo en las correspondientes en los 

Estados Unidos se comprende y cómo fue importante la política monetaria para lograr 

las metas de baja en los precios y el financiamiento de la economía mexicana con los 

recursos del exterior. Desde 1 990 hasta 1993 las reservas internacionales se fueron 

incrementando, lo que demostraba la confianza de parte de los extranjeros en la 

colocación de recursos en México a trnvés del diferencial en las tasas y en el manejo 

que se tenia de la economía durante esos años. 

A medida que la inflación disminuía y los capitales incrementaban su confianza en 

México, el nivel de las tasas de interés iba disminuyendo. Así, para 1989 las tasas 

reales de los Cetcs a 28 días alcanzaban el 30%; la inflación fue del 20%; y las 

reservas internacionales fueron de 6860 millones de dólares. Mientras que para 1993 

ya con una inflación de 80%. las tasas de interés reales de los Cetes a·28 días fueron 

del 7.4%, pero para 1 994 se presentó uno de los elementos que llevaron a la crisis del 

peso mexicano presentada en diciembre de 1 994: la competencia por los capitales 

foráneos que se torno más complicada para México. 
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/.a !'n/ítica ·Exterior. 

El proceso .. de. liberalización comercial atraviesa por dos etapas· una. de. ellas· cüyo 

inicio .es d;,ra;l¡C el periodo 19.85 a 1987. caracterizado por lit pit~;icipación de Mé~Íéo 
en el Acu~rció General sobre Aranceles y Comercio (GA;I".r). y ofrri. dé co;1tin°uaciÓn ó 

consolidación de 1989 it 1994, marcado por la ci1tra.da en ~i~or~l~I ;i;riit[ldb de Lib~c 
Comercio (TLC).La anterior calcndarización obédc~ió ·¡,;·fuc;orc~·)•/Ó'cÓ~dicfo;.cs 
internas y externas que obligaron a rcali7..ar. un c6rte en la é~ohl~iÓn llaciaia iotal 

apertura comercial actual. 

Resumen esquemático del modelo salinista 

Son varias las características del sexenio de Salinas; las cuales.las .podemos 

esquematizar como sigue: 

1. La obsesión del tratado de libre comercio. 

2. El sexenio de la total privatización, conccntradoíl!xrno~6polista. 
3. Gran especulación del gran capital a través cié Úit':sisícina"finnnciero bajo su 

control (economía casino). 

4. Plena disciplina a In política exterior de los E~Íados' Unidos. 

5. Marcha atrás en las conquistas revoluci~naria~ .... 
6. Atracción de inversiones extranjeras a como.de Jugar. 

7. Reducción de la inflación. 

8. Saneamiento de las finanzas publicas. 

9. Control de los medios de difusión. 

Los efectos contradictorios del modelo 

l. Desempleo. 

2 .. Subcmpleo y expansión del ambulantajc sin precedente. 

3. Desequilibrio externo riesgoso. 

4. Contracción del poder de compra de las mayorías del mercado interno. 
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5. Ln pequeña y mediana industrhtafc¿trÍ~~s (qÚiebras; cambios de giro. rcdllcción de 

turnos). 
6. Mayor concentración d~t-.in~~c~~~"~·· ~:-~:'"" i._j.;/· 
7. Escaso efecto de Ja r~ncgocÍá~ió';/cÍd Í~ 'd~~d~¡~~; 19s'9 .. 
8. Mayor dependencia de Jos Esíadris Úni~~s::?,' . . .. . ·' ... -· ·-·. 
9. Agudización de Ja inseguridad publica.' riárC'oti-áfico e' indÓcumentados, 

. ;>·:<'.< (·:·; 

Antídoto.\' en prcíctica 
.· ·., .. , .• .;¿,: .. 

/:;.~ •.: - / •' ·: ., ... _.,,, 

1. 7 000 millones de pesos al PRONASOU~o'~i(i paliÍltÍVo y clientelismo. . 

2. Ambulantajc tolerado por ~I Partido ~~~c;~~~i~~~~¡'c; Ínstit~cio'nal co~o válvula de 
';'.:> 

escape al desempleo. 

3. Ceder ciertos espacios políticos aotr¡;s partÍdÓsáduenia gl>tas: .. 

4. Inversiones privadas en infraestructura, s6rvicio~ y c~fu~;cio'. 
5. Triunfalismo oficial en los diversos mcdl.os de dif~si'Ó~. '· 
De acuerdo con las características anteriores, se observan muy claros· los. rasgos de 

corte ncolibcral del modelo salinista. al cumplirse con las recomendaciones que desde 

el sexenio anterior hicieron el FMI. y que por diversas razones no se cumplieron. En 

esta ocasión se atacan varias de estas recomendaciones en los especial a lo tocante ·a 

Ja atracción de Ja inversión extranjera y el fortalecimiento del mcrcadó de valores. 

Para ello se reestructura Ja bolsa de valores y el gran capital encuentra un. auge sin 

precedente en Jos rendimientos. que hasta 1992 fueron en promedio superiores al 

120%, llegando a pagar algunas acciones hasta el 175%. Esto fue un acicate para 

atraer inversiones especulativas a la Bolsa Mexicana de Valores en esos años, aún· 

cuando en 1993 y 1994 estas ganancias se tradujeron en pérdidas. 

Estos datos ponen en evidencia que el problema de la deuda externa .ª pesar de la 

triunfal rcnegociación de 1989, aún está latente y se agrava con el desequilibrio de la 

balanza de pagos. Ja vulnerabilidad de Ja inversión extranjera especulativa. la 

sobrevaluación del tipo de cambio y Jos problemas adyacentes ya mencionados .. 
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Frente a este progra111a, Y ante la violencia generada en algunos países en donde se 

hun implementado JJrogrumas de ajuste de corte similar ul nuestro, como en el caso de 

Perú y Venezuela, el gobierno ha establecido como anlidoto principal el crear una 

Secrcta~ia de Desarrollo Social que absorbió al PRONASOL, como BANOBRJ\S e 

INFONA vrr. al cual se le destinaron fuertes recursos en 1992-94. Es claro que esto 

está unido a un proceso de clicntclismo político, mnplia propaganda en Jos medios de 

difusión, pero a pesar de sus elevados presupuestos será .dificil. que aborde el 

problema principal del país que es el relacionado al salario y_ al empleo. Visto así 

estos programas sociales sólo dignificarán un paliativo de corto, ~lazo: que· no 

resolverá el problema estructural. 

El principal problema del Programa de Solidaridad, consislia en que se. destinaban 

7000 millones de nuevos pesos, para atender a u~á població~'dc Í~ábitalit~s qucvivían: 

bajo "extrema pobreza", más o menos calculad{;,~ '¿~6~ 20 milÍ~~~sd~ p~rsonas~. 
Esto daba un promedio de 350 nuevos pesos por habÚa~.tc, lo cuá_l'e;a absolutatn~ntc · 
insuficiente. 

Además eran obras públicas de tipo secundario como. pintar o reparar edilicios 

públicos, como plazas, jardines, obras menores de dotación de agua y alcantarillado; 

instalaciones deportivas; apoyos a algunos talleres artesanales, electricidad rural, y en 

fin, obras que se hacen sicn1prc en cndn sexenio. sólo que en este caso con más 

publicidad que efectividad. pues no llevaban como meta crear empleos ni pagar 

salarios justos, que eran las prioridades de los marginados. Además mucho se habló 

de que hubo burocracias excesivas e incluso corrupción en el manejo de los recursos. 

Otras válvulas de escape consistieron en organi7.ar a los ambulantes en función de 

conseguir su voto; pero es obvio que tolerarlos implica que su crecimiento puede 

rebasar los limites de lo tolerable. También son importantes las concesiones a la 

iniciativa privada para que realice obras diversas de tipo turístico y de infraestructura, 

al igual que son paliativos las maquiladoras y los indocumentados. Pero cabe aclarar 

que por la recesión norteamericana estos dos últimos expedientes están en crisis, pues 

aparte de los bajos salarios en estos momentos el dólar del trabajador migratorio no 

109 



vale 111ucho. debido u la congclución del tipo de can1bio, lo que pugun las 

111uquiladoras son salarios de rniscria. 

Dcs<lc el ángulo interno, nunca a los grandes capitalistas. nucimmlcs ·y extranjeros se 

les había dn<lo tanto y tan a "manos llenas". Puc<le decirse qt~c alrededor de 24 grupos 

financieros fueron los más altamente beneficiados can·· esta política de privatización, 

lo que sólo propició" una mayor concentración en· manos de grupos oligopólicos, u 

quienes se les enajenaron los bancos, teléfonos. las min'us. de cobre, las uerolinens, la 

petroquímica, el hierro y el acero, en fin todo lo construido en mi.ichos años se les 

cedió graciosamente en sólo 6 años de gobierno y otros tantos del sexenio anterior. 

Las cúpulas empresariales por este hecho no han dejado de llenar planas enteras en 

los periódicos de elogios a lu política del uctunl gobierno. 

Es impresionante la lista que se presenta en la Revista Comercio Exterior de marzo de 

1992, en donde se reporta todo el proceso de la llumudu desincorporación de 

entidades puraestutulcs, en don<lc se agrega ndcmás los nombres de los beneficiados y 

el monto al que se pagaron dichas empresas. Allí también es posible ver la rudiogra11u 

del cupitul monopolista en México y la forma en que han concentrado la riqueza 

nucionul. y como también se beneficiaron extranjeros. Hasta allí se habla de que el 

gobierno hu recibido 42 billones de pesos, lo cuul es la explicación del triunfalismo 

oficial y empresarial monopolista. 

A grandes rasgos, esto fue la estructura del gobierno de Curios Salinas en cuanto al 

temu que es objeto de estudio en este trabajo, como podemos observar la 

adn1inistración. contó con grandes avances en rnateria de inversión extranjera- pero 

no solo eso, sino que pura conseguir sus objetivos planteados el presidente recurrió a 

diversos mecanismos ntacrocconómicos en los cuales tuvo éxito tules como la 

rencgociución de la dcu<la, considero que de haber continuado con estrategias que 

disminuyeran las tasas de interés, que atrajeran capitales para financiar el crecimiento 

interno etc, el país hubiera podido crecer más rápidamente, sin embargo pese u estas 

estrategias el fin de la administración sulinistu no tuvo los resultados deseados por 

todos. 
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3.3.3 ERNESTO ZEDILLO PdNcE:DE LEÓN c1 994-2000> 
\'-· -·--:5°,' .. ,,~. 

_,_ -~ 

La cnrnctcrísticn del gobic~'noi<l61Túr:~·Zedill~ ·fue su ·r.lcna subordinación ni 
0 ' - .. ' . ' 

ncolibcrnlismo. sigui~ndo ~1i'l'{1dCÍcl¡;·¡;i1;1p'1a'o'tndo.\ po'~ •. Crido~ Salinas, por ello ni 

:~::i•:n:i;~· ~~~:c:J:~~f ~t~;i~l~<l5ij=~~~3\9~¡4~;ibo~,~~Y clara· la continuidad y 
.. "~· :.,·-.:. ;J: .. .:{\~\-.:_::~}\~·> ;·. ··;.'i·.-.'::: :,. !' -,'~-: ,:/'·:' -,;-

-;-· -)-' ~: . ' -' - .. : ·,--:~·« "1 ~-·· . , 

Los diez puntos del Plim de gobier110 de Zcdilló fueron los siguierites: 

1.- Inversión pública supcriór al 25% y creación de otro marco fiscal. 

2.- Cuatro años de gracia sin pago de impuesto a los activos de las empresas nuevas. 

3.- Dcsrcgulación administrativa integral y apertura financiera para bajos créditos. 

4.- /\rnncclcs a las imponn.::ioncs para evitar prácticas desleales contra productores. 

5.- Reducción de la carga tributaria a trabajadores medianos y bajos ingresos. 

6.- Estado y sociedad deben aliarse para crear un millón de empleos al año. 

7.- Pasó la época en que Rectoría del Estado significaba participación indiscriminada. 

8.- Un órgano descentrnli?~'ldo hnr:í los cobros del fisco de manera transparente. 

9.- Trato justo a los particulares. 

10.-Combatc a los abusos y prácticas monopólicas. 

El objetivo fundamental de In política económica seguida por esta administración fue 

cimentar las bases para elevar el bienestar de los mexicanos, conforme a las líneas de 

acción establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. "Un crecimiento 

económico elevado es indispensable para el desarrollo del país'' decía el presidente de 

este período en la toma de posesión del cargc;>; por ello, el Gobierno de México 

instrumentó una política económica dirigida a consolidar un crecimiento económico 

vigoroso y sostenido. 

Las medidas instrumentadas en respuesta a la crisis. económica de 1994 propiciaron 

una rápida recuperación. Después de una contracción del PIB de 6.2% en 1995, a 

partir de 1996 y hasta 1999 la economía mexicana creció a una tasa promedio anual 

superior ni 5.0%, una dinámica que no se había logrado en las últimas dos décadas. 
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Este ritmo ¿¡e· c;ecimiento es mayor al prol;1cdio mündial-y a-1 observado en todos los 
' . . . 

países de América Latil;a durailtc el misn1o período. Pára·fin de sexenio, In economía 

mexicana era mayor en 21.4% a In de 1994 y _el _PII3 _por habitante es equivalente a 

alrededor de $5.672 dólares anuales, superior en 20.9_% niregistrndo en 1994. 

Durante el primer semestre de 2000, el PIB creció-'~'. ~ma tasa de 7'.8% en tém1inos 

reales, acumulando 18 trimestres consecutivo~'lle.:crccimicnto. Para todo el añó 2000. 

el crecimiento económico se planeaba que iba u cr~cc.r en' un ~ango de 6.0% a 7.0%; 

por encima ele la meta original. 

Una condición indispensable para crecer sostcni'dan~c-nÍ~ es In estabilidad de p~ccios: · · 
Por ello. se mantuvo en el sexenio una estricta di~cip!i~.i fiscal y monet~ria.:.A~I. In 

inflación anual se redujo de 52.0% en diciembre ele, 1995 a 8.8%. en septiembre ·de. 

2000. Desde abril del año 2000, In inflación n~unl ·rt~e m6nor a 1'0.0%. tasa p6~ :iba jo 

de la meta fijada para este aiio. . : _ _ . 

Otro de los motores del crecimiento económico, In-actividad exportadora, alcanzó una 

participación histórica en el Pll3 de 34.2% en el. primer semestre de 2000 .. Durante 

1995-1999. las exportaciones crecieron a una· tasa mcdi~ amia! de 17 .5%. Este año. 

México exportó bienes por más de $160 mil millones de.dólares (mmd), siendo casi 

el 90o/o manufacturas. 

El dinamismo exportador se· sustentó en el cambio estructural de diversos sectores 

productivos, lo que ha incrementó su competitividad, así como en la rcd_dc acuerdos_ 

comerciales con 3 1 paises del mundo. 

México ha alcanzo un lugar destacado en el comercio internacional: se convirtió en la _ 

octava economía exportadora a esenia mundial y la primera en América Latina. 

México es hoy el segundo socio comercial de Estados Unidos. 

Uno de los ejes de la política económica de la actual Administración fue la disciplina 

fiscal, lo que coadyuvó a abatir la inflación, reducir las tasas de interés y m~-teriercÍ 

déficit en cuenta corriente en niveles sanamente finnnciables. En 1999, el· déficit 

público fue ele 1.1 % del Pll3, menor al 1.25% programado para ese año. 

La solidez de las finanzas públicas permitió reducir In carga de la_ deuda pública y 

extender su plazo de vencimientos. lo que favoreció la posición .-de la economía 

mexicana en los mercados ·financieros íntemacionnlcs, _ disminuyendo el riesgo 
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asociado u Ja deuda mexicana y mejorando las condiciones de acceso de Jos sectores 

público y privado a los mercados internacionales de capital. 

Pura garantizar una transición ordenada, las autoridades financieras fortalecieron Ja 

posición financiera de México para enfrentar u.na eventual volatilidad prove..;iente del 

exterior. E(Programa de Fortalecimiento Financiero -fonnalizado en Junióde .1999·.Y 

renovado y ampliado en julio de 2000- garantizó el acceso a líneas. de c~édito por 

$26,440 millones de dólares, vigentes hasta diciembre de 2001. 

En materia de deuda interna, Ja estrategia de las autoridades !ÍnanCicrris_ consl~tÍó en' 
. . . - .-.'·' ··~-,;, . '• 

incorporar instrumentos en pesos a mayor plazo e incrementar los i.r\te~a!ds a l°éis q~~ · 
se revisaron las tasas de interés, reduciendo la vulnerabilidacl.-de I~ fl~~nZas: p~bÍicas 
ante eventuales cambios en éstas. Con ello, el plazo promedi~'-d~ ~e~~iini~~t~:deios ·; 

. ' . -· ' ' - '~~- .· '-.- ·- ' - " 

valores gubernamentales pasó de 306 días al cierre de: 1994. a: S 18''.'dins al ·28: de 

septiembre de 2000. 

En el pasado, la excesiva dependencia del capital extenúl'.(lar.i fidancia~ l~··i·riversiÓn 
colocó a la economía en una posición vulnerable. PÓr ello, .-elf;,rn~n;~ del ahorro 

interno ha sido uno de Jos principales objetivos de la politica económica. Durante esta 

Administración, la proporción del ahorro interno en el . total se incrementó 

sustancialmente: la participación del ahorro interno en el J>IB aumentó de 14.7% en 

1994 a 22.0% en el primer semestre de 2000. 

Gracias al incremento del ahorro interno y a Ja solidez de las finanzas públicas, el 

déficit en cuenta corriente se mantiene en niveles moderados y es sanamente 

financiablc, no obstante el vi¡;0roso crecimiento económico. Durante el primer 

semestre de 2000, el déficit en cuenta corriente fue de $8.0 mmd, es decir, el 2.8% del 

J>IB. En relación con el tamaño de la economía, este déficit es menor en un punto 

porcentual al registrado en 1998 y 4.2 puntos porcentuales por abajo del 

correspondiente a 1994. Cabe señalar que el 83.4% del déficit en cuenta corriente es 

financiado por inversión extranjera directa. 
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·:..',.-. ;,.:.;:k·,.,~: ... lndi~adores de la economia:_mexica~a,·1994 ... 2000 .. , -;,. -·····'-. 7 _,. 

Concepto 1'194 1995 199(1 
PIB (Cree. real anual .14 Yo) 11 0-t. -6.2 5.~ 

Ahorro total ('~, del 
Plll) 21.7 

Ahorro inlerno (%, 
~el PIB) 
¡Ahorro exlerno (% 
~el Plll) 
Cuenta corriente 
dólares) 

1Yu del PIB 
ln\.·crsión 
fcxtnrnjcru directa 
~dólnrcs) 

1 EIJ/Déficit de 
~ucnla corriente (~{.) 
1 ED/lnversión 
!extranjera total (0/o) 

IEC/lnvcrsión 
¡extranjera total (o/u) 
Balance público (~ó 
Plll)" 

14.8 

6.9 

29,661.9 

-6.9 

10,972.5 

37.0 

57.3 

42.7 

0.12 

19.8 23.1 

19.J 22.4 

0.5 kJ.7 

-1,576.6 -2,330.4 

-0.5 0.7 

),526.3 ~J.185.5 

11.S. 1.S. 

n.a. 40.6 

11.i.I. 59.4 

·0.01 ().01 

1997 199H l'J91J 2000 

>.8 1-t.9 3.7 7.8 

25.9 ">.:1.3 123.2 125.0 

124.0 ">0.5 120.J 122.0 

1.9 3.8 12.9 3.0 

7,448.4 16,089.8 14.152.5 1-4,203.4 

1.9 3.8 2.9 3.0 

12.829.6 11,310.7 11,6111.1 IJ,086.11 

172.2 70.3 82.I 73.4 

71.8 n.a. 51.4 37.0 

28.2 n.a. 48.6 63.0 

-0.72 1.25 1.12 1.0 

Deuda externa 
pública neta (MD)·" 76,889.9 KJ0,316.I 89,746.2 79,295.6 82,222.1 83,398.5 81,340.1 

Yo del PIO 26.8 32.4 24.3 18. I 19.3 15.8 15.0 
Valores 
~ubernamcntales en 
poder de extranjeros 19,575.9 3,356.7 fl,395.8 

MD)" 
Amortización de 
deuda pública 
~x1cn1a (MD) 51 

12,776.2 19,940.0 8,952.2 

3,320.7 2,476.2 2,238.3 1,944.4 

11,070.1 4.132.1 1.512.1 5,600.4 

l.~,!,!!,\.!l\'.I~ - >,148.2·---------------,--3;-,1)9~-1)0 7J)~-h2,918~ 
mtcnmc1onalcs netas 15.741.0 17.509.2 8.00-.9 • r 

De t 994 a 1998 cifras definitivos del cAlculo anual del Sistema de Cuentas NncionnJcs de México.·Para.-·t;.•iit-
1999~ cif~ P!"C~imi~nrcs·p.r~.VC:nicnic?s_dc taS ~es ~~:~;~~y'..d~~~~~:&lobii~ ~imcstral ~-C•_~s.~~~~ ~~~1~~~ 
~~"::~~,~~~~c~;y~né:~1~:S~!~;;!::c~=~=~p't:r~n ':."cs":~~~~~:~i~n ~c-cntid~dt.~ ~~~¡[~j 

~ara el ~~ ~000 sC rCncre-a la 1'1cta nnual. : '..-".,, ·. _ · ·.-"• ·\"·; ... · .. · · · .. · · -~;: ·:···~:~ .·-\:~~~ 
Para el ailo 2000 cifms ni cierre de noviembre.-···-·-· .·' ·- . · '.'.. <:-, 
Saldos ni final del pi:riodo a \.'alor nominal. Para et nil.O 2000 cifras ni 9 e.Je agosto. _ ... 
Incluye amortiz.acion~ de mercado y \tcncimicntos de TESOBONOS ( 1994· l 996). Pnrn el año 2000 c.if~.a 

icrrc de junio._.· -. - - « ~ · ·. •. }.~.·'.,.::: 
Se refiere al plazo pondcrodo de vigencia de valores gubernamentales a cargo de TESOFE. Para el an~ ~OQO 

-ifrns ni 17 de agosto. · · · · .·, ::'.~;: 
1 Para el nf1o 2000 cifra.o:; al 24 de noviembre. · :~,. · · ~~!·::¡} 
1.s. No significativo :,\~.:.r.~: 
IED =Inversión Extranjera Directa. .' . · ·- ~ _~:;· 
IEC""' lln.·crsión Extran}l!m de Cartera. 
'ucntc: SllCP, llANXICO e INEGI. ". (_"<~;~,~· 
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En materia de• fir;ar1;.,'1~i pÚblieas éstas se r{~riníU\;¡c~or~ sanas. El déficit liscnl rué 
- : : -- . ~ - _.. . . ·. : . ;, ' .. - ; -.. : /.: . 1:· ·- -. . -,. ·' :· .· -.. - > 

mod crado. y se eriéo~1iro .. en nivele~ ~úiml1ciab·¡.;~: L:i deuda pública: durante los 

últimos ai'Íos.se ha logrado.disminuir el monto dé endeuda.mi.cnto como porcentaje del 

PIB y ~xtender el plazo promcdi~ de ·s~1 vencimiento. ·En partiC:úlar. al cierre del ··. . ·. . ,· - - . . . ·. 
segundo trimestre de este año la deuda pública neta total como'porcéntajc del Pll3 se 

ubicó en 24%; mientras q~c nÍ cierre de 1994 esta mismamzón fucdé 37.6%. Por su 

parte, el plazo promedio· de vencimiento de In deuda pública interna pasó de 306.4 a 

54 7 .5 días entre 1994 y el 17 de agosto de este año. 

Al cierre de 1994, aproximadamente 32% del ahorro totál pr~vc-nía 'del exterior (6.9% 

del PJl3), mientras que en el primer trimestre de 2000 C~ta.proporción fue de sólo 12 

por ciento. 

De acuerdo con información de la Secretaría dé' Eéri~ófní~Y~íll~e. 
recibió 67 mil 866.7 millones de dól~rcs'dc;i~J~~~IÓ~··~~~ralljcr~.direcÍ;; niont<l 

equivalente al 11 por ciC:nto del product~ i~t~rnt)' b~1tci.\; ~I'cierr6 dé:2000 se 

reportaron 20 mil 199 empres~ -ias- ~;i,nci-~Ó1é~;~~(';:i'í~~ c~n·J~i~i·¡;~;Úón <l6 C:~pital 
foráneo > '· · · • ..... ·' i/( '· · ': 

En orden de importancia, .la industria' m~ri~ra.;t~;dra ·;.;~ibió d 62.9 por ciento del 

total invertido por el capital far.inca e~· In economía pr~d~·ctivÍi, del ·paí~. es decir, 42 

mil 669.7 millones de dólares, de los que 13 niil 229.4 ·millones corresponden ni 

sector maquilndor; los servicios financieros el 14.1 por ciento (9 mil 566.5 millones 

de dólares); el comercio captó el 12 por ciento (8 mil 157.6 millones) y otros 

servicios (hoteles y restaurantes, entre otros) el 7.8 por ciento (5 mil 316.8 millones). 

Es importante señalar que la inversión directa proveniente de Estados Unidos 

representó en este sexenio el 63.4 por ciento del total, con un monto de 43 mil 35.5 

millones de dólares, esto se demuestra en cuanto a que el capital estadounidense tiene 

presencia en 12 mil 355 empresas (61.2 por ciento del universo) de las 20 mil 199 

empresas más importantes que registran inversión extranjera. En 1 O mil 728 dé ellas 

(86.8 por ciento del total) tiene participación mayoritaria y en el resto, mil 627.(13:2 

por ciento}, minoritaria. 

Del total de inversión de EE.UU., tenemos que 43 mil 35.5 millones d.e dÓlar~s· de 
' •. ·: .• o". :·:. 

inversión estadounidense aéuinuladá (1994:.2000) se orientaron al - sector 
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manufacturero (59.7 por ci".nto). al <le servicios (20.9), al comercial (13.9). al de 

transportes y comunicacio1ics (3.8) y a otros renglones de la actividad económica 

(l. 7). 

CUA.DR03.13 

DESTINO DE LA. INVERSIÓN EXTRA.N.JERA. 1994-2000 

Porcentajes 

Sector l'orccnlajc 

TOTAL 100 

Servicios 35.7 

Manufacturas 35.1 

Comercio 21.5 

Comunicaciones y Transportes 2.1 

Construcción 2 

Minería y extracción 1.9 

Agropecuario 1.4 

Electricidad y agua 0.3 

Esta información estadística no incluye, desde luego, la éompra dcf Grupo Financiero 

Banamex-Accival por parte del Citigroup. 

En este sentido, el capital estadounidense está presente en mil.·48 empresas del sector . . . 

servicios financieros (instituciones crediticias, bancadas :y' a~~iliares de crédito, 

seguros y fianzas, mercado de valores e inrnobiliarias, .;;r\~r~ ·º¡;.¿~). De ese total, en 

922 tiene la parte mayoritaria y en 126 la minoritaria. 

Por su parte el capital japonés ocupó la segunda posición en orden de importancia en 

lo que a inversión extranjera directa se rcfforc, con un acumulado de 2 mil 9 89.9 

millones de dólares. Los sectores elegidos por la inversión nipona han sido el 

manufacturero, hacia el cual han destinado el 49.8 por ciento de sus dineros, 

siguiéndole el comercial, con 26.21.por ciento, el de servicios, con 17.1 por ciento y 

la construcción, con el 17.1 por ciento. 
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La inversión directa proveniente de Holanda es laq~~· o~Úpóel ·tercer lugar, con un 

acumulado de 5 mil 226.5 millones de dólares, 7.7 por .ciento del total. Sin contar la 

reciente adquisición de Seguros Comcrci~i AOlérica'.por pártc de ING, el capital 

holandés participa en 623 empresas; en 550 de éllas parti~ip~ may~ritariamcntc en el 

capital social (88.3 por ciento) y en 73 lo hace rninoritariamcntc. Los dineros 

holandeses están invertidos, principalmente, en servicios (37.4 por ciento,)_ e il'!dustrin 

(34.7 por ciento). 

La cuarta posición la ocupa Canadá, con un acumulado en inversión extranj~r~ ~Hrdcta .. 
por 2 mil 930.3 millones de dólares, que está invertido en mil 233 cri1prés~~;·d~~ll~~; 
mil 60 registran capital mayoritario canadiense (86 por ciento) y 1'73 ~¡ri·~~i~~~io'd4 
por ciento). La mayor presencia canadiense se reporta en el sector sé~}ci?~·'¿J·~.2::por 
ciento de la inversión) e industria (22.8 por ciento). 

La inversión directa procedente de España ocupa la quinta posición, con un 

acmnulndo de 2 mil 812.6 por ciento, pnrticipando en mil 199 empresas, con capital 

mayoritario en el 73.6 por ciento de ellas y minoritario en el 26.4 por ciento restante. 

De 1994 a 2000, la presencia del capital español en México creció casi mil por ciento. 

Por bloques comerciales, entre 1994 y 2000 la inversión extranjera directa en México 

provino en 67.7 por ciento de Estados Unidos y Canadá, integrantes, junto con 

México, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y el 19.2 por ciento de 

la naciones congregadas en la Unión Europea. Alemania, por ejemplo, reporta una 

inversión acumulada por 2 mil 629.6 millones de dólares, 3.9 por ciento del total, y el 

Reino Unido, con 2 mil 842.5 millones, 4.2 por ciento del total. 

Como se pudo observar, durante el sexenio de Ernesto Zedillo, existió una gran · 

dependencia del capital estadounidense, si bien es cierto que se trató de recuperar al 

país de la crisis del peso mexicano ocurrida en diciembre de 1994, también se a.poyó . 

en el gobierno de Estados Unidos, del mismo modo, uno de los objetivos dé Ernesto . 

Zedillo fue la firma de Tratados comerciales, que en este sexenio abundaron, y,se 
. ,-' .. ,,\, 

llegó a la firma de un total de 10 tratados, con Chile, Costa Rica, América de!'Norte 

(EEUU y Canadá). 13olivia, Grupo de los Tres (Venezuela-Colombia, Méxi~o); 

Nicaragua, Unión Europea, Israel, Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El 

Salvador). 

117 



CONCLUSIONES 

l. Finalmente, de acuerdo a la investigación, puedo decir que la Inversión extranjera 

muestra dos matices cuando entra en un país en vías de desarrollo, tal y como es el 

caso específico de México. un país con distintos modelos económicos, un país en el 

cual durante muchos ailos se ha mantcnid;, un fuerte proteccionismo a sectores· 1os 

cuales se consideran ó se consideraron en su momento como de alto dcscmpcilo en el 

buen funcionamiento de la economía; en contraste, existieron otros sexenios en· donde 

en lugar de proteger a los sectores clave. se da tota.I libertad a los .inversionistas · 

extranjeros para apoyar al país. 

En cuanto a los matices que presenta la inversión' extranjera vemos quc.cxistcn·~spcctos 
positivos y aspectos negativos: 

Aspectos positivos 

Por un lado cuando llega inversión extranjera un país esto representa m(1ltiplcs 

beneficios como el hecho de que existe transferencia de tecnología, al ser ésta más 

desarrollada, implica que van a instalar la forma como trabajan sus empresas, ó bien 

van a permitir adoptar una nueva forma de producción que lleve a grandes 

beneficios económicos y productivos. 

• Existe también la ventaja de que la entrada de Inversión extranjera al país apoya en 

aspectos económicos tales como el pago de deuda, adquisición de infraestructura· 

productiva para las empresas importantes. pero sobretodo para el itpoyo· a sectores 

considerados clave para el crecimiento. 

Aspee/os negC1tivos 

• De acuerdo al análisis realizado observo que unos de los principales problemas 

radican en el empleo; por que si bien una empresa ·extranjera que se instala en un 

país podría representar la ventaja de contratar .a empleados nacionales; en su 
.· . ' 

mayoría de las veces cada empresa trae a sus propicis 'empleados, tal es el caso de 

los bancos que se ha venido obscrva'rido en México, en este caso lejos de 

representar un aumento al empico, ha .favorecido el aumento de· los índices de 
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2. 

3. 

desempleo .. _ 

De acuerdo a estos aspee.tos puedo decir que desde mi punto de vista es importante 

que en un país la ·inversión extmnjem tenga presencia. por ét desarrollo. que 

representa, sin cmbárgo debe existir una mayor regulación a lit misma, y solo 

permitirse en sectores que de verdad sean importantes para el desarrolló, ya que 

como se ha venido observando en lugar de apoyar a algunos sectores, se ha visto 

desplazado el capital nacional por el extranjero; en mi opinión debería.de haber una 

modificación a la Ley y ser más estricta la regulación en este aspecto; por otra parte 

dentro de la misma Ley debería establecerse claramente. que no debe de pasar el 

49% la inversión extranjera, y quitar las excepciones que se mencionan. 

En términos macroeconómicos Inv.ersión significa un excedente, yaqllc.dc acl.lerdo 

a Kcyncs es producir más< de toque se con~un1e. es dcci~. ,uria '"ez ~atisfccha I~ 
demanda todo lo demás es Ín".'.er~iÓ~; l?mando ~ll cu·c~tá q~c~~o~i1búsi1 y Fishcr 

mencionan que 1nvcrsióh es igú~1:{{ Ahorro; dicha ;h~cr~i1~ 'puc<l~ ser en bienes 

materiales como ~~rístrii~éidt~~s;;~<l{fi~io~'. rriobiliá~lo,~Y.;·;;ébicries no tangibles .. . ., ·, ' . . . . 
". • .'·~~'~ •. T ':' 

que racilitcn 'ªproducción! tierra, trabajo y capitaC. _ ·:_}_: 

"< .. ~:..:.: .· ... ~.~r· .· . ··;·,... ·.· . ·'.. . ... _,.. >::·;..... .. -

El capitalismo io'irlá ~- 1a'.1nvcrsiÓn ·como ac~muÍ~él,ó11 d~ capital ó de riqueza, y 

sugiere que~~- cualq~icr sistema económico debe .det~ner lugar la Inversión, ya que 

de el nivel de esta depende el buen funcionamiento: 

4. Complementando el término de Inversión. surge el de Inversión Extranjera que neis 

indica que es todo el capital que proviene de algún país distinto al que se destina la 

inversión, es decir, es todo el dinero que no es propio sino aportado por alguien_ 

(empresa. persona, ó institución) de otro país. 

5. La Inversión Extranjera puede ser de dos tipos: Indirecta ó de cartera y Directa; la 

Inversión Extmnjera Directa permite no solo adquirir algún titulo ó propiedad sino 

que comprende también el financiamiento, además se puede intervenir en la toma de 

decisiones (tales como adquisición, ampliación ó constitución de sucursales, etc). 
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Mientras que In lnversión~Exirnnjera Indirecta se refiere única y exclusivamente a la 

ndquisi~ión de ;ítulo~. acci~~e~. fondÓs; y todo ·ro que permita tener una 

participa~ión dentro de 1a" soci~cli.d Ó empresa. . ' e -~ • 

. .. _:, . .. -. : . ··: ' _-:~ :;;:.··::· _·, .. ' :" :. . . . . _-_ -. - -~'.· ·.\." 

La llivcrsión Eximitjcra se bri~a no solo en la:n~cesidnd d·~.fina~cidr. ~de poseer 

una parte dé ·1a·. é1úp~~sa, detrás de cÚá. éxist~ri ·va~ins~tc~;í;s·. y Í~y~s del .c6mcrcio 

intenmcional en ,Ías cual~s se apoya; llllll de 1i.s cu"al~~; pa~¿·.és)á cxpussta por 

David Ricardo' coi1 su principio de la "Vcntája Comparativá" que éxplica C::t hecho 

de que un ~aís ,. puede 'producir un bien. y dado qu~ c-,:¡crita ·~con 'ios factores 

neccsari~s lo lmcc tan perfectamente que se especializa en l·a;~rodu6~ió~ de ese 

bien; este mismo país tiene desventaja en otros productos, lo ciuiil 'hacci 'qu~ busque 

un país con el cual pueda intercambiar bienes, de modo que·. ambos· salgan 

favorecidos con el comercio internacional. 

7. Existen varias opiniones acerca del movimiento internacional de capitales. entre los 

que destacan John Stuart Mili, Bertil Ohlin, pero sobre todo John Maynard Kcyncs, 

en primer lugur Stuart Mili sugiere que no existe tal movimiento ya que se basa en 

el supuesto de que los factores de la producción no se mueven dentro de un país, y 

mucho menos de un país a otro. Por otra parte Bcrtil Ohlin incorporó el movimiento 

del trabajo y de capital en la .Tc'oría de In Economía Internacional é investigó como 

influye el comercio internacional en los movimientos de los .factores de la 

producción. 

8. Sin embargo la aportación que modificó estas ideas expuestas fue la· de. Kcynes. 

quien explica que los movimientos de capital son consecuencia ele' IÓs cáinbiÓs en' la. 
" . - .,··; ··. ¡; " .. 

Balanw Comercial, cuando existe unn balanza cuyo snldo es' negativo existe .. In 

necesidad de importar capital de alguna economía que resulte prcst;;<loi~. ele ca~ital, · · 
de modo que fluyen lns inversiones extranjeras al país. 

9. Existen varios beneficios para un país en vías de desarrollo que recibe Inversión 

extranjera; entre los principales tenemos: Incremento en el desarrolló de la actividad 
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cconón1ica. _ crc·ación. de_ cn1pleos~~;au,;~l~1lto~~ en -JOS _ingresos tributarios. ya que. los 

inversionistas cxtrmijcrbs dcbc~:f>i:igafi'1na cic~ta ca11tidad por obtener. Jos derechos 
. - ' ' ' . . ~ " . 

de invertir en el país ·c1C:" 3~úerd0 :¡ •. · 1a· chilti~ind •. acccSo a :tecnologías d~ Otros países 

que establecen cmpr;;sas ó n~go~io~'..; :;, 
,. . _- '. . ·. -<, -~ r ',, - ' 

')(:.\:: ·::-'r• 
to. A través del ticnÍpo, Ja J~~i;1?~iÓ~'.q1r6':1~·c:~~Já la entrada y salida de capitales hu 

can1biado, en el pi-cscn~C·~·_t"~abajO·-~~c·~-r~rili~ó. una .-co1nparación acerca de· las dos 

versiones que 6xistcn:.ác Í~ ~fa~;~¡;; Ley d;; Inversión Extranjera; una de marm de . . -·.' -·-·;··.,-- ' ' - .· - - ' 

1973 y Ju otra dC! di~lctÍ1br~ ci6,,1993, las cuales nos muestran como .en vcinie aÍios 

cambió la visión )•el np~y?'.ac~ritÓí~scxtrnnjcros . 
• _, • i~ ·•· • 

11. La primcradifcrc1.1cia .entre a~~bas l~ycs es que en la vcr~ión dc.1993, s.c tiene claro 

que. se con' Já inversión· extranjera se desea el desarrollo nadonul n;icntras. que en 

1973 no se tcn·í;. claro el objetivo de la crcuciÓn de Ja ley. 

12. Existen actividades que son importnntcs pura el país, sin embargo en 1973 el 

Correo, Emisión de 13illetcs, Acuñación de moneda y Ja vigilancia de Aeropuertos, 

eran actividades no contempladas. razón por Ja cual era posible Ja intervención del 

capital extranjero. 

13. Otro de los cambio imponantcs se dio en el sector linancicro. ya que como es bien 

sabido por todos, actualmente existen muchas instituciones bancarias y sociedades 

financieras cuyo capital es en su mayoría extranjero: prueba de ello Jo tenemos en Ja 

cantidad de 13ancos mexicanos asociados con extranjeros (Bancomcr/813 V A. 

Scotiul3ank/lnverlat etc), actualmente los extranjeros pueden participar hasta un 

49% de capital. 

14. En general, la participación de Ja inversión extranjera en actividndcs que se realicen. 

dentro del país es hasta un múximo de 49%. para que de esa forma solo scm1 socios. 

salvo en el caso de que la Comisión Nacional de ltwcrsioncs Extranjeras npntcbe su 

participación en las siguientes actividades: 
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a. Servicios Porluarios 

b. Administración de Terminales Aéreas 

c. Servicios Legales 

d. Sociedades de Información Crediticia 

e. Instituciones Calilicadóras·<l~_Váló;es, y 

f. Agentes de seguros. 

15. En México, no ~icmpre J1a' existid~ el ;,;i~i1~0 nivel d~ Inversión Extranjera; untes de . ' . . . ' . ; , . ~ ' .' .. . ' . . . . " . ~ ... 

Ja Revolución no exisHa c,ri si' de Iac~i~t(',ncia de-Inversión Extra,nji.:rn c_omo tal. sino 

que más bien schabla'dc)ÍÚcféarhbi~' co1\1c'ícial_ entré Espaila y México . 
.. ( ':i./ _, ~' 

16. Entre .1821. y 1 SS;, ~ií~c~-co;;;~ trigla;crra, Estados Unidds y Franc¡a comenzaron a 

Invertir en el paÍs, es ~n- este período_ cuando puede con~enzar n hablarse de 

lnversión-E~tra1ijcm en México. 

17. El principio bajo el cual se rige el gobierno· de Porfirio Díaz es el de "libertad 

Económica" el cual se manifiesta al permitir la libre entrada.y salida de capitules, 

favoreciendo al capital extranjero, el objetivo de esta estrategia fue impulso al 

progreso y desarrollo del país, tal es el caso de la constri1cción del ferrocarril y el 

apoyo a sectores como el minero, petrolífero, _'eléctrico, financiero. bancario. 

comercial é industrial. 

18. Finalmente se concluye que a lo largo del tfompo el apoyo que los gobiernos han 

dado a In Inversión extranjera dclinitivamcnie ~o Ím sid~ el mismo_. sin embargo en 

los sexenios analizados podemos observar ._que han existido varios aspectos 

con1ui1cs a todos los gobiernos,, entre estos aspectos· se dcstnc_an: 
' ' 

a. Siempre se ha tratado de generar Ínás :)• mejores cn1pl_cos, al menos ha sido 

ese uno de los objetivos bajo el 'cual se' ha promocfonado la entrada de 

capital cxtraqjcro 

b. En todos los gobiernos In economía se ha apoyado en un sector cspecílico 

para incentivar el crecimiento, entre los sectores que se destacan tenemos el 

energético cspccificmncntc en el rubro del petróleo; la minería, comercio y a 
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- . . 
partir del sexenio de Dinz Orduz se Je da: unn-gran-in1°port~-ndn-:nJ ·se'cto;· 

,- . -· . . . 
externo tanto por el Judo .del- 'cndcudmnic;,to: como por:- el Iildo d~I 

financian1icnto vía Inversión EXtranjcra. 

c. Otro punto destacable ·en todos .Jos periodos y que marca uím gran 

diferencia entre Jos gobiernos es que a principios de siglo se .pcn;1itia "todo 

tipo de entrada n los capitales extranjeros de hecho se Je _daba ui1 ·mayor 

apoyo a todo Jo que viniera del exterior, sin embargo conforme pasó el 

tiempo. Jos gobiernos decidieron implcmcntnr mecanismos de control tales 

como In Jcgislnción bnsndn en In protección de Jos intereses nücionnlcs, sin 

embargo esta medida no fue suficiente por que Presidentes como Luis 

Echcverrin (quien implementa In Ley en 1973) no respeta In regulación y 

permite que existan empresas con 100% de capital extranjero. 

d. El hecho de que se permitiera en cierto porcentaje In Inversión Extranjera se 

transformó en aumento de posibilidades de cndcudi1micnto externo en 

sexenios como el de Luis Echcvcrrin y José López Portillo. 

c. El presidente Miguel de Ja Madrid comicn7.a con una ctnpn de apertura 

comercial con cn:cimicnto apoyando principalmente al sector linnnci<:ro ya 

que considera que es este sector Ja principal fuente de financiamiento y no 

el sector agrícola y el petróleo como anteriormente se consideraba. 

f. El sexenio 1rnis contrastante lite el de Curios Sulinns de Gorturi quien 

reordena la cconon1ía a nivel internacional (se basa nuis en los aspectos 

macroeconómicos). atrae Ja mayor cantidad de capital extranjero, moderniza 

Ja planta productiva por medio de Ja Inversión Extranj.:ra, se presentan tnsns 

de interés positivas y elevadas. sin cmburgo pese :1 estos clcm.:ntos que 

dcnn1cstran que existió un buen 111'1.ncjo de la ccono1nía~ ta111bién existieron 

desventajas que se hicieron 111ás visibles en este sexenio.. tales con10: 

desempleo. descuido de Ja pequeña y mediana industria, mayor dependencia 

de Estudos Unidos, privatización por parte de unos grupos financieros a 

bancos y cmprcsus de telefonía. 

g. El sexenio d.: Ernesto Zedilla no hace otra cosa más que continuar con el 

mismo ritmo que hastu entonces hnbin mant.:nido Carlos Salinas. 
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agregándole que existió una política .monetaria .rcsfrictiva. financiamiento . ' 

del déficit de la balan74'1 comercial en clÍent~ corriente_ por medio de la 

Inversión Extranjera. y sobretodo la presencia _del capital estadounidense en 

actividades cconón1icns rclcvuntcs co1110 la industria: 111anufacturcra en el 

sector de maquila. 
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ANEXO ESTADÍSTICO 

CUADl{O No. 1 
INVEl{SIÓN EXTl{AN.IERA DIRECTA 1'01{ SECTOI{ ECONÓMICO 

SALDO lllSTÓIUCO 
1950-2000 

Millones de dólnres 

Total Agropecuario Exlrnclh·o lnduslri<tl Comercio PEIUODO Servicios 

566 4.1 111.8 147.9 70.1 IHO ~3 

952.8 17.7 174.5 0.4 146.8 1955 57 

1,081.3 19.·I 168.8 602.2 196.1 1960 30.7 

1.744.7 18.3 132. 1 1.200.4 285 1965 9.2 

2.822.2 30.9 155..1 2.!l83.I ·136.2 1970 7.9 

5.016.7 8 317.6 3,569 571.9 1975 350.2 

5.315.8 7.4 23-1.4 4,079.9 580 1976 414.1 

5,ú42.9 8.5 2ú2.<J ·l.292 667 1977 412.5 

6,026.2 7.8 2(,J.9 -l.(182.4 598.4 197H 473.7 

6,83(,,2 7.5 332.9 5,274.1 636.5 1979 585.2 

8.458.8 8.4 419.ú ú.559.8 75.i.5 1980 716.5 

1 
___ 1_•J_8-'-l---+ __ 1_0'-.1-'-s_<J_.•_1_

1 
3 230.<> 7.'l<,s..i 924.<, 1.036.3 

, ___ 1_9_H_2 __ 
1 
__ l_0_,7_8_6_.•_1_

1 
4.X 237.3 8,3·16.7 '125.8 1,271.8 

t---1_9_H_3_--+ __ 1_1 .. ~4'?_t_l._1 ____ 5_~- _ _}:~~.:-~-- _x_··~:~~~f----9_8_·1_.4 ___ +-_lc._.2_8_'4_._7_-I 
19H4 12,8'J9.9 5.8 258 10,213.J l,lH5.9 l,·106.9 
19H5 14,ú28.9 <~--~--27(,-- 11.379.I 1.125.·I l,S·l2.2 

1---'-1_9_8.;._6_--+--'-1_7'-.0-'-5-'-3-'-.'-l -_1 6.4 306.8 1 ~~---1._2_7_6_.(_> --+--2_,_1<_>5_._3 _ _, 
19H7 20,930.3 21.ü 355.6 15.<19S.5 1.:!:=i5.·I 3,599.2 

191"8 24,087..t 9,(1 380.5 16,718.5 1,502.2 5.476.6 
·------f-------+ 
, ___ 1_9_H_'.l_-+ __ 2_6~.5_8_7 ._1 __ 

1 
___ 2_8_' ._'l __ -+-__ 3_'1_<_> ---+ __ l _7~. 700.8 1,888 .5 6.5 78. lJ 

1990 30.309.5 <JO .183.IJ 18,893.7 2.059.9 8,782 
JIJ91 33.87-L;:i 13-t. 11 --51T9 - ,---1-~1~·8:"7.3 -·--2-.-~-~-7-.. -1---t--l-1->.-'l-2-0--t 

··---·¡-;,-,-,!-- -~,-1~:1·-J.i.1 --¡ 17~1-.2--·---52.>.5 -20.'J5·x-.1--- ·-3~1~-x.~----r -,2-.<~2(-,-

----.9~ ~42-:37~~·- :!08.7 578.h 2.1,:!78.C. .1.958.2 14,350.7 

1994 10,555.9 10.6 95.I 6.099.4 1.250.l 3,100.7 

, ___ 1_'l_9_!< __ , __ x_· ._18_2_._J __ , ____ 1_1_.1 ____ ~-1 _____ 4_._7_37_. __ 1 _ __, ___ 1._o_o_s_. _1 _ _,___2_,,_· 4_•_>._., _ _. 
199<> 7.5'Jl.7 31.7 83.S 4.630.6 714.6 2,133.I 

1997 1 l. 707 .3 1 0.9 130.2 7 .:!21.1 1.844.5 2.500.6 

1998 7.371>.0 36.2 40.(, ] -L7-15.4 8335 1,723.3 
~-----+-------_:_:-'~'-'--f-~-'-'--"---+-~-'---'---1 

1999 10 .. 151.3 --~-~~2_ ___ 
1
: ____ 1_._x_'.f_>1_._<J __ +-__ x_2_6_._1 _ _, ___ 1_.5_•_n_._1 _ _, 

2000 7630.7 :!7.2 31.1 4.711.5 810.5 2.050.4 

NOTA: Para J 990.93, la inversión C:\.tranjcra directa ( JED) se illlcgrn con Jos monlos notificados al H.egistro 
Nacional de Inversiones Extrnnjcr.1s indcpcndicmc dc la fi..·cha cn qui..· sc nrntcrializaron las inversiones, y Jos 
autorizados por l;i Comisión N;1cional de lnvcr~ioni~1as (CNIE). A partir de 1994. la IEI> se inlcgra con los 
montos notificados ¡il RNIE y nmtcrializ;idos cn cl arlo de refcn:nci;1. müs las importacioni..'!s de activo fijo por 
parte de maquiladorns. Adicionalmentc. a partir di: 1999 se in el u~ en los conceptos dc nul!\'ilS inversiones 
fucru Llel cnpiral socinl. reinvcrsión de utilidades y cuentas cntre compm1ias que: se han notificudo ni RNIE. 
FUENTE: Sccrctarii1 dc Eco110111ia. Dirección Gcncral de Jnvcrsioncs Extranjcras 



ANEXO ESTADfST/CO 

CUAl>IH> No. 2 
INVERSIÓN EXTllAN.IERA l>IRECTA Y DE CARTERA 1960-2001 (Millsucll<llarcs) 

Período TOTAL Di recia De curtcra 
1960 30,976 30.97(1 o 
1961 17.527 17,527 o 
1962 37,852 37,852 u 
1963 38,302 38,302 o 
1964 41,080 .Jl,080 o 
1965 62,408 C.2,408 o 
1966 38.118 38,118 o 
1967 50,420 45.·120 5,000 
1968 41.38·1 .¡ 1,38.J o 
1969 74.532 72.532 2,000 

1970 69,904 69,90·1 o 
1971 70,225 76,937 -6,712 
1972 46,714 ,,6,265 -2.551 
1973 88,628 67,241 21.387 
1974 123,401 123,401 o 
1975 132,170 132,170 o 
1976 64,868 6·1,868 o 
1977 121.02.1 1.210.2.11 o 
1978 180,512 180.512 o 
1979 219,7·13 219,743 o 
1980 554,075 ·198,575 55,500 
1981 1,334,912 1,033.112 301.800 
1982 -45,495 87,205 -132,700 

~ 11--l.291 '--22<),81)1 -115.600 
JIJS·I ~·-~~ ¡_ l_<d.22fl -S0.000 

l'J85 93,605 112.'JOS -19.300 

1986 879,451 1.0lb.251 -136.800 
1987 880,875 l, 152,575 -271,700 

1988 1.213.374 957,474 255,900 

1989 983,61') 831,605 152.01.J 
1990 1.358.307 877,757 480,550 
1991 4,277.778 l.::!ú3,39S 3.0 l-l,380 
1992 6,386,622 8lJ·L88:! 5,491.740 

1993 11.012.024 1,720.(,(){) 9,291,424 

1994 -3.792,069 1,723.207 -5.515.276 
1995 4,096,(,)5 2.375.157 1.721.478 
1996 3,811.689 3.373..163 438.226 
1997 1.167,277 2,530,817 -1.363.540 

l<J98 2.872.557 3.035.661 -163,104 

1999 5.444,954 J.239,098 2.205,856 

2000 -803,985 3,534.877 -4.338,862 

2001 -803.985 3,ISU,001 1.140,000 
FUENTE: Indicadores Ecom.lmicos y financieros del Banco de ~·léxico 



ANEXO ESTADfSTICO 

CUADRO No. 3 
INDICAl>OH.l~S DE LA ECONOMÍA MEXICANA 

1994-2000 

Concepto 1994 19'J5 l'J96 1997 

~ 1 IB (( "rci:. real anual '~í•) .. ·l.·I -(1.1 5.:? 6.X 

:\horro lotal ('!í, del PIB> :?1.7 Jll.X :?.l.J :?5.9 

·\hurn1 i111crno ('!í,tkl l'llil l~.8 ltl.J 22.·I :?·I 

.\h111ru c.,lcrno ('!i, dd 1'11\) h.CJ 11.5 11.7 l.'J 

1998 1999 

4.'J J.7 

:?4.J :?J.:? 

:?0.5 :::?O.J 

J.8 :?.IJ 

2000 

7.8 

25 ,, 

·ui:nla 1..·111Tii:11tc (1\11)) -:?'1,hí•l.IJO -l.57h.M) -2.J:m .. 111 -7.·l-IX..IO -th.OXIJ.XO -14.15:?.50 .. 1.2cn .. m 

~·;,del 1'111 -fr'l -O 5 -11.7 -1.IJ -3.8 -2.9 .J 

h1n.•rsiún t''.\lranjen1 direC'lll (;\11)) 10,972.50 11,526.30 9,IHS.50 l:?.H2 1J.60 11 •• H0.70 11.<,IH.IO 3,0HC..HO 

IEI>/ J>élicil de i.:ui:nla corrienle ("í,) H 172.:? 70.J X2.l 7.1..1 

11·:J1/ J11\c1~iún c'lranji:ra hHal ("u) 57 . .J 11.a ·111.h 71.8 51.~ 37 

·IFl "/ ln\'crsiún c'lranjera lota! ('~é.) ·l:?.7 11 a 5 11.-1 :?X.:? ·18.(t (JJ 

~lance ¡~l1hlii:o ('!;1 PIB) :.: -0.12 -0.0I IUll -0.7:? -1.25 ·1.1:? ·I 

l>i:uda cXll"rlla pl1blica 111.·t;i <".!.! _ _l_~• '~--- 7(J.881),l)(J l}CJ,_llíJ.)0 811.7-16.20 7lJ.21>5.<10 X:?.:?22.111 XJ.JIJX.50 X 1.J-10. IO 

r'odcl l'IB :?í1.8 J2..I 2·1 .. 1 18.1 l 'J.1 15.X 15 

V;ilnrc~ µt1hl·r11;1111i:111ali:~ en p111kr de i:.,ln111ji:n1.., (1\11>) .i 111.575.lJO 3 . .J5h.70 J.395.XO J.J20. 711 2.·17'1.:?ll 2.:?JX.JO l.IJ·l·l.40 

:\1111111i.1aciún de di:uda pl1hl1c;i l"'lcrna (!\11J)' l:?.77fi.20 llJ.'J-111.00 X.'152.:?0 11.070.10 ·1.132. IO 1.51:?. IO 5.MlO.-IO 

1:1a.10 pnm1cdin lle la deuda 1111i:rna (11i<1sl '' JOí1 ·I 2•Jl.7 2'J7 . .J JX2.5 ·121.2 501.2 5-17.5 

Rcsi:n as in1i:mai.:i1uiale~ ni:1;1-> 1 :\11>> 71 h.l·IX.20 15.7·11.00 17.509.:?0 :?X.(1112.90 30. l 3'>.XO J0.7JJ..IO 3:?.IJl8.50 

l/ De 199-1 a 19')N cifras dc.:ti11111v.1s del cúlculo .111ual lkl Sistc111.1 de Cuentas Nac1onalcs de l\.1\!'x1co. Para 1999. 
cifras preliminares provenientes Je las series dc ofc11<1 y tlcrnamla gloh;1I trimestral del Sistema de Cucntns 
Nacionales de ~1Cxico, ha">c 1 <JtJJ. P.tra ::woo corn:spondc al primer semestre. 
2J Los rcsult;uJus excluyen l.'11 199..J los ingresos cxtr;1ordinarios por la dcsincorporación úc cntidatles públicas. J>am 
el año :woo se rclicrc a la meta anual. 
]/Para el año 2000 cifras al cierre tic junio. 
-1' Saldo~ al fin~d d1..•I p1..•riodo .1 \ .il11r 1;0111inal. !'ara 1..•I a11o ::woo cifras al l) de ag.osh>. 
S 1 lnduyL! a111011i ... a1..·io11cs di.!' 1111.:n.:;ido y vc.·111..:imicntos Je TESUBONOS ( 1994-1996). Para el af\o 2000 cifras ul 
dcrre de junio. 
(lf S1..• refiere al pla1:n po11di:r;1dn de vigencia dc valores gubernamentales a cmgo de TESO FE. Para el aílo 2000 cifras 
al 17 de ugosto. 
7/ Para el m1o 2000 cifras al 24 de n!!,osto. 
pi Cifras preliminares al primer trim-cstre de 2000. excepto cuando se indica otro periodo. 
n.a. No aplicable 
n.s. No signilicativo 
JED '-=Inversión Extranjera Dirccl<I. 
IEC"" Inversión Extranjera de Cartera. 
Fuente: SI ICP. UJ\NXICO e INEGI. 



ANEXO ESTAD{ST/CO 

CUADRO Nn • .t 
BALANZA DE PAGOS 19<>11-2001 

CONCEPTO 1960 1961 1"62 1963 1964 1965 
Snltlo de 1:1 cuent.1 corricnle ·11·1529.0 -'HU<, 11 -7K701l.O -57-Hi.1.0 -133-UN.O -1032·17.0 

IN<iRESOS 270KXJ.O :?X01Jl12.11 31h1 7-1 o JhK7·1 l .O .l70750.0 ·IJ 1 iN.5.0 

Export;u.:iún de mcrcancias 215203.0 222X l .l.O 2hl -l'J5.0 :Wh-IJX 11 JOO l .t5.0 .l.5-12-IO.tl 
Scrvicius 110 f;u.::lorialcs IC.526.0 l 77:W.11 1551 J .O 1 X55X.O 2J.l22.ll 24'J5fJ.0 

l'uristas 31536.0 3327J.O 38375.0 ·1-12·1-1.0 5J3-t5.0 5Xlll·l.O 

f-----E_,<__.·1__.tr_si_n-'-11-'-b.-'-1;_1s _______ 1_•_H__.5__.0_M_.1_1 -+-'-J'J_7-'5-'-J_l_I -f--'l_llc_M1_17"-·-'-l .'-ll-l---'l-O_<Jc_5c..I "l."-11 1 l 2·BX.O 12·15X2.0 
Otros ~crvi1.:ius 165:?6.0 177511.IJ 15511.0 IX55K O ::!.lJ:?:?.O 2·N5í1.0 

Scr\'idus li1cll1rmlcs 36-l'J.O ]577.0 .1.u,11.0 5-11 X.O hOJO.O 7-15 1.0 

lnlcn:sc:-. Jfrl'J.O 3577.0 ·l·lhll.fl 5·11X.O htl:Hl.ll 7·151.(1 

Otros o.o O.O n.o o 11 O.O O.O 

Trnnsli:n:ncias 321JU·l.O J.'\K71.0 31523.0 .·\.l637.0 J7051 O J'IK27.0 

l·:~n:sos 3K5·112.ll J7.HJCJK O .'\CJ.JKK2.0 +l2h20·1.0 50·12.lCJ.O 5.'\51·12.0 
lmpoTt;u.:itln de nu:n:ancias 27396·1.0 2<15113.0 272632.0 2c;5.1.to.O .'\l12950.0 372156.0 

ScTvicios no foch•rialcs 63022.0 l15 IJK.O l1K77J o 73352.11 7'J07K O KJ(t(1].0 

Flete!>. Y seµ uros 3·1000.0 .B71 I O J·l·l5X O 35527 O .'\KX IO O 3K·U l .O 

Tmislas K JIH.O 'J7·IO.O 1 o.t?J.O 1285.l O l 7K 1m o 2 l 5KK.O 

f---1-_::\_<_111_,_u_m_i!>.,..l_as _________ 1_~5M:..:l:..:ll_O_l_l-t--'-'lc.'lcc5-"2-'-.1-l-f--'-'7_M_•J-'3-'-.l-1_ 1 __ <_«_•<~•2__.l-'-.l-l_¡--''XlhXll 83101.0 
(llrns !'.Cl'\'h..:ios 2'J022.ll J 1·127.0 3·D 15.0 37825.11 ·I02hK 11 ·15232.0 

_s_cc:-:n-·i_ci_n_s_f•_"'-"-"-';_1l_cs_· --------!i-·.:..l·l:..:·l:.:.<•.:_J.c;O--!·-·l:.:2:.:.5.:..7-'-7:..:.11--!l-'5-'l-"O-'l-"2-'-.0--!-=5...:..:llJ3J.o 57235 o 750K·1.0 

!----..,-:1>'°'1:-~l'-1 ~-"-·s ___________ t-'l-'7-'-73__.l-'.l-1--f---"2-'-I 5:..:M.:_1.cl.1_1_¡.__:o2.:_5·c.ll:..:2o:.l:c..l-t---"2'-'511.7·1.0 ::?.llKl1] O J 3 5K 1 .O 

t--,.lcc.,:-:a""n"'s1~Cr,-c-11,-ci:-:a-s---------+-'--~1'-:17~,~,..;~-~:-• -l--2'--1'-;J-;~-';-,:-' +--'--~~-'-.:-~:-~~c..;:-' +-2-5<-~,x__.;',-;~c..;:-
1 -~::,',:~ 1 :

1 ·~1
1;~~:;~~: 1 

'°'s~·11_h~h-• _t1_c_ll_1 _c1_1c_·1_11_11_1_lc_c_·11-'1>_i1_11_l ____ +-__.7-'-9-'-7M"-7"-.l"-l--f--·.c.'7:..:lcc.5;.._lc_l --f---'-I (1.'\ 1 ·1.0 1 17K·l5 O -5X.l-0.11 2hCJ 111 O 

l'asivo!'. 657·19.0 ·lhJ 12.0 h'Jf11JfrO XK l K7.0 7hX 15 11 1235·1'1.0 
J•or prólmnos :-· dcpús1hlS 34773.0 :?87X5.(I JIN4·1.0 

B:uu.:a de l>csanollo 1127-' 11 :?N7N5.tl 

1 l\am:;1l'111111..·r1.:1al 1-P:!I o 111.;; 11 

c=-~,~~~*-l~~j~1~~~'.- ~- -- ~--=~--=-------~ii*-- ::.:: 11(1 ()o o ti ! 
O 11 O.ti O O 

------+------+--
lJ7.15. 0 15·1.'\3.0 -1.l I J.11 

37852.11 JX302 O ·l IOXO O 

Sc1.:111r prh ado 'JI 71J.O -IJ-15.0 
"""1:-:11-,.-c-,.s-tt~ln-,-.,-tr-a_n_.1,-.,-a-------+--3-0976 O 17527 .o 

l>il'Cl.:lll e/ J097ó.0 175:?7 11 J7N52.0 JX.lO:?.O ·l IONO O 

l>c Cill'ICl'a O.O O.O (J () o ti ()o 
f\kr1.:ado ;.u.:c1nnano O.O O.O O.O O O O.O 

IJ·153.ll 

62-IOX.O 

ti.O 

o.o 
:\lcTc;1do de dincn' 0.11 1111 O O O O o.o O.ti 

l---sc-·,-'.,'-.. '-.,-'P~,~1hc,h'-,'-.,-------+--'-o."o--+--,'--,'-11----;---11-1-1---t---~ --,-1 ¡-¡- 0.11 

Scchll'Jnn.ado o.o o.o --11.-11--~- ~(j()---t·--¡w-

ValnTcs emitidos en el e'tcl'im O.O O.O O U 11.0 O O O.O 
1A-~,-.. ~¡,-... -,------------+--1-.1-11.-lM_l_l--+-.-5-11_11_2_7_11--+-_5-3-.. --X-2-.ll--+-2-,l-h-5X_'._ll_ -IJ'.':!5X 11 -lJhíl3 1J.O 

En hanet1:-. del c'lcrioT 11 hOO.O -51..l00.0 -5·1Kt10.tl 3 l OllCJ O -1 :!5.'\0tl ll -4..lOOO.O 

("n.!dilnsal e:\.lcnor O.U O.O 00 O.O -l11-15X.O -50179.0 

< iamntias de 1.kuda cxlcn1a O.O o o O.ti O.O ()o O.O 

<llrn!>. 2438.0 IJ7.'\.0 1·11 X.O ·13·12.0 500 ti -:?-lhll.O 

Errores~· omi.,.inm.•s 855-12.tl 159851 O 1 :?5JtJ5.0 2hXJJ711 111991.0 

\'urinciún tic la re~l·rn1 internncionnl 50800.0 6JOOO.O l1JOOO.O 63015.0 7ft.lO:'U> 3565-1.0 
Ajustes ¡ior \'nlor:1dt1n O.O o.O O.O O.O O.ti O.O 

FUENTE: lrH.Jicadnrc:s Económicos y ti1mnc1cros del Banco Uc ~ .. tcx1co 



CUADIU) No. 4(Cont.) 
BALANZA l>I<: PAGOS 1960-2001 

CONCl-:PTO 1966 1967 1968 
Saldo de In cuenln corrientt• .1 Ho21J2.o -21X.l20.0 -22-1666.0 

INCIH.f~SOS .J0702X.11 -H17753.0 4534ít3.0 

Exportm.:::iún de 1m:rca11cia~ 325-152.0 32.13411.11 35XX·IK.O 
Ser\'icios no facloriale~ .ll 170.0 278-15.11 J J.lJK.O 

Turi~tas (l7h52.0 71150.0 K'1X7H.O 

l~xcursionislas H7h·B.O 15 11422.0 IXl'J52.0 

Olrns servicio~ .l 1170.0 27X-15.0 31.lJK.O 
Scn·ic1os fach1riuks K:\75.fl 'JO'>K.0 IOX26.0 

lnlcrcses IU75.0 IJOIJK.0 10826.0 
<>lro-. O.O O.O O.O 

·1·nmsli:n.:11cias .l<t·IK5.11 ·11.l-D.O 45245.0 
Egresos 587.120.0 62h073 o <178129.0 

lmp11rtm:iú11 de mcn .. ·am:ia~ J977XK O -112253.0 -Ll7X77.0 
Servicios no f;u.:lorialc~ K-1483.0 'J5.lOK.O 10-1·176.0 

Fletes y seguro~ -1070h.O -H157h.0 •l l·IS.1.0 

Turisl;.1s .10210.0 .1270<· o .151JX·l.O 

S57 1J9.0 1J5·1h2.11 l 2-HJ75.0 

Olrns s1 • .'r\ icio~ ·13777.0 5-t7.l2.0 (1291).1.0 
Ser\'ici11s foclllri;1lcs IOlllSh.11 1157.17 () l 32S1J2.0 

ln1crcse~ 5.1-123.0 hX·l'J0.0 X222.l.O 

.1f,7f13.0 ·17257.0 50úhCJ.O 
1·rnnsfercnci;is ·18<•3.0 27h5 o 2SS4.0 

Saldo tic l;1 CUl'nt:1 de c:1pit:1I 13.14:!.lJ.O l·l 1>-1hh.ll -IOJ661.0 
Pnsivns 177099 o l-IX 1J51.ll hh.196.0 

l.1X1JXl.ll 985.11.0 25012.0 

ANEXO ESTAD/ST/CO 

1969 1970 
-235654.0 -3K112HlJ.0 

507636.0 532968.0 
-HJ7K27.0 -IO<iKH-t.O 

.l.lOK5.0 ·IK.l21.0 

K07Xh.0 W1ll.lH.O 

11J7f11J2.0 2731J7.0 
.lJ085.0 ·IK.l21.0 
f2K 1J7.ll 13865.0 

l 2X 1J7.0 13Kí15.0 

O.O O.O 

-17335.0 5ltl-t5.0 

7·1321JO.O 1JIJ:?57.0 

471-1860 (1()5-~ 

l l IOh7.0 118217.0 

·1·'702.0 ·15<157.0 

.17235.0 ·15.192.0 

1.1513.t.O :?.:?.2007.0 

M1.1í15.0 725h0.0 

158892.0 IX7-IKI .O 

'JX777.0 112.llS.O 

Mll 15.0 75 lh3.0 

IX-15.11 1710.0 

-l'JtJ.1.0 .1.16lJ0-1.() 

-21Jt70 () 2(1IJIJ7'J.tJ 

-1037112.(1 20111175.() 

Banca de l>cs~1rrulln J 21:?.X 1 O l'N.11.0 -5.1488.0 -9X702.0 751160.0 
~-~~~~1~c_,·::._--1:1'l__-.-_-_-.-_-----t-_-__ x_:_1__:_1-_.•-,_-._- 1--.,-,-~-~c~--"-.--t.-_-~~~-c7_-2-.1-o-_-t--_-1__-2 _-5 ...,-. --~!-_..,_ ·-_-1~~15~ 1~ _, 

l\a11\."1' d1..• \¡.._•, ..... ,, ·-·--· ------ __ 1_1_11 __ -~··'!___~~I~-- _ ___!!_~ ____ _._.:2.~~.!_t~ 1 
~.fJ~i!N-~~ ________ ,_ __ 11_1_1 __ 

1 
__ !!_~.!____J o.o oo ¡ ... ,>:\J'ltl 1 

~,~m;u¡,~·---- lh8Xh.O J:!7X5 ti 5U77h.11 -.17·1J.ll '>·15911.0 

lnvcrsiún c"r:Ú11..-ra .181 1 X.O .50-120 O .t 1 JX-1.0 745.12.0 1115555.0 

llirci.:ta e/ 123007 O -1 IJX·l.O 72532.0 JXllX.O ·15420 o 
o.o .5otlll o o.o 2000.0 

O.ti ti.O o.o O.O 

O.O 5000.11 

o.o o.o 
00 2000.0 

o.o 50011 ti 

11.CI O.O 

O.O 2000.0 

~~íC<H~U--"~"~"~;,_,< __ n __ '--------;--------·--+----+---~---;-l_l12_1_17_11_.l_I~ 
S1.·...:::1m pl1hlln1 l 7X7.10 O 

, ___ si.:_·c_·1_ur pf,-,-.,-,¡.,-,-------1---'--+ 20í1-l61J o 

O.O O.O 0.(1 o.o \'alorc" cm11id<1" en d c,k·rior 11 O 
-·13h70.0 515.tl -170057.0 272hh.11 

-4·1500 ti -'>'JOO.tl -162200.0 l 1J200.0 

1931.0 52<-'J.O -2528.0 -.t IJ.t.O 

O.O 00 o.o o.o 
-11111.0 51.th.0 -5.l21J.O 12200.0 
l)IJIJ(J2.0 h5722.tl 31J6S5K.O 285081 .o 

\'ari;1dó11de1:1 n·~en·:1 intt.•rirncion:1I 53031J.O -J U2 O hX.531.0 47523.0 IJ l-1 1JI .O 
Ajustes por ,·ulor:1dú11 O.O o.o O.O O.O O.O 

FUENTE: lmilcadorcs Economicos y linanckros del Bnnco de I\tcxico 

t.30 



CUADltO No. 4(Conl.) 
UALANZA DE PAGOS 1960-2001 

CONCEPTO 1971 1972 1973 
Saldo de 111 cuenln currienlc 

-2753K'J.O -3í1llJ·IK.O -(1(108116.0 

INGRESOS 62KIK6.0 76506-1.0 IOK_l.JIJ2.0 

l~~J"ortm.:ilin de mcn;ancias ·171-195.0 5752MUJ XI 5718.0 
Servidos nn foctori;1ks .58129.0 767·15.0 11:n.11 o 

·rurisl:is l2l10KlJ.O 158·115.0 ltJ-t-tlK.O 
1:xcursitmistas 3.H74fr0 ·102-l 1Jtl.0 

Otros servicios 5Kl2'J.O 767-15.0 1123-11.0 
Ser\'icios faclorialcs 1·1053.0 IKKH 1.0 ·1223K O 

lutcrcscs 1·11153.0 IMM81.0 -12238.11 

ANEXO ESTAD/STICO 

1974 1975 

-1 12277(, o -1 2'J6-t'J2.0 

l·l:?KIK·l.O 1·'75301.0 

l l·I081JK O 1151101.0 

1 112J-Ul 1322.l l.O 

2111.llill.(J 210322.0 

.IJtJOIK.0 5161151.0 

11 123·1.0 132231.0 

5:?2 1J7.0 4Kí1h·UI 

5::?.2117 .11 ·ll161 X.O 

11 o 00 01rns o.o o o 211-16.0 
t--.~r-,,-111-s~fc-rc-·1-1c~i:-1s ________ ,_7_.l_.l_5_1._0-+-7-'J-5.-J•-¡ -o-+ 'J-l.5'J'J.O 1 05555 O 12.1007 .o 

Egresos 'JO.l.57.5.0 11:no12.o lt18-12 1JX 11 2550'1611 o 2771793.0 

lrnport;.1ció11 1.k mcrcandas 572:.123.0 ?·llJ.523.0 120urn1.11 1 X771J6lJ.ll l lJ3K-l23.0 

Scrvici11s no llu.:lorialcs 1256h-l.O 152593.0 l 'JK 1 O'J.11 2h22 l'J.0 2XOll26.0 

Fieles y seguros 4370 J .O 55X7.5.11 K27S2 o 11 h'J5K.IJ 1 222110.0 
t-~------~--~---t-~---1·--~ ~-~- --

Turh.l:IS 471116.11 (111-llJ<dl 71'Jl 1J.0 X7h7·1.0 IOKIKIJ.O 

Excur!-.ionistas 2 142116.0 221J.H5.0 302!09 O .H133-13.0 ·IX01J-IO.O 

Otros servicios K 1963.0 9h7 I K.O 1 1.5327.0 l ·1.52<1 I .O l .57K26 O 
1-cs~-c-n-·i~c~i<-1s~l~~u-.:·1-n~ri-a~lc_s ______ _,__21-1.-11-.1-2-.1-1 -+--22--1-11-M-'J-ll-+ 2K350-Ul ·1111135-t.tl 551056 O 

Intereses 1157 112.11 l llJ32K.O JX53t1X O :::!.t12t1:?t1.tl 371<107.0 

Olros XXK20.0 1CH7hl.11 1JKJ 1t1 IJ 1-lh7:?X.tl 17'1-l-19.0 

Transferencias K7<i.O Ko7.0 XX-1.11 1-1 IK o :?:?XX.O 

Snldu de In cuenta de capitul :?X73·1'J o -105109 O 11777·1 CJ 1 h5K51.0 1 Oú.51J7 .O 
Pasivos l lJIJ'>7X.O 5KO:? 1.0 °101-116.0 701) 127 ti 530-IXX O 

l'or préstamos y dep1hihiS 12'J75.l.O 11."\07.0 31 :?7KX ti 5K57:?h ti 3lJK31 K.O 

Banc;.1 de lles;arrollo 365:? 1.0 --l'J(163 o J 9<127-4 o -22-17-1 ti 2.57 112:?.o 

Banca<"onu:n.:ial :!57.";1 p 5-155:? o -2:?:?X_!~ • K"."'o\\ O , _'.:?_:?"'_!_!__ 

t--~Jl-¡11_ .. _··-"-"~· ~~-k_,_•L_·•_> -- ---··· -- ~- ~-~ ·t~-·- -<~~~~~-- _] _ t 1 I) _: _ - __ I~~ 
S1.:1.:h1rpúhl11.:11 -17K~:?tl ~~!__~l~_i_ __ '_~~f•tHtc• · -15Jt1-ltl 

J--,,--Sc_·c_·1~o~r r'-r_i'~'-'d_o ________ l--'l-'J_<>_<>'_'_º_+"l_7c_l_·IK".-'-ll _.1_71_.~_s_· 1_1 _!_2_'!c_5_h7"·-º+'-l-'-l'-.1-"-'2'-7-'-.l'-l-J 
Inversión extranjera 7ll225.ll -lh71·1.0 KKt12K O l 2J-IOJ .(1 132170.0 

Directa e/ 769.17.0 -19:?h5.0 h72-t 1 o 123·Hll O 132170.0 
lkcancra -!.712.0 -25.51 o 2L~K711 ----... -.. --+--,-._-11---< 

!\.kr1.:<1do accionario o.o o.o o o --11-11--t---,-._-O--< 
----~----i 

f\1cn.:m.Jo de dinew -h71:? O -:?551.0 21.11'7 11 ____ 11_1_1 -+---"-·"--t 
Scc1t1r púhlico O.O o() 11 o o o o.CI 

Scclnrprivado -ll71:?0 -2551.0 21JS7.tJ -------+------< 110 00 

Valores emilidos en el c'tcriur o.o O O o o ti.O O.O 

Activos K7371.0 -5-L'276 () -4:?:3!"11.0 
En hancus del exterior Kl:?OOO -152KOO.O -25-1900.0 -5J-ltl011.0 -·l:?O·IOO.O 
Créditos 1.11 c:\.terior 2200.0 -1300.0 -17000 -i:rno.o 3500.0 
Ciarnntías de deuda externa 0.11 O.O Otl O.O o.o 
O!ros 3971.ll -lJO.'Hl.O -"."' 1176.0 -h1)1Jl.O 

Errores y omi~iones 1 K..i l ·t.O 49S91Jll.O 71.117011 1)87502.0 1-12<i52'J.O 
\'nrincil)n tic la resern1 i11tern:1ciom1I .1037-1 O Jl'J33.0 ::?5t•13K 11 .rn577.o 236h3-l.O 
Ajusles por '\'Hluracit"ln O.O O.O o O 110 O.O 

FUENTE: Indicadores Econónucos y linanc1t:ros Uel Banco <..le tvtcxico 

):3\ 



CONCEPTO 
Snldo de In cuenta corriente 

CllADHO No. 4(Conl.) 
llALANZA DE PAGOS 1'><•0-2001 

1976 1977 1978 

-<1'Jl72-1.0 -5K0712.11 -8-ltJIJ.l.O 

1770XKO.O :?fl2·15lJI) () 2tJ50K7-l O 

l ·11 2K25 . .!.!_ 1<121172-111 2-0JOMUJ 

161>212.0 l 57K27.ll 201.116.0 

211.175.l.O 2.1K<1.1.1.ll JflCl(JJIJ.O 

ANEXO ESTADÍSTICO 

1979 1980 

-IJ2.l1Xlfl.O 4 .13<15572 O 

5 l 570K.O 52.1776.0 l1·1..fJ7.l.O l~xeur:-oinnislas 7X·l2·12.<I 27901Jll.O 
l<itJ2 l 2.ll l 57H27.0 201.llhO 

·1·1'122.0 7 J 7t.5.0 12765(1.0 

42132.0 f1 1J.D5.0 12511117.0 

2790.0 2.lJ0.11 255'J.0 

12·1-lú5.0 1·172.11.0 1<1:?<170.0 

2·162Ml·l.O 2M15.l l 1 O 3M(}(JIUIK.O Egresos S 5·17·1'J'J .o 1 OO'J l 'J J 7 .O 
15KJ IO'J.O lf1(JIJ,5()7 () 2-lí1K'Jl7.0 

22K5'J3 O 2662-17.0 .15127<• o 
1JOK:5 1J.ll KKJTl.11 l l 7KOK.O Fletes Y !'>Cgurns :? l.l51J 1.0 2'J 1630.CI 

,,5(,'J-l.fl 'J.1120.0 127h58 () Turisias l 7·1.15·1.0 JO.l0·17.0 

.H-1130.0 .15571Jll.O ·1727KIJ.0 

1 J773-1.0 1 77K7·1.0 2]3·H1K O 

(dtJ.511.0 h67K·ll.CI 'J777'JK O 

52 l 5K-LO 5MN5:?11 X.19871.0 

1:?71J:?7.0 1JXXX 1J () 1 '\71127.11 

IJ1Jl.O l 71h o 21117 o 
l5í,·17.l.O ·I 25h5.fó.O ··l'l.'\h51.0 

21JIJl)0].0 -55Ml7h O hl71:? 11 

2J50.l5.0 4(,771110.0 41 IXXOll.O 

De c:.irtcra O.O 0.11 () 11 

~lercado aecio11aru1 O.O o o 11.CI 

O.O 0.11 O.O f\.1crL·ado de dinero 
Sct.:lor púhhe1J 

---t-----+ 
00 O.O (1() 

Sector prn:ado O.O 11 O 00 

Valores emitidos en el e'lcnor O.O 11.11 0.11 

-1.tJ-t.lO.O • 700-170.ll -55:HhJ.o 
En ha111:os del c'.\.lcrior -107000.0 4 M~l2110 O 45521110.11 
CrCditos al cxlcrior ·22·100.0 ..:21.11111 o -2JOO.O 
< ianmlia!-> de deuda c"erna o.o ()o o 11 
Otros -1.ttUO.O Nl.~O.CI ·IJh.l.O 

Errores y omisiones IJ250.f:?.O lll07860 11 150.11.15.0 

\"nri:1ci<in de 1:1 rc~er"n inlerrrnciu1rnl JS979 l .O 70<102.11 161360.0 
Aju!tlcs por \'nlonu:icín O.O O.O O.O 

FUENTE: lnd1caúurcs Eco11U1111cus y timmcicros úcl Uanco de Mcxico 

()() 5550IUI 
11.0 O.O 

11.11 O.O 

110 º·~ 
O.O O.O 

O.O 55500.0 

-1 O·IX5h·t.O -IXIX612.<J 

- l llh-IOOO. o -J.f71:?0.l.8 

7.fOO.O 42SX:5.0 

011 00 

XOJli.11 -.H.f52-LI 

1635701.0 11121201J.IJ 

160186.0 21J5919.0 

o.o -786.0 



CONCEPTO 
S11ldo de lit cuen1u corricn1c 

<>iros 

1·r:1n!'>fcr1..·111..·i:1s 

Saldo de 1;1 cucnl:t de c:1pih1I 

ANEXO ESTADfSTICO 

CUADRO No. 4(Cont.) 
HALANZA DE PAGOS 1960-2001 

1981 1982 1983 

-·l(J1JIJ7.1 1J.() 1102157.11 l 7771JI 1 11 

7XJ-l.IJO.O 820(195.l.O X1J 1J.5 1J92 o 
.58'J(12 l 7.0 fth 1J(JlJ.tJ.O 7071111511 o 
127 l 7J9.0 lJ1J7511(1.CI l l·t371JO 11 

5X 1562.0 J'J9J72.0 555lNO.fl ---
1X77tJ6.0 230501.0 2077-19.0 

·lfl2JXI .O Jh76J].0 .180951.0 

·l 1·151Hl.11 J 1230.1.0 ·'90-177 o 
J2050X.11 217078.0 3X1JOOO.ll 

l)_ll)IJ2.0 IJ522fr{) 101--177.0 

25 jtJ7.t.O 206200.0 2 1JI (175.0 

l 25J-1l7 1J.O 710-179(1.0 721XOXI O 

l1 1J722X1J.O 2MU,7ü7.0 JI IXlJX·l.O 

2287<1·1'>.11 13571960 1284992.0 

271867.0 'Jl7J().() 1005770 

-177h25.0 l ·l<1J.l5.0 15h'J-l I o 
<.97255 () J 1J7l l'J.O J l'Jl 71.0 

~H1>1J0:?.11 72202h.ll 708.10] o 
.l:?<iX.127.0 Jll5lJX7h.O 281 .1826.0 

271 1JJ!U.O 2'Jl2521.0 2í,·UN·IJO 

5·1X1J·Ll.0 l--17.l55.0 lí1·l88J.o 

:Wl·l.O 1J57.0 :?71J.O 

111056-IK'J.O l117·1í1lJ 0l.O ·l:?J01J<1 o 
1l7t12J 1 So 1J-l-t.lMUI 17ítl 1JlllO 

IO.t27·111J.IJ 1JX98hJ O l6·17hl 1J.11 

22'1X1>l.O 

-l ISt100 o 

198.& 1985 

.f7.12h1J.O KJJ l 29.0 

217181 O -IMlllS·l.O 

lfrl22f1 o 
-8110110.0 

0.11 00 f\li:n:::tdo acciunarin o o o o O.O 
-----;------!------+------; 

00 00 r-.krc:ido di: 1lincro O.O O O O O 

CJ o O.O S1..·t.:1nr pt'lhllco o o o o O O 

0.11 o o --2.::!11r pri\·~------- O.ti O O O.O 

-115'1110 o -XOOllll O V:ilnrcs 1..·mitido:-. en d c'l1.."rh1r 301 KOO O -1.12700 O -1 '>JOU.O 

-1.1.urn1.t.o -.l-1157-l.O r\clÍ\ º' - l 7115K:?tdl 1.111.12(1.0 -3753'12.0 

-IOK5J-l.1 O -259700.0 

-.tf,75h o 15h75.0 Cn.!-d1tos :il C'.'\h:ri11r - 7tJS.l 7 o 1 JK.l5 O 55KJK.O 

o.o o() Cfarantia!-> Je deuda c'tcrna o o o.o O.O 

-:?0<1715.tl -IJ75-l'UI <>lro" -2x.ws.1 o --WJ717.o -52700.0 

-1 Jh272fr0 -.t2607l .O Errurc!tl y ombinnc!'> --10t1·1578.0 -251212.5.0 -hM\963.0 

75K:?OJ.O Jt,IJIOO.O 

K007X.O 1Jh271J.O 

\':1ri:1cit'111 1lc 1:1 rc!trocrn1 inlcrnncional 112lJtJJ0.0 ____ -_~_5<_•5_l_l<J_.l11 _____ +----,--t--l,_<_,•~-ll_ll-j.ll 
Ajus1cs pnr \·nlornciún lh2:!.52 0 -7S7<>5.0 -::?0288.0 

FUENTE: Indicadores l:conU1111cos y limmcicws del Banco d1..· J\tcx1co 



CONCEPTO 
Snhlo de In cuenta corriente 

CUADRO No. 4(Cont.) 
BALANZA DE PAGOS 1960-2001 

1986 1987 198H 

5120l'J.O Xfl6HH7.0 -1717727.0 

ANEXO ESTADÍSTICO 

1989 1990 

-1 ·15H270.ll -IH2.l055.0 

INGRESOS X0-13·161J.(J 'JfilJ70J5.C) lflM1•lltM.O 12.15140.f.O lf,27ll-llJ-t.O 

Es11ortncitln de mercancías 600·12 l 'J.O 71·12-1 1Jfi.11 77'J.106.l.ll H1H3550.0 1 16.l'J020.0 
Servicios no factoriales l 2 I020H.O 1-10965 11.0 1571 l:?h.0 2027<16K.ll 20752KH.O 

·1·uristus 564209.0 (15·1·152.0 6H 1J.l.J2.0 1J270.1.l.O IO-U 1'>5.0 
l~xcursionislas 2.l 155H.O 23.lhlh.O .122571.0 .f2·1.l6CJ.O .1HJ.l61J.O 

Otros servicios ·114-1-11.0 52 l 51Jl.O 551J2 l .l.O (17(1266.0 6-IH72·1.0 

Servicios factnrh1lcs ·l.50JH7.0 7117.H.O 75<129.l.O 7721< •. l.O 'J.10815.0 
Intereses 3267.l 1.0 580711.0 (1l 1JlllO.O <12.l.:WX.(I 7'1-10'17.0 

Otros 1 ::!.345'1.0 1311123 () 137193.0 14K1J55.0 l 7<l7·18.0 
1·nu1sfcrencias .l7KK55.0 ·1."Ul·lh.0 :"12'122.0 h1K0.2J.O lh::?.1.171.0 

Egresos 75Jl·l50.0 KK1ml-IK.O 12.lKIK.ll.O l .lKll1J<17·1.0 IK0 1J1Jj.JIJ.O 

l mportncitln de rncrcuncías ·102'126-1.0 51 l 50MJ.O 7 1JJK57K.O tJ!IJKK53.0 l IK·l-1597.0 
Servicios no factnriules 1356037.0 1 3'12770.0 1Kh0577.0 2271 llJ·UI 27·UI 11.0 

Fl\.'.'ICs y seguros 11 K522.0 1.lK.\ l·l.<1 2·15571.0 2K1JKOJ.O ·121JKXK.O 
Turistas 2228'JlJ.O 2.l'102 1J.O 4112.l.l·l.ll 515.lJh.O <15701 J.O 

l~xcursiuni:-.tas .l<1lJl.l·l.O ·121·1·17.11 ll.HK5J.O 711Klt.l l .11 'JJ55K5.0 
( >trns servicios 6-15·1K2.(I 5 1)h1)Kll.O 577Xl'J.O '1h7·12·1.ll 720625.11 

Scn·icios fac1t1rialcs 2.1-17KK5.0 2J7Kt22.0 25Kl·lh0.0 23.l70.l I () .l50 1J22(1.0 
Intereses 11Jl30·1.l.O 21·1.l·l 1JK.O 22-1x:wo.o IKlJ8500.0 :?'12()(100.0 

Otros 2.l·IK-12.tl ::U-lh2·1.0 .l.l.l2Ml.O ·l.l85.l l .O 58Kh2h.O 
·¡ rnnsfcrencias 126-1.0 ·ll 1Jt10 l:!lh o 2:'\IJ(, o :!l115.0 

Saldo tic Ja cuenlll de capitnl 'JKIKO·l.O -:!277511·1.ll -lhh313 o 71721h0 ::!.021-l'HJ.0 
l'a~Í\'llS l8761tl·l.O IJ_'.!;:!IJ().tl 672101.11 (101216.0 28.l.lK2 l .O 

l 'nr prCstamos y depúsitos 1)1)()()53.tl -7KH571J.O -5-1127J.O -382·HL' o 1-17551-1.0 
Banca de 1 ks:.1rrollo 8.l55fl0.0 1U .. IOO.O 511')(JIJ(l.IJ -.lh.1100.11 211200.0 
IJanca L'ornerc1al -21·H,IJll.O 1·1110011 o ·ll.lllOO.O ]77000.11 12111000.0 

B;mcu de ~1C"cº ·1XX1110.0 -1 ::!.·1 1J00.0 -2112 IOO.O -·WXIOO o -1·15 11tltl.tl 
S1..·1..·hn púhl11..·n .lt).115.• o .PIW:?I O - IS 177.~ 11 15-11:'.:? ti t)""'t.11 (1 

Sl.'l.'1t1r pt1\,1d11 -.175500 ti -1•·n10011 · --:-11 IOO ti -11~ '='-'o lt1:?ht1.• o 

lll\l.'f~IÚll l..'"1<11\11.."l<l X7•1.15 I o SSllS7:' U 121.>.''7·1.CI •JX3t1J'I 11 1.\5:0117.tl 

D1rl..'cta el ICJ lh25 l .O 1 152575 ti q57.n.1.o X.llM15 O X7Ti57.0 

1 >e cartera -1.lbSOO O -2717110 () :?551JOO.O 15201-I o ·1811550.0 
~11..'rcado acc1n11ar10 o.o 011 0.11 21851-1.11 :!2-lS50 O 
~kn.::ulo tk d111ero o.o lltl O.O 1111 O.O 

Sector público o.o ti() O.O 0.11 ti.O 

Sector pri\·;1do o.o O.O O.O ti.ti O.O 

\":.1lores 1..•111ittdo..; l..'11 el c'll..'rit1r -1.l<iSIHl.O -2717011.0 25:WOO.O -(16500.0 255701111 
r\l.'.IÍ\O~ -K1J·l.ltl0.tl -2Jt,IJXOO.O -S.lN-11.i.o l IMHIO.O -Kl:!.Hl.O 

J:n hm1cos dd c."crior -JJ:woo.o -2-18::!.000.IJ -58-IOOO.O 2·121HJ!l.O 2.lh50ll.ll 

CrCdilns ni e' tenor -155500.0 ·8'J:!U0.0 ·(11J.11111.0 -IO.iotHJ.O -l·lhOOll.ll 
< i;1rn11tias de deuda e:\. terna o.o O.O -1-111·1.0 -15000.0 -IOSOOO.O 

e >1rns --IOhl\00.0 ::!Ol·HHl.tJ -17 ltHIO.O -70110.tl -711-lNJl.O 

Errores y omisiunc~ 7.:?207-UJ -X5NS.l O - l 5lJS•lh0.0 -137-ih.0 21327h5.0 

\'nriacibn de l:t rc~cn·n inlcrnacio1rnl 227-1000.0 -KNIOOO.O -331h700.0 --t82.500.0 2-t02.IOO.O 
Ajustes por \'1tlontciún -58103.0 -(175500.0 -lh58110.0 -.:?7.:?300.0 -70IJ00.0 

FUEN J'E: Indicadores Econom1cos y linanc1cros del Uanco de !\kxrco 
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CONCEPTO 
Snldu de ht cucnln corriente 

INliH.ES<>S 
Expurtm.:it'111 de mcrc:mcias 
Servicios no foctnriaks 

ruristus 
l~xcursi1111 istas 

< ltros !'>Cr\!icins 

Servicios factlirialcs 

ln1crcscs 
C >tros 

1 ranskrcncias 
E¡,.!rcsos 

lmport;iciún de mcrcancias 

Servicio~ no focturialcs 

Fklcs y seguros 

J unsla~ 
1 ~.,cursinnislas 

(>Iros ser\'Jcios 

Sen 1c111s li11.:lor1:.1lc!'i 

lnlelC~CS 

Utros 

1·r;,111sfcre111.:ms 

Snhln tic 1:1 l"llt.'ntn de cu11ital 

('a~l\'O' 

l'or pré~ta111os y dcpúsihlS 

l\;111ca di.: l>csarrolh1 

Banc;,i ( 'omcrcial 

Banco di: l\lé,11..·o 

S\.."i.:lor plihlicu 

S1..·1..·1or pn' ado 

l11,1.·r~1ú11 1..•,1r:i11j\.."ra 

1 >1rcc1a c,:1 

1 >1.· cart1..·ra 

r>.lcrc:uh1 accinnario 

r>.krc;ulo lle dinero 

Si:clnr púhltcl• 

Sci.:lur prl\ ado 
Valores 1.·11111ulos en el e:'\lerior 

t\Cll\ll~ 

En h:mcus dd c:'tcrior 

Cr1.·d1to~ :11 C:\.lc:rior 

(. iarnntias de deuda e:'\ terna 

t>tro:-. 

Errorc~ !t. orni!'ioncs 

CUAl>l{O No. 4(Cont.) 
BALANZA DE PAGOS 1960-2001 

1991 1992 1993 
-·'4'J.1 l'.J7.0 -6534342.0 -5426915.0 

152KJU23.0 lh25716K.0 I K·IKKhOO.O 
11.llX027.0 12.127032.CI 14251'J27.0 
2J'J4JJ 1.0 2·15-l·17J.0 25KKK59.0 

1142536.0 l l 7·1225.0 121JllJ'JO.O 

4 1)] 155.0 ·12tJllJ0.0 4K:?J lfi.O 

75Kh·IO.O K51 l·IK O Kl.t553.0 
K762 IK.O 66K1JIJJ.0 72hh76.CI 

6'J50mi.O 4X01JK-1.0 5JO<J05.0 

IXl212.0 IXXOll1J.O l'J5771.0 

6 1H4-17.0 X06b70.0 'J2 l IJX.O 

11>7772:?0.0 22791510.11 23'J 15515.0 

JJ'JM5UXh.O 168)6010.0 173.16167.0 

Jll42lJ64.0 30'JXll67.fl 3207'JX2.0 

501476.0 5X401J6.0 56673·1.0 

hí•6220.0 701073.0 718632.0 

1052829.0 lJJCJ.U7.ll ')·1272 1>.0 

X::?24JlJ.O XX2·1hl.O '>7'JXK7.0 

27·1íl462.0 2X753h2.0 3Jh62hldl 

20'J2·HI0.0 22411800.0 26·151JOO.O 

<•5·10h2.0 h.l·15h2.0 720Jhl• o 

270X.ll 21171.0 51011.11 

7251 l 1JO.O X2025h2.0 X77tJ523.ll 

h.1'J'J07X.O X5X0'>22 O IO'J(10024.ll 

2121300.0 2 l'J·Llllll.0 -52000.11 

6-llXOtUI 2lJ700.IJ -l-tX700.0 

JX07t.l10.0 XI 7200.0 --IXlJ00.11 

-5 IOOll.ll -lllJtltlll -J20XIHI 11 

-'J1J.lfJOO.O h55·HIO 11 -h4X21HUI 

71h500.0 711.l'Jtltl.tl 11 l·lhtHl.O 

·127777S.O h.186622.0 111112024.11 

12<i.131JS.O X'J·ISM2.0 1720h011.0 

JOl-tJKll.O 5·t'Jl740.0 'J2'Jl·l:!-t (1 

15-14200.0 ltlll6700.U 6257-100.0 

4-11380.0 l 73-18·IO.O ·lh452·LO 

4413811.0 17.HX.ftl.O .17·122·1.0 

O.O o.o 1)030().{) 

102xxoo.o 27502110.0 25h1J50IJ.ll 

852112.0 ·378360.0 -21S05lll.O 

1311000.0 ·680.lh0.0 -174-IJOtl.O 

]hlJ720.0 Xh'J5.0 1151'J'Ul 
-155] 11.0 411200.0 ·145500.0 
-b7.\.:?'J7.0 -1l7X1J5.0 ··1115900.0 

-175'J'J'J.l.O -1003107.0 -170316-1.0 

\':1ri:u:il°111 dc la rcscrn1 intcrnuciunal IOl4Xllll.O h52'J00.0 lh7.11JOO.O 

,\justes por '':tlontchin ·17800.0 12213.0 -2·1-l!ih.O 

FIJEN l'E: lmJ1cadorcs Econon11cos y financ1cros del ll;111co de México 

ANEXO ESTADÍSTICO 

1994 1995 
- 7-1962·15.0 -1271JXK.0 
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