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INTRODUCCION

El tema del endeudamiento de los paises en desarrollo ha sido casi permanente
entre los circulos académicos y de reflexion, no asi de los principales organismos
financieros internacionales, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM), aquelios en los que se basa el poder de decisién en cuanto a “solucionar dicho

problema”.

Estos han venido actuando especificamente en el estallido de crisis, inicidéndose en
esta tarea a principios de la década de 1980 y continuado asi todavia después de las
dos subsiguientes.

Una vez, en apariencia, superada la crisis de endeudamiento latinoamericano, en la
década de los afios de 1980, el tema no ha sido relevante en cuanto a una accion
coordinada, conjunta y de manera simuitanea de los principales acreedores que
conduzcan a una solucién que les permita evitar un mayor deterioro en términos
sociales, econémicos y politicos.

En esta ocasion, una vez mas, el tema del endeudamiento pero ya no en el caso de
América Latina, sino de los palses pobres muy endeudados (PPME) —denominados asi
por el FMI y el BM, sin que ello signifique que comprenda todo el universo de los mas
pobres y, ademas, endeudados—, ha sido puesto al centro de la agenda internacional
de estos organismos, por [o menos antes del mes de septiembre del afio pasado.

Una “nueva crisis” se ha hecho presente, esto es respecto a la deuda oficial
contraida con Estados soberanos y organismos financieros internacionales, lo que ha
implicado la concurrencia de la mayoria de los acreedores de los PPME en la
elaboracion de un plan para solucionar el problema del sobreendeudamiento vy,
simultantamente, luche contra la pobreza localizada en esos paises.
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Nuestro estudio consistird precisamente en analizar la muy reciente “Heavily
Indebted Poorest Countries” (HIPC, por sus siglas en inglés), creada en el afio de 1996
por el FMI y el BM y ratificada por la mayoria de sus paises miembros, en la que en lo
sucesivo nos referiremos como la “Iniciativa de alivio a la deuda para ios PPME".

Este andlisis serd desde la disciplina de las relaciones internacionales, ya que
consideramos que como egresados de la misma debe serlo y porque, ademas, dada la
naturaleza misma del tema, es decir, econdmica, nos encontramos con algunas

dificultades.

Dificultades principalmente en realizar una evaluacion efectiva del impacto que
traera ésta a nuestros PPME seleccionados, es decir, aquellos que se encuentran en
una fase avanzada dentro de la estructura de la iniciativa, las razones obedecen
principalmente a la falta de conocimientos técnicos y a la falta de informacién

especializada.

A todo esto, estudiaremos especificamente algunos indicadores sociales,
adicionalmente se incluye un apéndice con indicadores econémicos para evidenciar las
crisis por las que hoy por hoy atraviesan estos paises, que en su mayoria se
encuentran en Africa subsahariana, algunos en América Latina, otros tantos en Asia, y

Medio oriente.

Este trabajo trata de evidenciar que no se trata sdlo de una crisis de
sobreendeudamiento, sino una crisis de insolvencia y humanitaria.

El alcance de este trabajo es confirmar nuestra hipotesis original: la iniciativa de
alivio a la deuda para los PPME no logrard una solucidn duradera al problema de!
endeudamiento y se necesitaran mas acciones HIPC pero dirigidas a diversos aspectos
que integren el desarrollo sustentable, desde los mas basicos, es decir, alimentacion,
salud, educaciéon hasta los mas especializados, industrializacion, comercio exterior,
acceso a los mercados internacion iles, mayor inversiéon tanto publica como privada,
mayor asistencia oficial al desarrollc entre otras.
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Nuestro marco tedrico corresponde a la teoria de los regimenes internacionales, en
la cual percibimos a la iniciativa de alivio a la deuda para los PPME como un régimen
orientado a disciplinar la conducta de los estados deudores, es decir, la iniciativa
comprende la instrumentacion de una estrategia nacional basada en el “Documento de
Estrategia de Lucha contra la Pobreza” supeditado a criterios de ejecucién econémicos.

El trabajo estd compuesto por cinco capitulos y en el primero, dado que la iniciativa
se concentra en los paises mas pobres considerados por el FMI y el BM, se expone un
contexto internacional en el que se tratd de resaltar la importancia de las condiciones
de vida imperantes en las regiones del mundo, es decir, localizar aquellas regiones
mas pobres, asimismo, se realizd un breve andlisis de la incidencia que tiene la
globalizacion en la pobreza. Ademds, se presenta algunas de las acciones realizadas
por los organismos internacionales hacia la constitucion de nuestra iniciativa.

El siguiente capitulo consistird en abordar |a iniciativa desde la disciplina de la
teoria de las relaciones internacionales, para lo cual se presenta un marco teérico ad
hoc a la iniciativa. El marco tedrico que dara sustento a nuestra iniciativa esta basado
en la teoria de los regimenes internacionales, (til para disciplinar el comportamiento, en
este caso de los estados, en una area determinada, aqui, especificamente, la del
endeudamiento.

En el capitulo 3 se exponen aigunas cuestiones en torno al FMI y el BM en cuanto
a sus origenes, propositos, servicios financieros y funciones, asimismo se incluye un
subcapitulo respecto a fa administracion por parte de estos organismos de la crisis de
la deuda en América Latina durante la década de 1980.

Es importante sefialar que no se realizé un estudio con mayor profundidad respecto
a hacer un examen del FMI y el BM en cuanto a su desempeifio en la region a través de
estudiar experiencias particulares de aigunos paises ni mucho menos entrar en los
pormenores en cuando a la reestructuraciéon de sus deudas, entre otras, sino que se
concentr principalmente en las pautas de administracién generalizada adoptadas por
los organismos financieros internacionales.
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Al finalizar se presentan algunos datos en los que se aprecia el estado de ciertos
indicadores econémicos de la region confrontados entre distintos periodos historicos,
realizando asi un balance general de dicha administracion.

En el siguiente capitulo se presenta la iniciativa como tal, explicando desde su
creacion, en qué consiste, sus propositos, las partes involucradas, entre otros
aspectos.

Finalmente, en el ultimo capitulo se presenta el estado actual de la deuda de los
PPME, junto con un analisis breve, retrospectivo, de montos de deuda. Posteriormente
se analiza el estado de varios indicadores principalmente sociales para demostrar el
porqué los paises pobres muy endeudados se encuentran en la imposibilidad de seguir
cumpliendo con el servicio de la deuda adheridos o no a la iniciativa.

Es importante sefialar que para e! desarrollo de la presente investigacion, asi como
para apoyar nuestras aseveraciones fueron utilizados diversos cuadros entre los que
figuran: descriptivos, organigramas, explicativos, estadisticos y graficas, entre otros,
convencidos de que seran de enorme ayuda para lograr nuestro propésito.

Nuestro interés en estas regiones tan alejadas de nuestro pais responde a que
todos estamos en el mismo globo terraqueo, interdependientes o no, las implicaciones
que pueden haber obedecen a la seguridad nacional de todos y cada uno de los
paises, ahora si las implicaciones trascienden mas alla de las fronteras, por lo que
estas alertas en estos paises deben ser objeto de estudio.

En suma, la creacion de la iniciativa de alivio a la deuda para los paises pobres
muy endeudados pone de nuevo en la mesa de negociaciones la importancia de las
“nuevas crisis” de los noventa, principalmente l|a crisis de la deuda externa procedente
de fuentes oficiales, y en las que, sin ninguna duda, encierran de manera alarmante
crisis humanitarias.

14



CAPITULO

1

CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1 El aumento de la pobreza en el mundo en las ultimas
décadas

1.2 La pobrezay la globalizacion

1.3 Perspectiva de la pobreza vista desde el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrolio

1.4 Acciones de los organismos internacionales ante el
problema de la pobreza en el mundo



)(9 o



Capituio 1. Contexto intemacional

1.1 El aumento de la pobreza en el mundo en las Gltimas décadas
Antes de iniciar nuestro estudio es imprescindible definir la pobreza.

Pobreza no es lo mismo que desigualdad. La pobreza se refiere al nivel de vida
absoluto de una parte de la sociedad —los pobres—, mientras la desigualdad se refiere a
niveles de vida relativos en la sociedad en general’. Es indudable que la percepcion de
la pobreza ha evolucionado a lo largo de la historia y varia considerablemente de un
pais a otro.

La pobreza humana consiste en la denegacién de opciones y oportunidades
basicas de desarrollo humano, reflejada en una vida breve, falta de educacién basica,
falta de medios materiales, exclusién y falta de libertad y dignidad. Es multidimensional
mas que unidimensional y esta centrada en la gente, concentrandose en la calidad de la
vida humana mas bien que en posesiones materiales?,

Para que la definicibn de pobreza sirva es necesario que identifiquemos a la
poblacion pobre en el mundo, para lo cual se requiere conocer el numero de personas
que la integran y su ubicacién geografica.

La pobreza siempre ha existido en la historia de la humanidad, s6lo que hoy en dia
los niveles de disparidad son enormes.

Si analizamos la desigualdad que ha prevalecido a nivel mundial en los ultimos dos
siglos, segun el Informe sobre Desarrollo Humano 19993, publicado por e! Programa de
Naciones Unidas para e! Desarrolio (PNUD), encontramos que la trayectoria de la
distribucién d el i ngreso mundial entre 10s paises mas ricos ylos mas pobres erade
aproximadamente de 3 a 1 en el afio de 1820; de 11 a 1, en 1913; 35a 1 en 1950; 44 a
1 en 1973; y, de 72 a 1 en 1992, Asi pues, podemos observar, a simple vista, que a
principios del siglo XIX la diferencia no era significativa; sin embargo, a la mitad del siglo
XX, ia disparidad de la distribucién del ingreso mundial se:ha venido incrementando a

Cf. Banco Mundial, "La medicion de la pobreza“, en Comercio Exterior, Bancomext, M. ixico, abri) 1992, p. 323,
Informe sobre el Desarrollo Humang 1997. Madrid Espana, Editores Mundi-Prensa L!'wos S. A., 1997, p. 15.
> Ipforme sqbre el Desamrollo Mumano 1999. Madrid, Espaa, Ediciones Mundi-Prensa . sibros S. A. p. 38,
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un ritmo acelerado.

En la actualidad, las discrepancias estdn mas presentes y lo que las diferencia
respecto al pasado es que éstas se han agudizado stbitamente. La desigualdad no es
privativa de los paises en subdesarrollo o en transicion, o bien, exclusiva de los paises
pobres, ya que, ademas, existe en los paises altamente desarroilados o
industrializados.

Para observar la disparidad entre los paises, el informe sobre Desarrolio Humano
1999 (IDH, 1999), proporciona datos que exponen a las instituciones mundiales, la
relacion que tienen entre el porcentaje del Producto Interno Bruto (P1B) mundial, con
respecto al porcentaje de la poblacién que poseen, correspondiente al afio de 1997.

CUADRO 1

INSTITUCIONES MUNDIALES Y SU COMPOSICION

INSTITUCION COMPOSICION [l T o
PS Consey de Segundad Owna, Estados Umdos, Federacion de Ruse, Franca, Reno Unido 09 206
67 | oo sconsmess Alsmarsa, Cenada, Estados Undos, Franas, iala, Japon y Reno Uredo 840 18
Gp | Polerss econtmeee Alsmars, Baigcs, Canad, Extados Uredos, Francia, fals, Japsn, Paises Bags, Reno Unido | 67.8 125

FPotencias econdmcas Alnmaris, Argentns, Australa, Brasil Canadd, Chine, Faderscn de Ruse, Estados Umndos,
G2 ocodentsing y mercacdos Franca, MmgKmu(le) Incha, Indormia Reba, Japon, Melsss, Miaco, Pobres, Reno M 648
‘smargenes Unsco, Rep. de Corea, Sngepur, Suddincs, Talnce

G- Prrcpeies palses en Argala, Argenna, Brasil Cobmine, Ot d' hvore, Egipto, Edopla, Filpmnes, Gabdn Ghans, 89 U6
desarrolo thmemMmMRmmwaM
Desmacrstca del Congo, Rep Islsmace del rin, Sni Lanks, Trrvded y Tobego, Venszues y
Yugoslws
[ Pd--\‘o-:mhym 169 760

Fuents: {nforme de Desartollo Humano, 1999, op. cit, p. 109

T Alganisthn, Angols, Antigus y Batbuds, Arabis Seudits, Argelis, Arpanting, Bahemas, Bahrain, Bangledath, Barbados, Balics, Banin Bhuthn, Bolivia, Bosnie ¥
Heczegovina, Botswana, Brasd, Brunei Darussslam, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verda, Comboys, Comrun, Chad, Chile, Chins, Chiprs, Colombia, Comoras, Congo,
Costs de Marfi, Costa Rics, Cubs, Dominica, Dgibuti, Ecusdor, Egipto, €I Satvador, Emicatos Arabes Unidas, Eritres, Estedos Federsdos de Micronesia, Etiopia, Fiy,
Filipinas, Gabte, Cambia, Ghena, Graneda, Gt Guinga, G B , Guines ial, Guysna, Hsill, India, indonasie, iraq, 1sles Salemdn, isles
Marshall, Jomahiciys Arabe Libis, Jameics, Jordenia, Kenya, Kuwail, Lesatho, Liba no, Liberia, Madagascar, Mauritenis, Malasia, Malewi, Maldivas, Mall Msite,
Marruecos, Meuricio, Mongoka, Mozambique, Mysnmar, Nemibia, Nepal, Nicarsgua, Niger, Nigeria, Omln Pakistén, P.uml, Papua Nueva Guines, Parsguay, Pertl,
Quaar, Repiblice Arsbe Siria, Remiblics Cemtroatricans, Repibics de Corss, Repibiics del Cango, ica Popular Lsos, Republica
Domnicans, Repubiica llémics del irén, Repdblica Unida de Tanzanis, Rumenis, Rwanda, Samos Occidental, Saint Kitts y Nevis, Senta Luci a, Senta Tomdy Princips,
S3n Vicante y a3 Granadinas, Senegel, Seyciwiles, Sierra Leona, Sngspur, Somelia, Sri Lanks, Suddirics, Suddn, Surineme, Swazilsndia, Tailandia, Teritorio Ocupedo
de Palesting, Taykistén, Togo, Tongs, Trnidad y Tobsgo, Times, Turkmenistin, Ugends, Ungusy, Vanustu, Venexusia, Viel Nem. Yeman, Yugosiavie, Zambia,
Zmbstws.
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Capltulo 1. Contexto internacional

En el Cuadro 1, podemos observar de manera sorprendente que el Grupo de los
Diez (G-10) tenga el 67.8% del PIB mundial y, que ademas, tenga tan sdlo el 12.5% de
la poblacién mundial, lo anterior contrasta tremendamente con el G-77 que posee el
16.9% y el 76% respectivamente, grupo que aglutina a un mayor nimero de paises y a
la mayor proporcion de la poblacibn mundial. Estos paises se caracterizan por tener
una enorme dependencia tanto econdémica, politica y social de las principales
instituciones mundiales, es decir, los paises de los grupos 5, 7 y 10.

Sin embargo, ¢ cual ha sido el marco central en el que yacen las causas de éstas
diferencias?. Como todos sabemos, el mundo se halla en el llamado proceso de la
globalizacion, en el siguiente subcapitulo lo analizaremos con mayor profundidad.

1.2 La pobrezay la globalizacion

Mucho se ha escrito en torno a la multicitada “globalizacién” que va desde definir el
concepto hasta los andlisis mas profundos, lo que ha llevado inevitablemente a
posturas contrapuestas, unos a favor del proceso globalizador y, otros, al contrario
critican sus supuestos y los ponen en evidencia.

Sin duda, el término de globalizacién es uno de aquellos que todo el mundo ha
escuchado o leido en alguna parte, pareciera ser un concepto aceptado generalmente,
pero en realidad desconocemos su significado.

Ahora, si bien es cierto que las teorias globalizadoras han sido objeto de debate por
parte de los criticos respecto a el significado e importancia de los cambios en la
economia capitalista, el centro del debate ha girado en torno a la idea de que si la
actual etapa del capitalismo representa una nueva época o si es una continuacién del
pasado, 0 una amalgama de desarrollo nuevo o si el propio término es util para
comprender la organizacidon y la naturaleza de los movimientos de capital, de

19




mercanclas y de tecnologia®.

Por lo que aqui se pretende es exponer una breve caracterizacion de lo que
representa, y enseguida un analisis en cuanto a lo que se ha venido debatiendo a partir
de sus supuestos para finalmente exponer la incidencia de la globalizacion en la
pobreza.

La actual globalizacién es entendida como la interdependencia cada vez mayor
entre los paises, las economias y |la gente, es decir, el proceso no se circunscribe en el
ambito nacional, sino que va mas alla, vinculando a los paises en materia econémica,
tecnolégica, politica, social y cultural.

La globalizacién en el espacio econdmico promueve la integracién mundial que
implica la eficiencia economica, a través de la liberalizacion econdtmica y la
desregulacién de los mercados nacionales; altos niveles de competitividad en la
produccion y, por ultimo, el retiro del Estado de muchas de sus actividades econdmicas.

En relacion con la ciencia y la tecnologia, el gran avance en estas areas del
conocimiento aceleraron el proceso productivo de la organizacién en masa para
convertirse en la denominada especializacion flexible o desmasificacion de la
produccion impulsandola a una mayor competitividad®.

Simuitdneamente, el proceso giobalizador se ha visto beneficiado por
acontecimientos muy significativos que han impactado al sistema internacional,
concediéndoie el ambiente propicio para su desarrollo. Entre los acontecimientos que
podemos citar en el ambito politico fue la caida del muro de Berlin, el derrumbe de la
URSS y el fin de la Guerra Fria, que significé la eliminacion de los obstaculos politicos y
econdmicos que impedian que el mundo se integrara hacia el libre mercado; la
instrumentacion de reformas neoliberales a paises en desarrolio; el progreso sin
precedentes de la ciencia y la tecnologia; la desregulacion de los mercados financieros,

Saxe-Fernandez John y Petras, Jame: et. al. Globalizacién, imperiglism: 1. Argentina, Grupo Editorial Lumen
Hvmanitas, 2001, p. 33,

Rosas, Maria Cristina. México ante lor procesos de reqgionalizacion econbmica en el mungo. México, Facuitad de Economia-
instituto de investigaciones Econémicas . 1996. p. 27,

s
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Capitulo 1. Contexto intemacional

entre otras.

Ahora, contrariamente a lo que se lee y escucha respecto a la globalizacion, el autor
Carlos M. Vilas en su articulo “Siete ideas falsas sobre la globalizacién™, de manera
general, afirma que prevalece una ideologlia de la liberacion dominante aceptada por la
mayoria del publico que encubre la realidad con e! fin de inhibir la voluntad de
cambiarla. Se percibe que existe un estado en el que domina la idea de que la
globalizacion es algo extraordinariamente poderosa que obliga a los Estados a actuar y
no les deja alternativa’.

Ademas, agrega que las afirmaciones que la integran no estan avaladas ni por la
historia ni por la observacién del presente, ya que cuando se les contrasta son opuestas
y pierden validez®.

Segun Carlos M. Vilas, la ideologia de la globalizacidon encierra un conjunto de
proposiciones que se han afirmado como verdaderas®: es un fendbmeno nuevo; un
proceso homogéneo; y gracias a ello todos seremos, antes o después, iguaies en
desarrollo, cultura y bienestar; conduce al progreso y al bienestar universal; la
globalizacion de la economia conduce a la globalizacibn de la democracia; la
globalizacién acarrea la desaparicion progresiva del Estado, o al menos una pérdida de
importancia del mismo. Esta ideologia corresponde a una de tipo conservadora que
enfoca al mundo de acuerdo con una configuraciéon de poder dada, a la que trata de
preservar y consolidar'®.

Carlos M. Vilas la define asi: “el de la globalizacién es un proceso, o mejor ain, un
conjunto de procesos, que vienen desarrollandose con aceleraciones y
desaceleraciones a lo largo de los dltimos cinco siglos. Estos procesos tienen
dindmicas y ritmos desiguales, y su efecto conjunto es profundamente diferenciador
tanto dentro de los espacios econdmicos nacionales y regionales como entre las

® En Saxe Fernandez, John (Coord.). Globalizacién; ¢ritica 3 un paradigma. México, UNAM, HES, DGAPA, Plaza y Janés, 2002,
p. 70.

idem. p. 69.

Ibidem. p. 71

|dem, p. 70

* ibid.
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regiones del mundo™.

Sin embargo, dadas ciertas circunstancias, es decir,
socioecondmicas, culturales y politicas, la globalizacion puede traducirse en

oportunidades de mayor bienestar social, progreso técnico y desarrollo econdmico.

A continuacién se presentan las siete ideas falsas de la globalizacion, segun Carlos
M. vilas'®

Primera, la globalizacion es algo nuevo. El proceso no es nuevo ya que se extiende
por lo menos durante 500 afios, se origina en Europa hacia los siglos XV y XV|, y esta
ligado intimamente al desarrollo del capitalismo como modo de produccion
intrinsecamente expansivo respecto de territorios, poblaciones, recursos, procesos Yy
experiencias culturales. La globalizacién actual influye en el desarrollo mundial, pero
también es cierto que no ha sido el unico fenémeno que ha transformado el orden
mundial, ya que recordemos que la primera y segunda revolucion industrial, la primera
en el siglo XViil y la segunda en el XiX, tuvieron gran impacto en el proceso productivo.

Segunda, la globalizacién es un proceso homogéneo, es un proceso de desarrollo
desigual en sus diferentes niveles o dimensiones, en su etapa actual se encuentra
mucho mas desarrollada en materia financiera que en la de produccién o de comercio.

La historia presenta periodos de aceleracion de la expansion capitalista, por
ejemplo los flujos internacionales comerciales y financieros, seguidos por periodos de
relativa estabilizacion y mayor concentracién en mercados nacionales, a los que les
suceden nuevos periodos de aceleracion.

La acelerada y creciente globalizacion financiera dentro de la economia mundial
marca una diferencia importante con el modo de organizacién previo al capitalismo, ya
que las finanzas dejan de ser el complemento de la economia para ser ahora la fuerza
conductora de la misma. Asimismo, la globalizacion financiera introduce en el sistema
econdémico una marcada volatilidad, agravada por el caracter de corto plazo que
predomina en las corrientes de la inversion financiera.

' Cfr. idem.p. 71.
7 idem. p. 73-96.
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Respecto a sus diferentes actores o sujetos, la globalizacion opera de manera
desigual, por ejemplo: el capital financiero tiene amplia movilidad entre los paises
buscando las mejores tasas de ganancias, pero los trabajadores no pueden migrar con
libertad para gozar de mejores condiciones de trabajo e ingreso.

A diferencia d el pasado en e! cual |os mercados financieros eran regulados, nos
enfrentamos a ia "volatilidad" dadas las experiencias sufridas en América Latina y Asia,
no solo afectan a un sélo pais; esa interconectividad de multiples relaciones hace mas
aln vuinerable a las economias nacionales y pone en riesgo la permanencia de!
gobierno en funciones y su credibilidad respecto a los objetivos nacionales.

Ademas es un proceso sometido a las tensiones y presiones reciprocas de sus
principales protagonistas, en términos econdmicos, Estados Unidos, Unién Europea y
Japoén, principalmente. Existe evidencia en torno a que fa regionalizacién de los tres
grandes centros de poder respecto a que los flujos econémicos internacionales tienden
a centrarse en torno a ellos y, ademas, las transacciones comerciales y financieras
dentro de cada uno son mucho mas significativas que entre las tres areas.

Tercera, la globalizacién conduce a la homogenizacién de la economia mundial,
superando las diferencias entre desarrollados y subdesarrollados. Esa
homogeneizacion en diversos planos —econdmico, social y politico— carece de sustento
en los hechos, incluso en el largo plazo, segiun trabajos presentados por diversos
economistas’®, durante la década de los cuarenta y retomados mas tarde, los cuales
coinciden en que la expansién mundial del capitalismo conduce a diferenciaciones
crecientes entre regiones del mundo con desiguales niveles de desarrollo.

Al respecto, es un hecho que los paises mas desarrollados obtienen mayores
beneficios de la integracion comercial que los paises en desarrolio o los mas pobres.

En cuanto a la cuestion cultural sigue variando segun hablemos en términos de los
pobres y de los ricos, de varones y de mujeres, de habitantes de paises pobres y de

"

Iniciaimente por Raul Prebish y Hans Singer y retomados por Samir Amin, Amighl Emmanuel y Oscar Braun, entre otros. Ibic ym,
p.79.
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habitantes de palises ricos.

Cuarta, la globalizacién es la llave del progreso y del bienestar; del mismo modo
gue conduce a cerrar las brechas internacionales, promueve el ascenso de los grupos
menos favorecidos a creciente niveles de bienestar y calidad de vida. Muy al contrario,
se registra un agravamiento, de las disparidades socioecondmicas y educativas en la
mayoria de los paises subdesarrollados, cabe citar el caso de América Latina en la que
se ha registrado persistentemente el crecimiento de la pobreza, cifras récord de
desempleo y subempleo, entre otros. Puede afirmarse que se ahondan aun mas las
diferencias de todo tipo entre la poblacion que logra insertarse en los ambitos dinamicos
de la economia, y los que resultan excluidos.

El crecimiento de la pobreza en la regidon, o las dificultades para reducirla,
obedecen, entre otros factores, al cambio de la relacibn empleo producto, en fases de
recesiéon el empleo cae mas abruptamente que el producto y cuando se reactiva, el
empleo no lo hace; el fomento en las politicas estatales de la llamada “flexibilizacion
laboral, es decir, la pérdida de las condiciones institucionales de seguridad laboral; el
deterioro de los salarios reales, no logran recuperar los niveles histéricos;

Asimismo, en la medida en que la poblacion en condiciones de pobreza crece mas
rapido que la poblaciéon total, presenciamos un fenémeno de exclusion social; las
politicas estatales de privatizacion y desregulacion, que reducen los niveles de empleo
y deterioran las condiciones de trabajo; el acelerado deterioro ambiental tolerado o
estimulado por los Estados, causa de empobrecimiento de amplios sectores de las
poblaciones rurales.

En realidad, la idea de homogeneizacion se trata de una realidad dualizadora, que
subyace en una profunda desigualdad del sistema globalizado, la distribucion de los
beneficios es desigual en el que una minoria de la poblacién mundial accede a niveles
superiores de bienestar, mientras la mayoria se enfrenta a un descenso de sus niveles
de vida.
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Quinta, la globalizacién de la economia favorece la globalizacion de la democracia.
Aqui lo democratico va en relacion con determinadas garantias institucionales a la
expansion del capital y a la institucionalizacion de los ajustes macroecondmicos
neoliberales, mucho mas que un conjunto de derechos y garantias individuales y
sociales.

En realidad, lo que se observa es la capacidad de la globalizacién capitalista para
imponerse en una gran variedad de contextos institucionales en los que ia caracteristica
comun es el caracter restringido de la participacion popular.

En escenarios de amplic empobrecimiento y profunda polarizacién social, la
priorizacion del mercado por encima de la democracia tiene efectos conocidos, tal es el
caso de Argentina actuaimente. Incluso en su minima definicion como participacion
electoral, la democracia es un régimen de inclusion; la pobreza es, al contrario, un
régimen de exclusion.

Sexta, la globalizacién acarrea la desapariciéon progresiva del Estado, o al menos
una pérdida de importancia del mismo. La expansién global de los mercados tiene
como contrapartida la retraccion de los Estados; la economia, los negocios, la cultura, el
consumo se “desterritorializan” y, en consecuencia, el principio de la autoridad
soberana estatal tiende a desvanecerse. Lo que hace que haya una reformulacion
drastica de la relacién entre Estado y mercado, es decir, redefinir su papel en cuanto al
mercado y sus actores, y el modo de ejercer sus funciones.

La historia del capitalismo muestra como una constante que cada vez que la
economia entrd en crisis a causa de la especulacion desenfrenada de los mercados fue
la intervencion de los Estados, precisamente, lo que hizo posible salir de la crisis de los
afos de 1929, 1987 y 1994,

En definitiva, | as d ecisiones adoptadas d entro d e i 0s espacios nacionales siguen
siendo esenciales para el desarrollo econémico y social de los paises y su insercién
internacional.
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Contrario a todo lo escrito, la globalizacion puede ofrecer la oportunidad para un
desarrolio més humano, ya que en ella se exponen temas y problemas de proyeccion
universal que sélo le pueden hacer frente de esta forma, y adoptando acciones y
estrategias a nivel global o regional, tal es el caso del medio ambiente, derechos
humanos, inmigracion, desarme, derechos de la infancia, endeudamiento externo; lo
que podria ser parte sustancial de la agenda global.

Paralelamente hay una gran proliferacion de las llamadas *“organizaciones no
gubernamentales” con una gran variedad de propositos, cuyos temas pueden ser
generales o especificos, su importancia es grande ya que promueven temas vitales en
la agenda global.

Finalmente, todos los paises industrializados, de reciente industrializacién, paises
en transicién, se lanzan apresurados hacia el camino que conduce a ia globalizacion,
sin saber con certeza hacia donde los conducira. La veneracion a la globalizacion no
les permite darse cuenta que no es benéfica para todos, ya que, para aquellos que
cuentan con varios elementos indispensables como regimenes democraticos, ciencia y
tecnologia avanzada, inversién en capital humano; disponibilidad para la integracion
regional e intra bloque; estandares competitivos de productividad y finanzas pubilicas
estables; entre otros; los beneficios seran ventajosos; no obstante, para paises como el
nuestro o los paises pobres con grandes problemas basicos y estructurales, el futuro
que se nos presenta es incierto.

A continuacion algunos ejemplos de los supuestos beneficios de la globalizacién:
las exportaciones mundiales de bienes y servicios casi se triplicaron entre los afios de
1870 y 1997 en términos reales. En el uitimo afio, 1997, la inversion extranjera directa
(IED) aumentd a 400 mil millones de dodlares, de ésta, el 58% se dirigié a los paises
industrializados y el 37% a los paises en transicion de Europa Oriental y la CE1",

Otro indicador importante es el ingreso per capita, el cual se ha triplicado a medida
que e! PIB mundial ha aumentado nueve veces, de 3 billones de dblares a 30 biliones

™ Informe sobre el Qesarvolio Humeno 1999, op. cit, p. 31
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de dolares, en los tltimos 50 afios™.

En aspectos sociales, la tasa de alfabetizacién aumenté del 48% en 1970 al 72% en
1997. En la mayoria de los Estados independientes con regimenes democraticos vive
mas del 70% de la poblacion mundial*®,

Dados los incrementos en las cifras de estos indicadores pareciera que ahora si e!
mundo puede superar la pobreza y tener un mundo sin padecimientos; sin embargo,
éstos beneficios no son repartidos equitativamente. El mundo padece de una profunda
desiguaidad, donde los paises ricos son mas ricos y los pobres son todavia mas
pobres. Aungue, cabe aclarar que, si bien es cierto que ia globalizacién no es la causa
de la pobreza, si ha contribuido en el proceso agudizadndola todavia mas.

Esto es lo que ha resultado de esta globalizacién: de acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), en el ailo de 1999, la poblacién mundial llegd a
alcanzar los 6,000 millones de habitantes'’, aqui el problema de la desigualdad es
descomunal, a medida que la cantidad de la poblacion mundial se ha incrementado
aceleradamente, la riqueza se ha concentrado en unos cuantos y la pobreza en la gran
mayoria de la poblacibn mundial. Para podemos dar cuenta del crecimiento
desmedido, remontémonos a la historia. La poblacién mundial fue de 1,000 millones en
1800; 2,000 millones en 1930; vy, llegé a 5,000 millones para 1987 y, en tan s6lo 12
afios, se incrementd a 1,000 millones mas'®.

De acuerdo con los datos disponibles, que muestra la poblacidn mundial total y Ia
distribucion porcentual de 1997, el numero total de habitantes fue de 5,823 millones,
siendo el continente asiatico el mas poblado, con 3,536 millones, cifra que representa el
60.7% de la poblacion mundial; le sigue el continente americano, con 798 millones, e!
13.7% del total; posteriormente, Africa con 731 millones, el 12.6% del total; en el cuarto
lugar esta Europa con 729 millones, con el 12.5% del total; y, finalmente, esta Oceania,

Ibidem, p. 25y 28.
Ibidem, p. 25.

Consliitese en Intemet. hitp://www.unfra.org/moduies/6billion/news.htrn,
Idem,
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con sdlo 29 millones de habitantes, representando el 0.5% de! total mundial'®.

Al respecto, cabe sefalar que en las estadisticas del Banco Mundial (BM) clasifica a
los paises segun sus ingresos; asi, observamos que del porcentaje total de la poblacion
mundial en 1997, el 35.1% se encuentra en los paises de ingreso bajo; el 49% en los de
ingreso mediano y tnicamente el 15.9% en los de ingreso altoz°.‘

Estas cifras son las que aparecen en los informes de algunas de las organizaciones
internacionales; al respecto, una noticia preliminar ha sido que la poblacion ha venido
creciendo a un ritmo de 75 millones de personas cada afio y, recientemente, en el aiio
Glitimo del milenio, ya alcanza los 6,060 millones de habitantes, incremento que se
registra, principalmente, en los palises pobres?'.

Antes de continuar con nuestro desarrollo es imprescindible definir quiénes son los
pobres en el mundo y cuantos son actualmente.

Durante la ultima mitad del presente siglo, el mundo ha realizado progresos
economicos exceppionales de mayor integracion econdmica; grandes avances en las
comunicaciones e informatica; descubrimientos de nuevas medicinas para combatir
enfermedades; altos niveles de vida; etc.; sin embargo, la humanidad se distingue por
una gran pobreza en medio de la abundancia, a medida que crece la economia y las
riquezas.

En el aflo 2000 hubo 2,800 millones de personas que viven con menos de dos
délares diarios, cifra que representa el 46% de la poblacién mundial? y 1,200 miliones,
una quinta parte de la poblacién mundial, con menos de 1 dblar al dia, de esta cifra,
Asia Meridional ocupa el primer lugar, con el 43.5% del total; seguido de Africa al Sur
del Sahara, con el 24.3%; en tercer lugar, Asia Oriental y el Pacifico con el 23.3%; y, en
cuarto lugar, América Latina y el Caribe, con el 6.5%; y, el resto distribuido en las

»*  Anyano Estagstico de Ja UNESCO, 1998, Estados Unidos, UNESCO, p. 1-3.
*  informe sobre gl mollo Mundial 1 imi | igi
Banco Mundiz , p. 114,

“La poblacion nundial crece en 75 millones de seres por afo™. £/ Pals, Madrid, Espafa, 21 de septiembre, No. 1602.
“Mas riqueza mayor desigualdad®. Sebastian de, Luis. £/ Pals, Madrid, Espafa, 1 octubre de 2000, No. 1612.

rrolio. Madrid, Espafia, Ed. Mundi-Prensa,
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demas regiones?®.

Para saber el nimero de la poblacién que vive con menos de un ddlar al dia?*
durante los afios 1987, 1890, 1993, 1996 y 1998, véase el siguiente cuadro que a
continuacién se presenta. '

CUADRO 2
POBREZA MEDIDA EN FUNCION DEL INGRESO POR REGION

o Parsonas que viven co|n ‘mence de US$ 1 al dia
Re millones,
¢ 1987 1990 1993 1998 L .
{ Avia Onental y of Pacifico 478 4524 LK 2651 278.
Con exciusion de China 11 920 83 551 65.
EuropayAsaCenval | AR 71 ! 3 2
méncalatnay ol Carbe 63.7 738 i % 78.
ente Madio y Norle de Afrca 93 1] ] 5.
Asia Mendanal . 4744 495.1 505. 1. 522
Ainca gl Sur del Sahara 217.2 42.3 73. 9 20.
Total - 1,1832 1.2764 1,304 1190 11989 |
Con exclusion de China 8738 159 355 980. 985.7
Personas de ia poblacion que vive con menos de US§Taldis
Regién ta)
1987 1990 1903 1998 [_oes__|
| Asia Onental y of Pactico 26 76 | 257 148 153
ConexclusiondeChina 239 185 | 159 10.0 13
 Europay Asia Central 62 16 40 51 1
Amenca Latina y of Canbe 153 168 B 153 156 15,
Onente Medio y Norle de Afnca 43 24 19 18 1
| Asia Mendional a3 a9 424 423 40
Afnca al Sur det Sahara 466 477 497 485 4
Total 83 29 283 U5 pLX
Fuente: Informe sobre el Desarrollp Mundial. Lucha contra la pobreza, Washington, D. C. Banco Mundial,
200072001, p. 15
#  informe sobre gl Desarrollo Mundial 200072001, Lucha contra la pobreza. Washington, D. C.. EUA, Ediciones Mundi-Prensa
Libros, S. A, p. 3-4.
2 Al para la 1 internacional, el Banco Mundial utiliza una linea de pobreza fijada en 1 dblar diario por

persona —paridad de poder adquisitivo (PPA) en dolares de 1985~ para los efectos de la mencionada comparacién. Esta linea
de pobreza esta basada en el consumo de bienes y servicios. La linea de pob ha sugerido parai a todas as regiones
del mundo: para el caso de América Latina y el Caribe 2 ddlares (PPA en dolares) por dla; para los paises de Europa Oriental y
la Comunidad de Estados Independientes (CEl) se ha utilizado una linea de pobreza de 4 dolares (PPA en dblares de 1990); y,
finaimente, para los paises industrializados se ha utitizado la linea de pobreza que corresponce a la utilizada por los Estz Jos

Unidos de 14.40 dolares (PPA en dolares de 1985) por dia por persona. Inf re_el llp Humano 1997, op. cit.,
p.15. Ry
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De manera grafica:

GRAFICA 1

PERSONAS QUE VIVEN CON MENOS DE US$ AL DiA, 1987

millones
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Asia Mendional
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Fuente: |nforme sobre el Desarrollo Mundial. Lucha conira la pobreza, Washington, D. C. Banco Mundial, 2000/2001, p. 15

GRAFICA 2
PERSONAS QUE VIVEN CON MENOS DE US$ AL DIA, 1998
(millones)
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Fuents: Informe sobre_ el Desarrolio Mundial. Lucha contra la_pobreza, Washington, D. C. Banco Mundial,

200072001, p. 15
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Comparando ambos afios tenemos que:

GRAFICA 3

PARTE DE LA POBLACION QUE VIVE CON MENOS DE US$1 AL DIA
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enciponde
Chuna
— 1987 —=— 1998

1

Fuente: Informe sobre el Desarrolio Mundial. Lucha contra la pobreza, Washington, D. C. Banco Mundiai,
200012001, p. 15

Las personas que viven con menos de US$1 al dia se encuentran localizadas
basicamente en tres regiones: Asia Oriental y el Pacifico, Asia Meridional y Africa al
Sur del Sahara, mientras que algunas de ellas han reducido el nimero, en otras se ha
ido incrementando, por ejemplo, en Asia Oriental y el Pacifico el nimero de personas
en los afios de 1987 y 1998 fue de 417.5 y 278.3 miliones respectivamente; en tanto
que en Asia Meridional, para los mismos afios, aumenté de 474.4 a 522 millones,
asimismo, Africa al Sur del Sahara creci6 de 217.2 a 290.9 millones de personas.

En el caso de nuestro pais, segun el Informe sobre e! Desarrollo Mundial
1998/1999, en relacion con los umbrales de pobreza internacionales, en una encuesta
hecha en el afio de 1992, muestra que la poblacién que vivia con menos de 2 dblares al

31



dia, fue de! 40 % de la poblacion total?®,

En los ultimos cincuenta afios se ha reducido la pobreza mas que en los 500 afios
anteriores®®, a pesar de que la situacion de miseria prevalece. Todos estos pobres se
encuentran excluidos del beneficio y del progreso mundial. Un ejemplo analogo es la
situacion que caracterizé por tantos afios a Sudafrica, el apartheid que fue un régimen
institucionalmente establecido, se parece a un apartheid universal o humanidad dual,
caracterizada por la escandalosa separacién entre ricos y pobres de todas sus
estructuras sociales, tratese de paises en el mundo, regiones en el pais, o grupos

humanos en la region®

1.3 Perspectiva de la pobreza vista desde el PNUD

E! diagnéstico anterior fue necesario para describir de manera muy general la
disparidad que existe en el mundo, comparandola brevemente con datos histéricos.
Pero, a todo esto, ¢ qué significa la pobreza desde la perspectiva del PNUD?

En primer lugar, el término desde una perspectiva econémica es reduccionista, ya
que solo lo limita a la cuestidn del ingreso y consumo; aunque, el concepto se ha venido
transformando y afortunadamente resulta ser muy novedoso®. La nueva aportacion
proviene del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual realiza
estudios para evaluar la pobreza dando un nuevo enfoque, ya no orientado al aspecto
economista sino desde una perspectiva multidimensional del ser humano.

E! desarrollo humano es el nuevo concepto introducido por el PNUD? y es definido
como el proceso de ampliacion de las opciones de la gente, asi como de la elevacién
del nivel de bienestar logrado. Si el desarrollo consiste en ampliar las opciones, la

ervicio del desarrollo, op. cit., p. 197.

8/199 | conocimie

L'MD_M_MQ_W’&J_@_ °P OL D 2
“Mas riqueza y mayor desigualdad”, op. cit.

Aunque la idea con relacion a los beneficios sociales tengan que ser evaluados, segun promuevan el bienestar humano no es
nueva, ya que se remonta al pensamiento de Aristoteles, pasando por Kant, en el campo de la economia (Wiiliam Petty y
Francois Quesnay), en Ia economia politica (Adam Smith, Robert Malthus y Jonh Stuart Mill, entre otros.). Esta idea se ha
ocultado y se ha s -stituido por la concentracitn en los fines (obsesion por los medios). |nforme del Desarrolio Hymang 1990,
op. cit., p. 31-32.
¥ El desarrollo hum. no tiene dos di i 1 a) la f ion de h s decir mejor estado de salud,
conocimientos y de strezas, y b) et uso que la gente hace de las ¢ para e! d 0, la p ion o, las

actividades culture s, sociales y politicas. MMM op. cit., p. 34.

8% ay
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pobreza significa que se niegan las oportunidades y las opciones mas fundamentaies
del desarrollo humano, vivir una vida larga, sana y creativa, y disfrutar de un nivel de
vida decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si mismo y de Ios demas™®.

La pobreza es resultado de procesos econémicos, politicos y sociales que estan
relacionados entre si y se refuerzan mutuamente, y agravan aun mas las privaciones de
las personas.

En general los pobres carecen de viviendas, alimentos y servicios de educaciéon y
salud adecuados, esto les impide tener el nivel de vida deseado.

Existen factores que preservan la pobreza, por ejemplo, los desastres naturales:
huracanes, inundaciones, sequias; la generacién de enfermedades propias de la
miseria: HIV/Sida, ébola, poliomielitis, difteria, tuberculosis, y otras; asimismo, se agrava
todavia mas por la generacién de conflictos armados: ultimamente étnicos en paises
como Somalia y Ruanda; y si a esto le agregamos los impactos gue producen las
graves crisis econémicas procedentes de economias emergentes; la crisis mexicana
1995, la crisis asiatica 1997, la crisis brasilefia y de la Federacion de Rusia en 1998, y,
por ultimo, la mas reciente ubicada en América Latina, Argentina en la que no sdlo
enfrenta una crisis econémica, sino también politica y social muy graves; la fluctuacion
de los precios en el mercado de las materias primas, unico sustento econdémico de
estos paises.

Todo lo anterior inevitablemente, en el marco globalizador, impacta decisivamente a
estos paises, adicionalmente otros efectos colaterales de la pobreza son la
delincuencia, el narcotrafico, la inmigracién, el contrabando, entre otros. Lo que nos
lieva a contemplar un panorama sumamente desolador.

*  Informe sobre Desarrolip Humano, 1997, op. eft., p. 17. : T
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indices de! PNUD que revelan el estado de la pobreza en el mundo

Para poder estudiar el estado de |a pobreza en el mundo es necesario examinar en
cifras lo que esto representa. En esta tarea resulta muy util recurrir a los Informes sobre
Desarrollo Humano, publicados por el PNUD. Esta agencia especializada de la ONU, ha
tenido una labor muy significativa con relacion a ia definicidon, medicion y analisis de las
politicas del desarrollo humano, ya que incluye tres Indices los cuales retunen datos
sociales y humanos disponibles de cada pais®'.

1. E! indice de Desarrolio Humano (IDH) contempla tres elementos: la longevidad,
conocimiento y el PIB per capita. Estd compuesto por tres variables: esperanza de
vida, logro educacional y manejo de los recursos.

2. El Indice de la Pobreza Humana (IPH) mide la privacion en cuanto al desarrolio
humano en los mismos indicadores que el IDH.

3. Elindice de Desarrollo relativo al Género (IDG) mide los avances en los indicadores
del IDH, pero toma en cuenta la desigualdad entre mujeres y hombres.

Estudiar la pobreza como tal implica una enorme complejidad, ya que, por ejemplo,
aun dentro de los indices del desarrollo humano, hay una gran diversidad de criterios a
elegir para tener una apreciacién real del estado de pobreza actual; sin embargo, en el
presente trabajo de tesis nos enfocaremos unicamente a los paises pobres
comparandolos a su vez con los palses industrializados y, por ello, se consideraran los
tres indices y, dentro de éstos, algunos indicadores que en ellos se presentan, con la
reserva de que otros indicadores seran analizados con mayor amplitud en el Capitulo 5.

Los paises estan clasificados en dos formas: a) seguin la clasificacion del IDH en
desarrollo humano aito, desarrollo humano mediano y desarrollo humano bajo; y, b) por
regiones. El Anexo A, muestra la lista de los paises que comprenden éstos dos
criterios.

' Informe snbre Desarrolio Humano, 1997, op. cit.. p. 16.
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Capitulo 1. Contexto internacional

Como resultaria un enorme andlisis equiparar cada uno de estos indicadores,
unicamente nos limitaremos a exponer algunos de ellos. En seguida se presenta el
Cuadro 3 el cual contiene el IDH:

CUADRO 3
INDICE DE DESARROLLO HUMANO
Tess bruta de | pig. [Valor del Indice|
Esporsnzade |  T88008 | matriculacion Pt ™ | todios do hdice de e Desarrolio
Clastficacion segan ol IDH idnalnacer | . {PPAen seperanzs de o Indice de PR Humano
7 dolares) vida escolarid H}
%) 1997 %) .
%7 [CH 1997
Ao desarrolio humano. 770 98.3 89 21,647 0.87 0.95 090 0904
 Desarailo humana mediano 656 759 o 3327 069 072 058 0.662
Desarollo humano bao o 506 485 3 962 0.43 045 038 0416
Todos los piises en tesarrolio 644 74 59 3.240 0.66 067 0358 0637
Parses manas adelaniados 517 507 3 992 044 046 038 0430
Anca Subsahanana 9 85 “ 1534 040 0.54 045 0453
Esiados aabes 65.1 586 59 4,094 067 059 062 0626
Asia onental 00 834 69 3601 075 0rs 060 02
Asia Onentalfcon axclusion de (China) 728 96.9 85 14,300 0.80 092 083 0.849
Asia Sudonental y ef Pacifico 659 879 65 3897 068 080 060 0685
Asia Mendional 627 522 52 1,803 063 052 048 0.544
Asi3 Mendonal (con exclusion de La india) 630 484 47 2,147 0.63 048 051 0542
Amenca Launa y of Canbe 695 87.2 7 6.868 0.74 082 07 0.75%
Europa Onental y 1a CE 686 987 16 4243 073 091 063 0.754
Paises ndustiakIados 7 9.7 % 23,741 0.68 0.96 091 0819
Total mundial 6.7 780 63 6,332 069 073 069 0.706

Fuente: Informe sobre el Desarollo Humano 1999, p. 134-137

Como puede apreciarse, en los paises de desarrollo humano alito, la esperanza de
vida al nacer, en el afio de 1997, fue de 77 afios, en contraste con los paises de
desarrollo humano b ajo fue d e 50 afios; por regiones, 10s niveles m as reducidos |os
representaron Africa Subsahariana y Asia Meridional; el porcentaje de la tasa de
alfabetizacion entre estos dos grupos - paises de alto desarrollo humano y bajo— fue
para el primero de 98.3% vy, el segundo de 48.5%, la diferencia es casi el doble, la
matricula registrada en estos dos grupos de paises, representd el 89% y 39%
respectivamente, en este caso, los porcentajes difieren un poco mas del doble; y, por
ultimo, el PIB per capita fue de 21,647 dolares y 3,327. Las enormes disparidades en
cada uno de estos indicadores son impresionantes. De los porcentzies del desarrollo
humano bajo, los niveles mas bajos son disputados por las rejiones de Africa
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Subsahariana y Asia Meridional.

En seguida se presenta el Cuadro 4 que contiene el Indice de Desarrollo Humano
relativo al Género (IDG).

CUADRO 4
INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO
Thdics de vide Toss de Toes bruta de
| sesarroko retative altabetizacion de | matriculackon (P18 real per chpita
o ghnero ol nacer adukos [y R T piprivmens
ClasHicacion sagin ol IDH pots (ahas) ™ s et pte
17 pud) -
Vou Wntorsa | Homirss | Ghguren | Hombres | Sntww | Howbrws | theres | bamires
"Allo desarTonio human 0502 802 ' 737 | 961 | 986 90 | 88 | 15827 | 276%
Desarrolio umano mediano 0,558 687 | 648 | 673 | 833 60 | 88 2220 | 4414
Desarolio humano bao 0,404 515 ' 497 | 358 | 672 B a 601 | 1217
Todos ko8 paises on desarrotio 0630 661 | 630 | 629 | 800 S5 | 64 | 2088 | 4.374
Paises menos sosiantadas 0415 526 | 508 | 381 | 588 2 43 ™ | 1258
Alnca Subsahanana 0.454 503 | 475 | 496 ) 659 » & 1063 | 2004
Estados arabes 0.609 671 | 642 | 464 | 706 54 o4 1730 | 6.449
Asia onental 0,709 722 | 680 754 | o1.2 67 72 2757 | 4398
Asia Orientai{con exclusidn da (China) 0843 762 | 695 | 940 | 882 8 8 { 8824 | 19641
Asia Sudorienial y of Pacifico 0,692 679 : 639 | 844 | w2 63 66 | 2605 { 4794
‘Asia Mendional 0525 631 ! 623 | 386 | 650 “ 60 950 | 2.606
Asia Mendonal {con exclusin e ta India) 0524 637 , 623 | %2 | 600 » L 55 1073 | 341
Aménca Latna y of Canbe 0,749 730 | 65 | 862 | 883 7 713 | 3837 | 985
Europa Onental y la CE) 0752 737 ) 638 | %84 | 968 n \ | 334 {52
Paises ndustnaizados 0915 809 | 745 | 986 ' 989 ] 90 | 17660 | 30050
Total mundist 0,700 689 - 647 | 711 | B3 60 67 4523 | 8103

Fuente: Informe sobre el Desarrolio Humano 1999, p. 138-141

Las disparidades entre mujeres y hombres, en el afio de 1997, es destacada, por
ejemplo, la esperanza de vida en los paises de alto desarrollo humano fue de 80.2 afios
y 73.7 afios, respectivamente y, en los paises de desarrollo humano bajo fue de 51.5
aflos y 49.7 afos; la tasa de alfabetismo en el primer grupo de paises, en 1991, existe
una igualdad en el género, la diferencia de género en los paises de desarrolio humano
bajo es grande 35.8% y 57.2%.

La tasa bruta de matriculacién en el primer grupo de paises muestra porcentajes
cercanos a! 100%, mientras que en el segundo grupo hay mas hombres estudiando, el
cual representa el 44%.
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Capitulo 1. Contexto intemacional

En el segundo grupo de paises, aqui analizado, y, en este indice, nuevamente
Africa al Sur del Sahara y Asia Meridional tienen los niveles méas bajos.

Por dltimo, el Cuadro 5 expone el Indice de Pobreza Humana (IPH).

CUADRO 5
INDICE DE POBREZA HUMANA
Incice ée pobrazs "":;..‘“.:.“.‘.," Tosa do - Pebleciin sin acceso &
Clasificacion segin o8 IDH ‘T:'v‘) :::uuu -‘:)m A..‘:r- n-vu:-‘rw -
Valor (%) m 1.7 10081907 1901102 1900107
Allo desartolio humano : 47 47 14 - 14
Desarroiio humano mediano 253 18 %2 % N 57
Desarmollo humano bayo 448 323 535 43 - 63
Todos los paives en desarmollo 7 146 284 8 - §7
Paises menos adalantados 49 08 516 4 - [x]
Africa Subsahanana 406 34.6 24 50 - 56
Eslados &rabes R4 131 413 18 - -]
Asia onental 19.0 78 16.6 kY4 - n
Asia Onentat{con exclusion de {China) - 47 39 10 . - 1
Asia Sudonental y el Pacifico 250 124 18 K N 41
Asia Mendional 366 161 418 18 - 64
Asia Mendional {con exclusion de la India) 86 16.1 51.6 15 N 46
Aménca Latinay el Caribe s 99 128 2 - ]
Europa Onental y la CEl - 83 - ° - -
Paisss N 31
Tote mundial N 125

Fuente: informe sobre el Desarrollo Humano 1999, p. 146-148

La poblacion estimada que no vivira hasta los 40 afos, en relacidn con el porcentaje
de su poblacion, en los paises de alto desarrollo humano es de 4.7%, equiparandolo
con los paises de desarrollo humano bajo, el cual representa el 32.3%, de este
porcentaje, a la region de Africa Subsahariana le corresponde el 34.6% y la region de
Asia Meridional el 16.1%, estos porcentajeé son sumamente altos cuando se hace esta
equiparacion.
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1.4 Acciones de los organismos internacionales ante el problema de la pobreza

en el mundo

El futuro se advierte totalmente sombrio, la brecha es muy amplia, la miseria para
las regiones, especialments, de Asia Meridional y Africa Subsahariana es insuperable.

En este diagnostico breve advertimos, a través de los indicadores, que la pobreza
es un problema que no sélo se localiza en las regiones mas pobres, quedandose ahi
concentrado, sin que impliquen consecuencias negativas en el resto del mundo, yendo
mas alla de esta vision simplista, se puede llegar incluso a considerarse un probiema de
seguridad nacionai para los “paises de alto desarrollo humano” ya que, como hemos
explicado, el marco globalizador se caracteriza por la reduccién del espacio, los
acontecimientos mundiales se conocen rapidamente hasta en los lugares mas remotos;
la reduccién del tiempo, gracias al avance tecnolégico la comunicacion es mas rapida; y
las fronteras nacionales parecieran ser que han desaparecido, dadas las transacciones
comerciales y flujos financieros, entre otras.

Hoy pareciera ser que la comunidad internacional sélo es espectadora de estos
acontecimientos, pero ¢qué es en realidad lo que las instituciones internacionales nan
venido haciendo para erradicaria?. La respuesta implica, sin duda, otro tema de tesis.
Como sabemos, el Grupo del Banco Mundial, asi como los bancos muiltilaterales
regionales tienen entre sus estatutos la lucha contra la pobreza, incluso se han
realizado una serie de cumbres sobre el desarrollo social como la que tuvo lugar en
Copenhague, en 1995.

E! decenio de 1990 se ha caracterizado por la vuelta del tema de la pobreza a las
agendas internacionales de las organizaciones mundiales, por ejemplo, la mas reciente
fue la Cumbre del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas, celebrada en
New York del 7 al 8 de septiembre de 2000, en donde se plante¢ la idea de un mundo
sin miseria®.

3 Documento completo en Internet: hitp://www.un. ! i il porVsumm.htm

P 4
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Capitulo 1. Contexto intemacional

Un documento conjunto de la ONU, la Organizacién para la Cooperacién para el
Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM), y el Fondo Monetario
internacional (FMI), titulado “2000 un mundo mejor"®, en el cual se afirma su
compromiso de que “la pobreza en todas sus formas es el mayor desafio de la

comunidad internacional"*.

Ambos, establecen metas internacionales para reducir la pobreza antes del afio
2015, ya que no basta el crecimiento econémico, sino que ademas se debe invertir en
educacion y salud.

A todo esto, cdmo se vincula el tema de la pobreza con el tema central de la
presente tesis, el alivio de la deuda externa.

El problema de la deuda se halla concomitante en la gran problematica de la
pobreza, si se solucionara el problema de la deuda se estarlan llevando a cabo
acciones para reducir la pobreza, porque debido a la enorme carga que representa para
sus ingresos, una vez reducida, se destinarian dichos fondos a fa mejora de servicios,
tales como, educacion, salud, infraestructura industrial etc. Aunque, por supuesto, debe
implicar una buena gestidn gubernamental orientada principaimente al desarrollo
econémico tomando en cuenta las necesidades y particularidades de cada nacion.

El tema de la deuda ha tenido un pape! decisivo en el ultimo cuarto de siglo en la
historia de muchos palses, principalmente, en América Latina y Africa Subsahariana, a
pesar de implementar Planes de Ajuste Estructural (PAE) las disparidades son notorias.

Estos paises, llamados “muy pobres”, se encuentran en un circulo vicioso, donde el
pago de los intereses obliga a los paises endeudados a obtener mas préstamos con
nuevos intereses en detrimento de su desarrollo econémico.

Para una mayor ampliacién de tas prop que plantea, consullese en Intemet:

htp:/pans21.org/ pani htm

;SJNU. OCDE, Banco Mundial y el FM! pactan un plan de choque contra la pobreza®, E/ Pafs, Madrid, Espana, 28 de junio 2000,
lo. 1517.
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CUADRO 6

CORRIENTES DE AYUDA Y DEUDA POR PAIS RECEPTOR

Total de b
. T e L T
o seoin o1 10H J:‘:—uw. En % del PIB ;__&‘lw _agzuu.wl En% dol P "I:-v-ﬁ..
et |t 1:1_'00_1__ W7 e | a7 | 15 1997 __|1e85 | 1987 | _iees | w7
Allo desartolio humang 5476 2539 07 [X] 319 | 154 Jua07a4] 3933735 567 | 360 | 330 135
‘Desarlo humana mediano 300 24800 12 06 93 62 | 7348 172085 353 | 329 | 260 18.0
Desamlo humano bap | 15609 13.285 123 05 | M2 262 ) 983393 1131237 692 | 634 | 260 134
Todos ios paites sn Gesarrolia arotg  saasy 19 (5 25 90 9156006 20017550 99 | 360 | 287 184
15136 13041] 132 | 14 ) 337 | 294 | manol 9347132 624 | 923 | 205 124
15658 13728 123 6.7 426 | 35 | 95382 198242 7140 | 663 | 252 137
10360 4807 40 432 | 207 [13857000 2019969 416 | 457
Z160 213 03 (X 17 16 | 7.281.3 2907674 180 | 220 [ 185 86
R % 1) 0 19 31 | casesy 1440004 598 | 328 | 278 86
5189 4157 14 05 139 9.2 | 107596.7] 35622821 562 | 613 | 05 1.7
A 76 a8 19 07 65 37 [ 68021 1612058 158 | 257 | 158 199
" AsiaMendonal (con exclusion de laIndia)] _ 4.897) 2667 5.2 19 155 84| 210734] 668916 129 | 268 | 109 205
Amenca Latna y o Canbe 5246 525 05 05 10.2 114 [408877.7] 7028179 563 | 339 | 381 358
Europa Onental y Ia CE 56971 4212 06 [ 169 100 | maseed - 05 § 88
" Paises idustrializecos - - B - R - -
Total mundisl

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Humano 1999, p. 1

93-196

Observamos que del total de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) en los
afios de 1991 y 1997, particularmente, se dirigi6, en primer lugar al Africa
Subsahariana; en segundo lugar, a los Estados arabes; y, en tercer lugar, Asia

Meridional.

Otra tendencia general en estas cifras ha sido la considerable reduccién de dicha
asistencia. En la siguiente grafica se aprecia de manera especifica la tendencia de 1990
a 1997, la relacién a las aportaciones de algunos paises miembros del G-7 a la
Asistencia Oficial de Desarrollo.
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Capitulo 1. Contexto infemacional

GRAFICA 4

AOD proveniente de los principales paises, 1990-97
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Fuante: Comité de Asistercia pan elDasarolb de a OCDE.

Con relacién a la deuda externa, de los afios de 1985 a 1997, los “grandes
deudores” fueron Asia Sudoriental y el Pacifico y América Latina y el Caribe que,
incluso su deuda en millones de dolares aumentd y, en su caso, se triplico, representan
en porcentaje del PIB el 56.2 a 61.3 y de 58.3 a 33.9, respectivamente.

Otra tendencia fue que hubo regiones que no tenian un elevado endeudamiento en
el affo de 1985. Para 1997 se acelerd subitamente, por ejemplio Asia Oriental y Asia
Meridional.

La situacién es grave para estos paises, tan es asi, que la ONU la consideran una
parte importante en las metas internacionales, por ejemplo, en la Cumbre de! Milenio,
se plantea “un mundo sin miseria”. En las propuestas derivadas de esta cumbre se halla
el crecimiento sostenido, la promocién de la salud y la lucha contra el VIH/SIDA y la
solidaridad mundial, entre otros. En esta ultima, se hace mencidn a la cooperacion
internacional respecto a que los paises ricos abran sus mercados, presten asistencia al
alivio de la deuda, asi como para el desarrollo.
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Sabemos, que el tema de la pobreza es importante hoy en dia; sin embargo, cabe
mencionar que hay factores que influyen de manera directa para lograr un consenso
general. La sociedad civil representada a través de organizaciones no
gubernamentales (ONG's), jefes de Estado, primeros ministros, grupos religiosos, entre
otros, han hecho una gran presién, precisamente en el tema de alivio a la deuda

externa para los palises pobres.

Resultado de ello, fue la creacién de la iniciativa Heavily indebted Poorest Countries
(HIPC por sus siglas en inglés), en espaifiol Iniciativa de alivio a la deuda para los
paises pobres muy endeudados (PPME), en septiembre de 1996, por el BM y el FMI
con el fin de dar asistencia especial a los paises pobres.

El grupo es reducido, s6lo 41 paises pobres son los aspirantes para adherirse a
esta iniciativa clasificados asi por la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)®, la
cual pertenece al Grupo del Banco Mundial. De éstos, 33 de ellos estan localizados en
Africa, 4 en América Latina, 3 en Asia y 1 en el Medio Oriente. Para tener una
apreciacion grafica véase el mapa 1, en el cual se encuentran s efialados | os paises
pobres muy endeudados, integrantes de la mencionada iniciativa.

Esta iniciativa surge, ademas de la presion procedente de ONG's y, también, por
parte de jefes de Estado, principaimente por el Grupo de los 7 (G-7), por el hecho de
que estos paises no podran enfrentar las obligaciones financieras actuales y mucho
menos |l as obligaciones que se les van acumulando hacia el futuro®. E Ipesodela
deuda en los paises pobres se coloca en un rango que va de 30 a 40% del valor de sus
exportaciones anuales®’.

Segun el “Global Development Finance” del afio de 1999, p ublicacién del Banco
Mundial®®, ef total de la deuda externa de los paises pobres muy endeudados para el
decenio de 1980 fue de 58,300 millones de ddlares, para el siguiente fue de 188,600
miliones de dblares y, por ultimo, en el afo de 1997 fue de 205,700 millones de délares.

La AIF ayuda a los paises mas pobres con un ingreso per capita anual de $835 ddlares a través de créditos.

“El perdon de la deuda externa: ¢se puede y, a qué costo?”. Bacerra, Ricardo. E/ Economista, México, 4 de febrero de 2000.
Idem.

Véase en Intemet: hitp:/iworidbank.org/prospects/gdf9/tocvo1 1.htm

gEr
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Capltuio 1. Contexto internacional

La iniciativa marca un hecho sin precedentes en la historia de estos organismos.
Los dos representantes, James Wolfensohn y Horst Kéler se han pronunciado a favor
de una globalizacién con rostro humano que beneficie a la mayoria y no a unos pocos:’9

El FM! cambia su postura para ahora favorecer a los paises pobres muy
endeudados (PPME) y James Wolfensohn considera que la diferencia entre ricos y

pobres sera “el origen de nuevas crisis econémicas™?

La postura de Kofi Annan, Secretario General de la ONU, ha sido acorde a los dos
anteriores, sumandose al esfuerzo, los beneficios de la globalizacion: “mayor
crecimiento, mejor nivel de vida y nuevas oportunidades y no dejar atrds a los mas

pobres*'".

Otros acontecimientos adicionales, en relacién a este panorama, han sido las
manifestaciones de los globalifébicos o antiglobalizadores, llamados asi por los medios
de comunicacion internacionales, entre los cuales se hallan miembros de ONG's,
anarquistas, sindicalistas, comunistas, radicalistas etc.; éstos en su discurso culpan a
las instituciones internacionales financieras de la pobreza mundial, exigen el alivio a la
deuda y la apertura de los mercados de los paises industrializados, entre otros
aspectos.

Estos grupos se dan cita en las reuniones cumbres de las instituciones
internacionales y ejercen una gran influencia en el curso del proceso de alivio a la
deuda. La mas reciente fue en la 55° Asamblea anual del FM! y del BM que tuvo lugar
en Praga el 26 de septiembre de 2000, la cual debié ser clausurada con anticipacion.

En respuesta, estos organismos ven de forma’alarmante estas manifestaciones,
pues a diferencia de la historia de estos organismos, hacen que se replanteen su
identidad e incluso su futuro y, mas alla, estas protestas desquician a las ciudades
donde tienen lugar y, hay brotes de violencia, convirtiéndose en verdaderas amenazas

:: “Et FMI se comp: aquela i n El Pals. Madrid, Espaﬂa 27 de septiembre de 2000, No. 1608.
o “Pobreza, origen de nuevas. =isis ecc i El E Meéxico, 22 de septiembre de 2000.
“Naciones Unidas pide a lo~ paises ricos que Ia b. iGN NO Sea un sin frontera”, £ Pals, Madrid, Espafia, 9 de

septiembre de 2000.
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sociales para la seguridad nacional del pals en el que tienen sede.

La idea fundamental que circunda actualmente en estos dos‘ organismos
internacionales, el FMI y el BM, es la de perseguir el objetivo de que la “globalizacién
beneficie a todos”, ya que si bien es cierto que las politicas que adopten cada pais
seran determinantes en su progreso econémico, la comunidad internacional tendra que
desempenar un papel importante en el proceso.

Tras haber presentado este panorama general entorno a la iniciativa de alivio a la
deuda para los paises pobres del BM y el FMI, procederemos a presentar nuestro
marco tedrico.

Antes de continuar, se debe tener presente que la creacion de esta iniciativa es
expresién de la comunidad internacional y que coinciden en un objetivo comun vy,
ademas, logran que se concretice, al crearse o aceptarse a través de procedimientos y
normas que regulen ciertas clases de actividades, a los acuerdos gubernamentales,
dentro de dichos organismos, se les denomina regimenes internacionales.

Adicionalmente, es importante resaltar que muestra de la manifestacioén de objetivos
generales, tales como la pobreza, son temas principales de algunos de los informes del
BM y el PNUD del afio 2000, enfocados al estudio de la pobreza, sin duda un tema vita!
en las agendas internacionales.
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Capitulo 2. Marco tedrico

Dentro del proceso de la globalizacién, el sistema internacional se ha transformado,
ha dejado de ser el “tradicional” constituido por Estados nacionales que entrechocan
como bolas de billar, para convertirse en una suma de flujos que mantiene entre si

relaciones de interdependencia compleja e inestable.

En la actualidad, el sistema internacional se basa en la interaccién de nuevos
actores: los Estados. los agentes econdmicos y las sociedades, que juntos participan en
las relaciones internacionales, inmersos en el juego de la interdependencia econdémica y
por los flujos de la interpenetracion de las sociedades. Delante de la globalizacién, el
Estado-nacion se muestra cada vez mas incapaz de regular los aspectos econémicos
en su jurisdiccion territorial.

No obstante, a pesar de que el Estado ha iniciado reformas fundamentales, ha
liberalizado su comercio y eliminado las restricciones comerciales y de capital, ya sea,
de forma unilateral o dentro de un acuerdo comercial, como aiternativas de pblltlca
publica, para insertarse en el nuevo marco de la globalizacién, aun sigue enfrentando
retos como el de la pobreza y el endeudamiento.

2.1 Sintesis de los gl;andes paradigmas de la teoria de las relaciones

internacionales

Como se sabe, el objeto de estudio de nuestra disciplina es la realidad internacional
y. por tanto, también lo son las nuevas transformaciones que obedecen a los cambios
sociales, politicos, econémicos, cientificos y tecnoldgicos que suceden a gran velocidad
y, que ademas, éstos aluden a la complejidad de las relaciones internacionales.

Si bien es cierto que todo andlisis parte de la percepcién del mundo y, su
consecuente interpretacion, es indudable que en el contexto de la globalizacién se esta
transformando la p ercepcién de la realidad internacional, es por elio que, ante estas
nuevas percepciones y nuevas transformacionss, dado por el contexto globalizador, es

Zaki, Laidi. Un mundo sin sentido, Méxice, Fondo de Cuttura Ecor.anica, 1997, p. 20-21
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necesario revisar los diferentes paradigmas teoricos para abordar la realidad en sus
diferentes dimensiones, antes de dar paso a la explicacion de cdmo se eligié una teoria
o teorias que sustentaran el desarrollo de este trabajo.

La corta historia de la teoria de las relaciones internacionales como disciplina —
cinco décadas de existencia—, se ha caracterizado por una serie de debates? entre
diversos paradigmas® que surgieron por la evoluciéon y cambio de la realidad
internacional. El paradigma tradicionalista o realista ha sido el que ha predominado e
influenciado a los demas, incluso ha sido la base de la construccion tedrica de otros vy,
ademas, a partir de éste, se han construido concepciones, criticas y nuevas
aportaciones de cémo concebir la realidad internacional.

Es prioritario delimitar nuestro andlisis, ya que no se pretende realizar un estudio
exhaustivo de la teoria de las relaciones internacionales, ni mucho menos entrar en
debate con relacion a las diferentes concepciones acerca de la realidad internacional,
sino presentar los supuestos en los que se basan los paradigmas de la teoria de las
relaciones internacionales que nos permitan saber qué los distinguen a cada uno, segun
Celestino de! Arenal dentro de la teoria de las relaciones internacionales se hayan tres
grandes paradigmas: a) Tradicional, Realista o Estatocéntrico; b) Sociedad Global o
Interdependencia y ¢) Dependencia, Marxismo o Estructuralismo.

2.1.1. Tradicional, Realista o Estatocéntrico

Estad fundamentado en la Teorla Politica y sus origenes se remontan a los
pensadores Mencio, Kautilya y Tucidides.

Los debates entre los paradigmas tratan de dar cuenta de |a realidad internacional y de sus camblos en el oenh'o de cues!lones
muy importantes, por ejemplo, el concepto, el objeto de estudio y, por supuesto, la
han sido entre idealistas y realistas en la década de 1950; tradicionalistas y cientifistas, en 1a siguiente década. y los giobalistas
y realistas en la década de 1980.

Consultese a Barbe, Esther. "El papel del realismo de {as relaciones intemacionales”, en revista de Estudios Politicos, Centro de
Estudios Constitucionales de Madrid, julio-septiembre 1987, No. 57, p. 150.

Otros autores: Herz, John H. Political Realism and Political_tdealism. A study in theories and realities, Chicago U.P., 1951;
Braillard, Philippe. Phil hie et fations Intemationates. IUHEIL Ginebra, 1974; Magrhroori R, y Ramberg B. Globalism
versys Reglism. International Relations Third Debate. Westview P., Bouider, 1982.

La patabra paradigma hace referencia a la vision, modelo y valores con los que el estudioso interpreta al mundo, representa la

base para 1a aprehension de |a realidad intemacional. Véase: Del Arenal, Celestino, “La teosia y la ciencia de las relaciones
intemacionales hoy: retos, debates y paradigmas®. Foro Internacional Vol. 29, No. 4, abril-junio 1989, p. 584-587.
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Surgié en el contexto de la guerra fria, en el cual los grandes problemas a los que
se enfrentaba el mundo consistian en la amenaza de la expansiéon comunista y, por io
tanto, la seguridad nacional era privilegiada por la high politic.

El autor quien mejor expresd y analizd el realismo politico fue Hans J. Morgenthau,
el cual consideraba que el sistema internacional es de naturaleza anarquica porque no
existe un orden supranacional, de ahi la distincibn entre la politica intema e
internacional, es decir, dentro de la esfera de la politica interna los Estados pueden
regular las acciones de sus ciudadanos, y en la esfera internacional no existe un
gobierno supranacional que regule y, ademas, ejerza coercion.

La lucha entre los Estados se deriva de la ambicidn de poder que es, a su vez,
inherente a la naturaleza humana -basado en el pensamiento de Hobbes del
pesimismo antropologico—, ésta Ultima es definida en términos de maldad y dominio, por
tal motivo no puede existir un orden politico estable y paz permanente.

Los tres supuestos en los que se basa son: |la separacién entre la politica interna e
internacional donde cada una tiene su propia moral, privan los valores del poder y la
seguridad nacional; los Estados son los actores fundamentales de las relaciones
internacionales, éstas UGltimas interpretadas como relaciones interestatales; y, por
uitimo, las relaciones internacionales son por su naturaleza conflictivas, y en las que el
poder es un factor decisivo.

Para Morgenthau® el Estado nacional en si es un producto de la historia y como tal
esta destinado a dejar paso con el tiempo a otras formas de organizacién politica.
Cuando el Estado nacional haya sido reemplazado por otra forma de organizacién, la
politica exterior debera proteger en ese caso el interés de supervivencia de la nueva
organizacion.

Entonces, el Estado es el actor principal del sistema internacional y mientras no
exista otra forma de organizacion politica, lo seguira siendo.

.

Barbe, Esther. “Ei papel del de las rel inter ,op. cit., p. 156,
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Lo anterior se refuerza porque existen otros elementos imprescindibles que ayudan
al andlisis de la politica internacional dentro de esta construccion teérica, por ejemplo, el
interés nacional y el equilibrio de poder, el primero plantea de manera prioritaria la
existencia y la supervivencia del Estado; y el segundo es el resultado de la accion
exterior de los Estados. El Estado es un actor racional y la politica exterior sera guiada
por el interés nacional. El objetivo ultimo de la politica exterior sera la supervivencia del
Estado, es decir, la seguridad nacional.

2.1.2. Sociedad Global, Transnacional o de la Interdependencia

Surge en la década de 1960 ante varios sucesos, por ejemplo, e! clima del marco
de distension entre las potencias —los Estados Unidos y la U.R.8.S.—; el declive del
poder norteamericano; el ascenso econdmico de Europa Occidental; y el ascenso de la
participacién del Tercer Mundo en la agenda de planeacion de la politica mundial.

Este paradigma pertenece a la antigua tradicién teérica del liberalismo®. Sus
principales exponentes fueron |os autores Robert O. Keohane, Joseph S. Nyey Karl
Kaiser quienes hicieron duras criticas al paradigma realista porque no consideraba, en
su analisis, los nuevos actores de la sociedad internacional, cuyos ejemplos son: las
empresas transnacionales y los actores no estatales, entre otros.

Los autores Keohane y Nye reconocen que la interdependencia afecta a la politica
mundial y al comportamiento de los Estados y, a su vez, las acciones gubernamentales
también influyen sobre la interdependencia.

5 El realismo ha sido la teorla dominante en las relaciones intemacionales; sin embargo en algunos momantos de la historia, el

liberalismo ha representado una altemativa. Segun Stanley Hoffman, tetrico cx ha > que los asuntos
internacionales han sido la Némaesis del liberalismo, ésta Ultima entendida como ia dlvlmdad encargada de la justicia divina,
perseguidora de lo mesurado y protectora del equilibrio.

La esencia del liberalismo es fa auto-represion, la moderacion, ! compromiso y Ia paz, en tanto que la esencia de la pollitica
intemacional es lo opuesto, la paz turbia o el estado de guerra.

Los inicios del Liberalismo se localizan en el siglo XVI, asimismo rechaz 1a idea de que el conflicto fuera una condicién natural
en las relaciones entre los Estados. Las relaciones inte nacionales sélo podrian ser dominadas por medio del equilibrio de
poder y de alianzas en contra de aquel Estado que atentar en contra de! orden intemacional.

Vease a Dunne Timothy, “Liberalism™ en John Baylis and Steve Smith. "The Globalization of World Politics. An introduction to
international relations”, Great Britain, Oxford University Pre s, 1937, p. 148.
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Interdependencia, en su definicion mas simple significa dependencia mutua. En
politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises.

Pero agregan que las relaciones interdependientes siempre implicaran costos, dado
que reduce la autonomia. Nada asegura que las relaciones que denominamos
“interdependientes” puedan caracterizarse como beneficio mutuo.®

Para este paradigma, a diferencia de los realistas, la naturaleza de las relaciones
internacionales ademas de ser conflictiva es "cooperativa".

En sus postulados hallamos que el mundo, como consecuencia del desarrollo
social, economice, cientifico-técnico y de las comunicaciones —caracterizado por el
fenomeno de la interdependencia y la cooperacion— se ha transformado en una
sociedad global, por lo tanto, ante los nuevos problemas, las relaciones internacionales
ya no responden al modelo realista, de naturaleza conflictiva, ahora corresponden a un
modelo basado en factores culturales, tecnolégicos y econdmicos; la aparicién de
nuevos actores —intergubernamentales y no gubernamentales— han contribuido al
debilitamiento del papel del Estado como entidad soberana, y la division entre politica
interna e internacional ha desaparecido. El nuevo contexto de interdependencia ha
impulsado al Estado a abrirse mas y como consecuencia ha restringido su margen de
maniobra, por ultimo, su comportamiento ha dejado de explicarse solo en los términos
politicos y militares.

En este contexto, el Estado ya no es considerado como el Uinico actor de la escena
politica internacional y su principal prioridad, la seguridad nacional, es sustituida por
nuevos valores comunes y universales.

"La inutilidad de la fuerza, aunada a la proliferacion de las organizaciones
internacionales y el surgimiento de interdependencia, sugieren a los globalistas que ios
Estados ya no estaran preocupados por las cuestiones de seguridad que dominaron la:

®  Cf. Keohane, Robert y Nye, Joseph S. anmwwm Buenos Aires Argentina, -
Grupo Editor Latinoamericano, 1988, p. 22-23



politica internacional a lo largo de la década de los sesenta”.”

Las relaciones interestatales van mas alla de las relaciones diplomatico-militares
dado el proceso de regionalizacién econdmica, la internacionalizacién de la produccién
y la desregulacién de los mercados financieros. Hoy, en cambio, se agregan nuevos
problemas derivados de las relaciones politicas, econdomicas y culturales del desarrolio
y del subdesarrollo, de la desigualdad y de las privaciones socio-econdmicas, del
hambre, el problema de |a deuda externa, del agotamiento y d esequilibrio e colégico,
que dan fe del caracter mundial del sistema internacional.

La consecuencia principal de la adopcion de este paradigma es la ampliacion del
campo de estudio, el replanteamiento y la creacidn de categorias y conceptosde la
realidad internacional. EI cambio de la naturaleza de la sociedad internacional, que ya
no es conflictiva, sino cooperativa, desconoce las fronteras estatales, cualquier evento
tiene repercusiones mundiales. En suma, el paradigma transnacionalista afirma valores
comunes y universales, como consecuencia de! caracter global de los problemas y de la
comunidad de intereses.

2.1.3. Dependencia, Marxismo o Estructuralismo

Este paradigma responde a los fenbmenos politicos y econdmicos de dominacion y
explotacion en las relaciones intemacionales, producto del proceso de descolonizacion
y del predominio a nivel mundial del sistema capitalista. Fue considerado como una
respuesta a las teorias del desarrollo econdmico de los afos de 1950 y 1960.

Aunque este paradigma surge en los afios de 1970 sus antecedentes no son
nuevos, ya que desde mediados de! siglo XiX se interpretaba la realidad social y las
relaciones internacionales bajo la teoria del imperialismo de Rosa de Luxemburgo y
Lenin.

Las relaciones internacionales bajo este paradigma son entendidas como relaciones

7 Del Arenal, Celesting, op. cit., p. 592
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de dependencia, es decir, de desigualdad y dominacion, su estudio pone énfasis en la
naturaleza injusta del sistema internacional.

Basicamente se caracterizdé porque consideraba que el sistema mundial se
distinguia por la desigualdad econdmica e intercambio desigual entre el centro y la
periferia; el objeto de estudio es el sistema capitalista mundial; no existe una distincién
entre lo interno e internacional, y el Estado tiene un papel preponderante en las
relaciones de explotacion y dominacién del sistema cuya dindmica esta caracterizada
por la dependencia entre el norte y el sur.

Bajo este paradigma las relaciones internacionales se parecen al juego de suma
cero, unos ganan y otros pierden, por elio no puede haber objetivos comunes ni
cooperacion.

Como se ha visto hasta aqui, los paradigmas de la sociedad global y de la
dependencia surgen como respuesta ante los nuevos contextos internacionales y por la
incapacidad del paradigma realista de interpretar y analizar a la sociedad internacional,
dadas las modificaciones en la estructura, actores, factores e intereses de la sociedad
internacional.

Cada uno de los paradigmas analiza la realidad internacional fraccionadamente y
parten de las dimensiones que les interesan e ignoran a las demdas. Mas bien a los
hechos sobresalientes durante ciertos momentos histéricos, mas que considerarse
como paradigmas opuestos, podria decirse que se complementan.

Se debe considerar que no hay un paradigma dominante en las relaciones
internacionales y, aun mas, no existe una concepcion unica acerca de la realidad
internacional contemporanea.

La teoria de las relaciones internacionales se encuentra en un estado de
complementariedad o pluralismo tedrico entre los paradigmas tradicional y de la
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sociedad global, a lo que se le ha denominado eclecticismo®.

.

. el andlisis de las relaciones internacionales ha estado enmarcado
dentro de una camisa de fuerza tedrica confeccionada con diferentes
materiales, cuyo comun denominador radica en una corriente
neorrealista  definida en términos mas o menos vagos ... y que esta
camisa de fuerza tedrica ha hecho cada vez mas dificil captar la
cambiante realidad internacional contemporanea, que ha producido
esquemas interpretativos cada vez mas desfasados de la experiencia
historica, que por eso no ha sido capaz de anticipar los principales

acontecimientos actuales"™.

El eclecticismo surge por el fin del contexto mundial que prevalecié durante el
paradigma realista —el de la guerra fria— el cua!l lo impulsa ahora hacia un proceso de
reconstruccion. Los antiguos supuestos tedricos estan incompletos y se alteran por los
asuntos contemporaneos internacionales, por la fragmentacion y, a la vez, por la
interdependencia, el ascenso de nuevos actores y los nuevos temas en la politica
mundial; etc.

es la I 6 que p iliar Ias doctrinas que parecen mejores 0 Mas verosimiles de diversos

temas.
Tomassini, Luciano. El sist intemacignal ri tina. litica intem: | en un mun: . Argentina,
Grupo Editor Latinoamericano, 1991, p. 24,
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CUADRO 7. PRINCIPALES PARADIGMAS DE LA TEORA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

TRADICIONAL, REALISTA O
ESTATOCENTRICO

SOCIEDAD GLOBAL, TRANSNACIONAL O DE
LA INTERDEPENDENCIA

DEPENDENCIA, MARXISMO O
ESTRUCTURALISMO

ORIGENES

BASES

Fruto de a Teoria Politica, a partir del Renacimiento, en la
que se afima que & Estado es una forma de organizacion
politica y social.

Sus fundamentos provienen de los pensadores: Mencio,
Kautitya y Tucidides.

Producio de la experiencia de los criticos de los afios de 1930
y del periodo de 1a quera fria.

Sus postulades lienen una larga tradicion que van desde los
estoicos hasta Kant.

Sus origenes se remontan a los liberales del siglo XVIliy XIX.
Surgi6 en los aftos de 1960 y se desarrolld en 1970, durante
{a guerra fria.

Representa una respuesta ante la insatisfaccion académica
del planteamiento tradicional.

Se basa en 1a Teoria Politica -Maquiavelo y Hobbes~. Sitiia af
Estado como suprema unidad politica y determina una vision
de a realidad intemacional en 12 que ¢! Eslado y el poder son
los actores y fos factores de referencia para fa politica y la
teoria.

Legitima el uso de 1a fuerza armada por parte de los Estados y
separa las esferas de fa politica intema e inlemacional, en
¢sta Gltima los Estados operan en funcidn del interés nacional.
El equilibio del poder en Ia palitica asegura un minimo de
orden, con la finalidad de 1a supervivencia de! Estado, a lravés
de la seguridad nacional.

La ambicién de poder es inherente a la naturaleza humana.
P un ) ¥gico.

p

Tiene como principio la conlinuidad y desconoce el cambio
redl, el cual no representa un problema tedrico.

Reconocen que la naturaleza de las relaciones intemacionales
s problematica, pero también cooperaliva.

Se sustenta en que |3 sociedad intemacional hay nueves
aclores que determinan el papel de las refaciones
intenacionales.

La seguridad nacional deja de ser prioritaria en fa polilica
intemacional.

Existe una pluralidad de actores intemacionales -actores no
estatales, supranacionales, transnacionales y subnacionales.
etc.-.

Los problemas inlemacionales son estudiados con refacion a
la economia y la tecnologia cuyos ejemplos son: los
desajustes monetarios, crisis energélica y peligros ecoldgicos
elc.

Las relaciones interestalales def paradigma realista, bajo el
paradigma globafista son redefinidas en términos de
Telaciones transnacionales.

Sus raices provienen de Ia concepcion marxista, la
cual interpretd 3 a reafidad social y a las relaciones
intemacionales, bajo 1a teoria del impeniatismo de
Rosa de Luxemburgo y Lennin.

Se considera una respuesta a la teoria del desarrollo
econdmico, durante 1a década de 1850 y 1360.

las relaciones  eoonomicas  inemacionales
responden a la dependencia, 1a desigualdad y fa
dominacion.

Parten de la naturaleza desigual e injusta de! sistema
intemacional, la complejidad de su estuctura y los
fendmenos de dominacion y expiotacion.

Su estudio se centra en las relaciones centro-
periferia

No existe i3 diferencia enlre lo intemo y lo
intemacional.

POSTULADOS

|17 Separala poitica intema y la politica intemacional, esta

(tima tiene su propia moral en la que priva los valores
del poder y de la sequridad.

2. El Estado es el actor fundamental de las refaciones
intemacionales, estas Gltimas interpretadas como
relaciones interestatales.

3. Las relaciones internacionales son por su nauraleza
conflictivas, es decir, representan la lucha por ef poder y
la paz. El poder es el factor fundamental de esa pofitica.

1. ElEstado deja de ser el actor principal en las refaciones
intemacionales dados los cambios en los ambitos
econdmicos, cientifico, tecnoldgico y comunicaciones; ya
no se puede hablar stlo de una sociedad de Estados
limitados a as relaciones diplomatico-militares.

2. Desaparece la diferenciacidn de la poiitica intema e
intetnacional, por el debilitamiento de las fronteras
estatales, producto de la interdependencia.

3. la socedad intemacional ahora es definida como
sociedad myndial o universal.

1. la caracleristica del sistema mundid es la
desigualdad econdmica mundial entre el centro
y la perfferia.

2. No es posible un cambio radical en las
estructuras det Estado, sin que lo haya en el
sistema global; no existe distincion entre 1a
esfera estatal y |a intemacional; v, ef papel ded
Estado es fundamental en las relaciones de
explotacion y dominacion del sistema.

3. B sistema es interpretado en términos de
conflicto, explotacion y dominacion.

LS
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2.2 Teoria de los regimenes internacionales y la creacién de la Iniciativa de Alivio a

la Deuda para los Paises Pobres muy endeudados

Una vez expuestos los supuestos basicos de los tres paradigmas principales de la
teoria de las Relaciones Internacionales procederemos a presentar la teoria o teorias que
daran soporte a nuestro estudio, la Iniciativa de alivio a la deuda para los palses muy
endeudados.

Durante el proceso de hallar una teoria en la cual nos apoyemos resultd ser un tanto
complejo, ya que no encontramos, por lo menos en este caso, una teoria que satisfaga
plenamente nuestra percepcion del tema que nos ocupa.

Si bien, la naturaleza de nuestro tema pertenece al ambito economico, nuestra
percepcion debe ser desde el ambito de nuestra disciplina, el de las Relaciones
Internacionales; aunque reconocemos las limitantes que tenemos en este campo. Dado
que los tres paradigmas contemplan realidades parciales del mundo que en el que
actualmente vivimos, lejos de ser opuestas, como ya hemos mencionado, se
complementan. Al respecto, realizaremos un ejercicio ecléctico, es decir, trataremos de
recoger algunos supuestos de las teorias que nos servirdn para explicar nuestra
problematica. Por lo que en primer lugar desintegraremos los elementos del estudio para
poder dar una apreciacién general de manera esquematica:
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CUADRO 8
INICIATIVA DE ALIVIO A LA DEUDA PARA LOS PPME, 1996

G-7
Club de Paris
FMI-BM
Acreedores oficiales
bifaterales

41 PPME
{Palses Pobres Muy
Endeudados )

HIPC

(Heavely Indebted
Poor Counlries)

\_

Nuestros principales elementos son:

1. EIG-7, el FMl y el BM, el Club de Paris y los acreedores bilaterales oficiales.

2. 41 paises pobres muy endeudados
3. La Iniciativa de alivio a la deuda para los PPME
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Procederemos a puntualizar algunos aspectos importantes:

1. En primer lugar, fue propuesta por el Grupo de los Siete (G-7), en 1996, en el
marco del pleno reconocimiento de que el pago al servicio de la deuda externa de
los PPME es insostenible.

2. Fue aprobada de manera formal en el seno de los organismos internacionales del
FMIy el BM, en el mismo ario, por 180 paises miembros.

3. El objeto de ia Iniciativa es: reducir la deuda de los paises mas afectados a niveles
sostenibles, de tal forma que pudieran a tender el servicio de ia deuda con el
producto de las exportaciones, ia asistencia y la entrada de capital sin poner en
riesgo los programas de alivio de la pobreza y el crecimiento econdémico a largo
plazo. La iniciativa esta dirigida a los PPME, acreditados ante el BM,
especificamente en la Asociaciéon Internacional de Fomento, quien les otorga
financiamiento concesionario.

4. El elemento fundamental de la Iniciativa es el emperfio permanente del pais deudor
a favor del ajuste y las reformas estructurales.

5. Modificacion de la Iniciativa, en 1999. El| G-8, en la Cumbre de Colonia, propuso
que se modificaran los criterios de sustentabilidad de la Iniciativa para brindar “alivio
de la deuda mas rapido y profundo a un nimero mayor de paises”’. En el mes de
septiembre de ese mismo afio fue aprobado por el FMI y el BM.

Al respecto, desde una perspectiva de andlisis, nos enfrentamos al problema del
endeudamiento de los PPME, mayoritariamente aquella relacionada con las instituciones
multilaterales, es decir, el FMI y el BM, quienes son considerados como acreedores
preferenciales. Para lo cual, tanto los principales acreedores como las instituciones
financieras internacionales crearon la Iniciativa.
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Lo anterior nos lleva a considerar qué teoria podemos utilizar para expresar esta
realidad.

Iniciaimente, p artimos d e que |la realidad internacional es interdependientey, por!o
tanto, lo son también las actividades de los Estados, las cuales ocurren o suceden dentro
de un marco provisto de reglas, normas y procedimientos que ayudan a regular los
comportamientos de los Estados y, ademas, controlan sus efectos.

Con la intencién de darle un mayor énfasis a la creaciéon de la iniciativa como tal,
existe una teorfa denominada regimenes internacionales, que en lo sucesivo
explicaremos.

Desde el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial y hasta el acentuado proceso
de globalizacion, hoy en dia, una importante dimension de este proceso ha sido el
establecimiento de regimenes mundiales para fomentar y promover reglas a la actividad
gubernamental dentro del sistema internacional. Existen muchas areas de las relaciones
internacionales que estan provistas de regimenes como por ejemplo: seguridad, medio
amiente, defensa, politica monetaria, comercial, comunicaciones, entre muchas otras mas.

L.os regimenes internacionales se interpretan como los acuerdos gubernamentales en
los que participan diversos actores y que, finalmente, influyen en las relaciones de
interdependencia, con la reserva de que no son tan obligatorios como los que se dan en
los sistemas politicos internos de los Estados, y los organismos internacionales tampoco
son tan poderosos, ni tan autbnomos.

Aunque los antecedentes de los regimenes se remontan al surgimiento del Estado
moderno y a la antigua tradicién del pensamiento del derecho internacional, es sélo hasta
el sigio XX cuando fueron considerados un fenémeno global. El interés en el tema de los
regimenes internacionales surgio en los afios de 1970 por la creciente preocupacién de la
capacidad de los Sstados Unidos para sostener los regimenes internacionales creados
después de la Segunda Guerra Mundial (SGM), ya que el crecimiento econdmico de
Europa y Japon, y la politica desastrosa en Vietnam, durante los afios de 1970, puso en
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duda la capacidad de los Estados Unidos para mantener su estatus hegemonico, de ahi el
»10

origen del interés por los regimenes internacionales

Durante esa época, dada su posicién hegemonica, los Estados Unidos habian podido
establecer y mantener regimenes internacionales econdmicos, los cuales han tenido un
papel preponderante en la creciente prosperidad de ese pais.

A continuacién expondremos la definicién comin o por lo menos la mas utilizada en el
campo de las relaciones internacionales, formulada a principios de 1980.

Segun Stepan Krasner “los regimenes son el establecimiento de principios, normas,
reglas y procesos de toma de decisiones implicitos o explicitos, en los cuales las
expectativas de los actores convergen en una &area determinada en las relaciones
internacionales™'".

El término ha sido conceptualizado como una variable interviniente entre los factores
causales basicos, sus resultados y conductas. Los primeros se interpretan como poder,
interés y valores; los segundos como regimenes.

De la definicién de régimen se presenta un ejemplo, el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), hoy Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que tuvo
la necesidad del establecimiento de una organizacidn que regulara el comercio
internacional, como ejemplo proporcionado por el autor, y un ejercicio en el que
adaptamos los cuatro elementos que constituyen un régimen a la Iniciativa de alivio a la
deuda para los PPME.

El resultado de! creciente interés en el estudio de los regimenes intemacionales ha sido una sustancial bibliografia en relacion con

Su naturaileza.
Rouggle Gerard. Intermational responses to technology: conceps and trend. International osganization No. 29, 1975 Haas, Ernesl
g system: 5 angd lnggmgugngl Rmmgg Wortd Politics, XXVII No. 2, enero de 1975; Keohane, R. O.

n rd in th litical . Princenton L nivertisy Press, 1984; Keohane, R. O. y Nye J S. Power and
]_(Mie_& Bosion: Little, Brown 1977, Krasner S. D. _& gj»gngl Regimes. Ithaca NY: Comel! University Press, 1983;
Krasner, S. D. ral conflict: the thirs rl ins global libe' “lism. Berkeley: Univertsity of California Press, 1985 y Oran R.
Young. international ration. Building regimes for n. t M_w)_mmgm Ithaca and London, Comell University
Press., 1989,

Citado por Dunne Timothy en John Baylis and Steve Smith. “The Giobalization of World Politics. An introduction to international
relations®, op. cit., p. 235
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CUADRO 9
[ ELEMENTOS DE DEFINICION DE UN REGIMEN W
Ejemplos
Elsmentos GATT Tniciativa Os alNio & a deuda pars 108
(Concepw) {Auerdo General de Aranceles Aduaneras y PPME
Comercio) {HIPC, por aus siglas en ingles)

1. Los principlos son un cuerpo de

€1 GATT operaba sobre 105 principios

1a HIPC opera bajo principios liberales, ya

afimaciones acerca de | kberales, loswalaafmmqueelbmesw queavavésddmwnsodanmw
como ol mundo trabaja. global serd por el una ica se podrd
conduck (2 deuda extema a - niveles

susmubies o ol que los paises procuren
O SU

Estuctura de la HIPC, (| etapa. Seleccitn de

2 Las normas especifican  los | En el caso del GATT, la norma basica es
kneamientos generales del[que los aranceles y las barmas no
comportamiento e identifica los arafmlanas debeﬂnn ser ¥
deroch Sl de ios
Estados Las nomas y ios

hs asptames a la inidativa y Il moa
de ios

nwaaocmanm A termino de fos
programas se concede el alivio a la deuda,

N

pmncipios  dafinen el cardcter se pi la on de la
esencial de un régimen y no pueden pobreza).
ser cambiados sin trasfomar ia

leza del mismo.

3. Lasreglas operan a un bajo nivel de | Los Estados del Tercer Mundo querian | La hci que implica seala
generakdad en comparacidn con kos | reglas  diferenciadas  entre los  paises { iniciativa a través de la satisfaccion de los
principics y las nomas. Las reglas | desamoltadas y subdesamoliados, crfterios de ejecucion sstablecidos.
son disehadas para reconciiar
confiictos, los cuales quizs existan
entre los principios ¥ las nomas,

4, Los procedimienios de toma de Elsns!emadevoboon Las raglas y los { El akivio a la deuda y la reduccitn de la
decisk i det  GATT  tuvieron | deuda serd concedido a los PPME que
dones especificas el | modificaciones  sustanciales duranie su | hayan reakizado un "Documento sobre la
comportamiento de los Estados., historia. estategia de lucha contra la pobreza

(DELPY, y que lo hayan Bevado & cabo con
#0ego y de forma exilosa.

Fuente: Dunne Timothy. op. cit., p. 235

La clasificacion de los regimenes esta dada en dos dimensiones:

CUADRO 10

CLASIFICACION DE REGIMENES

DIMENSION VERTICAL

DIMENSION HORIZONTAL

La formalidad de un régimen puede asociarse a
un acuerdo altamente formalizado (caso de la
HIPC asociada al FMI-BM), lnduso con el

Basada en el alcance del régimen, en et cual los
Estados anticipan su eompoﬂam‘en(o que, a su
vez, estars o inado por o de
acverdos i

o

) de una org:
aunque, Un régimen puede exxstnr en ausencia de

un acuerdo formal.

Fuents: Dunne Timothy. op. cit., p. 234
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Para Krasner un régimen es mas que un establecimiento de reglas, supone un alto
nivel de institucionalizacién. Los tedricos de los regimenes admiten que las
organizaciones internacionales pueden ser abarcados por la teoria de los regimenes, pero
insisten que su planteamiento abarca mucho mas.

Si no hay acuerdos formales es claro que no hay un régimen y, en la ausencia de
reglas formales, puede haber una expectativa que cor)temp|e reglas informales sugiriendo
la existencia de un régimen tacito; por el contrario, es también posible identificar
situaciones donde las reglas formales existen, sin que éstas sean cumplidas, indicando
asi, la existencia de un régimen de letra muerta. Finalmente, hay regimenes declarados
donde la expectativa del cumplimiento de las reglas formales seran cumplidas.

Independientemente de esta definicion, existe un debate en las relaciones
internacionales acerca del papel que desempefian los regimenes en el sistema
internacional, cdmo se forman y porqué se mantienen. El debate respecto a los
regimenes internacionales esta centrado entre dos corrientes de pensamiento, el realismo
y el liberalismo, dentro de este ultimo, especificamente el institucionalismo liberal'2,

Ambas escuelas admiten que los regimenes son una caracteristica importante de las
relaciones internacionales y en su analisis comparten algunas premisas teodricas; un
régimen representa para los actores racionales una respuesta ante una problematica, bajo
una estructura anarquica del sistema internacional; sin embargo, llegan a resultados
diferentes, porque utilizan otras ideas fuera del campo de las relaciones internacionales en
su propédsito de comprender porqué la anarquia inhibe la colaboracion y la forma en que
los obstaculos quizas puedan ser vencidos.

* Desde el punto de vista tematico, hay una variedad de liberatismos:

a) Elinternacionalismo liberal, en el que subyace la idea de que podia existir una sociedad intemacional gobernada por 1a ley,
asimismo sobresale el hecho del orden nalural sosteniendo a la sociedad humana, derivado de la mano invisible de Adam
Smith.

b) El idealismo, ubicado en las primeras décadas del siglo XX, se origina por el desec de prevenir la guerra y se mostrd
escéptico ante el supuesto de que los principios econémicos del laissez-faire ayudarlan a lograr la paz.

c) Elinsti liberal (o pluralismo) surgi6 entre las décadas de 1960-1970, abordd la falta de habilidad del Estado para
enfrentar la modemizacion; rechazo la idea del estatocentrismo; y aportd el concepto de interdependencia, en la cual explica
que |a cooperacion entre los Estados no es imposible. Este Gltimo fue e xplicado en el subcapltulo 2.1.2 Socdiedad g lobat,
trasnacional o de la interdependencia.

Si desea profundizar mas en el pensamiento liberal, consuitese a Dunne, Timothy. “Liberalismo™, op. ciL., p. 147-163.
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CUADRO 11

PLANTEAMIENTOS DE LOS REGIMENES INTERNACIONALES
SUPUESTOS COMUNES

Los Estados operan en un sistema anamquico intemacional.

1
2. Los Estados son racionales y actores Unicos.
3. Los Estados son jos bies de {08 reg
4. Los regl estan 3005 sobre la ion en ef sistema
5 Los regi ¢l orden ‘
SUPUESTOS PARTICULARES
Institucionalista libera! Realista
1. Los regimenes pemiten a los Estados colaborar. 1. Los regimenes permiten a los Estados coordinarse.
2. Los regimenes promueven objetivos comunes. 2. Los i genefan 05 a los
3. Llos regimenes se desamollan mejor cuando son Estados.
35 ¥ por un pais 3. Elpoder es una ica central en la de
4, Los reg p la izacion y el orden los ragimenes.
mundial liberal. 4,  Lanaturaleza del orden mundial depende de los principios
fundamentales y las normas de o8 regimenes.

Fuente: “Dunne Timothy. op. cit., p. 233,

Los institucionalistas liberales se concentraron en la forma en la cual los regimenes
permiten a los Estados superar los obstaculos que enfrenta la colaboracion®®, impuestos
por la estructura anarquica del sistema internacional.

Los realistas estan interesados en la forma en que los Estados usan su capacidad de
poder en situaciones que requieren de coordinacion' para influir en la naturaleza de los
regimenes, y en la forma en que los costos y los beneficios derivados de la formacién del
regimen son repartidos.

La colaboracién y la coordinacién son contempladas para constituir diferentes
planteamientos de la cooperacion.

"nlendlda como una forma de cooperacion necesaria para las partes involucradas para no desertar de las estrategias deseables
~nutuas, a favor de una estrategia individual prefaribk

“Zntendida coma una 1orma de cooperauén necesaria Dara In partes que persiguen una estrategia comun y evitar resultados
mutuos ind de de
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PLANTEAMIENTO INSTITUCIONALISTA LIBERAL

Los institucionalistas recurrieron a la teoria microecénomica y de juegos para entender
por qué la estructura anarquica del sistema internacional impide la formacion de
regimenes y, para ello, hicieron una analogia entre el mercado econémico y el sistema
internacional.

Explica que las unidad: dmica: K i competmvas buscando generar el me)or
resuttado en el mercado, insiste que el libre d 1a produccién de bienes
sunque se acepta que éste no es efectivo cuando se producen bienes plblicos (por ejemplo, hospitales y
carreleras).
, Cuando falla el mercado, los mmeconom;stas aceptan Que para i

Teoria X necesano que 6 ganere la colab ion y & principat es a través de la mlervencbn del Eslado

Microeconomica que puede influir en et mercado y exigir a los actores i méas que
Los muoecmomuslas explican que los problemas globales pems(en pot la faita de colaboracidn y la falta
de d para i ivas entre los Estades, por ejemplo, persisten problemas
tales coma la inacidn mundial, e! agotami de los y el problema de la deuda extema,

Impedimentos La existancia de los regimenes es muestra de que |a colaboracion es posible y que la anarquia sdio la
dela dificulta.

formacién de

estralegias se concentran en dos actores que tienen dos posibles estrategias'® ~una cooperativa y otra
competitiva- e involucra cuatro posibles resultados, su eleccion esta basada en el caiculo racional.

los regimenaes Rama de las mateméticas, realiz6 un extenso estudio acerca de las imeraccionas estratégicas. Las
Los resultados de Ias estrategias son dadas por {3 i ion de por ks actores
independientes.
Teoiia de Juegos | | as fallas del mercado pueden representarsa en el Juego del *Dilema def Prisionero™, el cual explica el por
qué de los result i en el drea
El juego del Dilema del Prisionero indica que los Estados aceptan las ventajas de colaboracion y, entonces,
\ no hay motivo para abandonaras.
( Basados en e supuesto de que el Estadonoesa!unmmecmusfmpuaprwuarbnenespuums sin
embargo, sugieren que si hay un actor do en el do, quiza esté preparado para
Teoria sooonuelcostodelapvod\mt)ndebtenospubbeos

Microecondimica Sostienen que una vez que Jos Estados se han apartado de las estrategias competitivas y han aceptado
ias colaborativas no hay motivos para desertar, aln en {a ausencia de una nacidn hegemanica, los
. i istiran, (Keoh

Formacién de { " ’
regimenes Supone que el Dilema det prisionero se repite, es mejor p ir una gia colaborativa para
Teoria de Juegos

oblener el mejor resultado; agregan que el mejor para

no es la existencia de un pais hegemonico, dado ef principio de mpmudad La nspooaon yla
wigilancia se vuelve importante para asegurar que los Estados estén operando dentro de los parametros
del régimen.

\

" a

F por los dos de ia incapach del para producir bienes, los cuales para su generacion y/o produccion
) de est s ?

Lo; actores radonai'e‘ . segun la Teorla de Juegos, deberan: a) evaluar los resultados, b) priorizar sus opciones y C) escoger la
mejor opcion disponib’ 1. Elementos de la racionalidad.
Rep do por un io en la teoria de juegos, il do la idad de una gia de colab 10

a”
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PLANTEAMIENTO REALISTA

Segun los institucionalistas liberales, el realismo ha contribuido poco al entendimiento
de los regimenes. La naturaleza competitiva del sistema internacional, bajo el
planteamiento realista, es presentada como un impedimento mas que como una
explicaciébn de cémo y por qué los Estados colaboran para alcanzar ventajas mutuas,
derivadas dei establecimiento de los regimenes. Dado e! crecimiento de los regimenes
en la actualidad confirman que la perspectiva realista es anacrénica.

Los realistas critican el supuesto, de los institucionalistas liberales, respecto a que las
actividades de un pais hegemonico en el sistema internacional pueden ser comparadas
con el papel del Estado cuando ocurren fallas o errores en el mercado. Los realistas
niegan que los regimenes surjan como resultado de! esfuerzo de los Estados para superar
la presién de la competencia bajo condiciones de anarquia.

Tanto los realistas como los institucionalistas liberales estuvieron conscientes de la
hegemonia cuestionada de ios Estados Unidos entre los afios de 1970 y 1980, los
realistas se centraron en las demandas del Tercer Mundo respecto a un nuevo conjunto de
principios y normas para reformar los regimenes econdmicos mundiales.

La existencia de los regimenes ha sido vista, por algunos criticos, en contra de los
intereses de! Tercer Mundo, abriéndolos hacia una injusta competencia y fuerzas
economicas malignas. L os realistas mencionan que los principios d emandados por los
paises del Tercer Mundo sélo podrian implementarse, si el balance de poder se mueve en
contra de occidente (Krasner)'®.

Desde su perspectiva, los Estados Unidos por ser un pais hegeménico ha usado su
poder para sostener varios regimenes econémicos y, basados en un conjunto de principios
y normas, han promovido sus propios intereses, ademas de reconocer que puede vetar la

* Dunne Timothy. op. dit., p. 242.
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formacién de un régimen’S.

Los Estados deseando formar un régimen enfrentan el problema de la
coordinacion, ilustrado en la Batalla de los Sexos® y no de colaboracion, como en

Fi °"Z:°"5” Teoria de el caso del Dilema del Prisionero.
regimenes Juegos Aqui, el problema no esta asociado a desertar de una estrategia competitiva, sino

a la posibilidad de un emor en las estrategias de coordinacion y como
consecuencia la omisién intencional de una meta coman.

Los realistas vinculan el surgimiento de regimenes a situaciones en las que hay un
deseo mutuo de cooperacion, pero donde la anarquia genera un problema de coordinacion
y, agregan que, no hay motivo para desertar una vez que la coordinacion se ha adoptado.
El poder tiene un papel crucial en el proceso de negociacién del régimen, en el cual todos
los Estados coordinaran sus acciones.

Para los realistas, los conflictos en los regimenes econdmicos manifiestan la lucha por
el poder, es decir, los Estados ricos y poderosos han determinado su forma.

Los planteamientos, institucionalista liberal y realista, respecto a la colaboracion o la
coordinacion representan términos cercanos a la cooperacion, sélo que difieren en los
procedimientos para llegar a ella. En la actualidad la cooperacion no es automatica y es
necesario construirla.

Por lo que nos situaremos en nuestro escenario, anteriormente ya descrito. La
dinamica de este ejercicio sera adoptar nuestra realidad a la teoria o teorias, dado que no
perseguimos que sean una camisa de fuerza que nos prive de un analisis mas sustancial.

Tenemos que:

" ibidem, p. 243.
® Representa un escenario en la t oria de juegos sefalando la idad de la ia de inacion. Véase: Rittle, Richard, op.
cit., p. 244-245,
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ESCENARIO

ACREEDORES
G7
Club de Paris
FMI-BM
Acreedores oficiales
bltatarales

@ PROBLEMA DEL :> PAISES
SOBREENDEUDAMEENTO POBRES

HIPC
(Heavely Indebled
Poorest Countries)

\ S

Se aprecia un problema comun: el sobreendeudamiento, para lo que la comunidad
acreedora propuso la Iniciativa HIPC, mediante la cual se establecen una serie de
principios, reglas, normas y procesos de toma de decisién en los cuales convergen las
expectativas de los actores, con el objetivo de lograr “niveles sustentables de
endeudamiento de los PPME", por lo menos, éste ha sido el discurso oficial anunciado por
los acreedores.

Sin embargo, si atendemos a la teoria realista de que el poder tiene una influencia
decisiva en la formacion de regimenes, consideremos que coincidimos plenamente en
este supuesto, ya que los acreedores, los actores fuertes, son quienes fijan las normas en
un area dada, en este caso, los acreedores potenciales, el G-7 via FMI y BM, quienes en
divérsas reuniones cumbres han hecho alusién a la mencionada probiematica.

Los regimenes son creados para regular una actividad de los Est.dos, en este caso:
regular las acciones y/o comportamientos, especificamente, de los pai ies mas pobres, en
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un drea especifica dada, dentro de! problema del sobreendeudamiento.

El andlisis realizado por los acreedores, como resultado también de la presién de
diversos ONG's en apoyo a la condonacién a la deuda, concentrado en los costos y los
beneficios que traeria el alivio, no alivio o condonacidn de la deuda, se inclinaron por
instrumentaria, porque seguiria asegurando el pago del servicio de la deuda externa, y
ademas no seria ejemplo de la aceptacién de insolvencia por parte de los PPME, ante las
instituciones mulitilaterales (FMI-BM), dados sus paupérrimos niveles de desarrollo
humano, a los demas paises deudores de otras regiones.

Las causas de la formacién del régimen de los acreedores responden a que en el
discurso oficial, han anunciado gue la condonacién de la deuda no es posible porgque se
estaria atentando contra la estabilidad financiera internacional —el FM|I y el BM—,
recordemos que la mayor concentracion de la deuda externa de los PPME esta situada en
lo correspondiente a los acreedores bilaterales oficiales e instituciones muitilaterales®.
Sin embargo, si observamos el monto total de la deuda externa de los PPME con relacion
al monto total de la deuda externa de los paises en desarrollo, representa, en porcentaje,
apenas el 10.4%. EIl trasfondo va mas alld de la mera suposicién de lograr niveles
sustentables de endeudamiento.

Sin duda aiguna, y sin restarle importancia a nuestra iniciativa, representa un logro en
la cooperacion para atender un problema colectivo de una regién muy olvidada del mundo,
los paises pobres que en su mayoria estan localizados en Africa Subsahariana, auque sea
en un trasfondo de probable insoivencia de los PPME ante las instituciones financieras
internacionales, por lo tanto, los motiva a cooperar, es decir, surge la cooperacion ante la
amenaza de sus intereses (Realismo).

En este ejercicio se aplica la teoria de juegos, donde los Estados y otros actores no
estatales deben elegir la mejor estrategia que los conduzca al maximo beneficio en sus

' segun el Global Development Finance 2000, de la deuds externa tolal de los PPME respecto a Is multiiateral y bila’ sral, en
promedio, en el afo de 1996, fue de 2% y el resto p 6 a los o8
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relaciones con los demas Estados (Teoria Microeconémica). Por lo que la cooperacion es
entendida en la persecucion de objetivos coincidentes o complementarios, en los que cada
uno obtendran beneficios diferentes:

ESTRATEGIAS

Acresdores:

Deudores

Amenazas

Costos y beneficios

__| palses, entre olras sanciones.

Excluir al deudor de 1a comunidad intemacional, lo cual podria
considerarse como cieme de créditos a la importacion, prohibir
exportaciones det deudor y confiscar sus bienes en otros

No pagar

« No aseguramiento del pago del servicio de la deuda
mullilateral,

« No aseguramiento de la estabilidad financiera de las
instituciones financiatas intemacionales; y

« No posibilidad de inslrumentar |a iniciativa en olras regiones
deudoras.

« No continuacion con el pago del servicio de
la deuda;

 No conlinuacion  del  acceso  al
financiamiento concesionario;

* Aislacionismo por parte de la comunidad
intemacional;

\__ o Inestabilidad economica. politica y social.
El problema del endeudamiento no es nuevo, asl como las propuestas para lograr una
solucién. El endeudamiento ha llegado a ser crénico en algunas regiones del mundo,

claro ejemplo de ello es América Latina que durante la década de 1980 dio comienzo a
una nueva historia, en la que las perspectivas de desarrollo nacional de muchos paises se
vio totalmente postergada ante el irrenunciable pago del servicio de la deuda externa.

del
sobreendeudamiento; aunque las circunstancias son diferentes, dados los diferentes

Los escenarios podrian parecerse;: acreedores, deudores, problema
niveles de ingresos y niveles de desarrolio humano entre {as naciones latinoamericanas y

la mayoria de fos PPME vy, por Uiltimo, el caracter de la deuda.

En el contexto actual en el que nos hayamos, ya tan renombrado, se privilegia fa
cooperacion tras el proposito de que los actores complementen y maximicen sus utilidades
e intereses (teoria microecondmica).

Nos hayamos no soélo ante Estados que interactiian en el sistema internacional, sino
otros actores como las organizaciones, el FMI y el BM, y grupos élites, Club de Paris, en
los que interactian y se relacionan, y pueden generar relaciones cooperativas y
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conflictivas que compiten o se complementan.

Asi como la competencia no es entre iguales condiciones, el sistema internacional se
haya ante la desigualdad de sus actores. Los acreedores se han agrupado y son los mas
fuertes en términos econdmicos, politicos y militares, en tanto que los deudores son
paises débiles que estan sujetos a presiones externas, en las que estan sumamente
expuestos y, ademas, son incapaces de cambiar las reglas del juego, a pesar de sus
inmunerables esfuerzos hacia la conformacion de un Nuevo Orden Economico
Internacional en el pasado.

Los regimenes pueden ser establecidos atendiendo al poder como elemento esencial
de estos, de manera acordada o impuesta y aceptada con resistencia.

La visibn del mundo prevaleciente en el establecimiento de los regimenes
internacionales dependera de aquella impuesta por los actores preponderantes.

Sin duda, hoy nos encontramos ante un sistema internacional mas complejo
economica y politicamente, ya que las decisiones de los Estados estan influidas por otros
actores, por ejemplo: trasnacionales y supranacionales.

Una vez creado el régimen —adherido a una organizacién internacional para ser
administrado, ya que cuenta con localidades fisicas, personal, equipamiento y
presupuesto, como es el caso de la HIPC que requiere de tareas tales como: recoleccién
y analisis para apoyar sus decisiones en el uso de los recursos y monitorear su
cumplimiento— no se supone que guiaran eficientemente la actividad econémica hacia
metas definidas, en este caso hacia los niveles sustentables de endeudamiento de los
PPME.

La iniciativa tuvo una modificacion en septiembre de 1999, en la que se adiciond: alivio
a la deuda mas reduccion de la pobreza para lograr un alivio de la deuda mas rapido y
profundo a un nimero mayor de paises.

La idea prevalecie te es que dentro de este régimen los PPME paguen menores
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cantidades por concepto del servicio de la deuda y que esa proporcion de reduccion sea
conducida al mejoramiento de la educacioén y salud, principalmente. Lo que dependera
fundamentalmente de la realizacion del ajuste y reformas estructurales de los PPME.

El beneficio podra apreciarse de manera notoria? ... realizaremos un analisis con base
en indicadores, principalmente sociales y econémicos,; presentaremos los avances de la
iniciativa y en la que de ninguna manera podremos analizar porque cae en un ambito
mayor especializado, en el cual reconocemos nuestras limitaciones.

A continuacion en el siguiente capitulo presentaremos algunas de las consideraciones
previas en torno al FM| y al BM en los cuales se encuentra adherida nuestra iniciativa.
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CAPITULO

3
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Capltulo 3. Consideraciones en torno al FM! y al BM

3.1 Situacién previa a la Segunda Guerra Mundial

En la primera mitad del siglo XX sucedieron diversos acontecimientos provenientes
de diferentes ambitos econdmico, politico y social, que una vez mezclados, dieron por
resultado un verdadero caos.

En primera instancia, a principios del siglo, acontecié la primera gran guerra a nivel
mundial. La guerra como tal trajo enormes repercusiones: marcé el fin del patrén oro
doélar, el cual fue sustituido por el patrén de cambio oro, el patrén libre y los controles de
cambios, en sus diferentes formas'; la transformacion del mapa politico europeo; y, el
trastado del titulo de potencia hegemoénica del Reino Unido a los Estados Unidos.

Es importante sefialar que al hacer mencién del patrén oro, nos referimos al
Sistema Monetario Internacional® (SMI) que prevalecié durante casi 50 afios, desde
fines del siglo XIX a principios del siguiente, bajo el dominio de la hegemonia del Reino
Unido quien, en aquel entonces, ademas de ser el principal proveedor de capital, dirigia
la politica monetaria mundial.

Adicionalmente, bajo este patrén, el pago de las transacciones se realizaba a través
del oro, el cual podia exportarse e importarse libremente y las relaciones de cambio
entre monedas nacionales se harian en proporcién a su contenido en oro, mientras no
se modificara, el tipo de cambio tenderia a permanecer fijo>.

El patrén oro desempefié su papel, mientras las circunstancias histéricas asi lo
permitieron, ya que |la pérdida de competitividad de la economia britanica frente a los
Estados Unidos trajo consigo la redefinicion de la estructura y el poder de la economia
mundial.

Sin embargo, a partir de |a Primera Guerra Mundial se presentaron alteraciones
fundamentales que se manifestaron mediante desajustes econémicos y, ademas, con

Tores Gaytan, Ricardo. Teofla del comercio Internacional- Siglo XXI, México, 1983, p. 339.
El

se nﬁou al conjunto de insti 1 y 8 los E; que pi ipan an la
trasferencia del podcf L a nivel inter
3 CI. Centré, Moises. “Las instituciones de Bretton Woodn y Centroamérica”, en Ci i jor, México,
1994, p. 888,
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graves efectos.

A consecuencia de la guerra, la esfera comercial se vio sumamente afectada ya que
los paises centrales, dada la suspension de la convertibilidad en oro de casi todas ias
monedas, impusieron mecanismos mediante los cuales restringian el comercio y los
flujos de capital.

Asl, la década de 1930 se caracterizd porque la produccién industrial cayé en todo
el mundo y generé un grave desempleo mundial jamas conocido en la historia
sumandosele el abandono definitivo del patrdn oro.

Los Estados por su parte, frente a esta situacion, trataron de adoptar nuevas
politicas econémicas para superar {a depresidbn econdémica que se habia generado
primero en los paises industrializados para luego extenderse a los palses
subdesarrollados.

En el ambito internacional los palses, en conjunto, realizaron esfuerzos para dar
cierta estabilidad al SM!; sin embargo, fueron insuficientes, entre ellos, ia Conferencia
de Génova (1922)* y el Acuerdo Tripartito (1936)° con el fin de lograr la estabilidad de
los tipos de cambio.

La inestabilidad se sigui® extendiendo hasta las finanzas internacionales y a los
mercados cambiarios, cuya consecuencia fue la desconfianza del valor del dinero y, por
lo tanto, se volvi6 dificil el cambio de la moneda entre los paises, para entonces muchos
paises habian recurrido a las devaluaciones de sus monedas.

El colapso econdmico en el mundo trajo consigo la inestabilidad politica
manifestada a través de movimientos politico-militares radicales que condujeron, a su
vez, a nuevas situaciones de guerra prolongandose hasta la Segunda Guerra Mundial
(SGM).

¢ La mencionada conferencia, recomends la & Jopcion a nivel mundial de un patron de cambio oro para centralizar y coordinar la

demanda de oro y evitar fluctuaciones.
El co io i6 la o ion entre " iran Bretafa, Francia y Estados Unidos para la estabilizacion monetaria.
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Caplitulo 3. Consideraciones en tomo al FMI y al BM

Tras las experiencias vividas por los palises aliados, es decir, de inestabilidad
politica y econdmica, convocaron a la comunidad internacional para solucionar las
dificultades que enfrentaban, principalmente, los problemas monetarios mundiales.

3.2 El reordenamiento del sistema internacional

Dados los acontecimientos, tales como: las dos guerras mundiales, la gran
depresion, el desorden econémico, politico y social, se hizo evidente la necesidad de
una mayor cooperacion para solucionar los problemas comunes mundiales, no sélo en
las cuestiones monetarias internacionales, sino también en otras éareas, por ejemplo, la
paz y la seguridad internacional, la alimentacion, el comercio y el desarrolio, etc. Cabe
resaltar aqui, que como vimos en la teoria de los regimenes, en la concepcion realista,
la actuacion de la potencia hegemonica, en este caso, la de los Estados Unidos fue
determinante en la contribucién para sentar las bases de los proyectos del orden
econémico mundial y, ademas, el estabiecimiento del inicio de una cooperacion
internacional mas fortalecida y con un mayor compromiso.

Antes de continuar, es importante referirnos al concepto de cooperacién en su
connotaciéon actual, el cual obedece a las acciones sostenidas y de caracter
multinacional a favor del desarrollo econémico y social de los paises atrasados, este
concepto se materializa con la creacién del orden politico internacional posterior a la
SGM.

Si nuevamente nos remitimos a la teoria de los regimenes internacionales,
hallariamos que, segun la cooperacion, el proposito de creacién de estos organismos
internacionales surge precisamente de la cooperacioén entre diversos palses hacia un
objetivo comun. De manera concreta, los paises aliados durante la guerra hicieron
diversas acciones para materializar esta cooperacién hacia la creacién de un sistema
de seguridad internacional y la cooperacion econémica internacional. Ya desde antes
se habian dado intentos hacia estos objetivos, por ejemplo, la Sociedad de Naciones
orientada a la preservacion de la paz.

Durante la SGM fueron aumentando dichos esfuerzos, donde tuvieron lugar
e g o
ESTA 4

-
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diversas consuitas y negociaciones, entre los Estados Unidos y el Reino Unido, con el
propésito de crear las bases de un nuevo SMI® para ia posguerra y, poder asi, reanudar
las corrientes internacionales de capital.

Para entonces, e! Reino Unido carecia del poder econdmico necesario para
conducir al SMI y los Estados Unidos se habian convertido en la principal fuente de
capital internacional, ya que proporcionaba fondos destinados a la recuperacion, la
estabilizacion monetaria y la produccion.

3.2.1 Los Acuerdos de Bretton Woods

La tarea de la reconstruccién monetaria internacional, llevada a cabo principaimente
por los Estados Unidos y la Gran Bretafia, implicéd la realizacién de algunas consultas
para crear las bases de un nuevo SMI para la posguerra y un mecanismo que
permitiera reanudar las corrientes internacionales de capital de manera ordenada.

Los planes de posguerra se iniciaron con la suscripcién de estos paises a la Carta
de! Atlantico en 1941 para salvaguardar las democracias y establecer un sistema de
seguridad, y fueron concretados en lo politico en la reunion de Dumbarton Oaks en
Washington, en el afo 1944, de la cual surgié el proyecto de la Carta de las Naciones
Unidas de 1945. Los planes también comprendian otras areas como la agricultura, el
trabajo, la educacion, la ciencia y la cultura, la salud, la aviacion civil, el transporte
maritimo y el comercio. Entre los afios de 1943 a 1948 fueron creados la mayoria de
los organismos internacionales’.

Dos paises presentaron cada uno un proyecto y fueron dados a conocer
oficialmente en el afio de 1943, por un lado, la potencia decadente, el Reino Unido, fue
el Plan Keynes y, por el otro, la potencia emergente, ios Estado Unidos, el Plan White,
sus creadores fueron John Maynard Keynes y Hernry D. White, respectivamente.

En el afio de 1944 tuvieron lugar varias reuniones que abordaron ef tema, entre ellas cabe mencionar: Washington, Atiantic Ciy
y Nueva Jersey. Véase: Urquidi, Victor L. “Bretton Woods: un recorrido por e} primer cincuentenario®, en Comercio Exterior,
Bancomext, México, octubre 1994, p. 838.

7 Urquidi, Victor, op. cit., p. 839.
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Capitulo 3. Consideraciones en tomo al FM! y al BM

El plan White consistié en la creacién de un Fondo de Estabilizacion Monetaria
Internaciona! e! cual realizarla préstamos temporales, hasta cierto limite, a los paises
con déficit en cuenta corriente para corregir los desequilibrios sin que se modificara su
tipo de cambio; si el desequilibrio tenia caracter “fundamental®, entonces se negociaria
con el Fondo una modificacién de la paridad vigente. Respecto a los recursos que
contaria el Fondo, éstos estarian integrados por las aportaciones de sus miembros y
podrian ser utilizados en caso necesario. Todos los paises fijarian su paridad inicial en
términos de gramos oro y se adoptaria una unidad internacional denominada “unitas”.
La propuesta también contemplaba un Banco integrado por capital de los gobiernos, el
cual financiaria la reconstruccion de los palses afectados por la guerra y, ademas,
proporcionaria fondos a largo plazo destinados al desarrolio.

Por su parte, el plan Keynes propuso crear una Unién Internacional de
Compensacion que permitiera a los paises con déficit en cuenta corriente pagar los
saldos a sus acreedores en una unidad monetaria llamada “bancor”, con cierto limite.
Los acreedores tenian la libertad de girar contra esos saidos. Las monedas nacionales
tendrian una paridad con el bancor y, ésta ultima, seria ajustable con base en un
acuerdo comun.

Aunque este plan no contemplaba un organismo con fines de reconstruccion y
desarrolio, se sugeria que a través de la unidn se podria destinar recursos relacionados
con los ajustes de la posguerra.®

Las dos propuestas coincidian en el mismo propédsito, pero diferian en el método
para hacer la correccién de los desequilibrios temporales de los paises. El plan White
propuso que las obligaciones, en un desequilibrio, se impusieran sélo a las naciones
que tuvieran déficit en la balanza de pagos y, por su parte, el plan Keynes tanto a las
naciones deficitarias como a las superavitarias; lo anterior, produjo desde origen, la

8  Aunque el FMI no ha dado una definicion formal de quillbrio fund | suele i que existe cuando un pais
un deéficit p e importante de la cuenta comiente, el cual no puede re::olverse con los recursos del Fondo y la
) de liti Se cor que hablia tres clases de desequilibrio ‘e balanza de pagos: transitorio, el cual

e resolvia con la ayuda crediticia del Fondo; funcional, que podia resoiverse por la ria de la devaluacion, y que requeria de
medldas de mayor almnoe y por tltimo, estructural, para e! cual se necesitaban s edidas a Iaroo plazo (inversion privada
elc). Véase: Torres Gaytan, Ricardo, 0. cit., p. 344

aly p
Urquidi, Vlctof.OD dt, p. 841
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desigualdad de! SMI1.

Finalmente, dada la preponderante posicion de los Estados Unidos, el plan White
fue adoptado.

En la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, de! 1 al 22 de
julio de 1944, en Bretton Woods, estado de New Hampshire, Estados Unidos, se
reunieron las delegaciones de 44 paises cuyo proposito fue la aprobacion de los
convenios constitutivos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), éste ultimo actuaimente forma parte
del grupo del Banco Mundial (BM)'". Al respecto, la mayoria de los paises que
participaron en la conferencia pertenecian al mundo subdesarrollado, especificamente,
Ameérica Latina.

Una vez firmado el Convenio Constitutivo por 29 paises, el FMI inici6 sus
actividades el 27 de diciembre de 1945 y, posteriormente, el BIRF el 25 de junio de
1946.

Ambos organismos pasaron a formar parte del grupo de organismos especializados
de la Organizacion de las Naciones Unidas a través de acuerdos de vinculacion. En el
caso del FMI, el acuerdo de vinculacién fue aprobado por la Junta de Gobernadores del
Fondo el 17 de septiembre de 1947 y posteriormente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de noviembre de ese afio; asimismo en cuanto al BIRF, el
acuerdo de vinculacion fue aprobado por la Asamblea General el 15 de noviembre de
1947.

En suma, estas dos instituciones tenian diferentes campos de actividad y
condiciones de financiamiento; el primero otorgaria crédito a corto plazo a los paises
con problemas temporales de balanza de pagos y el segundo otorgaria financiamiento a
largo plazo para el desarrollo.

.
' E1 Grupo del Banco Mundial esta integrado por el BIRF, Ia Asociacion Intemacional de Fom nto (AIF), la Corporacion Financiera
intemacional ( CFI), 1a Organizacion Multilateral de G arantia de | nversiones (OMG1), y e’ Centro Interacional de Amreglo de
Diferencias (CIADI),
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3.2.2 Funcionamiento del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial

3.2.2.1 EIFMI

El tema que ahora nos ocupa es por demas amplio, ya que hay muchos aspectos
del Fondo que podrian ser estudiados de acuerdo al interés que se tenga. Aqul, nos
concretaremos a mencionar sblo aquellos que consideremos importantes para el

desarrolio de este tema.

En realidad, al Fondo se le confirié la tarea de asegurar que en periodos de
contraccion economica, los paises aumentaran sus exportaciones y redujeran sus
importaciones mediante restricciones al comercio y devaluaciones de sus monedas. De
esta manera, el objetivo del Fondo era que las naciones con dificultades en su balanza
de pagos adoptaran medidas internas para mejorar su competitividad.

Pero veamos, de manera concreta, los objetivos que establecia el Convenio
Constitutivo del Fondo, sefialados en su articulo primero’': fomentar la cooperacidn
monetaria internacional; facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional y asi promover altos niveles de ingreso y desarrollo; fomentar la
estabilidad de los tipos de cambio y evitar depreciaciones competitivas; crear un
sistema multilateral de pagos para las transacciones entre los paises miembros; poner
temporalmente los recursos del FMI en poder de los paises miembros para que corrijan
su balanza de pagos; y, acortar y aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas de
pagos de los paises miembros.

A. Bases del FMI
El nuevo SMI| establecido con la creacién del FMI consisti6 en un patrén de

cambios-oro. Las bases en las que se sustenté fueron las siguientes'?, al menos hasta
antes de la primera reforma’3

\' Green, Rosario. Los organismos financieros intemacionales. México, UNAM, 1986, p. 6.
KA Tamames Ramén. Estructura economica intermnacional. México, Ed. Patria, S. A. de C. V., 1991, p. 78.

'* Al respecto, ocurrieron dos reformas que hicieron que se modificaran las bases de! sistema, la primera fue en el afio de 1968,
cuando se introdujeron 10s Derachos Especiales de Giro (DEG's); y, la segunda, en 1978 con el fin de legalizar la fiotacion de
ias monedas y desmonetizar el SMi.
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1. La fijacion de la paridad de cada moneda nacional con el oro y el dolar, Cada
pals miembro debia declarar el valor de cambio de su moneda en términos de
gramos de oro fino, es decir puro al 100 por 100 y en relacion con el délar, cuya
paridad era de 35 dolares por onza de oro fino (31,10 gramos).

E! establecimiento de la paridad, implicaba la obligacién de adoptar y aplicar las
medidas para sostenerlo, de forma que el cambio real no se apartase del 1 por
100 de la paridad declarada.

2. El cambio de paridad por devaluacidon o reevaluacion debia consultarse con el
FM!. El cambio podria hacerse sin consultar al Fondo hasta un 10 por 100 de
modificacion, de lo contrario si fuera mayor a ese porcentaje, el pals debia
demostrar que sus dificultades eran serias y que debia corregir “un desequilibrio
fundamental” de su balanza de pagos.

3. El articulo VI del Convenio establece que, de acuerdo con sus aspiraciones de
facilitar a los Estados miembros, deben garantizar el comercio multilateral libre,
sin restricciones de ninguna clase, asi como la convertibilidad exterior de sus
monedas.

Los recursos para financiar la actividad del Fondo provenian de las llamadas

‘14

"cuotas” que consisten en las suscripciones de capital’® de cada pais miembro y, que

ademas, constituyen la principal fuente de financiamiento del FM!.

Las cuotas, es decir, los aportes de los paises miembros, estan basadas en la
escala relativa de la economia de cada pais en la economia mundial, cuando se
determinan toman en consideracion varios factores econémicos: PiB, transacciones en
cuenta corriente y las reservas oficiales del pais miembro.

L.as cuotas determinan una serie de aspectos importantes: el monto maximo de los
recursos financieros que un pais esta obligado a dar al Fondo; el numero de votos de
que dispone el pais en la toma de decisiones del FMI'>; y la proporcién de las
asignaciones de los Derechos Especiales de Giro'® (DEG) que le corresponde.

™ La suscripcion de un pais miembro consiste en el pago del 25% en activos de reserva especificados por el FMI (DEGs o

monedas utilizables ~d6lares de EUA, euros, yenes y libras-), y el resto en su propia moneda del pais miembro en efectivo o
emision de un titulo en 1a moneda del pais, el cual podra ser canjeado a la vista para obtener del pais miembro activos de
reserva, Véase: “Cuotas en el FM! y revision de cuotas”, marzo 2000. En internet: hitp:/iwww.imf.org

Cada pais miembro tiene 250 votos basicos, mas un voto adicional por cada DEG 100,000 de cuota. ldem.

En agosto de 1998 un DEG=US$1.32523. Al DEG se le asigna un valor, basado en el valor promedio de las siguientes
monedas: dolar de EUA 39%, franco francés 11%, libra esterlina 11%, yen japonés 18% y marco aleman 21%. Driscoll, David D,
o Intemacional?. Departamento de Relaciones Externas, Fondo Monetario intemacional,

(Y
(LI

F
Washington, 1998, p. 8 y 23.
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Capitulo 3. Consideraciones en torno al FM! y al BM

El Fondo otorga asistencia financiera para la balanza de pagos a un pais miembro
proporcionandole activos de reservas, en monedas de otros paises ampliamente
aceptadas y DEG, que le suministran otros paises miembros. E! funcionamiento es el
siguiente: el pais miembro prestatario “compra” con su propia moneda los activos de
reserva que el FMI ha obtenido con las cuotas’. El pals prestatario reembolsa la
asistencia financiera “recomprando” su moneda en poder dei FMI| a cambio de activos
internacionales de reserva.'®.

A todo esto, cual es la diferencia que hay entre el FMI y los bancos multilaterales de
desarrollo. El FMI no concede financiamiento con fines, o bien, proyectos especificos,
como en el caso de los primeros, sino unicamente concede préstamos a los paises
miembros que tienen dificultades para pagar sus obligaciones financieras externas, con
la condicién de que realicen reformas econdmicas para superar esas dificultades.

Cabe resaltar el hecho de que las mayores aportaciones al Fondo,
correspondientes al afio 1998, fueron procedentes de los siguientes paises: Estados
Unidos 18.25%, Alemania 5.67%, Japon 5.67%, Francia 5.10% y Reino Unido 5.10%.

Lo anterior, proporciona una visiéon clara respecto al peso e influencia de las
decisiones de estos paises en la formulacién de politicas y toma de decisiones dei
organismo.

Dentro de! organismo existen diversos grupos que, por su importancia econémica-
politica mundial, son decisivos en la toma de decisiones del Fondo, cabe citar al G-10,
G-5, G-7"%; y otro grupo importante, que no es comparable a estos ultimos, es el G-24
que representa distintos intereses respecto a los primeros.

La asistencia financiera, como era de esperarse, la que se otorga en forma de
cuotas, esta sujeta a determinadas condiciones de politica econémica y financiera
—denominados criterios de ejecucion o puntos de referencia— las cuales son convenidas

”
"
"

E| monto maximo de financiamiento que puede obtener de! Fondo un pals miembro es determinado en proporcion de su cuota.
“Caracteristicas del crédito que otorga el FMI", 27 de marzo de 2000. Consultese en Internet: hitp//:www.imf.org.
Para saber cusles son los palses que integran a estos grupos, véase el Cuadro No. 1 del Capltulo 1.
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con el pais miembro, asimismo su cumplimiento esta supeditado a la liberacion de la
cuota siguiente®.

Existen diferentes niveles de condicionalidad:

La baja condicionalidad que involucra a un pais que, simplemente, tiene una
“necesitada balanza de pagos”, acompafnada de una declaracidn la cual, generalmente,
no implica mayores problemas a través de medidas para corregir el problema.

La alta condicionalidad involucra el disefio de un conjunto especifico de medidas
para eliminar el desequilibrio de la balanza de pagos del pais que se encuentra en
problemas, el Fondo acuerda el compromiso con el pais para instrumentar el programa.

Independientemente que el FMI no cuente con suficientes recursos de las cuotas
para dar asistencia financiera puede obtener préstamos de otras fuentes, por ejemplo:
los Nuevos Acuerdos para la Obtencion de Préstamos (NAP), establecidos en 1997, en
los que 25 paises miembros son los que proporcionan ayuda por hasta 46,000 millones
de ddlares. Sifuera el caso de que no pueda recurrir a este sistema, puede acudir a los
Acuerdos Generales para la Obtencion de Préstamos AGP (1962) el cual proporciona
recursos de unos 23,000 millones de doblares. Adicionalmente, también dispone de
2,000 miliones de délares en recursos obtenidos del acuerdo con Arabia Saudita.

e Acuerdo general para cooperar con el FM| en el establecimiento de paliticas
e Reduccion del gasto gut !, déficit presup i0 y deuda extemna
«  Reduccidn de la 1asa de crecimiento del dinero para controlar la inflacion

o Eliminacion de los monopolios gubernamentales

4 o Desreguiacion industrial y reforma al sector bancario

« Remitir el crédito doméstico del sector plblico al privado

e Eliminacin de precios y controles de tasa de inerés y subsidios
gubemamentales

e Aumento de las tasas de interés real a los niveles de mercado
«  Eliminacién de |as barreras de exportacion
«  Mantenimienio adecuado de niveles de reserva intemacionales

Financiamiento del FM!
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A decir verdad, los mecanismos financieros han ido cambiando segln las
necesidades producidas por los transformantes contextos internacionales.

En el Cuadro 12 presentamos los servicios financieros que el FM! presta

actualmente.

Los servicios financieros implican alguncs elementos: la condicionalidad?', el
volumen de financiacion, el coste del préstamo y el periodo de crecimiento de préstamo,
éste uitimo implica que el pais recompra su propia moneda con DEGs, o segun el tipo
de divisa especificado por el Fondo.

B. Servicios financieros

Actualmente, el FMI proporciona los siguientes servicios financieros: 1) politicas
financieras; 2) servicios ordinarios; 3) servicios concesionarios y, por Gltimo, 4) servicios

especiales.
' Cuando el F ondo d ebe proporcionar asistencia al p ais en cuestion, dicho pals tiene |a obligacién de ar un prog!
econbdmico dirgido a estabilizar la balanza de pagos al finai del i k Estos p fijan objetivos para

ciertas variables macroeconomicas, crédito intemo, gasto publico, deuda extemna. E logro de estos objetivos es condicion
necesaria para utllizar la financiacion del Fondo. Driscoll, David, op. cit., p. 20-21.

87



CUADRO 12
SERVICIOS FINANCIEROS DEL FM!

POLITICAS FINANCIERAS

Politica del tramo de reserva

Un miembro tiene un saldo en el tramo de reserva en la medida en que su cuota excede a las tenencias del FMI en su moneda,
excluidos los créditos que le haya otorgado el FMI. Un pais miembio puede girar el monto del tramo de reserva en cualquier
momento, con [a condicion de que los necesite para financiar su balanza de pagos. Lo anlerior, no representa un uso del crédito del
FMI y no esla sujeto a obligaciones de reembolso.

Politica def tramo de crédito

Los creditos que se depositan en los servicios financieros ordinafios se ponen a disposicion de los paises miembros en framos
equivalentes al 25% de la cuota. Para conceder el primer tramo de crédito, los paises demostraran que han hecho esfuerzos para
superar las dificultades de balanza de pagos que se le han presentado, respecto a los tramos superiores de crédito (mas del 25%)
se distribuyen en relacién con ciertos criterios de ejecucidn.

Politica sobre la asistencia de emergencla

El Fondo proporciona asislencia de emergencia que ayuda a los paises miembros a efectuar giros para cubrir sus necesidades de
financiamiento de la balanza de pagos, derivadas de catastrofes naturales y situaciones de posguera; esta ayuda puede
concederse a través de la compra direcia, normalmente, de un maximeo equivalente al 25% de la cuota, a condicion de que el pals
miembro esté cooperando con el Fondo. En esta politica no hay crilerios de ejecucion ni normas respecto a fa asignacion de los
desembolsos.

« Politica de la reduccion de la deuda y del servicio de ia deuda

Parte de un crédito que el Fondo haya otorgado a un pais miembro con anterioridad de los servicios ordinarios que pueden
orentarse para financiar la reduccion del principal de 1a deuda y del servicio de la deuda. El monto otorgado se determina segun las
particulandaces del caso y, g asigna en funcion de los resultados de los programas puestos en practica.

SERVICIOS ORDINARIOS

Acuerdos de derecho de giro (stand-by)

Proporcionan asistencia a corto plazo para financiar un déficit de balanza de pagos de caracter temporal o ciclico; 1a duracion de
estos acuerdos es de 12 y 18 meses. Los giros se asignan cada tres meses y los desembolsos estan condicionados al cumplimiento
de criterios de ejecucion y a un examen periddico de los programas. Las recompras se efectian en el plazo enlre 3 1/4 y 5 afios
después de cada compra.

Servicio ampliado del Fondo (SAF}

Respalda programas a mediano plazo que duran, por lo general, tres anos Bajo este servicio se pretende superar tas dificultades

de balanza de pagos debido a problemas macroeconbmicos y {desequilibrios en produccidn, comercic y precios),
ademas, se aplican criterios de ejecucion, y las recompras se realizan en un plazo enlre 412y 10 ahos
SERVICIOS CONCESIONARIOS
e Servicio reforzado de ajuste | (SRAE)

Fue creado en 1987, y ampliado en 1994; ayuda a los paises miembros de bajo ingreso con problemas persistenies de balanza de
pagos. Los giros de este servicio son préstamos y no representan compras de monedas de 0tros paises miembros. Los programas
son trienales y lienen una tasa de interés del 0.5% anual, con un periodo de gracia de 5 1/2 afios y un vencimienta a 10 afios. Los
paises deben lograr trimestralmente cierlos resultados como puntos de reterencia y deben cumplir semestralmente con ciertos
criterios da ejecucion. 2

Fuente: *Caracteristicas de! crédito que otorga el FMI*, 27 de marzo de 2000. Consultese en Intemet: hitp//:www.imf.org.

2 En la actualidad hay 80 palses de bajo ingreso :jue pueden acceder a los recursos de este servicio. El SRAE fue modificado el
22 noviembre de 1999 y recibi6 el nombre de :‘ervicio para el crecimiento y Ia luchas contra la pobreza (SCLP), Articulo 1,

V, del Ci io C del FMi  En él los prooramas estaran basados en estrategias nacionales en la que
parﬁdpen fa sodedad civil y las instituci te d en el d de Qia de lucha contra la
prep por el p io en coopet dOnconelFMlyelBM
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CUADRO 12
CONTINUACION
SERVICIOS ESPECIALES
* Serviclo para la transformacién sistematica (STS)
Se cred a partir de abril de 1993 hasta abril de 1995, con el fin de proporcionar asi ia fi iera a las las en transicion
que tuvieron graves perlurbaciones en sus regimenes de comercio y pagos. Las recompras se efectoan en un plazo entre 4 12y 10
afos
» Serviciodefi fami ioy para i las (SFCC)
Proporciona financiamiento oompensalono a los paises miembros que registran h—u--- una insuficlencia de sus i de
expaortacion o costo excesivo de la imporiacion de , asi como asi fi iera con relacion a factores exiemos
imprevistos que puedan afectar a los acuerdos aprobados por el Fondo. Las recompras se llevaran a cabo en un plazoentre 31/4 y
5 afios

Servicio de complementaclon de reservas (SCR)

Concede ayuda financiera en casos de dificultades excepcionales de balanza de pagos debido a Ia necesidad de financiamiento a
corto plazo en gran escata por la pérdida inesperada de la confianza de los Los un plazo de entre
1y 1172 ahos. aunque puede prolongarse, con autorizacion de! Directorio det FMI, a un plazo de 222 12 afos.

Linea de crédito contingente (LCC)

Esle servicio se creo con el fin de evitar la propagacion de una crisis, a demds esta dirigida a aquellos paises preocupados por su
vulnerabilidad al contagio. EI financiamiento que se conceda serd a corto plazo, si es que surge la necesidad, para apoyar a los
palses miembros a satisfacer las necesidades excepcionales de balanza de pagos causadas por una pérdida repentina de la
confianza de los mercados debido al contagio. Las necesidades son eniendidas como aquellas situaciones que estan fuera del
control del pais mi y seran, ) de per adversas en los mercados intemacionales de capitales como
consecuencia de lo que ocurre en olros paises. 1.os plazos de recompra son los mismos que en el SCR.

Fuente: ‘Caracteristicas del crédito que otorga el FMI®, 27 de marzo de 2000. Constiltese en Intemet: htip//:www.imf.org.

Al respecto, el Fondo Fiduciario tiene importancia en la iniciativa, ya que se
contempla como un recurso disponible para ayudar a proporcionar alivio a la deuda.

El Fondo Fiduciario fue creado en 1976, sus recursos estan separados
juridicamente del Fondo y proporciona ayuda a los paises en desarrollo con probiemas
de balanza de pagos. Los recursos provienen de las ventas de 25 millones de onzas de
oro; de las tenencias del Fondo (1976-80); de los intereses de la inversion del producto
de las ventas; de las contribuciones de los paises miembros; y, por ditimo, de los
préstamos obtenidos con bajas tasas de interés?

C. Estructura

En la actualidad, el FMI estd integrado por 182 paises®. La estructura

2 Martinez Le Clainche, Roberto. "Las instituciones de Bretton Woods después de 1971", p. 876.
#*  Driscoll, David D. op. ciL, p. 1 ¥ "El FMI: datos basicos*, 1 de mayo de 2000.
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organizativa®® esta compuesta por la Junta de Gobernadores, la cual representa el
érgano directivo méaximo y estd integrada por un gobernador titular (ministro de
hacienda o el gobernador del banco central) y un suplente por cada pais miembro. La
Junta, normalmente, se reine una vez al aflo. El director gerente es por tradicion de
origen europeo.

La Junta es presidida por el Directorio Ejecutivo, que se ocupa de ia administracion
de los asuntos ordinarios, el cual esta integrado por 24 directores ejecutivos nombrados
o elegidos por los paises miembros o grupos de paises miembros, y el Director
Gerente que actia como presidente.

La Junta tiene todas las facultades que le corresponden al FM1 y puede delegar en
el Directorio Ejecutivo cualquiera de esas facultades, salvo en algunas excepciones;

El Comité Provisional de la Junta de Gobernadores sobre el SMi es un 6rgano
asesor compuesto por 24 gobernadores del Fondo que representa a los mismos paises
o0 grupos de paises que estdn a su vez representados en el Directoric Ejecutivo del
Fondo, se retne dos veces al afio y en ocasién de las Reuniones Anuales de la Junta
de Gobernadores. E! Comité asesora e informa a la Junta de Gobemadores con
relacion a la gestion y adopcion del SMI.

El Comité para el Desarrollo (Comité Ministerial conjunto de las Juntas de
Gobernadores del Banco Mundial y del Fondo para la Transferencia de Recursos
Reales a los Paises en Desarrollo), se compone de 24 miembros —ministros de
hacienda u otras autoridades de rango similar—, sus reuniones las ceiebra al mismo
tiempo que el Comité Provisional. Entre sus tareas estan las de asesorar e informar a
las Juntas de Gobernadores del BM y del FMI sobretodo los aspectos con relacién a fa
transferencia de recursos reales a los paises en desarrolio.

Por ultimo, el staff técnico esta dividido en cuatro sectores: departamentos por
4reas regionales, departamentos funcionales y de servicios especiales, el departamento

*  Fondo Monetarig Intemacional, Informe Anuat 1998. Washington, D. C., FMI, 1998, Consultese en Intemet: hitp//www.imf.org
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de informacién estadistica y el servicio de apoyo.

Para una apreciacién grafica, véase el Cuadro 13 “Organigrama del FMI".

D. Historia

En lo que respecta a la historia del FMI, ésta se relaciona estrechamente con la
predominancia de la potencia hegeménica de los Estados Unidos. En el principio de su
creacion, a los Estados Unidos le correspondio el 32% de los votos por sus
aportaciones®® y, ademas, para el afio 1950, posela el 73% de las reservas de oro; 1o
anterior contrasta con Europa Occidental, 1a cual apenas alcanzaba el 10%%.

Bajo el liderazgo norteamericano la economia mundial experimenté un rapido
crecimiento economico (1950-1973), en los paises industrializados registraron una tasa
promedio de crecimiento de 4.4%, después de este periodo se registrd un relativo
estancamiento econdmico?®, aunque cabe mencionar que este crecimiento fue
heterogéneo, ya que sélo se limitd a ciertas areas industrializadas.

Sin embargo, ¢cuales fueron los factores que incidieron, bajo el SMi fundado en
Bretton Woods, del traslado del estado de crecimiento al estado de estancamiento
relativo?.

Los Estados Unidos emergieron de la SGM como la economia dominante del
crecimiento econoémico y, dada esta preponderancia, el funcionamiento del SMI, basado
en el patron dolar de cambios-oro, estuvo gobernado por sus propios intereses
expansivos y, asi, fue transformandolo en un patron fiduciario internacional.

# Campos Ricardo. El Fondo Monetario v 1a Deuda Extema Mexicana, Crisis v Estabilizacion. México, UNAM-UAEM Plaza y
Valdes, 1993, p. 16.

7 |bidem, p. 19.

“Las gemelas de Bretton Woods en el proceso de globalizacién®. Revista del Sur. E nero-febrero 1997. Véase en Intemet:

http: 00.0r0.Uy/revista.063-064/tapa03.html
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CUADRO 13. “ORGANIGRAMA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL”

Septlembre de 1999
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Fuente: hitp. rwww im!.org
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Entre 1949 y 1968, el dolar en el exterior pas6 de 6,400 a 35,700 millones, en
cuanto a las reservas de oro en poder de los Estados Unidos se redujeron de 24,600 a
10,400 millones de doélares®®. En ese entonces, existia un acuerdo tacito entre varios
de los principales bancos centrales del mundo y los Estados Unidos, en el cual los
primeros no exigirian la convertibilidad en oro de sus reservas en doblares.

Ante la presion de desconfianza del délar y en pro de su desvalorizacion, se dio la
primera reforma al SMI de Bretton Woods, la cual introdujo los denominados DEGY,
éstos ultimos fueron aprobados el 31 de mayo de 1968. La importancia de los DEG
residia en que representaban una nueva forma de liquidez internacional, diferente del
oroy de las monedas de reservas.

Ya desde los primeros afios en la década de 1960, se dieron las primeras sefiales
de que el sistema de Bretton Woods habia sido objeto de grandes arbitrariedades por
parte de los Estados Unidos, a lo que el sistema de reserva federal de los Estados
Unidos y otros bancos centrales mas importantes de Europa respondieron con un

acuerdo llamado el “Pool del oro™'

para controlar el precio del oro en un mercado libre;
finalmente, el 17 de marzo de 1968 se decidi6 suspender y se establecié un doble

mercado internacional para el oro.

A partir de ese momento, la especulacién se desaté ante la expectativa de una
nueva paridad del doélar.

Era claro que el establecimiento del tipo de cambio que se fij6 en 1949 no podia ser
por siempre, ya que la situaciéon de los paises desbastados por la guerra, es decir,
Europa Occidental y Japon, experimentaron primero la recuperacion y después el
crecimiento, gracias a la ayuda directa de los Estados Unidos, recordemos el Plan
Marshall que fue propuesto por el Secratario de Estado George Marshall con el objetivo

Tamames, Ramon, op. cit., p. 83.

Los DEG‘shr:preseman partidas contables de una cuenta especial del FM), que asigna a cada pals afiliado 2n proporcion a su
cuota del FMI.

Cuyo propodsito fue vender oro en el mercado libre a partir del afio de 1967, cuando los precios fueran . uperiores a los 35
ddlares la onza y comprario cuando |0s precios cayeran por debajo de esa cotizacion. Tamames, Ramén, o cit., p. 87

L
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de ayudar a la reconstruccién de Europa, pero que en el fondo, existia la necesidad de
ayudarla, dado el contexto de amenaza de la expansion soviética, de no hacerlo hubiera
sido campo fértil para su adhesion a nuevas ideologias como la comunista.

Los Estados Unidos no se imaginaron que esa ayuda hacia aquelios paises,
presionado, principalmente, por el contexto politico-militar, es decir, el comienzo de la
Guerra Fria, se convertiria mas tarde en el origen de su debilitamiento e conémico y
politico.

Al comenzar la posguerra, hubo una escasez de doblares en el mundo,
posteriormente la demanda de éstos comenzé a declinar porque una vez que Europa
Occidental y Japon se habian recuperado y comenzaban, especificamente, Alemania y
Japén, a competir comercialmente con los Estados Unidos. Por lo tanto, era de
esperarse que la nueva situacion alterara las bases del SMI de Bretton Woods.

Si bien, en un principio los Estados Unidos gozaron de su posicion como
proveedores de la moneda de reserva, en la década de 1960 su hegemonia empezo a
debilitarse ya que desde un principio habia incurrido en déficits de la balanza de pagos
para permitir la distribucion de las reservas de oro mundiales, continuaron
sobrevaluando su moneda, incurriendo en déficits comerciales ain mayores. Las
causas que originaron esta situacion fueron las crecientes inversiones extranjeras de
las empresas transnacionales norteamericanas, el gasto publico destinado al rubro
militar y el sostenimiento de o peraciones militares e n uitramar; y, como resultado de
ello, los dodlares se expandieron al resto del mundo.

Ante este escenario de desconfianza del délar y el debilitamiento de la hegemonia
norteamericana hizo que el entonces presidente norteamericano, Richard Nixon,
anunciara el abandono de la convertibilidad del oro-doiar el 15 de agosto de 1971. El
dolar tuvo la primera devaluacion en ese mismo afio, se fijé una paridad de 38 délares
por onza de oro, lo que representd un 7.89%, posteriormente, hubo una segunda

94



Caplitulo 3. Consideraciones en tomo al FM! y al BM

devaluacion de 11.10% en 1973, la paridad fue de 42.22 dolares por onza™.

Un aspecto importante que vale la pena sedalar, fue la creacién del mercado de
eurodolares que fueron desarroliandose a medida que se fue generando mayor liquidez
internacional, los cuales provenian de las corporaciones internacionales y los paises
petroleros, éstos escapaban a cualquier tipo de control gubernamental lo que afectaba
todavia mas la estabilidad del SMI.

Lo anterior representd el fin de la era de Bretton Woods y del sistema de paridades
fijas, y el inicio de las fluctuaciones generalizadas de las monedas.

Algunos de los acontecimientos siguientes agravarian mas la situacion, el alza del
precio del petréieo por la Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
en el afio de 1973, y la consecuencia de desequilibrio en la balanza de pagos de los
palses importadores de dicho recurso; el FMI durante éstos aflos se limité a crear otros
mecanismos para ayudarios pero en realidad contribuyd muy pbco al restablecimiento
de la estabilidad internacional.

Entre las recomendaciones® del Comité para la reforma del SMI y problemas
relacionados, conocido como el Comité de los Veinte, presentadas en 1974, destacaron
las siguientes: la creacion de un fondo petrolifero disponible para aquellos paises que
hubieran sufrido desajustes en su balanza de pagos por el alza del precio del petréleo;
creacion de un fondo dedicado a los paises mas pobres del cual surgiria, en septiembre
de 1974, el Comité de Desarrollo; creacion de un nuevo Comité Interino para proseguir
con los trabajos de la reforma del SMI; y creacién de un 6rgano del FMI y del BIRF para
transferir recursos a los paises menos desarrollados (PMD) no productores de petréleo
mas afectados por la crisis.

En la asamblea del FMI en Washington, de septiembre a octubre de 1974, se
analizd el trabajo presentado por el Comit¢ de los Veinte y fueron

X \bidem, p. 95.
* Cf. Ramén Tamames, op. Git., p.100-101.
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creados dos comités: el Comité de Desarrollo Mixto del FMI y del BIRF estuvo
dedicado a los problemas de ios paises con menores ingresos y mas afectados por el
impacto de la evaluacion de los precios del petroleo, y estudiar las necesidades a largo
plazo de los PMD; y el Comité Interino de la Junta de Gobernadores del SMi el cual
continué con {a elaboracion de planes de reforma de! Fondo.

Otra reunion en Washington, en septiembre de 1975, se llegd a los siguientes
acuerdos®:

1. Aumento de las cuotas en un 32.4% y, paralelamente, se dieron modificaciones
en los porcentajes de algunos socios.

2. Abolicion del precio oficial del oro por lo que la cotizacidn quedé en manos del
mercado: esto representd el primer paso para la desmonetizacion del sistema.

3. Reajuste de las reservas de oro en propiedad del FMI; devolucion de 1/6 parte a
los palses, venta de otra 1/6 parte en el mercado libre para formar el “Fondo
Fiduciaric” d e ayuda a los PMD yla conservacion d el resto, 2/3 partes, como
garantia de operaciones del Fondo.

Con lo anterior se establecit la fiotacién generalizada de las monedas, el reajuste
de las reservas de oro del FMI y el reconocimiento de que cada pais pudiera decidir su
régimen cambiario.

Estos acuerdos fueron ia base para la Segunda Reforma del Convenio del FMI, los
cuales fueron presentados en la Conferencia de Jamaica en enero de 1976 vy,
posteriormente, aprobados por los Gobernadores del Fondo el 30 de abril de 1976.

Es claro que el sistema creado en Bretton Woods fue producto de las circunstancias
historicas a partir de la posguerra y, ademas, no serian permanentes, ya que los
recurrentes déficit de la balanza de pagos de los Estados Unidos que, en un principio
fueron aceptados por los demas paises, provocarian la desconfianza del délar y
conducirian a! fin del propio sistema.

*  Tamames, Ramon, op. cit., p. 103
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Asli, fue como un considerable monto de capital excedente en el mundo capitalista
desarrollado fue canalizado a los PMD vy, por lo tanto, coadyuvé de manera importante

al endeudamiento de éstos.

En la década de 1970, la recesion sufrida por los paises mas industrializados hizo
que el dinero se desplazara de la esfera productiva a la bancaria y ello se tradujo en
una oferta excesiva de capitales en los mercados mundiales.

Recordemos que los aumentos del petrdleo, ocurridos en los afios 1973-1974 y
1979, provocaron enormes desajustes a la economia internacional, especiaimente, en
aquellos paises importadores del recurso, los que tuvieron que aumentar su deuda
externa, dada la reduccién de la demanda de productos primarios en los paises mas
desarrollados, es decir, trajo consigo la reduccion de sus exportaciones y los
imposibilitd para financiar sus importaciones necesarias para su crecimiento.

E. Situacién actual

Este Ultimo apartado de! FMI se decidi6 incluir para tener presente hacia dénde son
dirigidos principalmente sus recursos por areas geograficas. Asi, tenemos que los
créditos y préstamos del FMI pendientes de reembolso en su mayoria estan
concentrados principalmente en Asia, s eguidos de E uropa y Ameérica, finaimente, |as
regiones que se destinan menores préstamos son Africa y Oriente Medio, como a
continuacion se muestra:

Al 31 de juilo de 1999

{Miles de millones de DEG)
Todo el mundo 83.6
frica 6.7
{ América_ 7
(Asia 20.
| Europa 8.
Oriente medio 07

Fuente: "El FMI: datos basicos", 1 de mayo de 2000.
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El uso de recursos del FMI en el ejercicio de 1998/1999%:

Distribucion reglonal {miles de millones de DEG)
América Latina 7.3
Asia 9
Europa 5.0
Oriente Medio y Africa 0.2
Total 214

3.2.2.2 El Banco Mundial

Como ya se menciond en el subcapitulo anterior, el BIRF fue producto de las
negociaciones en Bretton Woods con el fin de apoyar la reconstruccién de las
economias destruidas por la SGM, impulsar el desarrollo econdmico y reducir la
pobreza en los palses en vias de desarrollo. En sus primeros afios de funcionamiento
otorgd pocos préstamos pues con la implementacion del Plan Marshall®® no fueron
necesarios.

En la actualidad hacer referencia al Banco Mundial implica, en realidad, hablar del
Grupo de! Banco Mundial, como es conocido oficiaimente. Este Grupo lo componen
las siguientes instituciones financieras y legaimente distintas: el Banco intemacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF); la Asociacién Internacional de Fomento (AIF);
Corporacién Financiera Internacional (CFl); el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMG!); y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIAD!).

Estas instituciones pasaron a formar parte de las entidades e specializadas de la
Organizacion de las N aciones Unidas; sin e mbargo, cuando presentan sus informes,
solo lo hacen con motivo de sus reuniones anuales conjuntas y no asi ante la Asamblea
General de la ONU.

En general, como Grupo del Banco Mundial, persiguen un objetivo comin: reducir la
pobreza y elevar los niveles de vida de las naciones en desarrollo, mediante la

* Informe Anual, 1999, Washington D. C. , Fondo Monetario Internacional, 1999. p. 114
Plan propuesto por George Marshall, jefe de la diplomacia norteamericana en 1947, con el fin de ayudar financieramente a
Europa destruida a causa de 'a SGM.
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promocién del crecimiento economico y el financiamiento del desarrollo sostenido.

Actualmente, el Grupo del Banco Mundial orienta su tarea a diferentes programas,
por ejemplo, inversion en las personas, proteccion del medio ambiente, fomento del
crecimiento del sector privado, fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos,
fomento de la reforma econdmica y multiplicacion de las inversiones.

A continuacion presentaremos las actividades que realizan cada una de las
instituciones que conforman al Grupo del Banco Mundial.

1. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

La principal actividad del BIRF consiste en otorgar préstamos y asistencia a paises
miembros con capacidad de pago para proyectos que generen rentabilidad econémica
para el pais, por lo tanto actia como intermediario de recursos para el desarrollo.

Los recursos del Banco estdn compuestos por las aportaciones de los paises
miembros, capital integrado, y por el capital que los gobiernos de los palses se
comprometieron a entregar cuando fuera solicitado, capital exigible, es decir, cuando el
BIRF asi lo dispusiese. En conjunto, ambos capitales, equivalen a garantias estatales
internacionales para obtener los préstamos del Banco.

La cantidad de acciones que asigna el BIRF a cada pais miembro guarda relacion
con su cuota en el FMI, lo que refleja en éste la situacién econémica de cada pais en la
economia mundial y, por lo tanto, el poder de decision en el mismo.

Los recursos del Banco provienen de empréstitos a mediano y largo plazo, los
cuales se obtienen en los mercados de capital mundiales, asimismo contrae préstamos,
a tasas de mercado, de bancos centrales y otras instituciones gubernamentales, es
decir, el BIRF tiene un papel de intermediacién, tomando prestado en los mercados
mundiales y, a su vez, prestando mas barato que los bancos comerciales.

Estos préstamos : e conceden a los gobiernos de los paises miembros, entidades
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publicas y a las empresas privadas soélo con garantla gubernamental.

El Convenio Constitutivo del BIRF, en su articulo primero®, sefiala lo siguiente:

i. Contribuir a la obra y reconstruccion y fomento en los territorios de los miembros,
facilitando la inversion de capital para fines productivos, (...), la transformacion de los
medios d e produccién (...) y el fomento del desarrolloy los medios y recursosde
produccion en los paises menos desarrollados.

i. Fomentar la inversion privada en el extranjero mediante garantias o participaciones
en préstamos y otras inversiones que hicieren inversionistas privados; y, cuando no
hubiere capital privado disponible en condiciones razonables, suplementar las
inversiones privadas suministrando, (...), financiamiento para fines productivos, (...).

Promover el crecimiento equilibrado y de largo alcance del comercio internacional,
asi como el mantenimiento del equilibrio de las balanzas de pagos, {...) ayudando asi
a aumentar fa productividad, elevar el nivel de vida y mejorar las condiciones de
trabajo de sus territorios.

Actuaimente, el numero de palses miembros es de 182%. En cuanto a su
estructura, el BIRF esta integrada por la Junta de Gobernadores, la Junta de Directores,
el Presidente y funcionarios-empleados que lo componen. Para una apreciacion grafica
del Banco, véase el Cuadro No. 14. “Organigrama del Banco Mundial”.

Con relacién a la Junta de Gobernadores, maxima autoridad del Banco, cada pais
miembro nombra a un gobernador y a un suplente que lo representara en las reuniones
anuales de! Banco que se celebran en los meses de septiembre a octubre de cada afio.
Los gobernadores delegan sus facultades a la direccion de las operaciones generales a
la Junta de Directores integrada por 24 ejecutivos, la cual se diferencia de la primera
por tener un caracter permanente en el Banco. Cinco paises® que tienen el mayor
numero de acciones y los 19 restantes son seleccionados por grupos de paises, segun
el porcentaje de votos proporcional a su contribucion de los paises que forman el grupo.
Las tareas de la Junta de Gobernadores corresponden a la adopcion de decisiones
sobre aspectos fundamentales de la politica del Banco; admiten o suspenden a paises

3

» Cf. "About the world Bank Group Conslltese en intemet: hitp://www.woridbank.org/htmliext. 7about
ial

N . Washington, Banco Mundial, p. viii.
*  Estados Unidos, JapOn Alemanla. Francia y Reino Unido,
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miembros; deciden cambios en el capital autorizado; determinan la distribucion del
ingreso neto del BIRF; y, aprueban estados financieros y presupuestos.

El derecho al voto, de estos directores ejecutivos, es proporcional al capital suscrito
por el pais o palses por él representados. Cabe agregar, que es parecida al del FMI,
cada pals posee 250 votos, mas un voto por cada accion de 100,000 DEG.

Entre algunas de las actividades que tienen los directores ejecutivos estan la
revision de las operaciones del Banco; aprobacion de préstamos y garantias, nuevas
politicas, presupuesto administrativo; y, las estrategias de asistencia a los paises.

El presidente procede, generalimente, del mayor accionista, los Estados Unidos,
quien es responsable de la administracién del BM y preside las reuniones de los
directores ejecutivos. Asimismo, su sede también se encuentra en ese pais,
especificamente, en Washington.

El BIRF otorga préstamos para proyectos**/programas de inversién como son
energia eléctrica, transportes, agricultura, industria, educacién y servicios sociales; su
ayuda también consiste en asistencia técnica. Los préstamos requieren de una
garantia gubernamental sobre el servicio de la deuda que generan. Respecto al capital
suscrito por cada miembro, se desembolsa en un 2% en oro o en doblares y 18% en
moneda del pals, y el restante 80% queda como fondo de garantia para respaldar los
bonos emitidos por la institucion en los mercados de capitales, los cuales son los
principales recursos con los que cuenta el Banco para financiar sus actividades
crediticias.

Estos préstamos, conocidos como ‘“préstamos fuertes™!, se conceden a aquellos
paises en desarrollo que estan en etapas mas avanzadas de crecimiento econdémico.

Una condicion para ser miembro del BIRF es que debe serlo antes del FMI.

“ Al respecto, el BIRF cuenta con una 33 para la cor ion de l0s proy . denominado “Ciclo de los proyectos”,
el cual considera las etapas de identificacion; p evaluacion; negociaci p ion al Di io y fima del

préstamo, ejecucion y supervision; y, por ulimo, evaluacion ex-post.

Tien:_’n una vanedad de opciones para repagarios, periodos de gracia y diferentes métodos para el desemboiso de los

préstamos.
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El BIRF cobra intereses a sus prestatarios sobre el saldo deudor de ios créditos,
éste guarda relacion con el costo de captacion de recursos del BM, adicionalmente, se
paga al Banco una comision del 0.75% anual sobre los saldos no desembolsados de los
préstamos que otorga“?,

E. procedimiento para otorgar los préstamos consiste, primero en que el pais
solicitante ofrecera plena garantia del reembolso de! capital y al pago de intereses y
otros gastos; la realizacion de un estudio previo del proyecto en el que debera
comprobarse sus efectos benéficos sobre el desarrollo del pais, ademas debe haber
una necesidad de contar con financiamiento en moneda extranjera; y, que el proyecto
sea viable y especifico.

Los recursos proporcionados no corresponden al costo total del proyecto, una vez
que opera el proyecto es inspeccionado por representantes del BIRF.

Generalmente, los préstamos se conceden con un periodo de gracia de 5 afios y
son repagados en un plazo de 15 a 20 afos. Los tipos de interés son bajos
comparados con los que utiliza la banca privada intemacional.

“2 Martinez Ramirez, Edmundo. £l costo de! financismiento de organismos multilsterales por ineficiencia. México, ITAM, 1996,
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CUADRO 14. ORGANIGRAMA DEL BANCO MUNDIAL
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A continuacién se exponen los diferentes mecanismos de crédito de los cuales

dispone el Banco en la actualidad:

CUADRO 15. PRODUCTOS FINANCIEROS DEL BIRF

PRESTAMOS BASADOS EN LA
CANASTA DE MONEDAS

PRESTAMOS EN MONEDA UNICA
Prstamos con margen Préstamos con margen fijo
variable sobre la Libor

PRESTAMOS EN MONEDA UNICA
CON TASAS DE INTERES FIJAS(")

La mezcia de monedas que componen
la deuda de cada prestatano tefieja 1a
composKion por monedas de toda la
canasta, y es la misma para todos s
prestatanos

Las tasas de wnterés se austan
tnmestrakmente

Se ofrecen en monedas {ditares
de EUA, suros, francos suizos,
Wbras  esterknas  y  yenes
japoneses) en las que haya
suficents demanda por parte de
los prestatanos y que el BIRF
pueda intermediar
eficentemente.

La tasa de interés se reausta
semestraimente

L& tasa Oe interés esta vinculada
ala Libor a 6 meses en cada

Los préstamos son repagados en ia
moneda de dominacion de! préstamo

moneda y se reausta
mente.

La tasa es un traspaso drecio a

los prestatanos det costo de

financiameento  del BIRF
a

por el
La tasa de interés fija esth basada en of
equivalente @ tasa fja de la Libor a 6
meses para la moneda seleccionada
al periodo de

del monto

{*) Ceso de estar disponible a partir de diciembre de 1999,
Fuente: “Términos y condiciones fi de los p

princi| s en canasta de monedas y préstamos en moneda Unica con
tasa variable del BIRF®. Washington, BIRF, 2000.

2. Asociacién internacional de Fomento (AlIF)

La AIF se cred en 1960, como resultado de la presion de los paises en desarrollo
por acceder a préstamos de acuerdo a sus necesidades.

La AIF representa “la ventana de préstamo concesional del BIRF", cuyo propdsito
es fortalecer las economias y la expansién de los mercados para mejorar la calidad de
vida de las personas pero concentrandose, principalmente, en los paises mas pobres.

Después de la recuperacion de Europa fue inminente que los paises mas pobres
en desarrollo necesitarian préstamos en mejores condiciones para acceder a ellos en
beneficio de su pais. Al respecto, fueron inicialmente los Estados Unidos quienes
tomaron la iniciativa para establecer una agencia que prestaria a las naciones muy
pobres en desarrollo, en términos altamente concesionales, y se tomd la decisién de
que fuera integrante del BIRF, a su vez pasd a formar parte de los organismos

especializados de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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Varios requisitos son indispensables para acceder a los créditos de la AlF: ser
primero miembro del BIRF, antes de unirse a la AlIF; los prestatarios deben tener un
PNB per capita, menor o “de por lo menos" de $885 délares*® —ya que no estan en
condiciones de obtener préstamos del BIRF-y, por ultimo, tener buen desempefio en la
instrumentacion de politicas econémicas y sociales que promuevan el crecimiento y la

reduccién de la pobreza.

Aquellos paises con mayor capacidad crediticia con un ingreso per capita anual de
menos de $1,506 doélares pueden obtener financiamiento combinado del BIRF y la
AIF*,

De acuerdo con lo anterior, 78 paises son elegibles para recibir financiamiento de la
AlF.

Los recursos que concede la Asociacién a los paises en desarrollo mas pobres,
suponen una carga menos pesada para su balanza de pagos en comparacién con los
préstamos del BIRF y, por ello, se denominan “créditos blandos”.

Hoy en dia la AIF cuenta con 161 paises miembros*®,

Los miembros de la AIF estan divididos en dos clases*:

(" Grupo| Grupo ]

Corth . . las Abarca a [as naciones que se encuentran en “menor grado de desarrolio®,
por Mgl N fe caso, los paises pagan apenas un décimo de Su cuola de

malespaganbdasumohdensmpdﬁnmnmda”“. o
ibie, que para . ) nsabwnmms:(:w\my:vmbmmm.hwm

A diferencia del BIRF, ia Asociacién concede créditos los cuales provienen, en su
mayoria, de las suscripciones y las reposiciones generales de sus recursos que realizan
los paises miembros mas industrializados y desarrollados, de aportaciones especiales

“What is IDA?", véase en internet: http://www.workibank.org/ida/idac.htmi

Ei plazc de amortizacion varia de 20 afios y una tasa de interés de hasta 4% anual.
Informe Mundia) de! Banco Mundial, 1998, op. cit., p. xi.

Ct. Grean, Rosario, op. oit,, p. 23.

et
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de sus miembros mas ricos, y de transferencias de parte de los ingresos netos del
BIRF.

Casi 40 paises aportan contribuciones a los fondos de la AlF, los cuales se reponen
cada 3 afios. Los donantes de los paises mas industrializados son Alemania, Estados
Unidos, Francia, entre otros; ademas se cuenta con aportaciones procedentes de los
paises en desarrollo, por ejemplo Argentina, Brasil y Hungria, entre muchos otros.

Los créditos’’ se otorgan unicamente a ios gobiernos, comprenden periodos de
gracia de 10 anos, plazos de vencimiento que van desde 35 a 40 afios y no tienen
cargo por interés, unicamente se les aplica un cargo por concepto de servicios del
0.75% anual para cubrir los gastos administrativos. También se les aplica una comision
por compromiso que se fija anualmente, pero en la actualidad es de! 0%.

E! BIRF y la AIF persiguen los mismos objetivos, ya que no sdlo comparten el
personal®, sino también, a pesar de ser instituciones distintas desde el punto de vista
juridico, los proyectos deben ajustarse a los criterios aplicados por el primero.

La AIF puede operar en diversos campos, por ejemplo, puede invertir en aspectos
sociales, particularmente en educacién primaria, servicios basicos de salud, acceso a
agua potable, proteccién del medio ambiente, mejoramiento del! sector privado,
construccion de infraestructura y apoyo a reformas orientadas a la liberalizacion de las
economias de los paises; lo que la hace diferente, respecto al BIRF, son las
condiciones mas favorables para pagarlos.

Para conceder un crédito debe analizarse lo siguiente: el nivel de pobreza; la
capacidad crediticia del prestatario; el desempefio econdmico del pais; y, la
disponibilidad de recursos para el financiamiento correspondiente.

La actividad de la AIF es muy significativa para estos paises, pues representa a la
mas grande asociacion que prove: fondos para los servicios sociales bdsicos,

47 Cf. Green Rosario, op. cit., p. 23.
“ LaJunta de Gobernadores, la Junta de Directores E! cutivos, el F i y demis p
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destinados a los palses de bajos ingresos.

La AIF comprometio, durante el ejercicio del afio 2000*°, un total de 4.4 mil millones
en 126 operaciones nuevas en 52 paises, distribuidas por regiones de la siguiente
forma: Africa Subsariana, 47%; Asia Meridional, 27%; Asia Oriental y el Paclfico, 11%,;
Europa y Asia central, 7%,; v, el resto, 8% para el norte de Africa y América Latina.

Respecto a las operaciones conjuntas del BIRF y la AIF, durante el ejercicio de
1998, para recibir asistencia por regiones, sobresale el hecho de que la mayor parte de
ellas estuvieron dirigidas a Asia Oriental y el Paclifico, con casi 10 mil millones de
délares, seguido de América Latina con 6 mil millones; de manera contraria, las
regiones que recibieron menos asistencia fueron Africa y Oriente medio y norte de
Africa, las cuales tuvieron asistencia por casi 3 y 1 mil milones de délares,

respectivamente,

A continuacién se presenta la siguiente grafica para poder apreciar las aportaciones
aprobadas para recibir asistencia conjunta del BIRF y la AlF:

GRAFICA 5
OPERACIONES APROBADAS PARA RECIBIR ASISTENCIA DEL BIRF Y LA AIF.
EJERCICIO 1993,

(MILLONES DE US$)
Afica
Asia Oriental y el Pacifco
Asia Meridional
Europa y Asia Central
Orients medio y norte de Africa
América Latina

0 2000 4000 $000 2000 10000 12000

Fuenta: Informe Mundial det Banco Mundial, 1938, op. cit., p.8.

“° ~whatis IDA?", op. cit., Véase en ir amet: hitp:/iwww.worldbank.org/ida/idao.html
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Asimismo, los compromisos del BIRF y la AlIF por sectores, en el mismo afio, en
porcentajes en proporcion de sus recursos, destacan los dirigidos a las finanzas con
21%, seguidos del transporte y la educacién con 11%.

GRAFICA 6

COMPROMISOS DEL BIRF Y DE LA AIF, EJERCICIO 1998

(PORCENTAJE)
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Fuente: Informe Mundial del Banco Mundial, 1998, op. cit., p.8.

3. Corporacién Financiera Internacional

Originalmente fue una propuesta norteamericana proveniente del entonces
presidente Harry S. Truman en el afio de 1950, dadas las criticas de que era objeto el
BIRF provenientes de los paises en desarrollo, pues no podian pagar las tasas de
interés, ni mucho menos cumplir con los plazos exigidos que imperaban en aque!
momento.

La propuesta residia basicamente en la ayuda dirigila a los paises
subdesarrollados, la cual planteaba canalizar créditos a los gt biernos o, bien, a
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aquellas entidades avaladas por éstos, y otorgar asistencia financiera a proyectos
privados; sin embargo, fue hasta la creacién del Plan Black en 1956, bajo la propuesta
del presidente del BIRF, Eugene R. Black, cuando se cred la Corporacion Financiera
Internacional.

La CFI se convirtio formalmente en un organismo especializado de la ONU cuando
se formalizé el acuerdo de vinculacion el 20 de febrero de 1957.

El objetivo de la CFl es promover el crecimiento econémico a través del estimulo de
empresas privadas productivas en los paises miembros; el financiamiento de las
mismas en asociacién con inversiones privadas; y la ayuda a los gobiemos para que
creen condiciones que estimulen la iniciativa privada, tanto nacional como extranjera.

De manera practica, la actividad de la CFl| al invertir en empresas privadas de
paises subdesarrollados reside en la compra de obligaciones emitidas por las empresas
acreditadas, las cuales no necesitan garantias estatales para su financiamiento.

La CFl, junto con otros inversionistas, invierte en empresas comerciales y comparte
los riesgos de los proyectos, siempre y cuando los proyectos de financiacidn sean
rentables, y lo hace a través de préstamos y de participacion en el capital social.

Los requisitos para conceder préstamos a un proyecto son los siguientes: no
competir con inversiones para las que hay capital en cantidad suficiente; no invertir en
aquellos territorios cuyos gobiernos tienen objeciones al respecto; y no condicionar la
inversion a la realizacion de compras en un determinado pais; la CFl no asumira la
responsabilidad de la administracién de una empresa en la que invierta; y, ajustarse a
las leyes aceptadas por las empresas privadas del pais en que se invierte.

Las tasas de interés estan determinadas de acuerdo al pais y los proyectos, y en
cuanto al plazo de vencimiento de los préstamos varia entre 3 y 15 afios con periodos
de gracia de hasta 12 afios.

Con relacion a los fondos, el 80% aproximadamente proviene de los mercados
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financieros internacionales y el resto consiste en préstamos del BIRF.

Adicionalmente, ayuda a los paises a crear mercados de capital y proporciona
servicios de asesoramiento para la privatizacion de las empresas de propiedad estatal.

A diferencia de la AlF, la CFl es una entidad juridica y financieramente distinta del
Banco Mundial. Las facultades de la CFI estan conferidas a su Junta de Gobernadores
quien delega gran parte de ellas a la Junta de Directores. La CF! emite anualmente su
propio informe. Actualmente tiene 174 paises miembros®®

Desde que fue creada esta institucién ha prestado asistencia a casi 2,000 empresas
en un total de 129 paises, esto en cifras representa 21,000 millones de dolares en
financiamiento en cargo a su propia cuenta®

4, Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)

El OMG! ests afiliado al Banco Mundial y se establecié en 1988, con el fin de
fomentar la inversién extranjera en los palses en desarrollo, a través del otorgamiento
de garantias a los inversionistas extranjeros contra pérdidas provocadas por riesgos no
comerciales, es decir, transferencia cambiaria, expropiacion, guerra y perturbaciones
politicas, incumplimiento contractual del gobierno receptor en relacibn con una
inversion.

Adicionalmente proporciona asesoramiento para ayudar a los gobiernos a traer
inversiones privadas y difundir informacion respecto a las oportunidades de inversion en
paises en desarrollo.

El OMGI es un organismo independiente y auténomo del Grupo del Banco Mundial.

Las facultades del OMGI estan delegadas a su Junta de Gobernadores quien, a su
vez, las delega a la Junta de Directores. Igual que la CFl cuenta con su propio capital y

3 "Membership in the World Bank Group”. Consiitese en intemet: http:/www.woridbank Vextdr
' =2Qué es el Banco Mundial?". Véase en intemet: hitp /www warldbank qu/hlml/exmr!gsganolNVhaldoes htm

110



Capitulo 3. Consideraciones en tormo al FM! y al BM

sus paises miembros, publica su informe anual de actividades; sin embargo, comparte
los objetivos generales del Banco Mundial de impulsar el crecimiento econémico en
palses en desarrollo.

En la actualidad cuenta con 154% paises miembros.

La proteccion del OMGI cubre las inversiones por un periodo de 15 arfios, el cual
puede extenderse a 20 afos, con un limite de cobertura que actualmente es de $50
millones de doélares por proyecto.

El organismo ha asegurado inversiones por casi $5,000 millones de dolares anuales
en mas de 24 paises clientes®,

5. Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)

Fue creado, el 14 de octubre de 1966, con el propésito de promover las inversiones
internacionales mediante procedimientos de conciliacion y arbitraje, orientados a
resolver las diferencias entre los inversionistas extranjeros y los paises receptores,
asimismo desarrolla actividades de asesoramiento y publicacién de documentos sobre
arbitraje y leyes de inversién extranjera. Actualmente tiene 133 paises miembros™.

3.3 La estrategia del tratamiento adoptada frente a la crisis de la deuda externa

latinoamericana durante la década de los 80's.

La razén de la inclusién de este subcapitulo obedece al hecho de que en esta
regibn y en esa década ambos organismos internacionales transformaron, en la
practica, su papel del originalmente previsto en sus convenios constitutivos para ir
adoptandolo al nuevo contexto econdmico internacional y, en particular, al tema que nos
interesa, la deuda externa, que tuvo lugar en América Latina durante la década de

% “Membership in the World ...", op. cit,,
* *1Qué es el Banco Mundial?”, op. cit.,
' Ibidem
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1980.

Después de la Segunda Guerra Mundial, como es sabido, una vez que se
establecieron las bases del ordenamiento econdémico mundial, representd la primera
gran crisis, de este caracter, suscitada, principalmente, en América Latina.

Para las instituciones creadas en Bretton Woods representd un gran desafio el
tratar de darle “solucion al problema de! endeudamiento de los paises en desarrollo”,
debido al gran numero de actores que participaron en la crisis y por las consecuencias
que derivarian en el SMI y, que a pesar de ello, todavia el problema persiste hasta
nuestros dias pero con nuevos matices, el cual continla obstaculizando el desarrollo y
la estabilizacién econdmica de los paises deudores.

Es evidente que la evolucidn y consecuencias del excesivo endeudamiento
latinoamericano no es algo privativo de la region, por el contrario muchos paises en el
mundo padecen de! mismo problema. '

Qué mejor ejemplo que el de nuestro pais, el cual segun el Global Development
Finance, afio 2000, el acervo de la deuda externa ha venido incrementandose de
manera acelerada y abrupta desde la década de 1970 a 1980, con un asenso del 823%;
para la siguiente década fue de 182%; y, en la anterior década fue de 144%%,

Aun mas, México se encuentra entre los primeros 7 paises mas endeudados por la
cuantia de su deuda externa, segun datos del afio de 1998, de la misma fuente, Brasil,
Federacién de Rusia, México, China, Indonesia, Argentina y Republica de Corea, en
estos la concentracion de la deuda se encuentra mayoritariamente en los acreedores
privados, excepto en el caso de la Federacién de Rusia que se encuentra repartida
entre los acreedores bilaterales y privados.

Si sumaramos el total del acervo de |la deuda externa de los mas endeudados y los
contrastaramos con la deuda total de todos los paises en desarrolio, encontramos que

*  El scervo de ia deuda externa total comespondiente al afio de 1970 fue de 6,969 millones; en 1980 de 53,378; 1990, 104, 442;
y. finaimente, en el afio 2000 de 150,288. Consultese en Globst Development Finance 2002, p. 376.
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de ésta aquellos poseen el 45.5% del total®,

En seguida en la Grafica 7 se presentara la “Evolucion de la carga de la deuda en
los paises en desarrollo, entre los afios de 1973 a 1989", la cual expone los coeficientes
de deuda/PIB, expresados en porcentajes, en regiones como la de Asia, América
Latina, Africa y Europa; de ello se desprende que antes del afo de 1980, los
porcentajes se concentraban, de todas las regiones, entre el 15 y 35 por ciento respecto
al PIB.

GRAFICA 7

EVOLUCION DE LA CARGA DE LA DEUDA EN LOS PAISES EN DESARROLLO, 19731989
(Cosficiente deuda-PiB)
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Fuente: Sach, Jeffrey D. y Larain B., Felipe. Macroeconomia. En la economia global. México, Present Hall-
Hispanoamericana, 1994, p. 691

A partir de ese afio, todas las regiones registraron ascensos considerables, excepto
Asia en la cual se registrd aumentos mas moderados y para finalizar la década, los
porcentajes de los coeficientes se situaron entre el 20 y 50 por ciento.

La crisis afecté grandemente a los paises de Africa y América Latina colapsando su
desarrollo econémico en esa década, lo que representd un grave retroceso en los

*  Siendo el total de 1a deuda externa de los paises en desarrollo e 2 563 mil millones de dolares y la sumatoria de 108 mas
endeudados de 1,164.5 mil millones, consultese Global Deveiopm ‘nt Finance.

113



indicadores de salud de las regiones, simultaneamente se han visto en la obligacion de
adoptar una combinacién de austeridad interna y una reducciéon negociada del peso de
la deuda.

En torno a ello, es innegable el hecho de que este tema es por demas sumamente
extenso, es por eso que antes de proseguir queremos precisar que el propdsito de este
subcapitulo es exponer de manera muy breve, algunas cuestiones al respecto, entre las
que destacan las razones del endeudamiento latinoamericano y las consecuencias que
de ahi se derivaron, para posteriormente abordar cudl ha sido la gestién internacional
adoptada por parte tanto de los organismos financieros internacionales y la banca
comercial respecto al problema del endeudamiento como antecedente previo a nuestra
recién creada iniciativa, de alivio a la deuda para los PPME, que trata ahora ya no el
caso de los paises de ingresos medios, sino los de mas bajos ingresos, los cuales
comenzaron a ser considerados a partir de la década de los 90’'s en tomo al problema
del endeudamiento externo y su solucion®’.

3.3.1 Antecedentes

La pregunta ineludible: ¢ cdmo llegaron a endeudarse tanto gran parte de los paises
en desarrolio?. Existe un consenso generalizado respecto a considerar que el problema
del endeudamiento nace en la década de los aflos 70's y, a partir de la siguiente
década, el papel de la deuda externa empieza a ser un tema primordial en la agenda
politica-econémica internacional.

La causa de la crisis fue el endeudamiento con la banca privada internacional, en la
que estuvieron involucrados tres participantes: deudores, acreedores y gobiernos e
instituciones multilaterales.

Es evidente que el endeudamiento latinoamericano requirié que los prestamistas y/o
acreedores concedieran préstamos ofreciéndolos con grandes ventajas, en
comparacioén con los oficiales y elio dio origen a ia llamada corresponsabilidad de los

87

Sin embargo, en el afio de 1987, la banca comercial acord6 una politica de reduccion de 1a deuda para ks palses mas pobres
de Africa Subsahariana, asimismo en la XIV cumbre del G-7 ocurrida en Toronto, Canada, en junio de 1988, se condond la
deuda de los paises africanos mas pobres (5,000 miliones de dolares).
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bancos en la gestion de la deuda. Una de las razones por las cuales dirigieron sus
préstamos a los paises en desarrollo fue porque no encontraban acomodo en los paises
sede de la banca, pues la demanda de éstos habia disminuido. Sin embargo, es
evidente que la banca comercial internacional no previ6 que las situaciones
“favorables”, es decir, la abundancia de recursos financieros y las tasas de interés

reales, no serian permanentes y que podrian revertirse en el futuro.

Una vez iniciada la crisis de la deuda, entre los prestamistas, en general, destaco la
gran coordinacion que hubo entre ellos, pues lograron detener o postergar los
incumplimientos de los paises deudores de América Latina que habian amenazado la
solvencia de la comunidad bancaria internacional.

La parte deudora, es decir, la mayoria de los paises de América Latina, contrataron
los creditos a una velocidad y en montos dificiles de sostener, perdiendo la perspectiva
de largo plazo. Los paises latinoamericanos elevaron su gasto apoyados en los
préstamos bancarios externos destinandolos al consumo o la inversién, este proceso
fue creciente y se intensifico entre los afios de 1976 a 1981%,

Por ultimo, las instituciones muitilaterales, tales como el FM! y el BM, en un principio
no fueron afectados por la crisis de la deuda, ya que estuvieron marginados como
proveedores del crédito privado durante la década de los 70's. Cuando estalld Ia crisis,
junto con los gobiernos de los paises industrializados, estimularon la contratacién de
créditos, convirtiéndose en fuente de financiamiento externo insustituible a los paises en
desarrollo, dada la desaparicion del crédito privado y, todavia mé&s, como
administradores del problema de la deuda.

A todo esto, no existe un factor Unico que explique ia crisis de la deuda, el hecho de
que la gran mayoria de los paises latinoamericanos atravesaran por una grave crisis
sugiere que hubo factores tanto externos como internos que convergieron y que
tuvieron un papel clave como detonadores de la crisis.

#  Ffrench-Davis, Ricardo y Deviin, Roben, *Diez afios de |a crisis de 13 deuda latir i " B enero 1993, p. 4.
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En primer lugar, entre los factores externos, la abundancia de fondos provino del
crecimiento acelerado del mercado financiero internacional, la banca comercial se
internacionaliz6 durante la década de los 60's y para la siguiente década la
competencia entre ella se intensifico y se situd en los paises en desarrollo, en especial,
en América Latina con el fin de buscar un mayor desarrolio y, ademas, porque
representaba un mercado natural para los bancos estadounidenses.

Adicionalmente, la excesiva liquidez fue alimentada por los dos booms petroleros
que se registraron en 1973 y 1979 respectivamentesg; en primer lugar, de 1973-1974 se
suscitd la cuadruplicacion de los precios del crudo y la crisis petrolera, io que afectd
severamente los saldos comerciales de todos los paises en desarrolio o industriales
importadores de petroleo, provocando una repentina crisis de balanza de pagos de
niveles sin precedentes y para financiarlos solicitaron préstamos a la banca extranjera.

Los paises superavitarios de la OPEP depositaron sus incrementos de ingresos en
los bancos internacionales que operaban en Europa, en ios euromercados bancarios, y
éstos a su vez, prestaron este nuevo flujo de recursos a los paises en desarrotio.

El excedente de la OPEP, que habla disminuido de 64 mil millones de dblares en
1974 a 5 mil millones de ddlares en 1978, alcanzé la suma de 120 mil millones de
délares en 1880. Casi la mitad de esta cantidad se invirti6 en los bancos comerciales
de paises menos desarrollados®

El facil financiamiento® ayudé directamente a los paises en desarrollo importadores
de petréieo, ya que con éste pudieron hacerle frente a la crisis petrolera y continuar con
sus proyectos d e inversién, aunque e s i mportante s efialar que no hablan, hasta ese
momento, necesitado de una fuerte intermediacion financiera.

Cuando se concedieron los préstamos predonimaba el pensamiento, entre los

Green, Rosario. Le extern éxi

Colosio, A. C.-Fondo de cunura EconOrnlca 1998 p. 24

o Escobedo, Gilberto. La deuda encruciiada mundial. México. CEMLA, 1985. p. 25.
t.os p eran ati j pofque se 1 a plazos Mas breves y tasas de interés muy bajas, debido al bajo nivel de
la acuvndad econbmica mundial de los paises industializados, entonces !a banca internacional adoptd politicas menos
restrictivas.

es. México, Fundacion
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banqueros, que ‘los paises no quiebran”, y de ahl descartaran los riesgos de los
créditos intemacionales, e incluso incrementaran sus créditos a los paises en
desarrollo, por ejemplo, algunos bancos importantes prestaron mas del 100% de su
capital a unos pocos paises en desarrollo®.

Es importante destacar, e! papel que durante estas décadas tuvo el FMI y el BM.
En realidad, dado que para estos afios el SMI habia sufrido el colapso del sistema de
paridades fijas y, ademas, estaba sujeto a |la voluntad y accién unilateral de ios paises
mas industrializados, y ya no del dominio Unico de los Estados Unidos, en consecuencia
fueron restringidas sus acciones, unicamente se limitd a aconsejar a los gobiernos que
tuvieran necesidad de recursos en efectivo o de contingencia del organismo, y cuando
se dio el aumento del precio del petréleo abrié un nuevo servicio de facilidad petrolera
(Oil Facility) para algunos paises con déficits; sin embargo, ésto resultd ser de poca
ayuda para restablecer el equilibrio internacional®,

Con el segundo incremento del precio del crudo (19738-1980) limité aun mas su
funcion y “fomentd endeudamientos externos a corto plazo de dimensién irresponsable,
sobre todo por parte de los paises iatinoamericanos y africanos™®*.

A todo esto, el BM en el proceso de endeudamiento tuvo responsabilidad puesto
que no respondié a las demandas de crédito a largo plazo, confiriéndoles la tarea a los
bancos comerciales de Europa, Canada, Estados Unidos y Japén.

En suma, el FMI y el BM fueron sblo espectadores del endeudamiento externo
desmedido y de las crisis siguientes.

Ante la flexibilidad financiera, los déficits de los paises menos desarroliados “de 38
mil millones de délares en 1975 a 21 mil millones en 1977 subieron abruptamente a 65
mil millones de délares en 1980"%. Para entonces, ya existia la preocupacién por la

2 sach, Jeftrey D. y Larrain B., Felipe. Macroeconomia. En "2 economis global. México, Present Hall-Hispsncamaericana, 1964, p.
695

Urquidl. Victor L., op. cit., p. B46.
Idem.
Escobedo, Gilberto. op. cit., p. 25

s
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cantidad creciente de préstamos otorgados a los paises en desarrolio y se dieron
cuenta, de repente, del riesgo por pais, es decir, de los riesgos derivados de las
condiciones sociales, politicas y econémicas de los paises prestatarios.

La cantidad prestada por parte de los bancos estadounidenses a los paises en
desarrollo subidé de 23 mil millones de délares en 1974 a 47 mil millones a fines de
1977, para el afho de 1980 la cifra se habia elevado a mas de 73 mil millones de
dolares®.

A todo esto, también aumentaron paralelamente los créditos de otro origen,
aquellos por parte de los gobiernos acreedores que operaban a través de crédito de
exportacion. En lo que respecta a éstos, representaban una proporcién mas alta de la
deuda en los paises mas pobres, ubicados especificamente en Africa, y una menor
proporcién de la deuda en los paises en desarrolio de ingreso mediano, América Latina
y Asia Oriental.

De manera especifica en el Cuadro 16 se presenta |a "Estructura de la deuda de los
paises en desarrollo segun acreedor, 1982". Al ver estas cifras se puede percibir la
magnitud del problema en que se encontraba la economia mundial y sobretodo la
fragilidad o el gran riesgo al destinar el recurso sin control a los paises
subdesarrollados.

En general, la deuda en los paises en desarrolio se concentraba en los bancos
comerciales con 51.2% del total de la deuda, mientras que la oficial representaba el
29.9% y otros acreedores privados el 18.9%.

*  ibidem, p. 26.

118



Capltulo 3. Consideraciones en tomo al FM! y al BM

CUADRO 16. ESTRUCTURA DE LA DEUDA DE LOS PAISES EN DESARROLLO, SEGUN ACREEDOR, 1982.

US$ miles
demiliones | POTcantile
1, Todos los passsendesanollo | 836 T00_
Oficial 249. 29
4775 512
158. 189
122, 100
587 LY
397 324
24, 19.6
3. 100
hcial _ . 40, 122
_Bancos comerciales_ 224 678
Otros acreedores pivados 66.2 200

Fuente: Sach, Jefirey D. y Larrain B., Felipe. op. cil., p. 696.

En el caso de América Latina, en el inicio de la crisis de la deuda, los gobiernos
deblan demasiado a los bancos comerciales privados y en el caso de Africa, la crisis de
la deuda fue de gobiernos que debian demasiado a otros gobiermnos y a instituciones
financieras internacionales.

A principios de la década de 1980 el anterior contexto internacional favorable, que
propiciaba la flexibilidad financiera, se revirti notablemente. Las tasas de interés
mundiales crecieron como resultado de las politicas econdémicas aplicadas por los
paises industrializados, encabezados por los Estados Unidos. De manera simultanea,
el comercio se deterioré para el mundo deudor cuando los precios de las materias
primas cayeron, dada la recesion sufrida primero en los Estados Unidos vy luego en
Europa, lo que provocé que la demanda se contrajera, entonces los ingresos por
exportaciones dejaron de crecer y en ocasiones a declinar.

Los paises en desarrollo eran muy vulnerables, ya que fa mayoria de los créditos
otorgados por parte de los bancos comerciales establecian que las tasas de interés
aplicables en el futuro dependerian de los tipos de interés en el mercado mundial, en el
momento del vencimiento de los pagos. Los pagos de intereses subieron con rapidez a
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casi el 30% de los ingresos por exportaciones de la regiéon en 1980-1981%

Hasta aqui fueron descritos algunos de los factores externos que incidieron en la
crisis de la deuda; respecto a las politicas internas que llevaron a cabo los paises en
desarrollo también tuvieron responsabilidad, en cuanto a contribuir a la generacién de la

crisis.

Cuando en el comienzo del crédito abundante, los paises deudores no prestaron
atencion en cuanto a codmo devolverian los préstamos, ni mucho menos la banca
comercial en cuanto a cémo eran empleados los recursos prestados a los palises en

desarrollo.

La disponibilidad de créditos externos permitié a los gobiernos aumentar sus gastos
sin sufrir ningtin ajuste en sus economias por el costo del financiamiento, entonces
cuando el crédito externo escase6, los gobiernos deudores no pudieron reducir sus
gastos y recaudar suficientes ingresos para cubrir la brecha fiscal.

En el caso de los paises de bajos ingresos, la mayoria de los paises recurrieron al
endeudamiento frente a otros gobiernos y a organismos oficiales de crédito para la
exportacion, o bien obtuvieron préstamos privados garantizados por éstos ultimos. Los
factores que han influido en la acumulacion de sus deudas han sido la inestabilidad, las
guerras civiles, la debilidad de las politicas econémicas y la deficiente gestion publica,
tal es el caso de la mayoria de los PPME concentrados en su mayoria en Africa
subsahariana.

En general, ia mayoria de los paises en desarrollo y pobres recurrieron cada vez
mas a los préstamos sin modificar su politica de reducir su dependencia del crédito; sin
embargo, de la abundancia de préstamos ofrecida por la banca internacional, ésta
empezé a declinar y simultaneamente los recursos para las inversiones fueron escasos,
por lo tanto, se redujo el desarrolio econémico y fue cuando la deuda fue insostenible
en muchos paises.

" Sach, Jeftrey D. y Larrain B., Felipe., op. cit., 699.
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3.3.2 La experiencia en la década de 1980

La crisis de la deuda externa formalmente se inici6 cuando México, a través de su
Secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog, anunciara ante los 115 representantes de
los principales bancos la necesidad de diferir por 90 dias los pagos de capital de la
deuda publica®.

El entorno externo contribuyé a la crisis: el elevado déficit estadounidense propicié
altas tasas de interés; la caida del precio del petrdleo; la recesion econémica y el
sobreajuste por parte de los bancos comerciales.

En lo que respecta a los organismos, éstos encararon obligadamente el problema
de la deuda externa de los paises en desarrollo con el objetivo prioritario de
salvaguardar el sistema bancario internacional.

“La fragilidad de la banca privada frente a la interrupcidon continuada en el servicio
de la deuda externa de los paises en desarrollo otorgd una alta prioridad al disefio de
una estrategia de tratamiento del problema dirigida a preservar la situacion patrimonial
de esas situaciones™®,

Al finalizar este afio, existia un consenso respecto a la posibilidad de una moratoria
generalizada en la region, la cual representaba una amenaza econémica de orden
global.

Ante la grave crisis, que se extendi6 en todo el decenio, se dio un recorte del
financiamiento bancario en América Latina que produjo elevados costos econémicos y
sociales.

Entre 1981 y 1983 los nuevos créditos netos declinaron de casi 40 mil millones de
dolares a menos de 3 mil millones de doélares, lo que representd una caida de mas del

%  Suarez, Davila. "La politica fi:anciera intemnaciona! de México. Relaciones con el BM y el FMI". Bancomext, octubre, 1994, p.
859,

%* EI sistema intemacional ¥ A 4ri in, nda intemacional Il 's. Argentina, Grupo Editor Latinoamericano,
1991, p. 177-178.
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90%°.

La primera reaccion de los paises latinoamericanos fue la reducciéon de su gasto,
especiaimente los destinados a servicios sociales y a la inversion; aunque, el gasto fue
menor que lo producido, debieron destinar una parte importante al pago de la deuda
externa, a esto se le denomina trasferencias financieras netas (TFN)’' negativas (pagos
de intereses y amortizaciones mayores que préstamos nue\los)72

Los grandes déficits fiscales y los tipos de cambio sobrevaluados en América
Latina trajeron como consecuencia una extensa fuga de capitales’>. América Latina
recibié una transferencia neta de recursos de 91 mil millones de délares entre los afos
de 1974 a 1981, en tanto que efectio la asombrosa transferencia neta de recursos al
exterior de casi 224 mil millones de dolares entre los afios de 1982 a 199074,

Los efectos fueron la reduccidon de la productividad, el empieo y los salarios, asi
como una calda de los ingresos tributarios.

La administracion de la crisis estuvo a cargo de un comité de los bancos acreedores
junto con el FMI, el BM y el gobierno estadounidense, dicha administracion se basaba
en la concepcion de que era un problema temporal, lo que fue un error subestimaria
ante el corte drastico de ios fondos y el limitado dinamismo de 1a economia mundial.

La reforma que implico la crisis de la deuda en los afios de 1980 fue muy costosa
en términos sociales debido en parte a la restriccion financiera, por lo que los gobiernos
latinoamericanos no tuvieron libertad para manejar la crisis y su posicion externa débil
los obligd a aplicar programas de ajuste.

En casi todos los casos los reajustes auxiliados por el FM! fueron llevados a
extremos, que a su vez generaron nuevas crisis internas que se manifestaron en

™ Sach, Jeffrey D. y Larrain B., Felipe., op. cit., 706.

La TFN mide los recursos ne s que fluyen de ios mercados mundiales de capltales auna eoonomla Ibidem, p. 705,
Ffrench-Davis, Ricardo y De: in, Robert. *Diez afos de la crisis de la deuda latir , enero 1993, p. 4-5.
La fuga de capital ocurre cu ndo los residentes nacionales convierten su riqueza domesnca en divisas a fin de mantener tal
riqueza fuera del pais. Sach, leffrey D. y Larrain B., Felipe., op. cit., 704,

™ |bidem, p. 706.
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desempleo, subempleo, inflacién y estancamiento; y en lo que respecta al BM, éste no
conté con recursos ni gran voluntad para compensar la falta de liquidez de los paises
endeudados. En realidad, las Unicas iniciativas importantes “tardias” fueron las de los
Estados Unidos con el Plan Baker (1986) y el Plan Brady (1989)"%,

3.3.3 La gestion de la crisis de la deuda externa latinoamericana

Factores recurrentes como el exceso de liquidez internacional, la fuerte
competencia entre inversionistas en la colocacién de préstamos, las imperfecciones en
la difusion de la informacion, mas el exceso de entusiasmo de los paises deudores para
aceptar esta permisividad y contraer obligaciones cada vez mayores, llevaron a una
acumulacion de pasivos externos que eventualmente gener6 serios problemas para su
servicio™®

Posteriormente, como una reaccion légica, los bancos redujeron e! flujo neto anual
de crédito a partir de 1982, lo que termind por agravar aun mas la situacion de los
paises deudores. Sin embargo, existia la necesidad de financiamiento para cubrir el
pago de intereses que de 1977-1980 se habla triplicado el pago de intereses anuales’”

E! FM! junto con la banca comercial y, posteriormente, junto con el BM, tomaron
medidas para controlar y reorganizar {a economia de los paises deudores implicados. A
lo anterior se le denominé en lo sucesivo “condicionalidad cruzada™®. Las
negociaciones se complicaron y se lleg6 a esta condicionalidad, en la que cada
prestamista tratd de forzar a los otros a aceptar compromisos previos como

precondicién para su participacién’.  Sin embargo, la condicionalidad no ha

™ Cf. Virclor Urquidi., 0p. cit. p. 846.

™ Ffranch-Davis, Ricardo y Devlin, Robert., op. cit., p. 10.

Idem.

Este término se cred a partir del problema de la deuda y se origina como de di estudios p 3s por el BM y
el FM, en los que se descubrié que ! modelo de desarrolio seguido por 13 gran mayoria de paises deudores no habia dado los
resultados esperados, en comparacion con otras areas geograficas, por lo que se cambid el modelo de desarrolio apllcado por
los paises deudores hasta anles de la crisis de la deuda. Bajo este marco surgid el concepto de “condicionalidad

El FMI reconocio que los desequiiibrios en las balanzas de pagos de los paises deudores no eran de corto plazo y camblo la
ash‘:legla adi ptada, el BM seria llamado para atender los problemas estructurales y de largo plazo, asi se origino la
condicionalida.

™ “Aunque form: imente el Banco Mundial no acepta la exi de i idad cruzada, en ia practica éste exige. para el
desarollo de- :igun servicio de préstamos al pals deudor, la exnslenoa de un programa de crédito contingente con el Fondo
Monetario Intc-nacional”. *América Latina y los org , CEPAL/PNUD, ONU, 1990, p. 16.
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garantizado la solucién del problema de la deuda, sino sélo el cumplimiento de pago de
intereses de la deuda.

El resultado de las primeras gestiones entre los gobiemos del G-7, lideradas por
Estados Unidos, fue que algunos de los bancos més grandes y los organismos
financieros multilaterales, tales como el FMI, organizaran un “Prestamista de ultima
instancia, (PUl)" para estabilizar el SF! en crisis.

El proposito general fue que el pals deudor hiciera un ajuste de su economia para
evitar el incumplimiento del servicio de la deuda con sus consecuencias en la
estabilidad de! SFI.

No cabe duda que la reestructuracién de la deuda, los programas auspiciados por el
FMi y los préstamos del BM para el ajuste estructural fueron los elementos mas
importantes de la estrategia oficial inicial. A partir de 1982, la gestion de |la deuda ha
atravesado por cuatro fases:

i). Tratamiento de emergencia 1982-1985

Dado que al principio la apreciacién de la crisis era un problema de liquidez de corto
plazo y no de solvencia, suponia se superaria en cuanto se reactivaran las economias
industriales, las acciones se orientarian a una politica de austeridad en el pais deudor a
través de programas de ajuste a su economia y reestructuracion de su deuda externa y
su servicio, y se concederian créditos de emergencia orientados al pago de intereses.

Los acreedores insistieron en la liberalizacion de divisas para cubrir el pago de la
deuda, lo que trajo como resultado un revés en la balanza corriente de los paises
deudores de negativa a positiva. En América Latina, la balanza comercial pas6 de un
déficit de US$2 mil millones en 1981 a un superavit de alrededor de US$32 mil millones
en 1983% En cuanto a las importaciones de los paises de la regién tuvieron un
desplome de US$42 mil millones entre 1981 y 1984, una caida que representaba el

% Sach, Jeffrey D. y Larrain B., Felips op. cit., 707.
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439%81,

Debido a la recesion internacional, el acortamiento de los plazos otorgados por los
bancos, las altas tasas de interés internacionales y el limitado incremento de las
exportaciones de la regién, no podian atender todo el servicio programado.

La estrategia consistié4 en la reprogramacion de la amortizacion de la deuda y la
concesion de préstamos de refinanciamiento “involuntario” o “dinero fresco” en forma
colectiva, aqui destaca algo novedoso ya que los bancos serian quienes los otorgarian.
Asi, las instituciones multilaterales pasarian a ser garantes de la provision de
financiamiento involuntario. La estrategia ha traido la mayor exposicién de estas
instituciones en palises de alto endeudamiento, como es el caso de la mayoria de los
paises pobres muy endeudados que se consideran en la recién creada iniciativa de
alivio a la deuda. Con respecto a los organismos multilaterales, éstos tuvieron un papel
mas activo en esta década que en la anterior, en esta primera fase, entre los que se
distingue, el FMI desempefié un papel de “puente” entre los bancos y los paises
deudores.

En este periodo se llevaron a cabo tres rondas de reprogramaciones con el
propésito de proteger la imagen del deudor y evitar pérdidas para la banca.

Los procesos de ajuste a los paises deudores contaron con la asistencia de los
bancos acreedores siempre y cuando los paises aceptaran un programa contingente del
FMI, es decir, los bancos acreedores otorgarian préstamos involuntarios y mientras
tanto los paises deudores tendrian acceso a la reprogramacion de su deuda pero
sujetos previamente a un programa de ajuste.

E! proceso ha sido el mismo, los paises han adoptado medidas de austeridad
interna y han renegociado los términos de la deuda para reducir su peso, esto parecio,
en un principio, ser la formuia para solucionar la crisis de la deuda pero como veremos
mas adelante, ésta fue la primera de otras estrategias a lo iargo del decenio.

*'  Ibidem, 707-708.
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Para al afio de 1985, en el proceso de ajuste se dio un aito costo recesivo y no
mejoraron los indicadores de Ia deuda de los paises con lo que los bancos respondieron
de manera negativa a refinanciar una fraccion de los intereses.

En esta fase se dieron alternativas a la estrategia oficial de la crisis de la deuda. Al
respecto, vale la pena mencionar que hubo algunos pronunciamientos latinoamericanos
en los que expresaron sus posiciones ante el problema del endeudamiento como
resultado de la gestion internacional de la crisis de la deuda; sin embargo, estos
pronunciamientos se quedaron so6lo en eso, ya que no llegaron a realizarse en acciones
concretas que hicieran cambiar su posicién en el proceso de negociacion frente a sus
acreedores.

Entre las reuniones realizadas®® sobresale la Conferencia Econémica
Latinoamericana de Quito, en enero 1984, cuyo fin fue buscar respuestas a la crisis
econémica internacional y sus consecuencias. El resultado fue el “Plan de Accion de
Quito” que seria la base para nuevos pronunciamientos. Posteriorments, en ese mismo
ano, en el mes de junio, se celebré el Consenso de Cartagena para disefiar una
estrategia negociadora ante sus acreedores basada en la cooperacién y concertacion.

En esencia, expusieron propuestas que ayudarian a solucionar el problema y
mejorar sus condiciones, entre las que destacan ias siguientes; el servicio de la deuda
debe de adecuarse a la capacidad de pago de los paises; la adopcion del principio de la
corresponsabilidad por parte de los involucrados; ia reduccién de las tasas de interés en
los mercados internacionales; ia reanudacion del crédito a los paises deudores; la
revision de la condicionalidad del FMI; la apertura de mercados para exportar y el
fortalecimiento a la capacidad de crecimiento y de pago; y, la promocién de la
cooperacion en las diferentes areas de ia economia internacional, entre otras.

La apreciacion de! problema fue que no se limita a la regién sino que trasciende
mas alld y ni tampoco a lo econémico, sino a las bases mismas de los sistemas
sociales, asi como su estabilidad y solucion eficaz sera mediante el didlogo politico

*2 Green, Rosario. Lecciones de is deuds externa de México, de 1973-1957. op. cit., p.185.
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entre los acreedores y deudores.

Finalmente, el diagndstico de que la crisis seria solo de liquidez se desvanecio,
pues la recuperacién en los paises industrializados no se tradujo en un mejoramiento
para los palses deudores. Lo anterior planted cambios en la estrategia adoptada hasta
ese momento.

ii). Plan Baker (1985-1987)

En este periodo se planteo el Plan Baker, resultado de la reunion anuai del FMI-BM,
en Corea del Sur, en septiembre de 1985, el cual fue propuesto por el Secretario del
Tesoro estadounidense, James Addison Baker.

Ei Plan Baker anuncié un nuevo modelo para el manejo del problema de la deuda
externa con un enfoque distinto respecto a la anterior gestién de la deuda: “ajuste
estructural con crecimiento”,

A modo de respuesta de las demandas de los paises deudores, bajo este plan, se
reconocidé que la crisis era un problema de solvencia.

El plan estaria dirigido a ias 15 naciones mas endeudadas del mundo, en su
mayoria latinoamericanas y consistiria en la aportacion de recursos, es decir, nuevos
préstamos por 29,000 mil millones de délares en un periodo de 3 afios (1985-1988), 20
mil millones procedentes de la banca comercial y 9 mil millones de délares de
dependencias oficiales.

En cuanto a los paises deudores, éstos se comprometerian a aplicar politicas
macroeconémicas y estructurales® orientadas a los mecanismos de mercado y al
sector privado supervisadas por el FM! y, ademas, cada deudor reprogramaria su
deuda de manera individual. Vale la pena sefialar que bajo este marco se dio una
mayor participacion del BM en el proceso, comparado con el que hasta ese momento

Estas ref inclulan 1a privatizacion de p ( la d lacién de los mercados domésticos, la apertura
comercial y financiera al exterior y Ia I izacion en el i de la inversién extranjera, las cuales asegurarlan un
reestablecimiento econdmico en el mediano y largo plazo. Cf. El sistema intemacional i ting.
intemacional en ios afios 90's. Argentina, Grupo Editor Latinoamericano, 1991, p. 181.
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habia tenido, es decir, un papel distante.

ili) Menu de opciones (1987-1989)

Se creb otro modelo conocido como el “Plan Baker B”, bajo el cual surgié un “ment
de opciones de mercado”, fue respaldado por Estados Unidos en la asamblea anual
conjunta de! FMI-BM, en septiembre de 1987.

El nuevo modelo facilitaria que los paquetes de reprogramacion suscritos en el
nuevo marco ofrecieran alternativas para la participacion de las instituciones privadas®

El modelo seria voluntario, basado en los principios del mercado privado, sin costo
para los paises industrializados y excluyendo la deuda del Club de Paris.

iv). Plan Brady (1989)

En este arfio hubo un nuevo enfoque oficial de la crisis, cuando los paises
acreedores y las instituciones multilaterales reconocieron que persistian serios
problemas para solucionar |a crisis.

Lo anterior se lievd a la practica a través del “Plan Brady” creado en el mismo afio y
propuesto por el Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicolas F. Brady, que
refuerza la estrategia del “Plan Baker”.

Asimismo, el Plan refuerza las operaciones para reducir la deuda del “Plan Baker
B"; respecto a éste uitimo, el poco éxito del “ment de opciones” se debié a que los
paises deudores no tuvieron recursos para comprar sus obligaciones con descuento.

Dado lo anterior, el Plan Brady movilizé 30 mil millones de délares de préstamos“
(24 mil millones entre el BM y el FMI y 6 mil millones del Gobierno de Japdn) para

*  Los bancos eiegirian entre los siguientes posibilidades (en lugar de brindar nuevos prtdlmos a Ioo gobltrno- deudores): on-

lending (redirecccionamiento de parte de los préstamos nuevos a gobiernos hacla cli por los ), Te-
lencing, (r-diucclonlmierno de parte de los préstamos viejos hacia clientes elegidos por 108 bancos), conversion de la deuds
pub.ca en i es pra de la deuda, canje de |a deuds vieja por bonos de salida, canje de deuda visja por
bor s colsteralizados. lbtdcm. p. 182,

A is garantia de los nuevos bonos concesionarios “Brady”. El pago del principal de los nuevos valores mba ruplldado pot
bor s del Tesoro de Estados Unidos a 30 afios con cupdn cefo, y los pagos de interés sujetos

ren vables. “América Latina y el Caribe: diez afios después de ia crisis de |a deuda™. Washington, D C. Banco Mundial,
dic! mbre de 1993, p. 47
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financiar la recompra de la deuda o conversién en bonos de descuento.

Para entonces, el grado de exposicion de la banca comercial habia disminuido en la
regiéon, pues la estrategia adoptada en gran parte de la década habia dado resultado.

Las acciones que integraban el Plan Brady estarian orientadas a que los paises
deudores deberian adoptar politicas que alentaran los flujos de inversion, e! ahorro
interno y promover el retorno de capitales, medidas que se enmarcaban en los
programas del FMI-BM; los acreedores deberian proporcionar apoyo mas efectivo,
oportuno y flexible de acuerdo al desempefio econdmico del pals.

En realidad, el financiamiento de los acreedores privados, que en la primera fase de
emergencia se dio de forma involuntaria, cesd pero fue sustituido por el de los
organismos multilaterales que se dio de manera parcial e insuficiente y no ayudé a
mejorar significativamente la posicién de los paises deudores.

En cuanto a la condicionalidad, ésta fue reforzada porque exigié a los paises
sélidos antecedentes en materia de estabilizacion y ajuste como requisito para acceder
a los fondos multilaterales. Lo anterior se asemeja a nuestra iniciativa de los paises
pobres muy endeudados, ya que sigue imperando esa condicionalidad.

Al igual que el Pian Baker, el Plan Brady dispuso de recursos oficiales insuficientes
para reducir la deuda de manera notable, s6lo dejé a los paises deudores vuinerables a
nuevos shocks externos e increment6é el grado de exposicion de los organismos
financieros internacionales en la region.

El enfoque oficial de alivio de la carga de la deuda combind dos mecanismos
basicos a partir de ese afio: se promovieron los mecanismos de reduccién de la deuda
basados en operaciones de los mercados secundarios; y en segundo lugar, los
acuerdos directos de reduccion de la deuda entre los acreedores y cada pals se han
hecho cada vez mas comunes. Entre 1983 y 1988 los paises latinoamericanos
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concluyeron 29 operaciones de reestructuracion de la deuda con bancos privados®®.

De manera retrospectiva, el énfasis de la gestiéon de la deuda se concentrd en la
presion internacional dirigida a los paises deudores a realizar sus pagos a través de
ajustes econémicos con un alto costo, produciendo crisis econémicas severas. De ello
se desprende gque la magnitud de la deuda externa de América Latina no corresponde a
la capacidad productiva y comercial de sus economias.

En el caso de México, éste no ha sido la excepcién en cuanto a recurrir al
financiamiento externo con diferentes propositos que han venido cambiando,

segun las circunstancias histéricas por las que ha tenido que enfrentar, desde el inicio
de su independencia y, por lo tanto, no ha mantenido un perfil similar.

Después de la SGM comenzé a recurrir al crédito externo de manera sistematica,
bajo el modelo de “desarrollo establilizador” convirtiéndolo en instrumento
imprescindible del desarrollo econémico, manteniéndolo con un crecimiento moderado
respecto al PIB y a sus ingresos por exportaciones, ya que ofrecia uno de los
instrumentos de desarrollo menos inflacionarios que podria contribuir a aumentar la tasa
de crecimiento economico. El logro de estos objetivos se debid a que en esa época la
inflacién internacional era muy baja y la economia mundial crecia a un gran ritmo.

En aqué!l entonces prevalecia ia concepcion por parte del gobierno que el
endeudamiento representaba un mecanismo de ajuste tanto para resolver los
desequilibrios presupuéstales como los de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Sin embargo, a finales de esta época las condiciones se trasformaron en adversas,
como ya se habia mencionado el endeudamiento de Meéxico y, demas palses
latinoamericanos, se debié a la generacién de un excedente de liquidez en los
mercados internacionales y, por supuesto, a la de:isién del gobierno de hacerle frente a
los desequilibrios de la economia por esta via; lo anterior se vio reforzado todavia mas

*  Ffrench-Davis, Ricardo y Deviin, Robert., op. cit., p. 43
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por la nueva politica externa de los Estados Unidos hacia los paises latinoamericanos,
denominada “Alianza para el Progreso”, en el afo de 1961, cuyo proposito fue
proporcionar mayores préstamos a la region.

Por otra parte México gozaba de excelentes condiciones tanto por su solvencia
econdmica como por sus perspectivas de crecimiento, ya que durante la década de los
60's, el desarrollo estabilizador® registré tasas de crecimiento muy altas de alrededor
del 6%, bajo un marco de estabilidad cambiaria y de precios, por io que se habia
convertido en modelo a seguir para el resto de los paises en desarrolio.

Sin embargo, pese a lo anterior, el endeudamiento externo mexicano comenzé a
partir de la década de 1970, al finalizar la administracion del presidente Gustavo Diaz
Ordaz se registro la cantidad de 3,280 millones d6lares el cual paso, al concluir la de
Luis Echeverria Alvarez, a los 19,349 millones de délares®, bajo las estrategias del
“desarrolio estabilizador" y “desarrollo compartido”, respectivamente.

Durante la administraciéon de Luis Echeverria el modelo de desarrollo estabilizador
llegd a su fin e inaugurd el inicio de una cadena de crisis financieras recurrentes.

Durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) el déficit publico pasé de 2.5%
del PIB a 8.9%; la inflacion se elevo de 5.3% anual a 15.8%; y es hasta 1976 cuando
se abandona la paridad fija del tipo de cambio® que lo conducirian a la firma de un
acuerdo con e! FMI.

En el afio de 1976, bajo la estrategia de! desarrolio compartido, México sufre una
grave crisis donde la paridad bancaria después de haberse sostenido por 20 afios fue
modificada hasta un 100%; lo anterior aunado a un gran déficit del sector publico y

* i desarrollo establlizador tuvo como objelivos: garantizar la solidez de la moneda a un tipo de cambio fijo y combatir las

presiones Inﬁaconanas, el cr o e ior al 6% anual como promedio e impulsar la industria y
la iva; corregir y atenuar los desequilibrios en el desarrollo regional y en las diversas ramas de la

productividad; lograr mayor equidad en Ia distribucion del ingreso nacional. Giron Alicia. ng__qs_d__qma_g_m

México, UNAM.IIE, 1996, p. 51, o bien consiltes? a Campos, Ricardo. El FM| y 1 XiCan;

estabilizacion. México, Universidad Autonoma det Estado de México, Plaza y Valdez Editores, 1993, p. 151-156

Suéarez Davila, Francisco. “La politica financiera Irtemacional de México. Relaciones con el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional”. Bancomex, México, 1993, p. 857,

Wadgymar Ortiz, Arturo. “Reflexiones acerca de 10s | rocesos devaluatorios recientes en México, 1885-1994", en Problemas del

Desarrolio, México, Val. 26, No. 101, abril-junio 1995 p.132.

Campos, Ricardo. op. Git,, p. 170.
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fugas de capital, lo que ocasioné que la tasa de crecimiento se redujera drasticamente.
Para entonces la deuda externa del total de México se contrataba mayoritariamente con
acreedores privados o trasnacionales llagando a representar poco mas del 83% del
total®’.

A fines de ese mismo afio México contraté con el FMI un acuerdo de Facilidad
Ampliada para regular los desequilibrios de la economia, en él se plasmaba el
incremento del crecimiento del PIB del 2.1%, en ese afio, al 7% para el afio de 1979;
aumentar la formacién de capital y elevar los ingresos del sector publico y disminuir el
déficit; y limitar el endeudamiento externo del gobierno a no mas de 3,000 millones de
dolares anuales para cada uno que durara el programa®, objetivos que habrian de
compartirse bajo la administracién saliente y la siguiente.

Al finalizar el sexenio del presidente Echeverria la deuda externa se habla
quintuplicado, por lo que para la siguiente administracion la deuda externa se habia
convertido en uno de los problemas mas serios.

La nueva administracion, bajo Lépez Portillo (1976-1982), dio inicio a la nueva
estrategia denominada “Alianza para la produccion”, simultaneamente se da la
estrategia d e d esarrollo basada en el “boom p etrolero”, gracias al d escubrimiento de
reservas de hidrocarburos, México se colocd en el quinto lugar en ia lista mundial con
mayores reservas, siendo el endeudamiento basico en dicha estrategia. Durante este
periodo se penso que se resolverian todos los desequilibrios econémicos del pais. Asi
fue en un principio, la prosperidad soélo dur6 4 afios® y fue hasta el desplome del precio
internacional de! crudo en el segundo trimestre de 1981, este periodo representaria la
antesala de la peor crisis en cincuenta afios de la historia econdmica de México, por
supuesto nos referimos a la crisis de 1982.

Una de Ias graves consecuencias de la declinacion de la cotizacion del crudo en los

' Green, Rosario. Lecciones de la deuda extema de h ixico de 1973 3 1997, De gbundancigs a escgseces, México, Fundacion
Colosio y Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 21

Green, Rosario, op. cit,, p. 23-24.

En el afio de 1979 y 1980 se reg tasas d imi de 7 y 8%, respectivamente, superioras a cualquier pais
desarrollado. Giron, Alicia. op. cit., p. 64.
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mercados internacionales fueron las enormes pérdidas de divisas por las exportaciones
del petréleo; aunado a la sobrevaluacién del peso en relacidon con el délar dio como
resultado una gran fuga de capitales, seguida por dos devaluaciones consecutivas, lo
que produjo una gran baja en las reservas internacionales.

Al finalizar el sexenio de L6pez Portillo el total de la deuda externa fue de 80,000
millones de délares®. La respuesta de las autoridades fue que a ello se debid el
crecimiento econdmico, la expansion industrial, la creacion de empleos y el

fortalecimiento de la paz social.

Para entonces la deuda externa mayoritariamente se concentra en la banca privada
sobre la proveniente de fuentes oficiales, multilaterales o bilaterales.

Es importante sefialar que a las causas internas se les unieron las externas, como
ya se habfa mencionado, que influyd, el elevado déficit estadounidense que ocasioné
las tasas reales de interés muy altas; la calda de los precios del petréleo; ia recesion
econdmica y el sobreajuste por parte de los bancos comerciales, cerrando sus créditos
externos.

A pesar de que en un principio la administracion de Loépez Portillo afirmara que el
crédito externo seria complementario del ahorro interno y deberia mantenerse al limite
que no signifiguen una carga excesiva para la poblaciéon fue todo io contrario. Esta
situacion seria paraddjica respecto a la que prevalecié en los afos 70's, ya que en
aquel entonces representdé un mecanismo de ajuste tradicional, para la siguiente
década fue un obstaculo mayusculo al crecimiento econdémico nacional.

A partir de este momento en que la situacion sumamente grave amenaza la
estabilidad del “sistema financiero internacional” las sucesivas alternativas y soluciones
presentadas al problema de la deuda externa han ocasionado enormes transferencias
de recursos hacia los paises acreedores.
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A fines de 1982 fue necesario solicitar un nuevo préstamo de Facilidad Ampliada al
FMI. La politica de estabilizacidn adoptada por las autoridades y convenida con dicho
organismo, se materializé en el Programa Inmediato de Reordenacidn Economica
(PIRE)®,

E! saneamiento de las finanzas publicas y mejorar el perfil del endeudamiento
tomaron forma a través de las cartas de intencion firmadas y de los demas acuerdos
firmados por México con el FMI, materializandolos en los discursos del Plan Nacional de
desarrolio (1982-1988) y posteriores tales como el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), 1987-1988; vy el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) 1987.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid y el siguiente de Carlos Salinas de
Gortari tuvieron lugar varios periodos de renegociacion de la deuda externa, que en
principio no describiremos ya que no es nuestro propdsito, por lo que sélo nos
limitaremos a mencionarlas: a) agosto-diciembre de 1982; b) 1982-1983; c) 1984-1985;
d)1986-1987 y 1988-1990.

Sin lugar a dudas esta secuencia de renegociaciones estuvieron supeditadas a la
politica econémica de los planes de ajuste del FMI y al cambio estructural, acompariado
de una apertura comercial, reorganizacién industrial, mayor inflacién con recesion, fuga
de capitales, aumento de la deuda externa y de disminucién de las divisas petroleras.
El cambio estructural fue dado para lograr las divisas necesarias y asi satisfacer el
servicio de la deuda externa. Al respecto, México otorgd a sus acreedores, durante el
periodo de 1980-1987, la cifra de 67,500 millones de ddlares, en promedio de mas de 8
mil millones de ddlares anuales®.

Es importante mencionar que una vez que se fueron sucediendo cada uno de los
periodos, la posicion de las autoridades mexicanas fue cambiando ante sus acreedores,
muy en especial, durante el sexenio de Migue! de la Madrid, se comenzé a expresar de
manera abierta que el principio de “corresponsabilidad” entre los actores involucrados

® £l cual contuvo tres objetivos: abatir la inflacion y 1a ir el empli 5, la planta productiva y el
consumo basico; y recuperar la capacidad de crecimienio sobre bases dl(eremes Campos Ricard' . op. cit., p. 163.
" Giron, Alicia, op. cit., p. 168.
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de la deuda externa nacional, acreedores, deudores, organismos multilaterales y
gobiernos era fundamental para la solucion de la crisis. Asi, en el afio de 1985, en su
informe presidencial, anuncid que la deuda se solucionara con base al crecimiento
econémico.

Posteriormente con el Plan Baker, en la reunion anual del FMI y el BM en Sedl,
Corea, hay un cambio por parte de las autoridades financieras de los paises
desarroliados con respecto a la deuda de los paises de América latina y se reconoce
que no puede solucionar el problema de la deuda si no es mediante el financiamiento,
via adopcion de medidas macroecondmicas y estructurales para reducir la inflacion,
promover el crecimiento y el ajuste del sector externo.

El fin de la renegociacion de la deuda lo llevd a cabo Calos Salinas, a mediados de
1989, apoyado por el Plan Brady, en marzo de 1989, lo que sirvié de respaldo a las
reformas econdémicas emprendidas durante su sexenio. En este sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, México volvi6 a ser ejemplo de estrategia econémica, en su
dimension de ajuste y en sus aspectos de cambio estructural.

El pais habla recuperado su estabilidad y crecia moderadamente, a estas alturas
México habla logrado reducir la deuda externa a niveles congruentes con las
perspectivas de un crecimiento econdmico.

Sin embargo, al finalizar su sexenio, el contexto recesivo mundial tuvo
consecuencias en México durante los dos dltimos afios, esto aunado a otros factores
tales como la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte. E! afio de
1994 serla decisivo para la economia mexicana, ya que debido a probiemas
econémicos, politicos y sociales nuevamente se estaba en la antesala de una nueva
crisis con miras a propagarse al resto de América Latina. Nuevamente fue necesario
recurrir a la comunidad financiera internacional para lograr nuevamente la estabilidad
ante el clima de incertidumbre que se vivia, una vez mas los compromisos quedarian en
el Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Economica (PARAUSEE), mediante el cual se pretendi6 restablecer e! orden en el
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sistema financiero mexicano y propiciar el ahorro interno para el crecimiento econémico
a lo largo del pals.

Bajo el sexenio del Ernesto Zedillo Ponce de Le6n la prioridad era la estabilidad
macroeconomica, evitar el desmantelamiento del aparato productivo y ante todo,
propiciar la consecucion del bienestar social.

Finalmente, en 1995 se logrd la estabilidad en los mercados financieros gracias a la
asistencia financiera internacional, y bajo una clara contraccién en la produccion
interna, en 1996 todos los indicadores de la actividad productiva mostraron notables
signos de recuperacion.

Dejando de lado el tema de México, en seguida presentaremos algunos datos
estadisticos que reflejan los resultados de la gestion internacional de la deuda general
en América Latina a lo largo del decenio.

En el Cuadro 17. "América Latina, y el Caribe: indicadores de desempefio
macroeconomicos, 1971-1989", se contemplan: la tasa de crecimiento del PIB anual; el
ingreso per capita; la tasa de crecimiento de! indice de precios y cotizaciones; y la
inversién/PIB; se desprende, de manera general, que de entre los periodos de 1971 a
1980 y 1981 a 1989, el PIB, el ingreso per capita y la inversién disminuyeron
acentuadamente en la regién, mientras que el indice de precios se cuadruplico.

En América Latina, ia inversion cayd cerca del 23% del PIB en los afios de 1971-
1980 y cerca del 18% del PIB entre 1981-1989.

Los gobiernos recurrieron al impuesto inflacionario, imprimieron mas moneda, para
pagar sus deudas y dio inicio a un periodo muy largo de altas tasas de inflacién.
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Capitulo 3. Consideraciones en tomo al FM! y al BM

CUADRO 17. AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES
DE DESEMPENO MACROECONOMICOS, 1974-1989

1871-80 | 1981-89 1986 1987 1988 1988
Tasa de crecimiento del PIB (% anual) 56 1.2 38 29 06 1.1
Tasa de crecimiento del PIB por habilante (% anual) 30 -1.0 1.0 07 -15 10
Tasa de crecimiento del IPC (% anual) 40 172 88 131 286 531
Inversion/PIB (%) 230 18.3 16.2 16.9 174 nd

Fuente. El_sistema_intenacional y Aménca Latna La agenda intemacional en los afios 90's. Buenos Aires Argentina, Grupo Editor
Latinoamencano RIAL, 1991, p. 191.

De manera gréfica, se presenta el crecimiento del PIB de algunos d e los paises
latinoamericanos entre el periodo de 1970-1981 y 1981-1988, en todos |os casos se
registra una disminucion pronunciada.

GRAFICA 8

DESEMPENO MACROECONOMICO DE AMERICA LATINA, 1970-1988
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Fuente: Sach, Jeffrey D. y Larrain B., Felipe. op. cit., p. 691.

En seguida, la inflacion en todos los paises aumentd aceleradamente:
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GRAFICA 9

DESEMPENO MACROECONOMICO DE AMERICA LATINA, 1970-1988
INFLACION
400
350 -
300
%250
g 200
150
400 i
5
4]
Argentina Brasli Chile México Poru Venezuela Colombia
W 1970-81 11981-88

Fuente: Idem.

Entre los indicadores, tales como el gasto oficial en educacion y salud, entre el

periodo de 1972 y 1988, en la regidbn también se observé una reduccidn bastante
drastica.

GRAFICA 10

GASTO OFICIAL EN EDUCACION Y SALUD, 1972 Y 1988

(PORCENTAJE DEL GASTO OFICIAL TOTAL)

0
25
g 2
£ 15
e 10
5
1]
1972 1988 1972 1988

Educacién Salud

B Argentina B Bolivia OChile DOMéxico MPer0 M Venszuela

Fuente: ibidem, p. 694

Finaimente, se presenta la evoluciéon del cteficiente deuda/PNB en algunos paises
latinoamericanos altamente endeudados, en el eriodo de 1980-1989. La tendencia es
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Capitulo 3. Consideraciones en tomo al FM! y al BM

alincremento de! coeficiente, aunque con algunas excepciones.

GRAFICA 11

EVOLUCION DEL COEFICIENTE DEUDAIPNB
EN LOS PAISES ALTAMENTE ENDEUDADOS, 1980-1989
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Fuente: Ibidem, p. 709.

Segun estos datos, América Latina ha tenido un escaso crecimiento el cual ha sido
postergado por mucho tiempo, en su lugar se ha impuesto el pago del servicio de la
deuda externa.

La estrategia funciond pero solo para los acreedores, el mayor ajuste lo hicieron los
paises deudores y lo siguen haciendo. Los paises latinoamericanos han tenido escaso
margen de negociacion para mejorar sus condiciones. Una y otra vez se han propuesto
nuevas formulas para s u *solucién”; sin e mbargo, el problema s ubsiste y prosigue el
constante pago de la deuda.

Los errores de las ‘“diferentes gestiones de deuda” han sido las diversas
concepciones del problema de la deuda sin llegar a la verdadera, la estructural que
tiene que ver con las causas mismas del subdesarrolio. Lo anterior es porque siempre
han persistido las reglas del juego de los paises industrializados, quienes son los que
en definitiva tienen mayor peso en el proceso de toma de decisiones en las instituciones
financieras internacionales, y asi estas concepciones subyacen en el mismo sistema
econdmico internacional inequitativo, en el cual se ven favorecidos en detrimento del
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mundo subdesarrollado.

La idea basica es la anterior, aunque expuesta de diferentes formas durante las
etapas de gestién de la deuda y como veremos mas adelante en nuestra iniciativa de
los PPME.

En cuanto a los elementos concomitantes en la estrategia del tratamiento de la
crisis han sido el desempefio econdmico desfavorable y las pocas expectativas de su
mejoramiento, ya que a pesar de hacer transferencias masivas de recursos al exterior
no han podido reducir la vulnerabilidad financiera que tiene la mayoria de los paises de
la regién.

Como era de esperarse, el tema de la deuda externa de los paises en desarrollo en
la agenda internacional del G-7 y de los organismos muitilaterales ha declinado, debido
en parte por el "éxito de la administracion internacional de la crisis” en cuanto a reducir
el grado de exposicién de la banca comercial internacional en la region; sin embargo,
pese a elio sigue representando un obstaculo al crecimiento y a la estabilidad
econdmica.

El “riesgo global" se ha transferido de la banca privada a las instituciones
multilaterales porque éstas han venido aumentando su grado de exposicion en
economias con alto endeudamiento. Esto plantea nuevos riesgos, ahora los paises
altamente endeudados estan a disposicién de los créditos de las instituciones vy,
también, a diferencia de la banca privada internacional, éstas no tienen antecedentes
de reprogramacion de la deuda, lo que afectaria su posicion crediticia.

El mas “alto riesgo”, no seria su afectacién financiera en las instituciones, sino por
su papel en el SFl. Asi, podemos percatarnos, que hay nuevos riesgos globales en io
que se refiere a los organismos multilaterales, los cuales no deben subestimarse, y
prueba de ello es la creacién de nuestra iniciativa, que ha sido una de las mas recientes
dirigida a los paises mas pobres, éstos no estan exentos, a pesar de ser muy pobres,
de saldar sus deudas.
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Para concluir haremos mencién de la posicién de América Latina en la actualidad,
esto por analizar cudles han sido los resultados de la estrategia de la deuda. Segun el
Informe Anual del Banco Interamericano de Desarrollo 2000, América Latina puede
considerarse como una region de desarrollo econdmico medio, contiene palses dentro
de una gama de ingresos que va desde el promedio de los paises desarrollados hasta
el nivel medio de Africa®. De acuerdo al Indice de desarrollo humano de la ONU, la
region tiene niveles de desarrolio humano muy semejantes a los paises del sudeste
asiatico, inferiores solamente a los palses desarrollados®.

E! Informe concluye que América Latina no ha tenido un pape! destacado en
materia de crecimiento econdémico en décadas anteriores, “aparte de moderado, el
crecimiento econdémico ha sido notablemente inestable, un problema crénico de la
region, cuyas manifestaciones recientes quizas han sido mas notorias y perniciosas que
en el pasado™®.

El progreso econdémico modesto en comparacion con otras regiones del mundo
tanto en arios recientes como a lo largo de varias décadas. La a ctividad econémica
inestable y sus resultados han sido repartidos de manera desigual entre los
individuos'®,

En el siguiente cuadro podemos apreciar la tasa de crecimiento anual del PNB de
los periodos entre 1975 a 1990 y 1990 a 1998, en él podemos apreciar el crecimiento
anual del PNB de América Latina comparado con otras regiones del mundo, se
concluye que estad por debajo de Asia Oriental, Asia Meridional, Asia Sudoriental y el
Pacifico, y unicamente por arriba de Africa Subsahariana.

Informe Anual, 2000. Desarrolio mas ailg de ta economia. New York, EUA, Banco Interamericano de Desarrolio, 2000, p. 1.
Ibidem, p. vt

Idem.

Segun el Informe de Desarrollo Humano det PNUD 1999, el ingreso per capita registrado en 1998, en ddlares fue el siguiente:
los Estados arabes, 2,220; Asia Orental, 1,140; Asia Orientat (con exclusion de China), 10,020; América Latina y el Caribe,
3B3: Asia Meridional, 490; Asia Meridional (con exclusién de !a India), 630; Asia Sudoriental y el Pacifico, 1,130; Africa
Subsaharnana, 530; Europa Orienta! y la CEl, 2,110; OCDE, 20,900.

588
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GRAFICA 12

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PNB
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Fuente: Informe sobre el Desamolio Humano. Madrid, Espafia, Ediciones Mundi-Prensa Libros S. A., 2000.

De lo anterior, se comprueba que las llamadas soluciones de la deuda externa han
impactado de forma insignificativa a los palises deudores en cuanto a mejorar su
desarrollo econémico, alin cuando los slogans de las propuestas contemplen el “ajuste
estructural con crecimiento”.

El caso reciente de Argentina es un grave ejemplo de ello, en donde ia poblacion se
opone a los acuerdos con el FMI,
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Capitulo 4. Iniciativa de alivio 8 la deuda para los paises pobres muy endeudados, 1996

El tema de la deuda externa ha sido prioritario tanto para los palses desarrollados
como en desarrolio por diferentes razones, por lo que ha estado presente en la agenda
de las reuniones cumbres de los paises mas industrializados. Cabe citar, por ejemplo,
entre algunas que tuvieron lugar en la Republica Federal Alemana (1985), Japon
(1986); Italia (1987); Estados Unidos (1990); e Inglaterra (1991). Las reuniones
cumbres que han abordado especificamente la problematica de la deuda externa de los
PPME han sido las siguientes: Toronto, Canada (1988); Tokio, Japon (1993); Napoles,
italia (1994); Nueva Escocia, Canada (1995); Denver, Estados Unidos (1997); y, por
ultimo, la mas reciente en Colonia, Alemania (1999)".

De manera general, en ellas se plantean las directrices basicas a seguir con
respecto a este tema por parte de los paises miembros del Grupo de los Siete (G-7), las
cuales estaran sujetas a la ejecucion de los paises mas pobres, a través de la
implementacion de programas de ajuste que conlieven a alcanzar un crecimiento
economico sostenible.

Definitivamente el caracter que tiene la iniciativa para los PPME, que a continuacion
procederemos a describir, marca_un hecho innovador en comparacién con los
anteriores tratamientos concedidos —por parte de las instituciones financieras
internacionales, concretamente el FMI y el BM, y los acreedores privados—, al problema
de la deuda externa, por ejemplo, en la década de 1980, en la experiencia
latinoamericana ante la crisis de la deuda externa®. De manera concreta, los paises de
esta region tuvieron que exportar mas para obtener superavit comercial y asi poder
pagar los intereses y el principal de los créditos obtenidos anteriormente, sin ninguna
cancelacion o perdon de la deuda.

Hoy en dia, la experiencia con relacion al tratamiento de ia deuda externa por parte
del FM! y del BM esta siendo replanteada. Ahora, después de casi dos décadas de la

Para una mayor descripcion del tema tratado en las ~umbres, constiltesa: Hemandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de
Politica tnternacional. México, Pomua, 1999. p. 134-16€3.

Hubo varios planteamientos para solucionar Ia situaci®n que enfrentaron muchos paises latinoamericanos, aunque claro esta la
situacion tenia sus propias particularidades y problersatica. Para mayor explicacion del tema de la crisis de la deuda extermna
latinoamericana, consultese: “10 afos después de |a -risis de la deuda externa®, Washington, Banco Mundial, 1993.

2
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crisis de la deuda externa de América Latina, la atencién de estos organismos se
concentra, especificamente, en los paises muy pobres, la mayoria de ellos ubicados
geograficamente en Africa Subsahariana. Estos paises a pesar de recibir préstamos
concesionarios y asistencia oficial para el desarrollo (AOD)® por parte del mundo
desarrollado han tenido crecientes dificultades para pagar el servicio de la deuda
generada por los mismos préstamos.

Al respecto, en el afio de 1996 se implementd una iniciativa que ayudara a aliviar la
deuda externa de estos paises, deuda que representa un verdadero obstaculo en su
camino para lograr una mejor situaciéon econémica, politica y social de la que prevalece
actualmente.

La iniciativa no sblo comprende el “alivio de la deuda externa”, es decir, la reduccién
de la deuda a niveles sostenibles, sino va mas aild, en primer lugar, se compromete a
reducir la deuda y, al mismo tiempo, luchar contra la pobreza a través de una estrategia
concertada. '

Sin embargo, a pesar de reuniones cumbres, ayuda concesionaria y creacién de
nuevas iniciativas 1a realidad es que la brecha entre paises ricos y pobres es todavia
grande y profunda en cuanto al ingreso, educacién y salud, como ya lo habiamos
mencionado antes en el Capitulo 1. Contexto internacional en el que se hizo una
comparacion de ciertos indicadores por regiones geograficas.

La comunidad internacional ha planteado una serie de objetivos de desarrolio
internacional, concretamente la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE), Comité de Asistencia para el Desarrolio (CAD) y la ONU, los
cuales advierten no podran alcanzarse, sino se revierte la actual tendencia. Entre ios
objetivos, destaca la reduccion del 50% del numero de personas que viven en la
extrema pobreza para el afio 2015.

Ls Asistencia Oficial de Desarrolio (AOD) se define somo las comientes de ayuds a palses en desarrollo e InstRuciones

mukti$ prop por los gobiernos estatales y locales. La AOD esté orientads &
p L] émico y el bi de lot pllm en desarrollo. En 1a actualidad, ls AOD proviene de los palses
it I fos cuales i p we un cuarto del 1% de su PI8 para ayudar a los palses més pobres dal
mundo.
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Capitulo 4. Iniciativa de alivio a la deuda para los palses pobres muy endeudados, 1996

En los ultimos afios se han dado replanteamientos en la reduccion de la deuda
externa y en las estrategias de desarrolio, en los cuales han participado los gobiernos,
el BM, el FMI y los organismos especializados de la ONU, los bancos regionales de
desarrollo, los organismos no gubernamentales y los acreedores privados.

Ejemplo reciente de los replanteamientos fue la Reunion Anual del BM y de! FMI, en
septiembre de 1999, en la que acordaron, con relacién al fortalecimiento de la ya
creada Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME), proporcionar un
mayor alivio calificado como “mas profundo, amplioc y acelerado” para la deuda; el
resultado de dicha reunién fue la creacién de los siguientes principios fundamentales*
para modificar la iniciativa:

(e El desarrolio es un proceso de transformacién de la sociedad que se da a través de! tiempo.
= Adoptar un enfoque integral con respecto al desarrolio y una optica multidimensional de la
pobreza.
PRINCIPIOSDELA | * El logro de una reduccién sostenida de la pobreza exige un crecimiento econémico mas rapido
REUNION ANUAL y con mayor participacion de los sectores pobres.
BM-FMI < s Laidentificacion de los paises con los objetivos, 1a estrategia y a orientacion de las politicas de
(Sep. 1999) desarrollo y reduccion de la pobreza es fundamental para lograr un desarrollo sostenible,

= Los organismos de desarrollo deben colaborar para crear alianzas estratégicas, racionalizar los
programas y aprovechar las ventajas relativas de sus miembros.

s Orientacion dara hacia objetivos de desarrollo cuantificables.

Con relacion a estos principios, recordemos que en nuestro marco teérico, acerca
de los regimenes internacionales, éstos ultimos tienen una serie de principios en los
que se basa su funcionamiento, en este caso, el asunto de la deuda externa subyace al
interior del contexto de la pobreza, dado que asi ha sido percibido por los organismos
internacionales de desarrollo, concretamente, el BM y el FMI.

4

Cf. *E gia de ion de la : Anty 1tes’. World Bank. Consultese en Internet:
hitp:/fwww.worldbank.org/p I i backgr.htm
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Muchas acciones se han llevado a cabo en los Gltimos afios orientadas a reducir la
pobreza. A continuacion se citan algunas de las principales acciones que han dado por
resultado un "consenso” en la lucha contra la pobreza:

1. Declaracién de Copenhague, 1995. Trata problemas fundamentales del desarrolio social.

2. Estrategia para el Siglo XX! (Strategy 21), 1996. Esfuerzo mundial para alcanzar los objetivos de desarrollo
internacional.

3. Reuniones Anuales del BM y del FMI, 1996. Aprobacién de la iniciativa para los PPME para ofrecer un alivio de la
deuda inlegral.

4. Reunién cumbre del G-8 en Colonia, Alemania 1999. Alivio de mayor alcance en e! marco de la estrategia de la
lucha contra la pobreza.

5. Reunion Anual del BM y del FMI, 1999. Vinculacion del alivio de ta deuda con la adopcion de una estrategia de

lucha contra (a pobreza en los paises que reciben asistencia financiera en condiciones concesionarias del BM y
del FML.

Fuente: 'Eslrategia de reduccion de a pobreza: Anlecedentes’, op. cit., http:/www.worldbank.org

Ahora bien, concentrdndonos en el tema de la deuda externa, es reconocido
ampliamente que los altos niveles de deuda externa representan un obstaculo para que
los paises pobres puedan llegar a un desarrollo sostenible y, adicionalmente, reducir
sus niveles de pobreza.

En principio, definimos deuda externa como “ila cantidad acumulada que un pais
contrae con extranjeros la cual representa una reduccion neta de los recursos de que
puede disponer la poblacion del pais deudor®. Al respecto, puede consultarse algunas

definiciones presentadas en el Glosario.

En el Cuadro 18. “Acervo de la deuda y sus componentes”, se expone graficamente
cémo esta integrada la deuda. '

Paul A y N , Willam D. Economia. Espana, McGraw-Hill, 1993, p. 765.
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Capitulo 4. Iniciativa de alivio a la deuda para los palses pobres muy endeudados, 1996

CUADRO 18. ACERVO DE LA DEUDA EXTERNA Y SUS COMPONENTES®

Total de deuda
externa

LW ATy e

R

Por el deudor

|

Deuda privada no Deuda con garantia
garantizada publica

I Por el acreedor

Tabl [ Finance for i ieg. Washington, D. C., World Bank, 1994, Volume 2, p. XX. Traduc,
Liliana Garcia Nieto
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4.1 Origenes y propésitos

Los acontecimientos externos que tuvieron fugar durante 1a década de 1970 y 1980,
tales como la elevacion del precio del petroleo, ia alza de las tasas de interés, la
recesion en los paises industrializados y, por ultimo, la baja en el precio de los
productos basicos fueron factores determinantes para contribuir al endeudamiento de
los PPME; y en cuanto a las cuestiones internas, muchos palses registraron elevados
déficit comerciales y presupuestarios junto con bajas tasas de ahorro.

Adicionalmente, otros factores internos, tales como la inestabilidad politica,
prolongadas guerras civiles, la falta de acierto en las politicas econdmicas y la
deficiente administracién publica han provocado que la deuda siga acumuiandose.

Como era de esperarse algunos paises pobres recurrieron a nuevos préstamos
para atender el servicio de la deuda, por lo tanto, los recursos destinados a las
inversiones se redujeron y, como consecuencia, también e! desarrollo econémico,
entonces el monto de la deuda externa llegd a dimensiones insostenibles para la
mayoria de los PPME.

La deuda externa de los paises de bajos ingresos severamente endeudados,
clasificados asi por el “Global Development Finance, 1999", registrada en la década de
1980, fue de 58 mil miliones délares, una década después, en 1990, casi se cuadruplicod
con el monto de 203 mil millones de délares, para luego mantenerse constante hasta
1998, cifra preliminar, en 211 mil miliones de doblares.

A continuacién se expone en la Grafica 13 el total de la deuda externa de estos
paises en contraste con la deuda externa total de los palises en desarrolio’, éstos
ultimos registraron la cantidad de 609 mil millones de dolares en 1980, en la siguiente
década ascendio 1 billon 473 mil délares, y para 1998, cifra preliminar, fue de 2 billones
465 mil millones de délares®, observamos que estas cifras se han ido

Clasificados asi por el Global Development Finance, 1999. La clasificacion comprende paises de diferentes regiones (este de
Asiay el Pacifico, Europay Asia central, América Latina y ef Caribe, Oriente Medio y norte de Africa, surde Aslay Africa
Subsahariana}.

Consuitese en Internet: hitp://woridbank.org/prospects/pdfasitocvot 1.htm
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Capitulo 4. Iniclativa de alivio a la deuds para los palses pobres muy endeudados, 1996

incrementandose aceleradamente. Lo anterior expresado en porcentajes representd
en la década de 1930 respecto a la década de 1980 un aumento del 242%, y para el
afio de 1998, respecto al registrado en 1880, fue de 405%.

Entre las regiones corespondientes a los paises en desarrolio, resulta que la mas
endeudada es América Latina, seguida del Este de Asia y el Pacifico, Europa y Asia
Central. Africa Subsahariana, donde se encuentran a mayoria de los PPME, ocupa el
cuarto lugar.

GRAFICA 13

TOTAL DEL ACERVO DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES EN
DESARROLLO (1980-1998)
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Fuente: Global Development Finance, 1999.
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La siguiente grafica presenta el total del acervo de la deuda externa de los paises
de bajos ingresos severamente endeudados con relacion al total de la deuda externa de
los paises en desarrollo, en la cual se aprecia un aumento a partirde la décadade
1980, y aun mayor para los paises en desarrollo, prolongandose asi durante la
siguiente década, por su parte los paises de bajos ingresos han tenido un nivel
constante a partir del afio 1990.

GRAFICA 14

TOTAL DEL ACERVO DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS
PAISES DE BAJOS INGRESOS SEVERAMENTE
ENDEUDADOS (1980-1998)
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Fuente: Gioba) Development Finance, 1999.

A continuacion, se muestra en seguida otra grafica que expone, especificamente, la
deuda de los paises pobres muy endeudados, muy similar a la anterior, en la que se
aprecia la diferencia para 1998/p la cantidad de 205 mil millones de dolares.
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GRAFICA 15

TOTAL DEL ACERVO DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES
POBRES MUY ENDEUDADOS (1980-1998)

3.000

2,500
2,000
1,500

MIL MILLONES

1,000 -

o ./—I»——————.‘——“—.

1980 1990 1997 1998/p

—o— Todos los paises en desarrolio
—m— Paises pobres muy endeudados

Fuente: Global Development Finance, 1999.

¢Cémo ha estado compuesta la deuda externa a largo plazo de los PPME, respecto
a los paises en desarrollo en la década anterior?.

El monto de la deuda, expresado en porcentajes, muestra que en los afios de 1993
y 1998, la deuda multilateral de los PPME aumentd de 28% al 34%; al respecto, los
paises en desarrolio registraron un descenso del 18% al 16%.

La deuda bilateral a largo plazo para los PPME tuvo un pequefio descenso del 56%
al 50%, esto a diferencia de los paises en desarrollo fue del 36% al 26%. Por ultimo, la
deuda privada para los PPME no es muy significativa en comparacion a la de los paises
en desarrollo.

Lo anterior nos indica que la mayor concentracién de deuda externa en los PPME
se encuentra en la deuda bilateral, y para los palses en desarrollo se ubica en la deuda
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privada. En seguida se muestra la grafica para tener una mejor apreciacion al

respecto:
GRAFICA 16
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Fuente: Globa! Development Finance, 1999.

Las obligaciones de los paises pobres por concepto del servicio de la deuda hablan
sido de gran proporcidn respecto a los ingresos de exportacion de los paises —en
muchos casos mas de la mitad— lo que significa la imposibilidad de lograr su desarrollo
econdémico y social.
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Capitulo 4. Iniciativa de alivio a la deuda para los paises pobres muy endeudados, 1996

La concepcidn que se tenia del alivio a la deuda externa, en décadas anteriores, fue
unicamente en forma de reprogramacion®, en ocasiones en condiciones concesionarias

y otras por medio de nuevos préstamos.

La instancia en {a cual se llevan a cabo las negociaciones individuales con los
gobiernos prestatarios que se enfrentan a dificultades respecto a los pagos a la deuda
bilateral oficial tiene el nombre de “Club de Paris"'® que representa a una asociacién de
gobiernos de los paises acreedores para acordar las practicas y procedimientos de
reprogramacion de la deuda con cada uno de los gobiernos prestatarios que tienen
dificultades para pagar su deuda bilateral oficial o con aval gubernamental.

Debido al aumento de las deudas reprogramadas, a partir del afio de 1982, dada la
inadecuacion de los flujos financieros netos hacia los paises en desarrolio y la gravedad
de estos problemas, los paises integrantes del Club de Paris desde 1987 han tenido
que ajustar sus procedimientos a las nuevas condiciones y necesidades.

Ante la gravedad de la situacion que presentan los PPME, los prestamistas oficiales
reconocieron la necesidad de un nuevo enfoque del tratamiento de la deuda, dado que
las reprogramaciones no les eran suficientes.

Los paises acreedores acordaron condiciones para aquelios paises que se
esforzaran por amortizar su deuda e implementaran politicas para acelerar el
crecimiento y pudieran cumplir con el servicio de la deuda externa durante los afios de
1980; sin embargo, muchos de ellos tuvieron problemas y, ante ello, los palses
acreedores percibieron que los problemas de amortizacién no eran temporales y que
necesitaban una solucién mas integral.

El Club de Paris ha venido introduciendo mecanismos para lograr la reduccion de la
deuda. Durante la Ultima década se han elaborado distintos planes con el objetivo de

La reprogramacion de la deuda consiste en dar efecto legal a un calendario revisado de reembolsas de capital y/o pago de
intereses (pago del s 2rvicio) respecto de uno o mas préstamos.

£l Club de Paris se ormo6 en 1956 de manera informal, por lo que carece de ciertos elementos: estatuto jurldico, reglamento
escrito, reglas de pre sedimiento, estructura insti 1al fija; sin @0, SU presi ysu ia estan representados por
el Ministerio de Fina- zas de Francia.

10
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reestructurar la deuda oficial con el Club de Paris; esto se ha traducido en aliviar los
pagos de los paises de ingresos bajos y, en algunos casos, de ingresos medianos, por
ejemplo: los términos de la reunion de Toronto (1988), los de Toronto reforzados (1991)
y los de Napoles (1994). En el caso de los paises de ingresos medianos bajos muy
endeudados se hallan los términos de Houston (1990). En septiembre de 1996 fueron
acordados los términos de Lyon, los cuales consideraban la condonacion de hasta el
80% de la deuda bilateral de los PPME.

A continuacién se muestran los cambios realizados respecto a la reprogramacion de
la deuda por parte del Ciub de Paris durante los afios de 1982 a 1987:

Cambios en la 1. Proporcionar mayor grado de alivio de la deuda, a fravés de la reprogramacion de una
reprogramacion de la mayor proporcién del servicio de la deuda, asi como de la deuda previamente
deuda, reprogramada.
Club de Paris 2. Mejoramiento de las politicas de las agencias de crédito a la exportacion.
{1982-1987) 3. Alargamiento de los vencimientos para los paises mas pobres y la aceptacién de la

reprogramacion con base a un programa de Servicio de Ajuste Estructural del FMI.
4. Introduccion de acuerdos de reprogramacion multinacional,

En seguida se exponen los planes de reestructuracion de la deuda oficial, por parte
del Club de Paris a los PPME a partir de!l afio de 1988:




Capitulo 4. Iniciativa de alivio a la deuda para los palses pobres muy endeudados, 1996

1. TERMINOS DE TORONTO, (1988}

A Cancelaclén parcial. Condonar una tercera parte de la deuda sujeta a reestructuracion y reprogramar el saldo a 14 afios plazo
con 8 afos de periodo de gracia

Prérroga de los vencimientos. Reprogramar la deuda reestructurable a 25 afios plazo con 14 afios de gracia

Tasas de interés conceslonaria. Reducir ia tasa de interés en 3.5 punto o un 50% eligiendo la menor de ias dos, y reprogramar
1a deuda a 14 afos plazo con 8 afios de gracia.

ow

Il. TERMINOS AMPLIADOS DE TORONTO, (1989)

A Reduccion del serviclo de la deuda. Reduccion dei 50% de las obligaciones y una reprogramacion del saldo a lo largo de un
penodo de 23 afios (con seis afos de gracia):

B. Reembolso progresivo. Reduccion de la tasa de interés de tal modo que otorgue un alivio equivalente a la primera opcién en
1érminos de valores actualizados y una reprogramacion de las obligaciones en un periodo de 23 afios, sin periodos de gracia.

C. No concesionaria. Una reprogramacion a 23 afios (seis afios de gracia) con una tasa de interés inferior a la del mercado y una
capitalizacion sin coslo de los pagos de intereses durante el periodo de gracia.

En el caso de la deuda concesional, los vencimientos del periodo de consoiidacion se reprograman con un piazo de amortizacion de 30
afos y un perioda de gracia de 22 afos.

lll. TERMINOS DE HOUSTON, (1990)

Dirigidos a los paises pobres muy endeudados:

A.  Paralos créditos concesionales de ayuda oficial, un repago en 20 afios con 10 de gracia.
B. Para los créditos de exportacion consolidados y oficiales no concesionales, 15 afios de plazo con 8 de gracia.

Los acreedores pueden participar en conversiones y canjes de la deuda por montos equivalentes al 100% de la deuda concesional
y 10% o 10 millones de dolares de la deuda no concesional.

V. TERMINOS DE NAPOLES, (1994)

Permiten una reduccion de 1a deuda bilateral de 67% a los paises cuyo ingreso por habitante sea menor de $500 dlares anuales o
cuya relacion deuda/exportaciones supere ef 350%; de los demas paises elegibles para préstamos concesionales de la AlF del BM
pueden disminuir su deuda en 50%.

Fuente: Hemandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccipnario de Politica Interacional. México, Pormia, 1993, p. 79-82,
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Desde a fines de la década de 1980, en la Cumbre de Toronto, Canada (1988);
Tokio, Japén (1993); Napoles, Italia (1994); Halifax, Canada (1995); el tema de |la deuda
habia sido parte de la agenda del G-7 y, no so6lo eso, en las Ultimas conferencias se
abordaba el tema desde un angulo mas integrado en el que se percibia el alivio de la
deuda a través de mejoras en los mecanismos de las instituciones financieras
internacionales y las propuestas para reducir la pobreza en regiones muy pobres,
especificamente, Africa Subsahariana.

Sin embargo, a pesar de la creaciéon de estos mecanismos, la deuda de los paises
pobres continud siendo elevada. En la mitad de |la década de 1990, ni los mecanismos
existentes de alivio de la deuda —recalendarizacién de la deuda y la reduccién de la
deuda con financiamiento concesional y la seguimiento de politicas econémicas—
procedentes del FM| y del BM, ni de ios acreedores privados, ni la asistencia oficial
fueron suficientes para reducir los niveles de deuda sostenibles.

Dado el reconocimiento cada vez mayor de que la deuda representa un grave
obstaculo para estos paises, el FMi y el BM anunciaron la Iniciativa para la Reduccion
de la Deuda de los Paises Pobres muy Endeudados (PPME), en septiembre de 1996, la
cual fue aprobada por el Comité para el Desarrollo y ratificada por 180 paises del
mundo. La Iniciativa fue considerada como un instrumento para ayudar a los paises
pobres mas endeudados a reducir su deuda en el contexto de una estrategia general de
reduccion de la pobreza.

La Iniciativa tuvo, en un principio, el propésito de resolver los problemas de la
deuda de los paises mas pobres muy endeudados, originalmente 41 paises''
—beneficiarios del financiamiento de la AlF—, la mayoria de ellos se encuentran
localizados en Africa, otros tantos en América Latina, Asia y Medio Oriente. En estas

" Angola, Benin, Bolvia, Burkina Faso, Burundi, Camertn, Chad, Rep. Democratica del Congo, Repiblica del Congo, Cle o vorre, Etiopla, Gambia, Ghara,

Guines, Guinea-Brssau, Guyana, Honduras, Kenya, Rep Democratica Popular Laos, Libens, Madagascar, Malawi, Mal, Mauntania, Mozambque,
Myanmar, Nicaragua, Niger, Repiblica Cenlroafncana, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sverra Leona, Somaiia, Sudén, Tanzania, Togo, Uganda,
Vel Nam, Yemeny Zambia
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Capltulo 4. Iniciativa de alivio a la deuda para los palses pobres muy endeudados, 1996

regiones existen, 600 millones de personas y la mitad subsiste con menos de US$1 por
dia®

La Iniciativa tiene como objetivo prioritario reducir a nivel sostenible la deudade
estos palses y, de los cuales, aquellos que hayan emprendido reformas en sus politicas
econdmicas y sociales y, asimismo, deberan demostrar un historial adecuado en la
aplicacion de ajuste y reforma. Basicamente, el punto centrai de la iniciativa consiste
en continuar con el esfuerzo coordinado hacia el ajuste macroecondmico y realizar las

reformas estructurales necesarias.

Una vez adheridos a la iniciativa podran iniciar una estrategia integral que conduzca
hacia el desarrollo sostenible y a la reduccién de la pobreza, de manera que los paises
no vuelvan a enfrentar una deuda inmanejable y puedan salir de la pobreza extrema en
la que se hallan inmersos por tiempos inmemoriables.

La iniciativa se utiliza, especificamente, en los casos en que los mecanismos
tradicionales*® de alivio de la deuda no han sido suficientes para que los paises puedan
liberarse de la reprogramacion de su deuda.

La estrategia del FM! y del BM consiste en la aceptacion de que el alivio de la
deuda debe ser parte importante en la estrategia integral de reduccion de la pobreza en
la que se incluyan politicas orientadas a mejorar los programas sociales, el buen
gobierno y un crecimiento econdmico compartido.

Adicionalmente, representa un compromiso por parte de la comunidad internacional
para actuar de manera coordinada y concertada para reducir la deuda de los PPME.

Sin duda, la iniciativa representa un gran avance en el tratamiento especifico de la
deuda externa, ya que es el primer enfoque global que comprende la reduccién de la
deuda en el marco de la reduccion de la pobreza.

12
RE]

“La lbgica del alivio de la deuda de los paises mas pobres”, Véase en Intemet: hitp:/fimf.org/nplexr/ib/2000/esl/092300s.htm

Entre los mecanismos tradicionales estan, por ejemplo, las iones de NAap bajo el marco del acuerdo dei Club de
Paris.
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Al mismo tiempo, uno de los aspectos innovadores es que se basa en la
participacion conjunta de los acreedores mulitilaterales y los acreedores bilaterales
oficiales. Es importante mencionar que las instituciones multilaterales han tenido la
posicion de acreedores preferenciales y no han reprogramado sus préstamos,
asimismo, destacar que la mitad del alivio de la deuda que se proveera en el marco de
la iniciativa corresponde a deudas frente a instituciones multilaterales.

Adicionalmente, destaca e! hecho del amplio didlogo entre la comunidad
internacional, especificamente, las organizaciones no gubernamentales (ONG's),
acreedores bilaterales, los gobiernos de los PPME y la sociedad civil, respecto a la

iniciativa.

4.2 Estructura de la iniciativa

Los paises que pueden adherirse a la iniciativa son aquelios que reciben asistencia
por parte del BM a través de su ventanilla concesionaria, la Asociacion Internacional de
Fomento (AlF), y del FM! a través del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza (SCLP)', conocido anteriormente con el nombre de Servicio Reforzado de
Ajuste Estructural (SRAE)'®; los paises deberan tener una deuda insostenible incluso
después de haber aplicado los mecanismos tradicionales de alivio a la deuda.

El SCLP tiene como propésito respaldar programas que refuercen
considerablemente y en forma sostenible la balanza de pagos —de los paises
miembros— y promover un crecimiento econémico duradero que conduzca a un nivel
mas alto de vida y a la reduccién de la pobreza.

La iniciativa se compone de dos etapas.

A SCLP del FMt pueden acceder 60 paises de bajo ingreso.

5 Esta facilicad de pi cor i (que significa la provisién de fondos por un donante a titulo de préstamo que induye
un minimo de un 25% de elemento de subsidio, la cual puede considerarse como una transaccion de asistencia oficial para el
desamrolio ~AOD-) para ios paises de bajos ingresos ha sido modificada para incluir la reduccién de 1a pobreza.
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Capltuio 4. Iniciativa de alivio a la deuda para los palses pobres muy endeudados, 1996

En la primera etapa, se hace énfasis en e! establecimiento de una estrategia global
de reduccion de la pobreza preparada por el gobierno en consulta con la sociedad civil
y con apoyo del BM y del FMI, y otros proveedores de asistencia externa. Silos niveles
de la deuda siguen siendo insostenibles al final de este periodo, el pais llega al punto
de decisién, en el cual el FMI y el BM decidiran respecto a la eligibilidad del pais y se
comprometeran a proporcionar asistencia suficiente para el final del punto de

complementacion.

Algunas instituciones multilaterales (BM y FMi) proporcionan alivio provisional de la
deuda entre el punto de decisién y de culminacién, los paises recibiran la totalidad del
alivioc de la deuda después de la conclusion y aplicacion de una estrategia contra la
pobreza preparada por iniciativa nacional. Este nuevo planteamiento denominado
"punto de culminacién flotante” ~sustituye al periodo fijo de tres arios previsto en el
marco original, que a continuacion presentaremos— el cual permitird que los paises
alcancen los objetivos de politica planteados con anterioridad para acelerar la
concesion del alivio de |a deuda.

La segunda etapa corresponde al punto de culminacién y comprende una duracién
de tres afios, aunque puede ser menor, cuando suceda que un pais haya demostrado
tener un historial de resultados positivos. Esta fase dependera de la implementacion
satisfactoria de reformas politicas estructurales, mantenimiento de la estabilidad
macroeconémica y la adopcién de la instrumentacién de una estrategia de reduccion de
la pobreza como resultado de un proceso participatorio.

El alivio de la deuda, es decir, la asistencia prometida, segun lo establecido en el
punto de decision, se proporcionaréa al final de la segunda etapa basada en los
resultados obtenidos de cada pais. En el supuesto de que los paises no alcancen ias
metas fijadas se solicitard que adecuen su asistencia para lograr la sostenibilidad.

En el caso de que los paises interrumpieran sus programas de ajuste en la primera
etapa, también recibiran crédito si los programas que se aplican antes que se desvien
sus metas.
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En el Cuadro 19 se expone el marco original y en el Cuadro 20 el marco reforzado
de la iniciativa, las modificaciones a ésta Ultima se explicaran mas adelante.

4.21 Modificaciones al marco de la iniciativa

En los primeros meses de 1999, en respuesta a las insistencias de modificar la
iniciativa para los PPME, el FMI y el BM volvieron a estudiarla, sosteniendo consultas
con organizaciones de 1a sociedad civil y funcionarios publicos. En ese mismo afio, en
el mes de junio, el G-8, reunido en Colonia, Alemania, recomendé flexibilizar los
criterios de acceso a la iniciativa.
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CUADRO 19. MARCO ORIGINAL DE LA INICIATIVA

PRIMERA ETAPA

E! Club de Paris accede a una reprogramacion de los flujos en las actuales condiciones de Napoles, es decir, se reprograman los pagos del
servicio de la deuda reprogramable que venza en el periodo de consolidacion de tres afios (reduccion de hasta un 67% de los vencimientos

bles en valor neto

prog

Otros a il y un i por lo menos similar,
Las instit multil les siguen apoyo fi ier0 para el ajuste en el marco de programas de ajuste respaidados por ef BM y
el FMI.
El pais una primera tray ia tnenal de result st {puede tenerse en cuenta el historial previo a la puesta en marcha
de la iniciativa)
/ Punto de decisién \
Acuerdo final Habllitado Casos amb!

* La operacidn de reduccidn del sakio de fa
deuda del Club de Paris en las

« La operacion de reduccion del saldo de la
deuda del Clb de Paris (en las

condiciones de Napoles (reduccion de
hasta el 67% de! valor neto actualizado de
la deuda resstructurable) y el tratamiento
similar ido por ofros

bilaterales y comerciales permite al pais
alcanzar el objetivo de la viabilidad de la
deuda a mas tardar en el punto de
culminacién: ef pais no puede recibir
asistencia en el marco de {a iniciativa para
los PPME.

de ) no basta para
que la deuda global del pais resulte viable
a mas tardar en el punto de culminacidn:
el pais solicita respaldo adicional al
amparo de la iniciativa para kos PPME y
los Directorios del FMI y del BM

determinan si esl4 habiiitado el efecto.

SEGUNDA ETAPA

El Club de Paris sobrepasa las
condiciones de Napoles para ofrecer una
reduccion més favorable de la deuda de
hasta el 80% del valor neto actualizado.

e Otros  acreedores  bilaterales  y
comerciales oforgan al pais un tratamiento
por ko menos similar.

Los donantes y las

.

En los casos ambiguos, en que existen
dudas sobre la posibilidad de lograr la
viudad amésmdarenelpumode
di una op de
mducuéndelsaidodeladeudaanlas
condiciones de Napoles, se ofrecerd al
pals una nueva reprogramacidn de los
fiujos de las condiciones de Napoles,

Si, eipuntndemlrmadbn sebgranlos
alin
mejores, bsmeoomsdeIChbdeParis
concaderian al pais una operacion de
reduccion del saldo de ia deuda en las
condiciones  de Néapoles,

y ofos
i ie

Y
brindarian un tratamiento similar,

Si los resuttados en el punto de
inacion son peores de lo previsto, el

multilaterales ofrecen un mayor respaldo
adoptando medidas transitorias.

El pais establece un segundo historial de
resutados satisfactorios en et marco de
programas respaldados por ef FMI y el
BM.

pais podiia recibir respaldo financiero
adicional en el marco de la iniciativa para
la reduccién de la deuda de los PPME
para que pueda encontrar solucion al
problema de la deuda insostenible.

4 Punto de c:lmlmclbn

Todos los acreedores actuan en forma

coordinada pafa  brindar  suficiente

asistencia y reduci asi la deuda del pais a

un nivel viable.

Eil Club de Paris omvga una mduoubn aln

mayor  del de deuda

wogrn&bwewmulm
del vaior neto actualizado.

e« Oyos  acreedores  hilaterales  y
comerciales oforgan al pais un tratamiento
por ko menos similar con respecio al saldo
de la deuda.

Las instituciones muttilaterales adoptan

las medidas necesarias para reducir el

valor neto actualizado de sus titulos de
deuda, teriendo en cuenta la asistencia
brindada por los acreedores  no

Fuents: | An Fi io |} temacional 2000, Véase en Intemnet: http:/iwww.imf org
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CUADRO 20. INICIATIVA REFORZADA PARA L.OS PPME

Primera etapa

« El pals establece una trayectoria tienal de resultados satisfactorios y elabora, con fa participacion de la socledad civil, un documento
sobre la estrategia de lucha contra la pobreza (DELP); en casos anticipados, el DELP podria bastar para alcanzar el punio de decision.

e El Club de Paris accede a una reprogramacion de los flujos en las condiciones de Napoles, es decir, se reprograman los pagos del
servicio de la deuda habililada que venza en el periodo (reduccion de hasta un 67% en valor neto actualizado).

e  Oftros acreed les y cc iales conceden un i por lo menos similar's

«  Lasinstituciones mutiitaterales siguen olorgando apoyo financiero para el ajuste en el marco de programas de ajuste respaldados por ef
FMIy el Banco Mundia!

Punto de decisién

Ya sea o

La operacidn de reduccion del saldo de 1a deuda del Club de Paris en  La operacion de reduccion del saldo de la deuda dei Club de Paris en
las condiciones de Napoles y e tratamiento similar concedido por las condiciones de Napoles y el tratamiento similar concedido por

olros acreedores bilaterales y comerciales. otros acreedores bilaterales y comerciales.
permiten No bastan
Al pais akanzar el objetivo de la viabilidad de la deuda extema. Para que la deuda extema del pais resulte viable.

El FMi y ol Banco Mundial determinan si e pais esta habilitado
para recibir asistencia.
Salida ¢

(El pais no puede recibir asislencia en el marco de la iniciativa para Todos los acreedores (mulil les, bil les ¥ jales)

los PPME). comprometen a proporcionar alivio de la deuda en el punto de
culminacion flolante. E! monto de la asistencia depende de las
necesidades para que ésta llegue a nivel viable. El monto se calcula
basandose en los uitimos datos disponibles en el punto de decision.

Segunda etapa

e  Elpais establece un segundo historial de itados satisfactorio: di fa impk ion de las medid; finidas en el punto de
declsidn (que permiten alcanzar el punto de culminacion flotante) y que estan vinculadas con el DELP (provisional).

s EIFMly el BM prestan asistencia provisional.

o EIClub de Paris ofrece las condicionss de Colonia para ia resstructuracion de la deuda (una reduccién de hasta ol 90% del valor
neto octu-llndo, ] lncluso mayor de ser necesario).

e Otros bil y Isles ofrecen un alivio de la deuda en condiciones similares'.

«  Otros acreedores mululalefales ofrecen alivio provisional de la deuda en las condiciones que estimen convenientes.

e Todos los acreedores siguen proporcionando un apoyo en el marco de una estrategia integral de reduccion de la pobreza disefiada por
los gobiemos con amplia participacion de 1a sociedad civil y |a comunidad de donantes.

“Punto de culminacién flotante”

e Elcalendario para alcanzar el punto de wlmlnaobn queda supecnado a ia impk ion de una
pobre2a, que incluya medidas de acion omica y un ajuste |
»  Todos los acreedores suministran la asistencia definida en el punto de decision; el alivio provisional de 1a deuda proporcionado entre los
punios de decision y de culminacion se cuenta como parte de esta asistencia.
e Todos los grupos acreedores ofrecen una reduccion igual (en valor neto actualizado) en sus titulos de deuda en funcidn de la meta de
viabilidad. Dicho alivio de deuda se ofrecers sin nuevas condiciones en materia de politca.
~  El Club de Paris otorga una reduccion del saldo de la deuda habilitada en las condiciones de Colonia {una reduccion de hasta el
90% del valor neto aquallzado € incluso mayor de ser necesario).
- Otros y iales otorgan al pals un tratamiento por fo menos similar con respecto al saldo de la deuda.
—  Las instituciones multilaterales ofrecen alivio de 1a deuda, eligiendo cada una sus propias opciones y asegurando una participacion
amplia y equitativa de todos los acreedores participantes.

Fuente: Informe Anual ¢4 Fondo Monetario Infemaciong! 2000. Véase en Intemet: http:/iwww imf.org

ia integral de reduccion de la

c4

16 Se reconoce 1a neces: ad de flaxibiidad en casos excepcionales
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Posteriormente, en septiembre de 1999 el Comité Monetario y Financiero
Internacional y el Comité para el Desarrollo aprobaron algunas reformas propuestas al
marco original de la iniciativa para proporcionar un alivio calificado como mas “amplio
profundo y mas rapido” de la deuda; lograr una solucién permanente a los probiemas de
endeudamiento de estos paises a través de la combinacion de la reduccion de ia deuda
con reformas de politica que procuren elevar el crecimiento a largo plazo; y. por
consiguiente, reducir la pobreza. Asimismo, se reafirm6 el compromiso de todos los
acreedores para actuar coordinadamente en esta accion.

La idea principal de la iniciativa reformada es asegurar que los recursos liberados
mediante el alivio de la deuda se destinen al desarrollo sostenible, de tal manera que no
enfrenten de nuevo una deuda inmanejable y salgan de la pobreza en la que se
encuentran.

Las modificaciones hechas a la iniciativa se presentan a continuacién:
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SIMPLIFICACION

1. Calculo de la asistencia en el punlo de decision basado en los datos efectivos y no en proyecciones sobre el punto de
culminacion.

2. Aplicacion a todos los paises de una unica mela para (a relacién VNA de la deuda-exportaciones, en lugar de decidir sobre
cada uno de los paises dentro de un conjunto de objetivos.

3 Eliminacion de 1a opcion de casos marginales.

MODIFICACIONES

1. Reduccion del objetivo de las relaciones VNA de |a deuda-exportaciones (150%) y deuda-ingreso (250%), con umbrales
mas bajos para esta ullima (exportaciones-PiB=30%; ingreso-PIB=15%).

Puntos de culminacion flotantes cuya cronologla estaria vinculada a la aplicacion de
Prestacion anticipada de asistencia a partir tanto del punto de decision como del de inacion,

wn

CAMBIOS PRINCIPALES

ELIMINACION DE:

1. Las proyecciones de la siluacion en el punlo de culminacion como base para la asistencia,
2. Elandlisis de la vulnerabilidad como base para inar objetivos ificos de cada pais;
3. Conjunto de objelivos para el punto de culminacion.

Que posibilitara un documento preliminar simplificado que podria centrarse en el historial y la cronclogia propuesta en el punto
de decision, las polilicas estructurales fundamentales y el marco reforzado para la reduccion de la pobreza.

En el documento del punto de decision las proyecciones se sustitulran por:

1. La identificacion de las politicas estructurales fundamentales a las que se deben vincular los puntos de culminacion
flotantes.

2. Laevaluacion por cada pais de los niveles adecuados de alivio provisional y mayor atencién a los momentos iniciales de la
prestacion de Ia asistencia tomando en cuenla la capacidad de absorcién y las proyecciones de los indicadores
fundamentales de |a deuda.

3. Medidas para mejorar la gestion de {a deuda.

En el punto de culminacién:

1. Revision discrecional de la situacion de la deuda con ta opcion de ofrecer mas asi ia si, como ia de
factores extgenos, ha habido una importante desviacion al alza en los resultados de la deuda. Elio se decidiria caso por
€as0 en consulta con todos los acreedores implicados.

Fuente: "Modificaciones a ia Iniciativa para la reduccién de ia deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME)'. Comité para el
Desarrollo (Comité Minislerial Conjunio de !as Juntas de Gobemadores del Banco y del Fondo para la Transferencia de Recursos
Reales a los Paises en Desarrollo). Dc/89-25, 17 de Septiembre de 1899,
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En suma, bajo este marco reforzado, la iniciativa estaria vinculada al
establecimiento de estrategias nacionales de reduccién de la pobreza elaboradas por
los gobiernos para garantizar el alivio de la deuda preparada en el punto de decision y,
asimismo, expandir el alivio de la deuda a un mayor numero de paises habilitados.

El documento que contendra la estrategia nacional recibe el nombre de “Documento
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza” (DELP), el cual se elaborara por iniciativa de
los paises y contara con la participacion de la sociedad civil, las ONG, los donantes
principales y los bancos regionales de desarrollo.

Los DELPs tienen la finalidad de hacer propuestas acerca de las estrategias que se
necesitan para lograr un crecimiento compartido y alcanzar las metas de reduccion de
la pobreza y, a la vez, generar la identificacién nacional y el compromiso necesarios
para alcanzar esos objetivos. Se espera que con estas estrategias contribuyan a
asegurar que los recursos de la iniciativa se destinen efectivamente a combatir la
pobreza.

Actualmente, el BM y el FMI anunciaron que dado el tiempo en que tardarian los
palses en elaborar un DELP, considerando un estimado de hasta 2 afios, propusieron la
elaboracion de un DELP brovisional utilizando los datos, los planes y las politicas
existentes, para guiar los esfuerzos durante la fase de preparacion del DELP definitivo.
Sin embargo, al ilegar al punto de culminacién se debera demostrar en todos los casos
los progresos realizados bajo la estrategia de reduccién de la pobreza. Las estrategias
estaran acordes a las metas de desarrollo internacional, con indicadores cuantificables
de los progresos realizados.

El BM y el FMI han proporcionado informaciéon sobre los DELP y han ofrecido
consultas y platicas al respecto, asimismo, se han ceiebrado reuniones con los paises
miembros y circulos internacionales que se ocupan del desarrollo (instituciones
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multilaterales, donantes bilaterales y ONG)'"; lo que ha ayudado a perfeccionar el
programa de DELP y difundir la informacion.

Adicionalmente, en este nuevo marco, la condicionalidad serd mas selectiva
dandose mayor énfasis a la evaluacion del impacto social de las principales reformas, al
igual que en la gestidén publica que incluye medidas de rendicion de cuentas en cuanto
a los recursos publicos, y mayor flexibilidad de las metas presupuestarias del gobierno
para responder a nuevas situaciones imprevistas.

Es importante sefialar que este nuevo marco de la iniciativa no sustituye de ninguna
manera a la AOD, por el contrario, puede considerarsele como adicional.

Por ultimo, en septiembre de 2000, el FMI y el BM adoptaron medidas adicionales
para poder proporcionar rapidamente alivio a la deuda, bajo el término de “asociacién
reforzada” que se basa en los siguientes principios:'®

Concentrando los requisitos de politica anteriores al alivio en aquellos que son esenciales para el
éxito de las estrategias de crecimiento y de lucha contra la pobreza de los paises, como el
fortalecimiento de la gestion publica y a rendicion de cuentas.

Adoptando un enfoque méas fiexible en materia de *historial’, con el objeto de permitir que se
otorgue alivio a aquellos paises cuyos resultados econdmicos estan, en términos generales, de
acuerdo con las metas fijadas.

Limitando los requisitos para ef DELP provisional para que las demoras en la preparacion no
retrasen el alivio de la deuda.

Recurriendo a un comité conjunto de alto nivel del Fondo y el Banco —el Comité Conjunto de
Ejecucion— para acelerar el proceso y resolver los problemas a medida que se presentan.

Principlos de la
asoclaclén
reforzada

7 Reunitn de jefes de estado africanos en Libreville, en Gabén, enero 2000; Seminario de andlisis del marco de los DELPS por el
BM y el FMI en Adis Abeba, Etiopia y en Abidjan, Costa de Marfil, marzo 2000; en Copenh. con
de los PPME:; Paris con la Asociacién Estratégica para Africa y Bruselas con funcionarios de la Comunidad Europea; consutas
con los organismos de las Naciones Unidas (PNUD, FAO, OIT) y el ECOSOC Grupo de trabajo con los bancos multilaterales

18 de c1sarrolio, dinado por el Banco Asi de Desarrollo; y L tivas con los entre otros.
“Infc-e de situacion sobre la Iniciativa para los palses pobres muy y los doct de gia de lucha contra
la pubreza®, memorando de Horst Koheler y James Wolfensohn a los miembros del Comité M io y Fir i [l jonal

y 08 miembros del Comité para el Desarrollo, 7 dc septiembre de 2000. Véase en Intemnet
htty. ‘www.imf.org/externaVnp/hipc/2000/memo. htm
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4.2.2 Determinacién de la sostenibilidad de la deuda externa

Este elemento ha representado una importante controversia en el examen de la
Iniciativa para los PPME.

La sostenibilidad de la deuda estard determinada por el “andlisis de sostenibilidad
de la deuda” que sera preparado por el pals deudor junto con la colaboracién del
personal del BM y del FMI, en el cual se determinara si el pais se encuentra en una
situacién de deuda insostenible, después de la aplicacién total de los mecanismos
tradicionales de alivio a la deuda.

El nuevo marco considera dos criterios:

El primero, se aplicara en la mayoria de los PPME, la relacidén entre la deuda del
pals y sus exportaciones. En el marco reforzado, se considera sostenible la deuda de
un pais bajo la condicion de una relacion fija del 150%, entre la deuda y las
exportaciones, expresada en valor neto actualizado (VNA'9),

El segundo, en el caso de ecopomias abiertas, donde la utilizacién exclusiva de
indicadores externos tal vez no refleje debidamente la carga fiscal de ia deuda externa,
puede recomendarse una relacién VNA de la deuda-exportaciones inferior al 150%, si el
pais reune en el punto de decisibn los dos criterios siguientes: una relacién
exportaciones-PIB de al menos el 30% y un umbral minimo de ingreso fiscal en relaciéon
con el PIB del 15%. En estos paises, el objetivo de la relacion VNA de !a deuda-
exportaciones se fijara en un nivel que alcance el 250% de la relacién VNA de la deuda-
ingreso en el punto de decisién,

4.2.3 Financiamiento

Todos los acreedores comparten los costos de ia asistencia a los PPME basados

* los de de la deuda se miden en valor neto actualizado, lo que q iere decir el valor descontado de

la deuda en el mercado si s6 reembolsara en un sGio pago. Los niveles sostenibies de ceuda/exportacion se definen por
separado, segun la gama pertinente que se haya fijndo como meta. Se pondria pensar como ia suma de dinero necesaria para
colocaria en una cuenta con ganancias en intereses que seria suficente para pagar la deud: a medida que se va convirtiendo
en nueva. "El impacto de Colonia an América Latina” jubilee2000uk.org/espafiolNatinoamerica 2307 .htm|
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en un reparto de la carga y contribuyen al alivio de la deuda en forma proporcional a su
parte de la deuda, después de la total aplicacién de las formas tradicionales de alivio de
la deuda; entre las que destacan, las condiciones de Napoles de los acreedores del
Club de Paris. El monto del alivio de la deuda variara en diferentes proporciones de un
pais a otro.

a. Acreedores bilaterales y comerciales

L.os acreedores del Club de Paris proporcionaran una reducciéon adicional de la
deuda en el contexto de la iniciativa para los PPME; asimismo, los paises que reciban
asistencia de los acreedores de! Club pueden solicitar, con relacion a la deuda
contraida con otros acreedores bilaterales y comerciales, un tratamiento en condiciones
similares al convenido con el Club.

b. Acreedores multilaterales

Las instituciones muitilaterales pueden decidir ofrecer asistencia para aliviar la
carga de la deuda después de que un pais alcance el punto de decisién. La asistencia
esta basada en medidas provisionales pero es considerada como parte del alivio de la
deuda de los PPME.

Los acreedores multilaterales estan adoptando medidas para reducir el valor
actualizado de su crédito en forma suficiente para conseguir la sostenibilidad de la
deuda, tomando como base un reparto proporcional de la deuda por parte de otros
acreedores después de aplicar las condiciones de Napoles.

c. Contribucién del Banco Mundial

El BM ha anunciado que esta dispuesto a comprometer asistencia para los PPME
en el punto de decisién con el fin de lograr la reduccién convenida del valor actualizado
de sus créditos a los paises que reunen las condiciones estipuladas, asimismo podra
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ofrecer asistencia provisional entre el punto de decision y el punto de culminacion, y el
resto de la asistencia se ofreceria una vez al final del proceso.

El BM podra financiar su participacion, en los primeros afios de funcionamiento de
la iniciativa, con los ingresos que provengan de sus préstamos a los paises de ingresos
medianos y, ademas, necesitard contribuciones de donantes para cubrir su
participacién. En un principio, en el marco original se habia estimado un costo de
U$2,400 millones, con el marco reforzado su participacion aumenté a U$6,300 millones
en VNA de 1999.

E! medio por e! cual el BM participara sera a través del Fondo Fiduciario para los
PPME, los fondos que transfiera estaran destinados a ofrecer alivio de la deuda
contraida con la AIF y, esta ultima ofreceré el alivio mediante la condonacién de una
parte del servicio de la deuda a los créditos de la Asociacion a medida que venzan los

plazos.

El financiamiento que se preste a la iniciativa no comprometera el que se
proporciona a traves de la AlF.

Fondo Fiduciario para los PPME

Para ayudar a los prestamistas multilaterales a sufragar el costo de la iniciativa fue
creado el Fondo Fiduciario® para los PPME.

El Fondo Fiduciario puede pagar por anticipado o adquirir una parte de la deuda
contraida con un acreedor multilateral y cancelar esa deuda, o pagar el servicio de la
deuda en el momento de su vencimiento.

El Fondo esta compuesto por contribuciones de acreedores mulitilaterales y
donantes bilaterales las cuales atenderan la parte proporcional del costo que les
corresponde.

20

El Fondo Fiduciario fue creado en febrero de 1997 para otorgar donaci y préstamos a palses mi que rednen los
requisilos necesarios para obtener asistencia en el marco de la iniciativa para los PF’ME
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Hasta enero de 2001, el Fondo Fiduciario ha obtenido de mas de 20 paises
contribuciones bilaterales y promesas para ayudar al costo de los bancos multilaterales
de desarrollo.

En el Cuadro 21 se presenta en detalle el estado de compromisos de los donantes
bilaterales.

Sin embargo, dado que el componente del Fondo Fiduciario no contard con
suficientes recursos para dar financiamiento pleno al alivio de la deuda en el momento
de efectuarse el compromiso, la AIF, en lugar del Fondo Fiduciario, tendrd que prestar
alivio de la deuda en el punto de decision. El componente de!l BM en el Fondo
Fiduciario reembolsara a la AIF los fondos con cargo a sus ingresos corrientes —el
Fondo Fiduciario proporcionara a la AIF un monto igual al condonado por la AlF en el
mismo periodo-.
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CUADRO 21. ESTADO DE COMPROMISOS DE DONANTES BILATERALES AL FONDO

FIDUCIARIO PARA LOS PPME

{Al 31 de enero de 2001, miliones de US$, en téminos nominales)

CONTRIBUCIONES

DE TOTAL DE
CONTRIBUCIONES o aRCIoNe CTROIALDE & S LCIGHES | CONTRUPROMESAS
Y PROMESAS Después de agos. 1999 BILATERALES | BILATERALES BILATERALES
DONANTE A fines de ago. 99 UEICE PENDIENTES PAGADAS PENDIENTES
&} 03] {3 {4) [T 6
Atribucion ¢/ Biaterales {Cos.1.3) d/ Pagadas {Cols 4-5)
Alemania 24 154 48 72 24 48
Australia 5 . 7 12 10 2
o 17 25 F3 25
13 25 2 15 15
27 75 102 102
Dinamarca 26 15 19 45 35 10
Espana 15 38 70 85 15 70
Estados Unidos 15 600 600 600
Finlandia 2 10 8 23 15 8
Francia 1 160 21 2
Grecia 15 8 1 1
iranda 4 15 15
Islandia 2 2 1
Italia 83 70 70 22 1
Japdn 10 190 200 56 48
L 1 2 1 1 144
Noruega 42 ki 79 61
Nueva Zelanda 2 2 2 18
Paises Bajos 61 34 ” 138 138
Portugal 15 ] 15 15
Reino Unido i 85 50 221 76 145
Suecia 28 18 35 63 28 35
Suiza 30 30 60 45 15
Total de contribuciones de la UE/CE 507 507 274 233
Total 496 506 1298 2,301 928 1,378

Fuente: http:/iwww.woridbank.org
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La AIF otorgara al pais la proporcion total que le corresponde en el alivio de ia deuda,
dentro de los 20 afios posteriores al punto de decisiéon. La AIF dara anualmente alivio
equivalente, por 1o menos del 50% del servicio de la deuda, sobre los montos
desembolsados y pendientes de reembolso en el afio de referencia en que se calcula la
asistencia para los PPME.

d. Contribucién del FMI

E! FM! ha anunciado estar dispuesto a comprometer asistencia para los PPME en el
punto de decision con el fin de lograr la reduccidn acordada del valor actualizado de sus
créditos a los paises que reunan las condiciones previstas, y la asistencia restante se
ofreceria en el siguiente punto, es decir, en el punto de culminacion.

El FMI desde la década de 1980 cred ciertos mecanismos de financiamiento en
condiciones concesionarias dirigidos a los paises mas pobres que enfrentaran
dificultades en la balanza de pagos. En primer lugar cred el Servicio de Ajuste
Estructural en 1986%', después lo amplid y prorrogé bajo el nombre de Servicio de
Reajuste Estructural en 19872 y para el afio de 1996 el Directorio Ejecutivo del Fondo
acordd mantenerlo como “ventanilla concesionaria” del FMI. En septiembre de 1999 se
transform6 en el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), el
cual considera a la reduccidn de la pobreza como una estrategia clave que sera
responsabilidad de los paises. El BM ayudara a formular la estrategia antipobreza y
proporcionara respaldo crediticio.

2 El SAE estuvo dirigido a ir los p de 1a bal; de pagos. El servicio estuvo dlsponlble a 72 paises
miembros de paises en desarrolio de ba)o |ngreso Las condiciones para acceder al servicio requerian de la formulacion de un
marco de politica economica a mediano plazo con objetivos y lineas de un programa de ajuste estructural y tenia una duracion
de 3 afios. El servicio era reemboisable 3 10 afos y con un periodo de gracia de 5 % afios.

El SRAE fue prorrogado en 19393 por el Directorio Ejecutivo del Fondo, elevando el nimero de palses miembros que pudieran
tener acceso (78) El servicio ponia mas ion a las de prc ion social, y mejorar 1a calidad de los gastos
publicos.  El servicio fue financiado por medio de aportaciones en forma de préstamos y donaciones de los paises miembros a
la Cuenta Fiduciaria del SRAE administrada por el FMI y por medio de del SAE en la Cuenta Especial de
Desembolsos. Las condiciones para tener acceso al servicio eran las mismas que las del SAE.
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La asistencia a los PPME se ofrecera por medio de donaciones al SCLP, que se
ingresaran en una cuenta de reserva y se utilizaran para cubrir los pagos de servicio de
la deuda externa al FMI.

Hasta el momento, se han reunido recursos suficientes para cubrir la parte del FMi
de los costos correspondientes a los primeros casos y, ademas, continian los trabajos
por atender las necesidades de financiamiento del Fondo Fiduciario para los PPME y el
SCLP.

El costo de U$2,300 millones en VNA de 1999 que le corresponde al FMI, lo
financiara en parte con intereses de las suscripciones, originalmente en oro, aportados
por los paises miembros cuando fue fundado el FMI, e! resto corresponderi a las
contribuciones bilaterales.

e. Otros participantes

Se han celebrado reuniones bilaterales con los bancos multilaterales de desarrollo
con el objeto de estudiar su participacion en la iniciativa. En general éstos afirmaron su
participacion en ella, aunque agregaron que necesitaran ayuda de los donantes para
dar la parte que les corresponde.

A continuacion se presenta una lista de los bancos e instituciones multilaterales de
desarrollo que participaran en la iniciativa para los PPME?%;

» “Iniciativa para los PPME. Examen y perspactivas”. Preparado por funck narios del BM y el FMI. Aprobado por Masood Ahmed y Jack Booman. Comisé

para el Desarrollo. (CMMnsmlmemoduhsJunmdeGobeﬂwuusdnlBMydelFMlpthramhmoe Recursos Reales a ios Palses en
Desarmoio), DC/38-15, 29 de septiembre da 1998,
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desarrollo, entre los cuales se encuentra el Banco Interamericano de Desarrollo, con
sede en Washington, que puede cubrir su contribucién de US$1,000 millones con sus
propios recursos, y el Banco Africano de Desarrollo, localizado en Abidjan, Costa de
Marfil, —carece de la amplitud de préstamos que existen para paises de mediano
ingreso a |a que pueden recurrir s us contrapartes d e otras regiones—, puede a portar
menos del 20% de la cantidad que se necesita de sus propios recursos, y el resto

BANCOS E INSTITUCIONES MULTILATERALES DE DESARROLLO

BM Atfncano de Desamolio (BADYFMI Atncano de D (FAD),

C 3on ¥ D

| Abidian, Cota d'ivoire

fio (FMI CEDEAO), Lomé, Togo

"BM Arabe para el Desanollo Economico de Afnca {BADEA), Jartum,
Sudan

Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental, FMI de
s

'BM Asiduco de Desanollo (B

Consejo de la Entonte, Abidjan, Cote d'lvoire

BM Cantral de los Estados del Afnca Occidental (BCEAQ), Dakar,
Senegal

Corporacion Andina de Fomento (CAF), Caracas, Venszuela

BM Centroamencano de lnlagmwn Economica (BCIE), Teguogalpa,

Hmduras

FMi Arabe de Desarmolio Econdmico y Social (FADES), Safat, Kuwait

BM de Comarcio y Desarolio de Afnca Onental y Meridional, Nairobi,

Kenya.

FMI Financiero para el Desarrolio de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), Santa Cruz de 1a Siefra, Bolvia

BM de Desarmolio del Atrica Ocaidental (BOAD), Lomé, Togo

FMI de D Agricola (FIDA), Roma, halia

BM de Desarrolio el Alnca Onental (BDAO), Kampala, Uganda

FMI M i0 Arabe (FMA), Abu Dhabi, Emiratos Arabes Unidos

BM de Desarrolio del Caribe (BDC). St Michael, Barbadas

FMI Nordico de Desarroio (FND), y BM Nordico de Inversiones {BNT),
Heisinki, Finlandia

BM de Desar
Unidos

(BD), gion DC, Estados

Organizacion Arabe de los Patses Exportadores de Petroleo, Ciudad
de Kuwait, Kuwait

BM istamico de Desamolio (BISD), Jeddah, Arabia Saudita

e Paises de Petroleo (OPEP), FMI
OPEP para el Desarrolio {FMi OPEP), Viena, Austria

Camara de Compensacidn Multilateral del Caribe, Puerto Espafa,
Trinidad

Union Eurcpea (UE), Bruseias, Béigica, y BM Europec de Inversiones
(BEI). L

debera provenir de donantes.

cubrir los costos de su participacién en el marco reforzado para lo cual el BM ha
conversado con los donantes existentes y posibles para asegurar los compromisos y

movilizar las contribuciones adicionales.
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4.2.4 Costo de la iniciativa

El costo total estimado de la iniciativa en diciembre de 1999, fue de $28,200
millones en VNA de 1999%, el cual se distribuira aproximadamente en partes iguales
entre los acreedores bilaterales y multilaterales. En un principio, en el marco original, se
tenia un costo aproximado de $12,500 millones de dolares en VNA, con la modificacion
a la iniciativa, el aumento en el costo fue considerable, pero no suficiente.

En el contexto del marco reforzado de la iniciativa, la participacion de los
acreedores bilaterales y multilaterales permanece igual:

CUADRO 22, ESTIMACIONES DE LOS POSIBLES COSTOS, POR ACREEDORES
(MILES DE MILLONES DE USS$, EN TERMINOS DE VNA DE 1998 -1999)

de
costo de abril 402?2[
(33 paises) En thrminos de En thrminos de
En thrminos de 1998 1994 1"
TOTAL DE COSTOS 214 26.6 282
Acreedores bilaterales y 14.2 133 141
comerciales
Acreedores multilaterales 133 13.3 141
Banco Mundial 5.1 59 6.3
[2]] 23 22 23
BafD/FafD 20 21 22
8iD 1.0 141 11
Otros acresdores multilaterales 29 2.4 22

Fuente: "Modifications 1o the HIPC Initiative’, 26 de julio de 1999 y "HIPC Initiative: Updale
on Costing the Enhanced HIPC Initiative”, 8 diciembre de 1999.

¥ Excluidos Liberia, Somalia y Sudan. Tiendo en cuenta la aplicacion de la retroactividad a
los puntos historicos.

o Excluidos Ghana {no ha solicitado asistencia en a iniciativa), Liberia, Somalia y Sudan.

u “informes de situacion sobre 1a Iniciativa para la reduccitn de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) y los G--cumentos de Estrategia de
tucha contra la pobreza (DELP)". Comite de Desarrolio (Junio con et Comité Ministerial de las Oficinas de Gobemadores dei fanco y del Fondo sobre la
Transferencia de Recursos Reales a los paises en desamolio), 15 de abril de 2000.
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4.2.5 Planteamientos de ONG's propuestos para la modificacion de la iniciativa

A partir de la creacion de la iniciativa se ha dado una mayor atencioén por parte de la
opinidn publica, con relacidén al tema del alivio a la deuda, que se ha manifestado a
través de propuestas para mejorar el marco original de la iniciativa, asimismo se ha
dado una coordinacion entre las partes interesadas en el proceso, por ejemplo: los
gobiernos acreedores y deudores, las organizaciones multilaterales y las ONG, los
grupos religiosos y otros de la sociedad civil. Dado este interés, el BM y el FM|, en
febrero de 1999, realizaron un examen de la iniciativa, basicamente éste Ultimo se
centro en las siguientes preguntas: ¢ayuda esta iniciativa a los paises a liberarse de la
carga de la deuda insostenible? y 4 son los paises capaces de vincular el alivio de la
deuda a una verdadera reduccion de la pobreza?.

Con el examen, la iniciativa fue abierta a la participacién publica y se cred una
pagina de consulta sobre la iniciativa para los PPME en la World Wide Web (WWW), en
la cual se plantearon algunas preguntas con relacion a los aspectos mas importantes de
su contenido.

El proceso del examen consistio en dos fases, las cuales comprendieron un periodo
de seis meses, asimismo se lievaron a cabo reuniones de consulta en varios paises, por
ejemplo, Alemania, Estados Unidos, Etiopia y Reino Unido, entre otros.

Las consultas fueron entregadas a los Directorios del BM y del FMI para hacer un
examen de las respuestas y preparar mejoras al marco original.

A continuacién se presentan algunos de ios lugares en los que se dieron reuniones
de consulta respecto al examen de la iniciativa.
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Examen de la Iniclativa para los PPME realizado en 1999-Primera etapa. Reuniones de consulta

Lugar O anfitriénip inad
| 1. Maputo, Mozambique 26 de febrero de 1999. Oficina del Banco Mundial Mundial en el pals
2. Bonn, Alemania 3 de marzo de 1999. Ministerio de Cooperacion Econdmica
3. Lomé, Togo 4 de marzo de 1999. Red africana en pro de la justicia ecoldgica y
gconodmica (ANEEJ) Amigos de la Tierra, Togo
4. Oslo, Noruega 4 de marzo de 1939. Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Londres. Reino Unido 5 de marzo de 1999. Secretaria del Commonwealth

6 Ciudad de Washington | 11 de marzo de 1995. Conssjo de Desarrollo de Uliramar EE UU

7. Londres, Reino Unido 18 de marzo de 1999. Jubileo 2000

8. Tegucigalpa, Honduras | 23 de marzo de 1999. Banco Mundial Centrc icano de | ion
Econodmica (BCIE)

Fuente: “Inicialiva para la reducciéon de la deuda de los paises pobres muy endeudados. Perspectivas
sobre ef marco actual y opciones para el futuro®. FMI y el BM, aprobado por Jack Boorman y
Masood Ahmed, 2 abril de 1999.

Cabe sefialar que los planteamientos propuestos por diferentes organizaciones
estan basados en toda una visidn mas humanitaria, hoy en dia, denominada “desarrollo
humano”. Dado a su extension y a su gran riqueza en cuanto a ideas y propuestas a la
iniciativa de alivio de la deuda para los PPME no se realizé un analisis al respecto, por
lo que si se requiere conocer a detalle algunas de ellas puede consultar el documento
“Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados.
Perspectivas sobre el marco actual y opciones para el futuro”. Preparado por el FMl y el
BM, aprobado por Jack Boorman y Masood Ahmed, 2 abril de 1999.

La procedencia de las propuestas pertenecen a diferentes organizaciones, en
seguida se presentan algunas de ellas:
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Comentarios de ONG y grupos religiosos sobre el alivio de la carga de la deuda de paises pobres.
(Segun documsntacion recibida como parte del examen de I8 Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

ORGANIZACIONES
Iglesia Anglicana (Conferencia de Lambeth} Vaticano
tolico para el Desarrollo Exterior (CAFOD) Alemania

" Sarvicias Cadlcos de Socoo- Conferencia Catoca de 1os Es1ados | Canada
Undos. Bread for the World. Consejo Nacional de Iglesias. OXFAM
Amenca Iglesia Episcopal Iglesia Presbierdana Estados Unidos.
United Church of Chist,___
Chnistian Aid Francia
CIDSE / Caritas Intemationlis-Confederacion Internacional de | Ifanda
| Organizaciones Catdlicas de Accion Caritativa y Social
'EURODAD {Red Europea para la Deuda y el Desarolio) Reino Unido
Amigos de la Tiera Banco Asiatico de Desamollo
Iniciativa de Halifax (Obra de fa Coalicion Canadiense para 1a | Grupo del Banco Africano de Desarrollo
democracia econdmica mundial)

Jubiieo 2000 Banco Central de los Estados de Africa Occidental
{BCEAQ)

Jubileo 2000 Campaha para Africa Secretaria de Commonwealth

Jublleo 2000 Coalicion ecuménica canadiense Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Jubileo 2000 Japdn UNICEF

Jubileo 2000 Piataforma para América Latina y el Caribe Programa de Naciones Unidas para el Desamollo (PNUD)

Grupo para la deuda de Mozambigue Secretario General de las Naciones Unidas

OXFAM.

Grupo religioso de estudio sobre el BM y el FMI
Foro Social de Deuda Externa y Desanrollo de Honduras

Fuente: ‘Iniciativa para {a reduccion de la deuda de ios palses pobres muy endeudados. Perspectivas sobre el marco
actual y opciones para el futuro®. FMiy el BM, aprobado por Jack Boorman y Masood Ahmed, 2 abril de 1999.

4.3 Plan de accién del FMI-BM para el alivio de la deuda

Después de transcurridos tres afios, a partir de la adopcion de la iniciativa de alivio
de la deuda, la iniciativa original se reformé y en ese proceso se adoptd un nuevo
enfoque en torno al tema del alivio de la deuda. Antes de proceder con la explicacion
del mencionado enfoque, se considera prudente mencionar algunos hechos que
precedieron a su adopcion.

El Grupo de los Ocho (G-8), originalmente el G-7 + Rusia, en su reunion anual
ocurrida en Colonia Alemania, en junio de 1999, abordaron, entre otros temas, la
asociacibn mas estrecha para el desarrollo. El G-8 reconoci6 que “estan
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comprometidos con los paises mas pobres para erradicar la pobreza, asimismo, poner
en marcha medidas eficaces de desarrollo viable y ponerlo en condiciones de
integracion mundial y obtener los beneficios que ofrece la mundializacion"?,

En esta reunion fue aprobado un “alivio de la deuda mas rapido, profundo y amplio
de los PPME". Asimismo, se comprometieron a otorgar un mayor aumento de la AOD
hacia aquellos paises que estén en mejores condiciones para utilizarla y, asi, contribuir
al desarrollo econémico y social en Africa, Asia y América Latina. Es evidente que con
la celebracion de esta reunién y la puesta del tema en su agenda, el tema del alivio de
la deuda, se reforzé atn mas.

El objetivo central fue el enfoque en la reducciéon de la pobreza liberando recursos
para las inversiones que atiendan necesidades sanitarias, educativas y sociales.

El alivio de la deuda “mas rapido” comprendera medidas econdmicas, en las que se
establezcan reformas estructurales y, ademas, reforzar las inversiones en el sector
social. El alivio “mas profundo y amplio” est4 basado en la revision y reduccion de los
coeficientes que proporcionan el nivel predecible de la viabilidad de la deuda?.

Respecto a la condonacion de la deuda comercial se propuso que, en el marco
original podia llegar al 80% en términos de VNA, podia condonarse hasta el 90% vy, en
caso necesario, una proporcion mayor para los paises extremadamente pobres que
cumplan con los requisitos.

Posteriormente, en la reunién del Comité Monetario y Financiero Internacional y el
Comité para el Desarrollo, septiembre 1999, aprobaron la reduccién de los umbrales de
la sostenibilidad de la deuda; la agilizacion de las medidas de alivio de la carga; la
introducciéon de un nuevo enfoque para promover el compromiso de reduccion de la

2 Mutuz colab ion para | lap i y promover el progreso social”. Vigésima quinta reunion economica
cumbre. Boletin FMI. Vol. 28, No. 13, 12 julio de 1999.
Los nu2vos coeficientes fueron aprobados por el Comité Monetario y Financiero Intemnacional y el Comité para el Desarrolio
como parte de un conjunto de reformas, en septiembre de 1999. Las modificzciones al marco oficial de la iniciativa fueron ya
expuestas en el subcapitulo 4.2,1 "Modificaciones al marco de la iniciativa™, p. 166.
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pobreza; y, aumentar el nimero de palises con posibilidades de adherirse a la
iniciativa?’

Volviendo al nuevo enfoque, éste parte del reconocimiento de que la pobreza es un
problema complejo y multidimensional y, por lo tanto, las estrategias a seguir, por parte
de los PPME, seran integrales hacia un rapido crecimiento econdmico; la adopcién de
politicas macroeconémicas, reformas estructurales y progreso social, todo ello orientado
a la reduccion de la pobreza.

De acuerdo a este enfoque, los principios orientados al desarrolio consistiran en
que las medidas adoptadas surgiran de los propios paises, junto con la participacién de
la sociedad civil y las instituciones elegidas, los donantes y las instituciones financieras
internacionales; la comprension de las causas de la pobreza, los vinculos entre las
medidas publicas y los resultados en materia de reduccion de la pobreza con rapido
crecimiento econémico; y, el logro de metas concretas reduccién de la pobreza®

El nuevo enfoque se materializard en un documento, cuyo nombre es “Documento
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza” (DELP), el cua! sera el vinculo principal de
las relaciones entre los PPME vy los donantes?®®

Los principios en los que se basa el enfogue son los siguientes:

27
28
2%

*Aspecios op: de los ¢ os de la ia de lucha contra Ia pobreza®. FMI-AIF, 10 diciembre 1999,
Idem.

El nuevo enfoque tienen similitud con el Marco Integral de Desarrolio (MiD) utilizado por el BM; sin embargo, el primer enfoque
i una “nueva gia de lucha contra la pobreza®. El MID expone un enfoque de formulacion de politicas basado er-

una serie de elementos equilibrantes, por ejemplo; economicos, humanos, y estr de

otras cuestiones, tales como, la inclusion social, la justicia, 1a cormpdon las diferencias de oOnero Yy la proteccion al medic

ambiente, orientadas al yala de la pob . de e la p a las

preguntas mas frecuentes”.
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LOS PRINCIPIOS DEL ENFOQUE BASADO EN EL DELP

A.  Laestrategia debe provenir de los paises
La amplia participacion de la sociedad civil en la adopcion y supervision de la estrategia, teniendo en cuenta tas
circunstancias del pals, facililaria una implementacion sostenida de la misma.

B. Laestrategia debe orientarse al logro de metas concretas
La comprension de las caracteristicas y los factores determinantes de la pobreza, asl como de las medidas que
las autongades pueden adoptar para reducir su incidencia
Eslablecimiento de metas de reduccion de la pobreza a mediano y largo plazo, asi como objetivos clave e
indicadores inlermedios para garanlizar que las politicas adoptadas sean bien concebidas, implementadas con
eficacia y supervisadas

C. Laestrategia debe ser integral
Rapido crecimiento economico y estabilidad macroecondmica, reformas estructurales y estabilidad social.
La pobreza es multidimensional, por lo tanto, deben adoptarse medidas especificas que permitan a los pobres
cosechar los frulos del crecimiento, potencien su capital humano y sus niveles de vida y reduzcan sus
vulnerabilidades ante los riesgos.
Aglutinar medidas institucionales, estructurales y sectoriales en un marco macroecondmico coherente.

D. Alianzas con otras entidades
Las autoridades pueden formular una estrategia que proporcione un contexto para mejorar la coordinacion de
las labores del BM y del FMI, asi como de las actividades que realizan los bancos regionales de desamollo,
olios organismos mullilaterales y de asistencia bilateral, las ONG, los circulos académicos, los centros de
investigacion y los organismos del sector privado.

E. Optica del largo plazo
Optica del mediano y el largo plazo en que exigirs cambios y desarrolio de la capacidad inslitucional, medidas
para mejorar {a calidad de gobiemo y su responsabilidad.

Los compromisos a mediano plazo sera el respaldo que reciban las estrategias de lucha contra la pobreza.

Fuente: ‘Aspectos operativos de los documentos de la estralegia de lucha contra la pobreza®. FMI-AIF, 10
diciembre 1998.

Los objetivos adoptados en la estrategia estaran determinados segun las
caracteristicas econdmicas, culturales e histéricas del PPME y deberan estar acordes a
los objetivos de desarrollo internacional. Los paises aspirantes deberan tomar en
cuenta los siguientes aspectos cuando estén elaborando el DELP:
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ASPECTOS A CONSIDERARSE EN LA ELABORACION DE UN DELP®

A. Factores que frenan la lucha contra la pobreza

. Principales caracteristicas de la pobreza en sus diversas dimensiones

. Efectos por el nivel y la compesicion del crecimiento. y por I3 polibica de! goblemo, el suministro de servicios publicos, el
social e 1y tas

s O los que tmpiden un mas acglarado

8. Objetivos y metas

. Metas establecidas para reducir ia pobreza en sus diversas dimensiones

®__ Metas jadas para ios Bs

C. Estrategia y plan de accion

L] Politicas publicas p pam el i y reducir la pobreza

. Cambwos para a

- para la ef del gasto y las i publicas y sat las r de los pobres

D. Sistemas de supervision y svaluacion
. Marco establecido para e: seguimiento de los 8vances y grado de partcipacion de i sociedad civil en el proceso de evaluacion
. Medidas para la y la rendi de cuentas en os y de e) ion del gasto
ublico
E. Asistencia externa y ¢l sntorno extemno
Nivel de asistencia externa para respaidar los programas nacionales
Posible volumen de asisiencia y elecio en el aumento sobre las metas de reduccion de la pobreza
Forma de asistencia exliema que se recibe de 10das las fuentes
Efecto sobre el crecimiento y la reduccion de la pobreza y un mayor acceso a los mercados extemos
. El proceso participativo
Indole de! proceso participativo y manera de de opiniones de los mas
Efecto oe 3 p: 0 en la i de las politicas

mie o e 0

1. Elaboracién

En el proceso se procura que halla una mayor identificacién de la estrategia a nivel
nacional, ya que ello facilitara la instrumentacion de la misma, por io tanto, la
participacion de la sociedad civil, grupos nacionales e instituciones seran
imprescindibles en el proceso no séio de elaboracién, sino de seguimiento y de
rendicién de cuentas.

Las autoridades de! pais redactaran el DELP apoyados con asesoramiento externo.
Las autoridades presentaran un informe de avance considerado como primordial para
informar a los agentes externos, en él se indicaran los avances en cuanto a las metas

A P j de los de 1a estrategia de lucha contra 1a pobreza™. FMI-AIF, 10 diciembre 1999,
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de desarrollo y los factores causantes de las diferencias entre las metas y los resultados
obtenidos. El DELP se actualizara cada 3 afios bajo una amplia participacion.

2. Funcion del FMl y del BM

Ambas instituciones ayudaran a los PPME a preparar una estrategia para elevar el
crecimiento y reducir la pobreza integradas en un marco coherente de politicas
macroeconomicas, estructurales y sociales.

El FMI realizara acciones que caen dentro de su ambito: fomentar la adopcién de
politicas macroeconémicas prudentes y reformas estructurales en ambitos relacionados
con la politica cambiaria y tributaria, asesoramiento en materia de gestion fiscal,
ejecucién presupuestaria, transparencia fiscal y administracién tributaria y aduanera.

El BM asistirda a los PPME en el diseiio de las estrategias de lucha contra la
pobreza, por ejemplo, el diagndstico de los problemas a través de la evaluacion de la
pobreza y su seguimiento; al disefio de estrategias sectoriales; la reforma para
incrementar la eficiencia y el dinamismo de las instituciones; el establecimiento de redes
de proteccion social, y la preparacion de estimaciones del gasto para alcanzar las
metas respecto a la reduccion de la pobreza.

Al mismo tiempo, el BM hara recomendaciones para incrementar la eficiencia del
gasto publico y otras reformas estructurales, tales como, la privatizacién y la reforma del
marco regulatorio.

Ambas instituciones trabajaran en algunas areas que estimulen el crecimiento del
sector publico, la liberalizacién comercial y el desarrollo del sector financiero y la buena
gestion y transparencia publicas.

A la tarea de formulacién y seguimiento se uniran ofras instituciones
internacionales, donantes y representes de la sociedad civil.
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Cuando ya se haya elaborado un borrador del DELP, se realizarda una mision
conjunta del BM y el FMI para preparar la presentacion del documento a los Directorios
Ejecutivosa’, junto con un informe conjunto del personal, en el cual evaluaran la
estrategia planteada por el PPME, ya sea su aprobacién o censura, para recibir crédito
concesionario del BM y del FMI. Finalmente, los Directorios decidiran si la estrategia es
adecuada o no.

El resuitado al que lleguen los Directorios se comunicara a las autoridades y sera
publicado cuando se tenga la versién del documento definitivo. En el sitio de Internet
del BM y del FM! se publicard un comunicado con los resultados de los Directorios, el
DELP y el informe conjunto del personal.

El DELP, el informe de avance anual y el informe del personal sobre los avances de
la estrategia seran presentados a los Directorios y a otros interesados. El informe de
avance sera un elemento importante en las decisiones de los donantes.

Finalmente, la estrategia de lucha contra la pobreza se examinara a fines del afo
2001 con relacién a su instrumentacion.

3. EIDELP y las operaciones de concesién de crédito

A. Operaciones en el marco de la AIF

Para aquellos paises que tienen acceso a los créditos de ia AlF, la asistencia estara
basada en la adopcién de una estrategia de lucha contra la pobreza plasmada en el
DELP y aprobada por los Directorios. El DELP aprobado sera la base de asistencia y
los niveles de crédito a proporcionarse.

Para que pueda ser considerada la concesion de un volumen de crédito o de
préstamo para ajuste se exigird la adopcion de una estrategia de lucha contra la

N g personal de la mision plantearia a |as autoridades d el PPME posibies modificaciones al DELP p ara que recomiendun la

aprobacion de los Directorios Ejecutivos.
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pobreza aprobada por el Directorio o la elaboracién de un DELP provisional, un informe
de avance sobre un DELP provisional o un informe de avance sobre un DELP.

B. Operaciones en el marco SCLP

La estrategia proveniente del SCLP estara orientada a la incorporacion de la
pobreza a las politicas macroeconomicas® y redoblada importancia de! buen
gobierno®

Los programas del SCLP estaran basados en el DELP. Las cartas de intencion del
SCLP abarcaran las areas en que el FMI tenga el papel central en la matriz de politicas
del DELP.

Los requisitos para la aprobacién de un nuevo acuerdo SCLP seran la aprobacion
de un DELP provisional o definitivo o de un informe de avance, preparado por los
Directorios de! BM y del FMI.

Para solicitar por primera vez un acuerdo SCLP se exigiraun DELP o un DELP
provisional, para los casos en que los paises se encuentren en una etapa de posguerra
o hayan sufrido catastrofes naturales un DELP provisional serd suficiente para la
solicitud de aprobacién.

E! SCLP consiste:

« Habilitados 77 paises miembros de bajo ingreso habilitados.

* La habiitacion se basa en el ingreso per capita del pais y su habilitacion por la AIF (AIF PNB per
capita es de USBB5™).

o Préstamo maximo de 140% de su cuota en el FMI, basado en un acuerdo de 3 afios, puede aumentar
en situaciones excepcionales hasta 185% de la cuola.

* Latasa de interés es de 0.5% y los reembolsos a partir de los 51/2 afios del desembolso y terminan a
los 10 afios del desembolso.

Se realizaran consultas publicas en tomo a politicas macr i dlave, incluida la .aclén de obj de
ico e inflacitn, politica fiscal, monetaria, de balanza de pagos y las i estn para el
aredmvento econdmico.
» El programa se eoncentrara en la mejora de la gestion pubkica, base de la mact i del cr
y la reduccion de fa pobreza, mejor gestion de los recursos publicos, logro de una mayor transparencia
" una fiscalizacion mas activa y una mayor responsabilidad del gobiemo en cuanto a gestion fiscal,

“Servicio para e Crecimiento y Lucha contra la Pobreza”. Ficha técnica, 23 de febrero de 2001.
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Respecto a los documentos solicitados con base en los acuerdos SRAE, SCLP e

iniciativa para los PPME son los siguientes®:

politica economica)

IDENTIFICACION CON EL
DOCUMENTO PERIODICIDAD PROGRAMA AUDIENCIA
1. rios pans un o del SRAE
a)  Documento sobre Anual. D del pais D [§] del Fondo y del Banco.
parametros de polivca conjuntamente con el Fondo y el [La mayoria de los paises io
Banco publican.
b)  Carts de intencidn (puede Junto con cada solicitud de [ Documento del pais prepardo | Directorio del Fondo. La mayoria
incluir un memorando de acuerdo 0 revision conjuntamente con el Fondo, de kos paises la publican.

c) informe del personal

Junto con cada sohcitud de

Lo preparan los funcionanos del

Directorio del Fongo.

incluir un memorando de

Politca economica)
d}  Informe del personal.

acuerdo 0 revision.

BCUBMO O revison. Fondo
2 6 da para los rdos del SCLP
a)  Documento de estrategia de | DELP cada tres afos e mforme | El pais ko prepara y lo asume como | Documento publico respaidado por
lucha conlra la pobreza anual de avance en jos afos { propio, en consulta con la sociedad | el Fondo y el Banco como base de
(DELP). intarmedios. civil y con del | sus fos
Fondo y del Banco. pueden usario para organizar el
respaido
b)  Evaluacion de) DELP por Junto con cada DELP, nforme de | La D j fos | D de! Fondo y del Banco.
parte de los funcionanos. avancey DELP provisional. funcionarios del Fondo y odel
Banco.
c}  Cana de intencion (puede Junto con cada solicid de | D del pais Directorio del Fonda. La mayoria

funto con el Fondo.

da los palses lo publican.

Junto con cada sohctud de

Lo preparan ios funcionanos del

Directono del Fondo.

acuendo 0 revision Fondo.
3. Matesisl _ ak pare los PPME
a)  Documentos Antes del punto de decision | Los preparan el Fondo y el Banco | Directorios del Fondo y del Banco;
comespondientes a la iSh en el j con los palses. otos acteedores de la iniciativa
Iniciativa para los PPME punto de decision y en el punto de par los PPME; la mayoria de los
(para los paises que soliciten | culminacién. paises publicaran los documentos
asistencia). comespondientes  al punto  de

decision y el punto de culminacion.

C. Periodo de transicion

Ya que el proceso de elaboracién del DELP tomara tiempo, los funcionarios prevén
un periodo de transicion en el que las estrategias de lucha contra la pobreza se
perfeccionaran, mientras tanto se elaborard un DELP provisional con las autoridades
del PPME y serad evaluado por el BM y el FMI. En este documento se incluira un
informe provisional en el que se expresard su compromiso con la reduccién de ia
pobreza; los principales elementos de su estrategia; el calendario de ejecucion y el

s .

Seyvicio para el Crecimiento y la Lucha contra |a Pobreza, (SCLP). Cu de 1999,

perativas”. BM, 13 di
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proceso consultivo del DELP; un marco macroecondmico trienal y una matriz trienal
para reducir la pobreza.

En el marco macroeconomico y una matriz de politicas trienal se expondran los
compromisos y metas de politicas a largo plazo (provisionales), los cuales seran
examinados cuando sea remplazado por el definitivo.

Posteriormente, los DELP provisionales y una evaluacién conjunta del personal se
presentaran a los Directorios para su aprobacién.

Como el proceso de elaboracion se prevé sera de 2 afios, los paises presentaran
s6lo uno antes del definitivo.

Por su parte, el BM y el FMI exhortaran a las autoridades a publicar en sus sitios de
Internet, los informes que contengan los avances en la preparacion del DELP y el
proceso consultivo.

Para los paises que hayan sido afectados por conflictos o catastrofes naturales o
que el respaldo del BM y el FMI haya sido interrumpido, un DELP provisional sera la
base para otorgar los créditos en condiciones concesionarias.
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Capltulo 5. Evaluacién de I8 iniciativa

5.1 Estado actual de 1a Iniciativa de alivio a la deuda para los paises pobres muy
endeudados (PPME)

5.1.1 Deuda externa de los PPME

Una vez que la iniciativa de alivio a la deuda de los PPME se describié en qué
consiste, procederemos a tratar la situacion en la que se encuentra la deuda externa de
los paises mas pobres, especificamente, la de los 41 paises contemplados inicialmente
por el BMy el FML.

De manera general, como ya hemos hecho alusién en algun momento en el
Capitulo 4, respecto al estado de la deuda externa a nivel mundial, la regidn mas
endeudada del mundo, registrada en el afio de 1998, corresponde a América Latina y el
Caribe, seguida del Este de Asia y el Pacifico y, por Gltimo, Europa y Asia Central.

Por otra parte, de los 41 paises pobres muy endeudados (PPME), ubicados, en su
mayoria, en Africa Subsahariana, concentran un monto en el que se ubican, por su
cuantia, entre las regiones menos endeudadas, pero no por ello deja de ser
significativa, pues tomemos en consideracion su economia, sus escasas reservas y su
dependencia al financiamiento y ayuda concesional; todo lo anterior, hace de la deuda
de los PPME sea un grave problema, ya que va en contra de la supervivencia misma
de estos paises. A continuaciéon se presenta una grafica en la que se exponen ios
montos del total de la deuda externa por regiones.

En total, la deuda externa de todos los paises en desarrolio registré una tasa de
crecimiento de 42.6%, correspondiente a los afios de 1993 a 1998, De las tres
regiones mencionadas, la tasa de crecimiento de la deuda externa, expresada en
porcentajes, fue |a siguiente: para América Latina y el Caribe fue de 43.17%:; el Este de
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GRAFICA 17

ACERVO DE LA DEUDA EXTERNA MUNDIAL POR REGIONES

TOTAL DEL ACERVO DE LA DEUDA EXTERNA
(1993-1998)
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Fuente: Giobat Development Finange 2000.

Asia y el Paclfico le correspondi6 el 74.2%, siendo el mas elevado de las regiones; vy,
por uitimo, Europa y Asia Central con un aumento del 55.54%. De manera particular,
Africa Subsahariana tuvo, en el mismo periodo, una tasa de crecimiento del 18.13%’, el
cual estd muy por debajo de los registrados en otras regiones, aunque recordemos que
en esta region se ubica la mayoria de los PPME.

Respecto al tota! de ia deuda en proporcién al PiB, expresado en porcentajes, en el
mismo periodo, muestra que en la mayoria de las regiones ha aumentado excepto en
Medio Oriente y Norte de Africa y Sudeste de Asia; y en el caso de América Latina y el
Caribe y Africa Subsahariana se ha mantenido constante, pero es importante
mencionar que éstos ascensos o bien descensos se encuentran fluctuando entre el
30% y el 50% con respecto al PIB, porcentaje menor en comparaciéon del que Africa

iobal i nt Finan 1.
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Capitulo 5. Evaluacion de la iniciativa

Subsahariana tiene —aunque éste ha sido constante del 71% al 72%,
respectivamente-.

De manera grafica se expone para su mayor apreciacion:

GRAFICA 18

TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA/PIB
{1993-1998)

PORCENTAE
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R 1993 —— 1998

Fuente: Gipbal Devel Finani A

¢ Como estd estructurada la deuda externa de los PPME, respecto a los paises en
desarrollo?, en la siguiente grafica se puede apreciar:

Para el caso del conjunto de los paises en desarrollo, !a deuda a largo plazo esta
concentrada en su mayoria en la que corresponde a los acreedores privados, la cual
tuvo un aumento del 46% al 58%, en el periodo ya sefialado; en seguida esta la deuda
bilateral que tuvo un descenso en ese periodo de 36% a 26%; y, por ultimo, la deuda
multilateral que también registré un descenso de! 18% al 16%°.

2 Idem.
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Del segundo grupo de paises, los PPME, la situacion es diferente, ya que las
mayores concentraciones se ubican en la deuda bilateral que, en el periodo sefialado,
registré un descenso del 56% al 50%; la deuda multilateral ha registrado un aumento
del 28% al 34%; y, por ultimo, la deuda privada con 17% y 16% del periodo
mencionado.

GRAFICA 19
DEUDA EXTERNA A LARGO PLAZO
{1993-1998)
1
L]
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=
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== Todos los paises en desarrollo - Paises pobres muy endeudados

Fuente: Global Development Finance 2000.

Expuesta la situacion de la deuda externa de los PPME dentro del contexto de los
paises en desarrollo y descrito cual es la composicibn, nos enfocaremos,
especificamente, en la deuda externa de los PPME. E| Cuadro 23. “Deuda externa de
los PPME contemplados en |a iniciativa de alivio a |a deuda” concentra a los 41 PPME,
en él se aprecia el acervo total de la deuda, el total de la deuda con respecto al PIB y la
distribucion de la deuda a largo plazo, en los afios de 1993 y 1998.

Antes de proseguir, es importante sefialar que los datos al respecto en varios casos
son escasos, ya que algunos PPME no cuentan con una infraestructura adecuada para
su registro, dado que, evidentemente, sus economias son de bajos ingresos y es dificil
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Capituio 5. Evaluacion de la iniciativa

la obtencion de los datos, por esta razén en algunos casos observaremos espacios
vacios.

En seguida, se presentan dos gréaficas correspondientes a los 41 PPME, las cuales
abarcan desde la mitad de la década de 1980 hasta el aflo de 1998; en la primera, se
expone la deuda externa de ese periodo y se aprecia de manera general que la
tendencia es ascendente, excepto en algunos casos en los que disminuyé la deuda,
Bolivia, Guinea Ecuatorial, Guyana, Senegal y Togo; otros seis paises mantuvieron casi
los mismos niveles de deuda durante el periodo mencionado, tal es el caso de Benin,
Costa de Marfil, Kenya, Mali, Niger y Zambia.

La segunda grafica, en el mismo periodo, expone el total del servicio de la deuda
externa de los PPME. En la grafica se aprecia que durante la década de los 80's, el
total del servicio de la deuda con relacion a las exportaciones era alto para la mayoria
de los paises, el cual tenla como maximo el 50%; aunque en algunos casos se
concentraba alrededor del 10%: Angola, Benin, Burkina Faso, Chad, Laos Rep. Dem.,
Mali, Rep. Centroafricana, Rwanda y Sudan.

En la década de 1990, el servicio de la deuda de mas de la mitad de los 41 PPME
ha disminuido considerablemente o ha permanecido constante el nivel del; sin
embargo, en una docena de paises el servicio aumenté® y en el resto de los paises no
contamos con los datos respectivos para cotejarios.

3 Angola, Burundi, Chad, Ghana, Mauritania, | gua, Repuiblica Centroafricana, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Siemra Leona y Zambia.
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CUADRO 23

“DEUDA EXTERNA DE LOS PPME CONTEMPLADOS EN LA INICIATIVA DE ALIVIO A LA DEUDA"
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Capitulo 5. Evaluacion de la iniciativa

GRAFICA 20

DEUDA EXTERNA DE LOS PPME (1985-1998)
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GRAFICA 21

TOTAL DEL S8ERVICID DE LA DEUDA DE LOS PPBE (1885-1904)
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5.1.2 Situacién de la Iniciativa de alivio a la deuda para los PPME, al 22 de abril
de 2001

La reunidn celebrada por el Comité para el Desarrollo y el Comité Monetario y
Financiero Internacional (CMFI), el 29 de abril de 2001, tuvo como propésito examinar
los programas actuales del BM y del FMI orientados al crecimiento econdmico y el
combate de la pobreza. Entre muchos aspectos abordados, destaca el de la iniciativa
de alivio a la deuda en el que se anunciaron l0s avances mas recientes en cuanto a su
instrumentacion.

Bajo el nuevo marco reforzado de la iniciativa, anunciaron que 22 paises®, 18 de
ellos africanos, alcanzaron el punto de decisidn en la iniciativa reforzada, lo que
significa —segun las fuentes del FMI y del BM— que ahorraran unos $34,000 millones de
dolares en obligaciones del servicio de la deuda®; lo anterior, representa una reduccion
de $20,000 millones de dblares del VNP del total de la deuda pendiente. Asimismo,
segun estas fuentes, cuando estos paises alcancen el punto de culminacion de la
iniciativa, {a deuda externa se reducira, en promedio, en dos tercios, en cifras
actualizadas, como resultado de los mecanismos tradicionales, ia iniciativa y las
acciones bilaterales®.

A continuacién se presenta de manera grafica el Cuadro 24. “ Agrupacidon de los
paises pobres muy endeudados” en el contexto de la iniciativa reforzada de alivio a la
deuda, a fines de diciembre de 2000.

En el cuadro se detallan aquellos paises que se contemplaron en un primer

Benln BolMa‘ Bumma Faso, Camerun, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Madagascar, Malawi, Mali,
a, que, Nicaragua, Niger, Rwanda, Sanio Tomé-Principe, Senegal, Tanzania, Uganda y Zambla.

“Reunién conjunta del CMFI y el Comité para el Desarrollo”. Comunicado, 29 de abril de 2004. (onsultese en Intemet:

hitp/iwww.imf.org/extemal/np/cmy2001/042901s.htm.

“Veintidds paises reunen 10s requisitos de la iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPM')". FMI Boletin, 15 de

enero de 2001, Consuitese en intemet: http:/iwww.imf.org.imf.survey
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Benin Mali
Bolivia Mauritanta
Burkina Faso Mozambigue
Camenin Nicaragua
Gambia Niger
Guinea Rwanda
Guinea-Bissau Santo Tomé y Principe
Guyana Senegal
Honduras Tanzania
Wadagascar Uganda
Malawi Zambla
Palses afectado por Otros (4)
conflictos (9}
Burundi Chad
Congo, Rep. Dem. Del Costa de Marfi
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momento en la creacion de la iniciativa, es decir, los 41 PPME y los paises cuya deuda
es insostenible y sostenible; los paises que han alcanzado el punto de decision, hasta
fines de diciembre de 2000; y, por ultimo, los que no solicitan alivio de la deuda.

En seguida se presenta el Cuadro 25. “Deuda externa de los 22 PPME cuyos
puntos de decisiéon se han aprobado hasta el 22 de diciembre de 2000", adicionalmente
se presentan 2 graficas correspondientes sélo a los 22 PPME; la primera expone el
acervo de la deuda total de los 22 PPME vy ia segunda el total de la deuda con relaciéon
al porcentaje del PIB de los PPME.

Actualmente, segun el discurso oficial, estos paises han empezado a recibir alivio
con relacién a sus obligaciones a largo plazo, en el servicio de su deuda bajo este
marco, lo cual supone que, a mediano o largo plazo, dispondran de mayores recursos
adicionales que, a su vez, contribuirdn a la reduccion de la pobreza, permitiendo que
ese aumento sea destinado a los sectores sociales, tales como educacion, salud,
infraestructura y saneamiento’.

Sin embargo, a pesar del discurso, los resultados han sido mas lentos de lo que se
esperaban con relacién al cumplimiento de los requisitos y al retrazo en los programas
de reforma, adicionaimente, debido también a conflictos armados que tienen lugar en
algunos palses, especlificamente, en Africa, por lo que no pueden adherirse a la
iniciativa y, en teorla, ni siquiera mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

En realidad, entre el grupo de los PPME, hay una docena de paises® que enfrentan
conflictos armados internos o transfronterizos, o bien, sufren de problemas graves de
gobernabilidad; io anterior, se suma a los obstaculos que enfrentan estos paises hacia
el desarrollo econémico y social sustentable, debido también a muy diversas causas,
entre las que se encuentran: el colapso de su economia, el desplazamiento de la

Segun las estimaciones del BM, el ahorro elechvo en el servicio de la deuda de los 22 PPME en los afos iniciales representa un

promedio del 1.2% de! PIB. “Rep . de la iniciativa para los PPME. Los 22 primeros paises”, Banco
Mundial, 17 febrero 2001,
e Angola, Burundi, Rep. Dem. del Congo, Rep. del Congo, Guinea-Bi 5, Liberia, My . Repu Ce i R d

Sierra Leona, Somalia y Sudan.
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poblacién, la difusién de enfermedades Yy el vacio de gobernabilidad, entre otros.

Al respecto, independientemente del papel unico que tiene la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), como sabemos, en la consecucién de los esfuerzos de
recuperacion después de un conflicto armado, se suman los del BM y del FMI® tan
pronto e xistan |as condiciones propicias, s egun ambas instituciones argumentan que
incluido et compromiso por alcanzar la paz y un entorno politico estable, el alivio de la
iniciativa complementaria los esfuerzos para la transicion del conflicto al desarrolio

sostenible’®

En seguida se presenta el Cuadro 26. “Alivio de la deuda comprometido”, al 22 de
diciembre de 2000, en el que se presenta el monto del alivio de la deuda comprometido
a los 22 paises que reunieron los requisitos de la iniciativa y que han aprobado el punto
de decision, primera fase del organigrama de la iniciativa, asi como algunos otros
paises que se consideraran después de! afio 2000.

Estos orga intervienen i técnica de las i y la formulacion de un plan de accidn
w0 para la p ion de asi: ia a medi plazo—,

Si desea consultar mas al mspecto 85 decir, en cuanto a la par i 30N de estos organi en los palses que se sncuentran

en una fase de Sn de véase: a los palses que salen de un conflicto”. Comité para el

Desarrolio FMI-BM, DCI2001-0014 20 de abril de 2001.
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CUADRO 25

DEUDA EXTERNA DE LOS 22 PAISES POBRES MUY ENDEUDADOS
CUYOS PUNTOS DE DECISION SE HAN APROBADO HASTA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2000.
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Fuents: Gioby Deveiooment Fingncs 2000
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GRAFICA 22

ACERVO DE LA DEUDA TOTAL DE LOS 22 PPME CUYOS PUNTOS DE DECISION
SE HAN APROBADO HASTA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2000
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GRAFICA 23

TOTAL DE LA DEUDA/PNB (%) DE LOS PAISES CUYOS PUNTOS DE DECISION SE HAN
APROBADO HASTA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2000
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CUADRO 26. ALIVIO DE LA DEUDA COMPROMETIDO
Situacion al 22 de diciembre de 2000

Allvio a la deuda (en millones de US)

Reduccion del VNA Allvio del servicio de la deuda nominal
Pais (22) iciativa original  Picieties Tol inichtveorginal e Total
Paises cuyos puntos de decision se han aprobado hasta el 22 de diclembre de 2000 (22)
TOTAL 3ur 17203 20,320 8170 27,430 33,600
Benin 25 265 460 460
Bolvia 448 854 1,320 760 1,300 2,080
Burkina Faso 229 169 398 400 300 700
Camenin . 1,260 1,260 2,000 2,000
Gambia 67 87 90 90
Guinea 545 545 800 800
Guinea-Bissau 416 416 760 760
Guyana 256 329 585 440 590 1,030
Honduras 556 556 900 900
Madagascar 814 814 1,500 1,500
Malaws 643 643 1,000 1,000
Mali 121 401 523 220 650 870
Mauntania 622 622 1,100 1,100
Mozambique 1716 254 1970 3,700 650 4,300
Nicaragua 3,267 3267 4,500 4,500
Niger 51 521 900 900
Rwanda 453 453 810 810
Sanlo Tomé y Principe 97 97 200 200
Senegal " 488 488 850 850
Rep. Unida de Tanzania 2,026 2026 3,000 3,000
Uganda 347 656 1,003 650 1,300 1,950
Zambia 2493 2,499 3.820 3.820
Paises cuyos casos se considerarkn despuds de 2000 (13)

Otros (13)
Burundi
Chad 157 187 250 250
Congo, Rep. del
Congo, Rep. Dem. del 800
Cote d'lvoire 345 us 800
Etopia 636 636 1,300 1,300
Liberia
Myanmar
Replblica Centroafricana
Siefra Leona
Somalia
Sudan
Togo

Total Parcla 345 7% 1,138 800 1,550 235
Paises qua no solicitan alivio de la deudas por petk del gobd (2)

Ghana

Rep. Dem. Pop. Laos
Partids de memorando:

Alivio de la deuda comprometido en 3,462 17,203 20,865 §970 7,830 34,400
ol marco de la Iniclativa

Original y de la Inicistiva reforzada

Nota: VNA = Valor neto actualizado
Fuente: Estimaciones del personal del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. www.worldbank.org/hirc
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Capitulo 5. Evaluacién de la iniciativa

En cuanto a los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza elaborados
por las autoridades de los PPME y en cooperaciéon con el BM y el FMI, éstos fueron
sometidos a la aprobacién de los Directorios de ambas instituciones en menos de un
afo.

Segun el marco de la iniciativa, los palses deberan continuar con la
instrumentacion de las reformas econdmicas y sociales, y mejorar la calidad del
gobierno; paralelamente, deberan disefiar y poner en practica estrategias de reducciéon

de la pobreza.

En el Cuadro 27. “Situacién de los casos de los palses considerados en el marco
de la iniciativa" se detalla, especificamente, la situacion de los paises considerados
hasta ahora en el marco de la iniciativa reforzada, es decir, los 22 palses, las fechas en
las que alcanzaron el punto de decision y culminacidn en el marco original y reforzado;
las metas en relacion al VNA de la deudal/exportaciones e ingreso ptblico; los niveles
de asistencia procedentes de las fuentes bilateral, multilateral, FMI y el BM; y, por
ultimo, el total estimado del alivio del servicio de la deuda nominal.
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CUADRO 27. SITUACION DE LOS CASOS DE LOS PAISES CONSIDERADOS EN EL MARCO DE LA INICIATIVA .
A fines de diciembre de 2000 3

Motz Nivelas de asistencia 1/ Total estioadc
Pals Pumo de Punko de Relacin YNA de ia deuda/ o0 mifiories de USS, vakor sctual) fabvied
decieién — Tot! Batenl | Muffteal { PRI I R oiusiong
ush
Ao %
Way 00

Fioary ®
2060
Sw.% 0
Foarw | T
- ™0
N [
Fiotanty )
Flotante 7000
Flotane )
Foarks B0 |
Forly ]
[
Wy %9 W
Fiotante 590
Fotar T
Foarn )
Foore X
- W]
Sap. 00 mw
Fioan 5]
o) 7100
40
n % 370
Fidanks 0
Fom [E7]
) %0
) )
) _ Frd
P [ %0 W wm T 3 124 850
Foans 150 s 1006 ) [£) 65 30
Fioans 150 B 2% (RG] S 7 ]
Cote e Thvcre 1T wew T v [0 o] EdN 163 182 5 E] 0
Toaidels 1 L 976 10421 %|e am T

Emisiin; del documento preminar de Lo Iniciabva para los PPVE ¥ _ o
o i A T ) 15 El 13 15 & %0
Etiople 1 . | . » 5% 2 an ] M 1300

Fuentes:  Decisiones de lus Directorios del FM! y del BM, d del punto de cuiminacid del punip de decisién, documesios prefiminares de fa iniciativa para los PPME y ciiculos del




Capitulo 5. Evaluacion de la iniciativa

5.2 Evaluacién de los paises que han alcanzado el Punto de Decision en el
marco de la Iniciativa reforzada de alivio a la deuda externa para los PPME, al
22 de febrero de 2001

Evaluar la iniciativa en cuanto a los posibles montos de alivio a la deuda externa
para los PPME y en cuanto al beneficio que pudiera generarles, supera nuestras
expectativas. Este ejercicio cae en un ambito especializado y cuyos conocimientos y
meétodos carecemos para su realizacion, por lo tanto la evaluacidn consistird en
examinar algunos de los indicadores basicos de la deuda externa de los 22 PPME y
otros indicadores, principalmente referentes a la salud y a la educacion.

Asimismo, afadimos el Anexo B que concentra diversos indicadores, tales como:
tamafio de su economia, calidad de vida, poblacion, educacién, salud, comercio
exterior, inversion extranjera directa, flujos de asistencia, acceso a servicios, etc.

Es evidente que no sb6lo los 22 PPME tienen una situacion de
sobreendeudamiento, como hemos visto, muchas regiones en el mundo tienen la
misma situaciéon, particularmente América Latina. Los PPME tienen un probiema grave
de sobreendeudamiento, sus indicadores de deuda externa muestran que representa
un serio impedimento al desarrollo de estas naciones.

Sin duda, estos paises y otras regiones permanecen marginadas ante el contexto
que actualmente vivimos, el del llamado “globalizador’, segun lo muestran los
indicadores que veremos a continuacion, los PPME sostienen indicadores inferiores en
comparacion con todos los paises en desarrollo y, alin mas, si se les compara con los
del G-7, por lo que es imperante una reduccion de su deuda externa como
prerrequistito para lograr un cierto alivio acompafiado de una mayor asistencia de la
comunidad internacional hacia estas regiones.

Desde el punto de vista econémico, destacados economistas, Paul Krugman y
Jeffrey Sach han seflalado en diversos estudios que la excesiva carga de la deuda
actua como una alta tasa de impuesto marginal que desalienta a la inversion y al ajuste
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econdmico'’. El argumento es conocido como la Curva de Laffer de la deuda externa,
la cual sostiene que quiza io mejor para ambos, es decir, acreedores y deudores, sea
la reduccion de la deuda externa porque impone severas limitaciones a largo plazo,
tanto ai desarrollo del pais deudor como al acreedor, limitando la capacidad de aquél
para cumplir con sus obligaciones del servicio de la deuda.

En el Cuadro 28 expone los principales indicadores de sobreendeudamiento de los
22 PPME en 1999.

El grado de endeudamiento de los 22 PPME es proporcionado por dos indicadores:
el total de ia deuda externa respecto a las exportaciones y el total de la deuda externa
respecto al PNB.

En el primer cuadro anteriormente referido, en el afo de 1999, la deuda con
respecto a las exportaciones, expresado en porcentajes, de los 22 PPME, fue de 614,
para los paises en desarrollo (PED) fue de 141%; mientras que la deuda respecto al
PNB fue de 158% y 40.5% respectivamente.

En términos de flujos, la carga de la deuda es medida a través del servicio de la
deuda externa respecto a las exportaciones de bienes y servicios. Para los 22 PPME,
en ese mismo ano, fue de 22% y los PED 21.4%. Este indicador muestra lo que un
pais tiene que cubrir respecto a sus obligaciones externas.

" Esquivel Gerardo, Larrain B. Felipe y Sachs Jeffrey D.
the HIPC iniclative.

. Harvard Inutitute for International Development, April 1998, p. 1.

210




Capitulo 5. Evaluacion de la iniciativa

CUAD

RO 28

PRINCIPALES INDICADORES DE SOBREENDEUDAMIENTO DE LOS 22 PPME, 1999

(Porcentaje)
Totd del  servicia
Towl de 18 deudsfVaior presente/ Valor presente dejde o-m"‘"‘"':n:
da bienes sumos bienes y servicios oo ce a EIPNE :N;‘m axportaciones 0y by
|

y y bt y bienes y servicios

1 |Benin 375 251 63 42 19) 4
7 |Bova 342 220 57 36 37 12
3 [Burkna Faso 487 204 60, 25 20, 5
4 [cameun 321 27 92| 77 23 12
5 |Gamoa 318 215 114 4| 18 3
6 |Gumea 428 306 92 65) 17 7
7 {Guinea-Bissau 2,009 1.508! 436 327! 20 9|
8 |Guysna 173 123 186 132 15 E |
9 |Honduras 185, 142 87/ 66| 16| 6]
10 525 354 121 81 20 9
11 [Malaw 473 268 131 74 12 3
12 [Mak 470) 221 120 58 15| 4
13 [mMaurnania 4% 374 212 160 25| 10
14 359 195 53 29 23 8]
15 [Ncaragua 766 662 33 21 22 [}
16 |Niger 538 365 82 55 17 4
17 [Rwanda 1,042 575 65| 35) 26 11
18 |Santo Tome y Principe 2262 1,451 753 486 33 1
19 [Senegal 240 165 80 54 16 5
20 |Tenzania 549 3% 77 55| 17 6f
21 |uganda “ 240 50) 2| 25| o]
22 |zamba 650 518 199) 158 “ [5
Promedio 14 411 158} 109] 22| jzl

h;oﬂocp.buondcurrollo I

141.0]

Fuents: "Giobal Development Finance 2001°.
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Al respecto, la cantidad efectiva transferida a ios acreedbres es considerada un
mejor indicador del esfuerzo que el pais tiene que hacer para cumplir con sus
obligaciones externas. La transferencia de recursos netas, es decir, los flujos netos
menos el pago de interés.

Los indicadores muestran la magnitud de los recursos usados por estos paises
para cumplir con sus obligaciones externas lo que, evidentemente, nos lieva a
considerar como un serio problema el de la deuda externa de los PPME.

Ante estos niveles de endeudamiento que han enfrentado los paises pobres, la
comunidad financiera internaciona! ha respondido con la creacion de una serie de
mecanismos de alivio a la deuda'?,

Durante los afios de 1980 la estrategia consistié en que los acreedores oficiales y
el Club de Paris refinanciaran o recalendarizaran adeudos y pagos de un periodo, en el
que el pais deudor implementaba un programa de ajuste apoyado por el FMI. La
consecuencia fue el aumento de la deuda externa, asf como de sus indicadores.

Es evidente que no sélo los 22 PPME o los 41 PPME contemplados en la iniciativa
necesitan obtener un alivio de la deuda externa, el niumero de paises que necesita
ayuda se extiende aun mas del nimero de paises miembros sefialados por el propio
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

El alivio a la deuda sera considerado como prerrequisito al crecimiento econdmico,
ya que de seguir asi no podran elevar sus estandares de vida de los poblaciones.

Una forma de evaluar la situacion de excesiva precariedad que viven estos paises
podemos observarla a través de diversos indicadores, para io cual se presenta el
Anexo B. "Indicadores seleccionados de los 22 PPME", esta conformado por diferentes
fuentes y que en realidad se complementan; los indicadores se contrastan con los

2 A fines de 1a década de 1980 y a lo largo de la
expuestos en el Capitulo 4, p. 157. - .

igui ; por ejemplo, los 1é de Toronto, Londres y Napoles, ya
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paises del G-7.

En este subcapitulo, presentaremos y analizaremos algunos de ellos, por ejemplo,
el ingreso per capita en dblares para estos paises, etc. Claramente apreciamos que el
ingreso per capita esta por debajo de! promedio de los palses de la OCDE, vy la tasa de
crecimiento anual del PNB en promedio de entre los afios de 1975-90 fue negativa -
0.86, para los afios de 1990-1998, |a tasa apenas ascendié a 0.75%. "

CUADRO 29

PNB per capita de los 22 PPME y los paises de la OCDE

PNB parcipita | Tasa de crecimiento anual del PNB per
PPME (22) (odares de EUA) %
1998 197590 1990-98
- 380 0 : ]
7 1010 .
3 Butiona Fas A 08
|4 P 610 I ~ 22
_5_fcambia 40 02 1
L 530 . 2
1™ 180 05 34
I > - 780 | 51 [
[ " 740 04 1
[0 hagagasc %0 ] ]
1 210 85
12 Mal 250 03
K 410 06
7 210 ;
1 us 370 57
A 200 A7 1
i7 2 230 is 33
y Principe | 270 - 14
al 520 04
220
310
330 -25 13
PROMEDIO 390.00 0.8 0.75%
Paiess de la OCDE 20.900 2 15
Jnforme de Desarrollo Humano.

Muchos de los PPME cumplen actualmente con el servicio de la deuda externa en
detrimento de una amplia malnutricion, muerte prematura y excesiva morbilidad.

Por ejemplo, Zambia gastd mas del 30% de su presupuesto nacional en el pago de
la deuda cada afio a lolargo de la décadade 1990, mientras que gasté el 10% en
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servicios sociales basicos'.

El gasto anual en salud por persona es estimado por el gobierno de Zambia en 17
doélares, mientras que los gobiernos del G-7 son de alrededor de 2,300 délares por
persona en el cuidado de la salud, de ahi las graves enfermedades que agobian a
estos paises.

A continuacién se presenta el Cuadro 30. “Gasto en salud de PPME seleccionados
y paises del G-7" en la que se expone el gasto gubernamental en salud como
porcentaje del PIB y el per capita, cabe hacer mencidn de que estos paises fueron
escogidos de entre los que enfrentan un severo deterioro en estos indicadores y no asi
de los 22 PPME que alcanzaron el Punto de Decision.

Actualmente, el 20% de la poblacién total de Zambia es VIH positiva y se estima
que cerca del 9% de los nifios que tienen una edad por debajo de los 15 afios perdera
a su madre o ambos padres por el SIDA. Paralelamente, la mitad de su poblacién no
tiene acceso a agua potable; airededor del 30% de los nifios no han sido vacunados.
La tasa de mortalidad infantil es de 112 por 1000 nacimientos vivos, la cifra es tragica
si se le compara con los paises del G-7 que en promedio es de 5.57 .

La esperanza de vida al nacer de 43 afios se espera que todavia decaiga si
continua el numero de casos infectados por el SIDA,

La situacién dramatica de Zambia no es aislada, muchos de los PPME viven la
misma situacién, sobretodo aquellos que viven en Africa Subsahariana.

El Cuadro 31. “Indicadores de salud de PPME seleccionados contrastados con el
G-7" muestra los indicadores de salud de los PPME que presentan los peores indices.

» Sach Jeffrey, Butchwey Kwesi, et. al. “Implementing debt relief for the HIPCs". Center for intem ‘tional Development, Harvard
University, August 1999, p. 4. Traduccion: Liliana Garcla Nieto.

Ver 1a Cuadro No. 4 Salud de los 22 PPME y os paises del G-7. p. 262
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Los indicadores que se presentan contemplan el porcentaje de personas VIH
positivas, en el caso de los PPME alcanza el 6.3%, y en el caso del G-7 apenas el
0.17%.

La esperanza de vida es también un indicador relevante en cuanto nos permite
apreciar la gran disparidad que existe en aspectos tan elementales, mientras que en los
PPME tienen un promedio de vida de 49 afios, en los paises del G-7 es de 78 afios.

En seguida, se presenta el Cuadro 32. “Indicadores de salud de PPME
seleccionados contrastados con el G-7. Cambios en los afios de 1990" para apreciar
cual ha sido su tendencia.

En este cuadro se muestran indicadores relacionados con la salud, basicamente
durante la década de 1990, y se hace un examen respecto a los cambios que se
produjeron en ese periodo. De manera general, se observa que ha habido francos
retrocesos y solo en algunos casos un crecimiento escaso.

Los niveles basicos de nutricidn en promedio de los 22 PPME, en la oferta caldrica
diaria per capita, en el afio de 1995, fue de 2202 en contraste con el promedio del G-7
de 3157.

En cuanto al gasto publico en educacién, en la Cuadro 33. “Gasto publico en
educacién”, observamos que en algunos PPME seleccionados en contraste con los
paises del G-7, respecto al porcentaje de!l PNB, en el afio de 1995, en promedio fue de
4%, mientras que los paises del G-7 fue de 5.3%; el gasto educativo en educacion per
capita fue de 77 y 10 844 délares, respectivamente.
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CUADRO 30

GASTO EN SALUD DE PPME SELECCIONADOS Y PAISES DEL G-7
(% / PIB y per capita)

[Gasio  piblico nrw Gasto en salud
PPME jsalud (% del PIB)  chpltta (dolares)
(seleccionados) 1990-1997 1990-1997
Etiopia 1.6
Nigeria 02
Chad 1.6
Ghana 28 Ei
Camerin 1 7}
Kenia 1.8 [)
Mali 2 [)
Uganda 19 9
Vietnam 11 9]
Laos, Rep. D rati 13 10
Togo 16 15|
Zambia 29 17|
[Burune; 1 18
Costa de Marfil 14 25|
4 18 28
[Honduras .8 33}
icarag 3 il
Rep de Yemen 3 3—9'
Bolivia 38 54/
E,glgg 18] 77
romedio 2 22
G-7
[Canada 6.3 18:
{Esiados Unidos 6] 4093
apon 57 2442
Reino Unido 57 1454
JFrancia 77 2349,
lemania 8.1 2677
italia 53 1515]
rOmadio 65| 2337)
Fuenta: Informe de Desarroll Humano, 1999
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CUADRO 31

INDICADORES DE SALUD DE PPME SELECCIONADOS CONTRASTADOS CONEL G-7

ViH postvo m]
Oferta de de proteinas|Esperanza dejTasa del
{ndicador sochal Porcentaje por dia por dia vida [mortalidad infanti Poblacion inmunizada
{Tasa de aduhos) Per capia Per capita Ahos (por 1,000 nacmientos | Porcentaye
PPME 1997 1997 1997 1997 1996 Afo % 08 saaTion
Sorra Loona 32 2035 44 32 73 5 2
Rwanda 128 2056 46 05 7 97 %
83 1685 59 424 106 % 50
95 2085 45 425 78 o7 60
149 2043 54 428 134 87 8
191 1970 52 5] 12 o7 69
g3 1858 54 433 70 97 82
23 2% 43 438 ) [ 51
Burkina Faso 72 2121 62 ua 82 a7 )
Repibica C 108 2016 44 “9 103 % &
142 1832 35 455 105 67 70
21 1903 41 465 70 [ 78
21 23 48 465 132 o7 5%
01 2610 50 4657 %0 97 68
15 2097 61 469 4 7 42
37 2044 64 473 100 9 “
94 1985 43 179 88 [ 68
78 2143 43 485 81 97 20
27 2002 59 486 62 o X
Togo 85 2465 59 488 X [ 38
Ml 17 2029 61 504 124 o7 5
_Rep Democratca . 1755 28 50.7 113 97 20
Kenya 16 1973 52 52 102 o7 2
Senegal 18 2418 61 523 125 o7 65
Borun 21 2487 59 534 B 97 78
0 2108 52 535 157 o7 67
Laos Rep Dem. Poo 0 2108 52 535 157 7 67
igena [X] 2735 62 535 129 o7 59
Jvemen - 2051 54 543 50 97 51
01 2021 3 575 137 3 [
Ghana 24 %11 43 60 130 o7 59
Sanio Tome y Principe . 2138 a4 4 164 97 60
o [X] 764 2 w 04 )
[

ksuoos Uncos = 712 3 0 3 ®
318 %8 79 7 [ %
Ewm 001 2032 % 80 4 % ™
Undo 0.09 3276 95 i 6 97 (3
Frnca 0.37 3518 101 78 5 7 [9)
JAsmania 0.08 3382 9% n 5 96 75
talia 0.31 3507 | 1% 78 3 97 75
o [0 B4 0 T 0 " [

Fusnte: Organizacion Mundial de fa Salud
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INDICADORES DE SALUD DE PPME SELECCIONADOS. CAMBIOS EN LOS ANOS DE 1990

CUADRO 32

Oferts de calorias por dia (per cépita) Gramos da protsinas por dla (per chphta) Esperanza da vida al nacer, (ahos)
1994 1997 Cambe 1994 1997 Cambo 1990 1997 Cambo
2395 kil <274 puuna Faso 714 621 -9.3| |Zamba 481 421 -6
2210 20| 20| fogmnas 533 as 37| Jeme 7.4 52 51
1926 1755 RIAl jsenegst 56 9 614 -5.5] JUganda 46 8| 425 4.3
2254 2085 -169| Pdauntana 789 749 4.8 JCoxtz de Maril 49 8, %7 -3 4]
1634 1566 ) 98 41 37]  |Rep Convosincans 476 “9 21
2140 21 25| jcongo. Rep Demo. N7 284 -3.8] [Tanzams 509 47.9; -2.2|
2455 2430 25| fenis Tome y Pincpe 473 A RE el A4 6| 428 +1.9)
2161 2138 L T 4 611 ET B =0 & a3 RE
2016 1995 <21, JCamerun 501 47 9| -2.2| [Togo 50 5| 488 +1.7]
1690) 1683) 3 fournar 522 506 KL R ey 44| 424 EE
204 203 | s 504 459 5| pukneFao as4 “y K
1967, 1970) 3| ke [ 4 X B = 45| s K
) 2143 10| JSeaaLeons “s a5 1] [cowo. Rep. Demo 515 507 o8]
es 213 21 12]  fsomae 539) 528 KX B @2 03 [
Figena 2719 2735 16} fyamen 55 4 54 4| -4 pngola 455 46.5) 1
Jiacagascar 1999) 2021 z] e 5 452 08| JounesBesa 423 [T 15}
= 1947] 1973) 2] [ 43 07| P 455 %)) 14
fayanmar 7 7062 3| founes @3 a7 07|  |Jpem 519 8§34 13
romen 2013) 2081 3| [Boas e 565 01| [retnem 66| 582 1]
forra 2129) 2174 ol fem 52 52] of [jowea 627 644 17]
pcarsgus 2140] 2186 45] jGunes Baksu 486 487 0.1 foanko Tomd ¥ Princpe 62.2] 84 1.8]
JPromedio 28] 21083 %7 [Promedic 532 506 26|  [Promedc [ [ 10)
Hesa de tacidn, vecundara, (%) r:::)ammhmul (por 1,000 naciventon
1994 1987 _Cambwo 1954 1957 Cambo
fSudan 2 e e Bl o Tas] 20| 75]
Goyana 834 759 €3] [Burkne Faso 1054 169) 636
fwoa 142 3 Y B e 612 74 122}
err— 1 [ 25 Bamoe 1073 [IE) 57
Jugands 132 " EE = X % 18]
JCamenun 28 26.9| RA JBurunds 118 8| 19 0.2]
——— 78| 57 08 e [E) 1325 29
= 162 18 02] Koo, Rep Demo 958 92 38
iger 66 65 X B T 74 70| 3
farzara D) 53 0 ke 102 0 a7
fronys EE 28 07] o 130.2] 125) ¥ | ;
JCosa de Mat 2z 28 [T I T 1044 B S
Borund: 56) 5 X 638 58] 5
[Chad 78 [D [ 924 0 +4
fogo 238 EX) 15 [Cosws oo Ma 3 o7 L
_ 137 153 o Peoen 852 7 23]
Gores 10) K} 17 ees 1324 24| 24}
= 529 553 24 103] ) C
oo K] 15 3] [acs Rep Dem Pop 108.3 98| 107]
o 6 5} 96 11 piger 128 4| 18] 10 4] o8
farta Wi 274 3y B Tomay Princes D) 0] KT |
Promesio 199) 197 23 [Promeso 101.8 IS 27)
Fuents: nizacion Mundial de la Sal
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION: valores nominales y % def PIB en los afios de 1990
COMPARACION DE PPME SELECCIONADOS CON LOS PAISES DEL G-7

CUADRO 33

Gasto pibiico en|Gaslo  piblico  enjGasto publico ey
educacion educacion educacion per capita
PPME Gupo de edad de 514
(% ool PNB) {mutiones de dotares) (golares)
1995 1995 1995

Cote d Ivoire 52 468 240
Nigena 0.9 233 9
Congo 6.2 106 152]
Nigaragua 37 57 46
Malawi 55 78 291
Senegal 36 156 o8]
Burkina Faso 14 3 11]
Zambia 22 72 2|
Mauritania 5.1 52 82]
Kenya 6.8 591 73]
Etiopia 4 229 15
Honduras 3.6 142 92
Uganda 26 148 27
Burundi 4.1 40/ 47
Laos, Rep. Demo. Popu 2.3 41 32
Guyana 4.3 23 130
Bolivia 6.6 429 230
Promedio 4.0] 170.5 71.2]
Ado 1996 1996 1996

Canada 7 39865 9877,
Estados Unidos 54 401408 10181]
Japon 3.6 185371 13578
Reino Unido 54 62213 8242]
Francia 6.1 93550, 12230
lemania 48 113501 12333}
Italia 4.7 53604 9465
Promedio 53 135644.7 108439

Fuente: Organizacion Mundial de ta Salud
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En promedio, la esperanza de vida al nacer en el afio de 1998 fue de 51.83 afios,
en comparacion con los paises del G-7 fue de 76.4. La situacion por la que atraviesan
la mayoria de los PPME localizados en su mayoria en Africa Subsahariana es
inadmisible en cuanto a la tasa de esperanza de vida debido principalmente a la
epidemia del SIDA.

En el sur y este de Africa, la infeccion del SIDA esta por encima del 20% de la
poblacién total que incluye a un tercio o mas de la poblacién adulta sexuaimente activa.
En Alemania, en contraste, la tasa de infeccidén es estimada en 0.08% de la poblacién.
En 1998, e! SIDA cobré 2 millones de muertes en Africa Subsahariana, una tasa de
5500 personas por dia, asimismo ha dejado millones de nifios huérfanos'®.

Mientras que en los paises industrializados han desarrollado medicamentos
avanzados para controlar la enfermedad, éstos resultan inaccesibles para los paises
pobres.

En 1998 el promedio, en el gasto publico en salud como porcentaje del PIB de los
palses del G-7, en 1990-1995, fue de 6.64, por su parte, ios PPME destinan el 2.16.

‘Las cifras que arrojan los indicadores sociales comparando a los PPME y el G-7
son impactantes y dan muestra de la urgente necesidad de atender, proponer, llevar a
cabo e instrumentar soluciones que permitan acabar con las crisis sociales que hoy por
hoy siguen padeciendo.

Después de este breve panorama concluimos que la mayoria de los PPME no
tienen en absoluto la capacidad de cumplir con el servicio de su deuda.

Por ello, 1a comunidad financiera internacional tiene que reconocer que estos
paises no pueden pagar sus deudas por el momento y ni siquiera en un futuro cercano.

La iniciativa de alivio a la deuda para los PPME representa una solucién a corto

s Sach Jeffrey, Butchwey Kwesi, et. al. op.cit., p. 5.
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plazo pero no contempla una perspectiva a largo plazo que abarque la solucion de
problemas cada vez mas criticos e impostergables como la solucién de la satisfaccion
de las necesidades tan elementales como lo es la salud, la alimentacion y la educacion.

El pago del servicio de la deuda externa pone en riesgo la capacidad
presupuestaria que satisfaga de manera parcial esas apremiantes necesidades.

El alivio a la deuda externa no sera la solucion a los grandes desafios que enfrenta
el desarrollo en estos paises; sin embargo, se reconoce que el alivio de la deuda es
una condicién necesaria pero no suficiente para lograr un desarrolio duradero.

Los PPME no necesitan sélo la reduccién de sus niveles de deuda externa a
niveles sustentables, sino soluciones a las crisis sociales que enfrentan, acompariados
de la afluencia de nuevos recursos.

Es cierto que la iniciativa contempla aspectos innovadores con respecto a las
anteriores propuestas de alivio a la deuda por parte de la comunidad financiera
internacional, ya que es la primera en lograr incorporar a los principales acreedores en
un interés comun. Mientras que las anteriores iniciativas estuvieron dirigidas a ios
paises menos desarrollados con altos niveles de deuda comercial, otras fueron creadas
durante los ultimos afios de la década de 1980 y en el transcurso de la siguiente
década, las cuales se concentraron en el alivio de la deuda de los acreedores oficiales.
Estas ultimas iniciativas han involucrado a los paises de Africa Subsahariana, América
Latina y Asia.

La iniciativa de alivio a la deuda para los PPME ha resultado ser la mas amplia y la
que abarca un mayor programa hasta la fecha. Sin duda, la creacion de la iniciativa
reconoce que la carga de la deuda externa de los PPME es insostenible'®, lo que infiere
que no pueden completar el servicio de la deuda futura sin, por una parte, la ayuda de
la comunidad financiera internacional y, por la otra, sin seguir comprometiendo

1 Geske Dijkstra and Niels Hermes. “The uncertainty of d ebt service payments and e conomic growth of Highly indebted p oor

countries: is there a case for debt reliel”. Faculty of Public Policy, Erasmus University Rotterdam and Faculty of Management
and Organisation, U y of Groningen, August, 2001, p.2.
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seriamente su crecimiento econdmico y deterioro social que tiene efectos mas alla de la
mera estabilidad politica en las regiones.

5.3 Reflexiones en torno a la iniciativa de alivio a 1a deuda para los PPME

Como hemos visto hasta ahora, lo expuesto anteriormente pone en evidencia la
imposibilidad de seguir pagando el servicio de la deuda de los PPME, atn cuando haya
una disminucién registrada tanto en el monto total de la deuda externa como en el
servicio, dados los niveles de pobreza que presentan en su mayoria.

La problematica que representa la deuda externa en los paises de bajos ingresos,
especificamente de los PPME, desvia la atencion de los problemas mas apremiantes
relacionados con la pobreza extrema que siguen padeciendo.

La iniciativa por si sola no traera beneficios sustanciales a estas regiones, es decir,
se necesita mucho mas que esta iniciativa para ayudar a mejorar los estandares de
vida que actualmente tienen los PPME.

Bajo e! supuesto de que halla un alivio a la deuda y un préstamo concesional
continuo para los PPME, éstos necesitardn lograr un fuerte y sostenido crecimiento
econdémico, lo que significa: tasas de crecimiento econémico mayores a las registradas
anteriormente para resoiver sus problemas de deuda; preparacion de estrategias para
reducir la pobreza; y, graduaciéon de la elegibilidad del préstamo concesional'’. Sin
duda, los PPME durante y después del alivio a la deuda seguirén dependiendo de la
ayuda de los organismos mulitilaterales y la AOD.

Dos temas bdsicos en esta iniciativa son: el alivio a la deuda y 1a reduccién de la
pobreza. Estos aspectos han sido tema de las agendas internacionales de muchos
organismos internacionales durante décadas, en especifico de la ONU, el BM, y muy
recientemente el FMI, en los que se han planteado inmunerables propuestas,

17

Por sjemplo, los paises que fecursos cor ios al FMI en el afo 2000 para la eleg! Y or
Jde ia ssistencia concesionaria del FMI dentro de 15 afios, tendrén que lograr une tasa de crecimiento promedio anual de 6%, la
cusl supera |a tasa de o del ~1% pr durante los 15 sfios previos. “Challenges confronting dett rekisf and

IMF iending to poor countries”. General Accounung Office, United States, May 15, 2001. p. 8.
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propositos, acciones, etc.; sin embargo, los problemas subsisten.

La ideologia que exaltan los organismos internacionales en pos de ia globalizacion
es conceptualizada como una tendencia modernizadora que conducira a todos, si los
paises realizan una serie de reformas macroeconémicas y estructurales, al crecimiento
de sus economias y, como consecuencia, a la insercion de éstas a la economia
mundial'®.

La contradiccion de lo anterior se pone en evidencia cuando estos mismos
organismos proporcionan algunos datos, por ejemplo de los 6,000 millones de
habitantes de la p oblacibn mundial 2,800 viven con dos délares diarios y 1,200 con
apenas un délar, lo que representa un 67% de la poblacidbn mundial. Lo que nos obliga
a reflexionar al respecto y a cuestionar la efectividad de dicha ideologia, impulsada a
través del FMI, del BM y de la OMC. Evidentemente, concluimos que pocos son los
beneficios obtenidos por la gran mayoria de los PED.

a. Iniciativa de alivio a la deuda para los paises pobres muy endeudados

Los problemas del sobreendeudamiento no son exclusivos ni tampoco nuevos sélo
de los 41 PPME, sino de la gran mayoria de los PED. La iniciativa sélo toma en
consideracion a un pequefio niumero de paises del total de los mas de 180 paises
miembros del FMI y del BM, y paises como por ejemplo: Haitl y Afganistén no son
considerados, a pesar d e sufrir graves p enurias econémicas y sociales, incluso e ste
ultimo se ha visto involucrado en una injusta guerra contra el terrorismo.

Los altos niveles de deuda externa y servicio de la misma siguen absorbiendo los
limitados recursos de los PPME, a pesar de diversas iniciativas de alivio de la deuda
adoptadas durante el decenio pasado por la comunidad acreedora, por ejemplo:
Toronto, 1988; Toronto reforzados, 1991; y Napoles, 1994, etc.

f la expresit a]usla estructural™ se considera a veces igual a Ia apertura de las economlas, al comercio
i y alos 7 del capital privado; algunos van mas alld en d que la |

extema debe emparejarse con la libertad de los precios intemos, otros presionan para que sean pﬁvauzados tanto los medios

de produccion como el suministro de servicios sociales.

Ct. Richard E. F einberg y col [*] D P Council. La actividad del Banco Myndialen el periodode
ransito hagia un nueve mundg, México, CEMLA, 1991, p. 13,
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E! volumen de la deuda crece a medida que se acumulan los atrasos debido al
empeoramiento de la capacidad del servicio de la deuda lo que muestra, de manera
evidente, el caracter insostenible de la excesiva carga de la deuda que poseen.

El tipico perfil de los PPME responde a un sin numero de caracteristicas, entre los
cuales encontramos la falta de infraestructura, los bajos niveles de capital humano, la
inestabilidad politica y social, la fuerte ventaja comparativa de ciertos productos
agricolas, la incapacidad de atraer la inversidn extranjera directa (IED) a otras areas
gue no sean las agricolas, las estructuras econdmicas débiles y una gran deuda a largo
plazo, de la cual el 85.1%, en 1998, corresponde a los acreedores multilaterales y
bilaterales'®.

De esta deuda de los PPME, la contraida con los acreedores bilaterales ha sido
reestructurada en el contexto del Club de Paris, la cual se ha basado en las
evaluaciones presentadas en el marco de los programas apoyados por el FMl. Las
sucesivas reestructuraciones han dado por resultado una acumulacién de reclamos de
pago que no pueden ser satisfechas. '

Adicionalmente, se enfrentan a diversos problemas ambientales tales como ia faita
de servicios de saneamiento adecuados, la contaminacion del agua, la degradacion de
la tierra, la sequia y la desertificacion, ultimamente en el cuerno del Africa,
inundaciones devastadoras en Mozambique, ciclones, deforestacién y disminucién de
la diversidad biologica®.

Estas condiciones son las causas de las principales enfermedades, tales como el
paludismo, el sarampién, las infecciones respiratorias, las infecciones diarreicas y el
tétanos neonatal, que contribuyen a las altas tasas de mortalidad en ia mayoria de los
PPME?,

Serieux, John E. “Reducing the debt of the poorest countries: challenges and opportunities”. The North-South Institute,
November, 1999.p. 3.

0 Ct. "El dssarrolio sostenibie de los paises menos adelantados y su integracion px enia I : ol can.no
recomido, los retos y el camino futurc®. Tercera conferencia de la ONU sobre los paises menos adelantados. Primera Reu: i6n
dei Comité P 1, Nuava York, 24-28 julio de 2000, UNCTAD, p. 20.

2 iidem, p. 17
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En los paises menos adelantados de Africa Central y Meridional, el virus del SIDA
se ha convertido en una de las causas principales de muerte durante el Ultimo decenio.
Veamoslo en cifras, del total de personas infectadas en el mundo de! virus del SIDA,
34,500 millones de personas, el 71.3% esta localizado en Africa Subsahariana®.

Por lo que estas enfermedades deben no sélo considerarse en términos de
mortalidad humana sino también en sus efectos en las sociedades y en las economias.

Evidentemente estos problemas estan relacionados con la pobreza y la presion
demografica, asi como las deficiencias del mercado y el fracaso de determinadas
politicas, incluyendo la insuficiencia de las estructuras institucionales para la gestion de
los recursos naturales y la planificacién ambiental®.

La iniciativa no descubre nada nuevo respecto a darle tratamiento al problema de!
sobreendeudamiento externo, pero lo que si es nuevo es en cuanto a atender los
problemas en especifico de los PPME, asimismo, esta el hecho de querer disciplinar el
comportamiento de los PPME para que sean conducidos a la sostenibilidad del servicio
de la deuda externa, como regla general para todos los paises en desarrollo, Teoria de
los regimenes internacionales, y sin considerar siquiera la posibilidad de condonacion
de la deuda, aun tratandose de los paises mas pauperizados del planeta.

En esta ocasién se trata de una crisis en el servicio de la deuda multilateral.
Durante muchos afios los PPME estuvieron retrazados en su deuda comercial y
bilateral pero hablan estado pagando los intereses de las deudas de los acreedores
preferenciales, multilaterales. A principios del decenio anterior tuvieron dificultades
para seguir cumpliendo, aun utilizando los mecanismos tradicionales de
refinanciamiento. En definitiva, la iniciativa tiene el propdsito de ofrecer un alivio de la
deuda para liquidar los atrasos y evitar los futuros, es decir, la sostenibilidad de la
deuda.

2 £ jents: ONUSIDA; 1999,

Idem,
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Desde la perspectiva del FMI y del BM, ambos consideran que la estabilidad
macroeconomica es un prerrequisito necesario para el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza®*

Segun estos organismos la estabilidad macroecondémica y la reforma estructural
daran como resultado el crecimiento y las inversiones del sector privado vy,
posteriormente, permitiran el acceso de los paises a los mercados internacionales de
capital, lo que esta muy lejos de ser una realidad, por lo menos en el caso de la gran
mayoria de los PPME. Asimismo, consideran que el comercio internacional es
importante para estos palses y que mejorar su acceso a los mercados de los paises
industriales sera fundamental.

De acuerdo con io anterior, las posibilidades de crecimiento de los paises en
desarrollo y de los PPME estan determinadas mayormente por su participaciéon en la
economia mundial, a través del comercio. Los PPME son proveedores de productos
principalmente agricolas, con escaso grado de elaboracién o valor afiadido, y que
obtienen con mano de obra a muy bajos niveles de retribucién®. En estos productos
se presenta la falta de un control y una regularidad en la produccién que hace fluctuar
el precio, por lo que las ganancias declinan en ciertos afios.

En definitiva, la inestabilidad del precio y la produccién de sus productos agricolas,
provocan un empeoramiento real de intercambio y, por lo tanto, impide que puedan
obtener los medios de pago internacionales no so6lo para hacerle frente a sus
obligaciones externas, sino también para su desarrollo econémico.

Lo anterior es resultado de las diferencias en la estructura econémica de los paises
industrializados y, en la gran mayoria, de los paises en desarrollo. Los primeros
cuentan con una amplia produccién industrial, tecnologia, influencia financiera y
politica; y, los segundos tienen una elasticidad-renta muy baja, lo que quiere decir que

24 Cuando las relaciont 5 ecor estan en bal : entre la domést duccion. 1a de

por yla
pagos, los ingresos | los gastos, el ahorro y la inversion. 'Faw cmncss avident in Design of new iend&ng program for countries”.
United States, Gener il Accounting Office, May 2001, p. 4.

» Cf. Tamames, Ram¥ . Estructurd econémica internaciongl. México, Ed. Patria, S. A. de C. V., 1991, p. 162.
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su consumo no aumenta en la misma proporcion de la renta, lo cual origina una
saturacion creciente®®

Adicionalmente, sus productos de exportacidon se enfrentan a otros problemas
como lo son el fuerte proteccionismo a los productos agricolas, tasas fiscales elevadas,
desarrollo de productos sintéticos y demanda decreciente en los paises
industrializados?’

Dados los escasos e inestables ingresos procedentes de las exportaciones,
limitado acceso a corrientes privadas, escaso ahorro interno y de los graves problemas
de endeudamiento que experimentan, la AOD representa una fuente vital de recursos
financieros muy importante para su desarrollo.

Al respecto, los recursos hacia los paises de bajos ingresos han venido
disminuyendo especialmente aquellos provenientes de la ayuda bilateral, éstos han
caido en témminos reales a lolargo de la anterior década, y en 1998 se estim6 que
alcanzd el 0.22% del PIB de los paises industriales, una significativa calda respecto al
0.35% alcanzado a mediados de la década de 1980%% lo que tendra graves
repercusiones en el crecimiento econémico y en la reduccion de la pobreza.

En resumen, la situacion de los PPME, en el contexto de la iniciativa, es precaria
en la medida en que son inciertas las posibilidades de diversificacion y crecimiento de
las exportaciones de esos paises, disminuciéon de la AOD, limitado acceso a los
recursos financieros no relacionados con la AOD y la acumulaciéon de la deuda.

% bidem, p. 163

7 En esta pr 1a C de las N Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés,
agendia especializada de la ONU) ha tenido un papel imporiante, ya que su actividad se ha concentrado en ia tarea de lograr
acuerdos intemacionales sobre productos que px 8us precios y garantlzar a los paises en desarmolia
fluidez en sus ingresos externos, aunque en el p: se ap muy plej

= Griffith Jones, Sthephany y Ocampo, José Antonio et. al. "Los paises pobres en la pe arqs fir
intemacionat”.
Segun una resolucion de fa A bl de la ONU establecid ¢l objetivo de transferir recursos de los palses
industrializados a los palses menos desarrollados del 1% del PNB, posterior ‘vente se establecit el 0.7%, en forma de AOD, lo
que est lejos de los p Ramon,, op. cit,, p. 173,

Sin embargo, hay palses, en ese mismo ano, que si han cumpudo con |as r-stas estipuladas e incluso $4i0 en algunos casos
han sido superadas por palses tales como: Dinamarca, Palses Bajos, Noruei 3 y Suecia. ‘El desarrolio sostenible de los palses
menos adelantados y su ...", op. dt., p. 22
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Por lo que las expectativas de crecimiento planteadas en el marco de la iniciativa
son sobre optimistas. Muy probablemente tendran problemas con ia sustentabilidad de
la deuda en el futuro.

La iniciativa del alivio de la deuda para los PPME podria ser el inicio de un nuevo
tratamiento a la deuda externa de los PED, porque es la primera que representa un
esfuerzo para aliviar la carga de la deuda con la inclusién de todos los acreedores,
comprendiendo aquella contraida con los organismos multilaterales, lo que afios atras
era impensable. Estas acciones van en la direccidn correcta pero se equivocan en
cuanto a lo que se necesita para restablecer las condiciones para el crecimiento
sostenido. La iniciativa es hasta el momento un paso decisivo para tratar de abordar la
problematica de los paises pobres muy endeudados, adoptada por el FM! y el BM.

La iniciativa contempla el cumplimiento de los compromisos de reforma y aplicacion
de la estrategia de reduccién de la pobreza, bajo una condicionalidad que apunta a
objetivos de crecimiento econémico concretos.

A 5 afos de su creacion so6lo 22 PPME han alcanzado el punto de decision, dentro
de la primera etapa que compone la estructura de !a iniciativa; el proceso ha sido lento,
tomando en cuenta el periodo sefialado, y la financiacién ha sido insuficiente, ambos
constituyen los principales problemas a los que se enfrenta la iniciativa, a pesar de las
modificaciones hechas en 1999.

Otro de los aspectos que limitan el progreso de la iniciativa es que los paises
deben contar con un largo historial de reforma de la politica econdémica y, aun asi,
tendran que esperar afios para poder acogerse plenamente al alivio de 1a deuda.

Sdlo dos paises, Uganda y Bolivia, se encuentran a la delantera y quiza logren una
situacion sostenible en lo que respecta a la deuda y salgan del grupo considerado de
los PPME en los siguientes afios, siempre y cuando demunstren un comportamiento
ejemplar en cuanto a la aplicacién de los programas del Fh | y del BM hasta llegar al
punto de culminacion, etapa final de la iniciativa, a pesar de renir aplicAndolos durante
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muchos afos.

El impacto del creciente gasto, debido al alivio de la deuda externa, en educacion y
salud es incierto, ya que es dificil evaluario por el limitado conocimiento de la relacién
entre gastos y resultados?®. El impacto debera depender de dos factores: la efectividad
del gasto incrementado y su distribucion efectiva.  Los beneficios en areas como en
salud y educacion quizd tomen afios en materializarse y requeriran de recursos

complementarios.

b. ElI FMl y el BM en el contexto de la iniciativa de alivio a la deuda para los
PPME

En el ambito de las organizaciones multilaterales, especificamente los que tienen
incidencia directa en la iniciativa, el FMI y el BM, han tenido una cierta mejora en
cuanto a los mecanismos de financiamiento concesionario que ofrecen a los paises de

bajos recursos.

Recordemos que en la década de 1980, en lo que respecta a las funciones de cada
uno no hubo una clara diferenciacién —entre la asistencia financiera de emergencia a
corto plazo y el financiamiento a largo plazo para apoyar e! desarrollo econdmico—, ni
mucho menos una buena coordinaciéon en cuanto al probiema de la administracién de
la crisis de la deuda externa latinoamericana.

La expansion del programa de préstamos por parte del BM y los créditos de ajuste
estructural aportados por el FMI dieron por resultado un apreciable traslape entre las
respectivas funciones de las dos instituciones.

La razén de la mayor actividad que ha tenido el FMI en los paises en desarrollo,
responde a que los paises industrializados no han recurrido mas a los préstamos que
otorga, desde ia década de 1970, lo que ha llevado a volcar sus actividades a los PED

# ~Challenges confronting debt relief ...", 0 ¢it., p. 7.
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creando programas similares a los del BM que han originado mayor confusion®.

Efectivamente, estos organismos han aprendido de sus experiencias pasadas y
ahora de alguna manera responden a ello, no sélo como un proceso natural de
maduracioén, sino como resultado de la presién que ha surgido de entre inmunerables
denuncias tanto de los propios Estados que llevan a cabo programas de ajuste como
de los ONG's; tales denuncias apoyan medidas mas flexibles en sus politicas en cuanto
a sus programas, debido a las repercusiones sociales negativas de las medidas que el
FMI incluye en los programas para los paises en desarrollo.

El papel original del FM! en el desarrollo no es el préstamo a largo plazo. EI FMI
estad mejor equipado para disefiar un marco estructural macroeconémico —disefio de
medidas fiscales, monetarias y crediticias— pero no tiene experiencia en la reduccién de
la pobreza, lo cual constituye el principal aspecto dei financiamiento del desarrolio a
largo plazo.

El FM! no deberia resolver cuestiones que le competen a otras instituciones y en
las cuales estd en franca desventaja, por ejemplo, el BM ayuda a los paises
subdesarrollados a gran escala. Asimismo, tampoco puede asumir la responsabilidad
de proteger el medio ambiente o medidas para aliviar la pobreza. Lo que si deberia
tomar en consideracion en sus programas es gque no agravaran dichos problemas, y
ayudar a los gobiemnos a hacer frente a las consecuencias adversas de los programas
de estabilizacion.

Originalmente ios programas del FMI fueron concebidos para ayudar a los paises
que experimentaban dificultades temporales en la balanza de pagos. Sin embargo, la
mayoria de los paises que han recibido asistencia del FMI son paises de bajo ingreso
con problemas estructurales que no pueden resolverse mas que a largo plazo.

Asi, el proveer préstamos concesionales a largo plazo por parte del FM! ha sido

© Centré, Moisés. °Las instituciones de Bretton Woods y Centr érica’, on C io Exterior, B México, s>

1994, p. 889,
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objeto de debates, algunos creen que ha sobrepasado su misién original para incluir
estrategias de desarrollo, por otra parte se sostiene que el uso de la condicionalidad es
efectivo en situaciones de estabilizacién a corto plazo pero tiende hacer insfectivo a
mediano y largo plazo.

En cuanto a los términos del financiamiento concesionario planteados por el FMI
han sido los mismos pero los propositos han cambiado, hoy se persigue la reduccion
de la pobreza.

Al respecto, cabe hacer mencion el hecho de que el FMI haya creado el nuevo
Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP) —ya explicado en el
Capitulo 4- cuyos origenes se hallan en el SAE y luegc en el SRAE, ambos creados
en la década de 1980, y el ultimo prolongado hasta la siguiente, finaimente fue
reemplazado en septiembre de 1999. Estos servicios representan la modalidad de
financiamiento concesionario y estuvieron dirigidos a los paises en desarrollo de bajos
ingresos, habilitados ante la AIF, ventanilla concesional del BM, con problemas
prolongados de balanza de pagos.

Hoy, el SCLP tiene como fin formular medidas de politica concentradas en el
crecimiento econémico y, ademas, disefia estrategias bajo la propiedad de los paises
para luchar contra la pobreza, a través de programas de préstamo que favorezcan a los
sectores sociales pobres.

El SCLP se ha suscrito a la iniciativa, mediante el Documento de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza que representa el marco basico para la asistencia
concesionaria de ambas organizaciones, respaidados por los directorios ejecutivos de!
FMI y del BM.

Los beneficios que pudiera traer la nueva estrategia, segun el discurso oficial,
consisten en la preparacion basada en una amplia consulta con la sociedad civil, y ya
no en las negociaciones con el personal del FMI y el BM, es decir, sustentada en un
enfoque cohere te dirigido por el pais respecto a las medidas de elementos
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macroecondmicos y de reduccidn de la pobreza que integran el programa; mayor
colaboracion y division de tareas con el BM, ya que ambos evaltan conjuntamente el
DELP; y, la divisibn de condicionalidad basada en el conocimiento y atribuciones
respectivas.

A todo esto, con respecto a la nueva estrategia de desarrollo que plantean tales
organismos internacionales su preparacion es complicada, ya que la “propiedad de las
estrategias” es dificil de lilevar a cabo, por lo que el desarrollo de toda una estrategia
macroecondmica de un pais lo serd aun mas, debido a que los PPME tienen poca
capacidad técnica y el proceso podria utilizar mas recursos de los ya de por si limitados
de los gobiernos de los PPME. El proceso de consulta con la sociedad civil y el sector
privado es enormemente complejo y, ademas, cabe preguntarse quiénes son los
representantes legitimos en los PPME.

El proceso requiere de la recoleccién y anaiisis de la informacion sobre la
naturaleza y principales causas de la pobreza; asl como lograr atraer a la sociedad civil
a un didlogo con relaciéon a asuntos sumamente complejos en paises con falta de
democracia o representacion, una docena de paises contemplados en la iniciativa
enfrentan conflictos armados internos o transfronterizos o sufren de problemas graves
de gobernabilidad. Las consecuencias que generan no se limitan especificamente
dentro de sus fronteras nacionales, trascienden mas alla.

Segun datos histéricos, desde 1970 se han librado mas de 30 guerras en Africa,
cuyas causas residen en el interior de los Estados. En 1996, 14 de los 53 paises de
Africa fueron victimas de conflictos armados causando mas de la mitad de las muertes
relacionados con actos cie guerra de todo el mundo y generaron mas de 8 millones de
refugiados, repatriados y perscnas desplazadas®'.

Los origenes de los conflictos responden a las caracteristicas propias del
continente por demas variado, el cual tiene historia, geografia y desarrollo econémico

3! “as causas de los confiictos y el fenémeno de la paz duradera y el desamollo sostenible en Africa”. Informe del Secretario

General de la Organizacion de Naciones Unidas, 13 abril de 1998, p. 1. Consuliese en internet: hitp:/Avww.uno.org
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diferentes, asimismo responden a origen interno, a la dinamica de una subregion y
otros tienen dimensiones internacionales. Sin embargo, las causas de los conflictos
estan conectadas por varios elementos y experiencias comunes.

Actualmente, presenciamos guerras o conflictos en Angola, Republica del Congo,
Liberia, Sierra Leona, Ruanda, Somalia, Etiopia y Sudan, entre otros no pertenecientes
al grupo de los PPME.

Es importante mencionar que no se debe dejar de lado algunas circunstancias
histéricas de los PPME localizados en Africa, que los determinan hoy en dia, nos
referimos a la herencia autoritaria del colonialismo y el caracter multiétnico de la
mayoria de los Estados . Una vez independientes, diversos factores han incidido en su
devenir, por ejemplo bajo el contexto de la guerra fria, las dos superpotencias apoyaron
diversos regimenes escasamente democraticos en aras del mantenimiento del orden;
sin embargo, una vez finalizada esta etapa, Africa ha dejado de ser una prioridad
geopolitica de las potencias.

Otros intereses ajenos al continente compiten por obtener sus recursos naturales,
tal es el caso de Liberia y Angola que cuentan con ricos yacimientos de diamantes y en
los que los conflictos no han cesado.

Por otra parte, el disefio del SCLP y la naturaleza a largo plazo del desarrolio
asegura que el FM| estara involucrado en el financiamiento para el desarrollo a largo
plazo por muchas décadas.

El FMI no puede seguir pensando que puede intervenir en un pais y salir
rapidamente de él, ya que la historia misma lo ha lievado a reincidir una y otra vez en
los paises, claro ejemplo lo es América Latina. De ahi, originalmente, proviene la
perspectiva a largo plazo adoptada por el FMI y el resultado del traslape con las
funciones con el BM.

En cuanto a la intervencion del FMI en el proceso de refinanciamiento de ia deuda
ha traido como resultado la importancia cada vez mayor tanto de su papel como de los
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programas que él mismo plantea a los PED.

El resultado de esta nueva estrategia es incierto, dado que la aprobacién de taies
programas todavia es competencia de los directorios ejecutivos de ambos organismos
y. ademas, generalmente, los PPME saben que tipo de politicas probablemente sean
aprobadas por el FMi y el BM para su apoyo financiero. Finalmente nos lleva a
preguntarnos, una vez mas, de quién es la “propiedad” del documento del PPME.

Cuando el FMI y el BM hacen un llamado a los gobiernos a crear sus propias
acciones para reducir su pobreza, hay evidencia limitada que demuestre que tales
acciones tengan un alto impacto en la reduccion de la pobreza®.

El FMI deberia volver a sus préstamos a corto plazo dirigidos a los paises que
experimentan crisis, y finalizar su apoyo a programas de reforma a largo plazo de los
paises de bajos ingresos. Por lo tanto, el SCLP deberia ser transferido al BM,
institucion financiera internacional con experiencia en el desarrollo, lo que estaria mas
acorde respecto a las responsabilidades que sostiene de financiamiento a largo plazo.
Asimismo, el FMI deberia tener un papel de liderazgo en el andlisis de los
componentes macroeconémicos de estos programas y concentrarse la prevencion y .
manejo de crisis macroecondémicas a corto plazo, que en los ultimos afios se han
venido dando de manera generalizada, afectando a un gran numero de paises y con
repercusiones globales.

Durante mucho tiempo ios clientes con mayores aportaciones han tenido una gran
influencia en las decisiones del FMI y en consecuencia del BM, mientras que los
clientes principales, es decir, aquellos que hacen un mayor uso de sus servicios, tienen
poca influencia sobre la institucion, lo que demuestra la desigualdad politica y
econdmica, perjudicando la efectividad real de las tareas del FMI.

Con relaciéon a la nueva coordinacién, en el marco de la iniciativa, entre ambas
instituciones, han estado trabajando al respecto pero sobre bases no firmes, asimismo

32 gachs, Jeftrey. D., op. cit. p. 45 R
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sus esfuerzos deberian estar asentados en el entendimiento de que dentro del
desarrollo existe una diversidad de ideas y que son importantes, lo que haria un dialogo

mas efectivo y una mayor cooperacion.

Finalmente, a través de la historia del desarrollo se ha aprendido de que la
reduccién de la pobreza toma tiempo, mucho mas del plazo estipulado por el
financiamiento concesionario del ahora SCLP de tres afios.

« Financiamiento concesionario del FMI y del BM a los paises de bajos

ingresos

Analizaremos en retrospectiva los fiujos netos reales del FMI y del BM destinados a
los paises de bajos ingresos, desde 1970 a 1997, para lo cual presentaremos la

siguiente grafica:

GRAFICA 24
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El financiamiento del FMI dirigido a los paises de ingresos bajos, grupo en el que
se consideran esta la mayor parte de los PPME, durante la década de 1970 fue
pequefio y fluctuante; para la siguiente década los recursos procedentes tanto del FMI
y el BM fueron superiores, alcanzaron su mayor proporcion en el periodo de 1980 a
1984, cuya tendencia se revirtid en el siguiente periodo llegando incluso a ser negativa,
lo que corresponde en primer lugar al inicio de la crisis de la deuda donde hay un
incremento de recursos y, posteriormente, hay una contraccion del financiamiento.

En |la década de 1990, la afluencia de los recursos por parte del FMI, a través del
SRAE, a los paises de bajos ingresos ha sido pequefia, de signo positiva pasé a ser
negativa, en el segundo periodo de la década se destaca la mayor proporcion del
financiamiento a los palses de ingreso bajo-mediano, siendo los mayores montos de la
historia de la institucién concedidos a dicho grupo.

Estos montos han sido resultado de crisis econémicas, producto de la volatilidad
financiera y contagio que sufrieron en ese periodo paises localizados en Asia, América
Latina y Rusia, con efectos expansivos a otras regiones, todos ellos pertenecientes al
grupo de paises de ingresos medios.

El BM (AIF) por su parte su financiamiento a los paises de ingresos bajos ha sido
menos dinamico que en la década de 1980 y apenas supera los montos en promedio
concedidos en la década de 1970.

Bajo este marco, los PPME han sido afectados por las repercusiones que han
tenido especialmente en el comercio y en los precios de las mercancias. Por lo que es
importante revisar los asuntos relacionados con las necesidades de financiamiento de
los paises de ingresos medios, y asi evitar en una mayor medida que ante las crisis de
desarrollo que generan, afecten menos a los paises de ingresos bajos.

En cuanto a las perspectivas d e crecimiento de los p aises en desarrollo no son
muy optimistas, segin el BM describe para las naciones po!yres un panorama sombrio
en el corto plazo debido a la desaceleracion eco .6mica que se produjo
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simultadneamente en los Estados Unidos, Europa y Japén. Se prevé que el crecimiento
de los PED disminuira al 2.9% en 2001 —casi la mitad de! 5.5% registrado en el afio
2000-*. América Latina, Asia Oriental y Africa al Sur del Sahara se veran

especialmente perjudicadas.

CRECIMIENTO DEL PiB MUNDIALES
{vanacion porcentual re: o del afto anterior)
Estimacion actual Pravisones actusies
2000 7002 2003
) I k]
.4
Asia Onental y el Pacifico ; X X
[ Europay Asia Central . >3 3 -
Aménca Latina y el Cal I X X LX
Orienie Medioy -Norte da Atnca I ; 3,
Alnca ol SurdetSahars | 30 37

Fuente: Globa! Economic Prospects. Banico Mundial, 2002.

En general, para todas las regiones de los paises en desarrollo el crecimiento del
PIB sera reducido y en Africa Subsahariana, en la que se ubica la mayoria de los
PPME, las expectativas de crecimiento son minimas.

De manera general y para concluir, respecto a la capacidad de los PPME para
pagar sus deudas futuras dependera de que logren un fuerte y sostenido crecimiento
econdmico lo que se advierte poco probable dadas las anteriores expectativas de
crecimiento.

Sin la asistencia externa hacia los PPME, via AOD, no lograran la sustentabilidad
de su deuda y requeriran de mas alivio, por lo que la crisis de la deuda externa debe
ser entendida como una crisis de estado de insolvencia®

3 “Una nueva ronda de desarrollo podrla ayudar a los palses pobres a enfrentar la desaceleracién mundlal. Aunque las
previsiones a corto plazo son desalentadoras, el comercio podria impulsar el crecimiento a mediano plazo™. Banco Mundial,
comunicado de prensa No. 2002/111/S

Sachs, Jeffrey, D. External debt, Structural adjutsment and economic growth, en Intemational Monetary and Financial issues for
the 1990s, Vol. IX, United Nations, New York and Genova, 1998, p. 45. :

34
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L.a iniciativa de alivo a la deuda debe de ir mas alla del mero renombre de los
paquetes de financiamiento concesionario.

No existe en verdad una buena solucion para esta crisis de la deuda, salvo que los
acreedores oficiales pasen a pérdidas y ganancias las deudas o las reestructuren de
modo que dejen de ser un problema apremiante®®.

Aun mas, no existen “decisiones rapidas” o respuestas faciles para los problemas
de la deuda y de las finanzas de América Latina y Africa. Actuar por las galerias
sugiriendo que hay soluciones rapidas, como las simplistas de confianza en “la magia
del mercado” consideradas como ideoldgicas y no analiticas, es arriesgarse a la
disolucion y el descrédito uiteriores®®.

38 Coordinadores Catherine Gwin y Richard . Feinberg. La reestructuracion del FMI en un mundo multipolar. México, CEMLA,
1991, p. 23.
C{. Richard E. Feinberg y x ores O irseas Devek Councll, op. dit., p. 71.
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Conclusiones

Antes de presentar nuestras conclusiones es importante advertir que, a pesar de
habernos afrentado a varias limitantes, especificamente a comprobar la efectividad de
la iniciativa en términos numéricos, nuestro propdésito fue siempre analizar la iniciativa
desde la perspectiva de la disciplina de la teoria de las relaciones intemacionales, por
lo que seguramente se encontraron algunos aspectos ausentes, dada la falta de
informacién, complejidad y especializacién del que son objeto las acciones que se
requieren para su realizacién. Estos temas pueden ser analizados desde muy
diferentes esferas, por lo que aqui se ha expuesto representa solo una pequefia parte
de la amplia esfera en la que puede ser percibida, concientes de que existe todavia un
amplio campo susceptibie de ser estudiado.

Una vez aclarados estos puntos procederemos a comenzar.
Capitulo 1

A través del tiempo hemos visto que tanto la pobreza como la desigualdad han sido
permanentes en el devenir historico de la humanidad y que su percepcién a cambiado
a lo largo de la historia. Ahora bien, como estudiamos, la pobreza y desigualdad se ha
venido incrementando aceleradamente en el ultimo siglo, especificamente a partir de la
mitad de éste. Sin embargo, la pobreza no se concentra en un numero especifico de
paises sino también en el seno de los mas industrializados. El marco que subyace en
estas enormes disparidades es el del llamado globalizador, en el que se parte de la
idea de que es entendida como la interdependencia cada vez mayor entre los paises,
las economias y la gente, es decir, el proceso no se circunscribe en el ambito nacional,
sino gque va mas alla, vinculando a los paises en materia econémica, tecnolégica,
politica, social y cultural.

Sin embargo, existe una serie de argumentaciones las cuales la debaten y ia ponen
en contradicho, sin restarle méritos a los avances de la ciencia y tecnologia en el que
se circunscriben todos estos cambios, es claro que los procesos que conllevan a la
globalizacién tienen dinamicas y ritmos desiguales, y su efecto es diferenciador tanto
dentro de los espacios nacionales como regionales; por supuesto, que se agrega que
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puede traducirse en oportunidades de mayor bienestar social, progreso técnico y
desarrolio econdmico.

A todo esto lo que si es un hecho es que la pobreza se ha concentrado en la gran
mayoria de la poblacibn mundial. Segun datos del Banco Mundial, en el afio 2000,
hubo 2,800 millones de personas que viven con menos de 2 ddlares al dia, es decir, el
46% de la poblacidn mundial, y 1,200 millones, una quinta parte de la poblacién
mundial, con menos de 1 dolar.

Una vez localizados los pobres, se concluye que estan lejos del beneficio social y
del progreso mundial. Muchos pueden ser los factores que preservan la pobreza,
desde cuestiones de enfermedades, condiciones ambientales, impactos econdémicos
adversos, entre otros.

Al respecto, qué opina la comunidad internacional. Partimos de que las
consecuencias de la pobreza no se limitan al ambito nacional, es decir, que no
trasciende mas alla de sus fronteras, todo lo contrario bajo el marco globalizador tiene
repercusiones y, por lo tanto, debe ser un problema de seguridad nacional para el resto
de los paises, dado que nos encontramos en este marco globalizador.

Diversos organismos internacionales, como el BM y los bancos multilaterales de
desarrollo, tienen en sus estatutos la lucha contra la pobreza, la cual ha sido tema de
grandes cumbres para lograr una solucion, lo que hasta el momento no ha sido
definitivos ni decisivos.

El problema de la deuda externa se halla concomitante en el de la pobreza, si ésta
se solucionara se solucionaria simultaneamente el de la deuda, claro que con una
buena gestion gubernamental orientada al desarrolio econdémico. Afortunadamente
para estos paises muy pobres el problema del sobreendeudamiento es tema central en
las agendas de los principales organismos financieros internacionales, especificamente
del FMI y del BM, producto también de una gran presion internacional proveniente de
ONG'’s, jefes de Estado; en esta ocasion se creo la iniciativa de Alivio a la Deuda para
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los palses muy pobres, en el afio de 1996.

Desde este angulo se nota un cambio en las posturas de los organismos
financieros internacionales y de desarrollo, debido a que proponen una globalizacion
que beneficie a todos, y agregan que las diferencias entre ricos y pobres pueden

convertirse en graves crisis economicas.
Capitulo 2

La iniciativa es producto de una parte de la expresiébn de la comunidad
internacional y se concretiza al crearse o aceptarse a través de procedimientos y
normas que regulen ciertas clases de actividades gubernamentales, dentro de dichos
organismos los denominaremos regimenes internacionales.

Se parte de que la idea del sistema internacional se basa en la interaccion de
nuevos actores: los Estados, los agentes econdmicos y las sociedades, que participan
inmersos en el juego de la interdependencia econdémica y por los flujos de la
interpenetracién de las sociedades.

La explicacion breve de los principales paradigmas de las relaciones
internacionales, realista, interdependencia y marxismo, en la que cada uno expone su
concepcion de la realidad, realidad que resulta ser fraccionada, vista de sus propios
angulos, por lo que decimos que se complementan, a lo que nos lleva al “eclecticismo”,
es decir, conciliar las doctrinas que parecen mejores en este tema.

Con la intencion de darle un mayor énfasis a la creacién de la iniciativa, existe una
teoria: la de los “regimenes internacionales”. Dado que la realidad es interdependiente
y, por lo tanto, o son las actividades de los Estados, las cuales han venido ocurriendo
en un marco provisto de reglas, normas y procedimientos que ayudan a regular los -
comportamientos de los estados.

Después de la SGM ha sido muy importante el establecimiento de regimenes
internaci nales para fomentar y promover reglas a la actividad gubernamental dentro
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de! sistema internacional en diversas areas. En este siglo fueron considerados como
un fendmeno global, aunque si bien es cierto que no son tan obligatorios como los que
se dan en los sistemas politicos internos de los estados y los organismos
internacionales no son tan poderosos para obligarios a cumplirlos.

Su estudio surgid por la incapacidad de los Estados Unidos en sostener sus
regimenes creados en la naciente posguerra, de ahl su interés. Los regimenes son
definidos como el establecimiento de principios, normas y reglas y procesos de toma de
decisiones implicitos o explicitos, en los cuales las expectativas de los actores
convergen en un area determinada en las relaciones internacionales.

La iniciativa de alivio a la deuda es un régimen declarado donde la expectativa del
cumplimiento de las reglas formales se espera sean cumplidas.

Al respecto, existe un debate entre dos escuelas: por una parte, los
institucionalistas liberales se concentraron en la forma en la cual los regimenes
permiten a los Estados superar los obstaculos que enfrenta la colaboracion, impuestos
por la estructura anarquica del sistema internacional; y, por la otra, los realistas estan
interesados en la forma en que los Estados usan su capacidad de poder en situaciones
que requieren de coordinacion para influir en la naturaleza de los regimenes, y en la
forma en que los costos y los beneficios derivados de la formacion del régimen son
repartidos.

Capitulo 3

Como bien sabemos, hoy todavia la estructura econdmica internacional sigue
regida por los ya duraderos organismos internacionales creados en la recién posguerra.
Si el FMI y el BM aln rectores de diversos campos de cooperacion ya sea en el ambito
financiero y en el desarrollo, estos organismos han tenido una incidencia
importantisima en nuestros paises. La razon alude al sobreendeudamiento,
principalmente con la banca privada internacional, que ha tenido la regién de América
Latina product ) de circunstancias histdricas excepcionales que tuvo sus origenes en la
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década de 1970, y en el caso de Africa, donde se concentra la mayoria de los PPME,
fueron contratados con gobiernos y con instituciones financieras internacionales.

Sus supuestos basicos han venido transformandose una vez que se ha tenido que
enfrentar a los diferentes contextos que han prevalecido durante esas décadas, aqui el
que nos interesa ha sido su incidencia en la deuda externa y el maximo ejemplo en

este tema han sido nuestros paises latinoamericanos.

La funcién del FMI ha sido determinante en el proceso de la administracion de las
crisis de la deuda a nivel internacional, donde dicho organismo tuvo que experimentar
sus programas de ajuste macroecondmicos hacia la estabilidad de la region de América
Latina, tarea que se ha venido sucediendo una y otra vez, pues han sido inmunerables
las crisis por las que ha tenido que atravesar la region desde el “efecto tequila” hasta el
“efecto tango”, el mas reciente.

El saldo de las dos anteriores décadas en la region ha sido de escaso crecimiento y
el cual se ha ido postergando indefinidamente, y el pago del servicio de la deuda
externa ha sido permanente.

México ha sido i mportantisimo ejemplo en |la s upeditacion del crédito externo, {o
que ha hecho que irremediablemente se caiga en un circulo vicioso sin poder salir él, y
no solamente México, muchos paises en subdesarrollo en el mundo.

Capitulo 4

La creacion de la iniciativa pone en evidencia y al descubierto el agotamiento del
mecanismo de pago del servicio de la deuda de los PPME, debido a la incapacidad de
pago cada vez mayor de cumplir con el servicio, que en su mayoria posponen, y as! se
va aumentando el monto total de la deuda cada vez inas.

Nuevamente se da un escenario en el que el FMI es el rector principal, seguido por
el BM, ¢n la llamada administracion de la crisis de la deuda, especificamente de los
PPME, "2 cual tiene como propésito la mera sustentabilidad de la deuda a largo plazo,
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es decir, proporcionar un alivio para seguir cumpliendo con el servicio de la deuda
externa sin recurrir a mas recursos procedentes de fuentes externas, lo que no
necesariamente implica la solucién de la crisis que padecen los PPME.

La iniciativa como tal ha traido la modificacién de algunos servicios financieros,
principalmente del FMI, el SCLP que ahora atiende un aspecto mas, el de la lucha
contra la pobreza. Este nuevo elemento resuita ser el nuevo atractivo de la iniciativa
del tratamiento de la deuda para hacer viable politicamente los programas, donde no
sblo resultaran beneficiados los acreedores oficiales porque garantizaria el pago
ininterrumpido de la deuda, sino que al mismo tiempo los recursos procedentes del
alivio de la deuda serian dirigidos a los sectores de educacion y salud de los PPME.

Dado lo anterior, pareciera ser que en la iniciativa se gana en todos aspectos: a) se
logra la sustentabilidad de fa deuda; 2) se reducen simultidneamente los niveles de
pobreza de los PPME; y, 3) los PPME ya no acumulardn mas atrasos. Eso esta muy
lejos de ser una realidad.

Ni la creacién, ni las mejoras de la iniciativa seran suficientes para erradicar el
problema del endeudamiento de los PPME, ni mucho menos reducira la pobreza a
niveles significativos; por una parte, esta la naturaleza de las economias de los PPME,
que no pueden generar ellos mismos recursos suficientes para cumplir con el servicio
de la deuda porque padecen severas crisis sociales —humanitarias y ambientales— vy,
ademas, conseguir al mismo tiempo un desarrollo econdmico sustentable; vy, por la
otra, la estructura econdémica internacional adversa en la pretension de obtener ese
desarrollo, dadas las circunstancias a las que se enfrentan en el ambito del comercio
exterior, tasas de interés, creciente proteccionismo, etc.

Lo anterior de ninguna manera minimiza la importancia de nuestra iniciativa, se
reconoce que representa un avance, es decir, el que hayan atendido el problema, por
una necesidad imperiosa, del endeudamiento y el hecho que se encuentre en la
agenda internacional hace que por lo menos hasta ahora se ventile esta problematica
de los PPME en los principales foros internacionales y, asimismo, la posibilidad de
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atender otros problemas que padecen.

Adicionalmente, la politica adoptada recientemente por el FMI es mas flexible
comparada con el pasado, en el que la reduccion de la deuda era impensable.

La iniciativa representa, en su estructura, un proceso complicado y complejo, y el
método sigue siendo el mismo: los paises tendran que seguir instrumentando mas
programas del FMI, en coordinacién con el BM, vinculados con criterios de ejecucion,
principalmente econdmicos, a pesar de tener un amplio historial respecto a la
instrumentacién de politicas de ajuste y reforma estructural durante las dos anteriores
décadas; sin embargo, en general, no han conseguido generar crecimiento.

Capitulo §

A diferencia de la crisis de la década de 1980, que se concentrd en los paises de
medianos ingresos, esta vez se situa en un grupo de paises denominados, por estos
organismos, “paises pobres muy endeudados”. Adicionalmente, la crisis de la deuda
externa en estos paises es de caracter oficial.

Tras 5 afios de su creacion, al 22 de febrero del 2001, 22 paises han alcanzado el
punto de decision (primera etapa de la iniciativa) y s6lo 2 paises, Uganda y Bolivia, han
logrado llegar al punto de culminacién (segunda etapa de la iniciativa) en la cual se
espera reciban el alivio prometido durante la primera etapa, es decir, unicamente dos
paises han concluido después de cinco afos.

La iniciativa traera pocos beneficios a los PPME, no mas que un alivio breve para
continuar pagando el servicio de la deuda externa; la postergacion indefinida de las
necesidades mas basicas de estos paises representan una necesidad incipiente.

La iniciativa de alivio a la deuda es un esfuerzo que resulta ser muy pequefio para
que represente una salida duradera al problema de la devda externa y para una
reduccion de la pobreza significativa.
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En definitiva, lo que falla en todo este marco de la iniciativa es la percepcion que
tienen los organismos financieros internacionales respecto a superar el problema de
endeudamiento y, al mismo tiempo, conducirlos a una superacidon de la pobreza
endémica. Esta percepcion no toma en cuenta la diversidad y particularidad de la
problematica de cada pals, se necesita crear otro marco con mayor apreciacion de las
necesidades de los PPME y, en funcién de éstas, adaptar los mecanismos necesarios
para la satisfaccion y aceleramiento del crecimiento econémico y del desarrollo
industrial.

En esta tarea se deberia dejar el liderazgo al BM, el cual promueve, segun sus
estatutos, el crecimiento y el desarrollo econémico a largo plazo de los paises en
desarrollo, esferas en las que su actividad se ha venido ampliando cada vez mas, dado
los crecientes niveles de pobreza, explosidon demogréfica, problemas ambientales,
entre otros, que caen dentro del ambito de desarrollo. Ineludiblemente, la
responsabilidad de perseguir estos objetivos le corresponde a los gobiernos
nacionales, junto con el apoyo del BM.

Los PPME se encuentran en la imposibilidad total de seguir sosteniendo el servicio
de la deuda externa, y aun cuando haya un alivio, sus necesidades son apremiantes e
impostergables. Su estructura econdmica estd endémicamente supeditada al
financiamiento externo en el proceso de desarrollo econémico.

El proceso de ajuste siempre ha sido soportado por los paises deudores, siendo los
acreedores los que han estipulado siempre las reglas del juego. Hasta ahora no ha
existido, ni mucho menos existird, un ajuste equilibrado entre deudores y acreedores, a
menos que se creen circunstancias en las que se revierta el proceso.

Desde {a perspectiva de estos organismos, no hay mas que cumplir con el pago del
servicio de la deuda anteponiendo el desarrolio.

Adicionalmente, a todo lo escrito, en la pasada década hemos presenciado crisis
financieras recurrentes con graves repercusiones en el mundo, procedentes de las
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Conclusiones

ahora denominadas "economias emergentes”, lo que ha requerido de grandes sumas
de dinero para poder controlar sus efectos.

Lo anterior pone en entredicho la efectividad del papel del FMI, especificamente en
la observancia del desempefio de la economia internacional donde no ha prevenido las
crisis, sino mas bien soélo se ha limitado a sofocarlas.

Recientemente, una crisis ahora localizada en Argentina se ha sumado ya,
aumentando el nimero de crisis en el ultimo decenio.

Lo anterior nos da la idea de que no existe una crisis de la deuda externa de los
palses en desarrollo, sino cientos.

Sin embargo, a todo lo escrito y amanera de reflexién, si nos detuviéramos y
analizaramos el porcentaje de la deuda de los PPME respecto al monto total de la
deuda externa de todos los paises en desarrollo encontrariamos que representa un
10%, entonces ¢porqué no condonar totalmente |la deuda de los PPME? Simplemente
imposible, estos organismos no pueden permitirse condonacion de ninguna deuda, ni
siquiera de las que provienen de los pauperizados PPME, ni mucho menos perder
influencia en esos paises y en el resto de los paises en desarrollo.

Nuevamente es utilizado el argumento de que peligraria, ya no la estabilidad
financiera del sistema monetario internacional, dado el caracter de la deuda,
principalmente comercial, sino ahora el de la estabilidad financiera de dichos
organismos.

La iniciativa fue creada para disciplinar a los estados en cuanto al problema del
sobre endeudamiento que presentan.
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PAISES AGRUPADOS SEGUN EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Desarrollo humano aito Desarrollo humano mediano Daesarrollo humano bajo
Alemania Albania | Kazakstan | Vanuatu Angola
Antigua y Barbuda Arabia Saudia Kenya Iy | glad
Argentina Argelia Kirguistan | Viet Nam Benin
Australia Ammenia ! Lesotho ‘ Zimbabwe Bhutan
Aysina Azerbaiyan { Letonia Burkina Faso
Bahamas Belarus ! Libano Burundi
Bahrein Belice Lituania Chad
Barbados Bolivia Macedonia, ERY de Congo, Rep. Dem. Del
Bélgica Botswana Malasia Costa de Marfil
Brunei Darssatam Brasil Maldivas Djibouti
Canada Bulgana Marruecos Eritrea
Chile Cabo Verde Mauricio Etiopia
Chipre Camboya México Gambia
Corea, Rep. de Camerin Moidova, Rep. De Guinea
Costa Rica China Mongolia Guinea-Bissau
Dinamarca Colombia Myanmar Haitl
Emiralos Arabes Unidos Comoras Namibia Laos, Rep. Dem. Pop.
Eslovaquia Congo Nicaragua Madagascar
Eslovenia Croacia Oman Malavi
Espafa Cuba Pakistan Mall
Estados Unidos Dominica Panama Mauritania
Finlandia Ecuador Papua Nueva Guinea Mozambique
Francia Egipto Paraguay Nepal
Grecia €l Salvador Peni Niger
Hong Kong (China) Estonia Repblica Dominicana Nigeria
Ianda Federacion de Rusia Rep. Arabe Siria Rep. Centroafricana
Isiandia Fiji Rumania Senegal
Israel Filipinas Saint Kitts y Nevis Sierra Leona
lialia Gabdn Samoa Occidental Sudan
Japon Georgia Santa Lucia Tanzania, Rep. U. De
Kuwait Ghana Santo Tomé y Principe Togo
Luxemburgo Granada San Vicenle y las Granadinas Uganda
Malta Guatemala Sri Lanka Yemen
Noruega Guinea Ecuatonal Sudsfrica Zambia
Nueva Zelandia Guyana Suriname
Paises Bajos Honduras Swazilandia
Polonia Hungria Tailandia
Portugal India Tayikistan
Qatar indonesia Trinidad y Tobago
Reino Unido Iran, Rep. Islsmica Tunez
Rep. Checa Iraq Turkmenistan
Singapur Isias Salmon : Turquia
Suecia Jamahiriya Arabe Libia | Ucrania
Suiza Jamaica | Uzbekistan
Uruguay Jordania '
1
]

Fuente: Informe sobre el Desamollo Humano 1999. Madrid, Espafia, Ediciones Mundi-Prensa Libros S. A
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Angola
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argeha
Argentina
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belice

Benin

Bhutan

Bolivia
Botswana
Brasil

Brunei Darussalam
Burkina Faso
Burundi
Cambodia
Camerin
Cabo Verde
Chad

Chile

China

Chipre
Colombia
Comoros

Congo

Congo, Rep. Dem. de
Corea Rep. De
Costa Rica

Cote D'lvoire

Cuba

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Etiopia

Fiji

Filipinas

Gabon

Gambia

Ghana

Granada
Guatemala

Guinea

Guinea Bissau
Guinea Ecuatonial
Guyana

Haiti

Honduras

Hong Kong (China)

TODOS LOS PAISES EN DESARROLLO

india

Indonesia

Irén Rep. Islamica de Iraq
Istas Salomén
Jamahinya Arabe Libia
Jamaica

Jordania

Kenya

Kuwait

Laas Rep. Dem. Pop.
Lesotho

Libano

Liberia

Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Marruecos

Mauricio

Mauritania

México

Mongolia
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Omén

Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Perl

Qatar

Rep. Arabe Siria

Rep. Centroafricana
Republica Dominicana
Rwanda

Saint Kitis y Nevis
Samoa Occidental
San Vicente de las Granadinas
Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

al

Seychelles
Siema Leona
Singapur
Somalia

Sii Lanka
Sudan
Sudafrica
Sudan

Suriname Santo Tomé y Principe
Swazilandia Sierra Leona
Tailandia Sudan

Tanzania Rep. U. de Tanzanla, Rep. U. de
Tongo Togo

Trinidad y Tobago Uganda

Tunez Vanuaty

Turquia Yemen

Uganda Zimbabwe

Uruguay

Vanuaty

Venezuela

Vielt Nam

Yemen

Zaire

Zambia

Zimbabwe

PAISES MENOS
ADELANTADOS
Angola
Bangladesh
Benin
Bhutan
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Chad
Comoras
Congo, Rep. Dem. del
Djibouti
Eritrea
Etiopla
Gambia
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Haiti
Istas Salomén
Laos, Rep. Dem. Pop.
Lesotho
Madagascar
Malawi
Maidivas
Mali
Mauritania
Mozambique
Myanmar
Nepal
Niger
Rep. Centro Africana

Fuente: Informe sobre ef Desarroll - Humang 1999. Madrid, Espafia, Ediciones Mundi-Prensa Libros S. A
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EUROPA ORIENTAL Y LA

COMUNIDAD DE AFRICA AL SUR DEL
ESTADOS SAHARA ESTADOS ARABES ASIAY EL PACIFICO AMERICA LATINA
INDEPENDIENTES

Albania Angola Arabia Saudita Asla oriental Antigua y Barbuda
Armenia Benin Argelia China Argentina
Azerbaryan Botswana Bahrein Corea, Rep. De Bahamas
Belarus Burkina Faso Dijibouti (Corea, Rep. Pop. Dem. de Barbados
Bulgana Burundi Egiplo Hong Keng (China) Belice
Croacia Cabo Verde Emiratos Arabes Unidos | Mongolia Bolivia
Eslovaquia Camertin Irak Brasil
Eslovenia Chad Jamahiriya Arabe Libia Asia sudorientsl y ef Chile
Estoma Comoras Jordania Pacifico Colombia
Federacion de Rusia Congo Kuwait Brunei Darussalam Costa Rica
Georgia Congpo. Rep. Dem del {Ibano Camboya Cuba
Hungria Costa de Marfil Maruecos Fiji Dominicana
Kazajstan Eritrea Oman Filipinas Ecuador
Kirguistan Etiopia Qatar Indonesia El Salvador
Letonia Gabdn Rep. Arabe Siria Islas Salomoén Granada
Lituania Gambia Sudan Laos, Rep. Dem. Pop. Guatemala
Macedonia, ERY de Ghana Tunez Malasia Guyana
Moidova, Rep. de Guinea-Bissau Yemen Myanmar Haiti
Polonia Guinea Ecuatorial Papua Nueva Guinea Honduras
Rep. Checa Kenya Samoa Occidental Jamaica
Rumania Lesotho Singapur México
Tayikistan Madagascar Tailandia Nicaragua
Turkmentstan Malawi Vanuatu Panama
Ucrania Mali Viet Nam Paraguay
Uzbekistan Mauricio Peri

Mauritania Asia meridional Republica Dominicana
Paises Industrializados Mozambique Bangiadesh Saint Kitts y Nevis

Namibia Bhutan Santa Lucla
Alemania Niger india San Vicente y las
Australia Nigeria Irén, Rep. Islamica del Granadinas
Austria Rep. Centroatricana Maldivas Suriname
Bélgica Rwanda Nepal Trinidad y Tobago
Canada Santo Tomé y Principe Pakistan Uruguay
Dinamarca Senegal SriLanka Venezuela
Espafia Seychelles
Estados Unidos Sierra Leona
Finlandia Sudafrica Europa meridionat
Francia Swazilandia
Grecia Tanzania, Rep. U. De Chipre
Ifanda Togo Turquia
Islandia Uganda
Israel Zambia
Italia Zimbabwe
Japon
Luxemburgo
Malta
Noruega
Nueva Zelanda
Palses Bajos
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza

Fuente: Informe sobre o) T no_1990. Madrid, Espafia, EdicionesMundi-Prensa Libros 5. A
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Tamafio de la economia de los 22 PPME y los palses del G-7

CUADRO 1

Tamaho de la economia
frostacisn Supatily [Oentided de iy e PHE poc cipts o ppP
PPME (22)
e taas  meds o Toas mucte
o er [0 @ AT Fa-un pivpive Aoy iadahall ronpiomied n:-mﬂw o]
trsenm 5 T ] 77 [X) 23 T3 ﬂﬂ
7 \Bokvia 8 1084 7 74 s ] N ]
3 [Burkina Faso 1 74 38 76 58] 240 4108
Camerin i 455 ] (X B4 650 53] 279
Gambia 7 245 27) 39 72l 570 46| 128
6 " |Gurea 7 26! 26 38 43| 540 19 125
7 JGumea-Bissau 1 2 38 03 74| 240 5 [F)
8 |Guyana {
g {Honduras 6 112 53 45 13.8
10 4 582 73] 78] 129)
1 [Maiawi 0 o4 04 05 73
2_[Wiaii 70 1220 B 35 73]
3 2 1025| 2 33 [
14 19, 784) 22 5.7 9.7
15 [Nearagua 5 121 "~ 36] 104 1
L 70 1267 1| (K] X
17" [Rwanda ) 75| 759) Il a9
18_|Sanio Tomé y Principe
19 |Senegal [] 183 43 16] 146 ﬁ‘
120 [vanzania
21 jUganda 2| 200 %, 23] 213] 10
PR 74| 12| B[ 8.
Promedio 53] A7) 3] 33 10 1
G-7 _
T_[Nemana 82 349] 234] 23195 o128, ] 17483 21,fmi
2" |Canada 30 9221 3 9.0 36| 19200 28] eets] 2186d
3 |Estados Unitos 268 9159 25l 76901 38] 2T 29| 7,693 287
i [Francia 59 550 106] 15260} 23] 26,050] 18] 1.2803] 21,
5 Jnaka 57 294 95| 11554 73] 20,120} 12[ 11523 204
6 {Japon 126) 377 333 47723 05] 37,85 02 29507 23,
7™ jRenc Undo 59 242 20 12202 34| 26,710} 32 12089 205
PROMEDIO 973} 163.3) 26704 2.5] 25860.0 20| 23848)
[ " meico I 95 1.909] [0 3486 DEEED| 4] 703] 8420
Fuentes:
1 iokme gobre of gesrolo Mynal, 199
299
2 Workd Deveiooment Indec 205, 2001,
3 Workl Deveiooment Reoort 199672000
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CUADRO 2

Calidad de vida y poblacion de los 22 PPME y los paises del G-7

Cailidad de vida Poblecién
Tass de enalfebetiomd
- o vids ol hmosride sduloe (% de lafiTota Tasa medls ds orecimisnie
raiuaricisn ntnd [A%e 1906 lpersonas de 15 oo qraves o~
PPME (22) [mayores) 1908
:: oo mancre @ 8 v P A Y L 197 19000 1007
| 17 I R |
Boivia 18] 59! 53| 10| 2] 5 8 2 24
Burkina Faso 33 45 a7 T 91 7 K 28] 2
Camern 15] 55| 56| 25 B L 28 z%
Ganiia __] |
Guinea 24 | 3] ) 78 A 7 25 Z
Guinsa-Bissau 23 @2 (5 32 9 [ 13| 21
Guyana
[Honduras. 18 &5, 69 27 2] 4 6 33 3
10 32 57| 50| i 9 10 29 2.7}
11 |Maows 78 @ [ 28 6, 10 33 23]
12wk 31 Q| 52 61 7 7 10 25 2]
13 |Mauritania 43 52 55 50 7 2 2 28 7.
{0 47 [0 %) LA 77 12 18 18 3]
15 24 55| 70) 35 3] 3 5 29
16 [Niger (5 4 5] 79 [ B, 10 33 3
17" [Rwanda 29) 39 42| 30 5! 8 3 1,
18 {Santo Tomé y Principe
19 lsenq)al %3 @) 52, 57 T 6 [ 23| zi’
Tanzania 1
7_|Uganda 26 a3 Q 75| 13) b 24 34
17 3 2
T Promedic —784] 496 524 #05] 50, 0 04 77
G-7
T [Alemans £ 78 7 o1 03
|Canaga 76 82 25 30] 1.2 1
13 {Estados Unidos 74l 8] 227 268| 09) 1
B [Francia 74 82| 54 59 05 [}
| .. 5 81] 56 57 0.1 0
sapon 3| 77 [3 117, 126) 06 [E
7" [Reina Unico ] 74 80 56, soi 02 0.3
PROMEDIO — iﬂ. LK NI N Jui LA ] 0.
[ maxico [ 14f 69] 5] 8f 1] 69] 95] 23] 18]
Fuentes:
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CUADRO 3

Educacion de los 22 PPME y los paises det G.7

Educacidn
lowto piilco on sciceckr]  Taua neta de matricula % del grupo de edades pertinents
PPME (22)
1900 1908 Enssfants prmaris Eneafnza sscundaria
100 195 o | 1905
1 lBemn . 31 o ..
7 [Bovia [X) [ 79) N i ]
3 {BurknaFaso 76 7§ 18] 3 - 37
[{_ {Camerun 3.2] .. .. .. 15
Gamba
Guinea . 37 -
E Gunea-Bissay a7 3
Guysna
{Honduras 32 EE L | | ; 1
10 [X) - | A N ]
T1_[Waiows 34 57 a 100 3
12 {Vak 38 27 ) 28] |
i3 B B 0] ]
i a4 % 0 [}
15 {Nkaragua 34 58 83 23 2]
16 [Niger 31 g 2 N 4 ]
7 |Rwanda 33 32 ] 2 A 73}
18 [Santo Tomé y Principe
19" |Senegai A 38 3 54 - ]
20 |Tanzania
21 |Uganda 12 ] Eﬁ N B ]
13 73 Uil T B
1™ Promedio 35 ED F EX (X %
G-7
1 [Nemania - 47 B 100 .
2 lc.naua 6.9) 73 I 95 i [T
3 |Estados Unidos 67 53] 95| 96 . [T ]
[ [Francia 50 59 100] 99| 79 8]
5 [haks - 49| .. 97 . 1
5 [Japon 58 ED 100 100) 93
[ {Rano Unida 56 55 00 100] 79) 9
PROMEDIO (L) Y 2 %] . [
[ México T 7] 5.3].. ] 100].. 1 ]
Fuentss:
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CUADRO 4

Salud de los 22 PPME y los paises de! G-7

Salud
i‘n"::mnmulm Tass de mortaidad Infenill
%) dol i (%) de \ poblacion (par cads 4,000 Aackios vivos}
PPME (22)
10095 1980 17%e6 1080 1098
i T T T
|2 " {Bokia 27 i 60 18| 67
|3 {Burkina Feso 23| 35 78 21 59
4 Camerin 1 N 4 [
5 |Gambia
Guines 12 N 62 185, 12
7 [Gunea-Bissau 1 24 23] 168 134
Guyans |
1@ [Honduras 28 ] 65] 70 [z
10 1 B 2 138
11 |Malowi 23 ] 45 189 1
12 |vai 7 N 37| 84 1
13 |Madrkania 18 B 120
14_[Mozambique 45 9 32 155 12
15 |Necaragua 43 61 0
16 [Niger 18 53 150 1
17 {Rwanda 9 B 128 1
18 {Santo Tomé y Principe
19 [Senegai 25 50 9 ﬂ
Tanzania
1 Juganda 18 3| 116
[Zambia 24 LY 1
-]
[ Promedio 22 X 128 (X
[
(! 82! B A 12
2 |Canads 68 97 100} 10
3 |Estados Unidos 66 .| 90 13 7
b [Francia [ .| 100 10
5 |nakia 54 [ 15 [}
Sapon 57 . B 8
Reino Unido 58 B 100} 12
r "PROMEDID [ . o (XX
L__Meéxico L 28] T o] s1] 32]
Fuenies:




CUADRO §

Consumo de energia y emisiones de ditxido de

carbono de los 22 PPME y los paises del G-7
[Consumo de snergia y smisiones de didxido de carbono
Consumo de snerpia comercial
PRUE 22} Pitines G Wnelades mevicas GRIKG 6 eqsmerm on perswo peqTees  meda o
oy terne an petrtinc Lmu e anusl (%)
1080 1905 w0 | 1ees 1980-05
1 n 1 1 43 -3
2 |Boima 1599| 29391 289 396 3.2
3 |Burkins Faso 144 162] 21 16| 1.1
Camenin 774! 1556 89 117 3.3
5 |Gamba 1
Guinea 356 422 80 64 1.3
7 {Guinea-Bissav E3 40| 38 37 2]
Guyana ]
|Honduras 636) 1401 174] 23| S.1
0 391 484 — &) 3% X
11 [Matawi 334 374 54 38 1.6)
12 JMak 164 207| 25 21 1.7)
13 244) 231 138 102] 0.
14 1123 662 93] 38 -1
15 9 5% 1159 248 265, 3.
16 |Niger 210) 330) 38 37 2
17_|Rwanda 19| 71 37| 33 7]
18 _[Santo Tomé y Principe
19_{Senegal 875) aTe‘i \ﬁl 04 03

0_[Tanzania
E! lwm. :Tz‘d 430 25 23 2.

7 1 2.
I~ Promedio 549 715.7) 105 95.9) 1
G-7

i [Aemania 3] 339.287] 4585 4.156] 0.2

2 Jcanadd 1920427 233328 7845 78791 16}

|3 |Estados Unidos 1801406 2078265 7928 7.905] [E

v [Francia 190,100 241,324 3528] 4150 24

[raka 138,629 161,360 2456 2,821 1.

ME561| 407231 29680 3964 29

7 {Remno Unido 2611 21511 3579 3,785 1)

PROMEDIC ) #6140 530 4 455 14

[ mexico | eeood]  133371] 1,486 1456} 22]
Fuentes:

1 ulgmmlumumm&

2 \wond Opvpicpmen: ngaiony, 2001
3 Work Devekomen: 3a00r 19992000
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CUADRO 6

Crecimiento de la economia de los 22 PPME y los paises del G-7

Cracimiento de Is sconomia

Nwmalﬂvmmauvm agregado
|agricuiurs incusirls

PPME (22) 8 los servicios [blenes y sarvicios  [imiemns brute

0 o 37 13 LX) Y] T3 LX) L) L ) ) pE

7 {Bowa 032 38 A B A - B A 52 61 5.§i

3 \Burkina Faso 37 33 FX] KX 37 T8 47 2 DAl 24 32}

i [Camenin 33|04 23| 32| §9] 38| 26] 08 58] 47 7]
5 |Gambia

a1 4 4 ] 3 N a4 R [(E

4 38 a7~ 85 22 27|37 T4 7] 49 55

27 34 27| 34 33 38 25 38, (KT 7.

Xl (B 28 7] 0% 1] 63 [ R [ .

73] 38| 2 a7 29 19|35 77 25|33 7.

28 33 83| 34|43 T 29 18 52] 64| 53]

17 43 17 5] 48] 37| 04 4 36| o4 a

17 69 55| 46| 52 23] 136|104 (K R 3

28] 57 58] 87 21 48 16 2 78] 106) 8.

01 1.5 1.7 23 A7 13] 03] 0.9) -28) 08
25 6.3 0.5 58] 25 1.2 55 6.9) 34] 153

3

31 2.4 33 22 4.1 37 2.8 21 38 1

I 72| 23] 38 § 13 3 e8] 23 6]
1 2803 T34
20] 20| 24| _ 33] 24| 161 28| 34 03] 3!

[ lalde |

22 ] 17 T 13 1 29 A . - 1
34 21 5 o[ 29 18 N A ¢ 94 X |
2.9) 2.5 4 . 2.8 . 29 .. 47 7 B |
24 1.3 F) K] 1 03 3 16 37l 39 -2%]
24 11 oi] 14 . N . ] [X] ) 2
4 14 13 2] 42 02| 39 2 45| 39 02}
[~_[Reno Unido 32 1.9) 5.7 B ) N . | 39] 53 Kl
T ot 23] 00| 24| o8 33 1 o] 62 2
| | EE ) ) DY ) DY) T T 7l 98]  odl
Fuentss:

264




CUADRO 7

Finanzas del gobiemo central y cuenta corriente de la balanza de pagos de los 22

PPME y los paises del G-7

Finanzas del goblemo central Cuenta corrienis de la balsnza de pagos
jingresos. tributarios|
jcorrientes (% P1B) iIngresos no tributarion
PPME (22} {% PIB) Blenes y srvicios (milones de dolarss)
1900 198 1980 1990 Exportacones. mportacines
1980 | 1008 1000 1090
7 [Benn B 5 B FX) L L4
2™ {Boivia a4 N 25} 1,030 1,380} 13| 1.75:
37 |Burkina Faso 104 B 77 ] 210 272 577
Camenin 15 94 3 36 1,787 7,159 1,829] 182
Giinea ] 761
7 |Gunea-Bissau 17| 24
Guyana
[Fonduras 136 N [ g ER 1,635]
0 129 84 03 0.2 516 803
11 Malawt 66 B 75 313 385
7 |Mob 92 A [ 263{ 387
i3 253 504
i i R N ] 359 (5K
15 |Nicaragua 203 239 24 1. 453] 807
16 [Niger 12.3) B 23 877| 321
17 |Rwanda 1 A. 18 5| 85|
18 [Santo Tomé y Principe
19 |Senegal 207 N 15 807 1553’ 121§ 1,821
20 |Tanzania -
1 JUganda 31 B (K} 725 a1 1,609
6}" Zambia 231 67 7. 1R?1 1.763] -]
Promedio 40| 14§ 14] T72.8] 773.2] 1008.3
67
1~ JAemania 166 ] 604.0 225,51 5701#
2 [canada 162] 185 25| 234,311 70,3 211,509
3 |Estados Unidos 18] 193 17 848,664 290.7: 956,004
4" [Franca 367|389 29| 385,379 155,915 334,184
Raka 293 407 23| 320.75 110,256} 257 4671
e " A 0.6] 468,00 156,97 45674
7 [Reino Unido 306] 337 45 340.23 134,200 348,52
PROMEDIO FNF; LR 747 (=X 763,438 [IF |
[ waco T 138 124] 1.9] 106,900 27.601] 100,288
Fuentss:
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CUADRO 8

Comercio Internacional y flujos de asistencia de los 22
PPME y los palses del G-7

Comerclo intermacional | Flujos de aslstencis
Fijjos netos de
P del do (milones  deldirecta  (milones  dd
PPRE (22) jaxterior en ol PIB (%} 8s) délares)
1980 1908 1980 1008 1080 106

1 {Benun 1 | 1]

2 |Bokia 39| @] 3 571 27 52
Bunina Faso [§] A [} ] 0 0
Camerun 54 3 125 28 13|

5 [Gambia 1
Guinea | K] A 18] 24

7 _|Gumnea-Bissau 52 LY, ) 1 2 1
Guyana
[Fonduras 80 j 77 65 “ 7

i0 [B] ¥} 7 5 22 i

11_[Malawi 5_4{ [ 2 3 0 1]

12 [Mak 49 55 3 23 7 Z

i3 f 113 12 § 25] 7 5

it 56) 8| 3| 23 B

i5 68 1o‘s| 21 a1 0 a

16_|Niger 63 :7' ] ) K]

17 |Rwanda 4 28 [} 1 8 1]

18 [Santo Tomé y Principe

8 _[Senegal 72 [ 47 Tsl

[0 |Tanzanla — 1

1 [Uganda 45 | 16

Ifrm.a |

[ Promedio ED 159

G-7

1 [Nemania B 6] 2537 31

2 [Canada 55| 73| 7581 63

3 |Estados Unidos 21 24 47918} 769!

4 |Francia 44 45 13813 21973

| IR @ 51 - AR 3529

6 [Japon 28) 17 ] . 1777 2004

7 {Reno Unido 52 52| A N 32:27‘ 32348

PROMEDIO 1P| x| voI 0.0[ 18 19,7

| México I D 42| 8.240]  23647)  2834] 7619

Fuentes:

1 %msmmm&

2 Work Deveioor:nl Indegiony, 2001
3 Yeord Developnr 3 Reoort 19952000




CUADRO 9

Seguridad  alimentarla de los
22 PPME y los paises del G-7
Seguridad alimentaria
Oferta calorica diana per capita
PPME (22)
AL 1995
1 |Benin T004]
2 |Bokvia 2000)
3 [Burkina Faso 1762
4 [Camerin 2280
5 |Gambia 7108
6 |Guinea 2212]
7 [Gunea-Bssau 1939]
Guyana 2224
Honduras 2177]
10 2406}
11 |Malawi 2340
12 |Mahi 2085
13 1868
14 1886|
15 {Nicaragua 2254]
16 |Niger 1997
17 |Rwanda
18 |Santo Tomé y Principe . -
18 [Senegal 2545 2%
20 |Tanzania 1749 200
57 [Uganda 2254 224
20 [Zambia 2ﬂ2?}
Promedio 2114.3] 2201
G-7
1 jAlemania
2 _|Canada
3 |Estados Unidos
4 {Francia
5 |ttaka
6 |Japtn
7 {Rewo Unido
PROMEDIO 3016] 3157
I Maxico 2.698] 3.118]
Fuentas:
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Acuerdo  General sobre  Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Organizacion
intemacional (1947-1995), creada con e! fin de
reducir la proteccion y fomentar el libre comercio
entre las naciones. En el transcurso de sus
negociaciones intemacionales han disminuido
muchos obstaculos al comercio. En 1995, el
GATT fue reemplazado por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Analfabetismo de adultos. Porcentaje de la
poblacion de 15 afios de edad o méas que no
puede leer y entender, ni escribir en forma
comprensible, un texto sencilio.

Asistencia oficlal neta. Suma de donaciones y
préstamos en condiciones muy favorables
oforgados por los gobiemos de los paises
donantes a los paises receptores, menos todo
reembolso del principal de los préstamos
durante el plazo de éstos.

Balanza comerclal. Representa la parte de la
balanza de pagos de un pais que se refiere a
las importaciones o0 exportaciones de
mercancias (o visibles). Cuando se incluyen los
“invisibles® o servicios, 1a contabilidad total de
las importaciones y las exportaciones de bienes
y servicios se denomina balanza por cuenta
comiente.

Balanza de pagos. Registro sistematico de
todas las transacciones de un pais con el resto
del mundo en un periodo dado comprende las
compras y ventas de bienes y servicios, las
donaciones, las transacciones del Estado y los
movimientos de capitales.

Capital. Masa de recursos utilizada para
producir bienes y servicios. Actuaimente, los
economistas dividen el capital en capital fisico
(aquellos utilizados en la produccion mas las
existencias de materia prima), capital natural
{como la tiema, el agua y los minerales
utilizados en la produccién) y capital humano
(los conocimientos, las aptitudes y la
experiencia de los seres humanos, que los
hacen econdmicamente productivos).

Crecimiento econémico. Cambio cuantitativo o
expansidn de la economia de un pais. Ei
crecimiento econémico se mide comunmente

como el aumento porcentual del producto intemo bruto
(PIB) o el producto nacional bruto (PNB) en un afio.
Puede ocumir de dos maneras: una economia puede
crecer de manera "extensiva® utilizando mas recursos
(como el capital fisico, humano o natural } o bien de
manera “intensiva®, usando la misma cantidad de
recursos con mayor eficiencia (en forma mas
productiva). Cuando el crecimiento econbmico se
produce utilizando mas mano de obra, no trae como
resultado el aumento de! ingreso por habitante; cuando
se logra mediante un uso mas productivo de todos los
recursos, incluida la mano de obra, trae aparejado un
incremento del ingreso por habitante y la mejora del
nivel de vida, como promedio, de la poblacion. E!
crecimiento econémico intensivo es condicion del
desarrollo economico.

Desarrolio  econémico. Cambio cualitativo y
reestructuracién de la economia de un pals en relacion
con el progreso tecnoldgico y social. E! principal
indicador del desarrollo econdmico es el aumento del
PNB per capita (o PIB per capita), que refleja el
incremento de la productividad economica y del
bienestar material, como promedio, de la poblacién de
un pais. El desarmrollo econdmico esta estrechamente
vinculado al crecimiento economico.

Desarrollo sostenible. De acuerdo con la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio (1987),
de las Naciones Unidas, desarmolio sostenible es aquel
que ‘“satisface las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades®. Segun el Banco
Mundial, el desarrollo sostenible es "un proceso de
administracién de una cartera de activos que pemita
preservar y mejorar las oportunidades que tiene la
poblacion®. El desamollo sostenible comprende la
viabilidad econdmica, ambiental y social, que se puede
alcanzar administrando racionalmente el capital fisico,
natural y humano.

. Esperanza de vida al nacer. Nimero de afios que

vivila un recién nacido si, para cada edad que va
atravesando, sus posibilidades de supervivencia fueran
las mismas que correspondian a ese grupo de edad en
el aflo de su nacimiento. Las variaciones de este
indicador reflejan los cambios en el estado general de
salud de la poblacién de un pals, en las condiciones de
vida de ia gente y en la calidad de la atencion sanitari=, .



11. Exportaciones. Son el total del valor de todos
los bienes y los senvicios (incluyendo las
remesas de los trabajadores) vendidos at resto
de! mundo

12. Fallas del mercado. Casos en los que una
economia de mercado no proporciona a la
poblacion la cantidad deseada de determinados
tipos de bienes y servicios. En una economia de
mercado puede haber deficiencias de este tipo
si no se producen suficientes bienes publicos y
bienes con extemalidades positivas; si se
producen demasiados bienes con
externalidades negativas. Normalmente, estas
fallas del mercado justifican la intervencion del
Estado en la economia, aunque siempre se
corre el riesgo de que esta intervencién no
resulte eficaz, es decir, que las medidas
adoptadas por las autoridades no logren mejorar
el bienestar social debido a la existencia de
fallas en las estructuras institucionales o los
procesos politicos.

13. Flujos privados netos. Comientes de capital
privado que entran en un pais en condiciones
de mercado, menos las corrientes que salen del
pais.

14, Importaciones. Son el tota! del valor de bienes
y servicios comprados del resto de! mundo.

15. Indice de desarrollo humano (IDH). indice
compuesto por varios indicadores sociales para
establecer comparaciones generales entre
paises, se utilizd por primera vez en el Informe
sobre desarollo humano 1990, preparado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

16. Inversiéon. Desembolsos  realizados  por
individuos, empresas o gobiemos para acumular
capital, La inversion es condicion necesaria del
crecimiento economico.

17. Inversién  extranjera directa. inversion
extranjera que establece una participacion
prolongada en una empresa o un control
efectivo de su gestion.

18. Llberalizacién del mercado. Eliminar o no
aplicar controles estatales que impiden el
nomal funcionamiento de una economia de
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19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

mercado; se refiere, por ejemplo, a la eliminacién de los
controles de precios y salarios, y a la reduccion de
impuestos y aranceles de Importacion.

Linea de pobreza. Nivel de ingresos que la gente
necesita para cubrir las necesidades basicas de ia vida
—alimento, vestido, vivienda- y satisfacer las
necesidades socioculturales mas importantes. La linea
de pobreza se modifica con el tiempo y varia de una
region a otra.

Linea intemacional de pobreza. Nivel de ingresos
establecido por el Banco Mundial. Una persona se
considera pobre si vive en un hogar cuyo ingreso o
consumo es, inferior a $1 al dia por persona. El nivel de
$1 diario por persona se aproxima a los umbrales de
pobreza fijados en los paises de ingreso bajo, pero esta
muy por debajo del umbral establecido en los paises de
ingreso alto.

Organizaclén de Cooperacibn y Desarrollo
Econémicos (OCDE). Organizacion que coordina las
politicas entre los paises desarrollados. Los paises
miembros intercambian informacion econdmica y crean
politicas unificadas para maximizar el crecimiento
econdmico de sus paises y ayudar al desarmrollo de los
paises que no son miembros. La OCDE surgid a partir
de la Organizacion Europea de Cooperacién Econdmica
(OECE), creada en 1948 para administrar el Plan
Marshall en Europa.

Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Organizacion intemacional creada el 1° de enero de
1995 para reemplazar al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Actia como
foro para las negociaciones comerciales multilaterales y
ayuda a resolver las diferencias comerciales entre sus
miembros.

Paises de ingreso aito. Son los clasificados en 1997
por el Banco Mundial como los paises cuyo PNB per
capita era de $9.386 6 mas en 1995, El grupo incluye
tanto paises desarroltados como economias de ingreso
alto en desarrollo.

Paises de ingreso bajo. Son los clasificados en 1897
por el Banco Mundial como los paises cuyo PNB per
capita era de $765 o menos en 1995.

Paises de ingreso mediano. Son los clasificados en
1997 por el Banco Mundial como os palses cuyo PNB
per capita era de $766 a $9.385 en 1995. Se dividen, a




26.

27.

28.

29.

30.

su vez, en paises de ingreso mediano bajo
($766-$3.035) y paises de ingreso mediano alto
($3.036-59.385).

Paises desarrollados (paises industriales).
Paises de ingreso alto, en los cuales la mayor
parte de la poblacion tiene un nivel de vida
elevado. En ocasiones se definen también
como paises con una gran masa de capital
fisico, en los cuales la mayor parte de la
poblacion  realiza actividades sumamente
especializadas.

Paises en desarrollo. Segun la clasificacion de!
Banco Mundial, son aquellos paises con niveles
bajos o medianos de PNB per capita. Varios
paises con economias en transicion se agrupan,
en algunas ocasiones, dentro de los paises en
desarmrollo en funcidén de sus niveles bajos o
medianos de ingreso por habitante, y en otras,
dentro de los paises desarollados , en vista de
su gran industralizacion. Mas del 80% de la
poblacién mundial vive en los paises en
desarrollo.

Paises menos adelantados. Paises de ingreso
bajo donde, segin las Naciones Unidas, existen
impedimentos que obstaculizan el crecimiento
econdmico a largo plazo, por ejemplo,
deficiencias estructurales y escaso desarrolio de
los recursos humanos. Categoria utilizada para
orientar a los donantes y a los paises en la
asignacion de asistencia extema.

PNB per cépita. Producto nacional bruto (PNB)
de un pais dividido por el nimero de habitantes.
También se lo denomina ingreso per capita. El
PNB per céapita resulta atil para medir la
productividad econdmica, pero, por si solo, no
mide el bienestar de la poblacion ni el éxito de
un pais que trata de mejorar su desarollo.

Producto interno bruto (PIB). El valor de todos
los servicios y bienes finales producidos en un
pals en un afo. E! PIB se puede medir
sumando todos los ingresos de una economia
(salarios, intereses, utilidades y rentas) o los
gastos (consumo, inversion, compras del Estado
y exportaciones netas [exportaciones menos
importaciones]).

31.

32.

33.

35.

36.

37.

. Proteccionismo,

Producto nacional bruto (PNB), Valor de todos los
servicios y bienes finales producidos en un pais en un
afio (producto intemo bruto) mas los ingresos que los
residentes en el pais han recibido del exterior, menos
los ingresos comespondientes a los no residentes.

Productos manufacturados. Son los elaborados
utilizando productos primarios. Incluyen, por ejemplo,
desde petroleo y acero, hasta productos cocidos y
textiles.

Productos primarios. Bienes que se venden (para
consumo o produccion) en el estado en que se
encuentran en la naturaleza. Son ejemplos el petroleo,
el carbon, el hierro y productos agricolas como el trigo o
el algodén. También se los denomina productos
basicos,

Imposicibn  de  aranceles de
importacion, limites de importacion u otras restricciones
que limitan el flujo de importaciones. Lo contrario a
*libre comercio™. Se utiliza para: proteger industrias de
"importancia estratégica®, como las del sector
agropecuario, sin las cuales un pais seria vulnerable en
caso de guerra; proteger industrias nuevas hasta que
sean lo suficientemente fuertes como para competir en
los mercados intemacionales; y, tomar represalias
contra las politicas proteccionistas de paises con los
que se mantienen relaciones comerciales.

Recursos humanos. Cantidad y calidad totales de
esfuerzo humano disponible para la produccion de
bienes y servicios. Capacidad fisica e intelectual de los
seres humanos. Se puede considerar que los recursos
humanos consisten en la mano de obra -determinada
principaimente por el nimero de personas que integran
la fuerza de trabajo de un pais— combinada con el
capital humano.

Reservas internacionales. Se denominan asi a las
reservas en forma de oro, monedas de otros paises y
derechos especiales de gio que poseen las
autoridades monetarias de los paises.

Tasa bruta de matricula. Nimero de estudiantes
matriculados en un determinado nivel de educacion
como porcentaje de la poblacion del grupo de edad que
oficialmente comesponde a ese nivel. Puede ser
superior al 100% si algunos estudiantes matriculados
son mayores o0 menores que el grupo de edad que
corresponde oficialmente a ese nivel educativo,
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38. Tasa de crecimiento demografico. Aumento
de la poblacion de un pals durante un periodo
determinado ~-normalmente, un afio- expresado
coma porcentaje de la poblacion al inicio del
periodo. La tasa de crecimiento demografico es
la suma de la diferencia entre la tasa de
natalidad y la tasa de mortalidad (el aumento
natural de a poblacion) y la diferencia entre la
poblacién que entra en un pals y sale de él (la
tasa neta de migracion).

39. Tasa de mortalidad. Nimero de defunciones
ocumidas en un afio, como porcentaje de la
poblacidn o por cada 1.000 personas.

40. Tasa de mortalidad infantil. De cada 1.000
niftos que nacen, nimero que muere antes de
llegar a su pimer cumpleafios.

41, Tasa de natalidad. Nimero de nifios nacidos
vivos en un afo, expresado como porcentaje de
la poblacion o por cada 1.000 personas.

42, Tasa total de fecundidad. Numero de nifios
que una mujer tendra, como promedio, durante
su vida, calculado por pais o region, Entre 1980
y 1995 la tasa media de fecundidad en los
paises de ingreso bajo y los paises de ingreso
mediano descendié de 4,1 a 3,1, mientras que
en los paises de ingreso alto paséde 1,9a 1.7,

TERMINOS RELACIONADOS A LA DEUDA
EXTERNA

1. Deuda externa a largo plazo. Es definida como
la deuda que tiene un vencimiento original o
extenso de mas de un afio que se debe a no
residentes, y es pagadera en moneda extranjera,
bienes o sefvicios. Tiene tres componentes;
deuda publica, es una obligacion extemna del
deudor publico, incluyendo al gobierno nacional,
una subdivision politca (0 una agencia
cualquiera), y organismos publicos autonomos;
deuda publica y con garantia publica, es una
obligacion externa de un deudor privado que esta
garantizada por el pago de una entidad plblica;
y, deuda privada no garantizada, es una
obligacién extema de un deuwdor privado que no

274

esta garantizado por el pago de una entidad publica.

. Deuda perdonada. Es la cantidad del principal

adeudado o retrazado que fue borrada o perdonada en
un afio dado.

. Préstamos bilaterales. Son los préstamos procedentes

de gobiemos y sus agencias (incluyendo los bancos
centrales), préstamos de organismos autonomos y
préstamos directos de agencias oficiales de crédito para
la exportacion.

. Préstamos de organizaciones multilaterales. Son

préstamos y créditos del Banco Mundial, bancos
regionales de desarmollo y otras agencias multilaterales e
intergubemnamentales.

Reduccién del acervo de la deuda. Es la cantidad que
ha sido restada del acervo de la deuda usando el
proyecto de conversion de la deuda, tales como volver a
comprar, el valor descontinuado de los bonos a largo
plazo.

. Reestructuracion de la deuda. La reestructuracion de

la deuda incluye las reestructuraciones en el contexto del
Club de Paris, bancos comerciales, intercambio de
deuda por capital, volver a comprar y intercambios de
bonos.

. Total de Ins acervos de la deuda. Es definida como la

suma de la deuda publica y la deuda con garantia
publica a largo plazo, la deuda privada no garantizada a
largo plazo, el uso del crédito del FM! y la deuda a corto
plazo.

. Total del servicio de la deuda. Es el pago del servicio

de la deuda sobre |a deuda total a largo plazo (pablica,
con garantia ptblica y privada no garantizada), empleo
del crédito del FMI y el interés sobre la deuda a corto
plazo.
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