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“Sf no puedes tener la razén vy la fuerza, escoge siempre la razén y deja que el
enemigo tenga la fuerza. En muchos combates puede la fuerza obtener la victoria, pero
en la lucha toda sélo la razon vence. El poderoso nunca podra sacar razén de su fuerza,

.

pero nosotros, siempre podremos obtener fuerza de la razon.

INo te salves

No te quedes inmowil
al borde del camuno
no congeles el jubilo
no quicras con desgana
no te salves ahora
oI nunca

no te salves

no te liecnes de calma
no reserves del mundo
solo un nncon tranquilo

no dejes caer los parpados

pesados como Juicios
no te quedes sin labios
no te duermas sin suchio
no te pienses sin sangre
no te juzgues sm tiempo

pero si pese a todo
no puedes evitarlo
y congelas el jubilo
y Quieres con desgana
y te salvas ahora
v te llenas de calma
vy reservas del mundo
solo un rincon tranquilo
y dejas caer los parpados
pesados como juicios
y te secas sm labios
¥y tec duennes s sueio
y te piensas sin sangre
¥y te juzgas s tiempo
y te quadas inmosal
al borde del camino
y te salvas
entonces

no te quedes conmigo

El viejo Antonio

Mario Benedetti
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Introduccion

LLa década de los ochenta se caracterizd en América latina por grandes modificaciones en
¢l patrén de industrializacion, las cuales fucron inducidas por las politicas de ajuste y cambio
estructural. Este proceso tuvo por contexto la globalizacion de los mercados y la intensificacion
de la competencia internacional,

Ahora bien, un elemento central de esta politica de cambio estructural fue el nuevo papel
asignado a la ciencia v la teenologia en la promocién de exportacion de manutfacturas. Esto
implicad un sensible cambio en las cs'lra(cgius institucionales de ciencia y tecnologia respecto a la
funcion que cumplicron durante la década de los setenta en la Gltima parte del periodo de
sustitucion de importaciones. Durante s década de los ochenta. despuds del periodo de crisis,
tiene lugar un auge de la vision neoclasica de la economia, misma que implanta un nuevo
paradigma  tecnoldgico caracterizado por la difusion de las tecnologias basadas en la
microclectronica, la computacion y las telecomunicaciones. De igual manera, se establece una
estrecha relacion entre los avances cientificos, las innovaciones tecnoldgicas y su aplicacién en
los procesos productivos. La naturaleza de este tipo de desarrollo tecnologico no soélo replantea
las relaciones contre empresas ¥y entre empresas vy proveedores, también ha modificado
significativamente el papel de las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.

Asociado a la ola de las innovaciones antes referidas, v relacionado con estrategias
nacionales de ciencia vy teenologia, ha tenido lugar un proceso de globalizacion de fos mercados
internacionales. Tal globalizacion ha sido propiciada por la dinamica del cambio tecnolégico en
la medida en que han disminuido sensiblemente los costos de transporte ¥ la transmision de
informacion. De tgual manera, también han contribuido la desregulacion econdmica y la
creciente homogeneizacion en los patrones de consumo en el nivel intemacional. Dentro de este
procesa, los paises asiaticos se han destacado por su creciente participacion en ¢l mercado
internacional

Asimismo, las grandes empresas basan su ventia competitiva en sus  cuantiosas
inversiones en investigacion y desarrollo, asi como en el alcance de sus redes de comercializacion
de bicnes ¥ servicios que les permiten amortizar dichos gastos. En sintesis, la globalizacién de los
mercados ¥ la intensificacion de la competencia se fundan en una profunda transformacion en la
forma de acceder a las innovaciones tecnologicas, producir y comercializar en el mundo.

En lo que respecta a América Latina, la aplicacion de las politicas de cambio estructural

se da durante la década de los ochenta y en un contexto econdmico extremadamente complicado.
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Por to menos cuatro factores ilustran esta situacion. En primer lugar se tiene la restriccion
financiera heredada del endeudamiento externo de finales de los setenta y primeros afios de los
ochenta. El segundo factor en juego fue la poca experiencia y capacidad del sector manufacturero
para competir en los mercados internacionales, fruto de lus politicas proteccionistas del periodo
de posguerra y de la tecnologia obsoleta proveniente de los paises industrializados que limito la
capacidad de las manufacturas para competir en ¢! exterior. El tercer factor concierne a la erosion
o desgaste de las ventajas comparativas tradicionales como consecuencia del casi generalizado
incremento del grado de automatizacion de los procesos productivos y la elaboracion de nuevos
muateriales. Por altimo, el cuarto factor ataiice a la reduccion de los flujos internacionales de
tecnologia bacia Amédrica Latina, siendo este altimo factor especialmente delicado dada su
importancia estratégica en la creacion de capacidades cientifico tecnologicas que posibiliten
ciertas ventajas competitivas cn las empresas manufactureras, sin las cuales no podra remontar su
retraso estructural.

Sin embargo, algunos ecstudiosos del cambio tecnolégico argumentan que la actual
situacion mundial también abre nuevas posibilidades a los paises menos desarrollados. Se trata de
autores como Dosi y Freeman, que apoyados en los trabajos de la teoria evolucionista (Nelson y
Winter) ¢ institucionalista (North y Williamson) plantean que no basta el cambio tecnolégico per
se, sino que ¢s necesaria una aceptacion social que se codifique institucionalmente para poder
desarrollarse en todas sus potencialidades. Entre estos autores destaca Carlota Pérez (1992) por
su reflexion sobre América Latina, misma que desprende su argumento central (ventanas de
oportunidad) de la naturaleza discontinua del cambio tecnologico ¥ de las etapas de transicidon
entre la difusion de nuevos paradigmas. in efecto, la discontinuidad del desarrollo tecnologico y
el largo periodo de adaptacion institucional que requieren 10s paises que fuecron exitosos en el
paradigma tecnologico anterior, otorgan una valiosa oportunidad a los paises en desarrollo.

Cicrtamente, entre ¢l viejo v el nuevo paradigma hay una ruptura ticita (Dosi), lo cual
permite cludir parcialimente la brecha tecnolagica e iniciar la asimilacion del nuevo paradigma,
siempre v cuando exista un conjunto de instituciones capaces de dirigir esta tarca. El argumento
de Pérez (1992) se apoya en la teoria del ciclo del producto de Vemon, misma que complementa
al afirmar que en realidad existen “dos conjuntos de oportunidades tecnologicas™ ¥ no sélo uno al
final del ciclo como Vernon plantea. La otra oportunidad que menciona Pérez tiene lugar al inicio
del ciclo del nuevo paradigma, cuando ¢l acceso a la informacion sobre ¢l tema es relativamente
libre ¥ ain no sc ha privatizado o codificado en los sistemas nacionales de propiedad industrial.

El problema esencial radica en la naturaleza de las instituciones de ciencia ¥ tecnologia, asi como
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su capacidad para vincularse a las potencialidades productivas que ofrecen los “racimos de
innovaciones radicales™ del nuevo paradigma (Pérez 1992).
Es en este contexto intermacional que la presenta investigacion plantea la importancia de

relacionar el tema de la restriccion externa al crecimiento con la variable tecnolégica.

Temidtica de la investigacion:

El trabajo retomara la celebre hipotesis de Prebish que dio lugar a la Teoria del centro —
periferia, misma en la que sc argumenta que los procesos de industrializaciéon y crecimiento
cconémico de las cconomias latinoamericanas tienden a auto-liquidarse por las recurrentes crisis
de sus respectivas balanza de pagos. Lo anterior se logra a través del analisis del sector externo
por medio del modelo de crecimiento restringido por balanza de pagos de Thirlwall.

Ahora bien, ¢l trabajo retoma la esencia de los planteamientos estructuralistas, pero
adaptandolo a la actualidad de la economia mexicana, queriendo decir con esto que el patron de
especializacion exportador de México ya no se basa en productos primarios. Cuando América
latina se decidio por industrializarse, uno de los principales argumentos cra aquel que
demostraba que la elasticidad ingreso de los productos manufacturados era mayor que uno,
micntras que la elasticidad ingreso de los productos primarios tenia un valor menor a uno, razén

por la cual los términos de intercambio resultaban desfavorables para la periferia.

IHipdtesis de la investigacion:

Actualmente nuestro pais tiene un sector manufacturero fuerte, pero nos encontramos en
una situacion muy distinta a la de los afos cincuenta, ya que el blanco al quc le apuntamos cémo
nacién no permanccid estatico, es un blanco movil. Se pretende demostrar que hoy dia ia
clasticidad ingreso de los productos manufacturados mis estandarizados (los que México expona
predominantemente) es menor que la elasticidad ingreso de las manufacturas de alta tecnologia
(las que México importa).

Para probar lo anterior sc estimaran las respectivas clasticidades ingreso por medio de un
modelo simple de regresidn y se estimard la tasa de crecimiento potencial de la economia

mexicana. Sc espera obtener que dicha tasa este fuertemente restrningida por ¢l sector externo.

Estructura de la investigacidon:
En ¢l primer capitulo sc¢ aborda ¢l modelo tedrico que sustenta lo aqui planteado,

presentando en primer lugar Ia tematica de la restriccion externa al crecimiento econémico a
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través de la interaccion de los dos principales enfoques de la macroeconomia abierta: el enfoque
absorcion v el enfoque clasticidades.

En el capitulo dos se analizan tanto los patrones y tendencias del comercio internacional
de manufacturas por categorias tecnologicas, como los patrones de especializacion mundial,
ponicendo especial énfasis en los paises en vias de desarrollo y el papel de México entre ellos.
Todo esto sin dejar de tomar en cuenta ¢l analisis de las estrategias que los paises en vias de
desarrollo  usaron para  desarrollar  capacidades tecnologicas  locales. Con esto, se  logré
contextualizar ¢l tema aqui abordado tanto en perspectiva historica, como mundial, a la vez que
se scntaban las bases que en el capitulo cuatro nos permitinin relacionar patrones de
especializacion con el enfoque clasticidades de la macroeconomia abierna.

Posteriormente, ¢l capitulo tres particulaniza la tematica del capitulo anterior para el caso
mexicano y de los productos de alta tecnologia mediante el analisis de 1a balanza comercial de
bienes de alta tecnologia y de la balanza de pagos tecnologica. Al manejar estas dos balanzas se
incluyen en el analisis tanto a las manufacturas como al sector servicios, de manera que se
registran tanto los flujos de tecnologia tangible (incorporada en las mercancias), como intangible
(aquella relacionada con la propiedad industrial ¥ los servicios técnicos ¢ intelectuales).

El cuarto capitulo realiza un analisis sobre Ia manera en que ¢l comercio internacional de
manufacturas de alta tecnologia incide sobre la restriccion externa al crecimiento econémico de
nuestro pais por medio de la aplicacion del modelo de Thirlwall. Cabe mencionar que el calculo
de las clasticidades ingreso de las exportaciones ¢ importaciones se realizé mediante el uso de
técnicas cconométricas, mas la intencion de la investigacion no es realizar un modelo que
explique el comportamiento de las funciones en su conjunto, sino sélo establecer las clasticidades
respectivas. De igual manera, se sabe de antemano que el uso de minimos cuadrados ordinarios
requicre de series largas de datos para validar los resultados, mas resulta imposible conseguir una
serie de estas caracteristicas para las manufacturas de alta tecnologia, dado que ¢l CONACYT la
publica hace menos de 7 aios ¥y de manera anual. Por este motivo, el calculo de las elasticidades
debe tomarse como un primer indicio, esperando la publicacion de informacion trimestral o la
construccion de series con datos anteriores a 19990.

Finalmente, en ¢l capitulo cinco realizo una reflexion de la importancia del tema de la
restriccion externa al crecimiento ¥ de su componente tecnoldgico, a la vez que se propone el
desarrollo de redes de provecdores locales como medida factible de relajamiento de dicha

restriccion.




Capitulo 1: Enfoques Macroeconomicos del Sector Externo

1.1 Introduccion

En este primer capitulo se abordard el modelo tedrico que sustentard lo planteado en la
presente investigacion. Con este objetivo s que se presenta la temdtica de la restriccidn externa
al crecimiento econdémico a través de la interaccion de los dos principales enfoques de la
macroeconomia abicrta: el enfoque absorcidn y ¢l modelo de crecimiento restringido por balanza
de pagos de Thirlwall.! Respecto al modelo de Thirlwall, se incluyen sus dos versiones, una
primera donde sélo se contempla la balanza comercial. y un segundo donde se incluyen los flujos

de capital. Mas tarde, en ¢l capitulo cuarto se incluira Ia variable tecnoldgica dentro del analisis.

1.2 El enfoque absorcion

Estc enfoque macroecondmico analiza la relacién existente entre el ahorro y la inversién
con la cuenta corriente, ya que si bien es cierto que en una cconomia cerrada el ahorro y la
inversion son iguales, esto no tienc por qué cumplirse para una cconomia abierta, que es del tipo
que aqui nos ecupa.

1.2.1 La identidad fundamental

Para realizar el analisis de la balanza de pagos mediante el enfoquc absorcion se partird de
la identidad fundamental desde el punto de vista del producto®, cuya representacién algebraica es
la siguicnte:

PIB=C+1+G+ X ~-M

Esta identidad contable nos indica que ¢n una economia abienta y con gobierno el
producto sc distribuye entre el consumo del sector privado (C). la inversion (1), el gasto del
gobiermo (G). v la balanza comercial (X —~ M), siendo este altimo elemento ¢l que posibilita 1a no
igualdad entre ahorro ¢ inversion en una cconomia abierta.

Ahora bien, con ¢l fin de ilustrar los postulados de este enfoque se obtendrin las
identidades fundamentales para el caso de la cconomia mexicana en el periodo 1990 — 2000. La
informacién que sc usard fue obtenida del Sistema de Cuentas Nacionales de México (S.C.N.M.)

que publica ¢l Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica (I.N.E.G.I). Para la

! Este modelo se basa en ¢! enfoque clasticidades.

* El PIB también puede obtenerse por las remuncraciones (costo de factores) donde este €3 igual a la suma de las

remuneraciones de los asalariados (RA), de las rentas (R), de los algquileres (Al), del excedente de operacion (EO), de

fos impuestos indirectos (T1) y de la depreciacidn (D), stendo su representacion algebraica la siguiente:
PIB=RA+R+Al+EO+TI+D
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categoria Consumo (C) sc usaran las cifras del rubro de Consumo Privado del S.C.N.M. ya que
éste se refiere exclusivamente al gasto de las familias en bicnes y servicios que satisfacen sus
necesidades: para la categoria Gasto de gobierno (G) se usara ¢l rubro Consumo Gubernamental
del S.C.N.M. que representa la adquisicion de bienes y servicios corrientes por parte del sector
publico.

En lo que respecta a la categoria Inversion (1) usaré dos rubros del S.C.N.M., la
Formacion Bruta de Capital Fijo y la Variacion de Existencias, representando el primero el gasto
de las empresas privadas y pablicas en magquinaria y equipo, mientras que ¢l segundo incluye la
acumulacion de existencias en inventarios; por ultimo, para las categorias EExportaciones (X) e
Importaciones (M) se usardn los rubros del S.C.N.M. con el mismo nombre que el de las
categorias, aclarando que los bienes y servicios importados y exportados son tanto factoriales
como no factoriales.

Una vez dicho esto. la identidad fundamental para el periodo 1990 — 2000 adquicre los
valores presentados en el cuadro 1.

Cuadro 1.1
ldentidad fundamental a precios de comprador
(miles de pesos de 1993)

Afo PIB Consumo Inversion Gasto Exportaciones | importaciones
1990 1217156370 884767360 | 267104979 | 116900958 243007102 294624031
1991 1261301937 918871114 266901617 128412943 218718426 272601729
1992 1296302094 937654321 256157597 149203552 206697876 253411254
1993 | 1301126855 930233618 | 252562566 | 170485982 207163376 256318687
1994 | 1372142329 982646792 | 288719514 | 166300430 239921756 305446163
1995 1275557485 879199203 172468668 177471547 313950988 267532921
1996 1366292008 923666114 244632417 171342864 376062681 349412068
1997 1457278334 994287151 298066154 175768161 413559452 424402584
19388 1496902413 1011517958 | 318359812 176303872 458729054 468008283
1999 | 1575240003 1086168576 | 338905636 184856360 521155325 £55845884
2000 | 1649954691 1157861617 | 369919633 | 182606789 590474429 650907777

Fuente: SCNM: Otenta v Demanda Global. varios anos. INEGI

1.2.2 L.u ofcrta y la demanda global

A partir de los clementos de esta tabla se pueden calcular la oferta v la demanda global.
Si se quisieran integrar la Oferta Global y la Demanda Global de la cconomia, se encontraria que
la primera esta contformada por ¢l PIB y las importaciones de bicnes y servicios; on contrapartida,
la Demanda Global considera ¢l Consumo, la Inversidn, el Gasto de Gobiermo vy las
Exportaciones.

Ahora bien, en una economia abienta el analisis del rubro Imponaciones resulta de suma

importancia, ya que sc observa que su porcentaje en relacion con la Oferta Global se ha ido
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incrementando aio con aiio a partir de 1995, llegando a representar ¢l 28% de la Oferta Global de
fa economia mexicana. En lo que respecta para ¢l periodo 1990 - 1995, las importaciones se
incrementan en términos absolutos de 1990 a 1994, cayendo estrepitosamente en 1995, afio de
crisis, mismo donde se deja sentir el encarecimicento de las mercancias extranjeras dada la
devaluacion del peso respecto del dolar para dicho ano, pero sobre todo. dada Ia gran disminucién
del ingreso nacional. Asi. observamos que junto con ¢l proceso de apertura de la economia
mexicana fas imponaciones pasaron de ser un poco mas del 19% de la Oferta Global (OG) al
inicio de la década de los noventa a ser un 28% de la Oferta Global para ¢l 2000, Jo cual
representa un crecimicnto aproximado del 47% en tan solo diez aftos.”

Dado el incremento de las importaciones, s obvio que el PIB va representando una
proporcién menor de la Oferta Global. Unicamente en 1995 tiene un pequeiio incremento en
relacion con 1994, mismo que se explica por la caida de las imponaciones. Es importante
mencionar que si bien en el 95 hubo un incremento porcentual, en términos cuantitativos, hubo
un decremento respecto del afto anterior.

l.o amterior nos da un panorama general de lo que ha sucedido con la Oferta Global
mexicana, pero al usar el PIB se agregan todos los demas rubros ¥ no se consideran aspectos
especificos de sumo interés. Para desagregar ¢l PIB usaremos los componentes de la Demanda
Global. sabiendo de antemano que no se incluyen las imporntaciones dado que ya fueron
considerndas dentro de la Ofenta Global.

El rubro con mis peso porcentual para la Demanda Global es sin lugar a dudas el
Consumo Privado. con mas del 50% en todos los afos. Sin embargo, se puede apreciar una
tendencia a reducir su participacidon afio con afio a partir de 1992, Aqui es importante destacar
que conforme e nivel de la produccidon aumenta, la parte destinada a2 las familias es
proporcionalmente menor, aunque cuantitativamente mayor, cvidenciando una distribucion
favorable al capital.

Por su parte. ¢l sector pablico muestra una tendencia a no incrementar su participacion en
Ia Demanda Global. al menos en el mediano plazo. ya que si bien es cierto que de 1990 a 1995 ¢l
gasto del gobierno se incrementd, a partir de este afto ha venido disminuyendo su panticipacién y
alcanzé un nivel similar al de inicios de la década de los 90°s, ¥ ©s dc esperarse que continué

disminuyendo ya que es claro que el gobierno persigue una politica de cquilibrio en las finanzas

' Cabe mencionar que el coeficiente de importacién de la economia mexicana (M / PIB) ha liegado a alcanzar un
valor de 406 para ¢l afto 2000.
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pablicas. Esta disminucion del consumo del Estado busca disminuir el déficit de la balanza
comercial a través de alcanzar cquilibrios fiscales.

En lo que respecta a la variable inversion, esta muestra un comportamiento ligeramente
oscilante, mas siecmpre se mantiene entre ¢l 15 v el 18% de la Oferta Global. Exclusivamente en
1995 y 1996 cac por debajo de cste pardmetro para representar ¢l 11.2% y el 14.3% de la
Demanda Global. A simple vista, parece ser que ¢l proceso de apertura comercial no ha logrado
incrementar de manera explosiva la inversion. misma que ha mantenido, en relacion con los
demas rubros. un comportamiento constante.

El altimo componente de la Demanda Global es el de las exportaciones, rubro que ha
experimentado un incremento en términos porcentuales del 439 de 1990 al 2000, mismo que se
atribuye a la apertura comercial de la economia mexicana. al boom de las maquiladoras y a una
década especialmente buena para la economia estadounidense. Pero es de esperarse que este
crecimiento no pueda mantenerse de manera indefinida. por lo que no habra que albergar muchas
esperanzas en ¢l papel que esta variable pueda jugar como motor del crecimiento.

1.2.3 L.a absorcién interna

Hasta el momento se ha presentado un panorama general de la economia mexicana a
través de ponerle valores a la ecuacion fundamental ¥y considerando los componentes de la oferta
vy demanda globales, mas no he dicho nada aun sobre la absorcion. La absorcion interna (A) es el
gasto total de los residentes de un pais en bicnes y servicios tanto nacionales como extranjeros. A
continuacién se¢ procederd a estimar su valor usando la siguiente ecuacion:

A=C+1+G

Cuadro 1.2
Absorciéon Interna y sus Componentes a precios de comprador
(miles de pesos de 1993)

Afo Consumo Inversion | Gasto + Absorcion’: P18 - Diféféhgia -]
1990 884.767.360 267.104.979 [ 116,900,958 | 1.268.773,2961.217,156,370| 51.616.927
1991 S18.871,114 266.901.617 129,412,843 | 1.315.18567411.261.301,937] 53.883.736
1992 937.654,321 ! 256.157.597 | 149,203,552 | 1,343.01547011.296,302,094! 46,713,376
1993 930.233.618 | 252.562.566 | 170.485.982 | 1.353.282,166 i1,.304,126.855| 49,155,311
1994 982.646.792 : 2B8.719.514 . 166,300,430 | 1 437.666.73611,372,142.329} 65,524,407
1995 879.199.203 | 172 468.668 [ 177.471.547 11.229.139418[1.275,557.485| 46,418,067
1986 923.666.114 244 632,417 171,342,864 1 1,339.641.395[1.366,292.008] -26.650.613
1997 954,287,151 298,066,154 1175768 161 | 1 468.121.466,1457,278.334{ 10,843,132
19938 1.,011.517,958 | 318.359.812 | 176,303,872 | 1.506.181,64211,496,902.413| 9.279.229
1999 1.086.168.576 | 338.905.636 | 184,856.360 | 1,605.930.572 [1.575,240.003| 34,590,569
2000 1.157.861617 | 369.919.633 | 182.606.7689 | 1.710.388,039]1,649,954.691] 60.433.348
Fuente: Elaboracién propia con datos del SCNM, Oferta y Demanda Global, vanos anos. INEG




Como sc¢ observa, de manera andloga a la oferta global, ¢l Consumo es el factor que
mayor peso tiene sobre la Absorcion Interna, representando alrededor del 70% de ésta. Le siguen
en orden de importancia la Inversion y ¢l Gasto Pablico, con un 20% y 10% respectivamente.

Ahora bien, resulta evidente que la absorcion no es igual al producto, ya que ¢l comercio
internacional permite a los residentes de un pais gastar parte de su ingreso en bienes v servicios
extranjeros vy, de igual modo, los residentes del resto del mundo pueden dirigir parte de su pgasto a
bienes nacionales. En los anos que abarcan ¢l periodo de estudio. se observa que solamente en la
ctapa de crisis (1995 v 1996) la absorcidn interna es menor que ¢l valor del PIB3, mas para el resto
de los aios su valor es mayor al del producto, demostrando que la economia mexicana consume
mas de lo que produce.

Esta altima situacion indica que los residentes del pais gastaron mas de lo que ¢l pais
produjo internamente, lo cual significa que cl resto del mundo financié una parte del consumo
nacional. Esto quiere decir que la economia mexicana recibié bienes y servicios, dando a cambio
titulos de deuda que no son mas que un incremento de pasivos financieros con el resto del
mundo.

Desde un punto de vista intertemporal, se puede afirmar que el resto del mundo esta
sacrificando consumo presente con la intenciéon de hacerlo efectivo en el futuro al cobrarle a
México los pasivos que éste contrajo. De manera opuesta, México esta trayendo al presente
consumo futuro. ya que parte de la produccién del futuro deberd usarse para pagar los pasivos
financicros contraidos con el fin dc incrementar el consumo presente. En ¢l primer caso la
situacian es la inversa: los residentes del pais gastaron menos de lo que se produjo intermamente,
lo cual significa que financiamos una parte del consumo del resto del mundo.

En pocas palabras, la economia mexicana dio bienes y servicios recibiendo a cambio
titulos de deuda que incrementan los activos financicros del pais. El enfoque intertemporal indica
quc la economia mexicana esti sacrificando consumo presente para hacerlo efectivo en ¢l futuro
al hacer efectivos al resto del mundo los activos extranjeros en poder de residentes

De manera opuesta, ¢l resto del mundo esta trayendo al presente consumo futuro. ya que
parte de su produccion del futuro deberda usarse para pagarle a los residentes mexicanos los
pasivos financicros contraidos con la finalidad de incrementar el consumo presente.

Ahora bien, un pais no puede consumir mas de lo que produce de manera indeterminada,
ya que Hegard un punto en que los prestamistas reclamen sus pagos. Llama la atencion que la

crisis tenga lugar después de que la diferencia entre la absorcién v el PIB se venia incrementando



de manera importante. Para aclarar esta cuestion se debe analizar el saldo en la cuenta corriente,
lo que haré en unos momentos mis.

1.2.4 L.a absorcién dec bicnes y scrvicios nacionales

Un ejercicio que resulta interesante es descontar las importaciones a la absorcién interna,
obteniendo la parte del gasto total de los residentes nacionales que estd formado exclusivamente

por bienes y servicios nacionales. Simbélicamente tenemos:

Apag=C+1+G-M

Cuadro 1.3
Absorcién Nacional a precios de comprador
(miles de pesos de 1993)

Afio Consumo Inversiéon Gasto BFALSHroio Ny importaciones

1990 884,767,360 267.104,979 | 116,800,958 | 1,268,773,296 | 294,624.031 974,149,266
1991 918,871,114 266,901,617 ] 129,412,943 | 1.315,185.674 | 272,601.729 1,042,583,944
1992 937,654,321 256,157,597 | 149,203,552 | 1,343,015,470 | 253.411,254 | 1,089,604,217
1993 930,233,618 | 252,562,566 | 170,485,982 | 1,353,282.166 | 256.318.687 | 1,096,963,479
1994 982,646,792 288,719,514 | 166,300,430 | 1.437,666,736 | 305,446,163 | 1,132,220,573
1995 879,199.203 172,468,668 | 177,471,547 | 1,229,139,418 | 267.532,821 961.606.497
1996 923,666,114 244,632,417 | 171,342,864 | 1.339.641,395 | 349,412.068 890,229,327
1997 994,287,151 298,066,154 | 175,768,161 | 1,468,121,466 | 424,402,584 1,043,718.882
1998 1.011,517,958 | 318,359,812 ] 176,303,872 | 1.506.181.642 | 468,008.283 | 1,038,173,359
1999 1,086.168.576 | 338,905,636 | 184,856,360 | 1,609,930.572 | 555.845.864 | 1.054,084.678
2000 1.157.861.617 | 369,919,633 | 182,606,789 | 1,710,388.039 { 650,907,777 1,059,480,262
Fuente: Elaboracién propia con datos del SCNM, Oferta y Demanda Global. varios anos. INEGI

De esta forma s¢ observa quz cada vez mas, los residentes nacionales gastan una mayor
proporcién de su ingreso en productos importados. Si bien para inicio de la década de los noventa
la absorcién interna de bienes nacionales era aproximadamente del 77%, para el ano 2000 se
obscrva un decremento del 20%., representando asi los bicnes nacionales, so6lo un 62% del gasto
total de los residentes. Asi las cosas, se puede afirmar que ¢l proceso de apertura comercial de la
economia mexicana ha producido un aumento ¢n el consumo de bienes y servicios importados.

1.2.5 La identidad bisica de una economia abicrta

Para obtencr el gasto total en bicnes y servicios nacionales a partir del gasto de los
residentes en bicnes nacionales se debe agregar al cuadro antenior (A — M) los gastos de
residentes extranjeros cn bienes y scrvicios nacionales, es decir. se deben contabilizar las

exportaciones, simbdlicamente sc obtienc la siguiente ecuacion:
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Y=A+X-M"*

Esta ecuaciéon muestra la identidad basica de una cconomia abierta y nos permite analizar
las categorias de gasto contabilizadas en el producto nacional para una cconomia abierta. En el
caso de una cconomia cerrada, la identidad dei PIB muestra que el valor de la producciéon
nacional debe ser igual a la absorcion intema, cs decir, el ingreso es igual a la absorcion. La razén
es que en auscncia de comercio internacional. el gasto total en bienes y servicios nacionales debe
ser idéntico al gasto total de los residentes nacionales, es decir, a la absorcién.

En una economia abierta esto no necesariumente tiene que ser cierto, ya que el comercio
internacional permite a los residentes de un pais gastar parte de su ingreso en bienes y servicios
extranjeros, tal y como se observa en el cuadro anterior (Cuadro 3). De igual modo, los
residentes del resto del mundo pueden dirigir parte de su gasto a biencs nacionales.

Reordenando la identidad basica de una economia abierta sc obtiene la ecuacién:

X-M=Y-A

Misma quc expresa que el balance entre exportaciones e importaciones de bicnes y
servicios es igual a la diferencia entre ¢l ingreso nacional y la absorcion intema. En otras
palabras, el saldo en cuenta comriente® es idénticamente igual a la diferencia entre ¢l ingreso
nacional y la absorcién intema. Para ¢l caso de la economia mexicana tenemos lo siguiente:

Cuadro 1.4
Enfoque Absorcién de la Cuenta Corriente
(miles de pesos de 1993)
Afio |Exportaciones| Importaciones *Corrient PIB Absorcion } 2
268,773,296 | -51.616.927

1890 243,007,102 294.624.031 -51.616.928 | 1.217,156,370

1991 218,718,426 272.601.729 -53.883.304 | 1.261,301,837 .315,185,674 | -53,883,736
1992 206,697.876 253,411,254 46,713,377 | 1.296,302.094 ,343.015,470 | 46,713,376
1993 207,163,376 256.318.687 —49,1565.311 | 1,304,126.,855 .353,282.166 | 49,155,311

437.666.736 | -65.524.407
229,139,418 | 46.418.067
.339.641,395 | 26.650.613
468,121,466 | -10,843.132
,506.181.642 -0,279.229

1994 239,921,756 305,446,163 65,524,407 § 1,372,142.329
1995 313,950,988 267.532,921 46,418,067 | 1.275,557.485
1996 376,062.681 349.412.058 26.650.613 | 1,366,292,008
1997 413,559,452 424,402,584 -10.843.132 | 1,457,278.334
1998 458,729,054 468.008.283 -9.279.229 | 1,496,802.413
1999 521,155,325 555.845.894 -34,690,569 | 1,575,240,003 .609,830.572 | -34.690.569
2000 590.474.429 650,.907.777 50,433,348 { 1,649,954,691 ,710.388,039 | 60,433,348
Fuente: Elaboracidn propia con datos del SCNM, Oferta y Demanda Global, varios anos. INEGI

Y Y DU SIS DS PUS 'S DS DUy pENY

-

* Se considera al ingreso para cl andlisis que sigue como idéntico al producto, es decir, se presenta al ingreso a
Ffecios de comprador € incluyendo la partida de depreciacion.

La diferencia entre las exportaciones y las importaciones de bienes ¥ servicios de un pais, incluyendo los scrvicios
de factores y haciendo omision de las transferencias unilaterales intermacionales, se conoce como saldo en cuenta
cormiente (CC).



Con la informacién que esta tabla proporciona, se evidencia que la dnica manera de que
los agentes econdmicos de un pais consuman mas de lo que producen, es mediante un déficit en
cuenta corriente; y cn contrapartida, que un superavit en cuenta comriente explica que los agentes
econdémicos de un pais consuman menos de lo que producen, ya sca porque ahorran o porque
pagan deudas anteriormente adquiridas.

Es un hecho conocido que ¢l déficit comercial de México ha sido un fendmeno recurrente
y la correlacién entre crecimiento y déficit comercial se ha intensificado aun con tasas de
crecimiento del producto intermo bruto cada vez menores y a pesar de las decisivas medidas de
cambio estructural hacia un modelo exportador.®

En los afios que abarca ¢l periodo de estudio, sélo cn dos afios (1995 y 1996) se obtuvo un
superdvit en cuenta corriente, mismo que comenzd a disminuir conforme la economia mexicana
se recupceraba de la crisis de 1995, de tal modo que para 1997 de nuevo se llega a un déficit,
corroborando lo afirmado ¢n el parrafo anterior, es decir, la correlacion entre crecimiento y
déficit comercial. Tasas dc crecimicnto promedio anual del producto de 3.1% tuvieron en
contraparte tasas de crecimiento promedio anual de las imporntaciones de 8.3%, explicdndose asi
los déficit en Cuenta Corricnte.

En 1995 un decremento de aproximadamente 7% con respecto al afo anterior del PIB
ocasion6 un decremento del 12% en las importaciones, y esto aunado a un incremento del 30% de
las exportaciones produjeron ¢l primer superavit en cucnta corriente de la década. Sin embargo,
bastaron tasas de crecimiento de producto de 7.1%6 para 1996 y de 6.6% para 1997 para que las
importaciones crecieran al 30.6%6 y 21.5% respectivamente, acabando con ¢l superavit en Cuenta
Corriente y provocando el déficit de 1997,

1.2.6 L.a relacién entre el ahorro y la inversién con la cuenta corriente

Ahora bien, desde ¢l punto de vista del ahorro ¥ la inversién, el saldo en Cuenta Corriente
es resultado del diferencial de estas dos vanables. Pues bien, si al PIB le restamos ¢l consumo de

los particulares y del gobiemo, obtenemos ¢l ahorro nacional de la cconomia mexicana:

S=Y-(C+QG)
y al compararlo con ¢l dato de la inversién total, podemos relacionario con ¢l saldo en cuenta

corriente:

¢ Loria, Eduardo. “Las nuevas restricch al crecimi 6mico de México™; Imvestigacion Economica, #212;
México, abril-junio de 1993.
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S~I=CC=Y-A

Los datos para la cconomia mexicana son los siguientes:

Cuadro 1.5
Abhorro, Inversién y Cucnta Corriente
(miles de pesos de 1993)

Afio Ahorro Inversién |[#eSHEIE PIB Absorcién LCCi <%
1890 215,488.052|267,104,979] -51,616,927]1,217.156,370(1.268,773,296{-51.616,927
1991 213.017,881{266.901,617| -53,883,736{ 1,261.301,937 [1.315,185,674]| -53,.883.736
1992 209,444.221{256,157,597| -46,713,376] 1.296,302,094 [1,.343,015,470]| 46.713,376
1993 203.407.255{252,562,566] ~49,155.311]1,304,126,8551,353,282,166] 49,155,311
1994 223.195,107/288,719.514| -65,524,407{ 1,372,142,325 11,437 666,736 65,524,407
1995 218.886.735/172,468,668| 46,418,067} 1,275,557,485(1.229,139.418| 46,418,067
1996 271,283.030{244,632,417] 26,650,613 1,366.292,008 {1.339,641,395{ 26,650,613
1897 287,223,022/298,066,154| -10,843,132| 1,457,278,334 {1,468,121,466;-10,843,132
1998 309,080,583/318,359.812 -9,279,229{ 1,496,902,413 11.506,181.,642) -9,279,229
1999 304.215,067|338,905,636 -34,690.569] 1,575.240,003 {1.609,930,572| -34.690.569
2000 309.486.285/369.919,633| -60,433,348, 1,649,954,69111,710,388,039] 60,433,348
Fuente: Elaboracién propia con datos del SCNM, Oferta y Demanda Global, varios aftos. INEGI

Este cuadro nos muestra que ¢l saldo en cuenta corriente es idéntico al diferencial
existente entre el ahorro nacional y la inversién total. Mas csta diferencia no es posible desde el
punto dc vista contable donde el ahorro siempre iguala a la inversion, razén por la cual el saldo
de la cuenta corriente s llamado ahorro externo, de tal manera que la suma del ahorro nacional y

del ahorro externo iguala a la inversion de la cconomia:

Sna + Sex = Itow

Pero no sélo se relaciona el saldo de la cuenta corriente con los diferenciales de ahorro ¢
inversién, en algunos casos se ha llegado a suponer que el saldo de la cuenta corriente csta
relacionado con cambios en ¢l nivel de bienestar de una economia, asi un superavit en cuenta
corriente implicaria un aumento en cl bienestar, mientras que un déficit estaria relacionado con su
disminucién. Sin embargo esto no es necesariamente cierto. Para ¢jemplificarlo consideremos el
caso de un déficit en la balanza de cuenta cormmente que es compensado con una desacumulacion
de activos extranjeros.

La reduccién de activos extranjeros de los residentes, no necesariamente significa que el
bienestar de la economia esté disminuyendo si al mismo tiempo los residentes acumulan activos

nacionales, como seria ¢l caso de una economia que esta invirtiendo y acumulando capital fisico



¢ invirtiendo en conocimiento y recursos humanos.” No puede deducirse que el bienestar total de
la economia estd disminuyendo. ya que un déficit puede implicar que el pais estd pidiendo
prestado al exterior para complementar sus propios recursos con ¢l fin de invertir € importar los
bienes necesarios para su crecimiento. En esta situacion el déficit estd asociado al crecimiento del
bienestar cn forma de acumulacion de capital y aumento en la demanda de bienes y servicios
reales.

Para ¢l caso mexicano, la apertura comercial pretendia la generacidon de divisas con base
cn el despegue exportador del sector manufacturero sin que existicra una politica industrial activa
para lograrlo. El gobiemo opté por una politica fiscal de presupuesto equilibrado que trajera
estabilidad macroeconémica y lo demas se dejé en manos del mercado.

Un éxito indiscutible de esta politica fuc ¢! rdpido cambio en la composicién relativa de
las exportaciones, donde las exportaciones petroleras perdicron importancia a favor de las
manufacturas. A simple vista todo parcceria ir bien, sin embargo, hubo un incremento
descomunal de los insumos productivos importados que provocéd un déficit comercial creciente
que se financié en su mayoria con entradas de capital de corto plazo.

Siguiendo ¢l enfoque absorcion de la balanza de pagos, ¢l déficit comercial representa la
entrada de recursos reales a la economia ¥ puede ser un factor que contribuya a ampliar la
capacidad de crecimiento econémico. Lo interesante aqui es saber qué es o que se imponta y
cémo se financia dicho déficit. Si esto Gltimo sc realiza con inversién extranjera de cartera, como
en 1994, sc expone a la economia a grandes riesgos ante pdnicos financieros intemacionales, ya
que los capitales huyen ripidamente y el déficit comercial se toma insostenible.

Un buen instrumento para analizar la dependencia de nuestra economia al sector externo
cs la propensién marginal a importar, la cual nos indica cuinto de cada peso adicional de ingreso
se destina a las imporntaciones. Para ¢l periodo 1978-1981, esta fue de 12%, mientras que para
1982-1987 descendid a 7%. Esto obedece al saldo superavitario de este ultimo periodo, mismo
que s6lo se pudo obtener a costa de tasas de crecimiento promedio anual iguales a 0.06%. Paracl
periodo 1988-1993 la propensién marginal a importar repunia v se ubica en un 14%* Para el
periodo de estudio de este ensayo sc calculé una propension marginal a imporntar de 19.2%, lo
que demuestra que cntre mas s¢ profundizan las medidas de cambio estructural, este indicador

lejos de disminuir, aumenta.

7 Minian, Isaac; Interdependencias en una Economia Global, UNAM, Facultad de Economia; México 1998,
* Loria (1993).
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1.2.7 Un vistazo a la balanza comercial de México

Continuaré haciendo un andlisis un poco mas desagregado de las importaciones con el fin
de determinar qué tipo de bicnes son los que mas importamos. Esto se logra facilmente
observando la cuenta corriente de la balanza de pagos y nos arroja que para todo el periodo de
estudio, la importacién de biencs intermedios representa mas del 70% del total de las mercancias
importadas, siendo 1992 cl afio mas bajo con 70.01%; 1995 y 1996 son los mis altos con 80.5%
y 80.3% respectivamente. Una vez mas sc observa que entre mas se agudiza la apertura comercial
y la basqueda de finanzas publicas mas sanas se vuelve mas ambiciosa, la tendencia a importar
bienes intermedios aumenta.

Cuadro 1.6
Balanza Comercial dec México
(miles de délares)

Afio @E‘Jéiilgﬂ X's petroleras | X's no petroleras | X's agropecuarias | X's extractivas { X's manufacturas
1980 11639020 3703071 7935949 518323 132514 7285112
19911 11318027 2010802 9307228 490411 100474 8716343
1992 | 12327032 2143679 10183352 529233 85252 9568867
1993} 14251927 1722841 12529087 546522 75262 11907303
1994 | 16974390 2020758 14953632 677711 103873 14172048
1995) 21036184 1943697 19092288 719312 130538 18242438
1996 | 26275389 3362597 22912792 748744 117341 22046707
1997 | 29716285 2806342 26909843 905760 113996 25890187
1998 30895126 1543648 29351480 764754 121071 28465655
1999 | 37534647 3343088 34191559 841009 119982 33230568
2000 | 44245029 3899223 40345806 921206 124268 39300332

Aho M's totales Bs consumo Bs intermedios Bs capital

1990 11844597 1765760 7842801 2236036

1991 13985086 1911181 9651663 2422242

1992 16816010 2261281 11359611 3195118

1993 17336167 2225584 12266204 2844379

1994 21796259 2808665 15306794 3680800

1995 19357846 1452299 15700249 2205298

1996 25288009 2121618 19865798 3300593

1997 30994279 3097951 23434394 4461934

1998 33450852 3188431 25801317 4461104

1999 39955203 3955368 30293324 5706511

2000 47883437 5293098 35648208 6942130

Fuente: The mexican economy: Banco de México, vanos aftos

México es un pais dondc la gran mayoria de las exportaciones no petroleras, ¢ incluso las
totales, las realiza la industria manufacturcra, v de dichas exportaciones, mis de la mitad las
ejecuta la industria maquiladom. Las ramas de maquila manufacturera de cxportacién mas

destacadas en orden descendente de importancia son: productos metilicos, maquinaria y equipo,
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seguido muy de lejos por textiles, vestido y cuero, productos de plastico y caucho, siderurgia, etc.
dentro de los productos metalicos, maquinaria y equipo sobresalen equipo, aparatos eléctricos y
clectréonicos, maquinaria ¥ cquipo especial para industrias diversas y para transportes y
comunicaciones. Sin embargo, las manufacturas también son el sector que mas importa, siendo
las mismas maquiladoras que mas exportan las que ticnen una may or participacion relativa. Esto

explica porqué los bicnes intermedios representan mas del 70% de las importaciones totales.”

1.3 El modela de crecimiento restringido por balanza de pagos.

Si bien es cierto que el enfoque absorcion muestra que el origen de las crisis de Balanza
de Pagos es resultado de consumir mas de lo que se produce, de gastar mas de lo que se gana,
desde la perspectiva aqui abordada. dicho analisis no basta para comprender la real naturaleza de
la restriccién externa al crecimiento, ya que pareciera que la sola adquisicion de una politica
fiscal de equilibrio en las finanzas pablicas solucionaria los problemas recurrentes de la cuenta
corriente. Como Fujil ¥ Loria yva bicn advierten “Cualquier intento por reiniciar el crecimiento
econémico sobre una base solida que evite caer en los tradicionales procesos de “alto™ y “siga™,
en suma, debe considerar una politica industrial que permita corregir con celeridad y eficiencia
los problemas estructurales™'? de Ia economia mexicana.

El modelo de Thirlwall'' basicamente retoma los planteamientos estructuralistas de
Prebish ¥ Myrdal, que dicron lugar a la Teoria del centro — periferia. misma en la que se
argumenta que los procesos de industnializacion v crecimiento econdémico de las economias
latinoamericanas tienden a auto-liquidarse por las recurrentes crisis de sus respectivas balanza de
pagos. Cuando América L.atina se decidid por industrializarse, uno de los principales argumentos
cra aquel que demostraba que la elasticidad ingreso de los productos manufacturados era mayor
que uno, micntrus que la elasticidad ingreso de los productos primarios tenia un valor menor a
uno, razon por la cual los términos de intercambio resultaban destavorables para la peniferia.

Thirlwall se aleja de la tradicion neoclasica de modelos de crecimicento cuyo énfasis se
encuentra en la oferta ¥ encuentra que la variable que restninge la demanda de bienes ¥ servicios

de una ecconomia en el largo plazo es la necesidad de contar con un sector externo en equilibrio.

*Enel capitulo 4 s¢ mencionan trabajos para la econenia mexicana que sc basan en este enfoque.

'° Fujii y Lorfa (1996); pp. 120 - 121.

' Thirtwall, A. P. (1979); “The Balance of payments coastraint as an explanation of intemnational growth mate
differences™; Banca Nazionale del Lavoro Quarterty Review, nam. 32, 1979, pp. 45 - 53.
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Con base en este plantcamiento se desarrollan dos modelos, uno que sélo contempla la cuenta
corriente, y otro mias donde se agregan los flujos de capital.

1.3.1 El modelo con flujos comerciales

Thirlwall considera dos modclos, uno donde supone que la tinica fuente de divisas de un
pais es la cuenta corriente, y otro donde agrega los flujos de capital'?, que también son un factor
de obtencidn de divisas. En esta seccidn nos ocupamos de la restriccion externa al crecimiento
considerando solo el comportamicento de 1a cuenta corriente.

1.3.1.1 La condicién de cquilibrio externo

Tomando en cuenta sélo la cuenta corriente, ¢l equilibrio externo viene dado por la
siguiente ecuacion:

PX=P"ME" )

misma que nos indica que el sector externo estd en equilibrio cuando ¢l valor de las
exportaciones en moneda nacional es igual al valor de las importaciones en moneda nacional.

Ahora bien, en términos dinimicos la economia crecera manteniendo ¢l equilibrio en
cuenta corriente cuando la tasa de crecimiento del ingreso derivado de las exportaciones sea igual
a la tasa de crecimiento de los egresos por importaciones. Por tanto, obteniendo logaritmos de (1)

y derivando respecto al tiempo se tience la siguiente ecuacién: '

p+x =p +m+e @
Usando !a notacién tradicional, las letras mintsculas son usadas para denotar tasa de
crecimiento, razén por la que Ia ccuacién (2) es la versidn dinamica de la ecuacién de equilibrio
cn cuenta corriente.
1.3.1.2 Las funciones de las exportaciones y de las importaciones
Una vez que se tiene la ecuacién dindmica del equilibrio en cuenta corriente, faita
determinar la funcién que explica el comportamiento de las exportaciones y de las importaciones.
De acuerdo a la teoria de la demanda, el consumo de un bien depende de su precio v del ingreso

del que se dispone, ¥ siguiendo cste razonamicento. las exportaciones y las importaciones

2 £sta versién es hecha por Thirlwall y por Hussain. Thirlwall, A. P. ¥ Hussain, Nurcldin (1982), " The Balance of
Payments Constraint, Capital Flows and Growth Rate Differences Between Developing Countries™, Oxford
Economic Papers, num. 34.

2 Donde P son Jos precios intemos, P’ son los perecios externos, X son las exportaciones, M las imponaciones ¥y E es
el ipo de cambio nominal.

I* De las propiedades de los logaritmos se sabe que la derivada con respecto al iempo del logaritmo de una variable
€3 su tasa de crecimiento.
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dependen de los precios relativos, asi como del ingreso nacional y el del resto del mundo. De esta

manera se cstablecen las siguientes funciones de exportacion ¢ importacion:

X=(P /P EYY = 3)
M=(P E/P)"Yy:™ “)
Lo que estas ecuaciones expresan es gue la funcidn dec las exportaciones y de las
importaciones dependen de los témminos de intercambio (capturando asi el efecto de las
variaciones en el tipo de cambio) v del ingreso del resto del mundo (Y')en el caso de las
exportaciones y el ingreso doméstico (Y) en ¢l caso de las importaciones. Por su parte, la
sensibilidad dc las exportaciones y de las imporntaciones a estas dos variables viene dada por las
clasticidades precio respectivas (nx es la elasticidad precio de las exportaciones y nmm la
elasticidad precio de las importaciones) en el caso de los términos de intercambio y por las
clasticidades ingreso respectivas (ex es la elasticidad ingreso de las exportaciones y em la
clasticidad ingreso de las importaciones) en ¢l otro caso.
Y dinamizando las ecuaciones (3) ¥ (4) de manera andloga a como se hizo en la ecuacién

(2) sc obtienc:

x=nx (p-p -e)+exy &)
m=nm (p—p -e)+emy ()
donde una vez mas las letras mindsculas se usan para expresar tasas de crecimiento. De esta
manera se¢ han obtenido los determinantes del crecimiento de las exportaciones y de las
importaciones.
1.3.1.3 La tasa de crecimicnto econémico compatible con ¢l equilibrio externo
Ahora que se conoce las funciones que explican el comporntamiento de las expontaciones y
de las importacionces. podemos sustituirlos en 1a ecuacidén (2) y obtener asi la tasa de crecimiento
de la economia que es consistente con el cquilibrio en balanza de pagos. En primer lugar, se

sustituyen (5) ¥ (6) en (2) y sc obtiene:
p+nx (p-p -e)+exy =p + nm (p-p -c)+emy+c
De esta ecuacion es posible despejar la tasa de crecimiento del producto (y) obteniendo lo

siguiente:
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y=[p+ux (p-p -e)+exy -p -nm (p~p -c)—e]/em

y reordenando términos:

y=[(-p—-e)+(nx-nm)(p—p -c)+exy]/em

y factorizando (p - p’ ~ e):

Yo=[(p-p—e)(1+nx -mm)+exy l/em )

Donde yu es la tasa de crecimiento de la cconomia que garantiza equilibrio en el sector
externo. El primer término de esta ecuacion nos indica el efecto precio, es decir, cuanto varia la
tasa de crecimiento de la economia ante cambios en los precios, mientras que el segundo nos
muestra ¢l efecto ingreso. es decir, cuanto varia la tasa de crecimiento de Ia economia ante
cambios exogenos en el ingreso del resto del mundo.

Del primer término de (7) queda claro que ¢l efecto sobre y» de variaciones en el tipo de
cambio real dependen de las elasticidades precio. S$i la suma de nx y nm es mayor que uno,
entonces se cumple la Condicidn Marshall — Lemer y ¢l efecto de una devaluacion del tipo de
cambio real es expansivo. Si la suma de x y nm es igual a uno, entonces no se cumple la
Condicion Marshall - Lerner v el efecto de una devaluacion del tipo de cambio real es nulo. Por
ultimo, si la suma de Xy nm es menor que uno, entonces no se cumple la Condicién Marshall —
Lemer ¥ ¢l etecto de una devaluacion del tipo de cambio real es recesivo.'®

Ahora bien, suponiendo que el efecto precios relativos sobre la tasa de crecimiento que es
compatible con el equilibrio del sector externo es pequefio, ya sea por la dificultad de alcanzar
una devaluacion real de la moneda, o porque en caso de alcanzarse es contrarrestada por los
socios comerciales, v suponiendo también que la politica cambiaria es estable, entonces la y,
queda determinada solamente por la tasa de crecimiento de los socios comerciales (y'), por la
clasticidad ingreso de las exportaciones ¥ por la clasticidad ingreso de las importaciones.

Haciendo este supuesto, la ecuacion (7) se reduce a

Yo=exy /em =x / em (8)

'S para profundizar sobre el efecto recesivo de una devaluacidn véase el conocido articulo de Krugman y Taylor,
traducido en Economia Informa. Krugman, Paul y Taylor, Lance; “Efectos recesivos de la devaluacion™; Economia
Informa, Num.



El resultado obtenido en fa ecuacion (8) es conocido como la Ley Thirlwall, misma donde
se enuncia que fa tasa de crecimiento compatible con equilibrio en cuenta corriente queda
determinada Gnicamente por la tasa de crecimiento de las expornaciones y la elasticidad ingreso
de las importaciones, siempre y cuando se mantenga ¢l supuesto de términos de intercambio
constantes ¢n el largo plazo.'®
Dado que la tasa de crecimiento de los socios comerciales es una variable exogena, las
recomendaciones de politica econdmica deben enfocarse a moditicar ¢l valor de los parametros
estructurales. cs decir, incrementar el valor de la elasticidad ingreso de las exportaciones y
disminuir ¢l de la elasticidad ingreso de las importaciones. Si £x > €m la economia esta
atenuando la restricciéon externa al crecimiento, ¢s decir. puede alcanzar mayores tasas de
crecimiento sin incurrir en crisis de balanza dc pagos, por ¢l contrario, si €x < gem la economia
esta acentuando la restriceion externa al crecimiento. es decir, la tasa a la que puede crecer sin
incurrir en crisis de balanza de pagos va disminuyvendo.

Para lograr incrementar el valor de ex debe existir un cambio en el patrén exportador a
favor de manufacturas de alto contenido tecnoldgico cuya demanda es mas dinamica.'” mientras
que para alcanzar el objetivo de disminuir el valor del parametro em debicran sustituirse
importaciones del tipo de biences intermedios y de capital, que tal ¥ como se muestra en el cuadro
1.6, son las que tienen un mayor peso en la estructura de las impontaciones mexicanas.'®

1.3.2 El equilibrio en Cuenta Corriente y con Flujos de Capital

Una vez que se ha presentado ¢l modelo que sélo considera los flujos comerciales es
posible incluir los flujos de capital, lo cual no afecta de manera radical la estructura y
conclusiones del modelo anterior. Tal ¥ como ya fue mencionado con anterioridad, este modelo
es desarrollado por Thirlwall v Hussain en 1982,

[1.3.2.1 L.a condicién de equilibrio externo

Ahora que se ha decidido considerar la vanable flujos de capital dentro del modeclo, es
necesario tenerla presente en fa condicion de equilibrio de la economia, misma que adquiere la

siguicnte forma:

'* Existen numecrosos articulos donde se examina ¢l cumphimiento de la Ley Thirlwall, confinnandose cn {a mayoria
de los casos su cumplimiento a largo plazo. Autores como Morero - Brid (FECHA) han encontrado Que los términos
de intercambao ticnen un efecto pequcfio sobre la tasa de crecimiento compatible con el equilibrio en el sector
externo para cl caso de las economias de América Centrsl por su pante, Ocegueda (2000) encucntra evidencia de un
incremento de las elasticidades precio de las eXporiaciones ¢ IMpOraciones MExICANas, Pero reconociendo que su
cfecto sobre ¢l crecimiento econémico aun es lunitado

Y En el capitulo dos sc aborda con detalic la evolucidn de las manufacturas por catcgoria tecnologica a cscala
mundial y se demuestra cl dinamismo de las manufacturas de alts tecnologia

' Esto pucdc lograrse a través de la areacion de redes de proveedores koxales, tal y como se proponc en el capitulo 5.
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PX+C=P ME" ¢}

De manera analoga a lo que nos indica Ia ecuacion (1), la ccuacion (9) muestra que el
sector externo ¢sta en equilibrio cuando ¢l valor de las exportaciones en moneda nacional mas el
valor de los flujos de capital es igual al valor de las impontaciones en moneda nacional.

Una vez mas, poniéndolo en términos dinamicos, la economia crecera manteniendo el
equilibric en ¢l sector extermno cuando la tasa de crecimiento del ingreso derivado de las
exportaciones mas la tasa de crecimiento de los flujos de capital sea igual a la tasa de crecimiento
de los egresos por importaciones. Por tanto, obteniendo logaritmos de (9) v derivando respecto al
tiempo se ticne la siguiente ecuacién:™”

O(p+x)+(1-6)c=p +m+e ao)

El factor 6°' no es mas que el porcentaje de divisas que aportan las
exportaciones al pais, mientras que (1 - 0) es la participacion de las divisas
aportadas por los flujos de capital. Y usando la notacién tradicional, las letras minusculas
son usadus para denotar tasa de crecimiento, razén por la que la ecuacion (10) es la versién
dindmica de la ecuacidon de equilibrio en el sector externo al considerar tanto los flujos
comerciales ¥ los de capital.

1.3.2.2 Las funciones de las exportaciones v de las importaciones

El hecho de incluir la variable flujos de capital no afecta en nada el comportamiento de las
funciones de exportacion ¢ importacion, ya que estas siguen dependiendo de los mismos factores
considerados en las ccuaciones (3) ¥ (4). De esta manera se establecen las mismas funciones de
exportacion e importacion consideradas con anterioridad:

X=(P /P E) Y** &)
M=(P E/pP)y"my"” @

De igual mancra. al no haber cambiado las funciones de comportamiento, la dinamizacién
tampoco tienc porque cambiar, razdn por la cual también se conservan las ecuaciones (5) y (6)
del modelo que sdlo cansidera flujos comerciales:

X=nxX (p-p -e)+exy )

% PDondec una vez mas P son los precios intemos, P son los piccios extermos, X son las exportaciones, M las
importaciones, E es el ipo de cambio nominal y C son los flujos de capital que ahora hemos incluida.

2 De las propicdades de Jos loganumos se sabe que ia derivada con respecio al tiempo del logaritmo de una variable
cs su tasa de crecimiento

2! | a expresion matematica s la siguiente: 8 =PX/(PX = C)
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m=1]m(p—p.-e)+emy (6)
donde una vez mds las letras mindsculas sc usan para expresar tasas de crecimiento. De esta
mancra se¢ han obtenido los determinantes del crecimiento de las exportaciones y de las
importaciones.

1.3.2.3 L.a tasa de crecimiento econémico compatible con ¢l equilibrio externo
Siguiendo una linca de razonamicnto analoga a la empleada en ¢l modelo con flujos
comerciales, el siguiente paso es sustituir las funciones que explican ¢! comportamiento de las
exportaciones y de las importaciones en la ecuacion (10 ) ¥ obtener asi la tasa de crecimiento de
la economia que ¢s consistente con el equilibrio en balanza de pagos, obteniendo:
O(p+nxX (p—p -e)+exy )+ (1-0)c=p + nm (p~p -¢)+emy+e
Al igual que antes, de esta ccuacién es posible despejar la tasa de crecimiento del
producto que ¢s compatible con el equilibrio en balanza de pagos ()'hk). por lo que realizando las

operaciones pertinentes se obtiene lo siguiente:

yo=[(p-p —e)+@nx +nm)(p-p —e)+Bexy +(l-0)}c—p)]/em QI

Aqui vs* es la tasa de crecimiento de la economia que garantiza equilibrio en el sector
externo, incluyendo tanto los flujos comerciales como los flujos de capital. El primer ténmino de
esta ecuacion nos da cl efecto de los términos de intercambio en dicha tasa. El segundo miembro
de la ccuacion nos indica el efecto del volumen de intercambio ante cambios en los precios
relativos. El tercer miembro nos muestra el efecto ingreso, c¢s decir, cuanto varia la tasa de
crecimiento de la economia ante cambios exégenos en el ingreso del resto del mundo. Por dltimo,
¢l altimo componente de la ecuacién (11) arroja el efecto sobre la tasa de crecimiento potencial
de los tlujos de capital.

I.a Condicion Marshall - [.erner sigue operando de la misma manera en que lo hacia en ¢!
modelo con flujos comerciales, es decir, si la suma de nx ¥ nm es mayor a uno, el efecto de una
devaluacion del tipo de cambio real es expansivo. Si fa suma de x ¥ nm es igual a uno,
entonces no se cumple la Condicién Marshall — Lerner v ¢l efecto de una devaluacion del tipo de
cambio real es nulo. Por ultimo, si la suma de nix ¥ nm €s menor que uno, entonces ho s¢ cumple
la Condicién Marshall — Lemer vy el efecto de una devaluacion del tipo de cambio recal es
recesivo.

Una vez mis, supondremos por las mismas razones ya expucestas, que ¢l efecto precios

relativos sobre la tasa de crecimiento que es compatible con el equilibrio del sector externo es
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pequeito, razon por la que y," queda determinada solamente por la tasa de crecimiento de los
socios comerciales (y”), por la clasticidad ingreso de las exportaciones. por los flujos de capital y
por la clasticidad ingreso de las importaciones. Haciendo este supuesto, la ecuacion (11) se

reduce a

vo-=0exy +(1-0}c—p)/em =0x+ (1 -B¥c—p) / em (12)
Ahora, a las variables que afectan la restriccion externa al crecimiento econémico de
cualquier pais hay que agregar los flujos de capital, pudiendo ser estos un factor de relajamiento

de la restriccion en caso de ser positivos, y de agravamicnto si su balance es negativo.
Con lo anterior, se han presentado los enfoques que dan sustento tedrico a la presente

investigacion y sc deja para el capitulo cuatro la inclusion de la variable tecnologica dentro del

modelo de Thirlwall.
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Capitulo 2: Cambio Estructural hacia el Conocimiento, el
panorama internacional

I1.] Introduccion

1.a finalidad dec este capitulo e¢s analizar los patrones del comercio internacional total y
manufacturero, demostrando que los productos manufacturados son los que dominan el mercado
mundial, tal ¥ como lo mucstra su elevada participacion en el comercio mundial total. De igual
manera, se muestra que dentro de las manufacturas, Ia categoria mas dinamica es la productos de
alta weenologia, razdn por la que la comprension de su comportamiento es fundamental para el
tema de la restriccion externa al crecimiento economico, tal ¥y como se sugiere en el capftulo
anterior.

Hoy cn dia es cada vez mas comuin escuchar entre los economistas -dentro del ambito
académico- que ¢l conocimiento es un factor de produccion cada vez mas importante; ya no sélo
se habla de simples ventajas comparativas y competitivas, ahora se les divide en estdticas y
dinamicas; se¢ escucha decir que la tecnologia es Ia base para lograr competir de manera exitosa
en este mundo globalizado; ¢l debate acerca de la pertinencia de adoptar tecnologia externa
desvinculada de la realidad de los paises en vias de desarrollo vuelve a cobrar auge mediante la
discusion sobre los sistemas de innovacion nacionales; y por altimo, y lo mas importante desde
mi perspectiva, cs la conviceién de instrumentar politicas cientificas y tecnologicas, dejar atris la
barbaridad de afirmar que la mcjor politica gubernamental es aguella que no existe. Sin embargo,
hace faha dar e! salto hacia los intereses del gobiemo que parece no tener dentro de sus
prioridades politicas cientificas v tecnologicas.

El conocimiento estd presente en muchos aspectos de la vida econdmica, su influencia se
deja sentir en la forma de organizarse de las empresas, en los procesos de produccidn, en la
manera de competir; ¢s un insumo, pencra intangibles en las empresas. alcanza economias de
escala, ete. Sin cmbargo, en este capitulo nos centraremos exclusivamente en aquel conocimiento
que se encuentra inmerso en los productos manufacturados y en su proceso de circulacién a
escala mundial, es decir, en el comercio intemacional dividide en categorias tecnolégicas. Una
vez descritas vy analizadas las tendencias, dedicaremos especial atencidon a ¢l caso de México
mediante ¢l estudio de la Balanza Comercial de Bienes de Alta Tecnologia (BAT's) y de la

Balanza de Pagos Tecnolégica (BPT).




11.2 Comercio Internacional por Categorias Tecnologicas

Este primer apantado se divide en cuatro secciones donde se abordardn tanto los patrones
y tendencias del comercio intermacional de manufacturas por categorias tecnologicas, como la
metodologia empleada con este fin, sin dejar fucra el analisis de las estrategias que los paises en
vias de desarrollo usaron. Asi gue sin mas preambulo, dejemos que ¢l telén suba.

11.2. ] Aspectos metodoligicos

El indicador que se usara para realizar el estudio sobre ¢l comercio internacional
tecnoldgico seri el de las exportaciones. ya que éstas nos describen bastante bien cual es la
estructura productiva de un pais, ¢sto ¢s, presupongo que dentro de un mundo globalizado las
exportaciones deben cumplir con altos requisitos de calidad para asi poder ganar segmentos de
mercado en otros paises, ¥ con mayor razon aun cuando no se habla de cualquier mercancia, sino
de los productos de alta tecnologia. Asi mismo, las exportaciones son un indicador bastante
estable ya que un pais no cambia cada aflo sus patrones productivos. El proceso de exportar esta
fucrtemente relacionado con muchos factores que no cambian de manera dramdtica en el corto
plazo, 1al es el caso de los procesos de aprendizaje. las dotaciones de factores, las ventajas
comparativas estaticas, ctc. Por otra parte. es claro que las importaciones que realiza un pais son
también un indicador bastante interesante Que muestra aquello que no produce el pais y nos habla
de los bienes vy servicios extermos que se necesitan para poder exportar, por lo que seran
analizadas para ¢l caso mexicano, pero para efectos del analisis internacional, solo se tomaran las
exportaciones para detectar las ramas mas eficientes ¥ con mayores perspectivas de desarrollo.

El ejercicio taxonémico de las actividades productivas serd ¢l mismo que realiza Lall. El

combina lox dos métodos mas socorridos por los especialistas, *...uno que distingue entre
actividades de alta ¥ baja tecnologia (basado en la intensidad de la Investigacion y Desarrollo
(1& D) realizada. el patentamiento o la proporcion de cientiticos ¢ ingenicros dedicados a 1&D).
Pero mientras que es relativamente facil de aplicar, esta medida es altamente agregada, y algunas
distinciones detalladas podrian ser utiles. Una medida alternativa es distinguir entre actividades
basadas en recursos naturales, trabajo intensivas, escala intensivas, manutacturas diferenciadas y
basadas ¢n la ciencia (de acuerdo a Pavitt, 1984). Esta altima es mas dificil de usar porgue las
distinciones analiticas no son precisas y existen grandes empalmamicentos entre diferentes

categorias”.>? A continuacién se presenta ¢l cuadro que el propio Lall utiliza en su estudio:

22 Lall, S. (1999). “Developing Innovation Systems: Mexico in the Global Conteat™; Conferencia para el 25
aniversario de la UAM; Cambridge: Cambridge University Press. Noviembre.

28



Tabla 2.1

Clasificacisn

Ljemplos

Productos Primarios

Fruta fresca. carne, arroy, te, cafe. madera, carbon, petrdlco

crudo, gas

Productos Manufacturados

Basados cn Recursos Natarales

Productos agricolas y silvicolas Frutas y cames preparadas, bebidas, productos de madera,
acertes vegetales
Mincrales concentradas, productos de petrdlco v caucho,

cemento, gemas cortadas s vidrio

Otros productos

Manufacturas de I3a) ologia

Moda y textiles

ecn

Fabricas de textiles, ropa, sombreros, caizado, manufacturas de
el articutos para viige

Ceratmica, partes » estructuras simples de metal, mobiliario,
joyeria, juguetes, productos de plastico

Otros productos

Manufacturas de Mcdiana Tecnologia
Productos automotrices

Vehiculos de pasajeros y partes. vehiculos comerciales,
motocicletas y partes

Fibras sinteticas, quimacos v pinturas, fertilizantes, plasticos,
acero, tubos ¥ conductos

Maquinas, motores, maquinaria industrial, bombas, switchgears,
barcos, relojes

Procesos industriales de MT
Industrias con Ingenieria de MT

Manufacturas de Alta Tecnologia
Productos eléctricos y electronicos

Fquipos de olictna, procesamiento de datos y telecoms, TV's,
transistores, turbinas, equipas generadores de energia.
Farmaceutica, acrospacial, instrumentos 6pticos v de medicién,
camaras

Otros productos

Electncaidad, tilmacion de peliculas, matental impreso,
transacciones Tespeciales’, oro, arte, monedas, mascotas.

Otras transaccioncs

Fuente. Lall (1999)

Este cuadro nos presenta wres grandes divisiones: productos primarios, productos

manutacturados y otras transacciones. [La primera v 1a altima division responden en gran medida
a las ventajas comparativas propias de cada pais, asi como a sus dotaciones de recursos, por lo
que me enfocaré en lu segunda divisién, yva que aqui es donde cuento con la clasificacion segun
grados de tecnologia implicitos en los procesos de produccion y los productos, ademas de que en
la mayoria de los paises 1a principal fuente de tecnologias nuevas son las manufacturas.™ En las
siguientes lincas abordaremos las caracteristicas gencrales de las cuatro subdivisiones de los

productos manufacturados.

Los productos Basados en Recursos Naturales (BR) suclen incluir actividades

relativamente sencillas, mismas que se basan en el uso intensivo de mano de obra barata, la

* E1 comercio intemacional de Manufacturas permate ¢l acceso a nucvas tecnologias pros enientes de oteas partes del

orbe y puede posibilitar su apeopiacidn, aunque esic ultimo dista mucho de ser un paso aUIKMAUCO.



explotacion de los recursos existentes y su valor agregado suele ser bajo. Este tipo de productos
puede incluir actividades bastante simples tales como la congelacion de frutas ¥ cames, pero
también incluye productos capital intensivos con economias de escala internas y que requicren un
grado considerable de tecnologia y conocimiento, un ejemplo es la extraccion y retinacion de
petroleo vy gas natural. Lall considera que estas actividades no son muy relevantes, ya que
dependen en gran medida de la disposicion de recursos naturales. Pero si bien es cierto que
dependen de las dotaciones de recursos dadas, no gquiere decir gue su ventaja competitiva no
tenga futuro.

Los paises en vias de desarrollo han recorrido un largo proceso que les permite situarse
muy abajo en su curnva de aprendizaje, y es a partir de esias actividades que se pucde comenzar a
innovar y aplicar alta tecnologia que permita incrementar de manera substancial ¢l valor agregado
de estos productos. Pensar que es una buena idea tratar de alejarse 1o mas posible de los
principales productos naturales de un pais no es una idea brillante. ni siquiera ¢s una buena idea.
Tiene mucho mis sentido estructurar sistemas alrededor de los principales productos de
exportacion, va que “estos son los que el pais conoce mejor v donde la posibilidad de enriquecer
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las ventajas comparativas estaticas con ventajas dindmicas sea quiza optima. Un buen cjempio
podria ser el afadir valor agregado a los minerales con los que un pais cuenta a través de la
ciencia de loa materiales, o que permitiria crear nuevos productos innovadores resultado de
nuevas aleaciones.

Los productos de Baja Tecnologia (BT) se caracterizan por tener una tecnologia
ampliamente difundida v por sus bajisimos gastos en 1&D. Al igual que los productos BR, los
salarios son ¢l costo mas significativo ¥ la mano de obra no necesita tener habilidades complejas.
Las barreras a a entrada son pocas debido a que ¢l tipo de actividades (¢j. moda) requiere de
pequeios productores que proporcionen una gran diversidad de modcelos, al menos en los paises
en vias de desarrollo, donde la competencia se da en precios ¥ no tanto en calidad y tecnologia,
ya que en los paises avanzados tiende a predominar ¢l prestigio de las marcas, mismo que sc
sustenta en los avances tecnologicos v en la calidad de sus productos.

En este tipo de bienes la division internacional de la produccion en tramos discretos ha
propiciado que las actividades de ensamble se realicen en paises mano de obra abundantes y con
bajos salarios, mientras que las actividades de disefio ¥ manufacturas avanzadas sc mantichen en

los paises desarrollados. Tul es ¢l caso del estado de Torredn. mismo que el gobiemo federal

4 pérez. Carlota; “Cambic 16CNICO, reestructuracidn competitiva y reforma institucional en los paises en desarrolle™;
en Revista £ Trimestre Economico, vol. LIX (1), num. 233, encro - marzo, México 1992
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expone como ¢l mayor exportador de mezclilla del mundo, pero sin decir que este boom
exportador se basa solo en la maquila de primera gcncraci(’mzs. Es importante mencionar que en
este tipo de bicnes la concentracion de productores crea economias de escala externas muy
imponantes, como es la facilidad de contratar mano de obra especializada y acceso a toda una red
de proveedores. L.a ciudad de L.eon es un buen ejemplo en la industria del calzado mexicano.

l.os productos de AMediana Tecnologia (MT) “tienen tecnologia compleja. un gasto

26

moderadamente alto en [&I) »v requiceren de habilidades avanzadas. Aqui. al igual que en los
productos BR. América Latina ha tenido un larpo periodo de aprendizaje resultado de las
politicas industriales aplicadas por sus gobiernos durante la fase de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (I158]). Por las caracteristicas de estos productos, las barreras a la
entrada son muchas ¥ complejas, sobre todo por los montos de inversion y los activos intangibles
desarrollados por las empresas. Este ¢s un buen ejemplo de como un pais no debe conformarse
con las ventajas comparativas que va tiene, sino que la politica industrial es capaz de crear nuevas
ventajas comparativas y competitivas, aunque las barreras a la entrada no sean ficiles de sortear,
sobre todo, dada la naturaleza oligopolica de estas industrias.

L.as politicas de sustitucion de importaciones eran probablemente las anicas disponibles
en ese entonces, debido a la fase en que se encontraba el paradigma dominante. Pero gracias a
estas politicas existe una plataforma - que no es la ideal - para el desarrollo, formada por un buen
namero de fabricas instaladas, personal calificado, infracstructura, etc. (Pérez, 1992). Ahora lo
que hace falta es la creatividad en la politica industrial vy tecnoldgica que permita aprovechar
dicha plataforma.

los productos de Alta Tecnologia (AT)?" “tienen tecnologias avanzadas que cambian
ripidamente, un clevado gasto en 1&D v un especial énfasis en el diseiio del producto™.?* Las
barreras a la entrada son las mas imponantes de todas y las firmas que se dedican a esta actividad
no solo cuentan con sus propios departamentos de 1&D, sino que estin altamente relacionadas
con instituciones ptblicas de investigacion, destacandose las universidades.

Es en este sector donde los sistemas de innovacion, que involucran varios tipos de agentes

ccondmicos, empiczan a conformarse dada la necesidad de las empresas de irnovar

3 La maquila de primera gencracidn es aguella Gue se caracteriza por su hajo nivel de innovacién, anto tecnoldgica
¢como organizativa, ¥ que basicamente se hmita al uso intensivo de mano de obra poco calificada para el ensamble.

:: Lall; Op. Cit

“" En adelante me referiré a jos productos Basados en Recursos como BR, a los de Baja Tecenologia como BT, a los
?“’ Mediana Tecnologia como MT y a los de Alta Tecnologia como AT.

*7 Lall; Op. Cit.




constantemente para no salir del mercado ¥ mantener sus rentas tecnologicas. Sin embargo, un
tramo de [a produccion es mano de obra intensiva, por lo que se dio una rclocalizaciéon en paises
con bajos salarios, 1al es el caso de México en los electronicos.

Por ultimo, cabe destacar que esta subdivision es muy parecida a la que realiza la OCDE,
por lo que la comparacion con la Balanza de Pagos Tecnologica y la Balanza Comercial de
BAT's para ¢l caso mexicano es metodologicamente factible,

11.2.2 Patrones y tendencias

Una vez referidas las categorias tecnologicas que se utilizaran pasemos al andlisis de las
cifras, no sin antes adventir, que seré minucioso en la descripeion de los distintos panoramas que
cada tabla nos proporciona. Considero dicho ejercicio indispensable dado que este es un tema
relativamente nucvo, en el que la mayoria de Jos economistas solo habla de manera tedrica. sin
presentar evidencia empirica dada la dificuitad de conseguiria. Mas esto no quiere decir que el
analisis se deje del lado en el apartado, sin duda éste también estard presente. Una ultima cosa
antes de proseguir, el hecho de considerar a los cinco o seis principales paises de cada categoria y
subcategoria, no persiguc el fin de ser una tabla de posiciones de paises exportadores, sino que
pretende contextualizar a cada pais dentro del universo de competidores cercanos, al mismo
tiempo que nos permite ilustrar como diversas maneras de hacer las cosas pueden llevar a
resultados cuantitativamente similares.

11.2.2.1 Elpatrdn del Comercio Internacional (1980 ~ 1997)

El cuadro 2.1 nos permite describir la evolucion del patron de comercio internacional para
e} periodo 1980 - 1997, En ella se observa que a partir de 1980 sc inicia un crecimiento
imponante a nivel mundial de las exportaciones totales, teniendo un boom entre 1985 y 1990 con
tasas de crecimiento promedio anual del 12.7%; para los anos de 1990 - 1995 ¢l crecimiento es
menor al del periodo anterior, pero aun asi con tasas de crecimiento promedio anual del 9.1%; el
periodo 1995 - 1997 refleja las crisis de México » el sudeste asidtico, motivo por ¢l cual las tasas
bajan a 2.3%s. Cabe mencionar Que se toma a 1997 como dato final debido a la imposibilidad de

conseguir datos mas recientes para un gran nimero dJde paises en vias de desarrollo.
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Cuadro 2.1
Crecimicento y distribucidon de las exportaciones mundiales (1980 — 1997)

Tasas dc crecimiento (%) Panticipacién (%)
80 - 85 B5-90 | 90-95 | 95-97 |80-97¢ 1980 1990 1995
2xportaciones Totales 13 127 9.1 23 7 100 100 100
IProductos Primarios 1.1 1 5.3 S 23 23 13.1 11
Manufacturas 1.6 15.2 9.4 29 7.9 73.7 83.4 85.5
Todas las manufacturas
Basados en Recursos N -0.2 12.3 7.4 11 57 244 19.7 17.9
Basados en agricultura / silvicultura -1.1 14 89 -1.5 61 74 6.2 6.1
Basados en otros recursos 0.2 11.6 6.6 24 56 14 13.5 11.9
I3aja Tecnologia 09 16.5 9.3 0.8 ? 19.3 19.8 19.7
Textiles, ropa, calzado 2s 17 87 2.1 84 7.8 8.9 B.6
Otros -02 16.2 97 0.3 73 1S 11 11.1
Mediana Tecnolopia 1.5 15 8.4 2 74 419 41.4 39.5
Automotriz 4.7 14.1 7.5 4.2 8.2 10.9 12 il
Procesos de mediana tecnologia 03 146 9.7 -0.6 6.9 10.4 9.5 9.6
Ingentieria de mediana tecnologia 0.3 15.8 8.3 2.1 72 20.5 19.8 18.8
IAlla tecnologta sS4 17.5 13.3 7.5 | R} 14.4 19.2 22.9
Eldctricos / electronicos 74 18.8 156 6.7 13 8.5 13.1 173
Otros 23 S 75 10 54 | 59 6 55

Fuente: Lall (1999)
Si desagregamos las exportaciones totales en productos primarios y manufacturas

obtenemos informacidn interesante. En el caso de los primeros, entre 1980 y 1997 la tasa de
crecimiento anual promedio es de 2.3%, que ¢s relativamente baja comparada con el 7.9% de las
manufacturas. Para los productos primarios las mayores tasas de crecimiento anual sc dan en el
periodo 1990 - 1995, micntras que para las manufacturas el periodo 1985 - 1990 es ¢l de mayor
auge. En ambos casos las tasas caen para 1995 - 1997, siendo la caida de las manufacturas la mas
tmportante. aunque siguié por amiba de los productos primarios. Estas diferencias de crecimiento
explican la caida en términos de proporcidn de mercado de los productos primarios, ya que si
bien en 1980 ¢l 23% del comercio intermacional se ubicaba en este ramo, para 1990 ya sélo
contaba con ¢l 11% dcl mercado, o cual representa una perdida de 52%. En contrapartida, las
manufacturas ganaron termeno ¥ pasaron del 73.7% de!l mercado en 1980 al 85.5% en 1995, es
decir, una ganancia de 16%. Para ¢l anilisis de la distribucién de mercado no sc utilizan las cifras
del periodo 1995 - 1997 ya que seguramente reflejanian un aumento de productos primarios. pero
esto ¢s sélo un fenémeno coyuntural que no interesa para nuestro objctivo.

Centrando el analisis en las manufacturas, es util realizar la desagregaciéon en las

categorias tecnoldgicas antes descritas. Para el periodo 1980 - 1997 tenemos que la menor tasa de



crecimiento anual (5.7%) es para las manufacturas basadas en recursos (BR) naturales y la mayor
(11.4%) es para los productos AT. Estas diferencias en los ritmos de crecimiento causaron
cambios e¢n cuanto a la distribucién decl mercado mundial, ya que entre 1980 y 1995, los
productos BR son los que mas perdicron, con una caida de alrededor de 7 puntos porcentuales
para ubicarse ¢n 17.9% del mercado mundial de manufacturas; los productos BT quedaron
pricticamente con la misma cuota (19.7%), mientras que los MT registraron una pequeila perdida
de 2 puntos porcentuales, quedandose con una participacion de 39.5%. La utnica categoria que
obtuvo un gran avance fue la de los BAT s con un incremento de cerca del 60% de su cuota para
abarcar un 23% del mercado mundial de manufacturas.

I.as bajas tasas de crecimiento para ¢l periodo 1980 - 1985 se deben a los efectos de la
crisis mundial del petréleo, sobre todo para los productos primarios y las manufacturas BR. Cabe
destacar que para el periodo 1980 - 1997 la tasa de crecimiento anual de los productos AT
(11.4%) es del doble que la de los bienes BR (5.7%), quc es la categoria que mas mercado perdié.
Los productos MT son los que tienen la mayor cuota del mercado a pesar de su leve pérdida y es
la rama que menos mercado pierde ante ¢l empuje de los productos AT.

Grifica 2.1

Evolucién de las Exportaciones Manufactureras por Categoria
Tecnolégica

Tasa de crecimiento

-
(o]

4}

promedio anual
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lail (1999)

A nivel de subcategorias la de clectronicos es la que presenta mayor dinamismo, siendo la
unica con tasa de crecimiento promedio anual de dos digitos (15.6%) para el periodo 1990 - 1995
y teniendo la mayor tasa (13%) para ¢l periocdo en su totalidad. Al igual que con las categorias,
las subcategorias BR son las que presentan menores tasas para ¢l periodo en su conjunto. En los

productos MT destaca el buen desempeno de la subcategoria automotriz, esto debido al
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incremento de exportaciones de México hacia EUA, asi como de Brasil y Argentina al Mercosur
a partir de 1985,

El crecimiento de las exponaciones se debe "a una mezcla de innovacion - la cual crea o
aumenta la demanda y substituye productos viejos por nuevos - y la relocalizacion de la actividad

o2

exportadora hacia lugares de menores costos”™ . Dentro de las subcategorias existen 4 divisiones
cuya tasa de crecimicento anual promedio para 1980 - 1997 es mayor a la de las manufacturas en
general. A continuacion veremos cada una de ellas.

En la rama textil esto se debe principalmente a la relocalizacion del area de ensamble, ya
que al ser una rama que no demanda mano de obra muy calificada, se pudo dar un recacomodo
hacia dreas con bajos salarios. Para la industria automotriz tenemos varios factores explicativos.
ya que si bien es cierto que la pane de disefo. que requicre tecnologia compleja, s¢ quedo en los
paises industrializados, la parte del ensamble se movié hacia los paises en vias de desarrolio
como México, donde ademas de contar con bajos salarios, existen infraestructura y una red de
proveedores capaz de ascgurar el abasto de ciertos insumos especificos, ¢ incluso estratégicos.
Los clectronicos y otros BAT's -como los semiconductores- cuentan con gran innovacion,
crecimiento de la demanda y relocalizacion del ensamblado final. Ante la division internacional
de la produccidon en tramos discretos, la IED viene a jugar un papel determinante, ya que las
corporaciones transnacionales deciden invertir de acuerdo a las decisiones de la empresa a nivel
micro. y no obedeciendo un simple arbitraje financiero. *°

11.2.2.2 Exportaciones manufactureras por categoria tecnolégica y por tipo de pais

Ahora bien la tabla anterior nos indicaba las tasas de crecimiento anual promedio para el
periodo 1980 - 1997 a nivel mundial, pero no nos decia que pasaba en paises con diferente grado
de desarrolio. Con los datos del cuadro 2.2 podemos observar que tanto a nivel categorias, como
a nivel subcategorias. las tasas de crecimicnto promedio. para ¢l mismo periodo, en los paises en
vias de desarrollo son siempre mayores a las de los paises industrializados, ¢ incluso que las de
las exportaciones mundiales en su respective ramo. Sin lugar a dudas esto parece ser una buena
noticia para paises como Meéxico, ya que indica que la brecha exportadora entre paises ricos y
pobres se va cerrando. sin embargo. no hay que olvidar que este crecimiento acelerado responde

principalmente a la division en tramos discretos de la produccion a escala mundial v a que se

* 1bid

* Recordemos ¢l famoso estudio de Feldstein y Horioka (1980) donde se demuestra que sin importar que tan
integrados se encucntren los mercados financicros intemacionales, asn asi hay bamreras institucionales Que restringen
la movilidad de los Nujos de capital que responden a Jos diferenciales en las tasas de interés. En su estudio, los
autores concluyen que la mayor parte del capital no responde al arbitraje financiero en lo que respecta a inversiones
dc largo plaro.



parte de una menor base, teniendo cuidado de no menospreciar ¢l avance en la produccién de
articulos mas complejos. Ademads, si bien es inncgable el auge del sector exportador
manufacturero. este no ha sido capaz de contagiar o arratrar al resto de la cconomia nacional.

Cuadro 2.2
Crecimiento v distribucion de las exportaciones manufactureras por categoria tecnolégica

Tasas de crecimiento 1980 — 1997 (%) 2% de los paises en desarrolio
Mundial Palscs Paises en Iiferencia 1085 1995 Cambio
desarrollados desarrolio
Eaportaciones totales 7 6.5 8.5 2 25 26.9 1.9
BR 57 5.1 8.1 3 22.4 24 i 1.6
A gricultura 6.1 5.6 7.8 2.2 22 23.8 1.8
Dtros 56 4.9 8.3 3.4 22.6 24 1.4
BT 7.8 6.2 12.4 62 25.8 37 1 112
Textl 8.4 6.3 11.9 56 387 | 5038 121
Otros 7.3 6.2 13.5 7.3 15.7 26.5 10.8
NMT 7.4 6.6 16.4 9.8 7.4 16.8 9.4
lAutomotores 82 7.5 22.3 14.8 2.4 9.6 7.2
Procesos 6.9 5.8 15.7 9.9 10.5 23.3 12.8
Inpcnicria 7.2 6.4 15.3 8.9 9 17.7 87
AT 11.4 9.8 21.2 11.4 10.2 27 .1 16.9
[Electrénicos 13 10.9 21.7 108 | 13.4 33.1 19.7
Otros 8.4 7.9 17.3 9.4 | 43 8.3 4

Total manufacturas 7.9 6.8 13.5 6.7 7 14.7 i 24 9.3

Fuente: Lall (1999)
Es sorprendente ver que para este periodo la tasa de crecimiento de los productos AT cs

de 21.2% para los paises en vias de desarrollo y de 9.8% para los industrializados. La diferencia
es de mas de 11 puntos porcentuales, sin embargo, esto no quiere decir que sean los paises en
desarrollio los que llevan la batuta en innovacidn tecnoldgica o creacion de productos, sino que la
maquila de los bicnes AT se incrementd de manera espectacular. Asi lo indica la tasa de
crecimiento de 21.7% de los clectronicos en las economias emergentes, donde se maquilan este
tipo de productos.

A nivel de todas las subcategorias. la que expenimenta un mayor crecimiento es la
automotnz en los paises en desarrollo con un sorprendente 22.3%, donde, como mencione lineas
atras. se da una mezcla de innovacion, relocalizacién e infraestructura. En ésta subcategoria la
diferencia con los paises desarrollados es de 14.8 puntos porcentuales. [De nuevo es claro que
para ambos tipos dc paises el grado de tecnologia estd directamente relacionado con el
crecimiento de las exportaciones de las categorias, a mayor tecnologia incorporada en la

mercancia mayor crecimiento.
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Cabe destacar, que el fenomeno de maquila no solo se da debido a las ventajas de
localizacion que un pais puede ofrecer, sino que dadas las propiedades del conocimiento, es
necesario alcanzar economias de cscala gque permitan amortizar en un numero mayor de
mercancias producidas, ¢l costo fijo de haber obtenido dicho conocimiento. Ademas, de las
ventajas de localizacion, una empresa transnacional también considera sus ventajas especificas de
propictario (acceso exclusivo o preferencial a insumos y/o mercados v la posesion de intangibles)
y las de internalizar actividades cuyo costo de transaccion es muy alto (Dunning. 1991).

En cuanto a la distribucion del mercado encontramos que si bien en los paises en vias de
desarrollo la proporcion de exportaciones totales no ha cambiado mucho entre 1985 (25%) y
1995 (26.9%), si ha habido un gran cambio en las manufacturas totales. va que de tener el 14.7%
del mercado mundial en 1985, para 1995 ya sc captaba ¢l 24%, lo cual implica un avance del
63% en penetracion de mercado. Sin embargo, los paises desarrollados aun tienen en su poder
tres cuartas partes de las exportaciones manufactureras totales. las subcategorias donde el
cambio en puntos porcentuules entre 1985 v 1995 es de dos digitos es la textil. otrus BT, procesos
¥ eicctronicos. Es importante mencionar que a pesar de las elevadas tasas de crecimiento en la
industria de automotores en los paises en vias de desarrolio. la panticipacion del mercado mundial
es de apenas 9.6%e para 1995, Sin embargo, es de esperarse que América Latina vy el Este de Asia
sigan incrementando su participacion y avanzando hacia actividades mas complcejas en el campo.

La categoria tecnologica donde mayor presencia tienen los paises en desarrollo es en la
BT con un 37% del mercado. le siguen en orden de importancia la AT, la BR y por ultimo
tenemos a la MT. Esto sorprende, ya que no es descabellado pensar que las categorias MT y BR
estuvieran por arriba de la AT, dadas las caracteristicas de los producios que conforman esta
altima  categoria  tecnologica. pero eos de esperarse que este fenomeno responda a ia
relocalizacion. En cuanto a la categoria BR, es importante recordar que ¢sta incluyve actividades
complejas tales como la extraccion ¥ refinamiento del petroleo. pero también puede ser la fuente
de innovacion de actividades AT v MT, como son la agroindustnu. la farmacéutica, la
biotecnologia, ete. Dentro de las subcategorias, Ia mas destacada es la industria textil con un
50.8%6 de participacion, siendo la de clectronicos la siguiente en importanaa con una cuota de
mercado de un tercio de las exportaciones mundiales del ramo Lo importante aqui. es que el
mudo ¢n desarrollo ha stdo capaz de captar actividades mas complejas ¢ ir creando capacidades
locales de produccion, por ejemplo, en Corca han aparecido nucvos competidores de automotores

v en Taiwan se desarrolla la industnia nacional de componentes de electrénicos.
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Grifica 2.2

Partlclpaclén anlas Participacién en las Participacién en las Participacién en las
X's mundiaies BR X's mundiales BT X's mundiales MT X's mundiales AT

Fuente' Elaboracion propia con datos de Lall (1999)

Logicamente entre mais teenologia tiene un bien, su precio es mayor, ¥ como resultado
tenemos que para el mundo en desarrollo, Jas exportaciones de bienes AT en 1997 representaron
ingresos de 287 billones de dolares, mientras que las exportaciones BT aportaron 274 billones de
doélares; le siguen con 256 billones de délares las exportaciones MT, y por ultimo, tenemos las
BR con 177 billones de délares. Esto indica que los paises en desarrollo no sc encuentran en una
situacién tan desfavorable como podria pensarse, ya que si el ritmo de crecimiento continua, los
ingresos serin substancialmente mavores en el futuro. Pero ningun pais se puede dar el lujo de
dejar este crecimiento potencial en manos del destino, para alcanzarlo v mantenerlo son
necesanas politicas cientificas y tecnolégicas decididas por parte del estado. Prueba de esto es la
referencia que hace Clinton (Reporte Econdmico del Presidente) al papel fundamental de una
politica publica que invierte en la formacién de recursos humanos y en tecnologia para la década
de gran crecimiento que experimentaron los EUA en los 90°s.*!

Mas no hay que perder de vista que las ventas en unidades monetarias no nos dicen nada
sobre ¢! volumen de exponaciones, pero sin lugar a dudas, hay que exportar muchos coches para
obtener el ingreso de un solo avion, o muchas prendas de vestir para igualar ¢l precio de una
computadora personal. Esto apunta hacia una situacion desventajosa en cuanto a los términos de
intercambio de los paises en desarrollo respecto a los industrializados, lo cual significa gue los
BAT's son productos cuyos precios relativos son elevados. mientras que las manufacturas
comunes ticnden a abaratarse de manera mas rdpida, obligando a quienes las exportan a
incrementar los volumenes de produccion, disminuyendo aun mas su precio y encareciendolos

respecto a los BAT s, 1o cual empeora los téminos de intercambio de los paisces en desarrotlo.??

'Y USA Government (2001), Economac Report of the Presidens; January.

¥ Recordemos quc los Términos de Intercambio (T1) son el cociente entre ¢l precio de las expontaciones (Px) y el de
las importaciones (Pm). Ahora bicn, ante shocks en los TT la cconomia experimenta un efecto ingreso (EY), cuya
magnitud estid determinada por ¢l efecto en el cocficiente de importaciones dado por la vanacion de los términos de
intercambio (EY = T1 * (M / Y)). Mis los Tl no sélo tienen un ¢fecto ingreso, sino que ademais alteran la capacidad
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Cabe mencionar que esto no sucede en productos como el petréleo, que suclen ubicarse en la
categoria BR. dondc los paises exportadores han creado canteles.

11.2.2.3 Lideres exportadaores de los paises en vias de desarrollo

Aunque como conjunto ¢l mundo en desarrollo parece tener buenas perspectivas, a nivel
regional, ¢ incluso nacional, éstas son extremadamente heterogéneas. Para ilustrarlo, recurriremos
al cuadro 2.3, mismo en la Que se muestra ¢l desempeiio de los 15 lideres exportadores de los
paises en vias de desarrollo. Aunque Chile no tforma parte de cllos se incluye por la importancia
que tiene dentro de América Latina. Asi mismo, wmbién se incluye el desempefio regional del
mundo e¢n desarrollo, dividiendolo en 5 regiones: América Latina v ¢l Caribe (ILAC), Norte de
Africa y Medio Este (MENA), Africa Sub- Sahariana (SSA). Este de Asia v Sur de Asia.

Sobresale de los datos disponibles que para los ajos 1980, 1985, 1990 y 97, los 15 paises
lideres concentran mas del 90% de las exporntaciones de los paises en desarrollo. Solo en 1995 fue
menor al 90% (85.8%) y se debe a las crisis de los paises asiaticos ¥ la de México. Este grado de
concentracion es sorprendente. pero atn entre los lideres, la heterogeneidad se hace presente, ya
que los 5 primeros paises, todos de la region del Este Asidtico (excepto Brasil en 1980 y México
en 1997), acaparan alrededor del 66% de las exportaciones. Dentro de estos 15 lideres, sélo hay
tres paises latinoamericanos, Argentina, Brasil y México, siendo este ultimo ¢l mas importante de
los tres. Chile también es considerado en la tabla, pero hay que recordar que no formna parte del
grupo de los lideres.

Cuadro 2.3
Principales paises en desarrollo exportadores de manufacturas
Millones de délares

lgf Pais 1980 1985 190 1995 1997

Hong Kong 13239.9 15979.5 278343 28333 25876.9
Singapur 15031.9 19014 488768 109900.5 116179.7
Corea 163145 29025 62409 1 1191384 126053.3
Taiwan 187824 28948 & 63487.2 103464 108849 |
Malasia 61213 8626 S 20772 648229 63995.2
Indonesia 42514 38564 11900 8 29018.5 29240.6
Filipinas 3995 6 34287 S662.7 13704 2 218233
Tailandia 22584 36576 17255 161294 47190.4
China ND 6049 2 48043 4 132784 1642093
India 49019 6208.9 13986 6 25021 27178.4
jArgentina 33872 37029 6609 7 113554 13865.2

de compra de las exportaciones (CCX). misma que depende del producto de tos T1 por las exportaciones (X)
nacionales {(CCX = T1* X).
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&'asil 148558 17616.8 23404.6 353273 38079.4
IMéxico 5867.5 8336.2 132163 648223 926453
Turquia 1671.5 5790.4 9803.4 184754 22311.8
ISudafrica 6490.4 4963 7 6842 16095.7 15907.7
Total 117169.6 165204.6 3811039 819392 918405.6
L. de p_cn desarrollo 1021 91 48493863 90.93 166905 85.79012122 9230597596
Chile 14396 12345 2649 70859 7293.6
Regiones
ilste de Asia 807803 120084 2 300971 9 719342 710451.7
Sur de Asia 5930 9344 3 I 21020 15399 8 35078.7
L.AC 10269.2 350425 | SR428 S 145134 181516.1
IMENA T 96347 8823.7 j”|':307 5 34299.4 48387
BSAL 3625.6 22228 35402 4841 4 { 3616.7
Tipe de pais

P.en desarrollo 1147303 180581 2 1 119110 2 QSA112.3 994957.9
. desarrollados V67387 4 984928 8 18756379 2877696 9 3054139.6
Mundial | 1082117.7 1165510 22947481 3832809 2 40490975

Fuente: Lall (1999)
A nivel regional, el liderazgo es claro por parte del Este de Asia con mas del 70% de las

exportaciones de los paises en desarrollo, sélo en 1985 estuvo por debajo de este pariametro. Cabe
seflalar que aunque ha ido perdiendo terreno ante el empuje de América lLatina, aun asi su
liderazgo es marcado.

América Latina es la scgunda region en imponancia pasando de un 8.9% de las
exportaciones en ¢l mundo en desarrollo para 1980 a un 18.2% en 1997, lo cual representa un
incremento del 49%. Siguen en importancia con niveles mucho mas bajos. MENA, el Sur de Asia
¥ SSA. Si bien es cierto que los paises en desarrollo pasaron del 10% de las exportaciones
mundiales manufactureras en 1980 a un 24.6%6 en 1997, recordemos que tres cuartas partes de
cstas exportaciones ain Ias realizan los paises desarrollados.

Para el afo de 1985 los 5 primeros lugares de los lideres exportadores del mundo en
desarrollo en orden descendente eran Corea, Taiwan. Singapur, Brasil y Hong Kong. El altimo
lugar lo tenia Filipmas, China ocupaba la 6a posicion y Meéxico tenia el séptimo lugar. El
dominio de los paises asiaticos era claro resultado de su modelo ccondomico orientado hacia las
exportaciones. mientras que América Latina estaba en plena transicion del IS al modelo de
economia abierta. Doce anos después las cosas habian cambiado, ahora los § primeros lugares en
orden descendente cran China, Corea, Singapur, Taiwan y México. Destaca que LAC conserva

un pais dentro los cinco primeros lideres, pero ¥a no es Brasil, sino México. Una sorprendente
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tasa promedio anual de crecimiento para el periodo 1985 - 1995 de 190% hace de China el nuevo
lider exportador.

Profundizando un poco mas para ¢l cuso de América [.atina, tenemos que para 1980 el
pais latinoamericano mejor posicionado, dentro de los principales paises en desarrollo
exportadores de manufacturas, era Brasil, que en ese entonces se encontraba ¢n la cuanta
posicion, le seguia México cn ¢l octavo puesto, mientras que Argentina ocupaba la doceava
posicion. Para 1997 las cosas habian cambiado. Brasil paso al octavo lugar, Argentina al
quinceavo y México. a pesar de la crisis del 95, al cuarto. kEste fenémeno se explica por la
diferencia en las tasas de crecimiento promedio anual, mientras que para ¢l periodo 1980 - 1997
México tiene una tasa de 82.16%. Brasil y Argentina tienen tasas menores al 20% (8.68% y
17.18%, respectivamente). La tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones de
manufacturas que tiene México es la segunda de los 15 lideres, solo detras del 110.5% de China
quc ocupa ¢l primer lugar,

El caso mexicano resulta interesante, para ¢l periodo 1980 - 1985 presenta tasas de
crecimiento promedio anual de 7%. de 9.7% para 1985 - 1990 y de un sorprendente 65.7% para
1990 - 1995. Esto retleja las dos etapas de apertura de la economia mexicana, una paulatina en el
sexenio de Miguel de la Madnd con 1la fimma del GATT, otra acelerada en el sexenio de Carlos
Salinas con la firma del TLC, donde se presenta un marcado debilitamiento de las capacidades
tecnolégicas locales ante el incremento de la competencia extranjera y las privatizaciones.

11.2.2.4 Composicion tecnoldgica de las exportaciones manufactureras de los 15 lideres

Los datos del cuadro 2.4 nos muestran la distribucidon de las exportaciones manufactureras
por categorias tecnologicas en los 15 paises antes mencionados para 1985 vy 1995, A nivel
regional se observa lo siguiente. Para 1985 en la region MENA ¢l 70% de sus exportaciones
manufactureras totales eran BR, siendo esta la mayor proporcion. El Este de Asia era la mayor
proporcion de exportaciones BT con un 55.8%. La regiéon lider en productos MT era el Este de
Asia con un 23% de sus exportaciones manufactureras totales, seguida de cerca por LAC con un
20.3% vy SSA2 con un 19.1%. En lo quc respecta a la categoria AT el Este de Asia tiene la mayor
proporcién con un 13.7%

Para 1995 la region MENA ya no tenia la mayor proporcion de bienes BR, ahora su lugar
lo ocupo SSA2 con una proporcion de 48.2%. En bienes BT ¢l Sur de Asia mantiene la mayor
proporciéon con un ligero incremento de tres puntos porcentuales (58.7%). pero SSAL se le acerca
a tan solo 14 puntos porcentuales (44.2%%). LAC paso del segundo lugar al primero en lo que

respecta a productos MT, con una proporcion de 36.1% y el Este de Asia a segundo lugar con un
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25.3%. En bicnes AT el Este de Asia sigue siendo el lider indiscutible con una proporcién del

33.4% de sus exportaciones totales, siguiendola de Icjos LAC con un 13.3%.

Cuadro 2.4
Distribuciéon dc las exportaciones manufactureras cn los paises en desarrollo
(a)
1985 1995

BR BT MT AT BR BT MT AT
Hong Kong 3.2 63 19.1 14.8 6 52 15.1 27
Singapur 43.5 8.6 23.4 24.5 13.9 7 19.3 59.8
ICorea 8.6 414 37.2 12.8 109 203 39 29.8
Iaiwdn 9.9 52.9 26 258 5.4 30 27.5 37.2
NMalasia 53.7 8 11.4 26.9 18 11.2 19.9 51
Filipinas 39.6 17.1 6.4 36.9 9.5 131 8.6 68.9
[Tailandia 37.9 354 22 4.7 19.3 253 20.5 34.8
indonesia 752 15.5 6.4 3 44 1 30.3 16 9.5
IChina 38.8 43.7 12.2 52 10.9 51.8 19.8 17.4
India 40.6 45.3 10.1 4.1 30.2 48.7 14.6 6.6
IArgentina 60.2 16.3 19 4.4 41.8 17.4 36.5 4.4
3rasil 44 21.3 29.8 4.9 38 16.7 38.6 6.6
IMéxico 21.1 13.2 55.4 g 7.3 19.8 452 27.7
IChile 90.6 2.2 6.8 0.3 79.1 7.8 11.9 1.1
Turquia 21.8 53.1 23.5 1.6 16.9 56.9 214 4.8
Egipto 62 35.2 1.7 11 50.3 393 8.1 23
ISuddfrica 53.4 16.4 21.2 9 49.7 16.4 30 3.8
Zste de Asia 23 38.3 23 15.7 11.9 293 25.3 33.4
iSur de Asia 32.3 55.8 9.2 2.8 25.1 58.7 12.1 4.2
1.AC 59.3 16.9 20.3 3.6 32.2 18.4 36.1 13.3
NENA 70.3 14.6 13.4 1.7 36.7 379 209 4.5
ISSAL 64.7 19.3 145 1.6 40.8 44.2 13 1.9
ISSA2 56.9 17.3 19.1 6.7 48.2 222 24.4 5.2
. en desarrolio 34.1 32.9 21 12.1 17.6 28.9 27.2 253
. desarrollados 18.9 16.4 45 18.7 17.9 159 | 438 22 .4
Mundial 2211 18.9 413 17.7 17.8 194 | 397 23.2

Fuente: Lall (1999)

La informacién que proporciona el parrafo anterior es de suma importancia porque nos
describe bastante bien los patrones exportadores de especializacion regional. donde es indudable
que el este asidtico se ha especializado en los bienes AT con una importante participacién en
bienes MT. Latinoamérica se especializo en bienes MT ¥ empicza a tener una participacion
importante y creciente en bienes AT. El Sur de Asia sc especializa en bienes BT y SSAl en

productos BR. Sin lugar a dudas estos patrones estin ligados tanto a las decisiones
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microecondémicas tomadas en las empresas, como al papel del Estado, que fomenté la inversion,
ya sea extranjera, nacional. privada o gubernamental, de ese tipo especifico de planias.
Grafica 2.3
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Lall (1999)

La modificacién en la composicion de las exportaciones también puede ser atribuido al
cambio general en el grado de interdependencia mundial en la produccion dada la division de la
produccidn en tramos discretos: a la homogencizacion de los patrones de consumo de las
socicdades modemas; asi como al cambio en la ventaja comparativa de un pais de un sector a
otro, posibilitado por las nuevas tecnologias y a las politicas gubernamentales.

Es

importante mencionar la relacion que existe entre el Este v el Sur de Asia. ya que si
bien es cicrto que el este asiatico se ha especializado en productos AT, también es cierto que su
principal proveedor de insumos BT que conforman las mercancias AT es el sur asiatico,
fonnando asi un sistema regional que dadas sus caracteristicas, ha propiciado que un sin fin de
economistas y otros especialistas vean a esta parte del mundo como una sola regién denominada
sudeste asidtico. Sin embargo, en aras de hacer un analisis econémico-tecnologico mas completo,
hacemos la distincion en lo que por estas paginas transita.

En términos cconémicos, podemos afirmar que la distancia esta dada por los costos en
que debe incurrir un agente ccondémico para trasladarse de un lugar a otro, lo cual no sélo incluye
costos de transportes, sino todos los demais costos de transaccidon que existan en el mercado al
que se trastada. dadas su estructura y caracteristicas especificas. De tal manera que las decisiones
microccondmicas que se toman a nivel empresa no son el Ganico factor que incide en la toma de
decisiones de la localizacion. El gobiemo de cada territorio también tiene la capacidad de acortar
la distancia en términos de costos, tal ¥ como se mucstra en ¢l paradigma denominado ESP.

El paradigma ESP (entorno ¢conomico, sistema ¥ politicas, por sus siglas en inglés) estd
conformado por tres vanables interrclacionadas entre si. A continuacion se definiin dichos
componentes: por entomo ccondmico, se entiende recursos, tanto naturales como tecnolégicos y

humanos; por sistema sc entiende la estructura organizacional intema con la que sc decide ¢l uso
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de los recursos; y por politicas, se entiende tanto los objetivos gubernamentales estratégicos
como las instituciones y medidas gubernamentales tomadas para alcanzar dichos objetivos. De
esta forma un gobierno puede acortar la distancia en términos de costos y atraer o fomentar cierto
tipo de inversion deseada (Dunning. 1991).

Regresando a la informaciéon de la tabla 4. pero ahora desglosandola por paises, podemos
obtener los S primeros lugares en los 15 paises en desarrollo lideres ¢ incluyendo dos paises mis
por su impontancia regional (Chile y Egipto). Después analizaremos el desempeio de México
exclusivamente.

El pais con mayor proporcion de cexportaciones BR en relacion a sus exportaciones
manutactureras totales para 1985 es Chile, con un 90.6%, mismo que se explica debido a su
riqueza mineral; en segundo lugar se encontraba Indonesia con un 75.2%: ¢l tercer lugar es para
Egipto. pais perteneciente a la region lider en este ramo con una proporcion de 62%: El cuarto y
quinto lugar son para Argentina y Malasia, con un 60.2% y 53.7% respectivamente. Para 1995,
15 de los 17 paises considerados disminuyeron su participacion, solo los que tenian muy bajas
proporciones lograron un incremento modesto. En cuanto a las posiciones, Chile mantiene su
liderazgo a pesar de haber disminuido su proporcion a 79.1%: de la region MENA Egipto pasé a
ocupar el segundo lugar por su 50.3% y Sudafrica el tercero con un 49.7%: Indonesia descendié
al cuarto lugar (44.1%6) y desplazéd a Argentina al quinto (41.8%).

En los productos BT la tendencia no es tan clara, 9 paises aumentaron su proporcion y 8
la disminuyeron. En 1985 ¢l primer lugar fue para Hong Kong (63%) v en 1995 para Turquia
(56.9%), mismo pais que en el 85 era ¢l segundo lugar (53.1%). Dado ¢l ascenso de Turquia,
Hong Kong pasé a segundo lugar (52%6) en el 95. En 1985 Taiwan ocupo el tercer puesto con su
52.9%. pero para 1995 salié de los 5 primeros v su lugar lo ocupd China con un 51.8%, mismo
pais que ¢n ¢l 85 era el quinto lugar (43.7%%). India tiene ¢l cuanto lugar tanto en ¢l 85 como diez
anos despudés (45.3% y 48.7%, respectivamente) v el quinto lugar en 1995 fue para Egipto debido
asu39.5%.

A continuacion se deseribird la situacion en productos MT. En este rubro, solo 5 paises
disminuyeron su proporcion, los otros 12 la incrementaron. Tanto para 1985 como para 1995, los
3 primeros lugares los ocupan los mismos paises ¥ cada uno mantiene su respectiva posicién, que
en orden descendente es 1a siguiente: el primer lugar es para México con un 55.4% en 1985 y
45.2% para 1995; Corea ocupa el segundo sitio con un 37.2% ¥ un 39% para 1985 y 1995
respectivamente; finalmente, la tercera posicién es para Brasil con una proporcion de 29.8% para

el 85 v de 38.6% para ¢l 95. Es inncgable que cl liderazgo en esta categoria tecnolégica tiene un
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alto factor de correlacion positivo con el desempefio de la industria automotriz, va que cs bien
conocido que esta industria ¢s fundamentai en la economia de estos tres paises, donde las grandes
empresas automotrices se han asentado, ¢ incluso han aparecido nuevos competidores locales. tal
es el caso de Hyundai en Corea. El cuarto ¥ quinto puesto para 1985 son para Taiwan y Turquia
con proporciones de 26% vy 23.5%6 respectivamente. Una vez mas, la relacion autos - productos
MT. esta presente, ya que Taiwan es un importante fabricador de autocomponentes para autos
japoneses, por ejemplo, para Toyota. Sin embargo. las posiciones cambiaron en 1995, ahora el
cuarto lugar es para un pais en el cudl la industria automotriz, s de nuevo, preponderante.
Argentina cra el décimo lugar (19%6) en ¢l 85 y ascendio al cuarto puesto gracias a un incremento
de alrededor del 90% que lo situa con una proporcion de 36.5%. El quinto lugar es de Sudafrica
por su 30%. Taiwan desciende tan sélo al sexto lugar. a menos de 3 puntos porcentuales de
Sudifrica.

Aqui vale la pena hacerse una pregunta,  por qué si hay fuertes barreras a la entrada en
productos MT, 12 paises de 17 incrementaron su proporcién?. La respucsta es compleja ¥y no
depende de un sélo factor. Sin lugar a dudas. parte de este incremento se debe al saumento de la
actividad econémica por parte de competidores previamente establecidos que lograron
diversificar ¢l numecro de actividades que realizaban y/0 ¢l crecimiento del volumen de
produccion anterior. Otro factor explicative es la decisién de las empresas transnacionales de
trasladar fragmentos de {a produccion a otros paises que le ofrecen ventajas de localizacién y/ o
ventajas de transaccion que pueden conjugar con su ventaja especifica de propietario. Pero
aunque en mucho menor medida, también han aparecido nuevos competidores locales, como
Hyundai en Corea. que han logrado sortear las muchas y complejas barreras a la entrada de la
industria. a base de aprender los procesos que le asignaban las empresas transnacionales y
desarrollando actividades nuevas que le permitieron formar una firma local.

Pero cl éxito corcano se logrd por medio de una fuerte intervencion del Estado que aplicod
una politica agresiva de transferencia de conocimiento para desarrollar una estructura industrial
propia, diversificada ¥ con tecnologia avanzada. Esta politica incluia restricciones cuantitativas a
las importaciones. fucrtes subsidios a la exportacion v a sectores considerados estratégicos,
créditos subsidiados y la promocion de grandes conglomerados (Westphal, 1990). Ademas cl
gobiermo prohibié distintas formas de impontacion de tecnologia, tales como las licencias v la
consultoria para ascgurar una mayor transferencia de conocimiento. También se promovid el
encadenamicento del resto de la economia con la industria pesada y se gencraron externalidades

dindmicas positivas.



Pasando a la categoria de productos AT, sc encuentra que soélo un pais de los 17
considerados disminuy¢ su proporcion, dicho pais ¢s Sudafrica, que pasd del octavo lugar en el
85 al lugar 15 cn 1995, El resto de los paises incremento su participacion en esta categoria de
manera importante como resultado de tasas de crecimicnto promedio anual de 11.4% para el
periodo 1980 - 1997, En 1985 so6lo seis paises, todos asidticos, tenian una proporcion de
mercancias AT respecto al total de sus exportaciones manutacturcras de mas de dos digitos; diez
anos después el nimero de paises aumento a nueve, de los cuales, sélo México no esta en el
continente asiatico. Esta simple infonnacion estadistica parece corroborar que se esta dando un
cambio hacia ¢l conocimiento, o al menos que los paises en desarrollo se dirigen en esta
direccion.

En 1985 los scis primeros lugares en orden descendente de imporntancia eran Filipinas,
Malasia, Taiwan, Singapur, Hong Kong y Corea. Los paises latinoamericanos se encontraban
bastante lejos del 36.9% de Filipinas, siendo México ¢l mas cercano con un 9% que lo ubicaba en
la séptima posicion, mientras que Brasil ¥y Argentina ocupaban ¢l décimo y doceavo lugar
respectivamente. Chile era ¢l ultimo de los 17 paises considerados con un bajistino 0.3%, mismo
que contrasta con su altisimo 90.6% en productos BR.

En 1995, los paises asidticos intercambiaron lugares pero siguicron acaparando el
liderazgo. Ahora 10s 6 primeros lugares en orden descendente de impornancia eran Filipinas,
Singapur, Malasia, Taiwan, Tailandia y Corea.. México repite el séptimo lugar incrementando su
participacién en un poco mis de 200%, tasa que da como resultado una proporcion del 27.7%,
pero una vez mas esta lejos del 68.9%26 de Filipinas. Brasil ¥ Argentina pierden posiciones y se
ubican en doceavo ¥ catorceavo lugar respectuvamente, pero lo grave €s que sus proporciones
siguen siendo muy bajas. ambas de solo un digito (6.6% ¥y 4.4%, respectivamente). Chile se
manticne en ultimo lugar aunque incremento su proporcion a 1.1%. Sin embargo. es imponante
mencionar que la creacion de clusters de Recursos Naturales en paises como Brasil, Colombia y
Argentina retoman la importacia de la investigacion y desarrollo propia.

11.2.2.5 Composicion tecnoligica de las exportaciones manufactureras por (ipo de pais

Por altimo, ¢l cuadro 2.4 nos proporciona informacion sobre la proporcion por categoria
tecnologica de las exportaciones tanufactureras de los paises en vias de desarrollo y de los
desarrollados. Si tomamos ¢l total de las exportaciones manutactureras de cada tipo de pais como
un 100%, observamos que para 1985 las expontaciones BR de los paises en desarrollo cran de un
poco mas del 34925, siendo esta la categoria con mayor peso relativo. Las exportaciones BT estén

cerca de alcanzar ¢l 33% y los productos MT representan ¢l 21% de las exponaciones. La
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categoria AT e¢s la de menor peso relativo con apenas un 12%. Estos simples datos muestran
resultados interesantes, entre mayor conocimiento incorporado tiene una mercancia, menor cs su
produccién, dada la complcjidad de asimilacion y los requerimicntos de  infraestructura
necesarios.

Ahora veamos que pasa con los paises desarrollados. En cllos, la categoria BT es la de
menor peso con un 16%, seguida de productos AT con un 19% y de BR con un 20%. La mayor
proporcidn se encuentra en productos MT con un 45%, que es casi ¢l triple de la proporcian de la
categoria BT. Realizando la inevitable comparacion entre uno y otro tipo de pais, tenemos que los
desarrollados dominaban en 1985 las categorias MT » la AT, dejando las BR y las BT a los
paises en desarrollo. La tendencia confirma lo dicho en el parrafo anterior, hay una correlacion

v el grado de conocimiento incorporado en una mercancia.

positiva entre ¢l desarrollo econamico
IZsta relacion ha sido ampliamente documentada y se han escrito muchos libros sobre el tema,
pero casi no s¢ ha explorado ¢l sentido de la relacion, es decir, el desarrollo econdmico
posibilita la produccidon de estas mercancias, o, la produccion de estas mercancias posibilita el
desarrollo econdmico?. Interesante pregunta. ¥ mas vale no apresurarse a contestarla, mcjor
estudiemos que paso para 1995, diez aios despuds,

Para los paises en desarrollo, estos diez anos fucron un periodo de transicion, dénde su
aparato productivo, o al menos una parte de ¢l (¢l exportador), evoluciond a actividades
productivas mas complejas. La otrora categoria mis importante por su peso, la BR, pasé a ser la
proporcion exportada mas pequefia con un 1 7.6%, lo cual representa una disminucion del 100%.
La categoria BT tuvo un ligero retroceso de 3 puntos porcentuales y pasd a ser la mayor
proporcion para las cconomias cmergentes. Las cateporias MT (29.9%) y AT (25.3%)
incrementaron su participacion en un 30% » 110%. respectivamente. Estas tasas de crecimiento
resultan impresionantes, pero sin lugar a dudas estin influenciadas, sobre todo en productos AT,
por ¢l fenomeno magquilador » por la menor base de la que se parte. Es de esperarse que el
fendmeno de relocalizacion de segmentos de produccion algun dia llegue a su fin, por lo que es
de esperarse que la tasa de crecimiento disminuira en el futuro.

Lo imporntante de este cambio en la composicion de las exportaciones de los paises en vias
de desarrollo es que su ventaja comparativa parcce haberse trasladado a otros sectores,
considerando ¢ste cambio “como ¢l resultado de lo procesos de aprendizaje con especificidades

de sector v de pais ¢ interacciones de los agentes que difieren de la competencia perfecta, con
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posibilidades de circulos “virtuosos™ o *“viciosos” en innovacion, competitividad y crecimiento
¢condmico.”??

IZn lo que respecta a los paises desarrollados, podriamos decir que mas que un periodo de
transicion. ¢s uno de asentamiento o maduracion de su modo de produccién, ya que no se
registran cambios dramaticos en {a composicion de sus exportaciones. Hubo ligeros decrementos
en cateporias BR, BT y MT (ninguno mayor a los 2 puntos porcentuales), asi como un pequciio
aumento en AT (un poco menos de 4 puntos porcentuales). De ser cierta esta hipotesis, entonces
podriamos afirmar que ¢l cambio no s6lo es coyuntural, sino que es un cambio mas de fondo que
afecta la estructura del sistema de produccion actual permeandolo a distintos niveles tanto con
tecnologias especificas. como genéricas. ™

Es ¢l desamrollo de un nuevo paradigma tecnologico v teeno-cconomica.>’ Sabemos que
un nuevo paradigma teenoldgico tiene lugar cuando una innovacion radical es capaz de cambiar
la dircccion de la travectona tecnolagica anterior, es decir, s una ruptura tecnolégica, no una
continuacion o mejora de la teenologia anterior. Sin embargo, esta ruptura tacita no impide que
durante un largo periodo de tiempo, dos paradigmas teenolagicos coexistan. En realidad, el nuevo
paradigma pucde presentarse como una tecnologia especifica, sin impacto en ¢l modo de
produccion general, pero conforme comienza a aplicarse a otras ramas de la actividad econémica,
“invade” al paradigma tecnoldégico anterior hasta el punto de suplantarlo ¥ volver obsoleto al
antiguo paradigma tecno-econémico, presentandose asi, una doble oportunidad tecnolégica, una
al final del ciclo anterior de acuerdo a la teoria del ciclo del producto de Vemnon, y otra al inicio
del nuevo paradigma de acuerdo a Carlota Pérez.

11.2.2.6 Lideres exportadores de los paises en vias de desarrollo por subcategoria
tecnologica

I.a informacién estadistica presentada hasta el momento incluia datos de las exportaciones
de la manutacturas por categoria tecnolOgica, pero aun no se abordaba a fondo ¢l comportamiento
de las subcategorias. Al igueal que a nivel categorias ¥ a nivel paises. la parnticipacién de

subcategorias que integran una categoria teenologica es heterogénea, de manera tal que no es

3 Lagos Chavez, Iran; "La tcoria evolucionista v el comeresor intermacional”™. en Corona, Leonel (coord ), “Teorias
ccontmicas de la tecnologia™;, Editonal Jus - CIECAS; México 1999

°% Una tecnologia especifica es aquetla que sdlo puede encontrar aplicacidon en determinadas ramas de la actividad
ccondmica, micntras que las tecnologias genéricas sc pueden aplicar a ramas radicalmentc distintas

** Dosi acuna el termmo paradigma tecnolégico, entendido oste como un modelo de solucidn a problemas
tecnologicos especificos; mientras que ef termino paradigma tecno-ccondmico. Introducido por Carfota Pérez, cs un
concepto mas amplic que incluye a las instituciones que acompafian a un paradigma tecnologico.
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ocioso desagregar la informacién y tocar ramas especificas de la actividad econémica, para lo

cual usaremos la infornmacion del cuadro 2.5.

Cuadro 2.5
Distribucidon de las exportaciones manufactureras por subcatcgoria tecnolégica en los
principales paises cn desarrollo

(Ya)
Basados ¢n Recursos Naturales Baja Tecnologia
Agro Otros Textil / NModa : Otros

1985 1995 1985 1005 1985 1995 1985 1995
Hong Kong K] 3 1.6 29 3401 425 ' 18.9 9.5
Singapur 62 27 373 11.2 4 23 i 46 4.8
ICorea 1.4 14 7.2 96 272 tie 14.2 87
Faiwan 25 09 7.4 34 295 129 | 234 17.1
Malasia a4 11 9.7 69 54 s i 26 6.1
indonesia 1854 122 56.8 319 131 206 | 24 9.8
Filipinas 272 6.2 12.4 35 103 83 68 4.7
Tailandia 24.9 10 13 93 268 is2 | 8.6 10.2
China 9] 3s 297 75 307 339 71 17.9
India 28 1.8 378 284 409 386 44 10.1
Argentina 369 292 233 126 108 113 55 3]
Nrasil 16.6 17.1 27.4 200 1.6 9.4 9.7 7.3
México 3o 2. 17.5 3s 52 89 & 10 8
Chile 277 U as 62.9 451 . 02 3 2 4.8
Turquia 74 | 99 14.3 7 369 43.9 16.2 13
Sgipto 3.9 27 581 376 34 306 1.2 8.7
Sudafrica 108 9.9 426 3 53 43 1.2 12.8
iiste de Asia 82 41 148 237 168 136 12.5
Bur de Asia 4.5 310 27.8 22 18 A1l ! 4 7.6
LAC 158 132 438 19 9 ! L 91
MENA 70 65 627 302 123 289 | 22 L)
KSAL 35.8 258 292 15 136 343 s 7 10
BSA2 185 129 38.4 383 °8 99 : 9.5 12.3
B cn desarrolio 98 5.9 243 7 27 178 . 11.2 12.1
¥* desamollados 61 6.1 13.8 118 6 EE 10.3 10.6
Pundial 6.7 6 15.4 11.8 85 i 84 10.5 1
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Continuacion del cuadro 2.5

Mediana Teconologia Alia Tecnologia

Automotriz Procesos Ingcenieria | Elects. /7 electrons Otros

1985 1995 198S 1995 1985 1995 1985 1995 1985 1995
H{ong Kong 0 0 1.2 3.4 17.8 11.7 13.5 234 1.2 3.6
(Singapur 08 i 5.6 4.7 17 13.5 20.6 57.3 3.9 2.4
KCorca 23 9.7 10.4 134 24.5 15.8 11.3 27.9 1.4 1.9
Taiwan 3 11 5.5 5.8 12.4 14.6 153 359 0.9 1.3
Malasia 0.2 06 3 48 R 14.4 25 48.3 1.8 2.7
Indonesia ¢} 1.1 58 8.4 06 v 66 2.1 RS Q.9 i
IFilipinas 06 18 4.8 1.6 ) 51 36 6 68 6 0.3 .
Tailandia 0.4 23 79 s4 137 12.8 L 326 0.7 22
China 05 ! 9.7 68 2 12 0.6 148 1.6 2.6
India 1.9 28 2.8 7 sS4 3.7 1.6 27 2.5 3.9
Mrpentina 2.4 18.9 9.1 9.9 7.5 78 3.7 19 0.7 2.5
iBrasil 73 16 11.8 12.9 10.7 14.2 33 37 1.6 2.9
México 9.2 188 s 55 29 209 208 255 1.7 22
IChile 11 25 4.9 6.5 09 3 0.1 0.5 0.2 0.6
Furquia 1.8 29 13 10.1 B 7 83 1.1 3.5 a.5 1.3
i gipto 0 1 1.5 54 0.2 1.7 0.1 02 1 2.1
Sudafrica 1.1 48 17.6 126 24 9% 0.8 3 8.2 3
[F.ste de Asia 1.5 3 6.2 84 1S3 139 13.9 31.5 1.8 1.9
(Sur de Assa 1.3 25 3.4 6.6 4.5 3 1.1 1.9 1.7 2.3
HAC 41 114 9.4 9.7 6.8 149 28 1S 11 1.8
INENA 3.7 28 5.8 i28 29 53 08 33 0.9 1.1
RSAI 0.5 Qs 118 9.8 2.5 27 0s 0.5 1.1 1.4
ISSA2 09 4 187 121 2S 83 07 25 © 2.7
¥ cn desarrollo 21 33 7 9.2 19 13.6 103 238 1.8 1.9
#* desarrollados 149 134 10.5 Q.7 19.5 20.7 11.5 156 7.2 6.8
Mundial 13 112 10 9.6 183 18,9 113 17.6 6.3 5.6

Fuente: Lall (1999}

6 .
siendo la

La cateporia BR se divide en dos subcategorias, agro v otros productos."
primera la mas importante ¥ la que se analizara. Lincas atrds se menciond que a nivel mundial Ia
categoria BR representaba ¢l 18%% de las exportaciones manufactureras totales para 1995, de las
cuales, las exponaciones manufactureras de los paises en vias de desarrollo constituian el 24%.
Para ¢l caso especifico de productos agro, en 1995 representaban el 6% de las exportaciones

mundiales., ¥ de cse 6%6, 24% las realizaban los paises en vias de desarrollo.

3 En adelante, para ver las actividades que incluyen fas subcategorias de acuerdo a la clasificacion de Lall, regresar
al cuadro incluido en cl apartado de aspectos metodoldgicos.
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En 1985, ¢l pais cuya mayor proporcién de bienes agro exporntados con respecto al total de
sus exportacionces cra Malasia, con una proporcion de 44%%; le scguian en imporancia Argentina
(36.9%), Chile (27.7%). Filipinas (27.2%) y Tailandia (24.9%). Para 1995 solo cuatro paises
incrementaron su proporcion de exportaciones agro. Ahora ¢l primer lugar es para Chile (34%).
el segundo para Argentina (29.2%), el tercero para Brasil (17.1%%), ¢l cuarto para Indonesia
(12.2%) v el quinto para Malasia (11.12%). Cabe destacar que Chile v Brasil son de los cuatro
paises que incrementaron su proporcion, dando como resultado que Chile subicra dos posiciones
¥ que Brasil se colard al grupo de los cinco lideres. Dentro de tas disminuciones en este ramo,
destacan Malasia que abandond la primera posicién con un decremento de cerca del 300%,
Filipinas que salio de los cinco lideres con un decremento de 340%. asi como Tailandia que
también abandond las primeras posiciones con un decremento del 150%. Asi las cosas, se
observa que mientras los paises del sur asidtico disminuyen su proporcion de bienes agro en
forma drastica, l.atinoamérica lo hace de forma mads bien discreta, ¢ incluso algunos paises la
incrementan. México era ¢l lugar 13 en el 85 v ¢l 12 en el 95, con proporciones de 3.6% y 2.8%
respectivamente siendo la segunda proporcidn mds baja de sus exportaciones manufactureras,
solo detris de la subcategoria “otros AT

Dentro de la categoria BT, se cuenta con informacién para dos subdivisiones. La primera
es la textil, mientras que la segunda llamada “otros™ engloba al resto de las actividades de baja
tecnologia. A continuacion se presentan los datos para la rama textil, ya que la categoria “otros™
ticne el defecto de generalizar demasiado la informacion v en este momento lo que nos ocupa es
la especificidad,

Recordemos que a nivel mundial la proporcion de exportaciones BT con respecto al resto
de las manufacturas penmanccié constante, pero en los paises en vias de desarrollo logro
incrementar su participaciéon en un 44%% de 1985 a 1995, Gran parte de la causa de este
incremento no ¢s mas que el reflejo del dinamismo de la industria textil. Esta. cs la unica
subcategoria en la que los paises en vias de desarrollo dominan ¢l mercado mundial, ya que un
poco mas de la mitad de los textiles exportados (51923), tienen como lugar de procedencia una
cconomia emergente.

Mais esto no quiere decir que 1a mitad de las exportaciones manufactureras de todos los
paises en vias de desarrollo sean textiles. ¢l componamiento ¢s mas bien heterogénco. Tanto para
1985, como para 1995, los cinco paiscs mas imporantes en cste ramo tenian una proporcién de
exportacion mayor al 30%. En ¢l 85, Hong Kong cncaberzaba la lista con un 44.1%6, mientras que

Taiwan cra el quinto lugar con un 30%:; ¢l segundo. tercer ¥ cuarto lupar fucron para India,
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Turquia y China. Diez aitos después, Taiwan salié de los cinco primeros y Egipto logro colarse;
los otros tres paises intercambiaron posiciones, ahora Hong Kong era el segundo lugar, India el
tercero y China permancecié en ¢l cuarto; ¢l primer lugar fue para Turquia con un 43.9% y el
guinto para Egipto con un 30.6%. Estas proporciones son bastante altas y reflejan una estructura
de exportaciones poco diversificada, dada la alta especializacion de estos paises en mercancias
textiles. Por su parte, México cra el lugar 15 (5.2%) en ¢l 85 v Hepd al doceavo en 1995 (8.9%).
siendo esta una de sus menores proporciones.

En lo que toca a la categoria MT, se cuenta con tres subcategorias, Ia de automotores, la
de procesos y la de ingenieria. La primera engloba la produccion de automotores y motocicletas,
asi como sus partes por separado; la segunda abarca principalmente la industria quimica y de
metales basicos, caracterizandose por el complejo control del proceso de productos estables e
indiferenciados; por altimo. ingenicerias comprende maquinaria ¥ equipo, poniendo énfasis en el
diseio.

Recapitulando, tenemos que la categoria MT ha dominado ¢l comercio mundial de
manufacturas representando  aproximadamente el 40% de las exportaciones manufacturcras
mundiales, de las cuales, a penas un 17% de estas son realizadas por paises en vias de desarrollo.
A nivel subcategorias, la automotriz y procesos representan alrededor del 10%6 cada una. de las
exportaciones manutactureras mundiales, mientras que ingenierias, representa alrededor del 20%.
De estas exporntaciones mundiales, 10% de las automotrices, 23% de las de procesos y 18% de las
de ingenieria, provienen de los paises en vias de desarrollo.

Lo anterior s un recuento del panorama general, pero veamos que sucede en el caso
particular de algunos paises importantes en estas subcategorias. Comenzando por la subcategoria
de automotores, se tiene que para 1985, ni un sélo pais tenia una proporcion de dos digitos.
siendo México el primer lugar con una proporeidon de exportaciones manufactureras de 9.2%.
seguido de Brasi! con un 7.3% y de Taiwan, Argentina y Corea con proporciones de entre dos y
tres por ciento. Transcurridos dicz anos, la actividad se incrementd ¥y concentro en tres paises
principalmente: Argentina (18.9%.), México (15 8% v Brasil (11.6%). sepuidos de lejos por
Corea con un 9.7% ¥ de Sudafrica v Taiwan con proporciones de aproximadamente 4%o,

Aqui vale hacer una pausa ¥ reflexionar acerca de la informacion que nos proporcionan
las cifras, que si bien cubren ¢l aspecto cuantitativo. no nos dicen mucho, o casi nada. acerca de
las capacidades tecnologicas locales. Sabemos que la inversion extranjera directa busca destinos
que cuentan con la infracstructura minima que cada rama requicre para su normal desarrollo. esto

es, proveedores locales especializados, recursos humanos, telecomunicaciones, ctc., dandonos asi
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una idea del grado de desarrollo de las capacidades tecnologicas locales, o al menos de la
habilidad para *“‘catching up™ la realizacion de ciertas actividades, que no implica de facto la
apropiacién del conocimiento. ;Como ponderar la imponancia de las cifras?, /qué es mejor, las
mayores proporciones de exportaciones de automotores de América Latina en un mercado
dominado enteramente por las empresas transnacionales, o la menor proporcion de Corea que
refleja el desempeiio de firmas locales?. No ¢s mi intencion hacer juicios de valor, pero al menos
desde el punto de vista de la creacion de capacidades tecnologicas propias, Corea parece tener
mejores perspectivas.

Pasando a la categoria AT, va habia mencionado que pasaron de ser el 15% de las
exportaciones manufactureras mundiales en 1980 a ¢l 23% de estas en 1995, siendo la categoria
mas dindmica. Ademas, ¢l 27% de las exportaciones AT mundiales las hicicron paises en vias de
desarrollo. A nivel subcategorias, se hace la disuncion de dos de ellas, la de
clectricos/electrénicos y otros productos AT. En 1995, 13%e de las exportaciones manufactureras
mundiales cran electrénicos v 6% otros productos AT, de estas proporciones, 33% y 8.3%
respectivamente provenian de cconomias emergentes.

A nivel pais, en 1985 los sicte paises mas importantes en electrénicos tenian una
proporcion de entre 11% y 37% del total de sus exportaciones manufactureras, siendo Filipinas el
pais mdas importante cn cste ramo con un 36.6%, seguido de Malasia, México y Singapur con
praporciones de 25.1%, 20.8% y 20.6% respectivamente; Taiwan ocupaba el quinto puesto con
una proporcién de 15%, mostrando lo heterogénco del grupo, ya que el pais nimero uno tiene
una proporcién del triple que el quinto. Diez afios después, los paises asidticos, a excepcion de
Indonesia, se especializaron en esta actividad, concentrando  algunos mas de la mitad de sus
exportaciones en este rubro, siendo este el caso de Fihipinas (68.6%) y Singupur (57.3%).
Indonesia estd muy cerca del 50% mientras que Taiwan y Tailandia fluctian entre 33% y 36%.
En el caso mexicano tenemos que de ser el tereer lugar en el 85, desciende a séptimo lugar en el
95 con un 25.5% de sus exportaciones manufactureras totales, aunque esta es la subcategoria que
mayor peso relativo tiene, siendo el Gnico pais de Latincamérica que tiche una presencia
importante en este ramo.

Ahora bicn, si analizamos la estructura porcentual de las exportaciones manufactureras
mexicanas para 1995, vemos que tres subcategorias abarcan alrededor det 65%, siendo en orden
descendente clectricos/clectronicos, ingenicrias ¥y automotores. Esto nos indica una mayor
diversificacion de las cxportaciones mexicanas con respecto a otros paises, pero también el

patrén de especializacion de la economia mexicana en tres ramas de 1a actividad manufacturera,
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dos de productos de mediana tecnologia v una de productos de alta tecnologia. Méxica es el pais
exportador mas dominante y dinamico de América lLatina. En 1997, “las exportaciones
mexicanas fucron de alrededor del 68% de las exportaciones AT latinoamericanas, 62% de las
MT y 54% de las BT."Y7 s6lo en la categoria BR no tiene un peso especifico tan abrumador.
Claro que el dinamismo de México se explica en gran medida por tas maquiladoras, con bajisimo
contenido nacional, y por el TLLCAN. Sin México, la participacion de manufacturas exportadas de

Latinoamérica es mucho menor, similar a la del Medio Este ¥ el Norte de Africa.

11.3 Las estrategias nacionales para el desarrollo tecnoligico

A lo largo de este apartado hemos descrito ¥ analizado patrones y tendencias globales,
regionales ¥ nacionales de las exportaciones manufactureras, destacando fortalezas y debilidades
de los patrones exportadores. También mencioné que cada pais ¥ regién ha logrado sus resultados
siguiendo diferentes estrategias. [Lall considera 4 estrategias distintas que han sido empleadas por
los paises en vias de desarrollo y aqui se presentan v analizan.

La primera estrategia consiste en incrementar la acumulacion de habilidades tecnolégicas
locales en un rango bien definido de industrias complejas, mediante el desarrollo extensivo de
politicas industriales ¥ tecnolégicas que permitic combinar un ripido crecimiento de las
exportaciones con una diversificacion y profundizacion de las capacidades tecnoldgicas locales.
Como resultado de dichas politicas, el contenido local de sus exportaciones es muy alto, tanto a
nivel fisico como intelectual, permitiendo a las empresas locales ser competidores globales
autonomos. La TED ha sido fuertemente restringida ¥ controlada. l.os paises que han seguido esta
estrategia son Corca v Taiwan.

l.a segunda estrategia usada por los paises en vias de desarrollo es aquella que combina el
éxito exportador de las empresas transnacionales y una politica industrial fuerte que incentivava a
las primeras a moverse de actividades simples a actividades complejas. Esto dio como resultado
la exportacion de bienes complejos. pero con contenido local limitado. Aunque bien pueden
desarrollarse capacidades tecnolégicas locales aun ahora, siempre v cuando haya una politica
gubernamental activa. Singapur vy Malasia son cjemplos de esta estrategia de desarrollo.

La tercera estrategia también esta relacionada con tas empresas transnactonales, pero a
diferencia de la estrategia anterior, aqui la politica industrial ¥ la politica tecnolégica son débiles,

por lo que la inversion extranjera directa es pasiva. La razdn por la que la 1ED cscoge estos

¥ Lall, S.; “Developing Innovation Systems: Mexrwo in the Global Conteat™; Conferencia para e} 25 aniversario de
fa UA M, Cambridge: Cambridge University Press; Noviembre 1999,
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destinos es porque la mano de obra es barata, hay politicas para facilitar la llegada de! capital
extranjero, situacion geografica favorable y acceso a mayores mercados. En pocas palabras, el
papel del estado es dejar que la IED  actae  libremente, pudiendo  lograr  resultados
cuantitativamente mayores que las otras dos estrategias. pero cualitativamente distintos. Aqui el
desarrollo de capacidades tecnologicas es muy pobre. ¥y por tanto, ¢l contenido local de las
exportaciones suele ser muy bajo, existiecndo muy pocos encadenamientos con ¢l resto de la
economia local. El avance hacia actividades de mayor valor agregado en las exportaciones es
muy lento. Filipinas, Indonesia, México y China son buenos ejemplos de esta estrategia.

La cuarta y altima estrategia es aquella en la que se esta abriendo a la competencia
internacional sectores de la industria que se desarrollaron bajo ¢l modelo de sustitucién de
importaciones. aunque en muchos casos la rapidez de la apertura socavé muchas de las
capacidades tecnolopgicas locales. Auan asi, estas capacidades tecnoldgicas son imponantes y
complejas, aunque no al mismo nivel de la primera estrategia. El desarrolio futuro de éstas tendrd

que ser un punto intermedio entre la primera y segunda estrategia .

Ahora que se ha presentado ¢l panorama intermacional del comercio de manufacturas por
categoria tecnologica es posible ocuparse del caso especifico de México, lo cual es el tema del

siguiente capitulo.
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Capitulo 3: Balanza Comercial de BAT s y Balanza de Pagos

Tecnologica de México

111.1 Introduccion

Una vez presentado el panorama internacional del comercio de manufacturas por
categorias y subcategorias teenologicas se ha logrado contextualizar el tema de la restriccion
externa al crecimiento, ¢l cual abordaré con detenimiento en el capitulo 4 de la presente tesis. En
este capitulo se particulariza el caso mexicano a traves del estudio de la balanza comercial de
bienes de alta tecnologia, lo cual incluye a la tecnologia incorporada en las manufacturas, asi
como de la balanza de pagos tecnoldgica, que incluye la tecnologia inmersa en los servicios,
cvitando tener una vision sesgada hacia las manufacturas.

De este modo se determinara ¢l patron de especiahizacion exportador e importador de la
cconomia mexicana, ¥ de esta manera serda posible relacionar el comercio internacional de alta
tecnologia de la economia mexicana con el tema de la restriccidn extrena al crecimiento
cconémico de México.

I111.2 Balanza Comercial de Productos de Alta Tecnologia de México

En este primer apartado profundizaremos en la categoria de productos de Alta Tecnologia
para ¢l caso mexicano. Parte de esta profundizacion en el tema incluye las importaciones de esta
categoria tecnoldgica, ya que en el capitulo anterior s6lo se tomaban en cuenta las exportaciones.
Ademas, sc desagregan aun mas las subcategorias, ya que anteriormente la subcategoria orros
productos AT no permitia conocer ¢l comportamiento de los productos de alta tecnologia que no
fucran cléctricos / clectrénicos.

El apartado constara de dos secciones, una donde se explicara la metodologia usada en la
presentacion de las cstadisticas correspondientes y otra donde se analizari dicha informacion.
Vale 1a pena hacer la siguiente acotacidn: si bien es innegable la impontancia de 1a actividad de la
industria automotriz en la cconomia mexicana. asi como de su comercio exierior. no s¢ incluira
en esta seccion para su analisis dado que esta actividad industrial este considerada como de
mediana tecnologia.

111.2.1 Aspectos metodoldégicos

En la scccion de Aspectos metodologicos del apartado anterior mencionamos que la
clasificacion de productos AT ahi expucsta, era compatible con la que realiza ¢l CONACYT
basado cn la metodologia desarrollada por la OCDE. A  continuacién se explica los

procedimicntos hechos para realizar esta nueva clasificacion.
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La OCDE ha rcalizado tres diferentes clasificaciones de los productos AT, usando en las
dos primeras un enfoque industrial, y cn la tercera - que es la que aqui nos ocupa - un enfoque de
producto. Para ¢l caso del enfoque industrial, tenemos que el principal criterio usado era la
intensidad de la investigacion y desarrollo experimental como proporcidon de las ventas, dando
como resultado la identificacién de sectores industriales que cumplian con el perfil, sin embargo,
cra dificil establecer una frontera precisa entre los productos AT y otro tipo de productos, ya que
una industria de alta tecnologia bien puede producir bienes no contemplados como de alta
tecnologia.™ Cabe hacer menciéon que estas tres visiones mis que ser opuestas. son
complementarias, va que mientras la scgunda clasificaciéon amplia la primera, la tercera matiza a
la segunda exclusivamente en el sector de alta tecnologia.

Para evitar una posible inclusién o exclusién de actividades industriales que no se ajustan
al perfil deseado, en la tercera clasificacion se definié una lista de productos muy especifica que a
su vez conforman nueve grupos de mercancias. Esta clasificacion se hizo a partir de una revision
de la Standard Intemational Trade Classification (SITC) obteniendo productos diferentes para las
exportaciones ¥ las importaciones, aunque la mayoria de los productos se consideran en ambos
rubros. LLa clasificacion se hizo de acuerdo con la Nomenclatura del Sistema Armonizado de
Descripeidn y Codificacion de Mercancias vigente y “considerando los valores registrados en el
comercio exterior a partir de las fracciones arancelarias de importaciones a nivel de ocho digitos
y exportaciones a nivel de seis digitos, tal como sc presentan las cifras oficiales de comercio

*¥ siendo proporcionada la informacién por la extinta SECOFI, ahora

exterior de México,
Secretaria de Economia. El siguiente cuadro ilustra las tres ctapas de desarrollo en la

clasificacion:

Tabla 3.1
Clasificacionces de Industrias y Productos de Alta Tecnologia
Revision Primera Segpunda Tercera
Enfoque Industrial Industrial Producto
Vigencia 1970 - 1980 1980 - 1995 A parur de 1993
Caracteristicas Clasificacion de Clasificacion de Clasificacion de bienes AT
industrias cn 3 industrias en 4 tipos, distnbuidos en 9 grupos de
tipos, segin su segun su intensidad bienes.
intensidad en IDE. en 1DE.

3% gecordemos que Lall se enfrenta a la misma problemadtica de mites no definidos de manera estricta. optando por
ia combinacién de dos métodos distintos.
39 SEP - CONACYT: “Indicadores de actividades cicntificas » tecnoldgicas, 19977 México 1999
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Clasificacidn - Alta - Alta - Acronautica

- Media - Media Alta - Computadoras - Maquinas de oficina
- Baja - Mcdia Baja - Electronica - Telecomunicaciones
- Baja - Farmacéuticos

- Instrumentos cientiticos
- Magquinaria ¢léctrica
- Quimicos
- Muaquinaria no cléctrica
- Armamento

Fuente: OECD, Revision of the High Technology Sector and Product Classitication; Paris, 1997,

I11.2.1.1 Régimen aduancro mexicano

Dejando atrdas el cjercicio taxonomico, se avanzara en la definicion de importaciones y
exportaciones totales de acuerdo al régimen aduanero mexicano, por lo que es importante
mencionar que hasta 1997, con los datos de 1996, los Indicadores de Actividades Cientificas y
Tecnologicas incluian el valor de las impontaciones y exportaciones definitivas y de maquiladora,
pero a partir de 1999 se hace una revision de los datos y se incluyen también las imporntaciones y
exportaciones temporales argumentando que su peso relativo dentro del comercio exterior de
México es alta y a que existe un valor agregado adicional en los productos cuando estos regresan
al extranjero.

Para terminar con esta seccion presentaremos la manera en que se conforman las
estadisticas del comercio exterior mexicano. Tanto para las exportaciones como para las
imporntaciones se hacen las mismas tres distinciones de acuerdo a la ey aduanera: definitivas,
temporales ¥ las de las maquiladoras. Sobre las exportaciones ¥y las impontaciones definitivas no
hay mucho que decir, son ¢l concepto tradicional de la balunza de pagos. Mas para el caso de las
exportaciones ¢ importaciones temporales ¥ de maquiladora vale hacer una precision.

Dentro de la categoria temporales contamos con cuatro distinciones. En primer lugar
tenemos las importaciones temporales para retornar al extranjero en el mismo estado que son
aquellas que entran al pais por un tiempo limitado y para usos especificos, con la condicion de
retornar al extranjero sin haber sido sujetas a un proceso de transformacion, claboracién o
reparacion; la scgunda acotacion son las importacianes  temporales para  elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de exporiaciorn que son aquellas que autoriza la
SECOFI a las empresas inscritas en programas de exporntacidn para regresar al extranjero después
de haberse usado ¢n un proceso de elaboracion, reparacion o transformacion.

Las otras dos distinciones no son mas que una mera adaptacion de las dos anteriores al
concepio de las exportaciones, quedando como siguen: en tercer lugar tencmos las exporiaciones

temporales para retornar al pais en el mismo estado Que son {a salida del pais de mercancias
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nacionales o nacionalizadas por un tiecmpo limitado y para usos especificos, con la condicidn de
retornar al pais sin haber sido sujetas a un proceso de trunsformacion, claboracién o reparacién;
la cuarta acotacion son las exportaciones temporales para elaboracion, transformacion o
reparacion que son aquellas mercancias nacionales o nacionalizadas que salen por ticmpo
limitado para regresar al pais después de haberse usado en un proceso de claboracién, reparacién
o transformacion.

En cuanto a las exportaciones ¢ importaciones maquiladoras tenemos lo siguiente. Las
importaciones temporales para claboracion, transformacion o reparacion en programas de
empresas maquiladoras de exportacion son aquellas que realizan las empresas maquiladoras para
regresarse al extranjero después de haberse utilizado en un proceso de elaboracion, reparacién o
transformacion; micntras que las exportaciones de las empresas maquiladoras son las que
realizan las empresas maquiladoras de exportaciéon después de concluir su ciclo productivo en el
pais.

Una vez abordadas estas cuestiones es posible comenzar con el analisis de la balanza
comercial mexicana de bienes de alta tecnologia.

111.2.2 La Balanza Comercial Mexicana de BAT's

La balanza comercial de bicnes de alta tecnologia nos permite conocer la especializacion
de México en este tipo de bienes manufactureros, asi como la intensidad del flujo internacional
de estos productos y asi conocer el grado de integracion de un pais en ¢l proceso de difusiéon
tecnoldgica a escala mundial ya que buecna parte de la transferencia de conocimiento viene
incorporada ¢n productos tangibles.

Esta seccion abordara el comportamiento y {as tendencias de la intensidad del comercio
internacional, de las exportaciones y de las importaciones mexicanas de bienes de alta tecnologia,
asi como cl saldo comercial de la balanza y la tasa de cobertura. Se conoceran los principales
socios comerciales del pais en esta materia y se profundizara en el papel que desempenan tanto
las exportaciones como las imporntaciones segun el tipo de régimen aduancro.

111.2.2.1 Exportaciones ¢ Importaciones mexicanas totales de BAT s

Comenzaremos analizando la informacion al nivel mas agregado ¥ peneral, para después
ir desagregandola y parnticularizar  situaciones  especificas de  interds  para la presente
investigacion. Primero se abordarin las exportaciones totales. posteriormente las importaciones
totales y al final el volumen total del comercio de BAT s,

En el siguiente cuadro se aprecia que entre 1990 v 1999 las exportaciones de productos de

alta tecnologia crecicron de manera ininterrumpida pasando de apenas 670 millones de délares en
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1990 a 26 mil 384 millones de dolares en 1999, lo cual arroja una sorprendente tasa anual
promedio de 384%'. Destaca ¢l incremento que tiene lugar a partir de 1994, lo cual obedece
principalmente a dos factores. En primer lugar, a fa entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América de! Norte; asi como el incentivo que dio a las exportaciones mexicanas la
devaluacion de la moneda nacional.*' Este ultimo factor supiere que las exportaciones fueron
realizadas principalmente por empresas transnacionales que no se vieron afectadas por 1a crisis de
1995 y en menor medida por los grandes oligopolios nacionales.

Cuadro 3.1
Balanza Comercial de BAT's (1990 - 1999)
Millones de dolares

Ao {Lxportaciones| hmportaciones Comercio total
1990 670.2 2418 3088.2
1991 2323 40523 63753
1992 3898 53375 9233.5
1993 4263.1 59928 102559
19943 55309 83363 13877.2
1998 7911.8 7608 155198
1996 135831 14161.7 2774348
1997 17691 .1 18141 .4 358325
1998 21401.8 221311 435329
1999 26383.7 201958 52579.5
97 ¥ 99%, SEP - CONACYT, 1997, 2000 y

Fuente: “Indicadores de actividades cientificas » tecnoldgicas 1996, 19

2001,
En lo que toca a las importaciones. cstas también han experimentado un crecimiento

acelerado, ya que de tener un valor de 2 mil 318 millones de ddélares en 1990, pasaron a
transacciones con valor de 26 mil 196 millones de ddolares en 1999. La tasa de crecimiento
promedio anual fue de 98.3%., es decir. en tan sdlo dicz anos las importaciones mexicanas de
BAT's se multiplicaron por dicz Si bien esta tasa es menor que la de las exportaciones. sc debe a
que se parte de una mayor base.

Al contrario de lo que sucedio con las exportaciones de BAT s hechas desde México. la
crisis de 1995 v 1a devaluacion del peso desincentivaron la impontacion de BAT s del pais, ya que
pasaron de 8§ mil 346 millones de délares en 1994 a 7 mil 608 millones de dolares en 1995,

siendo este ¢l unico afo en que se presenta un decremento respecto al afo anterior (9%). Sin

** Cabe destacar que esta alttsima tasa de crecimiento promedio anual responde a la pequefa base de la que se parte.
*! Si bien es cierto qQue los estudios emplricos realizados para el caso de la economia meaicana muestran que se
cumple la Marshall —~ Lemer, también es cierto que 1a mayor parte del efecto de mejora en el ingreso naciknal y en la
balanza comercial viene por cl lado de las importaciones, mas que por el de tas exportaciones.
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embargo, en 1996 se recuperan (14,161 md) y casi duplican a las importaciones de 1995, para
continuar creciendo a un ritmo mas acelerado.®?

Por ultimo, a pesar de la disminucion de las importaciones de alta tecnologia de 1995, el
volumen tota} de comercio no disminuy6 un solo ailo y crecié a una tasa de crecimiento promedio
anual de aproximadamente 33%, llegando a un valor de cerca de 533 mil millones de ddlares.

111.2.2.2 Saldo de la Balanza Comercial y Tasa de Cobertura de BAT s

En este apartado se centra la atencion en el saldo de la balanza comercial de productos de
alta tecnologia, asi como su tasa de cobertura, ya que estos dos indicadores proporcionan
informacion dec suma relevancia para la comprension del comercio de este tipo de bienes. La
informacion utilizada es la del cuadro que se presenta a continuacion.

Cuadro 3.2
Saldo de la Balanza Comercial de BAT's (1990 — 1999)

Millones de délares

Afio Saldo Tasa de cobertura
1990 -1747 8 0277171
1991 -1729.3 0.573255
1992 ~1439.5 0.730304
1993 -1729.7 0.71137
1994 -2815.4 0.662677
1995 3038 1.039932
1996 -578.6 0.959143
1997 -450.3 0.975178
1998 -729.3 0.9670406
1999 I87.9 1.007173

Fuente: "Indicadores de actividades cientificas v tecnoldgicas 1996, 1997 v 99°, SEP - CONACYT. 1997, 2000 ¥
2001.

En lo que respecta al saldo, tenemos que de los 10 anos considerados, 8 presentan déficits
y s6lo en dos afios se tienen superivits, mismos que se relacionan con periodos de decrecimiento
o desaceleracion de la ecconomia mexicana como son 1995 ¥ 1999 respectivamente. Ademas.
cabe destacar que el monto de este saldo favorable en 1a balanza de productos de alta tecnologia
es muy reducido. Micntras que entre 1990 v 1993 se tenia un déficit que tluctuaba entre los mil
729 millones de dolares v los mil 750 miliones de dolares, en 1994 este pega un salto importante

y sec ubica en los 2 mil 815 millones de dolares, contribuyendo asi al desenlace de la crisis de

“? Esto refuerza 1a idea de la nota al pie anterior, ya que s¢ obscrva una gran sensibilidad de la demanda de
importaciones respecto de las vanacrones del tipo de cambio real, es decir, la clasticidad precio de las impostaciones
es mayor a la de las exportaciones
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1995, aflo en que s¢ obtiene ¢l primer superavit de la década, mismo que asciende a los 304
millones de dolares y que es ¢l de mayor monto. Pero en 1996, en cuanto la economia comienza
a recuperarsc, ¢l déficit vuelve a aparecer con un monto de 579 millones de dolares.

Es importante mencionar que tanto las exportaciones como lus importaciones de 1996,
duplican a las de 1995 y a partir de este afo comienzan a crecer a un ritmo mas acclerado
haciendo imposible no relacionar este fenomeno con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Los anos de 1997 v 1998 son un breve periodo en que se tiene
un saldo desfavorable modesto, de 450 ¥ 729 millones de dolares respectivamente. Para 1999 se
tiene el segundo superavit de la década. pero este s mas modesto que el de 1995, siendo de
apenas 188 millones de dalares.

Hasta el momento se ha referido el nivel del saldo de 1a balanza comercial de bat’s, pero
cl uso de un indicador como la tasa de cobertura es de gran utilidad ya que nos permite saber que
porcentaje de los imporntaciones nacionales de bienes de alta tecnologia es cubierta por las
cxportaciones nacionales por el misino concepto, dandonos una idea del grado de dependencia de
la economia doméstica a los bat’s extranjeros.

De acuerdo a la informuacidon mostrada en el cuadro 3.2, la economia mexicana ha venido
disminuyendo la dependencia tecnologica, ya que si bien en 1990 sus exportaciones BAT's sélo
cubrian un 28% de sus importaciones, a partir de 1996 logra cubrir mas del 95%6 de estas dltimas,
logrando inclusive una tasa de cobertura mayor a uno como consecuencia de los superidvits
alcanzados en 1995 v 19499,

La informacion hasts aqui presentada parece presentar un panorama alentador, pero esto
se debe en gran medida a que la informacion se encuentra agregada y no distinguc entre bienes
manufacturados v bienes maquilados. Mas adelante se presentan los datos de acuerdo al régimen
aduancro y en ¢! capitulo cuatro se utilizan los datos sin maquila.

111.2.2.3 Principales socios comerciales de México en BAT s

Hasta el momento contamos con nformacion de tipo cuantitativo sobre ¢l comercio
exterior de bienes de alta teenologia de nuestro pais, pero aun no sabemos quiences son los actores
de esta obra. asi que va siendo hora de ponerle nombre v apellido a los personajes. Para este
apartado contamos con informacion desagregada para los 12 socios comerciales mas importantes
de México y el resto es englobado en la categoria “otros paises™.

Se cuenta con informacién par ¢l caso de las exponaciones, de las importaciones ¥ del
saldo de la balanza comercial. De igual manera, dicha informacion se presenta con los datos

ordenados en forma descendente tomando como referencia el aio de 1999, tal y como se muestra
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a continuacion en los cuadro respectivos. Estos cuadros son de elaboracién propia tomando como
fuente la ya citada publicacion del CONACYT.,

Comenzando con los datos de las exportaciones del cuadro 3.3, se observa que el
principal socio comercial durante todos los ailos de estudio es Estados Unidos. Pero este pais no
sélo es nuestro principal socio comercial, sino que ademas la mayoria de las exporaciones
mexicanas se concentran en dicho destino, siendo cerca del 70% del total de las exportaciones
mexicanas de alta tecnologia en ¢l peor de los casos (1990). A lo anterior habra que agregar que a
pesar de la firma de multiples tratados de libre comercio con otros paises v regiones, la
concentracion de las exportaciones mexicanas de alta tecnologia no disminuye, sino que se
incrementa dejando de representar ¢l 68% de las exportaciones totales de BAT's en 1990 y

llegando a ser el 8% de ellas en 1999,

Cuadro 3.3
Exportaciones de BAT’s a los principales socios comerciales
Millones de délares

Exportaciones [1990] 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
BEUA MO61.111981.] 3468.713810.2 ] 4949.8 { 7061.1 | 11819.8 115389.7]18691.6/23346.1
3
Otros paises 125.4]190.81 193.1 | 2754 | 3119 | 461.1 8304 1299.3 [ 1614.6 | 1880.2
ICanada 4.8 [ 20.2 14.2 211 249 38.6 3384 379.7 | 349.7 | 4224
[Alemania 1421 16.7 32.5 31 69.3 043 74.9 105.7 161.1 150
Uapon 7.9 1236 27.8 24.7 19.8 21.6 355 74.4 107.5 138.4
Brasii 29.71 21.9 50.6 19.9 47.6 102 1659 151.3 136 134.6
Hong Kong 26011543 36.4 25 30.5 44.1 38.4 43.6 Q3.7 1043
iArpentina 57 11583 183 17.1 21.9 20.4 8§2.7 102.6 979 68.3
IChite 1.8 ] 5.1 4.1 3.7 6.6 18.4 36.5 57.6 63 48.2
Francia 13 1239 44.7 26.7 41.3 67.8 92.4 62.7 48.2 <0.8
Taiwan 39 1.9 [ 0.7 1.8 0.3 32 8.2 98 365
Nalasia 0.1 1.4 2.6 3.5 2.9 8.5 9.6 8.7 224 7.3
orea del Sur 0 5.6 0.8 2.9 2.9 3.6 35.5 7.7 6.2 6.6
Total 670.2] 3323 | 3898 | 4263.1 | 5530.9 | 7911.8 | 13583.1 [17691.1|21401.8]26383.7

Fuente: Elaboracion propia conantarmacion del CONACY T (

+

000)

El segundo socio comereial en importancia son los “otros paises”™. ¥ no resultan de mayor
interés, baste decir que a pesar de su crecimiento en términos absolutos han perdido importancia
relativa v ahora solo representan el 7% de las exportaciones BAT™s mexicanas.

El resto de los socios comerciales tienen un papel mas bien modesto, alcanzando cuando
mis un 1.6% de las exportaciones totales mexicanas. Lo que si resulta relevante, es que a partir

de 1996 las exportaciones mexicanas de alta tecnologia han encontrado como su tercer destino al
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pais de la hoja de maple, siendo esto consccuencia de la firma del TLC. Por su parnte, Alemania,
Japén, Brasil y Hong Kong son los siguientes receptores de exportaciones mexicanas con un
nivel similar de compra.

Respecto a las importaciones se muestra que ¢l panorama no cs muy distinto al de las
exportaciones, aunque no deja de ser interesante su analisis. Veamos el siguiente cuadro.

Cuadro 3.4
Importaciones de BAT s a los principales socios comerciales
Millones de ddlares

Imporaciones| 1990 | 1991 1992 ] 1993 1994 1993 1996 1997 1998 1999
LUA 1429.6] 2538 [3298.6|30631.5[4863.1 { SU05S.7[9093.6 12737 1{16234.2| 18884.7
IOtros paises 1 531.7[ 566.5 | 665 [ 786.5 10727 860.8 [ 15726[2061.2[227921 2826.3
ICorea del Sur| 5.9 57.6 [109.5] 174 1919 | 2254 } 3828 | 0085 | 7143 1228.5
Hapon 131.2]2759] 448 | 565.1 798 6491 | 9319 | 927.8 | 927.6 1073.9
Alemania 1311 {2052 [207.31{237.6] 3037 | 2491 | 4189 | 479.7 ] 515.1 563.8
Taiwan 127 | 234 38.5 74 1779 | 1753 3143 351.4 | 4429 533
Nalasia 2.3 4.0 76.5 | 97.6 | 1402 96.5 239.4 | 391.4 | 351.8 3422
Francia 93,4 |295.61369.5|2544] 5188 | 161.1 | 2558 | 254.7 | 288.1 300.8
ICanada 50.4 | 47.6 70.6 | 1289 200 125.5 ] 265.4 ] 208.4 | 2322 297.1
Hong Kong o 19 23.7 14.7 17.8 233 20.8 65.2 75.5 75.4
13rasil 21.3 13.1 257 ] 205 43.4 201 323 42.6 48.7 43.4
IArgentina 23 54 7.2 7.9 17.2 14.4 159 12.7 20.2 18.7
IChile 0.1 0.4 0.4 0.2 0.5 1.6 1.3 0.7 1.4 1.8

Total 2418 [4052.3{5337.5{5992.8|8346.3| 7608 [14161.7{18141.4:22131.1]26195.8
Fuente: Elaboracion propia con informacian del CONACY T (2000)

En este cuadro se aprecia una vez mis que Estados Unidos es el principal socio comercial
de México, ya que poco mas del 70% de las impontaciones mexicanas de alta tecnologia tienen
como lugar de procedencia al vecino del norte. Al igual que como sucedid con las exportaciones,
este pais concentra la mayoria de las impontaciones mexicanas v dicha concentracion va cn
aumento. Una vez mas, los “otros paises™ son el segundoe provecdor en importancia de las
importaciones de alta tecnologia.

Lo que si cambia respecto de las exportaciones es ¢l papel del resto de los socios. Corea
del Sur, que es el pais de menor importancia relativa en cuanto destino de exportaciones BAT's
mexicanas. cs ¢l tercer socio comercial en materia de importaciones. Ahora bien, Japon es el pais
que le sigue en imporntancia, y tras Alemania, son otros dos paises del sureste asiatico los que
aparecen como principales socios comerciales. Esta informacién es un claro indicio de que gran

parte de las exportaciones de alta tecnologia estin dominadas por ¢l sector de electronicos, donde



la maquila en territorio mexicano ¢s muy fuerte, misma que recibe la mayoria de sus insumos de
los paises del sur asiatico.*?

Finalmente, el saldo de la balanza comercial con cada uno de estos paises es como se
muestra cn ¢l cuadro 3.5.

Cuadro 3.5
Saldo de la balanza comercial de BAT s con los principales socios comerciales
Millones de délares

Saldo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999
EUA -968.51 -556.7 ] 170.1 | 178.7 86.7 12055.4121252]12652.6[2157.4]4461.4
ICanada -45.6 | -27.4 -56.4 [-107.8]-175.1] -86.9 73 171.3 11175} 1253
Brasil 8.4 8.8 24.9 -U.6 4.2 81.9 1336 | 108.7 | 87.3 91.2
IArgenting 34 9.9 8.1 9.2 4.7 [3) 60.8 89.9 777 49.6
Chile 1.7 4.7 3.7 4.5 6.1 16.8 55.2 56.9 61.6 46.4
Hong Kong -3.4 -3.6 12.7 103 12.7 20.8 11.6 -21.6 18.2 28.9
I-rancia -804 | -271.7 | -324.8 | -227.7 [ -477.5| -93.3 [ -163.4| -192 [-239.9]| -266
Malasia -2.2 -3.2 -73.9 | -94.1 [ -1373 -88 -229.8{-382.7[-329.41 -334.9
Alemania 1169 -188.5 [-174.8 |-206.6]-2354]-184.8| -344 -374 -354 | 413.8
Fatwan -8.8 -21.5 334 2733 [-1764] <175 | -310.8[-343.2[-433.1] -496.5

apén -123.31-252.3 4202 1-530.41-77821-627.5]-906.4]-853.4-820.1}-935.5
Jtros paises [-406.3] -375.7 [ 4719 | -511.1]-760.8]-399.7(-742.21-761.9 |-664.6 -946.1
Korea del -5.9 -52 1027 {-171.1| -189 [-221.8]-347.3}-600.8[-708.1}-1221.9
Sur
Total -1747.8]-1729.3[-1439.51-1729.7}-2815.4] 303.8 | -578.6 | -150.3 {-729.3| 1879

Fuente: Elaboracion propia coninfonmacion del CONACY T (2000).
Resulta sumamente interesante observar que la economia mexicana obtiene superavits

comerciales con los paises del continente » con Hong Kong. mientras que obtiene déficits con los
paises curopeos v sobre todo. con los paises asiaticos. Una vez mds, es de esperarse que este
comportamiento csté¢ altamente relacionado con el sector de clectrénicos, donde como ya
mencionamos, Estados Unidos es el principal receptor ¥ los paises asidticos los proveedores de
los insumos necesarios para su elaboracion.

111.2.2.4 Balanza Comecrcial de BAT's por régimen aduanero

La informacion mostrada en ¢l cuadro 3.6 vicne a reforzar la idea de un boom exportador

de manufacturas de alta tecnologia basado en la industria maquiladora, es decir, en ¢l pais s¢

“> Ver el estudio de Mungaray y Benitez al que se hace referencia en el capitulo S.
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censamblan manufacturas de alta tecnologia pero es poco probable que esta actividad genere algun
spill over sobre la planta productiva nacional. ™

El cambio en la composicion del comercio total de manufacturas de alia tecnologia de
acuerdo al régimen aduanero es realmente sorprendente, ya que si bien a inicios de Ia década de
los noventa mas del 70% del volumen total de comercio era de tipo definitivo, tan sélo diez afos
después ya so6lo representaba un 20% del volumen total de comercio de productos de alta
tecnologia.

Cuadro 3.6
Comercio Internacional de BAT’s por régimen aduancro
Millones de délares

Régimen Aduanero | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 1985 | 1996 | 1997|1998 | 1999

% de las
exportaciones

Definitivas 656 39 27.6 9.2 9.3 10.2 8.5 56 57 4.5

Maquiladoras| 1.1 {58.3| 72.1 68 68 71.5 647 {63.3|66.1|69.1
Temporales 33.3| 26 0.3 22.8 227 18.3 268 | 31.1]28.2]26.4
Total 100 | 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100
2o de las
Inl)’\()nﬂfl()nl:s
Definitivas 744 | 68 63.5 63.9 63.4 45.1 44 408 36.9 | 36.5
Maquiladoras | 2.5 [25.8| 29.5 29.1 30 455 456 | 4841 51.9|51.3
Temporales 231 6.1 7 7 6.6 8.4 10.4 109 11.1]12.3
Total 100 | 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100
%6 del camercio
total

Defimitivas 7251575} 483 41.2 41.8 27.8 266 [ 2342161204

Maqutladoras| 2.2 |37.7 ] 47.5 452 45.1 58.7 549 | 558|589 (602

Temporales 2531 49 4.2 13.6 13 13.4 18.4 | 209 19.5] 19.4

Total 100 | 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100

Fuente: “Indicadores de actividades cientificas y tecnologicas 1996, 1997 y 997, SEP - CONACYT, 1997, 2000 vy
2001

Fn ¢l caso de las exportaciones la informacion es aGn mas impactante, ya que de tener una
participacion de las exportaciones de alta tecneologia definitivas de aproximadamente 65%, en
1999 ya solo 496 de cllas era de este tipo, evidenciando asi el crecimiento explosivo de la

industnia magquiladora de exportacion. Por su parte, las importaciones presentan la misma

“* Esto confirma lo planteado en el apartado de estrategias nacionales de desarrollo tecnoldgico planteadas en ¢l
capitulo anterior.
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tendencia, pero alin mas de una tercera parte de cllas es de tipo definitiva, el resto son los
insumos que demanda la industria maquiladora de manufacturas de alta tecnologia.

111.2.2.5 Balanza Comercial de BAT s por grupaos de bienes.

A lo largo dec este apartado hemos venido sugiriendo la importancia del scctor de
clectronicos pero sin presentar informacion detallada que respaldara dicha afirmacion. En esta
seccion, se presenta la informacion del comercio internacional de BAT s por grupos de bienes.

En ¢l caso de las exportaciones tenemos que en 1990 el principal producto de exportacién
mexicano eran las computadoras ¥y las maquinas de oficina, siguiéndole en importancia la
acronautica, farmacéuticos, clectronicos ¥y quimicos. El resto de los grupos juega un papel
maodesto aunque es probable que su importancia cualitativa no lo sca.

Sin embargo, este patron exportador se modifico y para 1999 la rama de electrénicos ya
representaba cerca del 40% de las exporntaciones de alta tecnologia, seguida de cerca por el grupo
de las computadoras y las maquinas de oficina. Por su parte, maquinaria ¢léctrica, instrumentos
cientificos y farmacéuticos son ¢l cuarto, quinto ¥y sexto lugar de importancia respectivamente.

Por su parte, las importaciones de clectronicos ya cran la principal importacién mexicana
de alta teenologia desde 1990 y mantienen esta posicion hasta 1999. De igual manera, el grupo de
computadoras y maquinas de oficina ocupa el segundo lugar en imporntancia. Sin lugar a dudas
esto cs prucba de un comercio intraindustrial importante. donde lo que se presencia €s un
intercambio intrafirma de empresas Que ticnen su escala de operacién a nivel mundial ¥ que han
fragmentado los procesos de produccion en diversos tramos discretos, destruyendo asi cadenas de
proveedores locales.

En cuanto al saldo, se observa que ¢l unico grupo que mantiene una posicion superavitaria
durante todo el periodo de estudio es el de computadores y maquinas de oficina. Grupos como ¢l
de  electronicos, farmacéuticos, instrumentos cientificos ¥ quimicos presentan un  déficit
persistente, micntras gue otras cuatro grupos cambiaron su posicion a lo largo del tiempo.

Grupos como el de acroniutica y maquinana cléctrica dejaron de ser deficitarias en 1994
v a partir de ¢sa fecha han mantenido un superavit comercial modesto. Por el contranio, ¢l grupo
de maquinaria no cléctnica y el de armamento dejaron de ser superavitarios en 1993 y desde
cntonces mantienen un modesto déficit comercial.

En cuanto a la informacion de grupo de bienes y régimen aduancro observamos que ¢!
grupo de clectronicos es ¢l de mayor peso en el comercio total de manufacturas de alta
tecnologia, pero de un total de comercio de un poco mas de 25 mil millones de délares en 1999,

mas del 87% se encuentran en ¢l régimen aduancro de maquila o temporal. El resto de los grupos
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de mayor peso en el comercio total de productos de alta tecnologia presenta esta misma
tendencia.

Los tnicos grupos en los que ¢f régimen aduancro de tipo definitivo predominan ¢s cn
quimicos (69%). maquinaria no cléctrica (74%) y armamento (72%). todos e¢llos con una
participacion en ¢l comercio total muy discreto. de hecho, en conjunto estos tres grupos a penas y
representan un 2% del comercio total de BAT s,

Desgracindamente ¢l CONACYT no desagrega la informaciéon por bicnes, pero la tabla
3.2 muestra algunos de los ejemplos de tipos de productos de alta tecnologia incluidos en cada
grupo. Dicha informacion refuerza la idea de un comercio intraindustrial ¥ de insumos
intermedios.

Tabla 3.2

Los BAT s mis representativos por grupos de bicnes, 1997

Grupo de bicnes Exportaciones Importaciones
Acrondutica - turbinas - turbinas
- aviones - helicopteros
- instrumentos de navegacion - aviones

- instrumentos de navegacion

Computadoras y
equipo de oficinas

- computadoras
- futocopradoras

- computadoras
- pantes ¥ accesorios de computadoras
- fotocopiadoras

Electrénica,
Telecomunicaciones

- radioreceptores
- aparatos telefénicos v faxes
- crcuitos integrados

- circustos integrados
- tubos para visualizacion
- semiconductores

Farmacéuticos

- medicinas diversas
- sangre, vacunas v hormonas

- medicinas diversas
- sangre, vacunas ¥y hormonas

Instrumentos
Cientificos

- aparatos de control o regulacidn

- aparatos para medida o control de
caudal, ntvel 0 presion

- camaras fotopraficas

- aparatos de control o regulacidon

- osciloscopios

- aparatos para medida o control de caudal,
nivel o presion

Maqgquinana clectrica

- condensadores eléctricos

- sitenas, alanmas »y tableros
anunciadores

- maqunas » aparatos con funcion
propia

- condensadores cléctncos
- sitenas, alarmas y tableros anunciadores
- maquinas y aparatos con funcioén propia

Quimicos

- poliesteres y resinas
- colorantes
- pinturas ¥ bamieces

- tnsecticidas
- raticidas
- hetbicidas

Maquinana no

- maguinas para forjar o estampar

- maquinas con arranque mcedaante laser o

clectrica - partes y accesonios de maguinarna uitrasonido
no cléctrica - reactores nucleares
Armamento - bombas, granadas ¥ torpedos - bombas. granadas v torpedos

Fuente: “Indicadores de activadades cienuficas v tecnoldgas 1996, 1997 v 997 SEP - CONACYT, 1997, 2000 ¥y
2001.

Con lo hasta aqui presentado es postble concluir que 1a gran parte del comercio de alta
teenologia que realiza México es del tipo maquilador, evidenciando asi una de las limitantes de la

metodologia usada por ¢l CONACYT, ya que ¢l criterio no sc basa en la complejidad de los
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procesos productivos, sino en ¢l tipo de producto, posibilitando asi que el simple ensamble de
productos como computadoras o clectronicos hagan aparecer a nuestro pais como un gran
exporiador ¢ importador de alta teenologia.

Con esta informacion se termina ¢l apantado dedicado a la balanza comercial de bienes de

alta tecnologia y es posible dedicarle atencion a la balanza de pagos tecnoldgica de nuestro pais.

111.3 Balanza de Pagos Tecnolagica de México
En este segundo apartado se abordara el tema del comercio intermacional de tecnologia

desde una 6ptica distinta a la anterior, ya que no se contabilizara la tecnologia incorporada en las
mercancias y que por tanto es tangible, sino aguella que se relaciona con la propiedad industrial,
asi como con los servicios técnicos ¢ intelectuales, es decir, la intangible.** Con esto se lograra
una inclusion del sector servicios vy se evitard tener una vision centrada exclusivamente en la
manufactura.

Una vez mais habra un apartado donde se aborde la metodologia a partir de la que se
construyen dichos indicadores, otro que describa v analice los patrones y tendencias de la BPT,
para finalizar con una comparacion intermacional de la BPT de diferentes paises. Con este
apartado se concluye ¢l segundo capitulo de la presente investigacion.

H1.3.1 Aspectos metodoligicos.

Desde 1995, a un aio de la aceptzcion de México como miembro de la Organizacion para
la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econdomico (OCDE), ¢l Consejo Nacional de Ciencia y
Teenologia (CONACYT) asume ¢l compromiso de claborar v publicar indicadores de ciencia v
tecnologia de acuerdo a Ia metodologia desarrollada por este organismo internacional, dicha
metodologia se encuentra pubhceada en el manual Proposed Standar Aethod of Compiling and
Interpreting Technology: Bularnce of Paymerns Data, 1990.

El CONACYT detine a las actividades cientificas y tecnolégicas como *las acciones que
se desarrollan de manera sistemiitica para la produccioén, diseminacion y aplicacion de los
conocimientos en ciencia y tecnologia™® v bajo esta definicion es que se construye la Balanza de
Pagos Tecnotogica (BPT). La BPT no es mas que “una subdivision de la balanza de pagos global

que se utiliza para cuantificar todas las transacciones de intangibles (patentes, licencias,

*3Enel capitulo 4 s¢ abordara a mayor profundidad cl tema de la propiedad industrial en nuestro pais. enfatizando el
iupel de los agentes que interactuan en esta importante actividad, as{ como ¢l impacto de la apertura comercial.
® SEP - CONACYT: “Indicadores de actividades cicntificas ¥ teenoldgicas, 1996™; México 1997.
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franquicias, c¢tc.) y de los servicios con algin contenido tecnologico (asistencia técnica)
relacionados con ¢l comercio de conocimiento tecnologico entre agentes de diferentes paiscs"'n.

Es de suma importancia destacar la exclusion de las transferencias de tecnologia que
¢stén contenidas de manera implicita en una mercancia, asi como los productos de alto contenido
técnico o bienes de capital, ya que s6lo se pretende cuantificar los intangibles, razén por la cual
se registran como movimientos en la cuenta capital mediante flujos financieros; los bicnes
tangibles son cuantiticados de otra manera, que en aras de la sencillez, por ¢l momento no sera
abordada.

Dentro de la BPT encontramos dos grandes rubros de flujos financieros: por un lado,
tenemos las transacciones relacionadas con la propiedad industrial, es decir, compra y licencia de
patentes, inventos no patentados, know how v marcas registradas, asi como modcelos y diseilos,
incluyendo las franquicias; por ¢l otro. contamos con las transacciones relacionadas con los
servicios con un contenido téenico y los servicios intelectuales, mismos que comprenden
servicios de asistencia técnica. estudios de ingenieria e investigacion y desarrollo experimental
(IDE).

En nuestro pais ¢sta informacion es obtenida de los pagos que realizan las empresas en
territorio nacional por concepto de regalias y servicios de asistencia técnica, asi como los
ingresos recibidos del resto del mundo por estos mismos conceptos. Dicha informacién es
recopilada por el Banco de México v la SECOFI. ¥ no es mdas que la contrapartida del cargo
realizado en la cuenta de capital, mismo que se registra como un movimiento e¢n la cuenta
corriente por concepto de servicios factoriales,

La informacion con la que se realiza la BPT cs ¢l resultado de la aplicacion de dos
encuestas claboradas por la Direccion General de Inversion Extranjera de la SECOFI y por el
Banco de México. la primera cncuesta se denomina Informacion Econdmica. Contable,
Financiera y de Balanza de Divisas y es de caracter anual sobre ¢l universo de empresas con
participacion de capital extranjero (7 mil aprox.). La segunda encuesta se denomina Pagos 3
Cobros del Exterior que se aplica mensualmente a una muestra de 300 empresas de la que se
obtienc informacidon oportuna.

Tambidn sc usaran los datos proporcionados por la Encuesta sobre intercambio
tecnologico que realizd i CONACYT en 1996 para desagregar ¢l comercio internacional de

tecnologias en sus componentes de patentes, know how, franquicias, licencias, ctc. y detallar los

*7 ibid.
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pagos por concepto de estudios técnicos, asistencia técnica y gastos en IDE industrial. El disefio
de esta encucsta excluye los pagos de derechos de autor, software, microfilms, etc.. ya que se
trata de técnicas mas difundidas v de mavor accesibilidad: asi mismo, s¢ excluyen los servicios
de asistencia comercial, gerencial, legal o financiera que no ticnen un contenido técnico. Esta
encuesta permite una vision mas fidedigna del comercio internacional de tecnologias. ya que los
clementos que agui se excluyen sueten estar incluidos en los agrepados de regalias y servicios.
ocasionando distorsiones en Ia BPT.

ILa encuesta incluye datos para 1995 vy se aplicé a empresas del sector industrial ¥y del
sector servicios estratificadas por tamanio v especificando a las empresas maquiladoras de
exportacion. El tamafo de la empresa se considerd de acuerdo a su nimero de empleados,
considerandose grandes a aquellas que cuentan con mas de 250 empleados. medianas a aquellas
que ticnen un personal de entre 100 v 239 emipleados; las empresas pequefas se dividieron en dos
grupos, uno en las gque su personal se encuentra entre 50 y 99 empleados, v otro con las que
contratan de 15 a 49 personas. Originalmente la encuesta se aplicé a un universo de 2400
empresas, pero solo 250 emipresas respondicron el formato. por lo que la muestra sélo puede
considerarse indicativa

Los indicadores obtenidos a partir de la BPT nos permiten conocer la difusién
internacional de la tecnologia v 1a posicion de los paiscs en ¢l comercio del conocimiento. Para
un pais en vias de desarrollo como México, 1a obtencidn de estos datos es de suma importancia,
ya que le permite saber el terreno que pisa en ¢l ambito intermacional en materia de ciencia ¥
tecnologia. Si México quiere insertarse al contexto internacional en esta era del conocimiento,
entonces el primer paso es conocer sy fucrza v sus debilidades en estas areas. para asi caminar
por cl sendero que se vislumbre

111.3.2 L.a BPT de México

En esta seccion se analizard v describiran los patrones ¥y tendencias de la Balanza de
Pagos Tecnoldgica de México. poniendo énfasis en el comportamiento de los ingresos y cgresos
de ésta, asi como ¢l saldo que estos arrojan. También se discutirdn dos indicadores ttiles de la
BPT, como son la tasa Jde cobertura v la intensidad del comercio relacionado con la propiedad
industrial, asi como con los senicios técnicos ¢ intelectuales. Se teminara con la presentacidon de
resultados de la Encuesta Nacionu! sobre Intercambio Tecnolégico.

111.3.2.1 Desempeiio de la BPT

Sc comenzard describiendo fa BPT de México para el periodo 1990 - 1999. A grandes

rasgos s¢ pucde decir que en este periodo se¢ observa un crecimiento ininterrumpido de los
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ingresos por concepto de transacciones relacionadas con la propiedad industrial y los servicios
técnicos ¢ intelectuales. In el caso de los egresos. su evolucidn “esta correlacionada con el
comportamiento de la inversion bruta de capital fijo de las empresas, especialmente con el

rengldn de maquinaria y equipo dc origen importado, que se asocia generalmente con la

explotacion de nuevas tecnologias.™**

Cuadro 3.7
Balanza de Pagos Tecnologica de México
Milloncs de dalares

Aflo Ingresos Egresos
1990 73 380.1
1991 78.2 419.1
1992 85.8 471.5
1993 953 4952
1994 105.6 668.5
1995 114.4 484.1
1996p 121.8 360
1997p 129.9 501.3
1998p 138.4 453.5
1999p 63.5 4522

Fuente: “Indicadores de actividades cientificas v tecnolégicas 1996, 1997 y 99% SEP - CONACYT, 1997, 2000 y

2001.
En estos ultimos se observa un comportamiento fluctuante conformado por un periode de

crecimiento ininterrumpido de 1990 a 1994, ailo en que alcanzd su valor maximo, seguido de un
periodo erritico que comienza con dos afos en fos que se tienen disminuciones considerables que
llevaron a la cconomia a un nivel de egresos menor al de 1990, para luego en 1997 recuperar el
nivel de 1993, Al siguiente affo vuelven a disminuir los egresos a un nivel inferior al de 1992, Las
cifras de 1999 son preliminares ¥ no incluyven todo el afo. razén por fa cual los ingresos son muy
bajos con relacion a los de la década. pero se advierte un mayor incremento en Jos egresos ya que
en el breve periodo considerado estos ulumos son pricticamente 1guales a los de 1998, Los datos
de jas Cuentas Nacionales de México indican que en términos reales la inversion bruta de capital
fijo casi se duplico de 1990 a 1994, pero dada la crisis de 199350 su monto descendio
drasticamente hasta alcanzar niveles inferiores al monto consignado en 1992,

De 1990 a 1998 los ingresos aumentaron a una tasa de crecimiento promedio anual det
10%. lo que permitioé pasar de 73 millones de délares en 1990 a 138.4 millones de ddlares en

1998, estando cerca de obtener una duplicacion de los ingresos en tan sélo 9 afios. En contraparte,

*3 tbid.



Ia tasa de crecimiento promedio anual de los cgresos fue de 2.15%, dando un crecimiento total
para el periodo de 19%. Estas bajas tasas de crecimiento de los egresos en relacién con la de los
ingresos se explican por ¢l comportamiento fluctuante de los primeros, ya que de 1995 a 1999 cl
comportamiento  ¢s  erratico; sin embargo, entre 1990y 1994, periodo de crecimiento
ininterrumpido. los cgresos aumentaron a una tasa de crecimiento promedio anual del 15%.,
dando una tasa de crecimiento para el sub-periodo de 76%.

A pesar de la diferencia en las tasas de crecimiento entre los ingresos y los egresos, en
érminos absolutos los egresos superan por mucho a los ingresos, para itustrarlo diremos que los
138.4 millones de dolares por concepto de ingresos de 1998 que son los mayores de la década. no
son ni la mitad de los 360 millones de dolares por concepto de cgresos de 1996 que son los
menores del periodo,

Dado ¢l comportamiento erritico de los egresos después de 1994, se puede inferir que el
programa de estabilizacion macroeconomica y reforma estructural de la economia mexicana
implicé drasticos cambios en ¢l conjunto de grundes precios de la economia, asi como en las
instituciones v los marcos regulatorios en que operaban los agentes econdémicos del pais. A todo
esto se sumoé el incremento de la competencia externa ante la apertura comercial y obligé a las
empresas locales o pasar a la defensiva buscando reducir costos ¥ cvitando compromisos de
mediano y largo plazo.

En estas circunstancias, dentro de las estrategias empresariales lo financiero y coyuntural
prevalecen sobre lo productivo v estructural. ¥ por supuesto, ¢l gasto en know how, propiedad
industrial. servicios técnicos ¢ intelectuales, etc. se presentan prescindibles, razén por la cual los
cgresos presentan una sensible baja con respecto al periodo anterior a 1994, Es probable que
dicha disminucion en la imponacion de conocimiento incorporado en los servicios haya sido
compensada por un incremento en la oferta local de este tipo de bienes y haya llevado a algunas
empresas a acercarse i las instituciones de educacion superior ¥ los centros de investigacion.

1 de Vinculacion Academia - Empresa 1997 hecha por ¢l

Segun datos de la Encues
Conacyt v la ANUIES ¢l numero de proyectos de vinculacion ha aumentado de manera constante,
pasando de 2560 proyectos en 1994 a 3542 de cllos en 1995, finalizando con 4861 proyectos para
L YA
4

1996. Estas cifras arrojan tasas de crecimiento promedio anual del 37%, cifra nada despreciable,

pero mas importante que la tasa de vinculacion, cs el hecho de que las empresas que mas se
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vinculan a las instituciones de educacion superior son las pequeilas con 34% de los proyectos,
seguidas de las medianas con ¢l 27% de los proyectos.*’

1I1.3.2.2 Déficit estructural de la BPT

En lo que respecta al saldo de 1a BPT, se encuentra que este siempre es negativo,
indicando dicho déficit la dependencia del exterior del pais en el rubro de propiedad industrial y
servicios técnicos ¢ intelectuales. En 1990 México presenta un déficit de 307 millones de dolares
para nueve anos después presentar un déficit de 389 millones de dolares, es decir, 27% mayor al
de inicios de la década. Queda claro que en toda la década de los noventa la BPT presentd un
déficit que tiende a incrementarse a una tasa de crecimiento promedio anual de 2.7% ¥y que bien
puede denominarse estructural dada su persistencia. Incluso en afos en que la balanza comercial
de Mdéxico logrd obtener un superavit dado el abaratamiento de las exportaciones mexicanas y ef
encarecimiento de las imporntaciones, la BPT mantuvo un saldo deficitario.

Cuadro 3.8
Saldo de la Balanza de Pagos Tecnoldgica de México
Millones de délares

Ao Saldo
1990 -307.1 ]
1991 -34009
1992 -385.7
1993 23999
1994 -5629
1995 -369.7
1996p -2382
1997p -371.4
1998p -315.1
1999p -388.7

Fuente: “Indicadores de actividades cientificas ¥ tecnologicas 1996, 1997 v 997, SEP - CONACYT, 1997, 2000 y
2001
Al ser 1994 el afio de mayores cgresos, provoca ¢l mayor déficit de la década equivalente

a 563 millones de délares. En 1995 v 1996 la devaluacion del peso respecto al dolar provoca un
encarecimiento de las importaciones v hacen disminur de mancra dramadtica ¢l monto de los
egresos, mientras que las exportaciones mexicanas se abaratan, aunque los ingresos no se

incrementan de manera significativa, va que crecen por abajo de la tasa de crecimiento promedio

** Los datos que presentan Conacyl - ANUIES son peeliminares.

*0 Si bien es cierto que esta TCPA es baja, €310 s¢ debe al componamicnto erratico de los egresos que hace oscilar ef
saldo de la BPT, pero si sdlo se toma en cuenta ¢l periodo de 1990 a 1994 en que los egresos crecian de manera
ininterrumpida, sc obticne una TCPA de 16 7% para ¢l saldo de 1a balanza
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anual del periodo. Los efectos de la depreciacion del peso aunados a la ya mencionada
prescindibilidad de la teenologia en una situacion de inestabilidad macroeconémica, arroja como
resultado que 1996 s ¢l ano con el déficit mas pequeiio, mismo que representa 238 millones de
dolares y que no es ni la mitad del de 1994,

Este déficit en la BPT bien podria interpretarse como una fuente de bienestar nacional va
que representa la adquisicion de conocimientos cientificos y técnicos del exterior que podrian
potenciar que las empresas locales generen innovaciones que se traduzcan en la produccién de
bienes y servicios con un alto contenido de valor agregado nacional.®! Ademas. el déficit puede
ser abordado bajo una perspectiva intertemporal, donde los agentes locales deciden importar
consumo presente y exportar consumo futuro, de tal manera que se tiene la posibilidad de
consumir en el presente mas de lo que permitiria la propia capacidad de produccion o ingreso.

Sin embargo, la sustentabilidad a largo plazo del conjunto de precios relativos prevalentes
en la cconomia no es posible sin una retroalimentacién de lo microeconémico a lo
macroccondomico. Dicho proceso opera, por ejemplo, a través de como la inversion o las
exportaciones condicionan ¢l ritmo de crecimiento ccondémico y el mantenimiento a largo plazo
de los cquilibrios fiscales ¥ externos de la economia (French Davis y Griffith, 1995). Asi, la
simplc adquisicion de conocimientos en la frontera de la ciencia no basta para transformar el
aparato productive nacional, es necesario apropiarse de dicho conocimiento de tal forma que no
se traduzca en una simple reducceién de costos de producciéon que no permita la innovacién en
productos v servicios

111.3.2.3 La magnitud del déficit estructural de la BPT.

Para indic:ﬁ con mas claridad la magnitud del déficit en la balanza de pagos tecnologica,
sc determinard la tasa de cobertura, que si bien es un indicador sencillo, es de gran utilidad ya que
la relacion entre ingresos v egresos nos permite saber que porcentaje de los cgresos nacionales en
propiedad industrial ¥ servicios téenicos es cubierta por los ingresos nacionales por ¢l mismo

concepto, dandonos una idea de la dependencia del pafs al extranjero.

S 1 a relacidn enure la compra de derechos de uso de tecnologla con la capaciiad de innovacién es positiva segun la
Encuesta Nacional de Innovaciéa de 1997, donde el 12% las empresas innovadoras establecicron contratos de
patentes con ¢l extranjero, 23% de cllas contratos sobre marcas y 22% coatratos de asistencia técnica, mientras que
el porcentaje de empresas po innovadoras que cstablecicson este tipo de contratos fue de 10%, 18% y 16%
respectivamente.
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Cuadro 3.9
Tasa de cobertura de la Balanza de Pagos Tecnologica de México

Afo Tasa de cobertura
1990 0.192054722
1991 0.186590313
1992 0.181972428
1993 0.192447496
1994 0.157965595
1995 0.236314811
1996p_ | 0.338333333 |
1997p | 0259126272
1998p " 0.305181918 |
1999p 0.140424591 |

Fuente: “Indicadores de actividades cientificas vy tecnologicas 1996, 1997 v 997 SEP - CONACYT, 1997, 2000 v
2001
La tasa de cobertura promedio de todo ¢l periodo es de alrededor del 22%, es decir, con lo

que el pais obtiene por la venta de propiedad industrial y servicios técnicos e intelectuales
producidos en México, sdlo obtendria ¢l 22% de lo que insume del extranjero. Dada la forma en
que se calcula la tasa de cobertura es logico que exista una relacion inversa entre el monto del
déficit ¥ dicha tasa, razon por la que el mayor valor (33.8%) de la tasa de cobertura corresponde a
1996 en donde se encuentra ¢} menar déficit de la BPT y el menor valor (15.8%0) al afio de 1994
donde se tiene ¢l mayor déficit

Estas bajas tasas de cobertura indican la pequeiia proporcion de las importaciones que
cubren las exportaciones mexicanas, resaltando el hecho de que tarde o temprano se tendra que
repunciar a consumo futuro para pagar el que se realiza en el presente, de tal manera que la
investigacion » desarrollo nacional debe fomentarse para compensar la disminucion en el
consumo futuro de las importaciones. s bien sabido que los agentes econémicos de un pais
pucden adquirir bienes y servicios tanto nacionales como importados, siendo el papel de las
importaciones complementar ¢l ahorro intemo.

Sin embargo. en México sucede 1o contrafio, ya que fos gastos por compras al exterior de
derechos de uso de tecnologias v por servicios de asistencia técnica son ¢l doble del monto de la
investigacion » desarrollo del sector productivo nacional, demostrando asi que la importacion de
tecnologias tene un caricter de sustiteto de la investigacion doméstica.

I111.3.2.4 Intensidad del Comercio de la BPT.

Otro indicador interesante es la suma de los ingresos ¥ los cgresos por concepto de

propiedad industrial ¥ scrvicios téenicos ¢ intelectuales, ya que nos arroja el valor monetario del
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total de transacciones rcealizadas en un afio ¥y nos permite ponderar la intensidad del comercio
entre los distintos paises en términos cuantitativos. En México, entre 1990 v 1999 el volumen de
trunsacciones fluctia alrededor de los 453 millones de dolares (1990) v los 774 millones de
dolares (1994). Para el total de la década ¢l volumen asciende a cerca de los 3700 millones de
dolares v un valor monectario del total de transacciones promedio anual! de 369 nullones de
dolares. Este dato es interesante pero no dice mucho si no se cuenta con algan parametro con el
cual realizar una comparaciaon. Con tal objeto, se compararan las transacciones totales de la BPT
con datos de la balanza comercial mexicana de productos de alta teenologia.

El volumen total del perioda 1990 - 1999 de las transacciones de la BPT equitalen a un
poco mas de las exportaciones de productos de alta teenotogia de 1994, un poco menos de las
importaciones de manutacturas de alta teenologia de 1993, apenas el 2.0% del wotal del comercio
de productos de alta teenologia para el mismo periodo (90 - 99). mismo que asciende a 218 mil
millones de ddélares v ni siquicra ¢s ¢l 30% del comercio promedio anual de la balanza comercial
de productos de alta teecnologia Todos estos datos nos indican que en México la tecnologia
incorporada en productos manufacturados es la principal fuente de adquisicién de tecnologias,
mientras que la tecnologia relacionada al sector servicios es una fuente de menor peso relativo,
hablando en términos cuantitativos.

Cuadro 3.9
Transacciones totales de 1a Balanza de Pagos Teenologica de México
Millones de délares

Afo Transacciones Totales
1990 4531
1991 497.3
1992 557.3
1993 590.5
1994 774 1
1995 i 598.5
1996p 481.8
1997p 631.2
1998p 591.9
1999p 5157
Fuente: “Indicadores de actividades cirentificas ¥ tecnoldgicas 1996, 1997 y 99U° SEP - CONACYT, 1997, 2000 y

2001.
Una vez mas vale la pena hacer un comentario respecto a la omision de informacidn

cualitativamente significativa de los datos con los que se cuenta. El hecho de que la adquisicion

de tecnologia se dé principalmente en los bienes manufacturados. no nos dice que 1a tecnologia
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que en cllos se encuentra inmersa sea mayor o mejor que la que viene con los servicios. Aqui
subsiste ¢l problema de lo tangible y lo intangible que hace muy dificil la comparacion de
categorias cualitativamente distintas.

Para ilustrarlo veamos un pequenio ejemplo: si una empresa compra maquinaria y equipo,
adquicre teenologia, pero cuando por alguna razdn necesita otra maquina, ya sea porque la que
tiene se ha depreciado totalmente o porque desea duplicar su produccion, ¢s necesario que
compre una nueva maquina igual a la anterior; en cambio, si lo que adquiere es la investigacion y
desarrollo experimental para crear su propia maquinaria, la proxima vez que necesite construir
esa mMisma maquing no tendrd que encargar una vez mas el mismo estudio, basta con el primero
para producir todas las maquinas que necesite. En resumen, lo que sucede es que el intangible
alcanza cconomias de escala,® ya que una vez adquirido puede ser usado un namero infinito de

ces, mientras que el bien tangible tiene una vida finita que hace necesaria su reposicion.*?

En los paises desarrollados el contenido de los servicios en los productos manufacturados
tiende a incrementarse y tener un peso relativo destacado, aparentando una reduccion de la
manutiactura o una aparente desindustriaiizacion relacionada con la desincorporacion de las
actividades que las empresas manufactureras no consideran estratégicas para su produccion y
concentrar sus recursos ahi donde reside su activo intangible. Lo cierto es que aunque se hable de
la terciarizacion de la cconomia, estos servicios estin ligados a las necesidades productivas de las
manufacturas. ™

Sin embargo. en ¢l comercio intemacional que realiza México, esto no sucede con tanta
claridad ya que se observo que ¢l volumen de transacciones de la BPT es minimo con respecto al
volumen de transacciones de la balanza comercial de BAT s, Es probable que ¢sto obedezea en
gran medida a que los servicios son bienes no comercializables entre distintos paiscs, por lo que
suelen ser suministrados por agentes locales v, al no ser un sector que enfrente una fuerte
competencia externa, pucde constituirse como fuente de competitividad o atraso de las

manufacturas locales, dependiendo de la calidad y los precios ofrecidos.

2 L.o que determina las cconomias de escala e la evistencia de costos fijos significativos que permitan disminuir ¢l
costo medio unttario conforme ¢l nivel de produccion aumenta

** Ademas, cs necesario mencionar que =t continuo desartolio tecnologico implhica la depreciacidn moral del equipo
ycon cllo la reduccion del ciclo de vida del peaducto ) ]

"7 Para profundizar sobre cl incremento de bos servicios en las manufacturas ver ¢l estudio de caso de la indusiria
succa que realiza Eliasson. Eliasson, Gunnar, “Information technology. capital structure and the nature of technical
change in the firm™: The Industrial Institute for Econamic and Social Rescarch Stockholm; Succia,
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111.3.2.5 Encuesta Nacional de Intercambio Tecnoldgico.

Tal y como se menciond en ¢l apartado de aspectos metodologicos correspondiente a esta
seccion, esta encuesta  ¢s un instrumento que nos permile tener una vision mas precisa del
comercio internacional de tecnologias en sus componentes de patentes. licencias., franquicias, ete.
Asi mismo. es importante recordar que los resultados de esta solo pueden considerarse comao
indicativos. razon por la cual ¢l CONACYT solo presenta las estructuras porcentuales.

El primer dato interesante que nos arroja la encuesta es el hecho de que solo el 27% de las
empresas registro operaciones de transferencia teenologica exclusivamente con otras empresas
residentes. mientras que ¢l 73% restante efectud este tipo de transacciones con establecimientos
en ¢l extranjero. Esto nos indica la poca interrelacion que existe entre las emipresas mexicanas en
esta materia, prefiriendo relacionarse con el exterior.® Parte de las politicas publicas en ciencia y
tecnologia deberian enfocarse en este aspecto, fomentando la interaccaion de Jas empresas
nacionales para lograr incrementar el valor agregado de los productos mexicanos.

I.a Encuesta muestra el total de epresos que realiza ¢l sector productive del pais en
intangibles v distingue dos grandes rubros, Comercio de Tecnologia ¥ Servicios. El primer rubro
comprende 4 su ves compra de patentes, inventos no patentados, licencia de patentes, revelacidn
de Know How v por altimo, marcas de fabrica. modelos de diseno, cte. Los Servicios se
subdividen en estudios 1éenicos, asistencia téenica ¢ investigacion v desarrollo industrial. As{

mismo. la encuesta distingue entre las empresas afiliadas y las no afihiadas, siendo las primeras

aquellas que son sucursales con una matniz en ¢l exterior o empresas con sucursales en el
extranjero v las segundas son firmas independientes.

Del total de empresas que respondiecron el formato, se obtuvo que el 58% de los egresos
totales corresponden al Comercio de Tecnologia, siendo el ramo mas importante. Ahora bien, si
dividimos este rubro en sus distintos componentes, obtenemos que la principal forma de
comercio de teenologia es aquella que se relaciona con las patentes, ya sca a traves de la compra
de patentes que representa ol 25,4246 de los cgresos o de su licenciamiento que abarca ¢l 13.3% de
los egresos totales. La sevelacion dei Know how, que es un conocimicnto construido durante fa
aplicacion de una técnica cquivalente a ia experiencia adguirida. es ¢l tercer componente en
importancia de gasto con un 11%% de los egresos, scguido de cerca (7.9%%) por la adquisiciéon de
marcas, modelos. disenos, ete. Este ultimo componente es registrado porque puede incluir

intercambios de técnicas o servicios que no pueden ser desagregados de los convenios globales.

Situacion simifar se presenta on los indices de citas, donde los cientificos mexicanos no suclen citarse entre elflos.
sino que prefieren citar cientificos de otros paises
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Los inventos no patentados adquicren un papel marginal al representar apenas un 0.4% de los
cgresos totales.

El otro gran rubro de la encuesta es c¢f de fos Servicios y aunque no es el rubro principal
de gasto, tambidn desempena un papel relevante con el 42% de los egresos. Dentro de este rubro,
¢l componente de asistencia téenica es el de mayor peso especifico con un 38% de los egresos,
mientras que los estudios téenicos y la investigacion y desarrollo experimental industrial tienen
un  papel  cuantitativamente  irrelevante con un 2.3% y 1.7% de  los egresos  totales
respectivamente.

Acerca de los ingresos por estos mismos conceptos. su magnitud es cuantitativamente
escasa, siendo solo ¢l 9% del monto de los egresos totales. Cabe destacar que el 97% del total de
dichos ingresos los rectbieron empresas asociadas a otras del exterior, ademas de que sélo en dos
rubros se concentrod mas del 80% de los pagos recibidos, licencias de patentes (47%) y revelacion
del know how (37%0).

Por altimo se observo que ¢l 46% de las empresas encuestadas tiene una participacion de
capital externo mayor al 25% y son las qQue realizaron el 65% de los gastos v captaron el 96% de
los ingresos. También se encontré que las empresas exportadoras son las que destinan mas
recursos a la adquisicion de la tecnologia del exterior. LLos establecimientos con exportaciones
mayores al 50%0 de sus ventas, que apenas son el 6% de las empresas encuestadas, efectuaron el
30% de los egresos totales. En contraparte, las empresas que se dedican a abastecer
exclusivamente el mercado intemno, que son cl 53% de las encuestadas, participaron con ¢l 52%
de los pagos por compras de tecnologia al exterior. Destaca ¢l hecho de que el total de 180
empresas maquitadoras encuestadas reportd no realizar este tipo de transacciones, reatirmando
con ello el uso extensivo del trabajo ¥ 1o poco anticulado del proceso exportador en la maquila.

111.3.3 La BPT, una comparacion internacional.

Ahora se conoce ¢l comportamiento de la BPT de México, pero no sabemos nada del
resto del mundo, lo cual imposibilita saber si lo gque ocurre en nuestro pais es una tendencia
zlobal 0 s1 por el contranio ¢s un comportamicnto sw genrer:s. Para esclarecer estas cuestiones se
realizard una breve comparacion con la BPT de otros paises. destacando a los otros dos miembros
del TLC, Estados Unidos vy Canada,

111.3.5.1 Intensidad del comercio en diferentes paises.

Para realizar dicha comparaciéon s¢ cuenta con informacion para 1993, 1995 y 1998 pam

un espectro de entre 11 y 13 paises, dependiendo del aio que se considera.

80



LLa informacion se organizd en orden descendente de acuerdo al valor monctario del total
de transacciones realizadas, dando como resultado que en 1993 Estados Unidos es el pais que
mis realizaba transacciones relacionadas con la propicdad industrial y los servicios técnicos ¢
intelectuales con un asombroso total de mas de 25 mil millones de dolares, seguido de Alemania
con transucciones totales con un valor de 17 mil 500 millones de dolares. El tercer lugar es para
Japén con cerca de 7 mil millones de dolares, que es menos de la tercera parte del volumen
estadounidense. Paises como Reino Unido, Francia, Espana ¢ [talia (todos curopeos v en orden
descendente) fluctitan entre los S mil trescientos millones de délares y los dos mil quinientos
millones de dolares. Canada se ubica en ¢l octavo puesto con un volumen de 1800 millones de
dolares, seguido de lejos por Finlandia con 596 millones de dolares y México con sus 590
millones de délares. El onceavo lugar es para Suecia con cerca de 450 millones de délares.

Cuadro 3.10
Balanza de Pagos Tecnolagica por pais, 1993
Miilones de ddlarcs

Pais Ingresos | Egresos | _Saldo | Transacciones Tots. | Tasa de cobertura
E.U.A. 20398 4840 | 15558 25238 4.21446281
lalemania 72872 | 102811 | -29939 17568.3 0.708795751
Japon 3600.4 | 32642 | 3362 6864.6 1.10299614
Reino Unido 28736 | 25152 | 358.4 5388.8 1.142493639
Francia (1992) | 20124 | 27916 -779.2 4804 0.720876916
Espana 896.6 1929.9 | -1033.3 2826.5 0.464583657 |
itatia 9393 1641.4 -702.1 2580.7 0.572255392 |
Canada 10085 | 820.9 187.6 | 1829.4 1.228529663 !
Finlandia (1990) | 93.6 5024 | -4088 596 0.186305732 |
Mexico 95.3 4952 590.5 0.192447496
Suecia 3973 | aa7 442 8.888143177
[Total 39602.2 | 291266 | ! 68728 8

Fuente: “Indicadores de actividades cientificas v fecnolagicas 1946, 1997 y 997, SEP - CONACY T, 19972000 »
2001.

En 1995 la muestra de paises se extiende a trece, ya que ahora se incluyen Holanda.
Austria y Nueva Zelanda, pero desgraciadamente fue imposible conseguir datos para Succia. Para
este aflo los dos primeros lugares de 1993 no cambian, aunque Estados Unidos se despega aun
mas de Alemania, tanto en términos cuantitativos como porcentuales, ya que ahora el valor
monectario de las transacciones totales de Estados Unidos son 70% mayores (es decir, superiores
en cerca de 28 mil millones de dolares) a las de Alemania, mientras que en el 93 solo eran 43%

mayores ( ¢s decir, superiores en cerca de 8 mil millones de délares). En lo que respecta al tercer
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tugar, Japon (10140 millones de dolares) se ve desplazado al cuarto sitio por Holanda®® (12347
millones de dolares), siendo estos cualro pritmeros lugares los paises con un valor monetario del
total de transacciones de mas de 10 mil millones de dalares. el quinto al noveno lugar (Reino
Unido, Francia, Ialia, Canada v Espana en orden descendente) ¢l valor oscila entre los 7 mil 700
millones de dolares y los mil 190 millones de dolares. Austria, México. Finlandia y Nueva
Zelanda tienen un volumen de comercio menor a los 700 millones de dolares. siendo el de Nueva
Zelanda de tan sdlo 14 millones de dolares

Cuadro 3.11
Balanza de Pagos Tecnologica por pais, 1995
s I
Millones de dalares

Pais Ingresos  Egresos | Saldo |Transacciones Tots.| Tasa de cobertura
EUA 33781, 9390 | 24391 43171 | 3.597550586
lAlemania 99119 ' 12717 6 |-2805.7 22629.5 | 0.779384475
Holanda (1992) 6208.2 | 61389 | 69.3 12347.1 i 1.011288667
Japén 5975.7 ' 41645 |1811.2 10140.2 ! 1.434914155
Reino Unido 42183 . 3530.2 | 688.1 7748.5 | 1.194918135
Francia (1992) 20124 . 27516 | -779.2 4804 . 0.720876916
Itatia 1631.5 @ 20629 | -431.4 3694.4 | 0.790876921
Canada 1259.1 271.1 2247.1 | 1.274392713
iEspafa 80.2 . 1110.3 |-1030.1 1190.5 0.07223273
Austria 1334 - 5326 |-399.2 666 0.250469395
México 1144 - 4841 | -369.7 598.5 0.236314811
Finlandia (1990) 936 5024 | -408.8 596 0.186305732
!;Queva Zelanda (1995) 53 . 9.3 i -4 14 6 0.569892473
[Total 65425 444224 | 109847.4 |

Fuente “Indicadores de actividades clenfificas y fecnologicas 1996, 1997 3 99-, SEP - CONACYT, 1997, 3000 »
2001,

Para 1998 ¢l panorama no habia cambiado de manera dramatica. los datos presentan 12
paises. ¥a que mientras que no se consiguio informacion para Holanda y Finlandia, ahora se
inclure a Bélgica. Ademas, dada la :mposibilidad de actualizar datos para Estados Unidos, Ttalia,
Canada y Nueva Zelanda, se usan las cifras correspondientes a 1995, Aunque los datos para
Estados Unidos son de 1995, conunaa siendo ¢! pais con el valor monetario del total de

transacciones mas alto, scguido una vez mas de Alemania con un monto de 25 mil millones de

*© para esta tabla fos datos de Hotanda v Francia corresponden a 1992, mientras que los de Finlandia coresponden a
1990,
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délares. El dato para 1998 de Japon lo coloca en el tercer lugar’’ con un monto de
aproximadamente 10 mil 500 millones de dolares. cifra ligeramente mayor a la de 1995, El cuarto
vy quinto lugar son para el Reino Unido v Bélgica con valores de 9 mil 266 millones de dolares y
7 mil 924 millones de dolares. Siguen en importancia Francia, Ialia, Canada v Espafa con
montos de entre S mil v mil 200 millones de dolares. Una vez mis, Austria, México y Nueva
Zelanda poseen Jos menores montos del total de transacciones. teniendo Austria y nuestro pais un
nivel similar de intensidad de comercio por concepto de transacciones relacionadas con la
propicdad industrial y los servicios téenicos ¢ intelectuales (877 y 631 millones de ddolares
respectivamente). El desempeio de Nueva Zelanda en este sentido continta siendo marginal.

Cuadro 3.12
Balanza de Pagos Tecnolagica por pais, 1998
Miltones de délares

Pais Ingresos | Egresos | Saldo | Transacciones Tots. | Tasa de cobertura
E.U.A (1995) 33781 9380 1 24391 43171 3.597550586
Alcmania 11873 13281 | -1408 25154 0.893983887
Japén 6873 3623.4 | 3249.6 10496.4 1.896837225
Reino Unido 58286 | 3437.5 12391.1 9266.1 1.695592727
Bélgica 4452.31 3471 5~, 980.8 7923.8 1.282529166
Francia 2165.9| 29911 | -825.2 5157 0.724114874
Italia (1995) 1631.5| 20629 | -431.4 3654 .4 0.790876921
ICanada (1995) 1259.1 988 ! 271.1 22471 1.274392713
Espaia 161.8 10738 ! -812 1235.6 0.150679829
Austria 187.6 689.4__5_-501 .8 877 0.272120685
México 129.9 501.3 T -371.4 631.2 0259126272
Nucva Zelanda (1995) 53 93 : -4 146 0.569892473
[Total 68349 | 41519.2 | 109868 .2

Yy

Fuente: “Indicadores de actividades crentificas » tecnologicas 1996, 1997 v 997 SEP - CONACYT, 1997, 2000
2001.

111.3.3.2 Saldo de la BPT en diferentes paises.

De los once paises considerados para 1993, cinco presentan superdvits y seis déficits. El
mayor superivit con un valor de 15 mil quinientos millones de délares corresponde a Estados
Unidos, le sigue en importancia, pero de manera muy lejana, Reino Unido con 358 millones de
délares, Succia con 352 millones de dolares ¥ Japon con 336 millones de dolares. El superavit

mads pequeito (187 millones de dolares) corresponde a Canada. En cuanto a los déficits, se

*? Cabe destacar que cste valor continia sicndo menor al dato de Holanda en 1992, pero Holanda no se incluye esta
vez por no conseguir datos actualizados



encuentra que el pais mas deficitano es Alemania con un saldo negativo de cerca de 3 mil
millones de doélares, le siguen en importancia Espafia con un déficit de aproximadamente mil
millones de dolares, Francia con 779 millones de dolares, halia con 702 millones de délares y
Finlandia con 408 miliones de dolares. El déficit mas pequeno corresponde a México y sus 400
millones de dolares.

De los trece paises considerados en 1995, ocho presentan déficits y solo cinco superavits.
Una vez mas, Estados Unidos es ¢l pais de mayor superiavit con un monto de 24 mil millones de
délares, seguido de lcjos por Japdn y sus mil 800 mullones de dolares. LLos otros tres superavits
san bastante discretos y corresponden a Reino Unido. Canada v Holanda. Il pais mas deficitario
continta siendo Alemania con un monto de 2 mil 800 nullones de dolares. seguido de Espafia
(mil millones de dolares) v Francia (780 millones de ddlares). Siguen en orden descendente Italia,
Finlandia y Austria con déficits de aproximadamente 400 millones de délares. México y Nueva
Zelanda son los dos ultimos lugares, con déficits de 370 v 4 millones de délares respectivamente.

Para 1998, se tiene que de doce paises tomados en cuenta. una vez mas cinco de ellos
presentan un saldo positivo en sus respectivas balanzas de pagos tecnologica. Cuatro de ellos son
los de costumbre (Estados Unidos, Japon, Reino Unido v Canada. en ¢l acostumbrado orden
descendente de importancia) v ahora Béigica aparece como pais superavitario con un saldo a
favor de cerca de mil millones délares. Cabe mencionar que st bien la economia japonesa no ha
incrementado substancialmente el monto de las transacciones totales, si ha cambiado de mancera
importante la composicion entre ingresos v egresos, va que los primeros tienden a crecer a costa
de los egresos. Fenomeno similar experimenta el Reino Unido. pero con menor intensidad. En el
caso de los paiscs deficitarios, tenemos que en términos absolutos el déficit aleman es el mayor y
el mexicano el menor (mil 400 v 371 millones de dolares respectivamente), con la diferencia de
que el saldo negativo de Alemania no es ni ¢l 10% del total de sus transacciones, mientras que el
saldo desfavorable de México es un poco mas del S0% de sus transacciones totales. Ademas,
mientras que ¢l déficit germano tiende a disminwr Jde manera importante, el saldo deficitario
mexicano se mantiene constante.

111.3.3.3 Tasas de Cobertura en diferentes paises.

Si utilizamos la tasa de cobertura se ampha la informacion del parrafo anterior. Es logico
que aquellos paises que presentan superdvits tengan una tasa mayor a uno, mientras que los que
presentan déficit tendran una tasa de menos de 1. pero no es de esperarse que un mayor superavit

arroje como resultado una mayor tasa de cobertura o que un mayor déficit implique una menor
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tasa de cobertura, esto mas bien depende de la proporcion existente entre egresos e ingresos de la
BPT.

lLa mayor tasa de cobertura en 1993 corresponde al pais con menor volumen de
transacciones, Succia, ya que con sus ingresos puede pagar ocho veces el monto de sus egresos,
mientras que Estados Unidos, ¢l pais con mayor superidvit. pucde pagar un poco mas de tres veces
el monto de sus egresos. Ll resto de los paises con superivit podrian pagar a lo mucho, un 20%
mis de sus egresos con lo que obtienen por concepto de ingresos. Alemania que es el pais con
mayor déficit, puede pagar cerca del 71%6 de sus egresos con Jo que recibe de ingresos, mientras
que Finlandia v México, los paises con menores déficits, son los que tienen las menores tasas de
cobertura de todos los paises considerados. Para éste ano México solo puede pagur el 19% de sus
egresos con lo que ingresa al pais por ¢l mismo concepto. demostrando que México es de los
paises que mads dependen del exterior. Finlandia tiene una tasa de cobertura ligeramente menor a
la de México con un valor de 18.6%.

En lo que respecta a la informacidn disponible para 19935 al no contar con informacién
para Suecia, Estados Unidos deviene en el pais con la tasa de cobertura mas altis, ya que sus
ingresos cubren 2.6 veces el monto de sus egresos. Canada pasod del segundo lugar al tercero con
una tasa de cobertura de 1.27%% ante el empuje de Japén que cuenta con una tasa de cobertura de
1.44%. Los otros paises con tasa de cobertura mayor a 1 son ¢l Reino Unido que con sus ingresos
cubre la totalidad de sus egresos ¥ un 20% mas, asi como Holanda que pricticamente sale tablas.
De los paises que mas se acercan a cubrir la totalidad de sus egresos se tienen a ltalia. Alemania,
Francia ¥y Nucva Zelanda con tasas de 79%, 7825, 72% v 57% respectivamente. Austria, Mdéxico,
Finlandia ¥ Espafia tienen las tasas de cobertura mas bajas. cubriendo apenas con sus ingresos
aproximadamente un 20% de sus cgresos. De hecho, si no se considera Finlandia, cuyvos datos
corresponden a 1990, México sdlo estaria por armiba de Espaiia que tiene la tasa de cobertura mas
baja.

Para 1998 sc tiene que el dato para Estados Unidos es ¢l mismo del de 1995, raron por la
que no se dirdk nada mas. Del resto de los paises considerados, Japon v Reino Unido
incrementaron sus tasas. micntras que Canada la mantiene pricticamente sin cambios y
ligeramente menor a la de Bélgica (1.28%). De Japon hay que decir que sus egresos cubren el
total de sus ingresos vy 90% mas, estando cerca de duplicarios. Reino Unido ahora puecde cubrir
sus cgresos ¥ cerca del 70% mas. De los paises que mas sc acercan a cubrir sus egresos,

Alemania continua siendo ¢l mas proximo, cubriendo el 90% de sus cgresos, mientras que
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Francia ¢ Italia no andan nada mal. No se puede decir Jo mismo de México, que con sus ingresos
apenas cubre el 26 de sus egresos, teniendo una tasa sélo mayor a fa de Espaia (0.15%).

111.3.3.4 Comparaciin Mdéxico, Canadd y Estados Unidos.

A primer instancia puede parecer injusta la comparacion de estos tres paises dadas las
marcadas diferencias de desarrollo economico entre México y las otras dos naciones, sin
embargo, dado que estos tres paises mantienen entre cllos relaciones comerciales de primera
importancia debido al Tratado de Libre Comercio de América del Norte™® es conveniente realizar
{a comparacion por dolorosa que parezea.
studos Unidos obtiene el

Si consideramos la BPT por pais de 1993, encontramos que B
351.5% de los ingresos totales de los paises considerados, el 16.6% de los egresos totales y el
36.7% del 1o0tal de transacciones, siendo el principal pais en el comerclo de propiedad industrial y
servicios técnicos ¢ intelectuales a nivel mundial. Canadd presenta una situacion mucho mas
discreta, situdandose por abajo de paises como Alemania, Japon, Reine Unido y Francia
obteniendo 2.6% de los ingresos totales de los paises considerados, ¢] 2.8%6 de los egresos totales
y ¢l 2.7% del total de transacciones realizadas en 1993, Ambos paises presentan una situacion
superavitaria de sus balanzas de pagos tecnologicas. México juega un papel mucho mas discreto
¢n este panoramad internacional, ya Que sélo se apropia del 2% de los ingresos totales, gasta ¢l
1.7% de los egresos totales y su volumen de comercio es de apenas ¢l .86% de las trunsacciones
totales.

Ahora bien, si consideramos los datos disponibles para 1998, encontramos que la
diferencia entre México y sus dos socios comerciales parece incrementares en este renglon.
Ahora Estados Unidos se apropia del 4926 de los ingresos totales, gasta el 22.6%6 de los egresos
totales y su volumen de comercio ¢s ¢l 39.3% de las transacciones towales. Canada reduce en
términos porcentuales la proporcidén de ingresos totales que capta a 1.84% y también reduce la
proporcion de gasto de los egresos totales a 2.4%. En lo que respecta al total de transacciones
realizadas por los canadienses esta priicticamente no varia al permanecer en 2.1%%. Por su parte
Néxico se apropia de una menor proporcion de los ingresos totales con un escaso 0.19%,
disminuye su proporcion de gasto de los egresos totales a 1.296 y también pasa a tener un menor

peso relativo en el volumen de comercio con un 0.58%6 de las transacciones totales de 1998.

% Tambi¢n llamado NAFTA por sus siglas cn inglés v ALENA por sus siglas en francés.

86



Con esto se termina el presente capitulo ¥ es posible hacer 1a relacién entre la restriccion
externa al crecimicento ccondmico de México y la variable tecnolégica, cuestiéon de la que me

ocuparé en ¢l siguiente capitulo.
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Capitulo 4: La restriccion externa al crecimiento econémico de México
Y su componente tecnolégico

IV.I Introduccion

En los capitulos anteriores se¢ fucron delineando los conceptos y fa informacion necesaria
para poder realizar un analisis sobre la mancera en que ¢l comercio internacional de bienes de alta
tecnologia incide sobre la restriccion externa al crecimiento economico de nuestro pais. El hilo
conductor de la investigacion ha sido como a continuacion se explica.

En ¢l primer capitulo se abordd ol modelo teanico que sustenta lo aqui planteado,
presentando en primer lugar la tematica de la restriceion externa al crecimiento ccondémico a
través de la interaccion de los dos principales enfoques de la macroeconomia abierta: el enfoque
absorcion v el enfoque elasticidades

En el capitulo dos se abordaron tanto fos patrones v tendencias del comercio internacional
de manufacturas por categorias tecnologicas, como los patrones de especializacion mundial,
poniendo especial éntfasis en los paises en vias de desarrollo v el papel de México entre ellos.
Todo esto sin dejar de tomar en cuenta ¢l anilisis de las estrategias que los paises en vias de
desarrollo usaron. Con esto, se logrd contextualizar ¢l tema aqui abordado tanto en perspectiva
histérica, como mundial, a la vez que se sentaban las bases que en este capitulo nos permitiran
relacionar patrones de especiulizicion con el entfoque celasticidades de la macroeconomia abierta.

Posteriormente en el capitulo tres particulaniza la tematica del capitulo anterior para el
caso mexicano ¥ de los productos de alta tecnologia mediante el andlisis de la balanza comercial
de bienes de alta teenologia v de la balansa de pagos teenologica. Al mancjar estas dos balanzas
se incluyen en el analisis tanto a las manutucturas como al sector servicios, de manera que se
registran tanto los flagos de teenologia tangible ancorporada en las mercancias). como intangible
(aquella relacionada con la propiedad industnial v os servicios téenicos ¢ intelectuales).

El presente capitulo realiza un analisis sobre s manera en que ¢l comercio internacionat
de manufacturas de alta teenologia incrde sobre la restriccion exterma al erecimicnto cconomico
de nuestro pais. Basicamente se retomara la celebre hupotesis de Prebish que dio lugar a la Teoria
del centro — periferia. misma en la que se argumenta que los procesos de industrializacion y
crecimiento ccondonmuco de lax cconomias latinoamericanas tienden a auto-liquidarse por las
recurrentes crisis de sus respectivas balanza de pagos. Ahora bien, el ensayo retoma la esencia de
dicho plantcamiento. pero adaptandolo a la actualidad de {a economia mexicana, queriendo decir

con csto que ¢l patran de especializacion exportador de México ya no se basa en productos
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primarios. Cuando América Latina se decidiéo por industrializarse, uno de los principales
argumentos cra aquel que demostraba que la elasticidad ingreso de los productos manufacturados
cri mayor que uno, mientras que la elasticidad ingreso de los productos primarios tenia un valor
menor a uno. razon por las cual los términos de intercambio resultaban desfavorables para la
periferia.

L.a hipotesis aqui sostenida ¢s que si bien actualmente nuestro pais ticne un scctor
manufacturero fucrte, nos encontramos en una situacion muy distinta a la de los aftos cincuenta,
ya que ¢l blanco al que le apuntamos céGmo nacion no permanecio estitico, es un blanco movil. Se
pretende demostrar que hoy dia la elasticidad ingreso de los productos manufacturados mas
estandarizados (los que Mdéxico exporna predominantemente) ¢s menor a la elasticidad ingreso de
las manufacturas de alta tecnologia (las que México importa). La estimacion de dichas
clasticidades se hard con base al modelo teérico de Thirlwall

Una ver explicitado el camino que se ha seguido para llegar a este punto del trabajo, sélo
queda continuar desarrollandolo. Este capitulo constara de dos grandes apartados, uno donde se
revisarin los principales trabajos que abordan la problematica de la restriccion externa al
crecimiento ¢condmico de México a tin de resumir ¢l conocimiento previo existente sobre el

tema y otro donde se relacionen sus resultados v la relacion con ¢l componente tecnolégico.

V.2 A mancra de recuento

El tema de las restricciones externas al crecimiento econdmico no ¢s nuevo, razén por la
que los estudios sobre clla no son pocos. No es mi intencidon abordarlos todos o realizar un
recuento histérico, pero no viene mal decir que su desarrollo comenzo en los aflos cincuenta con
las criticas de la Comision Economica para América Latina (CEPAL) al patron de especializacidn
historico de esta region enfatizando el deteriora de los términos de intercambio.™”

Posteriormente el argumento estructuralista acentuo la tematca de la restriccion externa
en las economias dependientes v ha industrializacion trunca de o region ™ Para el caso mexicano
en las décadas de los sesentas v setentas se tienen los estudios de Casar, Rodriguez v Ros (1985),
il

asi como el de Dehesa (1984)" mismos que comprueban que el nivel de pasto de la economia

*® Véase. Prebish. R; “The economic development of Latin Amernica and s principal prodiems™.  en Ecomomxe
Bulletun for Latn Amerwca, CEPAL, 1950

“ Veéase: Fajnzylber, F. L industrializacion trunca de Amérnica Latina, Mevca, Fdnonal Nueva Imagen (1983).

®' Véanse: Casar, J., Rodrigucz, G. y Ros, J.. “Ahorro v balanza de pagos  un analisis de las restricciones al
crecimicento ccondémico on México™, en Economia Mexicana # 7, 1985 CIDE

Dehesa, M; Comercio extenior y deuda extema, mimeo, 1984
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mexicana fue mayor al nivel de produccion, de manera tal que esto condujo a desequilibrios
insostenibles en la balanza de pagos.

Todos las investigaciones antes mencionadas sirven de referencia bibliografica sobre el
tema, pero ¢l cjercicio que aqui se hard esta basado en tres obras principalmente. Estas tres obras
son las de Loria (1995), Fujii v Loria (19906) ¥ Ocegucda (2000)."% A continuacion. se hara un
breve resumen de cada una de ellas en estricto orden cronologico de aparicion,

En su articulo del 95, Loria plantea que factores como la liberalizacion comercial, la
contraccion de la mversion pablica v 1a sobrevaluacion cambiaria han intensificado la tradicional
restriccion externa il crecimiento de la economia mextcana. Con el fin de argumentar su
planteamiento, ¢l autor divide su estudio en tres secciones, de las cuales presentaremos los
aspectos mas relevantes para la presente investigacion.,

El autor dedica o primera parte de su estedio a la inversion, destacando  su
comportamicento inestable v considerando la eficiencia de ¢sta con base a su capacidad de generar
mayores niveles de produccion. De acuerdo a esta definicion de eficiencia, ¢l autor describe el
cambio en la composicion de Lt nversion, encontrando que la inversion pablica pasa de ser el
50% de la inversion total en 1940 a representar tan solo ¢l 20% de ésta en 1993, sin embargo,
dicho desplazamicnto provocd un descenso en el coeficiente de inversién v no logro una mejora
en el crecimiento ccondémico. “Por ejemplo, en el periodo 1970 — 1976 ese coceficiente promedid
21.3 por ciento v generd tasas medias de crecimiento del PIB cercanas a 6 por ciento. EEn cambio
[...] entre T98Y v 1993 alcanz[a] un nivel medio de 19.5 por ciento y generd un crecimiento del
PIB de 1an solo 2.8 por ciento™. %!

De acuerdo con estos datos es facil percatarse de la pérdida de la eficiencia de ta variable
inversion, cuyo mayor componente ashora es la inversion privada. En una primera linea
explicativa. el autor plantea que esto se debe a que la inversion publica no solo estimula la

actividad economica. sino que también estimula a 1a inversion privada a través de la creacion de

& Loria, E; "Las nuevas restricciones al crecimiento econdmico de México™. en Irvestigacion Econdmca # 212,
abril — junio, 1995,

Fujii, G. ¥ Laona, £, "E) soctor externo » las restricciones al crecimiento econdmico de Meéxwo™. en Comercio
Exterior, Vol 36, # 2 febrero, 1996

Ocegueda, J: "La hipotesas de crecimiento restringido poc balanza de pagos™. en Imwesngaciin Econdmica # 232,
abril - junio, 2000
8 Este descenso de la participacion de la inversidn publica tiene lugar a partr de 1982, alcanzando en 1993 su nivel
mas bajo.
& Loria (1995) thid




demanda y del efecto que la nueva infraestructura tendri sobre nuevas inversiones de largo plazo.
Como segundo factor explicativo el autor demuestra una reduccion de 27%, entre 1970 y 1993,
en el multiplicador del gasto autonomo de la cconomia mexicana, mismo que se explica por un
incremento del 100% de s propension margimal o importar para el mismo periodo.

En la secgunda seceion el autor se ocupa de ia balanza de pagos, comenzando con el
andlisis del clasico trade - off entre crecimiento econdmico v el saldo en la balanza comercial y
de la cuenta carriente. loria encuentra que tanto la hiberalizacion comercial como la
sobrevaluacion del tipo de cambio han provocado que cada ves menores tasa de crecimiento del
producto generen mayores déficits  de la balanza comercial v de la cuenta corriente, a lo cual
tambidén se avnan mayores saldos deficitanios de la balunza comercial autonoma.®® Pero el autor
no sGlo encuentra una profundizacian de o tradicional restriceion externa al crecimiento, misma
que graficamente se representa por una cuna descendente cuya pendiente estd representada por la
propension marginal a importar, sino que atirma que dicha curva se ha desplazado hacia la
izquierda.

Yara finalizar, ¢l autor concluye que “es necesaria la recuperacion de la inversion publica,
pero a través de la definicion de toda una politica industrial que permita reducir esa restriccion
externa. Es posible hacer esto sin necesidad de afectar el equilibrio fiscal, siempre vy cuando se
reduzcan las tasas de interés, ya que asi se disminuira ¢l pago de deuda pablica interna™. ™
Tambidén agrega que el mejoramiento de la balanza comercial v de la cuenta corriente no sera
posible a menos que el esfuerzo expontador este deternminado por mejorsmientos enddgenos de
las unidades de produccion. Por altimo. seitala la imponancia de evitar un tipo de cambio
sobrevaluado que reste competitvidad a las exportaciones mexicanas.

En lo que respecta al anticulo que eweniben Fujin v Loria (1996) de manera conjunta se
observa la insistencia en que la restriccron externa al crecimiento econdmico de México se ha
profundizado a partir de 1982, stendo la precana generacion de divisas de nuestra cconomia la
principal restriceton ol crecimiento economico. e manera primana. concluven que no sera
posible romper dicha restniecion con el simple Jogro de equilibrios macroeconéomicos a menos
que haya cambios sustanciales en aspectos tundamentales del aparato productivo. El trabajo se

divide en dos grandes secciones principalmente.

** En lo que respecta a la balanza de capitales ¢l autor menciona la refonma financiera después de la crisis del X2, lo
cual provoco que la principal fuente de financiamiento del deficit de cuenta comente ya no fucra la deuda extemna
publica, sino la Inversi6n extranjera de carntera, o cual ha resultado en una politica monetaria restrictiva Que mantiene
altas tasas de intereés, repercutiendo de manera negativa en la acuvidad economica.

“ Loria (1995). Ibid
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En la primera de cllas se aborda la tematica del caracter endémico del desequilibrio
comercial, para lo cual se analiza ¢l periodo 1950 -~ 1994 encontrando que el superiavit comercial
solo se logro para un periodo de estancamiento productiveo (1982 —~ 1986) y otro de modesto
crecimiento ccondmico para el bicnio 1987 - 1988, Pero ademas. los autores analizan la
profundizacién de la restriccion externa al crecimiento cconamico, encontrando que mientras que
de 1950 a 1970 1asas de crecimiento promedio anual del 6.5% provocaban un déficit comercial
promedio de 364.4 millones de dolares, de 1988 o 1994 tasas de crecimiento promedio anual de
3.05% generaron un déficit promedio anual de 11 710 millones de dolares.

En la segunda seccion de este articulo se abordan lias cuentas comerciales del pais para el
periodo 1980 — 1994, comenzando con un anilisis de las ramas superavitarias, las deficitarias y
abordando ¢l tema desde la perspectiva de gran division. LLos autores encuentran que de las 59
ramas *’ consideradas, las deficitanias son las que predominan, siendo ¢l periodo recesivo de 1982
— 1988 el tnico donde esta situacion se revierte. Sin embargo, a partir de 1988 el saldo de las
ramas deficitarias comenzo a crecer, mientras gue el de las superavitarias s¢ mantuvo estable, lo
cual explica el incremento del componente importado por unidad exportada,

En el analisis por gran division se encuentra que la agricultura ha mantenido un saldo
deficitario, mientras que si bien ¢s ciento que la mineria manticne su  comportamiento
superavitario, también es cierto que ¢ste s¢ redyo o menos de la mitad. En lo que toca a la
manufactura, ios auwtores indican que ey esta division Ia que explica en gran medida el
comportamicnto del déficit comercial meascano, que desde principios de la década de los 80's
mostraba un saldo destavorable de grandes proporciones, mismo que se redujo de manera
importante durante ¢l shock de demanda, pero que crecio a un ritmo acelerado en cuanto la
cconomia comenzo a crecer de nuevo, alcanzando en 1994 un déficit de aproximadamente 30 mil
millones de dolares.

A un nivel mas desagregado Jde andalisis los autores encuentran que 23 ramas registraron
déficit durante todo el periodo de estudio (1980 - 1993 otras 8§ ramuss tuvieron un déficit de
entre 10 v 14 afos ¥ nueve mas pasaron de ser superavitarias al imicio del periodo a deficitarias
después de 1a apertura comercial. LLos autores concluyen que entre las ramas deficitarias no hay
un patrén claro,. va que dentro de cllas se encuentran tanto bienes de consumo como bicnes de

capital. sin olvidar los intermiedios. Ademis de que existen ramas deficitanias intensivas en

“” Si biea la matriz de insumo producto de la ccvaomia mexicana estd compucsta por 73 ramas de actividad
ccondmica, s6lo se consideran las 59 primeras yva que las restantes como construccion, electricidad, restaurantes, ctc.,
son bienes no comerciales.
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recursos naturales, en trabajo y en capital, aunque la mayor aportacion al déficit (una quinta
parte) es de la rama de maquinaria y equipo no cléctrico, seguida por las autopartes (17%6 del
déficit total manufacturero) ¥ por electronicos (17 % aprox.).

Respecto de las ramas superavitarias los autores sosticnen que son pocas y que no varian
su namero de manera significativa a largo del periodo siendo la fase de gjuste recesivo (1983 -
1986) la Unica en que su numero aumento. La rama mas significativa dentro de aquellas que
financian el déficit es la de automoviles (rama 56). misma que representa un poco mas del 20%
de dicho financiamicento. Sin embargo. los autores resaltan que {a idea de un sector automotriz
que aporta divisas al pais es una idea erronea. ya que al considerarlo junto con la rama de
autopartes (rama 57) obtiene un déficit acumulado de 8 705 millones de dolares. de hecho. “por
cada dolar de superivit comercial que la rama de automoéviles generd en 1994, la de autopartes
cred un déficit de 1.44 dolares.”

L.os autores concluyen su estudio afirmando que la estrategia de liberalizacion no sélo no
logro disminuir la dependencia comercial v financiera de la economia mexicana frente al
desempefio economico de los Estados Unidos, sino que ademas sc aiadio la del crecimiento
cconomico. Por ultimo, retomando la idea del tradicional rrade off entre crecimiento v saldo en la
balanza comercial que va habia abordado Loria (1995). los autores concluyen que no sélo se
movio a la izquierda la curva que representa dicha restriccion y hubo un aumento de su pendiente
(la propension marginal a importar), sino que ademas se trasladé al cuadrante 3. mismo que
indica déficit comercial creciente aun con recesion, lo que pone de manifiesto la necesidad de una
politica industrial que permita corregir dicho proceso.

El olumo de los trabajos al que haremos referencia es ¢ de Ocegueda (2000). mismo en el
que se cvalua la hipatesis de la restriceion externa al crecimiento para ¢l periodo 1960 - 1997 y
se demuestra su agudizacion a partir de 1982, tal ¥ como Fujit v Loria (1996) plantean. Siguiendo
el enfoque elasticidades de la macroeconomia abierta, el autor considera que el patron de
especializacion de un pais se vuelve fundamental en la determinacion del crecimiento a largo
plazo de dicha economia ya que “un patron de especializacion onentado hacia bienes con una altia
clasticidad ingreso de la demanda tanto externa como intema. permite aumentar las exportacioncs
v reducir las impontaciones mejorando la relacidn entre tasa de crecimicento del producto y déficit

comercial (Ros, 1987)". ¢

o Fujit y Loria (1996); pp. 124 — 125,
“* Ocegueda (2000); Pag. 92.
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Valiéndose de un analisis economeétrico de cointegracion v de prucbas de andlisis de
cambio estructural (Cusum, Cusum g, Punto de quiebre de Chow vy Predictiva de Chow)
Ocegueda encuentra que a partir de 1983 tiene lugar un incremento importante de ia elasticidad
ingreso de la demanda por importaciones. mismo que es de mavor magnitud gue el de la
clasticidad ingreso de la demanda por exportaciones. lo cual agudiza la restriccion externa al
crecimiento de México. De igual munera. siguiendo a Thirkwall.™ ¢ autor calcula las
clasticidades precio de 1o demanda de exportaciones ¢ importaciones v las compara con las
clasticidades ingreso. obteniendo que estas Gltimas son las que determinan ¢l ajuste de largo
plazo, es decir, ¢l efectoingreso se impone sobre el efecto sustitucion.

Lo anterior resulta de suma importancia, ya que indica que hay poca sustitmbilidad entre
los productos nactonales v los importados, 1o que a su vez representa una debilidad estructural de
la economia mexicana que se ve reflejada en una demanda rignda de las importaciones que sélo es
posible controlar a través de la contencion del ingreso nacional. Ante este mitado ctecto precio,
fa politica cambiaria pierde importancia ¢ inclusoe contradice 1o planteado por la Condicién
Marshall — Lemer, ya que la evidencia empirica encontrada por el autor demuesira  que una
devaluacion real del tipo de cambio crea un efecto recesivo en la economia.

Una vez resefados  estos  articulos, destaca gque minguno  de  cllos se  pregunta
explicitamente por ¢l papel que la tecnologia desempea dentro de la restriccion por balanza de
pagos al crecimicento econdmico de México.

s claro que en los articulos de Casar. Rodriguez v Ros (1985), asi como en el de Dehesa
(1984) sc aborda la temaitica desde Ia perspectiva del enfoque absorcion de la macroeconomia
abiernta, donde los desajustes en cuenta curriente vienen dados por el diferencial entre la tasa de
ahorro nacional v la tasa de inversion de la economia.” Asi mismo. desagregando ¢l ahorro y la
inversion en dos sectores, pubhico v privada, los autores vinculan los desajustes entre estos dos
sectores con el déficit externo Pesde la perspectiva aqui abordada. dicho analismis no basta para
comprender a real naturaleza de la restricaion extema al crecimicnto, ya Que pareciera que la
sola adqguisicton de una politica fiscal de cquibibnio en la tinanrzas publicas solucionaria los

problemas recurrentes de la cuenta corriente Como Fujit ¥ Loria va bien advierten “Cualquier
W Véase McCombae, John v Thardwall, A P, “Grosth i an iternatonal contert A Past Aavnesaan view”™ en
Depres, Johan y Hanvey, John T (cditores), Foundauoas of Intermational Economics Powt Kexnesian perspectives:
Routledge, London and New York

" pPara profundicar sobre el efecto recesivo de una devaluacion vease ol conoerdo articulio de Kruzman y Taylor,
raducido en ELconomia Informa Krugman, Paul y Taylor, Lance, “Efectos recestvos de la devaluacion™, Economia
Informa, Nam

¥ Para ver un modelo de Restriccion Presupucsiaria Intertemporal de dos periodos vease Sachs. Jeftrey v Larmain,
Felipe, Macrocconomia en la Economia Global. Prentice Hall, México, 1993
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intento por reiniciar ¢l crecimiento ccondémico sobre una base sélida que evite caer en los

tradicionales procesos de “alto™ y *“siga”™, en suma. debe considerar una politica industrial que

permita corregir con celeridad y eficiencia los problemas estructurales™” de la economia
mexicana.

Por su parte, Loria (1995) afirma que la restriccion externa al crecimiento no podra
romperse sin un gran esfuerzo exportador cuya base sean los mejoramicentos endogenos de las
plantas mexicanas y un nivel adecuado del tipo de cambio. Con esto el autor vislumbra la
importancia del desarrollo de capacidades tecnoldgicas locales, mis éstas no son el tema central
de su analisis.

En lo que respecta al trabajo de Fujii ¥ Loria (1996) los autores concluyen que entre las
ramas deficitarias no hay un patron claro de acuerdo a ta finalidad de su consumo o a la
intensidad del factor de produccion con que son fabricadas. Sin embargo, ninguno de estos
criterios es ttil para considerar el papel de la teenologia en la fabricacion de dichos productos, ya
que una manufactura de alta tecnologia bien puede ser intensiva en trabajo (por ¢jemplo, la
construccion de satélites) o en capital (por ¢jemplo, industria farmacéutica). De igual manera una
manufactura de alta tecnologia puede ser usada como producto intermedio o como producto de
consumo final. En lo que por estas paginas transita se usarin dos criterios de clasificacion de
manufacturas de Alta Tecnologia. En un primer momento usaré ¢l método desarrollado por Lall
(1999) para determinar el patrdon de especializacion expontador de la economia mexicana: y en
altima instancia, me valdré de ia clasificacion que realiza ¢l CONACYT, misma que sc construye
de acuerdo a los criterios Jde {a OCDE, con lo cual estimaré las elasticidades.

Por altimo, ¢! tribuajo de Ocegueda destaca la importancia de un patrén de especializacion
exportador basado en productos con alta elasticidad ingreso de la demanda, lo cual en su opinién
se logra a través de la produccion de mercancias con alto contenido tecnoldgico v sustituyendo
imporntaciones de upo intermedio vy de capital. Sin embargo, al realizar los calculos de las
clasticidades precio ¢ ingreso de las exportaciones v de las importaciones, el autor no considera la
variable tecnologica y le da mayor peso a la creciente importancia del comercio intermacional de
los bienes intermedios.

Es por estas razones que la intencion de este trabajo es introducir de manera explicita la
variable tecnologia dentro del tema de la restriceion exterma al crecimiento econdmico de

Meéxico.

7 Fujii y Loria (1996); pp. 120 ~ 121.
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1V.3 Las clasticidades ingreso de las exporraciones e importaciones mexicanas

De acuerdo a los datos presentados por el CONACYT, entre 1990 y 1999 las
exportaciones de productos de alta tecnologia (incluyendo maquila) crecieron de manera
ininterrumpida pasando de apenas 670 millones de dolares en 1990 a 26 mil 384 millones de
dolares en 1999, lo cual arroja una sorprendente tasa anual promedio de 384%". Destaca el
incremento que tiene lugar a partir de 1994, lo cual obedece principalmente a dos factores. En
primer lugar, a4 la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte: asi
como ¢l incentivo que dio a fas exportaciones mexicanas la devaluacion de la moneda nacional.
Este tlimo factor sugicre que las exportaciones fueron realizadas principalmente por empresas
transnacionales que no se vieron afectadas por la crisis de 1995 v en menor medida por los
vrandes oligopolios nacionales,

En lo que toca a las importaciones, estas también han experimentado un crecimiento
acelerado, ya que de tener un valor de 2 mil 418 millones de délares en 1990, pasaron a
transacciones con valor de 26 mil 196 millones de délares en 1999, La tasa de crecimiento
promedio anual fue de 98.3%. es decir. en tan solo diez afos las importaciones mexicanas de
BAT's se multiplicaron por dicz. Si bien esta tasa s menor que la de las expontaciones, se debe a
que se parte de una mavor base.

Al contranio de lo que sucedid con las exportaciones de BAT's hechas desde México, la
crisis de 1995 v la devaluacion del peso desincentivaren la importacion de BAT s del pais, ya que
pasaron de 8 mil 346 millones Jde dolares en 1994 o 7 mil 608 millones de délares en 1995,
siendo este el unico aflo en que se presenta un decremento respecto al afio anterior (9%). Sin
embargo, en 1996 se recuperan (14,161 md) v casi duplican a las importaciones de 1995, para
continuar creciendo a un ritmo mas acelerado. Esto arroja una primera luz sobre las magnitudes
de los efectos ingreso vy sustitucion de las importaciones mexicanas, pareciendo ser que el efecto
ingreso sec impone al efecto sustitucion

Bajo estas cifras pudiera parccer que México se convierte en un gran exportador de
tecnologia, sin embargo. ¢l presente ensayo excluye las exportaciones ¥ las importaciones de la
industria maquiladora de exportacion buscando tener un indicador fidedigno del desarrollo
tecnologico del pais. Comenzando con ¢l analisis del clasico trade - off entre crecimiento
ccondémico ¥ el saldo en la balanza comercial se uenc el siguiente cuadro que es bastante

ilustrativo:

i Cabe destacar que esta altisima 1asa de crecimiento promadro anual responde a la pequeiila base de la que se parte.
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Cuadro 4.1
Tradc off entre crecimiento Lcon(mucu y Saldo de la Batanza Comercial

“YARO T Tt PIBE - SBC** | .SBCBAT's"!| SBCBAT's**

1980 0.0923 -3830

1981 0.0877 4853

1982 -0.0063 6193

1983 -0 0420 13286

1984 00361 12029

1985 0.0259 7131

1986 -0.0375 3725

1987 00186 7189

1988 00125 272

1989 0.0420 -2596

1980 00507 4433 -1748 -1359
1991 00422 -11330 -1730 -1850
1992 00363 -20677 -1440 -2313
1993 00195 -18891 -1730 -3437
1994 0.0442 -24267 -2815 4777
1995 -0 0617 2164 304 -2624
1996 0 0515 115 -579 -5077
1997 0.0677 -8210 -450 6411
1998 0.0485 -18440 -729 -6946
1999 0 0351 -19028 188a 8374

Fuente Pagina web de Banxico y CONACYT (millones de dodlares)
* inciuye maquila

** No incluye maquila

a Datos del primer tnmestre

En este cuadro se muestra la tradicional restriccién externa al crecimiento de la economia,
donde tasas de crecimiento del producto positivas generan un déficit en cuenta corriente,
lograndose superivit sélo en periodos de crisis o de ajuste recesivo. Lo que resulta interesante es
que en ¢l caso del saldo de la balanza comercial de bienes de alta tecnologia, incluso en periodos
de crisis 0 de ajuste recesivo el déficit comercial se mantiene, a la vez que ¢rece de manera
acclerada en cuanto la economia comienza a crecer, llegando a representar para 1999, cerca del
45% del total del déficit de la balanza comercial total. Este primer indicador arroja un primer
resultado que da cuenta de la importancia del papel que la tecnologia juega dentro del tema de la
restriccion externa al crecimiento.

Ahora bicn, para estimar la sensibilidad de la demanda de exportaciones ¢ importaciones
de alta tecnologia ante cambios en el ingreso nacional y el del extranjero, es necesario calcular las
elasticidades ingreso de estas vaniables. El modelo tedrico que se utilizard es del crecimiento
restringido por balanza de pagos que realiza Thiriwall, donde si bien es cierto que las funciones

de las exportaciones ¥ de las importaciones dependen en cierta medida de los precios relativos y
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de las clasticidades precio, suponicndo que este efecto cs pequefio’?, las expresiones se reducen a
lo siguiente:

X=[Y ex]

M =[Y em]

donde X son las exportaciones, M las importaciones, Y el PIB de México, Y* el PIB del
resto de! mundo, €X la clasticidad ingreso de las exportaciones y €m la elasticidad ingreso de las
importaciones.

Dado que X. M, Y ¢ Y’ son datos canocidos. puedo correr un modelo simple de regresion
por minimos cuadrados ordinarios para calcular el valor de las clasticidades ingreso. En lo que
respecta al ingreso del resto del mundo, se usard como un proxy el producto interno bruto privado
de los Estados Unidos, ya que este pais s nuestro principal socio comercial. La razén por la que
sec usa ¢l PIB privado de los Estados Unidos ¢s que el gasto gubernamental se destina
basicamente al gasto militar y ¢l consumo de bienes no comerciables a nivel intemacional. Para
el caso de México, se usa ¢l PIB a precios constantes. Ambos datos fueron obtenidos del World
Development Indicators 2001 que publica el Banco Mundial y estin en millones de délares
constantes de 1995,

Por su parte, como indicador de las exportaciones se usan las exportaciones totales,
aunque cs posible que en una serie mas larga se deba considerar el componente petrolero como
un factor sumamente inestable, razdon por la que scria preferible usar las exportaciones no
petroleras. Para las importaciones se toman los datos de importaciones totales. Ambos datos
fueron obtenidos del Sistema de Cuentas nacionales de México y se¢ encuentran en millones de
délares constantes de 1995, Para ¢l caso de las exportaciones ¢ importaciones de alta tecnologia
la fuente son los Indicadores de actividades cientificas v tecnolégicas que publica el CONACYT,
excluyendo a la maquila de los datos. Esta informacion también s¢ encuentra en millones de
dolares constantes de 1995

Para realizar las operaciones pertinentes se uso el programa SPSS 11.0. mismo donde las
variables pertinentes fueron transformadas en tasas de crecimiento para obtener asi las

clasticidades, obteniéndose los resultados del cuadro 4.2,

7 Este supuesto ha sido validado por la evidencia empirica, misma que d a que e} efi ingreso predomina
sobre ¢l efecto sustitucién, aunque cabe mencionar Que este altimo cfecto ha venido ganando importancia. Véase
Ocegueda (2000).
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Cuadro 4.2
Elasticidades Ingreso de las exportaciones ¢ importaciones

1990 - 1999
Elasticidad ingreso de las exportaciones totales 31.812
Elasticidad ingreso de las importaciones totales 3.754
Elasticidad ingreso de las importaciones AT 6.837

L . . . 2

La clasticidad ingreso de las exportaciones mexicanas ¢s de 3.812 con un R? alto’, 1o cual
indica que la demanda de exportaciones mexicanas ¢s muy sensible a los cambios del producto
interno bruto privado de los Estados Unidos. Mas esto no nos dice nada sobre la restriccion

externa al crecimiento, razon por la que debemos calcular fa elasticidad ingreso de las

mportaciones mexicanas. Se corre la regresion en SPPSS v se obtiene el valor del coeticiente, es
decir, de la elasticidad ingreso de las importaciones mexicanas, que ¢s de 3.754 v presenta un R?
de 83%.77

Comparando ambas  clasticidades se observa que la  clasticidad ingreso de las
exportaciones es ligeramente mayor a la elasticidad precio de las imporntaciones, lo cual indica
cierto refajamiento de la restriccién externa al crecimiento economico, donde siguiendo a
Thirlwall se sabe que 1a tasa de crecimiento potencial de la economia viene dada por la siguiente

funcion:

Yy=exy /em

Lo cual se reduce a lo siguiente:

Ye=X / €m
Sin embargo, al incluirse la variable tecnologica ¢l andlisis toma un giro interesante, ya
que al calcular la elasticidad ingreso de las impontaciones de alta tecnologia (Emx) se encuentra
que el valor de esta es mucho mas clevado que ! de las exportaciones totales. Al correr la
regresion se obtiene una clasticidad ingreso de las importaciones de alta tecnologia de 6.837, lo

cual puede incrementar muchisimo la restriccion externa al crecimiento de la economia

* Las regresiones se comeron climinando ol intercepto para 1a estimacion, ya que 10 que nos interesa es cstablecer la
relacion entre el incremento de la demanda de las exportaciones dado un incremento en ¢l ingreso de Estados
Unidaos, y no modelar ef comportamiento de la funcidn en su conjunto. para o cual se debieran incluir otras variables
relevantes. Es por este motivo que los coeficientes R no deben ser tomados en un sentido radicional.

7 Ver Ancxo cconométrico
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mexicana, yva que tal y como se mostro con anterioridad, ¢l saldo de la balanza comercial de
BAT’s representa cada vez mas una mayor parte del saldo total de la Balanza Comercial.

Por altimo, es importante resaltar que los datos aqui presentados deben tomarse con cierta

reserva, ya que si bien ninguna regresion parece violar los supuestos clisicos de modelo de
minimos cuadrados ordinarios, el tamano de la muestra cs muy pequeno y es posible que refleje
cierto sespo, razon por la que habrid que esperar mas tiecmpo antes de poder tener datos mas

confiables.

1V.4 La tasa de crecimiento compatibie con equilibrio en el scctor externo

Una vez que se han caleulado las distintas clasticidades ingreso de la economia mexicana
el siguiente paso es obtener la tasa de erecimiento compatible con el equilibrio en el sector
externo. Para ello se hace uso de las ccuaciones (8) y (12) del capitulo uno, mismas que
corresponden al modelo que solo contempla equilibrio en la balanza comercial y al modelo que
ademas incluye flujos de capital. de manera respectiva. En el caso del modelo con flujos de
capital s¢ usa como informacion los flujos netos de inversidn extranjera directa en Meéxico,
misma due se encuentra en millones de doélares de 1995 y cs obtenida del World Bank

Development Indicators 20001,

Cuadro 4.3
Tasu compatible con equilibrio en ¢l sector extcrno
Periodo Tasa Efectiva Yo
1990 - 1999 3.10 37
1990 - 1999 3.10 4.01

* Tasa correspondientc al modelo con Nlujos comerciales
** Tasa correspondiente al madcelo con Nujos camerciales » de capital

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al modelo de Thirlwall.

De acuerdo con o informacion del cuadro 4.30 se observa que la diferencia entre la tasa de
crecimiento cfectiva v la pronosticada por el modelo de Thirlwall es ligeramente mayor a medio
punto porcentual en la version con tlujos comerciales v menor a un punto porcentual para ¢l
modelo con flyjos de capital Esto demuestra que l2 economia mexicana se encuentra fucriemente
restringida por ¢f sector externo, no pudiendo crecer a mis del 426 promedio anual. en ¢l mejor de
los casos, sin incurmir cn crisis de balanza de pagos. De hecho, en ados donde la tasa de

crecimiento anual efectiva de la economia mexicana superd ¢l 4% sc tienen tuertes déficits




comerciales y en 1994, afio en quc la economia crecio al 3.42% (véase el cuadro 4.1). se presentd
una de las mas graves crisis de balanza de pagos que la economia mexicana hayva experimentado.

Ahora bien, el hecho de que la tasa potencial del modelo que incluye flujos de capital sea
mayor a la de la version de flujos comerciales contirma la idea de que los tlujos de capital son un
clemento de relajamiento de la restriccion externg al crecnmiento cuando son positivos, aunque
parcce ser que su efecto es linitado, alcanzando apenas 31 puntos porcentuales, con todo v que
para ¢l total del periodo de estudio los flujos netos de inversion extranjera directa representaron
cerea del 28% de las divisas totales que el pais obtuvo. ™ Por este motivo, es posible afirmar que
una estrategia de crecimiento basada en la atraccion de tlujos de capital externo no impactara de
manera importante en ¢l relajamiento de la restriceion externa al crecimiento economico de la
cconomia mexicana.

De este modo, resulta evidente que la unica via capaz de reducir la restriccion externa al
crecimiento economico de México es la del cambio de los parametros estructurales de la
economia mexicana, es decir, de las clasticidades ingreso de las exportaciones ¢ importaciones,
poniendo especial énfasis en las manufacturas de alta tecnologia. Por wal motivo, la ¢reacion de
redes de proveedores locales parece ser la via mas factible de relajamiento de la tradicional
restriccion extemna al crecimicnto econdémico de nuestro pais, v da pie a una nueva linea de
investigacion donde se profundice sobre el tema. Por lo pronto, en ¢l siguicnte capitulo se esboza
su importancia y la mancra en que pueden contribuir al relajamiento de la restriccion externa al

crecimiento a traveés de incrementar el contenido nacional de las exponaciones mexicanas.

™ Entre 1990 y 1999 los flujos netos de inversion extranjera directa alcanzaron un nivel de sproximadamente 394
mil millones de ddlares.
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Capitulo 5: Reflexiones finales

V.1 Reflexiones Finales

Uno de los principales problemas a los que el investigador sc enfrenta al introducir la
variable tecnoldgica al analisis de Ia restriccion externa al crecimiento ¢s la falta de informacion.
asi como la poca homogencidad de las series debido a que cada autor construyc su propia
metodologia.

Sin embargo. trabajando con lo que se tiene es posible arrojar una primera luz sobre la
importancia fundamental que juega la tecnologia en el tema de la restriccién externa al
crecimiento, ¥a que no serd posible romper con ella, o siquiera aminorarla, sin un patrén
exportador especializado en biences cuva elasticidad ingreso de la demanda sea mayor a la
clasticidad ingreso de las imporntaciones. Ademas, es claro que si solo se logran consolidar los
tramos de la produccién que son intensivos en mano de obra poco calificada. los spill over sobre
la planta mexicana seran reducidos ¥ poco asociados al desarrollo de capacidades tecnolégicas
locales.

Esta estrategia de impulso exportador esta relacionada con lus empresas transnacionales.
misma donde la politica industrial v la politica tecnologica son débiles, por lo que la inversion
extranjera directa es pasiva. La razon por la que la TED escoge estos destinos ¢s porque la mano
de obra es barata, hay politicas para facilitar la Hegada del capital extranjero. situaciéon geogriafica
favorable v acceso a mayores mercados. Fn pocas palabras. el papel del estado es dejar que la
IED actie libremente, pudiendo lograr resultados cuantitativamente mayores que las estrategias
qQue acentian el desarrollo de tecnologia propia, pero cualitativamente  distintos. Aquif el
desarrollo de capacidades tecnologicas ¢s muy pohre, v por tanto, ¢l contenido local de las
exportaciones sucle ser muy bajo. existiendo muy pocos encadenamientos con ¢l resto de la
cconomia local. Fl avance hacia acuvidades de mavor valor agregado en las expontaciones es
muy lento. Filipias, Indonesia, México s China son buenos ejemplos de esta estrategia.

El otro tipo de estrategia sepuwdo por México es aquél en ¢l que se estan abriendo a la
competencia internacional sectores de la industria que se desarrolluron bajo ¢l modelo de
sustitucion de imponaciones, aunque en muchos casos la rapidez de la apertura socavoe muchas de
las capacidades tecnologicas locales. Aun asi, estas capacidades tecnologicas son importantes ¥
complejas. aunque no al mismo nivel de las estrategias de desarmollo de capacidades tecnoldgicas

focales.
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Si no somos capaces de lograr mejoras endogenas del aparato productivo mexicano, cs de
esperarse quc la restriccion externa al crecimiento de México continué agudizindose a pesar del
logré de equilibrios macroeconomicos. va que estos no logran cambiar per se los parametros
estructurales del comercio exterior mexicano

Sin embargo, la creacion de nuevas capacidades tecnoldgicas no esta necesariamente
ligado a un cambio dramatico en el patron exportador tradicional. Tal y como ya se menciond en
¢l capitulo dos, pensar que es una buena idea tratar de alejarse lo mas posible de los principales
productos naturales de un pais no ¢s una idea brillante, ni siquicra ¢s una buena idea. Tiene
mucho mas sentido estructurar sistemas alrededor de los principales productos de exportacién, ya
que justo en cllos donde ¢l pais tiene un conocimiento mas profundo y donde la posibilidad de

enriquecer las ventajas comparativas estaticas con ventajas dinamicas sea quiza el primer paso.

V.2 Redes de proveedores, una alternativa

Cabe destacar que México ha seguido en gran medida tanto la tercera como la cuarta
estrategia referidas en el capitulo 2. Mientras que ¢l fendmeno maquilador responde al uso de la
tercera estrategia, destacandose el papel de los electrénicos; las industria quimica y automotriz
son ¢l ejemplo del empleo de la cuana estrategia,

Meéxico puede hacer gque la IED en clectronicos tomé un papel mds activo mediante el
incremento de su acervo de recursos humanos en ciencia y tecnologia ¢ infraestructura,
provocando asi una mayor inversion ¢ incrementando los costos hundidos ¥ los fijos de las
trunsnacionales, con lo que la opeion de avanzar a actividades mas complejas se vuelve mas
deseable. Este es ¢l caso de las Hamadas maquiladoras de segunda y tercera gencracion. Aqui
cabria hacer una distincion entre costos fijos corrientes ¥ estratégicos. Estos ultimos son las
actividades de investigacion v desarrollo, la apertura ¥y explotacion de mercados. formas
modemas de orpanizacion v en peneral las actividades innovativas que constituyen una verdadera
inversion intangible (Minian v Brown, 1697).

En ¢l caso de las industrias que se desarrollaron durante et 181, hay un mayor margen de
maniobra en la aplicacion de politcax industnales ¥ tecnologicas que conduzcan a la obtencién

de objetivos nacionales, sobre todo aquellas gue traten de vincular el sector exportador con el
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B3] caso de la ereacion de redes en la industria automotriz ¢s un buen

resto de la cconom
ejemplo de como se puede incrementar el contenido local de las exportaciones.”™

Profundizindo sobre el tema de las redes interfirma de provecedores y ol papel que estas
pueden jugar, se afirma que los nuevos métodos de produccion presuponen un alto nivel de
confianza en lu sericdad de los proveedores.® o cual implica dejar de ado la competencia via
precios™ a tavor de la cooperacion basada en ¢l beneficio mutuo. de tal manera que se logra una
racionalizacion conjunta de los costos y un aprendizaje colectivo de los agentes que conforman la
estructura interconectada.

Mas esta cooperacion entre empresas no implica que las jerarquias adopten un papel
marginal, aunque bien pucden suavisarse. Las empresas de mayor jerarquia de la red - las
transnacionales exportadoras - se interesan en mcrementar las capacidades tecnologicas de sus
provecedores, de tal manera que siola red tunciona, ésta se vuelve una ventaja competitiva
dinamica de la empresa transnacional exportadora, conformandose en un activo intangible de la

R2
cmpresa.

£n ciertos casos la coordinacion conjunta de  actividades innovativas determina la
formacion de una organizacion piramidal de firmas proveedoras con diferentes activos
intangibles, diferentes niveles teenolagicos y capacidad de incorporar niveles de produccion con
altos costos fijos corrientes (Minian y Brown, 1997). El nuevo paradigma tienc exigencias cada
vez mayores cn materia de servicios de intangibles, a tal magnitud que estos constituycen su
clemento vital de la misma forma en que ¢l suministro de energia lo fue para el paradigma
anterior (Pérez, 1992).

Conforme una red se va hactendo mas completa ¥ va involucrando un nimero mayor de
participantes, también sc obticnen beneficios de las economias de escala externas v ventajas de

ubicacion que favorecen la posicion competitiva de las empresas de este pais - los proveedores -,

Para profundizat en cl tema reviur a Muman Lamiado, lsaac vy Brown Grossman, Flor, “Redes interfirma
internactonales. El caso Jde las Redes de Proveedares en Meéxico™, Documento de Trabajo num. 7. Fac. dec
Economia, UNANM, 1997
M Cabe aclarar que o que permite esta confianza son las instituciones certficadoras de calidad que auditan los
sistemas de control de cahidad total, la automatizacion de la producaidn y los cambios adiminsstrativos que
implementan los proveedoses, aunque el aprendizage conjunto de 1a red s jo que afirma en sltima instancia la
continuidad de ta relacion
' Tal » como ya fue menconado a lo largo de La mnvestigacion, el efecto de la clasticidad precio de las exportaciones
€ importaciones jucga un papel mananat en cl comertio internacional
*“ta competencia en los mercados mundiales no s basa fundamentalmente en el precio. nucvas vanables vienen a
jugar un papel estrategico on 1a captacion de un mayor mercado, tales como la calidad, el nempo de entega, fa
capacidad de adaptarse a los cambios en {a demanda. el servicio a chientes, etc. s decir, factores relacionados con ia
<reacion de intangibles
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al mismo tiecmpo que se incrementa ¢l contenido local de las exportaciones. Este argumento viene
a complementar la idea de ventajas especificas de propictario de las empresas multiplanta de
Dunning. donde se refleja la capacidad de la firma para organizar la produccion mejor de lo que
to haria el mercado via precios, de tal manera que se logran abatir los costos de transaccion. Cabe
precisar que Dunning se reficre exclusivamente a la intermalizacion de actividades estratégicas en

la empresa. pero o reflexion es valida para ¢} caso de las redes. ya que a fin de cuentas, la

conformacion de éstas es una forma de organizacion diferente a la competencia via precios en el
mercado.

Dados los benetficios de la creacion de redes, vale la pena preguntarse hasta donde puede
Hegar la interaccion entre las empresas dominantes v sus proveedores. Una ver mas, la respuesta
depende de los resultados obterudos durante la interrelacion. pero sy estos han sido satistactorios,
es probable que la relacion pueda ampliarse o proyectos comunes. a fa solucion conjunta de
problemas ¢ inclusive al disefio compartido de productos nuevos (R Lamming, 1987).%°

Pero Lt cooperacion no solo sustituye a la competencia en el caso de las redes de
proveedores, ¢ésta tambidn pucde darse entre competidores cercanos. ULas actividades realizadas
conjuntamente en matenia Jde investigacion v desarroblo en la frontera de la ciencia, desde la
investigacion basica hasta sus aplicaciones, son una manera de compartir costos en la ctapa
precompetitiva, practica que se ha hecho comin en las industrias basadas en microelectronica en
los recién pasados anos. ™™

Por ultimo es necesario delimitar el nivel geogratico al cual pueden darse estas redes. Los
conceptos polos v centros de desarrollo v las teorias del desarrollo polanzado, de la incidencia
espacial y de L transmision del desarrollo y de la orpanizacion, relacionadas con cllos. estan
recibiendo cada ves mayor atencion en la basqueda de instrumentos para la solucion de
problemas de desarrollo regional (Mungaray v Benltez, 20000 Esto dado que la regién es un
espacio favorable para reabizar Ja coordinacton entre polincas cientificas v teenologicas con
politicas industriales, sociales. educatinvas v laborales (Casalet. 19971 Asl, en el aporo a la

cooperacion, fa vinculacion v loxincentivos para la innovacion. los gobiernos centrales s Jocales

83 Cabe destacar qQue 1a creacion de nuesvos productos generalmente se da en forma de alianzas estrategicas o de joww
ventures, las cuales implican la smion Je empresas de jerarquia sirmatar Un eyjempio ce esto e3 la alianza estratégica
entre Chrysler v Hyundai para <rear conyuniamente nucvos disefios de autos, dando como resultado fos modelos PT
Cruiser ¥ Atos.

b Chesnais, F. “Technical Cooperation Agreements Between Independent Firms Nowvel Issues for Economisc
Analysis and the Formulation of National Techmological Polictes™, ST1 Review, naum. 4. verano - otofto de 1988,
OCDE, Paris
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ticnen campo de accion y coordinacion para apoyar un desarrollo empresarial socialmente
equilibrado (Mungaray y Benitez, 2000).

Para ¢l caso mexicano, ol tema de las redes de proveedores viene a cobrar especial
relevancia ante la inminente entrada en vigor de las reglas de origen del TLLC, donde las
importaciones temporales adquiridas fuera de la region deld TLC para elaboraciond transformacion
o reparacion en programas de exportacion seran sujetas a aranceles, teniendo un impacto en los
costos del producto final. Por tal motivo, las empresas exportadoras se ven incentivadas a
desarrollar redes de provecdores locales, de tal manera que los insumos cumplan con las leyes de
oripen y queden libres de arancel.

Sin emburgo esta oportunidad puede perderse si las politicas no son las adecuadas. Para
ilustrarlo. se hara referencia al estudio de caso que realizan Mungaray v Benitez sobre la Planta
de Sony Tijuana Oceste. En este estudio se estima el impacto arancelano de las partes importadas
requeridas para producir un millon de videocaseteras VHS para el 2001, Para hacer la estimacion
se considera un listado aproximado de 150 compoanentes ¥ partes necesarias para la produccion
con aranceles que fluctlan entre O vy 28 por ciento, obteniendo como resultado un gasto de 12
millones de dolares por concepto de aranceles,

Para evitar este incremento en costos, Sony Tijuana Oceste ha implementado una estrategia
que le permita maximizar ¢l abastecimiento local de pantes » componentes. Cabe mencionar que

de los 150 insumos requceridos, 40 cumplen con las reglas de origen. siendo abastecidos 14 de

tados Unidos. El resto de los insumos es

cllos por proveedores locales v 26 vienen de E
importado de Japén, Malasia, Singapur, Corea v China, siendo la mayoria de estos, de ahi la
necesidad de Sony de incrementar el namero de proveedores mexicanos. Para lograr este
incremento de provecdores locales. Sony tuve que abrir un nuevo departamento de Procuracion
de Materiales trayendo asi departamentos que antes solo residian en el pais de [a matriz,

Hasta aqui todo parece indicar un gran impulso al desarrollo de redes de proveedores
locales, pero Sony también planca reducir sus cotos o traveés de la gestion arancelana en ¢l marco

del Programa Scctorial a la industna electronica de la extinta SECOFIL abora Secretaria de

Economia (SI) incluido en ¢l nuevo régimen de la maquiladora en ¢l 2001, mismo que

contempla la libre impornacion de insumos que no se produzcan en ¢l pais v un arancel maximo
de 5 por ciento para componentes que si se fabriquen en México pero que se prefieran de

importacién. Con este programa ¢l panorama cambia radicalmente para Sony Tijuana Oeste, ya
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transferencia de conocimientos en material de calidad, organizaciéon y produccion e inhibe el
desarrollo regional. Ademas, concluyen que el éxito de la gestién arancelaria incentiva ain mas
Ia capacidad de gestién para climinar totalmente ¢l impacto arancelario y con ello debilita la
posibilidad de estimular redes locales de aprendizaje.

En México sc tiene un desarrollo de redes de proveedores principalmente en dos sectores,
uno en ¢l sector de mediana tecnologia en la industria de autopanes, y otro en el sector de alta
tecnologia en la industria de clectronicos.* cada uno con sus respectivas caracteristicas y
diferentes grados de desarrollo, siendo el de autopartes el mas desarrollado. Es asi que la
construccion de redes se presenta como una alternativa realista de desarrollo y creacién de
capacidades tccnolégicas locales que contribuyan no sdélo al crecimiento econémico, sino
también al desarrollo ecconémico del pais.®’

De esta manera, se muestra que sé6lo a traves de la sustitucion de bienes intermedios y de
capital podra modificarse el valor de la elasticidad ingreso de las importaciones mexicanas, y esto
no tiene que darse en un contexto de cconomia cerrada, sino que las redes de proveedores locales
son una alternativa realista ante ¢l contexto de economias abicertas.

Finalmente, ¢s importante destacar que al considerar las exporntaciones de la industria
maquiladora de exportaciéon, México aparece como un gran exportador de tecnologia hacia el
mundo, provocando que la OCDE considere que se cuenta con un ventaja competitiva importante
sobre ¢l resto de los paises no productores de alta tecnologia.

Sin embargo, al excluir de los datos a la maquila, ¢l panorama cambia radicalmente y la
economia mexicana vuclve a aparecer como un pais déficitario en materia tecnologica. Incluso
contemplando los productos de alta tecnologia que fabrica la industria magquiladora de
exportacién, se observa que este tipo de plantas siguen basando su ventaja comparativa en el
factor mano de obra barata y no se avanza hacia actividades mas complejas que involucren a las
empresas mexicanas. Claro estd que existen casos exitosos, pero estos no parecen ser la regla. A

mi jucio, este altimo es el panorama real de la cconomia mexicana.

*6 para profundizar mas sobre las redes de provecdores en clectréaicos vease: Dussel, E:; “La subcoatratacién como
?rooso de aprendizaje: ef caso de la clectrdnica en Jalisco en 1a década de los noventa; Santiago, CEPAL, 1999.

7 La teorfa cvolucionista considera que las difcrencias intemacionales en ¢l rango del crecimiento del ingreso per
capita se han asociado con diferencias similares en la tasa de inversidn y en la tasa de crecimiento de las actividades
innovadoras (Lagos, Iran en Corona, Leonel (coord) 1999).
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Anexo econométrico

Todas las elasticidades ingreso se calcularon en el programa SPSS 11.0, a través de
minimos cuadrados ordinarios y sin incluir un intercepto, razén por la que el R? no puede ser
considerado de mancra tradicional.

En el caso de la clasticidad ingreso de las exportaciones mexicanas se corrié el siguiente

modelo:

Variables Entered/Removed
Model Vanables Vanabies Method
Entered Removed
1 ISAY Enter
a All requested vanables entered
b Dependent Vanable ]
c Linear Regress.on through the Ongin

Model Summary

Model R R SquareAdjusted R Std. Error
Square of the

Estimate

1 760 730 .0872523

a For regression through the origin (the no-intercept mode!). R Square measures the proportion of the
variability in the dependent vanable about the ongin explained by regression. This CANNOT be compared

to R Square for models which include an intercept
b Predictors YUSAP

Coefficients

Unstandardized Standardized t Sig. Correlations
Coefficients Coetficients
Model 8 Std Error Beta Zero-order Partial Part
1 YUSAP 757 872 5033 .001 872 .872 .872

a Dependent Vanable. xt
b Linear Regression through the Ongin

En el caso de a clasticidad ingreso de las importaciones mexicanas se corrié el siguiente

modelo:

Vanables Entered/Removed
Model Vanables Vanables Method
Entered Removed
1 Freese] Enter
a All requested vanables entered
b Dependent Vanabie: Qi
c Linear Regression through the Ongin
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Model Summary

Model R R Square Adjusted R Std.
Square Error of

the

Estimat

e

1 K-35 8C9.085281

3

a Forregression through the origin (the no-intercept model), R Square measures the proportion of the
variability in the dependent variable about the ongin explained by regression This CANNOT be compared

to R Square for models which include an intercept
b Predictors ymex

Coefficients

Unstandardized Standardized t Sig. Correlations
Coefficients Coefficients
Model B Sid. Error Beta Zero-order Partial Part
BRAY 601 8911 6 249 000 g1 911 911

1 ymex
a Dependent Vanable mt

b Linear Regression through the Ongan

En el caso de la clasticidad ingreso de las importaciones de alia tecnologia se tiene la

siguiente estimacién:
Vanabiles Entered/Removed
Mode! Vanables Vanables Method
Entered Removed

1 Enter

a All requested varables entered

b Dependent Vanable

¢ lLinear Regression through the Ongn

Mooel Summary

Model R R SquareAdjusied R Std. Error
Square of the

Estimate

1 831 552 2295418

a For regression through the ongin (the no-intercept model). R Square measures the proportion of the
variability in the dependent vanable about the ongin explained by regression. This CANNOT be compared
to R Square for modeis which include an intercept

b Predictors ymex

Coethcients
Unstandardized Standardzed t Sig  Correiations
Coetficients Coethicents
Model B Std Emor Beta Zero-order Partial Part
1 ymex 1.617 831 4228 .003 831 .83t .831
a Dependent Vanablie: MATSM

b Linear Regression through the Ongmn
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