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El pasante de esta Facultad, MONTIEL RANGEL JOSE GENARO, con nimero de
cucnta. 9351291-8 ha claborado 1la tesis “PROPUESTA DE CREACION DE LA
PROCURADURIA DE PROTECCION AL MIGRANTE", bajo la direccién del Lic. Victor
Manuel Ddvila Barraza, y Ia cual a mi juicio cumple con los requisitos reglamentarios del caso,

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se contintien los tramites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no existir
inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular SG/003/98, de Ia
Secretaria General:

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacién dentro de scis meses siguientes (contados de
dia n dfa) o aquél en que le sea entregado el presente oficio, en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin
haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional,
misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que ¢l trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna injciacién del trdmite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de 1a Facultad”,

Reitero a usted las seguridades de mi consideracién y respeto.
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El Director del Seminario
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INTRODUCCION

El fendmeno migratorio ha adquirido gran importancia en el mundo de hoy, la
propia Comunidad Europea y los Estados Unidos de América ocupaban hasta
antes de los acontecimientos del pasado 11 de septiembre de 2001 en la
ciudad de Nueva York, su mayor atencién en cuestiones como la demanda de
mano de obra barata en édreas que resultan poco atractivas para la poblacién
nativa, asi como en el temor a que el flujo de migrantes de distinta raza, clase
soclal, nacionalidad, etnia, religién y cultura modifiquen significativamente las
socledades en los paises de destino, particularmente cuando los actuales flujos
migratorios parecen ser de |legada sin retorno.

Desde los afios ochentas las caracteristicas de la migracién mundial han
cambiado. En la actualidad los flujos migratorios son mds heterogéneos y -
globales. Entre 1970 y 1990 los paises considerados como receptores de
migrantes aumentaron de 39 a 67, ios de origen de 29 a 55 y los considerados
Importantes de origen y recepcién de 4 a 15. Aunado a esto, ahora es
relativamente fécil desplazarse entre palses y continentes.

El nuevo orden econdmico global, ha agravado la desigualdad social y el
acceso a oportunidades en los paises, creandose asi nuevas demandas de
fuerza de trabajo en las naciones ricas del norte, asi como nuevos vinculos
productivos entre éstas y las pobres, Por ello, Asfa, Africa y América Latina han
reemplazado a Europa como principales lugares de origen de los flujos
migratorios.



Sin embargo, la caida de las fronteras nacionales para el movimiento de
capitales, bienes y servicios no ha sido correspondida con relacién al flujo de
migrantes; por el contrario, mientras se ha impulsado el cambio de leyes,
Instituciones e ideas para la integracién econémica, los migrantes enfrentan
mayores obstdculos en la busca de una mejor calidad de vida, sin olvidar las
legislaciones obsoletas y el trato que reciben por parte de autoridades,
rancheros y traficantes de personas.

En sintesis, la globalizacién mundial en que hoy vivimos ha previsto la
integracién financlera y comercial, la proteccién de bienes y serviclos e incluso
instancias supranacionales para dirimir controversias comerciales, empero se
rechaza y controla la integracion humana, se establecen politicas que agudizan
la vulnerabilidad de la poblacién migrante, en especial la de aquellos que ya
estdn en desventaja (mujeres y nifios indocumentados), y se invoca la
soberania nacional para decidir quien entra 0 no a un pais. Estas cuestiones
son necesarias que se analicen y modifiquen para cambiar el rumbo y sentido
actual del proceso de globalizacion.

Por otra parte, me parece trascendente mencionar algunos datos que reflejan
la magnitud e Importancia del fendmeno migratorio en el 4mbito internaclonal,
por lo que cabe destacar que “entre 1965 y 1990 el numero de personas
residentes fuera de su pais se increment6 de 75 a 120 miliones; en el afio
2000 ya sumaban 150 millones, de los cuales 97 correspondian a trabajadoras
y trabajadores migrantes™,

! Organizacion Internacional del Trabajo. OIT




La gran envergadura del fenémeno y la corta, pero nutrida experiencia
adquirida en el trabajo que desempefie de septiembre de 1999 a julio del
2001, en el drea juridica del Programa Paisano de fa Secretaria de
Gobernacién, han motivado la realizacién de esta tesis.

Aunado a lo anterlor, la actual Administracién Piblica Federal se encuentra
Interesada en la creacién de una Procuraduria que defienda o proteja a los
migrantes, por lo que este trabajo tiene como objeto establecer el por qué y el
para qué crearla, asi como proponer su naturaleza juridica y estructura
orgénica. No omitiendo menclonar que existen limitadas publicaciones con un
enfoque juridico, relativas al tema migratorlo.



Capitulo Primero
Panorama Demografico

I.- Conceptos bésicos

En este primer capitulo pretendo plasmar el entorno demografico del pals, es
decir, un mapeo de la situacién actual de la poblacidn en México y su
perspectiva, mismas que se encuentran intimamente ligadas al fenémeno
migratorio.

Con fa finalidad de que las palabras o términos utilizados en el presente
trabajo se interpreten de la forma en que los concibo, se enumeran a
continuacién aquellos que considero de mayor alcance?:

1.  Control Migratorio: Facultad de la autoridad migratoria mediante la
cual ejerce la inspeccion, verificacién y vigilancia sobre los extranjeros
que pretenden Ingresar, salir o permanecer en el pais.

2, Demogréfico: Lo relativo a la Demografia, es decir, a la ciencia que
trata el estudio cuantitativo de la poblacién humana.

3. Derechos Humanos: Son los derechos inherentes, connaturales al
ser humano.

2 Dlcclonarlo de Términos Migratorios del Instituto Nacionat de Migracién,



4, Deportacion: es el mecanismo por el cual se obliga a un extranjero
a salir del pais cuando no reine o deja de reunir los requisitos
migratorlos necesarios para su internacion y permanencia en el pals.

5.  Emigracién: Fendmeno social que se manifiesta en el traslado
individual o por grupos de personas de un determinado pais al
extranjero, motivado por circunstancias de tipo politico, social,
econdmico, racial o religioso.

6. Emigrante: Ciudadano que sale de su pals con el propésito de
radicar fuera de él.

7. Extranjero: En relacién con una Nacidn determinada, es la persona
que no se encuentra vinculada a ella por nacimiento o naturalizacién, En
México se consldera extranjero a la persona que no retne los requisitos
contemplados en el articulo 30 Constitucional.

8. Inmigrante: Es el extranjero que se Interna a un pais con el
propdsito de radicar en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado.

9. No Inmigrante: Es el extranjero que se interna legalmente al pais
sin el prop6sito de radicar en él, dentro de alguna de las caracteristicas
que sefiala el articulo 42 de la Ley General de Poblacién.

10. Inmigrado: Es el extranjero que ha adquirido derechos de
residencia en el pals.

11. Inspecclén Migratoria: Es la accién de revisar la documentacion que
acredita la estancia legal del extranjero en territorio naclonal.



12. Indocumentado: Extranjero que ingresa al pais carente de
requisitos migratorios.

13. Migraciéon: Fendémeno social relativo al ingreso y salida de
personas, inherente al derecho de transito.

14, Transmigrante: Es el extranjero no Inmigrante que con
autorizacién de la Secretaria de Gobernacién se interna temporalmente
en el pais en transito hacia otro pals y que podra permanecer en
territorio nacional hasta por treinta dias.



II.- Antecedentes Demogrdficos

El crecimiento econémico de nuestro pais no ha permitido asimilar la realidad
del crecimiento demografico. En el pais persisten 1a economia informal, el
subempleo y la pobreza; también rezagos en alimentacién, educacién,
servicios de salud, vivienda e infraestructura. Esto queda de manifiesto en la
migracion de gran nimero de personas de sus comunidades de origen.

Este fenémeno ha ocasionado una inaceptable desigualdad de oportunidades
para todos los mexicanos y mexicanas, mismas que la poblacién resiente y
generan que el crecimiento de la economia se vea inhibido.

Durante el siglo XX, nuestro pais experimentéd transformaciones sin
precedentes desde el punto de vista demografico. Primero atravesd por ciclos
de intenso crecimiento poblacional y mds recientemente, de marcada
desaceleracion. Asi, de acuerdo con las cifras censales, “la poblacién mexicana
paso de casl 17 a cerca de 26 millones de personas entre 1930 y 1950; en los
veinte afios siguientes, el nimero de habitantes casi se muitiplicé por dos, y
requirtd solo tres décadas para duplicarse nuevamente. Con alrededor de 100
millones de habitantes, México ocupa en la actualidad el undécimo lugar entre
las naciones mas pobladas del orbe y se prevé que mantendrid esa misma
posicién durante varias décadas mas">.

Esta trayectoria refleja el transito de un régimen caracterizado por niveles de
mortalidad y fecundidad elevados, hacia otro de niveles bajos, proceso que ha
" sido denominado transicién demografica. “Esta profunda metamorfosis fue
impulsada, a partir de los afios treinta, por un importante descenso de la
mortalidad, el cual fue posible gracias al mejoramiento limitado de las

3 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.



condiclones de vida y a los avances logrados en educacién, salud,
alimentacion, Infraestructura sanitaria y transferencia y aplicacion intensiva de
tecnologia médica y de control ambiental. Como consecuencia, la esperanza de
vida de la poblacién mexicana, que en 1930 era de apenas 36 afios, llegb a
casi 50 afios en 1950, a 62 en 1970 y a poco mas de 75 afios en la actualidad.

Frente al largo proceso de disminucién de la mortalidad, la reducclén de la
fecundidad es mucho mds reciente y de caracteristicas mds acentuadas. Este
proceso comenzé a mediados de la década de los sesenta, poco después de
alcanzar su nivel méaximo histérico de 7.3 hijos promedio por mujer. A
semejanza de otros palses, la disminucién ocurrié primero entre las mujeres
de los estratos mas prosperos y educados y entre las residentes de las
principales ciudades. Sin embargo, fue a partir de 1974, a raiz del cambio en la
politica de poblacién, cuando las practicas de planificacién familiar empezaron
a difundirse y generalizarse, dando lugar a una genuina y sitenciosa revolucién
demogréfica”.*

“Asl, fa fecundidad registré un promedio de S hijos por mujer en 1978; cayé a
4 hijos en 1985, y en fa actualidad es de 2.4 hijos. La evolucién segulda por la
mortalidad y la fecundidad provocd primero una aceleracién gradual de la tasa
de crecimiento natural de la poblacion, que pasé de 2.3% en 1930 a 2.9% en
1950 y a 3.5% en 1965, A partir de este ultimo afio, la dindmica demografica
empez6 a desacelerarse gradualmente, registrando una tasa de 3.3% en 1970,
de 2.6% en 1985 y de 1.7% en 2000".%

Después de este largo proceso, la poblacién mexicana ingresé al nuevo milenio
con una tasa de crecimiento natural semejante a la de 70 afios atrds, aunque
con una cantidad de habitantes seis veces mayor.

4 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
5 Idem



Ademds de los cambios en su tamafio, dindmica y distribucién territorial, la
poblacidn mexicana experimenté a lo largo del siglo XX Importantes
transformaciones en su estructura por edad. La etapa de despegue y de rapido
zrecimiento dio origen a un proceso de “rejuvenecimiento demografico”, que se
2xpres6 en un ensanchamiento de la base de la pirdmide poblacional. Baste
sefialar que entre 1930 y 1970 el grupo de menores de 15 afios de edad
multiplicé su tamafio inicial alrededor de 3.5 veces (al pasar de poco mds de 6
a 22 millones de personas) y su peso relativo respecto a la poblacién total
aumentd de 39 a 46%. En contraste, el segmento de entre 15 y 64 afios crecid
cerca de 2.5 veces en ese mismo lapso (de casi 10 a 24 millones de personas),
aunque su participacién en la poblacién total disminuyé de 58 a 50%. Esta
dindmica de crecimiento diferenciada de ambos grupos de edad provocd un
aumento de la carga de dependencia juvenil, que pasé de 68 a 92 menores de
15 afios por cada 100 personas en edad laboral, entre 1930 y 1970.

Con la caida de la fecundidad se inici6 un proceso gradual de estrechamiento
de la base de la piramide de poblacién y el desplazamiento de generaciones
numerosas, resultado del alto crecimiento demografico del pasado, hacla las
edades centrales. Asl, entre 1970 y 2000, la poblacién de menores de 15 afios
de edad aumentd airededor de 50% (de 22 a 33 millones de personas),
mientras que el grupo de 15 a 64 afios multiplicé su tamafio Inicial poco menos
de 2.5 veces (de 24 a 58 millones). Como consecuencia, la razén de
dependencia disminuyd entre 1970 y 2000 de 92 a 56 menores de 15 afios por
cada 100 personas.en edad de trabajar.

La dinamica demografica de la poblacién de menores de 15 afios contribuy6 a
atenuar gradualmente la presién sobre ios serviclos educativos y de salud y
abrié nuevas oportunidades para ampliar su cobertura.



A partir de la década de los ochenta, los incrementos anuales de la poblacién
en edad laboral alcanzaron sus niveles mas elevados (de 1.3 a 1.4 millones de
personas) durante los periodos mas criticos de contraccion econdmica, con el
consiguiente aumento del empleo informal y det desempleo.

En este contexto, la pobreza crecid de manera significativa y continuaron
arrastrandose graves rezagos e insuficienclas en materia de desarrollo social,
que hoy en dia, se reflejan en el hecho de que “mas de una de cada dos
personas ocupadas (53.9%) recibe ingresos de dos salarios minimos 0 menos;
alrededor de una de cada cuatro personas de 15 afios 0 mas (28.5%) carece
de escolaridad o no terminé la primaria; una de cada siete (14.8%) reside en
vivienda con piso de tierra, y algo mds de una de cada diez no cuenta en su
casa con serviclo de agua entubada (11.2%)".°

Las regiones y ciudades de México no son un mero soporte fisico de personas y
empresas; constituyen un factor de produccién que se debe articuiar
rigurosamente con las estructuras econémicas y sociales, asi como el
desarrollo econdmico debe hacerlo con el proceso de urbanizacién. La
simultaneidad de estos dos procesos explica la acelerada expansion del
sistema de ciudades mexicanas en el siglo XX: en el afio 1900 Unicamente la
décima parte de la poblacién vivia en las ciudades, proporcidn que se elevd a
dos terceras partes en el afio 2000, lo que significa un universo de 59.2
millones de mexicanos urbanos, También es necesario sefialar que los
procesos de urbanizacion han tenido consecuencias negativas, como la pérdida
de identidad, la violencia y la inseguridad.

% INEGI. Indicadores Soclodemogréaficos de México (1930-2000)



La migracién constante y persistente del campo a la ciudad es un factor
claramente Identificado con el deterioro de la vida rural en todas sus
vertientes: econdmica, familiar y social.

Siguiendo las tendencias actuales, es posible esperar que mas del 80% del
crecimiento poblacional de los proximos 25 afios se ubique en las ciudades del
pais, lo que anuncia la necesaria y significativa transformacién en las
estructuras socioecondmicas de! mismo.

Las desigualdades regionales se manifiestan muy nitidamente en los mas de
2000 municipios en que se divide el pais, los cuales presentan monumentales
diferencias en su poblacién. Esta cuestién deberd ser considerada en el
redisefio de dos estrategias clave para la reordenacién del espacio nacional: “la
instrumentacion de las politicas nacionales de desconcentracién econémica y
demogréfica”; y “la adecuacidn de los érganos de gestién de los municipios y
sus aparatos de planeacion”.

En los municipios de mds de 100,000 habitantes, donde reside el grupo mas
grande de la poblacién total nacional, debe procurarse la modernizacion de su
gestion local en materia de planeacién, dotacién de serviclos, apoyo
infraestructural para el aparato productivo, empleo y seguridad publica, entre
los renglones principales. En el extremo opuesto se encuentran los mds de
1400 municipios rurales que deben contar con aparatos de gestién
administrativa y de planeacién mas simples, aunque no menos eficaces, en
funcion de su capacidad financlera y de sus recursos humanos,

En sintesis, se observa una clara hegemonia de la concentracién econdémica y
demogréfica en el sistema de cludades, la cual tenderd a mantenerse o
acentuarse en las siguientes décadas, e implicard la consolidacién de una



nacion de ciudades de cardcter industrial, proceso que debe ser planeado con
el mayor rigor posible.

Por otro lado, en el México rural existen localidades que concentran a millones
de ciudadanos, las cuales deberdn integrarse al circuito moderno constituido
por los n(cleos urbanos interrelacionados con {a economia global.

Junto con los cambios ocurridos en México en materia econdmica y
demografica durante las Gitimas décadas, se han gestado importantes
transformaciones en la socledad del pals. Las transiclones demogréfica,
econdémica y politica, son la expresién mas visible de la transicién social, que
es la mas profunda y que compete a la vida privada de las personas y a la
organizacién social. La evolucién social se manifiesta tanto en la modificacion
de valores, percepciones, motivaciones, conductas y actitudes individuales,
como en la recomposicion de grupos y en el cambio de los comportamientos
colectivos.




III.- Perspectiva Demogréfica

La poblacién es uno de los elementos que contribuye a delinear el perfil de
largo plazo de toda nacién. El gobierno tiene enfrente el reto de servir a los
“100 millones de mexicanos que actualmente viven en México y a los mas de
21 millones que viven en el extranjero”. También tendra el desafio de adecuar
sus acclones para atender a una “poblacién que se estabilizara entre 130 y 150
millones de mexicanos residentes en el pais hacia el afio 2050” 8, con una
proporcién creciente de adultos en plenitud.

En las proximas décadas, la poblacién de México completard la Gltima fase de
la transiclon demogrdfica, encamindndose rapidamente a un crecimiento cada
vez mds reducido y a un perfil envejecido. Por ello, el pais seguirad enfrentando
en los préximos afios el desafio de proporcionar a sus habitantes empleo,
vivienda, vestido, alimentaci6n, educacién y salud.

Por su parte, el grupo de poblacion de 15 a 64 afios continuara aumentando su
tamafio (de 59 millones en 2000 a 75 millones en 2010 y a 87 millones en
2030) y con ello aumentara también el potencial productivo y de creacién de
riqueza del pafs.

La trayectoria de crecimiento de este grupo de edad representard un enorme
desafio en términos de nuevos puestos de trabajo. Se estima que sin contar
los rezagos acumulados, el nimero de nuevos demandantes de empleo,
aunque decreciente, seguird slendo muy significativo, al menos en los
proximos tres lustros: cerca de 1.2 millones anuales entre 2000 y 2005; de 1.1
millones de 2005 a 2010, y de poco menos de un millén entre 2010 y 2015.

7 Estimacién del CONAPO,
8 PND 2001-2006



Sin embargo, a partir del cuarto lustro del presente siglo, la demanda de
empleos crecerd a razén de 800,000 por afio y en la sigulente década serd del
orden de 500,000. En consecuencia, la “poblacién econdmicamente activa, que
en la actualidad es de poco mds de 43 millones de trabajadores, ascenderd a
casl 55 millones en 2010 y a cerca de 69 miliones en 2030".°

El arrlbo de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrimonio
y formar un hogar independiente, demandard la construccién de alrededor de
23 millones de viviendas durante las siguientes tres décadas, equivalente al
parque habitaclonal disponible actualmente.

La transformacién en la estructura por edades propiciarad una relacién cada vez
mds ventajosa entre la poblacién dependiente (menores de 15 afios y mayores
de 65) y la poblacion en edad laboral (entre 15 y 64), lo que abrird durante las
préximas tres décadas un “bono demografico”, al aumentar mds rapidamente
la poblacién en edad laboral que la poblacién dependiente.

El bono demogrdfico en la préxima década podria convertirse en un importante
factor para el desarrollo del pais si se logran crear los empleos necesarios, al
propiciar una mayor capacidad de ahorro de los hogares y el despliegue de
estrategias mdas eficaces tanto de formacion y utilizacion de ios recursos
humanos disponibles, como de acumulacién y movilizacién de activos. Sin
embargo, la ventana de oportunidad empezard a cerrarse a medida que se
intensifiquen las presiones para atender las demandas del envejecimiento
demogréfico. El eficaz aprovechamiento de este bono demografico podria
contribuir a impulsar un circulo virtuoso de mas empleos, més ahorro, mas
Inversién.

9 PND 2001-2006



“El grupo de adultos mayores (65 afios y mas), que en la actualidad
representa alrededor de 5% de 1a poblacién total, registra una tasa de
crecimiento insdlita en la historia demografica de México (de mds de 3.7%
anual) y podria alcanzar ritmos cercanos a 4.6% entre 2020 y 2030, o que
implica que en tan sdlo 15 afos se duplicard el tamafio inicial de esta
poblacién. Como consecuencla, sl hoy uno de cada veinte mexicanos est3 en
ese grupo de edad, en 2030 serén uno de cada ocho, con el correspondiente
impacto social y econémico”.*°

Por ultimo, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), dio a conocer que si
en las ultimas tres décadas no se aseguran las condiciones sociales,
economicas e Institucionales apropiadas para aprovechar el bono demografico
(relacién ventajosa entre poblacién dependiente y poblacién potencialmente
productiva), la oportunidad terminara por desperdiciarse y se correrd el riesgo
de trasformarla, paradéjicamente en una pesadilla social, generando empleo
informai de baja productividad y desempleo.

Por estos razonamientos, resulta facll pensar que de no crearse los empleos
suficientes que satisfagan la demanda de los mismos, en 20 afios se
acrecentara la emigracion de mexicanos hacia los Estados Unidos de América,
la cual actualmente esta calculada entre los “300 y 350 mil mexicanos por

afio” 11

10 INEGI, Censos Generales de Poblaclén y Vivienda; lNEGl Conteo de Poblacién y Vivienda; INEGI XIT
Censo de Pablacién y Viviend: bulados Baslcos

11 pevista “Temas de Mlgrad(m" Afio 1 Nim. 4, agosto de 2000




Capitulo Segundo

La Migracién Internacional de Mexicanos a los Estados Unidos de
América

2.1.1.- La Migracién a los Estados Unidos de América

Como ya hemos comentado, la migracién es uno de los mds grandes y
complejos fendmenos de la actualidad. Diariamente alrededor del mundo,
cientos de miles de personas intentan con la esperanza a cuestas, rebasar las
fronteras de su patria para construlr un suefio en un palis nuevo, ajeno,
desconocido, por muy diversas causas. Hoy en dia existen mas de “150
millones de personas que viven fuera de su pals de origen”.}?

Ninguna nacién del planeta escapa a este fenémeno, pero el caso mexicano es
particularmente Interesante, sobre todo tratdndose de la migracién a nuestro
vecino pals del norte, ya que hoy viven en territorio estadounidense mas de
*21 millones de mexicanos"'3, lo que significa que “el 99.2% de los migrantes
mexicanos al extranjero se concentra en los Estados Unidos de América™*,
quienes al migrar dejan un vaclo en su comunidad y en su hogar y se
enfrentan, con frecuencia, a una realidad hostil de uno y otro lado de la linea
fronteriza.

La larga historla de la migracién mexicana a los Estados Unidos de América, la
vecindad geografica y el aito numero de personas que salen al norte han hecho
de México un pais de migrantes.

12 peytchland, nim. 6, diciembre-enero de 2000,
13 Estimacién del Consejo Nacional de Poblacién, se incluyen mexicanos de nacimiento y de origen.
14 Estudios Entorno a la Migracién, José Juan de O'laqui.



Esta migracibn permanente y progresiva se explica en gran parte por el
crecimiento demografico y la consecuente busqueda de mejores oportunidades
y salarlos, la creacién de redes familiares y soclales, la integracién econdmica
entre México, los Estados Unidos de América y Canada, asi como la demanda
estadounidense de mano de obra. Por esto, cada dia es mds claro que el
desarrollo del pais y de su vecino del norte no podria explicarse sin tomar en
cuenta y darle la Importancia que representa a la migraclén,

La migracibn mexicana a los Estados Unidos ha tenido un aumento
considerable durante las Gltimas décadas. “En los afios sesentas salieron entre
260 mil y 290 mil personas, en tanto que en los setentas el saldo fue de entre
1.2 y 1.5 millones; en los ochentas, entre 2.1 y 2.6; y en los noventas de
alrededor de 3 millones”%,

En este dramatico cambio, que incluye variaciones en la composicién racial y
de género, en edades en escolaridad y origen geogréfico de los migrantes,
influyeron ademds de los factores antes mencionados, realidades
contemporaneas como las crisis econémicas iniciadas en los afios ochenta y la
agudizacién de la desigualdad y la pobreza extrema que trajeron las politicas
de ajuste, privatizacién, recorte del presupuesto social, control de salarios y la
apertura comercial que ha tenido efectos devastadores sobre ejidatarios y
pequefios propletarios agricolas, afiadiendo los desastres causados por los
fenémenos naturales.

En las ultimas décadas, emigrar a los Estados Unidos se ha convertido en la
unica oportunidad de sobrevivencia para millones de personas, familias y
comunidades.

15 Cansejo Nacional de Poblacién,



Es por eso que viajar al norte, cruzar la linea, escapar de las autoridades
migratorias, encontrar trabajo, mantenerlo, incorporarse a la sociedad
estadounidense y preservar la unién con quienes se quedaron en México se
lleva a cabo anualmente por cientos de miles de indocumentados en
condiciones de alta vulnerabilidad. E| abuso contra la dignidad y derechos de
los migrantes es cotidlano y corre del pals de origen al de destino.

Lo mismo pasa y por causas similares o en ocasiones mas graves con quienes
llegan a México como trabajadores temporales o lo usan de transito en su
peregrinaje a los Estados Unidos de América. Esta otra cara del fendmeno
migratorio en México, de mayor trascendencia, lo abordaré mas adelante
cuando trate el tema de los Derechos Humanos del migrante.

En este marco, “existen dos claves geograficas que son indispensables para
entender el fendémeno de la migraclén: el lugar de origen en México y el de
resldencia en los Estados Unidos de América. El lugar de origen guarda la
historia, las causas y las razones, el por qué de la migracion, asi como los
beneficlos y costos del fendémeno migratorio, desde los financieros y los
psicolégicos”®.

El iugar de residencia en los Estados Unidos de América tiene un expediente
similar al de origen. En él, se da razon de por qué los migrantes han ilegado a
tal o cual estado, zona metropolitana o regién rural de la Unién Americana, asi
como del cumplimiento 0 no de las expectativas de quienes residen y trabajan
en esos lugares. Ahi se escriben historias diarias de esfuerzo, adelanto,
frustracién, afioranza y éxito.

16 Migracién y Fronteras, Manuel Angel Castillo, Alfredo Lattes y Jorge Santibaitez.



Entre el lugar de origen y el de residencia se construyen diversos canales o
arcos de comunicacién que dan lugar a la formacién de familias y comunidades
ransnacionales. La dindmica del intercambio transnacional tiene un importante
impacto en las actitudes, las ideas, la mentalidad y la cultura de quienes se
juedaron y de quienes se fueron.

Una de las manifestaciones mds claras al respecto es la formacién, por parte
de los emigrados, de su identidad y cultura mexicana. Por su parte, quienes
astdn ligados al fenémeno migratorio en las comunidades de origen tienden a
diferenciarse de aquellos que no lo estdn, desde el hecho de recibir o no
remesas, hasta el de la separacion o abandono por parte de quienes salleron.

Estas manifestaciones de la migracién no son exclusivas de los mexicanos,
pero si adquleren en ellos su mayor relevancia por razones de la larga historia
que tiene la migracién, la vecindad geografica con Estados Unidos y el volumen
de quienes emigran. Por estas peculiaridades, ningun .- otro grupo de
inmigrantes ha logrado la influencia y presencia que tiene el mexicano en los
Estados Unidos de América. Tampoco, ningin otro grupo ha tenido tan fuerte
Influencla en su pais de origen. En consecuencia, podria hablarse de “la
mexicanizacion de Estados Unidos y, por las mismas razones, de la
norteamericanizacion de México”.!”

Ejemplificando lo anterior, cabe destacar el caso del Estado de Zacatecas, que
“es uno de los estados del norte del pais con mayor tradicién migratoria. En
algunas comunidades y rancherfas de esta zona, debido a una tradicién
cultural, las mujeres se quedan y los hombres se van, lo'cual, en muchos
casos, provoca la ruptura familiar; tanto quienes se quedaron y sufren ante la
ausencia, como quienes se fueron llevando a su familia y a sus pueblos de

17 Cruzar la linea, Jorge A. Bustamante



origen en la memoria. Existen mujeres solas, hijos y adolescentes que suefian
con irse a cruzar la frontera o esperan la vuelta del esposo, quien vive desde
hace muchos afios en el otro lado”.!®

Las remesas enviadas desde los Estados Unidos de América han servido para
mejorar las condiclones de vida de muchas familias, pero también otras han
quedado en el méds completo abandono. Debido al alto indice migratorio de esa
entidad federativa, el DIF Zacatecano cre6 el programa Jévenes en Rlesgo de
Emigrar, que pretende crear conciencia entre la poblacién mds joven acerca de
los riesgos y los problemas a los que se enfrentan los migrantes.

Por otra parte los zacatecanos se han organizado en los Estados Unidos de
América en clubes que buscan la forma de ayudar a sus pueblos de origen con
obras de beneficlo social, lo cual denota que adquieren una mayor conciencia
de su naclonalldad, y aumentan su amor por los lugares de origen y por
México. En consecuencla, se puede observar cdmo influye en los Estados
Unidos de América la cultura mexicana y, de igual manera, el efecto en los
lugares de origen de la cultura anglosajona. "Se sabe de la influencia en los
migrantes de los patrones de consumo, vestido, vivienda, lenguaje, relacién
soclal, festejos y festividades de la familia y la comunidad; en la mentalidad,
creencias y valores de sus pueblos e, incluso, en su calidad de vida”.*®

Por otra parte, el conocimiento actual sobre la migracién de México a los
Estados Unidos de América es fruto de investigaciones realizadas por
académicos, Investigadores y organismos no gubernamentales de los dos
paises. Sin duda, dichas aportaciones han jugado un papel relevante en la
formacion de 1a opinién plblica y en la orientacidn de las posiciones oficiales.

18 Agricuttura, migracidn y desarrollo reglonal, Rodolfo Garcia Zamora
1% La Migracién Indocumentada de México a los Estados Unidos, Juan Diez-Canedo Ruiz
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'lebido a que los expertos mexicanos y estadounidenses no necesariamente
omparten enfoques o explicaciones sobre las causas, determinantes y
1odalidades del fenémeno migratorio, ni sobre su magnitud actual, Impactos y
omportamientos futuros, persisten en cada pais concepciones parclales y
nilaterales que obstruyen el didlogo y la busqueda conjunta de soluciones.

nte esta situacién, el Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares
e la Comisién Binaclonal México-Estados Unidos, anuncié su decisién de
laborar un Estudio Binacional sobre Migracién?®, para lo cual fue conformado
n equipo con veinte expertos (diez de cada pais), que en cinco subgrupos
ematicos confrontaron, enfoques, metodologias, fuentes, estimaciones, y
portaron analisis y cifras, con el propésito de acceder a una visién global y
ompartida de la magnitud de los flujos, caracteristicas de los migrantes,
actores que inician y apoyan la migracién, los efectos en ambos paises y las
espuestas adoptadas de manera unilateral o conjunta por México y los
'stados Unidos de América. .
! Estudio Binacional consideré para su analisis diversos temas controvertidos
jue han estado en el origen de profundos desacuerdos y tensiones en las
elaciones bilaterales. Dicho estudio, al proporcionar una mejor comprension
le la naturaleza, causas y consecuencias de la migracién México-Estados
Jnidos, ha contribuldo a fortalecer los mecanismos Institucionales de didlogo y
:onsuita entre ambos gobiernos. ’

debldo al caracter binacional de los planteamientos y de las conclusiones del
istudio, en esta tesis se presentan algunas de las mismas con respecto a cada
1no de los temas de que se trata.

OMigracién México-Estados Unidos Presente y Futuro, José Luls Avila y Rodolfo Tuirdn, CONAPO
! Los expertos se apoyaron en las fuentes de Informaclén y conocimlentos acumulados en ambos lados
ie la frontera para ofrecer una visién binacional sobre el fenémeno.
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2.1.2.- Causas de la Migracion

Tal parece que la migracién no es s6lo un fenémeno producto de la pobreza o
la falta de empleo, tamblén lo es de las amplias redes soclales que se crean
entre los que se van y los que se quedan; es por tanto una necesidad y a la
vez una aventura.

Asl pues, la migracién es a la vez una especle de destino, de cuota que tiene
que pagar cada familia o cada varén en comunidades de alta migracién; es una
aventura o una forma de crecer y ser entre la juventud, e incluso hay quien lo
ha considerado como la forma natural de seleccién.

La mayoria de los movimientos migratorios se debe a la bisqueda de mejores
condiciones de vida, y su dindmica es favorecida por complejos factores
estructurales como las asimetrias econdmicas entre las naclones, la creciente
interdependencia econémica y las intensas relaciones e intercambios entre los
paises.

Con los Estados Unidos de América compartimos una amplia frontera, que es
una de las mas dinamicas del mundo. En ella “se registran cerca de 310
millones de cruces por afio. Se estima que en la actualidad hay alrededor de
8.5 millones de personas nacidas en México residiendo de manera autorizada o
no en los Estados Unidos“??, lo que “equivale a mds de ocho por ciento de la
poblacién total de México y tres por ciento de la de aquel pais"?. En las
Gltimas décadas, la migracién, en particular la de caracter no documentado, se
ha convertido en uno de los asuntos mds dificiles, preocupantes y conflictivos
de la agenda bilateral.

2213 estimacién estadounidense es mayor ya que Incluyen migrantes temporales y residentes
?ermanentes.
3 Estimaciones del CONAPO
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La migracion mexicana hacia los Estados Unidos de América constituye un
fenémeno complejo, en esencia de cardcter laboral, con una prolongada
tradicion histdrica y con ralces estructurales en ambos lados de la frontera.

Factores diversos como la vecindad geografica, la creclente integracién
econémica, el crecimiento demogréafico de la poblacibn mexicana en edad de
trabajar y la insuficiente generacién de empleos dignos y bien remunerados; |a
demanda de mano de obra en los sectores agricola, industrial y de servicios en
los Estados Unidos de América; el diferencial salarial entre ambas economias;
la tradicion migratoria hacia el vecino pais del norte, las intensas relaciones e
intercambios entre ambos paises hacen inevitable la generacién de fiujos
migratorios. Aunque con cambios en su intensidad y modalidades, este
fendmeno ha sido una constante en la relacidn entre ambos paises desde el
siglo pasado.

En su conjunto, el andlisis presentado en el “Estudlo Binacional™®* llega a una
conclusion basica sumamente importante:

“Las tendencias que actualmente parecen ir en aumento y diversificar los flujos
migratorios de México a Estados Unidos, pueden amortiguarse o incluso
revertirse en los préximos quince afios si las tendencias demograficas y
econdmicas se sostienen”?®,

Sin lugar a dudas, son muchos los factores que estimulan y sostienen la
migracién de mexicanos a los Estados Unidos de América para trabajar
temporalmente o para establecerse en ese pals.

2MIgraclén México-Estados Unidos Pr te y Futuro, José Luls Avila y Rodolfo Tulrdn. CONAPO
5 No Incluye 1a emigracién de famlllas completas o de migrantes que vivlan solos en México, debido a
que tales personas no aparecen encuestas,
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A diferencia de la percepcién predominante en algunos sectores de la socledad
norteamericana, que concibe que las causas de la migracién se originan
primordialmente en nuestro pais, en México existe consenso entorno a la idea
de que ésta responde a la interaccién de factores de naturaleza econdmica,
social, cultural y demografica que operan en ambos lados de la frontera,

Dentro del conjunto de fuerzas que estructuran este complejo sistema
migratorio, conviene destacar pues las sigulentes: la insuficiente dindmica de
la economia nacional para absorber el excedente de fuerza de trabajo; la
demanda de mano de obra mexicana en los sectores agricola, industrial y de
serviclos en los Estados Unidos de América; el considerable diferencial salarial
entre ambas economias; la tradicién migratoria hacia el vecino pais del norte;
y la operacién de complejas redes soclales y familiares que vinculan los lugares
de origen y destino, las cuales facilitan la experiencia migratoria de los
mexicanos en los Estados Unidos de América.
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2.1.3.- Efectos de la Migracién

“La migracién es un fendémeno con efectos muitiples y diferenciados, sus
implicaclones se extienden a la vida en ambas naciones, asi como sus
repercusiones se aprecian en la oferta y la demanda de! mercado de trabajo,
en beneficlos y costos fiscales para los distintos 6rdenes de goblerno, y en las
vinculaciones e influencias mutuas que se producen entre la vida famillar de
los migrantes y su entorno social, cuitural y politico. Por esta razén, existen
discrepancias en la percepclén sobre los efectos que la migracién tiene en cada
pals"6,

En México, la migracién de connacionales a los Estados Unidos de América
tiene efectos miltipies en el desarrolio nacional.’ Los mas conocldos han sido
los econdémicos, sobre todo el impacto de las remesas de dinero de los
migrantes y la Interaccién de la oferta y la demanda de mano de obra en
México y los Estados Unidos de América.

Quizéd las remesas representan para México el beneficio mds directo y
cuantificable de la migracién a Estados Unidos. Los beneficios que obtienen las
comunidades de los envios de dinero dependen del niimero de familias con
migrantes empleados en el extranjero; la importancia relativa de las remesas
en comparacién con otras fuentes de ingresos y si |la comunidad es capaz de
conservar los efectos multiplicadores de los envios monetarios o no.

De acuerdo con el Estudio Binacional, las remesas alcanzaron un valor de entre
2.5 y 3.9 mil millones de délares en 1995, lo cual equivale a mas de la mitad
(57%) de las divisas disponibles por inversién extranjera directa en el mismo
afio y un cinco por ciento del ingreso total proporcionado por las exportaciones

 poblacién y Movimientos Migratorios, Luz Ma, Valdés,
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mexicanas; sus efectos econdmicos se concentran en unos clen municipios
situados en las regiones occidental-central y norte del pais.

La cantidad promedio remitida por migrante fue aproximadamente 700 délares
en 1995, pero esta cifra es muy diferente para los migrantes permanentes y
los temporales. Ei monto neto de las remesas para cada familia que las recibe
equivale a un salario minimo promedio en los lugares de origen. En un
contexto en el que 60 por clento de los ingresos familiares estan por debajo de
ese promedio, la cantidad enviada es de gran importancia.

Aun cuando las remesas de los migrantes permanentes representan
aproximadamente dos tercios del total recibido en el pals, es probable que en
el futuro cobren mds importancia las remesas de los migrantes temporales, ya
que los primeros tienden a reducir sus envios conforme pasa el tiempo.

“Los migrantes temporales son quienes afrontan las situaciones mds
angustiosas e incurren en mayores costos de movilidad, especialmente si no
estan autorizados para ingresar o trabajar en los Estados Unidos de América.
Sin embargo, durante su estancia en el vecino pais tienen costos menores a
los det migrante permanente, y para los Estados Unidos de América
representan también menores erogaciones debido a Ia reducida utilizacidén que
hacen de los servicios de salud y educatién, entre otros"?’,

En las familias rurales de México, “las remesas producen el mayor efecto
multiplicador del ingreso, pues los patrones de consumo y gasto los inducen a
demandar bienes producidos nacionalmente, cuyos precios son mas bajos
debido”a que en su elaboracldn las unidades productivas utilizan pocos
Insumos importados, equipo de baja tecnologia y son intensivas en mano de
obra"?s,

¥ Cruzar la Linea, Jorge A, Bustamante
28 Agricultura, migracin y desarrollo reglonal, Rodolfo Garcla Zamora
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En cambio, cuando las remesas de los migrantes benefician a familias urbanas,
la mayor parte del dinero termina por filtrarse fuera del pais en forma de
demanda de materias primas y bienes importados.

Desde otro punto de vista, “los 7.0 -7.3 millones de mexicanos que residian en
Estados Unidos en 1996 representan aproximadamente tres por ciento de la
poblacién total del vecino pals, alrededor de 40 por clento de la poblacién
estadounidense de ascendencia mexicana y es equivalente a ocho por ciento
de la poblacién de México” 2. Debe considerarse, ademds, que la mayor parte
de esta poblacién se encuentra en edad de trabajar.

Las proyecciones de poblacién para los principales estados que envian
migrantes a los Estados Unldos de América, sugleren una reduccién en la tasa
de crecimlento demogréfico en el proximo siglo. “Se proyecta que la pérdida
poblacional, debida a la emigracién pasada y actual, reducird el crecimiento

potencial de la poblacién en edad de trabajar en un 46 por ciento en esas
entidades™.

No obstante, la pérdida de capital humano es el costo mds importante que
tiene la migracién para México, debido a la selectividad o las caracteristicas de
los migrantes que cada vez son mas jévenes y cuentan con un mayor nivel
educativo.

A la pérdida de trabajadores por parte de México, debe agregarse los gastos
realizados en educacioén, cuidado de la salud e infraestructura soclal hasta que
el migrante se convierte en persona econdmicamente activa.

¥ La Migracién Indocumentada de México a los Estados Unidos, Juan Diez-Canedo Rulz
3 Migracién México-Estados Unidas Fresente y Futuro, Rodolfo Tuirdn,

27



La Unica compensacion para México, que no se beneficia del valor agregado de
la actividad econémica productiva del migrante, son las remesas 0 ahorros que
reciben sus familias en el pals.

En otro orden de ideas, los efectos actuales de la migracién mexicana en los
Estados Unidos de América pueden ser diferentes a los del pasado, debido a
las distintas circunstancias econémicas y soclopoliticas. Desde mediados de los
setentas, las ganancias y el empleo de los trabajadores mds instruidos han
mejorado con relacién a los trabajadores menos calificados. Esto puede
traducirse en oportunidades econdmicas mas limitadas para los migrantes de
hoy, ademds de que las reducciones en las prestaciones sociales dificultan su
integracion y adaptacion. Este contexto fomenta la percepcion de que los
costos de la migracidn son superiores a sus beneficios, ya que no todos los
segmentos de la sociedad comparten iguaimente los beneficios o los costos.

No son grandes los efectos que tiene la migraclén sobre el salario y el empleo
de los grupos nativos, aunque si se observan efectos mas significativos entre
otros trabajadores extranjeros. Sin embargo los efectos econdmicos favorables
de la migracién se perciben mds claramente para el trabajador migrante y para
sus empleadores, nativos o extranjeros. A menudo se observa que los
migrantes son altamente emprendedores. Diversas redes de trabajadores
migrantes mexicanos tienen efectos positivos tanto en las empresas grandes
como pequefias, de forma que “los migrantes y los empleadores asumen un
trato de mutuo beneficio: a cambio de salarios iniclales mas bajos, el migrante
obtiene una capacitacién informal en el trabajo”>!,

En términos generales, el Estudio Binacional destaca los sigulentes efectos
econdmicos de la migracién en Estados Unidos:

31 Cruzar fa Linea, Jorge A. Bustamante,
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Los principales beneficiarios de la migracién son los propios trabajadores
migrantes y los estadounidenses que poseen capital y tierras agricolas, asi
como los consumidores estadounidenses. Asimismo, la economia
norteamericana crece mediante el consumo que la propia migracién mexicana
genera.

Los costos asociados a la migracién son, sobre todo, para los migrantes que ya
son residentes. La evidencia disponible indica que en las zonas de
concentracion de migrantes, los efectos de depresion de los salarios y el
desplazamiento del empleo son relativamente intensos entre los migrantes
menos calificados con clerta antigiiedad en los Estados Unidos de América.

La migracién mexicana solo tiene impactos negativos pequefios sobre los
salarios de los trabajadores nativos. Una opinién ampliamente difundida en los
medios de comunicaclén, que con frecuencla anima sentimientos
antiinmigrantes en sectores de 1a sociedad y de la, élite politica
estadounidense, es que los migrantes (autorizados o no autorizados)
representan una carga excesiva para el fisco y los programas publicos de
aslistencia social.

De hecho, a partir de esa opinién, el Congreso del vecino pais aprob6 en 1996
una ley que restringe el acceso a los programas de asistencla social, incluso
para los migrantes autorizados.

Las tendenclas reclentes en la migracién han dejado una huella demografica
indeleble en la sociedad norteamericana. De 1970 a 1990, la migracion
internacional total representd entre 25 y 33 por clento del aumento anual neto
de la poblacién.
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Sin embargo, “la migracién mexicana es s6lo una parte de la migracién total y
contribuyé con aproximadamente 14 por clento de todos los migrantes
autorizados admitidos durante los decenios 60 y 70. Esta proporcién aument6
a 23 por ciento durante el decenio 80 debido al efecto del programa de
legalizacién. En los afios de 1995 y 1996 los migrantes nacidos en México
representaron 12 y 18 por ciento, respectivamente, de la inmigracién total”32,

Aunque la migracién mexicana ha sido un componente relativamente pequefio
del crecimiento agregado neto de la poblacién, su efecto es mayor en el
tamafio de la de origen mexicana.

El Estudio Binacional tamblién indica que existe escasa Investigacién sobre los
vinculos entre delincuencia y migracién, y al sefalar el hecho que en 1991, en
las cérceles estatales, los mexicanos representaran casi la mitad de los nacidos
en el extranjero, advierte que este dato puede reflejar graves diferencias de
tratamiento en el sistema de justicia penal. Los migrantes mexicanos a Ip largo
de la frontera tienen mayor probabilidad de ser arrestados que el resto de los
ciudadanos, de encontrarse detenidos antes del juicio y de ser convictos y
encarcelados. Ademas, debe considerarse que los migrantes no autorizados
tienen menor probabilidad de ser liberados de la cércel antes del juicio.

Entre los efectos negativos y notorios de la migracién esta lo referente a la
creacion de pandillas y la influencia de sus usos y costumbres. Comuinmente,
la formacion de pandillas o gangs en Estados Unidos obedece a mecanismos de
defensa ante el racismo o la agresién de los residentes ciudadanos contra los
recién llegados; también, a motivos de afirmacién nacional y étnica. El
pandillerismo se transmite por los jévenes que emigran, o bien por las hijas e
hijos de padres emigrados.

22 Migracién México-Estados Unldos, Presente y Futuro, Rodolfo Tuiran.
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Existe pues “una importacién y adopcion de la cultura del pandillerismo:
vestimenta, tatuajes, simbolos corporales, graffiti; del mayor o menor clima de
inseguridad por la portacién de armas, la violencla y la delincuencia que el
pandilierismo genera, y de los cambios significativos en el comportamiento de
menores en la familia y en la escuela”,

Ademdas de ser territorio de destino y trdnsito de Ia migracién internaclonal,
México es pais de origen de cuantiosos flujos migratorios hacia los Estados
Unidos de América. Con nuestro vecino del norte compartimos una frontera de
casl cuatro mil kilémetros, que como ya se mencioné es una de las mas
dindmicas del mundo. En ella se registran alrededor de 310 millones de cruces
por afio, lo que revela la compleja gama de problemas que se presentan en
esa zona. En las Gltimas décadas, la migracion, en particular la de cardcter no
documentado, ha sobresalido como uno de los asuntos mas dificiles,
preocupantes y conflictivos de la agenda bilateral.

La tendencia dominante ha sido la de estereotipar a los migrantes, se les
define como transgresores de la legislacién migratoria, como usurpadores que
toman los puestos de trabajo que por derecho pertenecen a los ciudadanos
estadounidenses y como responsables directos de muchos males sociales.
Estas definiciones siembran animadversion contra los migrantes y alimentan el
resurgimiento de nuevas formas de racismo, xenofobia e intolerancia, que
emergen como vias para desalentar los movimientos migratorios. También
suelen conducir a actitudes de violencia tan innecesarias como repudiables;
ponen en rlesgo la integridad y los derechos de los migrantes; les impiden
expresar sus talentos; destruyen su espiritu emprendedor; empafian una
visién objetiva de 1a realidad migratoria Internacional; merman los beneficios
que la migracién internacional aporta a la sociedad receptora, y tienden a

¥ 1dem
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vulnerar las propuestas mas imaginativas de la diplomacia y la concertacion en
la materia.

Consecuentes con estas definiciones y sentimientos de animadversién,
diversos sectores del gobierno y la socledad norteamericana han demandado
detener la migracién Iindocumentada mediante la adopcién de medidas y
acclones unllaterales, como el reforzamiento de la vigilancia fronteriza y el
levantamiento de muros y bardas en los limites con México.

Sin embargo, los esfuerzos por contener el flujo con éstas y otras medidas
similares han fallado invariablemente en el pasado. A menudo, este tipo de
respuestas ha tenido efectos perversos y contribuldo a generar un clima de
Inseguridad y violencia en la frontera comin, sin que ademds aporte
soluclones eficaces, realistas y justas al problema de la migracién. Lejos de
concebir a la frontera como un espacio para erigir nuevos muros, nuestros
goblernos deben aspirar a verla convertida en una zona de oportunidad y
convivencia amistosa, asi como en punto de referencia para los paises vecinos
de todo el mundo.

Una solucién constructiva y de fondo al problema de la migracién exige un
enfoque bllateral que tenga como marco mas amplio las cuestiones del
desarrollo, la asimetria y la creciente Integracién econdémica entre ambas
naciones. Tomando en cuenta la existencia de considerables disparidades
econdmicas entre México y los Estados Unidos de América, es evidente que no
es mediante el simple control fronterizo o el reforzamiento policiaco como
podré administrarse o regularse adecuadamente-el flujo migratorio entre
ambas naciones, sino mediante el desarrollo y el acceso a nuevos y mejores
empleos es la solucién duradera en los paises de origen de fa migracién para
reducir gradualmente las presiones migratorias.
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2,I1.- Tipos de Migracién

El impacto de la migracién, tanto en la socledad de origen como en la de
destino, depende en gran medida del nimero y perfil de los migrantes que
participan en esta corriente, asi como de su origen y destino regional. No hay
duda de que se trata de una corriente masiva; sin embargo, conviene precisar
que los migrantes mexicanos que forman la corriente migratoria a los Estados
Unidos de América no constituyen un conjunto homogéneo, sino que forman
diversos grupos relativamente diferenciales como ya lo hemos comentado;
bdsicamente los podemos agrupar en individuos con residencia mas o menos
fija en el vecino pals del norte (residentes), los trabajadores migratorios sin
residencia fija en ese pais, pero que regularmente entran y salen del territorio
norteamericano una o mas veces al afio para trabajar o buscar trabajo
(trabajadores temporales).

La distinclon entre residentes y trabajadores temporales es con frecuencia un
asunto de grado y no de tipo. Muchos residentes empiezan como trabajadores
temporales, entrando y saliendo de los Estados Unidos de América con cierta
frecuencia, empero con el tiempo, estas personas extienden su estancia hasta
el punto en que establecen su residencia en el vecino pais del norte.

“En los afios sesentas, la migracién mexicana se caracterizaba por ser un flujo
predominante circular, es decir, estaba compuesto por aduitos y jévenes de
origen rural que procedian de slete u ocho entidades federativas, que se
internaban en el vecino pais del norte para trabajar temporalmente en la
agricultura, para mds tarde, después de seis a ocho meses, regresar a sus
lugares de orlgen. Pasado un tiempo de entre cuatro y seis meses, se
reiniciaba este ciclo"**,

3 Cruzar 1a Linea, Jorge A. Bustamante
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El flujo migratorio presenta actualmente un patrén mads complejo vy
heterogéneo, ya que la imagen tradicional de los emigrantes mexicanos,
vigente hasta los afios sesentas, no corresponde con el perfil de muchos de los
que participan hoy en dia en esta corriente migratoria. “Algunos de los
cambios mds importantes de la migracion a los Estados Unidos de América
son":%%

v La disminucién gradual de la circularidad del fenémeno migratorio, ya
que actualmente la estancia es mds larga en el vecino pals del norte o
bien establecen su residencia permanente en los Estados Unidos.

v El origen geogréfico de los migrantes se ha extendido mas alld de las
entidades y municiplos tradicionales de emigracién, mismos que hoy en
dia se estima son “alrededor de 230 municipios del pals con alta y muy
alta migracién®, Lo cual significa que el flujo migratorio se increment6
en otras regiones del pais. Actualmente se originan cuantiosas corrientes
migratorias en entidades federativas que en el pasado no se contaban
entre las de tradicion migratoria, como Morelos, Puebla, Hidalgo, el
Estado de México, Veracruz y el Distrito Federal.

v La presencia de migrantes procedentes de las zonas urbanas. Existe
evidencla de que los grandes centros urbanos, como la zona
metropolitana de la ciudad de México, y algunas ciudades intermedias,
ademds de absorber a los migrantes internos procedentes de las dreas
rurales y de pequefias localidades del pais, estdn sirviendo de plataforma
para la migracién a los Estados Unidos de América.

v Mayor diversificacién ocupaclonal y sectorial de los migrantes tanto en
México como en los Estados Unidos de América, ya que en la actualidad,
los migrantes que desempefian una ocupaclén agricola, no son
mayoritarios ni en su lugar de origen ni en el de destino.

35 Migracién México-E: Unidos, ¥ y Futuro, Rodolfo Tuirdn
36 Estimacién del Centro Nacional de Desarrollo Municipal, CEDEMUN 1999,
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2.II1.- Perfil del Migrante Mexicano en los Estados Unidos de América

La secular relacién migratoria entre México y los Estados Unidos de América
estd configurada por tendencias de marcada continuidad, pero en ella se
expresan también significativas fuerzas de cambio, como ya lo hemos
comentado.

Durante los afios sesentas, poco después de la finalizacion del Programa
Bracero, la migracién mexicana a los Estados Unidos de América podia
caracterizarse como un flujo predominante circular, compuesto por aduitos y
jévenes de origen rural que se internaban en los Estados Unidos de América
para trabajar temporalmente en la agricultura, para més tarde, entre sels y
ocho meses, regresar a sus lugares de origen.

En la actualidad se advierte que el flujo de migrantes hacia los Estados Unidos
de América ha adquirido modalidades diversas, un patrén mas complejo y
heterogéneo, asi como volimenes cuantiosos y crecientes.

Cabe destacar, que entre los rasgos generales de la poblacién que hoy
conforman el flujo migratorio circular hacia los Estados Unidos de América “son
mayoritarlamente hombres (95 de cada 100) aunque la migracién de mujeres
y nifios ha venido incrementdndose considerablemente, asi como jévenes y
adultos en edades econdmicamente activas (el 70% del total corresponde a
personas que tienen entre 12 y 34 afios de edad). El nivel de escolaridad
promedio de los Integrantes del flujo es de alrededor de 6.2 afios. Una
proporcion mayoritaria (2 de cada 3) tenia trabajo en el pais, y de ellos mds de
la mitad estaba en actividades industriales y de servicios antes de emprender

su viaje".

37 Migracién México-Estados Unldos, Presente y Futuro, Rodolfo Tulrdn.
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“Alrededor del 52 por ciento de los integrantes del fiujo proviene de las
entidades tradicionales de emigracién y su procedencia se extlende a algunas
entidades .del norte (23%), centro (15%) y sur-sureste (10%) del pais"®, Asi
pues, los integrantes del flujo han dejado de ser predominantemente rurales y
en los Gitimos afos gand importancia la participacién de quienes provienen de
las dreas urbanas del pais y de algunos centros metropolitanos, alrededor del
55%.

Tijuana, Nogales, Cludad Judrez, Nuevo Laredo y Piedras Negras son las
cludades por donde transita actualmente la gran mayoria de los migrantes y en
ellas permanecen entre dos y tres dias en promedio antes de Intentar cruzar a
los Estados Unidos de América.

El Estado de California es el principal destino que tienen en mente los
integrantes del flujo migratorio laboral (alrededor del 50%), cuyas principales
entidades federativas de origen son Jalisco, Michoacan y Guanajuato, entre
otras. Los datos mds recientes indican que el estado de Texas ha ganado
Importancia como destino, debido entre otros aspectos, al reforzamiento de la
Patrulla Fronteriza en los principales puntos de Ia frontera con California. “El
flujo a Texas, Arizona y Nuevo México proviene de las entidades mds cercanas
a los Estados Unidos de Ameérica, como los estados de Chihuahua, Coahuila y
Nuevo Leén”3,

El flujo estd compuesto principalmente por personas que tienen antecedentes
de migracién y estd integrado mayoritariamente por personas que no cuentan
con documentos para entrar en los Estados Unidos de América o para trabajar
en ese pals. Este es un rasgo predominante entre quienes no tienen
antecedentes de migracion.

38 1dem
9 Estudios en torno a la Migracién, José Juan de Ollogul.
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2.1IV.- Poblacién Mexicana en los Estados Unidos de América

“Actualmente en fos Estados Unidos de América existe una poblacién de 281
millones de habitantes, de los cuales mas de 35 millones son hispanos y de
éstos casl el 60% son de origen mexicano”*°,

El flujo migratorio hacia los Estados Unidos de América ha tenido efectos sobre
fa dindmica del crecimiento demogréfico dei pals. La pérdida de poblacién ha
sido sistemdtica desde los afios sesentas y su efecto sobre la dindmica
demografica es cada vez mas perceptible, asl tenemos que “de 260 mil a 290
mil personas entre 1960 y 1970 salieron del pals; de 1.20 a 1.55 millones
entre 1970 y 1980; de 2.10 a 2.60 millones entre 1980 y 1990; alrededor de
1.5 millones durante el quinquenio 1990-1995 y aproximadamente 1.8
millones durante e! periodo 1996-2000"4,

El flujo neto anual se ha muitiplicado en términos abspiutos en mds de diez
veces en las ultimas tres décadas, al pasar de un “promedio anual de 26 mil
personas en los afios sesentas, a mas de 300 mil migrantes por afio en el
primer quinguenio de la presente década”?,

Entre algunas de las caracteristicas mas significativas de la poblacién nacida en
México que reside en los Estados Unidos, cabe destacar que “a poblacién es
mayoritariamente masculina, 55 por ciento son hombres y 45 por ciento son
mujeres. Del total de residentes mexicanos, 13 por ciento es menor de 15
afios, 70 por clento se encuentra entre los 15 y 44 aflos de edad. El 74 por
clento de los residentes mexicanos de 25 afios 0 mds tiene una escolaridad
Inferior a preparatoria, 24 por clento tiene una escolaridad de preparatoria

4% Censo 2000 de los Estados Unidos de América
41 CONAPO
2 1dem
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completa o estudios de licenciatura incompleta y 2 por ciento cuenta con
estudios de licenciatura o postgrado. Los migrantes que ingresaron a los
Estados Unidos de América a partir de los afios ochentas presentan niveles de
escolaridad ligeramente superiores en comparacién con quienes lo hicleron
antes de esa década"*3,

“En los estados de California, Texas, Illinois y Arizona se concentra el 90 por
clento de los residentes mexicanos. Aproximadamente dos de cada tres
residentes de 16 afios de edad son econdmicamente activos y uno de cada tres
es inactivo. Sélo uno de cada diez integrantes de 1a poblacion econémicamente
activa trabaja en la agricultura. El 45 por clento de los residentes mexicanos
de 16 afios y mds recibe un ingreso inferior a 10 mil délares anuales, 37 por
clento gana entre 10 mil y menos de 20 mil délares y 18 por ciento obtiene
alrededor de 20 mil ddlares o mas. La poblacién de menores ingresos se
concentra entre aquelios que entraron en los Estados Unidos de América en
fecha mas reciente, el 10 por ciento de los migrantes que liegaron en los
noventa reciben mds de 20 mil délares anuales, mientras que 25 por ciento de
los que entraron antes de 1980 se encuentran en esa misma situacion™,

Alrededor del 35 por clento de los residentes mexicanos vive en situacién de
pobreza, aunque la proporcién tiende a disminuir conforme aumenta el tiempo
de estancia en los Estados Unidos de América.

Es de resailtar al respecto, que una de las cuestiones que suele despertar
interés en el estudio de la migracién, es el numero de personas nacidas en
México que se encuentran residiendo en el pais vecino. Se trata de un tema
complejo en el que deben considerarse las diversas modalidades y categorias
migratorias,

43 Censo 2000 de los Estados Unidos de América
4 CONAPO
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E{ Estudio Binacional generd un conjunto de estimaciones que dimensionan el
fenémeno en valores maximos y minimos.

“El total de poblacién nacida en México que en marzo de 1996 residia en los
Estados Unidos de América, incluyendo ia autorizada y la no autorizada, se
sitha en un rango entre 7.0 y 7.3 millones de personas”*, aproximadamente
4.7-4.9 millones eran autorizados, de los cuales alrededor de medio miilén son
naturalizados estadounidenses,

“Los migrantes no autorizados representaron entre 2.3 y 2.4 millones de
personas. El nimero total de personas nacidas en México residentes en
Estados Unidos representa aproximadamenté tres por ciento de la poblacién
total de Estados Unidos y alrededor de acho de la poblacidn de México™*S.

De esta forma, se puede observar que los flujos migratorios presentan estilos y
niveles de vida personal y familiar, lo que permite hacer s6lo caracterizaclones
generales, y se aprecia que la poblacién mexicana que migra a los Estados
Unidos de América es sumamente heterogénea en cuanto a las categorias
migratorias, modalidades y sus caracteristicas demogréficas vy
socioecondmicas.

Los migrantes comlenzan su estancia en los Estados Unidos de América de
manera circular o temporal, para trabajar o vivir con sus familias, pero en la
medida que su estancia se ve prolongada, toman experiencia, siendo mayor su
capacidad y voluntad para adaptarse a la vida de ese pafs.

hlaprid "

3 Se incluye p g poral o no, © no autorizada y naturalizada,
45 Migracidén México Estados Unidos, Presente y Futuro, CONAPO, 1999,
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“Mads del 42 por clento de los cludadanos naturalizados hablan el inglés (bien o
muy bien), en comparacién con 25 por ciento de quienes no se han
naturalizado. Asimismo, tienen mas escolaridad, 33 por clento de fas personas
naturalizadas de 25 afios y mds, completaron la ensefianza secundaria, en
comparacién con 24 por ciento de los que no se naturalizaron“‘’,

Datos mas recientes arrojan resultados por demds interesantes, “en el afio
2000, la poblacién hispana en los Estados Unidos de América ascendié a 35.3
millones de personas, cifra que representa el 12 por ciento de la poblacién
total y una poblacién mayor que la de Canadd”*®; en 1990 la pobiacion hispana
s6lo representaba el 9 por clento de la poblacién total. Cuentan con un poder
adquisitivo de 443 mil millones de délares al afio y con una preferencla por el
idioma espafiol de! 89 por ciento.

“Los mexicanos residentes en los Estados Unidos de América, representan el
7.3% del total de la poblacién, destacando las diez ciudades con la mayor
concentracién de poblacién mexicana que son Los Angeles, Ca,, con 5,040,998
de mexicanos, Houston, Tx., con 1,144,767; Dallas, Tx., con 999,584;
Chicago, 1ii., con 988,744; San Antonio, Tx. con 952, 136; San Francisco, Ca.,
con 875,840; Phoenix, Az, con 791, 805; Fresno, Ca., con 694, 015;
Sacramento, Ca., con 563,509 y Tucson, Az., con 216,286 mexicanos”?,

“La poblacién de mexicanos crecié en un 52.9%, de 13.5 millones que eran en
1990 a 20.6 millones en el 2000"°. En cuanto a las regiones en que residen,

" vale mencionar que el 55.3% de los mexicanos viven en el oeste; 31.7 en el
sur; 10.7% en medio oeste y 2.3% en el noreste.

47 Censo de los EUA de 1990.
“8 31 millones de habitantes
9 censo EE.UU, Marzo 2001
50 1dem
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La recesidén econémica que ha vivido Ultimamente el pais de los Estados Unidos
de América, agudizada por los efectos de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001, estdn destruyendo algo de io poco con que contaban los
Inmigrantes, “el derrumbe de las Torres Gemelas también derrumbd sus
suefios"!, asi lo afirmé una Inmigrante en Nueva York, ahora desempleada. De
igual forma, estos acontecimlentos generaron el reforzamiento en el control de
la frontera, incrementandose el personal de la border patrol, asi como la
reestructuracion del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién (INS).

Mas de medio millén de trabajadores ha perdido su empleo en el 2001, segin
las cifras oficiales. Pero nadie sabe cuantos de éstos son inmigrantes, aungue
algunos de los sectores afectados son preclsamente los de servicios, turismo y
otros en los que se concentra la mano de obra inmigrante,

Los més vulnerables entre éstos son los trabajadores "invisibles", los
indocumentados, debldo a que no se registra su existencia formal en las cifras
oficiales, y por lo tanto se desconocen las dimensiones del impacto de esta
crisis sobre ellos.

Cuarenta y cinco por ciento de trabajadores de hoteles han sido cesados en
Washington desde el 11 de septiembre, y se supone que la gran mayoria son
Inmigrantes. Casi un tercio de los trabajadores del sindicato de hoteles y
restaurantes en Los Angeles han quedado desempleados.

Héctor Figueroa, secretario tesorero de una seccidn del sindicato nacional de
trabajadores de serviclos (SEIU) declard que cuando se anuncié ta formacion
de esta nueva coaliclén, que muchos inmigrantes murieron o perdieron familia
en los atentados contra el World Trade Center, y miles mas han perdido sus

51 Periédico La Jornada, México D.F. Domingo 30 de diclembre de 2001
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empleos, pero que éstos, y en particular los indocumentados, no cuentan con
la asistencia de emergencia que se estd ofreciendo a las victimas y
desempleados. Por lo tanto, sefialé Figueroa, la coaliclén demanda que se
ofrezcan asistencia social y fondos de desempleo a todo trabajador afectado
por el desastre; que a las victimas y/o sus familias les sea legalizada su
calidad migratoria; que se acaben la discriminacién y los ataques contra los
inmigrantes en relacién con la nueva guerra antiterrorista, que los considera
amenazas o sospechosos.

Ménica Santana, del Centro de Trabajadores Latinos en Nueva York, declaré en
rueda de prensa que en este pals, donde se habla tanto de los derechos
humanos, no se respetan el transito libre de las personas ni sus derechos
econémicos basicos. Peor, afirma, "cada vez que hay un problema en los
palses ricos, los inmigrantes son culpados”. Ahora parece que inmigrante y
terrorista "son sinénimos". Pero la realldad es otra, "enriquecemos a este pais
con nuestro trabajo, con nuestra cultura, con nuestra solidaridad". Por lo
tanto, rechazé Ia idea de solicitar algo a los politicos y sefialé que es hora de
demandar el respeto y la dignidad y que "al igual que se le permite al capital ir
a nuestros paises con libertad, que se nos permita venir a trabajar aqui, con
esa misma libertad".

No suficiente lo anterior, el pasado 27 de marzo, la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos de América, decretd que el mexicano indocumentado de
nombre José Castro, no tenfa derecho a que se le pagardn por la empresa
Hoffman Plastic Compound de Paramount, Ca., en fa que labord hasta 1989, ya
que fue despedido por apoyar esfuerzos para sindicalizar la planta, cerca de 67
mil délares por concepto de salarios caidos a que habla condenado la Junta
Nacional de Relaciones Laborales, en razén de que utilizd un acta de
nacimiento que no era la suya para tramitar su nimero de seguro social y
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licencia de manejo, lo que la Corte argumento que era un delito y por tanto no
se justifica el pago de los salarios caidos por ser un trabajador
indocumentado®2,

Considero que esta cuestion debe ser de alta prioridad para el Goblerno
Mexicano, ya que en un futuro puede traducirse en mds violaciones de
derechos laborales en perjuicio de los mexicanos indocumentados que laboran
en ese pals, por lo que México debe formalizar su queja al respecto ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y ante la Organizacion
Internacional del Trabajo.

52 REFORMA, 02, 05, 10, 26 de abril 2002
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2.V.- Importancia Econémica y Envio de Remesas

El envio de las remesas es uno de los beneficlos mds evidentes de la
migracion. En las Gltimas décadas las remesas se han convertido en un flujo de
divisas de suma importancia para la mayoria de las naclones no desarrolladas
y de origen de mano de obra.

“En 1995 el flujo total de remesas en el dmbito mundial oscil6 entre 81 y 91
mil millones de délares aproximadamente. Ese afio las remesas representaron
0.3 por clento del producto interno bruto mundlal y 1.7 por ciento del total de
las exportaciones.

El flujo de divisas que originan las remesas ha venido creciendo en los Gltimos
afios, a tal magnitud que en 1995 México fue el cuarto pais receptor neto de
divisas en el mundo, superado por Francia y la india, ambos con 6.2 mil
millones de délares, seguidos por Filipinas con 5.4, México con 4.4 y Portugal
con 3.9. Mientras que en América Latina y el Caribe, México tuvo en ese
mismo aiio la mayor captacién de remesas con 4.4 mil de millones de délares,
seguido de Brasll con 3.0 mmdd, El Salvador con 1.1 mmdd, Replblica
Dominicana con 0.8 mmdd y Jamaica con 0.5 mmdd. Al siguiente afio, en
1996, nuestro pais alcanzd el primer lugar mundial al obtener alrededor de 5
mil millones de délares”s3,

Se estima que “en 1997 las remesas importaron 4 mil 864 millones de défares,
en 1998 5 mil 626 millones de délares, mientras que para 1999 ingresaron al
pais cast 6 mil millones de délares por este concepto, alrededor de 16 millones
de ddlares cada dfa; y se sabe que en el afio 2000 fueron de 6 mil 573
millones de dblares las remesas llegaron al pals, y que en el 2001 alcanzaron

3 fondo Monetarlo Internacicnal
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niveles sin precedentes, llegando a los 8 mil 895 millones de ddlares™
ocupando el seqgundo lugar mundial como receptor de remesas, solo superado
por los 11 mil millones de délares que recibié 1a India®; destacando que para
el primer trimestre de este aflo aumentaron el 8.15 por ciento respecto al afio
pasado®® y para el cierre del primer semestre alcanzaron 4 mil 752.6 millones
de ddlares, es decir 10.7% mayor que el afio pasado®’; contemplando para el
afio 2030, que las remesas ascenderdn a unos 16 mil millones de délares”8,

El monto de las remesas en 1999 importd una cantidad similar a los ingresos

que generd el turismo y superé ampliamente a la inversibn publica en
vivienda.

El cuantloso flujo de remesas tiene una innegable importancia para la
economla nacional, “En el afio de 1999, las remesas representaron 79 por
clento del total de las exportaciones de petréieo, 93 por clento de los ingresos
por turlsmo y 55 por clento de la inversién extranjera directa total”*°, Para el
2001, las remesas en México representaron el 1.44 por.ciento del PIB y
equivalleron a lo que recibleron el resto de los paises de América Latina por
este concepto®®,

El impacto mas significativo de las remesas se registra en el ambito regional y
local, donde impulsan a la Industria de bienes de consumo y al sector de
servicios, Debido a que la migracidn a los Estados Unidos de América es un
fendmeno que en gran medida se origina en al rededor de 230 municipios, el
mavyor impacto de las remesas se aprecia en las economias locales y regionales
con tradiclén migratoria.

54 periédico REFORMA, (Banco de México) miércoles 27 de febrero de 2002, México, D.F.; Tienen remesas
nivel histérico

% Reforma 03 de mayo de 2002

% Reforma 10 de mayo de 2002

" reforma 06 de agosto de 2002

58 CONAPO

9 1dem

® Reforma 03 de mayo de 2002
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Los impactos regionales y locales de las remesas son sumamente
significativos, aunque diferenciados, alin entre los estados que integran la
region tradicional de la migracién internacional hacia los Estados Unidos de
América. Por ejemplo, se estima que Michoacdn, la entidad federativa que
mayores recursos recibe por esta via, absorbié casi 600 millones de dblares
por remesas en 1995 (16.25%), en tanto que Zacatecas, décimo primer lugar
en este rubro, obtuvo alrededor de 115 miilones,

Mientras que en el afio 2001, Michoacan recibi6 el 11.7 por clento de las
remesas del pals, Guanajuato el 8.3 por ciento, Jalisco 7.9 por ciento, Guerrero
con 6.3 por clento y Veracruz con 6.0 por clento.

Por lo tanto los beneficlos de las remesas estén concentrados en unas cuantas
regiones del pafs, siendo que 13 entidades federativas del pais captaron en su
conjunto 4 de cada S ddlares enviados.

Esta concentracién se hace patente cuando se aprecia que “Guanajuato, Jalisco
y Michoacdn, con afieja tradicién migratoria, emergen a la cabeza de este
grupo, recibiendo conjuntamente alrededor de 1 de cada 3 délares del monto
total de remesas que ingresan al pais"*.

De esta forma, las remesas que reclben los hogares de los migrantes tienen
como destino un espacio mads o menos acotado del territorio nacional. Se trata
de un recurso econdémico fundamental para el sostenimiento familiar y de sus
comunidades, a la vez que un elemento dinamizador para clertos sectores de
las economias regionales, como son las ramas de bienes de consumo, el
comercio y la actividad financiera asociada al cambio de dblares por pesos.

! Migracién Méxlco-Estados Unidos, Presente y Futuro, Rodolfo Tuirdn
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Poco mas de un millén de hogares en nuestro pals reciben remesas de
familiares en el extranjero, por lo que el promedio trimestral de ingreso por
concepto de remesas ascendié a casi 3 mil 700 pesos; en los hogares rurales
este promedio fue de alrededor de 3 mil pesos, y en los no rurales fue
levemente inferlor a los 4 mil 300 pesos.

El impacto mas significativo de las remesas se localiza, sin duda, en la
economia de los hogares receptores, cuyo numero, por cierto, estd
aumentando y se extiende a lo largo y ancho del pais. Asi, “entre 1992 y 1996
el nimero de hogares receptores de remesas aumenté 63 por ciento, de forma
que en 1996 al menos uno de cada velnte hogares del pais recibié
transferencias monetarias del extranjero.

La mayor Incidencia de este fenémeno se localiza en las localidades con menos
de 2 500 habitantes, donde mds de uno de cada diez hogares reciblé recursos
por esta via.

La gran mayoria de los recursos recibidos se gastan en la satisfaccion de
necesidades bésicas, en la adquisicién de bienes de consumo duradero y en la
compra y mejora de vivienda, mientras que sdlo una pequefia proporcién se
destina al ahorro y al desarrollo o inversién productiva“s?,

52 CONAPO v
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2.VI.- La Doble Nacionalidad y el Voto de los Mexicanos en el
Extranjero

El pasado 20 de marzo de 1998 entrd en vigor la reforma constitucional
conforme a la cual es posible la doble nacionalidad, situacién que seguramente
reforzard la capacidad del Goblerno de México para proteger a los mexicanos
en el extranjero, sobre todo a aquellos que radican en los Estados Unidos de
América,

En la reforma a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, publicada el 20 de
marzo de 1997, con entrada en vigor un afio después, se introdujo y acepté la
doble nacionalidad, misma que tradicionalmente estaba prohibida.

Al margen de lo anterior, se habia planteado la necesidad del voto de los
mexicanos en el extranjero, al modificarse el 22 de agosto de 1996, el articulo
36 constitucional fraccién II1, en fa que se suprimi6 la limitacién de caracter
geografico para el sufragio, lo que hace ver que la intencién de los legisladores
en la reforma, fue el otorgar el voto de los mexicanos en el extranjero, ya que
en la propia exposicion de motivos de la reforma se asentd “suprimir de la
fraccion III del articulo 36 la obligacién de que el voto del ciudadano mexicano
sea emitido en el distrito electoral que le corresponda, a efecto de posibilitar a
nuestros compatriotas que se encuentren fuera del territorio nacional, el
ejerciclo del sufragio...”, condiclondndose este voto, por parte del Congreso, a
la existencia de la Cédula de Identidad Ciudadana, segin sefiala el articulo
octavo transitorlo®®, Sin embargo, también es cierto que el articulo 36
constituclonal no prevé el.voto de los mexicanos en el exterior, como una
garantia constitucional que lo ordene o imponga.

) Woldenberg, IFE
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Por su parte, el articulo 37 constitucional en su texto vigente hasta marzo del
1998 establecia que la nacionalidad mexicana se perdia por !a adquisicion
voluntaria de una nacionalidad extranjera o por aceptar o usar titulos
nobiliarios que implicaran sumisiéon a un Estado extranjero; conforme al nuevo
texto “ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su naclonalidad”,
lo cual se trata de una afortunada decisién, que en virtud del articulo segundo
transitorio de la reforma, beneficiaria a las personas que hubiesen perdido la
naclonalidad mexicana por nacimiento, bastando que asi lo soliciten ante la
Secretaria de Relaclones Exteriores, sus Delegaciones, Embajadas u Oficinas
Consulares, en el transcurso de los siguientes cinco afios contados a partir del
20 de marzo de 1998.

El articulo 32 constitucional en su texto renovado dice: “la Ley regulard el
ejercicio de los derechos que la legisiacién mexicana otorga a los mexicanos
que posean otra naclonalidad y establecerd normas para evitar conflictos por
doble nacionalldad” ®; se trata de un avance que progresivamente tendra
mayor trascendencia por lo que respecta a la defensa, proteccién y ejercicio de
los derechos de los mexicanos en el extranjero.

Uno de los mas grandes inconvenientes que se han sefialado en cuanto el voto
de mexicanos en el extranjero, ha sido una cuestidén estrechamente vinculada
con el futuro de México como nacién soberana.

En términos abstractos no habria razones para privar del voto a los mexicanos
que residen en el extranjero, pero esta situacién no se reduce solo al
menoscabo de’los derechos de los que viven fuera sino en fa posible afectacién
de quienes viven dentro del pals, ya que probablemente podrian estar
decidiendo una eleccién quienes no gozaran o sufrirdn fas consecuenclas de su

4 Constitucién Politica de fos Estados Unldos Mexicanos, Edit. Parnia, 2001.
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dto, es decir, existe la posibilidad de que gracias al voto de los mexicanos
sidentes en el extranjero, ganara una eleccion cierto partido o candidato,
lismo que gobernaria en territorio nacional, no haciéndolo sobre aquellos que
1 eligieron,

or eso, es necesario recordar que el voto es un derecho y una obligacién,
2gln se estipula en los articulos 35 y 36 de nuestra Constitucién, lo cual
enota que el sufragio tiene una doble funcién, por un lado es el ejercicio de
n derecho de libertad y a la vez constituye una forma de integrar la voluntad
dlectiva, y por ende es una expresién de la soberania popular, a la que alude
I'articulo 39 constitucional.

I la soberania reside esencial y orlginalmente en el pueblo, quiere decir que al
itegrar la voluntad colectiva se constituye una obligacién ante la comunidad
e la que cada cludadano forma parte; el principio rector de las instituciones
e derecho publico no sigue el de las de derecho privado, en estas Ultimas
adie puede estar obligado consigo mismo, mientras que en el plblico esta
xcepcion si se produce. Rousseau®® establecié “que la caracterizacién de la
oluntad general no necesita ser undnime, pero si que todos los votos sean
onsiderados, toda exclusion formal destruye la generalidad”. La voluntad
eneral no es la suma de las voluntades Individuales pero con ellas se
onstruye y quienes contribuyen a formarla luego a ella quedan sometidos.

'e lo anterior surge la dualidad del sufragio como derecho o como deber
uede decirse que existe un sufragio-libertad que tiene naturaleza potestativa

se ‘ejerce a titulo individual y por tanto es un derecho, y un sufragio-
oberanfa que tiene naturaleza vinculatoria y se ejerce a titulo colectivo y por
> mismo es una obligacién.

* Construcciones contractualistas.
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Como derecho, es necesario determinar ante quien se reclama y como
obligacién ante quien se cumple. En este punto es inevitable tener como
referencia al Estado del que se forma parte, ya que “sélo en un estado de
derecho es posible el ejercicio de las funciones que corresponden al sufragio
cludadano, por io que el Estado es quien garantiza al ciudadano el ejercicio del
sufragio, siendo asi un hombre libre, el que participe de la integracién de la
voluntad general a la que por otra parte queda sometido”®,

Ahora bien, uno es el tema de la nacionalidad y otro el de la cludadania. El
voto es un derecho que se ejerce para elegir al gobernante propio y no al
ajeno; con motivo de las reformas, varlos millones de personas que habfan
optado por la naclonalidad norteamericana ahora podrdn recuperar la
mexicana sin perder la de los Estados Unidos de América u obtener la
americana sin perder la mexicana. En buena hora si eso es ttil para defender
su dignidad y sus derechos migratorlos, pero quienes tienen doble nacionalidad
son ciudadanos de aquel pais y alld ejercen su derecho de elegir a quienes los
goblernan.

Al respecto, cabe recordar que ciudadano “es el vinculo juridico y
predominantemente politico que relaciona a un individuo con un Estado™’; lo
que denota que la ciudadania es el ejercicio de !a soberanfa y un vinculo
juridico con el Estado.

Si entendemos que la cludadania®® “es un status que ya en algunos lugares se
admite incluso sin el requisito previo de la nacionalidad”, podriamos ofrecer
mejores condiciones de defensa y mejores garantias democraticas para la vida
de los migrantes.

6 Rousseau, EI Contrato Social.
7 Dicclonario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM
8 Habermas
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La idea de ciudadania multiple tiene dos vertientes, la que conclerne a la
perspectiva de la globalizacién, en que la cludadania supranacional desplace a
la nacional y la que corresponde a la del Estado Federal. “Entre las dos
ciudadanias en el Estado Federal, |a de la Uni6n y la del Estado miembro, tiene
que haber necesarlamente una cierta conexién”®, Es conforme a este principlo
¥ no al globalliador que ha surgido un tercer nivel de ciudadania en el caso de
la Unién Europea, “en la que toda persona que ostente nacionalidad de un
Estado miembro y todos los ciudadanos europeos que residan en el territorio
de un Estado del que no sean nacionales, tendran derecho a ser electores y
elegibles en las elecciones municipales del Estado miembro en el que residan,
en las mismas condiciones de los nacionales de dicho Estado"”°.

Cabe destacar que varios paises en el mundo contemplan el voto de sus
nacionales en el extranjero, “a la fecha son 55 paises los que reconocen este
derecho"”, pero en ninguin caso existe similitud de circunstancias, tales como
situacion geografica, doble nacionalidad, doble ciudadania y migracién con que -
cuenta México.

“Entre algunos casos esta Espafia, que contempla la calidad de residente
ausente; en Holanda, se establecen limitantes al voto para aquellos holandeses
que no sean habitantes del reino; por su parte, en Austria, se tiene derecho a
votar en las elecciones al parlamento; tedo aquel ciudadano sueco que sea o
haya sido residente en el reino, de tal suerte que si se trata de un sueco hijo
de padres suecos pero nacido en el extranjero y que nunca haya vivido en
Suecia no podra ejercer el derecho de voto hasta que no regrese y resida
durante un periodo en el pals”’2

9 Kelsen, Teorla General del Estado

79 Tratado de Maastricht, articulo G, 89., y precepto 8B

! Informe Final de la Comlsién de Especlalistas que estudia las modalidades del Voto de los Mexicanos en
el Extranfero.

72 £] Voto de los MexIcanos en el Extranjero, Jorge Carplzo y Diego Valadés.
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Quizé esta modalidad adoptada en Suecia, podria ser una alternativa viable en
nuestro pals, otorgando el voto a los mexicanos residentes en el extranjero,
pero con la limitante o exigencia de una ausencia minima del pals, que podria
ser no menor de cinco afios. Ultimamente, los mexicanos residentes en el
extranjero han iniciado el manejo de un nuevo concepto que es el de la doble
residencia, lo cual podria ser otra alternativa, pero seguramente generard
diversas criticas y posturas, principalmente de los juristas.

El voto de los nacionales en el extranjero es una tendencia generalizada, y si
blen la cantidad de paises que la practican es relativamente limitada, es una
propensién que cobra progresivamente mas adeptos. Este es un hecho que
debe reconocerse sin dejar de subrayar de nueva cuenta, que no existe un solo
pais que haya incorporado esa modalidad de voto que tenga similitud con la
situacion geografica, migratoria y de doble nacionalidad que tiene México.

Con relacién a la posibilidad de que la legislacion mexicana introduzca una
nueva especie de cludadania, podria establecerse una distincién entre los
mexicanos residentes en el extranjero de manera permanente y que disfruten
de otra cludadania y que los ciudadanos mexicanos que se encuentren
temporalmente ausentes 0 que no tengan otra cludadania. Tal vez eso haya
querido prever la reforma que entrd en vigor, pero la redaccién es equivoca,
ya que el articulo 32 establece que las leyes determinaran los casos en que
algunos cargos y funciones seran reservadas a mexicanos que no tengan otra
nacionalidad. De aplicarse este criterio a los ciudadanos mexicanos vy
aceptando que el sufragio en nuestro sistema tiene una doble funcién, la ley
podrfa excluir del voto a los mexicanos que también fueran ciudadanos
norteamericanos.
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Si se llegara a adoptar una decisién que obligara a los destinatarios de la
reforma al articulo 32 para que optaran, a los mexicanos extranjeros se les
pondria en la disyuntiva de acogerse a la doble nacionalidad para mejor
defender sus derechos en el pals de residencia, pero perdiendo el ejercicio de
un derecho civico en México o ejercerlo s6lo como mexicanos pero renunciando
a las ventajas de la naclonalidad extranjera. Lo cual no tendria sentido por ser
compiicado.

Otros problemas de cardcter politico son previsibles, ya que “al darle el voto en
México a quienes tamblén votan como norteamericanos, estariamos sentando
las bases para nuevas y mas agresivas modalidades de absorclén que no
podemos contemplar con indiferencia™?,

Los Estados que extienden el derecho de voto a los ciudadanos ausentes, no
tienen frontera con el pais mds poderoso del orbe ni una poblacién de tantos
millones como la nuestra, Anteriormente se alegaba que no podfan ejercer su
voto por estar ausentes y que tampoco podria ejercer derechos de ciudadanos
en el extranjero por no reconocérseles, pero la reforma admite la doble
nacionalidad por lo que este argumento carece de valldez. La amplitud
electoral que ahora permite la fraccidn tercera del articulo 36 constitucional
comienza a ser Invocada como fundamento para que también en los Estados
Unidos de América se constituyan distritos electorales que envien Diputados al
Congreso y quizd mds adelante Senadores, al respecto han existido al menos
ocho iniciativas de reformas por las que se propone |a creacién de una sexta
circunscripcién plurinominal afiadiendo un libro noveno al Cédigo Federal de
Procedimientos e Instituclones Electorales, que incorporaria al Congreso
Legislativo 40 Diputados Federales, que representen a los extranjeros que
residen en los Estados Unidos de América y otros paises.

73 Revista Vértigo, agosto de 2001,
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En cuanto a la extension del voto en el extranjero para elegir también a los
gobernadores de las entidades federativas, los primeros planteamientos ya se
estdn produciendo entre la comunidad zacatecana de California, misma que a
través de su frente civico presentaron el 30 de noviembre de 2001 la iniciativa
de ley al Congreso Local, recordando también e! caso de Andrés Bermtdez “El
Rey del Tomate”, que fue en principlo electo como presidente municipal de
Jerez, Zacatecas y posteriormente anulada su eleccién por carecer de la
resldencia en la entidad. En este marco, los cludadanos de aya tendrén sobre
los de acd dos ventajas, uno para decidir su futuro y otro para decidir el
nuestro,

El Dr. Jorge Carpizo®, llega a la concluslén de que existen mas inconvenientes
que ventajas al otorgar el voto a los mexicanos en el extranjero, debido a las
multiples circunstancias que se presentarian para nuestro pals, entre las que
destacan que el gran nimero de mexicanos que residen en los Estados Unidos
de América en aptitud de sufragar, lo que podria ser decisivo para determinar
la eleccién del Presidente de la Republica, lo cual podria traer como
consecuencia problemas muy graves. Con el otorgamiento de la doble
nacionalidad, que implicaria también el otorgamiento de 1a doble ciudadania,
significaria que un grupo de nacionales que al mismo tlempo son ciudadanos
extranjeros, de los cuales muchos llevan varios afios de residir fuera de
México, y cuyo conocimiento del pais no es preciso, por lo que dichos
ciudadanos no sufririan las consecuencias de su voto y podria darse éste de
manera irresponsable,

E! problema central radica en que los mexicanos que posean la doble
cludadania no deberfan tener el doble voto, ya que se encontrarian en una
situacién de doble lealtad y doble militancia partidista, ya que tendriamos a

74 El voto de los Mexicanos en el Extranjero, 1999, Editorial Parrda - UNAM
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extranjeros votando para la eleccion de un Presidente gue no les gobierna y no
participarian de las obligaciones ciudadanas, entre ellas la lealtad. Seria un
error politico, que so pretexto de 1a globalizacién, se cayera en una
dependencia al poner en manos de ciudadanos americanos lo que corresponde
decidir a los ciudadanos mexicanos.

No se advierte ningln problema para los mexicanos que se encuentren de
manera temporal en ef extranjero voten en elecciones federales, y por lo que
respecta a los residentes tamblén podian estar en posibilidades de sufragar
siempre y cuando se trate de los miembros del cuerpo diplomatico, consular o
representantes de organismos gubernamentales o de caracter publico. De igual
forma, no se advierte problema alguno con aquellos mexicanos residentes en
el extranjero que acrediten su interés y vinculo con el pais, siempre que su
voto sea para la eleccién de los representantes del Poder Legislativo Federal
(Diputados), podrfan contar con dos circunscripciones electorales en el
extranjero, una integrada por slete diputados que representen a los residentes
de los Estados Unidos de América y otra integrada por un diputado que
represente a los que residen en los demas paises.

“Cuando se aborda el problema civico de los emigrantes mexicanos se ha
tomado la decisién opuesta a sus intereses y a los del pals, la auténtica
reivindicaclén democratica de ellos no consiste en seguir votando para elegir
decisiones que no los pueden beneficiar ni perjudicar, la verdadera forma de
darles un instrumento politico de defensa consiste en que conquisten el
derecho a votar en los Estados Unidos de América™>.

Aunado a lo anterior, es necesario contar con normas e instrumentos que
defiendan y representen los intereses de los mexicanos en el extranjero frente
a los poderes publicos.

75 El Voto de los Mexicanos en el Extranjero, Jorge Carpizo y Dlego Valadés,
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2.VIL.- Los Derechos Humanos del Migrante

Como ya lo hemos dicho, los flujos migratorios han contribuido con las
naciones de destino en su desarrollo econdmico, y en su enriquecimiento
cultural, cientifico, politico y social. No obstante, en muchos casos los
migrantes son objeto de graves violaciones a sus derechos humanos. Son
preocupantes particularmente aquellos casos en que los migrantes son
victimas de xenofobia, intolerancia y de formas encubiertas de racismo, asf
como casos en que son victimas de traficantes de migrantes, del crimen
organizado, de abusos por parte de las autoridades y, en ocasiones, de grupos
de las sociedades en que residen, y aqueilos en que son victimas de
detenciones arbitrarias, al igual que las politicas que contemplan programas
antimigratorios o racistas.

Los migrantes son titulares de derechos humanos y por tanto, los instrumentos
internacionales y las normas bdsicas de derechos humanos les son aplicables.
Este es uno de los sentidos de la universalidad y de la inalienabilidad de los
derechos humanos; otra premisa sobre el fendémeno de la migracién es evitar
su criminalizacién, rechazar todo intento de asoclar a la migracién y a los
migrantes con la criminalidad, asi como la tendencia a la designacién de los
migrantes como llegales, que s6lo promueve y justifica violaciones a los
derechos humanos.

La migracién humana, en su sentido mds amplio, es el transito permanente de
personas de un lugar a otro, no obstante la migracién se refiere a todas las
maneras con que los ciudadanos de cualquier nacién satisfacen la siempre
existente necesidad de cambiar de lugar de residencia.
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Esa necesidad es, a la vez, un derecho inalienable garantizado en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos’, que en su articulo 13
dispone: "toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pals, incluso el proplo, y a regresar a su palis".

La vlolaclén de los derechos humanos en los trayectos hacia la frontera y en la
frontera misma, se encuentra entre los efectos mas negativos de la migracion,
ya sea de mexicanos o de centroamericanos, que estd relacionada en gran
parte, aunque no exclusivamente, con los movimlentos no autorizados. Los
migrantes son victimas de una variedad de delitos, desde ataques y abandono

por parte de los coyotes, polleros o pateros, hasta el robo, 1a violacién e
incluso el asesinato.

“Las muertes registradas que se relacionan con intentos por cruzar la frontera

norte son preocupantes, ya que estos asclenden a més de cuatrocientas al afio
sélo de nacionales"”’,

En este marco, no hay que olvidar que “os trabajadores indocumentados
reclben salarios mas bajos que los normales, pero al mismo tiempo carecen de
seguridad social y de las prestaciones con las que cominmente cuentan los
demas trabajadores, se alimentan mal, y cumplen con largas y extenuantes
jornadas de trabajo; aunado a que viven con la incertidumbre de que en
cualquier momento pueden ser deportados, se convierten en victimas de
violaciones, como el no pago de horas extras, condiciones de trabajo
inseguras, trabajo infantll y en el caso de las mujeres vejaciones a su
condicién”?®,

76 proclamada por: Asamblea General de 1a ONU en su Resoluclén 217 A(Ill). Fecha de adopcién: 10 de
diciembre de 1948.

7 Instituto Naclonal de Migracién

78 Estudios en Trono a la Migracién, José Juan de Olloqui.
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En la década de los noventas, el Gobernador de California, Pete Wilison,
promovié junto con ex agentes del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién
(INS) y grupos antimigrantes la Propuesta 187, cuyo objetivo era negar los
servicios soclales bdsicos a los indocumentados. En esos afios, California sufrfa
una recesion econémica y alto desempleo. Quienes apoyaban esta Propuesta,
aprovecharon el malestar de la poblacién para culpar a los migrantes de los
males que padecia California: faltd de empleo, delincuencia, consumo de
drogas, abuso de serviclos publicos, déficit presupuestal y contaminacién del
ambiente’®. Lo anterior denota el sentido xenofébico y racista de ta Propuesta.

Cabe recordar lo sucedido en tiempos recientes en la frontera norte con el
Estado de Arizona, en la que alguno sheriffs se dedicaban a patrullar {a zona
fronteriza con la intencién de cazar inmigrantes; o la lamentable promocién de
paquetes turisticos que incluian la persecucién y caza de indocumentados
como princlpal atractivo.

Actualmente los grupos xenof6bicos y antimigrantes han aumentado su
actividad, toda vez que para ellos la gran amenaza a la Norteamérica sajona y
a la propia unidad del pais la representan los latinos y mds especificamente,
los mexicanos, sobre todo al observar su crecimiento. Los grupos racistas
hablan de limpieza étnica contra los hispanos, parecida a la que hicieron con
los pieles rojas. Dicen que es necesario detener la invasién de mexicanos
sellando la frontera. El afio pasado se identificaron 602 grupos de odio,
mientras que en 1999 eran 457. Entre las principales organizaciones se
identificaron al “Ku Klux Kan, American Inmigration Control, National
Organization for European American Rights, The Social Contract Press,
Federation for American Inmigration Reform, Council of Conservative Citizens,
Concerned Citizens of Cochise Country y Arizonans for Inmigration Reform"®,

 Cruzar 1a Linea, Jorge A. Bustamante
¥ pyblicacién “Intelligence Report” del prestigiado Southern Poverty Law Center en Alabama.
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Desde la creacién de la Patrulla Fronteriza en los afios veinte, la frontera con
México ha sido la regién escogida por las autoridades norteamericanas para
ejercer el control migratorio contra fos indocumentados. Sin embargo, més del
50% de la migracién no cruza por la frontera con México. En el afio 2000, “a
Patrulla Fronteriza operaba con 9,400 agentes y con un presupuesto de 4,800
millones de délares, destacando que para el aifio 2002, el Presidente George
W. Bush, solicité un aumento al Congreso de 75 millones de délares y otro
tanto para el 2003, con la finalidad de defender la seguridad de la nacién
contra el crimen organizado, los traficantes de drogas y grupos terroristas”®..

La imagen del migrante como delincuente se refuerza con lo que se observa en
la frontera: muros de hierro, alambradas, reflectores de alto poder, cdmaras
con rayos infrarrojos, torres de deteccidn, radares, camionetas con sirenas,
helicopteros, personal armado y perros amaestrados.

En el contexto de la criminalizacién del migrante indocumentado y el
patriotismo de quienes evitan su entrada a los Estados Unidos de América, el
abuso y la propia muerte de migrantes por agresiones armadas de los agentes
de ia Patrulla Fronteriza y otros policias, en su gran mayorfa quedan impunes
so pretexto de no poder distinguir entre grupos de migrantes y bandas
criminales de polleros, narcotraficantes o terroristas.

Los migrantes son presa facil de transportistas, comerciantes, hoteleros,
delincuentes, empleadores, polleros, servidores publicos y policias en ambos
lados de la frontera. La vulnerabilidad que trae consigo la condicién de
indocumentado y el control de las fronteras, ha convertido a los migrantes en
un lucrativo negocio.

81 Estudlos en Torno a la Migracién, José Juan de Olloqui.
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Al respecto, es importante mencionar que “cerca de 150 mil menores de edad
intentan cruzar a los Estados Unidos de América anualmente, de los que unos
60 mil no lo logran y son deportados”®. Este sector tiene un grado de
vuinerabilidad mayor al de los adultos, ya que deben afrontar psicolégicamente
los riesgos de la migracién, la explotacién y abusos de ambos lados de la
frontera.

Al igual que con los menores de edad, 1a vulnerabilidad que trae consigo el
fendmeno de la migracién se recrudece con el hecho de ser mujer, sobre todo
cuando se es indocumentada o Indigena. “Entre 1995-2000, el 26% de las
personas que salieron hacla los Estados Unidos de América eran mujeres®”;
“ingresan cada afio alrededor de 50 mil mujeres y nifios victimas de la trata; y
en el afio de 1998 y 1999 el promedio de deportaciones de mujeres en la zona
fronteriza alcanzo las 112 mil por afio"®,

“Alrededor de 4 millones de personas en el mundo, en su gran mayoria,
mujeres, nifias y nifios son victimas de la trata para obligarlas a trabajo
forzado y a la prostitucién”®s,

Aln algo mas alarmante, es 0 que sucede en |a frontera del Estado de Chiapas
con Guatemala y Belice, la cual cuenta con cerca de mil kilometros de
extension, “en la que el tréfico de indocumentados genera muitiples hechos y
conductas irregulares que atentan contra los derechos de los inmigrantes, que
liegan a nuestro pais en busca de mejores condiciones de vida, o que en busca
del suefio americano ilegan a México sélo de paso”®®.

82 pip

83 Colegio de México

* Serviclo de Inmigracién y Naturalizaclén de los Estados Unidos de América.
* Organizacién Internaclonal para la Migraciones

85 Migracién; México entre sus dos fronteras, Senado de fa Repiblica, 2000
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“La insurgencia armada en algunos paises centroamericanos durante las
décadas de los setentas y ochentas, y la intervencion militar estadounidense
dio lugar a un inusitado fiujo de migrantes y refugiados hacia Norteamérica,
ellos multiplicaron las redes sociales entre sus palses de origen y el de
residencia, lo que aunado a crisis econdmicas, programas de ajuste y
desastres naturales ha dado como resultado un flujo permanente y creclente
de migrantes centroamericanos a los Estados Unidos de América“®’,

La migracién indocumentada centroamericana entré a un periodo critico en la
frontera sur de México a causa de las medidas de control estadounidense en la
frontera norte Iniciadas en 1994, Entre las nuevas condiciones de esta
migracién se encuentran el disparo en el pago a traficantes de personas,
aumento correspondiente de las mordidas a las autoridades de los paises de
transito, proliferacién de banda delictivas que asaltan a los migrantes y de
grupos que abusan de ellos, trata de mujeres y menores, asi como fuertes
presiones estadounidenses a los gobiernos de la regidén. De ahi que sea hoy la
frontera sur de México, y no del norte, la que presenta los efectos més
negativos y dramaticos de Ila migraclén indocumentada.

Los medios de comunicacion han dado cuenta de la actividad de los polleros en
la frontera sur y de los nuevos obstdculos y abusos que enfrentan los
migrantes en esa regién. A la vez organizaciones soclales y civiles fronterizas y
de Centroamérica han estado ilamando la atencién de los gobiernos de drea
para atender el serio deterloro del respeto a fa dignidad y derechos de los
migrantes en su transito a los Estados Unidos de América, de quienes vienen a
trabajar a México y de los que se quedan en la frontera o se ven obligados a
hacerlo.

57 Estudlos en Torno a la Migracidn, José Juan de Olloqui
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Las estadisticas hacen ver que “en 1999, 2000 y lo que va del presente afio,
corresponde a centroamericanos y ecuatorlanos en un 95%, de nacionalidad
guatemalteca, hondurefia, salvadorefios, nicaragilenses y ecuatorianos; el otro
cinco por clento corresponde a aslaticos, africanos y europeos”®®. En 1999 se
detuvieron en México 131,486 indocumentados; en el 2000, a 168,765; y se
espera que este afio se llega a 250,000 indocumentados. Existen en el pais
alrededor de 100 bandas de traficantes de personas de las cuales el 90%
opera en la frontera sur.

Las autoridades migratorias han hecho del combate a estas bandas una
prioridad estratégica, por lo que han solicitado el apoyo de la Procuraduria
General de la Republica, qulen recientemente cred una fiscalia especializada
para el combate al tréfico de personas que tendré dos frentes, una en el norte
y otra en el sur del pals; a la Policia Federal Preventiva y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Destacando que “el trifico de migrantes constituye
después del tréfico de drogas el mayor problema de.seguridad naclonal y es la
cuarta actividad ilicita més redituable, después de las drogas, armas y los
delitos patrimoniales”®®,

Al igual que en la frontera norte, la agudizacién de obstdculos para cruzar la
frontera sur esta creando actitudes antimigrantes y xenofdbicas entre las
autoridades y grupos de poblacién en México, asf como una cantidad grande de
muertes, “en 1999 murleron 102 migrantes en la frontera sur y en el afio 2000
esta cifra alcanzd las 136 muertes™. Mientras que en la frontera norte
durante los primeros siete meses del afio 2002 han muerto 231 migrantes,
siendo 169 de ellos mexicanos®.

9 Instituto Nacional de Migracién
89 Instituto Naclonal de Migracién
8 1dem
% Idem
 Reforma 05 de agosto de 2002
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Una fuerte corriente de migracién a los Estados Unidos de Norteamérica tiene
su origen en los jornaleros agricolas indigenas, que cominmente viajan de sur
a norte del pals, particularmente al estado de Baja California y Sinaloa.

En el pais “existen alrededor de 3.5 millones de jornaleros agricolas, siendo un
millbn de éstos jornaleros migrantes. Este es otro de los grupos mas
desprotegldos, ya que sufren explotaciéon y marcada exclusion social en los
lugares en donde trabajan y para lograr un ingreso familiar que les permita
sobrevivir les es necesario que hombres, mujeres y nifios se sumen a la fuerza
laborat. En los Estados Unidos de Ameérica, residen alrededor de 250 mil
Indigenas migrantes que proceden de estados como Puebla, Hidalgo,
Michoacan y principalmente de Oaxaca”®?.

Igualmente, son “alrededor de 150 mil trabajadores agricolas migrantes que
provienen de comunidades indigenas guatemaltecas, quienes son contratados
por empleadores chiapanecos para el trabajo en el café, platano, pifia, cacao y
cafia. La condicion legal y el contrato que se les otorga frecuentemente van
acompafiado de despidos injustificados, retencién de salarios, largas jornadas
laborales, maltrato, salarios bajos, amenazas, acoso sexual, discriminacién
raclal; condiclones inadecuadas de vivienda, comida y salud”®>.

Existe una correlacion entre el aumento de muertes en la frontera
estadounidense con México y la puesta en prictica desde 1994 de diversas
operaciones de control migratorio como Guardidn, Bloqueo, Salvaguarda y Rio
Grande. Al respecto, los Estados Unidos de América, como cualquier otra
naclén soberana, tiene el derecho y el deber de regular quien entra a su
territorio, pero cuando esto lleva a cientos de muertes al afio significa que
existe alguin problema, aunado a que ha aceptado acuerdos internacionales

92 programa de Jornaleros Agricolas de la SEDESOL
93 Instituto Nacional Indigenista
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como la Convencion Americana de los Derechos Humanos, que establece los
derechos a la vida y la seguridad de toda persona y por ende esta obligado a
respetarlos y promoverlos.

Uno de los principales desafios que tiene México, los Estados Unidos y los
palses centroamericanos, es transformar las fronteras en brazos fraternos que
den cobljo y proteccién al migrante que lejos de concebir a la frontera como un
espacio para erigir nuevos muros, los gobiernos aspiren a verla convertida en
una zona de oportunidades y convivencia arménica.

El Estudio Binaclonal sefiala que se han registrado violaciones a los derechos
humanos de los migrantes por parte de los funcionarios federales, estatales y
locales en ambos lados de la frontera.

Los Derechos Humanos se aplican a todos por igual, sean connacionales de un
Estado, o se trate de extranjeros en calidad de residentes temporales o
permanentes, aunque desde luego rija una serle especifica de reglas
restrictivas en cuestiones politicas, de preferencla en el trabajo o en el
ejercicio profesional.

Cabe destacar que México forma parte de 58 instrumentos juridicos
internacionales que integran ahora un importante marco protector del derecho
de libre trénsito de las personas, el estatuto protector de los migrantes, asi
como sobre derechos humanos, mismos que juridicamente son vinculantes®;
éstos versan sobre derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales, culturales
y de derecho humanitario, los cuales a continuacién se enuncian:

94 Secretaria de Relaciones Exterlores
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Derechos Civites y politicos
1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales

4, Protocolo Adicional a la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocoio de San Salvador"

Combate a la Tortura

5. Convencién contra fa Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
6. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Erradicacion de la Esclavitud, Servidumbre y Trabajo Forzoso

7. Convencidn Internacional para la Represidn de la Trata de Mujeres y
Menores

8. Convencidn sobre la Esclavitud

9, Convenci6n Internacional relativa a la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad

10.Protocolo que modifica el Convenio para la Represion de la Trata de
Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra, el 30 de septiembre de 1921y
el Convenio para la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad

11.Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena y Protocolo Final
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12.Protocolo que Enmienda la Convencién sobre la Esclavitud

13.Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Précticas Andlogas

14.Convenio (No. 29) sobre el Trabajo Forzoso u Obligatorio

15.Convenio (N0.105) sobre la abolicién dei trabajo Forzoso de 1957

Derecho de Asilo

16.Convencidn sobre Asilo

17.Convencién sobre Asilo Politico de Montevideo, que modifica la
Convencion de la Habana

18.Convencién sobre Asilo Diplomatico

19.Convencion sobre Asilo Territorial

20.Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Refugiados

21.Protocolo a fa Convencidn de la Organizacién de fas Naclones Unidas
sobre el Estatuto de los Refuglados

22 .Estatuto de los Apétridas

Derechos de la Mujer

23.Convencioén Interamericana sobre Concesién de los Derechos Clviles a
la Mujer

24.Convencidn Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos
a la Mujer

25.Convencidn sobre a Nacionalidad de la Mujer

26.Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada

27.Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
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28.Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

29.Convencion Interamericana para la Prevencién, Castigo y Erradicacién
de 1a Violencia contra ta Mujer "Convencién de Belem Do Para"

Derechos del Nifio

30.Convencion sobre los Aspectos Clviles de la Sustraccién Internacional
de Menores

31.Convencidn sobre los Derechos del Nifio

32.Convenclén sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en
materia de Adopclon Internacional

33.Convenio Interamericano sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcién de Menores

34.Convenlo (No.58) por el que se fija la Edad Minima de Admisién de
los Nifios al Trabajo Maritimo

35.Convenlo (No.90) relativo al trabajo Nocturno de los Menores en la
Industria

36.Convenlo (No.182) Sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil '

37.Convencidn Interamericana sobre la Restitucién Internacional de

Menores
Derechos de los Pueblos Indigenas
38.Convenio (No. 107) sobre Poblaciones Indigenas y Tribales

39.Convenio (No. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes
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40.Acuerdo que Establece el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe

Matrimonio y Familia

41.Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios

Discriminaciéon Racial

42,Convenci6n Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial

43.Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen
de Apartheld

44.Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes

Piscriminacién

45,Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad

Derechos Laborales

46.Convenio Internacional del Trabajo (No. 87) relativo a la Libertad
Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacién

47.Convenio (No. 100) sobre Igualdad de Remuneracién

48.Convenio Internacional del Trabajo (No. 111) relativo a la
Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién
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49.Convenio Internacional del Trabajo (No. 135) relativo a la proteccién
y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en las empresas

50.Convenio Internacional del Trabajo (No.159) sobre Readaptacién
Profesional y el Empleo de Personas Invélidas

Derecho Internacional Humanitario

51.Convenio I de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y
los enfermos de las fuerzas armadas en campaiia

52.Convenio 11 de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar

53.Convenlo 111 de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra

54.Convenlo 1V de Ginebra relativo a 1a proteccién de vida a las personas
civiles en tiempo de guerra

55.Protocolo Adicional a los Convenlos de Ginebra Relativo a la
Proteccion de las victimas de los Conflictos Armados Internacionales

56.Convencién para la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio

Condicién de los Extranjeros
57.Convencién sobre la Condicion de los Extranjeros
Derechos de los Trabajadores Migratorios
58.Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
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Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos®3, me parece
importante transcribir aquellos articulos que considero vale la pena recordar,
ya que fortalecen y enriquecen la justificacién o del razonamiento para la
existencla de una Procuraduria de Protecci6n al Migrante.

Articulo 2,

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra Indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién.

2. Ademds, no se hard distinclén alguna fundada en la condicién politica,
jurfdica o internacional del pals o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pals independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduclaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién
de soberanfa.

Articulo 6.
Todo ser humano tlene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7.

Todos son iguales ante fa ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal
discriminacién.

% proclamada e} 10 de diciembre de 1984.




Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9.
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 13.

1, Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencla en
el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, ya
regresar a su pals.

Articulo 28.
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional

en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan
plenamente efectivos.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®,
establece en sus articulos 29, 12 y 13, una serie de principio protectores de
todo individuo que se encuentre en el territorio del Estado, al sefialar:

Articulo 2.1

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de

9 Adoptado el 16 de diciembre de 1966 v ratificado el 23 de marzo de 1981,
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otra indole, origen nacional o social, posicidn econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Articulo 12,1
Toda persona que se halle legalmente en el tefritorio de un Estado tendrd
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,
incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrdn ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, Ia
salud o la moral publicas o los derechos libertades de terceros, y sean
compatibles con los deméds derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto sélo podra ser expulsado de €l en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello, se permitird a tal extranjero exponer las razones
que los asistan en contra de su expulsién, asi como someter su caso a revisién
ante {a autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal
fin ante ellas.

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno mexicano debe ser garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos en México y promoverios
ampliamente en el exterior, para lo cual es fundamental mantener una politica
integral, abierta y de amplia cooperacién con los mecanismos internacionales
de derechos humanos, ademdas de contar con una efectiva observancia,
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promocién y vigilancia de los derechos humanos de los migrantes no sélo en la
frontera norte del pals, sino también en la frontera sur.

Para lograr lo anterior, deben de establecerse programas de apoyo a los
migrantes en busca de empleo, programas de repatriacién o deportacion
ordenada y segura, médulos de informacién y el apoyo de los Consulados y las
ONG’S en las fronteras vigilando el respeto a los derechos humanos de los
migrantes.

Desde su campafia electoral, Vicente Fox anticipd que la proteccién de los
derechos humanos seria una de sus preocupaciones centrales y que buscarfa
consolidar una cultura que repudie su violacidn y sancione a los culpables.

Algunos palses le confleren mayor importancia a los derechos econdmicos y
sociales, por ejemplo, situdndolos por encima de otros, como los derechos
politicos y civiles. Si bien es importante garantizar los primeros, eilo de
ninguna manera debe usarse como excusa para no satisfacer los segundos.
Todos los Estados tlenen la obligacién de respetar todos los derechos
humanos, ya que éstos son universales, indivisibles e interdependientes.

En algunos paises desarrollados deben revisarse urgentemente las leyes de
migracién y poblacién que permiten o no combaten la discriminacién racial y
la xenofobia contra los migrantes, especiaimente contra los trabajadores
migrantes indocumentados.

En México tenemos un largo trecho por recorrer en materia de derechos
humanos pero hemos aprendido una leccién: que nuestra democracia sélo serd
real si es Incluyente; que nuestra democracia sélo sera efectiva si atiende
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legitimos y antiguos rezagos sociales; que nuestra democracia sélo sera vital si
respeta las diferencias culturales, y si elimina las practicas discriminatorias,

cualquiera que sea su origen, y que agravian la dignidad y la integridad de las
personas.

Asi es como debe interpretar el nuevo gobierno de México el imperativo de
ejercer, respetar y proteger los derechos econémicos, soclales y culturales de
todos los mexicanos.

Los derechos humanos representan valores con valldez absoluta y universal,
por tanto no pueden ser condicionados por ninguna Instanclta. No puede
apelarse a la soberania para justificar la violacién de derechos que por su
caracter fundamental y su trascendencia la anteceden. El ejercicio de la
soberania no puede, de ninguna manera, perseguir fines inhumanos; no
puede, por tanto, ser ejercida por un Estado en contra de los derechos
fundamentales de sus cludadanos y de cada individuo que se encuentre en el
ambito de su soberania.
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Capitulo Tercero

Marco Juridico y Programas Gubernamentales de Atencién al
Fenémeno Migratorio en México

I- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Uno de los grandes problemas de nuestro pals a fo largo de su historia ha sido
la aplicacién de la Ley, por lo que se ha pugnado por encontrar en el campo del
derecho una defensa eficaz contra la arbitrariedad; es por eso que en nuestro
pals surglé a mediados del siglo XIX, el julcio de amparo como un Iinstrumento
para el control de la constitucionalidad de las leyes y los actos de autoridad.

Sin embargo, la vida de una sociedad no la resueiven las leyes por si solas, ya
que las mejores leyes serian indtiles si no son del conocimiento general. Es por
eso que "uno de los mds importantes derechos de la sociedad es la publicidad
de las leyes que permita su conocimiento y por consecuencia la consolidacién
del Estado de derecho"’.

Al respecto, existe un principio segin el cual la ignorancia de la ley no exime
de su cumplimiento, de esta manera nadie puede alegar que no cumple con
una disposicién por el hecho de no conocerla, pero a contrario sensu, existen
derechos que no se ejercen porque no se les conoce.

%7 por Estado de derecho se entiende la sujecidn de los 6rganos del poder al derecho, de tal manera que
sus actos slempre sean p ibles, cor y dables, al mismo tiempo que los derechos de
cada indlviduo y de la sociedad siempre estén eficazmente protegidos.
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Para auxiliar a personas en circunstancias adversas, la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos contiene algunas importantes disposiciones en la
materia, por ejemplo, el articulo 20 de la Constitucién garantiza a la victima u
ofendido recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucldn vy, cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal; recibir desde la comisién del delito,
atencién médica y psicoldgica de urgencla; la reparacion del dafio, asi como
escoger un defensor y, si no se hace por cualquier causa, el Estado provee de
uno de oficio, De esta manera se asegura que aun sin tener conocimientos de
derecho, las personas cuenten con asistencia profesional adecuada.

Otra disposicion en este sentido, consistente en que los jueces, en clertas
circunstancias, estdn obligados a suplir las deficlencias que presentan las
demandas de justicla. Los casos en que esto ocurre se encuentran limitados a
aquellos en los que se supone que las condiciones econémicas y cuiturales de
las personas no les permiten disponer de |a informacidén necesaria para ejercer
sus propios derechos, es decir se encuentran en una situacidn de
vulnerabilidad.

Diverso aspecto relevante, es el que garantiza que los indigenas sean
apoyados para acceder a los 6rganos de imparticion de justicia y que en
algunos casos incluso sean tomadas en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas. Asi lo sefiala el articulo cuarto de la Constitucién®®, al establecer que
los pueblos indigenas tienen derecho a su libre determinacin, la cual se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional.

 Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, 2001,
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El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en
cuenta, entre otros criterlos, el respeto a las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e Integridad de las
mujeres, preservando y enriqueciendo sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad. El acceso pleno a la
jurisdicclén del Estado, para garantizar ese derecho en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, tomando en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos
de la Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser

asistidos por Intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Se destaca que la Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover fa
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, tienen la obligacién de establecer las instituciones y politicas
necesarlas para garantizar la vigencla de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos; asi como establecer politicas
soclales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especlales de educacién y
nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechds humanos y promover la difusién de sus culturas.
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En este sentido, existen en el pais numerosas instituciones, federales y
estatales, cuyo objetivo consiste en orientar a la poblacién en trdmites y
gestiones de naturaleza legal.

Esta pendiente, sin embargo, un mayor esfuerzo de sistematizacién del trabajo
que llevan a cabo esas Instituciones, para brindar a la poblacién un
Instrumento efectivo de acceso a la justicia. El excesivo nimero de
formalidades, la complejidad del sistema judicial, la falta de un amplio
programa de apoyo a los ciudadanos y la ausencia de una cultura juridica,
hacen que el pleno acceso a la justicia sea una meta por alcanzar.

En otro orden de ideas, los movimientos migratorios determinan la necesidad
de regular la emigracién e inmigracién, por lo que surge el derecho migratorio,
en el que se deben de conslderar los motivos del traslado de un lugar a otro
para asl identificar al migrante y sus circunstancias, estableclendo sus
derechos y obligaciones.

Dentro de la competencia del Estado y de acuerdo al Derecho Internacional, la
poblacién es la comunidad humana establecida sobre el territorio de un Estado,
sujeto por ende, al derecho interno y a la autoridad de sus gobernantes. Esta
competencia del Estado sobre la poblacién, se ejerce sobre sus nacionales y los
extranjeros residentes en su territorio.

El Estado ejerce competencias con relacién a los extranjeros regulando su
entrada, admisién, estancia y salida o expulsién, a excepcién de tratados
internacionales que los Estados hayan aceptado, en los que se determinen
limitaclones o facilidades en la materia.*®

99 Lecciones de Derecho Constitucional, 1, Quiroz Acosta

ESTA TESIS NO SAL:
DE LA RPIBLIOTECA
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Por lo que respecta a la actual Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 33 establece que "Son extranjeros los que no posean
las calidades requeridas en al artfculo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucién; pero el
Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue Inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.”

De lo anterior se desprende, en princlpio, que los extranjeros que se
encuentren en el pals, tienen derecho a todas y cada una de las garantias
individuales que consagra nuestra carta magna en su titulo primero, capitulo
primero. Refuerza este mismo principio, lo consagrado en la primera parte del
articulo primero de la Constitucidn, que a la letra dice: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantfas que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiclones que ella misma establece.'?”

Asi, es posible establecer de manera general, que cuaiquier individuo, lldmese
extranjero, que se encuentre dentro del territorio nacional, goza de todas y
cada una de las garantias Individuales consagradas en nuestra Constitucién,
salvo la facultad del Ejecutivo Federal de hacer expulsar del territorio nacional
a aquelios que considere inconvenientes para el pais, haciéndolo sin juicio
previo, lo que Unicamente estaria restringlendo la garantia de audiencla
consagrada en el articulo 14 constitucional.

19 1dem
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El criterio de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre éste punto lo
encontramos en una tesis aislada:

“Garantias Individuales. No constituye una violacibn de garantias
constitucionales, sino una limitacién de ellas, autorizada por el articulo 19, de
la Constitucién, la aplicacion que se haga del articulo 33 constitucional, puesto
que en el articulo 19, citado, dispone que esas garantias pueden restringirse y
suspenderse, en los casos que la misma ley previene. ™%

En este mismo contexto, es importante resaltar que fa Suprema Corte de
Justicla de la Nacién, ha Interpretado esta misma situacién para extranjeros
Indocumentados al establecer:

“Extranjeros indocumentados. Procedencia del Juicio de Amparo
promovido por. Caso no previsto por el articulo 33 Constitucional. No
es exacto que un extranjero carezca de capacidad juridica para promover el
Jjulcio de amparo, en casos diversos al efercicio de facuitades que concede el
articulo 33 Constitucional al Ejecutivo de la Unidn, pues aun en el supuesto de
que se trate de un extranjero sin autorizacién para permanecer en territorio
mexicano, el solo hecho de entrar a ese territorio nacional implica la proteccién
de las leyes mexicanas, en términos de los artfculos 10 y 20 de la propla
Constitucién Federal".\®2

1o Tomg 1V, Pég. 323.- Callefa Andrés.- 10 de febrero de 1919.- Nueve votos Pleno, Seminario Judicial de la Federacién,
uinta £poca.

3‘ Primer Tribunal Colegiado en Matesia Ad tiva del Primer Circulto, Amparo en Revision 721/84 Christopher Lee

Wade Roberts 1984, Semanario Judicial de |a Federacin. Séptima Epoca. Volumen 187-192 Sexta Parte Tesis Alsiada,

Pégina 74.
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Por su parte, el articulo segundo constitucional sefiala: “Esta prohibida la
esclavitud en los Estados Unldos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccién de las leyes."”

Por la importancia en ef acotamiento de estas ideas transcribo algunos de los
articulos constitucionales que sirven de sustento a la presente tesis,
unicamente en Ja parte que me interesa resaltar, para posteriormente realizar
una reflexion respecto a ios mismos:

El articulo 4° constitucional, a excepcidén de su primer pérrafo que ya se
comentd, establece que: Ei varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaclamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a o que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion,

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarlos a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo
Integral. )
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El articulo 11 de la Constitucién sefiala que: Todo hombre tiene derecho para
entrar en la Replblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejerciclo de este derecho estard subordinado a
las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a Ias de la autoridad administrativa, por lo que toca a las iimitaciones
que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de
la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Por su parte el articulo 14 dice: Nadie podré ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propledades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterloridad al hecho.

El articulo 15 establece que: No se autoriza la celebracién de tratados para la
extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pals donde cometieron el delito, la condicién de
esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
garantfas y derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y el
ciudadano.

83



En su primera parte el articulo 16 estatuye: Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motlve la causa
legal del procedimiento.

El articulo 21 precisa que: Compete a la autoridad administrativa la aplicacién
de sanciones por las Infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero sl el Infractor no pagare la muita que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningGn
caso de trelnta y sels horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado
con muita mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

El articulo 26 establece que: E! Estado organizard un sistema de planeacién
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimliento de la economia para la independencia y
la democratizacidn politica, social y cultural de la Nacién, -

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran
los objetivos de la planeacién. La planeacién serd democrética, Mediante ia
participacién de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.
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En este dmbito, el marco juridico debe ser contemplado en un contexto
globalizado, esto es, considerando en un primer término la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y tal como ésta lo establece, todas aquellas
leyes que emanen del Congreso de la Unién y los tratados celebrados y
aprobados por el Senado, mismos que en su conjunto conforma la Ley
Suprema de la Unién,1?

A esto es lo que generalmente se le conoce como la “supremacia
constitucional”, en la que de acuerdo a lo que ha interpretado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resulta de mayor rango o peso que las leyes
federales, todos aquellos tratados, acuerdos y convenciones que haya suscrito
nuestro pals y que se encuentren ratificados por el Senado, para que sean de
aplicacién obligatoria y general, existiendo el compromiso en materia de
derecho internacional de adecuar la legislacién interna de los paises parte, a
cada uno de los acuerdos adquiridos. Lo anterlor con el objeto de homologar la
postura mostrada ante fa comunidad internacional, la cual debe ser congruente
con el régimen interno.

Algunos de los criterios relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclon en la materia, han sido modificados a través del tiempo, por lo que es
importante comprender el alcance y dimension de los compromisos asumidos
por México ante la comunidad internacional.

A continuacién se transcriben algunas tesis aisladas:

193 Articulo 133 Constitucional
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Tratados Internacionales. El articulo 133 constitucional, iitima parte,
no establece su observancia preferente sobre las leyes del Congreso
de la Unién emanadas de la Constitucién Federal.***

La ultima parte del articulo 133 constituclonal establece el principio de la
supremacia de la Constitucién Federal, de las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y de los tratados celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Reptiblica con aprobacién del Senado, respecto de las
constituciones y leyes de los Estados que forman la Unién, y no la aplicacién
preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo
dispuesto por las leyes dei Congreso de la Unién que emanen de la
Constitucién Federal, Es pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las
autoridades mexicanas, pero conforme a fa misma no puede establecerse que
los tratados sean de mayor obligacién legal que las leyes del Congreso.

Tercer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Primer Circuito
Amparo en Revisidén 256/81. C. H. Boehringer Sohn. 9 de julio de 1981,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel,

Amparo en revisién 269/81. José Ernesto Matsumoto Matsuy. 14 de julio de
1981. Unanimidad de votos, Ponente: Samuel Herndndez Viazcan,

Amparo en revision 160/81. National Research Development Corporation. 16
de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez.

104 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacién. Epoca:
Séptima Epoca, Volumen 151-156 Sexta Parte, Tesls: Pagina: 195. Tesls Aislada.
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Tratados Internacionales y leyes del Congreso de la Unién emanadas
de la Constitucién Federal. Su rango constitucional es de Igual
Jerarquia.*®®

El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes
del Congreso de la Unidén que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobaclén del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal
no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el
derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es
parte del nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los
tratados, no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de ia Unlén
emanadas de esa Constitucién, sino que el rango que les confiere a unos y
otras es el mismo.

Tercer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa De! Primer Circuito
Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

195 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epéca; -
Séptima Epoca. Volumen 151-156 Sexta Parte. Tesis: PAgina: 196, Tesls Aislada,
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Supremacia Constitucional y orden jerdrquico normativo, principios de.
Interpretacién del articulo 133 constitucional que los contiene.*®

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual
alguna, sino que se establecen los principlos de supremacia constitucional y
jerarquia normativa, por los cuales la Constitucién Federal y las leyes que de
ella emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras,
hechos por el presidente de la Republica con aprobacién del Senado,
constituyen la Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los Jueces de cada
Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en
contrario que pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen fa Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se
reflere a los asuntos concernientes a su régimen Interno, en tanto no se
vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en unién con la Federacién
seglin los principlos de la Ley Fundamental, por lo que deberdn sujetar su
gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna,
de manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las
disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucién Local correspondiente, pero
sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones
materiaimente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les
permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local correspondiente,
pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la luz de! régimen
previsto por la propla Carta Magna para ese efecto.

1% Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta. Epoca: Novena
Epoca. Tomo XIII, Marzo de 2001. Tesis: 1a. XVI/2001 Pdgina: 113. Tesls Aistada.



1a, XV1/2001 Amparo en revision 2119/99. Francisco Tomds Ramirez. 29 de
noviembre de 2000. Cinco votos, Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Tratados Internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de
las leyes federales y en un segundo plano respecto de /a Constltucién
federal,*®’

Persistentemente en la doctrina se ha formufado ia interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucién Federal es fa norma fundamental y que aunque en principio fa
expresidn "... serdn la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
sélo fa Carta Magna es la suprema, la objecidn es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano
constituido, como o es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo fa
Constitucién es fa Ley Suprema. Ei problema respecto a la jerarquia de las
demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y ilana, y con
la existencia de "leyes constitucionales”, y fa de que sera ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federai y el focal. Esta Interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internaclonales son asumidos por el Estado mexicano

97 Instancla: Pleno, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Tomo X, Noviembre de 1999, Tesis: P, LXXVI1/99 Pigina: 46. Tesis Alstada.
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en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facuitado al
presidente de la RepUblica a suscribir los tratados internaclonales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacién competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del proplo articulo 133 el presidente de
la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lieva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entlenden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que
en su anterlor conformacién, este Méximo Tribunal hablfa adoptado una
posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judiclal de la Federacién, Nimero 60, correspondiente a diclembre de 1992,
pégina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.,
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

P. LXXVII/39 Amparo en revisibon 1475/98.-Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez



votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Humberto Roman
Palacios.-Secretarlo Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que ia votacion es Idénea para integrar tesis jurisprudencial.-
México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil noveclentos noventa y
nueve.

Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién Numero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, pédgina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUA NORMATIVA.".

En las anteriores tesis podemos observar los diferentes criterios que ha
adoptado 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En un principio el criterio
de esta era que los Tratados Internacionales celebrados por Mékico no eran
jerdrquicamente superiores a las Leyes Federales; en una segunda etapa el
criterio se modificé entendiendo que las Leyes Federales y los Tratados
Internacionales contaban con una igualdad jerdrquica; y finalmente, el criterio
que actualmente prevalece, es el de que los Tratados Internacionales estdn
incluso por encima de las Leyes Federales, mas ocupan un segundo plano con
respecto a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se desprende la importancia de los compromisos adquiridos en

el ambito Internacional por nuestro pais y por ende, de la obligacién que se
tiene de adecuar la legislacién interna de acorde a éstos.
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I1.- Ley General de Poblaciény su Reglaniento

Como he planteado anteriormente, los flujos migratorios que se desplazan por
diferentes regiones del mundo es una realidad cotidiana de hoy en dia. Este no
es un fenémeno nuevo, ni exclusivo de los mexicanos, pues después de las
épocas mds remotas de la historia de la humanidad, la migracién ha estado
presente como elemento central en la formacion de las naciones.

El ser humano ha experimentado durante siglos, etapas de sedentarismo y
etapas de movimiento permanente. Ambas, han producido efectos positivos
para la humanidad. “En la actualidad, la sociedad global se caracteriza por la
presencia de flujos econémicos, informativos y migratorios, que se desplazan
de una regldn a otra, Sin embargo, mientras para la primera existen acuerdos
y tratados Internacionales que faciliten sus movimientos, el libre transito de los

flujos migratorios es un tema que adn estd sobre la mesa de discusién entre
los Estados™%,

Si observamos que “al comenzar el siglo XX s6lo residian legalmente en
nuestro pals alrededor de 60 mil extranjeros”'%, es posible. tener una Idea de!
escaso éxito obtenido por la politica de fomento a la inmigracién. Esta
promovié fundamentalmente la europea, y fue llevada a cabo por los gobiernos
nacionales durante el siglo XIX.

Asimismo, el objetivo de atraer migrantes blancos procedentes de las
principales naciones europeas, tampoco se cumplié, pues el mayor nimero de
Inmigrados fueron espafioles, chinos y guatemaitecos.

' Jorge Bustamente, Cruzar la Linea
199 poblacién y Movimientos migratorios.- Luz Maria Valdés.- SEGOB
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A pesar de la frialdad de las cifras, se oponen otros factores que
tradicionaimente llevan a pensar que el nimero y la importancia de los
extranjeros avecindados en México a sido mayor. Por ejemplo durante el
porfiriato la presencia de compafilas extranjeras en clertos sectores de la
economia fue significativa. La mayoria de las dreas estratégicas estaban en
manos de compaififas inglesas, francesas y norteamericanas, en ellas, era
comun que los principales puestos los ocuparan extranjeros y que los
trabajadores mexicanos recibieran salarios inferlores a pesar de realizar
labores similares.

Como consecuencia, el viejo sentimiento de rechazo a la poblacién extranjera
que desde siglos atrds se manifestd entre los mexicanos volvié a presentarse;
a esto se agregd el hecho de que el nimero total de habitantes en el pais se
habla duplicado; “mientras que en 1810 los mexicanos sumaban 6 millones
238 mil 293 personas, en 1910 alcanzaban ya los 15 millones 160 mil 372
personas”!®,

Posteriormente los dirigentes de la Revolucion Mexicana propugnaron la
defensa de los nacionales frente a los abusos registrados por algunos
extranjeros durante las décadas pasadas. Asl, en la Constitucién de 1917, se
sefialaron diferencias muy ciaras a favor de los nacionales en materia de
derechos politicos, econémicos y laborales.

El 15 de enero de 1926}, “durante la Presidencia de Plutarco Elias Calles, se
promulgé una nueva Ley de Migracién, la cual abrogaba a la de 1908
adoptando una politica migratoria integral y tendiente a proteger los intereses
de la poblacién y la economia frente al resto del mundo”.

310 Estadisticas Histéricas Mexicanas 1
11 BOF del 15 de enero de 1926
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Esta Ley se considerd integral porque reglamenté la inmigracién y la
emigracién, incluso de naclonales. Establecié un registro de extranjeros y
nacionales que entraran y salieran del pals, asli como una tarjeta de
identificacién para unos y otros. Este documento tenia el propésito de
identificar a todos los migrantes, registrar y censar los movimientos
migratorios y controlar el cumplimiento de las normas en la materia. Por lo que
respecta a los naclonales regulaba la salida de trabajadores mexicanos al
extranjero y tipificé por primera vez el trafico de indocumentados como delito.

Fue hasta el 29 de agosto de 1936 que se aprobd una nueva legislacion
migratoria con el titulo de Ley General de Poblacién, “la cual buscaba no sdlo la
regulacién de asuntos migratorios sino también de los relativos al turismo, ia
demografia y la identificacién y el registro de personas. Esta ley establecié la
obligaclén gubernamental de recibir de inmediato a todos los extranjeros que
huyeran de su pais a consecuencia de persecuciones politicas con la reserva de
resolver posteriormente y de manera definitiva su situacién migratoria. Esta
disposicién facilit6 la recepcién de 30 mil refugiados republicanos espafioles, lo
cual se tradujo en beneficios para el pais a consecuencia de la apertura a
nuevas corrientes migratorias” 1'%,

En 1947 se promulgd una nueva Ley General de Poblacién''® que “mantenia
varios principios de la anterior ley tales como el incremento de la poblacién, fa
fusion étnica de 1a nacién, la asimilacién de los extranjeros, la preparacion de
los indigenas y la proteccién de los nacionales en sus actividades econdmicas,
profeslonales, artisticas e Intelectuales”.

1 pedro G, Zomilla Martinez, Evolucién Histérica y Estudio Comparativo de las Leyes Migratorias
Mexicanas.
13 1dem
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Veintisiete afios después una nueva Ley General de Poblacién®'* “fue aprobada
y marcé un cambio en la politica migratoria seguida hasta entonces, pasando
del fomento poblacional a {a de planeacién familiar”. Con base en el articulo 73
constitucional fraccién XVI, que establece la facuitad del Congreso “para dictar
leyes sobre naclonalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de
la Reptiblica”, esta ley establecié una nueva clasificacién y regulacién de la
calidad de no inmigrante, incorporando al consejo de empresas; y, en la
categorfa de visitantes, al visitante distinguido al visitante local y al visitante
provisional.

Dicha ley fue considerada como incompleta, ya que no contempld a los pueblos
indigenas de manera especifica, a pesar de proponer la integracién al
desarrollo nacional de los grupos marginados.

Con relacion a la migracién, al articulo séptimo sefialaba que “sujetar la
inmigracién de extranjeros a las modalidades que considere pertinentes, y
procurar la mejor asimilacidén de éstos al medio nacional y a su adecuada
distribucién en el territorio™'3,

Los temas que contempld la ley fueron los siguientes:

1. Adecuar los programas de desarrollo econdmico y soclal a las
necesidades que planteen en volumen, estructura, dindmica y
distribucién de la poblaci6n.

2, Realizar programas de planificacién familiar a través de los servicios
educativos y de seguridad publica que disponga el sector publico y vigilar
que dichos programas se lleven a cabo con absoluto respeto a los

114 DOF 07 de enero de 1974
415 poblacién y movimientos migratorios.- Luz Marla Valdés
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derechos fundamentales del hombre y preserve la dignidad de las
personas.

3. Disminuir la mortalidad.
.
4, Influir a la dindmica de poblacién a través del sistema educativo, de
salud publica, de capacitacién técnica y proteccién a la infancia.

5. Promover la plena participacién de la mujer en el proceso econémico,
educativo, social y cultural.

6. Promover la plena integracion de los grupos marginados al desarrollo
nacional.

7. Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes y procurar a la mejor asimilaciéon de éstos al medio nacional
y a su adecuada distribucién en el territorio.

8. Restringir Ia emigracién de nacionales cuando sea de interés nacional.

9. Procurar la planificacién de centros de poblacién urbanos, para asegurar
una eficaz prestacion de servicios publicos.

10. Estimular el establecimiento de fuertes nucleos de poblacion
naclonal en los lugares fronterizos que se encuentren escasamente
poblados. i

11. Coordinar las actividades de las dependencias del sector publico
federal, estatal y municipal, asl como los drganos privados para el auxilio

de la poblacion,
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El Reglamento General de ésta, sefiala que “la politica de poblacién del pais
tiene por objeto elevar las condiciones cuiturales, sociales y econémicas de los
habitantes atendiendo a su nimero, es decir a su crecimiento o disminucién,
evolucidn, estructura o actividades y su racional distribucién geografica en el
campo o comunidades urbanas” *16.

Los principios en que se han sustentado los criterios de la politica poblacional
son el respeto a los derechos humanos, garantias. individuales, idiosincrasia y
valores culturales de la poblaclén mexicana. En este sentido el Reglamento
establece que la planificaclén famillar es el derecho de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento
de sus hijos y a obtener la informacién especializada y los servicios idéneos;
por esto, es que la planeacién familiar debe estar vinculada a fa de salud,
educacién, seguridad soclal e informaclion pubiica.

Esta legislacion cuenta con un profundo sentido social y muestra la
preocupacién del estado mexicano para proporcionar a la poblacién un
desenvolvimlento sano en el ambito individual y comunitario.

Las condiciones de extrema violencia y perturbacion sociopolitica en
Guatemala, provocaron que en el afio de 1990 alrededor de 50 mil ciudadanos
guatemaltecos se Internaran en nuestro pals, dandoles hospitalidad como
refugiados a pesar de no existir en nuestras leyes dicha categoria migratoria.

A razén de lo anterior se cred la nueva caracteristica migratoria de no
inmigrante refugiado que aunada a la ya existente de asilado politico, dio un
enfoque a nuestra legislacibn migratoria, de proteccién humanitaria para el
perseguido, algo poco usual en otros paises.

416 Diario Oficlal de la Federacién de 14 de abril del 2000,
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Esta ley define tres objetivos basicos de ia politica migratoria actual, a saber el
mantener una politica migratoria clara y siempre actualizada en funcién de los
objetivos nacionales y para alentar los flujos migratorios benéficos a nuestro
pais; ejercer 1a vigilancia en todo el territorio nacional, con respeto de las leyes
y los derechos humanos de los migrantes, y mejorar |a calidad de los servicios
migratorios. En este contexto es posible una mejor proteccién a los derechos
humanos de los migrantes, debiendo adaptar las normas al tiempo actual.

Se abrié la posibilidad de estancia en el pais como no inmigrantes a ministros
de culto o asociados religiosos y a corresponsales de medios de comunicacién;
se cred la figura migratoria del “asimilado”, para las personas que acrediten
procesos de asimilacién demogréfica en el pais, aun cuando ya no tengan
conyuge o hijos mexicanos.

Los fendmenos migratorios han aumentado su dindmica, y en su complejidad
exigen adecuaciones constantes y oportunas de la legislacién aplicable, asi
como autoridades administrativas capacitadas y eficlentes. El incremento de
flujo de personas en el mundo se ha vuelto mas comin y frecuente arrojando
como consecuencla inevitable que los mexicanos y los habitantes de otros
paises estén interesados en salvaguardar los derechos de quienes traspasan
las fronteras nacionaies y por encarar los retos de seguridad y control que
surge ante la creciente masificacion del fenémeno.

Sin embargo, México ha mantenido una politica abierta alentando la llegada de
flujos migratorios extranjeros en beneficio del pais. Asi pues, podemos inferir
que nuestra politica migratoria, al menos en la ley, tiene un profundo sentido
humanitario ya que considera a los inmigrantes como personas valiosas que
abandonan sus lugares de origen en blsqueda de mejores oportunidades
otorgdndoles, al menos de derecho, un trato digno independientemente de su
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condicién social y su nacionalidad; ejemplo de ello, ademés de las propias
normas, la proteccién consular establecida en acuerdos, tanto con los Estados
Unidos de Norteamérica como con varios paises de Centroamérica; las
medidas de protecci6n al migrante en el norte y sur del pais (Grupos Beta), e!
Programa Paisano, el Programa de Jornaleros Agricolas, etc., de los cuales
hablaremos mds adelante con mayor detalle.




II1.- Ley de Nacionalidad

Esta disposicién legal*'’, quiza sea uno de los més recientes logros o beneficios
para nuestros connacionales que viven mds alld de nuestras fronteras;
reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ratifica el sentido humanitario de
nuestra legislacién y reafirma entre otras cosas, cuales son los- documentos
probatorios de la nacionalidad mexicana, a saber, el acta de nacimlento, el
certificado de nacionalidad mexicana, la carta de naturalizacién, el pasaporte,
la cédula de identidad ciudadana y en su defecto, con cualquier elemento de
convicclén para la autoridad migratoria,

Otro de los aspectos que resulta importante de esta ley, es aquel que
establece la obligacion de “los mexicanos por nacimiento que entren o salgan
del territorio nacional, deben de hacerlo siempre ostentdndose como
nacionales, independientemente de que posean o hayan adquirido otra
nacionalidad”!'®, resaltando que por el hecho de incumplir este mandato, la
propia ley prevé una sancién por esta infraccién administrativa, con la
imposicién de una “"multa de trescientos a quinientos salarios minimos diarios
generales vigentes en el Distrito Federal!!°,

En la practica, aqui es donde se presenta una disyuntiva para la autoridad
migratoria (Instituto Nacional de Migracién), ya que el desconocimiento de
estas disposiciones legales por parte de los agentes de migracién, nuestros
connacionales, cuando ingresan al pais, en su gran mayoria, lo hacen
ostentdndose como ciudadanos extranjeros, sobre todo: norteamericanos, ya
sea so pretexto de recibir un mejor trato o por orgullo de haber obtenido

117 pyplicada en el Diarlo Oficial de la Federacién del 12 de diciembre de 1997
118 aArticulo 12 de la Ley de Naclonalidad.
118 Articulo 33 fraccién I de la Ley de Naclonalidad.
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después de mucho afios otra naclonalidad, u obligados a ello por los tramites
de importacion temporal de sus vehiculos.

Lo anterior, lejos de perjudicar a la autoridad migratoria le beneficia, ya que
los mexicanos que se ostentan como extranjeros al ingresar al pais, se
documentan con la Forma Migratoria para Turistas (FMT), que es para
extranjeros, en lugar de la Forma Migratoria Estadistica (FME) que es la
correcta para todo mexicano, lo que implica el pago del Derecho de No
Inmigrante (DNI), que es de 16.5 d6lares 0 su equivalente en moneda
nacional, el cual se aplica en nuestro pais desde 1998 a los extranjeros que
visitan de manera temporal nuestra nacién.

Resulta interesante saber, que gracias a unas Bases de Desempefio suscritas
entre el Instituto Naciona! de Migracién (INM), la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo!??, de
la recaudacién por éste derecho, el INM obtiene un porcentaje de manera
directa a su presupuesto, siguiendo el tramite respectivo ante la Tesorerfa
Federal de la Federacién, por lo que existe |a posibilidad de que en INM sea
autosuficiente gracias a los montos que se recaudan por este derecho.

En estas circunstancias, es obligacién de 1a autoridad aplicar lo dispuesto por la
Ley de Nacionalidad y hacer efectiva la muita prevista para dicha infraccién
administrativa, asi como difundir ampliamente entre todos los ciudadanos
mexicanos residentes o no en el pais ésta obligacién.

El certificado de nacionalidad mexicana o certificado de no pérdida de la
nacionalidad mexicana, es un documento que los mexicanos por nacimiento
que hayan obtenido otra nacionalidad deben solicitar ante la Secretaria de

120 Ejrmadas el 31 de jullo de 1999
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Relaciones Exteriores o sus Embajadas y/o Consulados!?!, teniendo, segun el
articulo cuarto transitorio de la propia ley, cinco afios posteriores al 20 de
marzo de 1998. Al respecto, el gobierno federal tiene pendiente la
importantisima tarea de difundir entre la comunidad de mexicanos residentes
en el extranjero, sobre todo en los Estados Unidos de América, esta fecha
limite, ya que falta menos de un afio para que concluya y aun existen millones
de mexicanos que desconocen esta situacion.

Cabe recordar que a raiz de la promulgacién de esta Ley, y a consecuencia de
la reforma constitucional que le precedid, en nuestro pais se reconocié la doble
naclonalidad de la que hablamos cuando abordamos el tema del voto de los
mexicanos en el extranjero.

Esta ley también establece los requisitos y trdmites a seguir para que un
extranjero pueda naturalizarse como mexicano, seffalando como un minimo de
cinco afios de residencia en el pais previa a su solicitud; o dos afios cuando sea
descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento, tenga hijos
mexicanos por nacimiento, sea originario de un pais latinoamericano o de la
peninsula ibérica o haya realizado obras destacadas en materia cultural, social,
cientifica, artistica, deportiva 0o empresarial que beneficien a la Nacién. Asi
como, cuando la mujer o el var6n extranjeros contraigan matrimonio con un
mexicano o mexicana; o de un afio inmediato anterior a la solicitud para los
adoptados o menores descendientes hasta segundo grado.

121 Anticulo 17 de a Ley de Naclonalldad.



IV.- Ley Organica de la Administracién Pablica Federal

Por lo que respecta a esta ley'??, establece las bases de organizacién de la
administracién ptiblica federal, precisando las distinciones entre la centralizada
y paraestatal; la primera compuesta por Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos, la Consejerfa Juridica y la Procuraduria General de la
Reptiblica; y fa segunda de ellas por organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito, instituciones
naclonales de seguros y fianzas, y fideicomisos.

Todas éstas deben conducir sus actividades en forma programada, con base en
las politicas que para el logro de sus.objetivos y prioridades establezca el Plan
Nacional de Desarrollo presentado por el Ejecutivo Federal para su mandato,
debiendo las dependencias apegarse al despacho de los asuntos que le sefiala
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, de acuerdo a sus
atribuciones.

La referencia a esta ley tiene fundamentalmente dos objetivos, el primero de
ellos es la alusién a las formas de organizacién administrativa; el otro es la
facultad del Ejecutivo Federal de establecer comisiones intersecretariales, para
explicar mas adelante lo referente al Programa Paisano.

En este orden de Ideas, nuestra constitucién establece que la administracién
publica federal serd centralizada y paraestatal'??, en tanto que la Ley Orgénica
de la Administracién Plblica Federal sefala que sera centralizada,
desconcentrada y paraestatal'®. Por su parte, la doctrina ha considerado
“cuatro formas de organizacién administrativa: centralizada, desconcentrada,

122 pyplicada el 29 de diciembre de 1976,
123 Artfeulo 90,
124 articulo 1y 17,
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descentralizada y empresas del Estado”“, pero la realidad administrativa
tiene enormes varlantes a estas formas, ya que no existe precision absoluta en
la materia.

Cabe aclarar, que las formas de organizacién de la administracién publica no
son eguivalentes a las formas de Estado o de Gobierno, pues una se refiere al
Estado mismo, otra a las formas de ejercer el poder, en cambio las formas de
organizacién administrativa se refieren exclusivamente a la administraciéon
publica y al poder ejecutivo.

Segln el maestro Miguel Acosta R.}2° debemos entender por “organizacién
administrativa centralizada aquella en la cual las unidades, érganos de
administracién publica, se ordenan y se acomodan articuldndose bajo un orden
jerdrquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, ia accién y la ejecucién”.

Como complemento a esta ley, se publicé la Ley Federal de Entidades
Paraestatales'?’, la cual regula a los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaclones auxillares nacionales de crédito, Instituciones nacionales de
seguros y flanzas y los fidelcomisos, los cuales, a excepcién de los Gltimos,
tlenen personalidad juridica diferente a la del estado.

Cabe destacar, que con fundamento en el articulo 21 de la Ley Orgénica'®, el
Presidente de la Republica puede constituir comisiones intersecretariales para
el despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarifa de Estado o
Departamentos Administrativos, pudiendo éstas ser transitorias o permanentes
y presididas por quien determine el Ejecutivo Federal.

125 Teorla General del Derecho Administrativo, Miguel Acosta Romero.

326 Tegria General del Derecho Administrativo, 2000

127 plario Oficlal de la Federacién del 14 de mayo de 1986

128 | ey Organica de |a Administracién Publica Federal, Editorial Porria, 2001



Por lo que respecta a estos Organos administrativos intermedios, asi
denominados por el maestro Acosta Romero, son aquellos que no tienen rango
de Secretarias o Departamentos de Estado, y cuya Integracion es colegiada en
la mayoria de los casos, tales como las Comisiones Intersecretariales, son
creadas para la atencién de asuntos que implican el ejercicio de la actividad
administrativa en diversas ramas o materias para (a solucién de problemas de
manera subordinada; a eso se debe que estdn integradas por varias
Secretarias de Estado o Directores de organismos descentralizados.

Su fundamento de creacién fo encontramos en los articulos, 73 fraccién XXX,
90, 92, 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!??,
mismos que por su importancia transcribo a continuacion:

Articulo 73 El Congreso tiene facultad:

XXX, Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unidn.

Articulo 90 La Administracidn Publica Federal serd centralizada vy
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird
los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de
las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definird tas bases
generales de creaci6n de las entidades paraestatales y 1a intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado vy
Departamentos Administrativos.

129 gditortal Porria, 2001
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Articulo 92 Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del
Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito
no seran obedecidos.

Articulo 93 Los Secretarios del Despacho y los Jlefes de los
Departamentos Administrativos, fuego que esté ablerto el periodo de sesiones

ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos
ramos.

Cualquiera de las Cémaras podrd citar a los secretarios de estado, al
Procurador General de la Republica, a los jefes de los departamentos
administrativos, asf como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose
de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad
de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria. Los
resuitados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
Federal.

En otro orden de ideas, la participacibn en la toma de decisiones y
responsabilidades tiene que ser compartida por los grupos soclales afectados.
Los peligros de la actual situacién econémica reclaman buscar apoyo en la
descentralizacién real de fos Organismos y Empresas del Estado.
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En este sentido la desconcentracion estrictamente administrativa se identifica
con unidades administrativas que forman parte de la Administracién Publica,
ya sea federal, estatal o municipal, creados mediante leyes, decretos,
reglamentos interiores o por acuerdos, y dependen jerdrquicamente del Jefe de
Estado o de una Secretaria de Estado, segin lo dispuesto por el articulo 17 de
la Ley Orgénica de la Administracién Puiblica Federal,

Estos organismos tienen la ventaja’ “de atender la accion administrativa de
manera mds rapida y flexible, ahorra tiempo a los érganos superiores y
descongestiona su actividad, ademds de acercar fa accién administrativa a los
particulares ya que estudia y resuelve, hasta clerto grado sus asuntos”.

Cuentan con determinadas facultades de decision y ejecucién limitadas, que le
permiten esa rapidez, eficacia y flexibilidad de la que habla Barreiros; de igual
forma tlenen manejo auténomo sobre su presupuesto en ocasiones, sin dejar
de existir el nexo jerdrquico con un érgano superior y finalmente no deberfan
tener personalidad juridica.

Por su parte, en la descentralizacién administrativa encontramos entre sus
principales caracteristicas el de que “siempre serd un érgano que dependa
indirectamente del Ejecutivo Federal, pero invariablemente contard con
personalldad juridica y patrimonio proplo, ademds de que posee facultades
mas auténomas y son creados por disposiciones legislativas para realizar una
actividad que compete al Estado o que es de interés plblico” 31, Generalmente
obedecen a la necesidad practica de atender un servicio plblico con personal
especlalizado e Independencia presupuestaria.

130 £1ba Barreiros Mancllla, Los Org Descond dos en la Legislacién Mexicana, 1964
131 Teorla General del Derecho Administrativo, Acosta Romero
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El fundamento legal lo encontramos en el articulo 45 de 1a Ley Orgdnica de la
Administracién Plblica Federal, el cual establece que son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto de! Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legat que adopten.

Estos organismos cuentan con un régimen juridico propio, mismo que les es
otorgado por su decreto de creacién, y les regula su personalidad, patrimonio,
denominacién, objeto y actividad, ademas de contar con érganos de direccion,
administracion y representaclén, y por ende con una estructura interna.
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V.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

De acuerdo con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 20 y 21 de {a Ley de Planeacién, el Ejecutivo
Federal tiene la obligacién de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo, el cual
es la guia para todos los programas de la Administracién Publica Federal.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006'%, en su apartado nimero tres
“"México: Hacia un Despegue Acelerado”, el primer tema que se aborda es el de
las transiciones del México Contempordneo y la primera de ellas es la
demografica, en la que establece que el Gobierno ha aceptado el reto de servir
a los 100 millones de mexicanos que actualmente viven en México y a los mas
de 18 millones que viven en el extranjero. También ha asumido el desafio de
adecuar sus acclones para atender a una poblacién que se estabilizard entre
130 y 150 millones de mexicanos residentes en el pais hacia el afio 2050,
como ya mencionamos en el primer capitulo de esta tesis.

Este documento encuentra como causas de la expuisién de personas de sus
comunidades de origen, el crecimiento econémico que hoy en dia no ha
permitido asimilar la reaiidad de nuestro crecimiento demografico, ya que en el
pals persisten ia economia Informal, el subempleo y la pobreza; también
rezagos en alimentacion, educacién, serviclos de salud, vivienda e
infraestructura.

Asi mismo, sefiala que la pobiacién es uno de los elementos del estado y que la
migracién constante y persistente del campo a la ciudad o al éxtranjero, es un
factor claramente identificado con el deterioro de la vida rura! en todas sus
vertientes; econdmica, familiar, social y comunitaria, se establece como reto el

32 publicado en el Diario Oficial de la Federaclén el 30 de mayo de 2001.



renovar profundamente las politicas publicas, tanto las econémicas y sociales
del gobierno.

Este Plan contempla que las transiciones demogréfica, social, econémica y
politica, serdn la plataforma de lanzamiento para orientarnos hacia el pais que
deseamos construir. Para lograrlo deben respetarse tres prioridades: fortalecer
un desarrollo soclal y humano con énfasis en educacién de vanguardia y en On
sistema integral de salud; lograr un desarrollo econdmico dinamico, con
calidad, incluyente y sustentable, que promueva la competitividad nacional, y
transformarnos en una sociedad que crezca con orden y respeto, con
gobernabilidad democratica y seguridad publica.

En el capitulo cuarto de dicho Plan, se presenta la vision de futuro de México
para el afio 2025, el cual desea tener la sociedad mexicana y debe ser la gula
de todos fos esfuerzos gubernamentales. Esta visién sefiala las principales
caracteristicas del pais que se pretende construir, caracteristicas en las que
deben trascender los esfuerzos de este gobierno para afirmar su compromiso
de largo plazo con la sociedad mexicana.

Dicho Plan ha definido un periodo de 25 afios como un lapso en el que este
ideal pueda ser logrado; esta visién de! México al que aspira en el afio 2025 io
sintetiza de la siguiente manera: “México serd una nacién plenamente
democratica con alta calidad de vida que habréd logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos
oportunidades de desarrolo humano Integral y convivencia basadas en el
respeto a la legalidad'y en el ejercicio real de los derechos humanos. Serd una
naclén dindmica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento
estable y competitivo y con un desarrolio incluyente y en equilibrio con el
medio ambiente.
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Serd una nacién orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y
multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional”**?,

La convivencla del pais se debe sustentar en un sélido estado de derecho. El
respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, las
leyes y los tratados internacionales son guia permanente en la accién del
gobierno; autoridades y ciudadanos deben conducirse con apego a la legatidad
y ante la inobservancia del marco normativo debe haber acceso amplio y
expedito a la procuracién y administracién de justicia.

Dicho Plan establece como misién del Poder Ejecutivo Federal para el periodo
2000-2006, el conducir responsablemente, de manera democratica vy
participativa, el proceso de transicién del pais hacia una sociedad mds justa y
humana y una economia mds competitiva e incluyente, consolidando el cambio
en un nuevo marco institucional y estableciendo la plena vigencia del estado
de derecho.

Para lograr o anterior, se propone entre otras cosas el establecer una nueva
cultura de gobierno basada en el humanismo, la equidad, el cambio, el
desarrollo incluyente, la sustentabilidad, la competitividad, el desarrollo
regional, el estado de derecho, 1a gobernabilidad democratica, el federalismo,
la transparencia y la rendicién de cuentas, garantizar la vigencia del estado de
derecho, insertar a México en la competencia internacional, equilibrando los
beneficlos y costos de la globalizacién e innovar en todos los planos de la vida
nacional: clentifico, juridico, econémico, -soclal, educativo, administrativo,
etcétera,

133 plan Naclonal de Desarrollo 2000-2006 _
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El desarrollo de las funciones de la actual administracién, contenidas en el Plan
Naclonal de Desarrollo, se apoya en tres postulados fundamentales:
humanismo, equidad y camblo; en cuatro criterios centrales para el desarrollo
de la naclén: inclusién, sustentabilidad, competitividad, desarrollo regional; y
en cinco normas bdasicas de accién gubernamental: apego a la legalidad,
gobernabilidad democratica, federalismo, transparencia y rendicién de cuentas,
principios que gulardn los proyectos, los programas y las acciones de la
Administracién Pablica Federal.

Como parte del postulado de humanismo, debemos entender que “cada
persona es un ser Unico; por ello, debe ser apoyada para que pueda lograr su
mas amplio desenvolvimiento material y espiritual. Ese es precisamente el fin
primordial de las acciones del Estado: lograr el desarrollo integral del ser
humano y de sus comunidades”!34, Por tanto es obligacién de las autoridades
propiciarlas, respetando las distintas formas de ser de las personas y de las
familias integrantes de la comunidad y, de esta manera, hacer posible el
mejoramlento de la vida humana, afirmar su valor y darle seguridad.

La dignidad de la persona exige que el Estado respete estrictamente los
derechos humanos, que las instituciones se orienten y fundamenten en
principlos de solidaridad y de justicia.

Por lo que respecta a la equidad, “los ciudadanos son iguales ante la ley y
deben tener las mismas oportunidades para desarrollarse, Independientemente
de sus diferenclas econdmicas, de opinion politica, de género, religiosas, de
pertenencia étnica o preferencia sexual u otras, Esas diferencias no pueden, en :
ningun caso, utilizarse o invocarse para evitar que a todas las personas se les
brinden las mismas oportunidades.

134 1dem
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La propia diversidad entre los individuos hard que cada uno de ellos opte por
aprovechar o no clertas oportunidades; lo que importa es que la sociedad las
haya puesto a su disposicién y haya mejorado su capacidad para aprovecharlas
sin exclusiones”3,

México se ha caracterizado, en sus casi dos siglos de existencia como pals
Independiente, por una notable desigualdad de oportunidades entre sus
distintos grupos sociales; especificamente, en lo referente a la cultura y su
preservacién, al acceso a la educacién, a los servicios publicos, al trabajo y a la
participacién en la economia y, desde luego, al ejerciclo de los derechos
ciudadanos.

Las inequidades son causa de muchos dramas en la vida de los seres humanos
que no alcanzan a desarrollar su potencial como personas; las oportunidades
son distintas en el dmbito rural y en el urbano, en las grandes y en las
pequefias cludades, en las zonas residenclales, en las-zonas marginadas, etc.

También se advlerten de manera muy notoria desigualdades de oportunidad
entre los géneros, pues los hombres tienen mds posibilidades de acceso a las
distintas opciones de educacion y trabajo que las mujeres.

Debido a ello, se requiere de manera imperativa la transversalidad de las
acciones de goblerno, para que los resultados sean equitativos y aseguren el
impacto deseado en los grupos mds desfavorecidos: indigenas, mujeres,
personas con discapacidad, migrantes, etcétera, es decir los grupos
vulnerables.

" 1dem
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La promocién de la equidad y la Igualdad de oportunidades es otra tarea
primordial del gobierno y para llevaria a cabo se deben crea instituciones y
mecanismos, asi como programas regionales y especiales para poner al
alcance de todos los habitantes, sin distincién, los bienes sociales y los
satisfactores bdasicos tales como la habitacion, vestido, sustento, transporte,
educacién, trabajo, salud, seguridad social, justicia y diversién sana.

En esta época de globalizacién, las politicas puestas en prdctica en el pais no
han logrado estabilizar la economia ni propiciar un desarrollo equilibrado entre
regiones, sectores y grupos de la poblacién y como resultado tenemos un costo
social muy elevado: Ias desigualdades sociales y regionales, la pobreza y la
marglnalidad, y el subempleo y el empleo informal.

Esta situacion de inequidad demanda hoy una politica de desarrollo integral,
que tome en cuenta las distintas ldéas, etnias, necesidades y circunstancias de
los distintos grupos vulnerables y reglones del pals para incluirlos en el
proceso de desarrollo.

Nuestro pais tiene una conformacién topografica muy diversa que ha
condicionado la estructura territorial de las ciudades y de la actividad
econdmica, condicionando el clima, el agua, la fertilidad y los riesgos.

El resultado es que vivimos en un México de fuertes contrastes e inequidades,
existen enormes diferencias en cuanto a condiciones geograficas y una
Inmensa diversidad en sus recursos naturales; el desarrollo econémico y
humano es desigual a lo largo y ancho del pais, causando grandes
desequilibrios entre algunas zonas que son modernas e industrializadas,
mientras otras son pobres y poco desarrolladas. Coexisten asi varios Méxicos
dentro de un mismo territorio. '
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La migracién ha sido un mecanismo para transferir remesas de las regiones
mas ricas a las mas pobres y reducir presiones en estas Ultimas, pero el costo
de fa migracién lo absorben los propios migrantes, sus famillas y sus
comunidades. Sin embargo, a pesar de su intensidad, no se han reducido las
diferencias entre regiones, “El 18% de los mexicanos vive en lugares distintos
a su entldad de nacimiento, el doble del observado en 1970. Ademads, en los
Gltimos 30 afios se ha incrementado mas de 10 veces el nimero de mexicanos
que vive en Estados Unidos"'3¢,

En este contexto, a Administracién Publica Federal esta constrefiida a acatar
las disposiciones constitucionales, las disposiciones tegales, los convenios, las
decisiones jurisdiccionales y las disposiclones administrativas que regulan su
actividad, asi mismo debe ser particularmente respetuoso de los derechos
humanos, lo que genera certidumbre en fa proteccién de los derechos
fundamentales de las personas.

El goblerno debe facllitar el acceso expedito y practico de las personas a las
vias administrativas y judiciales de que formalmente disponen para cuestionar
actos de las autoridades de las dependencias de la Administracién Publica
Federal.

En este marco, México debe ser un pais de leyes, que dé certidumbre,
seguridad y confianza a los ciudadanos; para lograrlo, es necesario, entre otras
cuestiones, que los programas y acciones encaminados a mejorar la seguridad
plblica, combatir 1a corrupcién, defender Ia soberania, resguardar la seguridad
naclonal y mejorar el sistema de Imparticién de justicla, tengan como hilo
conductor el respeto a los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién, las leyes y los tratados Internaclonales.

136 1dem
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Este esfuerzo debe promover entre la poblacién la observancia de la ley, y
para lograrlo debe mejorar la calidad y el acceso a la procuraci6n y
administracion de justicia. Estas acciones deben ser acompafiadas de la
consolidacién de una cultura de la legalidad tanto en ciudadanos como en
autoridades.

El reto es considerable si se toma en cuenta la desconfianza que impera en la
socledad debido a practicas de impunidad y de corrupcién que por décadas han
estado presentes en la vida publica de! pals. El objetivo es eliminar vicios e
inercias y hacer que tanto las autoridades como la poblacién acaten lo
dispuesto en el orden juridico,

Ahora bien, en el entendido de que las politicas publicas son el conjunto de
concepciones, criterlos, principlos, estrategias y lineas fundamentales de
accion a partir de las cuales Ia comunidad organizada como Estado, decide
hacer frente a desafios y problemas que se conslderan de naturaleza plblica y
si blen las politicas publicas definen espacios de acclén no sélo para el
gobierno sino también para actores ubicados en los sectores social y privado,
las diversas instanclas de gobierno cumplen una importante funcién en el
proceso de generaclén de politicas plblicas. Estas se expresan en decislones
adoptadas en forma de instituciones, programas concretos, criterios,
lineamientos y normas.

Las politicas publicas estdn contenidas no sblo en planes, programas y
asignaciones de recursos presupuestales, humanos y materiales, sino en
disposiciones constitucionales, leyes, reglamentos, -decretos, resoluciones
administrativas, asi como en decisiones emanadas de cortes, tribunales y
6rganos constitucionales auténomos.
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Sin duda, un buen gobierno es aquel que opera a partir de politicas publicas
sélidas y esto implica fa capacidad de renovar sus alcances, sentido y
contenido en razdn de los cambios en las necesidades de la poblacién y en las
prioridades expresadas por ésta, asi como la evolucién del entorno y de las
circunstancias particulares que rodean a los fendmenos o situaciones
especificas objeto de las politicas publicas.

El Ejecutivo Federal, también se ha comprometido a promover y realizar
reformas en aquellos casos en los que las normas y los procedimientos
vigentes inhiben el desempefio de la sociedad, mismas que estaran dirigidas a
que la economia crezca con estabilidad, a disminuir la pobreza y a avanzar en
la lgualdad, en el acceso a oportunidades, a expandir la educacién, a
consolidar el avance democratico, a profundizar la transparencia y la rendiclén
de cuentas, a abatir la inseguridad y a cancelar la impunidad.

En respuesta a esas necesidades derivadas de los cambios en los ambitos.
interno y externo, la labor del gobierno en materia de relaciones exteriores
para el perlodo 2001-2006 se articulard en torno a cinco objetivos
estratégicos: “primero, promover y fortalecer la democracia y los derechos
humanos como bases fundamentales del nuevo sistema internacional;
segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos
de todos los mexicanos en el extranjero; tercero, intensificar la participaclén e
influencia de México en los foros multilaterales, desempefiando un papel activo
en el disefio de la nueva arquitectura Internacional; cuarto, utilizar. los
esquemas de concertacién reglonal para equilibrar la agenda de politica
exterior mexicana, creando nuevos ejes de accién politica, y quinto, apuntalar-
y encabezar los esfuerzos de promoclén econémica, comercial, cultural y de la
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imagen de México en aras-de un desarrollo nacional sustentable y de largo
aliento™¥,

El gobierno de la mayoria sélo es legitimo y estable si respeta a las minorias y
a los individuos; es por ello que México también debe fortalecer la promocién y
proteccién de los derechos humanos, de conformidad con las normas
universalmente reconocidas en la materia, asegurando la plena aplicacién de
los instrumentos Internacionales y la armonizacién de nuestra Ieglslacldn
interna con las obligaciones internacionales.

En este sentido, es importante sefialar que México no es parte de algunos
instrumentos internacionales de proteccidn a los derechos humanos o de
derecho internacional humanitario. La falta de pertenencia a estos organismos
mantiene Incompleto el régimen juridico nacional en la materia y dafia la
imagen del pals en el exterior, por lo que es necesario que México suscriba
estos Instrumentos y reconozca la competencia de sus comités.

En el apartado denominado “Defensa de los mexicanos en el extranjero”, el
Plan Naclonal del Desarrollo establece que ademds de su importancia
intrinseca, la promocién y defensa de la democracia y los derechos humanos,
son de enorme interés para México, ya que éstos ofrecen instrumentos para la
defensa de los derechos de los mexicanos en el extranjero.

Al considerar los procesos de cambio econdmico y demogréfico en México y los
Estados Unidos de América en las préximas décadas, y la situacién estructural
que fomenta el fenémeno migratorio, se concluye que éste es y seguird siendo
en el mediano plazo un tema prioritario para México.
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En razén de lo anterior, se prevé una creciente demanda de servicios
consulares y acciones a favor de la proteccion y el desarrollo de las
comunidades mexicanas en el exterior, particularmente en los Estados Unidos
de América, por lo que se vuelve indispensable asegurar que se cuente con la
capacidad necesaria para garantizar que todo ciudadano mexicano en el
extranjero reciba el apoyo solicitado y una atencion de la més alta calidad.

En este sentido, es importante sefialar que si bien México ha logrado un
cimulo de acuerdos y mecanismos para asegurar un mejor trato a nuestros
connaclonales en el extranjero, el tema migratorio, particularmente en los
Estados Unidos de América, requiere un nuevo enfoque de largo plazo que
permita que la movilidad y residencia de los nacionales mexicanos sea segura,
digna, legal y ordenada, y que se abandone I3 visién de persecucion policiaca
del fenémeno vy se le conciba como un fendémeno laboral y social.
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VIi.- Programa de Comunidades Mexicanas en el Extranjero y
Proteccién Consular

Estos dos programas gubernamentales, estdn a cargo de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y tlenen diversos objetivos en la atencién de los
mexicanos residentes en el extranjero. A continuacién se plasmaran algunos
de los aspectos mds importantes de ambos.

El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, “nacié en 1990
como respuesta a las numerosas demandas de mexicanos de origen que
buscan fortalecer sus vinculos con México, asi como obtener informacién sobre
diversas areas, tales como fa educacidn, salud, cuitura, deportes y proyectos
especiales” '3, Opera a través de los consulados mexicanos en Estados Unidos
de América y se apoya en los institutos y centros culturales mexicanos.

En colaboracion con fa Secretaria de Educaciéon Piblica y diversas
dependencias del sector educativo y sus contrapartes en Estados Unidos de
América, coordina programas para nifios, jévenes y aduitos mexicanos. Ofrece
diversos programas educativos tales como Educaciéon Migrante, Programa
Binaclonal de Educacién Migrante, Intercambio de maestros, Documento de
transferencia, Donacion de libros de texto gratuitos, Acreditacidén de mexicanos
con perfiles docentes, Educaciéon bilinglie, Educacion a distancia, Cursos de
capacitacién para maestros bilinglies, Educacion para adultos, Educacién
superior, Practicas profesionales y Cursos de verano en universidades
mexicanas. Por lo que respecta al Programa Binacional de Educacién Migrante
(PROBEM), fue creado para Impulsar programas de acercamiento entre las
autoridades educativas de México y los Estados Unidos de América y asi
mejorar los servicios educativos que se ofrecen a la comunidad de origen

138 pgcumento presentado en fa Conferencia de Cénsules Satvadoreiios, 2000
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mexicano y a los que regresan a sus lugares de origen. De la misma manera
se busca estimular la autoestima y el orgullo por la cultura de los origenes de
los migrantes mexicanos.

El intercambio de maestros se cre6 con la finalidad de abrir un espacio en el
que profesores mexicanos y estadounidenses compartan métodos de
ensefianza y aprendizaje, que les permita mejorar el aprovechamiento de los
nifios migrantes mexicanos con los que trabajan.

En una primera etapa, los profesores mexicanos viajan a Estados Unidos
durante julio y agosto, por un periodo de 3 a 8 semanas y colaboran
principalmente como maestros asistentes en los salones de clase donde se
concentran nifios que hablan espafiol. En una segunda etapa, maestros
estadounidenses visitan, durante una o dos semanas, en cualquier época del
afio escolar, las escuelas de donde provienen sus alumnos mexicanos. Esta
experiencia pretende que los maestros estadounidenses se acerquen a la
cultura y experiencia de los nifios que aélsten a su salén de clases y entiendan
mejor el sistema educativo mexicano.

Otro de los beneficios alcanzados por este programa, consiste en el Documento
de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional, el cual permite inscribir a
los estudiantes en una escuela mexicana en el grado que le corresponda y en
cualquier época del afio.

También existen otros programas educativos transmitidos a través de EDUSAT,
los cuales son muy variados; entre éstos hay programas culturales, cientificos,
humanisticos o de entretenimiento, secundaria a distancia para adultos (SEA),
por medio de libros y programas de televisién especialmente disefiados para
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adultos; educacién media superior a distancia, dirigida a jovenes y aduitos del
100 al 120 grado, para el cual se emplean la televisi6n y materiales impresos
con metodologia a distancia; y uno de los mas relevantes es aquel que tlene
como fin el orlentar e Informar a la sociedad en general sobre aspectos de
salud, psicologia, derechos y valores, difusién cultural, ciencia y tecnologia.

Las plazas comunitarias brindan serviclos de educacién primaria y secundaria
para jévenes y adultos; ademds de cursos para superarse en el trabajo o
relaclonarse mejor con los demds, el acceso a bibliotecas digitales, cursos a
través de Internet, correo electrénico y foros de comunicacién con otras
personas, asi como vinculos con otras instituclones que ofrecen serviclos
educativos. Estas se Instalan en distritos escolares, centros comunitarios,
coieglos comunitarios, empresas, asociaciones u organismos no lucrativos,
entre otros.

A través del Programa de Comunidades Mexicanas se coordina una serie de
programas y actividades destinados a la prevencién y culdado de la salud,
orientados hacla los sectores mas desprotegidos de 1a comunidad mexicana en
jos Estados Unidos de América, Ademds difunde materiales informativos,
accesibles y en espafiol, elaborados por instituciones piblicas y privadas y
diversas organizaciones no gubernamentales dedicadas a la atencién de salud
reproductiva y de género, para orientar y ofrecer atencién a los problemas de
salud mds comunes.

También realiza intercambios de profesionales de la salud entre los estados de
alta emigracién en México y los estados receptores en los Estados Unidos de
América, con la finalidad de estrechar los vinculos sociales y culturales y asi
poder brindar una mejor atencién a los mexicanos de origen en ese pals.
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Por otra parte, y con el fin de mantener la identidad mexicana, de recrear los
conocimientos sobre las raices, la historia, tradiciones y manifestaciones
culturales contemporaneas, el Programa de Comunidades Mexicanas organiza
numerosos eventos en colaboracién con diversas Instituciones publicas como la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), y el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CONACULTA), asi como artistas privados para exposiciones,
presentaciones en vivo, conferencias, talleres, concurso de pintura Infantii
"Este es mi México", circulos de lectura y concurso de fotografia, asi como
diversas actividades deportivas con la intencién de fomentar la recreacién,
convivencia, unién y también la organizacién entre los mexicanos residentes
en los Estados Unidos de América.

Finalmente, este programa de Comunidades Mexicanas organiza seminarios en
el dmbito nacional e internacional sobre envio de remesas, y coordina el Foro
de negocios "Acercamlento al mercado hispano”, realizando tareas de
recaudacion de fondos para apoyar este foro, mismo que entre el Consejo para
la Promocién de Negoclos con fas Comunidades Mexicanas e Hispanas y la
Fundacién Solidaridad Mexicano Americana, A.C., es organizado anualmente
con el objetivo de establecer en México un foro permanente que promueva el
conocimiento del potencial comerclal de este mercado entre la comunidad
empresarial, basicamente en los sectores de alimentos frescos y procesados,
regalos y artesanias, muebles e industria del vestido debido a la aceptacién
que tienen estos productos entre la comunidad hispana.

En otro orden de ideas, la Secretaria de Relaclones Exterlores, a través de las
Embajadas y Oficinas Consulares, vigila y protege los derechos e intereses de
los mexicanos en el extranjero, dando especial atencién a la asistencia y
consejo a nuestros compatriotas, en sus relaciones con las autoridades de! pais
en donde se encuentren,
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Asi, entre las diversas gestiones que se reaiizan en el marco de |a “Proteccién
Consular®®, destacan las visitas a los connacionales que estdn detenidos,
presos, hospitalizados, o de otra forma en desgracia o Indigencia, para
ofrecerles el auxilio de la representacién. Asimismo, orientan y apoyan en
diversos asuntos de caracter laboral, penal, civil, migratorio y administrativo,
Incluyendo: la coadyuvancia en el traslado de restos; la recuperacién de
salarios insolutos; la obtencién de indemnizaciones y pensiones alimenticias; la
repatriacién de enfermos, indigentes y menores; la localizacién de familiares; y
el auxilio en el intercambio de prisioneros mexicanos en el marco de los
tratados en vigor.

También, asesoran legalmente en asuntos de cardcter especial, tales como
violaciones graves de derecho humanos, y sobre todo, en aquellas situaciones
que podrian conllevar a la imposicién de la pena de muerte.

Por ultimo, actdan en representacion de los mexicanos que estén
imposibilitados o ausentes para hacer valer personalmente sus derechos, como
en los casos de suceslones, demandas civiles y custodia de menores,
gestionando a su vez la obtencién de documentos oficiales mexicanos, tales
como la matricula consular, que al mes de junio de 2002, ya es un documento
de Identificacién aceptado en algunos Estados de los Estados Unidos de
América, para la tramitacién de licencias de conducir (Washington, Idaho,
Oregon, Utah, Nuevo México, Wisconsin, Iowa, Indiana, Pennsylvania,
Delaware, Carolina del Norte, Michigan y Tennessee), y apertura de cuentas
bancarias (Los Angeles, Ca., Phoenix, Arizona, y Chicago, Iliinois), como un
documento oficlal,*4®

139 piplomado en Administracién y Politica Migratoria. INAP
W peforma 03 de junlo de 2002
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VII.- Programa Paisano y Grupos Beta

Teniendo como antecedente el “"Acuerdo por el que se Instrumentan acciones
de mejoramiento de los servicios publicos federales, en las fronteras, puertos
maritimos y aeropuertos internacionales del pais”'**, cuyo propésito era
establecer diversas acclones que permitieran la prestacion de servicios publicos
de manera eficaz y oportuna en los lugares y zonas donde se realizan las
operaciones de entrada y salida de personas, tales como la frontera norte y sur
del pals y del mejoramiento de estas acciones, surge la necesidad de coordinar
las actividades que en el marco de sus competenclas corresponde a cada una
de las Secretarias, Procuradurfas y Organismos, que tlenen ingerencia en la
prestacion de servicios publicos; integréndose la Comisién Intersecretarial del
Programa Paisano, por siete Dependencias y Entidades de la Administracién
PUblica Federal.

De esta forma surge el Programa Paisano como una respuesta del gobierno de
México a las inconformidades de los connacionales residentes en los Estados
Unldos de América que afioc con afio al regresar a México, temporal o
permanentemente, eran y son objeto de abusos y extorsiones por parte de
malos servidores publicos, estando integrada a la fecha esta Comisién por 18
Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblica Federal, sin que aun el
Ejecutivo Federal haya decretado la creacién de dicha Comisién con el caracter
de permanente,

El objetivo de este Programa es asegurar un trato digno y conforme a derecho
para los mexicanos que Ingresan, transitan o salen del pais, buscando darles
seguridad juridica, orientdndolos sobre sus derechos y obligaciones, asi como
afianzar los vinculos con las comunidades de mexicanos residentes en los
E.U.A, y Canada.

41 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 06 de abril de 1989,
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Esta Comisidn Intersecretarial, esta conformada de manera funcional por una
Presidencla, que encabeza la Secretaria de Gobernacion a través de la
Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos, una Secretaria
Ejecutiva, representada por el Comisionado del Instituto Nacional de Migraci6n
y la Direccién General del Programa Paisano, que opera en dos Comités, uno
de Protecci6n y otro de Desarrollo Social y Productivo. El Programa Paisano ha
llevado a cabo diversos Operativos de Observacién, con la participacién de
observadores voluntarios de la sociedad civil en mds de 123 puntos de
observacién en todo el pals.

Aqui cabe recordar que una de las primeras actividades del Presidente Vicente
Fox, fue visitar las principales fronteras del norte del pais con el objeto de dar
la blenvenida a los paisanos, por lo que visitd las ciudades de Nuevo Laredo,
Tamps., Cd. Judrez, Chih., Nogales, Son., Tijuana, B.C. y Cd. Acufia, Coah.

Cabe resaltar, que el Programa Palsano a la fecha carece de personalidad
juridica propla, ya que en afios anteriores se intenté crearlo como una
Comisién con el caricter de permanente y se pugné por la creacién de la
Coordinacién General del Programa Paisano como érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernaci6n; intentos que no fructificaron; pero se propuso a
todas fas dependencias y organismos que la integran, la suscripcién de las
bases de coordinacién que regule la participacién de cada una de ellas,
propuesta que para el afio 2000, habia sido aceptada por 13 de las 18
dependenclas y organismos que la integran.

Para evitar aglomeraciones en los Centros de Importacién Temporal de
Vehiculos en la frontera norte del pais, es posible realizar el trémite de
importacién en las temporadas vacacionales en los consulados mexicanos de -
tas ciudades de Chicago, Ills.; Houston y Dallas, Tx; y Los Angeles y Oxnard,
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Ca., dentro del marco de las acciones desarrolladas por el Programa
Paisano’*Z,

También como parte de las acclones del Programa Paisano®?, la
Administracion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, ha autorizado el incremento de la franquicia fiscal terrestre de $50
ddlares a $300 ddlares por persona, del primero de diciembre de cada aito y
hasta el diez de enero del afio slguiente, a todos los mexicanos que acrediten
su residencia en los Estados Unidos de Norteamérica o Canadd con la
documentacién migratoria correspondiente, segiin lo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 30 de novilembre de 2000, aplicindose
ademds, a todos los mexicanos que acrediten su residencia en los
mencionados paises, con su matricula consular, recibo de pago de luz,
teléfono, gas o renta. De Igual forma, en la aplicacién de las revisiones
aduanales, se han disminuido durante estos periodos la proporcién de
semaforos verdes, mismos que han sido de un 90 a 95% de ingresos sin
revision,

A peticién del Programa Paisano, los Goblernos del Distrito Federal y del
Estado de México han acordado apoyar conjuntamente las acclones de
proteccidn a favor de los connacionales que radican en los Estados Unidos de
Norteamérica y Canadd, para lo cual autorizan la exenclén del Programa “Hoy
No Circula” del primero de diciembre al quince de enero a todos los vehiculos
de nuestros paisanos que retornan al pais durante esta temporada
decembrina, medida que evita el temor a ser infraccionados o ser presa fécil
de agentes de transito que pudieran extorsionarlos.

142 Gyla Oficlal del Programa Palsano, 2000 y 2001
14 pevista: Temas de Migracién, publicada por el INM, julio/agosto 2000
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En el afio 2000 y a peticién de los Embajadores en México de los paises de
Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras, se contemplé la
orlentacién y atencién de nuestros hermanos centroamericanos en el marco del
Operativo de Observadores Paisano 2000, mediante la instalacién de puntos de
observacién en la denominada ruta centroamericana que transitan via terrestre
los transmigrantes por los Estados de Veracruz, Oaxaca y Chiapas.

Tradicionalmente la H. Cémara de Diputados del Congreso de la Unién ha
instrumentado un operativo de vigilancia al respeto de las garantias
individuales de todos los mexicanos en las fronteras por parte de los CC.
Diputadas y Diputados, mediante el programa denominado Diputada Amiga
Diputado Amigo, que tlene como objeto coadyuvar con el Programa Paisano en
la Observacién y recomendaciones especificas a las diferentes instancias de
gobierno que tienen atencién directa a migrantes en los diversos puntos de
internacién y destino del pais; participando en trece ciudades fronterizas del
pals, sels aeropuertos, nueve terminales aéreas, autobuses y/o aduanas.

La H, Cdmara de Senadores en sesién ordinaria solicitdé al Ejecutivo Federal
que del 01 de diciembre de 2000 al 30 de enero de 2001, se considere sélo la
revision en la frontera norte del territorio nacional por parte de todas las
autoridades en conjunto, dejando libre de retenes o puntos de revision el
transito restante; intensificar la difusién por diversos medios de comunicacién
sobre las garantias y derechos de los migrantes, asi como el compromiso de
otorgar plena garantia de seguridad, respeto, trato justo y digno a los paisanos
por parte de las autoridades e Informar sobre las acclones que la Secretaria de
Gobernacién llevé a cabo para dar cumpiimiento a dicho acuerdo.
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Ahora bien, sabemos ya que la migracion ocasiona costos para los paises que
s6lo pueden atenderse trabajando sobre la base de un espiritu de cooperacion
y colaboracién mutua y del reconocimiento de beneficios comunes; no es con
el levantamiento de muros, con medidas policiacas y represivas o con el
reforzamiento de medidas unilaterales de control migratorio como podrd
administrarse o regularse adecuadamente el flujo migratorio laboral entre
ambas naclones.

México no puede, desde su territorio, detener Ia migracién con medidas
coercitivas o de fuerza, porque en el pais hay libertad de libre trdnsito, que es
una garantia individual consagrada en el articulo 11 de la Constitucién Politica.

Es Innegable que su condicién de indocumentados coloca a los trabajadores
migratorios en una situacion de enorme vulnerabilidad que los expone a ser

objeto de abusos por parte de sus empleadores y de violaciones a sus
derechos humanos.

Por esta razon, el gobierno de México se ha pronunciado de manera firme en
contra de la violacién de los derechos humanos y laborales de los trabajadores
y ha emprendido un amplio conjunto de acciones para proteger los derechos
de los migrantes, entre fas que destaca la creacidén y puesta en operacién de
nueve grupos de proteccién a migrantes, llamados Grupo Beta, por cuya accién
se han reducido sensiblemente las violaciones a los derechos de las mujeres,
los asaltos y el abuso contra migrantes de ambas fronteras mexicanas.

En efecto, como parte de las acciones gubernamentales en materia migratoria, '
la Secretarfa de Gobernacién a través del Instituto Nacional de Migracién, puso
en marcha el “Programa de Proteccién a Migrantes”, cuyo objetivo primordial
era el de proteger los derechos humanos de los migrantes, asi como velar por
la integridad fisica y patrimonial de los mismos.

129



Este programa reconocié la situacion precaria de los migrantes, quienes son
victimas de delitos y autoridades deshonestas que violentan sus derechos
fundamentales. En este marco, las dependencias federales, estatales y
municipales, adoptaron estrategias comunes y acciones coordinadas en
atencién a sus respectivas competencias, para fortalecer los Grupos Beta de
proteccién a migrantes con un cardcter policiaco, conformados por elementos
del Instituto Nacional de Migracién, la Procuraduria General de Justicla de la
entidad federativa y la policia municipal.

Los Grupos Beta tlenen entre sus caracteristicas la concertacién con los
diferentes organismos e Instancias gubernamentales en ambos lados de la
frontera norte, cuentan con capacitacién por parte de los académicos
dedicados al estudio de la migracién; también se tenfa un sistema de
premiacién a la labor de los agentes, asi como de reconocimiento y
dignificacién de los grupos, ademds de operar en el marco de reuniones
bilaterales para la evaluacién del proceso migratorio contando con un sistema
de radlocomunicacién binacional. Estos grupos han demostrado ser una
Instancia de prevencién de la criminalidad en las zonas de intenso transito de
migrantes y de proteccion de sus derechos humanos y bienes.

Ahora blen, en 1998 se cre6 la Policia Federal Preventiva, como parte del
Sistema Naclonal de Seguridad Plblica, la cual tiene como finalidad
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, ademas de prevenir, perseguir y
sancionar las infracciones y delitos; lo que hace necesaria la revisién y
redefinicion de acciones a desempefiar por parte de los Grupos Beta, asf como
establecer los vinculos de coordinacién respectivos.

144 Revista: Temas de Migracién, publicada por el INM, mayo 2000 .
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Lo anterior, aunado a los acontecimientos sucedidos en la frontera norte del
pais, en los que dos connacionales se ahogaron en el rio bravo a la vista de
dos integrantes del Grupo Beta de Matamoros y de ia televisién, hechos en los
que quedd de manifiesto la insuficiencia técnica y de equipo en dichos grupos.

Recordando que los movimientos migratorios que confluyen en México, se
pueden resumir en tres: los que van hacia los Estados Unidos de América, los
que vienen de Centroamérlca y aquellos que se generan por la migracién
interna hacia las zona§ de atraccién laboral en nuestro pais. Entre éstos, uno
de los mas importantes es el de la frontera norte, por ser ésta un area de 3
200 kilémetros, ademds de la antesala del suefio americano de los mexicanos
y de los centroamericanos. Esta frontera relne caracteristicas especiales:
Incidentes de violencia, los delictivos de diversa indole, muertes, deportaciones
y los cruces ilegales que la convierten en una de las mds transitadas del
mundo.

Segun estudios del colegio de la frontera norte!“5, “los cruces de los migrantes
en flujo no son uniformes y se adaptan a la distribucién de la oferta de
empleos y de las redes familiares y sociales, asi casi la mitad del fiujo busca
trabajo en California e internarse por Tijuana o Mexicali. Aunque esto ultimo ha
cambiado por la instrumentacién de operativos de contencién por parte del
goblerno norteamericano desde 1993, reorientando los cruces hacia la zona
centro de la frontera México-Estados Unidos".

En el flujo de direccidn sur-norte, cerca de un millén de mexicanos se
desplazan anualmente para trabajar en los Estados Unidos de América,
logrando su cometido alrededor de 300,000 de ellos. En el flujo de norte a sur
cada affo visitan nuestro pals aproximadamente 2 millones y medio de
mexicanos.

145 Jorge Bustamante, Cruzar la Linea
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Antes del “operativo Gate Keeper en 1994, en las zonas cercanas al area del
valle imperial se hacian el 25% del total de las aprehensiones en los Estados
Unidos de América; en el area de San Diego, Ca., antes de 1998, las
aprehensiones ascendian a 45% del total de la nacién norteamericana,
disminuyendo estas a un 16% en el afio fiscal de 1998. Por el contrario en ese
mismo afio el 4rea de Tucson se considerd como la “mas ocupada”, y en los
primeros diez meses del afio fiscal de 1999, el aumento de aprehensiones de
inmigrantes se increment6 un 23%"1.

Acorde con los datos del Instituto Nacional de Migracién, en 1999 se hicieron
por parte de fa autoridad estadounidense un total de 1,169,685 repatriaciones
de mexicanos. E! 37.7% se hizo por la zona de Baja California, siendo el
segundo . lugar Sonora, con el 36.9% y Tamaulipas en tercer lugar con el
16.9%. Los meses en los que se recibleron mds repatriados fueron marzo,
abril y mayo, concentrdndose un 33% del total anual en esos meses,
disminuyendo solo en un 1.7% con respecto del afio anterior en el mismo
periodo. Del total de las repatriaciones atendidas por el Instituto Naclonal de
Migracién, en 1999, resalta la proporcién de hombres mayores de 18 ailos con
el 60.0%, siguiéndole mujeres mayores de 18 afios con el 26.8%, y finalmente
los menores de 18 afios, donde el 6.6% son hombres y el 6. 6% mujeres.

Por su parte el Servicio de Inmigracién y Naturalizaclén de los Estados Unidos
de América, informd que se han detenido en ia frontera con México a
1,537,000 inmigrantes, de ellos 29,115 personas eran centroamericanos
(54.9% hondurefios, 26.0% salvadorefios,. 16.2% guatemaltecos y 2.6%
nicaragiienses), por lo que deducimos que el resto (1,507,885) son mexicanos.
Del total de los detenidos cerca de 220,000 fueron detenidos en el mes de
marzo.

¢ gegiin informes del comisionado del INS, Michael A, Pearson.
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En la zona fronteriza del norte de México, de acuerdo con informacién de la
Subsecretaria de Poblacién y de Servicios Migratorios, en los ultimos cinco
afios han muerto 1,650 personas, pero no se conoce de que lado de la frontera
ocurrieron las muertes, con un promedio de 330 muertes por afio. Segun la
Secretarla de Relaciones Exteriores se han producido alrededor de 1000
muertes desde 1997 al 2000 del {ado mexicano, ia mitad de las cuales han
sucedido en la frontera con California y han sido causadas por incidentes
violentos. Tan solo de enero a mayo del afio 2000 hubo 217 muertes en toda
la frontera norte.

El Serviclo de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos de América
informo, con base en los datos de la Border Patrol, que cerca de 217 muertes
han ocurrido de octubre de 1999 a mayo de 2000 del lado norteamericano.

Las causas de las muertes varian segtin el lugar en que ocurrieron. Segin la
patrulla fronteriza norteamericana, la causa principal de muerte es la asfixia
por Inmersién y le siguen causas climatolégicas (hipotermia, insolacién),
accidentes automovilisticos y atropellamientos. La' SRE informd que las
principales causas de muerte son: los incidentes violentos, la asfixia por
inmersidn y atropellamientos por el tren.

En la frontera mexicana con California, lugar principal de cruce hasta hace
cuatro afios. Desde 1994, fecha en la que se implementé el operativo
Guardian, han muerto 545 personas. El nimero de muertes en la zona se
incrementd en un 540%., Del total de las personas que han fallecido 273 fue
por hipotermia, 147 por asfixia por inmersién y S baleados, de estos 164 no
fueron identificados, y 14 de ellos eran de centro y sudamericanos.
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Sobre la frontera sur de nuestro pais los datos son pocos, en 1998 el Instituto
Nacional de Migracién no registra dato alguno, y en 1999 se reportaron por el
organismo 65 muertes del lado mexicano, sin conocerse las causas. En el afio
2000, el Instituto reportd una cifra de 45 a mediados de afio, sin mencionar el
lugar en que ocurrieron, y las causas que las provocaron.

Ademas de lo anterior, las autoridades mexicanas estdn llevando a cabo
esfuerzos para desbaratar las organizaciones delictivas dedicadas a lucrar con
el trdfico de indocumentados, y colaboran activamente en iniciativas
internaclonales para combatirlas.

Finalmente, cabe destacar que el INS informé que durante el periodo de
octubre de 2001 a mayo del 2002, detuvo a 623 mil 672 indocumentados, de
los cuales la mayorfa son mexicanos y un porcentaje menor al 10% es
centroamericano y de otras nacionalidades, resuitando un 32% menos que el
afio anterior; mientras que el INM reporté que en el primer semestre del afio
2002, fueron repatriados 334 mil 213 mexicanos,'¥

" Reforma 05 de agosto de 2002
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VIII.-Programa Nacional con Jornaleros Agricolas

Los jornaleros agricolas en México constituyen uno de los sectores sociales
més marginados del pals: campesinos empobrecidos, trabajadores agricolas
sin tierra, Indigenas o mestizos, hombres, mujeres y nifios. Los jornaleros se
ven obligados a sobrevivir bajo las mas precarias condiciones de vida y
trabajo; a esto se suma la necesidad de varios miles de ellos, de migrar
temporal o permanentemente fuera de sus comunidades de origen en busca de
oportunidades de empleo el que, en muchos casos, s6lo encuentran por corto
tiempo y con fuertes carencias de prestaciones sociales.

En México “se calcula que hay entre 2,7 y 3.4 millones de jornaleros agricolas,
de éstos un millén son migrantes. Este grupo social se caracteriza por padecer
un alto indice de anaifabetismo, desnutricidn, alta incldencia de enfermedades,
dificll acceso a la educacién, inseguridad laboral, violaciones constantes a sus
derechos laborales, marginacién, discriminacién, elevada incorporacién de
mujeres y nifios al trabajo asalariado, desempleo, eventualidad en el empleo,
carencia de seguridad social, precarias condiciones de vivienda, insatubridad,
falta de servicios publicos (agua potable, drenaje, energfa eléctrica, etc.),
constante exposicién a agroquimicos, etc, Es por ello que en el marco de la
estrategia de combate a la pobreza el Programa Naclonal con Jlornaleros
Agricolas (PRONJAG) se orienta al impulso de proyectos integrales que
contribuyan al mejoramiento del bienestar social y econémico”**8,

El objetivo general del PRONJAG, es contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacibn jornalera agricola,
promoviendo una atencion integral y oportuna a través de procesos de

3 programa Nacional de Jornaleros Agricolas, Lourdes Sanchez Mufiohierro.
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coordinacién institucional con los tres niveles de goblerno, y de concertacién
social con productores, organismos sociales y los mismos beneficiarios.

Para lograr lo anterior, lleva a cabo diversos objetivos especificos, entre los
cuales es de resaltar el de coordinar la participacion interinstitucional en
proyectos que sean social y econémicamente viables y permitan la formacién
de recursos humanos capacitados, la generacién adiclonal de empleo, el
incremento de los Ingresos y, en consecuencia, que coadyuven tanto al arraigo
de la poblaclén jornalera en sus comunidades, como al mejoramiento de las
condiciones generales de migracién y de trabajo de quienes tengan que dejar
sus lugares de origen.

El Programa centra su atencién en la poblacién eminentemente jornalera,
entendida ésta como el nicleo familiar rural cuyo jefe de familia es asalariado
agricola o cuando el monto bésico del ingreso familiar proviene de la venta de
la fuerza de trabajo de sus Integrantes en esta misma actividad. Dentro de
ella, se enfatiza la atencién a la poblacién vulnerable: mujeres, hijos menores
de jornaleros agricolas y a los anclanos.

Los jornaleros agricolas, se clasifican en migrantes, locales o asentados. Entre
los primeros se encuentran los "pendulares”, esto es, que salen
periédicamente de sus lugares de origen durante lapsos de 4 a 6 meses y que,
al término de la temporada agricola regresan a sus comunidades; y por otro
lado, estdn los jornaleros migrantes "golondrinos", quienes recorren diversas
zonas de trabajo durante todo el aflo, enlazando empleos en diferentes tipos
de cultivo.

Los locales son aquellos jornaleros que habitan relativamente cerca de |qs
campos agricolas, lo cual les permite ir a trabajar y regresar a su casa en el
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mismo dia; y los asentados, son jornaleros migrantes que arriban a los estados
de atraccién, y ante la falta de trabajo en sus lugares de origen, se establecen
permanentemente en zonas colindantes a los campos de trabajo,
generalmente invadiendo o comprando terrenos para edificar sus viviendas.

A lo largo de! tiempo, la persistencia de los movimientos migratorios ha
construido diferentes rutas y circuitos que actualmente se identiflcan como la
ruta del Pacifico, Golfo, Sureste, Pacifico-Centro, Centro-Norte, y Centro de
México.

La ruta de! Pacifico, comprende todos los estados del litorai Pacifico Norte:
Oaxaca y Guerrero, como las principales zonas de origen; y los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja California Sur y Nayarit, como zonas de
atraccién. En esta ruta se insertan los flujos migratorios por un periodo de 5 a
7 meses, en donde los trabajadores agricolas se contratan con grandes
empresas agroindustriales, de capital nacional e internacional; cuya producclon
se destina a los mercados de exportacidn o a los més dindmicos en el dmbito
nacional. En la ruta del Pacifico converge fuerza de trabajo de origen
campesino, con capitales, cultivos y procesos de trabajo altamente
desarrollados.

La ruta del Goffo esta integrada por los estados de Veracruz (zona norte), San
Luis Potosi, Tamaulipas y Nuevo Ledn como zonas de atraccién; y como zonas
de expuisién Puebla (regién norte) e Hidalgo.

Los migrantes siguen Ja ruta con distancias relativamente cortas, que Inician
desde sus fugares de origen y se van deteniendo paulatinamente en diferentes
valles y plantaciones, conformdndose una ruta definida hasta los campos
agricolas del norte de Tamaulipas.
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En la ruta del Sureste, se agrupan los estados de Veracruz (zona sur),
Campeche, Chiapas (costa), Oaxaca y Tabasco fundamentalmente. A este
circuito se Incorporan grandes contingentes de fuerza de trabajo guatemalteca
que se contrata en los grandes plantios de cafetales y bananeras del Estado de
Chiapas.

La ruta Pacifico-Centro, esta conformada por los estados de Colima, Jalisco,
Michoacdn, Guanajuato y Guerrero (norte). La migracién en estos estados es
reducida, pues los cultivos, excepto la cafia, son de ciclo corto, por lo que se
da una movilizacién jornalera interestatal por periodos reducidos, por esta
razén predomina el jornalero local, que a su vez se desplaza a otras regiones
agricolas de! pals.

La Ruta Centro-Norte, comprende la Comarca Lagunera de los estados de
Coahulla y Durango, ademas del noroeste de este Ultimo estado, Zacatecas
(norte) y Chihuahua. Estos constituyen polos de atraccién para los jornaleros
en procesos migratorios de tipo estacional y de cardcter multiétnico.

Por io que respecta a la Ruta Centro, en esta existe un circuito de cafia de
azlicar y hortalizas, que abarca al Estado de Morelos, y que se abastece de
mano de obra local y migrante, de regiones cercanas y de los estados de
Guerrero y Puebla.

Este Programa atiende de forma continua e integral a 10s flujos migratorios de
jornaleros entre zonas de trabajo y las comunidades de origen, impulsando la
coordinacién entre los distintos érganos responsables del Programa situados en
los estados de origen, destino e intermedios.
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Para la atencién a la’ poblacién jornalera, los estados de la Federacion en que
existe una presencia significativa de acuerdo a! papel que juegan en el
mercado de trabajo rural, se agruparan en tres categorias: zonas de atraccion,
zonas de expulsion y zonas intermedias.

Las zonas de atraccién: se caracterizan por ser altamente demandantes de
mano de obra, ya sea local o migrante; las zonas de expulsién son reglones de
muy ailto grado de marginacibn, con poco crecimiento econémico y
oportunidades de ingreso, por lo que sus pobladores se ven obligados a salir
de sus lugares de origen en busca de empleo; las zonas intermedias se
caracterizan por la coexistencia de zonas de atraccion y de expulsién, asi como
por la presencia de procesos migratorios intra e Interestatal. En ellos se
desarrolia una agricultura comercial cuya produccién tiene principaimente
como destino el mercado nacional.

La unidad de trabajo es el espacio especifico en el cual se proporcionard
atencion a los jornaleros agricolas y sus familias. Los diferentes tipos de
unidades de trabajo son:

Albergue © campamento.- son espacios ya existentes, propiedad de
productores agricolas en los cuales se alojan los trabajadores temporales en
las zonas de atraccién. Generalmente galerones o cuartos construidos con
ldmina de cartén o metdlica, madera o tabique; con carencia o insuficientes
servicios sanitarios, médicos y educativos, asi como de tiendas de abasto.

Mddulos de servicios integrales.- son espacios, generalmente ubicados. en
terrenos municlpales o ejidales que funcionan como centros de atencibn
integral a la poblacién jornalera, con servicios de salud, alimentacidn,
educacién y procuracién de justicia.
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Unidades de serviclos integrales.- son espacios, generaimente ubicados en
terrenos municipales que funcionan como centros de atencién integral a la
poblacién jornalera, con servicios de salud, alimentacién, educacién vy
procuracién de justicia, adiclonando el serviclo de vivienda temporal que le
permite a los jornaleros pernoctar durante las temporadas agricolas.

Comunidades de origen.- localidades de residencia de los jornaleros agricolas y
sus familias, y de donde salen a las zonas de trabajo. Son comunidades rurales
con altos grados de marginalidad.

Colonias de jornaleros asentados.~ son concentraciones poblacionales en zonas
de atraccién, cominmente en terrenos irregulares o en vias de regularizacién,
que invaden familias de migrantes de diferentes entidades. Generalmente
tienen problemas de carencia de servicios publicos y las viviendas se
construyen con materiales diversos como: pldsticos, |dminas de cartén,
madera de triplay y desecho,

Actualmente se tiene presencia de este Programa en las siguientes entidades
federativas: Baja California, Baja California Sur, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora y Veracruz.

Para selecclonar al grupo de jornaleros a atender dentro de una unidad de
trabajo se considera lo sigulente: aquellos que enfrenten las peores
condiciones de Iinfraestructura y de serviclos, en particular lo relativo a
vivienda, y aceptacién de los jornaleros para participar en las actividades de
promocién social, impulsadas por el personal del Programa y coordinadas con
los agentes operativos de otras instituciones; que la mayor parte del ingreso
familiar provenga del trabajo asalariado en el campo ya sea jornalero local o

140



migrante; ser jefe de familla, ya sea hombre o mujer; aitos niveles de
marginacién con relacién a los restantes jornaleros de la comunidad, es decir,
que tenga mayor necesidad de apoyo que otros y que sea propuesto y valldado
como beneficiario a través de la Asambiea General Comunitaria,

En las zonas de expuisidn se fomenta e} desarrollo de formas e instrumentos
de recuperacion de la inversién, bajo esquemas que las proplas comunidades y
grupos jornaleros acuerden, en los proyectos de bienestar social y los
productivos, a fin de garantizar su autosuficiencia operativa y financiera, y la
posibilidad de conformar fondos comunitarios para la atencidn de otras
demandas y proyectos que tiendan al fomento del empleo y la generacién de
fuentes alternativas de ingreso.

Las lineas de accién del Programa tienen como objetivo que la poblacidn
jornalera cuente con un espacio que cumpla con las funciones de proteccién,
higiene, privacidad y comodidad, asf como con los servicios comunitarios, de
infraestructura sanitaria y condiciones ambientales adecuadas; contribuir a la
prevencion de enfermedades y a una mejor atencion médica para e! jornalero
y su familia, asimismo a facilitar su acceso a todos los servicios de seguridad
social, en su calidad de trabajador asalariado; promover el mejoramiento de
los niveles nutricionales de la familia jornalera, a través del acceso oportuno y
barato a fos alimentos, estableclendo la correspondencia entre abasto,
alimentacion y nutricidn; acercar a la poblacion jornalera a los diferentes
servicios educativos y orlentar el desarrollo de modelos y programas
especificos conforme a las caracteristicas propias de la poblacién jornalera.

De igual forma, fortalecer, preservar y difundir la expresién de la cultura de los
grupos migrantes, ademds de fomentar el uso adecuado del tiempo libre;

brindar al jornalero una capacitacién apropiada para elevar sus niveles de
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productividad y asistencia técnica en el desarrollo de proyectos productivos,
posibllitando asl la generacién de empleos e ingresos. A través del
fortalecimiento de las acclones de educacién y formacién para el desarrollo de
habilidades y destrezas para el trabajo productivo, se pretende facilitar su
acceso a empleos mejor calificados; promover y apoyar el reconocimiento
pleno de los derechos y obligaciones que como mexicanos y trabajadores
tienen los jornaleros agricolas, mediante la capacitacidn y difusion de sus
derechos civiles, penales, agrarios y laborales.

Otro aspecto importante es la proteccién del jornalero y su familla durante el
transito migratorio, a través de la regulacion y tramitacion de documentos de
identidad, acclén necesarla para contar con medios que les permitan defender
sus derechos., Todo esto en coordinacién con las instituciones en e! ambito
federal, estatal y municipal responsables de este tipo de labores.
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IX.- Las Oficinas de Atencién a Oriundos (OFAO 's)

En el 4nimo de contribuir a la sistematizacién de los esfuerzos de acercamiento
de los gobiernos de los estados y municiplos del pais considerados de alta
emigracién, éstos realizan diversas actividades con respecto a sus
comunidades de oriundos residentes en el extranjero, principaimente en los
Estados Unidos de América, a través de las Oficinas Estatales de Atencién a
Oriundos OFAQO “s'*%; a la fecha operan las oficinas de los estados de Durango,
Estado de México, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Morelos, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi y Zacatecas.

En la practica, cada una de estas oficinas le imprime a su actividad un sello
particular que corresponde a las condiciones pecullares de cada una de sus
comunidades de oriundos, aunque su objetivo general lo podemos ubicar en el
incentivar y mantener la participacién de las instituciones y dependencias
estatales, tanto plblicas como privadas en los esfuerzos de acercamiento del
estado con los oriundos en el exterior, asegurando una estrecha coordinacién
de las iniciativas estatales en la materia con las directrices establecidas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de politica exterior, en
particular a lo que se refiere el Programa de Comunidades en el Extranjero y a
la Direcclén General de Proteccidn y Asuntos Consulares y la Direccién General
para América del Norte.

Entre otro de sus objetivos esta el incentivar la formacién y consolidacién de
organizaciones de oriundos en el exterior, con el objeto de fortalecer la
capacidad de gestién y defensa de sus intereses por parte de la comunidad, en
apoyo a las labores de proteccion y promocién que realizan las
representaciones consulares de México; de Igual forma, buscan promover el
involucramiento de las organizaciones de orluhdos en el desarrollo de su

143 pocumento de la Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre QFAQ's.
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estado y comunidades de origen, tanto a lo que se refiere al patrocinio de
obras de infraestructura local como en el financiamiento de proyectos
productivos.

También contribuyen al conocimiento de México y del estado de origen entre la
comunidad de orlundos en el exterior y el de ésta en su propio estado.

En el dmbito de las tareas que han venido desarrollando estas oficinas, se ha
hecho responsabilidad de éstas el apoyar la labor de los consulados y de sus
abogados consultores en casos especiales de proteccibn que Involucran a
nuestros connacionales, tales como repatriaciones, brutalidad policiaca,
condenados a muerte, desastres naturales y traslado de caddveres; por otra
parte han apoyado los proyectos educativos, culturales, y deportivos, tales
como la organizacién de visitas de lideres, candidatos a cargos publicos,
resinas de belleza de celebraciones en sus estados 0 municipios de origen,
entre otros. '

En una gran mayoria de ocasiones, estas oficinas han gestionado ante las
dependencias del estado o municipio de origen las solicitudes de obras y
servicios en materia de infraestructura local, tales como electrificacion, agua
potable, telefonia rural y urbana, escuelas, proyectos productivos y de
inversion, construccion de caminos e iglesias, etc.

Han funcionado también como asesores de los familiares en México de
coterrdneos residentes en el extranjero en los tradmites de repatriacién de
cadaveres y en el auxilio econémico para cubrir los gastos de trasiado. Asi
como para atender y dar cauce a las solicitudes de localizacién de personas en
los Estados Unidos de América y otros paises, coadyuvando con los
Consulados.
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Indudablemente hay que reconocer que han sido un Util instrumento de
difusion de las acciones de las instancias federal, estatal y municipal en apoyo
a los connacionales que regresan temporalmente o permanentemente a
nuestro pals, ya que a pesar de que las representaciones consulares en los
Estados Unidos de América son de las mds grandes en el dmbito mundial,
éstas resultan insuficientes para atender a los millones de mexicanos que
radican en ese pals; a través de estas se ha logrado distribuir més de dos
millones de Guias Oficiales del Programa Paisano. Apoyando tamblén en los
tramites de expedicién de pasaportes y visas para autoridades y familiares de
. connacionales que requieren viajar a los Estados Unidos de América.
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X.- Comisién para Asuntos de la Frontera Norte

El afio pasado se publicé el Acuerdo por el que se crea la Comisién para
Asuntos de la Frontera Norte, como una comisién intersecretarial de caracter
permanente'®®, en consideracién de que los estados de la frontera de la
Republica Mexicana que colindan con los Estados Unidos de América,
conforman constituyen un area estratégica de oportunidades de desarrollo
econémico y social, misma que es capaz de auto generar los recursos y servir
como el modelo nacional para el desarrollo, mediante la conjugacién y
coordinaclén de esfuerzos tanto de la socledad, asi como de los tres 6rdenes
de gobierno a través de la planeacion y ejecucién de proyectos de caracter
estratégico

Esta Comisi6n tiene el objetivo de establecer lineas de accién para asegurar el
desarrollo integral y ordenado de 1a frontera norte del pais, abarcando a la
poblacién migrante y Ia establecida en esa regién.

Entre sus objetivos encontramos el identificar los asuntos que comprenden la
problematica en la regi6n de la frontera norte que permitan disefiar las
politicas, acciones o estrategias plblicas coordinadas tendientes a
solucionarios, respetando los compromisos contraidos en los acuerdos
bilaterales en los que México sea parte; proponer lineamientos y acciones
concretas para crear las condiclones materiales y juridicas necesarias que
permitan Impulsar el desarrollo econémico de la regién de la frontera norte;
impulsar acciones encaminadas al mejoramiento de los servicios publicos en la
regién de la frontera norte; promover una cultura de servicio publico que
permita un trato digno y de respeto para los migrantes mexicanos que
Iingresan, transitan o salen del pals y asegurar la proteccién de sus derechos y
de sus bienes, en territorio nacional; y sugerir lineamientos y acciones para

150 pyblicado en el Dlario Oficlal de la Federacién el 08 de febrero de! 2001. »
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atender de manera anticipada las demandas soclales y econdmicas que
generan los movimlentos migratorios del sur del pais hacia la frontera norte.

Esta Comisidn esta Integrada por los titulares de las secretarias de
Gobernacion; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pdblico; Desarrollo
Social; Medio Amblente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y
Transportes, y Turismo. los titulares de la Oficina de la Presidencia para las
Politicas Publicas, de la Oficina de Representacién para Mexicanos en el
Exterlor y México-Americanos, y de la Comisién Naclonal del Agua, asf como el
Comislonado Presidencial para Asuntos de la Frontera Norte, quien es
designado p'or el Presidente de 1a Republica, Pudiendo invitar para asuntos
especificos, a los titulares de otras Secretarias de Estado, drganos
desconcentrados e instituciones financieras de fomento de la administracién
ptblica federal; autoridades de las entidades federativas y municipales; a los
titulares de entidades paraestatales; organismos publicos o privados, e
integrantes de las comisiones legislativas del Congreso de la Unién.

Esta Comisién, es otro de los nuevos instrumentos gubernamentales Ideados
por {a presente administracién, habiendo presentado el pasado 13 de febrero
de 2002, el Programa Frontera Norte 2025, el cual tiene como objetivo una
estrategia integrada por todos y cada uno de los participantes en la frontera
norte de nuestro pals.

La importante frontera norte, ha mostrado un crecimiento a una gran
velocidad, que va creclendo y desarrolldindose como un territorio de
oportunidades y en donde concurre cludadania de practicamente todo el resto
del pals.
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Tiene una problemdtica muy particular, desde los asuntos que tienen que ver
con los cruces fronterizos, las aduanas, la migracién y toda ia dinamica de una
frontera que ciertamente en este caso tiene mds vitalidad que muchas otras
fronteras en cualquier lugar del mundo.

Sin duda, existe una dispersién de programas y esfuerzos, mismo que
pretende Integrar el Plan, le da un altisimo valor en ese sentido. En
complemento, se ha puesto en marcha y estd ya afortunadamente con un
despegue acelerado el Plan Puebla-Panama, que pretende atender la otra parte
de nuestro pals, los estados del sur-sureste mexicano, cuyas condiciones de
desarrollo son muy inferlores comparativamente con fa dindmica que vemos en
la frontera norte y que ese Plan se extiende hasta llegar a Panama porque ya
concretizando las cifras del afio pasado hubo 157 mil centroamericanos que

cruzaron ilegalmente la frontera, que fueron detenidos y repatriados a sus
lugares de orlgen.

Entonces para que funcione con verdadero desarrolio y eficacia en el desarrollo
de la frontera del norte es importante atender este sur-sureste mexicano,
donde estd en marcha un Plan que pretende arraigar y generar oportunidades
para los cludadanos que viven en esta parte del pais y que pretende, con
vislén de largo plazo, atender ese problema creciente de la migracién de
Centroamérica en su camino hacia los Estados Unidos de América y que
ciertamente en nuestro pais estdn pasando un tiempo considerable, mientras
pretenden y pueden llegar a cruzar la frontera norte.

La frontera norte sin duda, ofrece grandes oportunidades, quizad no cuenta con
los recursos naturales que cuenta el resto del pais, sin embargo cuenta con un
nivel educativo que estd muy por encima del nivel educativo promedio de! pais
o del nivel educativo de preparacién en el sur-sureste.
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XI1.- Oficina Presidencial para Mexicanos en el Extranjero

La Presidencia de la Republica, al inicio de la actual administracién, creé la
Oficina Presidencial para los Mexicanos en el Exterior, que tiene como fin el
buscar, procurar el blenestar y la justicia para los migrantes mexicanos y sus
famitias, sabedores de que contribuyen al desarrollo de sus regiones de origen.

Entre sus objetivos esta el unir a los mexicanos que viven de aquel lado con
los que viven en el pafs, dandoles el reconocimiento y respeto que se merecen
cuando vienen a nuestro pals,

Una de las preocupaciones mayores de los trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos de América, es que el dinero que mandan llega incompleto a
sus familiares. Esta angustia ha disminuido en la medida en que hoy existen
diferentes empresas dedicadas al servicio de remesas; sin embargo, los costos
aln son aitos por los envios de remesas, por lo que se ha buscado el
establecimiento de convenios con diversas empresas, para buscar reducir el
costo de estas transferencias.

De igual manera, se ha encargado esta oficina de impulsar “Programa Dos por
Uno" que permita que las inversiones y las transferencias que envian nuestros
paisanos no sélo vayan al consumo, como sucede actualmente, sino ahora
vayan destinados a inversiones en sus comunidades, pero también vayan
destinados a Inversiones en proyectos productivos de los cuales serdn duefios
y accionistas los propios connacionales paisanos y lo seran sus familiares en
sus comunidades; proyectoé productivos que permitirdn financlar.y generar las
fuentes de empleo que se requieren para poder arraigar a los jévenes.
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Entre tos logros de esta Oficina, el pasado 12 de febrero de 2002 en fa ciudad
de Agua Prieta, Sonora, se hizo la entrega de 500 mil pesos, provenientes de
la Fundacién "Vamos México", al Patronato por la Integracién Infantil, 1.A.P,
para Ja construccién de un albergue para mujeres y nifios migrantes, dentro
del programa "Adopta una Comunidad® que e! Presidente Vicente Fox inici6 en
ef mes de enero en Urlangato, Guanajuato.

El albergue servird para atender a las mujeres y nifios que son detenidos por la
Patrulla Fronteriza, después de ser victimas de los "polleros" Hamados
“corredores”, contratados para llevar a los nifios de mexicanos que intentan
cruzar la frontera, pero muchos de ellos son capturados junto con los nifios,
que son separados de sus madres, algunos para siempre.

Otro de los programas que a impulsado esta Oficina, es el “Sistema de
Comercializacién México”!®!, el cual tiene como objetivo el incrementar (a
participacién de la micro, pequefia y mediana empresa mexicana en el
mercado de Estados Unidos de América, a través de un esquema de apoyos
temporales en materia de consolidacién de la oferta, promocién,
comercializacién y distribucién, siendo entonces su poblacién objetivo la micro,
pequefia y mediana empresa mexicana con potencial exportador y las
comunidades mexicanas en los Estados Unidos de América, dando preferencia
a las zonas de mayor marginacién y a aquéllas empresas que reduleran el
apoyo.

Los apoyos consisten en infraestructura de espacios para fa promocién y/o el
almacenamiento de productos, v el servicio de manejo de inventarios; asesoria
y estudios de nivel sectorial sobre mercados potenciales en fas zonas de
influencia de los diferentes "Centros de Distribucién"; capacitacién empresarial,

151 plarlo Oficlal da 1a Federacion del 15 de marzo de 2001
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y, apoyos para la promocién, comercializacién y distribucién en el exterior de
los productos de la micro, pequefia y mediana empresas mexicanas.

Los beneficios del programa son canalizados a instituciones no lucrativas
constituidas en los Estados Unidos Mexicanos, que tengan por objeto social
principal el apoyo al “Sistema de Comercializacién México”.

Cabe sefialar que a principios del mes de agosto del 2002, se anuncié el cierre
de esta oficina, y la instalaclén de un Consejo Nacional para los Migrantes en el
Exterior, que dependerd de la Secretaria de Relaclones Exteriores y en el que
participaran diversas dependencias federales, slendo una incongruencia al
existir el Programa Paisano, por lo que debera estudiarse a fondo la posible
duplicidad de funciones.
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Capitulo Cuarto

Reformas Constitucionales y Propuesta de Creacién de la Procuraduria
de Proteccién al Migrante

1.- Debilidad del Marco Juridico Actual e Insuficiencia de los
Programas Gubernamentales Existentes

Ei reciente fenémeno de la globatizacién del capital, la produccién, el comercio
y la informacién, asi como el surgimiento sin precedentes de movimientos
sociales y organizaciones civiles que han tenido como objeto de lucha y trabajo
campos especificos del desarrollo o sectores vulnerables de la poblacién, han
dado origen a nuevas formas de relacién entre los Estados, coexistiendo
diferentes formas de concebir y practicar conceptos como la soberania,
ciudadanfa y pertenencia, asl como establecer una nueva relacidén entre
gobernantes y gobernados en el ambito local y global.

Con todo, no existe aun, un minimo de equilibrio entre las instituclones, el
marco legal y las politicas que favorecen al capital, con las que fomentarian el
bien de las personas, sectores soclales, comunidades y pueblos; este es el
caso de la migracién,

Ejemplificando !o anterior tenemos que mientras los Estados han aceptado que
areas fundamentales del desarrollo econdmico que antes estaban reservadas a
las decisiones nacionales deben acordarse en Instancias supranacionales, y por
otra parte se siguen aduciendo derechos soberanos para decidir quién entra a
sus paises y; en algunos casos, quien sale de ellos.
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En el caso de México, debido a las exigencias del intercambio comercial y
financiero que se tlene por el Tratado de Libre Comercio, se acord6 el
movimiento practicamente sin problema entre los tres paises para personal
altamente calificado de empresas y consorcios, sin embargo se rehusaron a
discutir siquiera el libre 0 mas flexible movimiento de trabajadores. En este
sentido, los paises que suscribieron el Tratado de Libre Comercio, reformaron
su legislacién interna, incluyendo las constituciones, para adaptarse a la
integracién comercial, mas no lo hicleron para la protecclén de los derechos y
la vida de los migrantes, sino por el contrario, establecieron medidas més
estrictas de control contra los trabajadores sin documentos, que en gran
medida son producto de ia integracién a los tratados de libre comercio.

A pesar de ello, existen cambios alentadores, como serian el reconocimiento
plblico por parte del Goblerno de los Estados Unidos de América, de que el
tema de la migracion deba abordarse de forma bilateral; la consecuente
negociacién que al respecto sostienen ambos gobiernos; y el juicio sin
precedentes que han Iniciado las organizaciones California Rural Legal
Foundation y American Civil Liberties Union ante el Tribunal de la Organizacion
de Estados Americanos contra los Estados Unidos de América por las muertes
de migrantes en la frontera.

Desde hace tiempo, la Organizacién de Naclones Unidas y 1a Organizacién de
Estados Americanos, asi como algunos de sus organismos (la Comisién de
Derechos Humanos y Organizacién Internacional del Trabajo)!®2, han acordado
importantes instrumentos juridicos, en defensa de_ los derechos de toda
persona humana, trabajadores, mujeres, nifios y nifias, pueblos indigenas, o
bien, relativos a 1a lucha contra la discriminacidn, el raclsmo y la intolerancia
que en conjunto son aplicables a los migrantes directa o indirectamente.

152 Folleto Informativo nimero 24 de fa Campafia Mundial pro Derechos Humanos de la ONU, septiembre
de 1996.
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Ambos tipos de instrumentos forman un andamiaje juridico, politico y moral de
gran alcance y valor para defender la dignidad y la vida de los migrantes y sus
familiares. A continuacién sefialo los documentos mds importantes al respecto,
con excepcién de la Convencion Internacional sobre Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, de la que se hablara
en el sigulente apartado.

Como ya menclonamos en el capitulo segundo Iinciso VII, al hablar de los
derechos humanos del migrante, México es signatario de 58 instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos juridicamente vinculantes'*?, entre
los diversos temas encontramos el de equidad de género, derechos politicos,
clviles, econdémicos, sociales, culturales, asi como derecho humanitario. !5

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada en
diciembre de 1948. En su letra y esplritu, este documento es la base y fuente
det derecho internacional que tiene como sujeto a la persona humana. Para el
caso de los migrantes importan sobre todo el Articulo 2°. (contra la
discriminacién), 39, (respeto a la vida), 4°. (contra la servidumbre), 59°.
(contra tortura y castigo degradante), 69°. (reconocimiento a personalidad
juridica), 79. (igualdad ante la ley), y 8°. (recurso efectivo a tribunales).

Convencién Americana de Derechos Humanos. Se firmé en San José de Costa
Rica, en 1969 y entré en vigor en 1978. De especial relevancia para los
migrantes es el Articulo 4°, que establece el respeto a la vida de toda persona,
Ademds, la Convencién tiene articulos similares a los sefialados antes para la
Declaracién Universal.

153 Convencién Internaclonal sobre la Proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
sus familias, 18 de diclembre de 1990
154 Secretarla de Relaclones Exterlores
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Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador ." Adoptado en 1988. Ratificado en 1996,

Pacto Internacional de Derechos Clviles y Politicos. Adoptado en 1966. Entrd
en vigor en 1976 y ha sido ratificado por 147 Estados.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales. Adoptado
en 1966; entr6 en vigor en 1976 y ha sido ratificado por 143 Estados.

Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién Raclal. Adoptada en 1965. Entré en vigor en 1969 y ha sido
ratificada por 159 Estados.

Convenclén contra fa Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes. Adoptada en 1984, Entré en vigor en 1987 y ha sido ratificada
por 123 Estados.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer. Adoptada en 1979. Entré en vigor en 1981 y ha sido ratificada por
166 Estados.

Convenclén sobre fos Derechos del Nifio. Adoptada en 1989. Entré en vigor en
1990 y ha sido ratificada por 191 Estados.

Convenio sobre el Trabajo Forzoso y obligatorio. OIT. Adoptado en 1930. Entré
en vigor en 1932 y ha sido ratificada por 158 Estados.
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Convenlo sobre 1a Abolicién del Trabajo Forzoso. OIT. Adoptado en 1957. Entrd
en vigor en 1959. Adoptado por 156 Estados.

Convenio Relativo a los Trabajadores Migrantes (revisado). OIT. Adoptado en
1949. Entré en vigor en 1952 y ha sido ratificada por 41 Estados. México no lo
ratifico.

Recomendacién sobre los Trabajadores Migrantes. OIT. Adoptada en 1949,

Convenio sobre fos Trabajadores Migrantes (disposiclones complementarias).
OIT, Adoptado en 1975. Entr6 en vigor en 1978 y ha sido ratificada por 18
Estados. México no lo ratificé.

Convenci6n contra la Delincuencla Organizada y Transnacional. Ratificada por
124 Estados.

Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
(complementa la Convenclén anterior). Ratificado por 76 Estados.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (complementa iguaimente a la Convencién
contra la Delincuencia organizada). Ratificado por 84 Estados.

Declaracion sobre fos Derechos Humanos de las Personas que no Son
Naclonales del Lugar Donde Viven. Adoptada en 1985.

Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Acclén Inmediata para su Eliminacidn, OIT. Adoptado en 1999. Ratificado por

México en 2000. No ha entrado en vigor.
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Una buena introduccién a la mayor parte de estos documentos en el contexto
de la migracién, la hizo Gabriela Rodriguez Pizarro, Relatora Especial sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes de la Comisién de Derechos Humanos,
creada en 1999, *55en el que se da cuenta de lo siguiente:

La Comisién pedia a la Relatora Especial que en el desempefio de sus funciones
solicitase y recibiese informacién de todas ias fuentes pertinentes, incluidos los
propios migrantes, sobre violaciones .de los derechos humanos de los
migrantes y de sus famillares; que formule recomendaciones apropiadas para
impedir y remediar violaciones de los derechos humanos de los migrantes,
dondequiera que ocurran; que promueva la aplicacion efectiva de la normativa
internacional pertinente sobre la materia y que recomiende actividades y
medidas aplicables a escala naclonal, regional e internacional para eliminar las
violaciones de los derechos humanos de los migrantes.

La Comisién pedia también a la Relatora Especial que en el desempefio de sus
funciones tuviese en cuenta una perspectiva de género al solicitar y analizar la
informacidn, asi como que prestase atencién a los casos de discriminacién
muiitiple y violencia contra las mujeres migrantes, as/ como que contribuyese a
los trabajos preparatorios de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

En este marco, diversos sectores de la sociedad y del gobierno mexicano han
insistido en 1a necesidad de llevar a cabo una revisién del problema de los
indocumentados y de la conveniencla de avanzar en fa formulacién de una
- politica explicita y activa en la materia, sosteniendo que las nuevas condiciones
econdmicas, soclales, politicas y demogréficas en que se manifiesta este
fendmeno asi lo exigen,

13 gegundo informe presentado el 09 de enero del 2001
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Con frecuencia se arguye también que la formulaciéon de una politica explicita
de emigracion, dirigida a proporcionar respuestas para enfrentar los aspectos
problematicos del fenémeno, contribuiria a combatir las percepciones
ampliamente difundidas en los Estados Unidos de América de que México no
tiene Interés alguno en reducir la corriente migratoria.

A partir de la puesta en marcha de los operativos estadounidenses de control
migratorio en fa frontera norte, se han venido sosteniendo reuniones
bilaterales periédicas con el fin de encontrar espacios de didlogo,
entendimiento y consulta sobre este fenébmeno. Ambos goblernos han logrado,
entre otros, los siguientes acuerdos:

v Llevar a cabo de manera segura y ordenada la devolucién a territorio
mexicano de los nacionales aprehendidos por la Patrulla Fronteriza.

v Las autorldades estadounidenses se han comprometido a suministrar una
lista exhaustiva del nimero de personas y a indicar el fugar y la hora en
la que se realizard la devolucién, asi como asegurar la presencia de
funcionarios mexicanos de migracién en el punto de entrega.

v Iniclar un Programa Piloto de Repatriacién Voluntaria a destinos no
fronterizos de migrantes mexicanos indocumentados. Este se aplica
Unicamente a los migrantes reincidentes en su intento por cruzar la
frontera y que acepten regresar a su lugar de origen.

En este contexto, México y los Estados Unidos de América, encarardn tarde o
temprano la disyuntiva de decidir si el entendimiento comercial puede ser
seguido o complementado por un nuevo entendimiento migratorio. Este hecho
suglere ia necesidad de motivar el didlogo permanente entre los gobiernos de
ambos paises para lograr artléular, a partir de una cooperacién respetuosa de
las soberanias nacionales, opciones de accién y soluciones Integrales y de largo
plazo.
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Si bien la relacion entre ambos paises ha evolucionado gradualmente del
distanciamiento, la confrontacién y el unilateralismo hacia una actitud
pragmatica de apertura y colaboracion, en materia migratoria aun resta mucho
por hacer. Los logros, aunque importantes, siguen siendo modestos, por lo que
se requlere revisar y ampliar ia agenda bilateral en la materia con el fin de
trascender el énfasis respectivo actual, encapsulado en las estrategias de
proteccion a los migrantes y de control de la frontera.

Ambos paises deberan elegir entre diversas opciones y pagar en el futuro el
costo de las demoras y las vacilaciones. En este proceso, México tendrd que
decidir si se resigna a aceptar y vivir permanentemente con cuantiosas
corrientes migratorias, o blen busca contener, de manera realista e
imaginativa, la emigracién de sus nacionales.

Por esta razén, se requiere promover la reflexién sobre las opciones y
alternativas disponibles y valorar cuidadosamente las posiciones de los
principales actores politicos en el pais. Al mismo tiempo, es preciso avanzar en
la construccidn de consensos internos. Ello significa, entre otras muchas
tareas, desarrollar un analisis objetivo, equilibrado y mas preciso de la realidad
migratoria.

Frente a todos estos antecedentes, el marco legal actual de nuestro pais
resulta débil, y los programas gubernamentales que a la fecha existen y que
han arrojado resuitados positivos, aunque modestos, resultan insuficlentes, por
lo que es indispensable la actualizacién de todo el marco juridico vigente, en el
contexto de los compromisos internacionales y de la realidad de nuestro pais y
el mundo, asi como generar los instrumentos especializados que investiguen,
velen, promuevan, protejan y representen a los derechos de los migrantes e
inmigrantes, tanto en territorio nacional como en el extranjero,
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determinandose por ende una nueva politica migratoria con objetivos
explicitos.

En este sentido, Manuel Garcia y Griego, sefiala que una politica que no es
explicita tampoco tlene objetivos explicitos, lo que obliga al analista a
especular sobre los propdsitos que se persiguen con la politica de no tener

politica. M. Garcla y Grlego, "Necesidad y propésito de una politica mexicana
de emigracién"!®,

La definiclén de una politica migratoria no es tarea fécil, puesto que en su
elaboracién es necesario considerar los principios rectores que la sustentarian,
los intereses que defenderia y los objetivos, estrategias y metas, asi como los
instrumentos especificos para poneria en marchg.

Ademds de seguir otorgando prioridad a las acclones de defensa y proteccién
de los derechos humanos y laborales de los migrantes internos, los migrantes
mexicanos en la Unién Americana y los Inmigrantes; ésta deberia articular las
concepciones y preferenclas acerca de la evolucién futura de la oferta y
demanda de fuerza de trabajo en los pafses; especificar los planes para
incrementar la capacidad de absorcién de fuerza de trabajo de la economia
nacional e internacional, evaluando su viabilidad; y formular estrategias y

acciones especificas dirigidas a atacar las causas de la emigracién y la
inmigracién.,

Recordemos que todo proyecto de nacién debe, por definicién, ser incluyente y
ofrecer las oportunidades que requleren y demandan sus habitantes'>’,

136 México y Estados Unidos frente a la migracién de los indocumentados, Coordinacién de Humanidades
de 1a UNAM y Pornia, México, 1988,

157 plba, F., "La politica migratoria mexicana después de irca” [en] Estudios demograficos y urbanos, vol.
14, niim. 1, 1999,
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I1.- Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Es éste el primer documento de la ONU especificamente dedicado al tema de la
migraclon y de los trabajadores migrantes, Fue adoptada el 18 de diciembre de
1990 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva
York, en los Estados Unidos de América. México la suscribl6 el 22 de mayo de
1991, el Senado la aprobt e! 14 de diciembre de 1998'%, y fue ratificada el 08
de marzo de 1999, sin embargo no esta en vigor.

Al ratificar la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, reafirmé su voluntad politica de lograr la proteccién
internacional de los derechos de todos los trabajadores migratorios, de
acuerdo con lo dispuesto por dicho instrumento internacional, recordando que
todas las disposiciones de esta Convencién se aplicaran de conformidad con su
legislacién nacional.

El Gobierno de México hizo reserva expresa respecto del parrafo 4 del Articulo
22 de la Convencldn, exclusivamente por lo que se refiere a la aplicacién del
articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 125
de la Ley General de Poblacidn.

Con anterloridad a esta Convencién, solo existian al respecto los instrumentos
de la OIT antes sefialados. La preparacion de la Convencién duré diez afios y
México jugd un destacado papel en ello a tra\)és del ya fallecido Embajador
Antonlo Gonzalez de Leén,

""" publicado en el Dlarlo Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 1999 )
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El objetivo general de la Convencién fue establecer normas minimas de
aplicacién universal sobre la proteccién de los trabajadores migrantes y
tamblén de sus familiares, con o sin documentos.

La Convencién hace la definicién internacional del trabajador migrante, asi
como de sus diversas categorias; reconoce la igualdad de la trabajadora
migrante con el trabajador y considera a ambos no sélo como personas, sino
como parte de una unidad social, que es la familia; también hace explicita y
directa la aplicacién a los trabajadores migrantes de normas universales de
protecciébn relativas a derechos humanos, civiles, sociales, politicos,
econdmicos, cuiturales y juridicos; y a la vez, establece esta obligatoriedad
para el Estado de origen, el de trénsito y el de destino.

Entre los articulos de 1a Convencidn que podrian destacarse se encuentran los
slgulentes articulos, mismos que solo se interpretan, no transcribiéndose por
su extensién. Estos se refleren a todos los trabajadores migratorios y sus
famillares, independientemente de su condicién legal:

Art. 1: La Convencién serd aplicable sin distincion alguna a todos los
trabajadores migratorios durante todo el proceso de migracidn: partida,
transito, residencia y retorno.

Art, 2: Se entenderd por trabajador migratorio, toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado de!
que no es nacional,

Art. 7: No discriminacién en el reconocimiento de derechos.

Art, 8: Derecho a salir del Estado de origen y regresar al mismo.
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Art. 9: El derecho a la vida de los trabajadores migratorios y sus familiares
estara protegido por ia ley.

Art. 10: Contra tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Art. 11, Contra esclavitud y servidumbre,
Arts. 12 y 13: Garantia de ejercicio de libertades clviles.

Art. 16: Derecho a fa libertad y seguridad personales, asf como a la proteccién
efectiva del Estado contra violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacién por
parte de funcldnarlos publicos, particulares, grupos o Instituciones, y cuando
los trabajadores migratorios y sus familiares sean privados de libertad, las
autoridades consulares o diplomdticas serdn informadas y los detenidos se
podradn comunicar con ellas.

Art. 17: Los trabajadores migratorios detenidos o sus familiares recibirdn el
trato debido a su dignidad y a su identidad cultural y tendran los mismos
derechos que los nacionales.

Art. 18: Igualdad de acceso y trato en tribunales y cortes y ser asistidos en su
idioma en caso de no hablar o entender el Idioma del Estado en que el
trabajador migratorio o sus familiares han sido detenidos.

Art. 22: No podran ellas y ellos ni sus familiares ser objeto de expulsién
colectiva. Cada caso serd examinado individualmente.




Art. 23: Derecho a recurrir a las autoridades consulares de su Estado de origen
o del que lo represente para asistencia y proteccién contra violaciones a la
Convencién.

Art. 24: Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
Art. 26: Derecho de relacién con y afiliacion a organizaciones sindicales,

Art. 28: Derecho a recibir atencién médica en casos de urgencia.

Art. 30: Derecho de las hijas e hijos a la educacién en condiciones de igualdad
con los nacionales.

Art. 31: Respeto a la identidad cultural.

Art. 33: Derecho a que los Estados de origen, de trénsito y de destino,
informen a los trabajadores migratorios y sus familiares sobre los derechos
establecidos par la Convencién.

Los siguientes articulos, contemplan y protegen los derechos de quienes tlenen
documentos o una situacién regular:

Art. 41: Derecho a participar en los asuntos publicos del Estado de origen y
votar y ser elegidos en elecciones celebradas en el Estado de origen, de
conformidad con su legislacién.

Art.~42: Participacién en los Estados de origen y de destino en las decisiones
que afectan su vida y la de sus comunidades.



Art. 43: Igualdad de trato respecto de los nacionales con relacién a educacion,
formacién profesional, vivienda, salud, serviclos soclales, cooperativas y
empresas,

Art. 45: Establece algo similar que el anterior articulo pero para sus familiares.
Art. 54: lgualdad de trato en proteccidn contra despidos, prestaciones de
desempleo y acceso a programas contra el desempleo.

En la Parte VI de la Convenclén se establece la "Promocion de condiciones
satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacion con la migracién
internaclonal de los trabajadores y sus familiares,” y |as‘ responsabilidades
consecuentes de los Estados Partes a fin de lograrlo.

Para que la Convencion entre en vigor debe ser ratificada por al menos 20
Estados, aunque solo quedarfan vinculados juridicamente aquellos que la
ratifiquen. La ratificacidn obliga a los Estados a regirse por las disposiciones de
la Convenci6n y a adaptar, en consecuencia, su legislacién interna.

Hasta el momento la Convencién ha sido ratificada por 16 Estados:
Azerbalydn, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Colombia, Egipto,
Filipinas, Ghana, Guinea, México, Marruecos, Senegal, Seychelles, Sri Lanka y
Uganda. Ningun Estado de los paises receptores ricos, como los Estados
Unidos de América, Canadd o los que integran la Unién Europea han ratificado
la Convencién. Algo similar ocurre con los instrumentos de la OIT sobre
trabajadores migrantes. De hecho, los documentos sobre la materia son de los
que menos ratificaciones tienen con relfacién a otros de 1a ONU y de la propia
oIT.
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I11.- Propuestas de Reforma a los Articulos 4 (adicién de un parrafo),
33 y 123 apartado A) fracclén XXIX (adicibn de un pérrafo)
Constitucionales

Pareciera que sobre la importancia del fenémeno migratorio existiera un
consenso respecto a que forma parte de los tres primeros lugares en la agenda
mundial. Hasta ahora se acepta que la pobreza y la falta de oportunidades
para ganar o producir suficiente para fa propia subsistencia o la de la familia
son las principales razones detrds de los flujos de personas de una Nacién a
otra, o de una region a otra, en busca de trabajo.

Respecto a México, este fenémeno hace que en nuestro pais confluyan tres
vertientes de la migracién: los mexicanos emigrantes hacia el extranjero,
particularmente hacia los Estados Unidos; los transmigrantes, en especial los
centroamericanos, que transitan hacia los Estados Unidos; y los jornaleros
migrantes que se mueven en el interior del pais o de una entidad a otra.

En el caso de la migracién hacia los Estados Unidos de América, conviene
recordar la importancia demogréfica de 1a poblacién mexicana radicada en
aquél pals. Se trata de una poblacién estimada en casi 22 millones de
personas; 8 y medio de ellos nacidos en México y 13.4 millones de ciudadanos
norteamericanos de ascendencia mexicana®>®,

Con relacién al trénsito de centroamericanos cabe mencionar, a manera de
ejemplo, que durante el mes de diciembre de 2000, cerca de 10 mil
centroamericanos cruzaron nuestro pals de norte a sur, de regreso temporal a
sus respectivos lugares de origen.’ Ello sin mencionar, el flujo permanente de
norte a sur que genera un sin nimero de conflictos de cardcter social,
administrativo, legal y econdmico®®?,

1% CONAPO
160 Encuesta levantada por el Programa Paisano, 2001



La migracién interna, por su parte, se da entre jornaleros agricolas sumamente
empobrecidos, y alcanza cifras de cerca de 3 millones de mexicanos que se
mueven de una reglén.o estados, (Guerrero, Oaxaca, Puebla e Hidalgo, entre
otros) con caracteristicas de extrema pobreza; a otros lugares con una
dindmica econémica significativa (Sinaloa, Baja California, Sonora y algunas
regiones agricolas de Veracruz, Morelos, 0 Nayarit, entre otras)!®!,

En todos los casos, me refiero a las tres vertientes de la migracién en México,
las condiciones a las que se enfrentan los migrantes, les son adversas.

Tenemos a mexicanos que sufren en el extranjero o en el pals, por abandonar
a sus familias, por dejar su tlerra natal y por quedar sujetos a persecuclones,
malos tratos y deportaciones de las autoridades.

Estdn los centroamericanos que se internan a nuestro pais sujetos a ser
victimas del tréfico ilegal de la mano de obra; y expuestos ademds a la
extorsién por parte de funcionarios pablicos corruptos que hacen a un lado las
garantias constitucionales a que tienen derechos estos migrantes por el sélo
hecho de estar en México.

En tanto, los jornaleros migrantes del interior del pais, representan una
poblacidn practicamente sin ning(n derecho laboral, social o incluso cultural,
Particutarmente en lo que a la poblacién infantil se reflere, ello a pesar de los
esfuerzos gubernamentales para atenuar dichas condiciones, como ya vimos a
través del Programa de Jornaleros Agricolas.

La vocacién soclal del Estado Mexicano lo llevé a signar la Convencién
Internacional sobre fa Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores

161 programa Nacional con Jornaleros Agricalas
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Migratorios y sus Familias, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 45/158, del 18 de diciembre de 1990.

Ei objetivo esencial de la Convencién Internacional es que todos los
trabajadores migratorios, segiin se define en las disposiciones de la propia

Convenci6n, puedan gozar de sus derechos humanos independientemente de
su situacién juridica.

La Convencién tiene en cuenta las normas laborales Internacionales
pertinentes asi como las Convenciones sobre la esclavitud. Hace también
referencia a la Convencidon de fa UNESCO relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefanza; la Convencién Internacional
sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacién Racial; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Cédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer; la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y 1a Declaracién del
Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente.

Tales situaciones, y la obligacién gue sefiala la Ley General de Poblacién en sus
articulos 1, 2, 3,4y 7; 1, 5, 6, y 7 del Reglamento de la esta Ley, se debe de
velar por el respeto de los derechos humanos y, especialmente, por la
Integridad familiar de los sujetos a esa ley, al igual que desarroilar y cumplir
los programas y acciones en materia de poblacién, migracién y respectq de 1a
mujer.
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Con el propésito de garantizar los derechos de los migrantes, y a fin de cumplir
cabalmente con los compromisos signados en la Convenclén y la legislacién en
vigor, se propone que se adicione un parrafo al articulo 4, constitucional, que
sefialaria lo siguiente:

“El Estado garantizard el respeto y satisfaccién de los derechos, necesidades y
aspiraciones de los migrantes y sus familias, para lo cual establecerd los
procedimientos e instituciones que se lo permitan”.

Una propuesta de estas caracteristicas, evidentemente requiere de unos
procesos de discusién amplia, en donde los actores principales del fenémeno
migratorio vean reflejados sus intereses y aspiraciones.

Lo ideal es abrir el debate, en donde los especlalistas e investigadores tengan
un papel relevante y la voluntad politica de enfrentar a cabalidad este
fenémeno que se traduzcan en politicas integrales y concretas de atencién al
migrante, tal como !o pretende ser la creacién de la Procuraduria de Proteccion
al Migrante.

En otro orden de Ideas, el constituyente de 1917 al tratar el capitulo respectivo
a los extranjeros, dio la facultad Ejecutivo para expulsar al extranjero que
juzgue pernicioso, inmediatamente y sin figura de juicio o recurso alguno
previo, segln fo establece el articulo 33. Esta facultad presuponia en el
Ejecutivo una infalibilidad que por desgracia no puede concederse a ningin ser
humano. Aclarando que este acto podra ser legal, més no por ello se evita que
el mismo sea arbitrario y violatorio de los derechos humanos. Asi podemos
enfrentarnos al caso de que la expulsidn de un extranjero sea notoriamente
injusta o que Ia socledad reciame la expulsién de un extranjero y ésta no sea
decretada.
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Nuestra. nacién puede revocar la hospitalidad que haya concedido a un
extranjero cuando este se hubiera hecho indigno de ella, pero ésta debe
ajustarse a las formalidades que deberian precisarse, asi como los casos en
que proceda la expulsidn y regularse la manera de ilevarse a cabo.

No debe dejarse de manera discrecional esta facultad al titular del Poder
Ejecutivo Federal, sin precisar las formalidades y los casos de su procedencia,
ya que puede provocar violaciones a los derechos humanos de los extranjeros,
mismos que viven en la inseguridad juridica y quedan en estado de indefensién
ante tal accién. Lo anterlor coadyuvaria a garantizar los derechos libertades de
todos los individuos que se encuentran en territorio nacional y se cumpliria con
los compromisos internacionales.

Es clerto que los derechos esenciales, tales como la vida, integridad fisica,
libertad religiosa e ideol6gica, son entre otros derechos humanos, no politicos,

por lo que no pueden ser menoscabados por el criterio personal del Presidente
de la Replblica.

Sin embargo, en nuestro pais podemos observar que cada vez se acentian
mds los problemas de la inmigracién, sin que se hayan revalorado los derechos
que tienen los extranjeros que se ven afectados por la actuacién de las
autoridades mexicanas.

Las constantes violaciones que al amparo de nuestra legislacién se cometen
sobre los ciudadanos extranjeros, quienes en la mayoria de los casos ven
violados sus derechos debido a que no se les otorga la garantia de audiencia.
Ante esta situacién, se hace necesario establecer la garantia de audiencia
como requisito previo de la expulsién, coadyuvando asf, a proteccién de los
derechos fundamentales de los inmigrantes.
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Esta propuesta de reforma al articulo 33 constitucional, tienen por objeto
preservar los derechos humanos de los inmigrantes, mismos que han sido
reconocidos por nuestro pals en numerosos convenios internacionales que ha
celebrado.

Para lograr lo anterior, se requlere contar con una norma adecuada, que
responda al clima actual que vive nuestro pals con relacién a la inmigracién,
que es distinto al que vivié el constituyente del diecisiete, misma que deberd
sentar las bases para que surja una estructura administrativa, de rango
apropiado, que de respuesta a un trato digno y respetuoso de los derechos de
los extranjeros y naclonales.

En este sentido, se propone que el Articulo 33 constitucional se reforme y
quede de la siguiente manera:

“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo
30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I del Titulo Primero,
de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién podrd hacer
abandonar el territorio nacional a los extranjeros cuya permanencia juzgue
inconveniente, previa garantia de audiencia.

En tanto se resuelva la situacién juridica de los extranjeros, la autoridad
competente podra dictar las medidas precautorias que se estimen procedentes.

Los extranjeros no podrén, de ninguna manera, inmisculrse en los asuntos
politicos del pais”.
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Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene un amplio apartado con relacién al trabajo y a la previsién social en
su articulo 123, que ha sido uno de los principales baluartes para los
mexicanos. Las aspiraciones de todos los mexicanos tienen, como minimo, un
enlace con dicho precepto.

Una de las principales menciones de este trascendental precepto, es el de que
el Congreso de la Unién debe emitir leyes que sirvan de apoyo y fundamento
para las relaciones que un patrdn entabla con los denominados obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos.

Con apoyo en este precepto se han emitido las leyes del trabajo y otro tipo de
ordenamientos como los referentes al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), al Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y al Instituto de! Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores INFONAVIT.

La fraccién XXIX del apartado "A" del citado articulo 123, es significativa por
cuanto declara de utilidad pablica el tema referente a la seguridad social;
resulta muy ilustrativo correlacionar el enunciado inicial del apartado con dicha
fraccién, dado gue nos conduce invariablemente al sigulente pronunciamiento
de orden constitucional: Los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y todo trabajador, tiene derecho al seguro de invalidez de vejez de
vida, de cesacién. de enfermedades, de accidentes, de guarderia y a cualquier
otro encaminado a su proteccin y bienestar y a la proteccién de sus
familiares.



Hemos estado atentos a los esfuerzos que el gobierno mexicano realiza frente
a las autoridades norteamericanas, para la expedicién de visas especiales que
permitan a los trabajadores mexicanos el Ingreso seguro al territorio
estadounidense y ser titulares de una serie de garantlas y derechos frente a
quienes los contratan para utilizar su fuerza fisica.

Sabemos que la cancilleria mexicana ha estado realizando gestiones ante el
Departamento de Estado del vecino pais., Sin embargo, todos estos esfuerzos
no han cristalizado y no es extrafio leer o escuchar alguna noticia acerca de
mexicanos que plerden la vida en el intento de cruzar la linea fronteriza e
internarse a territorio extranjero. Es un tema que, evidentemente. estd
presente en todos nosotros y el goblerno federal debe preocuparse por la
atencién de los reclamos de nuestros connacionales.

En tal virtud y considerando la contribucién que hacen al pais los trabajadores
mexicanos que tlenen que emigrar al extranjero en busca de empleo
abandonando a sus familias en sus lugares de origen, ademds de que envian a
México parte importante de sus ingresos, logran capacitarse en muy variadas
actividades, lo que en algunos casos les permite regresar con una pequeiia
inversién y equipo a Instalar empresas y talleres con tecnologia avanzada.

Sin embargo. 13 mayoria de los emigrantes, cuando regresan a visitar a sus
familias, son vejados y explotados por sus propios paisanos y carecen, ellos y
sus familias, de las prestaciones soclales y servicios médicos indispensables,
situacion que propicia resentimiento y el consecuente desarraigo y abandono
de sus comunidades, por lo que luego buscan llevarse a sus familias, cuando
menos a los miembros en edad de trabajar, quedando muchas poblaciones
habitadas por ancianos 'y nifios con el consecuente abandono vy -
empobrecimiento de muchas comunidades asf como la desintegracién familiar,
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pérdida de valores y del esplritu nacionalista tan necesario ante la
globalizacién econémica, debe garantizarseles los serviclos médicos integrales
y la expectativa de seguridad social.

La seguridad soclal en el pais esta propiamente limitada y vinculada a las
relaciones laborales que se entablan dentro de nuestras fronteras y litorales.

Es claro que siendo trabajador en el extranjero, salvo excepciones, ni el
empleado mismo ni sus familiares préximos, tlenen derecho a asistencia
medica alguna. Conslderamos que esto es Injusto porque el trabajador
mexicano Indocumentado es victima de sus circunstancias, que no le permiten
Iniclar una relacién laboral remuneradora y estable, por medio de la cual
obtenga seguridad personal y la de sus familiares. )

En este contexto, se propone la adiclén de un parrafo a la fraccién XXIX del
apartado "A" del articulo 123 de la Constitucién Politica de las Estados Unidos
Mexicanos, para hacer realidad el que los familiares de trabajadores
indocumentados en el extranjero, puedan tener acceso a los beneficlos de
atencién médica bajo el esquema de seguro de enfermedades y accidentes,
que deberd ser agil y préctico en cuanto a su formalizacin, quizd a través de
los consulados mexicanos o los consulados méviles.

Articulo 123.- XXIX. ...

“Los trabajadores mexicanos en el extranjero, ya tengan la calidad de
documentados o no, tlenen derecho a obtener para ellos y sus familiares, el
seguro de enfermedades y accidentes: para asistencia médica sin mdés
requisitos que cubrir la cuota periédica que corresponda, en el consulado
mexicano o ante el personal consular autorizado”.
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IV.- Propuesta de Creacién de la Procuraduria de Protecciébn al
Migrante

Esta propuesta tiene como finalidad el que se cuente con una institucidn
integral que vele por las necesidades, aspiraciones u obligaciones especiales de
los migrantes en general y de sus familias, atendiendo a sus caracteristicas
propias y considerando la posibilidad de que éstos tengan en esas instituciones
sus proplos representantes e interlocutores ante diversas instancias, que
salvaguarden sus derechos, bienes e Intereses, en términos de Ila reforma
propuesta para el articulo cuarto constitucional.

Esta Procuradurfa puede ser creada por el Congreso de la Unién, en atencién
de lo que ya se coment6 en el caplitulo respectivo a la Ley Orgdnica de la
Administracién PaGblica Federal, mediante la expedicién de un decreto o ley.

Con la creacién de esta Procuraduria, se suprimirian algunos de los programas
que ya existen actualmente (Programa Paisano, Programa con Jornaleros
Agricolas, Programa de Proteccién a Migrantes “Grupos Beta”, Oficina
Presidencial para la Atencién de Mexicanos en el Exterior y la Comisién para
asuntos de la Frontera Norte), sumando sus tareas a la de ésta, asi como los
recursos presupuestales que se destinan a los mismos.

En el 3dmbito estatal, las OFAO’s, se convertiian en los enfaces o
representaciones de la Procuraduria en las entidades, mediante convenios o
acuerdos de coordinacién y/o colaboracién; mientras que en el extranjero este
papel lo jugarfa el Programa de Comunidades Mexicanas en el Extranjero y el
de Proteccién Consular, realizando sus actividades de una manera coordinada
con esta Procuraduria.
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La denominacidén de esta institucién, Unicamente por lo que respecta a
“Procuraduria”, debe ser entendido en su significado mds amplio; tiene que ver
con el objeto general de la misma, ya que procurard, en todos los sentidos, la
proteccion de los derechos, blenes e intereses de los migrantes, realizando
funciones de procuracidn, es decir, lievard a cabo diligencias de proteccién,
culdado y manejo de los mismos.

Los sujetos objeto de los beneficios y proteccién por parte de esta
Procuraduria, serfan todos aquellos migrantes que se encuentren en territorio
nacional, sean o no nacionales e independlentemente de su situacién
migratoria en el pals, origen étnico, edad, estado civil, religién, condicién
social, etc., es decir, abarcarfa los tres grandes sectores migratorios que
hemos identificado con presencia en nuestro pafs, ios inmigrantes, emigrantes
y los transmigrantes, asi como todos los mexicanos de origen o de primera
generaclon que se encuentren fuera del territorio nacional.

a) Naturaleza Juridica

Esta Procuraduria, tendria como naturaleza juridica, el de un organismo .
publico descentralizado de servicio social, sectorizado a 1a Secretaria de
Gobernacién, con personalidad juridica y patrimonio propio, esto con la
finalidad de garantizar su Independencia y autonomfa de gestién en el
cumpiimiento de sus objetivos.
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b) Estructura Organica

La Procuraduria de Proteccién al Migrante, toda vez que seria un organismo
publico descentralizado, se integraria con una Junta de Gobierno, un
Procurador, una Secretaria Ejecutiva, y 1as demds estructuras administrativas
que se decidan en su estatuto orgdnico. Asi mismo contaria con un Consejo
Consultivo en el que tendrian cabida todos los sectores de la sociedad,
incluyéndose, desde luego, a los proplos migrantes o quien los represente,
como podria ser a través de los clubes o casas de migrantes en el extranjero y
en el palis.

La Junta de Goblerno de la Procuraduria, que serd su érgano mdaximo de
decisién, y seslonard al menos cuatro veces al afio, estard integrado por el
Procurador y los titulares de las siguientes dependencia y entidades de la
Administracién Publica Federal: Gobernacién; Relaciones Exteriores; Hacienda
y Crédito Pdblico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Economia; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Educacién Publica;
Contraloria y Desarrollo Administrativo; Defensa Nacional; Turismo; Salud;
Trabajo y Prevision Social; Seguridad Publica; Procuraduria General de la
Reptblica; Procuraduria Federal de! Consumidor; Instituto Nacional de
Migracién; Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto Nacional Indigenista;
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; y al menos cinco
integrantes del Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo deberd integrarse por personas en pleno ejercicio de sus
derechos y de una buena reputacién, que tengan algin nexo con el fenémeno
migratorio, procurando que provengan de organizaciones civiles, sean
académicos o investigadores, organizaciones o clubes de migrantes, y en
general personas de los diferentes sectores de la socledad.
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En este Consejo deberan participar con voz y voto, los cénsules de los paises
centroamericanos que tienen un mayor indice de migracién a los Estados
Unidos de Norteamérica. Por otra parte, se invitard al menos a dos
representantes de la Cdmara de Diputados, otros dos de la Cdmara de
Senadores y dos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pudiendo invitar
también a los partidos politicos.

E! Procurador serd el representante y administrador de la Procuraduria, lo
nombrard el Presidente de la Republica y durard en su encargo cinco afios;
pudiendo ser reelecto por una solo ocasion; debers contar con la nacionalidad
mexicana, no haber sido condenado por delito intencional alguno, como
tampoco inhablilitado para desempefiar un cargo publico, conocimientos en
materia administrativa, haber destacado por su labor nacional o internacional
en el ambito del fendmeno migratorio o actividades relacionadas con la
proteccién de los derechos de los migrantes, ademds de no encontrarse en los
supuestos de la fraccién III del articulo 21 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

c) Objetivos, Misién y Visién

Ei objetivo general de la Procuraduria de Proteccién al Migrante, serfa el de
promover, defender, fomentar y representar el respeto de los derechos civiles,
laborales y humanos, asi como de los bienes e intereses de los migrantes en -
territorio nacional. a
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Intre algunos de los objetivos especificos que tendria esta Procuraduria,
sodriamos destacar los siguientes, mismos que pudieran incrementarse o
jisminuirse en atencién a los recursos presupuestales con que se cuente, por
:anto son enunclativos y no limitativos:

v Promover, proteger y difundir los derechos de los inmigrantes,
emigrantes y transmigrantes consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
ratificados por México.

v Estudiar, promover y proponer politicas publicas integrales en las que se
asegure la participacién de las organizaciones sociales y de la socledad
en general, encaminadas a asegurar la proteccién de los bienes e
Intereses de los migrantes,

v Coordinar los programas, proyectos ' y acciones encafnlnadas ala
atencién de los migrantes y sus familias, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero.

¥ Ejecutar la politica de coordinacién permanente entre las dependencias y
entidades de 1a Administracién Pablica Federal, asi como de las entidades
federativas, municipios y de los sectores social y privado con relacién al
fendmeno migratorio.

v Representar los intereses de los migrantes ante cualquier clase de
autoridad civil, administrativa y penal, de manera gratuita, previo
otorgamiento del mandato correspondiente, con la finalidad de asegurar
y velar por un trato digno y conforme a derecho para éstos.

v Asesorar y orientar de manera gratuita, sobre los derechos, obligaclones,
trdmites y requisitos, para el ingreso, trdnsito y salida del pals,
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v Difundir y promover los derechos y obligaciones de que son sujetos los
migrantes en el territorio naclonal, asi como los riesgos y problemas
legales que pudieran enfrentar en el mismo o en el extranjero.

v Recibir y gestionar ante la autoridad competente , las quejas y denuncias
que deseen presentar los migrantes con motivo de su ingreso, transito o
salida del pais.

La misién de esta Procuradurfa serfa el de promover y garantizar el respeto y
satisfaccion de los derechos, necesidades y aspiraciones de los migrantes y sus
familias, as/ como de sus bienes.

Mlentras que la visién de esta Procuraduria debiera ser el que todos los
migrantes en sus diferentes acepclones e independientemente de su calidad
migratoria en el pals, cuenten con una institucién que los informe, oriente,
asesore, canalice y represente ante las multiples necesidades y problemas a
que se enfrentan en su transito a los lugares de destino o de origen.
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Conclusiones

Primera.- Los envios de dinero, las inversiones y los proyectos productivos,
han aumentado la influencia de los migrantes sobre México, logrando que el
gobierno, partidos politicos y organizaciones civiles les presten mayor
atencién.

Segunda.- El alto porcentaje de la migracién a los Estados Unidos de América,
continuard a mediano plazo debido a razones econémicas, soclales y de
tradicién, esto aunado a las perspectivas demogréficas del pals.

Tercera.- El goblerno actual, ha puesto el tema migratorio como una prioridad
interna, al igual que en la relacién con los Estados Unidos de América,
situacidn que ha quedado de manifiesto al abrir negoclaciones directas,
comprehensivas y de alto nivel sobre migracién con 1a administracién de ese
pais.

Cuarta.- Las acciones de control migratorio en la frontera sur son cada vez
mds parecidas a las estadounidenses en la frontera norte, en lugar de que
estuviesen dirigidas por lo establecido en compromisos internacionales que
México ha ratificado. :

Quinta.- La presidencia de la replblica mexicana a hablado de regularizar 1a
condicién migratoria de los mexicanos que ya residen en los Estados Unidos de
América; ampliar las alternativas de trabajo para entrar a ese pals con
seguridad y legalidad; colaborar en la frontera para salvar vidas y combatir el
tréfico de personas; y promover el crecimiento econémico de México; asi como
abrir fa frontera sur a los hermanos centroamericanos, habiéndose puesto en
" marcha en dos ocaslones el programa de regularizacién migratoria.
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Sexta.- Al ser México un pais de origen, destino y transito de la migracién, las
Instituciones y 1a legislacién vigente se han visto rebasadas por la magnitud del
fenémeno migratorio, careciendo de resultados integrales y estratégicos ante
dicho fendmeno en ambos lados de las fronteras.

Séptima.- Frente a la situacién actua!l del fenémeno migratorio, el marco legal
de nuestro pais y los 'programas gubernamentales que a la fecha existen,
resultan insuficientes, por lo que es Indispensable la actualizacién de todo el
marco juridico vigente, en el contexto de los compromisos Internacionales y de
la realidad de nuestro pals y el mundo, asi como generar los instrumentos
especializados que Iinvestiguen, velen, promuevan, protejan y representen a
los derechos de los migrantes, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, determindndose una politica migratoria con objetivos especificos.

Octava.- La Convencién Internacional sobre Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, debe ser el instrumento
fundamental para adecuar instituciones, leyes, politicas y programas, asi como
para orlentar la estrategia y contenido de las negociaclones sobre migracién
con los Estados Unidos de América, Canadd, y los paises de Centroamérica.

Novena.- Se requiere buscar la congruencia y armonia de la legislacién
mexicana con los principios Internacionales de derechos humanos, a fin de que
sea plenamente congruente con nuestras obligaciones internaclonales en la
materia y se genere una politica que salvaguarde los derechos de todos los
migrantes, independientemente de su condicién migratoria.

"



Décima.~ México no ha recurrido al derecho y tribunales internacionales para
exigir al goblerno norteamericano que ponga término a sus inhumanos y
letales programas de control fronterizo. Quizd no lo hace por temor a
represalias y a la imposibilidad de negociar otros temas de la agenda
migratoria, pero aun en tal escenario, México esta perdiendo algo més valioso
y trascendente: hacer valer el derecho internacional y su propia Constitucién
en la defensa, en este caso, de 1a vida de los migrantes.

Décima Primera.- Con esta finalidad se propone la creacién de la
“Procuraduria de Proteccién al Migrante”, bajo una vislén transnacional,
en atencién a que México es un pais de origen, destino y trénsito, y debido a
que las causas y efectos de la migracidn no reconocen fronteras, por tanto, la
lucha por el respeto a la dignidad y derechos de los migrantes, tiene que
hacerse sobre bases que entrelacen la dimensién nacional, binacional e
internacional, tomando en cuenta las condiclones de nuestro pais, de los
Estados Unidos de América y de Centroamérica.

Décima Segunda.- Esta Procuraduria debe tener como naturaleza juridica, el
de un organismo publico descentralizado de servicio social, sectorizado a la
Secretaria de Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio propio a fin
de garantizar su Independencia y autonomia de gestién en el cumplimiento de
sus objetivos.
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