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INTRODUCCIÓN 

Con el acuerdo del Presidente Abelardo L. Rodríguez . Sobre la 

Organización y Funcionamiento del Servicio Civil de Carrera de 1934 fueron 
reconociéndose paulatinamente los derechos de los Trabajadores al. Servicio del 

Estado y con ello su calidad de patrón sui géneris, como. lo den.onil~a '1á 

· Jurisprudencia. La relación de trabajo del Estado con sús ·. ernplead~s f~e 
alejándo~e también en .. gran medida . del Dere~ho Ad,;;inistr~tiv6, para tomar . 

. principios y !Úndamentos del derecho l~~or~L h. ,: •· < .: • 

Así con la expedición de_I Estatutó de, los/frabajadbres 'al Servicio de. los 

.•. ·~:~::.s·~:J~u~~ffn::f ed~:i;~;~~iihpt~:mit~:~~~~~c:~~¡::~J~ií;I~~:~.:::.' 
momento. ~!' .··· . · ·:· . •::1 .. 

. · .. ;-: .. ,...,.;·,." . :;<, .. .-.: 

Ya con.I_~ r~forma e~·19soc!e1 ártículo123Consliiucionaly _la :~xpedÍcló~de 

... ~~~l°'W'tJt~~!:~~~~·~~;,!J'!~J~~~~t•,; 
e~tabiHdad en el empleó qu~·~ la pardeotr~s ~Ó~e-nóiiinlorta~Í~s.:leso~~r,9~r~~­
seguridad y estabilidad, nci así en s~s derebh~~ -~oÍ~~ti~d~. l~~·~u~les désde' 1a 

adición del apartado B al artí~ulo 123 Constituci~rí-a1,'l~s iiM()~i~itiingicl~~~ 
•' _. >"·" :~~~::·,·:.:_·-~'.>~_:·:· '._:"'t,:>':··,·-. -·' 

Sin embargo, y a pesar de los logros lal:iof~les' de 1(); burÓc;aiiis, se : .. _,:;!,··· . ,"• .. ' ., .. 

presentaron situaciones que escaparon a la prevlsión<y,_regulacióll' de. la .. · 

Constitución y Ley Reglamentaria, es el ciiso de los.'1~Miñ,~tos i·~~·ij~d~~; que al 
igual que los trabajadori;is de confianza _les soll resíringidos, y lirnitados sus 

::'.'": -~<-· ::.\ .. : . 
·-"::_,.o-· derechos individuales. 

. Así éstos trabajadores sin estar regÚlad~s:e~ 1~:t6ri~ti;¿ción~ Cey Federal _, . __ ,_, '· .. -.. ,, ... .; 

de Trabajadores al Servicio del Estado e lnClusive;'~ondicior¡es Generales de 
Trabajo, se encuentran ocupando puestos de base cuya titularidad muy discutida 



por cierto, se atribuye a otr.os trabajad6rés qú~ no se encue~tran e~ se~icios y 

que inclusive pudiesen incurrir .eón su aúsencia en una. eausa justificada de cese . 

. Pero, ¿qué son lo~ lnterinátos iliíllitados, éuándo se utiHzaron,poseen aigú~ 
derecho, es ccirre~té: sucl~nomi~a6ión,'~n ~ué siiu~ciÓn se encuentra~ frente ª.los . 

tiabájadores ~e b~~é, go~ará~· ú~i~~e~t¿ de' la proteé:~ión al sa·l~rici y beneficios .. 
' • " • A • , • ' • • -, • • ,._ •• '' • • '• ' • ' ' • .... • '". ' • ; ' - ' - ' ' ' ' 

.de· la Seguridad ·social' cornoJós trabajadores '·da· confianza, 'por .·na,. ser . 

·. trabajadores cÍe b~se' ~()~• '~xcluidos: de la· aplicación . de · 1a · Ley Federal ~e 
• ' . '._,. <·. ;. ''" •,,'t" " .. - .. -·. __ ,,, . _,. __ . ____ .,,_ 

Trabajációiés ~ISE!~lclo'.ciEl1 Esíaifo; o rnás aún tendrán el carácter dé in.amovibles.'. 

y con eUa les ásistiránÍodos los derechos previstos en las leyes?. 
- . ·• .,. . ' 

lnterrogarit~s que no han sido resueltas ni tratadas por ia doctrina,' y la 
•''' ·""· ,',, .,,,-' • '· ' - ' ' ',.''- '>" '• A ,' • O 

Suprema Corte de:Justiela dé la Nación, no ha estudiado el.fondodéi asunto ni _los 

·derechos de qÚ~ SCJQ titÜl~res los tra~ajador~s ~ncó~~~ió .. ? . 

Una lnterpret~clón·_ m,ás ,acertada de la Leyf~vor~.tlle •ª·.• 1os.·1rabaj~dores · 
resolvería•. ~u siÍuadión;·.terminando 'así'éo:n la in~hkiumb~¿ 8'0 !~dos ·¿11~5' a ser 

desplazados E!n cual~uler momeníci sin respÓns~~lidad ú obllga~iÓn aÍgu~a para 
. el E~tado? '<·.•· .-.. ·:: ._.,_ .. · :,-:, ...... ; ::."::-..:·• '< '-:,./': ,,_,::-: .·::• · ··.::: . '• 

.. .., .. ·t."c:·· 
La· mayoría de los trabajadofesno ,co~oce~ susderechostÍo .cual proplci~ 

un mayorabuso da 1tis tu~c1onarios; que au~~d~' á: 1a~ ·~tri!lL~iones. ~r;ónaas Ciúe 
, creen tener, interpret~ri 1a'.1ey d~ aduerdÓ>a :sus l~terEi~es,:cesinci~ a . 

trabajadores, sin existir ~~·realidad un~-~ü~~¡ ju~tificad~ de'.~es~> ' ' 
.. ' ." - -· . . , .. : ; • .: .• ,:. ,',ó .. :,..-·: ::.-.·:., .,_,' 

En general el logro delos irabajadóres~ecbase es effogro delos interinatos 

ilimitados: lo mismo que sus limit~c:iones asi tenemos qu'e sús derechos colectivos 
· ' "·• ·. · ' · ·, •'"'-· - ':,-· "'- ·• · -- -- - .-- - ;:;o··· · v' -· · ·· - • -- ~ 

no son reconocldÓs. plenárnenle a pesar de que los tratados inteinaciom!les esián 

superando éstas ll~ita~I~~~~. · 
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' .. · .. : .'' . . .. :··_, ···-. · .. ···, . 

. ·. . ; .. ·.. ... . .. · . 

El prese~te. traba)~ busca• contribuir ·aunque. ~ea . en.· forma rnlnlrna e~ 
beneficio de los trabajadores al Servido del Estado, particularmente los interinatos 

ilimitados, para que se J~s. r~ccinozcan eficazmente todos sus der~i:tios . tanto. 

Jndi~icluales. c~~o ~ole~tivos, es¡Íe~ando que si les fuesen violentados, los 

reclamen á~te 
0

l~s a~tÓridaaes Jurisdiccionales competentes. 

Claro . ejemplo de tan injusta calidad y abuso que se ha · h~cho .• a -Jos. 

interinatos ilimitados lo constituye Ja Secretarla de EducacióÍlPúbli~.•sus 
Condiciones Generales de Trabajo y tos Acuerdos firmados ál rnarge~'d~dicho 
ordenamiento y de las mismas leyes por parte de la Secretarl~ 'y ~(s'ií1dicato •. 

Nacional de Trabajadores de Ja Educación; que atendiendo ~ i~t~res~¿ ~jenos a 

los derechos de los trabajadores, no hacen tanto unos ~ci~o ot~ci~ ael 

conocimiento general los acuerdos tornados para su supuesto' b~n~Íicio, i el 
. ' .. ~ :· - " ·: _. - : .· : .::- ;. :·: . " -

acuerdo firmado por ambas partes en 1998 por el que •se fijában criterios· para ·· 

basificar a todos los interinatos ilimitados no ha sido aptiCéldo y' inu6ho ~~nos se - ·- - . - . ,. . ~ 

hizo del conocimiento de éstos tr~bajadores. · /> . , 

"·'· '""'·\,. 

Por ello, propondremos diversa~ reformas a la Ley Fed~r~I de'rr~b~Jadores 
al Se.rvicio del É~tad~, ~labora~ión de·. u~as. nuevas Condiéi;né~ G~~~;~I~~. de 

Trabajo de la Secr~tarl~ d~ -Ed~~~ión Públl~. posibles vías -de s61ú~ió~ -para 

basificar a los lnterin~t6s iH~itados, se garantice la libertad sindical atendiendo a la 

ConslitúciÓn'Yrratadps internacionales, mayor parti-cipación de los trabajadores 

en la. el~bo~ación d~ las Condiciones Generales. de Trabajo y evidenciaremos 

. entre otras 
0

situacióne~. que las licencias ilimitadas, fundamento de los interinatos 
··"'·· .... - . 

_ ilÍrnitados no existen; que son contrarias a la Ley, la Jurisprudencia y nuestra 

Pue~ con los interinatos lli.rnitados no se deben seguir violentado y mucho 

menos ~b~·sandci de los derechos de_ los Trabajado¡és~I Servicio .del Estado y 

mucho rn~nos pretender. darles un trato de trabaj~dCÍres de confianza, pues dicha 

calidad no es posible atribuírselas. 
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CAPITULO! 

MARCO CONCEPTUAL 

1. Trabajadores al Servicio del Estado 

El Estado.en cuanto encargado de realizar la función pública requiere de 
personas, furício~~rios o empleados que realicen la aclivÍdad flsica o Intelectiva 

, . . . ~·. ¡.•;· ' ,.. . ·. - ·. . . . . . . ' ,· ' 

requerida para'alenders~~piopó~itos o fin~s, el Esta.do al cúal se han atribuido un 
. slnríúm~r6 d~cl~ti~iCi~~~s··a~n~i~néi~'á -~·~;ele~e~io~. ~·.tiai~nd~ da-· abarcar a 

:~:.q~:~1:~f~!~~t~7~"~~,~~~~1~·~4f::.~: 
· . organización< poUtica' 'sobara.na; de . una sociedad human~· estabíe'clda. ·.en . un 

territorio · cieter~Ínad~_.::-·baJ~ ú_~- · ;égim~n •· j~rldlco; ·· ~6n .-.i~cie~ericiencla y 
auiodeterml~aclÓn, co~ Órgano~ de g;b,ie~no{d~ '.~.<l~inlstr~ciÓn q~~ ·persigue 
determinados rfn~~ ~édi~nte ·¡¡~fi~lciaiie~ ~6ri~rét·~~;,, ~·. . ·\; · ·•.·· •••·•· ·•· . .. , .·· __ .,_,,~ :):fL .-·e:·· •. ;- -~,. -,, · · -~º.: :.· -, ··-7:L~·t= 

·.· Para el m~esíro Gárcla Má~nez 'es .¡¡¡; org~nl~a6íónÚ~rldiC:ii :de una 
soci~dad bajo un ~cid~r ci~·'cíci'~in~bió~·~u~· ~~ e]~ibe ~~'~n d~t~'rmi~~d; territorio'2 . 

Por lo que, siendo elEst:do u~a p~;so~~moral,:·~~~-fl~Jién:del derecho, 
' . . :'· •' --··. '/:·"·'· :·<·."_·~-\' •; ·.·:;\':>\'.;-_:--.-::-~.+/,;/<•"· ·',±·_'..'.'í'. .:.!;·:">.:_/':"·; .<)>1;\ ':'c)é."<:->;·,··,,' .... , • :.· · :· 

. requiere _de personas física~ que real[cer dicho com~tido; por Jo qu~.los ~rganos 

· -:eªt~;~~i1:~r:ª.d~~;~i(~c~te'~~r~Jliffj~1::~f~:~~,¡;;i~l:ítj~··~:;i~;:~z;~he~_ 
tarea Y. que .~e· den~inlrÍ.án:!~distlnta~éñtef~nci~~aiios,·empl~~do~ o. servidores 
públicos. 

1 ACOSTA ROMERO;, MlgÚél :recria General del Derecho Administrativo. 'Primer Curso'. 
Decimocuarta Edición; Porrúa,Méxlco 1999, p.p. 60·64. 
2 GARCIA MÁYNEZ; Eduardo: Introducción al Estudio del Derecho. Quincuagésima Edición. 
Porrúa, México 1998; p.50 



Dichos funcionarios o empleados son los encargados de realizar la función 

pública, 'la cual, se forma con el conjunto de deberes, derechos y situaciones que 

se originan entre .el Estado y sus servidores, por ello la actividad estatal requiere 

de un personal administrativo, para la atención de los servicios públicos y demás 

actividades del Est~do, pues la administración pública se hace, desde luego y 

esendalmente por hb~bres"3, 
. . . ' 

.· .. 

. La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha reconocido en este .sentido 

que por F~nc!Ón'Públicahadeentenderse el ejercicio•de las atrib~ciones 
. esenciales ~el ·E~lad~feaiiz~das comó activid~cles de gobierno, de pod~r público. 

:~~~if ;f~~~n~~i'~~jii\t~~r~;::·· 
. El artículo 3°. ~e la Ley Federal de Trabajadores al seí-Ji_ciode Estado nos 

dice al respecto:~u!l(•trabajador es toda persona que pr8;st~:un sérvl~Ío físico, 

intelectual ó dé'ambós géneros, en virtud de nombrámiéntd·~~~eéiÍd~:~ por figurar 

en la~'Ílstás de r~ya de los trabajadores temporales.' 

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado,· en su articulo 5°. nos dice que se entiende por trabajador toda persona 

que preste sus servicios a las dependencias o entidades mencionadas (sentido 

. amplio pues incluye dependencias, unidades administrativas de los poderes de la 

unión y del Gobierno del Distrito Federal, de los Estados y Municipios, entidades 

de la Administración Pública, Organismos, Empresas y las Instituciones Públicas 

Paraestatales), mediante designación legal o nombramiento, o por estar incluido 

en la lista de raya de los trabajadores temporales, con excepción de aquellos que 

presten su servicio mediante contrato sujeto a la legislación común y a los que 

perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios4, 

3 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Decimocuarta Edición. Porrúa, México 1998. 
p.p.359-360. . . 
Cfr. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
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Esta última definición como podemos damos cuenta amplia· o concibe al 

trabajador al servicio del Estado en una forma más amplia, pues están induid~s en 

la misma, los organismos descentralizados que se sujeten al régi~en de. la ley, por . 

lo que dicha definición, encuadra más en la concepclÓn d~ Servid~r P,Ííblipo, que • 

analizaremos más adelante. 

El maestro Martlnez Morales por su. parte ci~~ifi~ a. ro·s trabajadores -al 
'• ••• -y'• \ • • 

servicio del Estado en: 

Funcionarios (empleacicis deeonfianza) ·· 

Empleados(~~~r~~ci:O·~,~~b~sX¡···-··.•··· · 
·:·:;;·.- .,, ·,·-,· ,': 

'·'··-:-e:.·,. f,•/ -~-<" 

Excluy~nd'o la}~xpte~iÓ_~·'s~~idor Público ·pues esie es empleado ·en 

sentldoamplio ~b~rca'ndo·~ oii~tipa'Cl~ Írabaj~clares (como l~s de los organismos. 

públicos descenlrall~~d~s)'llli~ntr~s que su clasificaclón atiende únicamente a los 

trabajacloré~ qJ~~~~ll~rie~ ~na r~lación laboral con el Estado.5 -

·,._:·:· 
Argumento. de trascendencia para tratar de limitar los conceptos que nos 

ocupan es ~I qUe n~s da el maestro Acosta Romero al decir que "aunque las 

leyes no distingan y reagrupen las diferentes categorías de trabajador del Estado, 

en la categoría única de Servidor Público, no implica la abolición de dichas 

categoríasº; muy cierto, pues como más adelante veremos las sanciones previstas 

en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, se aplican 

atendiendo a la jerarquía del funcionario a las características de su empleo, ó sea 

a la responsabilidad que ostenta en el desempeño de sus funciones, 

Al respecto la jurisprudencia de la Corte ha declarado lnconstituclonal el 

articulo 1°. de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado púes incluye 

a organismos públicos descentralizados, los cuales deben regir sus relaciones· 

5 Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo, 'Segundo curso•, Decimotercera 
Edición. Harla. México 2000. 
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. , 
. . . 

. :. . -. :.'_ '. -- : - .. ' 

laborales por I~ Ley Feder~I del Trabajo conforme lo establece el numeral 1 Inciso 

b), fracción XXXI, Apartado A del articulo 123 Constitucional. 
, .. ,:_ >:-.-<_~;-::·.:~ ~-· .·.- .~:' -

'O~GANISMOS DESCENTRALIZADOS DE. CARACTER FEDERAL. SU 

1NcLÜsioN:.EN EL ARr1cuLo 10. DE LA LEY FEDERAL DE Los 

TRABÁJADO.RES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. El 

apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases jurldicas que deben 

· regir las relacione~ de trabajo de las personas al servi~lo de los Poderes de la 

Unión y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la 

Unión para expedir la legislación respectiva que, como es lógico, no debe 

contradecir aquellos fundamentos porque incurrirla en inconstiluclonalidad, como 

sucede con el articulo 1 o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado que sujeta al régimen laboral burocrático no sólo a los servidores de los 

Poderes de la Unión y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los 

trabajadores de organismos descentralizados que aunque integran la 

administración pública federal descentralizada, no forman parte del Poder 

Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los 

articules 80; 89 y 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

al presidente de la República, según atribuciones que desempeña directamente o 

por conducto de las dependencias de la administración pública centralizada, como 

son las Secretarlas de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las 

relaciones de los organismos públicos descentralizados de carácter federal con 

sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123 

constitucional. 

PRECEDENTES Amparo en revisión 1115/93 .. ls_mael Contrerás Martlnez. 

30 de mayo . de. 1995. •·. Mayorla de' ocho \lotos;•, l'onente:~ GuiHérmo Y• Ortiz 

Mayagoitia, en aúse~~la· ~¿·· Éll··hlzo .~G.y~ ;~I pr~yect6·~1·Mlni~t;oMa~i~n~.Azuela ··. 
Güitrón.· Secr~ta~io: S~lvad,~f Castr¿Za~á1~ta/Á~p:aro·~~.re~1iión···1893/S4. Maria 

de la Luz Bachi(ler Sando'val.fao d;; mayo dé 1995.: Máybria 'de o~hovotos . 
• • ' • • •• ' • • - " - ., • '.- - • 7 ., • • • - .-. • - •• : • , • ~- •• 

Ponente: Juve'nuno v. c~~tro y castro. Secret~rio: Martln Angel .Rubio Padilla. 
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' ' . . _·, , 

Amparo en revisión 1226/93. Francisco Coronel Velázquez. 5dejunlo de 1995. 

Mayorl~ de die~ votos. Ponente: Juventin.o V. Castro y Castro.·s~cretario: Martln 

·Angel Rubio Padilla. Amparo en revisión 1911/94. Jásé Luis Rodrlgllez González. 

11 de julio de 1 S95. Mayorla de diez votos. Ponente: Ju\lentinov: Castro y Castro. 

Secretario: Martln Angel Rubio Padilla. Amparo én revl~ló~ÚS75/93. Armando . . . . '"' )' ~ 

Montes Mejla. 14 de agosto de 1995. Mayorla de ri~eve votos. Ponente: Juventino 

·.v. Castro y Castm, ·en ausencia de él hizo ~~yo ~¡ pro~eJio:~(r~i~istro Mariano 

·.Azuela Güitrón. Secretario: Martln Angel. Rubio Piiciilia: Ei TrlburÍal Plenó en su 

sesión privada ce1ebradae1 quince de enero e~ curi~; P~~Cn~nlmidad de once 

votos de 1cis Mlnistios:,pre~fdeni~J6~é ví~ril~ AQ¿
0

ina'c6 Ale~~~: S~rgio ,Salvador 

Agulire Arigúlano, Mariano Azuela Güitrón, .Júventinó v. é.á'stro yicasfro, Juan 
••• • _.' ., •• ,,,:• ._. ·' ., .:·" -·. >,_. '" :., 

DíazRomero, GenaroDavld Góngora· Pimentel, José de Jesús .. GÚdiño Pelayo, · 

·.Guillermo. 1: Ortl~. Máyagoitia, Humberto Román Palacios, . Oigá • Marl~)ián~hez. 
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobó, con el número 1/19S6. ia'\~~is de 

. ' ' "" ,. ' . 

jurisprudencia que antecede; y determinó que las votaciones de los prec~derites . 
son idóneas para integrarla. México, Distrilo Federal, a quinc~ de e'nércí,d~ ~ÍI 
novecientos noventa y seis. Nota: Véase la ejecutoria publicada· éri ,el. SÉfrnanario 

Judicial de la Fe~eración, Tomo 11, pág. 42, correspondiente al m~s d~ ~96sio de 

1995. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la FederacÍóriy's~Gaceta 
'' . - . . '--~ '· , -

Parte: 111, Febrero de 1996 Tesis: P./J. 1/96 Página: 52 

Y la jurisprudencia de la Corte con independencia:·d~ los.· ¿rgum.entos 

esgrimidos no los incluye porque no son trabajadores ~Í ~erv'i~io. d~I e~ttldo, en, 

sentido estricto, sino Servidores Públicos, ya que c0nforn1e al ~nt~rior c~iterio no 

se rigen por la Ley Federal de Trabajador~s al Se~i6io del Estado. 

Por su parte el apartadci. B del ~rtícúlo 123 Constitucional nos dice que: . 

"entre los poderes de(ia Urión, el 'Gobierno del Distrito Federal y sus 

trabajadores .. \• por.lo, que constitucionalmente sólo son trabajadores al servicio 

del Estado aquello~'~ue'i~bor~ri en los Poderes de la Unión o en el Gobierno del 

Distrito Federal, (y porsupuesto de los poderes de las Entidades Federativas) que 
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se rijan por el apartado B y por la Ley Federal de Trabajador~s al S~rvicio del 
¡- - ' . :, •• ' 

Estado) 

En resumenel trabaJa.dor al S~rvÍcio del ~~t~do (en sen\ido estricto:. ósea · .. ·•· • 

aquell~s que mencion~· ia'Ley' fede~~1.··da TrábaJad"círes ai' .Serviciodel)stadÓ) . 

comprende a losAltos. Funcionarios, .~u'ncicmadó~. y, Erriplea,dos.t Mie~tras que la 

definición de se~ldor Públic~ 1n~luy1/a l~~~nt~!i~res'. y·aa~iná~8'1ós r~gldos p¿;· 

la Ley Federal (del ···~rab~JÓ~ tal es ;él feas? d,~}1~\:.'or~~~ís~bs •públicos : · 

descentraliz~dós/ '",. - •fX }, · :. , ' · 
',' ;:';:'1 . ··:>\·· .. ··.:.r-.. 

:-: \"·<·:·>:-:::, .'{;_·>.-· .. ;;·,; ,: :·¡;.:,:' . .':>".-·~· . ___ ::,. :: _.·,·.··<.--<\:~_- ',·i;~:;·" .. ·.'.<)'?;_; ·/·:¡ ·.-:<.: ,. ;_:-,. 
Es asf. que .en:forma. general la:doctrina .atribuye fa. denominación· de 

- ' -;_ ·--~. ::·_ :i;:.·-·.' >:<--,_: .-· _;. >.~_- ·. ·<- '.J- ·.;]:"· ·- '.'.·" ;-:::1'..1.:.:<:.í.7,~.:; ';?~''.¡:>,,::·,:. '.;'.":,.':"· ~:'.>": ' :· .: . - . -

Trabajadores al Serv¡c¡o d.el .E~tado a aqu~Ho~ ,trab~jadores. 9ue. excl,usi.vamente. 
,,~ ' .. '· ··.'·' _,_ ..... .'"-'-"' ···'>··>" --.···. __ . -: .:,. , ... '"•-:; ._ .... _.,_, .. . _,¡. :. '"''·'? ' ,-- "'.-. :· .· ;, 

·serigen por el apartado B del articulo 123 ConstitücionaLy la Ley Federal de 

Trabajadores.al Servició del Estado. 

2. Burócrata 

Para el maestro Serra Rojas el término burocracia alude a la clase social 

que Integran los funcionario y empleados públicos, ásf como a la influencia o 
' ' 

dominio de los servidores del Estado en la vida social, expresión que nació en 

Francia . en el siglo XVIII, refiriéndose saliricamente a los funcionarios 

ennoblecidos. ' La palabra burocracia es una expresión peyorativa con la cual 

Indicamos al grupo de personas que sirven al Estádo en forma permanente y 

presupuesta!. Positivamente es una clase que sirve a la sociedad, realizando los 

fines del Estado. En su consideración negativa es que su predominio es ingrato, 

ocasiona grandes gastos a los ciudadanos y crea un conflicto grave a la sociedad 

con el papeleo y demás trabas"6 

6 SERRA ROJAS, ob. cit. p.361 
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• •• : , < • •• 

En el siglo 'XVIII los fi~lócratas france¿es bauti~aron a éste cuerpo de 
• • • ' • - • • 1 • • • • ' - • 

hombres. dedicados ¡¡ la. función públiea; como burocracia, término que desde sus 

inicios asume una connotación negativa, al ser utilizado por los liberales para 

ldenti~car al)ormalisrl1o; la altanerla, 'el . despilfarro de recursos, la falta de 
entÜsiasmos. pa~~ des~rr611llr ~ü5-~i:tivlci~d~s,' l~;~Órrupción y a la adopción de 

t~ámites ex~e~lvos qu~ e~tre 'otf~~ :daract~Iiza,ba aí aparato administrativo de los 
..• g~bÍ~r~os a~t~rlta~icfs·ci~~ani~1ci~isigiosxv11i í¡ XIX, y cuyo sentimiento negativo y 

. g~~~r~ll~~d~ nl~~ cl~~-~p~~~ci~~ e~_·;JJ~~;;o~ .· cii~~- y nos explica el maestro 
' • <.-'" . . . - -~ . /'. "1 ~,._;." .. ,. ' - .. ,, • 

Martlnez 
0

Morales.q'ue el término burcicraéia proviene del francés bureau, del latln 

buere;: pi~z~ a~: lana, r;i~rid~·'.~1; ~~fi~/c~n el q~e se cubría la mesa para la 
. , , , . _,... . :..r- ... , . . --· . __ ., , -·~ ·"~ .::- ... ·~" . , .·. -

atención de. los seíVl~ios pÍiblic~s y que posteriorment~ da éste nombre a la mesa 
misma; Juego se exue'~éle ~ la,'habit~6iÓgdoríde ésta se encuentra y se modifica 
de bu re abur~au, h~~ta a'rrib.ár' ~ \ bure~Íl~ie con ei 'qu~ ~e. identifica a todos los 
empleadossindi~tin~ió~J1~w;~·.7 ·:• :; <. :.··.·. 

e: ~,!: • _'., : "' ' 
; '~ ·.· 

_El término burocra_cia nos dice. Reynoso CasUllo, dél. 9ual deriva el término 
burocrátlco,''en''estriC!o ~e'niidci rioexistejÜrldlcam~nie'iíabÍ~·rid~. y se traiá más 

bien dé. un té~mirio l~port~do de. la sociologla, provlen~CÍéi fra~~és bureaiJcraie, .·. • • ... ,··' ... - . - - _,, _, - " 

que quiere decir el conjúnto de empleados que sirven al l:síá'do'ª 

La expresión burocracia no la encontramos en rÍuesÚa c~íi'stituCión o e~ 
legislación álguna, más bien es un termino cj~e estudiamos ~ks~é:Íolo~l~y qu~ de 

ning~na ma~era se refiere única y exclusivame~te' a ¡~~ t;~baj~éíores del e~iad~ 
_sino también a aquellos trabajadores que se órgani~eíl'¡jíl)~lnicl~Ú~ap'rivaila. 

. . .. -,. «'" ,:_.~', :..;~\:_;;- :-:·.~·"··, ¡ . . 

:,:.::0·: ,; '·-

Sin embargo, éste co~.cepto soploiógi~o ~2utilifa~~¡ ~of'1a mayoria de la 

gente par~ designar daspectiJaine~te ~ I~~ lr~ba]~dor~s'ci~l[E~tado, y trascendió 

·tanto su utilización en la ¿~stú~t:l;t qu~ '1n~l~~ivé'e~ riuastra facultad estudiamos 
' , .. ,. ,, ,., ,·.·- ,,.. . ' 

el Derecho Burocrático como Úna íl]BÍeria optativa en nuestro plan de estudios, la 

7 Cfr. MARTINEZ MORALES. ob, cit. p. 301. . . ·. · 
8 REYNOSO CASTILLO, Carlos. curso de Derecho Burocrélico. Porrúa. México 1999, pp.13·14. 
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cual es entendida como el conjunto de normas jürldicas qüe regulan las r~láciones 
laborales ent;e el E~tad~ ~sus trabajadora~. 

Podemo~ entende;;,c<l~o ~~rb~racia. a ;tod~s. ~~~~1.los t~~tía]aclores que 

sirven alE~tado y que lo ayudan ·al c~mplimiéntóde.sUsfine.s:haclendo a·un lado·· 

ei Carácter peyorativo qu~ se les ~tfib~yé,pÜ~~ d~be~deiemp~ñar 's~s ,flinciones 

corÍ legalidad, honradez, lealtlid. i~par~l~Íid~d ~>'éfi~Í~~~í~,·'. p~~~ .~i~o IÓ. hicieren 

asl serian sujetos de responsátiiiidad.' e<' · ' : · · · ·: · ' ·· · 
.·· -· '.'. ,· - , ~ ... >' ~ -

Es de mencionar, asl ;Ji¿~o, que el término al :igual que Servido~ Público, 

es genérico, e~ decir, atribuible tanto.·~· los Írab~jacl~rés · qÚe sirien al Estado 

contemplados en el Apartado B i:Ómo e~ el apartado A. 

3. Funcionario 

Funcionario para el maestro Acosta Romer~ .'es aquél que cubre un puesto 

oficial de trabajo ~n la> administración públi~ feder~f y que no es empleado 

público, asumiendo un caráct~r de autoridad. '9 ' . 
. :: . ·. : . ' ·_ .'' : . -' . , - ~: ' . 

. . ' ' . . 

'Son aquéllos q~e disponen de un poder jerárq~ico: respectci de los 

'empleados y demás funcionarios inferiores; por lo que' éste posee la capacidad de .·· . . - _ .. - · .. · -···,· ,,, · .... 
. mando, de decisión y disciplina,' siendo• 105. mandos medios y' superiores desde 

jefe de departamento hasta subsecretario'1º 

El término 1¿nci~nario y empleacio se entontraban en ei texto· del articulo 

111 Constitucional, sólo que •. crin' 1a";eforma deL2B ele liiciembre .lie 1982 se 
·. • ~· . .: - : '. ·- ' '! : • - .'. :-' . ' .- - . 
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• ' • ~ • • • • • < - • ; ~ ,· ' • • / • -• • ' 

sustituyeron ambos términos por el de Servidor Público/ resaltani:ld que se trataba 

de prestar un servido a la sociedad.·.· 

L~ fr~cción. · lll'dela~lculo· 54.de·1~ Ley F!ld~~~I de~~sp~nsab.Ui~ades de 
. - .. ·"-·- .. -- , . - - . _.·. , n . -.... . ·-. 

·. Sérvidores ; PúbliCCÍs·•·•nos • dice/ qÚe:····' ~:las i~ancici'nés fadminlsÍrativas' ·se ·. 
·_, .. ·· .:.:,;· __ :;:~~;: /""~ .. -._-... ·,'·\ .... : .. ·.:,:_··:;··:"·"·:»::'-'.':'t.'·:.~-.:--:.~---::;---,-,<.-,º:';~'.:;~'.'.·:.<.-·.·:---_;: ... _-._·, 

Impondrán t6inandcí en cuenta iós siguientes elementos:.111.~.el nivel jerárquico, los 
-.- ::·-·' ;·,;'·-···:~-:-.,:·:·.,.,·,·-·,_.· ... ;_,_._,,· .::· .. ,<...:.-~'\:.; .::·;,. '·.-.,-~::;.",-·,_-;··.·?'(;',-<-'.:'.·'·.<-:::·._·,-;.,-;•'' .· . 
. antecedentes y las condiciones delinfr~ctor' ;·perlo ~ue subsiste la importancia de 

· ldentmb~r ¿onceptua·1;;-~nt8111unéi~~~ri~·pÚbfÍcci,~~r~·¡¡r~aó~Jie~p6nsábiiidad · 

que s~1é pC~de~tribuir: •. ;§: /·:· <·· .\:i/;;:''
1 

· ·:i~ ···••···· · .• 
·o:':. ":.·~~_\·-,.:~· -~-:~:,:,« .,_/" 

En el ejecutivo considera MÓr~lesPaúHrí,' '.ei'raííg~d~'funcionario Inicia a 

partir del nivel de direct~rcieAei;1' ~n 1á Ad~¡g¡~Ír~~ió~·¡;¿ti1í6ac~ílÍraii~~da o sus 
equivalentesenlaPáraé~íátaÍ"~ 1 •. (·. :.·, ::· - ·; .• -.·~ i:!_;'.';·.·· '· 

ActÓan pa; ci~1~gaciór'cÍ81 E~t¿do~:i>~?ia qh~ ~~'.;~ª~.~i~:'9~riei~185.Íodo 
aquél. que···· Pº'.· disposición.de' la'; ley o. ele~iÓn·: poplJlaré'ó '.nÓmbramiento . de 

::t!~~Jifil~~·~~~?if ª~'¡ .•. ·.:.:.·:.:~ 
' '., .. .,.,.·;·. '.·". ;:,,.~·:··: /~.;.1'.?.:'·',._,,,, , ... '.····::~"•'· >,.:}\'\·: 

'""'';.~J::::.í::~t~i~í.~·¡~~~ti~~~if :ri~.:'. 
presta;f1~ prót~stá de gu~rdar ia c~rÍstitucióii '.J l~~J~~~~·q¿~ de ~j¡~ ~IJÍanen~ 

. '.},'.' -. ··~~-~tf~~~-:~"·.:.~ ,. 
La expresión de funclonari~ Público se ~ncue~tra ''r~conoC:ida .·Inclusive 

• ' .• , •• <· ·'..: ' ' 

constitucionalmente, aunque como esnatural la éollstituéiónnÓio define y por 

supuesto tampoco legislación alguna. 

11 MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocrático. Porrúa, México 1996. p. 36 
12 Cfr. ACOSTA ROMERO, perecho Burocrál\Cll Mexicano ob. cit. p. 345 
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' • • : '.,·-.~ • e • • ~- ' ' ' : •" ' " • • ' • '.~· • '• '• ~ • : ; ' : ; • '.' 

Finalmente entendemos por funcion~rio aq~éi 'Úabajador que posee 

representatividacl y ~~~ple la ~~Íuntad del Estad~, ~cup~ grad~s ~uperiores de la 

estructura del Estado, ¿on i~ici~tiva, decisló~, dl~cipli~a y ma~do. 
• - -. • ,-r • • _, •' '• 

,.. .·- ' ,. 

Es pertinenté aclarar que· p~r e~~i~a el~ los funcionarios encontramos a . -- .· . -~· ''" ' ; . - ' .. . '· ' . - . . .. 
éstos Altos Funcionarios dél Estado; pues conforme a la doctrina y la LeyFederal 

de. ResponsablHd~d~s/ será ~ayer: o. m~nor .1~ sanci.ón. , en éa~o de' incurrir en 

responsabilidad cl~e~'~di~~do ~e su j~r~;quía; del p~esto que o¿upe, o s~a de la 

trascendencia de sus iuricíones. . . 

' , .. 

El ma~stro Serra Rojas nos dice que 'son aquellos colocad6s en la cima de 

organizadión del Estad~ y a quienes se encarga de la d~é:isióri y responsabilidad 
' - ' - - '--'. ,-,. ', .- -

de los problémas de frascendencia en la Administración Públi~a.'13 •· 

. Estos represe~tan la titularidad máxima de una dependencia o de. IJn poder 

asr como de los tres p~deres de las entidades federativas, 14 . 

Trabajadores que corresponden conforme a la Ley Federal de Trabajadores 

al SeíVici~ del Estado a los denominados trabajadores de confianza; mismos que 

quedan excÍuidCÍs del régimen de aplicación de la Ley. ' . ·. 

Siendo la mayor parte de ellos los de elección popular; asl como ·el caso por 

ejemplo de los. legisladores, jueces, magistrados. o. ministros/· s~cretá~ios . de 

Estado o procuradores. 

13 SERRA ROJAS, ob.cil. p. 361 
" Cfr. MORALES PAULIN, op. cit. p. 104 

10 



Por lo que d~ntro de la categoria de éstos trabajadores encontrámos a los 
denominados alíris• fu~ciori~rici~ y se< infieren ad~~ás . del articulo 11 o . 
constituclon~I ref~rente ~ los ~ltos Fuf16i~naricis que s.o,~ sujetos efe JÚicio Politice'. 

. '.·,.·.-,··· .... 
; ~- ·~ ,-, 

·.Es' asique ¡Íodémris'·definir;·~··· Íosº"Altcis' Füncioharios•••ccinío aqüeUos .. 

:~:~;::J:n~~ed:t :it~i~J:~r~t~~f~;~~~:~ilo.~0~u~u::;~f :~~:~:~;&r~t·· .. 
. mayor responsabHldad· eomo UtuÍa(es de \Ína depend~ncia. o de un poder del· 

Estado, 
0

IÓs cJa·I~~ s~ i~fl~r~n,clel ~rticulo 110de Í~ ConsÍitu~iÓn, . . . . . 

5. Empleado 

A diferencia del funcionario, el empleado carece de representatividad y se 
encuentra jerárquicamente por debajo del funcionario,. al.cual se subordina y·se 
coloca bajo sus órdenes, siendo además un complemento a·I desempeño de la· 
función pública. 

Para el maestro Martinez Morales "es qule~'pr~~;ta sus ser\licios para.algún 
órgano del Estado, en virtud de un nornbr~mlento ~,' que : se desempeña 

normalmente en actividades de: ap~yo alfu~da'na'rio, riolmplicii poder de decisión, . 

disposición de 1.a ;u;rz~~~bliG o;re'~rfi~ni~~ió~'~st~t~I aÍguna:-;s, ••·· ·· ···•• .· · 

.. El maesiro Acosta Rof¡\ero por SIJ parteríosdice que es aquél que. presta 
un. servicl~ d~t~imlnaclci' de ~r<Í~í~r pe~ri{ari~¡,'1e; a un Órg'~nopúbll¿omediante. 
salario, caracÍéri~a~ci por ÍJ~ vfné~lri l~b'dr~Í qu~ tie~~ ~u 'origen.en la. ley y en el 
nombrainiellto.16 

15 MARTINEZ MORALES, Rafael •. op, cit. p. 345 
16 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel op. cit. p. 105. 

11 

.. -' ·,, 

··_,'51· 



.. ·. . ' ~- ' 

Coincidimos con el maestro Serra Rojas cuando afirma qúe ·~1 apártado B 

del artículo 123 Constitucional, utiliza la paíáilra trabaj~dor par~ referirse a los 

funcionarios y empleados públicos de manera general ~·~i~ di~tinciÓ11 ~lgun~."17 

En . resumen . éste tipo .. de empleados L~ ~ los<u~, correspon~en • a lo~ 
denominados de. base; protegid~s po~ la Ley'Fecle~al d~ Trabajacitir~s al S~rvicio 
del Estado y los que poseen la de~on;IÍiada Estabilidad Absoluta, pues solo 

podrán ser cesados por justa eausa,.su c¡¡¡á~ter es permanente, c~n funciones de 

apoyo al cumplimiento de. los finés del Estado y careces de poder de decisión, 

disciplina, m'ando y de representatividad. 

6. Servidor Público 

Para el ·maestro Acosta Romero 'es aquél ciudadano· investido de un 

cargo, empleo. o función pública, ligado por un vínculo. d~ régimen jurldico, 
.>.:-"· ',.·, ,' . ': ·, .···,. 

profesionalmente, por tanto al cuadro de personal del poder público. Tal 

vinculación puede ser directa (servido~ de la AclrnÍnlst;~clÓ~ PúbliC!l Centralizada) 

o indirecta (servidor de la Admi~istración Pública' ~araestatal).'18 

Resulta de la definición que Servidor Público es utilizado en un sentido 

amplio para designar tanto aquellos trabajadÓres regidos por la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado como por la Ley Federal del Trabajo y más 

aún de aquellos trabajadores regidos por sus propias leyes. 

El Titulo Cuarto de la Constitución por s~ partese denomina 'De las 

responsabilidades de los Servidor~s PÚbllcos' (por reforma dél 28 de diciembre de 

1982), término que tamblénes utili~ado po~ la Ley Federal de ~esponsabilldades 

17 SERRA ROJAS, Andrés. op.cit. p,367 
18 ACOSTA ROMERO, M. op.cit p,106 
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articulas: 
, , 

. Artlcul~ .1 ~. · ~Ekta ley ÍÍ~ne · por objeto ~egla~entar · el .Titulo ' Cuarto 

cansu~~clo~~leÍllllé\~r!~.d~:.+'· , :,· .\,.,: ... · •. \······•<, 
• Los sujetos de ~esp~n.sábilidad en ~I s.ervlclo público 

·. Las obligaciones en ei servlÓIÓ público• ! ' , , 
·,·~- '.'·'· ,1', ,~.::·:::.' .,~,::·\:,;:·,<_ ~>/,-:.~:: ~·.~:.,·: 1 '; .. ::.;:;" -':- :·:: ;·- :: ':-·~ , •.••.• ;i'.. . ) '. '.· '· ·, :·. . . 

Las 'respo~s~bilidades Y:sancloriesadminls.tr~Uvas en el servicio.público, 

asi como •. 1af qG,ej~,,d,;~~~"i~s~1~~;~~~i~~í~}i;i~.~i1j.~.~.·x;., ''.'. :• .·. . •.. , 
Las •autoridades competentes. y • los·. proced1m1entos · para , aplicar. dichas 

sanciones > · . '· · : . . , " > :;<·:r ·:. ·· :• .... 
Las autoridades 'cornp~t~ntl~ yiios.;pro'cedimientaW'.0p~ra declarar, la 

procedencia del. ~rci¿edimi~nto penal de'fos ~eri/id~r~i'~ú~licos qu~. gcizan de 
__ . ·_ . . . . '.- . ,.· '· - "''' - ·- .- ·''·"'; ':,-:"" <"'. : 

fuero y, 
· El reglst~ó pat~iinonialde las,s,ervicior~s públl~os:. • •. · 

"'·'..· ·. "·. :~ ' .. ..-.... .;. 

Articulo .2º. "Son .sujetos de 'es.tá ley,los', s.~rvldo.resPÚbii~os mencionados 
en el párr~fo ¡füero 'y terc~io; d~l:a~l¿ulo. 'ló,a;i6~~iÍtü61on'~(y'1ó~dás aquellas 

p~rsonas qúe ~Ímé\a~ o:~~llci'u~; r~~urs~~.~~6hó~i~6~ f~~~~~¡~5;':,'~ } , , 

Es asl•·~~e•a.l~s-or~~~l~~o~·~úJ¡(~6s··8es~~tfa\¡~~d~~ ta~~1én apli~ la 
Ley .Federal de' Re~p~ns~biÍiciahe¿d~ los seíVÍdore~·Público¿; 1o'qu~-~~idencia el 

carácter genéricéi··d~·:1~ d~n~ibi~~-··~~ 1~stÜdiéi; ~u;(t~~·;¿ laic6~stituclón como la 

Ley. ab~rcan par~.er~do~;de·~~sponsabÍlidad~'.t'~'ctos'·a~J~11~strabaj~dores se 

encuent~e o no' ~egl~o~ por la CE!y F,~def~1 d~T;ab~jadores ~I Se~icio del Estado, 
con las exc~pCféi~e~ ;que la Ínlsm~ L'ey ~~r~~ri\tic~~ar#. • .. 

Servidor· Público ·•para· M~r~le~·· Pa~lln .•es Í~da. persona• flsica que 

lndependientement~ de su nivel jer!ÍrqÚico presta su esf~~rzéi flsÍco o intelectual a 
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cambio de un' salario a los órganos del Estado, incluidos los empleados del 

Instituto Federal Electoral y la Comisión Nacional de Derechos Humanos."19 

Esta expresión de Servidor Público es utilizada por Serra Rojas como 

Servidores del Estado y al respecto señala que los funcionarios y empleados que 

colaboran con el Estado están sometidos a reglmenes diversos, según en el 

órgano en el que presten sus servicios, ya sea el gobierno federal, en un 

organismo descentralizado, en una institución nacional de Crédito o en una 

empresa de participación Estatal y pueden clasificarse en: 

PRIMER GRUPO:. sometidos a laley Fede;~í d~ trabajadores ~I Servicio 

del Eslado y sometidos a la .Ley Fed8r81. d:~;·r~ab~fQ;:::._ :~ ~~ ~,;. 
SEGUNDO GRUPO: tiabaj~ci~;~~ i.iri b~~~ y ir~b~J~dor~s d~confiánza · 

TERCER .GRUPO: .·trabajad~/ d~fiiiiii~~;~¡~¡·~rino/'pfÜ~\si6ri~1. por ~bra 
determinada o a liemp~ fijo, .. •.·. •• :· •. : . •.····· • , ;, i'•. 

CUARTO GRUPO: de presup~esto ftjo 6 s~pernum~raao . 

aui~rn GR~Po: . irabaJ~dor~S,'t:~~ r1.~~~f~~ient6/~iJ'sta de r~ya y por 
: --~ 

contrato; ·. . :;• . .; . · ·•,< , • ., ... · . 

. ' SE~TO GRUPO: autOridade~ y ór~á~o~·a~xili~~es~ 
': . ' .-. - '·" .; __ ,. ·. >''> ·:.:'.;¡·>_-~->"';. '''.';'/ -. 

Clasificación que dependiendo . del autor. qúe. los .traté. variará en su 
·-' ! ,.- . ·,- ' , ·.,;,,.•.·'-~ ' •. e.\·.. - ''' ' ' • . 

contenido, pero que .en forma generar· sori la clase de irábaja'dores que incluye o. 

toma en cuenta la doctrina, que d~~de 1Jego serándes~rtados la may6riapues 

la presente investigación se ~ríc~entrá li~it~da en su obJeto de conocimiento a los . 

trabajadores que se rigen por la Ley Federal de Trabajadores al Servido del 

Estado y particularmente los trabajadores interinos y que un número limitado de la 

doctrina los menciona, y que de los interinatos ilimitados no nos dicen nada. 

19 MORALES PAULIN, Carlos. ob.cit. p.87 
'" Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. ob. cil .pp.364·374 
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Finalmente la denominación de Servidor Público es eltérlllino má~ 
genérico utilizado para designar a todas aquellas personas vinculadas p~r üna 

relación de trabajo con el Estado con independencia del órgano, institución ó · 
dependencia en la que realicen sus funciones y de si les resulta aplicable o no. la· 

Ley Federal del Trabajo o la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado. 

7. De base 

El trabajador de base es aquél al que se haya otorgado un nombramiento 

del Estado para ocupar una plaza vacante o de nueva creación, cuyas funciones 

no sean consideradas de confianza y que tengan una antigüedad mlnima de seis 

meses, considerando como inamovible, definición en la que se incluirlan a los 

trabajadores con interinatos ilimitados.21 

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 3°. nos 

dice que "trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, Intelectual o de 

ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figura~ enla lista de 

raya de los trabajadores temporales." 

Se dividen en dos grupos: de confianza y de base; el. articulo 5~: en~ncia a 

los trabajadores de confianza y el 6°. p~r su parte nos dice que "son tr~bajacl~res 
de base: los no•· Incluidos• en la enumeración anterior y que· por. ellÓ,. serán 

inamovibles. Los .de nuevo ingreso no serán inamovibles sino después de seis 

mesés de serliéios ~In riota desfavorable en su expediente.' . . . 

Al enunciar el articulo. 5°.de la Ley a. los trab~jadores de confianza, el 6º. 

nos dice que serán de base los que no son de confianza, (o sea los n~ incluidos 

21 Cfr. Legislación Burocrática. Comentada por MORALES SALDAl'lA, Hugo llalo. Pac. ·México 
1998, p. 26 . 
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·. ·:._:: <·~- ;:', :- <-:·::·~· 

en la enumeración del artlculo 5°), al respecto la Corte se ha pro~IJnd~cio e~ >•.: 
distintas ejecutorias y en varios sentidos; éste tipo de trabaiailoi~s s~n aq'G~11~s .. ,, 
que gozan de la denominada inamovilidad por medio de la é~al ni~gún Íra~ajadp{ ¿: 

podrá ser cesado sino por justa causa, las cuales enume~a.I~' mi~±f leY; d:' '._fü{';~:.~ 
La inamovilidad se traduce en una estabilidad ab¿oiGta, ~ difer~~cl~'ci~ ~if ~j 

que priva en la ley Federal del TrabajoO por, lo. q~e u~'}r;~~¡~d~/ ~_Ó.pbci~á: ~~rki~ 
removido ae su puesto sino por i.ust'a~~sa.· , ... ''J · .º. . fü . ··:· :IU(~ 

;:· :_-·. .:··. :.:·>' .- . !•' •." •",':» ",-, ... ,:.,.,:·;·_·:-,•::,:,;c. ·,::\,< . .-·-,'..'.">'. •'..;::.~~•.,;'.:-~.··.>{"'~; 
Es de señalarse ~u.e laLey Federal de Trabajadores al Serviciod~I ~stado; •; {~ 

. es ap1icatileÚni~am~~Íe'.a'~16~)iab,~j~d~ces.dé'bas;,:y/qu~lo~,~~ CCl~~a~z~:~.~; '. ;:.1 
ericuentrari excluidos de l~~plicaclóh'(ie' la iey.··.·· .••... ••.·····.···· •. '· I· . , <O ::. ,):'; 

~TRABAJADO~ES : AL SERVICIO DEL ESTÁD¿ DE>~~s~·", ~ij 
COMISIONADOS'· EN FUNCIONES . DE CONFIANZA La caHd'ad c6~ q~~\~~«f}: 
trabajador presta• sus. servicios,· para saber si es de base () d~ é~nfian~a'.:deb~j :"\,'., 
estar ~speéificada en 1a 1ey y en e1 nombramiento que a1 ere'afu s~~~;;µ;ci~-·~-~i~Lrf~ 
únicamente ccin la denominación eventual que le corresponda por.las fun~iones/ .,., 

qu~ desempeña; y si a un trabajador que conforme a la len a lo~ lé;ílll~osd~·~ü': · 1::; 
nombramiento s~~ de base, se le encomiendan funcion~s ·6. actiJid~~~~de·~;6. :;'! 

-... / -::-:·. ·<'; ; ·.->·-: :, .. ',··.~; -·.:,:t. _(_~ .. ,~/i·; ~ ·1 ~, 

empleado de confianza, ello no redunda en perjuicio de la (:at~gorla'que •. ,íenga\;~;} 

asignada, pues esa función o actividad no cambia la.n~Íüralez~ d~ I~~ éler~~o~<f {.)ff 
que la ley le reconoce y, por ende, seguirá siendo un em;ieá~o de'b~si~;~t~~íci~;~';'•\";, 
por el estatuto o ley aplicable. · . , ,, ' ·.:.:,· :< ·:··. ::';j, {: 

Trnb•J~.;; ~:":,.Zti~IOd:::.~:~.~·t&~O~~i.";~t.*cc;; 
Castellano,'. Sema~ario judicial de la Feder~ción, Séptima ÉpÓ~, ~~l~m~~ 15;'7a.':1,:\: >~ 

,,. .. /, (<:·,.· . .-;~ >"' 

parte; p. 31' 
/:( ;·{¡ 

:-:·,~ 'i '->"·', 

'sin embargo corno explicaremos en el siguiente apartado, dicha afir~aclón puede s~r relallva·~n -
virtud de que la jurisprudencia ha modificado en cierto grado el cnlerlo legal. ' 
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De la anterior tesis se desprende que para ser trabajador de base se 

requiere la mención expresa en el nombramiento y que no sea uno de los 

enunclados corno de confianza en el artículo 5°. de la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Pudiendo entender corno trabajador de base aquella persona que presta un 

trabajo físico, intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento 

expedido por autoridad facultada para ello, el cual adquiere inamovilidad después 

de seis meses de servicios y sin nota desfavorable en su expediente; son 

trabajadores permanentes que no podrán ser cesados sino por justa causa. 

8. De Confianza 

La fracción XIV, apartado B del artículo 123 constit~cional, prescribe que 

"la ley determinará los cargos· que serán ;con¿íderados .. de . confianza. Las 

personas que los desernpeñendisfrutar~nde las medicla~ d~ pr~teccíón al salario 

y gozarán de los beneficios de ia Seg~rid~d s~6i~I'; > .c.·· . . . 
•• • : - . - .• ' ··1 -·." , .. 

' ~· 

El articulo 5\ De 1.ª Ley Federal ci~ Tr~bajaclore~ ~Í s~iv'1~1~. del Estado, 

::::;;=~/ .:i'~~:~~~-;.~~~~í~rff:f~~:~;;,~~ 
base.~ .• de co~fianz~quf le~ 6orrespo~da ~~·ci~t~~rnln~rá··~xpr~s~·rnE!nte por la 

dispo~icióA · leg~I .. q~e. formalice s'u; c;e~~iÓn,'., P6~~· sJ'',íart~ ·ei a0, • ex~luye del 
- -. -- ._ ---~ _._. - .: ··, -·--. -·. - -:: =.:.· .,-_' .. - " ..•. ,., "; ..; '-· ·.· :.:.: ... ' •. '. ;,., <"·:: '. -:' _ .. _ .. :- -; 

régimen de la Ley a. los trabajad?Íes de. confián.za ertr~ otr~s. ·••· · 
·,:,· - '.; __ '.··: '\,~~--~·:-.:·:~.::·,<.':< '_-!-.--_-··:.;!;-,'.-

Es así que sólo en la ley se puede deier~.inar'~ué·cargos o 8rnpleos se 

deben considerar de confianz~. que para ser consÍderado corn~ tal; se requiere 

que asl se establezca por di~po~ré:rlÍn de la ley, 
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La Ley Federal del Trabajo en su artlculo 9°. establece que la categorla de 

trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempeñadas 

y no de la designación que se le de al puesto. 

Redacción que resulta más acertada que la de la Ley Burocrática, pues 

atiende a la naturaleza de las funciones y no al puesto como lo hace la Ley 

Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, la que en forma enunciativa los 

menciona, dicha mención no es limitativa pues deja la denominación o existencia 

de otros trabajadores de co~fianza a la Ley Orgánica del organismo que sea, lo 

que quiere decirquep~eclehátier}otrol\trabajad.or~s de confianza de los que no 

se encuentrá,n inc1·~ici-~~e~.1~"ley 8u;odr~u6a:. . 

'_. .. 
'' 

. En tal s~ntidÓ la slJpre~á Corte de Ju~ticia de la Nación se .ha pronu~ciado 
· por una lado_ 'est~bleciend~ '. qu~' los'' puesíos · q~e •.. se · ~~n.cionell . en· .. otros 

' 'ordenamientos legalesd~be~dect;ln~idlr·cori_ los me~cionadosen elartlculo 5°. 

'.de la Ley Fedé:ra1'cie Tr;baj~d~r~~ al Servi~Jo d~l:E~tado, ~-por ot;~ ~arte que 
' ' ' , ' . ,, - .'.'·< ' '·~ ,_ .. ,- ' ' ·' '·.'.·, •.·. -' -'-" ."; '. .. "/ - . · ... '_< 

basta se encuentren incluidos en1áley OrgánicaíespeC:tiva.; , C'i . ··• , 
-- -- -· ·- - "<.<. '._<·:;·::·>:~'. ," ' - - - - ·!/ - --- -

·,>·-~ ·: -···:;r -:_::~;~;-~:¡.:·~Y/~·:/.\: .. 
'TRABAJADORES AL; SERVICIO DEL ESTADO.' CASO EN QUE SON DE 

BASE y NO ÓE CONFIANZA)' SI de acuerdoF~íJi~íerpret~~iÓn d~lartlculo 5, 

fracción 1{ d~ 1ai~y Fe~e(aLde, iós .T~ab~j~do.re~. al flervibléi dei Estado; que 

dispone ?enéricamente'.que~on deccmÍiáni~ lo~ ~sesbre~,y ef i~ciso h) de, este 

· nulllera1, ·especifica :qu~.'sóio c;;;~spó~cie ~ é~t6Séi·01 cié col1~ú1t~í0ii; · ~ 1os 

' .servidores pÚblicos superior~s,sea~ el sécretário, elSubse~i~tariÓ, Oficial Mayor, 

Cooidinador General. y Dire~tor Gerieial en las dependend~s • deL Gobierno 

Federal o sus equivalentes en las Entidades Federativas, es el cas~ que si el 

quejoso admite que el empleado demandante fungla como asesor d~ per~onal y 

otras funciones técnicas, que obviamente el empleo o adscripción del acciohante, 

no está comprendido en las categorias que cataloga el precepto l~gal citado, 

razón por la cual no es trabajador de confianza. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO 

EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 
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Amparo directo 3355/90. Instituto Nacional de Antropologla e Historia. 29 de 

mayo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Barreda Pereira. Secretaria: 

Eisa Maria Cárdenas Brindis. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: 

Semanario Judicial de la Federación Parte: VII-Enero Tesis: Página: 51 O" 

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. ESTE 

· CARÁCTER DERIVA DE LA LEY. La calidad de confianza de un puesto no la da 

•la d~~ign~cióri que sobre el particular se haga en el nombramiento respectivo, sino 

que depe~de de que el pÜesto sea uno de lcis enunciados expresamente como de 

. confÍ~nz~ ·po/~1 articÜicí so.' cié 'ª 1ey teci8ía1 de' 1os trabajadores a1 servicio de1 
' . ' . - "_:" > ,·· ' .;-.' ·,· ·. ,· ,' . . 

· estado. · 
-· ,· ··," .... '. '. 

Amparo Directo' 300~'72: Instituto De Seguridad Y Servicios Sociales De 

Los Trabajadores D'el Est~do. S • DeÓctubre De .1972. 5 VÓtcis: Ponente: Manuel 

Yañez Rui~. sem~~ari~ Jud.icl~io'e La Federacion, Septinia Epoéa, Volumen 46, 
: ; ·-·. ., ·' -- ; - ' 

5a. Parte; P. 59:' 

··':.o__; 

"TRABAJADORES· :DE CONFJANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, 

DETERMl~ACl9~ 6'á c~r{ÁCTERDE: Si el titular de la dependencia estatal 

no acrédit~ qÜ; la~ f~ncl~~e~ désarroiiadas por el trabajador fueran de dirección 

como I~ alegÓ .en ~f JÜÍc~/cond~~tándo~e a probar que la plaza ocupada por aquel 
; , .. ·. , . . ,_.. '' . ' .. ~ . - .. 

tiene iadenomlnaciÓn:·de jefe de departamento, aunque formalmente hubiera 

ocupado el tr~b~Jadbr uri'pJ~~to d~ jefaÍura, si su labor no implicaba la toma de 

decisiones,· e~ co~r~~tó ~l}r\~;r¡~ d~l. tribunal responsable al estimar que su 

categorla no fue de.~onfianza.>,· • 

. Séptim~ Trib~nal Coi~glado ~n matéria de trabajo del primer circuito. 1. 70.1. 
,"'. :I· ... ,' •. :·./ ·;·.y. "'1 • ... '.7;~ ::. o'~(<~--_·__.::·_;:'._ < .. -!:'.Y·:;•>::..·\~-·,-~::~:-~.,_\·.;{-\>:· .. __:'::.':·~~-.'.-·.·-·. '.•.'. • .·. ·_:_ 

j/20 amparo direclo 11327/8,8.' secretario:de ~dué:aciónp~~li.~, 4 de ab~il de 1989 . 

. unanimidad de votos. ponente: Maria Yoland{Múglca Garcl~.·d~cretario: Sergio 

Pallares Y Lára: ~!TIP~ro di;~~to' 2517lS1 :' l~~tÍt~t;'de ~~~u;idaci"y servicios 

sociales de los trabájadores cJ~I est.ado. 30 de abrildeJ 991; únanfmldad de votos. 
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ponente:.José Manuel HernándezSald~~a:·secretaria: Beátriz G¿rcla Martines. 

amparo di~ecÍo 21 s71~2Jdireétor g~neral ·.del ln~tituto'd~ seguridad. y servi~i~s 
socialés de los trabajadÓresdel estadÓ., 11 de marzo de 1992:' unanimidad de . 

::::,s:::~.te:~~~:;~~!j~rl··~;;;j¡J.,~¡rJ~!ái1f ·n¡~*~if'~il!~~1~;~~;¡::· •.. · 
.·.- .. ·,' _ : ... _ .. :;_··":. .. <-··'.:.Y:i;_~--~,-:·::.·.:·-·~ ··-:· ·'.·'·· .. ·::i_.·, __ :,'.·.::· .. _.j"-o: .. :::·. 

abril ,de 1. 992/unani.midad. de ,votos. ponente: Maria Yolanda Mugica: García . 

. se'cretarió: J~se i=r~ncisC:oAlbá~r~n Mendoza.·amparo directo.14767/97!tit~lar del 
•' . . . - .. -- - . ··- -• . . . . . - . . - ' ~~~ . . . ·-' -

banco nacional de obras •y servicios publicas, s.n.c., fiduciaria del fideiéomiso 

fondo riacionalcle habitáciones populares. 6 de febrero de 1998. una~i~idad de 

votos. ponente: maria yolanda mugica garcía. secretario: arturo amaro cazarez. 

vease: apendice al semanario judicial de la federacion 1917-1995, tomo v, materia 

del trabajo, tesis 962, pagina 669, de rubro: "trabajadores al servicio del estado de 

confianza. este caracter no se determina por la denominacion que del puesto se 

haga en el nombramiento respectivo.". semanario judicial de la federacion y su 

gaceta, novena epoca, tomo vil, abril de 1998, p. 697' 

Con ello se evita en lo posible que el patrón califique como de. confianza 

cierttÍspuestosbuseando el beneficio de que los trabajadoresqlle'losocupe~ se . 
. . . . ;.'. ~ '.· . '·. ·, -

sindicalicen y en su caso se ven privados de su estabilidad en.el empleó.· · 

., "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL: 'ESTADO DE 

. AMPARO y JUICIO LABORAL. La s~~~Ád~ S~I~ d~ ésta S~prema Corte ha ' 

establecido q~e los trabajadores de ~o~fi~nz~ al ~ervi~io del Estado no gozan de . 

la protección del TribUnal Federál de c6ncilia~ión y Arbitraje y no pueden acudir al 

mismo cuando . son•. dados ·de baj~. sino . que tienen que acudir·.~ u~ amparo · · 

administrativo indir.ecto, y la Cuarta Sala de éste Alto Tribunal, ha estimado que 

los trabajadores de confianza si pueden acudir, en esa situación, al tribunal de 

se trata. Es de notarse que el articulo 123, apartado B, fracción XII, señala que los 
·- - ... 

conflictos individuales de los trabajadores del Estado serán sometidos a un · 

Tribunal Federal de. Conciliación y Arbitraje, sin decir si se r.efiere sólo a ios de . 
base. Pero la fracción XIV, que es la única que habla de cargos de confianza 
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. . 
. . 

esta.bl~ce expresamente que las personas que Jos ocupen disfrutaran de .las 

medidas de protección al salario y disfrutaran de los beneficios de la seguridad 

social. Esta ultima fracción claramente señala limitativamente los derechos de los 

trabajadores de confianza, de entre todos los que las fracciones anteriores 

cC>~ceden a Jos trabajadores en general, que deben entenderse como los de base. 

De Jó ~C>ntrario; no habría diferencia entre esas categorías. Luego, la permanencia 

~~ 'ei e~pleo no es uno de los derechos que los trabajadores de confianza tengan 

. en té;~incis semejantes a los trabajadores de base. De Jo que se sigue que 

~J~mi~;son cesados,· no• pueden acudir al Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, sino qÚedebe~ acudir al amparo indirecto, en términos del artículo 114, 

f~acción 11, de ¡~ Ley de ÁrÍipa;o, A mayor abundamiento, el artículo Bo. de la Ley 

F~de;~I de'. J()~·~rab~JadÓfe~ al Servicio del Estado expresamente ordena que 

qu~dan e~d~idos'd~l;ré.gi~e~ d~ esa Ley (que es la que regula la competencia y 

~~túa616í1 d~I r;l~tn~f F~derel'. de· Conciliación y Arbitraje) Jos empleados de 

confianza.· Lúeg()) inl,erilras no se haya declarado la inconstitucionalidad de ese 

precepto, coll:~fect~s de co~a juzgada para él, un trabajador de confianza puede 

acoger~e a.su texto y ~c¿dir ai juicio de amparo. Lo que deja a salvo el derecho 

· deÍ trab~jador de confianza que lo desee, para demandar ante el Tribunal Federal 

de Co.~ci.li~cÍÓn y:Arbiiraje y, si se le aplica en su perjuicio el artículo Bo citado, 

promover un amparo en que reclame la lnconstitucionalldad de ese precepto y del . - ' ·,·. .. '•''· ,. . 
act.o de su ªP,li.Cfción; ~! ~!l~os,por 1.0 que haca a los derechos unicos que la •:~ 
fracción XIVdei·apartádoB del articulo 123 Je·concede,· en cuanto ha'ce a ·· ~;(·! 
protecciÓn al salaricÍ y e bénénd()5 d~ seg~rid~d sÓciaJ; Siendo. de notarse que una >:, .•;'¡;;~ 
cosa es. la. prot~~ció~;~I. s~larici,qu~'se¡efiere'a(tiempo.•. de .pago y. m,ontCld~I· •·.~.~ :•fü"~ 
mi~mo; ~ otra re e~~abilicla·~·~~ ~¡ e'in~J~cÍ; () s~~\:1~s,pb~ibi.Úd~d~s d~ 'cia~id de baj~. . ¡ .;· ,. 

o cesarlo, aGnqu'e·esío' aféct~/~raro;'el éler~éha a 'recibir :.sa1ar10,,Jó' qué. es· otra',• •· . :: ' ' 
cuestión. ; •. , . \. ' \ ;: ¡;;: 't > . " .· . '; '· !' 

'. ~=\~/ .. : - ;;'_•, . ·-·" .·· :,~~ ~·>-~' .-- ,· :<--~:~'~·,',·> 

Amparo.direclo 409/B1: Secreta;io. Óe. la'Refo¡ina Agrari!l:.1s de.maria• de · 

1983, 5 . votos .. ·• Pon~nte: '.GullÍ~rmci G~imán Oroico. í~stan~ia~ S~la Auxiliar 
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Fuente: Semanario udiciál de la Federación~arte: 169-Ú4>Sépti~~ Parte Tesis: 

Página: 311'. 
,·,··,_ ·.·1_ . 

Podemos resumir que los trábajadóre~ de ~o~fia~z~ son aquellos . que 

realizan funciones de direCl:iÓ~. vi~ilanda o fisi:;¡li~~ciÓn;'.'1~~ 6Já1es deben estar 

catalogadas de esta forma por di~posición d~ I~ ley/¿u~asfúACiÓnes responden a 

caracte.rístlcas especiales de fidelidad, . lealÍad. o . se,~~rld~d requeridos al 

trabajador, el, cual no goza de . estabilidad eri el empleo, es excluido de la 

aplicación de la ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, pero su cese 

debe ser fundado y motivado, que si no fuese así pudiere acudi~ a juicio de 

amparo. 

9. Relación .Juridlca de Trabajo 

natural~z~ de la relación ju~i~ica entre el Estado y 

sus trabaJadores,. riece's'itarnÓ~ • estudiar.· aunque·. sea brevemente las distintas 
·-.·- ,,_ •',··' -.· .-- . ' . 

teorías que al re,~pecté>;se han formulado, pues' ¿cuál seria la rama del derecho 

que la regula?;'un~d·e Í~~t~oria~niás~ceptada~ es la del derecho del trabajo, sin 

embargo los e~tllci16~0°sd~i~~redh~adnilni~trativo también argumentan a favor de 

sus disciplina! un~'Íer~er~'é:d~~iente\~·1~ de considerar la relación como parte de 

. un derech~ b~;~c;átic~ ~~Íón~;¡:ió' /~lgunos otros autores contemplan la teoría del 

trabajo b~rcic~á,tico ~m'd ~·~ ''trabajo especial' Son básicamente dos las 
. . ' . . ' ' . . " -. ~' . ' ' . - . .. 

· disciplinasque se han diputado la naturaleza de la relación de trabajo del Estado 

con sus empleados: 

' Ante todos estos Intentos de explicar ta naturaleza de ta relación jurldlca de trabajo entre el 
Estado y sus empleados, tratando en muchos de los casos separarla o divldlrta, resulta Interesante 
la tesis del Dr. José Dávalos, al proponer un articulo 123 sin apartados, pretendiendo unificar todo 
el sistema laboral en México 
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a Tesis del Derecho del Trabajo 

Dentro de esta tesis se argumenta que por ser un trabajo el prestado al 

Estado, necesariamente tiene que ser objeto del derecho del. trabajo, además de 

que formalmente está consignado en el apartado B). del : articulo 123 

Constitucional, regulando un aspecto del trabajo. · 
;< .·: • 

El maestro Acosta Romero acepta que ;el. Derechb 'Burocrático regula un 

aspecto del trabajo, pero no s~ pueden aplicar los mismos princlplÓs y 
metodolo~'1~ q~e~i derech~ del,trnbajo or~ln~ri~, pues no se busc~ el equilibrio 

entre los f~cior~~ ci~·ia pr'cici~cciióíl, ~i ~s u~ derecho 'cie lucha d~ clases y es que 

no debe olvidar~~,q~~ ~Í bJró~i~i~ ~s ~n trabaj~dor que p~esta un trabajo personal 

subordinado a cambio dé ~lla corít!aprestación económica, pero ~n virtud de 

nombramiento expedido (elemento administrativo).22 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación en numerosas 

ejecutorias ha establecido que aunque el articulo 11 de la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado, establece un régimen de supletoriedad por lo 

que estrictamente corresponderla aplicar la Ley Federal del Trabajo, sin embargo 

se ha negado a los promoventes de la acción de amparo la protección de la 

justicia de la Unión, pues las instituciones y derechos que prevé una y otra ley son 

distintos, no pudiendo aplicar institución no contemplada en la legislación 

burocrática o alguna otra que la contradiga. 

'RESCISIÓN DE LA RELACION LABORAL POR CAUSA IMPUTABLE AL 

ESTADO PATRÓN. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD, POR NO CONCEDER 

ACCION ALOS TRABAjADORES BUROCRÁTICOS. La Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado no viola la garantla constitucional de Igualdad al 

no conceder a los trabajadores burocráticos una acción similar a la que tienen los 

21 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel op. cil. p. 107 
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trabajadores ordinarios para rescindir la relación laboral por causa imputable al patrón, 

pues de lo dispuesto por el Apartado "B" del articulo 123 de la Ley Fundamental, se 

desprende que fue intención del Constituyente establecer una diferencia clara entre el 

trabajo ordinario y el trabajo burocrático, considerando la naturaleza de la relación que 

existe en uno y otro, asl como la posición de los sujetos que en ella Intervienen, pues 

mientras en el primero interviene la libre voluntad de las partes, cuyo contenido puede 

ser determinado por éstos dentro de los limites protectores que fijan las normas de 

orden público tendientes a salvaguardar el equilibrio entre los factores de la 

producción, en el segundo la relación nace como consecuencia de un acto de 

nombramiento, además de que el desempeño de la función no se encuentra sujeto a 

la libia' voluntad del titular de la dependencia burocrática y del servidor, sino 

p~édeiennlnado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; estas notas 

dlstiníiJas;·'de las que derivan otras no menos importantes, permiten considerar que 

e~ el aspecio ~>caminado no puede darse al trabajador burocrático el mismo 

tratamle~tC>; g~exi~ C::onstit~ción da al trabajador ordinario, pues tratándose del 

principio de Igualdad, es necesario atender no sólo a las semejanzas existentes entre 

dos ei;tegÓiJ~s 'de sujetos, sino también a las diferencias que justifiquen un trato 

. desigual, y Ja rescisión, por causa Imputable al patrón, que en el trabajo ordinario 

encuentra su fundamento en la aplicación de la cláusula común a los contratos 

bilate;ales en general (en especial los civiles que son su antecedente remoto), es 

e~traña, a la relación del Estado con sus servidores; además, la circunstancia de que 

la ley en estudio, en su articulo 46 otorgue al Estado la facultad de dar por concluidos 

los efe.etas del• nombramiento sin su responsabilidad, no significa que deba asistir al 

trabajador I~ misma facultad en caso de lncumpllmlento de aquél a sus deberes como 

patrón; pues aunado a que el Constituyente no estableció en el Apartado "B" del 

articulo 123 constitucional una norma protectora Igual a la Instituida en el Apartado "A" 

para los trabajadores ordinarios, al. Estadó tocavel~r porque sus servidores acaten 

fielmente los deberes que garantizan la eficacia y continuidad de la función pública, 

por lo que es preciso dotarlo de un poder jurldiC:o para excluir a quienes quebranten 

las reglas y pongan en peligro Ja 'consecución de l~s cometidos estatales. 
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lnstanci~: Pleno fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

Parte: 1, Junio de 1995 Tesis: P. XXVlll/95 Página: 41 PRECEDENTES Amparo 

directo en revisión 1733/93. Gloria María Ramlrez Amor. 16. de marzo de 1995. 

Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. S~cretaria: Adriana 

Ca~~uza~~ de Ortiz. El Tribunal Pleno en su sesión privada celebrada el quince 

de j~nio en cur~o, por unanimidad de once votos de los señores Ministros 

Presicl~nte José ·Vicente· Aguinaco Alemán, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, . ,(_ ·.-·. '·.·. 

Ma'riano Aiuela Güitrón, Juventino V. Castro y Castro, Juan Dlaz Romero, Genero 

David GÓngora; Pi~ent~I, José de Jesús Gudiño Pelayo, Guillermo l. Ortiz . . ··-,- ' 

Mayagoitia, 'Humberto' Román Palacios, Oiga Maria Sánchez Cordero y Juan N. 

Silva Meza; ~pr~Íló,•'éoíl ~I número XXVlll/95 (9a.) la tesis que antecede; y 

deter~inó qlle i~'~cit¿ción~s idó~ea para Integrar tesis de jurisprudencia. México, 

Distrit~ Fed¿ral,aqui~cedejunio de mil novecientos noventa y cinco.' 

A ¡iesar:d¿ laant~ri~rt~sis, encontramos también otras en el sentido de 

apoyarse· o· aplicar principios del derecho laboral al derecho burocrático como lo 

confirnia la ~igÜiente~tesis'¡úrisprudencial 
• -· . - . .-1.. . ·• :::~ • . ' "- ·; .~· .• ' -

·. 'TRABAJ~D~~ES AL SE~VICIO DEL ESTADO, CESE .DE .L~S. SON 

APLICABLES Lc/S,P~INCl~IOS RELATl~OS, DEL DESPID}J//Si biell es cierto 

que la Le{ Federal ,de los Trabajadores ~I SeNicio del Estadó; no regula los . 

::z.·!~,~~i~lt~~·i~1:~~®füéi:~:i: 
relacionado~ d~ '1a L~y F~cl~r~i del Trabajo, c6nsl~t~rite en que ~wmdo el patrón , 

niega el despid~y~Ú~~~~lti~6~¡b~n los'~isii;ostér~lriás yeondiciones eri q~e, 
,e· .. -.-=-.- ···-c·~-oc;·;o'':.'..c .. o;~.-c;'-';;;:~--:,::·.-··-~o;'-i._·_\··«-•o';-:.:•:". 7 ".'c.·• __ .,;_:.:.~- _,:.•:.:.; .. ~--- .'.é, ·:.,O __ .· 

se presta tía,. tiene la' coiisecúe~cia d.e. revertir. la. carga'de 'ª, prueba de, aquel . 

hecho, pues: Ía:~tÓ> la C~n~ÍiluciÓ~, fed~ral como 1ás leyes r~gla~éntarias 
,_- ··' . - .. / . _.,, ; .. ,._ .,., .··_,, !-' ,:, .. ,, - - :- .·-: .- ' ,.,--- .-· ·-;~- .· .·-.• -. ..., '"' -. - ; 

respectivas han colocado al éstadci patroríó, en términos geneialés, en el mismo . 
•.'.- :, , ... -,.· '. ' ' • ' ' ... ',>,' .· -·" .• ··-' "• 

plano. que las relaciones, láborales entré partléulares. para dirimir los conflictos, ·. 

PRIMER TRIBUNALGOLEGIADO EN MATERIA DE TRA~AJO. DEL PRIMER 

CIRCUITO .. 
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Amparo directo 11-121i9:2. José L~ls H~riberto Coronado Sánchez. 5 de 

noviembre de 1992. urianlmldad de vótos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. 

Secretario: Rigoberto Calleja LÓpez. lnstan~lll: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: sélllana;id Jüdiclal de la Fédéraclón Parte : XII-Noviembre Tesis: Página: 
, . . - . . . . 

455 

- Sin embargo,' ésta teoría es la más aceptada, sosteniendo el carácter 

laboral de ia iefa~ió~ existe~te entre el Estado y sus trabajadores, pues se 

observan eri ellas l~s ca;a~terísticas típicas de dirección, dependencia y salario 

propios del dére'ciió del frabajo.23 

cabe'. mencionar que dentro de los principales opositores a esta teoría se 

encuentran -lb~- m~es~ros Serra Rojas y Acosta Romero, administrativistas, 
. . . . , . · .. ;~ ._ . ' ,, 

quienes resaltan las diferencias entre una y otra relación evidenciando sus 

caracit~irstirias ~dÍninistrativas. Coincidimos con ésta última tesis en virtud de que 

ai -hablar de' trabajadores al servicio del estado, estamos hablando de 

trabaj~dores, que a pesar de los elementos administrativos y que el Estado no 

p~rsigúe un fin económico, por éstas características no dejan de formar parte de 

ese gran género que son los trabajadores. 

o Teorias que la Asimilan al Derecho Administrativo 

Esta teoría sostiene que la relación se rige básicamente por el derecho 

adminislrativo, pues abari:a grandes sectores de esta materia. Teoría que tiene su 
',•. , ·, "'·1 .• 

origen en el hecho ;¡-e que la relación del Estado y sus Servidores Públicos surge 

con m~tlvo de Ü~ act~ acl~lnist;~ti~o como lo e~ el nombramiento, consistente en 
··:/ 

23 Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael. op, cit. p. 306 
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. la expresión unilateral de la potestad soberana ·de aquél, con el objeto de asignar 

una función pública a la persa.na que considera idónea para desempeñarlo. 24 

a Tesis que la consideran una rama Autónoma 

El derecho que debe regular las relaciones laborales del Estado y sus 

trabajadores debe constituir una rama autónoma, pues su objeto, finalidad y 

metodología deben ser propios, además de que en esia relación no hay üna lucha 

de clases ni se busca un equilibrio entre los factores de la producción ni él Estado 

persigue fines de lucro,25donde sus principios deben ser independientes' tratando 

de buscar la equidad entré los Intereses de los trabajadores y el Estado: · ' > 
- -· - ·_.·· · .. '-,-:·-_,.:·.: __ ::; 

Encontramos tam~ién: aspectos que en .forma· generai\·;ést~s teorías ·- - ' .. -··' . 

reconocen y que son e~endalmente administrativos: ~: .'~í0;í1ombramiento, . la 

selección y pr~p~ración ·d~I R~rso~~I, la adscripción,•a~~~¿t~~·pre~~puest~les, 
normas disciplin~riasy 1!l~cimiÁi~tr~ciónci81 ~ei~,º~~1.2?.Xr~~;1; " • · ·.··. . 

r'.; .,:;i.:-·.-.;··;, 
,_.:_. ·' -·~ .;·¡'.! . : _:.·,·:·~~;·· ,.;»'.' ' ':~, .. 

Sin lugár a discusión, estamo·s aríie una relación Íaboral niediante la cual 
' ':¡:., .· ·.·-, :">.·):;•_''·"(· .. :_, :·,;.,·_.;':'·''~·· ',;)··r;'>.-.':.:::::: \;.•;'.-':-~'- .·.":--< .. ··/ i.";·" '',, 

una persona presta sus .servicio~ al• Estado/sinembargo la relación se ve sujeta a 

un régimen l~gal ~u~ ,2o~párte:'mddalld~dei·~l~port~ntes por eje~plo: el 

.nombramientó.y. no ¿ont;~t~'.~~·trabajo,~~El¡dó'~· t?avés de una disposición 
·, . '" . ,,. .. -.~- ·;-r- - .- ·~- ,., ... '·· '·' .. •· .... 

admlnlstraÍiva f ~o pór IB negociación; expéaiclón de. Coriaiciones Generales de 

Trabajo p()ip.lrte déiiitG1ar.~n,la;d~pe~de~·;i~yno por la vía de la revisión o 

·establecimiento de.Cóntraio Colectivo,de'riabajo; aspectos administrativos que 

hacen distinta la relación E~tado-se~id~r público. "27 · 

"fdem .. p 307 
25 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel op. cit. ·p 25 
26 ldcm. p. 26 
"MARTINEZ MORALES, Rafael op. cit. pp 307-308 
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Esta tesis va cobrando fuerza y poco a poco se va consolidando, pues su 

autonomla legislativa existe, tiene sus propias leyes como el apartado B , articulo 

123 Constitucional y la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, y la 

Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Públicos entre otras, la 

autonomía jurisprudencia! se confirma también cuando la Corte en numerosas 

ejeculorias lo excluye del derecho del trabajo, siendo una relación muy distinta a 

la laboral y finalmente la doctrinal, pues en nuestra facultad se imparte la cátedra 

de derecho Burocrático como materia ·optativa, aunque a pesar de todo esto 

debemos entender que· ninguna disciplina puede llegar a alcanzar su total 

autonomla, pues siempre necesitará las bases o principios de otras ciencias. 

o Naturaleza Juridlca 

El maestro Nava Negrete riosdice que ~n cuanto a la naturaleza jurídica de 

la reíaclóll entre elEsta~o. y su~ e~ple~dos ap~rece u~ prim.er grupo que cree que 

la relación es 9-qulparalii~:'. 9~.·~¡,·;coritrato privado de arrendamiento, de 
·.';, ·.~ 

compraventa;; de comódato '()' úsÓ :,y. de ser\.icios profesionales, los cuales 
' '• ,,· '· .•.- ·; ', \",•''.,·,:·~'.•'·'\V · .. ;e • 

corresponé!eri.ysé rigen'po(élderecho civily aunque pudiera ser un contrato de 

pre~taciÓ~ d~(~~~icids' 'pr6r~i¡¿~~l~~;'.éstos son las menas y desde luego se 

rechazan· todás. las"cie'iii'ás~figura~'p?r. no ser esa su naturaleza. Un segundo 

gr~po la califi~c~mo,Jnacto~d~·rni~irativo uniÍateral, acto administrativo bilateral 

o c~ntr~to,. él~ ~¡.(~et~' ~d~lriis\~~t¡~¡; complejo y hasta de un acto condición. 
• - •. "· _,. • ~ . ' . '-'1!•' ·'.'.· ' .. , 

Siendo partidario del acto cornplejo pues se trata de un contrato que requiere la 
',•'1··' . · .. •,• 

voluntad de arnbas pa.rtes y de un a~to reglamentado porque la voluntad no es 

libre silla que se encÚentra reglamentada llásiéamente en el apartado B) del 

artículo 123 Constitucion~l.28 

28 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Admlnlstratfvo Mexicano. Fondo de ,Cultura 
Económica. México 1996. pp. 192·195 
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La naturaleza jurfdi~ de larelaclón laboral de los empleados públicos es 

para el maestro A~o~t~ Ro~ero, .18 'cie •.un' acto-condición; porque el a6to . . . . ·,, ... ' .. 
administrativo del nombrámie~to condici~na ia aplicación de una'situación general, 

impersonal y objetiva a un caso concreto.29 .· . ' 

Resulta evidente que sé tráta de.~n acÍo·~~~plej~ y~~e:ambas posturas 

tienen razón, pues se requiere por un lado de la volu~t~d ci~ a~bas' parles y por 

otro es un acto reglamentado en el artículo 123 Conslitu~i~~al y eri:18Ley F~deral 
de Trabajadores al Servicio del Estado, requiriéndose ademas; ·para que sÜrja la 

relación jurídica de trabajo la expedición de un nombramiento. 

ci Relacíón de Trabajo 

La relación de trabajo surgió como una idea para inclul~la, al lado del 

contrato, como aquella situación objetiva que sin revestir las.formalidades de' un 

contrato , permitirían· atribuirle efectos jurídicos; y• sobra; todo·d~re~hÓs; a , la 
. ' .. ·:.·.··::_-:.; . • -\ '.·.:_:-!: ~.' '.'."··.·'·.·: .. :~¡.·,;,:·.,,:~ ·,-., '·',.: 
prestación de un trabajo personal y subordinad?. De. es~a man~ra contrato y 

relación de' trabajó serían considerados.···· CO!llO las'¡orma~'reconocidas. por la ley, 

por las· que podría rel~cion.~rse•·ün;t';áb~j~dcir.'yJ~paiión;~fig~ras que ... se 

modificarí~n a1 apucars~•ª 1a r~1a6f6,~ á~1 í:~t~ci() ~on ;;~~ t;a'b~Jadores .. 
.. . ·:.,:·,. <.~'/ . -•' :· ... ;.·,-·,. ,'_.~,_..í, \·.:_:,. '\''_,:,'-: :· 

'·:,,,,·:· 

La doctri~~ ha tr~'iado de definir. la relaciÓrl )urídica:de trabajo ~poyándose · .. 
• • - • -· ··." -- • •• • • -~·" ••• - • ' •• ' • ,. ' " •, > • • • • - ' • - ·' 

para ello en la relaclóri jurídica del derecho del trabajo,' criterio que no comparte el 

maestro . Aco~ta RClníe~o · pe~o. qJe s/n'. eintlargo· n~s d~~ ~ria ~proximaclón. y 

per~ite por otro 1a'cí()íá~alt~r la~'difeiencias que exi~teri érítre ~mbas, de este 

modo el maestro Mario de la 9ueva nosdice .. que: · 

19 AGOSTA ROMERO, Miguel op. cit. p: 189 
30 Cfr REYNOSO CASTILLO, Carlos. ob.cll. pp. 61·62 
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"Lá Relación de Trabajo es una situación jurfdlca objetiva que se crea entre 

un trabajador y un patrono por Jii prestación de un ti~bajo subordinado, cualquiera 

que sea el acto que le dio origen, en virtud .de la cual se aplica un estatuto objetivo 

integrado por los principios,· instituciones y normas de la declaración de derechos 

sociales, de la ley del trabajo,de los co.nvenfos internacionales, de los contratos 

colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias. "31 
-,·,·.' 

La relación entre el Estado Y~us ser\lidores públicos no puede tener como 

fundamento un contrato de írab~jo pcir n~ reg~lar actividad del capital y del trabajo 
1 '"-, ·..,.,, ;'>. '.~.;.: , ... ,.:, .. _~:-;, .-:t,;-~-,\ ·, . : ": ' :~. :_ '': ,,. ,·'· .. 

como· factores· ae .· 1a. p(oduéción,' dé ahf que no. se requiera .cóntrato sino la 
' ,. - ' "·,,, .. ·-·. ,,,· ,.-... ,.,. -,· ... ,._. - '• .· ,. ' . 

. expedición·. de 'un nombramiento o el cúal Inviste al trabajador. previa aceptación y 
' ' -· '.' '" '· .. ·--; ·.;.. .. ,,. ··•,·,··'. -, '·"•'... ... · ...... , ·, 

. protesta; i!urgieñdo asf lá' relación juddica de trabajo. ' . '; .. · 
\'. ~_,,·;;·.. 'o ' 

La Ley federal de Trabajadores ~¡ s~~i~io d,e·; Est~~dd'no,defi11e la Relación 

Jurfdica de trabajo, sin. emb~r~o ~n ~ú'ár1ret10 '2{ E~t~bl~ce' qú~}la relación 
·, , .. ,,,,.,'. ·.· ;,·_,_.,.,. ,; .... , .. , ' . 

jurfdica de trabajo se entiende establecida énte fos'iíiularés de las dependeni:ias e 
•' . ' ·:: : .. ' -~ '""' _- : '_. ' :'' l ~ • - • - - ·• ·. - -- . - ' ···: - . ' - . 

instituciones citadas y los trabájadÓres cie' base' á suser\iicio'. 
-~ :.'" ':•.~ '.' 

La Legislación B~rocr.Ítiea comentada por Trueba Urbina ~os dice que la 

relación jurfdicá de frabaJo bu;ocrátiC:o se asemeja bastante a fa laboral que: 
-.. · __ :.,_ -):·.-'..~ :>·: ·,' " 

"Es el hechb ·.· obj~tÍvo •de. la incorporación del trabajador a · 1a unid~d 
burocrática porvfrt~d del··~o~bramiento o por aparecer en las listas de raya .. Su . 

esencia es instituci~~~i por cuanto que la relación se rige por la ley qGe es tutelar . . ..... · ,. , .. ' .. · -· . . ., ·. 

de los empleados; résalta.rício consiguientemente su carácter acontractualista. Por 
., .•• , ., . ·._. ·- . '"o-- •. -,- --.-"O-,---;-··,.,. -··-" 

otra parte, tratándose de relaciones burocráticas, también puedé obtenerse un 

derecho.· autónomo ·.cuando. los sindicat,os .. de • e~pl~~cl~~ ; púbiic~s obtiene 

deÍermfnadas ventajas o conquistas de los titularás d~ I~~ d~p~ndencf~s ... ;32 
• • .. -,.,.-,, •<( :,- ·-

31 DE LA CUEVA, Marta.. El Nuevo derecho Mexicano del Tiábala:·Declmosexta Edición, 
Porrúa. Móxlco 1999, p 182 · , .. · · , . • ·.. · . . · 
" Legislación Burocrática. Comentada por TRUEBA URSINA, Alberto,. Decimocuarta Edición. 
Porrúa, México 2000, pp. 20·221 · · · 
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La afirmación a la qüe debernos llegar es qüe a pesarde los elementos de 
:~ .. . ,' - . ' . ' .... , . . . ' . . . .... ·- .. - '-· .. 

la relacióndeti!lbajo, éstá resultadistinfa a'fa·. ~urocrática, Ém virtud de que el.acto 

que le da origen bie~. pu~de .º n~ existir el contrato de' trabajo, no Importando la· 

denominacióri'•que''se' le ele aí mismo y'que•iní:íusi~e la relación 'de ,tr~bajo se 

.st~tr~~~~~~~~~~i~~¡~a:~t: 
trabajo,.•· adernás de que se'requieie prob'ar I~ prest~ciéin . de un ~erviÓio, lo cual 

robustec~~bs ~on ia si~.uh1~.l~si~']u;i~~iud~néi~it ; ¡( .. / '', '' ' 
<:.'.':';', . :'.. '." .·/-'''' !'~; L •. ·:.'•. • .'. ,• 

~rRABAJAooREs··.·AL. sERv1c1~:D@L·EsTA60, NOMBRAMIENTO v 
· RELAc1óN ·DE r'RA8f..j6·.' oi:\ios.~{ cf:.Ré3/\,:óÉ':.•tX:,rRuEBA DE su 

EXISTENCIA A quien ;e astenia cor1lo frabajado~\,¡ se'rvici~ del estado, además 

de comprobar queprest~un ~e~i~id.risicri/i~¡~¡~ciu~I i'~e-~inbos géneros, 

corresponde. también acreditar,: c6~o c~~ciÍéÍón ~;pecifi~;•c¡üe 'tal situación se 

genero en virtud del no~bramient~ que ~ Eitecto s~ 1e·h~ia 'exp~dÍdo porpersona 

facultada para ello, o ~or figu~ar' ·0~·; í~;·ws\as:{ci~ ~aya 'ci~ l~s: t:atia]~cibr~~ 
temporales, de acuerdo a, .10 e~tabÍe~idci ~;, ·ei·art,ic~lo 3~. d~l~)e~ f~deral de .los 

trabajadores al seiviéio·d~I esÍad~; .~~.c1j!l· .•. ~~s~ ~Geci~p~esumlria.existen~lá'de 
la relaciónjurldica de trabajoe~freel.titulard~~~a dep~nderici~. /~n partlc~lar por 

el simple hecho de' la prest~·éiÓnd~ u~ 'se~icio, .por no ser~plicable en forma 

supletoria el articulo 21 de la l~y fed~~ai d~ !~~bajo: . . . . ·. . 

Sexto tribunal colegiado. en materia dé trabajo del primer circuito ... · l.6o.l.j/16 

amparo directo 5616/9(secr~tario de relaciones exteriores.- 12 de julio de 1991.- .· 

unanimidad de vótos.- pÓnente: carolina, Pichardo Blake.- secretaria: soc~rro Álvarez 

Nava. amparo directo 9636/95.- cesar augusto guillen A.lvarez .• 13 de octubre de 

1995.· unanimidad de votos. -ponente: francisco Javier Patiño Pérez.- secretario: 

Carlos enrique Vázquez Vázquez. amparo directo 12836/95.- Erika Beatriz cedilla 

Garcia.-26 de enero de 1996.- unanimidad de votos.- ponente: francisco Javier Patiño 

Pérez .• secretario: Carlos enrique Vázquez Vázquez. amparo directo 5586/96.· Luis 

cortes nares .• 14 de junio de 1996.- unanimidad de votos.- ponente: Maria del rosario 
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mota Clenfuegos.-. secretario:· José Guillermo cuadra Ramirez. amparo directo 
. ' . . 

7766/96.- director general del instituto de seguridad y servicios sociales de los 

trabajadores del esÍado.- 2:i de ag~sto de 1996.- unanimidad de votos.- ponente: 

Mariadel rosario motaCienfuegos.~ ~ecretario: Félix Amulfo flores Rocha. Semanario 

judicial de la federació~ y !l~ gac~ta;·,n~v~na época, tomo iv, octubre de 1996, p. 479' 

Resulta pertin,ente ;aclarar'la confusión existente en la relación jurldica 

laboral, pu~s .;¡,¡en{r~s ~lgu~·bs •. auto re~ consideran que la relación . jurídica de 

trabajo es di¿tiñta de ¡~'relación iaboral, en virtud de que ía primera inicia por 
• ' :·· .;. ' .. - "•/o'·, . .. · . . 

nombramiento expedido por autoridad facultada para ello o por figurar en las listas 

de raya · dé I~¿ trab~jadores Íemporales y la segunda por contrato y ~on él l~s 
prindpios que lo,rígkn (propios del derecho laboral),entre los que se encuentra la 

presunción de la relación de trabajo entre el que presta un servicio y el que lo 

recibe. 

. . Situación que en nuestra. materia no ocurre ·pues . s~ requiere. de 

nombramiento para ser irabajador al servicio del Estado, la iélación de trabajo no 

se presu~~. elloderivado del artlculo 3°. de la L~y Feder~Í de Trabajadores al 
,• . . . • - . '· ' ' ·'' - o•-, ''·' 

Servicio del Estado qué a la letrá dice: ' trabaj~dÓr es tcidá persona que preste un 
., .-· . . - '. . : :." ,,, .. , .· ,. "'"'" .,;«-.'.'-~>» ' - .. ' . 

servicio . físico/ iríiélectual\ci de : ambos: géneios,'i: en \'virtud de nombramiento 

expedido. o por figurar en.las: íi~tas'de'ia~a d~ los trab~jádores temporales." La 

doctri~a nó s~, ha ;púesia · ci~ 'ac~id~_:;P~~~ p~ra álgÚnos otros autores como 
·-. ·, ,;- _.' :< ... ._ .. :':{:>:<- -.... :-~,~.\:;_:-:»)'.'~/;:,,_º.\··;;·;: :.-:·.':.-,'! ·'<·-:';. :·.;: .. -~ ·.··<· ·, ·. 
Reynoso Castillo·einoinbramlento no'es sÍ.Jficlerite (o .el único), para probar la 

· .•• Lá Supréma Corté"C!e JÜsti~la de la Nació~ ºse ha pronunciado en ambos 

senlid~s; como se desprende de la anterior tesis y 
0alrespe~io es .conven.iente citar 

d~ ·igual ~Ódo la ~ig~Í~nt~ ejecut~ria •del Trib~~~1· F~dé;~Í:ci~'c~~ciliaciÓn y · 
" • - ,- ·,. - ' •• - -- ' • - • - • - - ' .: • - .. • - ': ; ¡' ~ - • ' •• _ - • • -

Arbitraje: 
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" ·, -- . .. .... .... ;. · .. ;' 

'NOMBRAMIENTO; CARENCIA DE. Es una cJeficie~cia adrnl~isir~ti~a que· 

corre a !:argo de los titUlarés SlJ falta no' puecJ~ de:struir I~ rela~iÓn j~rídica d~ 
trabajo establecida por otro~ rnedios de pr~eba: (laudo;E~P;' No: 36/952, Mig~el 
Angel Romero y Arcadio GanÍboa}hrró~C>s~·v~. SrioodeEdu~ción PÚtinca,: . · 

Criterio con el qúeel 'rnae~lr_~·i\§ost~'.Ro~ero ~() ~;tá.de acuerdo púes a 

diferencia dé la ;el~ciórÍJab~r~l.d~I d~·;~6h~ d~(trabájó; ésta no se presume, 

requi~iéndose~ec¿~~riarnÓnt1 f 1 ·~6rnlJ~~~i~n,tCJ."33 · ... 
. ~, 

,., ' .::_ :~:. ' >' :. ', 

LaLey Federai de Trabajadores'~ISérvicio del Estado limita la existencia 

de ía Relació~ ~e Trab~jo al h'ech~ de que. ~s precedida por el nombramiento,· 1Ó 

cual nos IÍeva ~ c6~sid~;~r qu~ ~in la e~lsten~ia del nombramiento la persona de 
'· , .... ,. ·-· ...... )•,• .. - ··' 

queSetrate lle es Trabajador del Estado .Y al.respecto el Licenciado.Pedro 

Cervantes Campos34 . nos: dice. que podría reclamarse la acción' qué 

correspo~diese.ánte la Junta Federal d.e Conciliación y Arbitraje; ~n virtud de q~e 
si nCJ ~xisiió la relación j~rídica de trabaJo, sr'subsÍste •la relació~ de trabajo, en 

virtud de queel trabajád~r. estJv~ pre;tánd~ slJ~~se~Í~io; ~ .~~· p~t~óri, eiló ~;). 
virtud de • 1á deficie~~ía. de. ~ci~siderar 'a1 trabajador corno servidor del • Éstado, 

postura por demás interesante, sólo qlJe tendríamos que ~~r s~ • ~pli;;ción 'en la· 

práctica. 
• • ' J ':' ~ • • • .: .. • • • ' 

'Para proteger al ·t~abajador de la~ consecuencias que pi.Jede producir la 

falta de nombraml~nto, alguna.~i· Condiciones Genérales de Trabajo han 

reconocido la Relac.i.ón J.Ürídiéa de trabajo aunque no exista el nombramiento",35y 

en cuyo caso podriamos citar las Condiciones Generales de Trabajo de la 

Secretaría de Educación Pública, entre otras , por las que se considera que no 

será necesario a juicio de la Secretaría la expedición del nombramiento. 

33 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrático Mexicano. op. cit. p. 191 
34 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. et. al. Instituciones de Derecho Burocrático, Memorias del 
Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocrático. Porrúa, México, 1967 
" MORALES PAULIN. op. cit. p. 97 
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' ', ," ·,- ·., .- . . ' 

• • • • • 1 

Lo cual ~os pe.ne a ,refle~ionar so~re cual será el mejor criterio, pues por un 

lado ia Corte so~tl~~e que se 'requiere el nombramiento y por otra parte no será 

tan necesario. 

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SALARIO, DERECHO A 

. PERCIBIRLO AUN CUANDO NO EXISTA NOMBRAMIENTO POR ESCRITO. 

Ninguna persona debe trabajar sin percibir el salario correspondiente, no siendo 

obsiá°culci para· ello la inexistencia de un nombramiento por escrito, pues esa 

circúnstancia no es bastante para privar al trabajador de los derechos que la ley le 

concede:' entre los que se encuentran el de percibir un salario por virtud del 

contrato .de trabajo y cuya existencia se presume entre el que presta un servicio 

. pers~~al y el que lo recibe . 

•• . ·. Amparo directo 2658170: instituto de segurld~d y servicios sociales de los 

trabáj~clores del '.~~tad~. 4. de septi¿mbr~ 'de ·,Ú¡70.,: pbri~nt~:' Maria.• Cristina 

· sa1m~ran 'cie i"amay'o. ·s~m;;nari~.J~diciaí, éfe 1~ fed'er~~1ón;··sépti';na· Época; 

Volumell 2i, sa:'p~~~. ll.29't< · J •. º "· :-:;:~··. \~:'_:·~~ ~f:·~ \' 
,:;; : :~ .. , 

~-·= ···;·\·~·· 
...... ·:,,.< ... .. "J,,, .. , ._ • .,, ._., .·. ·.·,_~· ".;.~.;··,::·:::c:;:/r~,,·''.. ~._, . 

Sin enJbargo resuUa co~fuso 'q~e del' estÜdio "de : la, jurisprudencia se 

desprenda qu~ se ·;~quiera ~n toclomon;ént~ d~Í no~b~amiento para que pueda 

nacer la relación l~boral, pe~ loqu~pref~ri~~~adheri;nos;a I~ que más beneficie 

al trabajador. 

1 o. Nombramiento 

Herrán Salvati nos dice que 'es el acto· mediante el .cual el Servidor 

Público, que tiene facultades y atribuciones para ello, designa a quien debe ocupar 
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un cargo o puesto, previo el cumplimiento/en su caso, de '1os"requisitos que 
establezcan las disposiciÓnes apliéábles''.36 . . . . 

El maestro Martínez Mo;ales opina q·ü'e ~s ~I actci ¡Jrrciicg formal. e11 ~uy~ 
virtud la Administración Púllll~ ·designa a' úníi' p~rsoná 'cuyo rurícionario · o 
empleado y la somete' al régi~eh'que c~ílicir~e e.'1a~1éy,:10 es•aplicable 

especlficamente a la func,ión p·~~li§:.3~\ .••. '\~L ·. . .·'!' 

Serrano Guirrado nos dice q~e ~~ :1 iQ~ admi~isti~uJ6 por medio d~I cual 

el aspirante a úri pu~stÓ pú,bllc~ e~'inv~stid~'para··;;I ejefci~lo'cie G~afun~ión. En . 

otro aspe~to el nombi~~i~nt6 hac~ rer~i~~dr0'~¡ ~;ií~ib~d82~~~~¡~:0~· tj¿9 Consta 

1.a designación.
36 <•/ " ········•. · ... - -·.·::·¡.' 

. ·-:::·.~ . '~:_· _:--· .. 

El articulo 12 de lá ley' Fede;al de Tr~ll~jacibres ~I servicio del Estado nos 

dice que 'los. trabajadores pr~sta~án sus ~e'rvi~io~ eíl virtud de nombramiento 

expedido por el rundonario r~cultadci p~Í~ e~tend~rio o por estar incluidos en las 

listas de raya de los trabaj~dores telllporale~,' p~rá obra determinada o por tiempo 

fijo". 

El articulo 15 nos dice que 'los nombramientos deberán contener: l. 

Nombre, nacionalidad, edad, sexo; estado civil y domicilio; 11. Los ser\ticio~ que 

deban prestarse, los que se determln~rán con 1á mayor precisión posibÍ~; 111. El 
• . . . ' .. . . . ¿ ' . 

carácter del nombramiento:._definilivo, interi~b, 'prol/isiollal, porilempo fijo o_ por 

obra determinada; IV. La duración de la jor~ada'de lr~b~¡ci; V .. Él sueldo:.¡ d~más 
" . .··. ·_, >-'· .,, •.. ·· .. 

prestaciones que habrá de percibir el frabajádor;y; VI. El lugar ª11 que prestarán 

sus servicios.' 

"Legislación Burocrática Federal, Comentada por HERRAN SALVATI. Segunda Edición, Porrúa, 
México 1998, p. 49 · 
37 Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael. op. cit. p 191 
"citado por SERRA ROJAS, Andrés. op. cit. p.387 
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La forma de iniciar la relación jurídica de trabajo entre el Estado y sus 

empleado, como ya mencione en el punto anterior es el nombramiento, por lo que 

la calidad de trabajador se adquirirá en virtud de éste, sin embargo es necesario 

tener presente la ejecutoria y tesis citada en el numeral anterior. 

"NOMBRAMIENTO, CARENCIA DE. Es una deficiencia administrativa que 

corre a cargo de los titulares su falta no puede destruir la relación jurídica de 

trabajo establecida por otrosr:riedicís de prueba. (laudo; Exp. No. 36/952. Miguel 

Ángel Romero y Arcadio Gamboa Torrogosa vs. Srio .. de Educación Pública). 
~:·:·." 

·.,:,) 
.... ; 

Criterio con el que' ef maestro 'Acosta 
0

Romero no está de acuerdo pues a 
~ ,.,· ..... -.',""~'<~, .. ,,~ .. ,; ; . .. _, .' .. , 

diferencia de la reiádón laboral ael derecho del trabajo, ésta nci se presume, 
.····-::::.·-.1· ... :_,_ ,,._, .. ·_.'..,_ ·- ·. '·, .. - . ' 

requiriéndose necesáriameniB el nombramiento.39 

"TRABAJADO~~S.AL SERVICIO DEL ESTADO, SALARIO, DERECHO A 

PERCIBIRLO AÚN 'CUANDO NO EXISTA NOMBRAMIENTO POR ESCRITO 

Ninguna persona'aetiefrabajar sin percibir el salario correspondiente, no siendo 

otistácu16' paia'e1·1~ ia inexistencia de un nombramiento por escrito, pues esa 
. -··, "·•{'' ' 

. circúnstanqia no es: bastante para privar al trabajador de los derechos que la ley le 

concede, entre ios que se encuentran el de percibir un salario por virtud del 

contrato de trabajo .y cuya existencia se presume entre el que presta un servicio 

personal y el que i6 récibe. 
, ... ; '. · .. 

. ,:.. 
Amparodir~cto 2658170. instituto de seguridad y servicios sociales de los 

· trab~jadoresº.de(~st~d~. ~·.de'.'sepliembre .de·.1910 .. Ponente: Maria Cristina 

s!l1111oran' cie i"amayóY séñlánario Judicial Óe La F~eracion; seplima Epoca, 

Volumen 22, 5a. parte, p. 29. 

39Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit. p. 191 
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o Clases de Nombramientos 

El sistema de selección de los Servidores Públicos se efectúa de acuerdo 

con la trascendencia que socialmente se le reconozca a laJabor que le? vaya a ser 

encomendada, estableciendo con ello las distintas clases de llo,mbramientos: 

Por sufragio directo: el de pre~lcfente de la.'repiÍbllca,. senadores y 

diputadós federales o locales y los funcionario~: de I~~ ~yG~tiimlentb5; . 
. 'l,\ ;~;:;:;, ":' <· :~, '-. 

. . '\\• '.· .... ;:· ,· .·.·:.:·· ,.,, ' ···~.- .. ~ .. ·-(,·., 
Por .decisión .• de un· supe~or jerárqulco;·.e'110 ... PDrlo(dispuesto en la 

. fracciónll del artlculo as de I~ Co~stií~dó~h.cie;ai q~~ l~·oto~~ ~I pr~sidente de 

la·. República la . f~cult~d. ~ara rio~Íii~r y -;é~ci~er iib;e~~rit~'~ d~termi~ados 
fundon~rio; com~ los seéretarios de d~spacho, procurador general de la 

República, etcétera. 

Por concurrencia de voluntades de distintas autoridades: tal es el caso 

de la designación de los ministros de la Suprema Corte de justicia de la Nación, 

por parte del Presidente de la República, pero con aprobación del Senado (articulo 

96 de la Constitución Polltica de los Estados unidos Mexicanos) 

Por un órgano colegiado, dentro de los cuales se encuentra el presidente 

de la República interino. 

Por concurso, que a pesar de no estar reglamentado en nuestro derecho, 

se perfila la fracción Vil del apartado B del articulo 123 ,constitucional, pues 

dispone que. • la designación cfel personal se hará riíedlanie. sistemas que 

permitan apreciar los conocimiento~ i/ a'aptlttci~~'cie 1Ó~ ~~plrantes. '·••. 
,-!.».' -:·,,- -,,,.:_:· - ... ,, ____ . .. , 

::. 

Por la permanéncia•en)I empleo:: la ley burocrática los clasifica en 

trabajadores de base~ tr~baj~dores de conrl~~za . 
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Atendiendo a la temporalidad en este caso se habla de definitivo, interino,• 

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.40 

Debiendo mencionar que la Ley Federal de Trabajadores al Servlci_o del 

Estado prevé en el nombramiento impllcitamenle una relación de" trabajo a .· 

prueba,41 criterio con el que estamos totalmente de acuerdo envirtud de q~e en. 

los seis meses de_ que habla la ley, el trabajador puede ser cesado, simplelllen_le 

para que el trabajador no adquiera la tan anhelada y negada ¡ior el Estado, 

estabilidad en el empleo. 

El nombramiento es un acto de potestad del Estado ejercido a través de sus 

representantes que tiene como características: de naturaleza administrativa, 

unilateral pues las condiciones en que debe prestarse el servicio, son fijadas por el 

titular o quien tenga la competencia, tiene que ser en forma escrita, expedido por 

la apersona facultada legalmente ara tal fin; cuyo efectos son el de crear derechos 

y obligaciones, además de que origina la relación de trabajo; y tenemos como 

tipos el de base, definitivo o numerario, o de tiempo fijo, de confianza, por tiempo 

determinado, por obra determinada, interinos o provisionales. 42 Dichas 

caracterlsticas y tipos de nombramientos que estudiaremos en el siguiente 

apartado pero que en forma particular trataremos de explicar la naturaleza y 

consecuencias del lnterinato ilimitado, mismo que adelantando, no se encuentra 

regulación o definición alguna ni en nuestra Constitución ni en nuestra Leyes 

Reglamentarias o Condiciones Generales de Trabajo. 

11. Nombramiento Definitivo 

Es de mencionarse que ésta clase de nombramiento como los demás 

carecen de una definición legal o jurisprúdéncial, e .Incluso doctrinal sin embargo 

<a Cfr. MARTÍNEZ MORALES, Rafael op. el!. pp.347-351 · 
41 ACOSTA ROMERO, Miguel op. el!. p192 ·· 
" ldem. p198 · 
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haciendo una • aproximación: y.· d~ ·.acuerdo' a ~mo se' uÍiliza en la práctica 

trataremos d~ id~ntiflcarÍos.'.. 

Es aquél. otorgado ~ un servidor públieo para él desémpeño de un empleo, 

cargo o ccímisiÓn en la Administración PÚblié:á/~~ formá indefinida, otorgado con 
. · .. .,-.-,,·.:, ,.,., 0 ,,, •.. o_-,.,<'.,·.· .. ·.-,·, .• ;.-c.-•,·:· .;. · .·. 

una estabilid~d absoluta' :on caráFter de permanencia y sin posibilidad de 

•. rirr~r:Ji~ó~s~ia1i~!Yq~!Ji~~[~~~j~~~~~~b1s::1:i:ed:~~::a:~merados en 

',·.. :;_\•1: ,·>~:~,! :,:.,;,·'.<·?;.: 

• Es la fra6~iÓ~ iu d~I' ~rtí~ulo 15 '.'dé 1á' Ley Federal de Trabajadores al 
! .· _.' ,: ·.; ,'r,: '\'{ .. :' .::.''<.'~--~'. '.~/::i-~· ;~;:::·.:;~ )~_-' ·.:.-,' ;.::··'.:':'. '· >-~: ·. ·,; :. _;. . ·. : 

Servicio dél• Estado. l,a que ~ellclon~ éste tip~ de nombramiento .. Por su parte el 
·artículo 1 o.d~I R~gia~·e~t~: d~ I~~ Co~d'i6i.~~es 'C3e~erale~ de Trabajo del personal 
de la s~cret'árr~'d~ Éd~-~~¡ó~'pÚ'lin~:43 \ · .· .. · . . . · ' 

--- -~~.- ;,,-_ .. :_;_-_-,;:~;!_'.~.:'..-: ·<_: .. ;_··.·-::.:: .. '.~-::_- ,º, 

-.:.·;>·:·.· .. : .- - ,-,->'-, 

Esta clas~ de nombra~ieniO es excíuslvci de icístrabajadores ,de base, pues 

el. carácter t;~ns,itorio'9 's1~· e;i~~l\id~d ·. ~.~.1ói:irabájádores de ~onfianza, hacen 
imposible sú designación a éslÍÍ Upéi'de empleados ya sean fÚnclonarios o de los 
d·e~ó~'iílSd~,~ :A1íri·~- "FJg~f~ri~;ici~~·:::_ .. :· · ·., '· ,_. 

:."' . ·.-: ·«-. ~--. ' 

12. Atta. en Propiédad 
,_:·. 

Es aqUell~ qu~ se utiliza par~ inscribir a úna person~ como trabajador al 

servicio del. Estado en• for~a d~finiilva, permanenié, como si· fuese dueño d~ la 

plaza otorgada;, ?ólo que ~. é¿ta estabiiid~d absblut~, c°omó I~ a~t~·ri~r, púede 

terminar la propiedad sobre la plaza cúando incurra éri algunaeausal de cese. 
- .. , ,., - ... ····f,,_,' -- - " 

'--~--

Entre el nombramiento definitivo y el Alia en Propiedad no eri~ontiamos . 

diferencia alguna por lo que podemos identificarlos co~o té~minos ig~ales, sólo 

"Diario Oficial de la Federación del 29· enero-1946 
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que la Alta enPro~led~d no.es mencionada en la ley Federal de Trabajadores al 

Servicio del Estado lli~n las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria 

de Educación PúblÍca,<pero sí es ,utiÍiz~da en los nombramientos . 

. Es d~ · ,;~ñ~lár •qúe aunquk rio exista . la denominación en algún 

orclenamiento,· ~~ uffuzido ~11 e'tFo~,;:;ato Ú~icO de Personal de los Trabajadores 

de la SEP y que u)uÍ~á.~()s'v1~Jci de ~~r to que motivó la presente investigación. 

' -: ,:' 

13. Atta Provisional 

Es aquella por la cual se inscribe a una persona como empleada del Estado 

en . formá' t~~porál,. pJdiendo. enmarcar . dentro de esta clasificación a los 

lnterinat()s· .. 'nmitados,' .. int~rin~tos ilimitados·. (éstos últimos 

incorrectam~nte), pClf !lempo rijo y P,Or obrá determinada. 

incluidos 

El dl~d<lna!io para fGrl~tas:ñ(){dice al respecto que provisional es aquél 

. mandad() o dispÚ~~Ía·i'~~jrirm~;rriié~iria:o sea para determinado periodo de 

tiempo; 44 .· siend()'.ébn~fcl~r;Íd~s como;~Ínóllimos provisional e interino . 
. -;- .··'.··· . .-,; -, .,,:·; 

•';),::'··y "'\~·, .. :<> 
Et trabajado~.~ue prest~'.á sus servicios en ésta modalidad, sólo lo hará por 

un periodo d~!i~mpo d~t~rmina~(), ;r~cerán de estabilidad y permanencia en el 
" " . ' . ~- ,. ' - ~ 

empleo; 

Este tipo de'. áltas (o llomtírarríiento), atiende a tas vacantes temporales 

previstas enlaLey~ p~¿~ es:de ~~~~~~rs!l que si una plaza ha quedado vacante 

defi~ili~~me~te, 1~· ·~¡~ ~¡¡~ s~ h~~~-~h
1

ésta será en propiedad. 
- - -.-- ·;·. --- . :• ' .. - ';··~--~ ;·::/;."'.· .. ,- ·:. 

-.... ·.'-~ ;· -

44 PALOMAR MIGÜEL, J. Dlcclonarl.o Para Judstas: T~m~ l. Editorial Porrúa. México 2000. p. 1270 
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Dicha alta provisional e~ el eq~iva!ente al nombramiento interino, aunque la 

ley Federal de Trabájadores al Servicio del Estado los enuncia en forma separada, 

no encontramos difereri~ia ~lguna,/lo/cual .corroboramos con la definición 

. proporcionada, p~es 16 h~~e diéÍe~cJ6 pr~vlsi6nal: aquél que es Interino. 
' . . ' . ,·. ..... .;,. \" '•. ' ;:;:;~ 

'·. ~·:: :;~~.·; -· ~, .. -:~., , -<-: ,., 

•.•Citamos . al Íe-~peÍ:Ío la 'siguiente tesis jurlsprudencial referente a los 
.... " '• , "-· •.• ·- - ""'' ' - .• , -~' . \, - "' - _.•'(, ;:i' . ', ' . 

nombramiéntos provislonal~s/que ref~érian nuestra tesis 'de que en realidad son 
éie. · base·. '. .. •.•·.; • ; ·• " .... •}' -.. ..... · · :.-:;; 

---~.-~--~,_:: :.··:, -. , ·'' >' :\:,· .. '' 
---·.,. ;"'' (:.,~- .·--::~.·~">:,.,::· :.,¡. 

·'.:•,' '.,'_' · ·,. /f,\;: ;·;·;i · ::<v : -<.:/-. " .;-;·· . .',"..; 1 

"TRABAJADORES PROVISIONALES Al SERVICIO.DEL ESTADO, CESE 

DE_ .~os.¡CuB~ºe\~~/~~~~ry~·i;10,;jº~1s'1?~~1icl~cl. del nombramiento 
otorgado a; favori d,~. un. trabajador, ·obedecía a : la ·falta . de dictamen de una 

Comisiónd.e Es~larÓn/e~'¡ó9fc()·y•ju:rcilc~/~~dereého a permanecer en el 

puest6, ~ient;~~ ~riifara~· ia~ condii:i6nes que motivaron la temporalidad o 
. ,. ··: «_,l:··'"''_;¡ . -.. :. , ' ... 

· provisícin~lida~. del ~o~bramiento otorgado a su favor, y la situación favorable que 

para la misma se estableció, debe subsistir hasta que la Comisión de Escalafón 

haga·• la design~ciÓn de la persona que debe ocupar ~orno titular la plaza 

correspondiente. Por tanto, es evidente que el cese decretado al trabajador, fué 
'" ., 

inmotivado, por cuando que el titular, al contestar la reclamación, confesó que 

nombró con carácter provisional al trabajador substituto, sin que haya acreditado 

la· Secretaría de Estado que tal nombramiento haya obedecido a un dictamen 

pronunciado por una comisión mixta de escalafón. 

Amparo directo en materia de trabajo. 4548/51. Sria. de Educación Pública. 

7 de noviembre de 1951 unanimidad de cualro votos Instancia: Cuarta Sala 

Fuente:· Semanario· J~dicliil de la Federación Parte :CXXI U Tésis: • Página: 1107' 
-·..,: • •• -1 · •• _-. .. __ - - _,•.·. -

. -.~ : .. ::~ 5::~~:" ' ".. J:~\~'{·;~'::: ;:\-_: 
"TRÁBAJADORES:'Al SE.RVICIÓ DEL• ESTADO PROVISIONALES. De 

CO~formldad con .1~ t;;~.i;bio~I~ pr~pia ciZfE~t~t~i6 JÜrídico, la denominación de 

elllpleados provisiÓri.ale~'.C:orres'ponde :¡¡ 'aquellos . que ocupan las vacantes 
' • ") • ,• •''o•' •' - "' 

temporales dé base o puestos también de base cuyo titular haya pasado a un 
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puesto de confianz~, fnciJyéndose en este último caso a los trabajadores que 

participan del movimiento esca
0

lafonario que se haya motivado, según se expresa 

en los Incisos f) y g) de_ su ~rticúl~ 41, comprendiéndose además dentro de la 

misma deriámim1Ción, en fa práctica, a los que por necesidades del servicio son 

designados par~ ocupar uná plaza, en tanto fa comisión de escalafón respectiva 

dictamine la asignación defl~ltiva; y si no se acredita que la designación como 

empleado provÍsionál 'dé 'un trabajador, lo fue bajo alguno de los supuestos 

señalados, debe esdmars~ q~-e al no hacerse alusión a ninguno de ellos en el 

nombramienio resp~ctivo, la plaza que se le otorgue con mención de que es con 

carácter prÓvisional ~;,realidad lo es con carácter definitivo, en otros términos, de 

base. 

_ lnstanCi~: Cu~rta Sala Fuente: Semanario judicial de la Federación Parte: 

CXXX!Tesl~ Págin{244Amparo directo_ 5674/56.Secretário de Agr_icultura y -. 

Ganader1a: 3oci~'enero de 1957. Cinco votos. Ponent~: AlfonS,~. G~zrnán Neyra.'! 

Por lo que se ,concluye que al no justifiearse ~íl el nombramiento respectivo 

el s~puesto de la vaeant~ pro~i~ion~I en r~~lid~d ~~de b~s~,r~tJación. que c~urre 
en el ~sos de los trabajadores con i~terinatos Ilimitados: · 

14. 'tnterinato Limitado 

Cabe aclarar que l,os nombramientos mencionados carecen de un 

tratamiento legal, jurisprudencia! o doctrinal, por lo que se pretende explicar en 

forma sencilla dichos términos, sin dejar de tomar en cuenta todas aquellas 

criticas que las enriquezcan. 
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lnterinato es definido como cargo o empleo interino y éste a su vez cuando · 

se ocupa provisionalmente un puesto o cargo en sustitución de otro (siendo 

definido lo provisional como aquello que no es definitivo sino interino). 

Interinidad se concibe como condición de interinó o transitorio, siendo 

definido transilorio como pasajero, temporal, y a su vez pasajero, o sea que dura 

poco y t~mporal como no es eterno, que no es duradero: Interina!~ es sinónimo de 

Interinidad .. · 

'Es la· dJra~iÓn déí cargo desempeñado provisionalmente en sustitución o 
- - ··- < 'f. '"-. - ,, . - - ,. 

reemplazo de ótia áutoridad)uncionario, empleo u obrero. A veces la inlerinidad 

.. significa acum¿iaciÓn tianslto~ia con f~·nciones ~up~riores. Las interinidades o 

.sustituciones comp¡end~ntoda. la ~scala .. social,,desde la jefatura del Estado 

hasta 1a más m~de~ia de las ocupac1ón~s. · Pudi~ncJo constituir motivo de aquellos 

!~deis los de las ausericiasjuslÍficad~s ci n6 y l~~de las vacantes es decir, la 

muerte del titular, su renuncia o destiÍui:i~~.1~~ desaparición, enfermedad, 

vacaciones, comisión del servicio, licencia sin goé'e de' sueldo, el servicio milita u 

otro obligado, entre otras muchas caÚsas'.45 

Cabria aclarar a la anterior afirmación que si bl~n es cierto las hipótesis 

citadas pueden ser objeto de un interinato, también lo es que en varios de Jos 

ejemplos las vacantes son definitivas y que en tal caso el interlnato sería un paso 

previo, un requisito o un trabajo a prueba, para . el .otorgamiento de un 

nombramiento. en propiedad o definitivo, pues· no podría por las mismas 

caracterlsticas del interinato prolongarse indefinidamenle en el tiempo. 

Ello se refuerza con el articulo 6°. De la Ley Federal de Trabajadores al 

Servicio del Estado puesto que para la adquisición d~ ia inamovilidad se requiere . 

que · ~cÍ~sldero ·deberla 
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circun~cribirse la calidad el~ interinatos (limitados), por estar cubriendo un plaza 

por un' periodo de 6 meses y que si transcurrieran, éstos trabajadores adquirirían 

i~amovilidad, eilo por regla general, como excepción podrían exceder los 

. interin~t6s' d~ 6 me~es cuando se denominara en et nombramiento la calidad de 

.. . trabajadbi:ÍrÍterino; especificando claramente el número de años por los que 
·- .. ,.,_.· .. -·--·- . - . 

presi!lrán B(s~~icio, asf mismo, el motivo por el cual la plaza se encuentra 

l/aéante; si,'e~·~¡,· forma provisional o definitiva. 

Estos:trabajad~res prestan sus servicios por un periodo determinado de ; 

• tiempo, 'rBg~larni.eiÍte por seis meses, plazo en el cual no han adquirido estabilidad/ ·• 

yque inclusÍ~e Jos trabajadores d~ base pueden ser removidos de.su puesto, claro•'. : 

está sierll¡;;6· ~C~ncia t~ii9~\i1_mú1ar u~a justa ~usa, ~Uo en aíllbas :casds· (~i .~~ .. '. 
· qu~ lo~· titula;~~:; {pr~t~n~~rí· 'i~f~Ín~r·,··1~\e1a~ióñ ·:: ''j~'.iciY~~ ú; Ír~baio '.' 
alltlcip~damente),·la cual reforzamos con la siguiente tesisjurisprud~~~i~r::Y :;> >· 

. "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, DENTRO 

DE ~OS SEIS MESES SIGUIENTES A SU DESIGNACIÓN .. Si bien es cierto que 

. ei ~rtfculo 4º. Del Estatuto Jurfdico en uno de sus párrafos dispone que fo 

· empleados de nuevo Ingreso serán de base, después de seis meses de servicios 

. sirí nota desfavorable, independientemente de los servicios que a determinada 

unidad burocrática haya prestado con anterioridad un empleado y que se acrediten 

con su expediente personal, debe interpretarse que la disposición legal de 

referencia n.o exonera al titular de tener una causa justa para separar a un 

empleado dentro de los seis meses contados a partir de su designación, esto es 

alguna .causa justa de las ordenadas en el articulo 44 del propio Estatuto jurfdico. 

Amparo Directo 816/84, Aeropuertos y Servicios Auxiliares. 13 de febrero 

. de 1985. Un~niíllldd da Avotcis. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: 

Adrlan AVendañcl'coñ~íllnuno. Precedente: 'Amparo ,directo 3322/63. Gustavo 

Cárd~nas. v~idez, ;7·_ener¿ ~e 1965. Ún~~imldad d~c4 vitos,· Ponente:· Maria 
.- - ' ,, . · .. , .· .... ' ·;, -· - ' 

Cristina Salmarán de Tamayo> 
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o Caracterlstlcas 

Las más sobresalientes que encontramos de estos interinatos: es 

provisiónal, no es definitivo, no es permanente, es transitorio, temporal, pasajero, 

·dura po~o; no es eterno, no es duradero y es por tiempo determinado, 
• • •• :. - ~ -¡ '. • ·, :: •• - ' •• • 

Lafrase. interinato limitado no tiene ra~ónde ser (y~;~~ constitucional y 
. legalmente as[ ;se ,estabÍece)',' pues.~1·'1ílterinato ensl;mismo~s~lirnitádo, 
· .·provisÍo~al,por. ún perio~o crirtod¡tielrip~, c<iriC:l~y~n~~asl q~e la frasei~t~rinato 
··. Jimitadb es ;~ci~~dá~i~. ~~;'p'1~bn~~~6í~~ece's~rl~~: :(.:; ·.'" . : .. ,; ; > ' . 

· · •. El•.·,.lnterinato llmitad~}~~H·d:s:~P~;L;,: .• s:Ú~~lsti~ndo '.·sólo·.· lnterinato; 
.· :·-1.- .,,.,_.,'_ -:<_.:,----:.:. ·:·-·,._t-."'::~::;:,,··.1·/--.. _,_i.: •. --;\··{.'--,·_>._:~·_; : __ , ::~':<:..·1.,_:_.: .. -

eslablecléndose en el nombramiento respécUyo el.periodo de tiémpo P,or el que 
•~e sustit~irá. 81 íiá:~~J~dor clili::~tiicl~. v qG~ ¡,~~a'ast~r ~o~ror~eia1á: íui1sprudenc1a 

; .. : ,.- ... , - .; .. -:: ,., .. ·,, ,.· •,.·• •'' •.'>'.·.:•·,···.,,.,.·,,.•o , ,. 

de la Corte, el motiv~ por eÍ cual se otorgan\ eÍ nCÍmbramlenfo; o sea la causa por 
• ·- . - .• _,_ ... -~· . :. ... ·;·' ., " - ·~· - ' .• '. - •i. ' .· -

la que quedó vacante la plaza: pues de lo c0ntr~r1.ri 'deberla considerarse de base. 
'.\!;·: .. /f1i 

·-·.·-e·~-;-·~=.·,-·- :~,' -~-:,,-·-~7-- K· -,, 

. . El lnterinato limitado portanto es aquél por medio del cual se sustituye 

temporalmente a, ~n' trabajádci~ ai' :~~rvÍ~Ío del Eitado, por otro trabajador por el 

peri~do establecido en e'1'ríombr~~i0;,¡~ y en cuyo ca~o el trabajador no adquiere 
. . ' . . 

la inamovilidad que caracteriza a los trabajadores de base. 

Al respecto el artículo 83 de la Constitución prevé los lnlerinatos en los siguientes términos: • El 
Presidente entrará a ejercer su encargo et primero de diciembre y durará en el seis anos. El 
ciudadano que haya desempeñado el cargo de Presidente de la República, electo popularmente, o 
con el carácter de Interino, provisional o sustituto, en ningún caso y por ningún motivo podrá volver 
a desempenar ese puesto". Por su parte el articulo 84 nos dice que: • En caso de falta absoluta del 
Presidente de la República, ocurrida en los dos primeros anos del periodo respectivo, si el 
Congreso estuviere en sesiones, se constituirá inmediatamente en colegio electoral y, concurriendo 
cuando al menos las dos terceras partes del número total~e sus miembros, nombrará en escrutinio 
secreto y por mayorla absoluta de votos, un presidente Interino, el mismo Congreso expedirá, 
dentro de los diez días siguientes a la designación de Presidente interino, la convocatoria para la 
elección del presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar, entre ta fecha de 
la convocatoria y la que se senale para la verificación de las elecciones, un plazo no menor de 
catorce meses, ni mayor de dieciocho'. 
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15. lnterinato Ilimitado 

Como afirmamos en el apartado anterior si .la frase interinato limitado es 

impropia, con mayor razón el de inlerlnato ili~itado por' que los interinatos por · 

definición son: limitados, provisionales, tran~itorios, temporaies, p~sajeros, y no··. 

son duraderos. 
,' ,. 

,·: 
' --. -~- .· .·-

Jo\ .. -

Es . imposible.la .. e.xlsterida ,de·· int~ii~~tos)liíllií~ctofpues.no'pos~n· la~·. 

··~~f~~~~llf~[~ft~i{~f ff~~~f Z~ .. ·.·'.·E 
nombramiento como int~rino 'pero ·~~~~· Í1i1Tlitacld, · en 'ió~ sigulent~s~érmlno~: .. 
Articulo 11 "Los trabajadores prestarén a la Secretarla servicios materiales,' 

intelectuales o de ambos géneros mediante nombramiento definitivo, int~;ino, por 

tiempo fijo o por obra 'determinada; expedido por el Titular de la misma o por lá 

persona que estuviere facultada para ello." 

Y que como .encontramos en algunas enciclopedias 'lo interesa.nte es que 

las interinidades se van transformando en lo permanente y estable".4\i es que ello 

evidencia que en re~lldad IÓs interinatos son un trabajo a prueba. 

Si el interinato ilimitado no se encuentra regulado en nuestra Constitución, 

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y en nuestro ejemplo, ni en las 

Condiciones Generales de Trabajo SEP, es de cuestionarse su constitucionalidad 

y legalidad, pues resulta ser una figura no prevista en nuestra legislación y 

utilizada por los titulares de las dependencias del ejecutivo federal en perjuicio de 

los derechos de los trabajadores con éste carácter. 

45 Enciclopedia Jurldlca Omeba, Tomo XVI, Editorial Dlsklll, Buenos Aires Argentina 1990, p. 445 
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El interinato ilimitado es aquel otorgado a una persona para la prestación de 

un trabajo físico, intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento, en 

forma, definitiva, permanente y con todos los derechos que corresponden a los 

trabajadores de base. Estos trabajadores no tienen un carácter temporal, sino 

indefinido, los cuales deben equipararse a los de base en virtud de que al no ser 

un_interinato propiamente dicho y por regirse por la Ley Federal de Trabajadores al 

Servicio del Estado la cual sólo regula a los trabajadores de base, entonces es_ 

v_álldo suponer que los mal llamados interinatos Ilimitados, son en reaUdad 

trabajadores de base, a los que los titulares de cada dependencia violentan sus 

derechos,. ~iendo uno de los más importantes el de la inamovilidad. Por lo que 

citamos al respecto la siguiente tesis jurisprudencia!: 

'!RABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CON NOMBRAMIENTO 

DE INTERINOS. Es inexacto el Estatuto Jurídico que no prÓteja los lnterinatos, 

pues el contrato; tratándose de trabajadores de ba~e •• sí prot~ge a aquellos que 

tienen_Ílle]ores derec~os. 
'·-

:·;_ 

-.·,·., .. 

Al resp~cfo •es de 'aclarar qlle , siendo, tra~ajadcires con nombramiento . 

Indefinido y i:o~ éaré~ter pe~an~~Í~ ~ 5J¡;;i~;ti, qu~ ést~ figur~ nll se encu~ntra 
' •••••• , ':_,.· ' ' •.-, •• " ._ .,. ·-. ·-. ·-,~ •• -... '"é" ' :.: ·;. ' ... '" • ·- • • - • - • 

prevista en'. la ~ ley,~ resulta : válido\ reclamar:'. ante' la dependencia , respectiva, , 
- ' . .. - ' .. -·, ";,." . ·. > ., .. - .-.1. ~ ,. -· . . '.' - .. ' 

nombramiento de base o'alta en, propiedad, ya que aunque los titulares no lo 

quieran reconocer·ési6s'í~abaj~d~!~~ 1 5dll de b~sey han adquirido ·rnamovllidad 
; . -. : ," '· .. , : ,_,, ... -.· ·.·, '·. . ,· , 

después de 6 mesés,sln notáde~favorable eri súexpediente. 

Creemos asl ~ls~o q~e , el .reC:onocl~iento de , trabajador de base es 
,. . }•\_ ... 

meramente formal, pues de hectio lo son y_si no se les otorga tal carácter, podrla 
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de~anda;se ante. la · autorid~d jurisdiccional . competen~e el reconoclmie~tó/ ·· '· · 

Adelantamos asimismo qua si bien es ~ritlcabie e ilegal tal situación, también '10 ~s • .. ·· ···· 

que se otorguen licencias Himitada~ en el otro extremo, pues ello deseinbo~ría en:·' y 
una falta de seguridad jurÍdi~a t~tal; ad~mÍís de que las licencias también ~~enF 
las mismas caracterf stlca~ ~~los interinatos y que lo mismo qu~ é~tbs: ~quell;s · .. 
nunca serán ilimitadas ~)~defi~idas. 

~· .-:;~.>. 

La Suprema corte de Justicia de. la Nació~. por ~uparté'tampo~o.se ha 

pronunciado iespecto a 'los interin~tos .·ilimitados, ~unq~e 5¡ e~·:el ciiso' de' 1os .. 

Interina tos; y en;~ú~~ supuesto 'si esqu;ahai~~;~ 16s d~s(qu~ ~i,ICJ hl~i~~a estaría ' 

en un.· error). deberia.···est:abl,eceria distinció~· d~·;i~~,d~. ~as~;~ :i~t~rlnatos, 
• c~estionand~ I~ slg~f~~te,Íesis~n virt~d de,qGe la 'co~é\)~eiend~ha~e~'~reer qúe 

·la relacÍóoforídl~~ de' trabajo seestablecéent~~~I Írah~jad~~~!se~i~iC>del Estado 

y la plaza,· lo que .Jes~Ua una' aberr.aclÓn. pÚ~~ c~mo"argumenta .• no puede 

basificárse a un 'trabajad6r cori interi~atci ; en virt~ci' d~ q~~ no es una vacante 

definitiva, s;lo que con independenci?.d~ ello, la relaciónillrídica de trabajo se 

esÍablece ;entfe ~1 'Ést~d~· y ~(irab~jad~r:. p~r ,~: qÚe res~lta viable basificar al 

trabajador en otra plaza no necesariamente en !aplaza que ocupa pues una cosa 

son 16s der~ch~~ ~dquirid.os frente a la plaza (y ~ue la pregunta sería ¿cuáles 

son?), y otros los derechos adquiridos frente al Estado como sujeto de la relación 

Jurídica de tráb~Jo, 

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA QUE TENGA 

DERECHO A LA BASE UN TRABAJADOR INTERINO,ES NECESARIO QUE LA 

PLAZA SE ENCUENTRE VACANTE EN FORMA DEFINITIVA. Para que pueda 
'·,.-;',, 1 •• • •• • • 

otorgarse a un trabajador burócrata un nombramiento de base en una determinada · 

plaza, es necesario que ésta se encuentre vaca~Í~~ d~fi~itl~a~~~i~; ~~0; d~ otra 

manera serla ilógico e imposible, física y materialmente, que se Íe pudiera expedir 

un nombramiento de esa naturaleza;, así pues, ¡~ ocupación lnteri~~ y por un 

período prolongado de un puesto cuya titularidad corresponde. a otro tr~bajador, 
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no genera derecho a la basificación del reclamante. CUARTO TRIBUNAL 

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 
" ' . ~. . . 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario·Judicial de · 

la Federación y su Gaceta Párte :111, Junio de 1996 Tesis: 1.46.J",3olPÍígi~a: !l69 
Amparo directo 977195. Gabriel Pache_co Gámez. • 26 . d~ '. o¿tJb¡e de .1 S95 . 

. . .... _,..: ,, -.'· " ... ¡-:' • ·, 

Unanimidad de votos .. Ponente:. José_ Antonio García Guillén:· Secretario:. José 

Manuel Rodríguez Puerto. 

_.·Sino son· los_ ~~l.ila~ad~s.int~ripat~;~ ilimit~d~'.t;abá]adores·d~ base ¿qué 

tipo de trabaj'ációi~~ s~n?, y no s6ne~cluÍdos del régimen de la Ley Federal de 

los Trabaj~dores~rs~~icio};elE~tad~ yÍampo~ se h~ce tal distinción, siendo 

que además gozan de io'dos
1 
los derechos de que gozan los de base, ¿existe una 

lagun~?' tal ve{perií· é~t~'p~;d~ ser~~bsanable desapareciendo los interina tos 
' .. "". •"• "'": .. .,•.,- .. ,_, .. ;·. :.·. 

ilimitados oíorgándoles el carácier de base y estableciendo en los nombramientos 

el periodo pClr el ~Ú~ s~pres\ará el servicio en el caso de ser interinato, todo ello 

pudienao pr~verse~k1~ L~~.Fedéral deT;abajadores ar Servicio del Estado y en 

las Condició~es G~~~~ies d~ Tr~b~jo!_ pues ninguno de los dos ordenamientos 

prevé tal • flgura, I~ '.c~al c0ntrarl~ · los. derectios dé éstos trabajadores 

esencialm~nÍe ia e~íábllidad e~ ~1-empÍeÓ. Por lo qUe consideramos que los 

trabajadores que acÍJal~~·¡,¡~ po~~e~ ~ombramiento de Interinos ilimitados deben 

ser considerados de b~~e. ': . • .· · 

. ' ; ·: 

Con fundamento en.el artículo 6º. De la Ley Federal deTrabajadores al 

Servicio del Es~ado ~e Infiere que los trabajadores de nuevo ing~e~o; Üna vez 

transcurrido el término de seis meses y no se les retir~ el ~6mbrami~nto ot~rgado, 
"tácitamente , adquieren el carácter de base, ya que '. e-~t~ ~itu~cÍón es ,.,- . . . ... - · .. - -,--.,-:(·-- ··--

responsabilidad de los titulares de las dependencias,· lndependlente'mente de ros 

derechos escalafonarios, o por el contrario, si el no~brami~nto rá~ es r~urádo 
antes de la antigüed~d requerida en el puesto o.· vaca~i~; cÍ~Íinitiva, . no . Clpera 

retroactivamente este derecho a favor de los trabajador~s clejand6 a salvo el 
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escalafón. En consecuencia, surge el aspecto fundamental de la estabilidad en el 

emple~ o lna111o~Ílidad, que se traduce en el derecho de permanecer en el empleo, 

que sÓlo ·podrá ser afectado cuando exista alguna causa o modalidad justificada 

· para que se rompa él vinculo laboral existente, consistente en el cese o condición 

resolutiva d~ I~ relación eventual, por lo que, la estabilidad es un concepto muy 

relativo.'"47 

Además de que' los derechos que consagra la Ley Federal de Trabajadores 

al Servicio dél Estado son Irrenunciables conforme a su articulo 10°., la estabilidad 

es un derecho ~¡ que los trabajadores no pueden renunciar y que ninguna 

disposición por debajo· de nuestra Constitui:ión, leyes e i~cluslve las Condiciones 

Generales de Trabajo, pueden contravenirlos. 

16. Nombramiento por Tiempo Fijo 

Dicho nornbr~miento no . represe~ta problema alguno, ni consideración 

especial, pües resulta justificable cuando por nécesldades del .servicio se requiera 

la prestación dé un ¡;~bajo po~ d~terrninado' tiempo; en é~te tipo de nombramiento 

se establee~ elUempo poÍel ~ual se desempeñarén las funciones, por lo que se 

trata de trabájadore{í~mpbrales:·· . . . 

Es de mencionars~ · q~e no existe difere~cia alguna más que de 
,, ··,·,_ . ,-, . ' :, 

denominación, con los lnterinatos ya que en ambos casos .se establece el periodo 

de tiempo por. el que se prestará un servicio,· aunque en el nombramiento por . . . 
tiempo determinado, no necesariamente se trata de.una vacante, sino que se crea 

el puesto pero que al concluir o subsanarse la necesidad del trabajo desaparecerá 

o terminará la relación juridica de trabajo; por; supuesto el nombramiento, y con 

ello la necesidad del trabajo. 

" Cfr. Legislación Bur~crálica Comentada por MORALES, Hugo • ob. cit., p. 26 
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Este . tipo de servidores. ~úbU~s ·son transitorios, temporales, pues su 

calidad terminará cuando se venza el plazo establecido en el nombramiento, no 

generan estabilidad ~n el empieo y no gozan de los derechos que establece la 

Ley Federal de Tr~bájaclores al Servicio del Estado para los trabajadores de base, 

cómo sí ocu~re con I;~ int~rinatos ilimitados. 

" .. :.·. . 

17. Nombramiento por Obra Determinada 

Este tipo de nombramiento es aquél otorgado para la realización de alguna . 

obra requerida por el Estado, y sus trabajadores aunque io sean a su servicio, al 

concluir la obra termina la relación jurfdica de trabajo. 

Estos. trabajadores tampoco g~neran · d~re6hos y no les aplica la Ley 

· Federal .de Trabajador~s al Servicio d~I Estado, ~orlo que están excluidos do su 

aplicación .. Aurique'°t:omo tod~ tratia¡ad~rigozáde los derechos mfnimos, 

dependiéndo de .~l.J. ~lida'cl'o m~d~lid~d con. la que se encuentre prestando el 

servicio, as(éste tipo de trabajadores gozarán de algunos derechos aunque sean 
... · . . . ;~ .... -,,, . . ' 

limitados o restringidos por el tiempo en el que presten sus servicios, claro ejemplo 
, - ' ¡ • • • ~ ·. • r • • - • 

de ello es el salario, los beneficios de la seguridad social, etcétera. 

18. Vacantes 

Vacante nos dice DE PINA, es el cargo, función o empleo que carece de 

titular. Se aplica al cargo dignidad o empleo que se enclienfra sin proveer48• 

"Carece de dueño", nos dice Paloinar de Miguel, ampli~ndo é1 carácter de las 

48 DE PINA VARA, Rafael. Dlcclo~ario ~e Derecho. Vigésimo sépU~~. Edic;ón,Editorial Pomia, 
México 1999, p 494 · · · 
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vacantes, lo cual consider~ incorrecto, pues ~o t~das la~ v~cantes s~n definiti~as, 
sino también . la~ .. háy · pr~~isionales, •o ·sea, •.·~~ · d~~ño, c~lllo v~reníos más 

adelante. 49 

Una vaca~te's~r~;aq~él púes to que no esta ocupado y que carece de titular 

ya sea en fofma'. ~~fi~ÍÚ~~ d temp'oral y que por las necesidades del servicio se 

requiere ~;rir dicho ptie~to, es asl como puede originarse un nombramiento 

. Interino pero nu~~a iH~iiado, pues la vacante no puede estarlo por siempre, ya 

que .m~di~nte ~scalafÓndebe asignársela a alguien, sin embargo en la práctica los 

titÚlares de la SEP otorgan interinatos ilimitados los que corresponderlan a una 

vacante ilimitada o licencia ilimilada, lo cual no es posible jurídicamente, aunque 

de hecho as[ ocurra. 

19. Vacantes Definitivas 

Es la que resulta de la ausencia del Ulular de un empleo en forma definitiva, 

es deci~. larelación jurídica de trabajo termina; el ~ombramiento deja de surtir 

efectos.· ya sea por u~a cau';a jusiificada º·~ºpero siempr_á ~revi~tós en las leyes 
'- .·. . 

o Condiciones Generales de Trabajo.:·· 

En éste tipo de vacantes ingre~aráotro trabajad~r a ocupar.la plaza y que 

por ser una vacante definitiva deberáo.torgarse·~~ITlbfamlentod~finitiJo, o alta en 
, .. ·. ·-·-··, ._,. ·'·· .. , ' 

propiedad, indistintamente, pues son lérmiQos e_quiva,lente( 
. . . . ·- ' 

Este tipo de vacantes orlgln~n el •. rornpimien~o definiti~o de_ la. relación 
:• . .. ",~· • v'.· : .; . • .• 

jurldica de trabajo y dentro de ellas .se encuentra la muerte del trabajador, la 

renuncia, el abandono de empleo y en f6rma' general por cese del trabajador. 

''Cfr. PALOMAR DE MIGUEL, José. ob.cit. p. 1601 
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20. Vacantes por Muerte 

Este tipo de vacantes se originan por el fallecimiento del trabajador, 
', :. 

terminándose automáticamente los efectos del nombramiento, en éstos casos la 

Seguridad Social es .la. que ·entra· en juego,· pagando a los derechohabientes . . - - ·' . -
seguros y cantidades debidas; le corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trab~jad~re~ d~[ E~t~do. . 

·La vacante que se da por esta caúsa origina una vacante definitivaque al 

sér Ócupada ~· sC ~e;·6ri9iriari~ ·~n ~bmbramlento definitivo. Sin ~mbar~~ s~ debe 
.. .,, ··-·.,·.· . .' ·"-" .. -,·--_,,,, ··";- •,,,· -·. '"-- '·'··." __ .. _,,. 

atender al Reglamerifo de, Escalafón de eada dependencia;• pués es ahi donde se 
. -. ·. ' '.·.;• ---~- ... '· .. . ._ .. ,_ - - ; ' - -~ ' , __ -"• --. . ''·· - •'" .,.,. . - ·'· ~ 

prevtC:órno se asignará cada plaza/por, lo qÚe la 'Vacaníe debe ser asignada al 
•·•·. ,- .. _ ··-· -·----- .,,,_. ____ -----~-- - . - · . .,---~'-·-~-'" .• _.J -~ 

correrse' el escalafón i'rio riecesadámenta· al 'trabajádÓÍ que: se . encuentra - ' - - . ' ' . . - . ' '-". .. . . .-- ' - ~- --· . '. .,.·, . ;: ' - - ' . 
ocupando la plaza; áunqÜ~esto de tíeého no oéurra ásL 

·· 21. vacantes por Renun~ia 

. . . ' 

La ' re~unci~ es una f~rma 1milateral d~ terminar los · efectos el 

nombramiento, por p~rte d~I tr~ba]a~or, él enÍ~leado ma~ifie~ta su voluntad de ya 
-·· ' ' . "~ , __ i , -- ' ,,,;_ •• - . • . .,.. ' • '. 

no querefseguir éOn 1a préstáéión c:le1. trabajo al servicio del Estado. 
- ,,·-.. .:'. ,•' """· 1. --- . ';.' .· , .. -·~ •• ' ' - ·' . .,::~:· 

. . ···· .. i . ·: ·'.".-: ··~; - . ~· ., ' 

• laCort~po(eflJ p~rte nos dice que e~ja ré.nu~~ia se, debe dejar en claro 

. que el trabajador expresa :su. libre y esp~ntá~ea voluniad para que la renuncia 

: presentada tenga Jalidez/C?f11!?, lo)ostie.ne en. la ~iguiente tesis ; .· · 

. :. "TRABAjflDORES AL , SÉ~VICIO . DEL ESTADO. EL · ESCRITO DE 

RENUNCIA AL TRABÁJO CARÉCE DEVIÍÚDEZ CUANDO SE ELABORA DE 

ACUERDO A INSTRÚCCIÜ~ES GIRAbAS POR EL JEFE DEL TRABAJADOR. 
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Cuando del texto de la carta renuncia no se desprende la libre y espontánea 

voluntad del trabajador para renunciar al empleo que venía desempeñando, sino 

que de su contenido se obtiene que aquélla se formuló de acuerdo a las 

instrucciones recibidas de uno de los jefes del operario, es dable desprender que 

existió coacción para obtener la renuncia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN 

MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 12451/95.- María Guadalupe Martínez Blancas.- 18 de 

enero de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.­

Secrétario: Rígoberto Calleja López Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Parte: IV, Noviembre de 

1996 Tesis: l.1o.T.56 L Página: 535" 

22. Vacantes por Abandono de Empleo 

Por abandono de empleo debe entenderse que el trabajador, Iniciada la 

prestación del servicio, renuncia su derecho a seguir ocupando su puesto y lo deja 

definitivamente .. El acto de abandono de empleo supone· por p~rte del trabajador 

una decisión libre de su voluntad a la que sigu~ Un ~stado ~e.~eparación definitiva 

de sus labores. ·• 
'' ·.; 

... :~: ( _: : ' ·\ ' 

Al lado del abandono defi~ltivo dé;;l~b?~~s', ,·la Ley. Federal de los 

Trabajadores al Servicio del. Est~do establec~ 1~n ia'fracción j de su artículo 46, 

otra causal de rescisión co~~titui~tpo~,~j ~b-ando~oc-~om~~táneo de labores 

técnicas relativas al funcionaniiénto:cie ~aqui~~ri~-~ ~q~Í~~; o a la atención de 

personas, que pongan . éii p~ligrd ~u~ 'bi~ri~s ~i·~~se' la'\u-sp:nsión ·por• la .. 

deficiencia en un servicio, o ponga en peligrd Íá saÍud e:; ~ld~ de' las personas. Aqul · . '••. .·,·,-.. ·.-· .,.. -- ... ,, : .. ·,.:,_· .. ·,- . ... 

no se requiere que el-tra~?Jadordecida ~e~arars~ definitiv?mente de su puesto, 
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sino. que basta con. que • aba~done. momentáneamente ~u~. labores 

perjuicios Íl peligros que s~se~~lan p~ra el ca~o. 

La Supre~a Corte de J~sti~ia de 1i'N~~i<Ín .ha sostenid~ qué ~ara ide~tificar 
, • • •• - -·- ••• - • p-. ···'- • -.,.- .,, ••• •• • ._, ••. ,, - -.; .-·-.··:;:·e•-.. -·.·-, . . o¡.-:~·-··""'' 1 .-·. -~ .• 

al abandono, dé empleo ·debemos 'atender 'ª • la naturalezá. dé'. Jas. funciones 
< ' • J • ¡ - • •,. _• • '•¡• ',, "•'"• - ' • -- •• •'- :. ,•,- -,- • n ;, •,•' " 

encomendadas, ; y. qíie 'éste puede' darse," .aúnqu~ . ~e: a~andone el 

momeniiinéamente, ~mo se de~prende de la's siguÍeílie tesis ( .. ; . 
- '., . .''i/"-· ., :,,.-,- ·~--:_'· .. '.::.' .. \ ---,_;'.·.-~ 

.. :. ·: - . ¡'.'~-

'TRABAJADORES AL :<SERVICIÓ,, DEL E~T,ADD: /ABÁNDONO 

EMPLEO DE LOS. REQUISITOS PARAÓüE'sEcONFIGÜRE.~ Sibien'eri c~anto ....... ' -,·····. '. ,. . .-

al concepto abandono, 1a · rrácción 1 d~1·:art1culo ~46 d'é 1a.i.ey Fedeia1 cie 1os 
" .· ... ; ',.,,.•,:.c.'.';.': .. ·.':·'" . ., , ....... '• ····. :' 

Trabajadores al Servicio del Estado prevé dos ripótesis que püeden dar lugar a la> 

terminación de la relación labo;al si~ résp~ns~tillid~d· par~' losUtul~;e·s; .que IÓ sbn 

el abandono de empleo y eÍ abandono ;rep~ti~~(¿jta)~juitific~d~'a ia.s Íab~res ; , ·. 

técnicas relativas a las funciones q~eeii la mis~a se esp?cifican; lo cierto es que,' . 

por lo que respecta a la primera, para ~~e l~s ln~~isté~ci~s'a1·tí~bájci pu~dan 
constituirla cuando la ausencia· ~o es' p~ríllanent~ J defi~itiifa~·~~~e~ciá ést~'qu~ · .. 
es a la que corresponde el concepto ortÓdo~Ó dé1:~b~~d~~Viie·~~ple9. que es • 

diferente al previsto en esta fracción, se requiere qÚe el 'númllf.~ de !alias qú~ lo 

tipifique se encuentre regulado en las condiciones genérales. de Ír~baj~ de la 

entidad burocrática correspondiente; en. t~rito que éia c~nfig~rar ia segunda. es 

necesario que se pruebe el incumplimiento por:, abandono o repetida taita 

injustificada a las labores técnicas relativ~s al funcionamiento de maquinaria o 

equipo, o a la atención de personas, que pongan en peligro los bienes o que 

causen la suspensión o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la 

salud o vida de las personas, en los términos que señalen los reglamentos de 

trabajo aplicables a la dependencia respectiva, cuenta habida de que es en esta 

hipótesis el perjuicio concreto que se: ocasiona, el elemento constitutivo del 

abandono, aun cuando la separación de la función sea momentánea. SEGUNDO 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 
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. . ,"· 

Amparo directo 7622/95. Servici6 Postal Mexicano.18 de agosto cle.1995. 

Unanimidad de votos. Ponente: César Esquinca Múñoa .. Secretari~: Lidia Íleristáin 

Gómez Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Se.manario Judi~ial 
de la Federación y su Gaceta Parte : IV, Septiembre de 1996 Tesis: l.2o.T.2 L 

Página: 761" 

23. Vacantes por Cese 

El cese origina un~ vacante definitiva, y consiste en la destitución que se 

hace ª·un trabajador; impidiéndole en fórma definitiva ,la prestación del empleo 

que venia; ~es~mpefiandci,• sl~mpr~ . y cuando sé. atienda. ~. · 1as .• formalidades 
- - - - .. . ~ - :·. - . -.. - .. ! ' - . "" ~' . - ' - '" ·, - - - ._ . - _. ' . ._ ·. - - . ' 

exigidas por la ley y enéúadre en aiguna de las. causales de cese qÚe prevé el 
:_ • ·.,_ -- ••• , ~ • .- -. • • _.· : 0 :e;.·,·· :: ,-- : ,.,·· _ _. __ '-·: · . , ·... . ,_--: _ <- .- .-i- -, 1 ...• - - · · ;. 

articulo 46. de la Ley Federa.1. d~ Trab~j~d?res a.1 Servicio del Estad~: · 

.·.,_ .. · 

y en sús priníéras 11/ fracciones el titiJlar de la dé pendencia p
0

lÍedede~pedir 
• ..... ' ..... -e, ·:.¡ ---. - '·" . · •... -,-., ,_,·,·. -· ,. • 

unilateralmente: al trabaj~dor, mientras que ... en los. incis'o~ rnencion'ados en la 

fracción V se re~·~ier~ ¡~soluci¿n del Tribunal Federal de ,Con~llia~iÓ~ y. Arbitraje y 

previo a ésta 01 Acta AdlT11íl1strativa que debe f~rmu1ar 81 5tpari6rje~árquic~ v con 
las formalidad~~ ~~tatíiecÍd~s ~p la ley. . . . . .. · ' • · ' ' · 

• El .. cese. ~~··puede.quedar.· al .. arbitrlo.
0

del. superior •• sino;por u~a .. ju~ta causa 

comprobable, afirmáciÓn que robustecelTlcis ~on la sigúiente J~sls ¡J;isprudencial. 
• . • . ' - -- . l. ,. • ·.--:-.: . ; ; ~ - . ,. • --·: 

{" -- . 

"TRABAJADORES AL SERv1c10,DEL ESTADO, :cisE DE Los. 

DERECHO A LA. INAMOVILIDAD, ,; s'i~ndo ,~I c~~e :una medida grave que 

trasciende a la situación eéonÓJ111c:a ele la familia del trabajador, no puede quedar 

al. capricho del .. titular,. sino •• qú~ {deti~ . rec~nbi:~r Jíl n1otivo comprobable 

objetivamente, o de otra manerase irn~edirla en forma arbitrarlaque un trabajador 

de nuevo ingreso pueda llegar a los seis meses de. servicio y alcanzar el derecho a 
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. . - ' 

~ . ' ' "< : . ', . .;,' ; .·.· /_,:-.... ' . 
la inamovilidad. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 

DEL PRIMER CIRCUITO. . . ;. ·._.. - ' 

· ~mparo dir~cto •·1i45/87. Miguel Angel:~arrijlo. Sd~··¡unio de 1988. 

··.Unanimidad de votOs. Ponente: Gemma de la Uata Valenzuela. Secretaria~ Maria 
" ., ··~ "· . ' . - ' '· e " ·• • • . ' 

Isabel Haruno Takata Gútiérrez. lnsÍanCia:. Tribunales Colegiados . de Circuito 

Fuente: Semanar'ici J~di~ial:de la Federa~lónParte': 1 Segu~da Párte~2 Tesis: 
Página: 7Jg" ( . . . . . 

24. Vacantes Temporales 

. . 

Son aquellas vacantes que se presentan en forma provisional, la plaza si 

tiene titular; pero p~r alguna razón no puede prestar eÍ servicio 

momentáneame~te, es el caso de las licencias y permisos ot~r~~dos: p~r el titular 

de la dependencia por las causas previstas erí las leyes· 

El artfculo 15 de las Condiciones Generales de Tr~bajo d~ la S~cretaria de 

Educación Pública nos dice que: "las . vacantes. pu~den :·s~r · definitivas o 

temporales. Son definitivas las que concurran po; muert~,'renuncla, abancfono de 

empleo, y en general, por cese del trabajador ... Son temporales las que ocurran 

por licencia o suspensión en los efectos del nombramiento del trabajador". 

Lo que quiere decir que como las licencias son temporales; sobre la plaza 

recaerá una vacante provisional, siendo asignada a un· trabajador·· con 

nombramiento de interino; pero nunca un interinato Ilimitado, pues 1ás vacantes 

temporales (como su nombre lo indica), son temporales, no pudiendo concebirse 

una licencia ilimitada. 
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. ·. . : . 

El articulo 17 de l~s CGT -SEP nos dice que "la Secretaria nmiibr~rá 
también librémente ~- quie~es ~eban cubrir vacantes temporales que no excedan 

de -seis me~es' y eri los _casos que expresamente señale el Estatuto ·de los 

Tr~bajad9re~ al SerVicio de los poderes de la unión'. 

2S.Vacantes por Licencias 

La licencia es el acto por el cual el superior jerárquico permite a los 

inferiores la suspensión temporal de la obllga~ió~ de desempeñar sus funciones o 

cargo encomendado, con o sin goce de sueldo.-

Es también "la facultad que se concede-~ ·u~ tiabajad~r p~ra_ n~ concurrir al 
. j -~·; C· . ' - :, ' -, r • '-' • • " '- • • •• • • 

desempeño ordinario del trabajo por existir la necesidad de atender otra actividad 

personal o familiar, sie~pre'qu1i,::di~ha áténción esté .-)u~tifié:ada '·y•• exista 

al.ltorización-del patr~no;/~ons~rvag~()··~1· tráb~jador -los ·derechcis-_adq~iridos •y 
aquellos beneficios.qué los:confrátos establezcan en su favor. Recibe también el 

, . ' . ·;:- ... ; ... '-·· . .:- -·:- .. 

nombre de licenéiá el doéuine __ rito en el cual se hace constar la facultad para faltar .. ,- .. ' ., .. ,.-, ,,, 

al trabajo/ constancia que'slrve al trabajador como garantía de la permanencia de 

sus derecho y d~I b~n~ftci~ de regresar al desempeño de sus funciones, ya sea al 

concÍuir el ~eri~do durante el cual se le haya permitido ausentarse, o antes, si tal 

posibilidad está' in~érta.'50 

_Las causas por las cuales el funcionario se ausenta de sus labores pueden 

ser muy diversas: accidentes o enfermedades profesionales o no profesionales; 

-desempeño de comisiones en otra dependencia o como funcionario de elección 

popular, maternidad; estudios o asuntos personales. 

50 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS Diccionario Jurldlco Mexicano. P _Z. 
Vigésimo quinta Edición, Porrúa, México 2001 pp.2031·2031 
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En el ordenamiento jÜildico me~iéano a_ situáciones Iguales se les designa 

con término~ gr!lrnatid!iies disti~tos, sin qu~ en p~inciplo: exislan razones cie hecho 

ni de derecho para se~ cai~\8dadás bajo expresiori·e~ diversas, incl~so reguladas 

por los mismos t~xío~ legi~láUvciso Asl por ~fernpl~ 'se I~¿ llama de~cansos a la 

licencia en ~asd de m~Í~r~Jda~;·lá1i~~-~ l~iice~é:la ci~1 p~~slde~ted~ la República; 
' - '· < ·- ' ,, • ••• -.. -., •• ~ •• , "' •• -.-.; -. " ". --- • '.· ... - • ; ·,,,;'. ·- ••• -. - • ; 

aüse~cia en ei.cas~ ele lo~ jueces, permisos, etcétera, -

-·., 

--. t La Ley federai'de ::rrábajacfores alS_ervlc:ici~del_·,Estado _ré~onciée en el 
-- ' - .. ---- - ""-,·- - '• ~ '~·. - .. -; -- ' .. "'·- - .. - - - .·.::·· \'" -.. ' ---~ ' ' . ·- - ~ . . -- ' . ' ' 

, ari1~u10A3, fracdón y111, iiúe: ·.son o~ligac10.nésdé 10.smu1ares a ciüe se refiere e1 

articulo 1° .. 'cle'ésta- Ley:···- VIII;-- Conceder lic~ncias asÜsJÍabajadores, sin 

rÍienos~~bo de' SlJS dere~hos y a~ti~üedad y e,!1 los .térrninos de lás Condiciones 

g~~eiales de Trabajo ... ' 

La Ley regula dos tipos de licencias: -sin -goce y con goce de sueldo. 

Generalmente en los reglamentos interiores de trabajo de cada dependencia, en el 

capitulo relativo a 'de las licencias, descansos y vacaciones", se establece por 

cuanto tiempo se podrá conceder la licencia; en qué casos, si son a causa de 

riesgos de trabajo que son los accidentes y enfermedades a que están expuestos 

los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo, o si se deben a accidentes o _ 
enfermedades no profesionales, ya que de a _cuerdo con al ·articulo 123 

constitucional, apartado B, •fracción XI y XIV,_ gozarán 'de _los benefici.os· de la 

seguridad social. 

Caracterlsticas de las licencias: 

': . .- -· - . ~ 

o ser personales, esto es, sólo pueden _ conceder_se al trabajador 

individualmente -- considerado - y bajo reglas o -condicion~s -pre11iam~nte 

establecidas; 

o ser temporales la ausencia del lugar del centro de trabajo _será por tiempo 

limitado o fijo, según la naiura'leza de los perrnÍsos peró ja'íliás podrá ~erl~ 
por tiempo Indefinido - -- - . - ' -
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atorgar el per~l~o para ~ll~r ~I ir~bajo; · · 
a el trabaj~dor pridrá g~~ar a ria cié salario durante ~I permiso,da· acuerdo 

' • - ' ' .. . • \- ; . -- . • . ' '. ' " • • • ; • ' , • . • . ' ... . • ' . ' : , ¡ . • ~ 

conlaáutorizáclÓnquese leatorgUe;, ....... · ... ·· •.· ··.· .•... · ; ... · .. ·· 

º• ~f,1~~~~~:f ~~JR~~~~1eyff 
o cualq~ier permi~o ()ne~~~¡~ permite al trabajad~r conserVar'.s~s de.rachas ' . 

de ~ué~to, :a~ s~la;ió'o es~~iáfo~~ribs, é~tb~ últi~os:~n ,~:forma' y ié;minos 
que lo ~st~bié~~;, Ías r~gl~menta~ion~s r~~pe~li~~b . '. '. ; . .. .. 

a podrá ext~nder~~ o ampliarse canfor~e a convenidi'qL~ se ~~t~bÍezcari, 
p~ro dé nfngún modo reducirse, excepción hecha del'ca~6 derenuncia' del 

permiso.51 

26. Vacantes por Licencias sin Goce de Sueldo 

. " 
' . 

son otorgadas con la finalidad de que el trabajador conserVe todos sus . . ' ... ,,.' ... _, ··.··· . ,- ,. . 
derechos pero sin. el goc:e.'de: su. salario, 'la prestación del servicio . se 

interrumpida par un p~r16c1~ ci~ti~mpa que ·a1 concluir eUr~bajadar 
posibilÍdad dei~¡¡~~~ar 8' sJ !;abajo sin el n{e~o~~bo de algun.ride s~s derechos. 

•',,,,· ) >'• ., ,;:_; :·T·,::: 
•;-·. :; ·.·.-<·;-~ 

Este tipo .dé vacantes .. originadas·. po~ licen~ias .. ·.sin• gocé,.de sueldo dan 

. ~~:~~ªª d:~! ~j~;~;~~Jtl?:1~!~:(Jac:f 1~:~i~::~;:i?~~ii\6rc1n~mientras 1a 

o para el desempeño de puesto~ de 'confían;{ enténdible 

supuesto se prevé que el trabajador p~eda rebiesái~ ~G pu~sto de base 

51 ldem. pp.2390·2393 
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~ . . ' . ' 

a cargos de eÍecclón popular resultarla injusto que al con~luir su periodo o· 

mandato no pudiera regresar a su empleo pues P.ºr mandato constitudonal 

están obligados a desempeñarlos 

a comisiones oficiales federales es valido el de~empeño de las conÍi~iones · 
aludidas, pero se debe dejar claro que en•.ésia/.tr~~p~i~~r~shipótesis. 
estamos hablando de un periodo determinado de . tleriipé(meses o años 

por lo que seria el caso de un interinató limitadoí·',, i.},,,(, !, •· .. ·· · .... · . 
a comisiones sindicales este tipo de.comisio~e's"~1~diF3'les:~{1á que ~e 

presta a corrupción, pues de hecho y ~orÚu~Ci~llleri'tci e~'ei'~rtic~lo 43 de la 
_.·,. ·:,.·.; ;,, .. · .. ·.," ...... ,. . 

Ley Federal de Trabajadores al Servicio déiEstl!:do, se e~tárí otOrgando 

licencias por comisión sindical, sin que hayátal y cb~jir~¡rogas indefinidas; 

que aún existiendo debemos recordar que' el,~lndic~io e~ r~movido 
periódicamente y con ello sus directivas· y de,l)lá~ ,co~Í~ion~s. siendo más 

precisos cada 3 años, debiendo en tal caso otorgar lice~cias por comisión 

sindical por un lado y por otro interina to limitádo.< ks de señalarse además 

que por encima de nuestra legislación so~ promovidas y procedentes 

licencias por tiempo ilimitado 

a para el arreglo de asuntos particulares (p~r tíe~pb'iimitado) a solicitud 

del interesado, "una vez dentro de cada a~o. nat~rai y siempre que no 

tengan nota desfavorable en sus expediente, hasia de 30 dlas a los que 

tengan un año de servicios, hasta de 90 dlas a 16s que tengan de uno a 

cinco años y hasta de 180 dias a los que tengan más de cinco años."52 

Por lo que en el supuesto de las vacantes ~rbvisloriales por 'comisión 

sindical, otorgadas irregularmente pudiesen incurrir en 'una f~liii d~ probidad, 

causal de cese, el personal que ocupara la plaza, Li~a ;ez pa;a~d~ s~ii meses 

adquirirla inamovilidad y podría solicitar su basificació~, máxim~ después de 10 o · 

más años de servicio, afirmación sostenida en virtud de qu~ el ~rtl~ulo: 6~ de la 

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado. no ex~luye' a los trabajadores 

51 Miculo 51 del Reglamento de tas Condiciones Generales de Trabajo SEP:, D.O.F, 29-cnero-
1946 
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. . . . . 

con interinatos ilimitados (aunq~e !~~poco los regula·), pero que de hecho son de 

base, y que conslitÚy~ también Llna falta por p~rtá de la dependencia el no otorgar 

el nombramientó con tal caráct~~. 

27. Vacant~s por U~~ncias con Goce de Sueldo 

Fundamentalmente éste tipo de licencias en las que los trabajadores . . . 
perciben su salario por determinado tiempo, se originan. por enfermedades 

profesionales o no, la incapacidad para el trabajador con goce de suelo vadará en 

atención a los años de servicios prestados, pero que en ningún caso e~~ederá de 

los limites marcados por la ley y si se extiende será sin goce de ~ueldc{p~;o én. 

ambos casos no excederán de 360 días. Estas vacantes origina'~ uki~l~rlnalo ,._,•·;,,;:·· .-_,_ 

pero nunca ilimitado, aunque si el incorrectamente llamado fü11itáci6; á~I el Articulo 

52 del Reglamento de las Condiciones Generaíes_d~~r~~~jo S.~P, _e~tábleée qUe: 
.. _. ____ , .. ,.r::· ... - -:;::-··' 

"Este t1po de licencias se otor~ariín en 1Js:s1~Cie~t~s· ca~~s:· • .. 
. •,. .· '··::;~-·'. >'>,.' >;:::::"· .. ·' ,. ; ·. 

Por -enfermedade~. no'·;~rof~~loneles;<á¡Uido ! de.I~~ médicos - "., .. ··- ' ··,,.·\··· ,. .. '• - . •', .. . .. 

Secretaría: ·< · "- · . : :~ · · · · /" 
de la 

a) si_el.trabaJadÓri,ien~ll6r"1o~enb'~'s~Ís~me~~sde.se~iclo~ .. hast~ 1_5 dlas 

con sueldo inÍegro; h~st~ i 5 dí~~ ~ás c~k~~di~ s~~ld~ y hasta un m~s sin goce 

de sueldo;-·•.· 
:-:_-_,··: :·.···< 
:·'"· ··'' 

b) a los que tengan de 1 ~ 5 á~~s d~ servici~~; hast~ 3o dfas con goce de 

sueldo Integro~ hásia 30.días:~~s ~6n ~edi~ sueldo {ha~ta. 60 • dl~s. más. sin 
·:·_ ·;j,_:.::_L ~ 

sueldo; • ·_· •. -· ·. -... _ :;: .. . .. _. ,. _ _ : • 
c) a los que téngan de 5 años a _1 O años de servicios hásta 45 días con 

sueldo Integro, a45 más con medio sueldo y a 90 más sin sueldo 
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. . :. . ::" ,.. :.' :·:: ' : .. .· .· ,. 

,' ', ...... . 

d) a los que tengan de 10 años d~ s~ivicio en ~delante, hasta 60 dias con 

goce de salario integro,. a otros so dia~ con med.io sueldo.Y a 1,ao dias más sin 

sueldÓ."· . 

. . Conc1Jidos.los anterio;es. tér~ino~ .sin~ue'é1. trabaj~d~r ~u~. se encuentre 

¡tz~t?~]~:~E~~~~~~t~~~~t~E~ 
cuando; de éxisu;.lma inÍer;upció~ erí ¡~ 'pr~~t~cÍÓ~ ci~· 1Ós 'ser~Í~ios,ésta' ~o ~e~ .. 
mayor de,6 meses; ' ' .,, ' ' < ' "• ' < '·,, ' 

Por enfermedades profesionales durante todó el tie~po (seis mese~' con{~ 
máximo) qu~ sea nec~sario para el réstablecillllento d~Í trabajador, y en la 

inteligencia de que su reingreso y la inde~nizacló~ q~e ¡~ c~ri~spo~da,'. en s~ . . .... ,·. .. ,,.. . . ·' . 
caso, se ajustarán a lo dispuesto por la ley federal del trabajó,. 

Por cualquier otro. motivo• hasta por tres di as en tres oc~sio~es dlsllntas, 
.. . . ' .. . . . . '.. ~ . . . ' . ' 

separadas cuando meno.s por un mes, dentro de cada año. EsÍas liceríciás p~drán 
ser concedidas po~ los j~fes'iJe lás' respéé:tivas depende'nciá~ de I~ S~crel~rfa b~jo 
su responsabilidaci,' dando e1 aviso ccirres?cindi~ríte 01 oepartam~nto de p~rsona1 
de la misma Secretarr~<. 

28. Vacantes por Suspensión 

La suspensión consiste en la interrupción de la prestación del servicio al 

Estado por parte del trabajador en forma temporal, por lo que la relacióí) jurldica. · 

de trabajo no termina, subsiste el vinculo laboral, el cual se suspende en los casos 

que prevé la Ley y cuyo objeto es que el trabajador conserve sus derechos,' como 

el de regresar a la plaza de que es titular 
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Este tipo. de vacantes. dan origen a una vacante provisional que vendrá ~ 
ocupar un trabajador i~terhÍo ys~ d~ en los siguientes ~~~s: 

El~rtlculo'.45de 1kt.eyFédéral d~·rrab;jado~es ~I sér\.lciodel.Estado nos 
. . ' . . . . ' . - - ·- - . ' ~ ,·-¡ 

dice que. t"'.1~. -: _ '.· > 

·,· .. ;::_ 
•"La s. uspenslón temporal de lo~ efecto~ del nombramiento d.e un trabajador 

,_ .. __ -·<:,_·-:·-." .. '·. "'.! _'_.:~-,_~.-:,,--,--:~.- ·;_':':!·':_··,:-::_·<~':'~:-····:·_,,, -. :· 
no significa el c~se 'ciel in·l~mo.':Son causas de ~J¿pénsÍÓn tempÓral: 

·.;_,, ;· ;• '~-; ,-~-" 
. . ,. , r,,,; ~ , : ·-.< 

1.· q~é el, t~ab~j~dor confralg~ ,aJÓu,ná;enfermedad que implique un 

pelig~o paialas ¡Jéisoíl~~ qÜ~ tiab.ajarcor él, y . . .. ·.··. ·. .. 
11 .. laprisiÓ~ p~evénÍiva deíya6ajad9'r, seguida de senténcla absolutoria .. 

o el arresto ÍmpuestO pcí'r autorida'd ju~icial oadmini~traÍiva, a ménos .· 

que, tratánd~s~·· ~e ·.·;r;~~fo ~1\ frilJ~g~Í F,ed~~al d~ ,Coni:iliación •y• 
Arbitraje, resuelva que ciét>é tener Jugar efcesedel trabajador·,·. 

Los irabajadéire~·· q~e tgn·ga~ ;énco~ehdaclcF~~-~~jg 'J~ • rbncios,' 'v'alores o 

bienes, podrán ser.·. susp~~didos·· has,ta por .·sesé~t~·'día~'po~,eltitÚlar, ·de •. la 

dependencia . ~especti~~,'. ¿~~rici~: ~pa'r~~iere ~¡~~;,~· i[~etul~fidad .. en su·. g~~tión · .. 
mientras se' practica la 'investigacióñ /sé résuelve sobre su cése.'. ¡¡ 

.... ' ; .~, . ' - . ". . ' ' . . ~'. ; . .: '. ·. ~ .. - · ... ' ·, ~- ':, 
;,:'-.•·.:~.\'.·. •\¡· .. 

. '"~-:;··-· ·:,: '·'' 

Es de menci;narse asFmis~o que 10·· Suprema Corte de Justicia de. Já 

Naéión ha sóstenJdci que' ;·la s~~p~nsió6 no ~~drá ~~r irlde~nÍd~; ~;,'íll~ lo vem()i · 

con el sigÚiente criterici juÍi;prÜdenci~I: : 1 ,: . 

·."TRABAJADORES AL SERVICIO DEL' . 

INDEFINIDA. DE. LOS. PRESCRIPCION .. ·La sus~ensiCÍ~· d~;,'1()sS;~b~j~dores ~I e. 

servicio del estado, decretada por tiempo indefi~ido, eq~.iJa1~ ~ urí dese: ya q'ue np '. 
puede dejarse su duración al arbi!Íio del patrón,. púes en 'esas ~ondiciories se. 

privarla al trabajador. indefinidamente, tanto·. del d~r~chCJ de ·desempeñar·. sus 

labores, como del de percibir el salario, en cuya virtud tal susp~nsión equivale a un 
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despido injustificado y da d~recho á1 afe~t~do .~ reclamar su reinstalación en el 
' . . ~. • . - - .. -¡-; . . .. - . - ' . ... - : " - • ' ' . . , ' . - . . .•.. , 

trabajo. En consecuencia, él término para la prescripción cuenta desde que el 

trabajador fue n~tificad~ de.la s~spensión Indefinida decretad~ en su contra: 
··:--:". · .. -·-:,,<>:-;·.~-·-.- '.,.,_-:··>·· . " 

noviembre. 'dé • 1952. Unanimidad .• d.e: 4 votas:iP,oríente: Agapito ·• Pcizó. Amparo· 

directo .1040J53. ~~cret~rici
0

cie '%i;icuit~r~ ~ cici~ad~riá. 1 :{ci~ ag
0

Ósto de
0

1954. 5 
. • ,, - .• ,, ·' ..• ,, l ·=--, - ·, -.-.- · .. ,- . 

votos. Ponente: ;Arturo ~~rtíne~'Adam~.>V~lu~er·~1 .• pág: 31. Ampar°' directo 

3462170. (ISSSTEl lns~Ítut6de se.guridad y Se~19i~~So¿Í~)es 1del~s.Trall~jadores 
del Estado.·2 dé julié' de 197(5 votos. Pcinente! Mánue1'y'á~ei Ruiz. NOTA: La 

prelación de pre~edéhtes ha sid~ córre~id~ y s~~~li~in~·¡~ l~y~nd;: "Sostiene 1a 

misma tesis": lnstanci~: cGarta S~lafue~te( Semari~rio J¿dicialde la Federación 

Parte: 36 Quinta Parte Tesis: Págin~: 36 . 

Pero al igual que con las anteriores vacantes la suspensión no podrá ser 
·' . '· . 

indefinida, ilimitada,. sino· por. ún periodo determinado de tiempo, debiendo 

decidirse al finalizar ~I ~~ti~~ de I~ s~~pen~ión. sobre la reanudaciÓ~ de la 

prestación del servicio o el cese del irabajador. 
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CAPITULOll 

MARCO HISTÓRICO 

1. Planteamiento de los Constituyentes en Materia de Trabajo. 

En Ja Constitución de 1824 en su articulo 11 o; las Leye~ Constitucionales 

en su articulo 15. Ja Constitución de 1857 en su articulo 85 y en Ja vigente de 1917 

en su articulo 89;se prevala la posibilidad de qUll el preside~t~de Ja República 

n~mbraia libremente. a sus más. ce,rcanos colabor~daie;,}ó'mo ~ecr~tarios de 

despacho, procurador, jefes d~ ofi~in~s.g~n~r~J~~. ~l~ét~r~:é ::{. •.•. 

Sin embargo, hasta la C~nsu\~ciÓn de.19i7;Ja sltuaC:lón.laboral de Jos 

trabajadores al servicio del Éstad:o :J~e · ~~~ i~ci,erta e .·impr~cisa; p~es no se 

expidió legislación alguna para r~gular'i'us'd~~égh~sy'~bligá~i~~es, lo qu~ originó 
", ', ·~· ...... " ' . ··v·: , .•. ·, / ' - ., . 

que Jos trabajadores fueran removi.do~ al C:aprlchÓ;de2J~s';titulares de cada 

dependencia, por Jo que carecían de Una ~stabiiidálensu';rnpJeo, ello originaba 

que cada sexenio se despidiera sin mótivo ~·~r~~ 1mífu~;o ~~ trábajadores. 
. . ' ,"'·:, ·.-~·.i .. -·-. "'<- ;::·:·_·.' _;·[;'.·~.:' _ ... 

. -;--:;·:· 

Al respecto Ja Suprema Corte de Ju~Ucl~;de 1~~~~6i6~ se pronunció en el 

sentido de no considerar a Jos lÍabajadore~9,eJE,~tad.? lncluldosén Ja protección 

del articulo 123 constitucional, púes éste buscó uri'equllib;io ~ntre el capital y el 

trabajo como factores de Ja prod~cción, situ~dó~ qu~ río Ócurre en las relaciones 

entre el Estado y sus empleados, pué~ no.persigue fi~e~ Jucralivos. 

La doctrina al respecto se divldiÓ; sostenien.do por una parte que los 

trabajadores del Estado se r.eglan por el articulo 123 Constitucional, 

argumentando que Jos constituyentes no' dislingúierón, amparando por tanto a 

todos Jos trabajadores en general. ·Otros aduclan que no fue deseo de Jos 

diputados constituyentes incluir a Jos trabajadores del Estado en Ja regulación del 

articulo 123. 
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El licenciado Sánchez Gómez nos dice que 'la Constitución Federa; d~ 
-... ··'' . ... . -, . .. . .·-.· ·.·: 

1917 en su texto original, ·no previó regulación de las relaciones de trabajo entre el 
- ,. • . • • e, 

Estado y sus Servidora.~, estableciendo que el Congreso de la unión y lás 

Legislaturas de los Estados; podrian legislar en materia de trabajo, sin embargo la 

reforma a la. fracción X 'del articulo 73 de la Constitución en 192S, reservó al 

Congreso la ra~uuad d~ legislar en materia de trabajo."53 

Pero ¿cuál era la legislación aplicable a los trabajadores del Estado?, 

además de la inseguridad laboral en la que se encontraba¿ Se sÓstenia que el 

articulo 5°. Constitucional les era aplicable, en el sentido de que n~ podrianser · 

obligados a prestar trabajo alguno sin la justa. retribución, y sin : su pleno • 

consentimiento, por lo que se requeria el acuerdo deyoluntade~ de .. amlÍas p'artes, 

sólo que fuera del salario no había derecho alguno qué pudie~én defend~; .. · 
·-.·· ... \·;:\:· -

El maestro Mario •. de ·la'·· Cueva·~os"dic~ al .. re~pe~io 5 ~ue. •'c~ando 
Asamblea· Constituye~te d~ .Quer~ta;o;~~robÓ s~·. r~daét~i~ ~~.·pr~yecto' d~. 
Declaración de Derechos Sociales/ una minória coitsei'viidoia préiendió limitar sus · 

:, . ", : ',::·. ·,·-.'. :· • .... ~:· ~- ... :''•'. ·- :·.':S ,"-- . .,,_ -'. , ::'-.: -_:..;, ··:. ~-- -~- . : .... ·.'.-·. : -'·.~ :_-- ...... "·' . . 
alc~nces .• al 'trabaío· ineramenie,· ecoit~mÍ~o: perCÍ~la.Comi~lóri ~dictaminad~ra .· .. · 
expresó.· en su .dictameri ~qJe rue5'~~rob~d~?~óF; iós'.·a~a~tií~iita~ •· V: qu~ · la·•· · · 

legislación no débia un;it~rse al ti~·b~j~ e~i~ó~lc~.;~· :;'. ··:. ' ' . 
,.- .. _1,· ·! 

: '· . . · . ., ·.:, -.-:: \~ -. >:,.-,:,_·<<,:~~·;!· ·¡:¡-.:::-:</ ::.~>- ·.>>-;·' : 
. Sin embargo, resulta Innegable que la Conshtució~ d

5

e 19175no pr~y1ó e~ 

texto original 1a regulación ile 1as ;~1acione~ d~ í~~ií~i~ e~tr~ el Esíacio v sus 

.Servidores pues 'México no entró definiti~amellte ~l 0probl~~~'cie 16~ t~ab~j~'d<lre~ 
públicos, sino hasta después que ya se habia resuelto por Í~'CÓnÍerenaa de i~ ' 
Organización internacional del Trabajo de 1948, por las éon~tituci~ríe¿ i~~ncesas 
de 1946 y 1958 y por un buen número de paises de Eúropa'5~ '; . . 

.'\(;··; 
53 sANCHEZ GÓMEZ. Primer Curso de Derecho Adnilnlstratlvo. EditortaÍPorília, México ·1998. 

~Po~9¿:~~EVA, Mario El Nuevo derecho Mexicano d;I Trabaió, ~~cimci ~~xt~! ~dlclón, Editorial 
Porrúa, México 1999. p. 629 · · 
"ibid p. 630 
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El mismo maestro Mario de la Cueva, r~conoce que aunque el' iru~uió 123 · 

Constitucional no'f1aciadistinció~ alguna ~~tre los tribajadorés generales yde los· .. • 

trabajadores aÍ SeíVibio, del.Est~do, ~o fue sino, ha.sta 1,960 .con la adiciónde un ... 
apartado B, que se estableció la primará declaración de·• Derechos Sociales de los·.·· 

.• - ·-· _._ -- ,.. _,., ... _ .• · -".- ····.: ·'• '. '• •'"· ·.,,_.,: <; ··' ' •'" '. 

Trabajadores del Estado; estando· a !avaro sin ernbargo;de IJn'.'i!erechodeltrabajo 
único. y. afiriliand(). q¿~ 1i(ci1~ti~ción e~t;é trab~j~dore~ car~~ª actualmente .de ••.•. 

justifieacióri! · 

Es evidente que ·.a partir•.·de)a•'Constituclónde(1S17 exís't1(un vació. 

legislativo que ~eguli~a 1i¿'re1~61on~~cieiEstaci() é:b~ sJs' tr~bájádb;es/. 
' . . ·. . . - ' .· '· --. " ' ".. . ~. _, ' - ' - ,. ' 

':~:·'.:.(' ::::_';.;·;. :;;.~'.(~-- . 

Del anÍílis,ls de Jas base~ CClnstitu~i~n~le~ p~ra la. exp~dición .d~. las leyes 

del. trabajo:· se ~d~ierte qú~' nd;olá~~~¡~•¡()~~d~recho;,;de icí~ trabajadores, sino 

también. ICls de.los ~~pr~'sarios se·p(6íe~~g·~f'·~~ ~~e .los constituyentes no 

pensaron en I~ d~saparlfió~·; ~ d.eJai.:prripÍe~a~: p;i~~da de los medios de 
producción, ni el origen ·da su preocupación surgió de la lucha de clases, sino de la 

necesidad ele p~Cllegé~ la 'i01J<{1a\i.ida /~¡ d~crir~ de los t¡abajadores, conforme 

se pone. dé relieve cuando s~· le~ el ,dla~io de 1cis, Debate.s eri .las discusiones que 

Ciriginó el proy~~to ~ dlcÍ~~~n d~ ~~¡~~lo s•'.c6~stitucio~at, que garantiza· el 
dere~ho a lalitiért~d de tr~~af " .. · •·· . .•. . ' . . 

.' ./.:· . ;·.:, 

... ,-' ' ' ' ~- - ; - : ' :·. ', .. 

. . Es· de. menciónarse qu'(oon José •. Natividad Macias, .hacia.notar en la· 
sesión del 28 de di~i~mb~~d~·191's,qu~ ~ra '~~c~~~rio'~cla~~;q~~ ~E){t;~tába del·. 

t;abajo pr6ductiv~ d~lqJ~ ~r~a·;iq~~za, ya.~~e ~l"A~ ¡Íród~dtiv~·deb~ria ;egirse ··• 
-. ,,·: ... :.-(.- ··-< .. :.::.~· . ,,_ . ":·.-./· '.• · .. ' ' - ' .,- '··' . , 

.por otra 

:-_;. ' . ·, 

Cabe aclarar qÚe lejos de iá discusión' doctrinaria de que si los 

trabajadores.d~I Est~do se re~ian ~~r el ~rigirÍ~l .~rtic~lo 1230 n~·. lo.Interesa~!~ 
en el presente apartado, son los planteamientos de los constituyentes, que dieron 

""Cfr.ACOSTA ROMERO, Miguel et. al. Instituciones de Derecho Burocrático. Memorias del 
Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocrático. Porrúa. México 1987. p, 35 
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origen a la protéceión y cuidado de iris traba.jadores, ya no del Estádo sino de iris · 
trabajadores en general. .,, . .. . . • . 

.•..... Au~qu.e,.~í.llie.~ .·.~~···cierto P~·· reg~l~qexpres.a~énie'.~1· .. lrab~jo' de •.•• los 
Sérvidore¿ Públicos planieón~sólo la.s 'fiases; si'nóhast~·algúnos detaliesde 10·•·· 
que habri¡¡' d~ s~i la legl~lación 'quere~ul~;~ las .ré1~6io~es entre lo~ Írabajadores . 

~ lospatr~ríes,si;nua~~ l~~e l~~~~irne[d,s.~7-.•. · .•• ·.·. ·•····. · :\ . ·.·.. . ·. 
·-! .-: ':\~> ,,:}.::: -'. ·.-·,>, 

. Mencionamos· Únlqa~enÍeque pr~~i~ a la' exp~'diciób Jé la C~nstiiuclónde .. · . 
1917 hubÍeron~t~s ord~na~lé~t~~ co~~·la Constit~~ici~·'.d~ 1a24que permlUa al>. 

~:3~Si~i*::~ü1f~\·\~~~~~~~. 
Constitúclón . de j ~S7 cit~rga~~ ~I ere~lde~te'.ci~; 1~ R.~púbff~~· 1~ ra2~1t~d p'ara •• 

designar y removerfibremente a determlriádos fÚncionariéis: : • 
' ·- .. . - -'.. ·.· . . : .:. :.t·'- :- ._ ·. ,, .-·: .. ,-,,.,· . ·. - .:1 '•. <,, ·'" 

Par8•1916-e(prime{Jef.é d~l· .• Ejér~it~ cimstit~cio~auslllen~ítun ·proy~cto- ·.· 

de constitución que no dif~rra•~ucho 'dela d~·· 18~7 're~i;n~~t~ d~ lasref¿~rri~s· '. 
,·. , -, . ,··- ·- ·;·. -· .. ', __ ~-·· ~ .- . : ·. ·' .· . .., .. , .... ,._._. __ ~,:.~ .... ,~ ·:,-.' ,•'·-

sociales eríuncladas,soláinente se enéonfraba Una·pequéñaéiia.en·.1a'.fra~lón xx·'·. 
del artfcul~ 72 q~e ~~rifaría facult~des • a I~• L~gÍsl~t~r~ Feder~i par~ ~xp~dir Íeyes. •· 

sobre el trabajo, y s~ hacía áig~~as';rien~lon~s a I~~ mejo~~s ~ue s~ esperaba se ·.·' 

. contuvieran en 'esas.leyes'.58 •• 

La discusión deJcis diferentes ; a~fculos del proyecto presentado no se 

discutieron en Órden y f~e ~I artfc~lo 4•. de la Constitución de 1857 sobre la 

profesión, industria o trabajo que fueran honestos y útiles y el de aprovecharse de 

los productos de las mencionadas actividades el que sirvió de base al actual 

articulo 5°. Constitucional y por el que fue sustituido el concepto de honestidad por· 

"GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabalo. Décimo oclava. Edición, Pomia. México 
1974. p. 541 
"' CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrálico. Segunda. Edición. Pac. México 
1985 op. cil. p 26 
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el de licitud, "es asl q~e el:en Cong;eso Constituyente de Querétaro, el proyecto 

del artículo 4°. (a~tuahnente 5°,),:su~citóún torn,entoso debate el término licitud, y· 

no hubo discrepancia en cuando.ª que éste.denoÍara honesti~ad".59 . 

Por lo que originariamente fueron elart,ículo'.~·! 5º,:Y;123 l~s c¡u~Jeg~laron 
las relaciones de trabajo.. Es de menclonarsé que el análisis• extiaüstivo del 

planteamiento de los constituyerites ~uedihaferSe dir~~t~mente en el Diario dé 

Jos Debates o en alguna d~ la~bbra~ciÍ~dase~-¡~·~fbli~g'r~fÍa, p~~s un análisis 

minucioso escaparía a IÓs Óbjetivos dé la presente Investigación':· 
··"_ ,· . -'·, ",. ' : 

a Articulo 4•; 

Este precepto se presento corno articulo 4°. Del Proyecto de Constitución 

de Venustiano Carranza en la 8ª. Sesión Ordinaria celebrada el lunes 11 de 

diciembre de 1916, sustancialmente el mismo de la Constitución de 1857 con· 

correcciones. Aprobado por 147 votos contra 7 el dictamen fue asl: 

'Articulo 4°. A ninguna persona se podrá impedir qúe •se.,dediqúe a la . 

profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo ll~it~s, ~lno por 
"''' '' ' • ··.~,: • ' .e ' ' • 

determinación judicial, cuando se ataquen los derec~~s ,de terceros .º por 

resolución gubernativa dictada en,lostérrninos'qlJe rnarqÚe 1a'i~y, cuandÓ ofenda' 

Jos·. derechos de la so~iedad. ·· .. Nadie.· p~ede • s~r: prÍva~b: def p~~d~cto ,! de sus 
trabajo, sino por resolución judi~lal. ..• ·. · .·. · ···-~ )· '' ... 

¿.:;_~;·/·« --, 
. ~-... 

La ley determinará en cada Estado cÚí\1~~ son las'. profesio~es que 

necesitan título para su ejercicio,· las profe~iOnes qü~ •nece;itan tÍtlJicí-para su 

ejercicio, las condiciones que deban llenarse' p~r~obt~n~'rtó y 1is a~t~ridades que 

han de expedirlo." 

"' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantlas lndivld~ales: Tri~ésima Ed1ci16n.Edi,lorial. Porrúa. 
México 1998. pp. 346-347 · · 
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Sin embar~o al llriterior. artf~ulo suscitó algunas int~rven~iones a favor y en 

contra del clictarií~n p;ese~tado pÓr la• cC>llli~lón, integiada por fv1úgi<'.ª· Monzón, 

Recio y ColÚnga; asl parti~iparon los constituyentes: !barra, Ándr~de; Nafarrete, 

Machorr~. Colunga y Cepeda, .·· · 

Después de la intervención de Cepeda sfsometló a 'votac)ón y ap~obación 
el dictamen, no in~luyendo la prohibición ~! eornercio de bebidas embriagantes ni 

mucho menos los . juegos de k~ar,: co~o prb.poni¿n .• los •• co~stituyentes que 

intervinieron. El presente articulo serla reformad~, incl~yendo ia cu~stión del 

trabajo en el articulo 5°, 

o Articulo 5°, 
.' ' " 

La discusión del articulo 5°, l~i~ió el 26 de diclemtire .. •La importancia de 

éste debate consiste.en la u,nanimidad de:los éOristiÍuyent~s en cuanto a proteger 

a los. tÍabajadores,ya 'no siendo neéesarill el 'debate postilriorrne~ie cua'ndo. se 
• . .:--.,.·\ .: .'-1 ... • •• ·;,·,:-· 

aprobó el articulo 123. . '.< 

Catorce diputados se inscribieron en cóntra del dictam~n, nlngu~.º de ellos 

con el porosito de disminuir Ías '!J~ra~Has a los tiabájador~;, sino de meJor~rlas, .60 ·. 

sin embarg~ tuvo reson!lnéía 1a intervención cie1 ciip~tado.!=ernk~doLlza;cii,quien 
·: ' "' " . '. ' ·"' ·. : "'. . ,,~. ' 

defendió la.Iniciativa .del Primer Jefe Venustiario Carranzá,· modificado por.el 

dictamen 

De e~te modo los diputados constituyentes empezaron a exponer su~ ideas 

participando: Lizardi, Andrade, Marti, Jara, Victoria, Zavala, vbn Versen, Manjarez,. 

Pastrana, Márquez, Del Castillo, Martinez, Graciadas, Gra~·ioto, : M'on~ón, 
González, Macias, Mújica, Cano, Aguirre y Ugarte. 

"PALAVICINI, Felix Hisloria de la Consliluclón do 1917, Tomo 11, Tribunal Suponoíde juslicia 
México 1992, p. 286 ·.' · 
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. . . 

Finalmente un grupo de diputados del que forman parte Rafael Ochoa, L 

De los Rlos y José Ma. Rodríguez, proponen que' no se vote el arU~ulo 5°. 

Constitucional mientras no se elabore el capltul~ rel~ti~o a i~s. bases del problellla 
' ' . ,. . . . - . ~ . ' . : ' 

obrero, retirándose el dictamen. para ser estudiado con aetenimiento (moción 

suspensiva). Terminando asl la di~cÚsión~el ~rtlc~lo 5~. C~nstitucicmaÍ que dio · 

origen al nacimiento del articulo 123 en el ca?,!tulo ~dei:Tr~bajo y ía Previsión 

Social". 

Posteriormente b~jo ¡~presidencia de Pastor Rouaix, se reunieron todos los 

diputadCJS que de~eaban una Íegislación Bnlplia en materia de trabajo y que no 

que;lan . abandonar ésÍ~ asunto . a las , leyes orgánicas, quienes pretendierón 

quedara ün caplt~lo de garantlas sociales en nuestra'constitúciÓn, ccin éste hecho 

los constituyentes mexicanos de 1917 se adelantaban a tódos losd~I mundo, y 

que palabras del propio Palavicini, nuestra constit~ción iba a ser '1a primera que 

incluyese garantlas sociales. 61 

En aquellas reuniones extra cámara se forrnuíó ~I pr~yecto del capitulo d~I 
Trabajo y Previsión Social. El 13 de enero se dio a cono~er a I~ asalllbl~a u~a . 

iniciativa conteniendo el proyecto: 'los que suscribimos diputados al Congreso 

Constituyente, tenemos el honor de presentar a la consideración de· él un proyecto 

de. reformas al articulo 5°. de la Carta Magna de 1857 y un~s bases 

constitucionales para normar la legislación del trabajo de earácter ec~nómico enla 

República". 62 

El artículo 5°. En su texto origina'! fue aprobado en 'los siguientes términos: 

"Artículo 5° .. -Nadie podrá ser obligado a prestar írabajos personales sin la 

justa retribución y sin su pleno consentimiento, salvo é(tiabajo impuesío como 

"Cfr. PALAVICINI, op. cit. P. 320 
"Diario de los Debales del Congreso constituyente de 1916·1917 
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pena por la ~utóiidad judiciál, el c~al se ajustará a lo dispu~sto en las fracciones 1 
yll del ártlculÓ 123. . .. . .. . .... 

. . : . ,' . . 

··.En.cuanto~ los~·servicios públicos; sólo:podrán se(ÓbligaÍori~s,·en los 
··términos. qw{e~tablezca;~ la~· Íey~~ 'res~ectivas; _ei, d~ .1~s a~rn~s, los de, jurado, los 

•·cargos.• c6~6ejHes;'y los cafgos ~de /~iec6íón' pbpular cllredí~ o ·indirecta, y 
':·'...:· 

• El estado ~o puede permitir que se Ueve:a efecto ning'ún 'contrato,'pacto o 

convenio .. qu~ fenga 'pof cibjetoel ~eno~riab~; la p~rcil~a. ()'~1'1rre~o~ble s~crificio 
.. de. la' libertad 'cie1 h~mbfe, ya se~ ·~oi ~a usa d.e.·d·.·.·etrna ... ºi'mª.·.J.'

1

fn· .• a .•. de; e
1

• ••• o.~n'.eduu~··o·.ª.·bc.·.:e~.t~.o··.·ºcdo. en vqoutoe 
religioso'.:La·. iev/:im cualquiera qLe '5·0{1á . . ... · i 

pretendan erigirs~ ...•. ' 

· El éonfr~to de.trabajo sólo Óbllgaráa prestare! ser\tició'conve~ido por el 

tiempo qu~ ru~J~ l~y. sir\poder'excéder de ·~n añ~''en ~erj¿i~¡() del tr~béjad~r. y no 

.. podrá é~temJ~rse ~n ' ríi~9ún' caso' a• Ía renun'ciá; • pé~d.Ídá ~ .mé~os~bo de 
. cué1quierad~.1()s;d~re6hos101rÜcosy civÚes: (af~IÍa·d~cumpH~ie~Ío de dicho 

co~trato,•'pdiÍo 1 ~~e respecta' al .• trabájad~i. -~·ó1b 
0

Clb
0

IÍgará' ~···éste á la 

éorrnsporidiénte ;~spcinsabilldad civil, sin 'q~e ~n ningún cas6 pueda hacerse 
c.oa~~ióri sobr~.sueer~ona¡,· .•. 

o Artfculo.123 

El presente articulo como. se desprende.del debate .de los constituyentes 

cuando estaban tratando lalibertadde traba)~ consagrada en el articulo 5°. nació 

como un imperativo para la protección de íos der~chos de los trabajadores, por lo 
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. . . 

que al analizar el articulo 5º .. y eldeb
0

ale que éste ocasionó, r~sulta evidente que ... 

el artiCu10 123 surgió del intentOde 1~s collstituyenies por regular aspectos del 

trabajo en el articulo 5°.' y ~ue inc1Jsi
0

Ve c~a~do sedetermi~o ~ la co111isión la 

redacción del artlcui~ 5•. Y d~I TíÍulodelTrabajo al que corre'spondla el ártlc~lo 
1 :fa, fueron pres¿~tacl~!l simÜ1táneaníeñt~. deri\lado ~eqüe uno di; origen ar otro 

y ambos regulaban as¡Íect~s; del t;at>a/o. 

· "De conformidad toll lo qÜe se habÍaconvenido el 23 de enero de 1917 se 

presentó el.dict!l:merí.'kot>re·.1os,~rtlc~los 5ó, ';f ·123 que en· su trascendencia 

· jurídi~~. asl, com~ haber. sÓlidarizadÓ definitivamente' a la nueva Constitución con 

la clá;e ~br~ra, ¿s de mencionarse que se votó por unanlmidad."63 

La Comisión encargada de elaborar los artículos que sentarlan las bases 

para expedir una legislación del trabajo estuvo constituida por los diputados Pastor 

Roauix, que además era Secretario de Fomento en el Gabinete del Primer Jefe, 

quien la presidía, Esteban Baca Calderón, que fuera dirigente en la huelga de 

Cananea; Victorio E. Góngora, Dionisio Zavala, Rafael de los Rlos, Silvestre· 

Dorado, Jesús de la Torre y el Presidente del Congreso Luis Manuel Rojas. 

Además y como miembro ex oficio tomo parte en la Comisión el licenciado y 

general José l. Lugo, que era jefe de la Dirección de Trabajo en I~ S~cretarla de 

Fomento, Colonización e Industria. 

Durante los trabajos de ésta Comisión, que se reunla en el antiguo edificio 

del obispado, donde se alojaba el Diputado Roauix y hasta ella acudieron 

numerosos miembros del Congreso para expresar sus puntos de vista, señalar 

objetivos o colaborar en la aclaración de algunas de las cuestiones necesarias. 

Uno de los que auxiliaron a la Comisión fue el licenciado José Natividad Macias, 

prestigiado abogado y que fue el principal elaborador de la exposición de motivos 

que se adjuntó al proyecto. 

63 CANTÓN MOLLER, Miguel. ob. cil. p. 35 

74 



- - ' . 

Cuando fue pr~~·entád.o el proy~cto a la Sesión plenaria en la sesión del dla 

23 de enero de is11, po; la ta;cle; fungla como presidente el Diputado Luis 

Ma~úel H~j¿s, C:6~o ,·~ecrelarios el bipútado Antonio Ancona Albertos y el 

Diputado JoséLÓpezLÍr~; se dio le~tl.Í~a a la exposición de motivos en la que se 

· estableció, 9u~ ~~· ,razón de l~s div~rsos aspectos que se tocan en el Titulo 

llevarla co~~nom~re··~I ~del Tr~baj~ /de la Previsión Social, mismo que tiene 

hastá. la fecha:. ·A~I ml~m~.: s~):Ji~>ÍecÍ~iá al proyecto del Articulo 5°. como la 

Comisió'n e~timab¿ pÓdrla qúed'aÍel retira'rse del mismo las cuestiones obreras. 
. '... : . .___ ;.,_,. '·>-·t('~"-· ,_.-;_,, '-.' .- ' 

Durante e~~ s~~iónd~ Ji~ 1E!6!&a'a1 proyecto d~I articulo 5°. Que alll 

mismo fue reformaao e~
0

una'pe%~eña p!lrt~ y se reservo para votación .. Cuando 

llegó el tur~o al ·Tlt~io'ctei :rr~b~]~ y ª¡j'·1/PrevisiónSoclal, se estábleció que le 

correspondió el número 123 al artléui~ y'~e dio le~túra al. proye~to que fue 

presentado por I~ Corni~lón encabezad~ por elG~al. J. Mújiéa.' El proy~cto esl~ba 
yá firmado p~r c~~rerít~ y seis dipuiadÓ~. 

Se fueron aprobando y reservándose para votación, por no haber orador ni 

en contra ni en pro, las diversas partes del titulo, hasta llegar a la fr~C:ción XVIII, 

referida a la huelga, esta si dio pauta para una Intervención del dipJt~do Cano, 

que senil a, según afirmó, que podrla dar lugar a . persecucion~s '1~ f~;m~ en que 

estaba redactada esa disposición, hubo aclaraciones de otros diput~d~s y de la 

Comisión y por último se autorizó adicionar la fracción eliminando la misma a los 

trabajadores de las plantas fabriles militare~, por estaras.irliilado~ al ejército. Con 

esta autorización se dio por terminada. la sesión, cilándÓse p~ra SU ?Ontiríuación. 

En la noche del martes 23 s~· reanudo el trabajo y la discusión sobre la 

fracción XVIII y se continuaron escuchando las demás fracciones. El proyecto fue 

aprobado en lo general.y después se.paso a la.votación del articulo 5°. que fue 

aprobado por 163 votos afirmativos .. Conjuntamente con el articulo 5°. Se aprobó 
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'. ·. . . 

el artículo 123, así como el transitOrio a las deudas contraídas por los trabajadores 

ha'sta la fecha d~ la prÓmulgaciÓ~ de la. constitución, que quedaron anuladas."64 

. .· -' .. : . 

El texto qu~ se aprobó del articulo 123 fue el siguienté: 
.;~.'; . _': ~ .:·.. , ·. 

"El Congreso de la Unión y las Legislaturas d~ los Estados deberán expedir 

leyes sobre el trabajo, fundadas en la~ .. nec~síd~~es· de ••. cada reglón, sin 

contravenir 1as bases siguientes, 1as cua16s regirá!{ e1 frabajO de .1os .. obrer~s. 
jornaleros, empleados, domésticos y arte.sanos, >Cié un~ IT1anera general.· tÓdo 

contrato de trabajo: 

La duración de la jornada máxima será de ochrihoras. 

11. La jornada máxima de trabajo nocturno'será.cfe sl,ete horas. Quedan 

prohibidas las labores insalubres o peligrosas para ias mujere~ en general y para 

los jóvenes menores de dieciséis años. Queda también prohibido a unos y otros el 

trabajo nocturno industrial; y en los establecimie.ntos comerciales no podrán 

trabajar después de las diez de la noche. 

111. Los jóvenes mayores de doce años y .menores de dieciséis tendrán 

como jornada máxima, la de seis hor~s .. El trabajo de los .niños menores de doce , 

años no podrá ser objeto de contrato. 

IV. Por cada seis días de trabajo deberá disfrJtár el opér~rio de un día 

de descanso cuando menos. 

v. Las mujeres durante los tres meses. anle;ior;sal part~. ~·o clese~pe- · 

ñarán trabajos fisicos que exijan esfuerzo considerábl~. Én el ll)eS: sigulent~ al 

parto, disfrutarán forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario Íntegro y 
conservando su empleo y los derechos que hubieren adquirido p~r sÜ c~ntr~\~. En 

el periodo de lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por día', dé media 

hora cada uno. para amamantar a sus hijos. 

VI. El salario mínimo que deberá disfrutar el trabajador será el que se < 

considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada región, para' sati~facer. , ... 

64 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel. ob. cit. pp.36-38 
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las necesidades normales de la vida del obrero, su educación y sÜs placeres 

honestos, considerándolo como jefe de familia. En toda . empresa· .. · ~g;lcola, 
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrán derecho a Una pa~icipación e~ 

las utilidades, que será regulada como indica la fracción IX;·' · 

VII Para trabajo igual, debe corresponder salari~. ig~á1;shí'tener .en 

cuenta sexo o nacionalidad. 

VIII El s¡¡lario minlmo quedará exceptuado de' embaigb é:óm~ens~ción o . •,\'.}'''':'. ' •' .. ' . 

descuento. : ., ; ·; . .>\ ':.: . ,Y 
IX La fijación del salario min.imo y de laparticlpaéiÓn en.las uUii~ades a 

que se refiere ·la fracción VI, se hará"'pd;~c~~Ísi~~es· ~~ r6~aiáll en .cada 

municipio, subordinadas a la Júntá de C~néii1~6íÓll y Aibit~aj~ que s~ est~ble~er!Í 
en cada Estaco, 

.:)\·· ' 

X. . E(salariÓ debe(~; pagarse p~e~isaíll~~te efr íllcmecla_ de ~lJr~6 Íegal, 

no siendo permitido tiac~rlo,efectivo'con mer2anérasv~les,. ficllá~ o cualqÚier otro 

signo re~re~eAt~ti~cícdllq~a'iaJret~~ciasu~tft~ir1~ m.6ned~:~ .· · ·. ' 

XI · cúa~do por. circunsta'ricías extraordinarías, ·deban aumentarse las 

horas de' 1á j~r~~w,: se.abañará por el tiempo ciento por ciento '~á; de IÓ nj~do 
para las horas ningún caso el trabajo extraordinario podrá excede diarias nide tres 

veces consecutivas .. Lo~ hombres menores de dieciséis años Y, las mujer.es de 

cualquier edad, no serán admitidas en esta clase de trabajo. 

XII En toda negociación agrlcola, industrial, minera o cualquiera otra 

clase de trabajo, los patronos están obligados a proporcionar a los tiab~jadores ' 
habitaciones cómodas e higiénicas, por las que podrán cobra(relltas.CÍ~e no 

excedan del medio por ciento mensual del valor ~atastral. d~· • ias 'nncas. 

lgu~lmente deberán establecer escuelas, enfermerl.as)y d~rm\s',-se~icios 
necesario, a la comunidad. Si las negociaciones estúvleralÍ sitUadas centro ele las 

poblaciones. y ocuparen un. número de. trabajadoms ílláyor de cien, tendrán la 

primera de las obligaciones .mencionadas. 

XIII Además en, estos niismo centrds de trabajo cuando su población 

exceda de doscientos habit~ntes, deberán reservarse un espacio de terreno que 

no será menor 'de cinco mil metros cuadrados, ' para el establecimiento de 
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meréados públicos, instalación de edificios desti.nacios a:los sérviclosmunlcip~les 
y centros> recr~ativo~. Queda . prohibido en todo • centro • de ; trabajo el 

establecimiento el~ ~xpe~dlos de bebidas embiiagantes }' el~ i:asas de juegos de 

.azar •. ,, 
XÍV > L~s empresarios seián·respcmsalÍlesde los accidentes d.e fraba)o y 

... de las enf~rmeclad~s· p~6f~sl~ha
0

les dé los trábajad~res, suf;idas con motivo o en ·. 

ejercido ele la ·profesión ~·trabajo qué' ejecuten, po°rlo tmítolos' patrones deberán 

• 

0

pagar la. i~dem~ii~~¡ó·~ ~6rre;p~ndie~t~: ~égú~ h~ya tialdb ~o'.~o con~ecuen~ia i.a 

muerje o. slmpÍemente lneapacidad. temporai o. permanente para. trabajar, de. 

acuerdo con 1d ~~e· las le~e·s d~terminen. Est~ respo~sabiÍÍd~cl ~ubsistirá aun en el. . ' - .. . . - -·~- . . "~- -. - ' . :.--'_ ·. -·. -;-.- .. -· - . - _, "'• . ._ 

.caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermeCÍiarió . 

·· XV .. ·El paÍrórí estará oblig~do a ~bservar ·. eh ·1a lnsta1.aéióll · d~ . sus 

estableciml~ntos, Íos preceptos legales s6br~ higÍ~ne{ segundad y ~doptarJas 
medidas adecuadas para prevenir ac.cidentes ·en .el liso de .las maquinas, .. 

instrumentos y materiales de trabajo, as! como a organizar de tal mallera.éste, que 

resulte para la salud y la vida de los trabajadores la may6rg~ranti~ co~patible con 

la naturaleza de la negociación, bajo las penas que ·astabi~zcan la; leyes . 

XVI Tanto los obreros como los. e~p~esarios tehd~án derecho· para 

coaligarse en defensa de .. sus . respectivo~ . intere,~e~ frirlTiando sindicatos~ 
asociaciones profesionales, etcétéra > '':o.: · <• · 

XVII Las leyes re~onocerán como un de~echo de los Óbrero's y .de los 

patronos, las huelgas y los paros 

XVIII Las huelgas serán licitas cuando tengan por objeto c?nseguir el 

eqÚilibrio entre los diversos factores de la producción, armonizando ,los. derechos 

del trabajo con los del capilal.. En los servicios públicos será obligatorio para los 

trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipación a la Junta de Conciliación y 

Arbitraje, de la .fecha señalada para la suspensión del trabajo Las huelgas serán 

consideradas como Ilícitas, únicamente cuando la mayorla de los huelguistas 

ejercitaren actos violentos contra tas personas o las propiedades, o en caso de 

guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que 

dependen del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del 
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Gobierno de ia República ~o estarán com~rendidosen las disposiciones de esta 

fracción: por m asimilados .~1 EJ~r~ito Na~i6ría1.:. · · 
XIX Los paro~ será~ llcÍios Únicament~ cuando el 'exceso de produc~lón 

haga necesario >~u'sp~~de~"~I )r~bajo .~~ra m~0ten'~r los'.pr~cios'en 'u~ .. limite 

ccistealÍI~, prcivi~ a~ro~~~ióh'de:I~ Juní~ d~coriclll¿dÓn y Ártíit~~je.. . .. 

XX . Las . diÍefenCias o . los co~flictos • ~htr~'~1 · C:~pil~I ;· '/ · ei trabajo, . se 

sújetarán a la decisión de una Junta de ConciliaciÓn yArbltr~je; for~ada p~r igual 

numero de representantes de los obreros y de lo~ patronoi y u~o dci1 Gobierno 

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias ai arbitraje o a 

aceptar el Laudo pronunciado por la Junta, se dará por terminado el contrato de 

trabajo y quedará obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de 

salario, además de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negaliva 

fuera de los trabajadores, se dará por terminado el contrato de trabajo. 

XXII El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber 

ingresado a una asociación o sindicato o por haber tomado parten una huelga 

licita, estará obligado, a elección del trabajador, a cúmplir el contrato o a 
·- - '-

indemnización con el importe de tres meses de salario, igualmente tendrá esta 

obligación cuando el obrero se retire por falta de probidad de ·parte del patrono o 

por recibir de él malos tratamienios ya sea en sú pérsona o e~ la d~ ~u cónyuge, 
' . . ,-· ,' .:. ';··,. ·, ,, .. 

padres, hijos o hermanos .. El patrón no podrá eximirse de .esta /esponsabilidad, · 
' . · ... ,-'"· ··"·' .· ... ,·:. "'' ·--

cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o famlliaresq~e obren 

con el consentimiento o tol~ránC:i~ de éL 

XXIII. Los créditos en favor• de los trabajadores por sal~rio o sueldo 
._ . ' ' ·,.· .· •.. · ··: -· ' \ -· .'>. 

devengados en el último a~o y por lndemnlzadones: tendrán· preferencia sobre -. " ·: ·-''·· .·' • .. ,/ . .,. . .··, - . . 
cualquier otros en los casos de .éoncurso o quiebra. . ·. 

XXIV. De. las deudas confraldas por los trabajadores a favor de sus 

patrones, d~ .sus asociados; familiares o dependientes, sólo será responsable el 

trabajador y en ningún caso y por ningún motivo se podrá exigir a los miembros de 

su familia, no serán exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo 

del trabajador en un mes. 
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XXVIII.Las leyes determinarán los bienes que constituyan el patrimonio de 

la ·.familia, b,ienés que ~arán inembargables y serán transmisibles a título de 

herencia con simplificación de las formalidades de los juicios sucesorios. 

XXIX.Se c6~sideran de utilidad social: el establedmiento de cajas de 
- '··· ,.,.. _. 

seguros popÜlares, de invalidez de vida, de cesación involuntaria de¡ trabajo, de 

. accidente~}9tro~~on fines análogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como 

el de éada ',Estad~, deberán fomentar la organización de instituciones de esta 

lndoie,
0

ta;aÍnfuAdJie inculcar la previsión popular. . . . 

ÍOO(~~imismo, serán consideradas de utilidad ... social · 1as ,sodécJades •. 

• cooperativas para íá construcción de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser 

adquiridas en propiedad por los trabajadores, en plazos deterníl~~dos: . 

"Estas disposiciones fueron las que pusieron•a'~éxi~&>a ·i~~abeza del· 
.' ,..-.·¡ .-,., , .. , -.. , 

concierto .de .. las naciones, al dar reconocimiento a nivel cOnstitucional ·.a . las 

garantías sociales; naturalmente que nuest;a C~rta Ma~n.a,n~·~~ ~ri ¡ristrúinento 

·jurídico.rígido,. sino. que los· propios constituyentes'pen'saron'.e~\1aréirma de 

modificarla mediante el· ConstitÚyent~ pe.flTiañ'.e~te~i"par~Jr1~ ~cJecu~ndo a las. 

necesidades siempre cambi~ntes de i~ vidá,;d~l'~~f~·., Éi ~~¡' ~~~ ~I ~rticulo 123 ha 

sufrido vanas reformas, alguna~' mu~ l~po~~~t~~:~~e han ~~rmitido que siga .- - . ,,.,. ,· -- ,,. -·· - .-.. , ,._ '· .. ,, __ ,: _, .. _ ... _ _. __ .... · -··. '' . 

sirviendo. en la actuaiidad c;orí necesidades y condidones'diversas, con el mismo 
espíritu y con 1a mi~ma fin~lid.~d 1~ii~1~~Gss. T • : . · . . . · · · 

"La obra· original' y propia.dé la a:i~blaade Quer~táro, ~onslstló en las 

trascendentales novedades.·•que introdujo en ;l~s ~atarlas obrera y agraria, 

bastantes por sí solas para convertir el p~oy~ct~ de' r~Íormas del Primer Jefe en 

una nueva Constitución, quien también· se manifestó inconforme con dejar a las 

leyes secundarias la resolución del pr~blema social en sus dos grandes aspectos, :, . , 

el laboral y el agrario, pues consideró necesario fijarla en la iey suprema, a pesar 

65 ibid. p 43 
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del criterio hasta eflt~n~es ~~spetado de que materias' de _esta lndole no 

corresponderlan a I~ ConstituC:iÓn~66 
/ •.. ___ < • ._ •.•. -_.· ....... . 

Resulta . ev,ld~~:e que ~!, a~lcul~ 123 C:~nstit~cio~~I_, innovado~ . a·. nivel 

nacional e lnternacioíl,~í, fue resuUado del íeCíam_o clel campesinado y más alín de · 

una mejora gen(!ralizacla en '1a'éondicióri de 'vida cié' 1ás trabajadores y que los 

diputkd~s dei 2ong;~~o' 6~.~~ti[~y~~¡~ p¡~~~~r6ninicl~l~ente en los artículos 4°., . 

5°; Y 123 Constitucioriáles.' · • ' 

. . 

Numerosas' opiniones a favor de los constituyentes de 1917 por la 

elaboració~ del ~rtlc~16 5~. y i 23, encontram;s en la doctrina, sin embargo es de 

mencionar la. , calificativa de 'pseudorevolucionarios e inclusive ·· 

contrarrevolucionarios"' al haber confeccionado el articulo 12367, que hace el 

maestro Delgado Moya, y con lo cual no coincidimos, afirmado también que dicho 

articulo 123 encontró su inspiración en legislaciones extranjeras tales como la 

Estadounidense, inglesa y belga principalmente, influencia que reconocemos en 

virtud de que el mismo diputado constituyente Macias hizo tal mención ante el 

Congreso 

2. Antecedentes y Evolución del Articulo 123 Constitucional 

El principal antecedente de nuestro articulo 123 Constitucional lo 

encontramos fundamentalmente en el debate de los constituyentes de 1917, .al :: 

presentarse el dictamen del articulo 5°. Cuando los diputados pretendieron incluir. 

bases constitucionales para la protección de los derechos de los tratiajad~res.- Sin · 

embargo pueden considerarse si no como antecedentes, si precedentes ·en 

" TENA RAMIREZ Leyes Fundamentales de México, 1808·1998, Vigésimo primera Edición 
editorial Porrúa. México 1998 p. 613 
61 Cfr. DELGADO MOYA. Rubén El Derecho Social del Presente, Editorial Porrúa, México 
1977.p.p. 293-294 
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materia laboral que influyeron en . alguna forma en· el pensamiento de tos 

constituyentes. 

a Antecedentes Legales 

En materia de derecho del trabajo en el año de 1904 Vicente Villada, 

gobernador del Estado de México promulgó una ley Sobre Accidentes de Trabajo, 

la cual estableció la presunción de que un accidente sufrido durante el trabajo es 

originado por éste, teniendo la obligación et patrón de indemnizarlo. 

El Gobernador de Nuevo León Bernardo Reyes en 1906 promulgó una Ley 

Sobre Accidentes de trabajo y en las indemnizaciones se incluía asistencia médica . ; . . 
y farmacéutica hasia por seis meses y el pago de medio salario hasta por dos 

años, en caso d~' muerte había pago de gastos funerarios y pensiones hasta de 

dos años.• 
'· - . ·-, - ~ - . 

. . ' . . ' 

· En:191;s~ enc~~n,ti~vi~ente:I~ le(C~~did?:Aguilar en Veracruz por la 

que s.e estátJlecen Junias de Administración Civil; que entre sus fa'cultades tiene · .. · • 

los de· diri~ir conflictds ~ntie· páti~n~~:Y ~brerdi:: ~ día 2 de ~~plie~bie Man~el •. 

M. Diéguez establ~cé~I ~é~~fi·~~dÓ~Ínl~i'y'fi¡~ lajo;n~d~-~é~i~a de ti~b~jo en·. 

nueve horas. · 
;::_·- ... >·-·· 
',"'" 

·: ·:. :.~/.~ :·. : 
:< . ' ; ) :· :·., .. ?._·.~ .. '. 
·'·:·.,e:· .·,·. -

El 11 de sepli~mbre de,1914'e1 gob~rnadorde'fucatán EleUteríriA~Hadicta 

~:~g~~:.··:t¡~¡~~01a!rit:j::~~:n~!~1~t:~·~11~Ü~~rf~ló¿e~da!br~:I~~: 
campesinos que pasaba11 de: ~adre~ a ,hijos!:;, Esíf l~f crea :u~a ,· se~clón de 

inmigración y trabajo para solucionar los conflictos entre efcapital y el trabajo. 
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. . . '· . 

· En Jalisco el gobernador Mallúel Aguirre Berlangá dlctá una Ley el 7 de 

octulJr~ qu~ contiene normas de protección al 's~l~rio y ~eña1a'e1 salario mínimo .. ,.-.. , ,, · .•. ' .· ··.· .. 
que ha depagars~ a kis obrerns . 

. El. 19.cieo¡tub/~·.•:~lmi;mo·.añ~ elG~ái.·cá~~id~'Aguiíar en Veracruz dicta 

una di~posÍción~~r I~ qu~~s~ ¡;rinfir~~,1~%mp~t~~·ciae~materia de trabajo de las 

~;:~:t~.~?:if ~~i~~i:~rr~~\~;~~nroc'.: ,:::::~ 
>.{·i:'•,;-:· 

· En 1915. el general Salvador Al varado gOtiérnador de Yucatán dicta el 5 de 

mayo Una Ley que crea los Consejos de c6ricilia~íón}e\Tribunaí deArbitraje en 

el Estado. Con jornadas de ocho horas y madi~: dí~ de,desc~riso'ollligatorio a la 

semana, trabajo. extraordinario se p~ga ~~n SO;Ai ~ás efe dÍ~ y el '8oble si es 

nocturno, descanso pre y postnatal a las illujere~, d~rl~e el áccidente de trabajo y 

obliga a la indemnización correspondi~rÍte; establece ~n sálario mínimo, había de 

que el Estado deberá formar una so~iedacl ,mutualíst~ par~ garantizar pensiones 

de vejez y ara la familia en caso de muerte. 

Esta legislación fue una de las leyes del trabajo más completa de las que se 

dictaron en eí periodo preconstitucional, tanto que es considerada como el 

antecedente del articulo 123 de la Constituéión de 1917 y de la~ íeye~ que de él. 

emanaron.68 

Para el 28 de diciembre de 1915 Aguirre Berlanga dicta una Ley 

complementaria de la anterior por la que crean las. Juntas Municipales Minera, 

Agrícolas e Industriales para resolver cuestiones entre propietarios y obreros. 

68 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel. ob. cit. pp.22-25 
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1J Antecedentes Constitucionales 

El Decreto Constitucional para la libertad de la América mexicana 

sancionado en Apatzingan en 1814 en sus articulas 25, 26 y 167 nos habla de los 

servidores y empleados públicos 

., -~~ - ' . -

La.constiÍÜc.iÓ'n de;1824 en su !Íacc.ión XXIII, articulo 50, establecla la -- . . -

facultad deÚ:o~ti~so G~neral para suprimir empl~os pÚbli~os de la federación, 
.--;·_· -~, •" -..,.:-;_,' - . ) ', -> ',_: '. ·: ·:. :,- .·· ·. ,': - - " ' 

asl como el 11 O el cual establecla las, facultades del Presidente sobre los 

trabajadores d~I · Est~do. 
. ·. - ' .· - . : ·-, . 

Las leyes ConstitlÍcionales de 1836, ~n lá Tercer~ Ley referente a la 

estructura del poder Legislativo; consideraba c~rno faélÍltacl del Congreso General 
•. - .. -. ,',· . 

el de crear o suprimir toda clase de empleos públicos, el articulo 52 por su parte 

establecla ·facultades·. de ·la· Cámara . de Dipuiados para nombrar y remover a 

. algunos Altos Funcionarios, e~ .la·f~ac~ión 1i1del articulo 53 el Senado estaba 

facultado ·para aproba~ aÍ~u~oi . noíllbramientos del ejecutivo. La Cuarta Ley 

referente a la organifación dei Ejecutivo prevala que el presidente podla nombrar 

y remover libr~mente a Secretarios de Despacho, asl como otros tantos 

funcionarios. 

La Constitución de 1857 preve la en el articulo 72 de las facultades del 

Congreso, crear y suprimir empleos . públicos y ratificación de algunos 

nombramientos que haga el Ejecutivo, y para nombrar y remover libremente a los 

empleados de su secretarla, asl mismo el presidente podla nombrar y remover 

libremente a Secretarlos de Despacho, agentesdlplomállcos y cónsules generales 

con aprobación del Congreso, asl ~~m6 ~Ófici~l~s,del Ejército y Armada Nacional; 

dedicándole su Titulo IV articulas 103-1 ÓB. a la Respon~abilidad de los 

Funcionarios Públicos. 
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Finalmente la . legislación secundaria . del ·siglo XIX· destinad~ a regular. 

diferentes aspecto~ de la relación Jurfdica delEstado fue profusa y a la vez 

casuf~tica.69 

Hubo· uria excésiva · n~imatividad. generada, leyes, bandos, ·decretos, 

ordenanzas, co~ ~~ª esca~a do~trina, siendo abundante la normatividad sobre ' 

empleado~ hacend~r,i?s, d~ls~rvicio 'exterior y militares. 

· Dicha normatil/idad puede s~r consultada en fa enumeraé:iÓn que h¡ce el 

· 1icenciadó Mo;~I~~ P~ulfn~n su obra Derecho B~rocráÚcóppi2-1?:•· '' 
, ". :~-. ·. ·.· .:-; -. .::;:.... .' ,-.·-<:··; .-:>.'· ' 

Por lo ~ue · c~ncl~imo~ · que d~ la' , b,reve. Citi" qGe: s~;h~c~ 
Constituciones yleyés anteriores ala promulgaé:iór1de laCcinsiitución de 1917; en 

,_ ' .· ·->: ... · -', .,_--,,. ~- --, -'~-. ·.· ,_--_,,, ~;.: ,-;;·-·.·. - ·-····. ~·----' . 

relación con el artiéulo 123 cóncretaméíit8, no. encoritra'mcis ánte~edente alguno,. 

que indique hayan tollla~ó eri6~e~ia1os'cci~~tituy~iii~spara'~~·éj~bora~lón. ' ._ -'. - ':'.·--: .-' ··, - :. ~- . - . . - - : - . - . ' ' -

Pdr lo que el 'origén d~larti6"u10 ~ :i~·6onsiitJcional lo encontr~~~~ en ~1 . 
propio Congreso Constituyente cié 191'7 el cual surgió de las discusiones 

'· .. ··.- .. :,·.<· .-,- .... .,. '" " . .· ... - ,., .. 

derivadas dél artfcúiá 5º. constitucional, pues varios diputados propon Jan. 1á 

adición de as~ecto~ d~I' trabajo, y como lo vimos en el apartado anterior, a 

iniciativa de ellos lllismo~ y por las variadas adiciones que se pretendfan ~~ 
propuso la elab~ración de un Capítulo especial para la clase obrera,.'proy~cto 
encargado al Diputado Pastor Roauix, al cual le fueron suprimidos' algunos • 

párrafos y adicionado dos fraceiones, aprobado por unanimidad y que. al respecto' . 

nos dice Cantón Moller que ' ... al término de la discusión del artfculci 5°; 

Constitucional que dio origen al nacimiento de nuestro articulo 123, que como 

habla afirmado el Diputado Gravioto, es. y ha sido orgullo de México, ya que ha 

servido de ejemplo a muchos paises hermanos.~,· 70 

69 Cfr. MORALES PAULIN, op. cit. p. 10 
10 CANTON MOLLER, Miguel, op. cit. p. 36 
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Es asl que después d~ la promulgación· de la Constitución de los· Estados 

Unidos Mexicanos, el articulo '123 Constitucional •. aprobadCJ por 'unanimidad de 

.149 votos, ha sido reformado en numerosas oeasiones pero ma~teniendo en todas 

ellas la esenci~ laboral que plasmaronlos constituyeni~s es de rnen~ionar que . 

citaremos brevemente también las reformas al articulo 5°. Que ~onsagra la libértad 

de trabajo,.en virtud de que éste suprimió las cuestiones clel tr~bajo ~I articulo 4º. · 
- ·' ' . . 

Constitucional por lo que los mencionados articulas . han sufrido las siguientes 

reformas: 

o Articulo 5°, Constitucional 

El presente articulo forma parte del Titulo Primero, Sección· 1, denominado, 

"De las Garantlas Individuales" y plantea que nadie puede ser obligado a prestar 

trabajo sin la justa retribución y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo 

impuesto como pena por la autoridad judicial. PUBLICACION: 05 de febrero de 

1917 

Este articulo a la fecha a sufrido cuatro reformas publicadas en el Diario 

Oficial de la Federación el 17 de noviembre de 1942, 31 de diciembre de 1974, 6 

de abril de 1990 y 26 de enero de 1992, respectivamente, siendo la más 

importante, a nuestro juicio, la segunda reforma por la que se incluyó el contenido 

del articulo 4•. Constitucional al presente 'articulo. 

o Articulo 123 Constitucional 

El presente articulo forma parte del Título Sexto, denominado "Del Trabajo y 

de la Previsión Social". Plantea y enumera las bases por las cuales se regirá el 

trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos. Siendo el 

Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados quienes expidan las leyes 

sobre trabajo y fundamentos necesarios para cada región (05 de febrero de 1917) 
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Siendo reformado.elpresente artlcul.o envelntiún ocasiones.y publicadas 

en el Diario Oficiál dela Fei:leración: el 6 de septiembre de 1929,04 de noviembre 

cíe 1933, 31 dedici~~bréde 1~38,B de noviembrede 1942, 05 de diciembre de 

1960, .27' de noviembre . de.' 1961; 2fde .noviembre dej962, 14 .·de febrero de 

'1972), 10 .. de noviembre.de•.19.72,:ria:·de oct~b~e.deJ~74, 31 de diciembre de 

197 4, 06 d~ feb~éro de 19lS, 09 de ~nerhde 1978, ·99d~ en~ro de 1978, 19 de 

diciembre de 19i0, fr'de rioviembieéde' i902; .. :2Jcié cii~ieml:>re de 1986, 27 de 
. . ••.. •'-- •. " •'J . ' -<c.· ' - ··' ,_ .• -,,-• .• 

junio de 1990, 2o de 'agosto de 1993, 3fde d)qiembre de 1994, 08 de marzo de 
. ~ .... > .. ··' "·:.;··' :'.''.~ 

Destacando de entre ellás la réfcírmii número 5; del 5 de diciembre de 1960 ',.. ., :·· .·:> ·.'- .::.·:·";- .. \:,~-' < .·:·-· _:: - ;. __ :, ., _;~::'"º:'.::/;;:;·_:· <;: __ -· .. , ·:.~ · .. · :· .L ·" -. ·-,. : . . 
por Ja que se adicionó ~I artlcul? 123 Constitucional un apartadoB,q~e estable.el a 

lás bases p6/1a~ q~e se r~girlán las .relaciorí~s d~I· E~tac!ó'6on\~s trabajadores. 

Por. lo, qlJ;e a la ..• r~.~ha}eiicontra~Ós •'~ei~tiún •· refor~as al i~rtlculo 123 

constit~ciora1, des~e.sute~oóriginal hasÍ~ 18 ádic~n de' deis ~partados en 1960, 

. ·· cori •.-la ··qu~/ se;feaU~ .· i(p;i~er. :c!ecl¡r~~iéi·ñ·:cie; defechds; so~ial:~ de . los 

Tra.bajadores al S~~lcio deÍ ,Estado. · 

·, 

La docfr\rÍa ~oincide en se,ñal~r que las reformas al pres~nte ~rtlculo fueron 

con el ánimo de.mejorar las condldónes de 105trabajadores en general, además 

dé adecuar nue~.tr~ 'constlt~~lón a 10.s re6iamos '1aboralés, si~ errib~rgo ~mo es 

conocido por,todos al trat~r·.l~~derech~~ ci~'loii';trab~J~d~re~ ~I se~iclodel 
Estado, lejos .• de mejorar en sJs. derechos.col~ctivos,,sigÚen 'siendo limitados. ya 

sea en ·.su .L~y Reg1~111enta'ría.respecto· .. ·~., laJibertad~sfüdi~af o en la misma 

Constitución. en lo referente al. Derecho de HJeiga. 

Dichas reformas, en nada perjudicaron los dere~ho;~e 16~ trall~jadores y si . ' ... ,.. ' 

los mejoraron de trascendental importancia fue· la reforma de 1 S60 por la que se 

adicionó el apartado B, y por la que se rec~noció por prilll~;~ Jez los derechos de 

los trabajadores al servicio del estado. 
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3. Antecedentes de las Relacione~ del Estadó con sus Trabajadores 

··•Como citamos en.el ápartado anterior las constituciones de 1824, 1836, 

1857 e. inclusiv~ la de .19177rio prevalan. ia regulación . de·· los· trabajadores al 

.. Servicio del Estado,· Íínicámente se ha6Ía. i~f~re~~Ía; éntre otras, a fa facultad 

qúe tenla· el PresicÍ~nte d~la repúllllca ~ar~·;,ombrary.remover libremente a sus 

. más cercanos. colab~rad~re~ cbm~ Secr~tari~s·d~ Estado, Prncurador; etcétera. 

Así como f~ facultád del Congreso ~ar,a ~i~~i o ~updmir ~~pleos ·públicos de fa 

Federación. 

En cuanto a •1a ée~islación Secundaría fue profusa y a fa vez casufslica· . 

como señalíl el •• Hc~iic:ladb .. Mri~a.fes Pau11ri: .···• ocÜpándáse .• el legislador . 

. prefeientemente, ·de, los empleados hacendario~, del Servíci~ Exterior y ele los 

MiHtáres, regulándose sobre las cuestionés s~Í~riafés, pensión y jJii1Í~cibn~s. n .·. · . 

. Ejecutivo era reiterada·en la.leglslación securdária.e'lncl~~ive enriÚestra .. Ley 

Suprema. 

La Constitución de 1917 no previó ensu texto original lareguladón de f~s . 

relaciones del Estado con sus trabajado~es; siend~1 ~I C~~g~~so J~ fa d~Íón y las 

legislaturas de los Estados quienes legislaba~ ~n m~teB•a dif;~baf~. !)di lo que de 

.1917 a 1929 se promulgaron diversas leyes l~tiorales en las ~ntidade~ feder~liv~s: . 
'• . . . ~· ,.. . .· ' . . . 

pero ninguna reguló las relaciones del Estado con sus Trábajadores. 

En 1911 se elaboró el proyecto de Ley de Servicio Civil de los .empleados 

federales, presentado por los diputados Justo Sierra jr. y Tomás Berlanga el 14 de 

julio de 1911, sin que hubiese sido aprobada 

71 Cfr. MORALES PAULIN. ob. cit. p. 11 
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En 1929 el d{p~tado A~Uar Zentella presentó la 'ley del S~;icio Civil ,del 

poder Legislativo;• sin que f~es~ ~~r6b~d~. , 

. Fue.·. a··· p~rÜi ~e .1 g3Q. c~arido, inició. el reclamo de·. urialégisl!jción c¡ue . 

garantizara {a estabilidad a• Íos Servldor~s públicos, qúiene~ sólci habian ~btenidci 
.... )'· "".><''::.-." ·.,. ' - . . .- .• ,, .. ·- ' 

· · como precaria protecdón en algunos caos la buena voluritad e las autóridades en . ··. 

turri~ .sin q'ue:~~ i6mara en cuenta su conducta ni ·sll~nÍigbedad ~i(1a 
1 ·• ,, , . ,·· . -- - ••• ' -

.. Láley FederaldelTrabájoda·1.93{noiríclúiaºalostfaoajadoresal serVi~ió r: •· 

:~ ::,:~d;;:-Jt:t1!º,~¡:1~;~~#S:;~f~tJi:~f ,;,·~.·. 
La ¡urisprlJcienci.acie 1.asúpréíliacori~.de :Illstic1a'de'1a Nación·1ue en e1 

sentido de que los Traba]~t~ie~ ai sérvlc,io d~I Estád'a"rici· ~it~·ban protegidos ni 

gozaban d~. lcis éleie~ilo~:6cinsignados erÍ
0

el~~irc~io 123'éo~stiÍucionai, ya que 
. ___ , .. "··, - e, .: ·,. ": 0 •••• '··· ··,•'·: •• '.,e•;¡· ' 

éste buscaba el eqúillbrici entre él . capital y el.· trabajo, factores de 1 producción, 

sit~ación q~~ no odurre con los trabajadores d~i Estado.··. 

En 1934 se publicó el Acuerdo Sobre Organización y ~uncionamiento de la 

ley del Servicio Civil, dictado por el presidente de la República, Abelardo L 

Rodríguez, con éste acuerdo el ejecutivo abdicaba de su facultad discrecional de 

12 OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Admlnlstrati~o Séplima Edición, Editorial Pornia, 
México 1996 p. 348 
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remover 8 loS empláadoS\~81, p_~der"Eje~~tivo:1 . ad~íliás eSt~bléé~~ ~:sus derechas. -
- .. ; .. • .·:""'" -':'. ·. . ·.· ·',.·.. . 

obligaciones yrecomperisas incluyendo además la inamovilidad .• 

•'Este acuerdo fu~ ~I prirnér paso s~riÓ de r~guladón cfefos dere~hos de los 

trabajadores, aJnqÜe'ru~ manifl~sta su 1ricciri~tiÍuc1~'~ali~ad.''13 .•• 

• · Sin emllargoO:'continuóÉ!I desamparo: legal de 1 ~s~blJrócratas quienes 

conli~uabán .c~n.·l~'in~:hidurn~r~'.~elcis :caíll¿io~·ip~lítf~~s{ d~l~'voluntad del 

. funcionario·. en' iuinct' i:n'>.1935 el f'aHicio ·Naciólla1 ··. R'evo1Ücionario, rorm~ló. un 

Proy~cto de ley. del.·SeNicio; Ci~il ~in h~befpmsperad6, ~e~o qÜ~ c~nsiituye ~n 
antecedente Importante; . , . .· . /. . " . ·' 

En.1938 fueprornüfgado el.Estatuto d~ los:Trabaj~d~re~ai 'servicio 'del l~s 
Poderes . de la Üriióri; publicado en. el. DÍ ario. Ofi~i~I . de; 1ii' fed~~a~ión . el 5 de. 

:diciembre 'Ú1931Í,~ciñ. é11,o' i~s t,rabaJ~dor~~C:onqúi~t~ron·~J ~~tatíilicJad •• en .~1 
' empl~o. el . r~ciinil~i~i~~tO de su . ántigüedad, un triburi~Í; p~;~ res~lver sus 
contiOv.erS{a-i,': Y V-~~io_s·~-~~~~~; ';~-~~ ·' .-,_-o_ .'.,

1

• , ---~-~-.-"'. • • ~ 
<-.·~,· .. 

. . El 4 de ~bril de 1S41 fue sú.slituld~ por otró ~stái~tb de los Trabajadores al 

·Servicio de los: Poderes' dé I~ Unión, de, contenido ig~al. qÜe el anterior siendo 

ambos objetad~s d~ inconstitÚcionafldad. El:S d~ cficÍ~mbr~ de 19ao se adicionó 

con el apartad~ B el artlculo ·123 Con~lit~~ion~·i, iniciativa presentada por el 

entonces PresÍd~nte Adolfo Lópe~ Mateo~. 
' : .. · ...... ,.. ._e,.·. . .. , 

En 1959 se publicÓ la Ley que creó el ln~tituto de Seguridad y SeNicios 

Sociales de los Trabajaclore; cf~i E~taci'o, I~ cual otorg~ba la seguridad social a 

éstos trabajadores 

Finalmenle el 27 de diciem~re .de 1965, se promulgó la Ley Federal de 
-,: ,·. ' .. ·. 

Trabajadores al SeNlcio del Estado, publicada el dla · 28 del. mismo año. 

13 ldem. p. 349. 
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Terminando chn ·la. ~acuitad discreéionál del .. p~esÍdente _de la República pará . 

nombrar y . removér. a s~s empleados, a ~xc~pción. de i~s altos funcionarios 

facultad .que· co~tinúa.·vigente en .1ª •.. fracciónu.·del .artículo;89 .. al·· decir; · ''•Las 

faculÍades y obligaciÓries d~I P;~sldénte ~on l~s sig~ient~s: . ll~o~tirar y remover 
-.: . ,-, .-,- .. ____ , ,-- ·.- ···- _._,- ,, - - ., -· . -- . ' . -

libremente a lcís sécretado~ de despacho,reíllover a los agentes diplomáticos y 

rÓr . lo •que • 1~5 ·. fráb~jaciores ·· de1 ~st~do: • hast~ .·. ~ntes ·del •Acuerdo 

Presidenci~I ·.de. Abe.lardo l. Rodríg~ez; .. pod'ían ser .r~~hvid~s i1 anthjo de· 10~ 
funcionarios de1 i:staé:!o, situ~diÓn q~e s~ ~era m°ás .• a1 inicio de caci'a sexenio. ,: ··. . . '·- . ' ·. . 

4. Coincidencias y Difer~néi~s del Apartado A y B del artículo 123 
Constitucional · · · ' · · · · · 

El propósith fundamental del presente numeral es el de analizar brevemente 

el artículo 123 y sus aparados, para ásr tratar de enc~nt~a~ si es qu~ existe o si se 

justifican las diferencias de regímenes labornles di~erso~,varios s~n lo~ auíores 

que proponen la desaparición del apartado B y un •artículo 12,3 sin _apartados, sin 

embargo antes de coincidir o adherirnos álguna de. _esa~ posturas, . resulta 

acertado el análisis del mencionado artículo para forrnarnos un criterio y así 

coincidir o diferir de la postura que sostiene un gran número de Íratadistas'. 
' ' '. 

92 



a Coincidencias 

Encontramos dentro de las principales coinéidencias de ambos apartados · 

los siguientes: la jornada, trabajo extraordinario, labores insalubres y peligrosas, 

menores trabajadores, dlas de descanso, mujeres trabajadoras, igualdad de 

salario y sexo, salario, habitación, capacitacióny adi~sÍ;a.mi~nto, iílcielllnización 

por accidentes de trabajo, seguridad e higiene, derech~ d~ ás~ci~clón; conciliación 

y arbitraje, despido injustificado, condicioíles nG1~s. s'érvi€ios de b~~c~ y crédito y 

la seguridad social. 

En cuanto al despido injustificado conviene hacer la siguiente precisión la 

fracción XXIII del apartado A prevé que en éste caso quedará a elección del 

trabajador su reinstalación o indemnización correspondiente; la fracción IX del 

apartado B establece que los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados 

por causa justificada, si es injustificada tendrá derecho a optar por su reinstalación 

o la indemnización correspondiente. Aunque es de mencionar que los 

trabajadores de confianza si tienen derecho a indemnización en caso de despido 

injustificado, no así la estabilidad, ello en el apartado A; mientras que en el ·. 

apartado B, los mismos trabajadores no gozan.de ambosderechos;y qu~ por lo 

tanto constituiría una diferencia. 

Por lo que se refiere a condiciones nulas la fracciÓr1 *VU establece que 

serán condiciones nulas y no obligarán a los contiayeílt~s au~q~~ s~ e~·prese~ en 

el contrato cualquier cláusula o disposición que implique renuriéi~ de lo~ derechos . 

de los trabajadores. El apartado B por su parte no menciona nada al respecto sin 

embargo, se sobreentiende que el Estado es el primeo quien debe respetar la 

Constitución y su leyes reglamentarias, además de que si no se encuentra prevista 

constitucionalmente, sí encontramos la misma disposición en le Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado si no fuere asl los trabajadores tienen acción 

para recurrir al tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje o al amparo y auque no 
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se encuentie prevÍsto en los mismos términos los trabajadores pueden recurrir al . 

tribunal. 

a Diferencias 
. . 

A pesar de que las diferencia~puéd~n ser muy sutiles o dependiendo de . 

cómo se . analic~ •. estudie. 6. quier~n . verse. ambos ~partad~1( 9;(enc~.~tra1Tlos. 
instituciones y derechos c6mó:utilidadés, s~tario;,hueiga,;paros, con6urso ·o· 

quiebra, colocación de empleos:.patri~oAi~ de'iamHÍ~; s~cledádes~~~opé;ati~as, 
competencia, vacaciones, e~cal~fón ·~ trab~j~ddr~s d~ 6~nfi~n~á ... ·.· ... . . ' ' . 

En cuanto. a salario la fracción X del apart~do A ~s:t:blece 'qu~ debe - . -' - ; - - " . '_ . ·.- - . -.: ~.; . . ' ,_ . -.. -. 

pagarse en moneda de curso legal no esta.ndo perniitidohacerlo con' 111érca~cla, .i ··. 
vales fichas u otro signo representativo que sustituya lá moneda .. ·Situación no·· 

contemplada en el apartado B, pero si en su Ley r~gl~m~nta~ia la cual ~stablece 
que se podrá pagar en moneda de curso legal o cheque ..... 

'. > ' ~ '·' ; :,:_ • -.- ·i: ,\ 
Las vacaciones se encuentran previstas.· en la_:Jracclón 

establece que los trabajadores del Estado gozarán de' ~acaciÓnes que nunca 

serán menores de veinte días al año, situacióM ~() ~~ílt~~·pl¿d~ en' ~I apartado A ·. 

pero si en slJ ley reglamentaria y ~edi~ni~.otro'~i~Íe~a y~de~á~ s~n 'men~res. 
,. ' ·- .... ·-··· '(·" ,, - .,, ,• 

Debernos 'precis~r esi mÍsmo que. el. escalafón se encuentra. previstO en la · 

fracción VIU ap~rtad~ B e~table~e que los, trab~jadores del Estado gozarán de . 

derechos de esc~lafón a fin de que l~s ascensos se otorguen en función a l~s 
conocimientos, aptitudes y 'anti~Üedad. Situación no contemplada en el apartado · 

A, pero si en la Ley Federal del Trab~jo, por lo que más que una diferencia podria 

ser coincidencia sólo que no se .encuentra regulado en la Constitución sino en su 

Ley Reglamentaria. · . 
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' . ' 

· Los trabajadores de confi~n¡a encue~tran su regulación en la fracción XIV 

apartado B establece que I~ ley determin~rá Íos cargos ques~ránconsiderados de 

confianza, los ~ual~s gozará~ de I~ protección ·al salario y gozarán de los 

beneficio~ de la s~gÚridacl social, p~ro además no gozan de la estabilidad en el 

empl~~ y ;;;u6ho 'ni~'~os ~6n i~demnÍzados, mientras que I~ 'fracción XXII del 

apartado A; si prevé la indemniz~ción para éste tipo de trabajadores. 

-- - ·- -

· De.1. estudio comparativo realizado podemos concluir válidamente que la 

unificación del .sistema laboral, desapareciendo el apartado B en el articulo 123 es 

· posible, ·pues en realidad no se verian disminuidos los derechos de los 

trabajadores del Estado, pudiéndoos percatar a simple vista que el apartado B fue 

redactado en base al original articulo 123, imprimiendo sólo algunas modalidades 

y cambiando únicamente su redacción, dichas modalidades de algunos 

trabajadores como los militares bien pudieron haber sido incluidos en un articulo 

123 sin apartados, las coincidencias entre ambos apartados son las más, pues se 

otorga los mismo en distintas palabras, y las diferencias mas que irreconciliables 

o contrapuestas totalmente, pueden superarse, además no son aspectos que se 

encaminen a perjudicar el derecho de alguno de los trabajadores en especial; la 

diferencia fundamental más que coincidencia que encontramos y sobre la cual 

considero no podrla haber una conciliación o un tratamiento igual seria el caso de 

la huelga, pues mencionamos su finalidad en los trabajadores en general y en los 

trabajadores al servicio del Estado es distinta, por lo que resultarla válido restringir 

únicamente éste derecho cuando se tratase de los trabajadores del Estado, fuera 

de esto las diferencias son muy sutiles. 

Considera además que lejos de los argumentos de que en la empresa se 

daba una lucha de clases para equilibrar los factores de la producción, capital y 

trabajo y en las relaciones con el Estado no, la Corte al no incluir a los 

trabajadores del Estado en el original articulo 123 era por un derecho colectivo, la 

sindicación y la huelga. 
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' ' ' . . 

Finalmente coi~cidi~os con la prripuesta de un a~ícul() 123 sin apartados 

con la salvedad.deld~r~6ho·dehuelgafa1 que c()ris,id~ro si debe re~tringirse o 

regula;se enforflla espedial par~ lostrabajador~s d~I Estado,74 

' Sin-e~bargo néi pÍJEide negafse qu~ ~I ~partadri_ B ()íórgá má; ymejores 

prestaclonés solo qJe a cambio'dél menoscabo de sus dérectios colectivos como " ~. ~·: __ ,_ ·~ ,- ·.-: ,· . . , -_-. . .. \ ._ ,.- ... . - ' - '.,. ·-. ' - " ,. - •' ' •, .. ". ., . ~ . -. . . 

.· es' Ja huelga·.· y: la' sindicadón;; auqúe. ~orno veremos. mas adelante éste ultimo 
.. .. • .. . - ' .- .. . . i';.< '" - ' : "'. . . • ' \~ ·~ , .... :' ." ',1," • ' ;· ' • 

criterio está' siendo modifi~iido pár la jurisprudéncia!/ •. 
; .: .• -. .. " • '. ·> ·'•''-• ·"'" ___ ;. ·,,· 

·> .. ·. --.. :,. ~ \·<;. 

·• ,· ., <"> 
5. Estatuto'de los'rrabajadcires al Se..VicÍo de los Poderes de la Unión 

... ·. .. ; . - ~ . '; <; ,_-·!'._:;· ,.. " . ; -, : ---.\ - -.. -:·-. 

Las' Leyes dei Se~ici~-bivil tqu~ debieron' e¡pedir~-e' para regular las 
' . ,-: ,. - ' - . .. ... ' •' - ~- ,. 

relaci~nes del Estad? con sus trabajadores' núnca ]legaron a concretizarse, por lo 

que ~sÍosí;abajad~r~sco~ti~u~ti~n,'s·i~~do ;0~o~i~os)1-arbitrio'del.Utular de la 

dcoempeondy'eancv' 11~m'_': do .. seqa;~n ... et_esr·_,1;eo"rtmrae_ tan''st.e'~.·_·,···s .. l·_·oi'nsr_ eb,-~u-pr.-6.~c6r~a.ªt···a~-sl¡td~~ ~!.gÚ:~a 'ér~. el E.~~~do -• y que 
- . Cárec,ran dé protección legal o 

derecho alg.urío: .,;;:,'. '•· - : '-. '' :'- ' ·'.< \·:,·• t ': · / · · · :•· 
): :::-,·:~:! -;.- ' ( 

El 9 d~ abril de '.1934, el ~reisíciéntci Abel~rdo ~ R~cfrígÚ~z. ~o~movldo ante 

la tragedia de los empleados pÚblicost.dlctÓ '.un Acu~r~o ~dmlnlstrativo . sobre 

organización y funcionamiento del servií::io civil, qué rigió hasta el 30 de noviembre 

siguiente, fecha en que concluía el periodo presiden~i~I', ~(a~~~rdo ·contenía 

algunas normas para el nombramiento de los tiábaj~dor~s cÍeí pÓder ejecutivo y, lo 

que era más importante, determinó que la separaCJÓ~ d~ ~n tr~bajador sólo podria 

llevarse a cabo con causa justificada.75 

"Cuatro años antes, en 1934, el preside.nte Abelardo L. Rodrlguez había 

consignado las primeras disposiciones benefactoras de los, empleados públicos, 

74 crr. DAVALOS, José. Tópicos Laborales, Tercera Edición. porrúa. México 2000, pp. 662-669 
15 DE LA CUEVA, Mario. ob. cit. p. 631 

96 



:_;·+·.,;<_;~;-~ 
, ':,. ·":;c;·:;Y~'< .''~:·"!'::• ;:;c¿?+;'·:H 

:~~~·;;A~Gi:ibó'~~b~:\0;ijagij~~¡¿x;rFJ~~ió~~~iehto de 1a LeYde servicio Civn". .. 
pero tamti1~11 lo e~~q~~ pof'sufíang¿de validez, circunscrito al ámbito meramente 
admini~tr~tiv6,;e~i~ ~cuerd~ rib'dejaba de ser un acto de buena disposicló~;del 
tituÍar, ~~'.~~e'~f1t()nb~s,::c!~ciiii9i~ los destinos de la administración federai,·. 
susc~~~ible)í~ séiva'ri~ci~ en'~Úalquier momento. De cualquier forma,elreferid·Ó:;\: 
A~~erd~:He~e eL:• m¡riÍ~ d~ sé; eí primer documento mexicano q~e ~bo~dó~.~lé;i, 

, •• - ·; ••.... ··"- --··,. ; -' - -- '·-:- '> ., ,.-•" 

status de [os: trabajadoré~ pÍlblicos. Además de antecedente histórico, el Acuerdo, · : 
. de 1~3-4;ciai~Í~iÓ,auri~ nu~~a éóncepción del trabajo burocrátlco,que~\i'~st~~ -~ 

fechas íodavla pr~rug~a por.merecer un lugar autónomo en el c~nlexlo de nu~stro. '; 
deiechcr posiiivo, des~iovisto de 'la cobija administrativa con la cual ha _sido ' '·, 

' __ ;;- .'~ -

Fue ca~ ~I pr~sident~ Lázaro Cárdenas con qui~n Jos írabaj~dÓres del 
Estad~ ' tuvierb~una dispCJslciÓ~ . que les otorgaba verdad~ros -~eréch6s y sobre. 
toció'1~t~n:~?sia~~ ;stabi1fciad,'d ·. \ .·.·._.·. :t~• '·· 

/.9á;d~nas lu~ ~Lien.~usti;~~óf~ le~r;~ d¿ laf u~cibB' pJ&n~j~~~~l~da pro ·el 
derecho. administrativo por.ta'relación'jurldica eniréét_estado'y sus'trabajádores .'' 

~~~ª~~{g8P~;f 1~~,~~~~iil~l~t~:~~~l~dÍf~~~~~;j~i~gt~1f't~~;~fró,n,deun 
''.:··~o.:'::):~·':,<.'-.\'·';•:,.<:,·;:. 

. El s de noviembre\de 19SB el Pod~r L~~i~l~tiv~ ~~r6~~,~ inibiatÍvi, que 
derogó el' artí~ulo 2°.dé '1a L~y' F.~deral defr;~bai~ '<le1931: ~Üe exá~fa a los 
trabajadores del Estado de. s~ aplib¿piÓn\l~u~ é~t~bl~¿¡~· se%girt~n por tas leyes 
del servicio civil que se expidieran: ; . ' ;;: \'. ' ' ; ' 

<:· ·,:.~,.<~.~·. •;_ 

Decretado por el Presidente Lá~~ro Cárdé~~s~y p~blic~~~ en''01 'Diario 
Oficial de la Federación el s de diciembr~ d~:Ts3éfué':~úsm~icÍ~ ¡;;;; ~t~o con el 
mismo nombre y mismos principios, decr_etado por A~ila:c~niacho pGbii~ado el 17 

• : ' . ,. -_ ' . . ., • <>.. ~ • " . ' • - ~ • • ' 

,,<'/ ·:-:.:·e· -

"' 
16 ACOSTA ROMERO, Miguel, el.al lnsmuclonesd~ 6~rec~oB~roc;~Uco, p. 61 ·.· 
11 DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p.631 
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Estaba integrado por Sieté Tituios de la siguiente manera: 
;-· ;:~( :. _i e ·; ;J 

. ><:. ':~.;~~<~'.) ~:.':< " 

Titulo Primero.- De las Oispo'siéitines Generales.. Se establecla que el · 
. - . -"~.-· ··-··. , ... ~· -. .-· . ,_ - ' 

Estatuto regiria para todas las autoridades y funcionarios integrantes del ejecutivo, 

legislativo, jud\cial i Distrito, Fed~raí: ¿~i~ m~ricfo~ar .a.los Organismos. Públicos • 

··oescentrallz~dos,
0

co~o '? hacef~:vig~nte L~y Bu~o~raUca: J~mbiéndefi~l~al 
trabajador al servicio del .estadd ~-~'Í¿~. ~iimo~ térmi~o; de la menciori~da 'Ley,/ 
establece la _relacíón·]urldica:d~: tra~~jo~~;1i~ •. ios\ií~IS'ies y·~¡ fr~b~jád6r, ctÍvide_·.~ ·' 

· :~r:~~::~!:~1~~::zd~r~th~;}1l,JJ~1:i~rj~t;d:1i1,i~}~:J!(ai~~5f ;~!~~:· 1~ • 
' ,-, ~ .:.~;':\''. ;:;'; -- ·;·,<.' '·i.<. 1\'. ">-., ' 

' ·., ' •. >~·: ~ :·::; :.; : . 'i -,'. :«~ ;< · ).::~;:->~-; - - _:_ ::;_/_ .· . 

Tltulo Segundo.- De íos Derechos fóbligadonesfrici'ivÍdualesde los 

Trabajadores. Establece l~'Jig~/~ del·~~~bra~l~~tÓ:.ú~lcÓ:¡dJ6~m~~fb c~ll e'I cu~I .. 
~".'.,· • .,c=:2 •o;._--;:;-.c .--· -. i·"· '''•" • • - '. • .'.' . ' ,. ·'"· '. ·,, · · ,.. -.·' , · , ''"• " 

los·. trabajadores pueden prest!li s~s . servicios,•. salvo que fueser!'temporales, 

establece sus elementos/ lntioduce ·la. estabilidad del trab~jador':aún cuando · 

cambien los' funcionario~. EsÍ~íll~ée asf mism~ la~ horas de trab~j~ y déscansos, . 
. - - } ~" ·. ' . ' , ' - ' - . '. « •. 

salarlos uniformes; asf ··como las obligaciones de los Poderes dé: la Unión, . ' ·- ,· ' . ,'· .. ,._ .,·. · ... 
escalafón, séguridad social, obligaciones de los trabajadores, la suspensión de los 

' . •''•"'• -- . . _, . ·. '. '-... ,.,'"'.«.' 

efectos del nombramiento,. así como su terminación, la inámovilldad, púes ningún . ·- --. . . . . . . - - '. , .. -· 

trabajador podrá ser cesado sino por justa causa, estableéie~dd la~·ca~sales:. '. 
rr'·:-

·:.o 

El articulo 4°. Establecla que: para lo~ efectos de ésta ley:los lrabaj~dores 
federales se dividirán en do~ grandes:g;~~b~:/.'1.:\;abajadores de Base y, 11 

Trabajadores de Confianza (los enum¿~a) y~n;ÚúltÍ~opérr~fo establecla: Los 

trabajadores no incluidos en 18 ~~Gmei~ción a~t~Mor s~rén de base v por ano 

inamovibles. Los de nuevo l~greso s~rán d~ base después de seis meses. de 

servicios sin nota desfavorable en su expediente. Cuando se trate de plazas de 
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' - . . ' 

nueva creación la clasificación que corresponda a un trabajador será determinada· 

por Ja disposición legal q~e las establezca." • . . . . 

·Titulo 'Terc~ro}o~' la •CJrga~izaciÓn . ~~lé~ti~a • de. 1ós Trabajadores. al 

Servicio de Jos .. PÓder~s de la U~ión.:;;;Estábled~ iasclisposido~és relatlv~s a la 

· ~rganiz~ción 601e~Íi~a'cÍe, 16i·trabajaddr~s:' la existe~cla .~~··un 'sol.a ·si~dicato:. el 

1ngres~ de 1os trnb~J~cime~:·prohibiendos'~ sanc1~';~(vd·iJéréri'e~µG1;ados, .e1 

registr6 ,dei sirídi¿¡;t~ ante elirib~~~1 J~ ~r~Waí~;~~·i~;,;~láció~; di;oi'J~¡ó;, de .1ª 

organización, no reelección denfro'dels¡ndicato, asicomo ladisposici6n deque el 

Estado no aceptará la cláusula dé. ex~iJs.Íó~, I~~ obligaciones del ~indicalo, la 
'. ,,·, .. ,... . . . .- , 

Federación de Sindicatos de Trab~jadorés' al, Seriicio del Estado, estableció . . -. ~ 

también que las Condicione.s Generales de Trabajo se fijarian al iniciarse cada 

periodo de gobierno por ei. lilular oyendo al sindicato, pudiendo ser objetadas 

sustancialmente y resolviendo el Tribunal de Arbitraje. Prevé y regula la huelga y 

su procedimiento la cual. puede ser general o parcial, estableciendo causales para 

su estallamlento como por ejemplo la falta de pago de salarios. Sin embargo 

tampoco se pudo materializar este derecho. 

Estableciendo que los trabajadores federales prestarán siempre servicios 

mediante nombramiento expedido por la persona que estuvÍere facultada 

legalmente para hacerlo, excepto cuando se trate de trabajador~s terÍipofáJes para 

obra o por tiempo determinado, en cuyo caso el nombrami~n\ri ~~ié ~ustlt~ido por 
. . ·.:· " '•· ~:. , 'í . ' . 

Ja lista de raya correspondiente. Por lo que el nombran1i~nto'sólo.era para los 

trabajadores de bas.e. . · ·.• .. · .. ·.· '· \ . J · 
- . ~ ·.::,"~ . 

·.·, 
mido,cuartb.~ De los Riesgos Profesionales (delas· Enfermedades no 

Profesionales. Esi~íil~c~ Ja supletoriedad de la L~y Federal d~I Tr~b~jo en cuanto 

a · 1ós rie~gos' prof~slon~les, 'enunciá. así . mismo' las ~á~sales por .. l~s que se 

otorgarán licencias con goce de sueldo a los trab~jadores. 
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' -· . . . ·. . . ' ' . . ·~. ' . - · . 

. Titulo. Quln~o.- ·De . las. P;e~~ripciones ... •Regula• la· prescripciór\- de las 

acciones de. los tr~baj~dores ya se~ po; · de~pi~o inj~slificado, pará. é¡ecui~r las. 

iesolucio~¿s de.1 .Tribun~I de Arbitraje; de los. incap~citados; c~ntra los que no 

corre la prescripci<Ín, etcéterá'. > . .. • • . • . .. - ' .. \ ., .. , ,. ·. ;, . '·,•. ·>~<.:::{·'.~~-· _',:::'· 

Tliulo séxt~.-gel ·Tribunal dé Artli.traje y/dei pr~:~~imiento qúe debe 
.. . : . :· f/_': ·._" .. :; :' : .... . ·.:.. "'. ·"·:·<F-.:~ .. -:.:·.:·· C--:: >:··:¡_, :; ·:-':' ~:;-~,- ·:.:.·:··:;< ;·,~'.1,:;"; .. :,·<::.· -·· · .. ,'.-,:··. _¿ 

seguirse ant~. el propio Tribunal. Establece lo refer~nte alTribu~al de Arbitraje, el 

procedimientoant~ "el .mi~~º· ~u in.tegr~clón;.mi~~brC>~:'cJriipete~~la~~l ,Tribunal. 

de ·Arbitraje·. y. de' ias .. juntas· ~ue • r~~cilJeriah•'conflí~l~s ·~~ :·c~.8~ ·d~~endencia, 
pudiendo calificarse al Tribunal c~mo :ci~ revisÍÓn'.; ;¿g~I~''¡· ici ~eÍ~~i~~ado con la 

demanda. como .. medio.·.· par~: resólve~, loi •.ci~nfll~t~·~,·¡ en\r~ <'~¡' E~l~d6· -~. sus 

Trabajadores, asi como l~s reqúisitos é¡~e é~t;; debe ll~~ár.JD 
~> ·. . '' ·. . -.' - ~ . 

Titulo Séptimo.- De las Sanciones por lnf¡~cci.bnes'\} esta L~y por 

DesobedierÍ~la a las Resoluciones del Tribu~alde Arbitr~je .. ·.Finalmente, est~ 
titulo de un solo articulo establece las sanciones por infraccio.nes a la ley y por 

desobediencia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje, castigadas con mulla y 

destitución del trabajador. 

Por lo que los estatutos constituyeron un gran avance en los derechos de 

los . trabajadores al servicio del estado, de trascendental importancia la tan 

anhelada estabilidad, y el reconocimiento que hizo el Estado de su calidad de 

. patrón, alejándose en gran medida del derecho administrativo y tomando 

principios • del.· dere.cho del trabajo .. y a ·pesar, de haber sido objetada su 

. constitucionalidad, fuero~ la bas~ para la reforma al artículo 123 Constitucional y 

la expedición de la vigente Ley Federal de T~abajador~s al Servicio del Estado. 
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6. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de Ja Secretarla de 
Educación Pública 

En uso de la facultad reglamentaria otorgada constitucionalmente al 

Presidente de la República Manuel Ávila Camacho, expidió el Reglamento de las 

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaría de Educación 

Pública, publicado el 29 de enero de 1946, expedido cinco años después de la 

publicación del, Estaíuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la 

Unión. 

En sGparÍ~lrÍt~~du~toria e~tablecló que: "considerando que es necesario un - '· .· ~ . . . . . ' ' . ' ·, · .. ·. , 

Órdena,miehto q'úe e:Stablezca 'los derechos y obligaciones de los trabajadores 

'''dependientes de Ía seC:ret.ar.la de la edúcación publica y que regule l~s condiciones 

de trabajo en és~mi~~a:ae~~ndencí~'y enaienclón a que; en ~umpliíniento de lo 

¡~-~:,~~i;~~~~~;~~f ~~i~~~~t~~I~~~E 
al proyecto, qüe f~~. s~~etid~ a i~ cci~~Íder~~ión ~cie'e~t~·~¡'9C:U,ti~o de ~f cargo, he 

tenido a bierÍ · ~~pedlr el ·s'1~~1~~fe<r~g~;{,~ílt~~ de~¡~f·ci~ndlclÓnes generales de 

trabajo del per~bnal de la Secrétaíi~:cÍ~ E·cl~caclón Pubncii.:. : <' . 
/.;.'··:·:·. j';;.; . . : ·: ~' . ' ~ '·'.: ::1'. ·, ,; '.. . . ,:,,, ,, ·.· .• '··>· 

: • _r ... • '.'~~;~ • • :-.(:~·%:: ·; ;. <s~ ~ ~-:~>/. ·<:2 -_: ·. _.·::~ ... 

·A ia fecha ~l mencionado reglamentó 'se0~n¿uentia vigente, a pesar de que 

el Est~tuto ·de los· Traba]a'd~res al'·• se~'¡~¡~ de• i~s PodeÍes de la Unión fue 

abrogado por la Ley Federal de T~abajadores al Ser'JicÍó d~i Estado, además de 

que contiene disposiciones contraria~ a la Ley Burocráli~a . que redundan en 

perjuicio de los derechos de los trabajadores de la Educación y más de sesenta 

años de vigencia hacen necesaria la elaboración de unas nuevas Condiciones que 

se encuentren acordes con la legislación vigente; cuyo análisis y critica se 

realizará en el siguiente capitulo 

101 



7. Ley Federal de Trabajadores al Servicio del. Estado 

Resultado de la reforma al artlculo 123 consliluclonái e~ 1960, por la que se 

adicionó el apartado B, el cual establece 'la d~clar~~ión de derechos soí:i~les de · 

los trabajadores públicos"76
, como nos dice• ei ~~e~ír6 9~ la cU~va, requirió la 

expedición de una ley régiamentari~qu.e'cori¿;eti~~rafd~~arroU~ra conforme a· 

las bases constitucionalés los ··derechos~íiEi° ~~~~l~ri~~· ¡¡···l*s: t;abajadoresdel 
! • ·.,;~ .. , ... \. ::)>'.:~,·:-; ·· . .,.;: '.·,;:_~~_,:;··~ 

estado. . .·;'X • : . •:.: :< . 
;:.~'.! ·~,.)r: ,":.,,_·.:.·-~{: .. · ... ),·.:/ ;~~--;(· .. ·~;/;·:,. , -:·.·.- .~ 

Publicad~ E!ri'e1• DiaÍici 6Íié:i~CC!~·1a Federaéión' ·~1 éi1il,2a de diciembre cíe· 

1963 y en ~igClr a p~rtlr d~\ 29de diéiemtlre d~ 19s3; és ~I r~~tltad~ de la iuéha de 
·. ' ·:;.- - . "'.::':·_ -. ':• :·" .·;"~¡;-_:/ -,'.: -',._ .,:\·¡_'.:~:\·:~,.,,,. ''·J:;>>- :·,-·>::-::'.:.'.:·;>.:·. !,_);:;. :::{.'· -':-,-·-... _;~;'.:~,'. ... 

los trabajadores al. s~ryié:io del estado por obt~ne( másymei~re~ prestaciones, 

sobre todo. la' in~'mo~ílid~d, ·paria q~~ 1~5, trab,~Jadb;~~ ci~l'e~tacto;'.~o .p~drén ser 

cesados sin~ pbi ju~ta ~usa,'~11~ impli~ii' '~Jé'á los ~~ró~r~i~s ya 'no afectará el · .. , ;, . . . . . - '· , ~ . ' . 
cambio de titUiar CI de sexeílio, pues sUs deiechos' y '.estabilidad 'se enéuentran 

reco~ocidos en ést~ i'.~y y en:n~¡s\;~ '~A~foü~1ón: · ·; : ·~··· · • ;>.. . 
.. '·· ·····.¡~ ~·· 

".·.~ ;.·,··.· .• ~¡.• .• ·, •. · .· ..• ~.'."·· . ' •' , ' . ', . : . - . '· .... :.~·. . ·,,¿.'-".: 
La citada Ley reglamenta los deréclíos de los tiüróéraias eíí diez tltulos y 

• · ...... -,. .,··.··-"'·"<'•·,-»,¡.·,;·',•-;.-'•.-;.;:,; .. '·'-· .. 

se estructura de la siguiente forma: TITULO PRIMERO ,DisposiélonesGenerales 

TITULO SEGUNDO. De~~choi y, ÓbiJglÍci~~~~ 'd~ '1~5-:Tr~baj~dcires. y de los 

Titulares TITULO TERCERO • Óel .· Esca1a.ló~ '.\(1-íruLo' clJARTO < · De .1a 

Organización Colectiva .de· los Jrabajador~s"V~e las Co~dicici~es Géneraies ·de 

Trabajo TITULO QUINTO .De los Riesgos Pr0Íes16~al~s'y d~ la~ Enie~medades 
no Profesionales TITULO SExTO. D~ las pr13~~[ipci~nes::r1ruC~ séf>T1Mo ~~I 
Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y del procedimiento'a,nté,el mismo 

TITULO OCTAVO De los medios de Apremio yde I~ Ejecución' de los Laudos 

TITULO. NOVENO De los Conflictos entre el Poder Judidal d~ la Federadóri y sus. 

servidores TITULO DÉCIMO De las Correccionés Dis~iplinarlas. y de las 

Sanciones TRANSITORIOS 

78 DE LA CUEVA, Mario. ob, cit. p.633 

102 



. ,. ~ : ' - . ·. . . - . 

Se trat~ ~el Ólti~o ordenamiento legal que se ha ~xpedido para regular las 

relaciones de los poderes Federales, del Distriia' Federal.~ de algunos organismos 

descentralizados corÍ sus trabafadores considerados como de base. . 
~ ~ 

Esta compilación ha tenido una vigencia súpérior a lás tres décadas y en su 

larga observ~ncia a. s~frid~:d.ive;sas adiclÓnés,·d~rogaciones ·.y actualizaciones 

paráha1c0~1~·~º.n~l~B,hte'a)~~Aee~11~d~ª.Y·~·.10s ª~pir~~i~nes de los servidores 

. · públic?s de)a fe~eraclóq' y d~I, Distrito Federal, en congruencia con los cambios 

pcilÍtico~:: sÓci~lés ~ ~~C>nóíli1~~5 tj~~:~~ ha~)egistrado eri nuest~o país.79 

~-·::::·· .>'t.-'.··' :,.¿:;, .. { -:,:;:> .. '_.,. '• f.::_'<' 

. L~ ~r:seríte:ley tla sufrido diversas ref~f~as; coinciden algunos tratadistas 
- -· ·-. - -- - ., '; - - .. 

. ai sostener que han sido pára adecuarla a. las ~e'cesidades actuales, y que por la 

. n;cesaria e~olucróíl de l~s ;~,~~¡()~~~ del Est~d~ cor'•5J5 trabájadores, de Igual 

form~ se h~·~~ n~~~ar~ 'su ·ad~~ua~i~n a I~~ ~o~dl~ione~' actuales, sólo que no 

coincido total.rT1erit~·c6n tal cril~iío, pu~s '.ciel e~tudi~· ~~~ilz~do en el. Capítulo 

Prill)eroresÜUa qu:e. no'co~Í¿m~i~ '. s,it,ua~i~~es q~e escap~~on a la visión . de los 

leglsladores':"t6ni~·es ~í ~as~ atl~~ i~Í~ri~~Ío~ ilf mit~dos, objetivo fundamental en 
~ • •: ¡' ,"· ·: . ; ' '. . ·;- ' -·- •• ' .. ·. • 

la presente•· irivestigacló.ri, p~r IÓ qlle se requiere una reforma que contemple ya no 

. sólo las situaciori~s q~e d~ hecho se dan sino todos aquellos trabajadores a los 
: .... (' .. ,., ., .. ' . 

que :les ha : sido negado la protección de la mencionada ley así como de 

importantes derechos, ~iendo oifo el caso de los trabajadores de confianza. 

19 SÁNCHEZ GÓMEZ. op.cit..p. 393 
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CAPITULO 111 

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

Los derechos de Íos trabajadores al servicio del Estado scin considerados .. 
" -· '.' _'·"·.J/!<··. :·:::.; ... : -'.: ·"'-· ,. >'.5·.,: ,,,,, .. ;~·-; -~--'::::;('.";_,:';'..'.'·:·o'.::·_"/.<.'';,.' - .. '.;.:; .. :·:' - '. ·:· :: '.·. 

com.o• ventajas•ne~sarias. eincluslveindispensables;, para .. una .• subsistencia' 

' • decoiosa para hacer freílt~ á~~~ n~cesid~de~ tanio per~~n~les ccim¿ farnili~res. 
, : - . '''· ; z ·-·· ;·;;' ::::, ·:- :. ·. _:_:-\::: "~··; -~: -~-' 

.:-~--! '/.',' . 

Estos. deréch6s pued~n ~l~~ifiCll;~'e en individÚales'd colectivos, ya sea .· 

• aquellos qúé ·éon1i'é'van' ~ná _ac~ié>~ que ~Ólo el. trabajad6r en lo particular 

correspm1de ejercita;, ya seá qÚe se ejercite por ~~ sebtor o grüpode tfabajadores. 

1. Inamovilidad 

~ ' . . - '. 

La lnam6viiidád iratánd6se.de l~s·trabajadores de base se traduce ·en la 
' .. -· ' . -· -.. - - ' ' . - ' -. . ' 

Imposibilidad del cese d~I trabajador si no es por justa causa, median.te dernanda 

ant~'.el Tribunal F~d~'raÍ<Jé éo~cHl~ción}Artíitraje y cÜ~pliendo las formalidades· . 

que exige la L~~·~~:Íéi~'1 de ri~llaJ~dor~s al
1
Servici? dél Estad~. ' .•.. · ' ' 

.::·;r-.·- ·,' :~ 

'Alr~s~~c;o ~lcrite~i6~e la Suprema Corte de Justiciad~ la N~ción e~ en é1' 

mismo sentido: 

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, INAMOVILIDAD DE LOS; . 

CONCEPTO. Por inamovilidad debe entenderse el derecho que tienen los 

trabajadores para no ser separados de su empleo sino por las causas 

especificadas en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado y no que dicho término a que se refiere el articul6 6°. de la Ley Federal 
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• ·, • • • .:~·' ; • > ·: • - ; - ' ' ' ' 

de los Trabajadores al S~~icl6d~I Estado deba ~nteríd~r~e en función del cambi.o 

de ad~cripción Ó de iunci~neS: · .. 

El . artl é~lo é.:cle I~ me~~\ón~da Í~ynos did~ ~ué ~oll tr~b~j~dores de base: 

· "Los no. incÍuid~s ~n;.la ~riuíll~i~·ció~ a~í~'ri~~·Y. qu~.~6r ~11~. será~ inamovibles. 

Los de nu·e~o i9gresÓ ~; se;án ;inamoJioles•sino .·después d~ s~is meses de 

servicios sir !1()¡~ d~~t~\l~r~bl~~n su ~~p.~client~" ·. · . · . 

•:.' 

.coíllenta Trueba· Urbina.qGe diého artículo supera la fracción XXII del 
'-·' - ,"··, '. --· - . . . 

apartado A del artículo 123 constitucional, y a la Ley Federal del Trabajo, pues 

estableé~ ;ª!1 fo}~tab~Óluta la lnamovilidád de. los trabajadores de base, 

axc1uye~do Pºf. sup~esto a 1osde. ~onnanza que se mencionan expresamente en 

el artlculo'ante;i6r. ·¡_a Ínamovilidad no tendrá más límite que el cese justificado 

. del trabajado~, en lo~ térrnlnos pr~vistos por el artículo 46 de la Ley. En caso de 

que la situación del burÓ~rata sea objeto de Interpretación contradictoria entre el 

titular y el· trabajador: en ~aso de duda, debe prevalecer la interpretación más 

· favor~ble al\r~bajad;ceo . ·· 
-:"'. '·: .· 

Canten . MolÍ~~ 'por su parte nos dice que de ésta disposición podría 
-·- - --

entenderse que con el simple transcurso del plazo de seis meses, en forma 

automática se obtendrá la base, o sea, la inamovilidad, sin embargo no es así. En 

·efecto, existen muchos trabajadores prestando sus servicios al. Estado que lo han 

hecho por largos años que no han obtenido la . base, esto se debe a que sus 

emolumentos cubren con partidas globales, como a lista de raya o prÓvlsionales, 

so Legislación Federal del Trabalo Burocrático, Comentada por TRUEBA URBINA. ob. cit. p 24 
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sin estar incluidos en forma especifica en elpresu~úest~. ComÍ:> consecuencia n 

puede obtener una b~se ~ue legalmente no existe y se ha h~cho necesario que en 

varias oc~siones, d~bidci a I~~ g~~tiÓ~es de los ~indicatos, el Presidente de la 

República dicte , un .ac~ercfo , declarando la , basificación de grupos de 

. irab~jadcires.6.1 .• · 

· Apreciación con Ja que no estamos de acuerdo del todo púes· de entrada 

pudiese,ci)nf~ndiria'll~s~.c~ri la i~~~cÍ~llidad/aci~ITiás·l~s i~~bajadcÍres a los que 

'se refiere son los denomÍna'cfos como iníerlnatos,Jllmitados, los cuales poseen 
, • • • - • , • ' - : ....... > " •• '· • •• • ',' , • ,_'' "·' • • ·~- - -

'como más adelante' afir~aremos, los mismcÍ!i"derechos que corresponden a los 

trabajadores deb~se. ·· · \. •··• 

Se habla de trabajaciCL ~~has~ en~irtudde que c~mo es sábido Jos de 

confianza car~cen de e~t~. dere~hd, conocidb t~mbiéÍl en el d~recho laboral como 

'estabilidad en el empleo. 

···.El maestro Mario.dela Cueva señaló que "laestalÍilidad en el trabajo es un 

principio que otorgacará~ter permanente a la relaciónde trabajo y hace depender 

su disolución 'Úni~~ente a Ja voluntad del trabajador y sólo excepcionalmente a Ja 

del patrón, del incumplimiento grave de las obliga~iones d~lt;~bajador y de 

circunstancias ajenas la voluntad de los sujetos de la relación que hagan 

imposible su continuación"82 

Sin embargo debemos señalar que las características que señala el 

maestro de la Cueva no aplican en su totalidad a la estabilidad o inamovilidad 

burocrática, en virtud de que la permanencia de Ja relación jurldica de trabajo no 

depende de la voluntad del trabajador (a excepción de la renuncia) y mucho 

menos de la voluntad del patrón, del superior jerárquico o titular, sino que se debe 

atender a circunstancias objetiva previstas en la ley para que concluya .la relación 

" Cfr. CANTON MOLLER, Miguel. ob. cit. p. 107 
82oE LA CUEVA, Mario. ob. cit. p 210 
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•. . 

jurídica de trabajo, así ténemos . que·• el . arHculo 46 de . la · ley Federal de 

Trabajadora~ ál Se~icio dél ''estado establ~ce la~ ~usáles por las que un 

trabajador al ser:.ici~ ~~I e~t~d~ pued~ sércesado. ) 

.· Es así. que el artículoAG de ,IÚey Blliocráti¿a est~blecé las causales por 

medio de la~ ClJales ¿s posÍbl~ ·~,c~se d~I ti~ii'áj~dor d~jancÍO de SlJrtir efectos el 
.. •' ' - , •. · . .''·- .· : ·- '·' , .. ¡ -,, .' ; ~,._._ ~- " - . . . . \, -

nombramiento;pucliendó el lrtular,ces~r alfrabajador~ln resp~risabiliclad, en forma.· . 
- . - .> - __ ·,-.. · -.- .- - .~ ·- - . ,, .• -" - - ,.. ·'" ·-.. ' '--.- , "· ' --~- ' " 

unilateral si se encuentra dentro 'de las pri(TlerasJV faccióñés: paró cié las hipótesis , 

previstas en la fr~cclón it, se r~q~eri;á .forzo's~me:nie ·ci~~a~d~r el ces~ anÍe el , 
Tribunal Federal.de coni:ili~~ión\11\r~it~aje':, . • .. ·... .: ,< 

Siencia· el ~so'cie .. l~s:dusáles previstas'~n Úi•fr~é~ión(V, 81'superior 
··' - , ' - ' ' ' .. ·. - . ' . ; -.. ,-.-·.-. - . "-· . ~ · . .,-. - - ' .. '. '. ' 

jerárquico deberá levantar fleta Admiiílstiativa.cohinte~e.nción del frabaJador, un·.··· 

representa~te deÍ sindicató, e~ l~qJe se asent~rán los)1ect16s, d~claraciÓ~ dei 

trabajadorafectado,'10,s dichosde.,Íos t~stitos)e c;ái~o'y ~~·dasc~rgo que· se 

propongan, firniando los qu~ en ella i~terv~Íig~ri y p~r d~i Íe~tlgcis de a~Jstencia, 
' _," >."..._·. : ___ ·.:·.:_•;"_c.'_..,_, -~:: ___ :"°··,·:~::;·--:-:/:/_::_:~,-'·T.·~ .. ·"';'P 0:' 'o:.·.,.:: .. •·,'·->c-. ·. _-;,· .. -O-.-- ., ,..- .-

debiendo éníregarse copia al represéritaríte del sindicato y al traba]ador: como .10 

establece ~I artÍ~ulo 46 bis de laL~9 ~~de!i¡de ,rrá~ajad~;~s al Se~icio del 

Estado. 

Por lo que el Ulular. deberá otíse~ar )as fórm~lidadés de que habla el, . 
mencionado artíc~lo ~tiU~anclo dicha acta'como ~~cumen't~' b~se: de ·laa~ciónpara 
demandar el· ces~ .;Íal 'trabaj~d~r a~té el :Trib~nal Fed~r~l·da C~nclli~cJÓh, ·y· 
Arbitraje, además de qúe ~~beJ;rsér ratificada por los qu~ ~rí ell~ ·int~fVinieron, · 

confor~e lo establece· la 'j~ri~p¡~dencia de .la Suprema .Corte. d~ J~stlciá de.la.·. 
' -- . ·.: '; - ··' . . :.-, .. ,·' 

Nación.· 

Si el cese fuere injustificado el trabajador tendrá derecho' a la reinstalación y·.· 

al pago de salarios caidos o bien a la indemnización correspondiente, conforme a 

la fracción 11 y IV .del articulo 43 de la L.eY Burocrática. 
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y es que " toda conquista, es producto de la t.uctía de 1'~5 pueblos, una de . 

las conquistas indiscutibles en materia laboral bÜrocráti~á. es el régimen de 

estabilidad que garantiza un empleo libre de .1á lnc~rtidumb~e de I~ desocupación, 

a todo trabajador, sin distinción de categorí~, •· ~I ~st~bleci~l~~to · Cle ~~téntié:os · • 
derechos colectivos y una mayor eficacia y seri~iil~zen ~1·~5·pe;Ío procé~al." ' 

Debemos distinguir así lllisinó entre la estabilidad aÍJsóiutii y la estabilidad .. 
- · . e_ '·-· .. ,_ . ~o~.'• - ' - . ce.;;· ·c..··- - • -r - ·· -, · .{ .,· ,-, =-·-· ,• ·· e- -

relativa.·. En.1~ absoluta s,e trata de: áquellos' .casos erí qúe el.· empleador. sólo 

podría tomar 1a 1niciaü~a: de r~ptur~. de , la' iMació~· 1aboia1 siempre. y cuando 
-.. • ., ... '.~' ,..· .. ;· ' - -.• '.:»-: .·!. -· '> •' . . :· .,. 

hubiera cometido el tiaba)adoí' una .justa' causa''previamerÍté tipificada en la 
_. ' - ' -~ « '-' > " .-. • .... .,, • 

legislación laboral, el no respeto a esta condición de fondo acarrearía la nulidad 

del despido,. con la corísig~iente necesidad. de reintegración del trabajador a su 

puesto aparte de las posibles sanciones pecuniarias. Por otra parte, en la 

· estabilidad relativa, la reintegración del trabajador a su puesto no necesariamente 

es la consecuencia de la no observancia por parte del empleador de las 

condiciones de fondo forma del despido, rescatando asl el derecho del empleador. 

a oponerse a una reintegración, lo cual se traducirla solamente en un aumento del 

costo de la indemnización correspondiente. 83 

- . . .· . 

Finalmente mencionamos que los trabajadores con lnterinato ilimitado, terna 

que nos ocupa, poseen éste mismo derecho, en virtud de labora por mas de seis . 

meses y sin nota desfavorabl•e en su expediente (para at~~dera lo pre~c~ito por la 

Ley), no .están incluidos ~n el artlcuÍo s' dela.Le~ Fede~i\íe Tr~b~jadores al . . .... - - ··--··- - '' '• " ... ,- - .... -.,.. - .. --
Ser\iicio del Estado, ,en la que se en uniera a .los Ír~tíajadores. de confianza y por el 

carácter indefinido y permánente dela ~eíációnjJrlt:li¿á'de Íraba)o, ra'quisitos. 
• , .. , .- _,., - 'C n• ,• • O -• ,' ,",•;.. •' • ,•'' •, ,•,,: '• ,•, •, 

necesarios· pára ·la estabilidad i¡ lo¿ cuales é~tos :J~abajadores ·si acreditan. Al 

. respecto .la jurisprudencia de la Suprema Coite Cié. Jústiciá de la Nación ha 

establecido un criterio contrario, con el c~al estarnos en total desacuerdo, pues no 

entlenden nuestros señores ministros que lá relación jurídica de trabajo se 

establece entre el trabajador y el. Estado o. titulares, no trabajador-plaza, en 

83 Cfr. REYNOSO CASTILLO. ob. cit. pp, 94·95 

108 



trabajador no sigue la suerte de la pla~a, por lo qúe la basificación es posible no 

en la plaza que ocupa(sÍ en/realidad tien~ titular), pero si en otra plaza, al 

respecto citamos· 1as 'iiguientes tesis, que aun~ue ~o e~temos de acuerdo con 
, :- ... '",.:¿· · .. ,_''..:,:.-,>~-·.- .. ,_:_: ·-.-.--->·:::> ':·.,_.'. ::'.:'r- .-. ·-·. ·.· . .· 

ellas por los argunierítos .ye,rtidos,y porl()S que con posterioridad se esgrimirán, 

no tenemos porqúá íl'o cita'f[as.· 
',;·; 
.•., 

. 'TRA.BAJADORES INTERINOs:At: SERVICIÓ
0

DEL·,.ESTADO. CARECEN 

DE Acé1óN PARA ríEMÁNDAR. LA 8i\s¿r1tJ~Mo~iuoAo EN 1:Á' PLA0i. auE · .. -., . --: ... , "-· .. - .. , ·,. ;_ ... ;- ...... -.'·-···' . . . '. 

OCUPAN, Sl'ÉSTANÓ SEENCÚENTRA'.\ÍACÁNTE .EN FORMA· DEFINITIVA. 
,'. ·' .·--- ,.-.. ,-. .,, "· ,., ..... , .. _ · .. - ... . ' - '· . 

La Ley Federal de' los Trabajadora~ al Serviéio dei Éstádó establece en su artl~ulo 
• • • • - • - - - - • ._ • • ' • • i" '-· ' ' • •• ~- • ' - • 

60. lo siguiente: 'ºSon trabájadores de base: los no. incluidos en I~ enumeración 

anterior y ·que, por .• ello, será~ .·inamovibles. Los ·de. nuevo· lngr~so . no s,erán 

inamovibles sino después de séis meses de servicios sin nota' désfavorable ~n su 

expediente."; la disposición contenida en dicho precepto debe entende~se en ~I . 
sentido de que los trabajadores de base adquieren, además de ese: b~nefiCÍo 
laboral, el de la inamovilidad una vez que siendo de base; de n~evo i~gre~o, 
llegan a laborar más de seis meses de servicios sill ricia d~sfal/~~abíé"' en su 

expediente, pero esto no debe Interpretarse en elsentido de que p~r· haber 

laborado en el puesto en forma Ininterrumpida pÓr ~á~ de seis lnes~~ tenga 

derecho a ser considerada de base, pues el alcance del art1'C'u1d So.· de la ley 

burocrática es claro y no prevé ningÓn benefiéici de e,sa nat~rale~a 
0

para los 

empleados interinos. En consecuencia, para·. que ·un. trabajador al •. serViclo .del. 

Estado que ha venido laborando en una plaza determinada, adqúiera 'el derecho al 
. , ... ,, .-r;. , 

otorgamiento de un nombramiento de base, es· requisito)ndispensáble y . 

necesario, que ésta se encuentre vacante en forma definiUva, púe~~·~ ot;~ ~~ríera. 
seria ilógico e imposible, fisica y materialmente, que se le pudiera expedir un 

nombramiento de esa naturaleza; asi pues, la ocupación Interina y por un periodo 

prolongado en un puesto cuya titularidad . corresponde a otro trabajador, aun 

cuando sea por el término de seis meses o más en forma ininterrumpida, no 

genera derecho a la basificaclón, ni coincide con el. derecho a la inamovilidad que 

establece el articulo 6° .. ya mencionado, por ello la acción intentada en esos 
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términos debe. declararse . impiocede~te. ·. SEXTO TRl~UNAL COLEGIADO EN 

MATERIA DE TRABAJÓ DEL' PRIMERGIRCUITO.' . ' 

' .. ·'- '·._., 

Novena•·•·Epoéa ln~ta~cia: T~ib~nales<c~l~giados' da .Circúito Fuente: 

Semanárió Jüdicia.i ci'a la feae'ración'/su Gac~Ía Tomci~'x(;Junio de 2óooresis: 

l.6o.T.70 L F'á9ina: 608 .. Mát~riá:·. Labora1•·r~sis• ai~ladá; ;~mpar~ di~ecio 
1536/2000. Maria d~I Rosar.io Gutiéi;Elz/~~yei·d~·d~:•rebrero'de 2000 . 

. . . Unanimidad· de voios .. Ponente: .Maria. del Rosari~ Mot~ Cienfuegos. Secretario: 

· José Guillermo cuadra Ramlrez. Véia;e: Sem~~~rié:JJ{ji~lai de 1~ Federación, 
·. -, • -·Fe_,.· .,' / ·• 1•.'. _;,: : .. ;~·::: ·.;.;_;'~':Ooi.,'>.·:·.-,} . . ' ," 

Octava Época, Tomo XV:ll, febrero de 1995, página 585,' tesis l.1o.T.478 L, de 

rubro: "TRABAJADORES AL SERVÍc1Q •• Di:l 'És~ADO. EMPLEADOS 

INTERINOS NO ADQUIEREN LA BASE POR EL!'s1MF'LE'rRANSCLJRso DEL 

TIEMPO, CUANDO EXISTE TITULARÓE,LA~LAZA." ... · •. ·• 

Por su parte el licenciado Morales llalo, c~mentado elarticulo 6 de la Ley 

Burocrática nos dice que los trabajadorés de ~~ev~ i~gr~s()u~a vez t;an~currido el 

término de seis meses y no s~ les retira.el ~~~br;;níi~riio 
0

0tohl~cio,'tácilamente 
, ..• • • .• '' . ·,·/· '· \1' .. ·.:· . ~·· ' ' 

adquieren el carácter de base, ya que ésta situáC:iónes résponsabiHdad de los 

titulares de las dependencias;• •.. • i~d~p~Aciie~t~m~ríte .; de <íos \ derechos . 

escalafonarios, o por el contraiio, '.si 'el !ld\TllJ}~\Tlie'n{ci Íe~ es r~Ur~do antes de la 

antigüedad requerida en el puesto o v~ca~te'd~finiÚ~a. 9a dp~;a\~tÍo¡cti~~menle 
éste derecho a favor de la~· tiabajadofe~~· cÍeJa~ci~f~g~ivo•el ;556~1arón.64 
Pudiendo fundamentar. la anterior posición y con la, cual colnCld

0

imcis con· las . 

siguientes tesis jurisp~uderiC:i~le.~: 

"TRABAJADoREs AL sERv1c10 DEL Es~ADo>cEsE DE Los. 

DERECHO A ·LA·. INAMOVILIDAD. Siendo el )i~se0'ljna medida. grave que 
"·-:, ' .. :.-... : ' 

trasciende a la situación económica de la ramilla' del trabajador, no· puede quedar 

al capricho del Ulular, sino que debe rei:onocer:' un . iTiotivo comprobable 

objetivamente, o de otra manera se impedirla én 'rórm'a arbitraria que un trabajador 

" Cfr. Legislación Burocrálica, Comentada por MORALES, Hugo. ob. cit.. p 26 
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de nuevo ing;eso pueda llega~ á' los seis meses de servicio y alcanzar el derecho a 

la inamovilidad. QÍJINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
~ .' . , -, :. . - ~ " , 

DEL PRIMER CIRCUITO .. 

lnsÍanda: TribUnales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de 

la Federación Par!~ : 1 Segund~ Parte-2 Tesis: . Págin~: 7J9 · Amparo directo 

1145187; Miguel Angel cárrillo. 9 de junio de 19BB, UnanimÍdád de votos; Ponente: 

Gémma dé la Llatá Val~nzuela. Secretaria: Maria Isabel Haruno "l'ákata G~tiérrez." .· 

'TRABAJADORES AL SERViCIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, CUANDO • 

SON DE NUEVO INGRESO. El artículo Go. de la Ley Federal de losTrabaJádó~es 
. a 1 Servicio del Estado no debe lnterpretárse en el sentido de obligar al titul¡r d~ la 

dependencia burocrática a invocar y demostrar alguna causal. de· ce~~ d~ ·ias 

previstas en el articulo 46 de dicho ordenamiento, cuando separa a un t;~baj~dor 
de nuevo ingreso que no ha cumplido seis meses de servicios, según el criterio · 

sostenido por esta. Sala en la tesis número 61, publieada en el Informe de 1985, · .· 

bajo el RUBRO: 'TRABJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, 

DENTRO DE LOS .SEIS MESES SIGUIENTES A SU DESIGNACION'', pues el 

citado articulo 60. no remite a las causales de mérito, sino que sólo exige una nota 

desfavorable en el expediente laboral del trabajador; empero, tampoco cabe 

interpretar esas disposiciones en el sentido de otorgar facultades ilimitadas al 

titular de la dependencia para cesar libremente y sin responsabilidad alguna a un 

trabajador, únicamente porque éste no alcanza los seis meses de servicios, como 

establece la tesis 63, también de esta Sala publicada en el mismo informe de 

1985, bajo el rubro "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 

INAMOVILIDAD DE LOS. CUANDO ADQUIEREN ESE DERECHO LOS DE 

NUEVO INGRESO", ya que el precepto en comento no señala exclusivamente el 

cumplimiento de seis meses de servicio para que el trabajador de nuevo ingreso 

adquiera el derecho a la inamovilidad, pues también alude a la inexistencia de 

nota desfavorable en el expediente y este requisito es fundamental para concluir si 

los servicios han sido satisfactorios para el titular o no lo han sido. La reflexión 
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,.· 

detenida del problema jurídico conduce a esta .Sala a consiaerar qu~, ~·fin de que·. 

·el titular de una dependencia burocrática pueda cesar, siíl responsabilidad alguna, 

a un trabajador antes de que cumpla seis meses .. ~~ . sefvicios, debe 

necesariamente existir la nota desfavorablequen1otiv~. 9icho cese/esto.es, una 

'.',situación que redunde en la consideración de qu~ el fráb~j~d;~ ~bh·~ pre~Í~do sus . . . . ' .·.;_;, ... __ .·--·· ·.-.: .... 

servicios en forma satisfactoria para;la éJependenCiá,'aun'cuando'di~ha nota no 

; quedara' comprendida d~ntro de las cáus~l~s d~ ce~~ í~~Íitiri~~lo !que ; prevé el 
·-·· ·· .· _ .-- . . : _c.:_·· .. ;'--\ t0.;:.··-::~,:~·-:.~:\:-~· . .,:·>.:·,->:/, .. >-~:/7>' 

artlculo 46 de.la Ley Federal del Trabaj~,Burocrático;.port8:nto, al·cesara .. un 

trabajador de nuevo ingreso el tit~lar d~be;t¡~~6~ar• Y .. '~n' · c~~s~cuericia; 
; •: ; '.''·. ·-. ',:,, \ \ ";'.'' '1- .·; .. c.;;· :·.~·· ,, .. ' - . . 

.demostrar en el juicio, la existencia de esa nota desfavorable pa[a·resolverque.el·. 
_._,• .... ; •• , .... ' ""·· _, •• , ., •••• _,. _,- 1 

cese fue justificado, pues siendo dicho cese una medida grave que trasciende a la ' 

estabilidad económica de la familia dei tÍabaj~d~r. ·~o ;¿ed;tju~d~r al capricho del . 
. ' . '. ·'. _,,_ .'!;•e, .. '·.·• 

titular, sino reconocer un motivo comprobable objetivamente;• de: ~Ira manera, se 

impediría en forma arbitraria que el trabajad~r de nu~~b i~gr~sÓ p~eda' lleg~r a los 
'· . -·· ... ··-' ·-'i. '·-·· - · ... 

seis meses de servicios y alcanzar el derecho a· la inamovÍlldacf.· 

Instancia: Cuarta Sala Fuéríte:. Semanario Judldal de ta Federación· Parte : 

211-220. Quinta Part~T~si~:; Págin~; 5s A~¡i~ro dir~~1é/2'148/a1 .··s~cr~tario de 
- .-•... ' .· ...• . :- . <..'·("' ,-· . .,,' .. ,· ... ,.· .•. 

Educación Pública. 14 de octubre
0

dé 1987: Unáiíímidád de 4 votos. Ponente: Juan 

Dlaz Romero: .s~ciet~ri~: '.íbs¿ G~e;;ero t~sear~~.i;Nori\: E·~¡~ te~is i~mb1én 
aparece en: l~f~rllle d~J 98l, Cuarta S~I~, p!Íg.'S3' 

2.Ascenso 

"Es el derecho de un trabajador, empleado o funcionario público, a ser 

promovido a un mayor grado en lá estructiJra jérárquica de la organización o 

institución en que labora o presta sus s~rVicio.s.:~5 · .. 

65 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS Dicclonarto Jurídico Mexicano. ob. cit. p 237 
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Por lo que se desprende de la anterior definicl~nque se ;ralada subir en····· 

los niveles jerárquicos de la 6urocraí:ia e impUcii ~ri erTiplE!o superior, un suéldo_ 

mayor, pudiend~ haberm~_s Írabájoyrésponsebilid~d o seguir igual, co~stiluyendo 
la posibilid~d él~ ~ue -~n lráb~ja,dor m~joie 1áb(;~almé~1é ~ li~vés· del asc~nso~ ..• 

. -. ' :~~ ·:- :~' .. ·.; - - . -· .· . ~:. · .. · .. ' . _ .. _ ·::? ~- ~: ,,._ , 

···Es la fracción VIII .. del.apartado B.deLarUéú10' 1231Consti1Ücional el que· 
.•establece que ·i~s tr~baJad~r~~-gozarári;del :d~re1~h~· ci~

1

eshá1~fó~· .ª fi~de'qLe los 

:~c~gnus:i:zd~ºJ!~~~1:~e:u\~~t~d;ri'~i1:i~~::r~T:zt;Lfü;fu~~~:ié:~t~~!ªdt·· .. 
::;,·, 

Ingresos en la familia.' " 

El articulo 47. de la Ley-Federal de Trabajadores al S-eivido del Estado nos 

dice que: 'Se .entie~cle por e~~~l~fÓn e[~lsl~~a ?i9~~ii~do en Célda dependencia 

conforme a las bases establecidas ell e~le Ululo, paráefectuar las promociones de 

ascenso de los trabajadores y aulorizar l~s permutas.' 

Teniendo derecho a participar e°' los concursos para ser ascendidos, todos 

los trabajadores de base con un mlnimo ·de seis meses en la plaza del grado 

inmediato inferior, con forme al articulo.As c:Íe Ía Ley Burocrática, lo que nos lleva a 
afirmar que los trabajadores con inlerirí~to Hirnilad~ son trabajadores de base en 

función de que éstos trabajadores si partici~an ~~L e~cal~fón. Se trata de una 

propuesta de organización o inslilucionalizacÍón de la movilidad de la fuerza de 

Ira bajo burocrática, con resultados por lo menos iliscÜÚbl~s. 87 

"Cfr. OLIVERA TORO, Jorge. ob. cit p. 237 
"Cfr. REYNOSO, op. cit. p. 86 
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' ' ' ' : · .. :.·.. ' . ·-

'•Deberá expedirse un reglament~ •de escalafón ; en cada dependenci~. 
fárinuládo • de; é6rnún á~~erd6 ·. ~~tre . el titlilar . y .. el ~incliC:ato, •. siendo 'faclores 

escalafonarios: los con6~i~i~~tO~( la': aptitud, la. anÚgüedad, j~' disciplina y 
,, j' 

puniUalid~d · · ' 

. Por su parte el Reglamento de Escalafón' de los Trah~Jacf()r~;s al;ervicio de 

la Secretaria de Educadón ·Pública ·establece que sus.• disposfdori~s no son 

aplicables a las pers;nas ·que ocupen puestos de los consid~r~d¿~ cit~o~fianza; 
-' - . ''''·'i -· 

considera como ascenso a todo cambio a una categoria superior; establece como 

sujetos de derecho escalafonario a : los trabajadores efe b~se de• la ~éri;etaria de 
·"- - . :¡ - .. '·., • 

educación publica con un minlmo de seis meses de ejercido en la piazá inicial. la 
·-,,,;·. ,. , -

promoción escalafonaria de los trabajadores, será . posible{ solí{después de' 

transcurridos seis meses, contados entre la del ultimo dlcfar¡lén :e~fü~j; a sü favor 

y la del reporte de la vacante a la comisión: en los 
1

casos de ~oncursantesúnicos 
dentro de la categorla inmediata Inferior él·a~é:é~s~·~acirá'~e~liz~rs~ ant~s del 

,,·L.'('<,-, 

termino mencionado; para los trabajadorés ;de; nuevo'' ingreso los; derechos 

escalafonarios principiaran seis. me;~5· de~p~é~ 'ci~qu~
0

e~piri6eri,;a p~i!siar sus 

servicios en plazas iniciales qu~ se~n ~~cantes·d~~AiUva~ o ,d~ ~ue~a é¡eación; los 

derechos escalafonarios se slispenderán:' ¿u~ndo'6ori¿u~rá~i9una1 d~ las dausas. 

establecidas en e1 articulo 4s de 1á 10Yi~ci0/01 1ci~i.ids·t;~;,~jácia;~s 01 ~~·~ic10 del 

estado; cuando se este dese~peñand0Únpüest~d~'&o~'fi~~i~~~1dsíérminos de 

la ley federal de los trab~Jádor~s aÍ kerilléio d~i ·0~iiici6,: r~g1J;;¡~ntarl~ del apartado 
. -' '' - "· ,. . . _,-_._ •.. -~· • - - . -"' ;,: .. -. .. - e: ¡ . ' -- . ' .,_ . . 

b) del articulo 123 constitucional a menos' qué se renuncie a'dicho puesto . 
. · ... '.· ·. - .... ;. 

Al respecto ~ita~;s la siguiente tesis: 
• - ' • -., • • : ·~ :~ • • •• : ' ' • • • • < • -

·. 'TRABAJADORES AL!SERVICIO .DEL ESTADO. ASCENSO DE LOS DE 

LA SECRETARÍADE EDUCAélON PU BU CA. Si bi~n es~ierto qúe e! artículo 41, 

inciso c), del Estatuto J~ridico, y el articulo 77, fracción 111, del Reglamento del 

Escalafón de los Trabajáí:lores al Servicio de la Secretaria de.Educación Pública, 

dicen, que para. conceder un ascenso se. tomará en consideración que el 
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. . ... ·. . '• . 

concurrente ténga un míriirri~. d~ seis 'nies~s. é~ ·.1a. categoría . inmediata inferior, 
•, '• ".' . ·.¡ .. ' . '»• . . ·. •, 

también esciert6 qué el a~lculo 79 delHeglameritci de referencia dice que ''para 

los efecfos del indso é¡; de la fracción 1 del articulo 41 del Estatuto de los · 
· .. , •·· .. , ., . "e'.,·:· ... ,·. . ··.;_' .· , . , , 

Trabajadores al Se!'yi¿i~ .de .1.~s Pod~res de la ÜnÍón1• la. a·ntigüédad de selsnÍeses 

se contáraa pa~~'def 'noiÍlbrarniento. definiÍivo, ext=ndido pbr' virtuddel dictamen ... •. 

de la Cornis~n Ñ~~ióñ~I d~ Es~Íafó~, a ni~n~s que se r~tifique el nombramf ~ritci · 
• • ... •. ••<. ...... "• '¡ .• , ........... ·' . . .,. ' .. '.· ....• 

provisional, otorg~do-de.acúerdo con el Réglamento de.lasCondiciones.Generales 

··de Tra~~Jo",•lo q~e •.. ~i~~iiÍ~~. · ~gi~~ente/'é¡ue en ~a;o,d~ (¡u~ -.~~·r~tifiq~é-eÍ 
~ombre~iento p~o~i~Í~~aí de un trabajadbr; a'unque 's~ d~~ech~ pa;~ -~Ó~cursar 
por una plaza va'ciinte su~j~'~lníamerito de Ja ratificáción; p~éd~ hacer valer su . 

antigüedad 'porÍodo ef ti~~po que:Eistuvo'ocupando ese emp,leocor{éarácter 
' . "'·,.i • ' º::'"''.'' '~. . .~.",:'.1·.;·.f":.~.:c~. ,-,·• -. 

provisional. -;, :;:;, : < " ; ,.. > ' 
Instancia:~ Cuarta Sala Fuente: Semanario Judicial de JaFederaciónParte:. 

Lx1x, auJnta:' P~rté J~~i5:1'pá~i~~: 4é· A~~ª;~ dire~i~ As63160.:Anton10 Mor~~º · · . .,,. ' ·. ... : . . ; '""'" ... , ." ."· .... . :·.~ ·'. : "· , .. "' " . -·. ": ... ,, " 

Canto~ M~ller rib5' die~ qÓe én la r~aÍÍdad ~1 ~rabi~~~ qu~ -~9· pres~nta ~'s ' · 
que hay mÜchos' Írab~jad~res éón no 'seis mese¿, síríó largos años 'dé servicios, 

que no tienen ba~{f)t~;t~ que su ~o~bra~J~~Ío ~s de J~terinCl, provisional o~ ·-·-'· , .. ,. ' ... - .... _.,-,. _ _.- .... ,. . .,.,, .. ",. ',' .. -_ .. 
. lista de raya y eri mu.chas ocasiones se les niega el derecho de participar por no . > 

• ~.. ' . ,_ -~ l ;.; ',, ... ~· ' . . . ' - ' .. - ' • ' ' ' . " ' ' " 

tener base. De~J.endo legislar.se una reforma a la ley; la presenie afirmación ·· 

contradice al.a~t~/~~ .. ¿o~e~tÓ88, p,ues par·un lado .nos dice que.ria tienen 

inamovilidad. la. cÜal correspo.nde a los trabajadores de base y por otro que el .. 
: --.. . ', .,, . . - ~ . . . . . ·' . . . . .- ' . 

escalafón tambiéJ1'~orresponde álos trabajadores de base, pero que en algunw 

casos ~¡. pa~ici~ari .• ios trabajadores del escalafón, lo. que nos. llevarla a afirmar. 

- según sus palábras,; qUe 1.os Jnterinatos Ilimitados por participar del escalafón si 

son trabaJádores de ba¿e, · 

"Cfr. CANTON MOLLER, op, cit. p, 127 · 
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. Flnalmente·p~cferiíosconciúirqu~el Asc~ns~ es unclerec~o que poseen los 
- ' •' ' •• • -·- •. .~· ' '- '• • • !"-- ' ·. • • ' ' - • ' - • : ' • ' ; _;: • ' • • L • • '< 

trabajadores de base para súbir en la jerarquía de la Admlnistradón Pública', co;, 

mayorei~ presta~io~es e~onóml~~. ~udiendo ~xisti; :áúménto en el irabajo y. mayor · 
·, . . , .. ~ . · ~ ,, · - · ·. , . , • .,- - - -· · ·-, __ - . - -. ;. · - - '. ,-.-. -.• : e· : . ' - »-- · : · .. : : ·, • : ; '. · · · _ • 

responsabilidad,' el cual. se Jléva a cabo. a través dé .un. sistema. escaláfonario 
' - -- ~ -- - _. -.. ,} . -, _,. - '"' -.. -- .: .,_ _, ____ ;,' ...... - - : . - ·1· - . " • " "• -· . ". - ' ' 

aunque éste.no 'garanticé ia auténticiifaif delCÓncúrso y se otorguen los aséénsos 
- -; ' ;-.,--~ - ' . ·1···:· .. ;·, . '. 

por recomeindáción o algún ~oriocido dentro de la Administración. 
•_<';• !,·; " '"-''·"· ·,:· ·- ;.·"; 

- . "l7:·>· --<~-: -<: .. 

. Cabría mendonar'Bsf mismo que a cliférericia del escalafón vertical para los · 

trabajaclore~d~1~sé&~t;Ííad'~;Ed~C:~6ió~P~bHca, opera uno horizontal, en base 

ai Acuerdo Na~Jonal ~~~á~ 1ii'~odernl~aciÓn de Ja Educación Básica sUscrito en 

1992, escalafón qu~,forma pa~e,,de'.Já carrera magisterial, por medio del cual se 

realiza una recategori~áciÓn del profesor, que sin abandonar su función docente . . 

recibirá un salario más décoroso, ascendiendo en categoría o plaza sin que por 

ello asuma tareas de dirección administrativa y cuyo beneficio principal es el 

otorgamiento de un porcentaje adicional en su salario. 

3. Jornada 

Por jornada entendemos el tiempo durante el cual el servidor Público 

desempe~a su activ.idad dentro de la Admi~lstración Pública. 

La jornada de tr~~ájo' se encuenÍra regúlada en los articulo 21 a 30, . 

Capítulo 11, Titulo Ségund~ de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del . --- . '· 

Estado, al establecer que el trabajo ~iurno es el realizado entre las seis y las. .• 

veinte horas; prestando como máximo ocho . lloras de trabajo diurno; el trabajo'' 

nocturno estará comprendido ~ntre las v~int~ y las seis horas y como máximo se 

prestarán siete horas. La jornada mixta comprenderá periodos de la jornada. 
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diurna y nocturna, pero ésta >Última d~b~rá ser mencir de tres horas y media ci ~e 
reputará nocturna, su ~áxiíll~ ~eré de si~t~ho;a~ y media . . "· . ·, · .... ,.. .,,:: . ,., . 

Resp~~to d~ Ja~hor~s' extraor~ina;í~~ p;é~é Ja ley: 

de tres·horas'aiari~~nb de tres véce~consecuti~as.) , ... 

. f"q¡~ ~~;;;·~·'·"· ~~1 ~i·~~ :i,,~~~r'.,'·i'.~,"· ··'·· • 
descanso, cuando menos con goce de;salarió)ntegro;isóJóque a partir d~I 28 de 

···•:~:::~;:s·d:u~; 9p7ot±,d~r~~¿dn,dtat~t·vi~:~r1iif~~:~~~~e~~~;~tr~!s~~::·.··;··· 
continuos, dejireterenciá sábados y domingos, bon goce de .salario. '' 

. . '· -- .. ·. /·.: ··\;_--· - ... ' ·. ' •,\ : .. ,.··_;_.,,.-

Fln~Jmenteila jornada;~e traduce en el derech6 que Ílene~ l~s ¡Ja~~jad~r~s 
• .- .;' ,,., •• • •• • ' • ..... -¡' '.".' 

al servicio del. Estado para que se les respeten Jos maximos establecidos en Ja Ley 
_, ,,•.: .... ,. ' . ·- ' ..... - . · .. 

para el cumplimlerito de su trabajo, asl los titulares o superiores lló puedan 

aumentar a su arbitrio Ja~s horas en. que el trabajador puecl~ pr~star sus servicios, . . 

po¡ lo que se debe respetar el tiempo que se estableció' parll desempé~ar las · · · · 
' , ... · .. ,. ··, - ,. ·-

labores, ·aún en el caso de los trabajadores de confianza, qúe si estuviesen en et 

caso de excecl~r los máximos legales, éste tiempo se deberá pagar ~Ónforme al . . ' . . . . . ' 

porcentaje que prevé Ja ley por el tiempo extraordinar'io, o sea un Cien por. ciento 

·más que la designada. a Ja jornada o~dinaria, · rerori~ncio; ~u~stro •·dicho con 
.. · ... ·,·.,:}·· . ' " 

siguiente tesis jurlsprudenclal. 

'JORNADA EXTRAORDINARIA, CUANDO< EXCEDE 

REGULADO POR .EL ESTATUJº >; JuR'1D1c·a. }..foEsE 
SUPLETORIAMENTE LA LEY. FEDERAL DEL; TRABAJO, RESP,ECTO DE DICHO · '-·,, ...... ,,-

EXCEDENTE. El Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de Jos Poderes > 
. . . . ,- ... '.. '' . - .. · . - ' '· . ' : . ·. - ~ . 

del Estado, de Jos Municipios ·Y\ de los; ~rganlsmos Coordinados y 

Descentralizados de Carácter ÉsÍatal,. en sus articulas 23 y 33, reconoce la . 

existencia de jornadas de trab~Jo ~~trao~ciinarias . y regula el tiempo máximo 

permitido de siete horas y media a Ja semana y su pago en un cien por ciento más 
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del salario asignado a las horas de la jornada máxima legal, pero omite regular 

sobre el pag~ deÍ tÍempÓ latiCJra'cio después de lasslat~ hCJra~ y media. P~r ello, 

como en el esiatútd jurldica' ~e r~con.Óce I~ e~istencia de jornadas extr~ordi~a~ias 
y solaménte s~ regu1as~p~goha~1ª~¡~;eh6r0Nm~dia ª'ªsemana; pero no as1 

- ,_ -·- - . - ... _,, ·'.'.e:•-·"-' " - ·•-·- "' ., __ ··-~:--,;.• ¡ -'.·~o-o·;••.~ . .. ,-~ "·" . : . ' . • . --

cuando la jÓrnada excede.del mismo,'por;nó exlsli(dispósicióri expresa que lo 

regule, porlÓqÜéJ~C:onfor~id~d CCl~el~rHc~lo So.' deÍestatuto jurldico, que 

· e~Íablec~ q~e ICJs casos no previsíos en I~ l~y,. ni: en sus reglamentos, se 
- . . ''· ' .. ·. ·' -

resolverán de acuerdÓ a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo aplicadas 

súpletCJriarriente, es correcto fundarse en lo. dispuestCJ po~ ~' articulo 68 de la ley 

laboral, que establece que la prolongación del il~~po extraÓrdi~ario permitido 

obliga al patrón a pagar al trabajador el tiempo excedente' con un doscientos por 

ciento más del salario que corresponda a las boras~de la jornada. TRIBUNAL 

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO. 

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de . Circuito Fuente: 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo: VIII, Octubre de 1998 

Tesis: 11.T.4 L Página: 1163 Materia: Laboral Tesis aislada.Amparo directo 498/98. 

Femando Liévanos Valdespino. 26 de junio de 1998. Unanimidad de votos. 

Ponente: Fernando Narváez Barker. Secretario: Nicolás Castlll~ Martfnez. Amparo 

directo 410/98. Dirección General de Seguridad Pública y Tránsito del Gobierno · 

del Estado de México. :18··d~ ju~io. de ·1998.Unanimidad.~e VCJtos .. Ponente: 

Femando Narváe~ Barker: Se~ret~rio: Nico1á~ Ca~tillb M~~Í~e~~.; • · 
- . .,_ . ..-. . - . . ' - ~-... -.,,. -·· -

·,:_<l~i,:·.'~ 
La tendenci~ internaé:lónatcomo no~ dice Reyn9so'.Cástíl10,·.en. materia de 

regulación de la Jor~ada de tr~bajc{ bu~~anD~'a rr¡~yór?edLl¿ciÓn'clé la duración de 

las jornadas, cuya finalidad serla atacar el desempleo. 89 

• __: ., ' - . . ' . ···.·-·,,.-,~---:o'.:: o:;:!·>.-.· -~;-' ~ 

Resulta pertinente aclarar que los titula~es de l~s dependencias deben 

respetar los horarios previstos en la ley en ~us. tr~s ~odalidades, diurna, nocturna 

y mixta, dentro de sus respectivos horarios, y: ~demás considerar la Norma que 

89 Cfr. REYNOSO CASTILLO, Ca~os ob. cil pp, 76~77. 
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Regula las Jornadas y Horarios de Labores en la Administración Públicá, del 

Diario Oficial de la Federación del 15 de may~ de 1999, en donde se busca 

establecer la jornada de trabajo dentro de las sieie y l~s dieciocho hor~s .en la 
.,, ' ... '' ' ' -

sémana, en las oficinas de las dependencias de ia Administración públicá Féderal 

y con un máximo de ocho horas efectivas diarias;.90 

Aunque creemos que el fondo de la Ley es evitar que ~I frab~j~d~r del 

Estado labore en dos dependencias distintas, y asi lograr el ahorro·tju~ p~~tende 
la norma, aunque . si los salarios fueren como dice la ley ·remuneradores, los 

trabajadores no tendrian la necesidad de laborar dos turnos para procurar vivir 

decorosamente. 

4. Salarios y Otros Beneficios Económicos 

La facción iVd~Í 'apartado B, articulo J 23 Constitucional establece que los 

salarios .. serán fijaclos'eri los 'pr~su'plle~t~sr~spectÍvcis; sin que su cua~tia. pueda 

ser dis~inuidaduriiii~ 'ja ~IÓ~nci'a'dei¿'~i~s y en ni~gÚri ca~o. Íos sal~rios podrán 
' -,, "·' ,:-; ':· :.>· > '-:",:,:·,. -:./'.:.~: '7' <:·.'~\,-:.,·:.;.:· ·.-·:·.,·~"=:.·" .. : '~ . i'·~ ·.:¡; ; . )i(";·~ >'., ;'.'.: :. -.. -- : ·_·, ~ ~ :._. "· ,.,- ". :,:- ' 

ser inferiores al minlnio para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en 

las Entida,des~e í~~é~~.burif?;:~< i'./ ¡~;i. f: , : ·· .. :~;,:)\ 
.> 

La fijación dé sueldos 6 salarios se ~ace pór .• mediÓ del establedmiento de 

. tabulad~res r~gionale~ con bas; ~n la~ dif~r~nte~ -C:~/á~teiisti6~;<~ntr~ las que se 

encueniran ~I costo de la vid~ de cada' r¿gión e~tfe otr~~. ·' ' · · ' . . .- ,. ___ _ 

·. ;,:-\ ·'.··.: . ..::,. ' 

Salario viene del lalln sa/arium, es décir '~á(q¿e era la medida del pago 

que originariamente se entregaba a los obrero~, y sueldo deriva de la palabra 

soldada que era el pago que recibian quienes prestaban el servicio de las armas91 

"' ibid. p. 75 
" Cfr. CANTON MOLLER, op. cit. p, 116 
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"El• sueldo es .fijado unilaterálmente por el Estado, sin que pueda ser motivo 

de alteraci~~es por I~ vía contr~ciJa1.·~ 
·,',-!: .·._. ',- ··.:: - .. . . ' . 

. Siendo '01 ~~el~o,CJsalari~Ja cantidad que se •paga al burócrata por la 

prestaCión. de ~~~ido~ ~I ¿stádo; es uná ~orÍtrapresíacióll á que tiene derecho el 
trabaJado~del E~taci~.' . . · . ·· 

· ...... _ •. El.artrri~Í~32''decla.,LeyFed~ralde trabaj~dores al Servicio del Estado 

·-~stablece~i re:sp~~to 1 q~~;'.EI 5Jeido o sal~rio,que se asigna en los tabuladores 
.. _ - "-· ,-¡ ........ "·'• ,•,·. - '· ... - . ' 

region'ales' para éa'da' pues!¿;; constituye el sueldo total que debe pagarse al 
·.' - : ,'''. ':-: .:~-:,-· .- .. '· .. __ ,. __ ,),_ -·'._' - --,· -. '_: -' ··:-: .· -_<- : 

trabajador a carilbi¿:de l~~¡~~rvÍcids·prestados', sin perjuicio de otras prestaciones 

··y~ establ~cldas. i:J;; ni;~l~~~de.'su~ldo d~lt~blJl~dor que consignen sueldos 

• · equiválenies ~I s~l~rio ~í~i;n~ ;de~~r~~h~rireineriiars~ ·en él mismo porcentaje en 

que ~e aGriient~ ést~." .>' · · : <.. 
;_·_ --1',',., ._-.· 

Por cada cinco ·~~os de serÍiclÓ e;ecti~os p~est~dos, .hasta llegar a 

veinticinéo, los trabajador~s'Jendrán d~[echo al pago .de tm~ prjma . como 

· · compleinerito al sal~ri~;·con base ~n el ~egundo párrafo d~í artículo 34 de la Ley 

de la materia; el ~~al e~tkblece el d~no~inad~ q~inque~lo, 6antid~d adiéional 

fijada en el Presupuést~ de E~res~~ a que tienen derecho los buró~r~tás. ' 

El maestro Nava Negrete nos dice que debemos 'd.istinguir entre el sueldo 

nominal o presupuesta! y el sueldo neto o realmente reCibido; 'pues el primero se 

prevé en el presupuesto de egresos de la Federa~ión,'drin~é ri~da'~~é:retaría de 
. . -- ~ - -..,., ._.,.,,_~-; " . . 

estado tiene asignadas partidas de sueldos según jerarquías ri puestos, siendo un 

sueldo que se expresa en pesos el cual no es el qu~ 'se p~iclbe/y ~ éste se le 
.... · '.í'.<·.f(·~·:'.;"\'.·> ;.:,.,'.•. 

resta una serie de descuentos como el impuesto ·sobre l,á)enta, ~.fondo de 

pensiones, servicios del ISSSTE, cuota sindical si es trabajador de base,: y hechos 
'· , :;;, . ,- ·, .. ,· .. , 
' .. ;:;~· :: . ,,-.'· 

"FRAGA, Gablno, Derecho Admlnlstratiyo, Vigésl~o sexta Edición, Porf\ia, Méxlco1987 p. 146 
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. ·. ' .·. · ........ · : .··.... . .. ·· .. ···• ' ' ·· .. . 

los descuenÍ~s obligatorlosqúeda.el sueldo neto, e~ d~~lrel diner~quer~almente ·.· 

recibe el burócrata ;;ada quirÍcena.93 
• 

.,., 

; .··;·: ~~:·~:': 

· Pudiendo asf'mis~o incremelliarse el salario, .además del pago de 

quinqúenios; llara-s extrá.orciinarias con 'un cien ¡;Oi dentcí íl1ás, prima dominical 

con un velQliciri~o p~~.-siento ~~s. prima vacaclon~Í ¿c,n 'u~ iréinta por ciento más 

.•Y. por, agúlnaldo 'eq¿ivalerÍte ·a ·40 ·dfas ·de salario, sin deducción o descuento 

alguno'.- • · • 

Finálmente los p~gos deberán hacerse en e.1 centro de trabajo, en moneda 

de curso legal o cheque, además el salario no podrá ser objeto de embargos, 

retenciones o descuentos, salvo los casos fijados en las leyes, 

Es de mencionarse así mismo que para efectos de la seguridad soc;al se • 
, ., .·· '. ' . ·' ·._' .. - . , 

tomarán en cuenta los sobresueldos y la compensación:'haélelldo · las siguientes· · 
distinciones, conforme al artfcul~ 15 de I~ -Í.ey del ÍSSSTE:-;·-.( · ;• .·. . . 

.·;,,;."·· 

Sueldo Básico: ·.es éLqué sé tomará ehcúent~ 'pai~' efectos'de'la ley del·. 

ISSSTE y se int7grará ~ola~ent~ con el ~~~Id~' p;~~~P~~~t~·I, '61 's~br~~~~Ído y la 

compens!l~ión, ~xcÍuyé;ndÓ~e 'c'~~lq~i~~ ~~~~ pr~~t~~ÍÓ~que:~l:.t;ab~jadof perciba 
¡' ·,· _.,. .. '". . .. -.. ., ·- •• - . '·· . '1 

con motivo ele su trabajó.<' .)~ · •··.· · . . }?, _ <; 
.'·<·~_.', ·.cJ '-'.··~. ~-·.:<' : ,'.:·'.' •';.i . ':>. 

· Sueldo presupuesta!:< Es la remuneración • ordinaria se'ñalada 

deslgnaCiÓn onomtiramiénio del trabajador 'én relaciónccin la plaza o cargo que 

desempeña 

Sobresueldo: es la remuneración adiCiorÍal concedida. al·. trabajador· en. 

atención a circunstancias de Insalubridad o c~m¿ira de la vida del luga'. en que 

presta sus servicios. 

. . . . 

93 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso Derecho Administrativo· Mexicano, Editorial· Fondo de 
Cultura Económica México 1996, p. 214 
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Compensa,cJÓri: es la cantida~: adiciCJ~al al sueldo. presu~uestal y al 

sobresueldÓ que se óiorga discrecionalmenÍe en cuan.to a su monio y duración a 

un trabajador· en até~ción'~ la.s . respons~billdade~ o fr~bajaos extraordinarios 
relacionadci.s corís~.~rda' o prir ser\liciCJS'especia,l~s que, dese~peñe y que se 
cubra con cargg a la'~~rtida es~~i::ii~ d~r,ó~ínad~ ;ri~p·é~~~cÍones adicionales 
por seivlciCJ~ e~p~Ci~íri~, .• · :, '•' ; ... ' ' •. 1 

; ' 

, La ·.comp~n;a{;ón.serla io.·cu'~~Uonable ~n··:, artLlo~itadó,·.en virtud de 

que se deja al• arbitrio' cie\io'S.tiÍulares de éada ~dependencia el otorgamiento de 
é~te c0mpiemento al sala;Ío, 

, El Ucem:iado'. ~eyboso,C~stillo ca~fica}11 de~canso como 1 derecho del no 
trabajo o' derec~o deÍ ciclo ccimo ,én algunos paises lo deno~ina la doctrina, ha 
sido reconocid~· desd~: 1b~·o~lgen~s ~lsr,;~5 dél der~cho dél· 1r~bajo ·.como' ~na 
formá de prbteger á lo~ t~ab~i~iói~sf <' '• , '',''., :• ; .•.... , . , 

··~: '·•:,·, '-'.º :, . ··''¡:.::- ,;.• \' .:. 

'.Desc~ris~·· e~··e~t~i.~Íci~s~nú.do •. i~píl~·e1· dÍsfrut~ dei'Uem~ci•.p'ara fines 
propios: á~en r~~;id~d un gl~icici, ú~"dist~n~i~~l~~i~tí~i~Ó~~¿n/~l'de 1~' ~elación 
.. .'' : .··,·.··:·<·.·· ... :·: ........ , ·.\ ~ .i,;.:.·.>·''.,;·:;.·:~•\> -~~;..,.·,:.'{·:>,·,·~·';.: ·.·· 

laboraL'95
3 .:f '•:' ,' ,, , . '.( , :: 

.·· '· .- ." . . !' :,·;·· ,. :;., •. ·.-:'.:·.":·.·~ ~-·· ~' 1:>':;,'. 

.. El de~C:a'rí~o ¿e Írad~cé~n 'un~pau~aell ~I ífabaj~'Unfce~~ciÓ~ por algún 

tiempo,· es"así que e,1 ~rUc~lo :i?:de la L~J'~e~~rif'.ci~· T~ab'aj~d~r~~ ·~,·servicio del 

Estado señalaque por cadá seis dla.s de;tr¡¡bajo cor~esp~nd~'un díáde descanso, 
aunque como ya ~e mencionó,'. ~ar decr~t~:.'Pr~~Yci~gcr~I~~ iíi~rgaron p~r ~ada 
. - . - .· f \ .,,, .,,,_' ., .. ·''·· .. -., 

cinco dias de trabajo dos'de descanso, que'si fuesé el caso deque.laborasen en 
• _.,, ·., ·.':" •' ·, r-- •• ' 

94 Cfr, REYNOSO CASTILLO, Carlos op:cit. p. 11: 
95 MORALES PAULIN, Carlos, ob. cil:, p.'135 



: :-·.-.· .. ;.- ·-... '.:· ·,, . . . . 

dfa domingo recibirán un veinticinco por cie~to ~ás efe su ~sueldo por concepto de 
prima dominical. . . ' . . · · · ' . . · · . 

Ademá.~ .d.é.iós ~eséansos seíllanales, el cali;llciélrio oficial señala dlas de 

descansó obligatorio,' eh lo~'qÜ~ se i;clu~~n' ¡QS' 
1diaspre~istcis en la Ley Federal 

- ·,. . ' ••.• - ,' . .,. '··- ·-·· • • •• - '. ··~ .. " . .· ~ ., ' t ' - ' - . 

de Trabajo, i:Íebiéndo pagarse eÍ safaíiéi fniBgrci,'se' habla dé caiendario en virtud 
, ' .• ,; ·.:.·. :'; .,:._. -~';~ :·:-"'-:·'·~'~": ... ,,: .".;1::,: ~.:_' .:·,:.'').~<:;'<i":/; -:;; ~:~·~·. ·.:\.::·-; ;: ·-.'. '<• .<'.:··-·~::: \ .. -· ... · - ' 
de que 'la Ley: Burocr.ática /no establece :fes dfas ~ sino que es la Secretaría de 

·,.;.- _: -:-~.-- ,..:.··.-_~·.;o~:. __ -¿_-~.-.;: -.. -e-.;. .. ,,.;¡;;-·:~>.,·-=:··· ... ;;;-,··::--:,, ... , .. ;·····.·- - .,.., . 

Gobernación fa que establece ariüalmenie el Calendario OficfaJ: 
,::'::' <-' :; \ >' :.<:; ~-~·. ; 

._: . . ·,.-. ",L.: f.'r'.;. ':l/' ,,,:._· • ·,-'."· ~ ";' 

Es asf que<~¡·a~r6uro 29. cie'.ra LeyFederar·d~ Trabajadores al Servicio del 

Est~do· eit¿6iec~;''.' ;5~~á~.''cirai d~-~~si;i;~so obligatorio Jos que señale el 

calerid~rio oficia!"yel que determfnen'iasleyes Federales y Locales Electorales, 

·en ~I casode~lecéione~ordinarias, para efectuar la jornada electoral." 

Otro tipo de descanso es aquél conocido como dfas económicos, Jos cuales 

son reconocidos en la mayoría de las Condiciones Generales de Trabajo, asf 

tenemos que las Condiciones Generales de trabajo de fa Secretarla de Educación 

Pública otorgan a los trabajadores descansos con goce de salario hasta por tres 

días en tres ocasiones distintas separadas cuando menos por un m~s dentro de 

cada año, pudiendo ser concedidos por Jos jefes respe~tivlJs' d~~do ~Í aviso 

correspondiente. 
;--.· 

: "·. <·.~ ... 

El maestro .Mario de la Cueva nos m~nclona q~e el de;c~nslJ tiene por . - . . . . . ' . . . . - . ' 

·finalidad Inmediata el de carácter. fisiológico, pues el cúerpo necesita descansar; 

. otra de orden fa~iliar y la te;cera de naturaleza social y cuUu;ai.96 

Las vacaciones por otra parte constituyen otra forma de descanso en la que 

el trabajador puede relajarse física y mentalmente, al respecto la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 30 establece que. 

06 Cfr. DE LA CUEVA, Mano, op. cit. p. 286 
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' . ..:. . 

Los trabajadoresqÚeterigán má~ de seis meses cons~cutivos de servié:Ías: 

disfrutaran d~dos'pedodos 'a~ualesde vacaciÓn~s: d¿ di~i di~s i~borables cada 

uno, en Ías fechas q~e s~ ·~~ñaleri al. ei~cto; pero< e~ todo caso se dejarán 
- ' ...•. , ·''l.-'.·.-·.,' •· J., .. ' '.. , . - .. 

guardias para ia' tramita'éióri de í~s asuntos urgentes, para los que se utilizarán de 

. preferencia 1dss~~iciosde q~lene~ ~~tuvi~r~n .. cl~r~chci·a va6aci~nes: > 

. , períodos'!Íeñalad~~.· pÓr~ece~idad~~ del seÑici~', disfrüt~~áde eUas durante Íos 

diez dia;~igulentés a la ied1~ en <l'ue h~Vfresap~r~dci6'1~ 'c~usaqu~ Ímpidi~re el 

disfrute de e~e descanso, pero e~ nin~'ú~ :~5~ '1ó~ trab~j~d6re~ q~e labÓ;en en 

periodos de vacaciones tendrán d~re~~,·~:á~b1e'págÓ ~e ~~~1d~//qu~ ad~más 
• _· .• -'. .¡,_.;:f· ' .. , ........ , .... _ .. ;.. , '•, _. ·' 

. de pagar el salario se sumará una prima éíei :Í~ •/.'; .: ·· .:;'' 
-~ - ,':~\;." •• ·, ... -. ' 

- :":;~;-~-~~ ' 

Las licencias tambiénconsUtuyen · uri de~canso' y ~.ue como:· vimos ,en el 

Marco Conceptual es un permiso otorbad~ aÍ~tr~bajador p~;a. ausent~rs~ por un 

periodo determinado con o siri gcí¿~ de ~uelcio: . 
- --::-.-;...,._ :-~~=·.- .-·;,_;--

Respecto de las li~en~Ias es pertille~te di~~ la sÍEÍ~i~rÍte'tesis en virtud de 

.que en el tema que ~os 6c~p~1 lo~\gte;i~at6s"mmitadós; ate~nderlana.~na.licencia 
ilimitada,·.'º cual ho,es'¡Íóslbie, re~rír~¡m~s:n~~~tr~ dich~~dn i~sigui~nte tesis 
·jurisp.rudenci~Í·; .·>'.· .. ·:·: :,:,:· .• ;.•'/F·,·,.,, .: .. :··:··:• ... ;····:.: · · · 

,;.· .. ·.-· 
'·' ·: ·-

"TRABAJADORES.AL.·sÉRv1C1óóELEsrAo·o. t.'.Os 'r1ruLAREs No 
~ '•C • • • •· ,< , • ' • ' • • • • • } • • •'•' ,,, ' 

ESTAN AUTORIZADOS. A .CONCÉDERLES LICENCIAS' ILiivllTADAS. . Ningún 
. ' ·, .·.· .. ,. ,· , .... -- .· ... '-- •. , "•. ,. '¡.. .. 

preceptodel Estatutó de losfrabajadóiés aiServiciodeJos Poderes de la Unión; 

autoriza a los Titulares para conceder a los empleados 'a sus órci~n~s. licencias 

por tiempo ilimitado para· sep~rar;e del puesto qu~ de~empéñan, y u~a' de las 

razones filosóficas de ese sistema, es la de que por virtÜd de una licencia de esta· 

índole se realizan efectos de innegable continuidad, que' operan de momento a 

momento, haciendo inciertos e inestables los derechos de los demás trabajado¡es. 

Por tanto, si determinado titular concede licencia a un trabajador en las 
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condiciones· ya· dichas y después, cerciorado de la ilegalidad de e~te • acto lo · 

revo~; cÓlocándose dentro de su verdadera función leg~I, con ~lle no lesion~ 
supuestos derechos. del beneficiario, porque una prerrogativ~ otorgada contra el 

· ;istema ¡~puesto por el Estatuto no puede generarlos. 

,· ~. Instancia: Cuarta Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federación Parte : 

· 'cxv1 'Íesis: · Pá~i~a: 560 f\mp~ro. Direc}o.en Mat~ri~· de jr~baj~ 4s1 s1s2 .. Jesús 

. Grajale~ Lepe, 18 de íJniÓ de 1 ss3. Unanimidad d~ éinc<l voto~." 
• : ,<, '· '.··· •• - • ' ' •• ' ·.: ·> •• 

6. Permuta . 

La permuta cónsiste én el cambio, de empleos que tengan categoría similar, 

equivalencia escalafbnaria y condidones ánálogas depromoción conc~rtada de 

común acuerdo ~ntre '1os trabajador~~. sin pe'rjulcio de tercerosy con ~nuepcia de; . 

la secrélaría. y el• sin9icato; • Se~~IÍlndo lá~ Condiciones Genérales de ·T;abajo de ... • .. 

la secretaría de'. Educación' Pública qúe además, reciban una retribución 

. equiválenie, ~or
0

su parte 1Ú artlculo 47 y 66 de la Ley Federal de Trabajadores al, 

Servicio del Edt~do l~s rTi~ncÍo.ná. y ~emite su procedimiento a. los r~gla~entos 
respe~uv<l~:· .·•·• '< '. 

. : ·:; _:_·· .. ; ~ -: 
. '· . . ' . . 

. . .. ».r: 

En Regla~~At~de Escalafón ,de la SEP en s.u articulo 1 o~ por su ~arte 
establece que "sÓlo podrán permutarse empleos de categ~ria~scalaforll~ri, si los 

interesádos tienen el di~tamen respectivo, sie~pré t cu~~do'.~h'o '() á~bbs n<l sé > 
._, . ·: ':'.'·-'. ··.. .. '· 

encuerltren e·n periodo prejubila~orio a· de pensi.~~; 11 
• ·• ··., · · ' 

Es de mencionar que sólo los trabajadores de base pueden gozar de'éste 

dere~ho, lo que implica que los trabajador~s con interinato ilimitado al gozar de 

éste derecho son considerados como de base. 
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7. Seguridad e Higiene 

' •': ·:. -. ' 

El .ma. estio é~rrillo Prieto no~ dice.que este. de. recho. es de previsión social, . . . . . . . 

. entendida ésta ~omo la ~énera. de, estéb,l.ecer medidas. proteétoras frente a las 

necesidade~ q~ei estén exp~est~s iosirabájadcires.97 . . 

La .fr~c~i6n·.11 del···ªJL1i••43•de la Ley Fede{~1 ··de Trabajadores •al Servicio 

del Estado establec~'¿ci~~obligaclóh el~ i~s Utulaies la de cumplir .con todos los · 

servicio·~ de higiene\( d~·~ié'venbiÓn de a¿~lde~te~. á • que' ~stári obligados los.· 
. . ·: . .· .- - - - '·, .·. > - .... ., '•· ' ····· - . -~-. -

patrones en general> 

Con ell0Lbu~~a·ii1v~guardar la salud de los tr~baj~dores al servicio del·• 

eistadopará•que.desd~peñ~n s~~ labores ~n lugares seguros e higiénicos. 

8 .. Seguridad S~ci~i . 

. El art. fcu1~•2°: De la Ley del Seguro Social estable~eque "1.a Seguridad . . .. • . ''· <",. .. . ' ' ' ., •• "-~ ., . ' . . -•. 

· SociáÍ tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la ásistencia médica, la 
'- . -• . - -~ ' -. ' -". :. . . . • ' . ., . " . .... ', '.-· - - ·¡ . . . ' . 

protección de los m.edios dé sub,sisteílcia y los serviCiossociales necesarios para 

el bienestá~·indi~ictu~l\1 cbi~ctl~ó; a~! .como el ~t~rg~mi~nto de una pensión que en 

su caso y previo cun;p11~f entri de 1bs req~isitcis legaÍes, será garantizada por el 

Estado.~ 

Para el maestro Pedro Ojeda Pauilada es el conjunto de instituciones, 

principios, normas o disposiciones que protege a todos los elementos de la 

sociedad contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permitir la elevación 

humana en los aspectos psicofisicos, moral, económico, social y cultural. 

" citado por Morales Paulln, op. cit. pp.12·34 
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. . . 

Es lá fiacció~'l(1 del apartado B del artículo 123 Constitucional la que 
- - " ' ... 

establece las bases mínimas ~on las qu3 se organizará la seguridad.soci.al. Los 

que constituyeri ·.un grUpo de derechos que integran . la seguridad s~cial del 

burócrata, ~n los qu¿ ésiá~ protegidos tanto los trabajadores de b~~e 60~0 los de 

cdnfia~z~ y6oristf!Uy~ tn'~ec~nismÍí legal y eco~ó~ico que permit~'p;oporcionar 
seguridad a1 tr~b~j~ci6r eh Dn área de ~u. bienestar persona1 y familiar. 00 

•. 

· .. -·-. ../.:<:·,-'.·:.:,,.::.':-·:~---¿./.~·<;_.: ___ ./··· .. · .· ,~- .. 
· · Los serv¡cios q'~e otorga la seguridad social son cubiertos en parte por los 

trabajadores y·Íííro tanto''.por el Estado, se encuentra regulada por la Ley del 

Instituto d~ Seg~ridád y ·~e~iclos Sociales de los Trabajadores del Estado; el 

Instituto ~s un o~ganismo público descentralizado de carácter federal encargado 

de prestár el servicio de seguridad social de los trabajadores del Estado. 

9. Libertad Sindical 

"La libertad sindical es una conquista. Indiscutible de los hombres amantes 

de la libertad de asociación en defensa de sus Intereses, que se traduce en dejar 

al trabajador en posibilidad de formar, parte .de un si~di~at6 o ~o respetar el 

intereses."99 
,·.·· 

No ~olncidimÓs ~Ón la ~nt~;ior 'á'p;eciiiciÓ~ en~i~~;{d~ que la libertad 

sindical se traduce e~ libre ingreso'y. lillr~ s~lld~ d~·ia"o~g~~izaciÓn';. pues por ello . 

se habla de una libertad s1ndica1, 1a ~u~I sci i~slrin9e:6uan.do n6 se permite a1 

trabajador dejar de fórmar parte de la ágrupaclt'm~i~niÍal.: . . 

96 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso. ob. cit. p. 218 
99 SÁNCHEZ GOMEZ. op. cll. p 407 
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. . 
'.'- ·, .· .,, 

Para Don Santos Azuela la libertad sindical de los empleados públicos tiene 

dos di~ensiones, una individual y 'otra colecti~a: 

o La individual se caracteriza por el derecho del trabajador a: 

o Formar junt~ con otros empleados a los sindicatos 

o Afiliarse a algún sindicato ya formado 

o No adherirse a ningún sindicato 

o Separarse de su sindicato 

En el contexto colectivo, la libertad sindical se presenta· cuando existe el 

derecho de: 

. o Formar .Hgas, uniones, federaciones, c~nfederaciones,. sin permiso o 

autorización alguna · 
. .. ·····.. . . ' . ·.:· .. ''.\. ' 

•.o . Incorporarse a las org~nizaclones o cúpulas ya existentes 

o No im:orpor~rse oaÍiliarse a al~una organiiadÓn o 6úpula 

º .· separ~rse de é~ta cdancici .~~· coBs1dere n-e~es~rio. 'oo . _. 
; ": ¡-. ':·<- ,,: . '·' ' ,(~" . ·; ,,~_: 

,, ;_.:·;:: . 

. En síntesis podemos decli que la libart~d sindical se traduce en el libre 

ingreso{ysalida)y iib~rtad;d~ asoci~~rhn (~ é:ÍísolucíÓ~). aunque como veremos la · 

Ley burocrática restringe tales derechos, 

'Se ha objetado el derecho de sindicarse alegando que el sindicato es una 

organización con vista a la huelga, la cual es contraria 'al funcionamiento' normal y 

continuo del servicio público, que el sindicato es una· organización hÓstÍI. a la 

jerarquia administrativa y a I~ organización política del p~is por q~~. re.sta 

facultades a los gobernantes para organizar los servicios públicos y su perso~al, 
que el sindicato amenaza la organización constitucional del E~tado po~ Íender a 

constituirse como forma de representación nacional la de las fuerzas económicas 

o clasistas en vez de la del ciudadano.'101 

'"' crr. SANTOS AZUELA, Heclor. El sindicalismo en México. Porrúa, MéxiCo 1994, p 240-244 
'°' FRAGA, Gablno. ob. cit. p. 153 
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Contra esas objecloríE!s sE! ha levant~do la defensa aduciendo que ~inguno 
de los peligros que sepievéri pueden se~ justificados si la iey establece una 

regulación adecuada. 

··. 

Defendiendo su exÍ~t~nc:ia porque ·su creación tiende a defender los 

derechos de los servid~rElS'pÚbli'ri~s, prcJ~ur~ se rE!speten lasreglas que regulan el 

ingreso, ascenso, sep~~ad~~·y''ciemá~ cJe~llch§~. dEl los í;abajadores, debiendo 

proponer las .•. reformás: ~ue;E!stime convenientes, debe compartir con los 

funcionarios pÚblléos I~ dire~Ció~ 6 ad.ministración de las tareas gubernamentales, 

deben ser. factor. pÓlítico '~n' Í~ nuev~ organización y representación de la vida 

naclonal1º2 
-· . . . . 

No cólncidimos nuevamen;e con la anterior apreciación en virtud de que los 

.. · sindicatos no partiCipan . ni deberÍ~n. en la dire~ción o adrninist;ación de las tar~as 
gubernamentales, pues ello iría erí)erjulciÓ d.el servicio público, ademásde que é1 · .. 

sindicato no puede ser cC>nsiderádo. CClrTIO u~a . a.utoridad . más; .. y por lo que 

respecta a que debe S'er unf~cÍor políticC>,corisidérgque· esa no es su linalicJací, 

para ello existen lo~ partidos pÓlíticos: por que ello se prestar[~ a un chantaje y. 

control por parte de 10/sindi~fos ha6ia los trabajadores . . .--. · .. ·" :<. · .. ;, ·--;, -

La. forniadÓn d~ los sindicatos en· general, Implica la satisfacción de 

· requisitos mat~ri~i~s, p~rso~~ies y f~rmales. En la reglamentación laboral de la ley 

bur~crática, e~tos' reqú,isitos se. expresan como sigue: 
.•·.',-';;:·e 

o Requi~itosíll~teriaf ~s 

La satisfacción •de· este requisito supone que el sindicato debe estar 

constituido para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de 

sus afiliados. , Esto quiere decir que una asociación de servidores públicos 

102 Cfr. SÁNCHEZ GOMEZ, op. cit. p. 107 
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constituidos con dife~entes objetivos y que no incluye éstos, nÓ puede aspirar a 

tener la calid~d de sindicato .• 

o Requisitos personales 

De I~ dispu~sio por los artlcutos 67, 70 y 71 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, se desprende que los sindicatos que regula 

este ordenamiento, deberán estar constituidos exclusivamente por trabajadores 

que laboren en la misma dependencia o entidad pública; que sean por. lo menos ;' · 

20; que no exista otro grupo sindical que cuente con mayor número de miembros · · 

en la misma dependencia o entidad pública; así como que no estén inv;luciad~s · 

trabajadores de confianza, en la inteligencia de que cuando algún nílernbro del 

sindicato pase después a ocupar un puesto de confianza, qu~dará~ ~n~uspensió~ 
sus obligaciones y derechos sindicales que se reacti~~~án '. al concluir el 

desempeño del puesto de confianza. 

o Requisitos formales . 

Los requisitos formales son los documentos que deberá reunir la . · 

organización sindical, y que deberá presentarlos para fa solicitud de sU 
correspondiente registro, dichos documentos están contenidos en el articulo 72 de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismo que indica que 

éstos son el acta de la asamblea constitutiva, los estatutos sindicales; el acta·d~ . 

ei!ección de la directiva sindical; la lista de los trabajadores miembros del sindicato, 

con expresión de: nombre, estado civil, edad, cargo, sueldo y antecedentes 

laborales. 103 

En lo que respecta al articulo 68 y 69 Don Mario de la Cueva nos dice que 

existe un claro caso de inconstitucionalidad, máxime si se considera que las 

disposiciones transcritas constituyen una vlolaclón grave a las libertades humanas 

pues "en el mundo democrático no paree~ posible que los hombres que pueden 

'º'Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. et. al Instituciones de Derecho Burocrático, ob. cit. p 90 
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cambiar de nacionalidad no ¡Íu~dan'dejarde·pertenecer a un sindicato, parece 

algo semejante a la hipÓtesls de u~ m~trimonlo lndisoluble"104 
. 

La fracción )( aparta1fo B'del articulo 123 Constitucional estálÍiece que los . 
,. •'. ,.,., '···' -,_,,·, .:.e - . ' ., .. '• 

trabajadores. tendránjl. dereclío ~e a~oCiarse para la defen'sa~ de süs intereses. 

comunes,. por lo que'.hf1ingún modo se restringe ·.18 'iibe~ad sindica a · 1os 

trabajadores del E~t~d~ ~()~~ i()hace la Ley R~~lamenta;ia ... \ ·.; · · • · •. · 
- . - ":'•t·· - - - . ·- -- - -- - ,,- ·'; ·. - '>., ._;-~ ·.. ( . 

.. . Sin .embargo·.1:rsu~~ení~.·:co~e d~·Ju:'u2ia·d~··,~·Nadó~···P;~s~rvando el 

derecho a 1.alibertad .s1n'éii6al:'de f~s trabajad6res idal·E~t~d~h~ •cie~larado la 

inconstitucl~nalÍd~d dél artl~¿I~ ~6 ci'~ 1a\~y ieci~i~i d~:,:;ábaJ~diiie~ · ;, S~rvi~io . 
;: .,:<.' ::\•,'.'--_,.,~·~:':·_·;.)··~,'- "--·:·. >. ·.;'.>',:· ... __ .·, ·~:.·-. "'- ._,, ,'. ·- , 

del Estado, con la siguiente tesis: . . ". ' .... 

"SINDICÁc1óN' ÚNIÓA.· El ARTicúfo ea DE.LA.LEY FEDERAL DE LOS 
'' -' ' ., •• "' • ' ,.•.,,,,-,' "'• • '•"'•·o ',. ,• • ' 

TRABAJADÓRESAlSERvició. DELESTADÓ,}JIÓLA.•Lf'. .. LIBERTAD SINDICAL. 

coNsAGRADA • EN., EL •.t..i{"iiCul.o 123, ::.·~PARr:.\cfr) 6; .• FRAcé1óN · x, 
CONSTITUCIO~.A.L) El árticul~,1.23 co~:stitu~la,na(,~o~;~~r~: ¡~ liii~rtad•. Sindical. 

con un sentldopl~no de u~iversalldad~ partlendo•dejderechopersonal de cada 

trabajador á asociarse y :reco~~cle~do. ~n de,rechd, col~ctivo, un~. vez que el •. 

sindicato ~dqul~re existen¿ia /p~rs~nalid~d proplás. Dicha libertad sindi~I debe, 

entenderse en sus tres aipe~tcis fundamentales: t Un aspecto . positivo que . 

consiste en la facult~d dei trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o 

constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no 

ingresar a un sindicato determinado y·'ª de no afiliarse a sindicato alguno; y 3: La 

libertad de separación o renuncia de formar parte de la asociación. Ahora bien, el 

mandamiento de un solo sindicato por depentiencia gubernativa, establecido en el 

articulo 66 de la citada ley, viola la garantía social de libre sindicación de los 

trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fracción X, de la Constitución 

Federal de la República, toda vez que al regular la sindicación única restringe la 

libertad de asociación.de los trabajadores para la defensa de sus intereses. 

"'' DE LA CUEVA, Mario.· .op. cit. p.634 
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Novena · Epoi:a . ln~Íancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la• 

Federaéión y suGaceta To~o: IX, Mayo de 1999 Tesis: P. XLV/99 Página: 28 

Materia: Constit~~ional, Laboral Tesis aislada. Amparo en revisión 408/98. 

Sindicát~ N~cional de Trabajadores del Servicio de Administración Tributaria y 

coags. · 11 ·d~ may~ de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vi¿ente 

Aguinaco Alemán.>Ponente: José Vicente Aguinaco Alemán; en su ausencia hizo 

suyo .el proyecto el Ministro Juan Díaz Romero. Secretario: Jorge Alberto 

GonzáleZ Álvarez. Amparo en revisión 1475/98. Sindicato Nacíónal de 

Controladores de Tránsito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de éÍfoz vbtos. . 

Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán. Ponente: Humberto Román Palacios. 

Secretario: Antonio Esplnoza Rangel. Amparo en revisión 300 . .Í/98. Síri'ci1ciito de. 

Trabajadores al Servicio del Instituto de Seguridad Social del E~t~d~·~~Chiapas. ,,., .... ·'·'' 

11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José' Vicerite Agulnaco 

Alemán. Ponente:. Oiga Maria Sánchez Cordero. Secretario: Carlos Mena Adame. 

El Tribunal Pleno'O'en su sesión privada celebrada el veintisiete de mayo ~ri curso, 
' . ",., _ .... ' 

aprobó, con e¡nún1ero XLV/1999, la tesis aislada que antecede; y ~eje(rninÓque 
la votación ~s idónea para integrar tesis jurisprudencia!. México, DisÍ~íib Federal, a 

veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y . nueve:.: vé~~e~: Semanario 

Judicial dela Federación y su Gaceta, Novena Época, To·m~IX,rn~yo d~ 19S9, · 

página 5, tesis P./J 43/99, de rubro "SINDICACIÓN Ó~1c~: LAS ·LEYES o 
ESTATUTOS QUE LA PREVÉN, VIOLAN .: LA UBE

0

RTAD SINDICAL 

CONSAGRADA . EN EL ARTICULO 123, 'APARTADO B, FRACCIÓN X, 

CONSTITUCIONAL.". 

Así mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha considerado que 

el articulo 75 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado resulta 

violatorio de la libertad Sindical consagrada en el articulo 123 Constitucional, pues 

la reelección es principio fundamental en toda vida democrática, estableciendo 

categóricamente que la prohibición de la reelección de la dirigencia sindical resulta 

inconstitucional. 
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Los anÍeriores Criterios resultán por d~más acertád~s. loS'cuales garantizan 
. .. .. ·-,.- . ·.: .. _ - · .. __ ,,_' - .· - · ... -

un mejór · éjercicioy :protección.• de· la ·libertad ·.sindical,'• solo· que · deberiari 

extenderse ~ todos ias ~itrc~los de la Ley Burocrática que· pretendáll iestringir1~; · .. 
tal es ~1· ca~º dei"llbre Í~gr¿s~ ~~ro no llbre salida,· tantO de un;sindicato ~orno d~ ... 
la Feder~ción d~ Sindiéatos'. ~~r·~~o1~'cii;P,osi,6ión:Ciue ·1e\~~fi~re i~éaiidad dé 

única central recorí9cidá)~[ el Estado; sin embargo creó que se va por un buen 

camina' tendiente a lograr él litiréejerCi~iO dé la sindicación'. · • ' ' 
,: - '. • ;'«·· :<: • '. ~ -).')";;e_'.~·;:;•' .. :··,,:· •.,'1:· '.:, ·~t-:._ •'.':-'.<«~'. 

Aunqueno,'.hayque;~ejar'~e·i:éo~ocer~ue ~orno di~e·e1 maestro Nava 

Negrete ~p~ra l~{'.~~;~:f~li~~fe~~r~l~f df~~ª~·~:,;lo~·;si~di~tos. no son ninguna 

garantía de· su. estabilidad la,boral .·y m,ucho ~en os un sueldo remunerador cuyo 

tape por déa;das ila fi)adc{~LIÍd~(d~ ia'crM ; ~~ c~ordinación con el ejecutivo. 

Es un derecho qJe é~tá.eri%' I~;¡~ el~ 1á''1ey pero que sirve de muy paco a los 

agremiados 'y en nacJ¿'a io~ Ír~b~J~d~r~~ dé ~ci~fianza.'105 ' 
,.,·: .. _., .. . ,·,_'.; .... •, .... , . ' 

... En lo que'r~sp~éta ~l~~~~it9Jn,terna;r~nal, la Hbertadsindicalse ercuentra 

reglamentada y; reéó~ódda> pÍ~nament;' en el ·seno de· lá .·.Organización. .. __ ,.· ·;-•• - ,,\,"· ···:- ·. ·' .. , .:-.. . ' ' - . '' 
lnternaclonál delT'.ª.~* de, la cual México es parteº y qüe como veremos enel 

capitulo V, los ha ratificado a su conveniencia,' en perjuicio de los derechos de los 

trabajad~res'~I ser\Íici~ d~Í ~stado, dÍ~hos acuerdos ~o~ alai, a9 y 1S1, todos .· -'. . ·' -·· -: . ,, -. . -- - . ' 

ellos de .la Organización Internacional .del Trabajo. 

10.Huelga 

La huelga es la susp~nsión temporal del trabajo como resultado de una 

coalición de trabajadores, decretada en la forma y términos que le ley establece, 

conforme al articulo 92 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado 

'"'NAVA NEGRETE, Alfonso. ob. cit. p. 223 '. 
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Por su p~rte la fracción X apartad6 • B del· a,rtlculo 123 Constitucional nós. 

dice que los trabájadci~es • pódrán ti~cer' úsci ~el der~cho de, huelga, previo el 

cumplimiento d~' los f~quisitos ,que determi~~ . I~, ley, respe~to ~e una o varias 
dependencias de los pocler~s públicos ~üarido sé' violen ?é. man.era general y··· 
sistemática '105 dereéhos'cfué;es'te ártlculo fes c0nsagia?; '\;; ' 

J·-.)·... •;'._,, .!'' 
:;·::,;r. '.__,,, :F.;;-:".-::>/(. 

;La 'huelga no es •• ccimo '.se afirma Gn ·. DerÉícho; 'sirio Ún' hecho'• Con·. fondo 
• :-- ;,·..;-. • '•1'\ _; -~~¡ -' . ,-_.. ,;· • ~ ' ' - ., 

eminentemente económico,;' tju~ apaieé:e ~~nio' iílstrúfT1efito de': lucha ·.y que 
posteriormente el derechci. lo acepta ~ilo:; leg~liza.'}i>e /Postura éon la ~que 
coincidimos en virtud de que· la.'.huélga :p~~t~~de equilibrar.el capital y el trabajo 

como factores de la producción, situación q~e no oi:'urre 6ci~'1ost~ábajaclores del 

estado, por lo que, si se pretende otÓrg~r esÍ~ dei~~h~ a 16~ burÓ~ráiá~ debería 

limitarse o restringirse, pero no al modo de had~r ést~1erech~'nu~atorici'co;no lo 
hace el articulo 123 Constitucional y s~ [!ly Regl~me~ta;I~ · \ ·~· • ' . 

Nos dice el maestro ~ava ~.~gret~ qÚ~ ~la ~o~st[tué:iÓ~ y '1a Ley Laboral 

reconoce a los trabajadores de báse el ci~!~ch.~de h~elga; a 'l~s d~ c?nfianza no y 
la califica como. un~ ut~pla,'• iireal,'~ i~e~ist~~te, :~trt~al , y ;'i~1at a¿n para los 

•. ~· ; , :.? ,. ;, ;'.,·":·.:· 

trabajadores de base.'107 . · · , ,, . ;, . 

. y. , ,.~"·'d .. .¡,¡ ~'>~ ,, .. , , .. :) .. ': /' 
Pero, si bl~n _es cle~o: e1!ci~re~~~ deJ1uelg~: ~e;•reconoce· para ·1os 

trabajadores a¡·~~~Ído·.· del ·E¿Íád6,'•l~f6rni~': er(que . I~. ley• bur6~ráti~ · lo·.·.· ha··· 

regulado pla~t~a .·~aria; :diÍÍc~·¡¡~cÍ~~ p~r~' ~¿d~r/~¡~í~it~rl~ :¡;~ÍáncÍ~sé ·.de . una 

:·~:::ble qtat:~:i6~~ i~~7t~t~~6~vi!~:n:~:~r!ti&it;i:;~tJr rá:l~~¿~e¡:;~ta:i: 
'/:::,· ::·<·· 

virtualmente, 108 

·,' . ' 
. ' . . ~ 

La huelga como hemos visto se encuentra prevista constitucional y 
legalmente como una hipótesis de Imposible 'realizaciÓn,>~n virtud de que la 

"'' CANTON MOLLER. op. cit. p 193 
"'NAVA NEGRETE, Alfonso. ob. cit. P. 224 
"'' Cfr. REYNOSO CASTILLO, Carlos, op, cit. p, 132 
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violación a los derechCls d¿ los trabaj~dores debe se;: gene~al o sea a todos los 

trabajaddres o cJa~cic/~eno~ ~ i~s'dds't~rcera~ p~rtes; se deben violar todos los 

derechos consignado~ en el apartado B; y en f~nn~ slsÍef!l<Ílica,, o sea más de tres 

veces,, p~~s I~ si~i~mátícb ;impli~'r~p~tición o~ahíiode hacerlo. 
-· -.,, -.. ~:::·, ,~-·'" ,,·, ' - • - • ' " > -·"- ,. ,,-

Lo cual nos lleva a co'ncluir que aúnque la ley lo reconozca, el derecho de 

huelga no es pi/sible''~~r¿ita;I~ en Ías relacÍon~~ d~I 'estad~ con sus trabajadores, 

tan és asl:qu~'/nlng¿n r;8so~e huelga,· ... ~a,enfrentado el Estado, lo cual 
· ;~ . '; ,·_ i\ .·. , .. • .. · · - -" • • '.". -· e ,• <. · · .•, , 

corroborariío,s al no ~íicoñtrar una 'sola tesis ~·n JB' que se haya pronunciado la 

Suprema Corte dé Justicia de .la Nación.iCab~ aclar~r. que río se trata .de los 

ré~uisitos, y· pro~edimlento en materia da huelga . qÚ~ ~~gÚI~ la Ley Federal de 

Trabajadores al ServÍcio del Estado, por r~'sulÍa~ ;ci6~o: y~'qu'e no es posible su 
,··-,.·. _., ,•, - _•e,,' 

ejercicio, lo que siseñalamos que es un derec~oo\óigadcí alos.trabajadores.da 

base, que sin embargo, si pudi~se ser eíeréilable> ést~ 'derecho también 

corresponderla su ejercicio a los lntE!rinalos ilimitados. , 
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CAPITULO IV 

CONDl.CIONES. GENERALES DE TRABAJO 

... ' 

_···._-.\;·:-·>·· .' '-

Al. respecto Endtj'u~ Suke Vá~quez ~os ~Ice que 'hast~ antes del primer 

Estatutode l~s Tr~b~jadore~''aÍs~~iciÓ' delo~ Poderes ci,ll la UniÓnde.·1esa, no 

·.:::::;~~·;i!:t~:.~fü~Z,;:@~~~~~:,~fr:::':~ e:: 
.se. ~uceafen·~~·.roi~·~· 1lbé;r1~~; T~1 fia'.recerf~ q~eEli'5e~id~r,pÚb1i6~ se furidla 

hast~ cÓnfúridi;se ~~~el ~is~b ~~ici~ pÚbiicó;'cie.· t~l,~u.Elrte que sus Intereses 

.·.quedaban rfrm~me~ie ~~jet~~i1~sdlct~db¿'cill1 interésgeneral, en beneficio de la 

Nación." 109 
·'·1 

.: '.: ... ·. 

El Est:t~t;· de lo's •Tr~baj~dore~ 'al Servlcio de· los Poderes ~e la. unión 

.· .. previó el esi~bleCÍml~~to'de,6Ci~dlcio~es generaÍes de 'irallajo, ~n cada. unidad 
---·- - --.-.... ";_-:;-;-- ... ,-:e~--'--.-_,;.---.-- - '·- --- ;-···· . ·- ·' . --· . - _,,,__ • ·.:.e_ 

burocrática; Al. efecfo, el Estatuto de 1941 en' sus artlculósconducentes preven fa 
.. -,. ' ····· .-..... -·· . - ,. . .. 

qu~: ··. ArÚculb 63.~}Las co~dlciones generales: cle)rabajo se. fÍjarén al iniciarse 

cada p~riodo 'd0·•ci61J1~;rÍo,····;~r%~: mJ1~re~ d~ Ía u~idad buro~rátlca. af~ctada 
oyendo al sindicato 'coirespondié~te/ .. )y ~ri 's~ Artiéulo 64.-' En el acuerdo 

. respectivo se determinarán: la i11terísidad •y calidad del trabajo, las normas que 

deben seguirse para . evitar la . realización. de ries.gos profesionales, las 

disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas, las fechas y condiciones en 

que los trabajadores deben someterse a exámenes médicos previstos y periódico, 

y las demás· reglas que fueren convenientes para obtener mayor regularidad, 

seguridad y eficacia en el trabajo; y el Articulo 65. "En caso de que losslndicatos 

de trabajadores objeten substancialmente el acuerdo respecto a las c<Índiciones 

generales de trabajo, podrán ocurrir ante el Tribunal dé"ArtiÚraje;q'ue i~~olverá en 

definiliva." 

136 



·./ -- , . : .·:'. ·:· . ·. 

Una diferencia notable ~~ aprecia en la veriión ~st~tutaria, . frente a.· la.· .. 

actual, · ~n cua~tó que. la primera ~st~blecia que las CondicÍon~~ Generales de 
. ' . '. . . .. ' ' . ·, ' , 

Trabajo se fijaÍ"ian al iniciarse cada periodo de gobierno. La leyvigente no 

incorporó ~st~An~rio de vigen~1ª temporal y en susutueión, dio vida permanente ª 

las Condicione_s Generales de Trabajo, permitiendo su revisión periódica cada tres 

años, a ·:solicitud del Sindicato, acertada en cuanto a la revisión, aunque no 

colricidirrl;S c6ri la expedición unilateral. 

1. Déflnlción · • 

De lgualmanera que el anteriorEstatuto de los Trabajadores al Servicio de 

.los Poderes de la Ú~ión,·1a'1~}' burocrátican~ cJ~finé Condiciones Generales de· 

Trabajo y prefiere m~j(Ír señalard~ quEÍ man¿ra ~~ fijan. 
·.'·.-. :> 

'd.é1 conjunto 'cja'disposl¿l~~es é¡u~ derivadas de la ley, señalan las 
' '. '"• .; -.• •,, "• .,_·,. ··- - . 

particularidades de'la prestabión:del:sérii~io en Úna dependencia o entidad 
: ,. .· .~ . ., -. -,. · .... - -. .,: ~::,-:._. ,_ ··-.:. . -. :•_.'··.· -"- - - - --_ 

púb.IÍca'. Eri.un sentidÓmás'e.siriCto,'es elacuerdo que emite el titular de una 

dependenéia o enlidac(pÚtÍiica',que contiene el conjunto de normas a que se 

sujetará la pre~~~éiÓn cj~¡·5·~~l~i~. por parte de los trabajadores de base.'11º 
'-!:::e'._'··:;'_'._';.,', .-~<."' ··~:;/ .. ·•:-./' 

Para Reynoso c'astillo son . aquéllas disposiciones que las dependencias 
- . ··" "·\'-· ·, .. ,.· ,,.;: 

establecen por conduct?.,d~ su titular, teniendo en consideración la opinión del 

sindicato, mlsma·s que tienen que ver ente otras cosas con la intensidad y calidad 

del se~i~io, . I~ p;~venclón 'de los riesgos profesionales, las disposiciones 

disciplinariéls y las reglas de seguridad y de eficacia en el trabajo y que las 

Condiciones Generales de Trabajo, hacen las veces de Contrato Colectivo de 

Trabájo eri tanto acto jurldico que funciona como fuente formal de derechos y 

obligaciones de las partes en la relación laboral burocrática, guardando varias 

diferencias con aquél111 

110 ldem. p. 65 · 
111 Cfr. REYNOSO CASTILLO, Carlos. ob. cit. p.p. 204-206 
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En cuanto al p~riócb de re~isión las CondicionesGenerales de Trabajo se 

pueden revi.sa¡ cada tres aflos mientras que el Contiato ¿lectivo de Trabajo se 
,--· ·', ... '· 

puederevisár cadá año en cuanto a salarios y cada dos años .de manera integral. 

Por su:~~t~ble~imiento en las condicione Generales~e trabajo no existe 

una nég'ocl~ción'propÍamente de las mismas, tenl~ndo ~I tiÍ~l~r am.plias facultades 

para 'fijarlas, .¡lo~. su parte el Contrato Coléctivo 'es' revisable, pudiendo ir 

~comp~flad~ de iá' solÍcitud ·por Un emplazamiento a hue'iga para presionar' al • 
.· -· ... ·;-;· ,,. ;., .. ,,; ·.' . ·. . :·. '• ·• -·' 

patrón pára lograr urí ácuerdo durante el periodo de prehuelga. · .•••• 

• · . ··E~· 1as:Cond¡~iories .. ~e~ernle.s.deT rabaj:·1cis;trabajadores. pued~n ·.objetar .. 

su. conté~ido siendo el Tribunal f'.ederal de• Conciliación y Arbitraje el que resuelva, 

modalidad q~~;no~~ist~~~ ei Cb~Ír~toCblectiv6: .. · . . 
. - ~ " ¡' " • :; "; 1 :. ,' . ~ ~- '" 

·;·,','. 

i.a participa~iÓn de .105 iíabajaclcires en los Contratos Colectivos es más 
' . . . . . . . ' . . ' ·--;" ' ~ . '.' "" .. -,' . 

amplia,·por i.o meno form~.1rn.ente,'f;,ieJ1irasque éniasCondicione Generales de 

-trab~jo s~t;aJuc~~-~ ;ü nir~-i~~-exp·;¡s1óri\su~~ciÓn que no ha sido obstáculo 

para que en ~os §1ti~os'~ño(en ·~lgun~~ sécto;~~ 
0

de la administración central o 

descentraliz~da ll~v~ ~·~bo~~ i~\.1r~~~:los he~ti~s. y al margen totalmente de la 
> • • ',', ,,., '~ •• ,.,, ·> .. _,.~\~·,,.· . ;:,=, :-.:.1 

ley, negociaciones con Jos sindicatos correspondientes. 
' · .. , .. ··-- ... · ' . <" .·' 

Cuando· las .. Condiciones Gen'~i~1ei de·. Trabajo contengan prestaciones 
.· . '. -,:·_,, ... 

económicas deben· ser autorizad~s . P.?r: la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público, situación no prevista eri los: 9ontratos Colectivos, sin embargo las 

Condiciones Generales de trabajono.C:onUe~en prestaciones económicas, que son 

negociadas entre la Federación de s1ridié~to~ y el Titular del poder Ejecutivo 
directamente. •• •~. '!•'.,:,. ,. ·' ;•{. :: ,,, . , ; 

.·,:~ . •x'· ·······cr: 
La legislación vigente nos h~bl~ el~ ~s~ sei~~a;rá;~~-~~enta la opinión del 

sindicato a diferencia del criterio anterior qÜe.decfa que unidamente se debería oír 

al sindicato, lo que origina la cre~ción, de' 18 · ob1igá9iÓn de atender y apli~ar en 
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alguna medida es~ opinión ~lndical. 'Vamos pues por el camino de que se llegue a 

negodar, como Un Colltrato Colectivo, para crearse las Condicione Generales de 

Trabajo"112
, .. 

•Al respecÍo Ja Organización Internacional del Trabajo emitió el convenio 151 

del Derecho de Sindicación y de los procedimientos para determinar las 

Condiciones de Trabaj~ en la Administración Pública que establece en su articulo 

. 7~. la ple~a negociación de J.ás condiciones de trabajo, sólo que dicha convención 

. hasta I~ fecha no ha sido ratificado por México. Dicho tema se tratará con más 

amplitud en el slguiente Capítulo 

2. Formulación. · 

Las Condiciones• General~s de Trabajo se fijarán por el Titular de la - ,.- .,._.--; _, ___ .' . ,·-.·, ·.- '·"• ... , 

Dependencia respectiva, .· fom'ando •; en••, cuenta. ·.·la. opinión del . Sindicato .. . -,· ...... , .. ' .. 

correspondiéntea.'solici,tÜd(~e éste, se revisará~Cád~ tre.s.~ños: 
:.¡>' :.' )<-::(::.,: "···'-' 

Por lo, que Ja• ~~isi°.I} .. d~, las Condiciones Generales compete, en forma 

exc1us.1va· a1 titu1ár de 1ad~pancicméi~/a nadia'~ás: ror10 ~u·; ~e trata entonces 
de un ~eta unino~i~a1). J <•'. · •· · · ··. / > , · ' ' · . · ... · · 

El E~tat~t~ a~té~i6r~~t~~Í~~la:~u~ Ja fijabión ele '1~s Condicion~s Generales 
' ' ..... _. - ··;'.'' ·•,·.,.·' -- .· " '_. ··,. '. ,, . 

· · .. de.Trabajo, ~ebla hacers~ "oyendo al sindicato'',' la tesis actual es que se "tome en 

. cuentau la opinión ~indi~I. Tal par~c~ qiíe I~ ley ha Ido o querido ir més lejos en el 

. grado de' participacló~' gren\Yal. · ••• . . . , 

~!actual texto en ap:rie~cia cl)ncede mayor partiCi~ación al sindicato, pues 

mientras ante~ sólo se le· es~uchaba~ ahora·. d~be to1narse en cuenta su opinión. 

112 CANTÓN MOLLER, Miguel ob, cit. p.185. 
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' ' ~ . . .. : . . -. ' - ' ' :: . : ' :· ' ; ' .. , .... ' ,.,. ; " . '.' 

. . . 

No obstanté, consi~ero que la intenciÓ~ no es~h.acer copartícipe al sindicato en la 
emisión del acto, pues. entonces este· dejaría de· ser uninominal y. en· 6tí1igada · 

consecuencia, la~ Condiciones G~neral~~ dÚ~abajo p~sa~ían a ser convenciones 

al estilo de los cont~atos colectivosde Írab~jo. E~ ~si~ tesUu¡a, ta~bié~ dejarla de 

tener razón legal la aeción particúf ar\i~ iiiipGg~~ciÓn :slndi6~i'. para hac~r. váier 

objeciones sustanciales, pues en I~ f~itá d~ firm~ ¡~ ieíldrí~"~ la ~aí16 ~nmedio 
más eficaz para obstruir su expedición. > .. / : · ' . · ·· ; ••·· ;: ; 

" ··..,," 
·.· .. ;'::,- '. ; ;':';·.:~_· .•. :-:. '.·.· · .•. ·' '~i~ . "'• . - ·,,e~" ·" .. 

El deseo es garantir la existencia de la ~piniÓ'n sindical y que ésta sea 
, . .. . . , - '.;· ::;,·.':.·,:,.·';. 

considerada por la autoridad,• 'º que no ~eces~ria~e~ie)ni¡Ílica su aceptación, 
sólo su discernimiento. Se pretende ~~~gura;· q~~~fp~rito de vis't~ gremial sea en 

una primera instancia ponderad6 'por ~ltit~l~;,y.~n ·e:~~() de ho ser aceptado, el 

sindicato tendrá expedita la vía ante, el Tribunal Burocrático para Impugnar la 
, ... ·. - ._,,._,.,· ,, ... '' ·,, 

validez de las Condiciones Generale~.~ílWrahajo, 9í qué decidirá en definitiva, 

pues si el legislador hublera'qu~rido'C:orrespon~~bUÍ~ar á1 sindicaio, habría obrado 

como en la expedlciórid~I R~gl~~eQt~ de ~~~1~iórÍ;"~1 "riu~I, según el articulo 49 
- -, "" ,,,, ·----L' •.o.:; .. --... ,.,,, - :,,,.::-.:_- .·.-.< :" ,,-,--;'; ·, - ·; 

de la Ley Federal de los T'.a~ajedores alServlclÓ del Estad~: \:se formulará, de 
común acuerdo, ¡i6r ~I titular.~ el ~i~d,i&ít~;[e;pe~Úv6'.IO' En,esta c~ncatenación de 

::~:~c;~:'~r~~1i~ .. 'ª~:f ~~¿í~:i~~~ci1~tr;:~~i~~ti~~~.~~q~f ¡-~e~~~r;:.~:ne: 
ultimo verbo.113 ·· · · "' •• ·y /X'. · ·. · :~; \; ::?~ /!;:· · .·. 

,·«--'.'.{·;' ·.:",<1'.' 'V, ,_¡·~· \·,.~·~''.<.:·· ;~f;:/. L·;':· 

Se preiende darle forma a ia biiateralida(c~ando des~Üés de u ria ~ma se 

• señala que sii tomárá en cuenta laoplnión, del sindicato. Nos_ preg~ntaremos si la 

opinión es un derecho expreso o la oplñlón es el derecho a partidpai, lo cierto es . 

que al cortar la frase con la coma,é ello impiica qua no sea expreso el d~recho del 

sindicato en la fijación, más bien es un derecho secundario sólopara opinar. Por 

cierto, el precepto es un tanto ambiguo, porque no precl.sa con exactitud si la 

opinión es a solicitud del sindicato o si Ja solicitud a que se contrae es para el 

derecho a solicitar la revisión. 



En la prácticia, 1ás ciindl~iones ge~~rale~ dé trábajo las fija el titular y sólo 

escucha la. opinión a~1 ·sindicato :c~aridolo c~~e converile~te,. en ia. mayorla de 

veces se hace, cuando a vece~ no ~ehace, I~ cierto e.s qüe elder~cho~ opinar no 

eríÍraña: en el. rónd¿,·el d~reh~ó a partÍcipa/en :la)ijacÍón de •las~ondiciones 
gén~ra1es '.cié 1i~~~ió! p6~ ~e.r;uíl cier~6hri• qü·0 ~1 :E~íici6. ~~ 10 at;ibuv~ ·.como· 

absoluto, e aUI larelátividlld 'en eÍ derecho a ~pin~r qu·9··59· cbrir{éie aÍ sindicato. 
" . ':_'::; .. : -·~)\~\f~~;: '.·?:~~:'~~: -/ 1>.'./':·./':;'.'-;'::_:;;:,:;.,: ·;·.,,~,:·.::.~{-/;.~.~: .. ":f.,\\/~.·::·~;_..::~-~');,<:, .. : .. -· 

Porque •e;~ciiv~~e~ÍE! el¿inJi~tb'~61ó\pi~~:.~/~i1iJ n:o es el derecho a la 

bilateralidad ·en la flj~6iófde las c'b~dicirin~~·generalesd~·tr~ba]o, ·porque este 

derecho es all~oluto,; p~i~'·q'Je l~:ie~··~~;r~alid~~ry· ~~··a~b~ ··~star sujeto a 

cortapisas ni r~stricciones. · · .. · Poi en9e, la Condiciones Generales de Trabajo que 

se fijan en. tas depe~dencias del gobierno federal,· puédenrésuÍtar violatorias del 

derecho constituci6nal a la· bilatéralldad,. conquista, ir;enunciable de los 

trabajadores. Lo cierto es, que en la práctica existen las Condiciones Generales 

de Trabajo que fijan las condiciones legales mlnimas y aquellas máximas que el 

Estado esté dispuesto a conceder a los trabajadores, pero de ninguna manera las 

Condiciones Generales de Trabajo en su esencia e incluso finaímente ~o~ fija-das 

por el acuerdo entre los titulares y el sindicato. Pensamos que deb~ reformarse el 

citado precepto en el que en forma expresa y sin lugar a dudas se estáblezca que 

la fijación de las Condiciones Generales de Trabajo, se hará conjunta;;{ente entre · 

secretaría y sindicato para hacer valederos los principios constitucional~s de 

bilateralidad, autonomla y abstracción que debe contener toda norma i~bbral. Es 

cierto que conforme al articulo 89 de la ley en cita, los sindicatos tienen ~I derecho 

a objetar las Condiciones Generales de Trabajo que fijen lo~titul~res y se 

entendiera que ello da derecho a la fijación, lo cierto es qu~ á pes~r de tener dicho 

derech~ el . Estado puede recabar o no su opinión, sin embargo,' el d.e~echo es 

sustantivo, es decir de fondo y debe precisarse desde la expre~iórÍ originalmente 

indicada, es decir el derecho a la fijación no a ta objeción. m .·. 

'" idem. pp. 68·73 
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3. Revisión 

Los trabajadores cuentan en cada dependencia con un documento de 
-···"····-. ·-· . -· ' --·-· '¡ ·-- - ... '-· -

trabajo denominadas Colldi~iones Generales de Trabajo, fijadas por el. titula ~e 

cada dE!pendencia'ftorllando en éuenta iáopinlón,del slndieato y a ~olicitlid de 

éste se revisan cadafres años/· .. ·.·. • : 

: '· ;. ; ·>'.i. :. ;'·."-, J.i, ··;" ">'· .. ·. 1- • ~' : ''· 

· Alrespedo és de ~eñálar que a difeiencl.~;de ·• 16s .co.ntraío CÓlectivos de 

·~~~~~~~J~~~i~~~~f1;;:: 
.•:_ .. :¡ ":<~~,- .·'~/. 1 .:'.>/ .. ::; . ',.'::_.;,./ 

. Asimis~o lo; si~dicato~ q'u~ .· objet~ren ~ub~iancialmente condiciones -· ·,. ·'"· ,.,. ,• .... · •... , ' . 

. . ~generales de• tia bajo,; ~o~ráni ~currir an,te ei ·• TribJnal .·Federal de Conciliación y 

.· Arbitraje, el qué resolverá en ~efinitiva: 

4. Contenido 

La Ley Burocrática establece . en su articulo 88 ' el contenido de las 

condiciones generales de trabajo en fo~ siguient~s términos 'L~s condiciones 

generales de trabajo estableé~rán:·l.-L~ Intensidad y calidad.delfrabkjo; IL-la~ 
medidas que deben adoptars~ · ··pata·.· prevef!(r .1.a . re,aiiza~I~~ '.de•· ·riesgos 

profesionales; 111.- Las .dispo~lcione~ di~cipil~ari~sy·l~.fo;~a· deaplic~rl;s:·.1v.­
Las fechas y condiciones en que los tral:iajadóiés .deben someterse a exémenes 

- .•.. · .. · ., •. ''< '-• . - ·.· ... ,·., 

médicos previos y periódicos, y V.- Las labores insalubres y .Peilgrosas que no 

deben desempeñar los menores de edad ~ la prot~~cló'n; qu~ sil dará a las 
• . "' '· ·.• - • t . 
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_. _'. . ' ·'. :. . .... , ' ·.··' " : 

trabajadora~ embarazada¿; y. VI.' L~~ d~más reglas qÚe fueren convenientes para 

obtener niayól' seguridad y eficacle en enrab~jo." 

Fuerci de los. contenidos ecb~ii~i"cc,¿:qJe ·~Üdi~sen. ser incluidos y por la 

facüitád ·de la Secre!Ílri~ de H~~l~nda d~~utÓrliafl~s. las sindicatos respectivos y 

la dependencia de q~e se tr~te re~lizan ~I ~argen de las condicione Generales de 

Trabajo convenio~parale.los qGe otorgan más y mejores prestaciones económicas 

que. las . consignadas ~n el . documento en cuestión claro ejemplo de ello lo 

constituyen las. Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educación 

Pública. 

5. Efectos 

Las c~ndiciones generales de trabajo súrtirán efectosa partir de la fecha de 
- - ·- . ·.<: ;:,, ... . ,. ,· - . ,· 

su depósito en. el·. Tribunal· Federal de GonciUacióny Arbitraje. Ahora bien, 

previamente asu d~pósiÍ~ y segú~ Ío orden~ ~I articulo S1de la ley burocrática, 

las Condi~lone~ Géneral~s d~Jrab~jo debe~~~; aÜto~izada~ por la Secretarla de 

Haciendá. y ·.Crédito Público' cuando contengan piest~clones · económicas que 

impacten el Presupuesto.deEgr¿s~sde ia'Feder~~IÓn: .Es.asl que el Tribunal 

Federal de concillaéión y arbitr~je, es: .. la~aut~~idad, ~dmi;l~trativa encargada del 

depósito del documento alÚdido;y'ánte iacual ta~biénp~dÍán objetarse por parte 

del sindicato. 

6. Participación de Hacienda 

Las condiciones generales de trabajo de cada dependencia serán 

autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en los 

términos de la Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de la Federación, 
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cuando contengan .• prestációnes: econón;icas que .• signifiquen erog~éi~nes con 

cargo al. Gobier~o: Federnl y que !deb~~ cubrirse a fra~és del P;és~pueslo de 

Egresos de la • Fedéra6iÓn,. si~· cuyo r~qui~it~· ~o podrá·, e~igirse al~ Es lado. su 

C:umpHmlento. · · · · ; · ' · ·. .\ ' ' .: 
_-,>"·.· '\',.'·."\ ' "··.. . • ::>)·-

• • • -·. .:;. '·,' I ':··~· <·>- • .·.··•:;·· 
·' 'La irite~ÉmclÓn de la citada depen'dencia, ;'se justificaen vÍrtud 'de que su 

j~~liiill~iiifÉi:~ 
. No é:oin~idimos ca~ el autor eri citaen virt~d de q~e' ~~reciera que la 

secretaria d~ H~cieWcia ~é ·~stil. tomando atribuciones que, 1é 5dn'p~opias' a 1a 

Camar~ de Dlp~Í~dos,. pu~s. es una facultad excl~siva la d~ ~probar el 

presupJ~sÍo de Egresos de la Federación, facultad otorgada. poÍrill~stra Carta· 

Magna, ~obre la ~ual no puede haber legislación alguna. 

Por lo . que la negociación colectiva está prácticam~nte . negada¡ a lo 

servidores del estado, pues no se establece la dlscusiónJ aproba~i¿rÍ b.ilateral de 

las condiciones generales de trabajo 

Frente a lo anterior, en la práctica han súcedido dosa~tos: que cadá 

informe anual de gobierno del ejecutivo federal, ési~ éo~cieci~ sob~~~namente una 

serie de beneficios a sus irabajadores, tal é:o~o ei a'~íl1ánt~' salari~I/ que por 

presiones de los trab~jadores; 'él. Siridi~to y la D~pend~~cia 'r~~pectiva' celebran 

no la revisión de '1~s c~ndidi~ne~ dejrábájo sino ai:úerd6s; muchas veces 

emergentes.· 

115 ACOSTA ROMERO.:et. al. lnstlluclooésde Derecho Burocrático. op. cit. p. 82 
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' .· : . .. <. . . >-.. 
El. último caso· mayú~culo de d~sconocimient~a la riorlTla,•lo constituye ·el 

Acuerdo Nacional.· p~i~ · 18 Modernización' Educativa, de 19S2, qu~ contiene 

aspectos é~~nóm1~[)~ .. :y. e~calafonariÓ. que no ~()},' conÍeirnplados ·,ni. en las. 

condicionesJab?ral~si~I e'[;~1 r~gl~rnento de Escalafón,con ~11~ ~ead~lerte una 

separación notable erifre la realidad social y económlcá y el texto legal .• 
··.:· ,'• ;. . . " i, .. ,, , . 

. ' . . . : . . 

7, De laSecret~r!ádeE~~~~ciÓn Pú~lica· 

. EIReglame~!º d: lasgondiciones Generales d~ Trabajo de la Secretaria 

de Educación Pó6u'cad¿29 de ~neró ci1Í 1946, fue expedido por el Presidente de 

la República Mah~el Aviia'oCam~6ho; cillco ·añoS después de la publicación del 

Esfatuto deJos'Tr~b~J;dÓré~'ai's~~icio de:l~s·P~de;es de la Unión de 1941; 

. siendo ~brog~do po! el ~rtÍc~lo 2°; iransitorib deia Ley Federal de Trabajadores al 

s.ervicio. del .Estado en'¡()~ slg~i~llt~s términ~i:'.."Se, abroga el Estatuto de los 

Trabajador~~ al Sérvicio'de /!~~ P~~~~~·sc·~e·'la Unión y se derogan las 

disposici~nes .• que'• se .~pon~án ~· I~; ~r~~é'nie l~~,'.con excepción de aquellas 
. . • : ¡~·· . • ' ~ ., . ~ '" .. - . . - .O, •• _,, .. ,. .- < '' ., "" ' . 

dictadas en favor de IÓs Veterários de la. Revolución como servidores del Estado.' 
:;';::·~ J:· ' , 

Por. lo que .siendo abrogadÓ el E~tatuio el Reglamento de las Condiciones 

Generales d~ Jrab~~ ·e~, m~~~iÓn d~biÓ ~egúÍU~ misma ¿uerte que el Estatuto, 

pues asi IÓ iía est~bÍecido ia''jurisprUd~~cÍade la.Suprema Corte de Justicia de la 
'; , ' , ~ 

Nación: 

"REGLAMENros; EXTINCIÓN DE Los; CUANDO SE DEROGA LA LEY .. .,. .. -., .. _ ... ' . ·, .... ,,,, _ . .,·. •, 

CON LA QUE SE VINCÚL:AN/AUN CUANDO'SE ÉMIT¡\ OTRA'. EN IGUAL 

SENTIDO. L'a.abrcigación de· una ley ·acarrea ~;)rT1ó''consecuené:iá jurldica 

necesaria la ineficacia de. los reglamentos con ella vinéuiad~s. p~r tener éstos 
• • 1 .:· • -·,,·), 

carácter accesorio respecto de aquélla y operar, por tanto, el principio general de 

derecho de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, aun cuando se emita 
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otra ley en igual. sentido. SEGUNDO TRIBUNÁ(ÓciLEGIAD~ EN MATERI~ 
ADMINIST~TIV~ DEL PRIMER CIRCLJiTO. .. . . 

lnstancia:-Tribunales Colegiados de Circúito Fue~te: semanario Judicial de · 

10· Federáción. ;Paria :205-21 s se~ía p~'rte' :resi~ieP~9i~~: .¡'1.s:·~rn~áro directo 

1552/84. CorTI-p8ñl8··. op'erad~~a ' ... de::·~ T~Btr¿s·l:crg/: A .. \~1· a.;- d0 ··marzo' : de .1986. 
- - ' ... / __ · -<· .- ,.·. ,· ·,;. . , 

Unanimidad de votos. PorÍente:MarfaAntóºnietaAZueta'cie Ramír~z." 
,,., :-:.<¡.;··:< 

Sin embargo.'1~ Secretaría d.~ ~~~~c.iónPúbli~ las considera vigentes y 

continua aplicándolas a las relacioñes con sus trabajadores, así mismo no han 

sido puestas al día ni m~c'ho rn~nii's' reJisadas, a pesar de que sus disposiciones 

vayan en contra del ap~rtad~· B d
0

el artículo 123 Constitucional, y de su Ley 

Reglamentaria, es· así. q~e á '·1~ fecha encontramos las siguientes disposiciones. 

contrarias a los ordenamientos aludidos: 

a tnamovftldad 

Et artículo 6°. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

nos dice que "son trabajadores de base. los. no Incluidos en la enumeración del 

artículo 5°, (trabajadores de confianza) y que por éllo serán inamovibles. Los de 

nuevo ingreso no s~rán ln~móvible~-~i~o.desp~é~ de seis meses da servicios sin 

nota desfavorable al expediente~ y el arifculo. 9 dé las Condiciones Generales de 

Trabajo nos dice que' ningún trabajador adqUirlrá el carácter de empleado de 

base, ·sino hasta que transcurran seis meses de la fecha de su ingreso con 

nombramiento definitivo .. ." 

Violentando y siendo contrario a lo que prescribe el articulo 6°, de la Ley 

Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, pues en ningún caso condiciona la 

inamovilidad a la definilividad sino únicamente a: + que no sea trabajador de 

confianza y + que hayan transcurrido 6 meses para adquirir la inamovilidad de 
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. ,. . . . . _.: ..... '; ' ,_' .... . . .·· .. :,'. 

trascend~ncla jurldica para pod~r adquirir la basificaclón o una e~tabHidacl ~n el .· . 
. , 

empleo 

P~r · 10 qu~ ~~ ca~o dé ~i~lentá;se lo préscritó• en el. artlculo 6°. D~ la' Ley• 

. Búrocrática serla procedeñte ~I amparó Índlr~cto'por incorístit~·6ionaildad. del 

articulo 9~. de las CGT-SEP (derivad~s de un ~statuíó i~;onstii~cio~al y además 

abrogado). 

o Trabajadores de Confianza 

En cuanto a los trabajadores de confian~a· ~I artlculo 4°. ·De las Co~dici~nés 
Generales de trabajo de la SEP, ha sido rebasada' ~~r el artlcÜlo 5°. De la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; ~~pliando.suenumeración 

o Vigencia. 

' .' .. .. . . 

En cuanto a la . vigencia de las CondicÍones. Génerale~ de. Trabajo, el 

Reglamento de la SEP da una vigencia de ~eis años contraii~ a lo prevÍ~t~ perla 

Ley Burocrática que establece una vig~ncia. perman~~te , c~n posibUidad de 

revisión cada tres años. 

o Remoción 

El artlculo 1 B de las Condiciones Generales de Trabajo SEP establece que · 

podrán ser removidos al arbitrio del titular de la dependencia cualquier trabajador 

de nuevo ingreso antes de cumplir seis meses de servicios contrario a lo previsto 

en el artlculo 6°. De la Ley Burocrática, asl como a lo establecido por la 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación: 
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Ello por obvias razones, pues ¿cómo' se llegárla a Ja Inamovilidad si se 

removiese a. los traba)~dór~s a~tes d~ tra~s~urridós los seisme~es?, impidiendo 

por tanto que se le~' ~to~~ar~ su' estabilidad en el ~rnpléo, uno de l~s más 
' . . ' - . ~ -- . ' - .. ' - . ' - ' __ , . - - -

anhelados derechos a que aspiran los irabájadores del Estado: 

o Horas Extras 

Por lo que respecta a horas extras, JasCGT en sÚ artlcÚlo 31 prohibe su 

pago a determinados trabaj~dores, lo cual es violato'rio del artlcul? 39 ·de la· Ley 

Federal de Trabajadores ~I Servicio del Estado que esiabiece que ; las horas 

extraordinarias de tr~bajo deberán pagarse ca'~ ~n • cientO por ciento·.·· más. del 

salario asignado a las horas de trábajo ordinari~, además ele lo' qu~ establece el 
' (- . . .. ~-- .. · -· . 

apartado B del articulo 123Constitucionat ·.Las horas extráordinariasde trabajo se 

pagarán con un ciento por ciento más del s~l~rio a~ignacfo •a· las' h~ras de jornada. 

ordinaria. Resultando evidente lo contrario que resulta. el arHciulo 31 CGT-SEP, a 
lo establecido por la Constitución y s~ Ley Reglame~t~riá. .• - . . ·.. . 

o Prima Dominica! 

En cuanto a láprima dominical el articulo 32 CGT condiciona su pago a los 

dlas laborados, c~ntr~rio a·:lo.presc;ito po; el articulo 90 de la Ley Federal de 

Trabajadores al·. ser\tlcio ciei Estado; á1 establecer que todos los trabajadores que ·- .· ... ,. ,·_.,,_,_.,_. __ .; · .. ··· .. '•-: .·· ' 

laboren en dla domingo gózarán de un pago adicional del 25%. 

En cuánto a vacaciones el arilculo 48 de las CGT-SEP no paga vacaciones, 

conlrario al articulo 123-B fracción 111; V yVI de la C~nstitución que establece el 

148 



' ., . . 
derecho a gozar de las . vacaciones correspondientes, cua.ndo tengan como 

mínimoseis meses de servicio~, ' 

o Lo llo Previsto 
. '\ .. < <· " : . : ' 

En lono previsto ep laáCGT nos dice el artícúlo 92, será resuello por la 

SEP,_contrario a los 'prescrito ~~· elartícula' 11. de la Ley Feder~I cJe Trabajadores 

al Servicio delE~t~do, que'estable~e una suplet~riedad e~ arde~ estricio. 
,·.. . . .·· . ,. ' 

' ' ·. 

Por lo que se refiere a ~anclones no previstas en iás CGT' el artículo 82 no's 

dice que las infracciones no comprendidas en el presente capítulo darán lugar a lo 

que determine la Secretarla teniendo en cuentá la gravedad yJÓs circunstancias . 

. que concurran en cada caso, lo que contraria lo dispuesto 'eri los' artí~ulos: 13.­

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por lrib~'nal~~ !l~~eci~les; 14.­

Garantla de Audiencia y de exacta aplicación de la ley; 1s:~ G~r~~tíá de legalidad· 

Todos ellos de nuestra Constitución Política, lo cual pone' en' evidencia la 

necesidad de revisión y real modificación o elabo;~ción de\n~~ nu~vas<CGT que 

permitan y garantizar los derechos de los Trnbajadoiesal servicio d~IE~l~do y en 

nuestro caso a los trabajadores de la Secretaria d~ Educación Pública. 

Las anteriores consideraciones nos permiten recordar el principio de que si 

bien en cierto que la ley especial prevalece sobre la general, también lo es que la 

ley esp~CÍai no debe c~ntravenir a la ley general (constitución) y en nuestro caso 

-las CGT sí la contradicen. 

Finalmente -Eis. de mencionar que lejos de que sean las Condiciones 

Generales de trabajo un documento eficaz y que rija las relaciones entre la 
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Secretaria de Educaci<Íll Pública y sus trabajadores, es un documento que ha.sido 
rebasado. en la. práctica pbr la 'constitUció~; Ley Federál de Trabajadcir~s al .. 
Servicio·. del . Est~do). dem'ás ~6uerdos . ~elebrad~s enÍre, la Dependenda ·.y. el 

Sindicato, los . qu~ por supue¿ici no -~~n dados a conocer a los trab~Jadores,. 
' ' - ' -.. •'" • - ···''" •• • '•-- ,,,;. '(',.'::;.;• • ,· •r; '•,,,_." '·•••• 

desco~odéndo asf s~ contenido y la protecciéÍri o menoscabo de sus dereictios ahi 
- _, ' -· ·< .·, "" • .. ··. - "'.. .-.> ""' . - ' •.... ,,;,.,. ,,·, ,._,,:" . - ',,._ ·.' ' 

consignados/claro ejernplo de· ello·. lo . constituye el. acu7r?~,~~lebrado. entre·· 1a 
Secrétariá de Educación Pública y'~1sinclic~tri Naciona1·de'frabajac!óres dé la 
Édu~ción ein 1998 p~r ei q¿e·s~ li~~iÍi~~;;~;X}6Jó~\~~~1i6~'-¡;ah~i~d~~e~con 
interinato ilimitado, yqÚe ala fechá''no'h'a sido aplicado, adem.ásdeque su 
divulga6ión' y publieaélóh n~se ie~1iz6i d~~ci~ íS~gri e~ p~rjúici~ de ·1os dereéhos 
de los trabajador~s ... · ... 
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CAPITULO V 

TRABAJADORES CON INTERINA TO ILIMITADO 

Los trabajadores al servicio del estado con interinato ilimitado constituyen 

un gran número de trabajadores que viven en constante incertidumbre, pues· no . 

tienen un puesto de base o mejor dicho aunque de hecho lo tenga.n/no pÓ~een el 
• • - ,• • •, ,"•' ;•,,,:•t•!,,\_:"'·é" •. :,.-·'-• e 

nombramiento . respectivo. y mucho menos. el . reconocimiento de •qué también ; 

poseeri la in~moviÍid~d de que nos habÍ~ la .L~y Fed~~al de Tr~tí~jadÓr~~· al.· , { .. 
·: :,:·-. ;·: \:,;. >~:,. '.· .~·{ .·· , ··;·n_1; 

.' \\' ; " ' ' '> ' ; :,,•,·. ., .· :/' ' 
.::· 

Pese a los acuerdos firmados entre la ',Secretarr: y é1 Sindicato para su ; i ' 

Servicio del Estado. 

' basificación:,a la fecha la situación d~,Él~t~~ i~~~aj~d~,;~5 ~lg~~lg~~(~u~.hace / ···.······.•.··.·.········.··. 
muchos años, los titulá.res. de las. dépéridenclas y• él.;;,lsrno sindicato les·'han·:· • 

- --~ . . . ' ... ·-: ' ·-,,. . -. .. ',. ·- . . . . - . 
dejado', rezagados sus ',derechos, 5¿&ie todo/ Ía \irialllovilidad, • derecho 'que 

pretenden dej~r sin efecto en ésíDs 1r~iJaJador~sVque'in61u'~1ver10 reconocen, no 

obstante lo establecido.por!~ l~y'y alg~n~~.te~¡~·~~ya~erta~asde láSuprema 

Corte de justicia de la Nación;\ . 

Como se. hizo la mencÍó~ en el ~ar~o conceptual, los trabajadores con 

interinato ilimitado poseen )as caracterlstiéa y'. derechos propios de los 

· trabajadores de bas~, es así que los mismos tie~enün ~aril~ter permanente en la 

prestación de sus servÍcios,. su nomb;amiento en ~eaiid~d ,es Indefinido, y poseen 

todos los derechos que corresponden a Íos trabajadores de base, es por ello que 

éstos trabajadores no pueden ser consid~~ácib~ .d~mo int~rinatos pues' las . . .. :. . . . ... __ ~ - , - .- ·.. -

caracterlsticas propias es que un interinato: .. és provisional,· no es definitivo, no es 
" .. '-·.- . -.. -

permanente, es transitorio, temporal, pasajero,. dúra ·pecó; no es eterno, no es 
. , __ - - -- ... ,• . 

duradero y es por tiempo determinado.' 

Los mal llamados lnterinatos HimitadÓs en realidad (y en' sentido contrario 

de los interinatos) s·on definitivos, permanentes,. duraderos y es por tiempo · 

indeterminado. 
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. : .·' . ' '·>· .. ·. . 
Por ello es imposible la existencia de interinatos ilimitados pues no' posen', 

las caracterlstÍc~s pr~pias del lnterinato, y en el estudio de nuestra constitucléin, de 

la Ley F~deral 'cÍe Trabajadores al Servicio del Estado,· no encontra~o'~ iegÜlada ·.·. 
,._. ---··.-· . -,. ' ' ... 

esta, figúra: ni siqüiera mencionado, por su parte 1ás Cond¡i:iones'Gén~rales de 
Trabajo de l¡(S¿éretarfa de Educación Pública, hacen alusión al caiácter del' 

:, nombra~Íento como Interino pero nunca ilimitado. <; \·: '~·::·:·· .... :·_·..'.;: - '·. 

- :.'/i~,-·;:-}··,:: ·'-~: ~,_·"~;: 

. • Si el lnterinato ilimitado. no se encue~trafeg~iado en'nue~tra C~nstitu'ción; .· . 
. Ley ~ediral de Trabajad~res al Servicio del Estado.y en n~~~t~o ej~~~I~; ~¡ en las ·· 

Coridii:ioriés G~nerales de Trabajo SEP;:es de cuestion~rs~ stico'ristiíucioriálidad .. 

y .. legalidácf, pues . r~sulta ser una . figura no prevista en·. 'nuestra Íegis.laéión y 
- . . . ' .' . " ' - ~-' . - ' ,\ - ,. . - ' ,' . ' ,. . . " -'' - . -

utilizada pór los titularás de las' dependencias del éjeciJtivofederal en perjuicio' de ,.· . - . . . '. 

los dereclios de los irabajadorés con éste carácter. 
. . -' : . . ' . ' . ~- -

.·,Estos tr~b~jadores no tienen un carácter. tenipo'ral, 

. cuales deb~n ~quip~r~rse a los de base en virtud dé que aino·s¿r un lnt~rinato 
. proplamen°Íe di6ho y por regirse pórJ~ Ley .Federal de Tr~b~jad~re~ al Serv.lcio del 

Estado la cual sÓlo regula' a l~s· tr~bajadores cf~ b~s~/entón6e~ es válido suponer 
• ,!,'. ;::· ;.. -· '-, ... ··.;.'•.·.o·'->:;• .. "e,'·'•"'" 

que los mal llamadcísinterinatcis ilimitados, son en realidad tr~bajadores de base, 

a los que los titular¿s de.~da.dépe~dencia vio1.éritansusder~cllos, ~iendo uno de 

1os más importaritas'e1cÍe1a inamo~ilid~cf; v q~e co~oválidamente dice el 
. '.' ·:·· .. · : .. ·_, ·'· ... - .... -., ·¡· .,. ·. · .. ;,• 

maestro Ita lo. Morales, · Hugo,' en su• Leg!sliíción ·· Buro~ráti.ca · éstos trabajadores 

. adquieren tácitameiíte el carácter dé base: 

>.Al respecto• e~ . de acÍ!lrar •que siendo Ír;bajadore~: c~n nomb;amiento 

indefinido y con carácter permanente y s~puest~ c\Ce'.éi;ta figura no se encuentra 

prevista en i~ ley, res~lia válid~ :r~clam~?aril~i1~-· dep~f'idencla respectiva, 

nombramiento. de base o alta im propiedad,\ ya que aunque los mulares no lo 
:., .,:··. ·- .. ''•-·,-;• 

quieran reconocer éstos trabajadores 59rí. de. base y. hán. adquirido inamovilidad 

después de 6 meses sin nota desfavorable e~·su. expediente .• 
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Creemos asl rnismo qJe el reconocimiento de trabajador de base. es 

meramente formal,pue~ d~hec~o. I~ ~on · ys(ncí se l:es otorga tal ca}á¿t~r, podrla 

demandarse .. ante la aútoridad •·. jÚri~dicciÓnal .· conÍpetente el . reconocimiento 
- . . ,. - --. -~--- :. ~ .- ,· ·- : ·: '. __ , ·-_' - : . -· . - - .... : •· ' •""'' , . . • . . . -- -- - . . -- '. ... · ._ ~ ' >' . ' • . ' 

respectivo, p~eseoíllo .veremos inás adelllnt~ •• también pueden éjeícitar todas ias 

acciones que corrést~nde~ a{los tiab~jadofe~.de'tíasé;'ademásqJe Í~ Ley 

Burocrática··.establece •. que ~s de,fa cÓmp~teríci~ d~I Tribunal.Federal de 

Concili~ción y A~bilraje, los cri~flict~s individu~f~~ o s~a ~~tre el Írábajad~r y la · 

dependencia respe~tiv~. 
. ., : ; 

Siendo c;itiéable eJégal tal situación,! también lo es que se otorgu~n 
licencias ilimitadas en el ot;o extremo, pues esó desembocarla en una falta de 

seguridad jurldicá total; además de que laslicerÍcias también poseen las mismas 

caracterlsticas de los interinatcís y que lo mismo que éstos, aquellas nunca serán 

ilimitadas o indefinidas. 

1; Propuesta de Reforma a la Ley Federal de trabajadores al Servicio del 
Estado · 

Con inde¡:iend~hcia y, s~lvo el criterio de los especialistas en la materia 

acérca de la elaboraéión de una nueva Ley Burocrática, resulta Imperiosa la 

~ecesidad ,de r~f~r~aÍ lo~ dive';sos articulas que se han tratado. en la presente 

investÍg~ción y"q~~:'.rÍge~·las relaciones. del Estado con sus trabaja~Óré~, .en 

perjuido desus d~réchos Y particularmente elde los trabaja~ore.~:conJ1terinato · · 
ilimitado. 

:-; 

' '.. <;: -~:-~~~ -. : ::.:_-, :: 

Es asl que el articulo 1°. de la Ley Federnl de TrabajadÓreSa1 S~~icio del 

Estado ,artículo que ha sido declarado inconstiiucionál poi la Suprema Cort~ de 

Justicia de la Nación, pues éstos organismo se rige~ por el ~partado A del articulo 

123 Constitucional en base a su numeral 1, Inciso b, fracción XXXI, y la razón es 
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muy simple pues la Inclusión de éstos servidores públicos en el apártadci' A del 

artic~lci 123 Constituci~nal consagra plenamente sus dere~hos c0lectlvos ~ los 

trabajadores en general, asl considerados por su i~clusión en el mencionado 

apartado, tan es asl que la Con~te ha sostenido el ~igÚlerit~ érit~rio. 
.. - . -. '· ,.-,·-· -_-,- ,_-. -·. •- __ ._.,_·.-. ··.·. ··--· _,.·_. _-, __ , ___ -

._·. ~ORGA~ls~os; DESCENTRAuzl\Dos D~ '~~RAc~~R · l'·EDERAL. su 

1NcLus1ÓN' .• EN 1?i:t..:i\~+1cuLh•· ... \~.:-b¡{:'c;,.·tM~:FEbÉRAL DE Los 

rRABAJ.ADOREs···~l ~-E~ylcio· óE~:EsT~~~O"i8·1N60NsT1Tuc10NAL. E1 

ap~rtad~ .B ci~f'arti~Úlo {23 ~~~~tituci6n-~I ~-~tab1e60.·i~s-base~ j~rídicas que deben 

regir iasreÍagion~~;d¿,i~ab~fo.i!~<l~s per~~rÍa~· ~Ls~~icio de los Poderes de la 

UniÓn y del Góbiei~o d~\ Ói~Í;iio~Fed~ra1; cit~r~iñcio·f~cultades al Congreso de la 

. , Unión· para; exp~~i; :la~ le~lsl~ciÓf1 )~speétlva q~e'. como es lógico, no debe 

contradecir ~quell·o~ f~~é!á~~~i6s'porqÜe l~c~rri;la en lnconstituclonalidad, como 

sucede con ~I artl~ulÓ 10. d~-i~Lev:nde;~I de los Trabajadores al Servicio del 

EsÍado que sujet~ al régim~n labb~~i bJrócráUco no sólo a los servidores de los 

Poderes dei · 1a Unión y deÓ>Óbl~r~o 'ci~Loistrito ~ederal, sino . también a los 
. -- ... -,\L···---- ., ··<'··.- - ·- . -

trabajadores de organl~m.os 'desééntralizados que aunque integran la 

administración pública ·.federal . d~scentralizáda, no.· forman parte del Poder 

Ejecutivo Federal, cuyó ejeicÍcio corresponde, conforme a lo establecido en los 

articules 80, 89 y 90 de.la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

al presidente de la República, según atribuciones que desempeña directamente o 

por conducto de las dependencias de la administración pública centralizada, como 

son las Secretarlas de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las 

relaciones de los organismos públicos descentralizados de carácter federal con 

sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123 

constitucional. 

PRECEDENTES Amparo en revisión 1115/93. Ismael Contreras Martlnez. 

30 de mayo de 1995. Mayoría de ocho votos. Ponente: Guillermo l. Ortiz 

Mayagoitia, en ausencia de él hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela 

Güitrón. Secretario: Salvador Castro Zavaleta. Amparo en revisión 1893/94. Maria 
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de la Luz Bachiller. Sandoval. 30 de 'mayo de 1995. Mayoría de ocho votos. 

PÓne~le: Juventíno V. Castro y Castro. Secretario: Martln Angel Rubio Padilla. 

Amparo en revisión 1226/93. Francisco Coronel Velázquez. 5 de junio de 1995. 

Mayoría de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martln 

Angel Rubio Padilla. Amparo en revisión 1911 /94. José Luis Rodríguez González. 

11 de julio de 1995. Mayoría de diez votos. Ponente: Juventíno V. Castro y Castro. 

Secretario: Martln Angel Rubio Padilla. Amparo en revisión 1575/93. Armando 

Montes Mejla. 14 de agosto de 1995. Mayorla de nueve votos. Ponente: Juventíno 

V. Castro y Castro, en ausencia de él hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano 

Azuela Güitrón. Secretario: Martln Angel Rubio Padilla. El Tribunal Pleno en su 

sesión privada celebrada el quince de enero en curso, por, unanimidad de once 

votos de los Ministros: presidente José Vicenie Aguinaco Alemán, Sergio Salvador 

Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Güitró~, J~ventl~o. IJ. Ca~tro y Castro, Juan 

Dlaz Romero, Gen aro David Góng~ra Pi~éntel, 'José de j~sú.s Gudiño • Pelayo, 

Guillermo l. Ortiz Mayagoitía, Hu~~e~;/r{J~á·n.P~Í~bib;;fo\gaM~'ría Sánchez 

Cordero y Juan N. Silva,• Me~_a;}~~ro~ó,Jc~~·~~j'.~~·¿~~r¿·:iú!ls6 Ja .tesis de 

jurisprudencia que anteced~; y d;t~r~inÓ tjl{¡¡' i~s"Joia~i6n~~ ·a~. l~s precedentes 

son idóneas para integr~ria:· rv\éxi~~. 'ói;trít6é'í=~H~r~l/'~'q~i~ce de enero de mll 
' . .,, ........ '''· .. ' '. '.,-- - . 

novecientos noventa y seis: NÓta:Véase'la ejecUtorl~'p'u~lcada ~n el Semanario 

Judicial de la Federacló~TÓ~oll,'pág.''42/c~'rr~~pb~di~-~t~-~I mes de agosto de 

1995, lnstancl~: PÍehÓ FJ~nÍ~:: s~~~ri~~l;o j~Ü~í~fci~ ¡~'F'gci~:~ción y su Gaceta 

. Parte : · ut, ·Fébfª;º cie_ 1 ~96T~si~; Í' .. ?JJ(9~-~t~~~¿C~~}p.·{:i~:;" ··.··. · · 
.:<-(~ ·':··. ·.;-:" -'.:,;~:·: . "<•' . {'/<{··:: ·' 

Teniendo' asl é~to~ :;sel'vidores)pcibiicos uriSimportante arma en la 

negociación. c~lectiva, sl~ndoel caso de' la_ HuelgaylosCo~íratosGolectivos que 

tienen posibllldad ~e n~g,Óciar;eJ,tieotros b~nefid~s q~~ti~ne~ al amparo. del 

apartado A· dei ~rtlculo 123 'constit¿éio~al. ·_,Por l~'q~e se prd~on~ la derogación . '·""· ·- ---··.;: .. ··- -· ·.:'· .. _,. . .. 
del árticulo 1°. De. la Ley Burocrática en lo condúcenfé: a los trabajadores de los 

Organismos Públicos Descentraliz~dos. · 
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.· E.1 artículo 6~ enC:uanto establece que: .'Sori irab~jadores de ~ase: Los no . 
incluidos en ia enumeración ánterÍor'y· que; por ello, serán inamovibles. Los de 

nuevo i~greso.~oseráninamovibi~s~lno despLlésde seis meses de sérvicios sin 
nota desravorable e~su expedienlF ·> · ;?· ~: · .. ·. . . · .. · 

·:}~;:;_.::>Y- :-~>t.~-. L::.·- ._ .. ;·. ~~:?:''.)\··,'· 
. Debiendo adicionarse e~ el sentida,d~ '¡irécisaí, e i~ch.iir ~.los trabajadores 

::±1 t;~"~.~[*1~~~~~~~:¡~W~rli\:? ~.:~: 
trabajadores.~º •. incl~ido~--.~.~- ~ e~~~~~f~iÓn~~t-~ri~r

1

(t;ab~j~doies ~e confianza) 

::::~é:e d:as:~s Ym:¡~}~:~¡~iJ~;l:~·~ttii~;~~~~~¡~l~~:~~sJ¡f :~á~~~ie:~ase, • 
- ;:,. __ :·~~.:¿·.-.,: .. ~1~-~ ·, ',;.<.;. ;~_':~: ·-.. -y:;:-; . {' -

. Que si bien ~es ci~rt;'(·í~ ~igen't~Jl¿y~·&i~tiió/~~ red~cció~re~pecto del 

Estatuto la eserÍci~' es J~~i~fua:}P,ú~s· ~~·~ ci.?1'.b~~e 1~i n6 ·incluidos. en la · 

enumeración. antérior(trabajadores: ~e):o.rlnanza) f po[ ello serán inamovibles. 
-, --- ·-,-,-.. o.-,-.. ....,•'_._ ----.. -_,._,, ... • '~ ·· .. v-.·· • ;·-'" 1•· • ·• · -,- -·· · • 

Los . de nuév~ ingreso ~o• serán·.· i~a~ovibles sino después ·de seis ·meses de 
servicios y sin.· ~~t~ d~s/avór~bÍe ~~'~u ~~p~d.~nt~ !, ; : · - · 

.· :: \ '. -.:·.!' -·~:·:- ... :¡ ... , ;·:\: •i •. 

,. \: :: ... ,· . >:-:.~:.'~.: ~->· '. 
Pero ¿cuáies'lrabajadores?,: ,la ley es muy cla(a al establecer que los de 

. nuevo ingreso.> Sin ;~b~rgo'pddrr~·~~i~ió~ars~ ~i~rtíc~IÓ ~I sigui~nte pé;rafo: ' •.•. ·. 
·_·:·:>{:~·· , .. -~'.~~~~:·:~··:~v~· .. . ~:;(;~.". ·/?'· ·{.~<:·< ;: ·: >. ~ .. · . , ·--

'Los·. trabajadores .• que~~iarÍdÓ c~briendo una vacante.Uimitadano.fueren .. 
removidos después dé tres ~ft~s ;Jq'ü1rirá~~gr~s~~~1óhecho el 'é~rá~t~r de base 

. '. : . . ~. .· -: - .. \"' é; ; "' -. ', ·.. . :- ·, . ' . . - -. - . . -

y la persona que ocupaba.laplaza perder.áporelloto.dós sus derechos. 

Haciéndose necesaria la adición en virtud de ·que si bienes cierto la ley 

reconoce la inamovilidad a todo trabaj~dor después de seis mes~s d~ servicios e 

inclusive entes de su cumpHmlento (como veremos más adeÍanle), se presta a 

malas interpretaciones por parte de la Suprema Cort!3 de Justicia de la Nación, por 

156 

.. 
··----------·--------·---



ello para avilar fal injÚsticia s~hace ~~cesarioplas111arlo en I~ ley e.n la .es.encia 

propuesta. 

; • En cuant~ a1,'rio~braml~nto·~1 :articJlo 12';de la Ley ~st~blece:. Los· 

trabajadores prestará~ sJi' sElrlicios en. virtud de no'mbrafui~;ici::~xpedido por el. 
·,.. .. .-' ·_-_._7< (::·····._,,._;:·-._; :·, ·.·~·:,:_~ ·':_.,,,·,::¡_::\·{--~';"-,<_ ;:>-;~:'.;;, __ ,.~,, ·'_:·:»,-' "<:··:. 1 -

funcionario~ facultado paia exte~derlo'o poi estar incluidos ery ¡as listas de· raya de .· 

trabajadores tempor~i~s. 'p~ra ()b;~ d~ter~Í~~d~ o p()/i¡~~po íu6:<; • • ':, . 
:'--.:' :;;,;::· " ''_" i: ~· , ¡.·-. ~,,· -

::.·~:; ·.::< ,: . -:·,:·,·,~.:_ J ',. 

Y que al respecto la slJpremac~·rte dej~5u'éia de la Nación ha es.tablecido 

el criterio de que se req~Jcire''1~,~~i~te~6ia d~I n~mbr~~i~~í6 para q~~ su;ja la 

relación jurldica ·dé. t;ábaJo ~ s~ ~ns'i~~/~ '(u'na;;~er~k~a :~º~~ tr~bajador al 

servicio del estado, a pesar de la' tesl.s que én~eguid~ cita~os:/ . ' : 

'TRABAjADORES AL ···~ERVl'~;'o: DEL·~~TAoo:~~~J~1:\6E~EcHo ·A · 

PERCIBIRLO. A'GN cüÁNoo? ~º 'ex1srA ·~+oM'srtA.Mi~N+o~ ioa~. EséR1ro. 
,~- _.-_.r•·, :·.,v.'·;;:_,:,;.:,~-,-~-";:{":~->·;. ·-'~·::::. ·";·-,,:-:.;<::·(»:~'.<~·'·:.·>:..:>.::··\;,.·.·.··:-. .... · .. 

Ninguna persona. debe, t'.~~aiar, sin; percibir el .salario correspon~i.ente.:rio. siendo 
obstáculo para ello Í~iriexist~~éi~de·'un ri6mtiral"!lient6'po(escrUo,'pués esa 
' : , ,'· . ..... ·<:.' '.·',.:_·_,/<";,~,;·.:,".';:>,',~ ::\~,.j·!'•"'.c'/ .t.<»'.-· •l.\/~:···:·'·.'-' .:-<·i,),'.-,:'.','··~:'.:•-' ,:·::~ . .. ·. ,:;: 

circunstancia no, es bastante para privar al trab~jador de los derechos que la ley le 

concede, entr~: los'.~u,e':s~ e~b«~~tr~~ el .;;~·: p~~6ibi~'un s;i~~iri' por~v,irtud del 

contiato de tra~aj~ y cu;~·~~fst~ncia ~~:pr~~Gm1/e~t~é1~i qJe ~~est~ u~ servicio 

personal y el que ti}~citle. · ' ,' , ,!: i · 

Amparo directo 2658170. institut9 de ·s~gurid~d y/~e~clos;s6ciales de los 

trabajadores del é~tad~. 4 de s~ptiembr~ ''el~ "197o::·p6n~ílte:'{M~n/ Cristina 

Salmaran de· Tamiiyo. S~mariario 'Júdi~iál •clt1a F~d.e;adión, séptima Época, 
Volumen 22, 5a, part~, p,29; . ·.·.· ' : ;,'; 'i) •:;'. ' 

_!~ • :' '.:,:,.~ _;·: .; ' 
. ·_: ~·-1 .·/¡ ,.,._ '"' . 

'~· '.~:~::·' ·:>:; .. .'. ... <:'.·. 
Es de mencionar. asi mis.me que;fas.Coñdiciones Genérale's deiTrabajo 

tienden aciualmente a proteg~r. u~· pd~o • ~ás aiJ t~;~ajador ai . ~~table~er ·(en 

algunos casos) que no será neces~ri~ ia"exisl~Ílcia del ~ombr~n1iento. 
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Por lo que.se propone la adición aí ~rticulo 12.de la Ley en I~~ siguientes 

términos: 'El tr~b~j~dor p~obará la exi~tencia de la reJ~ciÓn jurídica de trabajo, 

además· del noíllbramie~to. y, listas de raya. con todos. ~quellás ·. d~cumentos o 
elementos q~e a~redlt~n plena~ente s~ calidad d~ trabajador al . servicio del 

est.ado'. 

En c~~n!ci}'a ·1a \sindicación el. articulo• 68<que.·esta~lece;·· "En· cada 

dependencia ~61ci' hab;á un sindicato." Contrario a la frac~iÓ~ X apartado B del 
··- .-. '. ·; '·:.· '='' .,.,, , . •' . . . ; "· ···''' . ,- . ' 

articuló 123 CoristiiuC:Joríal que establece: .. 'Los trabajadores tendrán el derecho 

de aso~ia;s~ ~~ia Ja d~fensa de sus i~tereses 6o~unes:· · 
. - . •, . ,',._ .- - '•·' -' ... · .. , 

No estableciéndose constitucionalmente restÍlc~ión alguna a la libertad de 
• " • ' ' • ·- • • -- • '. - • '•,' ' ' .,, > '>'. . ~- ' . ' - • 

asociación, :púes• no' establece el número'de :sindic~tos que deberán existir en 

cadadependem:i~: .· • '. >: •. 

Siend? contrario además a,I c6iw.enicí Bi'. de. la oi9~nii~cióll 1ntemacional . 

del TrabaJo,· SobT~1~· Llbert~·d s\~di~~·V ia"~~o·t~6ciÓ~ d~l·Ó~r~~hode.Sin¿lcación 
de 1998, como, v~rfa~s .. íll~j\~~~.Jani;:·; J: . ·. ::· ... /i '~t ' .. '.. :· 

Por · to que 'no tenlend{ razÓA de ~er, :~·poy~~d ónos ::;ri .¡a•• e Ónstitución, · 

.· ~~~s;::ii:~~;·11~~f ~~~s;rlt~fa:1~f¡~:e~i;10¡r!J:Jf :ti~~~fa::t~~P¡~be:rt:: ·· 
sindical. . . • . ..• •. ; ,:. ' . ' ... 

·-~---_<~::.: ~ ·' \>':'-. . ,:/_ .··;·;:> '."' t '·· 

' -, . ' ·; ~.: ~: . 

El. articulo~~ ~~\~~~tá.~sta~lec~ qlÍ~: )iricios'·ío~ íi~b~j~Jores· tienen 
' ' .•. , « < .-- '· ·.···- ·- ·" ''·' • > ' -· -.- :;1 - : -. , - .. - . ' 

. derecho ~ fórmarparte del sindicato correspondienté;; pero u~á vei que soliciten y 

obtengan su ingreso, no p~dráh·dej~i de:form~tp~rte de él,'~~J~o que fueren 

expulsados." uní'ilando asr' la libertad sl~dieal pues ésta se Concibe corno libre 

ingreso y libre s~IÍda d~ Ja ~sociación, por ello también proponemos su derogación 
• 1 - • • • • • 
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:;_ ; '. :" ... . _,' ' 

El. articuló 78 ~I e~tablecer que: ,'Los. sinaicat~~ pod;án. adherirse a. la•. 

Federación deSindi~atos de T~abajadores al ServicÍo d~I Est~d~, Úni6a .central 

recomicida por• el E~tado.L Limitando al igual que los anteriores articulo~ la 

liberta.d·.sincli,cal ,a1·iíllpedir·q~e l~s· sindicatos s~ ~filieh aalgu~~101Íaf~de~aclón, 
disÍintáde'í~fed~r~~JÓ~d; Si~d~tC>~iJ;f~~baJadar~~~í S~rvl~fó' d~I Eitado .. ·· 

'."J ~~¡.-:{>:: < .'.,- ,·' •·"»>·" ;. "'.··.\ • hl,J :.•,""e· 

· .Lo .. mismo'que:;a·J~6c•i•ó~"~ •. del 'artt2u1ti:'.1.9qüe~;ohiJe·a·los .sindicatos· 

aciherir~e a'c~nt~ái'e~·~tirei;~ ri~m~~~in~~; b~; 1~i~i~~~s.ra~~·n~s.pro~h~iendo 
··asimi¿mosG'defogaé:iÓh, .'';.: ·<~, ,,,(.·;;;,. •.r' ,.,· , ·••••·.'.}'':•'. ;· 

.. ,,.,..,.~7¡;¡,~.J:.~~··· .. ;¿,~ci~&~~;: 00 T<•b•]o 
se fijarán ~or 01fritGl~r;ci~.1á'bependenci~.;:~p~6li~a. tonia~do' en cuenta .1a 

· opinión del 'sincliciiito~ ~brr~sp~~cll~nÍ~·~· s~li~i·t~~·~~· ésté; se revisarán cada tres 
.::·, .1·1 ':;:: '·'· 

años.• ·· -~·. · 
";_._ ... _ ... /:.:··· 

. Contrario ~I conVenloJSfd~ 1~ organización Internacional del Trabajo, (no 

ratifiéado p~r Méxic~j/~~r~ q~e·ec;n base en él proponemos la siguiente reforma al 

arirculo 87: · "L~s, C~ndiciorÍes Generales. de Trabajo se formularán de común 

'acuerdo por el tÚular d~ cilda d~pendencia y el sindicato respectivo." 

' ' ' 

El articulo 89 al establecer que: 'Los sindicatos que objetaren 
¡ • ' ' . 

substancialmente co[ldiciones generales de trabajo, podrán ocúrrir ante el Tribunal 
·.- . " .... -.. ·:. . "' -·.·, •, 

Federal de Conciliación ·'/.•Arbitraje,· el. que ·,¡esolver~ ;en definitiva." , Pues el 

sindicato al parti~ipar en la ~ÍaborácÍCÍnde las cb~dicl~ne G~neral~sd~Trabajoya 
' '" . ·"' .. ' •·' ... , .... ·.·· ... -"': ·,,-¡ .. ,.- ... _ -. , ..... ·. :; 

no tendrla por q~é obj~tarl~s, }. • ~'. , [Y ·">-' : ,, -,·f· ·_" .! ' 
Asl · como. el·. artlcÚICÍ 91' qúe' 'estáti1ece: !/;Lá~ condiéiones generales de 

•• "., · · e • ;· '· · · ~ ·- • , - -.··,; - ··-·· .-.-. --: -~. _..·. ", é .. : / ·:.- + · ·. - · . 

. trabajo de cada dependencia. sérá~ autorlzadas. previamenÍe Pº\ la Secretarla de 

Hacienda y Crédito pÓblico, en l~s térmi~cis d~ la Ley oigiínica del Presupuesto 

de· Egresos de la Federación,.cÜal1do.c~ntengan prestacio~es económicas que 

159 



. . : •• ! : •...• •• ·, • ·•·• ' ·.•• • . . 

signifiquen· erogaCio,nés ca~ cargo al Gobierno Federal. y que deban: cubrirse a 

través del, Pre~ÜpÚest; de. Eg;~5~~.d~ la Feder~~ión, ·~ikcuy~réq~isil~ no. p~d;á 
exigirse al E~tádo sÚ 'é~rl1~1ifT11~~to:• ... 

'" P":~tl~~~~~~~t~1~J~t~~~~~&i~=:~ 
exclu;!vad.f1.a'c~0~~~@-[)i~~¡~cÍ~~1; :¡ .. ,:. · .. ; :~:., ',,,i >}¡. "'"'. 

,!:.• '.'' '.',-':,~·~:-; -..">' '-,~?t:-<-<~·:·:::.\••o f:,.;i~~r: ,;'\':.-.~(-' '>::::.' • 

;En cuanto a 1l~uel~a y'proéecllmi.ento'n() ·podría ,ro,rm~iarse una. p[opuesta 

dereforma; á8i6Íó~'a 1aleyr~glámentaria, ~i ia Con~titució~1a:restrÍnge'.por lo· 

. q~e requi~r~•un'~nálisis de fo;ndo que,e~cap~.pormy~ho'/'1~5.,~bÍélivo~de la 

p'resen\e' tesis, es por ello que nuestra opinión sé limita' a. menciÓnar que si bien 

es u~' derecho r~conocldo conslituci~nalmente a 1ds TrabájiÍd~res al S~rvicio del 

Estado (del que hipotéticamente están· incluid()~. los, trab~jad~res 'ca~·. interinato 

•. ilimitado), s~ ejercicio, como ya se est~dio, resulta Imposible es por ello que fa 

calificamos como una hipótesis de imposible r~~liza~ión ,· 

' . . . 

2. Acciones y Derechos de lo~ Trabajadores con lnterinato Ilimitado 

a Acciones 

El Título Sexto de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado 

establece la pr~cedencla de las ~cci~nes y el tiempo que se tiene para ejercerlas, 
- ' . - . ' . . e~ 

es as( qúe la Ley reC:ónoée las siguientes acciones: · 

o Las que nazcan de ésta. ley 

o Las derivadas del nombramiento otorgado a favor de los trabajadores 

o De los acuerdos que fijen Condiciones Generales. de Trabajo (las cuales 

prescriben en faño) 

o Para pedir la nulidad de un nombramiento 
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o Para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que hayan dejado por accidente 

o por enfermedad (prescriben en 1 mes. 

o Por despido injustificado 

o Por suspensión injustificada 

o para exigir la reinstalación en su trabajo 

o para exigir la indemnización correspondiente 

o para exigir una plaza equivalente en caso de sUpreslón Ó la Indemnización 
' '. 

correspondiente . . ', , . 

o la facultad de los funcionarios para suspend~~. césar o dis~ipii~ar a sus 
- . . '- ·1 . ~ ::·· . 

trabajadores (las que prescriben en 4 nie~ás) · )<,.' · i .: 
.,· .· .. - . ,,·., -

o para reclamar indemnizaciones por incapacidad provenientes de· riesgos · 
,. ·,- - J- •• -· .. .,, - - • 

f . 1 "· ··, .••:.',: .. .-. ,,, ./'i: 
pro es1ona es . . . : , '::•i•, . ::• ;:;:.(.·:.;·:/ •,:, ! 

o de los dependientes económlcosdé lc)s frabajadoies po~ riesgo profesional' 

para reclamar la indernni~ación'c:oiresponcÍiénte G ·· •' ·.··· · · · 
o para ejecutar. las resoluclon;~ .~~I :Trib~~~I. Federal'~de.Conclliación y 

arbitraje. ;.,;._: .• _·:.~·_iJ, .;:' .. ;'~t_·~~ .. <- ., .. 
Acciones. que·,~j~n p~e~e~ ejer6íta;I~~ ,t;~baja~~r~~ c~~··.;~teflnato ilimitado, 

pues no tiáy 1mpecli~~~tci P8r¡ e110, ián:ed a.~1 ~1I0)6s tr~b·~¡;¡;º;ª~ en e~tudio 
están facuitácios:Í>~~á'pr~mov~r en iu1c1ó ~1. igG~1.q~e iris ir~baJá·d~res-cie basa: 

resaltando 911 .·1a1~s sG~~e~tcisiqu~"1a;Ley 'n() .10~: ~x~luy~.-· i/\firma~lón que 

robustecemos ~~~··.1~ sÍgúi~~t~ 'e¡á~ut?riá del~ Tribü~~I Federal: d~· c()nciliaéión y 

Arbitraje. 

···''EMPLEOS INTERIN~S, OCU,PACIÓN DE LOS. (Articulo 48 Fracción 111) 

El. hechCJ de que'' un ti~~aJad~r. o~upe Üna plaza de bas~ en forma interina, no lo 

inválida para ocurrfr ante éste Tribunal en defensa de sus intereses, pues ésta 

circunstánci~.e~máQªfª;~l~uná,lo convierte.en lrabajador de confianza, porque 

una plaza • de base puéde 'ser. ocupada · en forma provisional, Interina, 

supernum~rarla o de '.plante Y de todas maneras la categoria del puesto no varía 
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(Laudo Expediente .No. 21/59,. C. Timoteo Ca.siro González Vs. C. Sria. Del 

Trabajo y Previsión Social. 

a Derechos 

o Inamovilidad 

En primér iugar tenem~~ la inamovilidad, prevista ~n el artículo 6°. De la 

Ley BurocrátiCIJ; la c'úal aplÍea ~n forn;a 'general a !Ódos los trabajadores de nuevo 
.. ,, -·.· ,'" ,,, ,.,, - - \ . ·, 

Ingreso después de ~eis 'meses .. 9e ser\iicios. Y, sin·. nota 'desfavorable en su 

· expediente.• 

Es evidente que lainamovilid~d es'adcfüirida.poriodos·¡~~t~?aJadores por 

estar al servicio del Estado, ind~pe~dienieme~Í~.d~l ·c;¡r~cté; cii~ i1:cu~Ú~gresen, 
siempre y cuando hayan trans~urridb seis n;esesy ~i~ nota' desfa~orable en su 

expediente. Por ello afirmamos tjue por ejemplo los interinatos (limitado~) t'amblén ·. · 

adquieren Inamovilidad, pues si bien el tiempo considero deberla se~ po( seis 

meses normalmente, puede extenderse a más tiempo, el trabajador no podrá ser 

cesado sino por justa cáusa, ha adquirido inamovilidad, hasta en tanto no concluya 

el periodo de tiempo para el que fue contratado, llegado el término, se actualizará ' . 

la justa causa para ser cesado, pues ha concluido el periodo de tiempo para el que .• 

fue contratado, pero antes de la conclusión de dicho término no podrá ser cesado 

sino por justa causa, pues han adquirido inamovilidad. 

Y es que se está confundiendo la inamovilidad conla b~·se, no 4ébi~rici~· ser · 

pues la inamovilidad puede recaer (atendiendo a la cl~~ificacióninco'.[~cia de ia 

Ley),· sobre un n~mbramlento; Provisional, Interino, P~r ¿tir~ d~Í~!~l~ada, y Por 
'~- ,' ¡ '· ' 

tiempo fijo · ,, } <: , .:.j¡ ) ~ ),/ 

En cuyos supuestos· nl~gú'~tra~:j~d~r:'pddr~s~rc~s~cJo d~bien.do existir 

justa causa para ser fÉ!movido antes del periodo de c.ondusión de sus encargo. SI 
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se quiere ver una esp~6ie de Inamovilidad relativa, quizás provisional pero al fin 

inamovilidad, la cual es el camino previo al otorgamiento de la base. 

Es- de -men~i~nar que se establece la facultad de remover a todo trabajador 

antes de selsn1es~s cidé l~terpretado en sentido contrario, después de seis meses 

ya no ~odrák re~over ~ todo trabajador, ¿por qué?, simplemente porque han 

adquiri<fo inamovilidad, la propia ley asl lo establece. Lo mismo que las 

-Co~dicÍones Generales de,Trabajo, sólo que en algunas malas interpretaciones la 

Suprema C?rte d~e Justicia de la Nación ha violentado éste derecho a los 

trabajadores que e~ nuestro caso son los lnterinatos ilimitados. 

- - . 

Ahorabienn~ obstante 1a facu1tadd~. remover a1 arbitriode 1os t1tu1ares, ª 
sus. trabajadores. ante~. de que' cumpla~ ~éls. meses.-de servicios,. _no . pueden 

'· . ·-. - - - - .-~· . ' . ,, : /"< . "' ... · '' .,• (. •'• •. . ,_ -_ -

hacerlo tan asu libre árbitrio; púé,s aurrde~tro de éstos seis méses el titular de la 

dep~ndencla debe
2

-expiesarlos ~ázona~i~~Í~s-y j~stifl~~6i~~·95 par~. ~I cese del 

trab_ajado:! ·~~rl?,~~~.~~~nt~? de~~st?si~i;_~éc~~)f~ci~. i~.l~g
0

~e_s"o_, has_Í_a que_ los . 
cumpla,.debérá'expresar el titular una justa causa para el cesé del trabajador, 

' . . ,. ,•;.,,,. - ···' "• ."': ,. ,.,,,.,,',• .. ''·.·--
pues sL ello no fÚese ·.así, se; i~pediríá qu~·· 1os \rabajadores. adquirieran la 

inamovilidad 'y po~ timio .se base.• Diého qúe'refoiza'mosC:onla acertada tesis que 

a continLÍació~ citamo~: •. 

'TRABAJAbORES ~CSERVICIO DEL' ESTADO; CESE DE LOS, DENTRO 
• ' • • 1 ' • • - • • • -

DE LOS SEIS MESES SIGUIENTES A SU DESIGNACIÓN. SI bien es cierto que 

el articulo 4°. Del Estatuto Jurídico en umí _de_ ~Üs párrafos dispone que lo 

empleados de nuevo ingreso serán de base, después de ~eis meses de servicios 

sin nota desfavorable, independientemente de los servicios que' a determinada 

unidad burocrática haya prestado con anteriorida_d un empleado y que se acrediten 

con su expediente personal, debe interpretarse.·.· que la disposición · 1egal de 
- . - . , .. , 

referencia no exonera al titular de tener una caüsa Ju.~ta para separar a un 

empleado dentro de los seis meses contados a· partir de su_ d~slgnación, esto es 

alguna causa justa de las ordenadas en el artículo 44 del propio Estatuto jurldico. 
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. . . 
Amparo Dire~to· 816/84, Aer~púertÓs y Se~Ícios Au~iliar~s. 13 de febrero 

de 1985. Unanimh:ld ·.de 4 •votos. _· P6nente; Fausta Moreno Flores. ·• Sec;etaii6: 

Adrian · Avendaño. Co~stanti~~. "Precédente: .·Amparo directo· 3322/~3. ·.Gustavo 

Cárdenas V~ldez,·7 enérci ·de .1sss:;Únarii;,,idad 

. Cristina Sal~Óránde Tamáy~'.; 

'TRABAJADORES AL SERVÍCIODELESTADO, CESE DE Los;cuA.N~O 
SON DE NUEVO INGRESO.· El articulo Sto de la ley federál de los trabajadores al 

servicio del estado no debe interpretarse en el sentido de obligar ~I tit~l~r d~ I~ 
dependencia burocrática a invocar y demostrar alguna causal de cése. 'de Jas 

previstas en el articulo 46 de dicho ordenamiento, cuando separa a untr~baj~d~r 
de nuevo ingreso que no ha cumplido seis meses de Servicios, según ~I crit~iio 
sostenido por esta sala en la tesis número 61, publicada en el inform~ de 198S, 

bajo el rubro: trabajadores al servicio del estado, cese de los, dentro de Oléis seis 

meses siguientes a su designación, pues el citado articulo Sto no remite a las 

. causales. de mérito, sino que sólo exige una nota· desfavorable en el expediente 

laboral del· trabajador, empero, tampoco cabe interpr~tar esas disposiciones en el 

sentido de otorgar facultades ilimitadas al titular de la dependencia para cesar 

libremente y sin responsabilidad.algun~a un trabajador, únicamente porque este 

no alcanza los seis meses de Serviciósi como .establece la tesis 63, también de 

esta sala, publicada en el mismo infamia d~ 1985, bajo el rubro: trabajadores al 

servicio del estado, inamovilidad de los. cuando adquieren ese derecho los de 

nuevo ingreso, ya que el precepto . en comento no señala exclusivamente el . 

cumplimiento de sei~ meses de servicio para que el trabajador de nuevo ingreso 

adquiera el derecho a la inamovilidad, pues también alude a la inexistencia de 

nota desfavorable en el expediente y este requisito es fundamental para concluir si 

los Servicios han sido satisfactorios para el titular o no lo han sido. la reflexión 

detenida del problema juridico conduce a esta sala a considerar que, a fin de que 

el titular de una dependencia burocrática pueda cesar, sin responsabilidad alguna, 

a un trabajador antes de que cumpla seis meses de Servicios, debe 

necesariamente existir la nota desfavorable que motive dicho cese, esto es, una 
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situaciónque redund~ en la consideración de que el trabajad~r no ha prestado sus 

Servicios en· foillla · ~atisfactóri~ ·para la dependencia, aún cuando dicha n~ta ·no 

quedara c?mprendida .dentro de las causales de cese justificado que prevé el .· 

. artículo ~6. de la Ley Federal del Trabajo burocrático; por tanto, al cesar a un: 

trába]ador de nuevo ingreso el titular deberá Invocar y, en consecuencia, ··. · 

delllostrar en el juicio, la existencia de esa nota desfavorable para resolver que ~·I 
cese fue justificado, púes siendo dicho cese una medida grave que trasciende a:"la ' 

estabilidad económica de la familia del trabajador, no puede quedar al capricho del 

titular, sino reconocer un motivo comprobable objetivamente; de º.tr~ maríera, 'se ' 

impediria en forma arbitraria que el trabajador de nuevo ingreso pu~da ileg~¡ a los 

seis meses de Servicios y alcanzar el derecho a la inamovilidad. )· · i. /' 
.~., '.:.:{~_-,.- : :: , . 

Instancia: Cuarta Sala Fuente: Informe 1987 Pa1é : Pa~e 11 J~sls: Págin~: 
•· 53 Amparo directo 2148/87. Sec~etario de Educación ~ublica:,14 de 'oct!Jbré de 

1987. U~animidad de 4. vot~s. Ponente:
0

'JJa~;'orai Ro~~;~,:$0~retarib: José 

.·Guerrero. Lascares. 

·. . . El.• trabajador; con lnt~rinato iUmit~d°:··no 'pue~e)ser.; desplazádo, · ni ~er ' 

cesado en cualqui~rtÍempo, ~áxi~e:·si ·é~t~má~ hab1a~d~ ci~ ~ño~.ciei s~rvicios, ya.• ·.· 

sr~2t~~~~~~~~\~º,~f~t~1~f ~ºl,::· 
.·' ~ -~ .:· ; ¡,. ',": ¡.<· -,_'i·' .. :·< 

,_._' 

Ahora tjien ~uponiendó,qlle el tra.tiaj~dor li\ula[ ~e la pÍaza! y no digo dueño 

porque la plaza no entra denfró cielpatrimonio deLtraÍlajador y'no es un bien que·· 

le pertenezca, regresase. a ocupaíla/d~be otorg~rse •. otra' al·. tr~bajador 'que la 

estaba cubriendo con iguale~ o lllejor~s ci;ráct~risticas, pues el trabajador con 

interinato ilimitado ha adqÜlrido dérei:lios 
0

fren'tei. al Estado, pues ambos son 

sujetos de la relación juridica. de, trabajo. No asi como pretende hacer creer la 

Suprema Corte de justicia de la Nación en la siguiente tesis: 
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' 
'TRABAJA~ORES AL SERVICIO·. DEL ESTADO. PARA QUE TENGA 

DERECHO 1fLA BASE UN TRABAJADOR INTERINO; ES NECESARIO QUE LA 

PLAZA SE ~NCUENT~E VACANTE E·N.FORMA. DEf,IN1ftlJA. 0 Paraqu~ pueda . 

. . otorgarse a un trabajador burócrata tiri ríombiamiento de base enúria determinada 
. , . -. ~ ,_,, - -.· ' .... , ;~· ···, :-· ,·, :' ·'. - ,. ,•-, , . : .·-... _ •. , :v· "°·-... ' . . . .. :-

plaza, es nécesárió que ésta se ,encuentre vacante definitivamen!e, plles de otra 
- . ' -··-<' •.. , ..... , .,. -- '-··:!.:·--- ·...... -· . ' 

manera seríailógíco' é imposible;· ~rsrcf3 y' mat.er1a1i'rierte;qG~'se'.1e 'pu~iera expedir·. 

un.nombramiento.de esán~t~r~le~á;_~sl p~es!:,1a o.c~p~~[ó,nJNeri~a ~/por un. 

período prolongado de un.puesio ~uyati!ul.arid~cl;corrésponde a,.ptio'trábajador, . 

· no genera derecho a la. basiriéíición ••del ·. re~lám~nte.YcuÁRTO -'TRiBUNAL .· 

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DELPRIMER,CIRCÚ1fo. J 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito FlÍente::~em~n~ri~Judicial de 

la Federación y su Gaceta Parte :111, Ju~iode 199B,Tesfsj4b.T.30 lPIÍgina: ~s9 
- ..... ,-:·-¡e'·,., ·''' ., .. , .... · .. 

Amparo directo 977/95. Gabriel Pachaco Giirnez. 2s· de :octubre ~e i9s5. 

unanimidad de votos. Ponente: José'Antonlo G~r~la~ G~i'11éií.'.se2r~tario: José 
-,<¡-,'· ·,;·•.'- ~-'' '.,,_, 

-.. :;_·{' , ~-:_¡?~--~J;:~',--5< ~¡: :~ -' _':-.·, '-- -
'·-· 

Manuel Rodrlguez Puerto.' 

Pues se pretendeha~er creer que la rela~i¿n]urldica.de)rab~Jose.~r\Uende 
establecida entre el trabajad~r y ¡¿ ;,iai~''qú~ b~u~~. l~~~a1:~~ ~~i ahelra~ÍÓno · .• •· · .. 

; _---~~-·: _ ' "''·" :. . ' .. ' :1_. ¡'. :~ ,, '·.' 

' ;'.::·:·:'-~-:::. :;. ;·, . ,:_ <: 

Argumenta que no esposible.citorgarlá.plaza porno enéontrars~va~nte 

· definilivameni~, pues q~e slot~~~~~·-~tr~J~fo1~u~,íi~:~~r~~\Flsti:~~~- efue~ lo~ 
trabajadores con inteíinatos Ulmilados.han adquirid~ perecho,s fré~te al. Estado· rio 

frente a la plaza que ocupan; como prétencie t\acerricis creer ,nüestio ri{ás AÍto 

Tribunal, pues establece que el ()cupar una plaza pormés de seis meses no 
genera derecho a basificar lo cual es incorrecto, pues c~nÍo ~e ha p;etendido .. 

explicar et trabajador adquirió derechos frente al Estado ~o Ír~nte ~ I~ pla~~. . 

afirmar lo contrario implicaria que todos los derechos generad~s por el trabaj~dor 
con interinato ilimitado se quedaran en la plaza y s atribuyesen arque pidió la 

licencia, criterio.que a pesar de to incongruente y aberrante, encontramos en la 

jurisprudencia al negar derechos a los trabajadores con interinato ilimitados. 
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Por citar un ejemplo en el que se podría ver tal aberración es el escalafó·~ 
sistema por medio del cual, los .trabajadores ascienden o suben de categoría en 

una deperidencia,?por su parte el artículo 48 de la Ley Burocrática estable~e que 

tienen derecho, a participar en el todos los trabajadora~ ·da b~sé (que por ·-·. ·. ·, -. --.. . - . - ,•• :-'·• .· . ' 

participar. del eséalafón. los. interinatos. ilimitados . son éonsíderados o éuando 

menos equípai~cios ~: i6~ !Íabajadores de base. 

El artícu.lo SÓ porju··· parte establece romo factore's' escalafo~arios · 1os 

· con~cimientos, :1a·,:apÚtuci,· •• 1~;~nti~üe'dad,'/dis6i~lí~~·:Y ·:p~nl~.alidad;<que . s1'· 

atendíéra~~s al críÍ~rio ~~stenÍad~· ~or Í~,S~pr;~~·Carted~ JÜstici~ d~ '1á N~ción 
de que el irabaj~dor ¿onÍílÍérÍnitó 'i1i~iÍ~d~ 'no~~n;r~'cÍéfe~tió'alg~n~, ·~ntonces el 

derecho d~ ·es41ar~ri ~. sus .f~~t~re; ~º¡;,() s~n'1a'~pÍítud,:a'~tigüedad, 'ciiiciplína. y 
·puntualidad generadÓs'por, e1:íríteri~~tbitirnitadb,se.atritJfürrdñ).utular d.~. lapíaza • 

~ más aún· a:'1a. pl~za·;Y·.P~~.s~~'éie'totrb,·a· es~ :~fro,····.~llo ~rigi~arra!éomo 
.consecuencia;que el ,Utular.de:· 1a'pl~za·' hubl~se ;generado derechos sin estar 

·ocJpánd~la, sÍn pre~tarels~~ici6,-io·c~a,1·i~sult~i?~ri;r~C:t6, .• ef:trabaj~dor.con 
interi~atd ili~itado tí~ adq~liid6 de~~~hÓ~, ci~(ecliri; qu~ ~b~ ¡;~eríu~~iables y que 

deben ser reconocidos por el Estado, .·~ . : '' > · 

Por otra parte ¿un interinaio'ilirnitado, ·es consecuencia de unáHéencia 
., ... ···' ' . -'· ·' ·-·;' - ... -. -

ilimitada?. La ley no prevé en ningún cáso de los enumerados en la fracción VIII 
• .,-> - -; 'º > •• • .,. ' 

del articulo 43 una licencia Ilimitada, el término mayor sería por el desempeño de 

puestos de elección popular o por comisión sindical en cúy~ caso éstaríamos 

hablando de tres años .. Las Condiciones Generales de Trabajo tampoco permiten 

las licencias ilimitadas. Y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación las prohibe en los siguientes términos 

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LOS. TITULARES NO 

ESTÁN AUTORIZADOS A CONcEDERLES LICENCIAS ILIMITADAS, NÍ~gún 
precepto del Estatuto de los trabajadores al S¿rvlcio' de los Podere; d~ la Unión, 

autoriza a los Titulares para conc~der a los ~mpleados a sus órd~nes, licencias 
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por tiempo iiimitado para separarse del puesto que· desempeñan, y una de las 

· razo~es filosóficas de ese ;istem~, es I~ de que por \irt~d d~ u,na licencia de esta 

índoÍe se realizan. eÍecios de innegable co~tin~Ídad, que)Íperan de momento a 

moníenio, haciendo inciertos e inestables lo.s dereé:~osde los'éiemás trabajadores. 

Por tanto; si determinado titular concede lice'ncia ; a úri trabajador en las 

condiciones ya dichas y después, cerciorado . de la. Ilegalidad de . este acto lo 

revoca, colocándose dentro de su verdadera función legal, con ello no íesiona 

supuestos derechos del beneficiario, porque una prerrogativa otorgada contra el 

sistema impuesto por el Estatuto no puede gener~rlos. 

Instancia: Cuarta Sala Fuente: Semanario JudÍclál d~la Fede~:ción Parte: 

CXVI Tesis: Página: 560 Amparo.Directo en·M~i~riade.Tr~b~Í~4B1S/52 .. Jesús 

Grajales Lepe. 18 de junio de 1953. UrÍ~nimidad d~ cin6o J~I~~.·•.:" ··.···. . 
.-;.:,-: ,·::,: ./~ 

.,..-. 
Siendo imposible legal y jurisprudencialmenté lá exÍstencia de licencias 

ilimitadas en sentido contrario cabe la mis~a afir~ac1<Ín.iJ~i.1~posible legal y. 

jurisprudencialmente la existencia de· interinatos .· ili~ilaci~s; ho l~stificá~dose. en 
·.-. ··- .•. , .. ,, .. '\ ·-·· .. ,-. "' i 

ninguna forma su existencia ya que como vimos en el marco'cor~eptual es 

imposible la existencia de interinatos ilimitados pÚes ~~ p~~~rij~~. ciir~cterísticas 
propias del interinato, y en el estudio de nuestra constitlició1{de.la LeY}ederal de 

_ .. ,_;•. ,:;.;·-.,,,.· .... , .... ""' 
Trabajadores al Servicio del Estado, no enconiramo'sregÚlada'estafigÚra, ní 

siquiera mencionado; por su parte las Condiclo~e~ G~rÍ~raÍe~ d~ f r~bajo de 1á 

Secretaria de Educación Pública, hacen a'lusión al éarácÍer del nombramiento 
- ~. ' . ' ' . . - . :- . ). )"' . .. . . 

como interino pero nunca ilimitado, { ,: .,: ·/\ < 
Y simplemente son utilizadas en perjuicio de los dere~hos"1ábo;~¡9~ de los 

' ,., .. · .,, .. "'•' '-·. '. 

trabajadores con interinato ilimitado. A los que IÓ~ tit~lareSde'lasdependéncias 
creen erróneamente que pueden cesarlos a sú. arbitrio' i sin ninguna 

responsabilidad, sin embargo si esto ocurriere, ~píÍca~ía~\l~s disposl~iones en 

caso de despido injustificado pudiendo optar el t;abajado'r por el regreso al trabajo 

o la indemnización correspondiente. 
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Ahora bien, ~i 'el t;abajádor 'lilul~( de la plaza que otro esta ocupando ~n • · 
interinato ilimitado' llo·• h~·:regres~do.·· cÓ~•.·01 iran~cursó di.los años,'détíe· ~er· . . . .. - - ,. .., .. ·.- -, .. . ' . .. 

·cesado, púes ninguna hipótesis de· 1.as 'previstas en la Ley les cóncede. licencias 

ilimitadas para ausélltai.se de sils .labores.'· ' 
":"•"'" 

·'):. :- ->;S'.,: '..;_"~:~ ,:~~-: ._, ·L,. 

. . . Lo que en l~ipr!Í~Üéa'oc~rre.•~s,:qu~ se'~to~gan, lic~nd~s P,6r c0mlsión 

·.sindical en has~ a I~ ,fra~~iÓ~ VIÍI ;¡~¡ a.rtré~lo~3cié'Í~ Le~ F~d~r~I· cie' Trabajador~s 
al S~ivicio CÍ~r E~taélc(1ó,'q~~ ·;~'e ;r~d~~~ ~~ lic~n6ias Íli~lt~da~ pues los 

trabajadores a6Jden ~ño con rifi~ él rer;i~va;ia y si no lo hacen, pues de cualquier 

modo, no hay ningún priib·¡~;,,a, éste uso ilegal que se hace en base a la 

legislación aludida es coníú~'en la Administración Pública con la complicidad del 

sindicato, contrario a la seguridad y estabilidad laboral que los interinatos 

ilimitados deben poseer. 

Es una práctica que debe erradicarse, pues la ley prevé que los 

trabajadores podrían solicitar licencias por comisión sindical pero por un periodo 

que no exceda de tres años, tiempo en el cual debe ser renovado el sindicato y 

con ello todas sus directivas. 

Además de que la ley prohibe iodo actodereelección dentro de los 

sindicatos, por lo que no seria posible' su prorroga como actualmente se utiliza en 

la Secretarla de EclucaclÓ~ PÚbllca: . . .. 

Por ello si los titulares de la plazaha8en uso de ésta práctica Ilegal, lo cual 

resulta evidente y obvio a todas l~ce~; ~i. d~s~uÉís dé tres años continúan 
- ' - . '" '·.· . . - ~ 

solicitando o gozando de una licencia por comisión sindical, incurrirían en una 

causa justificada de cese, sin respons~bilid~d· paia el Estado, de éste modo varias 

plazas quedarlan vacantes y podrlan ser ocúpadas por los que las cubren con un 

interinato ilimitado. 
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Es de mencionarse que el 15 de mayo de 1998, el entonceMiecretario 

General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación, TolTlásVázqu~z 
Vigil, suscribió· un acuerdo con la secretaria de Educación Pública, para basificar 

a los interinatos ilimitados, según publicación de La Jornada del 15 de mayo. de 

1998 que en su parte conducente estableció. "Además del increment~ ~alarial al 

magisterio, el sindicato suscribió un acuerdo con la SEP que deter~I~~ ·criterios 

para basificar a todos los profesores que hasta el mom~nto ·ha~ :bÜbierto 

interinatos ilimitados, y definió que se incrementará en ciento por. cleríío.el 'pago de 

la prestación denominada .. compensación provisional compa~tabl~"' que se 

otorgaba a los docentes ubicados en la zona económica 2. • 

Por su parte el Universal en la misma fecha estableció.'. ; .. :~~ll)lisrno, de 

acuerdo con' un convenio del SNTE con la SEP serán basi!icados quienes cubren 

interinátos ilimitados, mientras que se r!!Stri_ngliiff,on l?s peimisos a t;es años; los 

maestros que ya los hayaÍi rebasado deberán regresa/a c~brir süs plazas o serán 
d~dos d~ baja> . . . . . . ... . . . 

• De 10\ue se desprenL gue ai margen d~. las condiciónes Genérales de 

Trabajo se negoclan'prestadones •económicas y. Condiciones de Trabajo que 

deberlan establecerse E!.n ei'reglame~io respectivo para el conocimiento de todos 

los trabajad~res, es á~i 'que éon éste tipo de ac~erdos las Condiciones Generales 

de Trabajo de la Secretaria de Educación Pública han sido rebasadas y quedado 

inservibles. 

En cuanto a que los trabajadores sólo podrian gozar de permisos hasta por 

tres años, pone de manifiesto que por encima de la legislación se otorgan licencias 

por mayor tiempo, as! mismo se establece que los trabajadores que gozaran de 

éstos permisos tendrian que regresar a laborar o serian cesados; esto no se ha 

llevado a cabo, mucho menos han sido basificados los interinatos ilimitados; 

debiendo aclarar que el convenio además de no ser posible de conseguirlo, 

tampoco fue publicado para hacerlo del conocimiento. de los trabajadores y que 
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. fuera de las publicaciones periodlsticas no encontramos lnformaéión adicionál de 

ésÍe acu~rdo; que ~in l~gar a dJÚser.:irí~ ~¡, juÍclo o ~I~ reclamación ante· 1a 

dependencia, para qu,e s.~ oto;gase a losint~rinatós ilimitados ~ubasificación. 

o Ascenso 

F:i derecho de un trab~iadCJr a ser promóvi~o a un :mayor grado en 1a 

estructur~ jerá~quici' ~e la dép~ndencia en qu~ pr~sta su~ servi~ios corresponde 

no sólo a los tr~baj~dores de b·a~e sino también a los qué ostentan un interinato 
'ilimitado. - , ,~ ~~':· . ·'.,:·.\·:''.·) '·;:·~"·, 

Siendo, un·. d~recho •que· por di~posiciÓn }e¡,a .LeX:corresponde :a los 

trabajadores·debase; éste constituye• ofrq,~teinent~pa~a'reafiimar que los 

trabajadores con interinato ilimitad~ son erí
0

re~lidad ~d~·:b~se o ~~Jndo menos 

equiparables, pues la o0Ísión d~ la expedición deli~·o~bi~ri,i~~Ío de base se 
atribuye a ia d0epe~~eñcl~ y r\~'.ii fÓs trab~j~do;~s.tE'.<~.~; .:~· .·· · · ·; . · ·•·. · 

'/·e· ~ ¡' 

· El derebho de asc~ns~'~oi ~edlo del ~~~lafón; se ~onvierte en exigible 

frente.· a la de~~nde~cla.de
0

qu~ s~ tráÍ~.·; ~s"~~í tj~e lo~ Ilimitados han generado 

éste importan!~ d~;~9h6~n ~1;q~~cá~~~~a 1.se'ínencionó,se tomará en cuenta 

caracterlsticaspropias e Individuales deÍtrabajador en activo, no caracterlsticas de 

la · pÍaza, .. tal~s c:()~Ci' 1ós ~on~ciml~~tos, >aptitud, antigüedad, disciplina y 
puntualidad, .··. ·•.. .• ··· .... , . . . . 

). :~· :,:, i ·' 

Aspectos, que posee {-g~~~ia ~j traba]ador ,con lnterinato Ilimitado no el 

titular de la .. plaza 5 cÓn JlcenciaXa•,firínai' IÓ contrario implicarla que los 

conocimientos,.~pti!~des·, anÍigbedacl,di~Cipli~a ypuntuaildad se atribuyesen a un 

trabajador con licenCia qu~~o s~ ~~~u¿nt~e ~restando sus servicios. 

Asl los trabajadores con int~rinatcÍHimilado genera éste derecho, exigible al 

estado como sujeto de la rela~ión júrfdic~d~ trabajo, ~o es ~n derecho. exigible a 
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. . ''. .· -~ .. . 
. - . ,·· ·_, ·:.·_.;-: :'' .... ' '. ., :· 

la plaza, pcir ello es que se otorgan los ascensos en función a las caracteristicas 

del trabajador,' os ~ual~~dej~rlÍn una'plaza, para. ocupar. otra ... · y e~te es.un 

derecho delque partÍcipa~i~~zan yplJ~den exi¿ir los trabajadores coninterinato 
.·-· .. · ... ·. .. ·- .,.'.· ... ' . 

ilimitado. 

· Por jor~ad~' ~ntend~~os el tiempo durante eÍ cual el trabajador con 

interinatoJlimita~o cÍ~~~m~eña; su a~tivid~d dentro d~ laAd~inistración Pública . 

. La jornad~ ~áxi~a será;tie ocho hof~~.ji~e.d~ sei diur~~. noctu.rna o mixta, de 

ocho, .•• siete • y ' síete'°horiis .- y media respectivainente,-/éstos . máxim°:s '·legales 

consagr~dds iambién .cori~tituci¿nal~ente d~~~·s~r'..~~~p~t~d;;
0

p6r)os titulares .. de 

I
·. d.-.:-.. ... ·.-d-._..-_.,, __ ¿_;:.,·~~>,' '..'.:!:::·.::·> ~ . ..'.;¡··:,;"~'(' ,·:' 
as epen enc1as., . > ._ .. '. >;< .• •• 

··'_';;··:.·-~.' :·:\' ,:<·:'.S:, 

lot~~~~l~~~~:0~~~~~~f f~~~ll~t'~"ldoo ¡,;·. 
Lajornad~ deberá ~er re~p~fa'd~ ~n sus n\á~Jmocs;;~¡ ~icecli~re d~I tiempo . 

• , .... _:._,_ '•/• , ~-;,~,;- 1 '. ~.,')·\»·:¡'::f.'::·:.'-i>.;';".';",~--:::./.~'.:"i),~-·'.-?.-.'.,~{:-~·:-'·::!·::f';;~.~~"J,:.;;?:.;:·;, ,¡:.'..-·::-"::·> ,::·· . .-
previsto s.e considerarátrabajo extraordinario y de~~rápa.garse co1110 I~ previene . 

la ley,dicho qu~refÓh~~º~ ·c6~1a~iguÍ~~te.te~i~juris~rud~:n,c"~~i:-;_ú <: · · . 
>~ .. ' ... i>.:;· :~:~,,;~: .. ': .. .,_ .. ~!. ~:;:' : 

·:··¡-, :':.\'/:- ·.·- ... ' 

'TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES Dá' ESTÁDO, DE 

LOS-. MUNICIPIOS y. DE LOS . ORGANISMOS PÚBLICos:'Cb'oRÓINAÓos y. 

· DEscENTRALIZADos DE CARÁCTER ESTATAL. DEl
0

Esr.A.oó 0E'M~·x1co. 
DERECHO AL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO CLJÁNDObESÉMPEÑAN 

UNA JORNADA SUPERIOR AL MÁXIMO LEGAL . De la lnt~rP,;~tación armónica y 

sistemática de los articulos 5°,. 115, fracción VIII, 123, apartado "B", fracciones J, JI 

y XIV, de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, a: 9, 15, 

18 a 24 y octavo transitorio, del Estatuto Jurldico de los Trabajadores al Servicio 

de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos Públicos 

Coordinados y Descentralizados de Carácter Estatal; y, 58, 59, 68, 98 y 99, de Ja 
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Ley Federal del Trabajo, estos últimos de aplicación supletoria al precitado 

Estatuto Jurídico, se infiere que los trabajadores sujetos al mismo, aun los que 

posean una categoría de confianza, tienen derecho al pago de tiempo 

extraordinario, cuando desempeñan una jornada que excede al máximo legal de 

cuarenta y ocho horas a la semana, puesto que si bien es cierto la distribución del 

horario puede ser convencional; también lo es que esta libertad posee el límite de 

no escapar al margen establecido. Por tanto, si por necesidades deí servicio o, por 

circunstancias especiales, se pactan turnos de veinticuatro horas de trabajo por 

veinticuatro horas de descanso, no obstante que exista aceptación del empleado 

público, elÍo no implic~ la ~enuncia ~I d~r~chcÍ a percibir sus emolumentos que 

retribuyan los servicios prestados en e~i:Éiso a la )or~~da legal que, por definición 

constitucional, deben ser consid~rados' corn6 tiemp~ extraordinario. 

Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanarió Judicial de la. Federación y su 

Gaceta Parte: 111, Febrero de 1996 Tesis: 2a./J. 5/9S Página: 225 cóntradicciÓn d~ 
tesis varios 24/94. Entre las sustentadas por los ~ntopces.Jfib~nales Colegiados 

Tercero y Segundo del Segundo Circuito (actualés Segundo en Materias Penal y 

Administrativa y Primero en Materias ClvÍí y de T~abajo; respectivamente). 11 de 

agosto de 1995. Cinco votos. Ponente:. Gen~ro David Góngora Pimentel. 

Secretaria: Rosa María Galván Zárate: Tesis de jurisprudencia 5/96. Aprobada por 

la Segunda Sala de este alto tribun~1,·.~n '~esiÓ~ privada de once de agosto de mil 

novecientos noventa y clnco/por;°cinoo' votos de los Ministros: Genaro David 

Góngora Pirnentel, Maria~o ~Ü~1.a'Gü,itrón, Guillermo l. Ortiz Mayagoitia, Sergio 

Salvador Agulr¡~Anguiáno) pr~~ide~te J~an Diaz Romero' 

Esasi que l~sinteri~~t?s Ilimitados se encuentran protegidos constitucional 

y legalménie en cuanio a su iorllada d~ trabajo, siendo un derecho más que es 

exigible· al Estado; 
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: ·, 

o Salario y otros Beneficios Económicos 

: <'' '··, ' • 

El salario es un ~erecho. d~I cual gozan Jos trabajadores en general, 

Incluidos·. tos • tr~bajador~s • c0ripnt~~in~io' ilimitado; gozando asi. mismo .. de . las 

proteccionés .al ~al~ri6;'.iai!'ig~~I ~ue~\Js.; 6ompÍenientos, . 

sobrllsuel'do~. h~ílipe~s~éian~s;• prin1as; ·~Ícétera. <; · · ·· 
' -(.,. " ·>' ;_:};;~- ;,,.- , __ 'J:1_ - .,; ~- ~~·> 

··:.,.:·_, . ':}.~<·'-: ,\';;:~:. \' 

Sin embargo es d~'me~cionaÍqu~
0

el salario ape~ar d~'~d'ser.embargable 
tas ley~~. pre~Jenen\~lguno~· das~.~ an 'C!ú/sí ~s~ pÓdr~n 'hace(re'tenci6nes o' ' 
descuentos, co~o lo vimos en~J ~~ltuio'r~'sp~ctiv~. ·. .. . . . . 

o Descanso, Vacaciones y Licencias. 

Los descansos scÍnun dere~~o del q~e t~mbién gozan lostrabajadores con 

interinato ilimit~clo,' as{ t~~drá~ cinhodia~ dé tr~bajo p~r dos de descanso, los que 

. marque el calen,dario ofici,al, di~s ~c~nÓrniccf~ y v~caci~nes. As( como de licencias, 

que. pueden s~r. e~~ ~ ~b. ~~ce de· s.u~ido\t~I :·e~. ~j 'caso de las trabajadores 

. embarazadas, por enférmedád, etcétera,'. dependiendo de·. Ja situación del 

trabajado~ derectí~s' :;~91~~~nt~d~~r·~pl~~~m~~t~ . en J~ Ley Federal de 

Trabajadores'd~I E~tad~ yen'I~ LEÍ~ d~1}.~st1Íúiode;,Seguridad y Servicio Sociales 

de los Trabájador~s del EsÍádo, eílcaigada' cie>Ja Seguridad Social de los 

Burócratas, a~i ··mismo'.ésia ·re~~laéfó~-, Ja'>~ncontranios en ,las Condiciones 

Generales de Trabajo, ,derechos de . 1oi 'que gozan· pl~~amente los trabajadores 

con interinato ilimit~do pues en ningún caso J~sson restringidos ésto.s derechos. 
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. . . '·', . . 
'. : . ·. ' :· ·'_. 

. ,. ., - ', ·.,' ' ' ' 

Es. de reafirmar qu~ es in él caso de· l~s li~enci~sdonde encontramos las 

injusticias a qu~ hern'os hecho mención, las· cuale~ se prestan a corrupción y 

originan Jos ta.n inju~l~s y ~ál llamádci~ interinatos ilimitados. 

Permuta 

• Consist~ ~n el~a~bio de emple~s que efe~túan los trabajadores a través 

. del sisterna dé~ómina~o es~alaÍÓn, de[e~IÍo que también asiste ª .. los. trabajadores 

con interinat6 iiimilado y dé'1 que pueden hacer uso en el momenfo que quierán. 

Alrespéct6 ;¡ Reg'1~m~nto de. E~calafÓn · de· la Secretaría de Educación 

Pública estable¿e qu.ésiernpref cuando.tén~~~eldi6tarnen respectivo y cuando, 

uno o ámbÓs n~ se ~~~U;Qfrer ._en p~;_iod~ P(~j~biÍatciri6'é(¡' d~'°~~n~i-Ón, requisitos 

que de ningún. modo rnenoscabaQ él derecho 'de los lrabajadores en mención . 

. ~~ ,·_, _.·:,;.:./~~::.·~~,~-> ... \::_·7 .. c··:,.!.'' 

o . Seg~rid~d e Higiene 

Consliluye;Un'derechci. para íos trabajadores, incluidos íos interinatos 
' . . ' . 

ilimitádos ·y una obligación' para el Estado proporcionar instalaciones adecuadas 

para la prestación del se~i~ici, es así que con la seguridad e higiene se busca 

salvaguardar la sálud'y vida de los trabajadores al servicio del estado, derecho 

que como. los ant~rio~es también gozan los trabajadores con interinato ilimitado. 

o Seguridad Social 

Prevista en la fracción XL del apartado B del artículo 123 Constitucional 

establece un gru~o de>derech6s a fa~6r de los trábajadores al servicio del estado 

en' general, hasta los trab~jadore~ de co~fianza goz~n de éste derecho, más aún 
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IÓs trabajadores· ce~ i'ntérinato. ilimitado,' por lo que se proporcionará bienestar a 

los trabajadores y sus f~milias 

1 . • • . 

o Libertad Sindical 

LaHbert~d si~dicat ccim~ vimos:. se traduce en libe ingreso y salida; libertad·. 

de asociación y'disÓlución, dérechos que la Léy Burocrática restringe y con lo cual 

no estamos d~ acuerdo, p~~o que dentro de ésas limitaciones, la slndicaci.ón 

concebid~ paf~ .lostrebaj~d~res del Estado aplica en forma general, esdecir par~ . 
. todos; por lo que .1a restricción aplica a todos los trabajadores, es asl que con 

y sus limilacidn~s la 'libertad ~lndfcal es ejercitada por los trabajadores al serviéid .• 

>del estado, Derecho del que también gozan 

ilimitado, 

o Huelga· 

·Establece la Ley que se trata de la suspen~lóntemporal .del tr~bajo como . 
. ' •· •.• :- .•. , ,. ,.,,, .• , '. _, •.. _,, "'j • ,· • .•.· 

·resultado de una c?~lición de. tra~ajadores, decretada im .1:: formay términos qué ·. ·1 '.Z 
·i ~-- ~;· 

. la misma establece;,: : ( .. 
' : . ;-;~· ', . ' 

, ; :. ~ ,· :;_, 
•.'.:>· 

. As! la•. huelga. ~on~til~ye •. un der~c~{r:b¿nobld~· ~~ I~~ ;írabaja~o~es,. un; ~'.'f \} 
. instrume~to qué,uiili~a~·~ar~ ladefens~'cie su~iniére~e·;,derechoqu~ si ~udies~·. 

- . . .• •" -~ ' . . -.-.> . ·· .. ··.,· -·-: -_; ·' ... _.,-. '"»•• ,• - , :.·,._ ... 

eje~~u~rS~.-- p~~!J~~ _µ~¡1ii8río __ p·1en~~~-~~-1e:!o~:t~~b~ja:~~t-~-~ -~ary·:i_rlt0(¡~8i0'._iliffii~8d_O·:-·:~- ~. ~-- ·- · 
pues no hay impedimento para ello, peró reafirm~ílios qúe éstá figJ;a constitJyá '. · ·' >{ 
en la ley una hipótesis de imposible realización; ciá1 análi~ls anterior se d~spréndá ·. 
y se puede concluir válidamente ql.Je los tr~bajadores con l~tárinatd IÍirllitaclo 

gozan plenamente de todos los de;echos c~nslgnados y previstos para . los 

trabajadores de base, pues no•· hay lmpedime~to constitucional,. legal ci 

jurisprudencia! y que ·por Intereses person~les los titulares de las dependencias 

pretenden restringirlos, 

176 



No.siendo ~I casode·1cistraba]adoresde:confianzaqule~es úni~mente 
gozan de la pr,otección al salario y beneficio~ 'él~ la s~~urid¡d social que én 

comparación con los inteiinatos iÚmiiados ,se encuenlriin por:?ebajci de .ellos pues 

poseen los misrrio{derechÓs 'cie los que gozan los tiabajadores de báse y les es 
_ -:-: . - - .. :' -; _ . --:::'¡-~--- --~;; ·; _: _.- ;·- ·:--. ·-, " . ."'. - . ,_ .· :-,-. .::_"""':c._ -.~'.-'·" .. -:::-·"·~· _, -_,,-_,_,e:: .-·< :· :~- ;-~, __ · -. , e ·, -

apii6able asi mismo la L~r·f ~dér~\d~ ~r,abajadores al Se~id~ éJ~~Estado ••·... . . 
·º'. ';:, - ' :_1~ -~ ',"\.<': '· -.. - _:.~~;.·)- ~:- --{-- .-: ·. --

··· Se: requiere por.> tanto••· reformar la\ ley/B~fo~ráÚdi' ~n ios·i t'érminos 

apüntadós, para q~~ .asi s~ g~r~ntlc~ ~i~. l~g~r ~· d~das .y sin que. se p~esle a 

interpret~cion~~ .. qu~ r~dÜ~de~enperj~i~lo ci~io;·trab~j~d~res, los.derechos de 

los interi~ato;ilimitado~> > ; ·• · ' ; °" ·' 

. Asi desd~ ~u~: prirri~ros~rticulos la L#FederaÍ d~ i-r;baja~o:es al ~ervicio 
del e~tado no'e~~Í~ye'd~ sU'ápliC:iidiÓn a lo5clnteri~atos·Hirnltádos, que como ya 

mencionamo~ la fr~·s~ ~~ un ple6na'5'm~. ~Ú~h·; ~·~;,~~ son d~ fos ~numerados en 

e1 •articuló s•. Por 1'ti. qÜe .· 50' rig~~ y•· apu~. 0~ ~L i~lauciad 1a 1~y ·. t,~;o~ráuca, 
·. concediéndo~eles todos los. derechos y accione previstos en la misma sin 

·. me~ciscabo d~ algJno o alguna para reclamarlos ante el Tribunal competente. 

3. Necesaria Elaboración de las Condiciones Generales de Trabajo de la 
Secretaria de Educación Pública 

Como hemos visto en el capitulo anterior las Condiciones Generales de 

trabajo de la Secretaría de Educación Pública de 1946, han sido rebasadas tanto 

por acuerdos celebrados entre la secretaria y el sindicato, como por la misma Ley 

Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, inclusive por la propiá Ley·. 

Suprema, situación que no debe continuar pues su vigencia atenta contra la 

legislación en comento y vulnera los derechos de los trabajad~res en la 

mencionada dependencia, siguen siendo aplicadas y utilizadas· hasta la fecha, a 

pesar de que debieron haber seguido la suerte del Estatuto de los Trabajadores al 
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Ser\ilclo de los Podefes de. la Unión de 1941, su falta de adecuación' a las 

necesidades actuale~ cl~.los.trabajadores o ta~ sólo paraponeílaa~orde.con la 

legi~lacló'íl. b~ro~ráti~·: P.onen .~e,~an.i.fiest~ iue.,l~s··.~ismaf. ~º•··,ha~ ~ido .. ;::; 

revisadas como lo .esta~lecela Ley Federal ~e Trabaj~~or~s al Servicio del Estado•· ,· ''.'::: 

y en consecuencia no iian sido ¡)uestás 01 .d1á. • > >. · t:X · .. ' < .: · · 

En. opinión de i~s.·a~t~ricl~des ~e .ia se~~t~~r~ d::~~·~ición P~bliria'el -·---',, 

' . -/ - - .-~-..- '· ''" . --·- - -·::.<- . {!!'.- ·..-¡_ \>;~:.:' .;~~-;~J·:-. :~~- ::. ·.·-;_:: - .,.. . . ' ..... : • ..:-, 
Regla.m~llto de l~s ~<lndlciones ;Generalés ·.de Trabajo· de;sU person~I, es .el ; ·• ·:¡ 
vigente. désde súp~b\i6ació~:~~ ~I di~ri~ Oft~laÍd~ 1i Fed;ia6iór(el 23 de enero .... ): • 

. de'i94a y rige :para·tbciils'ios tr~~a]aci~res, ilirecti~65·y fpncionarios é!e ·1a .. · 

secretar[ a: .. . . 

· A la fecha el men~ionado reglamento se encuentra vigente, a pesar de que 

el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión fue 

abrogado por ia Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, además de 
~·' . ¡, 

que contiene disposiciones contrarias a la Ley Burocrática que redundan en 

perjuicio de los derechos de los trabajadores de la Educación y más de sesenta 

años de vigencia hacen necesaria la elaboración de unas nuevas Condiciones que 

se encuentren acordes con la legislación vigente. 

4. Tratados Internacionales 

El articulo 133 constitucional establece que la Constitución, las Leyes 

Federales que emanen de la misma y los tratados Internacionales celebrados por 

el Presidente de la República, ratificados por el senado serán la Ley Suprema de 

toda la Unión y por tanto obligan, e~ los términos apuntados a su curnplirnlento .. 

Por su parte la jurispruden~ia de la Suprema Corte de Justicia de Ía Nación ha 

establecido que los Tratados Internacionales se encuentran por encima de la leyes 

federales y por tanto prevalecerán éstos sobre, aquéllas, 
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.· . ; •·· ..•.. · '· ' .· .. 

tratados forman pait~de'nuestialegisláción iC:<Jn¿titÜye11 derecho.vigente, claro, 
' . . "-"' "•"', •.·,.,· ,- '---. . .... ,,. ...... · .. ·; 

siempre y cuando séan ratifiéádos por el Senado, po~ IÓ que si la ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del. Estado. coniraviene Un t;at~dÓ inÍerna6ional,. deberá 
: ··:·.~::-.. '/'.-~; .. -;'.:::~:>···. 

··.,:.~ ·(:. : .. "---- ; . 

prevalece.; ést~ ~lti~o 
- . --· ·,..; 

.,;. 

': ):::.{; i'" 

México forma· parte de· organlsrDó~··iniern~ciciíl~l~s e.n. cuyo•• seno.• se·. 

adoptan medidas, ~cuerdc)s, t;at~db~o ~anie:nioi'~~~J~rm,~~. parti3 d~i d
1

erecho. · 
mexicano. y qu~ 'por tantci '1~. s~r!Íh¿bli~~tririb's'a .1()~ h~bii~~Íe~·ie'~D. territoriÓ:·· Es 

así que nuestro país for~~ ;p~rte ~·~ la Órga~lz~ciió; iní~i~'ací~~~I d~1 Trabajo,·. 

teniendo repres~nta~ióri en sús ~~~f~rend1~~.~ri:1~lqüe s~ !!d~pt~~· c~íl~eniÓs que 
si son ratificados pór Mé~lco}.e serán'~tí\1~·~1br,i~s:: •• ·• · ·. · ·. · · 

·• ·~,: 
. ' • ; :- -~- .··;; ';>". :.· ''. , 
.¡.;' ,·. _- - . .· ·:ef'•: 

En . materia. de derecho" del .trabajo y'"partiéularmente ··en lo 'referente· a 
nuestro tema, los sigulent~·s ¿onv~n·i~;:h~~ ·~tÓrg~db l~portant~~ der~6hos a los · 

' . ··, ., . - . , . ·-,"· -. .".:-< 1- • ' ~- • • ' • ',·. '' • • • - ' • • • ' • • 

trabajadores en generai. Ya .1os •trabajadores a1 servicio delestaclo, ena1gunos 

casos han .sido. ratihcados por] Méxíco;y ·en)otro~Ja~t()s~~o.· siendo. que. si los··· 
convenios sufgierÓ~ del. ~~n~~~sri'.ci~ • 1ó~ ini;~b~~~··d~ la· 5;r~-~~izaciÓn deberían . 

. ser obligatorio, ·aunque ils i el·· Se~ado ·.él. eri'cargado. d~.· r~tffi¿arlos, débería 

ejercerse algún·· tipo de,· presiÓn ·. por· Ía~ Federadones d~< Trabajadores, 

particularment~ la de los Trabajadores del Estado para la ratifica~ló~ 'cie dichos 

instrumentos, y se reforme la legislación secundaria que vendrla a concretizar en 

más beneficios para éstos trabajadores: 

a 151 Sobre las Relaciones de Trabajo con la Administración· Publica de 
1978 

En cuanto a las Condiciones generales de. trabajo, contiene importantes 
• ~'. . . .•• - •. · 1' - . ' ... - • 

disposiciones a favor de los trabajadores, es unconvenió que aún no ha. sido 

ratificado por México y que otorga ei carácter néga~íadór de las C~ndiéiones 
Generales de Trabajo en su a'rtr.culo 7°. el cual establece que: 
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.·:. ' · .. .' ·,;. ~ " .;· . ' .' ' 

"Deberán adoptarse," dé , ser: necesario,. medidas' adecuadas a las 
condiciones n~cional~s' para ~~timular y rome~t~r ~I plenÓdes~rrouci y'utilización 

. ·- ,• .. : .· ·. , .. ,_. ».·. ,. T' .:··· .. ,·-,--:;,' .. , . , ... ., ' 

de procedimientosd~ negóciación entreJas autoridades públicas competentes y' 

·:~:.~Wii~~t~~~~iCt~~~~g:~;: 
·;,·· ... ,,,-,· ::·~~L; -· .. ,¿-~,\!:e:· .. , <:·:~.; . '.;·;:-: .. >;·:~-: - -7·:·-

.. ~ ·_:_ ... _ . ._,_' -;,. (,'«.; -··:-r·: ' -···- •' . ~ ','•ii·?' ,-:-~·-,-:::: , . 

.•.. . · Sitúac.lófl ~ confraria ·a· 10 que' .. previne ·91 artíclJ16'ia7/de '1a Ley• Federal .de 

~:~:J:~:t ~ra~:tc~~·~~~~s\;~o:ríftitGt;·~j'.f :1·~!~L~~~~i~~~i~:i:iiv:~ 
tomando en' cú~ritala oJi~Íón ;del si'ndicit6: 6aii~s~ondl~~ie~.·~olicitúci de éste, se '' 
revisa;án cáci~ t~es;~r\b~.> ' , • < ~ :'.:;:)\\' ' · . 

.. < -~i.,~;- ::-:<·-~} .--.:·:; :.--.:-.r.'~.:- ._., .• - - , '>; .· ,.,_.:-. ··:,x:·. ,,. - . 
Es··.de'. recordar, ... po/otra ··p~~e que.,el ,Est~tuto;deiJcÍs ,Trabajadores· al 

Servicio . de los ·P~der~s)de: j~· :ÚnlÓn en· ~i/~rtl~uía"s:(e~t~bleé:la; que:· .. ·· 'Las 
·: -: .·· .. _ . ·<·, · .;:,/~>>, =,· :~_::<~.<:«·:::7_· <''. , \; .. -···.: -~· .r~L'i' .. ·. ;Y':''..;-:·: .. "-:';· ·-~,:y·:(·.,., .. ,. . • 

Condicionés Generalesd~Jr~bajo's7fijarán al inicio.de cada. pe'.iodo de ~obierno, 
por . los·. tit~la~¿5 ·.~·~, 1~'. Únlci~l b~ro~fáu~i( ~f~~tad~,: 'd}l~ndo ~IT sindieato 

correspondl~ntJ." C'. ·) ('s/ ' .... • .'.·'f .••. .'. · ··.· . ···• •· . < , . 
Es .. evidente que la tende~cla ~~~pü~s. del · Est~tJtb ~s 'ir ~edificando. 

paulatinaéní~ .é~1; ~~;~f~~lé~?s:·~i~~l~0·~?Je's~,:~Faff 1e6ió. q~ª .~·e. ~ebla olr al 
sindicato, ya c°'n la LeyB~rocrática se estableció que se deberiatomar en cuenta 
'la opinión' del sÍndica'ia y·~a' int~r6~~idna11Ti~~t~ ~~'1 ss\ iech~' en q~e. e~tró en 

vigor el. Conv~~I~ ek1menCÍÓn·:~~ e~t~ble6ió Í~ ~eg~~l~~ÍÓn éntre .los tiÍ~lares de la 
administración ~úbli~~·y lús tia~áj~dor~s1 ;¡,; i : .• ,;: ; ' .. 

Sin embargo 'México ~6; hFrntlficado. dicho convenio' que. establece un 
.. - . '. - - ___ , ____ :· -,,_, .. , _._. ---.- ,_ , __ ,_. - - '" -~ -- - ' -,,· . -

importante derecho:. el de negociación,' de las.Condiciones Generales deTrabajo 
de. los trabajadoresal Servicio del, Estado,p'oÍ lo que se hace, necesaria su 

ratificación y la. consecúente ref~rina ·del arÍlculo 87 de ,la Ley Federal de 
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Trabajadores al Servicio del E~tadÓ, que en un~ aproxima~ión y e~ ba~ea I~ ~uel ·. 

se establece para el escalafón pudiese quedar de I~ siguiente nÍane;~: 

Artículo 87.- ·'En cad,adepe~dencia s¿~x~ediránco~diciones Clenerales·.·. 

de Trabajo, conforme a laÚá~~~:est~~le~iaa~.~~ ~i,P,r~s~~t~c~pltuio, las ~J~ se•.•• 
formularán de coniún acuerdo por él titÚlar y el si~dicáio iespéétivo:'. .• ,. - . ~ .. <. ;._. '• . :;· ' .. /,.; . . .. : ~i' . ·.~--,,.,, <.-._-,;. .. -• 

,- ::,_~-L.-;.:' ' ':?~~· .<.:';~ ~ t·: 
Aunque de nada vaÍdrÍa la refo,rma,pÍani~~d~}l la Sécreta~íá de Haciénda y 

Crédito Público sigue•aÜt~;íi~~dd!.~u.'.~~n.t~iÍido,.éc~n~~i~~. pues ¿para qué 

serviria 1a n~goc1áción, si e~ oir~'1a a~torici~Ciqlié cie~e ~¿tori~arla~?, eri todo caso 

la negociación no séria c~nel Út~lar ele ~~da\l~pé'riciencla, sino al parecer con la 
·. '"'•"'e ···''C "·;' .. · .... 

Secretaría de Hacienda y Crédito PlÍblicó,'con quien ;e tendrian que negociar las 
: . . • ',. ,! -; ~:. ~- •': ~' - '.· :. ' 

Condiciones Generales de Trabajo, áunqUe bien se puede proponer en el 

presupuesto para su i~d~sión en el. Pr~~~6io de Presupuesto, aprobado en ' 
• ' •• _ •• _..,, ··'. 1- • ' 

última instancia por la Cámará de Diputados, en base a la fracción IV del artículo 
,. . -·.· . ' 

7 4 Constitucional. 

Además el artículo 7s~é ~uestra Con~tituciónestableceque."1é· c.ámarade·.· 

Diputados, al aprobár el ~r~s~puest~. de',Egré;~o~1 no,podrá)~j~~·de.~eñalarJa • .• 

retribución queéorresponda ~.un ernpleci',qú~ ~sté e~~·bl~~id~ ~or:i~: 1éy' y' en ·. 
caso de que pórcualquier circunstan¿ía'~sé o~it~';fij~~;d,i~ha;~~rii~neració~-se •.·. 
entenderá peí( s~ñ~lada la qu~ hubi~re t~nido'fij~d~ ·~~ ~1' pf~~Jp~~sÍo ~~t~rior o · 

en la Ley que estableé:ió el ~mpleo." , .. \ • / •.. 
' . ' .·.. . ' 

'. ; < '·' '.· .'' •• 

Y en tal caso cabría p;eguntarse si la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público ejerce airibu~lonescomo la de autorizar las prestaciones económicas de 

los· Trabajado.res. al ' Servicio del Estado, siendo una facultad que 

constitucionalmente le corresponde a la Cámara de Diputados; es por ello que 

·como complemento o necesaria inclusión de la negociación de las Condiciones 

Generales de Trabajo, se derogue el articulo 91 de la Ley Federal de Trabajadores 

al Servicio del Estado, que establece que la Secretarla de Hacienda y Crédito 
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' ' 

Público deberá aút~riz~; la; C~ndiciones. Génerales de Trabajo, 

contengan prestaciones ,económicas. ' 
:'· ·< .·.··.~,.· · ... _.. .:'./ ' 
Asf_íl)is_mo_·establece .entre oti~sd_is;~sfciones: • 

. derechos de si~dica~ión'cl~ 1~~ ~_nÍpt~áci~~--¡)¿ti11¿ci5:· 

- '-__ } :_ :.~._ •..... :_:_.__ : '._;· 
-'.·¡.i.;_. .. 

'· ··Los;·empleácios·publícÓi,·a1 i9uai ;qJS l~s demás trabájadores,· gozarán de 

los der'ech~s ciyhe~.Y p6\ruriCís es'e~di~i~s jiára ~·¡: eje,rdCio normal de la libert~d • 
·: sindi~al, ·¡¡·reserva ~~ianieríte de1as'6biigáciÓ~~stjÜe se deriven de su condición-y 
- de la natJralef~ de s~s iú~6i~~~s. \ : ( _ •. _.. ,. . •• ; _._.-_ ,· -._·.. . . . .. . . .. . -. 

'. _ ..... :',_ . . _ .. · .. ~-- .:~-_ .. :<· . :~ ·: ". ~ 
a 87 SÓbre ta.Libertad Sindical y la Protección del Derecho de Sindicación de 

1948 

- ' '. .: _:_.,· ';> _:· .. ·. · .. :·_ ;: . -.' 
En cuanto a 'ta libertad sindical et Convenio .. en citá si fue ratificado por 

México y consagr~ la ple.n,a lib~rtad d~ . l~s. trab.~jadores para formar las 

organizaciones que (;onslderen pertirielltes; así el art.fcúlo 2°. establece: 
·.,· .. 

"Los trabajadore~\,;10~ empleador~s, sin· .ningÚna distinción y sin autorización 

pr~via, tiene~ el; d~r~ch~ /de consÍituir las organizaciones que estimen 

convenientes, a~i'. co~'ri :eí;~~ .afiliarse a• estas organizaciones, con la sola 

. coridiciÓn d~ ~bservar l~s 0;1~tuto~ de las mismas. " 

'-i'.• 

Lo cÚal se encúentra.en evidente contradicción con el articulo 68 de la Ley 
' '. ·,>· --!'«? ,, :·; _·,._: .·i"" _.' .... _-,- .·.-..... 

Federal de Trabajadores al Servicio_ del Estado al establecer que; "En cada 

dependencia sólo habrá un sindicato.; 
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Más aún la Suprema Corte de JusUcia .de la Nación ha d~ci~racio i~ccin~litucional . 
el citado ariíc~I~ al est~bl~cetqué j~ ~i~dica.dÓn Úni~ ~stabaleciida en el artíhulo 

· 68 viola la libértad sindi'ca1' ~nsagracl~·~n la IÍacciórd, ap~rt~do B del articulo 
,- ... •,,; .:'-. - .·, •':, ,-·,- •'.; ,-,.'•,•, -, r,''•'"•' ,'_, 

· .123 · constitucionál. . 'o·- .. -.· 
.'., 

·:·"· 
':·,., ";-,: 

Con fundamento ~en· 1a,rra~ión X. aparado B árticulo 123 Constitucional, 

Jurispruden~íi; y eL pr~sent~ coilJ~nlci qu~ ~s Ley Suprema en México deberá 

· .. ·derogarse la disposi~ión én com~~to .. 
. "·. - ; 

Por su parte el articulo 3° de la Convención ~stabléce. que: 'Las 

organizaciones de trabajadores y de empleadores tién~n ~I deiecho de redactar ..... ' .. ·; '. . .... - ' 

sus estatutos y reglamentos administratlv.os, ·~1 de elegir, libre1ne~té sus 

representantes, el de organizar su administración y ~us''aétlvida_cles y el ele 

formular su programa de acción. Las autóridades pllbllcas deberén abstenerse de 

toda intervención que tienda a limitar:,este dereého ci á. e~i~~~e.~er ~J éJ~rci~ió 
legal. " •• .;{'. . . , ;._\. . . ,, 

:: ; ¡«. ·~-',·.· .• '. "<:' -. 

Sin embargo, resulta en nuestrapráctic~ qUe. lo~sindi~tos d~ t;ab~jadores 
al Servicio del. EsÍado.'ced~n ·~ i~~ prete~siones del Estado. y no r~p~eserítan . 

realmente un grup?' ~~Íúh~~ ~~~· ~~joi~r IÓs derechos de los trab~jadores. · · 

SÚ articulo·'· 5°. Establece asi mismo que: "Las organizaciones de 

trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y 

confederaciones, asl como el de afiliarse a las mismas, y toda organización, 

federación o confederación tiene el derecho de .afiliarse a organizaciones 

internacionales de trabajadores y de empleadores. " 

Sólo que el articulo 78 de la Ley Burocrática establece que: Los sindicatos 

podrán adherirse a la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado, única central reconocida por el Estado.' Disposición que resulta contraria 

al convenio por lo que al igual que el anterior articulo se propone su derogación. 
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En nuestro pais río se hán: adoptado las medidas mi~sarias t8ndientes a 
. .. ·.--,· . .o·<:· - ' .• 

garantizar el •.. libr~ ejercicio·. del der13cho de. 'sindica~ión; .cº111º seria con las 
reformas pertinentes a la LeyFederal de T;abai~ciores aí SeÍl{icÍ9 de.1 Estado.' 

'}~· i . - •.~-·,_ 
:;."~ . ·;. 

-,,.,_. - .-_,•::·.;"'. 

Otro de lo~ articulo d~ la Ley Burocráíiéa que t~ansgrede la .libe~ad sindical 
de los trabajadores' al .servlci~ del e~tado'es el'69 qüe establece lahnposibilidad 

. ::r~~ti~~~~:~¡~~!~.::~i~i:¡i~::~a1:i~~oyaAtdl~~~.:t1f i~ti~J;~~nción 
~ '; :"· . ' '.: :··-.,. ~' ,: : 

,, .. 

• ... Fin~lm~nte\el ~.rticuÍo f4°.· de '1a con~en~l¿n .:establece ',q~e: . "Las 
organiiacione~ d~ trabaj~d~ies y ,de empieado;e~.n~'están s~jetasa'disoluciÓn o 

· suspensiÓn po; via adÍ\linlstrativa. ·La legislació~ ~·~cioh~i'h~ ~~~~scabaré ni ~e;á 
aplicada .de su~rte . que menoscabe, la~ ~af~ni¡~~. pr~~ist~~.'po'r(el prese~te 
Convenio .. " ·. ·" . 

'·''-1 

:sóJo•.·•que•· el: articulo ,83.· de. ~uestm, .. Ley ~bróciáUca ;f~cuU~ ~l .• Tribunal 
Federal. de. cÓncili~éiÓn y Arbit~~Je a. canc~lar s'u. r~gÍsii~; ~Óntiario' ~¡ a~iculb · 4º. 
en cita,. · .. :. • '• . .'•.":. ·· ,.· •:.,e,:·. •· , .•. , .• ·' ·."• . '>· ·:. . 

Por lo que se requiere congruenéia ~e ~Uestra legislación con los trat~dos 
internacionales, máxime si ~éxico al r(3tifieado ~e obligó a ello .. 

.'., 

o 89 Sobre el Derecho de Sindicación y de Negociación Colectiva de 1949 

El presente convenio rio ha. sido ratificado por México, pero al Igual que los 
- .. ·. .- , 

anteriores contienen iinpo.rtantes derechos que aplican a los trabajadores del 

Estado. 
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- .- . .. 
En su articulad;· est~blece que:• ~Las organizaciones de trabajadores y de 

empleadorés cl~Íl~rán 'gozar d~. ~cl~~uiida protección contra todo acto de 

injerencia de ~nas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio 
. ·--"· ,·., -· -,-.... •, ·,"' . 

de sus agentes o miembros, en su constitución, funcionamiento o administración. 

Sé con~ideran '. ~etc~ ' deinjer~nd~, en el sentido del presente articulo, 

principalme~te, l~s medid~s que <tiendan a fomentar la constitución de 

organizaciones de tr~bajador~s d~llli~~das por un empleador o una organización 

de empleadores; o a sosteneiecohómicamente, o en otra forma, organizaciones 

de trabajadores, con objet~ de colocar estas organizaciones bajo el control de un 

empleador o de una organización de emple~dores.' 

"La legislación nacional deberá determinar el alcance de las garanlias 

previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicación a las fuerzas 

armadas y a la policla. De acuerdo con los principios establecidos en eJpárrafo B 

del articulo 19 de la Constitución de la Organizaéión Internacional del Trabajo, la 

ratificación de este Convenio por un Miembro no podrá consid~rarse que 

menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumb;es o ~cue~clos ya ·· 

existentes, que concedan a. los miembros de las fuerzas armadas y de la p~Hcla 
:: ··.•,,. ··,. 

las garantlas prescritas en· este Convenio.' 

El presente Convenio no trata de la situación de losfGnciO~ado~'pÚblicos 
en la administración del Estado y no deberá lnter~retars~, . . . 

Pero se Infiere qu~ res~ll~ a¡Íljcabl~. ta~bl~n ~ los. t~a~ajador~s al. servicio 

del estado a excepciónde las fyerzas arrnadás,poÍicla yÍundonarios, y que fuera 

de ellos apara a los d~má~tra~aj~dores.< 

LasanteriÓres Convencibn~s ponen de manifiesto qu~ no se hacé distinción 

respecto.a si e~·tr~b~jador de·base o ilimitado sino que .utiliza como té,rmino 

genérico el de empleáélo público, protegiendo por tanto a los ,interinatos ilimitados, 
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. , ,,' .... ; . : 

' de los cual~s no enconíramos'tal .figura en el ám~lto int~rhacl~nal y que ha 
. ' .. - . . . ', .. "-· '· .. _\ .. ··, ... · .. ·- .·_ 

escapado a la reguláciÓn de. las Concliciónes · Gen~rales de .. Tiabajo,. de la Ley 

Federal de Trabajado;es ~I Servi~io ~ d~I Es;adb, Jrnt~dos' l~temacionales · e . 

incl~siv'e a núe~tr~ Co~;Íit~cÍÓ~. ~onsldero q~~ ~j pri~é1pio 'cié\ d~re~ho Í~boral qu~ 
en caso de,d~d.aia···1fvor;:d~l)'.~~áJ¿~o~;:~m~.~~e~~·tpd~í~m§fcoíl,~í.d~Í,~r~·1~s<·. 
interinatos ilimitados como.una vi?laclónflagra~t~a las Con~iciones. Gerierales de···. 
Trabajo.Ley F~d~;ald~ Tr~bai~ci~r~s,~I s~~icl~d~1 Esf~cÍoY Constitución, pues~.· 

. . .••. . .- "'¡. - . ·• . ·-· ' 

. en realidad éstos trabajadores' son cié báse. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: Los constituyentes de 1917 no hicieron distinción alguna entre 

Trabajador~s al Servi~io del E~Í~clo y trabajadores en general, pues no expresaron 

argumento alguno pfelqlÍé ~e infirie;a lo contrario,por lo que el articulo123 .·· 

Gonstit~clonal ~~bla regfr p~r~ todos los. trabajadores, sin e\ílbargo; la Suprema 

éórtede Justidiá''dela Na~iÓn ~~tablecerr~.quélosTrabaj~dor~s~i Se~ré.io del· · 

• Est~do n~ ~~t~~a.ñ, c~~,!ª.&~l~~~~en e,I a:rtrc~l~.~n c~;~en}°:'.·~fo~ .. P,or la~:·l~y~s del· 
servicio civil que ~e expidi~ran,' las c~ales 11unca llegaro~a expedirse, y. más aún, 

· . la ley r~~1a'me~tar1a'Ciéforlgina1·~·rtlculo 12.3 l~s excluiría: de ~~~a~Hcac16n; ~Ú los 

trabájadoi~;.cié1Est~do quéaárian rezagados ~· sin:~á~.protécbió~,qJ~ la ' ' . - ' , ~ -. . . . . '· . ' ' .. - , -

consignada ell él articulo 5°, Constitucional, situación que durarla por v~rios años 

. y que terminarla con la expedición del decreto del P~eside~té?i~elardo ~cidrígÚez · 
y del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Podare~ de' 1á Unión, 

culminando con la vigente Ley Federal de trabajadores, al servicio del. estado, 

ordenamientos que contemplaron los derechosde;los bÜrócraÍ~s'. concretamente 

a los trabajadores de base, sin excluir en alguno éfe'~llo~1.pe~b·t~nÍp~c~ regulando 

en alguna forma, a los interinatos ilimitados, por lp qu~al serles aplicables los 

mencionados ordenamientos deben considerarse . como trabajadores de base, 

pues conforme a una interpretación hi~tórÍ~ la iéy·.~~: ciÍiíting~iÓ a los trabajadores 

en mención. 

SEGUNDA: Los derechos de tos Trabajadores al Servicio del Estado que ·. 

consigna la Ley Feder~ ciirr~~~jado~es: al seivi¿i6 dei' E~ÍadÓ para lo~ 
.:· . .. :• '. --· --'/· _ ,_,, ·-· ·. -·· .... - \' .. ' 

trabajadores de base/les'ásisien áiós if1t~ri~ato~ !limiÍados, sin restricción alguna . 

inclusive la ina~¿vilidad, deréchÓ q~e ~~ quÍ~ren rec~nocér los titulares de ,las 

dependencias,-~' que en este se.ntido)a 8Úprema Corte de Justicia de la Nación ha 

establecido q~e. dentro de 1ti5 ~eis ·;n~~~s y alin én el caso de los interinatos, el 

titular de. la dep~nde·ri¿la. deb~ ten~r u~a. justa causa para cesarlo, debiendo 
. . . ! - . • 

expresar los razonamientos necesarios para justificar el despido. 
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Los términos int.erinato limitado e. interinato ··Ilimitado son incorrectos, el 

primero un pleonasm~. y elsegundo una ;tierraciÓ~, pue~ del estudio realizado, 

se concluye que·· los. interinatos, p6r ·.su mis~a naturaleza· son limitados, o.· sea 

provisionales, resultado por tanto que incl~slve grámatic'aim~nte es imposible la .·· • 

existen~ia de i~terinaios ilimitados, al igual qu~ en el óír~ extremo, esdeé:ir, las 

licencias ilimitadas, las cuales no se encúe~tra~ previ~tas en ordenamiento alguno . . . - . . . . . 
siendo contrarias además .al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Los trabajadores con interinatos Ilimitados en realidad son de base, pues 

poseen las caracterlsticas propias de éstos trabajadores, o sea la permanencia en 

la prestación del servicio y su nombramiento en realidad es indefinido, además de 

que no podria permitirse que a éstos trabajadores fueran inciertos e inestables sus 

derechos por tiempo indefinido 

Constituyen un gran número de trabajadores que viven en constante 

incertidumbre, pues no tienen un puesto de base o mejor dicho aunque de hecho 

lo tengan, no .. poseen el nombramiento ~~·~pecti~o ·y mu~ho menos ~I 
reconocimientode qúe ta~blénposeen la in~inovilidad de que nos habla la Ley. 

Federal d~ Trabajad6rns al SerJicio del Estado: . . 

Como se~~iz~;lamen1ón ~n el marco conceptual, los trabajad6res con. 

lnterinato :• ilimit~do 'pos~en >l~s carácterlstica y derechos · propios d~'}os · 
trabajadorés de base, es as! qtie los mismos tienen un caractér permanente en la> 

preslación·de sússe~icios; su nombramiento en realidad esindefinÍció,'y pos~en.• 
todos los derech6s que corresponden a los trabajadores de base: e~ po~ elloqu~ 
éstos· trabajadores no pueden ser considerados como . interin'at.os :pues.: las: 

. caraéterlsticas propias es que un interinato: es provisional, n6 es. definitivo, n6 es 

permanente, es transitorio, temporal, pasajero, dura. poco; no e~ eternó,. no es 

duradero y es por tiempo determinado. 

188 



Los mal. llamados iriterinatos ilimitados en realidad (Y en sentido confrarlo 

de los interinato~}'i;oll definitivos, permanentes, duraderos y es por tiempo 

indeterminado, además la continuidad y permanencia en el. servicio .es nota 

dl;llntiva ·.de los trabajadores de base, y que de igual ·forma ocurre. con• los 

trabajadords en m~nción. 

P~r ello es imposible la existencia de interinatos ilimita~os ~~es no.posen 
•;o"·¡ .. . ,',, ' ' 

las características propias del interinato, y en el estudio de nuestra constitución, de 

18 LeyFéd~ral d~.Trabajadores al Servicio. del Estado, no encontram~~ regulada · 

· esia figura,.~¡ siquiera méncionado, por su parte· 1a~ Candi clones' C3eílerales de 

Trabajo de .1~ SeC:r~taría de Educación Pública, :ha~~~>alÜsión ~Í· cárácter del 

no~bramiento cb~~ lntei'inópero nunca ilimitado: 

Siel, lhterinato ilimUaci6nose encuentra regulado en n°uestra Constitución, 

LeyF~deral de Tr~
0

baj~doré~ ál Serviéio del Estacib y en nú~strb ejemplo, ni en las 

. CÓndicÍones' G~~er~le~'de Tra b~j~ s EP,es de cuestÍ~nars~sú~onsuíucionalidad 
y. legalidad, pue{ resul~a S8-~ ·. ~n~JÍg~ra~ n? pre~i~ta ennuestra 

0

legislaciÓn 'y 

utiHzada parios ti,Íulares .dé hÍs de¡)énden~ias del. ejécutivb fedéral en perjuicio dé . 

. 1os derecha~ éfe íds trabaj~d·ó~e5'6o~ ~~té ~rá~ter. · ' · · ··•. · · · 
. ', .( .': ~ ' 

Estas · tr~b~Jaci~r~~ · nó. tie~~n ~ino indefinido, los 

cuales debeh'.equ1Jara~~e. a lo~;de base dn virtud de q~e ~I ~b ser Jn interinato 

propiamente dicho y p~; regi~se p~r la ley Feder~I de Trabajadores al Servicio del 

Estado, ·I~ cual
0

sÓ)~regula a los trabajadores de base, entonces es válido suponer 

qu~ losíllal ll~~~dos interinatos ilimitados, son en realidad trabajadores de base, 

. a 10.s que los titulares de cada dependencia violentan sus derechos, siendo uno de 

. los más Importantes el de la inamovilidad; trabajadores que adquieren tácitamente 

el carácter de base, por ello no pueden seguir viole.ntándose los derechos de estos 

trabajadores. 
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. . 
Al respecto e{de . aclarar que siendo trabajadores con nombramiento 

indefinido y 6on 'é~ráci~r permanente y supuesto que ést~ figu;~ n~ se encuentra 

prevista e~)a ley, resulta válido reclamar ante la depe~den~i~.~es~e~tiva, 
nombrámieríto.de base o alta en propiedad, ya que aunque' ios;titulares no lo 

quieran ~ec~~ocer éstos trabajadores son de base y han adq~Jridq ipa~Óvilidad 
.•. n"º"""º de 'seis meses sin nota desfavorable en su expedient~};¡· •(<. -<. · 

·-,'.~: -::~;~:-~itt l ,: ' 

Creemos asf mismo que el reconocimiento de3!ÍabajaéÍor<de ·.base es 
- .,,~;~_,_-:·~·::' -~J:;,': ;··. ,:.:.~.~--.-. ''. .. -'": ., .- .• ' 

meramente formal, pues de hecho lo son y si no se f~s otorgaJ~I caráct~r/podrfa 

demandarse ante la autoridad jurisdiccional> co~pet~~te ~;·~i¡'r~;o~o~imienio 
respectivo, ya que también pueden ejer~ítar;ioa~sias ~c~Í~~~s'.g~~~Ó;~~~poniÍ~ri 
a los trabajadores de base, además que leLey'súro~rátlca est~ble6~ ~uees de la 

competencia del Tribúnal Federal de .· cb.ncfli~Ción :\;: A;bitr~j~, Íds: 6o~flictos 
individuales o sea entre el trabajador 'I íá dependencia respectiva. 

Siendo criticable e ilegal tal situa~ión, ta~bién lo es que se otorguen 

licencias ilimitadas en el otro extremo; pues eso desembocarfa en una falta de 

seguridad juridica total; además de.que las licencias también poseen las mismas 

características de los fnterinatÓs y qu~ io mismo que éstos, aquellas nunca serán 

ilimitadas o indefinidas. 

Asl mismo, las acCicin~s q~e p~diesen ejercitar los trabajadores de base al 

Servicio del Estado, t~~biéh puede~ ser eJer~itadás por los trábajadores con 

interinato ilimitado;pu~s notlay 1~pedime~to ~í9Lno para 6110, estando facultados 

para promov~ren juiciÓ;119G~1 que los trabajadcire~ en general. · · 

· T~RCERA: Sie~~~ las Condiciones General~s de Trabajo SEP fas que 

seguimos y analizamos, debemos reafirmar la necesaria elabora~ión del éitado 

documento, pues su vigencia contraria la legislación vigente, vuln~;ando los 

derechos de los trabajadores en comento. Asf mismo resulta imp~iativa la firma 
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- - . . ,. . 

de los tr~tadosinternacio,nales' q~·e eri la mateiia no se han ratificado y que otorga 

el carácter n~Óociad~r~ las Condiciones Gene.ralas de, Trabajo. 

Pese. a los acuerdos firmed~s entre ¡¿ se6ret~rla. /el Sindi6ato. para su 
_. • • • • - - • • ·- - " • • • -- • ' ' '~ • - " • .. • • .. " > • " • • • • • -

basificaclón, a la fecha'ia situaCiÓn de ésÍÓs trabajadores siglÍei 'Igual, qúe hace ·- .. ' -. ' ' - . - ' ;· .. ' . " ' . ~ ,. -..:-·' . 

muchos años:·: los omu1~res 'de '1as 'depe~cfenclas y el·. mis~o •. slndicato
0

les han 

···i;l~k~~ffe;f jJ~.~~~~:l~~f f ~~§r.t~s · 
Las Condi.c:Íones ·.Genérales ,de.·.· triitiaJo de la•• seéretarla • d~ Educación 

·.·Pública de 1946, .han sidC>reb¡jsad~s 'tantC> pC>racGerdos'·c~iebradC>s'entre la 

se~retarla y· el· sindicato como. por ia . ~ls~a Ley Federa( de Trabajadores al . . ' . . .. , ·. . , .. ·. ,: . 
servicio del. Estado inclusive. por la propia l.eiy • súprema, situación· que no debe 

continuar pues su vigencia'ateritaºcoritÍa la legisl~clón e_ri ~omento y vulnera los 

derechos . de. los.· trabajadores en· 1a .· ménciónacla. dependencia, siguen siendo 

aplicadas y utilizadas hasta la fecha, a pesar de que debieron haber seguido la 

suerte del Estatuto de los Tr~bejadores ~I Se~icio de los Poderes de la Unión de 

1941, su falta de adecuaCión a i!ls nééesidades actuales de los trabajadores o tan 
.·. . '·: :.' , ... 

sólo para ponerla acorde con la legislación burocrática, ponen de manifiesto que 
.,_ .. -._,'.-)·.,•, . ..;,·'·''." ' .. 

las mismas,no.>fliir{sldCl::revisadas· comci lo. establece la ley Federal de 

Trabajadores al Serviclri clel EsÍiÍdo {en consecuencia no han sido puestas al dla, 

y más de sesenta añ~~ de~lQeríd~ haéen. n~cesaria su elaboración. 

CUARTA: • ~:~¡~J:periclencia y s~lvo el crit~rio de los especialistas en la 

materia. acerca dela elabo~~c.iCÍ.rfde'unanuevaLey Bu~ocráÚca:'r~sulta imperiosa 

la necésidad cÍ~\ef¿nTia( e~. l~s. Íé¡ml~os p;cipGest~; e~jel Capitulo V los 

siguientes artlc~los: .1º, AIJncluira l~s organlsmospú~licosclescentializados; 5ó, 

Para ·precisar e 'Incluir én. estede;echCÍ a' 1~5. lrÍÍerinatos ilimitados• Y. evitar 

incorrectas interpretaciones; 12; en',cuarito ~I 
0

norribra~lento com~ único medio. 
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para acreditar la' ~xi~tencia ele la' relación jurldica de trabajo; 68 al limitar la libertad 

sindical ord~nando la existencia de un solo sindicato; 69 al no permitir la salida de 

. la agrupación ~indical; 78 al establecer la única central a la que podrán adherirse 

los • siridi~tri~; '87 qlJ~ impide el carácter negociador de las Condiciones 

G~néral~~ -;íJ"-rr~~áj~ 91 al establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito 
::'., .. - ·.·.'-- >.·iy-:: ·,,_, ' -

Público~ a~iorice: las· Condiciones Generales de Trabajo cuando contenga 

pr~stacicinés~6~~~mi~s: 

En cuán.ta· a· la libert~d sindical, a pesar de haber un convenio internacional 

.·ratificado p~r·M6~6o,',~o'l1~ sido. puesta ar dla nuestra legislación por lo que se 

requler~ co~~~¡¡~~ié~t~ 'd~rechb l~ternacionaÍ. · . 
.. - \-:.>>--; <.>i: '">,::::::··!··:~~'.-,,-; l• ·.-,- '.- . ;/'-.:-~, ... ----

<·-~<.·- - ';,:''::·:~·'.;>:'.:_ 

·au1NTÁ: .A~l .mi;~'Q,: .. ¡a:n~cés~ria~.r~forn;a de 1,1~ ·Ley Federal. de 

Trabajadores'a1 Servlci~ del ~st~d~.·~á:nci;<•~ued~~~gul:r~ostérgándos~, .aunque 

sea mínimamente en lo~ :,1i~·;~ln~s. 'ap~~Íados, pue's lo~· ·ae~echos de Íos 
' .. "·'··', ... ; .. , ...... , .,".;.,: ., .. ' -

trabajadores deben ser respe.tadós y rec~nocidos plenamente por los titulares, 

debiendo terminarse c~n,era¡;~;~·q~e,se.IÍahecho por tanto tiempo de los 

interinatos ilimitados.. P~~~ ,'r;b tiábiendo restricción Constitucional, legal o 

jurisprudenclal que restrinJi(a losl,nterinatos ilimitados, los mismos derechos que a 

los trabajadores ele base, le~··deb,~n ser reconocidos y aceptados plenamente. 

SEXTA: ~n:·~~~~t~ {Tratados Internacionales, algunos ratificados por 

México, . se . pone dé ma~ifiesto ·.que no se hace distinción respecto a si es 

trabajador de b~se ci ilimitado . sino que utiliza como término genérico el de 

empleado público, protegiendo por tanto a íos interinatos ilimitados, de los cuales 

no encontramos tal figura en el ámbito internacional y que ha escapado a la 

regulación de las Condiciones Generales de Trabajo, de la Ley Federal de 

Traba ja dores al Servicio del Estado, Tratados Internacionales e inclusive a nuestra 

Constitución, considero que el principio del derecho laboral que en caso de duda a 

favor del trabajador, entonces podríamos considerar a los interinatos Ilimitados 

como una violación flagrante a las Condiciones Generales de Trabajo, Ley Federal 
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·,' 

de Trábajadores • al·. s'ervicio d'el. Estado, y• Constitución;. pues en realidad éstos . 

trabajadores son de b~se,'. 

SÉPTIMA:,) ~inal~~nte,:enicuanto. a la p~sibUidad planteada por varios 

estudioso'sde l~~~¡~~i~~n~I ~~~ifJ~'de~~ artl~ulo 123 sin apartados, es posible, 
'... . '.'.' •;·- ·-~, '.' .. - · ·.j .'./ ":: ''\ '.': ·~~: •. ·" :· ~;>-, ··.- ,_·,\•,·e,···:·•,.. . .. ~ -:' .. ; 

en virtud, de que' del estudio íealizadcies 'viable dicha propuesta, pues no habría 
t, . - . 

impedime~to .~lg'um:Í pa¡~·.sú'}.~iorma,' y en lo único que se limitarlan dichos 

derechos'~eríá' ió referenie a la,' huelga;.' 
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