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& ‘\M"Estado y con ello su calidad de paltrén sui genens como lo denomlna

INTRODUCCION

Con el acuerdo de! Presidente Abelardo L. Rodrlguez Sobre la e

Orgamzac(on y Funcionamiento del Servicio Civil de Carrera de 1934 fueronk B
: reconocuendose paulatinamente los derechos de los Trabajadores al Serwcio del :

'_Jurlsprudencla La relacién de trabajo del Estado con sus empleados fuebb

presentaron situaciones que escaparoh ‘a la
LK

Constitucion y Ley Reglamentaria, es’_e! [



. |I|m|tados Io mlsmo que sus Ilmltacmnes as| lenemos que sus derechos colectlvos

“no son reconocldos p!enamenle a pesar de que los tratados_ mternacuonales eslan‘
superando éstas Ilmltaciones



EI presente'lrabajo usca - contribuir aunque sea. en form ‘ mlnlma en"f e

; benef CIO de los traba]a

res aI Serv:cto del Estado parucularmenle Ios mterlnatos 5

lllmltado para\ ue se les: reconozcan efi cazmente todcs sus derechos lanlm o

',,lndmduales com colectlvosv esperando que si les fuesen vnolenlados los,'
o reclamen ante’ las au(orldades ]unsdlccmnales compelentes. "

S: mternacmnales mayor pamclpacmn de Ios traba]adores
Ias Condiciones Generales de Trabajo y evndenclaremos
; que [as licencias ilimitadas, fundamento de los interinatos

ues'con Ios |ntermatos lllmllados no se deben seguxr vlolentado y mucho

menos abﬂsando de los derechos de los Traba]ad ‘S‘érylcxo:del Eslado y
‘mucho menos pretender darles un lrato de lr ajadores de cdhﬁénza. pues dicha -

calldad no es p05|ble atrlbulrselas




CAPITULOI
MARCO CONCEPTUAL

1. Tfabajéd‘Qres é‘lv Servicio del Estado

: EI Eslado en’ cuanlo encargado de reallzar la funcmn publlca requtere dev 2
- personas functonarlos o empleados que reahcen la actuwdad ﬁsuca o Intelecllva .

4 ACOSTA- RoMERo;Mlguel Teorla Genoral del Deregno Admlnlslmllv *Primer Curso’,

~ Decimacuarta Edicion, Pornia; México.1989, p.p. 6064,

? GARCIA: MAYNEZ, Eduardo Inlroducclén ol Estudio’ del Derecho, Qulncuagéslma Edicisn. )

,Porrua Méxlco 1998 pso

: requerlda para atender sus proposntos 0 flnes el Estado al cual se han atrlbmdo un ) '




chhos func(onanos o empleados son los encargados de realizar la funcién
publlca "|a cual se forma con el canjunto de deberes, derechos y situaciones que
se ongman entre eI Estado y sus servidores, por ello la actividad estatal reqmere
'de un personal admmistratlvo para la atencién de los servicios plblicos y deméas
E clwudades del Estado pues [a administracién plblica se hace, desde luego y

‘ esenmalmente por hombres

+La Suprema Cone'de Jusucla de la Naclon ha reconocsdo en este senhdo

:que por Funclén‘Publlca a de entenderse el ‘ejercicio: de. Ias atnbucmnes

flslcas, eI empleado pu Ico se jdentifica con el drgano de la funcion pblicay su -
: voluntad 0 accion rascienden como voluntad o accién del Estad

»I artlculo 3. delaley Federal de Traba;adores al Servicio de Estado nos . -

', dlce al respecto que. traba]ador es toda persona que preste un:servicio fisico, " *

¥ lnleleclual o de ambosv géneros en virtud de nombramlento expedido-o por figu gurar k

,en Ias llslas de raya de los lrabajadores temporales

v La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socialés de los Trabajadores

e :del Estédo,:en sq'arﬁculo §° nos dice que se entiende por trabajador toda persona

‘que ;‘)réste‘sus servicios a las dependencias o entidades mencionadas (sentido

= farﬁplib pUes incluye dependencias, unidades administrativas de los poderes de Ia

: :_UﬂIOH y del Gobiemo del Distrito Federal, de los Estados y Municipios, entidades

'; ’ f’de Ia Adm|n|strac|6n Pdblica, Organismos, Empresas y las Instituciones Piblicas

: Paraestalales) medlante destgnacmn legal o nombramiento, o por estar incluido

' Ven la Iista de raya de los trabajadores temporales, con excepcion de aquellos que

presten su serv:cm medxante contrato sujeto a la legislacion comtin y a los que
per0|ban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la pamda de honorarlqs '

3 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admlmstratlvo Declmocuana Edlcldn Porrua Méxlco 1998
p.359-360, :
?C!r Ley de! Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba]adores del Estado

ot




Esta titima definicién como podemos damos cuenta amplla o conclbe al
lraba]ador al servicio del Estado en una forma mas amplla pues eslén |nclu|dos en ;
la misma, los organismos descentralizados que se su19ten al reglmen de la Iey, por
lo que dicha definicion, encuadra méas en Ia concepclon de Servidor Pablico, que 3
analizaremos mas adelante.

El maesiro Martinez Morales por sui. parte clasifica .a los ffébajadofes al

servicio del Estado en:

Altos Funcionarios (emple

Argument de trascendenma para tratar de limitar los conceptos que nos

i ocupan es | que nos da el maestro Acosta Romero al decir que “aunque las

leyes no d|st|ngan y reagrupen las diferentes categorfas de trabajador del Estado,
. en Ia categorla Unica de Servidor Publico, no implica la abolicion de dichas
: categorlas muy cterlo. pues como mas adelante veremos |as sanciones previstas

enla Ley Federal de Responsablludades de los Servidores Pdblicos, se aplican
: atendlendo ala Jerarqula del funcionario a las caracteristicas de su empleo, 6 sea
‘ala resbbihsabilidad que ostenta en el desempeio de sus funciones,

- Al respeclo |a jurisprudencia de la Corte ha declarado |l;‘lCOVnS'lilUC|0hal 'el -
articulo 1°, de la Ley Federal de Trabajadores al Servlcio del Estado pues |ncluye
a organismos publicos descentrahzados los cuales deben regxr sus relacwnes .

Crr MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Adminisirativo, *Segundo Curso®; Declmolercera S
Edicién. Harla, México 2000, o




- Iaborales por la Ley Fed | del Trabajo conforme fo eslablece el numeral 1 Inmso 3 -
.b), fracmén XXXl" pa doAd Iarﬂ'ulo123 Constltuclonal e

L “ORGANISMOSFDESCENTRAL!ZADOS DE CARACTER FEDERAL SU‘[.
) : . _N"‘EL ARTlCULO 1o DE-LA-LEY. FEDERAL DE LOSi
','TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ES INCONSTITUCIONAL ,
partado B del anlculo 123 constitucional establece las bases jur(dlcas que deben

: ’reglr las. relaciones de trabajo de las personas al serwclo de los Poderes de Iaf

v i Union y del Goblerno del Distrito Federal, otorgando facullades al Cong;eso dela
Unién para expedir la legistacion respectiva q'ue,' como eéklégi‘co;“kno dgbe
contradecir aquellos fundamen(os porque incurrirfa en inconstimclonalidad, como
sucede con el articulo 10. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de!
Estado que sujeta al régimen laboral burocratico no solo a los servidores de los
Poderes ‘de I‘a Union 'y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
_ trabajadores " de ,ofganiémos descentralizados que aunque integran la
adminislracién ‘pliblica federal descentralizada, no forman parte del Poder
; E;ecuuvo Federal cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los

‘, _arﬂculos 80 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“al presidente de la Republica, segtin atribuciones que desempeia directamente o

bpi’ coriductd de las dependencias de la administracion pUblica centralizada, como

L ,,sc;n ias Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las

: ; relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter federal con
"+ sus serwdores no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123
8 consmucxonal ' :

PRECEDENTES Amparo en rewsion 1115/93 smael Contreras Manlnez'

‘ ’Ponente Juventlno V _Castro-y. Caslro.; Secretario:’ Martin Aqgei :Rl‘iﬁi‘obPadiI'la.



: p 11 de ]ulso de1995 Mayoria de diez volos Ponenl
}Secrelano Marﬂn Angel Rubio Padilla, Ampar

- ~Amparo _revisu&n 1226/93 Franmsco Coronel Velazquez ‘5 de ‘unlo de 1995
Mayorla dé d|ez votos "Panénte: ‘Juventino V. Caslro y Castro Secretarlo Martln
~Angel RUbIO Pad|lla Amparo en revision 1911/94 José Lurs Rodrlguez Gonza|ez
Caétro y Caslro
75/93 Armando

'Cordero y Juan N Silva Meza aprobs, con el nimero 1I1996 q
Junsprudenma que antecede y determind que las votaciones de Ios p

esgrimidos no los incluye porque no son trabajadores al servicio del estado en NERR

sentido estricto, sino Servidores Pubhcos ya que mnforme al antenor'crlteno no-
se rigen por la Ley Federal de Traba}ad "es al Serwclo del Estado e

Por su parte eI apanado'BkdeI artlculo 123 Conslltuclona| nos dlce que !
v“enlre los: poderes - da’la Unién,:

I: Goblerno del Distrito Federal y susu :
es..."; por:lo que co stllumonalmeme sélo son traba]adores al servmlov
vdeI Eslado aquellos que Iaboren en los Poderes de la Uniéno en el Goblerno del

*,Dlslnto Federal (y por supueslo de Ios poderes de las Entldades Federatlvas) que




T ocaslona grandes gastos a los ciudadanos y crea un confllcto grave a la soctedad

-'se rijan por o apartado B y por Ia Ley Federal de Trabajadores aI Servncno ‘del :
 Estado) : ~ :

En resumen eI trab dor al St

k Trabajadores al Servuclo del Estado

2, B‘urld‘crafa‘-. ‘

Para o maestro Serra Rojas el térmmo burocracla alude a la clase social

' que Inlegran fos funcionario y empleados publlcos “asl como a la influencia o

: domlnlo de- ‘los servidores del Estado en Ia vida soclal expresuSn que nacid en
v Francla -en eI siglo - XVHI, - refméndose satlncamenle ‘a los funcionarios
k ennoblecldos * La palabra burocrama es una expreswn peyoratlva con la cual
: indlcamos al grupo de personas que sirven aI Estado en forma permanente y
: presupuestal Positivimente es una clase que slrve a la socledad realizando los
ﬁnes del Estado.:-En su consideracion negatlva es que su predomlmo s ingrato,

con el papeleo y demas {rabas'®

. SSERRAROJAS, ob, cil, p.361 ‘ .




‘tanto su ullhzacmn en Ia oS
el Derecho Burocréllco como

7 Cfr. MARTINEZ MORALES. ob, cit. p. 301 S
BREYNOSO CASTILLO, Carlos Curso de Derecho Burocré!lco Pornia, México 1999, pp.13-14,



T MART[NEZMORALES opil p345

contemplados en el Apadado B como en eI apértado A

3. Funcionario - -

: ‘ Funclonano para eI maeslro Acosta Romero es aquel que cubre un puesto
. oficial ‘de trabajo’en Ia admlnlstracmn publlca federal y que no es empleado
: pubhco asumlend un ca écter de aulorldad »9 b :

“-® ACOSTA ROMERO, Mlguel Derecho Buroc[éllco Mexlcan Porma Méxlco 1995 P 105




‘ sUSt‘itdyerohiéhjbbé términos por el de Servidor Piblico, resaltando que se trataba

bi ldadesbdé L

constltuclonalmenle aunque como es natural Ia consmucmn'no Io deflne y por

supuesto tampoco legislacion alguna.

" MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico. Porriia, México 1898, p, 35
2 Cr. ACOSTA ROMERO, Derecho Burgcratico Mexicano ob. cit. p. 345



Fmalmente entendemos . por funclonano aquél

,represenlatlwdad y cumple,la voluntad del Estado ocupa grados supenores de Ia
: , estructura de| Estado con mlc:atwa decuslén dlsmpllna y mando

+ 4. Altos funcionarlos

*respcnsabm ad
: trascendencia d

Estos epr se“ "an la lltulandad maxima de una dependenc|a 0 de un poder, :

Ios tres poderes de las entidades federativas, ' g A

: Trabajadores que corresponden conforme a la Ley Federal de Traba]adores_“ :

“al Servucm"del Estadoa los denominados trabajadores de conf(anza mismos que A

g quedan excluldos del régimen de aplicacion de la Ley.

Slendo la mayor parte de ellos los de eleccion popular as| como el caso pdr :

ejemplo de Ios leg|s|adores 1ueces maglslrados o m istro!
Estadooprocuradores o

B 12 SERRA ROJAS, ob.cit p. 361 i
" Cir. MORALES PAULIN op. cit. P 104



5. Erhple_ado P

’ A dlferenma del funcionario, el empleado carece de representatlwdad y se b

B j;encuenlra Jerarquicamente por debajo del funcionario, al cual se subordlna y: sev i

-coloca bajo sus Grdenes, siendo ademas un complemento al desempeno de -
funcion publlca R . ! :

Para el maestro Martlnez Morales es qulen presta sus serwclos para algun R

: nombramlenlo A

S MARTINEZ MORALES, Ralael op ot p. 345
'® Cfr, ACOSTA ROMERO Mlguel op all p 105,

'11



V'y-del Estado y los que poseen I deno“ nada‘ stablhdad Absoluta pues solo

e podran ser cesados por ;usta causa su caracter es permanente con funciones de °
apoyo al cumpltmlento de’ los fmes del Estado’ y careces de poder de decision,
’ dlsmplma mando yde represenlauvudad

6. Servidor Publico

- Para el maestro Acosta Romero es aquel ctudadano |nvest|do deun -
cargo, empleo: o funclén publlca I|gado por un vlnculo de’ régimen juridico,
‘ ol pcder publnco Tal-
récion Publlca Centralizada)
ra statal) ELE k

profesionalmente,” por tanto aI cuadro d personal'
vinculacion puede ser dlrecla (serwdor de

0 indirecta (servidor de la Admlnlstracmn Pub

Resulta de la defi nicién que Serwdor Publlco es ullllzado en un sentido

amplio para desngnar tanto’ aquellos trabajadores reg|dos por la Ley Federal de’- k

Trabajadores al Servicio del Estado como por Ia Ley Federal del Trabajo y- més T
aun de aquellos trabajadores regldos por sus proplas Ieyes :

El" Titulo Cuarto de la Conslltuclén por su 'pane se denomma “De las -
responsabxlldades de'los Serwdores Publlcos (por reforma del 28 de dlclembre de
1982), término que tamblen es utlhzado por la Ley Federal de Responsabllldades =

" SERRA ROJAS, Andrés. op.cit. p387
'® ACOSTA ROMERO, M. op. cup1os

12



de Ioé“Senf\‘/idoré's'Publiéds qu anera de ‘ejemplo_citamos los siguientes

iencuentre ono_regidos por |a Ley Federal de.Trabajadores al Sel’VICIO de| Estado
- 'f:con las excepclones que la misma ‘Ley Burocrética marca o : '

Servldor Publlc para. Mcrales Paulln es oda persona flsma que

Independxenlemente de su mvel 1erarqu1co presta su esfuerzo ﬂsmo ¢} |nle|eclua| a

13 .0



- cambuo de un salano a los érganos del Estado, incluidos los empleados del
Insmuto Federal Electoral y la Comision Nacional de Derechos Humanos."®

"~ Esta expresion de Servidor Publico es utilizada por Serra Rojas como
Servidores del Estado y al respecto sefiala que los funcionarios y empleados que
colaboran con el Fstado estdn sometidos a regimenes diversos, segin en el
érgano en el que presten sus servicios, ya sea el gobierno federal, en un
organismo desceniralizado, en una lnstltumén naclonal de Credllo 0 -€en una
empresa de paructpaclon Estatal y pueden clasmca e en :

PRIMER GRUPO; so’metidos'a la Ley Federal de trabajadores al Servicio

del Estado y sometldos a Ia Ley Federal del Trabaj

'contenldo pero que en forma general son la clase.de lrabajadores que mcluye o;* :
toma en cuenta la doclnna que desde luego seran descartados Ta mayorla pues :
la presente |nvest|gac|én se encuentra ||m|tada en su objeto de conommlenlo alos "

trabajadores que se rlgen por la Ley Federal de Trabajadores al Servncm del” ‘

Estado y particularmente los trabajadores interinos y que un nimero ||m|lado de la
doctrina los menciona, y que de los interinatos ilimitados no nos dicen nada :

* ' MORALES PAULIN, Carlos. ob.cit. pa7
% Cir. SERRA ROJAS, Andrés. ob. cl .pp. 364-374

14



Fmalmente la denominacién de Servidor Publico. es eI térmlno ‘més‘

generxco “utilizado para designar a todas aquellas personas vmculadas por una,—k s el

relacnon ‘de’ trabajo con el Estado con independencia del organo mstulucuén o

o dependencla en la que realicen sus funciones y de si les resulta apllcable onola::

“Ley Federal del Trabajo o la Ley Federal de Trabajadores al Servicio' dal Estadq.» )

7. De base

‘El trabajador de base es aquél al que se haya otorgado un nombramiento

del Estado para ocupar una plaza vacanle o de nueva creacion, cuyas funciones

' no sean conmderadyas de confianza y que tengan una antigliedad minima de seis

meses, considerando como inamovible, definicién en la que se incluirian a.los
{rabajadores con interinatos ilimitados.?

LaLey Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en su arﬂcﬁ!oﬁ“ nos”
dice que “traba]ador es toda persona que presta un serwcm f|5|co Inleleclual ¢} de
ambos géneros, en virtud de nombramlento exped\do o por flgurar en Ia ||sla dek :
raya de los trabajadores temporales.” g

“Se dividen en dos grupos‘ de conf anza y de base el arﬂculo 5'J enun a a 1

los lrabajadores de conf anza y eI 6" por su par(e nos dtce que* son traba adoreé

AI enunmar el anlculo 89, de la Ley a Ios trabajadores de conflanza el 6
nos dice que seran de base Ios que no son de conflanza (0's sea |os no lnclutdos '

Cfr Legislacién_Burocrética. comenlada por MORALES SALDANA Hugo Ilaln Pac. Méxlco ‘
1998, p. 26 ‘

15



en la enumeracion del articulo §°), al respecto la Corte #e h ‘pron
distintas ejecutorias y en varios sentidos; éste tipo de:trab

F'VCOMISIONADOS EN* FUNCIONES DE CONFIANZA Lla"c‘:alidad;co‘nfqu un
' traba)ador presta sus 5ervtcms para saber si es de base o'
i estar espe f cadé enla ley yenel nombram|ento que al e
umcamente ‘con la denommac«én eventual que le correspon
i que desempena y siaun trabajador que conforme a la Iey y a los términos de
nombramlento sea-de base, se le encomiendan funcmnes 0 actividades ‘de’un
empleado de conf‘ ianza, ello no redunda en perjuncno de la categorfa que tenga
. a5|gnada pues esa func|on o actuvidad no cambla Ia n
- que la ley Ie reconoce y,por ende segulra snendo
por eI estatuto 0 ley apllcable .

A 2195/66, In's‘ti:tulp: De Seguridad. |

o Castellano Semanano judlclal de Ia Fed_
parte p 31 :

:

*sin embargo como explicaremos en el siguiente apartado, dlcha aﬂrmaclén puede ser relaﬂva e
virtud de que la Jurisprudencla ha modificado en clerlo grado el cnlerlo Iegal

16



De la anterior tesis se desprende que para ser ftrabajador de base se
:reqmere la .menci6n expresa en el nombramiento y que no sea unc de los
"enuncuados como de confianza en el articulo 5° de la Ley Federal de
k Trabajadores al Servicio del Estado.

’ Pudiendo entender como trabajador de base aquella persona que presta un
’trabajo fisico, intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento

v expedldo por autoridad facultada para ello, el cual adquiere inamovilidad después
“‘de ‘seis meses de servicios y sin nota desfavorable en su expediente; son
lraba]adores permanentes que no podran ser cesados sino por justa causa.

8. De Confianza

La fraccion XIV, apartado B del artlculo 123 consmucxonal prescnbe que -
“la ley determinara los cargos que' eran consld . ‘Las’

personas que los desempenen d|sfruta n de a e proteccion al salario




La Ley Federal del Trabajo en su articulo 9°. establece que la categoria de
trabajador de confianza depende de la naluraleza de las funciones desempefiadas

ynode la designacion que se le de al puesto.

Redaccion que resulta mas acerlada que la de la Ley Burocrética, pues
atiende a la naturaleza de las funciones y no al puesto como lo hace la Ley
Federal de Traba]adores al Servicio del Estado, la que en forma enunciativa los
menciona, dlcha menmén no es hmltatlva pues deja la denominacién o existencia
- de olros lraba]adore 'de :conf a‘ aa Ia Ley Organlca del organlsmo que sea, lo

"»'Federal o sus equwalenles en las Entldades Federahvas ‘es el caso. que siel

,,'quejoso admne que el empleado demandante fungla como asesorv de personal y

i olras funclones técnicas, que obviamente el empleo o adsmpmon del accncnante :

fy?y‘no esla comprendxdo en las categorias que cataloga eI precepto Iegal cttado
-t irazén por ta cual no es trabajador de confianza. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO
-EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO... ;
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Amparo directo 3355/90. Instituto Nacional de Antropologla e Historia. 29 de
: mayo de 1990. Unanimidad de volos. Ponente: Rafael Barredo Pereira, Secretaria:
Elsa Marla Cardenas Brindis. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Sem'avnéfio Judicial de la Federacion Parte : VIl-Enero Tesis: Pagina: 510°

S "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. ESTE
CARACTER DERIVA DELALEY, la calldad de confianza de un puesto no la da
la desugnacxon que sobre,el parﬂcular se haga en el nombramlento respectivo, sino

S| eI tltular de la dependencia estatal
as por eI trabajador fueran de direccion

a probar que |a plaza ocupada por aquel

socuales de Ios traba]adores deI estado _0 de abril de 1991 unanlmldad de votos '




F banco naclonal de obras Yy serwcnos publlcos snc fldumana del fi dexcomlso B

fondo nactonal de habllaclones populares 6 de febrero de 1998 unanlm|dad de
kvotos ponente mana yolanda mugica garcia. secretario: arturo amaro cazarez
vease: apendice al s_emanano judicial de |a federacion 1917- 71?95, tomo‘v, materia
del trabaio, tesis 962, pagina 669, de rubro: "trabajadores al sér\(iéip del estado de
confianza, este Qaréi;ler no se defermina por ia denominacion q‘ue del'pueslo se
haga en el nomBramiento respectivo.”. semanario judicial de la federacion y su
k gaceta novena epoca tomo vii, abril de 1998, p. 697" )
v Con ello se evna en lo pomble que el patron calmque como de confi anza_ .

‘ festablecxdo que Ios traba}adores de’ confcanza al servlclo del Eslado no gozan de k
la proteccxon deI Tnbunal Federal de Concmamon y Arbtlra]e yno pueden acudlr al
mismo cuando son dados d‘ ' baja smo que tienen que ‘acudir'a un amparo,
administrativo mdlreclo y Ia Cuana Sala de éste Alto Tribunal, ha estimado que
los trabajadores de conr anza si pueden acudlr enesa snuacmn al tnbunal de que
se trata. Es de nolarse que eI articulo 123 apariado B, fraccmn XIl, senala que Ios
“conflictos lndlwduales de’los lrabajadores del Estado seran sometudos a’ n
.Tribunal Federal de Conclllamén y Arbllraje snn demr si se reflere solo a Ios de:k
base. Pero la- fracclon XIV que es ‘la tnica que habla de cargos de conflanza L
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; establece expresamente que.las personas que los ocupen dlsfrutaran de Ias B
& kmedldas de protecclon al salario y disfrutaran de los beneficios de la segundad' g
o ,_soclal Esta ultlma fraccion claramente sefiala limitativamente los derechos de los

aj 'ores de confianza, de entre todos los que las fracciones anteriores :-

ceden a los lrabajadores en general, que deben entenderse como [os de base.
] ntrarlo no habrla diferencia entre esas categorias. Luego, la permanencia
eI empleo no es uno 'de los derechos que los trabajadores de confianza tengan
lermlno's. semejantes a Ios trabajadores de base. De lo que se sngue que




Fuenle Semanano udicial de Ia Federacnﬁn Parte 69-174 Séptima Pa&é Tésis:"
Pagma. 311", : o :

Podemos resumir que los trabajadore de’ confianza’ son_aquellos - que
i nesyrespondena
caracterlstlcas espemales de f dehdad I eguridad requeridos al
lrabajador el cual no goza de eslabilldad en. el empleo es excluido de la
apllcacmn de Ia Ley Federal de Trabajadores al Serwcm del Estado pero su cese
vdebe ser fundado y motuvado que sn no fuese asl pud|ere acudlr a luncto de

: amparo

S, Re!écgén ; ti_ridiéa d‘é;Trvabajoy

‘Al tratar de identifi car. la naturaleza de Ia relacson Jurldlca entre el Estado y

sus trabajadores necesﬂamos studiar aunque sea brevemenle las- distintas

,teorias que al respacto se hart formulado i pues g,cual serfa la rama del derecho

i v trabajo espectal Son basicamente dos las
|scnpl|nas que se han dlputado la naturaleza de la relacion de trabajo del Estado

: ‘con sus empleados

' Anle lodos estos intentos de explicar la naturaleza de la relacion juridica de trabajo entre et
Eslado y sus empleados, iratando en muchos de los casos separaria o dividirta, resulta interesanie
la tesis del Dr. José Déavalos, al proponer un articuto 123 sin apartados, prelendiendo unificar todo
el sistema laborat en México
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e melodolog qu
e enlre Ios factor

o Tesis del Derecho del Trabajo

Dentro de esta tesis se argumenta que por ser un trabajo e prestado al e
Estado, necesariamente tiene que ser objeto del derecho del trabajo, ademés de -
el - articulo 123

que formalmente estd consignado en el apartado B)
Const|tuc1onal regulando un aspecto del trabajo,,

EI niéestro Acosla Romero acepla que ‘el' Derecho’ Burocratico regula un

,aspeclo ol trabaj

! ﬁrno debe olvidar
: subordlnado a camblo de un contraprestamén economlca pero ‘en vmud de
nombramlenlo expedido (elemenlo admlnlslrahvo) 2 :

Al respecto ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en numerosas
ejecutorias ha establecido que aunque el articulo 11 de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, establece un régimen de supletoriedad por lo
que estrictamente corresponderia aplicar la Ley Federal del Trabajo, sin embargo
se ha negado a los promoventes de la accion de amparo la proteccitn de la
justicia de la Unién, pues las instituciones y derechos que prevé unay otra ley son
distintos, no pudiendo aplicar institucién no. contemplada en -la leglslacmn .
burocratica o alguna otra que la contradiga.

“RESCISION DE-LA RELACION LABORAL POR CAUSA IMPUTABLE -AL:

ESTADO PATRON LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD, POR NO CONCEDER' i

ACCION A LOS’ TRABAJADORES BURCCRATICOS. La Ley Federal de_los -
Traba}adores al Servicio del Estado no viola la garantfa constitucional de igualdad al
no conceder a los trabajadores burocraticos una accion similar a la que tienen los

# Cir, ACOSTA ROMERO, Migua! op. cil. p. 107
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trabajadores ordinarios para rescindir la relacién laboral por causa imputable al patrén,
pues de lo dispuesto por el Apartado "B" del articulo 123 de la Ley Fundamental, se
desprende que fue intencién del Constituyente establecer una diferencia clara entre el
trabajo ordinario y el trabajo burocratico, considerando la naturaleza de la relacién que
existe en uno y otro, asi como la posicién de los sujetos que en ella intervienen, pues
mlerjlras en el primero interviene la libre voluntad de las partes, cuyo contenido puede

ser determinado por éstos dentro de los limites protectores que fijan las normas de
‘o'rdeh'pL'linco tendientes a salvaguardar el equilibrio entre los factores de la
‘ producctén. en el segundo la relacién nace como consecuencia de un aclo de
: nombramlento ademés de que el desempeﬂo de la funcién no se encuentra su;elo a

V‘lré“l"ar‘niénto ueila ‘_'Constllucmn da al trabajador ordinario, pues tratdndose del
o pnnuplo de lgualdad“' es necesano atender no solo a las semejanzas existentes entre
" dos categ‘ as:de- sujetos, sino también a las diferencias que justifiquen un trato
fdesigua -y La'resmslén, por causa Imputable al patrdn, que en el trabajo ordinario
: encuenlra su: flndamento en la aplicacién de la clausula comin a los contratos
% b|laterales en general {en especial los civiles que son su antecedente remoto), es
2 1extrana a Ia relaclén del Estado con sus servidores, ademas, la circunstancia de que
v Iayle‘y ) estudlo ‘en su articulo 46 otorgue al Estado la facultad de dar por concluidos
= ~Ios efeclos del nombramiento sin su responsabilidad, no significa que deba asistir al
: lrabajador Ia mIsma facullad en caso de Incumpllmlento de aquéi a sus deberes como
palrén pues aunado a que el Consmuyente no establecio en el Aparado "B" def
~articulo 123 consmucwnal una norma prolectora Igual a la Instituida en e Apartado "A"
- para los trabajadores ordlnanos aI Eslado toca velar porque sus servidores acaten
fielmente los deberes que garantuzan la ef caca’ y conﬂnuldad de la funcidn publica,
por lo que es preciso dotarlo de’un poder jurldlco para excluir a quienes quebranten

las reglas y pongan en pellgro la consecuclén de Ios comefidos estatales.
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Instanma Pleno Fuente Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta

Parte : 1, Junlo de 1995 Tesis; P. XXVIIIG5 Péagina: “ PRECEDENTES Amparo

S dlrecto_ en rewsu&n 1733/93. Gloria Marla Ramirez Amor. 16. de marzo de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero Secretana Adriana

: e ) Campuzanb de Ortiz: E! Tribunal Plena en su sesion prlvada celebrada el quince
de ]uh "en curso por unan|m|dad de once volos de: los sefiores Ministros

7 :PRIMER TRIBUNAL c
cmcuuTo e



; Amparo dlrecto 11121/92 _José Luls Herlberto Coronado Sénchez 5de
nowembre de 1992 Unanlmldad de votos Ponenle Horaclo Cardoso Ugarte.

] Secretano ngoberto CaIIeJa Lopez Instancla Tnbunales Colegiados de Circuito
L Fuente Semanarlo Judlclal de la Federaclén Parte : X|I-Noviembre Tesis: Pagina:
455 ;

S embargo ésta” teona es la més aceptada, sosteniendo el carécter
b Iaboral de,la ‘relacién eXlstente entre el Estado y sus trabajadores, pues se
observan en ell Ias caracterlstlcas tipicas de direccion, dependencia y salario

propio ‘del derech 3 del trabajo

:.Cab menclonar que dentro de los principales opositores a esta teoria se

',encuenlran los maestros Serra Rojas y Acosta Romero, administrativistas,

s:diferencias enlre una y ofra relacion evidenciando sus

Ce nllstrahvas Coincidimos con ésta tltima tesis en virtud de que

et hablar de trabajadores al- servicio del estado, estamos hablando de

o trabajadores que a pesar de los elementos administrativos y que el Estado no

o 'per5|gue un ﬁn economlco por éstas caracteristicas no dejan de formar parte de
‘ese gran género que son los trabajadores.

o Teorias que la Asimilan al Derecho Administrativo

Esta teorla sostlene que la relacién se rige basicamente por el derecho
'admmlstratwo 1 ues abai

randes ‘sectores de esta materia. Teorla que hene su’
o Vorlgen en el hecho de quella relamon del Estado y sus Servidores Pubhcos surge

: :‘con motlvo de'Un aclo admlmstrahvo como lo &5 el nombramlento consustenle en

- Bcir, MARTINEZ MORALES, Rafael. op, cil. p. 306 -
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- normas dtsclpllnarlas y la administracion del personal,

vla expresuSn unllaleral de Ia polestad soberana de aqué, con el objeto de aS|gnar
i una funcmn publlca a la persona que considera idénea para desempenarlo

s Tésié que la consideran una rama Auténoma

El derecho que debe regular las relaciones laborales del Estado y_su's
trabajadores debe constituir una rama auténoma, pues su objeto, finalida‘d Yo
melodologia deben ser propios, ademas de que en esta relacion no hay una Iucha L
de clases ni se busca un ethbrlo entre los factores de la produccmn ni el Estado,‘;“" )

persigue fines de Iucro 25dc:nde sus pnncuplos deben ser mdependlenle lralando "
de buscar la eqmdad entre los Inlereses de Ios trabajadores yel Esta -

Enconlramos lamblen speclos qu ",en forma eneral stas “leorias

reconocen y que son esenclalmente admlmstratlvos ombramienld,{lé
la adscripcion, aspectos presupuestales'

selecc|on y. preparamén ‘del personal

hacen dqshnta la relacton Estado-serwdor publléo ”27

* tdem..p 307
= 2 Cir. ACOSTA ROMERO, Miguel op. cil p25
% dem.
s MARTFNEZ MORALES, Rafael op, cit. pp 307-308
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Esta tesis va cobrando fuerza y poco a poco se va consolidando, pues su
autonomia legislativa existe, tiene sus propias leyes coma e} apartado B , articulo
123 Constitucional y la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, y la
Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos entre ofras, la
autonomia jurisprudencial se confirma también cuando la Corte en numerosas
gjecutorias lo excluye del derecho del trabajo, siendo una relacion muy distinta a
la laboral y finalmente la doctrinal, pues en nuestra facultad se imparte la catedra
de derecho Burocratico como ‘male’ria'op‘tativa aunque a pesar de todo esto
debemos entender que nlnguna dlsclpllna puede llegar. a alcanzar su total

k autonomla pues suempre necesnaré las bases o pnncupnos de ofras cienctas

a Natﬁraleza ’J'uri’d‘icra

_El maestro Nava Negrete s\ ce qué énk cuantda la naturaleza juridica de

 articulo 123 (j@nép@tu@ibnal a

2 ¢fr, NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho - Administrativo " Mexicano. - Fondo™ de Cultura =1+
 Econdmica. México 1996. pp. 192-195 - R : SRR A




ta naluraleza jurldlca de la relaclén Iabora| de.los empleados pubhcos es e

_para-el maesiro Acosta Romero Ia ‘de - u in cto-condxcxén" porque el aclo

admmlstratlvodel nombraml 0 situacion general_

impersonal y objetiva a un 'caso conc ret 2

Resulta ewdenle que se trala de un
tienen razén, pues se requiere por un |ado de a vol

otro es un acto reglamentado en el artlculo 123 Cdn Ley Federal

de Trabajadores al Servicio del Estado, requméndose de

ara que’ surja la:”

relacion juridica de trabajo la expedicion de un nombramlevnto."

o Relacién de Trabajo

La relacion de trabajo surgié como unaidea para mcluirl val |
: contrato como aquella situacién ob]etlva que sin reveshr Ias. formalldades de unr

: rconlrato" permlllrlan atribuirle : efectos ]urldlco "y.‘sob

o (pres(amén dey un traba]o personal y subordmado e esla. manerabicontrato :y“

lrelacuon de trabajo serlan con5|derados como |as formas reco, cydaspor,la Iey.‘, o

modo el maestro Mano de Ia Cu' a nos. dlce que

2 AcOSTA ROMERO, Miguel op, cit. p. 189 -
* CIr REYNOSO CASTILLO, Carlos; ob.cil.- pp. 61 62
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: “La Relacl nde Trabajo es una sItuacnon Jurfdlca objetlva que se creaentre
un lraba]ador y un patrono por Ia prestacmn de un traba;o subordlnado cualqutera
- queseael aclo que le dlo ongen en vlrtud de Ia cual se apllca un estatuto ObjelIVO
integrado por los pnncnpnos Insmucmnes y normas dela declaramon de derechos, :
: somales de la ley de! trabajo de Ios convenlos mternaclonales de los contratos
colectlvos y conlralos Iey y de sus normas suplelonas w31

fundamento un contral
como: factores “de

‘La Leglslacton Burocr ca’comenlada por Trueba Urblna nos dlce que Ia ‘
relamon 1urld|ca de trabajo, burocrauco se asemeja bastante a la Iaboral que

e Ia incorporacion del traba}ador a Ia unldad’
burocratlca por vIrtud de nombramlento 0 por aparecer en Ias Ilslas de raya Su g

“Es eI hecho objeuv

»‘esenma es |n itucional por. cuanto que la relacion se rlge por la Iey que 'és lutelar -
de Ios empleados esaltando cénsngmentemente su caracter acontractuallsté PO[::
‘otra pane. tratandose dé'relacmnes burocratlcas tamb|e puede btenerse un; .
'vderecho aulonomo cuando los smdtcatos de

ublico o'btlene; :
delerminadas ventajas o conquistas de Ios lltulares de las'dependencias.

3 DE LA CUEVA, Mario .- El Nuevo deregho Mexlcano del" Traba
Porrua Méxlco1999 p 182 :
') eqlstacién Burocratica. Comentada pcr TRUEBA U
Porrta, México 2000. pp. 20-221

Declm sextak Edlcldn.' :

Albeno Declmocuana Edlclén
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OMBRAMIENTO Y

Iestado ‘ademas”
e ambos generos .

amparo directo 5616/91 ecretano de relacmnes extenores 12 de ]ullo de 1991~ f
g unanlmldad de votos ponente carolma Plchardo Blake.- secretaria: socorro Alvarez'. :
Nava amparo dlrecto 9636/95.- cesar augusto . guillen Alvarez 13 de oclubre de
1995 unamm|dad de volos, -ponente: francisco” Javier Patifio Pérez secretano
Carlos enrique Vazquez Vézquez amparo dlrecto 12836/95.- Erika Beatriz cedillo
Garcia.- 26 de enero de 1996.- unanlmldad de volos.- ponente: francisco Javier Patifio
Pérez.- secretario; Carlos enrique Vé;quez Vézquez. amparo directo 5586/96.- Luis
cortes flores.- 14 de junio de 1996.- unanimidad de votos.- ponente: Maria del rosario
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_ mola. Cienfuegos- secrelano"vJosé Gunlermo cuadra Ramirez. amparo directo
:7766/96 dwector general del |nst|luto de segundad y servicios sociales de los
agoslo de 1996.- unanimidad de volos.- ponente:
er,retano. Félix Arnulfo flores Rocha. Semanario
ela BVéhé época, tamo v, octubre de 1996, p. 479"

traba]adores de| estado 23
- Maria del rosano mola_vCI
" Judicial de la federacion y

: Resulta pertinenteaclarar:la’ confusmn exIslente en la relacién juridica

flaboral pue mientras:algunos: autores' onsnderan que la reIamén jurldlca de

ersona que preste un
d de nombramlento

- Abirale;
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'NOMBRAMIENTO CARENCIA DE -Es una der mencna admlmstrallva qu

-'vartud de Ia det” ctencla dev

'reconomdo la Relaclon Jurld(ca de trabajo aunque no exnsta el nombramlenlo y:
en cuyo ‘caso’ podnamos citar las Condlcmnes Generales de Traba]o de la
Secrelarla de Educacién Publica, entre otras , por las que se considera que no-.
Sera necesario a juicio de la Secretaria ia expedicion del nombramiento.

3 Gfr, ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocralico Mexicano. op. cit. p. 191
¥ Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. et. al. lnstituciones de Derecho Burocratico, Memorias del
Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocrético. Porriia, México, 1987

¥ MORALES PAULIN. op. cit. p. 97
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reflexionar sobre cual sera el mejor criterio, pues por un
 requiere el nombramiento y por otra parte no sera
~tan nec‘es‘a’r'io.,

" *TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SALARIO, DERECHO A
'PERCIBIRLO AUN CUANDO NO EXISTA NOMBRAMIENTO POR ESCRITO.
i Nihgu a ;Sersbna debe trabajar sin percibir el salario correspondiente, no siendo

obstaculo para ello la inexistencia de un nombramiento por escrito, pues esa
e clrcunstanma no es bastante para privar al trabajador de los derechos que la ley le

*Qconcede entre los que se encuentran el de percibir un salario por virtud del

“10. qubramlento

Herran Salvau nos duce que ‘es el acto- medianlé el cuai el Sérvidor o
Pdblico, que llene facultades y atribucionss para ello deslgna a qmen debe ocupar
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dlce que “los trabajadores preslara sus’ servimos en’y mud de nombramtenlo

~ expedido por el funclonano facullado  para extenderlo o por eslar incluidos en las
‘listas de raya de Ios trabajadores temporaley para obra delermmada ° por tiempo
filo".. T i i

El artlculo 15 “nos d|ce que “Ios nombramuentos deberén contener
Nombre,’ naclonalldad edad sexo, eslado c_»

Iy domlmllo 1l Los serwclos que S

deban preslarse Ios que se determlnarén con la mayor precnslon pOSlble IIII El

cardcter del nombramlent
obra determinada; IV. La duracmn de Ia jornada,de trabajo;- V E| sueldo y' demés‘

'} éfinitivo; Inte(gno, rovisional, .por. tlempo fl]o 0 por

prestaciones que habra de permblr el traba]ador. VI.El Jugar en que preslaran o

sus servicios.”

% | eqislacion Burocralica Federal, Comentada por HERRAN SALVATI Segundn Edlclén, Porrita,
México 1998, p. 49
¥ S Ci. MARTINEZ MORALES, Rafacl. op. ci. p 191
* citado por SERRA ROJAS, Andrés. op. cit. p.387
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La forma de iniciar la relacién juridica de trabajo entre el Estado y sus
empleado, como ya mencione en el punto anterior s el nombramiento, por lo que
la calidad de trabajador se adquirira en virtud de éste, sin embargo es necesario
tener presente la ejecutoria y tesis citada en el numeral anterior.

“NOMBRAMIENTO, CARENCIA DE. - Es una deficiencia administrativa que
corre a cargo de los tltulares su falla no. puede destruir-1a relacion jurldica de”

trabajo establecida por olros medlos

Angel Romero y Arcad|o Gamboa Torrogosé vs. Sno de Educacion Publlca)

Criteriq: cqn

®Gir. ACOSTA ROMERO. Miguel. op. cil. p. 191
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.a’ Clases de Nombramientos

El sistema de seleccién de los Servidores Publicos se efeclua de acuerdo N

: con Ia trascendencia que socialmente se le reconozea a la labor que Ies vaya a ser e

: “>funm nanos como Ios secrelanos de despacho procurador general ‘de la
'Republlca ‘olcilera.

. Por concurrencia de voluntades de distintas autoridades: tal es el caso

“de la designacion de los ministros de la Suprema Corte de justicia de la Nacién,

por parte del Presidente de la Republica, pero con aprobacion del Senado (articulo
96 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos)

Por un érgano colegiado, dentro de los cuales se encuentra el presidente
de la Republica interino.

Por concurso, que a pesar de no estar reglamenlado en nueslro derecho

se perfila la fraccion VI del apartado B del arﬂculo 12 constllucmnal puesf o

dispone que. * la designaci6

permitan apreciar Ios conommlent

Por la perman nc

- trabajadores de base y traba]adores de c f‘ ianza’




Atendiendo a la temporatidad en este caso se habla de deflnmvo |nter|no ;

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.®®

Debiendo mencionar que la Ley Federal de Traba]adores al-
Estado prevé en el nombramiento implicitamente una“ relacué :
prueba,* criterio con el que estamos totalmente de acuerdo e
los seis meses de que habla la ley, el trabajador puede ser ceéado
para:que el (rabajador no adquiera la tan anhelada Yy negada
_establlldad en el empleo

EI nombramlento es un acto de polestad deI Eslado ejercudo a traves de sus

S répresenlanles que tiene como caracteristicas: de naluraleza administrativa,

unilateral pues las condiciones en que debe prestarse el servicio, son fijadas por el
titular o quien tenga la competencia, tiene que ser en forma escrita, expedido por
la apersona facultada legalmente ara tal fin; cuyo efectos son el de crear derechos
y obligaciones, ademas de que origina la relacion de trabajo; y tenemos como
tipos el de base, definitivo o numerario, o de tierﬁpo fijo, de confianza, por tiempo
determinado, por obra determinada, interinos o provisionales, Dichas
caracteristicas y tipos de nombramientos que estudiaremos en el siguiente
apartado pero que en forma particular trataremos de explicar la naturaleza y
consecuencias del interinato ilimitado, mismo que adelantando, no se encuentra
regul‘acién'odveﬁnicién alguna ni en nuestra Constitucion ni en nuestra Leyes
Reglémehtétias‘ é‘Condiciones Generales de Trabajo.

", meb}amie'nto Defnnitivo '

Es de menmonarse que esla clase de nombramiemo como los demés L
carecen de una deflmcmn legal [+} ]urlsprudenclal e incluso doctrlnal sin embargo o

“0 Cir, MARTINEZ MORALES, Rafael op, ol pp 347 351
*' ACOSTA ROMERO, Miguel op. cit, p192 -
“ \dem. p198

3




de yas nfunclonanosode fos:

dlferenma alguna por lo que podemos |dent|f carlos como térmmos lguales solo

 Diario Oficlal de la Federacidn del 26- enero-1946

39




que la Alta en ropled d no es menclonada en la ley Federal de Trabajadores al

13, Alta Provisional

: Es aquella por Ia cuaI se mscnbe a una persona como empleada del Estado

f'en ‘orma temporal pudlendo enmarcar dentro de esta clasificacion a los
lerinal llrhnados mnados

|n!ermatus (estos tiltimos incluidos

0 sin nlmos prowsmnal e interino.

rwg:yofs en ésta modalidad, solo lo hara por
;g: rén dg estabilidad y permanencia en el

o), atiende a las vacantes temporales
ue si una plaza ha quedado vacante
sta serd en propiedad,

* PALOMAR MIGUEL, J, Diccionario Para Jurislas: Tomo ). Edilorial Porria. México 2000. p, 1270




dencial’ v kreferente a los

de que en realidad son

EL ESTADO, CESE
I del nombramiento
_td'e dictamen de una

v lnmotlvado por cuando que el titular, al contestar la recltamacién, confeso que
"nombré con carécter provisional al trabajador substituto, sin que haya acreditado
" la-Secretaria de Estado que tal nombramiento haya obedecido a un dictamen

pronUnciadQ por una comision mixta de escalafon.

Amparo dlrecto en materia de traba]o 4548/51. Sria. de Educacién Pblica,
7 de nowembre de 1951 unammldad de cualro votos Instancla Cuarta Sala

5 E ;(empprales,dé 'jb‘a'sap,p stos también-de Base cuyo titular haya pasado a un

4



s puesto de conf anza incluyéndose en: este ultvmo caso a los trabajadores que
- partlclpan del mov:mlento esca|afonar|o que se haya motivado, segln se expresa
en los incusos f) y g) de su artlculo 41 comprend|endose ademas dentro de la
; _'mlsma denommaclon, n Ié préchca a Ios que por necesidades del servicio son

: des1gnados para ocupar una:plaza en tanto la comisién de escalafén respectiva
ductamlne Ia asignacu&n def nitlva y si no se acredita que a designacién como

empleado provnsnonal d‘_un' lrabajador lo fue bajo alguno de los supuestos

sefialados, debe es arse’que al no hacerse alusion a ninguno de ellos en el -

nombramlenlo resp |vo,' Ia plaza que se le otorgue con mencion de que es con

caracler prQVisi ‘ !en' ealxdad lo es con caracter definitivo, en ofros lermmos de :

Par o que se concluye que al no justificarse en el nombramlento respechvo

: _eI supuesto de Ia vacante prov15|onal en realldad esde base snuacton que dcurre

‘en e| casos de los lraba]adores con mtennatos lllmntados

14, Interinato leitad:)

Cabe aclarar que los nombramiehlos'mencionados careé:en de’ un.
tralamiento legal, jurisprudencial o docrinal, por lo que se prelende explicar en
forma sencilla dichos términos, ;sin - dejar de tomar en cuenla todas aquellas

criticas que las enrlquezcan
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Interinato es definido como cargo o empleo interino y éste asu 'Vez ciiando L
se ocupa provisionalmente un puesto o cargo en suslllucmn de otro (snendo 3

definido lo provisional como aquello que no es definitivo smo |nter|no) ‘. R

Interinidad se concibe como condacmn de interino” o lransnono siendoj :
deﬂnldo lransnono como pasajero, temporal y asuvez pasajero 0 sea | que dura - ‘

poco y lemporal como no es etemo, que no es duradero Intennato es smonlmo de o

: lnlenmdad

Es la du c|én del" cargo desempenado prowsmnalmenle en sustltuclon [+}

hasta la mas modesta de Ias ocupa iendo conshtuw motivo de aquellos

todos los de las ausenmas ]usllt' cadas o no'y. los deilas vacantes es decir, la

muerie del mular g1} renuncla [E desmuclén u esaparlcnﬁn enfermedad,

;vacacmnes comlsmn deI serwclo llcenma sin goce de sueldo el servicio milita u
otro obllgado enlre otras muchas causas”.’® :

Cabria aclarar a la anterior afirmacion que si blen es merto las hlpotesns

e’ en varios de los -
ejemplos las vacantes son definitivas y que en tal caso el |nterlnato serfaun  paso -

citadas pueden ser objeto de un interinato, lambxen lo'es

previo, un reqwsno o un trabajo a prueba para ol otorgamlento de.un . '
nombramlento en propiedad o definitivo, pues ‘no podria por las mlsmas
fcaracteristlcas del interinato prolongarse mdeflnldamente enel tlempo

‘ EIIo se refuerza con el artlculo 6% De la Ley Federal de Traba]adores al
: Servncw del Estado puesto que para la adqwsmén de Ia lnamovuldad se requlere

"que hayan pasado ‘seis ' meses, térmi

s CABANELLAS, Guillermo. chclonano Enclclogédlco de Derecho Usua Tomo IV Vlgéslma B
L Edlclén, BuenosAlresArganllna .1986. p 465 . L : .




' clrcunscnblrse la calldad de interinatos (Ilmltados), por estar cubriendo un plaza

o,.asl mlsmo el motivo por el cual la plaza se encuentra .
ma provisional o definitiva,

antlcnpadamente) lo cuaI reforzamos con la sigulente teS|s Junsprudencna

; : “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, DENTRO :
: “DE LOS SEIS MESES SIGUIENTES A SU DESIGNACION. ' Si bien es cierto que
’:_eI artlculo ‘4% Del Estatuto Juridico en uno de sus parrafos dispone que lo v

: ;empleados de nuevo ingreso seran de base, después de seis meses de servicios
“sin’ nota.desfavorable. independientemente de los servicios que a determinada
k ~"junlbd,afdk burocrética haya prestado con anterioridad un empleado y que se acrediten

e ~1’Coh"su'expedienle personal, debe interpretarse que la disposicion legal de
I g lreferenma no exonera al titular de tener una causa justa para separar a un
empleado denlro de los seis meses contados a partir de su designacion, esto es

o . :alguna causa Justa de las ordenadas en el articulo 44 del propio Estatuto juridico,

: Crlstlné:ssalmy ':fan de Tamayo,




o. Caracteristicas

Las mds . sobresalientes que enconlramos de estos lntennatOS' es
provnsmnal no es definitivo, no es permanente, es transnono lempora| pasa}ero

: :idura poco no es elerno no es duradero yes por ttempo determlnad

: 'iémﬁofélméh aun trébaja 2l s cio del Estado por otro lrabajador por el
: penodo establecudo en el nombram!ento yen cuyo caso el trabajador no adquiere
la inamovilidad que caracteriza a los trabajadores de base.

" Al respecto el articulo 83 de la Constilucién prevé los interinatos en los siguientes términos: * EI
Presidente entrard a ejercer su encargo el primero de diciembre y duraré en e} seis afos. E|
ciudadano que haya desempeiiado el cargo de Presidenie de la Republica, electo populanmente, o
con el cardcter de interino, provisional o sustituto, en ninglin caso y por ningln motive podra volver
a desempeiar ese puesto”. Por su parte el articulo 84 nos dice que: * En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, ocurrida en los dos primeros ailos del periodo respectivo, si el
Congreso estuviere en sesiones, se constituird inmedialamente en colegio elecloral y, concurriendo
cuando al menos las dos terceras partes del nimero lolal.de sus miembros, nombrara en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de volos, un presidente interino, el mismo Congreso expedira,
dentro de los diez dias siguientes a la designacion de Presidente interino, la convocatoria para la
eleccion del presidente que deba concluir el periodo respeclivo, debiendo mediar, entre ia fecha de
la convocaloria y la que se seilale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho”.
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15. Interinato llimitado

Como afirmamos en el apartado’ anlenor su Ia frase mtennalo hmnado es’

|mprop|a con mayor razén el de |nlerlnato |I|m|lado p>or>q e lo |nler|nalos por:

nombramlento como |
Articulo 11 “Los trabaja ores _ ]
intelectuales o de ambos géneros medlante nombramlento def nlllvo |nter|no por‘
tiempo fijo o por obra determlnada expedido por el Titular de la mlsma o por Ia :
persona que esluwere facultada para ello.” :

Y que como encontramos en algunas enciclopedias ‘lo interesanle' es que.
las lntenmdades se van transformando en lo permanente y estable” ‘“’y es que ello
ewdencua que en realldad Ios interinatos sonun trabajo a prueba :

} Sl eI mtennato |l|m|tado no se encuentra regulado en nuestra Consmucton
- Ley Federal de Trabajadores aI Serwcto del Estadoy en nuestro elemplo, ni enlas
: Condmxones Generales de Trabajo SEP es de cueshonarse su constutucuonalldad
Rz Iegahdad pues: ‘resulta_ser una flgura no prevista en Tnuestra legislacion y

ut|||zada por Ios titulares de las dependenmas del ejecuuvo federal en perjuicio de
“los derechos de los trabajadores con éste carécter L

“ Enciclopedia Jurdica Omeba, Tomo XVI, Editorial Diskil, Buenos Aes Argentina 1990, p, 445 '
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~E ihfeririaié ilimitado es aquel otorgado a una persona para la prestacion de
Lm trabéjo, ﬂSioo. intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento, en
‘forma;def nitiva,” permanente y con todos los derechos que corresponden a los
: traba]adores de base. Estos trabajadores no tienen un carécter temporal, sino
) |ndef nxdo Ios cuales deben equipararse a los de base en virtud de que al no ser
un| mlennalo proplamente dicho y por regirse por la Ley Federal de Trabajadores al .
: Serwcno del Estado la cual sdlo regula a los trabajadores de base, entonces es:.
vélldo suponer que - los mal llamados interinatos ilimitados, - son en realidéd
v ‘trabajadores de base, a los que los titulares de cada dependenma wolentan susV ‘
: ‘derechos suando uno de los mas importantes el de fa mamowlldad Por Io que_ »
( 'lamos aI respecto la siguiente tesis jurisprudencial: o

. “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CON NOMBRAMIENTO :
e DE INTERINOS Es lnexacto el Eslatuto Jurldlco que no prote]a los Inlennalos

“_~;' ; pues el conlrato tratandose de traba)adores de base sl pr ege a aquellos que e

Creemos asi: mlsmo que el reconoclmlento de: lraba]ador de base esk

meramente formal pues de hec

) lo son y si no se Ies olorga tal caracter podrla

4



jlirldlca de {rabajo se

ulta viable basificar al

un nombramlento de esa naturalez _asl pues la ocupaclon intenna y por un
. perlodo prolongado de un puesto cuya mularldad corresponde a otro trabajador,
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: no genera derecho a 'la basificacion - del reclamante CUARTO’TRIBUNAL«

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

la Federacuon y su Gaceta Parte : I, Junio de 1996 Tes| :
Amparo directo 977/95 Gabnel Pacheco Gamez!

s nInguno de los dos ordenamientos
s derechos de éstos trabajadores

antes de la antlgﬂedad requenda en el pueslo o vacan eflnmva no opera'? E

;relroactlvamente esle derecho a favor de los lrabajadores de]ando'a salvo el -
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escalafon. En consecuencla surge el aspecto fundamental de la estabilidad en el
: empleo o Inamovnlldad que se traduce en el derecho de permanecer enel empleo

g V‘al Servucio del Es "do son irrenunciables conforme asu arﬂculo 10°,, la estabilidad

":~es un derecho al- que - los trabajadores no pueden renunclar y que ninguna

: ‘Id|sp05|c|6n por debajo de nuestra Constltuclén. Ieyes e mclusive las Condiciones
Generales de Trabajo, pueden conlravemrlos ' '

16. Nombramiento por Tiempo Fijo -

chho nombramxento no 'representa problema alguno ni consideracion

especlal pues resulta justificable cuando por necesidades del serwclo se requiera
la prestacm:_ d

trabal po determmado tiempo en eé‘_“tipo de nombramiento
se establece eI t|emp por el

Ise esempeharan Ias funmones por lo que se

- trata de lrabvaja‘preg mp

) Es de menctonarse que no exlste dlferenCIa alguna mas que de
denommacnom con Ios Interlnatos yaque en ambos casos se establece el periodo
de tlempo por ol que se prestara un serwclo aunque en el nombramiento por
tiempo determmado no necesanamente se trala de una vacants, sino que se crea
el puesto pero que al concluir o subsanarse Ia necesidad de! frabajo desaparecerd
o terminara la relaclon jurldlca de trabajo por'supuesto el nombramiento, y con
ello la necesidad del trabajo. .- Lo

.

¥ Cir. Legislacién Burocrética Comentada por MORALES, Hugo . ob. cit., p, 26

50




Esle tlpo de: serwdores publlcos son - transitorios, temporales, pues su
~caI|dad termlnara cuando se venza el plazo establecido en el nombramiento, no

generan establhdad én el empleo y no gozan de los derechos que establece la

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado para los trabajadores de base,

o comos cufre 'nlos mterlnatos flimitados.

: 1 7. "t\\l‘orrﬁl::;ra'rﬁie;t"o: po_rCObra Determinada

Este tlpo de nombramiento es aquél otorgado para la reallzacnon de alguna .  '

- obra requerlda por ¢l Estado, y sus trabajadores aunque lo sean a su serwcto al
: «'concluir la obra termina la relacién juridica de trabajo :

o les aplica la Ley

: Estos traba;adores lampoco gen '
Federal ‘de VTrabajadores aI Servlcio del Estado, por lo que estan excluidos de su

-de .los derechos minimos,

Ilmltados 0 reslringldos por el t kmpo en eI que presten sus servicios, claro ejemplo
.de eIlo es el salarlo los neflcms de la seguridad social, etcétera.

18, Vacantes .~

Vacanle nos d|ce DE PINA es el cargo, funcmn o‘empleo que carece de
titular. Se apllca al cargo dlgnldad 0 empleo que. se r

cliel fra sm proveer
“Carece de dueno nos. dlce Paloma de; Maguel ampllan : de

2 DE PINA VARA, Rafael chclonario ‘do De echo V(géslmo sépllm Edlclén Edlloﬂal Porrua
México 1999 p494 ; e :




: ‘L'rrlntennol pero 'nunca

vacantes Io cual consldero mcorrect pues no todas Ias vacan(es son def nmva

sino’ lam iér
.~ adelante.”*

S requuar cubnr ‘dlcho puesto es asl como puede originarse un nombramiento
jtado,” pues la vacante no puede estarlo por siempre, ya

[ -que| med|an(e escalafon debe asignarsele a alguien, sin embargo en la practica los

-es decur, la relaclon Jundlca de’ lraba]o termlna o omb'

"'lllulares de’ la SEP otorgan interinatos ilimitados los que corresponderian a una
“vacante iIimifada o licencia ilimitada, lo cual no es posible juridicamente, aunque

- de hecho as ocurra.

18, Vacantes Definitivas

Es la que resulta de Ia ausencna del mular de un empleo en forma deflnmva :
«e"to deja de surtic

o ;efeclos ya sea por una causa Justif lf cada no per si

o |stqs_en‘,lias Ieyes E
S  0 Condlcmnes Generales de Trabajo B

‘En ésle t|po de vacantes mgresara otro trabajador a ocupar la plaza y que <

_ por ser una vacante defi nluva deberé otorgarse nombramiento deflnmvo o alta en :
propiedad, |nd|sl|nlamenle pues son termlnos equivalente

Este tipo de vacantes orlglnan el romplmlento definitivo de la. relacxon
juridica de trabajo 'y denlro de ellas se N entrakl nu rte del traba}ador la
renuncia, el abandono de empleo yen forma general por cese del traba]ador

“ Cfr. PALOMAR DE MIGUEL, José. ob.cit, p. 1601
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20, Vacantes por Muerte

Este tipo de vacantes se orlglnan por eI fallemmlenlo del trabajador_
terminandose automaucamente los. efectos del nombramlento en éstos casos la
Seguridad. Social es la .que ‘entra‘en. juego pagando a los derechohablentes

seguros y cantidades debida sp'onde al Insmuto de Segurldad y Servmos L
: Somales de los, Trab' ' ’

o ?ocupando |a plaza, aunque esto'de hecho no ocurra asf.

- ‘ :ACUERDO A INSTRUCCIONES GIRADAS POR EL JEFE DEL TRABAJADOR

vs"a' :



Cuando del texto de Ia carta ‘renuncia no se desprende la libre y espontanea

' vquntad del trabajador para renunclar al empleo que venia desemperiando, sino

i ,"’que de su- conlenldo se obllene que aquélla se formuld de acuerdo a las

‘ ms(ruccuones rembldas de uno de los jefes del operario, es dable desprender que

" existié coaccion parar ‘obtener la renuncia, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
! MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

: Amparo dlreclo 12451/95.- Maria Guadalupe Martinez Blancas.- 18 de
enero “de’ 1996 " Unanimidad de votos.- Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.-

L Secretano R|goberto Calleja Lopez Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

: Fuente Semanano Judlmal de la Federacion y su Gaceta Parte : IV, Noviembre de
::-1986 Te_§ls. [10.T.56 L Pagina: 535"

22, Vacantes por Abandono de Empleo

Por abandono de empleo debe entenderse que el traba]ador Inlc:|ada la
prestacxon del serwclo renuncia su derecho a seguir ocupando su puesto ylo de}a
def nltlvamenle El aclo de abandono de empleo supone po parte del trabajador

»épa‘raclon definitiva

Ley Federal de los -
le su articulo 46,




smo que basla n que abandonermomentaneamente sus- Iabores con. los

! per1u|c|os 0 pellgros que 'se sefialan para' el caso

entidad burocratica correspondlente en lanlo que para conflgurar Ia segunda esj -
abandono o repellda falta :

necesario que se pruebe el mcumpllmlento p, i
injustificada a las labores técnicas relallvas al funmonamlento de maquinaria o
equipo, o a la atencién de personas, que pongan en peligro los bienes o que
causen la suspension o la def|menc|a de un servucw 0 que ponga en peligro'la
salud o vida de las personas, en los lermmos que 'sefialen los reglamenios de
trabajo aplicables a la dependenCIa respectlva cuenta habida de que es en esta
hipotesis el perjuicio concreto. que sercasiona, el elemento constitutivo del
abandono, aun cuando la separacldh de la funcién sea momentanea. SEGUNDO -
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE‘TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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! agoslo de 1995
J lela Benstaln

Amparo directo 7622/95. Serwcm Postal Mexuca

Unanlmxdad ‘de votos, Ponente: César Esqulnca uﬁoa Secrel
Gomez Instanma Tribunales Coleglados de CIrculto Fuenle Semanarlo Judtclal
dela Federacion y su Gacela Parte IV Septlembre “de; 1996 Te5|s I20T2 L
Pagina: 761" S ‘

23. Vacantes por Cese

. El cese onglna una vacanle deﬁnmva y consm(e en Ia desmuclon que se
hace a un trabajador, |mpid|éndole en forma defmmva Ia preslacton del empleo

ex1g|daé p €
: aniculo 46

lria en forma arbltraria que un trabajador
de nuevo |ngreso pueda llegar a Ios sels meses de servnmo y aIcanzar el derechoa

ob]etlvamente o de olra manera se ;_, p
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nbunales Co!eglados de Clrcuno
i Segunda Parte-2 Tesns

' 24."\/aéa’rites’:'k|"e'n’jpbralies,‘V L

Son aquellas vacantes que se presenlan en forma provns«onal Ia plaza s

: liena tltular

pero por alguna

razon no puede prestar

definitivas o

. Educacion Piblica nos dice que: “Ias vacant ‘
‘temporales Son definitivas las que concurran por muerte, huhéla,‘abaridonp de

- empleo, 'y en general, por cese del irabajador Son temporales Ias que ocurran
"por licencia o suspension en los efectos del nombramlento del trabajador"

~ Lo que quiere decir que como las Ilcenmas son temporales sobre Ia plaza‘ -
recaerd una vacante provisional, slendo aS|gnada a un trabajador con' »
nombramiento de interino;, pero nunca un interinato |I|m|lado pues Ias vacantes =
temporales (como su nombre lo indica), son temporales no pudiendo concebxrse
una licencia ilimitada. :
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EI amculo 17:de’las CGT-SEP nos d|ce que *la Secrelarla nombrara'j ‘
tambnén Ilbremenle a quxenes deban cubrir vacantes temporales que no excedan !

de sels m es y eri los casos que expresamente sefiale el Estatulo’ de |os

Trabajadores al Servu:lo de los poderes de la unién®.

,25.:Via'carjrtfe_'s por Licéncias

" La licencia es el acto por el cual eI superlor jerarqwco perm\te a Ios-
mfenores la suspensién lemporal dela obllgacmn de 'desempenar sus funclones 0"~
cargo encomendado con o sin goce de sueld :

Es también "la facultéd qué se concede a un trabajador para no concurrir al :ﬁ‘

desempeno ordlnarlo del tfaba]o por existir a necesldad de atender olra actwndad [ : :

: posublhdad esla lnsena

Llasc causas por Ias cuales el funcionario se ausenta de sus labores pueden

ser muy dlversas ‘accidentes o enfermedades profesionales o no profesionales;
ldesempeno de comisiones en otra dependencia o como funcionario de eleceion
popular maternldad ‘estudios o asuntos personales.

%0 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS ccnonarlo Jurldlco Mexicano, P_Z.
Vigésimo quinia Edicidn, Porrta, México 2001 pp.2031-2031 :
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"(M‘;ene_ra‘e‘é dé Trabajo..." ‘

La Ley regula dos llpos de llcenclas sm goce y con goce de sueldo.
Generalmente en los reglamentos |nter|ores de kraba]o de cada dependencia, enel
capitulo relativo a “de las Ilcenmas descansos y vacaciones®, se establece por»
cuanto tiempo se padré conceder la Ilcencla en qué-casos, si son a causa de
riesgos de irabajo que son los accidentes y enfermedades ‘aque eslén expuestos'
los trabajadores en ejercicio o con motnvo del trabajo, 0 si se deben a acmdenles 0.

enfermedades no profesxonales ya que de a:cuerdo con aI artlculo 123'”

constitucional, apartado B fraccmn XI y XIV gozaran de |os beneflcms de Ial o

seguridad social.

Caracteristicas de las licencias;

U ser. personales eslo es ¢ solo pueden concederse al trabalador.

.,|nd|V|duaImente con5|derado y ba]o regla conducmnes prevnamente_ :
‘,'es(ablemdas L o
o ser temporales la ausencla del lugar del cent ar 0

“limitado o fj ijo, segun la naturaleza de Ios perm|sos pero jamas podra serlov

por tlempo Indefmldo
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pero de nmgun modo redumrse, excepclon hecha d caso de renunma del'

, perm|so

26, Vacahtés por Licencias sin Goce de Sueldo =

'S'on ‘bto'fgada : éonxla’f nalidad dé_dde el tréb dor 'ycojn#ery\'/e'tédps. qu

*" tdem. pp.2390-2393




sindical, otorgadas irregularmente pudiesen mcurnr en ‘Unafalla-de
causal de cese, el personal que ocupara la plaza una vez pasando seis meses

.0 cargos de elecclén popular resultarla nnjusto que conclwr su penodo 0"
mandato no pudiera regresar a su empleo pues por mandalo constuucmnal
estan obligados a desempefiarlos .

comisiones oficiales federales es valtdo el desempenio de las com|stones

aludidas, pero se debe de]ar claro que el 'esta tres” pnmeras hlpotesls

precisos cada 3 afios, deblendo en laI caso otorga |cenc|as'p6r"comiéi6n
sindical por un lado y por otro |nter|nalo Ilmltado s de'senalarse ademds
que por encima de nuestra’ Ieglslacmn son:promdwdas y procedentes
“ licencias por tlempo |I|mnlado 7 '

‘para el arreglo de asuntos parﬂculares (por tlemp Iimvitado) a solicitud

del mteresado “Una vez dentro de cada a0 natural y siempre que no
‘ tengan nola desfavorable en sus expedlente hasta de 30 dias a los que.

fengan un afio de servicios, hasta de 90 dias a los que (engan de uno a
cinco afios y hasta de 180 dias a los que tengan mas de cmco aﬁos »52

Por lo que en ef supuesto de las. vacante provns n'les por comlsmn

adquiriria inamovilidad y podria solicitar su basmcacmn ‘mémme despues de 10 0 .: :

mas afnos de servicio, afirmacion sostenida en virtud, de que el arﬁculo 6° de la

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del EStadO no excluye a Ios traba;adores

52 Atticulo 51 del Reglamento de las Condiclones Generales de Trabajo SEP., D.O/F, 28-Gnero-
1046 S e
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’con |nter|natos |I|m|lados (aunque 1ampoco Ios regula‘), pero que de hecho son de
base Y que consmuye tamblen'una falta por pane de Ia dependencla el no otorgar o

eI nombramlento con tal caracler

- 27, Vacantes por Licencias con Goce de Sueldo’

Fundamenlalmente éste tipo de licencias en- las que los traba]adores
: permben su salano por determinado tiempo, se originan. por enfermedades
profesionales o no, la incapacidad para el trabajador con goce de suelo variaré en i _
atencion a los arios de servicios preslados pero que en n|ngun caso excedera; de’A L

‘ c) a los que tengan'de 5afios'a 10 afios de servicios hasta 45 dlas con'

sueldo integro a4s mas con ’ edlo suéldo y a 90 mas snn sueldo
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d) a Ios que tengan de 10 anos de servicio en adelanle' hasla 60 dlas con a

“de Ia mlsma Secretaria

28, Vabénte:s;:bofsaqunsién B

La suspension consiste en la interrupcion de la prestacion del servicio'al

""" Estado por parte del trabajader en forma temporal, por lo que la relamén jurldlca
- de trabajo no termina, subsiste el vinculo laboral, el cual se suspende en Ios casos
que prevé 1a Ley y cuyo objelo es que el irabajador conserve sus derechos como
el de regresar ala plaza de que es titular : :
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Esle t|po de vacantes dan ongen a una vacanle provisional que vendra a P
cio del Estado nos

mlento de un trabajador v

puede dejarse su duracién al arbitrio del patro
privaria al trabajador_ indefinidamente, tanlo deI Verecho de desempenar sus;"

labores, como del de percibir el salario, en cuya V|rtud tal suspensmn equlvale aun
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Parte 36 Qumta Parte Tes!s Pégma 36

Pero aI lgual que con las“ nlenores vacantes Ia suspenston o podra ser
mdeflnnda nllmllada sin ] period 'Vdetermlnado de hempo debxendoA
decldlrse al fi nallzar el mohvo de:

preslaclon deI serV|c|o 0 el cese del trabajador‘ .

Ia suspenswn sobre la reanudacton de fa.

65




CAPITULO Il
MARCO HISTORICO

1; Planteamiento de los Constituyentes en Materia de Trabajo.

: En la Constitucién de 1824 en su articulo. 110; las Leyes Constltuclonales .
: 'en su artlculo 18, Ia Consmucmn de 1857 en su an‘lculo 85 y enla vrgente de 1917
en su artlculo 89 58 prevela la pcsmmdad de q

el presidente 6 la Republlca

nombrara llbremente a’sus: mas cercanos,colaboradore como secrelarios de .. -

‘despacho procurador, ]efes de oficinas generales, etcétera

Sin embargo, hasta la, Cov
lrabajadores al servncm del 'Esl

sentido de no constderar a los trabajador
del artfculo 123 conslltumonal pues este ntre eI capltal y el
‘trabajo como factores de la produccm i urre en las reIacnones

"~ entreel Estadoysus empleados pues no perslgueflneslucrallvos S

La doctrma al: respecto se d|v|d| f’sostenxendo por una parle que los
trabajadores deI Estado se’ reglan por eI arﬂculo 123" Constltuclonal
argumentando ‘que Ios consmuyentes no d|st|nguseron amparando por tanto a
‘lodos los trabajadores en. general Olros aduclan que no fue deseo de los

E dlputados ccnstltuyen(es mclulr alos trabajadores del Eslado en a regulacwn del

. amculo 123, )
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EI ||cen¢:|ado Sanchez Gomez nos dlce que “Ia Const ucién. Fe: :
) uIacuon de las relacmnes de ,\rabajo enlre el .

S eslableclendo que eI Congreso de I ,umon y Ias;:,‘
Leg|slaluras de Ios Es!ados podnan leglslar en matena de trabajo sm embargo Ia'

reforma-a - la: fracmon X del articulo 73 de- Ia Consmumén en: 1929 reservo al}".

Congreso la facullad de legislar en materla de trabajo

Pero ¢cudl era la legislacion apllcable a los traba]adores deI Estado? Vi :
ademas de la msegundad laboral en la que se encontraban Se sostenla que eI

Organlzacmn internacionat del Trabajo de 1948 por Ias Consmﬁmones ancesas
de 1946 y 1958 y por un buen numero de palses de Europ

“ SANCHEZ GOMEZ. Primer Curso de Derecho Admlnlslralivo Editorial Porrua México 1998
391-393 ko

g)PDE LA CUEVA, Mario E| Nuevo derecho Mexicano deI Traba o. Déclmn xla dlclbn Ednlorlal

Porrda, México 1999. p. 628 AR

* ibid p. 630
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"trabajadores del Estado se reglan por eI onglnal articul 23 oo, Io‘lnleresanle

en el presente apartado son los planleamlentos de los consmuyenles que d|eron )

% Cir.ACOSTA ROMERO, Miguel el. al. Instituciones de Derecho Burocréhco Memonas del =
Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocratico. Poriia, México 1987, p. 35 )
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ongen a Ia prolecclbn y culdado de Ios trabajadores 'ya no ‘del Eslado siro de los

| traba;adores en general

jsobre el lrabajo y-se hac[a

algunas menclones a Ias me]oras que se esperaba se

"', conluweran en esas leyes”.

: La dlSCUSIDﬂ de los diferente arilculos del proyecto presenlado no se’

dlscuueron en orden y fue_elartfeulo: 4°“ de la Constitucién de 1857 sobre la - :
profesion, |ndustr|a ° lraba;o que fueran honestos y itiles yelde aprovecharse de‘
los productos de las mencionadas. actividades el que sirvio de base al actual .
articulo 5° Constitucional y por el que fue sustituido el concepto de honestidad por. ‘

¥ GUERRERO, Euguerio. Manual de Derecho del Trabajo. Décimo octava, Edicién, Porria, México
1974, p. 541

% CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. Segunda. Edicién. Pac. México
1985 op. cil. p 26
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el de |ICllud ‘es asl que eI en Congreso COnstlluyente‘ de Queretaro eI proyecto";r e

det arﬂculo 4, (actualmenle 5" ), suscno un tormehtoso debate el térmlno llcllud y a

no hubo dlscrepancm en cuando a que este denolara honesndad" 5

minucioso escaparla a Ios objeuvos dela presenle Invesugamén

Este precepto se presento como articulo 4°, Del Proyeclo de Consmuménf :
de Venust|ano Carranza en la 8. Sesion Ordlnarla celebrada el lunes 11 de ;

d|<:|embre de 1916 sus!ancnalmente el mismo de’ la Conslllucion de 1857 con g { o

correcciones Aprobado por 147 votos contra 7 el dlctamen fue asl

“Artlculo 4" A nlnguna persona se- podra lmpedlr que ise; dedlque a Ia

La"ley delerminara en cada - Estado " cudles son :[as’. profesiones que1 :

necesitan litulo para su ejercicio, Ias profesmnes_que ‘necesitan titulo; para'su L

sjercicio, las condiciones que deban IIenarse para oblenerloy las autondades que‘ )
han de expedirlo.”

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garanllas ]ndlvlduales

gésima Edicion. bEdiloriaI' Porrda, :
México 1998. pp. 346-347 = ST e
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- ,Machorro Colu': ayC

Después de la lnlervencwn de. Cepeda se somelio a votacion yvaprobamon Y

el dlctamen no |ncluyendo la prohxbxclén comercio de bebida embrlagantes n| A

mucho -menos - los juegos'

"azar .como™ proponlan lo onstituyentes que. -
intervinieron. El presenle arﬂculo seria reformado mcluyendo la"cuestlonv del k

trabajo en el amculo 5° i

s pammpando Lizardi; Andrade, Marti, Jara, Victoria, Zavala Von Versen'ManJarez,~

Pastrana Marquez, Del Castillo, Marinez, Graciadas,: Grawoto Monzon
Gonzalez, Macias, Mdjica, Cano, Aguirre y Ugarte, :

% PALAVICINI, Felix, Historia de la Constitucion de 1917 Tomo !I Tubunal Supunor de ]usucla
México 1992, p. 286 - .
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Finalmente un grupo de dlputados del que forman parte Rafael Ochoa L
De los Rios y José Ma. Rodriguez,: proponen' ue nokse vote eI rﬂculo 5°

Constitucional mienlras no se elabore el capllulo relativo a las bases del problema

n detenlmrenlo (mocron

obrero, retirandose el dictamen para “ser  estudiado’
suspensiva). - Terminando asl la dlscusro ‘ Constrtucronal'que d|

origen al nacimiento del artlculo_‘:123 n el

apitulo d Trabajp y la Prevrsron

Social",

Postenormente baJo Ia pres encla de Paslor Roualx se reunreron todos Ios

eaban una Ieglslacron amp : en ma(erla de lrabajo y que no

querian abandonar este asunlo .a Ias Ieyes orgamcas‘ qurenes pretendreron

: “quedara un capltulo de garantlas socrales en nueslra Consl cron con este hecho
“los. conshluyentes mexicanos de 1917 se adelanlaban a todos Ios del mundo Yy

que palabras del propio Palavxcrm nuestra consmucron |ba a ser Ia rlmera que
“incluyese garantlas sociales.” B ' R

“En aquellas retiniones extra camara se formulo eI prc yecto deI capltulo
Trabajo y Previsién Social. - El 13 de enero-se dioa conocer a la :
iniciativa contenrendo el proyecto "Ios que suscrlblmos drpulados al Congres

Conslrtuyenle tenemos eI honor de presentar ala consrderaclon de 3 n proyecto
de. reformas al aﬂlculo 5, de Ia Carta Magna de 1857, ’

‘conslrtumonales para normar la Ieglslacion del trabajo de caracter econo’ '|co en Ia
" 821 : B :'

: Republlca

El 'arthuio' 5°. En su texto original lfure aprpbad en'os sri'gurenyleis:lrérminos

“Articulo 8°. —Nadre podra ser oblrgado a pr slar ira Jo' personales sm

justa relnbucron y-sin-su pleno consentlmlento aIvo ‘el. ) |mpuesto como

&' Cir, PALAVICINI, op. cil. P. 320
% Dlario de los Debates def Congreso constituyente de 1916 1917
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“pena por Ia’é;u ‘ fidéd judicial,

0 A‘ﬁfpullqj'z:",l:

EI presente arﬂculo como se desprende del debate de Ios consmuyentes
cuando estaban tratando Ia Ilbedad de (raba]o consagrada en @l artlculo 5" nacié -
como un lmperauvo para Ia proteccton de los derechos de Ios trabajadores por Io



" que al anahzar el artlculo'5° -y el debale que este ocasmno resulta ewdente que .
ento d = los constltuyentes por regular aspectos del B :

el artlculo 123 surg|o del

i traba;o en el arﬂculo 5°

o Ia clase obrera, es de mencmnarse que se voto por unanlmldad -

Ik.aFCkomisIén encargada de elab’br’ar. ‘Ios“ar'ﬂculos “que sentarian las bases .
para expedir una Ieglslacmn det trabajo estuvo conshtulda por los diputados Pastor
Roauix, que ademas era Secretario de’ Fomento enel Gablnete del Primer Jefe,:
quien la presidia, Esteban Baca Calderon, que fuera dirigente en la huelga de
Cananes; Viclorio E. Géngora, Dionisio Zavala, Réfael “de’los RIcs, SiI\ié'étré‘}"
Dorado, Jesus de la Torre y el Presxdente del Congreso Luls Manuel Rolas'
Ademas y como miembro ex oficio: tomo pane en la Comlsmn el' I'cenmado Yy

general José I. Lugo, que era jefe de Ia Dlreccmn de Trabajo en Ia Secretarla de
Fomento, Colonlzamén e Induslna e T

Durante los trabajos de ésta Comisién, que se reunia en &l anliguo edificio
del obispado, donde se alojaba el Diputado Roauix y hasta ella acudieron
numerosos miembros del Congreso para expresar sus puntos de vista, sefalar
objetivos o colaborar en |a aclaracién de algunas de las cuestiones necesarias.
Uno de los que auxiliaron a la Comision fue el licenciado José Natividad Macias,
prestigiado abogado y que fue el principal elaborador de la exposicidn de motivos -

que se adjunt6 al proyecto.

8 CANTON MOLLER, Miguel. ob. cit, p. 35
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Cuando fue pr lado el proyeclo a la Sesion plenaria en la sesion del dia

' ‘23 de enero ,de k'917 or< Ia tarde; ungla como presidente el Diputado Luis

secretarios

,“Manuel Rolas com "I Dxputado Antonio Ancona Albertos y el

D|putado José Lopez Lira; se'dio Iectura a Ia exposmlon de motivos en la que se

)ya flrmado por cuaren a y ois |putados

Se fueron aprobando y reservandose para votacion, por no haber orador ni
en contra ni en pro, ‘las diversas partes del titulo, hasta Ilegar a la fraccion XVI!I s

referida‘a la huelga, esta si dio pauta para una Intervenmon deI dlpuladoCano

que sentia, segun afirmd, que podria dar Iugar a persecuclones la forma en que
estaba redactada esa disposicion, hubo aclaracmnes de otros d|pulados y de Ia_
Comision y por Ultimo se autorizé adicionar la fracccon oli

do la misma alos

frabajadores de las plantas fabriles mﬂltares por estar as|m| ados al e]ercno Con

esta autorizacién se dio por lermlnada las

N, cnandose para su conllnuacmn

En la noche deI marles 23 se reanudo el traba]o y la dlscusmn sobre la

fraccion XVINl y se contlnuaron egcuchando Ias demas fracclones El proyeclo fue
aprobado en Io general y después se paso a Ia volacion del anlculo 5° que fue. .
aprobado por 163 votos ahrmatlvos Con]untamente con el articulo 5°, _Se aprobd
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el arﬂculo 123 asl cor

] ono a Ias deudas contra(das por los traba]adores 3
hasta Ia fecha de |a promulgacmn dela

nM

consmucmn "que quedaron anuladas

" El texto que se aprobo de’l" qd‘ivculo 123 fue el siguiente;

"EI Congreso de la Unién y Ias Leglsla uras de |os Estados debe,réﬁ expedir -

jornaleras, empleados, domestlcos y anesanos a-una: manera general lodo

contrato de trabajo:

l. La duracién de la jomada max1ma sera de ocho horas

Il.  Lajornada méxima de lraba]o nocturno sera de slete horas Quedan
prohibidas las labores insalubres o pehgrosas para Ias mu1eres en genera! y para
los jovenes menores de dieciséis afios. Queda tamb|en prohlbldo aunos yolros el
trabajo nocturno industrial, 'y -en Ios establemmlentos comercnales no podran :

; ,lrabajar después de las diez de la noche
lIl. -~ Los jovenes mayores de doce ano Y. enores de dlectsels lendrén*
como jornada méaxima, |a de seis horas‘ EI lraba]o de los n|nos menores de doce
anos no podra ser objelo de contralo
IV. . Por cada seis dias de traba]o debera disfrutar. el operario de un dla

de descanso cuando menos. -

V. Las mu]eres durante los tres meses an eric
fiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo conSIderable. 1
parto, disfrutaran forzosamente de descanso, deblendo perc|b|r su salarlo}mtegro y:

conservando su empleo y los derechos que hubleren adqumdo por su conlrato En:

el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios po_r_d1a. de meq|a
hora cada uno, para amamantar a sus hijos. SN : .
VI.  E! salario minimo que debera disfrutar el Irabajador sera’el que s

considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién,'bé(a"éatisfai:er :

5 C(r. CANTON MOLLER, Miguel, ob. cit. pp.36-38
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“ las nece5|dades normales de la vida del obrero, su educacwn ysu placeres “
‘honestos considerandolo como jefe de familia. En toda empres _agrlcola'

_comercial, fabril o minera, los irabajadores tendran derecho auna partlmpamon en'

las utilidades, que sera regulada como indica la fracclon IX.
VIl Para trabajo igual, debe corresponder salario;ig

cuenta sexo o nacionalidad. :
Vil El salario minimo quedara exc‘e'p’lua’dw
descuento, ' e
X La fuamon del salano minimo y de la participacion en las uulldades a -

,excedan del medio por ciento mensual del valor*ca stra de; la \f ncas

Igualmente deberan establecer escuelas enfermerlas ;demas servucuos,‘, :

: necesano ala comunidad. Si las negocracmnes estuweran snuadas dentro de las

S poblacmnes y. ocuparen un numero de traba]adores mayor de' clen. lendran la

: pnmera de Ias obllgaciones mencmnadas }

XHI Ademas enb stos msmo enlros de traba]o cuando su poblacion
exceda de doscnentos habllantes deberan reservarse un espacio de terreno que
no- serd menor de cinco mll melros cuadrados para el establecimiento de
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‘mercados plblico
y centros recreatlvos L :
: establecumlento de ‘expendios de beb|das embnagantes y.de‘casas de ]uegos de " .

asociaciones profesmnales etcétera

. XVl Las Ieyes reconoceran como un-derecho 'de’os’ obreros 'y de Ios -
patronos, las huelgas yl Ios paros

= XV Las huelgas seran licitas cuando tengan por. objelo consegmr eI
equmbno entre Ios diversos faclores de Ia producmon armomzando Ios derechos,l
~del trabajo con !os del capxtal En los servncms pubhcos sera obl|gator|o para |os .
trabajadores dar aviso, con diez dias de antlmpamon ala Junta de Conmllamon y
Aritrgje, de fa fecha sefalada para la suspension del trabajo Las‘ huelgas sgran
consideradés coma II(ciias dnicamente cuando ‘la mayorlade'los huelguislas
gjercitaren actos violentos conira tas personas o las prop|edades 0 en caso de
guerra,  cuando aquellos perienezcan a los establecimientos y- servlclos que
dependen del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del

78
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E cualquler otros en los casos de concurso o qwebra

numero de represenlantes de los obreros y de lo i
' XX1. Si el patrono se negare a someter.sus d|feren<:|as aI arbltraje oa
aceplar el Laudo pronunciado por la Junta, se dara| por terminado el conlrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al dbrerb conel impone de res meses de
salario, ademés de la responsabilidad que le resulte de! conflicto. Si la negativa
fuera de los trabajadores, se dara por ferminado el contrato de trabajo.

XXil El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato o por-haber tomado parten una huelga '
licita, estard obligado, a e!eccxon deI trabajador a cumpllr el contralo oa

indemnizacién con el importe de tres meses de salarlo xgualmente ndra esla :

o devengados en eI ulllmo fio’ y:p or- ind nlzaclo kes endran prefereni a sobre

XXIV De las: deudas contraldas por- los traba]adores a ‘favor de susi
patrones de sus asoclados famlllares o dependlentes s6lo sera responsable el
lrabayador y en nmgun casoy por ningdn motivo se podrd exigir a los ‘miembros de
su familia, | no seran exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo

~ del l‘rabajador'ken un mes. . ‘

ESTA TFIISNO &
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XXV EI serwclo parar Ia colocacion de |os trabajadores sera gratunto pa,a~ s

eslos ya se efectue por oficina 'mun pale bolsa de lraba] o cualqulera otrav S

|nst|luc:on 0 parhcu!

a que tenga derecho’ por accld | Ira fer profesionales,

perjuicios ocasionados por eI mcumpllmlento del conlrato 0 despedlrsele de Ia

obra,

h) Todas las demas esupulactones ‘que- Imphquen renuncna de algun B
derecho consagrado en favor del obrero en tas Ieyes de proteccmn y auxul:o a Ios

trabajadores.
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XXVIII Las leyes delermlnarén los bienes que constl!uyan el patnmonlo da' .
la’ famlha blenes que seran '|nembargables y seran trans isibles a tltulo de{

herencla con S|mpllﬁca0|on de las formalidades de los julclos sucesonos
)(XIX Se on5|deran de uhlldad social: ‘el eslablecimlento de cajas da

bastanles por si solas para convemr eI proyecto de reformas deI aner Jefe en

una nueva Consutucmn qunen lamblén se mamfesto mconforme con dejar a las
leyes secundarias la resoluclon del problema soc|al en sus dos grandes aspectos
el laboral y el agrario, pues consldero necesano t" 1ar|a enla Iey suprema a pesar

5 ibid, p 43
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.del cnteno hasta enlonces respetado. de" que’ 'matena de esta Indole no:;

corresponderlan a Ia Conshtuclon

cionar : 'fd.e
*con(rarrevolucmnanos" al haber confecclonado el articulo 123%. que hace el

callf cahva pseudorevoluclonanos e - inclusive -

‘:maestro Delgado Moya, y. con Io cual no coincidimos, afirmado tambign que dIChO
e amculo 123 encontrd; su unsplramén en legislaciones extranjeras lales como la
kEstadoumdense inglesa y belga prlnctpalmenle influencia que reconocemos en -
wrlud de que el mismo dlputado constituyente Macias hizo tal mencién ante el
Congreso

2 Antecedgh(es y E})olucién del Articulo 123 Constitucional

El prlnmpal antecedente de nuestro articulo 123 Consmucnonai oo
enconlramos fundamenlalmenle en el debate de los constituyentes de. 1917 a
presentarse el dictamen del articulo 5°. Cuando (os diputados pretqndlqron incluir:

bases constitucionales para la proleccion de los derechos de los lrébajadoresQ Sin
embargo pueden considerarse si no como antecedentes, si precedén!esfqn o

% TENA RAMIREZ Leves Fundamentales de México, 1808-1998, Vigdsimo primera Edlctén ;
editoriat Porrita. México 1998 p. 813 A
* Cir. DELGADO MOYA, Rubién El Derecho Social del Presenle, Editorial Porua, Méxlco :
1977.p.p. 293-294
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malena Iaboral que |nfluyeron en alguna forma en el pensam|ento de Ios

conshtuyentes

a Antecedentes Legales

En materia de derecho del trabajo en eI ano de 1904 V|cente Vlllada '
gobernador del Estado de México promulgé una ley Sobre Acmdentes de TrabaJo
la cual establecié la presuncion de que un accidenle sufrido durante el lrabjajo es
originado por éste, teniendo la obligacion el patron de indemnizarlo. " R

El Gobernador de Nuévo Ledn Bernardo Reyes en 1906 promUIgé una Ley
Sobre Accidentes de lrabajo yenlas mdemnlzamones se mclula asistencia médica
y farmaceuuca hasta por sels meses y el pago de med|o salano hasla por dos

<. anos, en caso de muene habla pago de gastos funerarlos y pensnones hasta de
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En Jallsco el gobernador Manuel‘Agum’e erlanga d:cta una Ley el 7 de :

mayo una Ley que crea los Consejos e Co ! | Tribunal de Arburaje en:
: ,eI Estado Con Jornadas de ocho horas y medla diade descanso obllgalono a Ia”
semana trabajo extraordmano se paga con 50% més de dla y el doble si. esk
nocturno descanso prey poslnatal a Ias mUJeres deﬁne el acmdente de lrabajo Y.
obhga a'la indemnizacién correspondlente eslablece un salarlo mlmmo habla de.

que el Estado debera formar una socl

mulualista para garanhzar pensmnes‘

de vejezy ara la familia en caso de muene

Esta Ieglslacwn fue una de Ias leyes del trabajo mas completa delasquese .
dictaron -en -el peruodo preconstltumonal tanto que es constderada como ol
_antecedente del articulo 123 de la Conshtucmn de’ 1917 y de Ias leyes que de elvyv :
" emanaron.®

Para. el 28 de diciembre de 1915 Agulrre Berlanga dlcta una Ley
complementaria de la anterior por la que crean las. Juntas Mumclpales Mmera
Agricolas e Industriales para resolver cuestiones entre’ propletanos y obreros

% Cir. CANTON MOLLER, Miguel. ab. cit, pp.22-25
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o establecla facultades de: Ia C'mar

o Antecedentes Constitucionales

Et Decreto Constitucional para la libertad - de la América mexicana
sancionado en Apatzingan en 1814 en sus artlculos 25 26 y 167 nos habla de los

servrdores y empleados publrcos

:la. consmucm de*1824 en su fracclon XXIII amculo 50 establecla |a :

alv‘ establecla Ias facullade' del

oo asl o L : Presrdente sobre Iosk
lraba]adores de,E“ado : Do

Las Leyes Conslrlucronales de 1836 en Ia Tercera Ley referente a la
eslructura det poder Leg|s|at|vo consrderaba como facultad del Congreso General

eI de créar.o suprlmlr toda clase'de mpleos publlcos ol arﬂculo 52 por su parte

Drputados para nombrar y remover a
= algunos Altos Funclonarros n: | fracmon III del artlculo 53 el Senado estaba

facultado: para aprob ‘algunos nombramrentos del gjeculivo. La Cuarta Ley

referente a la orgamzacron del Ejecutwo preveia que el presidente podia nombrar

y: remover ||bremente a ecretarlos de Despacho, asi como otros tantos

funcronarros

La Consli(ocion de 1857 prevefa en el articulo 72 de las facultades del
Congreso, crear y. supnmlr empleos ‘publicos y ratifi cacron de algunos
nombramientos que haga eI E]ecutlvo y para nombrar y remover libremente a los
empleados de su secretarla asl mrsmo el presrdente podla nombrar y remover
libremente a Secrelarlos de Despacho agent

con aprobacion del Congreso as[ como : ’_ :
dedicandole su Tilulo IV arﬂculos 103108 a Ia Responsabllrdad de Ios(

f«crales del Ejércrto y Armada Nacronal

Funcionarios Publrccs

85

dlplomallcos ¥ consules generales =



Fmalmenle Ia Iegtslacuén secundana del 5|glo XIX destlnada a regular

L d|ferenles aspectos"de la relacmn Jurldlca deI Estado fue profusa y ala vez

Por lo que

proplo CO‘ _ ;
denvadas del arﬂculo §%.C
raba]o % como lo vimos en el apartado anlenor a:

|tucsona| pues varios d|putados proponlan la:

- adlcwn de aspec(os el

_mtmatlva de eIIos mlsmbs; Y. por las vanadas adiciones que se pretendlan S
" propuso la elaboradon de un Capitulo especial para la clase obrera proyecto
encargado al’ Dlputado Pastor Roauix,"al cual - le fueron suprlm(dos algunos
parrafos y adlclonado dos fracmones aprobado por unanlmldad y que al respect
nos’ dice Canton Moller que *... _al lérmino _de Ia d|scus;on del art(culo 50
Constitucional que d|o origen al-nacimiento de nuestro articulo 123 que como
habia afirmado el Dxputado Gravxoto es v ha sxdo orguIIo de Mexu:o ya que ha

senvido de ejemplo a muchos paises hermanos 0

% Cir. MORALES PAULIN, op. cit. p. 10
™ CANTON MOLLER, Miguel, op. cit. p. 36
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_”ellas la esencna laboral que plasmaron Ios consmuyenl

[ de enmonar que -

. citaremos brevemente tamb|en las reformas al arllculo 5" Que cbnsagra la Ilbertad :
< .de lrabajo en vmud de que ésle’ supnmlé Ias cuestlones del trabajo aI arﬂculo 4° :

: Consmucmnal por Io que los mencmnados anlculos han sufrldo Ias S|gu1enles :
' reformas o ' ' ' 8

=} Anlcyulo 5°, Constituclqnal

El bresen!e articulo forma parte del Titulo Prifnero Seécidn'l denominédo
"De l‘as Garanﬂés Individuales" y plantea que nadie puede ser oblxgado a preslar
trabsjo sin la justa retribucion y sin su pleno consenhmlento salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial. PUBLICACION. 05 de febrero de
1917

Este articulo a la fecha a sufrido 'cuatro refdrmas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacton el 17 de novnembre de 1842, 31 de diciembre de 1974, 6
de abril de 1990 y: 28 de enero de 1992 ‘respectivamente, siendo la mas
rxmportante a nuestro 1uxc|o “la segunda reforma por la que se incluyd el contenido
de! artlculo 4° Consmucmnal aI presente amculo

o Arﬂdulo 123 Constitucional

El presente articulo forma parte del Titulo Sexto, denominado "Del Trabajoy k
de la Prevision Social". Plantea y enumera las bases por las cuales se regirae!
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos. Siendo el
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados quienes expidan‘las leyes
sobre trabajo y fundamentos necesarios para cada region (05 de febrero de 1917)

87



Slendo reformado el presente artlculo en velnuun ocasmnes y publlcadas
' en eI D|ar|o Of cual d [a F acnén eI 6 de sept!em ¢ de 1929 '04 de noviembre
do k iembre de 1942 05 de diciembre de -

adiciono el apartado B, y por la que se reconocm por pr T

los trabajadores al servicio del estado
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Sl An'téc‘e‘de‘ritg‘as de Iéé‘ﬁéliéidneéiaél Estado con sus Trabajadores

onstiluciones de 1824, 1836,
acion de 'Ios" trabajadores al

,’.Serwcm del Estado 'umcament o se hacla referencla enlre olras, a la facultad

: que lenla el Presuiente de la republlca paraf mbrar. y, remover l|bremente a sus :

:mas cercanos oolaboradores «como . Secretarios de Estado ; P‘rocurador etcelera ‘

;‘Asn como la facullad cel Congreso para crear.o supfir empleos publlcos de la”

: Federacmn.

"/ En‘cu
;;comob Seﬁal

Ieglslaluras de Ios Eslados qulenes Ieglslaban en materla de trabajo; por lo.que de :
191721929 se promulgaron dlversas Ieyes Iaborales en las entidades federativa
pero ninguna regulé fas relacmnes deI Estado con sus Traba|adores

En 1911 se elabord el proyecto de Ley de Servnmo C|V|| de los empleados .
federales presentado por los diputados Justo Slerra ir. y Tomas Berlanga el 14 de:
jutio de 1911, sin que hubiese sido aprobada : ;

™ Cir. MORALES PAULIN. ob, cit. p. 11
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En 1934 se publico el Acuerdo Sobre Organ:zaclén y.F Funcxonamlento dela
ley del Servncxo Civil, dictado por: el presidente de Ia Repubhca Abelardo L

Rodriguez, con éste acuerdo el ejecuhvo abdlcaba de su facultad discrecional de

72 OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Admlnistrallv Séphma ‘Edicién, Editorial Porraa,
México 1996 p. 348
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' remover a Ios empleados,del Poder Ejecutlvo ademas establecla

; ,Somales de los Trabajadores del Estado, la’ cual olorgaba Ia seguridad social a
: estos lraba]adores
Flnalmenle eI 27 de dtmembre d ‘65 se promulgo la Ley Federal de

Trabajadores ‘al Servlcm del Estado ubllcada eI dla 28 del mlsmo afio.

3 jdem, p. 349,



Termlnando con a. facullad d|screclonal del/presldente de la ’(Republlca para"f B

4 Comcidenclas y D erenclas del Apart do A y B del aniculo 123
Constltuclonal : :

EI proposuto fundamental del presente numeral es el de anahzar brevemenle a8
el artfculo 123 y sus aparados para asl tralar de encontrar sl e que eX|ste o sI se. .

]ustmcan las dlferenmas dg reglmenes Iaborales dlversos varlos son Ios aulores

que proponen la desapancmn de! aparlado B: y un artlculo 123 sin aparlados sin’

embargo antes de coincidir o adhenrnos algu Sa posturas ‘resulta f

acertado el analisis de! mencionado artlculo para formarno un cnteno y asi
coincidir o diferir de la postura que sostlene un gran numero de lratadlstas '
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o Coincidencias

Encontramos dentro de las prmmpales cmncldenmas de ambos apanados g
los siguientes: la jornada, lrabajo exlraordlnarlo Iabores msalubres y pellgrosas :
oras, . |gua|dad de
salario y sexo, salario, habltacmn capacnacmn y ad|estram|ento ‘,ndemnlzactén

menores trabajadores, dias de descanso mujeres lrabaja

por accidentes de trabajo segundad e hlglene. derecho de’ asomacion conmhacnon

y arbitraje, despxdo mjustmcado condlcmnes nulas se |os de banca y credllo y

la segundad somal

.En cuanto él despido injuslifii:ado conviene hacer ta siguienté precision la
fraccion XXIIl del apartado A prevé que en éste caso quedard a eleccién del '
trabajador su reinstalacion © indemnizacién correspondiente; fa fraccion IX del
apartado B establece que los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados
por causa justificada, si es injustificada tendra derecho a optar por su reinstatacion "
o la indemnizacion correspondiente.  Aunque es de mencionar. que“los
trabajadores de confianza sf tienen derecho a indem’nizécién ‘en césd de"despido

injustificado, no asf la estabilidad, ello en el apartado A; mlenlras aue en eli":“
apartado B, los mismos lrabajadores no gozan de ambos derech '
tanto conslllmna una dlferenma “ :

Por lo que se renere a cond(ctones nulas la fraccmn XVl establece quekf‘
seran condiciones nulas y no obligaran a los conlrayenles aunque se expresen en.
el contrato cualquier clausula o disposicion que lmpllque renunma de Ios derechos .
de los trabajadores. El apartado B por su parte no: menmona nada al respecto sin
embargo, se sobreentiende que el Estado es el primeo qu|en debe respetar la
Constitucién y su leyes reglamentarias, ademas de que si no se encuentra previsto N
constitucionalmente, si enconiramos la misma disposicion en le Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado si no fuere asi los trabajadores tienen accion
para recurrir al tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o al amparo y augue no
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se encuentre previsto en los mlsmos termlnos Ios trabajadores pueden recurnr aI
tribunal, ‘ Ny T

o Diferencias’

A pesar de que las dlferencms pueden ser muy sumes o dependlendo de :

como se anallce estudle o qu|eran ‘verse ambos: apanados asi. encontramos-

vales fichas u otro signo representauvo que susmuya I
contemplada en el apartado B, pero si en su Ley reglam

Debemos premsar as{ mismo que el. escalafon se encuenlra prevusto en Ia o

k fraccxon Vil apanado B establece que Ios‘trabajadores del Estado gozaran de '

kderechos de esca f

a n de’ que Ios ascensos se otorguen en “funcién a los o
- vconommlentos, aphtudes y antlguedad Slluacién no contemplada en el apartado -
A pero sienla Ley Federal del Trabajo por o que mas que una diferencia podrla %

ser comcldenma sélo que no 58 encuentra regulado en la Constitucion sino en su-
Ley Reglamentana :
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Los trabajadores de conﬂanza encuentran su regulamon en Ia fracclon XlV

‘apartado B eslablece que la Iey delermlnara Ios cargos que seran conmderados de o
.conflanza |os cuales ozaran 'e Ia proteccién aI salano y gozaran de Ios’ :

,apanado A si preve la |ndemn|zac|on para este hpo de trabaladores

: Del esludlo comparatwo reallzado podemos concluir valldamente que la

unifi camon del slstema laboral desapareclendo el apartado B enel articulo 123 es

posuble, pues: en realldad no se verian disminuidos los derechos de los
trabajaddres deI Estado pudiéndoos percalar a simple visia que el apartado B fue
'redac{ado en ‘base a| original articulo 123, imprimiendo sélo algunas madalidades
y *cambiando’ (nicamente su_ redaccién, dichas modalidades de - algunos
trabajadores como los militares bien pudieron haber sido incluidos en un articulo
123 sin a:p‘artados las coincidencias enire ambos apartados son las més, pues se
,otorga Ios ‘mismo en distintas palabras, y las diferencias mas que |rreconC|||ab|es
.0 contrapuestas totalmente pueden superarse, ademas no son aspectos que se
encaminen a perjudicar el derecho de alguno de los trabajadores en especnal la
diferencia fundamental més que coincidencia que “encontramos y sobre a cual
2 cons;dero no podrla haber una conclllaclon o un tratamiento igual seria el caso de
la huelga -pues mencuonamos su fmalldad en los lrabajadores en general y en los -
trabajadores al servicio del Estado es d|stmta por lo que resultaria vélido restringir
- Unicamente éste derecho cuando se tratase de los trabajadores del Estado, fuera

de esto las diferencias son muy sutiles.

Considera ademas que lejos de los argumentos de que en la empresa se
daba una lucha de clases para equilibrar los factores de la-produccidn, capital y
trabajo y en las relaciones con el Estado no, la Corte al no incluir a los
\rabajadores de! Estado en el original articulo 123 era por un derecho colectivo, la

sindicacién y la huelga.
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Flnalmente c0|n0|d|mos con. Ia propuesla de un arllculo 123 sIn aparlados -
. con ta salvedad deI derecho de huelga. I que consu!ero sl debe restrmglrse o

. regularse en forma espemél para los traba]adores del Estado.”

Snn embargo no puede negarse. que el apartado B: otorga mas y me]ores '
' prestaclones solo quea cambio del menoscabo de sus derechos colecuvos como

5|gu1ente fecha en que conclula e! per do p‘
algunas normas para el nombramxento d Ios lraba]adore
que era mas importante, determing que la' separa ‘_6n_ d

er eJecutlvo y,lo
f traba}ador s6lo podria
llevarse a cabo con causa justificada.’™

*Cualro afios anles, en 1934, ef presidente Abelardo L:-Rodriguez habia

consignado las primeras disposiciones benef;idorés de !os:erhpleados publicos,

" Gfr. DAVALOS, José. Tépicos Laborales, Tercera Edlclén Porrua Méxlcu 2000. pp. 662- 669
% DE LA CUEVA, Mario. ob. cit. p. 631 _
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muen\o de Ia Ley de Servicto Cwu“ 1
| ez ctrcunscmo al amblto mera :

k Decreiadb por el Pres'id'e:nte)‘l'_
Oﬁmal de la Federacién el 5 de dlcuembre ‘de 1938

mismo nombre y mismos prmcnplos decretado por-Avila Camacho pubhcadove! 17 :

7 ACOSTAROMERO , Miguel, elal

nsh]uclongg de Derache Burocré;lc P 61
7 DE LA GUEVA, Mario. op, cil psa1 e S

stituido por otro, éoh el N



B de abnl de 1941 en el Dtan
Lol Ley Federal de Trabajadore‘ ]

6 ,yémle‘lce:deh!es de la vigente

,Eslaba_iniegraddpd( Sieté Titulos de la siguiente manera:

Tilulo anero De las Disposiciones enerales Se estab!ecia que el

‘ - traba]ador podfa ser césado smo por Justa cal

El articulo 40, Establecia que para los efeclos d

a ley, 105 trabajadores -
trabsjadores de Base y, Il -
Traba)adores de Connanza (los emimera) y.en su Ultimo’ parréfo establec(a Los
trabajadores no incluidos en la enumerac n a an\enor se(an .de base ¥ por. ello -

federales se dividiran en dos grande grupi

inamovibles, Los de nuevo lngreso serén’ de base despues de seis meses de
sepvicios sin nota dssfavorable en su exped(ente Cuando se trate de plazas de
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nueva creacron Ia clasﬂ" camén que corresponda a un traba]ador serd determlnada 4
por la dlsposmon legal que las “establezca S

Federacién de Sindicatos de Trabaja fores -al Servllmo“del Estado‘ estab!emo
también que las Condm«ones Generales de Trabajo se fuarlan al Immarse ‘cada

periodo de gobierno’ por ol mular ’oyendo al sindicato, pudiendo ser objeladas
suslanmalmente y resolwendo eI Tribunal de Arbitraje. Prevé y regula la huelga y
su procedlmlento Ia cuaI puede ser general o parcial, establemendo ‘causales para
su estallamiento como por ejemplo la falta de pago de salarlos S|n embargo

,lampoco se pudo matenahzar este derecho. :

Estableciendo que los trabajadores federales prestaran slempre servlcmsk
'medtante nombramlento expedido por la persona que estuwere facu!tada -

otorgaran ||cenctas con goce de sueldo a (os traba}adores
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Desobedxencla a Ias Resolucnones del Tnbunal de Arbltra o Flnalmente este' .

fitulo de' un solo articulo establece las sancuones por |nfraccaones a Ia Iey y por
desobedlenc|a a las resoluciones del Tribunal de Arbm'a]e castugadas con multa y.
~ destitucion del trabajador.

... Por lo que los estatutos constituyeron un gran avance en los derechos de
‘los -trabajadores al servicio  del eslado de trascendental importancia la tan

anhelada estabnlldad y e reconocumlento que hizo eI Estado de su calidad de
' palron alejandose en’ gran medida_ del derecho admlnlstrauvo y tomando

'pnnc|p|os del_ derecho del traba]o y: a pesar de haber sido objetada su
e 'consmuc(onahdad fueron la base para la reforma al anlculo 123 Constitucional y

S Ia expedlcmn de la wgente Ley Federai de Traba]adores al Servucm del Estado.
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6. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Educacion Publica

En uso de la facullad reglamentaria otorgada constitucionalmente al
Presidente de la Reptiblica Manue! Avila Camacho, expidio el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica, pubhcado el 29 de enero de 1946, expedido cinco afios después de la
publlcacaon del Estalulo de: Ios Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

abrogado por Ia Ley'FederaI de Trabajadores aI Servnc del Estado ademas de

que contlene dnspostcmnes contrarias a la Ley Burocranca que’ redundan en

. perjuicio de fos derechos de los trabajadores de la Educac(on y mds de sesenta
afios de vigencia hacen necesaria la elaboracion de unas‘nué\'/é's Condiciones que
se ‘encuentren acordes con la legislacion: vigente; cuyo anaIiS|s y criuca se
realizara en el 5|gu|ente capitulo B
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1 Ley Federai de Trabajadores al Servlcib del Estadp T

n78

los trabajadores publlcos , Como nos dlce el.maestro De

expedicion de una ley reglamen{
las bases constitucionales.
eslado. -

Trabajo TITULO QUINTO De Io
no Profesionales TITULO SEXTO De Ias pr
Tribunal Federal de Concmacnon y Arbltraje y. del. procedimient
TITULO OCTAVO  De los medios de Apremio y de laEjecii
TITULO.NOVENO De los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacmn y sus ’
servidores  TITULO DECIMO- De'las Correcmones‘D|s¢|p||narias y de: Ias.

Sanciones TRANSITORIOS U ;

ante el mismo

de’|os ‘L'iau‘doé o

" DE LA CUEVA, Mario. ob, cit. p.633
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- |mpodanles derecho S|endo otro eI caso de los trabajadores de confianza.

® SANCHEZ GOMEZ, op.cil..p. 303
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CAPITULO III

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO B

Los derechos ‘de los trabajadores'al servicio del Estado 'son pons«derados.
}»‘Acomo venlajas ecesarias 1 Sl

‘;;corresponde e]ercnan ya sea que se ’ejerclte por un seclor o grupo de traba;adores' i

1. Inamovilidad

: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO INAMOVILIDAD DE LOS' '
CONCEPTO. "~ Por inamovilidad debe entenderse el derecho que tlenen Ios'
trabajadores para no ser separados de su empleo smo por Ias causas '
especificadas en el arliculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servxmo  ‘
del Estado y no que dicho término a que se refiere el artlculo 6" de la Ley Federal“ .
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de los Trabajadores al Servicio del Estado deba enlenderse en funcmn del camblob“‘ - :
S de adscnpcnon 0 de funcmnes ;

97-102 Q
Educacmn

lnarﬁowlldad de Ios trabajadores de base

absolutaﬂ
[ slo a Ios de conf anza que se mencionan expresamente en

: gdel tra 'ado’ : tér» Inos ‘revu oé por el artlculo 46 de la Ley. Encasode

que Ia situacion del burocrata seé ob]eto de Interpretaclbn contradictoria entre el
aba]ador en caso de duda debe prevalecer la mterpretacnon més

,kfavorable al trabajador

ton . V :por su parte nos dice que de ésta dlsposlcxon podrla
entenderse que con ‘el stmple transcurso del plazo de seis meses, en forma i
,aulomahca se obtendra la base, o sea, la inamovilidad, sin embargo no es asi. Env, i
'efecto, existen muchos trabajadores prestando sus servicios al Estqdo quev lo han_"
hecho por largos afios que no han oblenido la base, esto se debe'a que sus
emolumentos cubren con partidas globales, como a lista de raya o provisionales,

8 Legislacidn Federal de! Trabajo Burocratico, Comentada por‘TRUEBA URBINA. oh.cil.p 24
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R :sm estar mcluldos en forma especmca en el presupuesto Como’ consecuenma nols

puede obtener una base que Iegalmenle no eX|ste y se ha hecho necesano que en i

_trabajadores de bas

Se habla de {rabajadores de base’en virtud de que como o5 sab|do Ios de
es der h conocld lamblen en el derecho laboral tomo

: conﬁanza carecen
: _establlldad e el empleo

s “El maestro Mano de la Cueva senalo que "Ia establlldad en el traba]o es un
‘ 'prlnc'plo que olorga carécler permanente ala relacndn de trabajo y hace depender
st d|soluc|on unlcamente a la vo!untad del trabajador Y solo excepcuonalmente ala’
“i.del’ palron “ del- |ncump||m|ento grave de las oblngacnones del: trabajador y-de
;‘C|rcunslanC|as ajenas la" voluntad "de los sujetos de Ia relacuon que haganv

"'lmposnble Su continuacion'®

Sin embargo debemos sedalar que. las c‘afacteri'sticas’que sefiala el
maestro de la Cueva no aplican en su {otalidad a Ia’estabilidad o inamovilidad
burocrética, en virtud de que la permanencia de la relacién juridica de trabajo no
depende de la voluntad del trabajador (a excepcién de la (enuhclé) y mucho
menos de la voluntad del patrén, det superior jerarquico o titular, sino que se debe
atender a circunstancias objetiva previstas en la ley para queﬂconcluy‘avla rélacibn

€1 Gy CANTON MOLLER, Miguel. ob. cit. p. 107
82D LA CUEVA, Mario. ob. cit. p 210
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! conforme lo establece la’ ]unsprudenma de Ia Suprema Corte de usticia'de. la B

Sn eI cese fuere mjustmcado el trabajador tendra derecho a la relnstalacmn y

, al pago de sa!anos ca:dos o bien a la indemnizacion corresponmente conforme av L
“la fraccmn ] y IV del articulo 43 de la Ley Burocrdtica, - i '
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5 Y 8s que toda conquista, es produclo de Ia Iucha de los pueblos una ! de :
'las conqmslas indiscutibles en materia . Iaboral burocratlca' es eI reglmen dek"‘
; eslablhdad que garantlza un empleo llbre de la Incemdumbre de Ia desocupaclon o
a todo trabajador sm dlsllnclén de calegorla el establecimiento dé auléntlco
o derechos colecnvos y una mayor eﬂcama y sencillez en el aspecto proéesal "

Debemos dIshnguur asl mismo entre a estabilidad absolula Iaiestabilidad ,

speto a esta condicién'de fondo acarrearla la nulidad >
del despxdo con Ia consuguxente necesuiad de remlegracmn del trabajador asu

Ieglslacucn Iaboral el no

puesto_aparte de las posnbles sanctones pecunlanas Por ‘otra parte, en la .
" estabilidad relativa, la remlegracxon del trabajador a su puesto no necesariamente -

es la consecuencia de la no observancia por partek del empleador de (as
condiciones de fondo forma de! desp|do rescatando asf el derecho del empleador
a oponerse a una reintegracion, lo cual se traducirla solamente enun aumenlo delv :
costo de la indemnizacion correspondlente

Finalmente mencionamos que Ios traba}adores con intermato |I|m|1ado tema -
que nos ocupa poseen esle mxsmo derecho en vmud de Iabora por mas de sei

,,i.respecto Ja ]unsprudenma de Ia Supre' ’ J hcna de la Nacmn ha’

establemdo un criterio. contrario; con el > :

tolal desacuerdo, ‘puesno - .

3 enllenden nuestros sefiores mlnistros que la elacion’ }undlca de trabajo se

" establece entre el trabajador y el Eslado 0, { ulares‘ no trabajador-plaza en; 'j :

'

% Cir. REYNOSO CASTILLO. ab, cil. pp. 94-95 ‘
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' traba;ador no slgue la suede de Ia pIaza por, o’ que Ia basnﬂcacnon es p05|b|e no e
- en Ia plaza que ocupa (sl en: reahdad tiene tltular), pero si en otra plaza al : .

6o lo slguuente "Son lra :
antenor y que por ello seran mamowbies Los de nuevo ingreso no seran :
mamowbles smo despues de sels meses de ¢ servu:los sin nola desfavorable en su ; ;:

seria |Iog|co e imposible, fisica y malenalmente que se le pudlera exped|r un

nombramiento de esa naluraleza; asi pues la ocupacion interina y por un perlodo P
prolongade en un puesto cuya mulandad corresponde a otro trabajador, aun
cuando sea por el término de seis meses o méds en forma ininterrumpida, no l
genera derecho a la basiﬁdaclén, ni coincide con el derecho a la inamovilidad que

establece el articulo 6°. ya menciona'do, por ello la accion intentada en esos ‘
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. termlnos debe declarar

'_,firubro "'TRABAJADORES AL SERVICIO DE

término de seis meses y no se Ies re cnénﬂénté ;
adguieren el cardcter de base, ya que ést: : .
titulares de las depéhdehcias* i
escalafonarios, o por el contrano
anuguedad requenda en el

lrasuende_ a la snuaclén economlca de la fam el tra‘bajadé‘r.bho%puede 'quedar

“al’ capricho del titular, sino que debek_r‘ “un ‘molivo. comprobable

objetivamente, 0 de olra manera se ifhpédirlé en fo‘rryrfa ar"bivt,raria que un trabajador

B ¢ir. Legistacion Burocrética, Comenlada pqrMbRA‘L'_ES‘. Hugo ob. cit.. p 26
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o k;;Gemma de Ia Llata Valenzuela Secrelarla Marfa Isabel Haruno TakataG fié ez

de. nuevo |ngreso pueda Ilegar a Ios sels meses de servicio y alcanzar el derecho a-
T TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO

. Ia mamovmdad

r Segunda Parte-2 Tesus Pagma 739 Amparo dlrecto‘f:‘n. '
1145/87 M|guel Angel Carrlllo 9de;un|o de 1988 Unanlmldad de votos Ponenle

: ' “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CESE DE LOS CUANDO
3 "SON DE NUEVO INGRESO El arﬂcu(o 60, de la Ley Federal de Ios Trabajadorés
. aI Servicio del Estado no debe Interpretarse en el sentido de obllgar al lnular de la”

dependencia’ burocréllca a |nvocar y demostrar alguna causal de cese de' Ias :
previsias en el articulo 46 de dicho ordenamlenlo cuando separa a un trabajador B :
de nuevo ingreso que no ha cumplldo seis meses de serwc(os segun eI crlterlo i
sostenido’por esta Sala en fa teS|s numero 61 publlcada en eI Informe de 1985 -
bajo el RUBRO: IrTRABJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CESE DE LOS ;
" DENTRO. DE LOS SEIS MESES SIGUIENTES ‘ASU DESIGNACION" pues ely;
“citado arllculo 60, no remite a las causales de merllo sino que solo e)uge una nota '
desfavorable en el expediente laboral del trabajador empero, tampoco cabe "
interpretar esas disposiciones en el sentido de otorgar facultades ilimitadas al. -
titular de la dependencia para cesar libremente y sin responsabilidad alguna a un
trabajador, Gnicamente porque éste no alcanza los seis meses de servicios, como
establece 1a tesis 63, también de esta Sala publicada en el mismo informe de
1985, bajo el rubro "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
INAMOVILIDAD DE LOS. CUANDO ADQUIEREN ESE DERECHO LOS DE
NUEVO INGRESO", ya que el precepto en comento no sefala exclusivamente el
cumplimiento de seis meses de servicio para que el irabajador de nuevo ingreso
adquiera el derecho a la inamovilidad, pues también alude a la inexistencia de
nota desfavorable en el expediente y este requisito es fundamental para concluir si
los servicios han sido satisfactorios para el titular 0 no fo han sido. La reflexion
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g delemda deI problema juridico conduce a esta Sala a conslderar que, a  fin de que L

el tllular de una dependencua burocrética pueda cesar. sin responsablhdad aIguna :

‘aparece en: Infort

"2, Ascenso -

“Es el derecho de un trabajador. empleado 0 funclonano publoco a ser -

promovido @ un mayor grado en la: eslructura Jerarqulca” e‘Ia orgamzaclon 0.
n85

institucién en que labora o presta sus serw : 'os

 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Dicglonario Jurldico Mexicano. ob. cit. p 237
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Por Io que se esprende de la antenor def nlcion que se trala de subnr en,

'-4conforme a las bases establecldas en este titulo, para efectuar las promociones de

. ascenso de los lrabajadores y autorlzar !as permulas

Teniendo derecho a parhmpar en los concursos para ser ascendidos, todos
los trabajadores de base con un mlnlmo de se|s meses en la plaza del grado
inmediato inferior, con forme al articulo, 48 de Ia Ley ‘Burocrauca lo que nos lleva a

afirmar que los trabajadores con |nler|nato ilimit do son traba]adores de baseen: -

funcion de que éstos trabajadores s partlt:lpan del‘kescalafon Se trata de’ una

‘mov1I|dad de Ia fuerza de
trabajo burocratica, con resultados por Io menos dlscutlbles

propuesta de organizacion o lnsmucmnahzaclon de

% Cfr, OLIVERA TORO, Jorge. ob. cit p. 237
# Cfr. REYNOSO, op. cit. p. 86
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formulado * de "¢

_escalafonarios; “los._ conocimienlos

e TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ASCENSO DE LOS DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA si blen es C|er10 que el arttculo 41 -

: ”:lnclso c), del Estaluto JUI‘IdICO y eI amculo 77 fracclon III del’ Reglamento del
Escalafon. de Ios Traba]adores al Servicm de Ia Secrelarla de Educamon Pdblica,
“dlcen, que para conceder un ascenso se tomara en cons:deracuon que el
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b ,concurrente tenga un' mlnlmo de eis ‘meses en | Lcalegcrla lnmed!ala |nfenor,'

’ tamblen es cxertcS que el artlculo 79 dél Reglamento de referencla d|ce qué "para~

: ksdn"tfaﬁba]éd.oreéi ;

 ®Cir. CANTON MOLLER, op.cit. p. 127"
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Ie or cluir que o scenso es un derecho que poseen los
! lrabajadores de base para. subir en la jerarquia de la, Admlmstracmn Publlca ‘con ;

i . mayores prestaclones economicas pudxendo existir aumento en eI lrabajo y mayor e

arrera maglslenal por medio del cual se” "+

reahza una recaleg rizacio el profesor que ‘sin abandonar su funcién docenle‘
recibira un salarlo més decoroso ascendiendo en categoria o plaza sin que por
ello asuma’ tareas de d|reccmn admmlstratwa y cuyo beneficio principal es el -

otorgamiento de un porcentaje adicional en su salario,

3. Jornada

< Por ]ornada enlendemos el llempo duranle eI cual el serwdor Publlco‘ g 4
. desempena su actmdad denlro de la Admmislramon Pubhca ‘

La ]ornada de lrabajo se. . uenlra regulada en los articulo 21.a 30

Capﬂulo II Tilulo Segundo de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio deli

Estado al establecer'que el trabajo‘dlurno 65 el realizado enire las’ se|s y las”
veinte horas; prestando como maxtmo oiﬁhb horas de \rabajo dlurno o traba]o
noclurno estara comprend|do entre tas vemte y las sets horas y como maximo se. it
prestaran siete horas, La jornada m|xta comprendera penodos de la’ 1ornada:“ '
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' porcenta]e que preve la Iey por el tlempo extraordmano 0 sea un clen por mento

“Iabores aun en eI caso de Ios trabajadores de conflanza q
. caso de exceder Ios méxlmos legales éste t|empo se debe

ag r conforme al:

REGULADO = POR - EL ESTATUT

EXCEDENTE. ElEstatuto Jurldlc
del Estado, de ‘los MUnlCIpI'
Descentralizados de Caracler Estata “en-sus_ artl Ios 23 y 33, reconoce la :

nism s Coordlnados yy

existencia de jornadas de trabajo axlraordmanas y regula eI (lempo maxmo o
permitido de siete horas y medla a la semana y su pago en un cien por mento mas - : :

o




supletorlamenle es s correclo fundarse en Io dlspueslo porfel arﬂculo 68 de la ley
2 ,Iaboral que establece que la prolongacion - del liempo extraordlnarlo permmdo

oblxga al patrdn a pagar al traba)ador el tlempo kexcedenle con un dosclentos por’
ciento mas del salario que corresponda a Ias \\ok 5’ de la jornada TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Novena Epoca Instancia: Tribunaléé cdééiéu&“ de Clrcuilo Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta Tomo VIII Octubre de 1998
Tesis: [.T.4 L Pagina: 1163 Materia: Laboral Tesis aislada. Amparo directo 498/98,
Fernando Liévanos Valdesplno 26 de junio de- 1998 Unanlmldad de - volos.
Ponente: Fernando Narvasz Barker Secrelarlo Nlcolés Casllllo Martinez. Amparo
directo 410/98, Dlrecmén General de Segundad Publlca y Translto del Goblerno ’

’ imidad “de otos. Ponenle

ependenmas deben
respetar los herarios previstos en la Iey en sus lres modalldades diurna, nocturna

y mixta, dentro de sus respechvos horanos' ademas con5|derar la Norma que

# Cir, REYNOSO CASTILLO, Carlos ob. cit_pp, 75‘.'77:_ S
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Regula las Jornadas y Horanos de Labores en Ia Admlmstracmn Publ|ca delf'. B
Diario Oficial de Ia Federacmn del 15 de’ mayo de 1999 en donde se busca'v

establecer la |ornada de trabajo dentro de Ias 5|ete y Ias d|ecmcho horas en la*
semana, en las oficinas de las dependenclas de la Admmlstracton publlca Federal :

y con un méaximo de ocho horas efectivas d|ar|a

' Aunque creemos que el fondo de la Ley es evﬂar que
Eslado labore en dos dependenmas distintas, y asi lograr eI ahorro que relende
la norma aunque si los salarios fueren como dice la ley remuneradores os
traba]adores no lendnan la necesidad de laborar dos turnos para procurar vwlr

decorosamente

"4, Salarios y Qtros Beneficlos Ecqnémicq:s‘

Salario viene del latin sa/anum es decir sal,’que era |a ‘medida del pago

que onglnanamente se enlregaba a Ios obreros Yy sueldo deriva de la palabra
soldada que era el pago que reciblan qulenes preslaban el servicio de las armas™

 ivid. p. 75
¥ Cfr, CANTON MOLLER, op. cit. p, 116
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-l "étj_éldd:es’fijaqu unifateralmente por el éstaqd sin que

Vcomplemenlo al sa
“de la- matena eI cual

ajad de,base,»ybhép‘hb#» ,

pensiones, servicios del ISSSTE, cuota 'sihdibal sl fés tr;

% ERAGA, Gabino, Derecho Adminlstrativo, Vigésimo sexta Edicién, Poria, México1987.p. 146




~!os descuentos obhgatorlos queda el sueldo neto, es declr el dlner

ad mas del pago de

: ‘qulnquemos horas extraordmanas con’un clen por clento mas,: prima dominical

. con un velnhclnco por ciento mas, pr|ma vacaclonal con _un lrelnta por ciento mas

n: deduccmn o descuento

g qulvalen(e a 40 dfas de salarlo

“ Finalmente Ios pagos deberan hacerse en el centro de trabajo, en moneda
" de curso legal o cheque ademas el salano no podra ser. objeto de embargos
retenciones o descuentos, salvo los casos fuados en Ias Ieyes “

Sobresueldo es Ia remuneraclon adicional concedida, al trabajador en:

alenmon a mrcunstanclas de Insalubndad o carestla de Ia vida deI Iugar en que‘ :
presta sus servicios. s :

% CIr. NAVA NEGRETE, Alfonso erecho Admlnlslrallvo Mexlcano Ediloriél' Fon'do 'dé !
Cullura Econémica México 1996, p. 214 e o IREC
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% Cfr, REYNOSO CASTILLO, Carlos up cit. p. 77
”MORALES PAULIN, Carlos ob. cn




- dla domlngo remblran un vemhclnco por menlo mas de su sueldo por conceplo de o
. prlma domlnlcal.

alehdarlo OflCIal yel que delermlnen las Leyes Federales y Locales Electorales,

o fen eI caso de eIeccmnes ordxnanas para efectuar la jornada electoral."

Otro tipo de descanso es aquél conocido como dias econdmicos, los cuales

~son reconacidos en la mayoria de fas Condiciones Generales de Trabajo, ‘asi .
tenemos que fas Condiciones Generales de trabajo de la Secrelarla de Educaclén

Publica otorgan a los trabajadores descansos con goce de salarlo hasta por tres.

dias en tres ocasiones distintas separadas cuando menos por un mes denlro de ;

cada afio, pudiendo ser concedidos por.los jefes respect
correspondiente.

Bl maestro Mano de la Cueva nos menciona que | el:descanso’ t(ene por. N

: "flnalldad lnmedlata el de caracter f|5|olog|co pues el cuerpo necesula descansar f i
3 | 95 :

otra de orden famlhar y Ia tercera de naluraleza soc:al y cultura

Las vacaciones por otra parte constituyen otra forma de descanso enlaque
el trabajador puede relajarse fisica y mentalmente, a! respecto la Ley Federal de
" Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 30 establece que.

% Cir. DE LA CUEVA, Mario, op. cil. p. 286
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Los lrabajadore s qu

: perlodos de vacacmnes tendran
- de pagar el salano se sumara una prl

~ Las licencias también' constiluyen que como.vimos en el

' “Marco Conceptual es un-permiso olorga r para alsentarse por un’

periodo‘tdelermyinadgg '

guiente lesis en virtud de
-atenderlana una licencia - -

por tlempo |I|m|tado para separarse del pu_ to,que ! y'una de Ias =

razones fllosoflcas de ese slstema esla de que por V|r1ud de una ||cenc:|a de esta' i

indole se realizan efeclos de lnnegable conllnuldad que operan de momenlo a -
momento, haciendo inciertos 8 |neslab|es los derechos delos demas trabajadores o
Por tanto, si determmado ulular concede llcencxa a-“un lrabajador en’ las
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condlcmnes ya dlchas y despues cerciorado de-la |Iegalxdad de esle cto lo

: ,revoca colocandose denlro de su verdadera funccon Iegal con ello no Iesmnai
supueslos derechos del beneflctano porque una prerrogatlva olorgada contra el
o Vmslema |mpuesto por el Estatuto no puede generarlos 3

8. Penynut'av,ﬁ_,

La permula conswte en eI camblo de empleos que tengan categorla 5|m|Iar

equwalencna escalafonarla y condlclones analogas de promomén concertada de'

" ._comun acuerdo 'nlre los lraba]adore su perjuicio de terceros ycon anuencla de

la o Ias Cohdmlones Generales de Trabajo de

Ia secretarla y el smdlca

derecho lo que |mp||ca que los traba)adores con mterlnato |I(m|tado aI gozar de: o
éste derecho son con5|derados como de base ain :

s ‘




) Seguridad e | glene - o

a fraccion |l 'del articulo 43’ de la Ley Federal de- Trabajadores al Serwclo
deI Estado’establece:como obllgaclén de'los tltulares la: de cumpllr con todos Iosf

~serwclos de hlglene e_prevencion: d acciden(es ‘aque stén obllgados los
: 'patrones en general,

Con .ello'se.busca: salvag“ rdar-la salud de Iosk trabajadores aI servlcm del
'  veslado para que desemperi 5

sus Iabores en Iugares seguros e hlgténicos

. 8. Seguridad Soclal

| 2 ey‘del Seguro Sacial establece ‘que “la Segundad
‘Somal tlene por finalidad garanllzarvel derecho

la salud Ia_as‘ustencla médica, la
protecc ) de los medios de subsistencia y los erwclos 'soclales necesarios para
vel blenestar individual y colectivo, asicomoel olorgamlento de una pension que en
- sucasoy pré\}io Cuimp‘lil nto de los.requisitos 'legales sera garantizada por el
Estado." Sl S

Para el maestro Pedro}Oje’i!é Paullada es el conjunto de instituciones,
principios, normas o disposiciones que protege a todos los elementos de la
sociedad contra cualquier conungenma que pudiera sufrir, y permitir la elevacion
humana en los aspectos psicofisicos, moral, econdmico, social ycultural

% citado por Morales Paulin, op. cit. pp.12-34
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Es Ia fracctén Xl del apanado B del artlculo 123 Constltucional la que gt

establece Ias bases mlnlmas con Ias qu3 se organlzara la segurldad soc|a| Los 3

aque constltuyen un Vgrupo de derechos que mtegran Ia segurldad soc|al del

© ..., burderata; en lo

otro tanto: por eI Estado se encuenlra regulada por la Ley del

| fébaja’dorés

wlnshluto de Segundad y Senhélos Sociales de los Trahajadores de! Estado; el

’ 'Insmuto es un orgamsmo ‘pUblico descentralizado de caracter federal encargado
de prestar el servnmo de seguridad social de los trabajadores del Estado.

’ 9, Libertad Sindical

~"La Ilbertad s|nd|cal es una conqulsta Ind|scut|ble de Ios hombres amantes'

de Ia libertad de asociacion en_defensa de sus Interes se traduce en dejar

al traba]ador en: pombnhdad de formarrpane de ‘un: smd|cato 0 no respetar el

derecho que tlene,par ‘separarse del_mismo

cuando si convenga a sus,
intereses.?” :

- 'traba]ador dejar de formar parte de Ia a

% cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso. ob. cit. p. 218
*? SANCHEZ GOMEZ. op. cil. p 407
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Para Dcn Santos Azuela Ia Ilbenad smd|ca| de Ios empleados pUb|ICOS l|ene -
dos d|men5|ones una |nd1wdual y otra colecuva ' : :

La indlwdual seybcaractenza por el derecho del traba]ador a:

Formar Junto con otros empleados alos smdlcalos

0
o]
o Af Ilarse a algun sindicato ya formado
' 6 No adhenrse a mngun sindicato
Q

Separarse de su sindicato’

En ol contexto colectivo, la libertad smdlcal se presenta cuando emsle el
derecho de:” i

;7o“Formar Ilgas unlones lederamones c’nfederacmnes sm permlso 0
: 'aulonzacmn alg na

,;Incorporarse alas orgamz' clon 0 upuIasy exwtenles

FO vNo |ncorporarse o afiliarse a alguna organizacion o cupula

Separarse de ésta cuando se considere necesario

v En sintesis podemos,declr que la libertad: slndlcal se traduce en el Ilbre

: xngres, (. saiida) Y |Ib ad de asoclaclén {y

lucion) : aunque como veremos la* .
Ley burocratlca restnnge ta|es derech‘ e : ]

"Se ha ob]etado el derecho de smdlcarse alegando que eI smdxcato es una .

orgamzacmn con vista a la huelga, la cual es contrarla aI functonamlentoﬁnormal y: i

continuo del servicio pubhco que el sundlcato es una orgamzacmn hostll ala’-

jerarquia administrativa ya la’ orgamzaclon polluca del pals por que resta":’
facultades a los gobernantes para urganlzar los servscms publ|c s :

que el sindicato amenaza la organizacion constlluclonal del Estad_ po tender a )

conslituirse como forma de representacion nacional |a de Ias fuerzas economicas b
101 : : L

o clasistas en vez de |a del ciudadano.

" ofr, SANTOS AZUELA, Hector, Elsindicalismo en México. Porrua Méxmo 1994, p240-244
" FRAGA, Gabino. ob. cil, p. 153
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Conlra esas ob]eclones se ha Ievantado la defensa aduciendo que nmgunoi i
de Ios pelxgros que se preven pueden ser’ jusllf' cados sI Ia ley establece ‘una“

regulaclon adecuada

: nac:IonaI102

- reqwsnos sonales y formales, Enla reglamenlamon Iaboral dela Iey 5

- burocrahca estos requisitos se expresan como sigue:

.o R:,elqvulsuos ateria

~‘fLa‘v""§atf|éfaccié de=estek'req’ulsito supone que el sindicato debe estar

* constituido pa}é el'esfmdl

meloramlento y defensa de los intereses comunes de
sus. afullados Esto quuere de<:|r que una asoccacuon de servidores publicos

%2 ¢fr, SANCHEZ GOMEZ, op. cit. p. 107"
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.con expresmn de; nombre, estado civil, edad, cargo, sueldo y antecedentes
=" Jaborales."®

- existe un claro caso de inconstitucionalidad, maxime si se considera que las

‘constslmdos 0 } dlferenles ’bjetIVOS y que no |ncluye éslo no puede asp:rar a‘ -
" tenerla calldad de smd(calo ' IR -

o Reasstosp

‘ De lo dnspueéio por los articulos 67, 70 y 71 de la Ley Faderal de los
‘Traba‘Jadores al Serwcuo del Estado, se desprende que los smdxcalos que regula'

“‘esle “ordenam|enlo deberan estar constituidos exclusivamente por lrabajadcres'

: ‘que laboren en la misma dependencia o entidad pUblica; que sean por. lo menos‘\
; *20 que no ex1sta ofro grupo sindical que cuente con mayor nimero de mlembros

en la misma dependenma o entidad ptiblica; asi como que no esten' nvolucrados'

trabajadores de confianza, en la inteligencia de que cuando algun"
sindicato pase después a ocupar un puesto de conflanza quedaran e su pensmn' S

sus abligaciones y derechos sindicales que se reactlvaran al concluw er
desempefo del puesto de confianza. : ’

o Requlsutos formales
Los requnsnlos formales son - los documentos que debera - Feunir . la
organizacion sgndlcal, y que ‘debera presentarlos para la solicitud de _s ‘
corréépbndiente'fegistro dichos documentos estan contenidos en el articulo 7k2"deb
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismo que mdlca qu
&slos son eI acta de la asamblea constitutiva, los estatutos sindicales, el ac(a de‘ :
éleccuon de Ia dlrecuva sindical; la lista de los trabajadores miembros del smd|cato i

En lo que respecta al articulo 68 y 69 Don Mario de la Cueva nos dice que

disposiciones transcritas constituyen una violacion grave a las liberlades humanas
pues "en el mundo democrético no parece posible que los hombres que pueden ="

193 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, et. al Inslituclones de Derecho Burocratico, ob, cit. p 90 -




cambxar de naclonalld (
algo seme]ante a Ia hlp

edan ejar de peﬂenecer aun smdlcato parece; 3

; ; smd|cato adqulere existencia y personalldad propias chha ||bertad smd|cal debe"y.
: ‘entenders' 'en sus fres. aspeclos fundamentales 1 Un aspecto posinvo que§

: con515te en Ia facullad del traba}ador para mgresar aun smdlcalo ya |ntegrado o~
: ~constllUlr uno nuevo. 2 Un aspecto negativo, que implica la pombxlldad deno
- ingresar a un slnd|cato delerminado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3, La
klib'ertad de sepéracién o renuricia de formar parte de la asociacién. Ahora bien, el
mandamiento de un solo slndicélo 'por dependencia gubernativa, establecido en e!
articulo 68 de |a citada ley, viola la garantia social de libre sindicacion de los
trabajadores prevista en e! articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion
Federal de la Republica, toda vez que al regular !a sindicacion Unica restringe la
libertad de asociacion.de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

"% DE LA CUEVA, Mario.  0p. cit. p.634
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Novena Epoca Instancla' Pleno Fuente Semanano Jud|c|a| de la\:
! aceta Tomo IX,.Mayo de 1999 Tesis: P, XLV/99 Paglna 28'
|onal Laboral Tesis aislada.

» ‘F,ederactonl y’
Amparo en revision 408/98

e Gonzalez Alvarez Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nac|onal de’ .
~ Conlroladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999, Unanimidad de d »z volos S

Ausente: Jose Vlcenle Aguinaco Aleméan. Ponente: Humbedo Roman Palacms L

vemusuate de mayo de mil novecientos noventa y nuev
: Jud|clal de la Federacién y su CGaceta, Novena Epoca To
" pagina 5, fesis P.JJ; 43199, de rubro "SINDICACION UNICA: LAS LEYES o,:
‘VV'ESTATUTOS QUE LA PREVEN VIOLAN LA LIBERTADF SINDICAL :
CONSAGRADA  EN'. EL ART]CULO 123 APA ADo” : FRACCI_ON'X, i
T;CONSTITUCIONAL“ : e

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que
el articulo 75 de la Ley Federal de Trabajadores ‘al‘Servit‘:io de! Estado resulta
violatorio de la libertad Sindical consagrac_la en ellartlculo 123 Constitucional, pues
la reeleccion es principio fundamental en toda vida democratica, estableciendo
categéricamente que la prohibicion de la reeleccion de |a dirigencia sindical resulta

inconstitucional.
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ellos de Ia Organizacion Internacional del Trabajo.

10.Huelga
La huelga es la suspensmn temporal deI trabajo como resultado de una

coalicién de trabajadores, decretada en la forma y términos que le ley establece,
conforme al articulo 92 de Ia Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado

'™ NAVA NEGRETE, Alfanso, ob. cit, p. 223",
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Por su parte la fraccuSn X apartado B'del articu|o 123.Consmumona| nos, . :
odrén hacer uso del’ derecho de huelga prewo el Yo

‘d|ce que Ios trabajadore

3 cumpllmlento de Ios requlsnos que’ determme a ley, respecto de una 0 varlas

: ‘vmualmente

La huelga como hemos visto- * se "encuen ra"p v »c_onstitucldhél'y
legalmente como una hipétesis de imposible ‘realizacién,  en v’idud' de que la: "

1% GANTON MOLLER. op. cil. p 183
‘! NAVA NEGRETE, Alfonso. ob. cit. P. 224
% ofr. REYNOSO CASTILLO, Carlos. op. cil. p. 132
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wolaclon a los derechos de los traba]adores debe ser: general oseaa lodos los

lrabajadores 0 cuando menos ‘a las dos terceras parte' se deben wolar todos los

frentado‘ eI Estado Io cual
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Tk respechvo se determlnaran

cada penodo de: gobiern or. [0s titulares de: la mdad burocrétlca afeclada
; ‘oyendo al smdlcato correspondlente en su Artlculo 84 En el acuerdo'
|nlensuiad y' calldad del trabajo las normas que

'deben - seguirse para evu(ar a realuzacxon de nesgos profesxonales las -

"dlsposmlones d«smplmanas y la forma de aphcarlas ‘las fechas y condiciones en

‘ que los trabajadores deben someterse a examenes médicos prewslos y periddico,
y-las deméds reglas -que fueren convenlentes para oblener. mayor regularldad
seguridad y eficacia en el trabajo; y el Articulo 85. “En caso de que Ios slndlcatos
de trabajadores objeten substanmalmente el acuerdo respec\o a Ias condlcmnes ‘
generales de trabajo, podran ocurrlr anle el Tnbunal dé Arbnraje, que' resolveré en

definitiva.”

9 o ACOSTA ROMERO, el. al, |nstituciones de Derecho Buracratico; ob, ‘cit. p. 61
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Una dlferenma notable_se aprecla en la ersmn slatutaria, frente a la

e aclual en Cuanto que'ia primer establecla que'las ondlclones Generales de "
Trabajo se fijarian al- |n|c|arse Vcad 'Vpenodo de ‘gobierno.

a Iey wgente no
: : |ncorporo es cmeno de vugencla temporal y en sushtucno 0 wda permanente a

: 'sujete"ré‘ lAa‘ prestacion del servicio; pefib‘ene de los trabajadores de base.*!'®

.,dlsmplmanas y Ias reglas de segurldad y de eficacia en eI trabajo y que las

. Condtcnones Generales de Trabajo hacen las veces de Contrato Colectivo de
Trabajo en tanto acto juridico que funciona como fuente formal de derechos y
obligaciones de las partes en la relacmn Iaboral burocrauca guardando varias
diferencias con aquél'"

Y0 j4em. p. 65 ' .
" Gfr, REYNOSO CASTILLO, Carlos. ob. cll, pp 204 206
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En cua lo al per odo.de revnsnﬁn Ias Condlclones G erales de Trabajo se
: pueden rewsar c da tres anos mlentras que el Contrato Colechvo de Trabajo se

: ‘”puede Tevisar cada afio en cuanlo a salanos y cada dos anos de manera integral.

..Por, st estableclmlento en las condlcmne Generales de traba]o no existe” .
una negogiacién xameme de las mismas, tenlendo el tit arampltas facultades

: gdescenlrahzada lleva‘a cab enla vla de los hechos' y al margen totalmente de la

F ley, negomacmnes con los sindicatos correspondlentes

Cuéndé'Ias__CéhdicidriesGeh? le de"Trabajb contengan prestaciones
econémicas debe'n‘sek'éulbrizé or Ia Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, situacion-no prevusta en:los ontratos Colectlvos sin embargo Ias

Condiciones Generales de lrabajo no conlienen prestacmnes econrme;as queson W

negociadas enlre la Federamon de- Sindicatos' . el Titular def poder Ejecutlvo

directamente.

e cuenta Ia oplnion del
sindicato a diferencia del cmeno anterlor que dec{a que umcamente se deberta oir

La legislacion wgente nos habla de que e, tom

al sindicato, lo que-origina Ia creamon de la obhgacmn de alender y aplicar en




' alguna medld esa oplnlén Indlcal "Vamos pues por el camlno de que selleguea -
: negoclar como »n Contralo Colecllvo para crearse las Condicione Generales de
Trabajof'"2

Alrel S peclob Ia OrgamzacuSn Inlernauonal del Trabajo emitic el convenio 151
o del De Acho de Smdlcacmn y de los proced|m|enlos para determinar las

% : Condlclones de Trabajo enla Admmistramon Publica que establece en su articulo
, 7?[- Ia na negoc:aclén de Ias condiciones de trabajo, s6lo que dicha convencién

" “hasta’ Ia fecha no ha stdo raur cado por México. Dicho tema se tratard con mas
i ‘_';“amplltud en el § gmenle Capltulo '

2 :Formhlééidn

Las Condlclones ,Generales d 'Trabaj” S| fuarén por el Tltular de Ia i
: Dependencla respectlva

correspondlente a sol|cﬂud de este s6 revisaran cada tres afio

. Por o que:la .emision.de’ las Condiciones: Generales: ompele en forma ;
L ; : exclusiva al titular de la dependencia y.a nadie mas. Por. [0 que se rata entonces .

de un acto uninomina

 EI Estaluto anlenor establecia que la fuac(onA de Ias Condlcmnes Generales
: -de Trabajo debla hacerse 'oyendo al smdlcato" la tesls actual es que se "fome en

S cuenta" ia op‘ ién sindical..Tal parece que la ley ha ido 0 querldo ir mas Ie]os enel’

5 grado de pammpaclon gremial

) ) aclual texto en apaq enma concede mayor parl pacmn al smdlcato pues :
mlentras antes. solo , cuchab:

1 ra debe tomarse en cuenta su Oplr‘llOﬂ

" CANTON MQLLER, Miguel ob, cil 5.185
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] vNo obstanle conmdero que faintencién no es hacer copartfcupe al sln lcalo en Ia l

‘emlsmn del acto pues entonces 4sle dejaria de se : unmomlnal y en obhgada :

consecuenma las Condwmnes Generales de Trabajo pasanan a ser convencmnes e

aI estllo de Ios conlralos colecuvos de trabajo Enesla tesstura, tamblen dejarla de 8

: senala que se tomara en cuenta a oplnlo el sindicato. Nos pr guntaremos'si la.®
oplnlon es un derecho expreso o Ia oplnlon esel derecho a panlmpar Io cterlo es -
que al cortar la frase con Ia coma eIIo lmpllca que no sea expreso el derecho del

sindicato en (a fij lacmn mas b|en 8s un derecho ecundano solo para oplnar Por
cierto, el preceplo es.un tanto amblguo pcrque no preclsa con ‘exactitud si la -
opinién es a solicitud del snndtcato o si la sohcnud a que se conirae es para el
derecho a solicitar la revxslon s - )

"13 ACOSTA ROMERO, et. al. |ns{i'mc|cnes de Derechio Burocrtico; op. cit. p. 66
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wrenuhciéble de. los
trabajadores Lo cierto es, que en la préctica existen Ias COﬂdlCIOﬂBS Generales
de Traba]o que fijan las condiciones legales minimas y aquellas max;mas que el

' ] derecho consutuclonal a Ia bllateralldad conqwsta

Estado esté dispuesto a conceder a los trabajadores, pero de nInguna manera las . -

Condiciones Generales de Trabajo en su esencia e lncluso fmalmente son fljadas': g
por el acuerdo entre los itulares y el sindicato. Pensamos que debe re' marse el

citado precepto en el que en forma expresa y sin lugar a dudas se establezca QUe :
la fijacion de las Condiciones Generales de Trabajo, se hara con]untamente enlrek"
secretarla y sindicato para hacer valederos los pnnclpms constltuclonale's de -
bllaleralldad autonomia y abstraccién que debe contener toda no a Es

| dé'recno -

cnerto que conforme al articulo 89 de la ley en cita, los smdwalos i

Can ob]etar las Condiciones Generales de Trabajo que fqen fos t|lu|ares Ly se

) : entenduera que ello da derecho a la fijacion, lo cierto es quea pesar de tener dicho

Lderecho el Estado puede recabar o no su opinién, sin embargo eI‘derécho es '
sustantlvo es decir de fondo y debe precisarse desde (2

( onglnalmente

indicada, es decir el derecho a lafijacion no a la objecmn. :

"idem. pp. 68-73. -
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3. Reyisién .

o Los trabajadores cuentan enA cada kependencua con un documento de
: ftrabajo denomlnadas Condlcuones Generales ‘de Trabajo fi jadas por el’mula de
cada dependenmavy tomando en: cuenta la_opinién; del slndlcato y a sollcnud de =

i esle se revisan cada tres afio

4, C’onte'hld\o;; ,

La Ley" Burocrahca establece en su arﬂculo 88 el contenldo de Ias‘ '

condiciones generales de trabajo

generales de trabajo eslableceran: :
medidas que debenr.gdoptarse :
profesionales; .- Lés'dispo cno

: deben desempenar Ios menores de edad y Ia cIo que se dara a Ias
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' _‘trabajadoras embarazadas YV Las demas reglas

& fueren convenientes para
vobtener mayor segundad y eflcacla'en el trabajo.”" SR

) Fuera de Ios contenldo economicos ‘que pud(esen ser |ncluidos y por la
‘facultad de la Secrelarla de Hacienda de

to arlas : los smdwatos respactivos y

,s en el documento en cueshon claro ejemplo de ello lo
constltuyen Ias Condlcrones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educacion
Publica.

5. Efectos

Las condlctones gener l s‘ de trabajo sumran efectos a partlr de lafecha de

prevuamente 5 e' ia ley burocrética,

'Ias Condlclo Senerales de Tr deben ser. k por la Secretarfa de

nmpactenv el ,Presup sto.de_Egresos’de’la Federacion.:.Es asl que 8l Tribunal
: lk' Federal de Concﬂlamon arbitraje,

as; Ia autorldad admlmstraluva encargada del
; deposﬂo del documento aludldo y ante Ia cual tamblen podran objelarse por parte
del smdlcato S g : k

6. Participacion de Hacienda
Las condiciones generales de trabajo de cada dependencia seran
autorizadas previamehte por {a Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, en los

términos de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
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'uMagna sobre Ia cual no puede haber Ieg|sla0|én alguna ;

Por Io ‘que la- negociacion colectiva esta practlcamente'negadb a Io

servidores del estado pues no se establece la dIscusuon y aprobacmn bllateral de
las condlclones generales de trabajo L

Frente a lo anterior, enla pracllca han suced o dos. aclo que cada'

informe anual de gobzerno del e]ecutlvo federal -6ste concede’ soberanamente una L

serie de beneficios a sus lrabajadores al como: el .aumento salarial'y: que por

presmnes de los lrabajadores

spectiva’ celebran :

| Sindicato y la Dependencia

15 ACOSTA ROMERO, et, al, ngligiones de Derecho Burocrético. op. cit, p. 82




) '(,CON LA QUE SE VINCULA AUN CUANDO

7 ; De la Secretar

“REGLAMENTOS EXTINCION DE LOS; CUANDO SE DEROGA LA LEY

SENTIDO La abrogacnﬁn de’ una Iey acarrea com consecuenma L]urldma

“necesaria la lneﬂcacia de Ios reglamentos con ella vmcu,

po ene'r éstos

‘caracter accesorlo respecto de aquella y operar por tanto eI prlnc pxo genera) de
derecho de que lo accesorio 5|gue la suerte de Io pnncrpal aun cuando se emita
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vayan en conlré de! “ap: amculo 123 Consmucwnal y de:su Ley ;
Reglamenlarla es asi que a Ia fecha encontramos las siguientes d|spoS|c|ones,
conlranas a los ordenam(enlos aludldos

o ,_InamoViIidad i, :
- arﬂculo 6" de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

nos dice que “son trabajadores de base los no inclutdos enla enumeracion del
_,artlculo 5% (trabajadores de cont" anza) y que por ello serdn |nam0V|bIes Los de

Nuevo ingreso no seran inamowa
nota desfavorable al expedmnte

spues de seis meses de servicios sin

l a» cu o 9 de Ias Condiciones Generales de

Traba]o nos dlce que mngun traba]ador adqmrlra el carécter de empleado de

-ﬁ_base sino hasta que transcurran sens meses de la fecha de su ingreso con
,nombramlemo definitivo...” :

~ Violentando y siendo contrario a lo que prescribe el articulo 6°. de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio de!l Estado, pues en ningin casd condiciona ia -
inamovilidad a la definitividad sino (nicamente a: + que no sea trabajador de’
confianza y + que hayan transcurrido 6 meses para adqulnr la |namov1|xdad de
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g :htrascendenma ;ur(d«ca para pode 'm‘ 'a b éificggi_[én o una estabilidad

empleo

Por lo'que en caso de violentarse:lo prescrito en el articulo 6°, ‘
e Burocratlca serla procedente el -amparo; ndirecto”por: |nconst|tuc10nahdad»del
= arhculo o, de las CGT SEP (derlvadas de un estatuto inconstitu ‘vnal y ademés
' kabrogado) v ;

b Trabajadores de Confianza

En cuanto a los trabajadores de conflanza el arttculo 4. De Ias Condlmones' :
Generales de trabajo de la SEP, ha sido: rebasad _por el artlculo 5" De la Ley' :
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado amphando su enumeracuon R

o Vigencia.

En cuanto a la: wgencua de Ias Cond |ones Generales de Trabajo eI:f'-
Reglamento de |a SEP da una wgencxa de sels anos contrano a Io prewsto por. la::

Ley Burocratica que establece una wgenma’ permanenle con pombllldad de’
revision cada tres afos.- R LT )

o Remocién .

El articulo 18, de las Condiciones Generales de Trabajo'SEPk establece que
podran ser removidos al arbitrio del titular de Ia dependencla cualquler trabajadori .
E de nusvo ingreso‘anies de cumpli seis meses de servicios comrarlo a lo prewsto :
. en el articulo 6° De la Ley Burocratica, asi- como a-lo’ establecldo por Ia )

Jurasprudenma de la Suprema Corle de Juslicia de la Naclon :
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k anhelados derechos aque ééplran los trabajadcres del Eslado !

; n‘ Hoq{asy Eitréé o

Por o que respecta a horas extras Ias CGT en su artlculo 31 prohlbey su‘,
pago a determlnados lraba]adores lo cual es wolatono del articulo 39 de Ia Ley ‘

pagaran con un ciento por cienlo mas deI salarlo amgnado alas horas de 1ornada'." :
ordinaria. Resultando eVIdente lo contrano que resulta el rﬂculo 31 CGT SEP a’

lo establecido por la Consmucuon y su Ley Reglamenlana

a Prima delnid’al

En cuanto a vacacwnes eI artlculo 48 de las CGT-SEP no paga vacamones

contrario al articulo 123-B fraccmn III V y Vi de Ia Constnucmn que establece el
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derecho a gozar de las vacacmnes correspondlenles cuando tengan como-"
minimo sels meses de serwclo ‘ [

k Garantla de Audlenma y de exacta apllcaclon de Ia Iey 16

en evidencia: la'.”

'_Todos ellos de nuestra Constitucién Politlca Io 'ua pol )
necesxdad de revision y real modificacion o elaboracnon de unas nuevas CGT que‘, e

. parmitan y garantizar los derechos de los Trabajadores al servncm del Estado y en '

s nuestro casoa los lrabajadores de la Secretarla de Educacmn Publlca

SR Las anterlores conmderacmnes nos permnen recordar el prlnmpxo de que si

. ;‘ bien en c|eno que la ley espemal prevalece sobre la general, también lo es que Ia
Iey especlal n debe contravemr a la ley general (constitucién) y en nueslro caso
“-las CGT sl Ia contradxcen :

Flnalmente es- de mencionar que lejos de que sean las Condmones
‘Generales de lrabajo un documento eficaz y que rua las relamones entre la’
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- Secretana de Educacubn Publlca y sus trabajadores es un documento que ha sldo SN

k de [os trabajadore'
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CAPITULO V
TRABAJADORES CON INTERINATO ILIMITADO

Los trabajadores al servicio de! estado con interinato ilimitado conslltuyen'
un gran.numero de trabajadores que viven en constante |ncemdumbre pues no,.

- tienen un pueslo de base [¢} meJor dIChO aunque de hecho lo (eng

permanente, es transitorio, lemporal pasajero dura' poco o es eterno. no es
duraderoy es por t|empo delermmado : 3 : o

Los mal llamados lntermalos |I|m|tados en realldad (y en sent|do contrano : :

de los interinatos) son defmmvos permanenles duraderos y -es’ por tlempo

indeterminado.
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Por eIIo es umposxble la exlstencaa de interinatos mmllados pues o posen
las caracterlstlcas proplas del interlnalo yenel estudiode nueslra consmucxon, de

la Ley Federal de Traba]adores al Serwc|o del Eslado no encontramos regulada

. Iacual solo regula los;tr_a jadores ¢

quleran reconocer estos lrabaj vd ‘
despues de 6 meses sin nota desfavora e en
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: - crif able e |Iega| taI snluacmn, tamblen Io es que se otorguen
Ilcenc:as |I|m|ladas en el otm extremo pues eso desembocaria en una falta de -
L segundad ]ur(dlca total ademas de que las Ilcenmas tamblen poseen Ias mlsmas L
i ’caracterlstlcas de los mterlnatos y que lo mlsmo que eslos aquellas nunca serén V

|I|m|ladas 0 mdef mdas

1 Propuesta de Refor

N ala Ley Federal de trabajadores al Servicio del
o Estado o

o el criterio de los especialistas en la materia’ -
a ‘nueva‘Ley Burocratica, resulta Imperiosa la:
os artlcu|os que se han tralado en la presente‘ o

lacmnes del Eslado con sus lrabajadores ‘en

_|I|m|lado . ‘ 

Es asi que e! articulo 1°. de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado ,articulo que ha sido daclarado mconsmucuonal por. Ia Suprema ‘Corte de
Justicia de la Nacion, pues éstos organlsmo ‘se ngen por el apanado del an[culo :
123 Constitucional en base a su numeral 1, Inmso b, fracmoerXXI yla razon es
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) muy slmple pues Ia Inclus:én de éstos serwdores publlcos en el apartado A deI ‘-

amculo 123 Conslltumonal consagra plenamente sus derechos colectlvos a‘los

' mencuonado

e, como es-logico, no debe

a en Inconstﬂuclonalldad como

sucede con eI arﬂcu 0s Traba]adores al Servicio del
- Estado que suleta al rég|me

Poderes de’ la Unlon ¥ ‘del

no solo a los serwdores de los
obierno’ del. Dlstnto Federal smo tambien a los

lrabajadores de organlsmos alizad que aunque mtegran la
scentrallzada no forman parte del Poder
|o corresponde conforme a lo establecido en los

articulos 80, 89 y 90 de Ia Consmucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

administracion publlca federal

Ejecutivo Federal, 'cuyo djer

al premdenlg de '? Republlca. segn atribuciones que desempeiia directamente o
por conducto de las dependencias de la administracion piblica centralizada, como
son las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
: » relaciones de los 6rganlsmos publicos descentralizados de caracter federal con
= SUS ys‘érvidbfias, no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123

-+ constitucional,

PRECEDENTES Amparq en revision 1115/93. Ismael Contreras Martinez,
30 de mayo de 1995. Mayoria de ‘qchbd votos. Ponente;‘GﬁiIIermo 1.. Ortiz
Mayagoitia, en ausencia de 8l hizo suyo el proyecta el 'Minls’tro Mériéno Azela
Gilitrén. Secretario: Salvador Castro Zavaleta. Amparo en revision 1893/94, Maria
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-de Ia Luz Bachlller Sandoval 30 de mayo de 1995 Mayorla de ocho votos
Ponente Juvenhno V Caslro y Castro Secretano Martin Angel Rubio Padilla,
Amparo en revnsmn 1226/93 Francisco Coronel Velézquez 5 de junio de 1995.
Mayorla de diez votos. Ponente Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martin
'Angel Rubio Padilla, Amparo en revision 1911/94. José Luis Rodriguez Gonzalez.
11 de julio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario; Martin Ange! Rubio Padilla. Amparo en revisién 1575/93. Armando
Montes Mejia. 14 de agosto de 1995. Mayoria de nueve votos, Ponente: Juventino
V, Castro y Castro, en ausencia de é! hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano
Azuela Gtitron. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. El Tribunal Pleno en su
sesién privada celebrada el quince de enero en curso por unanimidad de once
votos de los Ministros: presidente José Vlcente Agumaco Aleman Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gg
Diaz Romero, Genaro Da\}id G ‘

gslrp y Castro, Juan
u'd'iﬁo Pelayo,
Olga’ Maria Sanchez
Gmero 1/1996" |a teS|s de
s de ,Io§, p{ecedentes

de enero de mil
en el Semanario
 al mes de agosto de

Organlsmos Publlcos Descentrallzados (e
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“Son traba]adores de bass:. Los no o
|nclmdos en Ia enumeraclén anlerlor y-que; por.ello, seran lnamowbleé Los de g

EI arﬂculo 6°en cuanto establece que

Hacxendose necesarla Ia adlcién en vmud de que sI b|en es clerto Ia Iey,
reconoce la inamovilidad a todo traba]ador después de sels meses de servlcws e
inclusive entes de su cumpllmlento (como veremos ‘mas adelanle), se presla a: i
malas interpretaciones por parte de la Suprema Corte de Justicia de Ia Naclon porf.
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ello para evnar tal injusticia se hace “necesario plasmarlo en la“ley en la’ esenma} '
o propuesla : : '

i contralo de lra

’personal y ol

157



: mgreso y I|bre sallda de Ia asomacmn por ello lamblen proponemos su derogacmn
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EI articulo 78 al establece qu
- Federacmn ‘de Smdlcalos de Trabajadores aI Serwclo del Estado‘ Unic:

: reconomda’por el Estado mltahdo alllgual que Jos? antenores adlculos Ia
: 'Iubertad sindical al impedir .que los sindicatos se_afilien-a ‘alguna otra federaclon L

" distinta de Ila federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de! Estad

: Aacuerdo porel fitular de cada debendencm y ol sindicato respectivo.”

El arllculo 89 aI eslablecer que:. .. “Los smdlcalos que ob]etaren v

L substanctalmen"‘ |c|ones en ales de trabajo podrano urnra te el Tr|bunalf

' traba]o de cada ¢ ependenma serdn autorizadas prewamenle por Ié Secre(arla de
o Haclenda y Credno Publlco en los tér
de: Egresos de Ia Federacxén cuand ) contengan preslamones economncas que

5 de la Ley Orga ca del Presupuesto
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‘ 5|gn|flquen erogac«ones con cargo al Gob|erno Federaly que deban‘ cubnrse a e

lraves del resupuesto de _Egresos de la Federactén sin cuyo requnsnto no podra :

. Estado (del que hlpoléucamente estan mclmdos ‘Ics trabajadores con’ mtermato .

o »:"lllmltado), su ejerclcm como ya se. estudlo resulta Imp05|ble es por ello que la

i calmcamos como una h|poteS|s de nmpostble reahzacron o

) Acéldnés y l:j'e‘répﬁpjs de ldé ‘Trab‘ajadorg's con Interinato llimitado

.o’ Acciones

EI Tltulo Sexto de Ia Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
i " eslablece la procedencla de Ias acmones y el hempo que se t|ene para ejercerlas
es asl que Ia Ley reconoce las mgmentes acclones' g i

20 Las que nazcan de esta Iey

‘o Las denvadas del nombramlemo otorgadoba fa : los lrabajadores

o -De los acuerdos que fijlen Condmlone Generales de Traba]o (las cuales i
prescriben en 1 afio) : E

o. Para pedir la nulidad de un nombramlento
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c. 0.0 0

o

“para exigir la reinstalacion en su trabajo

Para gjerc >ar el derecho a ocupar Ia plaza que hayan de]ado por accldente"

0 por enfermedad (prescnben en 1 mes,

Por despldo |n1ust|f|cado

,qu suspensmn injustificada

para exigir la indemnizacién correspondlente ‘

para exigir una plaza equivalente en caso de supreslon 0 Ia lndemmzaclon.. 3
correspondiente

puede ser ocupada en forma provisional, Interlna

e supernumerarla 0 de planle“y de todas maneras la categoria del puesto no varia
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(Laudo Exped;ente N° 21/59 C Tlmoteo Castro Gonzalez Vs C Sna Del
Trabajoy Prevnstén Soc|a| : . ; - E

o Derechos -

6 Inamovilidad

: Ingresoi
e ~.exped|ente

Es evldenle que la-inamovilidad es adquirida por todos los traba]adores por. i
es!ar al servicio del Eslado mdependuenlemente del carécter conel c w
slempre y cuando hayan transcurndo sels meses ysin nola desfavorable en su’:i
expediente, Por e||o aﬁrma 0§ que por e;emplo los |nter|natos (Itmltados) tamblénf;."f '

adquieren. Inamovmdad pues ‘si bien el tiempo considero deberla ser por: seis :
meses normalmente‘ puede exlenderse a mas tiempo, el trabajador no podré serfj g ,
cesado sino por ]usta causa ha adquirido inamovilidad, hasta en tanto no concluya i
el perlodo de tlempo para el que fue contratado, llegado el término, se actuallzara ,f: ‘
lajusta causa para ser cesado, pues ha concluido el periodo de tiempo para el quei 5 -

fue conlratado pero anles de la conclusién de dicho término no podra ser cesado 5

sino por [usta causa pues han adquirido inamovilidad.

Y es que se esta confundlendo la inamovilidad con la base, n d e .
: pues la |namowlldad puede recaer (atendlendo a Ia clas réctq dgl'a :

]Ley), sobre un nombramlento £ Prowslona| Intenno‘Por ol

determinada, y Por

‘tiempo fuq v

- En cuyos‘supuestos nlngu trabajado_i podra S| cesado debxendo eX|st|r

1usla causa para ser removndo anles del perlodo de conc!usmn de sus encargo S




e qmere ver una espeme de inal vnlldad relatlva quuzas prowsmnal pero al fin

¢por qué?, mmplemenle porque han

: ';rya,no podré remove étodo trabajador
’ :Ia propla ley asi lo establece. Lo mismo que las

s de Trabajo solo que en algunas malas interpretaciones la
: Suprema Corte dxe Justlma de la’Nacién ha violentado éste derecho a los
: trabajadores que en nueslro caso son Ios Inlermatos llimitados.

e del trabé]ador.

. DE LOS SES MESES SIGUIENTES A SU DESIGNACIO
sel articulo &, Del" Estatuto Jurld|co en uno de sus; parrafos dlspone que lo

I blen s cierlo que.

o empleados de nuevo ingreso seran de base despues de selskmeses de servumos
sin nota desfavorable, mdependlentemente do’ Ios serwctos que a determmada
unidad burocratica haya prestado con anterlondad un empleado y que se acredllen'
con su expediente personal, debe. |nterpretarse

‘que. Ia‘d' slclon Iegal de

referencia no exonera al titular de tener una causa Justa para eparar a.un

empleado dentro de los seis meses contados a partlr de Su designacuon estoes

alguna causa justa de las ordenadas en el artlculo 44 del propxo Estatuto ]urld|co



7 Cristina Salmoranyd_e‘ Tamayo,"j

“TRABAIADORES AL 'SERVICIO DEL ESTADO, CESE
SON DE NUEVO INGRESO El amculo 6(0 deta ley feder de Ios lraba
servicio del eslado no debe |nterpretarse en'el sentido de obllgar aI titular'de la

dependencia burocrahca a invocar y demostrar aIguna causal de cese:de las
previstas en el articulo 46 de dicho ordenamiento, cuando separa a un lraba;ador
de nuevo ingreso que no ha cumplido seis meses de SEI’VICIOS segu
sostenido por esta sala en |a tesis nimero 61, publtcada en eI |nforme de 1985 G
baijo el rubro: trabajadores al servicio del estado, cese de los, denlro de los sels
meses sugmenles a su designacion, pues el citado arficulo 6to no remite a las .
: !causales de memo smo que ¢ sélo exlge una nola desfavorable en el expediente
"laboral del lrabajador empero tampoco cabe mlerprelar esas disposiciones en el

sentido de otorgar facultades |I|m|tadas al mular de. la dependencia para cesar

libremente y sin responsabllldad alguna a un lrabajador Unicamente porque este

no alcanza los seis meses de Serwctos : como establece la tesis 63, también de
esta sala, publicada en el mismo mforme de 1985 bajo el rubro: trabajadores al

servicio del estado, mamovlhdad de Iosv uando adquieren ese derecho los de .- '
nuevo ingreso, ya que e! precepto en comento no sefiala exclusuvamente el,?‘ :
cumplimiento de sels meses de servicio para que el trabajador de nuevo lngreso
adquiera el derecho a la inamovilidad, pues también alude a 1a memstenma de -
nota desfavorable en el expediente y este requisito es fundamental para concluklr sl
los Servicios han sido satisfactorios para ef titular o no o han sido;—_ Ia'reflexién ’
detenida del problema juridico conduce a esta sala a considerar que, a fin de que
el titular de una dependencia burocratica pueda cesar, sin responsabilidad alguna,
a un lrabajador antes de que. cumpla . seis :meses de - Servicios, debe
necesariamente existir Ja nola desfavbrable que motive dicho cese, esto es, una
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! sntuacmn que redunde en la conmderacuon de que eI trabajador no ha prestado sus
) Serwcms en forma sahsfaclona para la dependen<:|a atin cuando dlcha nota no ;
. ‘quedara comprend|da denlro de las causa!es de cese jusuflcado que preve el g
‘;adlculo 46 de: |a Ley Federal del Traba]o burocratico; por tanto, al cesar aun:

'lrabajador de nuevo ‘Ingreso -el titular debera invocar y, en consecuenma :

: _demostrar enelj juicio, la existencia de esa nota desfavorable para resolver que' : I v

“cese fue ]ustmcado pues siendo dicho cese una medida grave que trasmende a la
{ estabxlldad economlca de la familia del trabajador no puede quedar aI ca ncho del;’

eslaba cubnsndo con |gua|es o mejores caracterlsucas pues el trabajador con\f

interinato |I|m|tado ha adqulndo‘derechos frente a|'~ Eslado pues ambos son
sujetos de la relacién jurldlca de lrabajo No ast como pretende hacer creer la
Suprema Corte de justlc:a de Ia Nacion en Ia 5|gulenle lests

i
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afirmar lo contrario implicaria que todos los derechos generados por el trabajador

con interinato ilimitado se quedaran en la plaza y s alnbuyesen al que pld|o Iav a
licencia, criterio que a pesar de lo incongruente y aberrante, encontramos enla e
jurisprudencia al negar derechos a los trabajadores con interinalo |||m|lados, e
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: Pdr cilaf un jemplo en el que se podria ver tal aberramon es eI escalafon’

snstema por med|o del cual los. traba]adores astienden o suben de categoria en

del articulo 43 una Ilcenma Ihmltada' el termlnor mayor seria pof el desempeno de. .
puestos de elecccon popular o por ccrmslon slndlcal en cuyo caso eslanamos' '
hablando de tres afios." Las Condlclones Generales de Trabajo lampoco permnen

las licencias |l|m|tadas Y Ia Junsprudenma de Ia Suprema Corte de Jusncla de Ia" i
Nacmn las prohibe en Ios sngmentes lermlnos VL ‘ :

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO LOS TITULARES/ NOI‘ -
ESTAN AUTORIZADOS' A. CONCEDERLES VLICENCIAS ILIMITADAS \ Nlngun: e
precepto del Eslatuto de los trabajadores aI S‘ rvicm de los Poder

dé la Unlon

autoriza a los Tllulares para conceder a Ios empleados a sus ordenes Ilcencnas :
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: condicmnes ya dlchas y despues, cercmrado de Ia‘ !egahdad de este acto lo
: revoca colocandose dentro de su verdadera funcxon Iegal con eIIo no-lesiona
" supuestos derechos del beneﬂmano porque una prerrogallva otorgada contra el

_ ilimitadas .en sentido contrario cabe la mism
jurisprudencialmente la existencia de’interinato
ninguna forma su existencia ya que ‘como vir

siquiera mencionado; por su parte las Condmiones Generales:de:Trabajo e Ia ‘
Secretaria de Educacion Publlca hacen alusnS aracter. del’ nombram|enlo g

como interino pero nunca llamltado, ;

Y simplemente son utilizadas.en perjuic«o de los derechos |aborales’ de Ios :

trabajadores con interinato ilimitado; A los que los litulares de, las dependenmas'- :

creen erroneamente que pueden’ cesarlos a’su”art nlnguna e

responsabilidad, sin embargo si esto ocumere apHc Ias dlsposlcmnes en

caso de despido injustificado pudiendo optar eltra ]ador por el regreso aI trabajo
o la indemnizacién correspondiente. “ :
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: rabajadores acuden afio.con afio a renovarla y sI no Io hacen pues de cualquler

modo;’ no hay mngun problema este uso |Iegal que se hace en base a la

Ieglslacmn alud|da es comun enla Administracién Pdblica con la complicidad del
sindicato, contrarlo a la seguridad y estabilidad laboral que los interinatos
ilimitados deben poseer

Es una pr‘éctica que debe erradicarse, pues la ley prevé que los
trabajadores podrlan solicitar licencias por comisién 5|nd|ca| pero por un periodo
que no exceda de tres afios, tiempo en el cual debe ser renovado el sindicato y
con ello todas sus dlrechvas s

Ademas de ‘que |a\Iey prohlbe todo aclo de reeleccuén dentro de los,

smd|catos por lo que no’ erla poslble su prorrog como actualmente se utlllza en o
“la Secretarla de Educa : :

Por eflo si Ios t|tulares de la pI esla pracuca IIegaI lo cual :

resulla. evidente y.obvio_a: loda :
solicitando o gozando de una Ilcenma por,comlslén 5|nd|cal mcurnrfan en una -

causa justificada de cese, sin responsablhdad para el Estado de éste modo varias -
plazas quedarian vacantes y podrlan ser ocupadas por los que las cubren con un
interinato ilimitado. :
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Es de mencwnarse que eI 16 de mayo de 1998, el en(onces secrelano’, b3

3 General del Slndxcato Namonal de Trabajadores de la Educacién, Tomas Vazquez SR

’ Vigil, SUSCI’IbIO un acuerdo con Ia secretaria de Educacion Publlca para basmcar N

.alos interinatos ilimitados, seglin publicacion de La Jornada'- del 15 de mayo de :

“-1998 que en su parte conducente establecié. "Ademas del mcremento alarlal al_' -

De lo que se sprende que al-m gen de Ias conducuones Generales de

'Trabajo se negocian restactones econémlcas y‘ Cond«clones de Trabajo que
'deberlan estab|ecerse en eI reglamenlo respechvo para el ‘conocimiento de todos

los traba}adores es asl que con éste upo de acuerdos las Condiciones Generales
: de Trabajo de la Secretarla de Educaclon Pblica han sido rebasadas y quedado
Jinservibles..» )

.En cﬁahto a que los trabajadores solo podrian gozar de permisos hasta por
tres afios, pone de manifiesto que por éncima de la legislacion se otorgan licencias
por mayor tiempo, asl mismo. se establece que los trabajadores que gozaran de
éstos permisos tendrian que regresar a laborar o serian cesados; esto no se ha
llevado a cabo, mucho menos han sido basificados los interinatos ilimitados;

debiendo aclarar que el convenio ademés de no ser posible de conseguirlo,

tampoco fue publicado para hacerlo del conocimiento de los trabajadores y dué
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'fuera de Ias publlca ones perlodlstlcas no e conlramos forr acmn adlcmnal de

‘este acuerdo que sin !uga 3 duda servma en Julcio 0 vIa reclamaclon ante la

: dependenma para que se otorgase a Ios |n(ennalos |I|m ados su basmcacmn. i

Sre g Ascenso




“la plaza por ello es que se oforgan los ascensos en func|on alas caracteristlcas -

. del trabajador, 0s ‘ct : X { . par A “Y esle es un‘
derechodel'“"” ic ' 5‘con |
_ilimitado,-

DERECHO AL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO CUANDO DESEMPENAN i -
,UNA JORNADA SUPERIOR AL MAXIMO LEGAL." De la lmerpretaclon armémca y
sistematica de los articulos 5°,.115, fraccion VI, 123 apartado "B" fracclonesl Il
y XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 8, 9, 15,

18 & 24 y oclavo transitorio, del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal; y, 58, 59, 68, 98 y 99, de la
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Ley Federal del Trabajo, estos Gltimos de aplicacion supletoria al precitado
Estatuto Juridico, se infiere que los trabajadores sujetos al mismo, aun los que
posean una categoria de confianza, tienen derecho al pago de tiempo
extraordinario, cuando desempedan una jornada que excede al maximo legal de
cuarenta y ocho horas a la semana, puesto que si bien es cierto la distribucion de!
horario puede ser convencional; también lo es que esta libertad posee el limite de
no escapar al margen establecido. Por tanto, si po'r necesidades del servicio o, por
circunstancias especiales se pactan (urnos de veinticuatro horas de trabajo por
veinticuatro horas de descanso no obstante que exisla aceptaclon de! empleado

publlco eIIo no lmpllca Ia renunma ‘al derecho a perc1b|r sus emolumentos que

retnbuyan los serwcms preslados en exceso a la jomada |ega| que por definicion
constltumonal deben ser cons erados como tlemp [ \

lnstanma Segunda Sala Fuente Semanano Juduclal de la Federaclon ysu
-Gacela Parte : ll, Febrero de 1996 Tesis: 2a. IJ ; 5196 Pagl 225 Contradiccion de
{esis varios 24/94. Entre las sustentadas por Ios enlonces Trlbunales Colegiados

Tercero y Segundo del Segundo Clrcuno (actuales Segundd ken Materias Penal y
Admlnlstratwa y Primero en Ma(enas CIvuI Y de Trabajo respechvamenle) 11 de

agosto. de 1995, Cinco’ volos‘ nent

o Genaro ‘David - Géngora Pimentel,

Secretaria; Rosa Marla Galvan Zar e is de ]unsprudencla 5/96. Aprobada por

la Segunda Sala de este allo tnb n pnvada de once de agosto de mil

otdé de los Ministros: Genaro David

noveclentos noventa‘ /

Gongora leentel Mariano Aziela Gliitron, G'u‘illermol Ortiz Mayagoitia, Sergio
N Salvador Agulrre ‘Anguianoy presidente Juan D|az Romero

Es asi que»los interlnatos Illmltados L encuemran protegidos constitucional

- y Iegalmente en cuanlo a s ;ornédé de traba]o slendo un derecho mas que es
'exlglble al Estado i S
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o Salario'y Otros Beneficios Ecoriémicos -

. “El salario es”un derecho, del ‘cual'gozan los: trabajadores en general,

’Ias Ieyes prevlene algunos casos:en.que; si:se.podran:hace relencxones o

: descuenlos como Io vumos en eI capitulo respectivo

o " Descanso, Vacaciones y Licencias,’

Burocratas asl mlsmo Aesta regulacionla encontramos en Ias Condmuones: e
Generales de Trabajo derechos de:los que gozan plenamente los trabajadores“ c

con interinato illmltado pues en mngun caso les son restnngldos estos derechos
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Es de reaf rmar que es: en el caso de Ias ||cenC|as donde encontramos Ias .

lnjushmas a que hemos hecho mencwn‘flas cuales se prestan a corrupcuon y
: ongman Ios tan injustos'y mal Ilamados mlermatos |lxm||ados :

' |||mntados y una obI gaclon pa eI Estado proporcionar instalaciones adecuadas

. para la prestamon serV|c|o es asi que con la seguridad e higiene se busca

‘salvaguardar la. sal y v]da de los trabajadores al servicio del estado, derecho

que como Ios ntenores lamblen gozan los trabajadores con interinato ilimitado.

ol Seguridad Sdcial‘

en general has!a los trabajadores de conflanza gozan de este derecho mas aln
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|os trabajadores con mtennatovlllmltado por Io que se proporcmnara blenestar a’
los lrabajadoresysus famillas . 5 : T

y ‘sus Ilmltacmnes Ia Inbertad sIndAcaI es ejercnada por Ios trabajadores al serwcm' ;

:'del estado Derecho deI que tamblen gozan los trabajadores con Interlnato'-

|||m|tado

0 'Huelgaf L

‘ -_Estable

: gozan plenamente de lodos Ios derechos conslgnados y prewstos para Ios.'.

trabajadores de base pues: no’ hay Impedlmento constltucmnal legal o"
;unsprudenmal y que por intereses persona!es Ios utulares de las dependenmas
pretenden restringirlos. . : :
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i ~.comparac nconl"

o ,' apllcable asf mismo la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado®

No snend eI

‘de’ Ia egurldad“ omal que en.

ados se»encuenlran por debajo de ellos pues‘ :

,{fposeen Ios mismos derechos de los que gozan los'trabajadores de base y les es

menoscabo de alguno 0 aIguna para reclamarlos ante el Tribunal competente.

3. Necesaria Elaboracion de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Educacidn Piblica

Como hemos visto en el capitulo anterior las Condiciones Generales de
trabajo de la Secretaria de Educacién PUblica de 1946, han sido rebasadas tanto
por acuerdos celebrados entre |a secretarfa y el sindicato, como por la misma Ley

Federal de Trabajadores al Servicio de! Estado, inclusive por la prdp|a’ Ley .

Suprema, situacion que no debe continuar pues ‘su vigencia atenta conlra Ia
leglslacnon en comento y vulnera los derechos de Ios trabajadores en la

mencionada dependencia, siguen siendo aplicadas y uuhzadas hasla Ia fecha, a- -
pesar de que debieron haber seguido la suerte de! Estatuto de lqs Trabajadores al k
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Alafecha'el menctonado reglamenlo s€ encuentra wgenle a pesar deque "
el Estatuto de los Trabajadores ‘al Servicio de los Poderes de la Unién fus

';“abrogado por Ia Ley Federal de Traba]adores al Servicio del Estado, ademas de

ique; conhene disposiciones contrarias. a la Ley Burocratica que redundan en

perjmclo de los derechos de fos trabajadores de la Educacion y mas de sesenta
" afios'de vigencia hacen necesaria la elaboracion de unas nuevas Condiciones que
se encuentren acordes con la legislacion vigente.

4, Tratados Internacionales

El articulo 133 constitucional establece que' la Cbnétituciéh. I‘as Leyéé
Federales que emanen de la misma y los tralados Internaclonales celebradosp )
el Presidente de la Republica, ratificados por el senado seran Ia Ley Suprema de
toda la Unién y por tanto obligan, en los términos apuntados a su cumpllmlenlo
Por su parte la ;urlsprudencna de'la Suprema Corle de Jusllcua de Ia Nac:on ha

-establecido que los: Tralados lmernaclonales se encuentran por enmma de la leyes
'federales y por tanto prevaleceran estos sobre aquellas es asl que dIChOS i
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tralados forman parte de nuestra IeglsIaCIén y consmuyen derecho vugente claro :

‘5|empre y cuando sean ratuf cados por el Senado or o que sila Ley Federal de =

Traba]adores aI Serwcm del Eslado conlravuene tratado mlérnactona debera i

p(evalecer éste ulllm

'parhcu!armenle Ia de Ios Trabajadores del Estado para Ia rahﬂcaclon de. dlChOSJ :

|nstrumentos Yy se reforme la legislacion secundaria que vendrla a concreuzar enk v
‘més benefcclos para éstos trabajadores: S

“'a* 151 Sobre _las Relaciones de Trabajo con Ia Admlnlstracmn Publica de
1978 :

Generales de Trabajo en su anlculo 7 eI cual eslablece que
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“Deberén adoptarse 8 ser. necesario medida decuadas" a-las

L 'cond|c|ones nacmnales para estimular.y, fomentar el pleno desarrollo y utlhzacmn e
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rfa eHamenda y o

mlco 'pues ipara que ‘
dad que débe'autorlzarlas? entodo’ caso

servma fa negoclamo sI es otra la

la negomacmn no serla con ol itular de cad dependencla smo al parecer conla

Secretaria de Haclenda y Credno Publico, con quien se tendrlan que negociar las
Condiciones Generales de Traba;o aungu bxen'se puede proponer -en gl

yecto de Presupueslo aprobado en
tltima instancia por| la Camara de pulados en base a la fraccson v deI aticulo
74 Constitucional.. - ;-

presupuesto para su |nc|us

Ademés el artlculo 75 de nuestra Constitlcion establece que “la Ca

Y en taI caso abiia preguntarse si 'la Secrelaria de Haclenda y Credlto
s »Pub\lco eJerce atnbuclones como la de autorizar las preslacmnes econdmicas de

“los - Traba]adores ‘al Servlclo del Eslado siendo - una - facultad * que

consmucwnalmente Ie corresponde a'la Camara de Diputados; es por ello que

S 'como complemento o necesarla inclusién de la negociacion de las Condiciones

: Generales de Trabajo se derogue el articulo 91 de la Ley Federal de Trabajadores
-al Servncm del Estado, que establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
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‘ contengan preslaclones econommas :

“mismo -establece :entre olras disposiciones:la plena prolecclén de los :

" Los 'empleados’publicos,” al igual que los demds trabajadores gozaran de’_

,Ios derechos ‘civiles'y ‘politicos: esenciales para el ejBI'CIC|O normal de Ia I|bertad

: slnd|ca| a reserva solamente de las obllgacmnes que se deriven de su condiclon v

o’ 87 Sobre la ‘leertad Slnd|cal y Ia Proleccnon del Derecho de Smdmacmn de" ;

al*Servicio de| Estado al establecer que; “En cada .
dependenma soIo habra un slndlcato o




,‘Affdercgarse Ia d|sposu:|on en comen o,

Por su pane el anlculo 3 de Ia Convenclo eslablece'que :
organizaciones de trabajadores y de empleadores uenen el derecho de redactar o

sus estatutos y reglamentos admlnlstratlvos el‘de eleglr

representantes, el de orgamzar su admlnlstracmn y:Sus. actlwdades y el‘de}.,‘

formular su programa de accmn Las au 0 ridédes publicas. deb én abstenerse de o

legal. *

al Serwclo del Estado”ced

‘a las prelensmnes‘del Eslado yuno repr> ‘entan; :
realmen(e un grupo en lucha por mejorar los derechos de Ios trabajadores S

Su artlculo 5° Establece asi_mismo que‘ ‘ "Las organlzacnones “de
traba]adores y de empleadores tienen ef derecho de constl(ulr federaciones y
confederaciones, ‘asi como el de afiliarse a las mlsmas y toda organizacion,
federacion o confederacién liene el derecho deafiliarse: a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores. * )

Solo que el articulo 78 de la Ley Burocrética establece que: Los sindicatos
podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, Gnica central reconocida por el Estado.” Disposicion que resulta contraria :
al convenio por lo que al igual que e! anterior articulo se propone su derogacién.
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En nuestro pals ‘'se ha adoptado las’ medidas necesanas tendlentes a e

garantlzar eI Ilbre ejercmlo del derech de  sindicacion; como . serla con Ias*'

089 Sgb}re'eI‘De‘récho de Sihdiéécién y de‘Nvegpbi:'iaékib‘:n Coleciiva de 1949 - ;

] EI presente convenlo no ha sido rallflcado por Mexnco pero a| Igual que los-
anteriores contlenen |mponanles erechos que aphcan a Ios trabajadores del
Estado.- : S : S
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pnnctpalmente |as medlda
organlzacmnes de traba]adores domxnadas por un empleador o una organizacion

de empleadores, .o a sostene econ I camente 0 en ofra forma, organizaciones

de trabajadores, con objeto de Vcolocar‘ estas organizaciones bajo el control de un

empleador o de una organizacion de émpleado;es."

“La legislacién nacional debera determinar. el alcance de las ‘gararitia‘s
previstas en el presente Convenio en o que se refiere a su aphcacmn a |as fuerzas’ i

armadas y a |a policia. De acuerdo con los pnnclplos eslablemdos en el parrafo 8. ‘
del articulo 19 de la Consutumon de Ia Organlzaclon |nternamonal del Trabajo Ia
ratificacién de este Convemo por un ‘Miembro o podra consuderarse que
menoscaba en modo alguno Ias leyes sentenclas costumbres 0 acuerdo ] ya o

respecto a sl es traba]ador de’ base 0 I|lﬂ1llad0 smo q o iza como término .

genenco el de empleado pubhco prcteglendo por tanto a los |nter|natos illmltados

, s



' de Ios cuales no encontramos 'tal - figura .en el ambito’ |nlernaclonal Y que hat

s Traba]o Ley Federal de Trabajadores ‘al Serviclo del Estad

/ Constitucion, pues
Sen realldad estos trabajadores son de base g ‘
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CONCLUSIONES

PRIMERA Los consmuyentes de 1917 ne hicieron distincion alguna entre c '

en alguna forma, a los interinatos |||m|lado |
mencionados ordenamientos deben consd ! ]adores ‘de base,
 a los trabajadores

prema orle dé Jushcia de la Nacnon ha{f;

. establecido que, d es Y @ un en el caso de los. mtermalos ol

mular de Ia dependv

‘ d.. e tener una |usta causa para cesarlo deblendo '
. expresar Ios razonamlenlos necesanos para jusuflcar el despldo :
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mcorrectos el 5

Los térmlnos interlnato ||m|lado e lnlennato iltmnado so
pues del eslud|o reahzado ‘

et prlmero un pleonasmo y eI segundo una aber aclon,

”nterlnalos por su m m|sma natur

se concluye que los aleza on hmltados 0'sea’’
prowslonales resultado por tanto que' Inc‘usive gramaucalmente es |mpos|ble Ia :

) exlstenma de lntennalos lllmnados aI |gual que ‘en el ofro extremo es decw Ias

i IIcencuas |I|m|tadas tas cuales o se encuentran prevnstas en ordenamiento algunof :
- siendo contranas ademas a| cnteno de Ia Suprema Corte de Jushcla de Ia Nacnon '

Los trabajadores con interinatos llimitados en realidad son de base, pues

. poseen las caracteristicas propias de éstos trabajadores, o sea la permanencia en

. la prestacion del servicio y su nombramiento en realidad es indefinido, ademas de

que no podrfa permilirse que a éstos irabajadores fueran inciertos e inestables sus
derechos por tiempo indefinido

Constltuyen un- gran nimero de trabajadores que wven en constante
: mcertldumbre pues no henen un puesto de base o me;or dIChO aunque de hecho

lo” tengan no poseen el nombramlenlo respectlvo Y mucho menos eIk

'duradero y es por tiempo determmado

188



Los mal Ilamados mlermatos lllmntados en realldad (y en sentldo conlrario_ )
‘ de los m!ennatos) scn defmmvos. permanentes duraderos y: es por tlempov

|ndetermlnado ademas la conllnuldad y permanencia en el. serwcuo es notak o

o dlstlnhva‘de los lrabajadores de base, y que de |gual forma ocurre con Ios '
—"_ktraba]adores en mencmn : X :

eIIo as |mposnble la emstenma de |nter|nalos lhmltad pues no posen o

.a los que Ios mulares de cada dependencna violentan sus derechos, siendo uno de-

;'.Ios mas lmportantes el de la mamovnltdad trabajadores que adquieren tacitamente

el caracler de base por ~ello no pueden seguir wolentandose los derechos de eslos

b traba]adores
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|nd|V|duales osea entre el trabajador y Ia dependencua respecnva' s

Siendo criticable e‘ilegal"t'al sitUacibh' ténibién Ié éé7'q'ﬁe se otorguen
licencias ilimitadas en el otro exlremo pues eso desembocarfa en una falta de
seguridad juridica tolal; ademas de que las Ilcenmas también poseen las mismas
caracteristicas de los Intermatos y que Io mlsmo que estos aquellas nunca seran
ilimitadas o mdeflmdas . :

_Asi miémo 'Ias_ ciones qu 2 pudlesen e;ercnar Ics trabajadores de base al
e]ercutadas por Ios trabajadores con

'Serwclo del Estad uec
lnlerlnato |||mnado pues no hay |mped|mento alguno para ello, estando facultados

para promover en JUICIO alig aI que Ios trabajadores en general :

TERCERA : Slendo Ias Condlmones Generales o Trabajo SEP Ias que

segmmos 'y-analizamos, debemos reafirmar Ia necesana elaboramén del C|lado g

"ﬁ»vk'documenlo pues su vigencia contraria la Ieglslacxon vugenle vulnerando los
- derechos de los trabajadores en comento. Asi mlsmc resulta |mperat|va Ia flrma f
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iderechos de Ios traba]ado

nncorrectas mterprelaclones 2 en cuanto al nombramienlo como unlco medlo




:para acredﬂar la exlslenma de Ia relaclén jurldlca de trabajo; 68 al limitar la libertad

i smdlcal ordenando Ia exnstenma de un solo sindicato; 69 al no permitir la salida de

A agrupa on"smmcal 8 al establecer la Unica central a la que podran adherirse

plde el caracter negociador de las Condiciones
‘01 ‘al establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito

ondiciones Generales de Trabajo cuando contenga

hablendo reslnccton Constitucional, legal o
tennatos {limitados, los mismos derechos que a
ser reconocidos y aceptados plenamente.

loa Tralados Internacionales, algunos ratificados por

: MeX|co se pone de manifiesto; que no se hace distincion respecto a si es

lrabajador de base o ilimitado" :smo que utiliza como término genérico el de
k empleado publlco proteglendo por tanto a los interinatos ilimitados, de los cuales
no encontramos tal - figura en ol amblto internacional y que ha escapado a la
regulacién de las Condiciones Generales: de Trabajo, de la Ley Federal de -
Trabajadores al Servicio del Eétédo, Tratados Internacionales e inclusive a nuestra
Constitucion, considero que el prihcipib del derecho labora que en caso de dudaa
favor del trabajador, entonces podriamos considerar a los interinatos llimitados
como una violacion flagrante a las Condig:ipnes Generales de Trabajo, Le‘\y‘,F’ederal, ‘
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de Trabajadores al’ Serwcto del: Estado y Consmuclén .pues 'en reahdad éstos

(raba]adores son'de bas
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