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"ANAALISIS JURIDICO DEL ARTiCULO 5 DE LA LEY

DE COMERCIO EXTERIOR

INTRODUCCION
A principio de la década de los ochenta, en México sc inicid una apertura hacia ‘le‘:
exwriip'r:”rcjuelimplic’o un cambio en el modelo pro{cccionislu, ¢l cual, habia sido 'sbétcn'ldtia

. qu‘vésd@:junh politica dc‘sdslilucién de importaciones desde [x década de los cuarenta La

¢l comercio de mercanclas-y: servicios .con"ofr

- legales” adecuados, . que ; brinden la seguridad . juridica . necesaria, ; 2’ los - agentes - que™



Xl
Lﬂ Constitucion Polmcn de los Lstados Umdos Mexlcanos, [ Iu norma fundamcmal

oy suprcma en la que se asienta todo cl cd|ﬁc|o normauvo que reg,uh cl comercto extenor de'

nueslro pais, cqnsecucnlemcnle, la ley de comercio 'cxlgnor debc‘ tencr fundados lodos sus

preceplos (desdecl primero hasta el tltimoY; en la Carta Magﬁa.‘

La ley de comcrcm extcnor por su panc en su primer anlculo establece que tiene por

'~,objclo regular'y promover cI comercio -exterior, incrementar la compelitividad de la

v~cconomla'naclonul’ p oporclonarel uso eﬁcncnle de los recursos productivos del pais, -

j'mteua adccuadumcntc Ia cconomla mexlcana con I mlemactonal y conlnbunr a la

'clevaclon del blenesmr de la poblaclon y pam ulcanzar cslos ObjellVOS es mvunnblcmcntc s

e 'mdlspcnsablc que (odns sus dlsposucloncs eslcn blen ﬁmdadas cn ln Conslltucnon

- En este_conteto_cl- proposito-fiindamental-de- nilestra-investigacion, es realizar un

_andlisis juridico, de las facultades que se éopﬁe{en,én el ariiculo 5 de.la ley de comercio”

.. regulacion def comercio exterior cn México,

en la presentc investigacion:pretendémos demostrar la

. siguiente Ilipél’e"‘s:s.dcbtﬁiba)o

1] aﬁfculo '49A de' Iu"Coris’tituéién‘ e'ét'ébleée el pﬁncibio dd divisién de poderes al

dnsponcr quc el suprcmo podcr de la federacnon se leldll’B para ‘su. ejercxclo en’




X

Leyslauvo Ejecuuvo y Jud|cml y que no podran rcumrsc dos o mas dc eslos podcres en’

~-una sola persona 0 corporac n, pcro ndm:lc dos cxcepclones a esl prmclpl

. Una de Ins ex peiones al:principio de division de poderes, autoriza el depésito de




Xl

LRclaclonando cl aniculo 5 dc Ia Iey dc comcl cio extcrlor con su basc constntuctonal

cncontramos quc conucnc en. l2 fraccmnes las‘facultades quc Ic son confcrldas a la

Sccremna dc Economm cn mulena de comcrclo cxtenor de las cualcs las fracclones tres, "

cumro S(:IS suete dlczyoncc son lcglslalwas?

(,Cuando s conﬁcre a la Sccrclarm de Economia facultadcs de Indole leyslauva lo

quc s¢ presenla o5 una delc;,aclon inconstitucional que conculca cI prmclplo de divisién dc

podercs cslablcqnda por la Constituciony se contrnwcnen sus anlculos 49 y 13 "

1,Los aclos quc la Secrctaria reahza et cjcl’CICIO dc las- l‘aculladcs prev:slas en: las

: fraccnoncs‘ tres, [ vatro, scls snete, dle y once del articulo S de la’ ley de comcrclo exlenor,

rcgular»la‘xfctuacu'm de p onas en‘Mcxlco, violmi'la :

cmupclcncm constitucional consa;,rada en-su mlculo 16; 510 en cslnctos lemunos de lo:

: dlSpUCSlO por sus, aniculos 49 y l3l segundo parrafo”y contra cllos proccde cl quCIO de

ampuro?

I’arﬂ alcanzar el proposnlo ,de la prcscntc inyesligacion,: esla monogruﬁa se compone .

de cunlro cupnulos que se estmclumn dela sngulenle manera

- El capitulo primero- prelende demostrar Ja

portancia que tienc ¢l comercio exterior

en'la politica economica y de desarrollo del pals, asi como la necesidad de que éste cuente -’

‘legales, " que  brinden” la- seguridad : juridica "que .

""pr‘écqsan Iaskpgrsonas_qué(inlervicngn en ¢, para ello’se e udi;in los aspectos fundamentales -




XIv.

" del comercio internacional, del y de la‘funcion asignada a ésic dltimo en

" la politica comercial del gobierno actual

: _‘Conslllucnon 0 si por cl contrario se apartan. de clla y vlolan los pnnclplos que e en malena‘ :

: dc comercm exlenor dlsponc
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"CAPITULO 1

IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1) Nocion de comercio

l’nra comprcndcr ln |mporlz|ncn del comcrclo exterior en_ nuestro pms cs mencslcr K

como pnmer paso lcncr nl mcnos llnﬂ nocion dc lo quc es cl comercio, y a pamr de ella’

postenonncnlc prccnsar cl sng.mﬁcado de comercio: exterior y su l'unclon en lu polluca de :

dcsnrrollo cconamico n México

_1.1) Significado etimoldgico de [a’palabra comercio” . >
“Comercio;: Deriva d
‘mcrc'ancla,‘ édn ‘mercat

: ne;,oclacuon‘que se hace comprando vendiendo o permiutando unas cosas-por olras o o .

: obsmmc cxls(cn muchas fomlas de comerciar que no se refieren a’ cosas.,

1.2) Conceptos y modiilfdéﬂés del comercio

Aunque cl comercio: es:una de-las* aclmdades més antiguas todavm no ha sudo

L deﬁmdo a sallsf’accnon mcluso hay mullnud de conceptos

! Scolni, Migucl, Encnclopcdu Jurldlca Omcba, Tomo XVIII dirigida por Smnh Juan Carlos Argcnlina,
Elblio;,ml'ca Omcba 1991 . 3()5 L K ; S ,‘ :



Asl lcnemos que cl dlcclonano Grunlbo fos dlcc que “es un mtercamblo dc bxenes,

E mercancias y scrwcms unos por olros 0 por dmcro, COl]jun(O de. transaccloncs cmre '

produclorcs consumldores y dcmus mccamsmos quc mtcrvnencn cn cllus su desarrollo sc"

 halla ligado al precmuenlo dela acllwdad ccononucai o

I’or su partc Iﬂ cncnc]opcdm Jundlca Omcba lo del'ne como‘ “La acllVldad Iucrallva

"2 Dicclonario Enmclopédlco Grualbo B.lrcclona Esmﬂn analbos Ay 995 p. 467,

"'aniclopcdm Juridlca Omcb.x" Tomo XVIN, dirigida por Scolni, Migucl, Ar[,enlmu B:bllogr:iﬁcaOmcbu,
S1991,p.305, ;

i DwalosMcﬁn, Carlos F.. ‘{Tllulosy Conlmlos de Crédnlo Quicbras™, 'I‘omol Mé\lco Hnrln 1992, p 5




Esta clrculacnon dc blenes y SCI‘VICIOS pnm sahsl‘acu ncccsndudes se- reallza

Estado’y una comunidad_econdmica, asi por ejemplo enire Argentina y e Mercado Com

. Europeo.”

La chcicl'bp'édia‘ juridica” Omeba o0 eﬁmclon alguna pero st seﬁala que “el:

comerclo inicia con Ia cnwhzaclon y n medlda que se pcrfccclonaron los medlos de

% Osorio Arcila, Cristébal, “chcmnano de Comercio mlcnmcnonnl“ México, Grupo Editorial lbcro:imcnm .
1995,p. 48, cit,. por \Vllkcr, Jorge y Herndndez, Laura *Régimen Juridlco del Comcrclo c\tcnor dc Mé\i
Insmuln de lu\csm,acioncsjuridms de la UNAM, México, 2000, p.11,
S Garrone, José Alberto, “chlomno Mnnual Jurldico Abeledo Perrot”, Buenos Anrcs Abclcdo-Pcrro( 198‘) g
p.18Y,



- comunicacion - cl comcrclo cvolucmno y se nmpllo l'mlo o ol volumcn de mlcrcamblos, SR

como cn cl arca 0 zona p,cograﬁca de dlChOS mlercamblos, y: cuando I zona de mﬂucncla

g de' estos infercamibios SObrepuso Ias fronferas nacnonules,’apareclo,‘ espontdncamente, como

v crecmucnlo de cslc a nwcl mundlal por cllo es 1mponanle conoccrlos

‘2)'_0bjéi0s del'com_ercio internacional

-:Son abjetos del comereio internacional aquellos con los que comercializan los paises

“ya sea comprandotos o vendiéndolos y se pucden clasificar en tres grandes sectores;

“1)Bienes o mercancias,

2)Scrv;c:95 e

:'3)Hibrivdo§ |

? Augusto Badaracco, Raul “Encwlopcdm Jundlca Omcba" Tomo XVlll Aq,cntma. Blbhogmﬁca Omchn
1991, p32| : P



S l) Blenes 0 mercancnas ,

Se con5|dcra dcnlro de cstc rubro a (odos los objctos mtcrcamblablcs que llcnen una

consmucnbn I‘ isica,: [0’ que: hacc posnblc que ¢ puedan {ransportar, 'lmaice_n'qr', qua' ti‘ﬁcar,

: elaboruclon transf‘onmclon 0 procedmnenlos que mcorporan vnlor agre{,ado aum matena ;

. ;pnma

Sobrcsale cn este conccplo que Ias mercanclas puedcn ser claml‘cadas en dos g gmpos

a) m'uenas pnmas L produclos basncos y b) manul‘ucluras, Ias pnmcras son 1dcnt|ﬁcadnsx

: con los rccursos mturales ue cuando son estraléucos para:

'produclo basnco en la C mumdad mtemacmml Sc lralu dem erales; solido

,,g,ranos vcgctalcs y. alimentos que; por lo gcneral se* producen; enflo palses en:vias;de

dcsarrollo y que s¢ comercializan sin mayores procesos de transformacion.”

: e-proccsos de-intervencion: lecnoloyca pcro solo semn matenas pnmas cuando no hayan

Jsufrldo lransformacnon algunn

¥ Wilker, Jorge y Hernandez Laura, op, cit, p. 21,
® Witker, Jorge y Herndndez Laura, op. cit. p. 22,



Las manul‘acluras por su parle son objelos transponablcs que han cxpcnmcmado o

.transf‘ormacloncs producuvas y que mcorpo an lrabajo soclalmcnlc neccsano. Es dcclr

nicrnac onal conlemporaneo e esln prcscnlando un

camblo cualnatlvo en cuamo Y Ios objclos e mlercamblo dcscollzmdo a5| en la nclualldad =

los serwclos como 105 nucvos “objetos” del domercio niernacional: superando con su

< dinamismo a los ﬂujos de nicrcancia

Inclusive su importancia ha impacta

falizadas como en vias .

) ccononifas tanto indu

1% Witker, Jorge y Herndndez Laur, op. cit, pp. 22, 23. )

" Dorothy 1. Riddle, “Service Led Growth The Role of the Service Scctor in World &\clopnlcnl" Ed.
Pmcg,cr, Nucva York, 1986, p.1, cit. por, Herndndez Ramirez, Laura, “Comercializacion lnlcmacnonnl delos
servicios en México Marco Juridico”, McGraw-Hill, México 1998, p. 16,



constante dc los SCWICIOS que rcbasan 60% del: l’lB y proporclonan 60% ch empleo

lolal e

No obslanlc Io amcnor la comcrclalnzacnon de los: servnclos a mvcl mlcmaclonal cs

~que, vmculrados_ ah prod_uccmn de mercancias, generan‘lllgresos y. empleosen lodé a

. cconomia. Se distinguen en servicios al productor y servicios a los consumidores.”

I’or su pane la Doclora Laura Ilemandcz cxpcna en ¢l tema, hace un eruduo anallsns

: 'hlstonco y’conccplunl de dxslmlos tratadistas y: utilizando el principio de dcl‘ mcnon porﬂ

;wdeo televnsnon por cal

ble, penodlcos, ,edlcr.on de; libros:y revistas),:

12 Herndndez Ramircz, Laura, “Comgrciatizacion In|cm.|cnonal delos
McGraw-Hill, México 1998, p. 16. '

¥ Witker, Jorge, y Jaramillo, Gerardo, “Comercio c\lcnordc Mé co marcn ]urldnco opcrall\
Hill, México, 1996, p. XHI ;

Mﬁ:Gmi\'-
" Herndndez. Ramirez, Laura, op, cit,, p. 7,




profesionales - (legales; médicos, - contables: cfc.), inversiones 'extranjcr:is,’ maquila .y

subcontratacion internacional, -

2.3) Hibridos .

" ylo disciio ‘servicios”, ¢l contenido de éste es susceptible de. explotarse comercialmente

s canocido coio Aciierdo sobre la Propicdad Inielectual relacionada con el Comercio de

il prop‘iz‘i'OM, .

; Por c;emplo vln propledad mlclcclual de.un progrnma de computo Ia propledad cs un

mtanglble quc no se puede lmnsponar alnncenar'cuanuf car, medlr etcelcra pcro Ia .

distribuclén de copias de ese programa, s¢ réallz. través de diskette 0 cd rom Ios cu‘ales

si son tangibles debidnmenle-clziéif’icad ; |stema armonizado’ dc clasxl‘ cacnon de

mercancias por lo que existe conlrol en’su paso_por I aduana y pueden ser almnccnados

transporiados, cuantificados, efc: cs por_eflo. que-los: hibridos no pucdcn ser lolalmenlc

servicios ni plenamente mcrcancl n_o,‘una‘c n)unclo_nyd,e ambos. !

Ahom blCﬂ cstos‘objclos |mphcan necesanamcmc pcrsonas 0 mdlwduos quc los

o dcsplacen o mtercamblcn mejor conocndos como su;etos del comem internacional.. -

8 Witker, Jorz,c y Herndndez, Laura “Régimen Juridnco del Comcrclo c\lcn dc Méwco lnsmulodc
¥ In\csugamoucs Juridicas de la UNAM, México, 2000, p.26,




3‘)‘,S‘ujct0's_:de‘;l(_,Comcvrc,io internacional

1% Wilker, Jéfgc 3&!1&#1\6&, Luism, oi),’ cu,p 26;‘




i

la dc eslablccer stt politica ccondmica para lograr ol desarrollo, y una manera dc alcanzarv :

< ésle cs ampllando los horizontes de sus’ empresas naclonalcs (publlcas 0 pnvadas) enel

escenano internacional de comercializacion, o por cso‘que inclu

' suscnpcton de Tratados y: Acuerdos que I‘acnhlan y fom

, Ia propic dmteleclual elcelera s

dentro de su po_lmca_ la :

n las negociaciones comerciales



3 2, 2) Emprcs'ls multmaclonnles o

g blcnes scrwcnos e hibridos en ¢l comercio internacional, ahora corrcsponde prcclsar Io que v

o cl comercm extenor y dnslmgulrlo del comerclo |ntcmaclona o

'8 Osorio Arcila, Cristobal, “Diccionario de Comercio internacional”, México, Grupo Editorial Iberodmerica,
1995,p. 84, cit,. por Witker, Jorge y Herndndez, Laura “Régimen Juridico det Comercio exterior de México”,
Instiluto de Investigacioncs Juridicas de la UNAM, México, 2000, p.27,




4) Diferencia entre comercio infernacional y comereio

exterior

Estrechamente se encuentran ambos  conceptos, - inchiso.. " son

. frecuentemente confiindidos y,se usan'mdnsnnlameme, sin embargo son nociones diferentes

porlo que hay que precisar.su significado exacto, -

El tériniﬁo comercio exterior hace referencia al inicrcambio comercial de un'pals con

L rchclon 2 los dcmas es declr i lomamos como modelo a Mewco, el comercio exterlor de

. Esta actividad ccondmica de intercambio de_ bienes y”servicios' que un pais realiza,

) fpiicde Ser porfentosa ¢ infetisa 0 'puede se'r,pé'qUeﬁa‘dimraéi:endénic, odo depende de la :

Jmportancla que sc le de al comcrcno el tcnor denlro de la pohllca de desarrollo economlco; :

“enun pals.




5) El comercio exterior en la politica de desarrollo

cconémico

Todo pais uene como_parte. dc sus ObjcllVOS alcanzar ¢l desarrollo, y para ello busca

lmplemcnm y-aplica distintas’ cstrale;,las cn cs(e contexto una cuesuon Fundamcntal de la’,

polmca ‘de_desarrollo“econdmico de un pals o8 Ia que se re['crc a su oncntaclon comcrcm

hacm o interior:0” exteriol

‘es’ qui dondc‘ndqulere rclevancm cl nnnejo que dc el

o c()mercid exterior sc planec'y realic

neccsnun mejorando la; eﬁclcncm y ln compclmwdad desarrollando mercados xten




Is

rcqumlos no arancelanos de mdole admmlslmuvn tales como, permlsos de lmponacmn

‘ cupos maxlmos, ccrllﬁcados dc on[,cn etcclcra

Los crmcos a csm estralcya scﬂalan que esa susutucuon subvcncmnada dev

lmporlacmncs lnmla, por: lo gcncml Ia compclcncm reducc Ias mnovacnoncs y el

: crccnmlento de la productwndad y mantiene baja Ia rcn!n rcal del pms Esle cnl‘oque no ucne .

0

‘ cn cucma los bencﬁctos de la especmllzacmn yla h veman comparanva

En cambio sostienen que una orientacion hacia el cxlcnor, 'con’una prombcién de las

: exporlnclones crea llll smlema de IHCCH(IVOS que fomema las exponacmnes lrayendo COI“O

- estrategias han sido implementadas, asi que haremos referencia a ellas. .

. 2 Idem.
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“6) La sustltuclén dc importaciones y la apertura hacia cl

cxterlor en México

“fi scales bajns subsuhos exencion de impuestos y barrcras arancclanas, y o de 1982 ala:

_fecha,  de ehmmncnon 0 ‘dlsmmuclon de subsuhos y‘ barrcras arancelanas, apertura

comercial, de l|bre mvcrsnon mtt.rmclonahzacnon ’de Ia cconomn y fomenlo dc las )

cxponacnoncs .

de importacioncs -

* Villarreal Lucinda, “TLC Las reformas legistativas p.lm ol libre Comcrcm I991 |997" Ednonul PAC
Meéxico, 1998, p i

22 Villarreal Lucinda, op, Cit., p.2.

7 nﬁos I940-|982 que se:caracleriza ‘por.u clllicx@' chercinl proieccidnista,'d\c’cargas

La cslfhl'c’gia’de‘sdslllucnon de importaciones fomo aiige alrededor de 1940 y é!dﬁuirié o
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Con csla cslrule},m se pretendla mcrcmcnlnr sustancmlmenle el emplco, fomcnlar cl

dcsarrollo lecnologlco y dlsmmwr la depcndcncm hacla otros palscs enla mcdlda o quc la e

:mayork industrializacién Se: traducnrm’ n- mejores “niveles: de crccumcnto econonnco y

esta politica;

implementos. de; al_laprcctsnon y lecnologns sof‘ sucad'ls es’ pl‘OdUCIl' maqumann para,

hacer a su ves maquinaria*

* Ortiz Wadgymar, “Introduccién al Coniercio exterior de México”, 3* Edicion, Editorial nucsiro ticmpo,

1992 pp. 121123, cit, por Villarreat Lucinda, “TLC Las refornias |CLIS|.Ill\.lS para e libre Comcrcno 1991- :
1997", Edilorial PAC, México, 1998, pp3 y 4.




6.1, 2) It fcctos de su 'lphcaclon

Como resullado dc la npllcacnon de esta polmca comercial Meésico llego a tener ¢l

sc;clor'lndustnnl’hlas grande de los palses en dcsarrollo' dcspucs de Brasil y China, y al

"~ ‘mismo ; tiempo  era._deficitario : respecto’/al- exterior. on virtud de que no se integrd

" adecuadamenic.

*" apertura-comercial_de- México: hacia. el exterior, imsmu:que»comcnio:ajpnnmpiqé“dela‘

* década'de los ochenta.

_\_6;2')‘.La :i]i"c'rtu“r"a,_‘cblnercml de México hacia ¢l e’x't"erio,r'

. “Se puedc al‘ rmar: que [a- génesis de la apertura hacia el exterior se cncuenlra en la.'

'carta de mlencnon ﬁrmada‘ por, el Gobierno Mesicano con ¢l Fondo Monetario lmcrnaclonal :

“#:7 sustituyéndolos por aranceles,’ ",

™ Villareal Lixcind, op. Cit, p..
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Dcsdc l983 ya ralz de dlcha carta se pI‘OCCdIO a Il‘ dundo forma a la apcrtura extema, : :

-8 lravcs de un profundo proceso de dcsre{,ulacnon nor

: hacla o ext rior ¢ dio en

62, ‘l) ancrn empa

ativa que onslsno basicamente cn," :

B uscnblr ‘tratados de libre comercm. De: acuerdo con,Aspc Armella esla aperiura comcrcml -

La pnmcra elapa unphco quc “Me\lco supnmma unilateralmente “los penmsos .

prcvnos de lmpormcnon sobre casi 80% de Ias frnccmnes ur'mcelarms sujclas a rcslrlcclones

,cuanluatlvas para comcnzar dcspues un proceso gradual de ehmmaclon de las cuotas_ Ny

‘rcslanlcs, En nqvnem rg, ] pals mncuo negocmclones para mg,resar aI GA’IT lo quc s¢

 logréen julio de 1986, -

6, z 2) segun'la ehm

La scg,unda ctapa sngml‘ co la mlcnsﬂ' cacion de Ia apcnura loda vez que se consndero

que Ia compclencm exlcrna onln
: jconsecuencla'se decldm'quc ]

" significativamente como parte inegrante del progrania de estabilizacion.

‘;Entré Di‘c‘iéhlbre de 1987 y diciembre de-1988 el arancel més alto descendio de ! 004

20% y ¢l nimero de aniculds su-j'elofa.Vrc,striccmnes,cuanmanyas,pnso dygxi:ﬁOO'y'a 325,

* Aspe Armella, Pedro, “México en el Camlno de la Transfomuclén Ecnnbmlc Fohdo de Cultura »
Econdmica, Mé\lco 1992, p. 137, Vg

2. politica- de’ apertura“ya-en - proceso* deberia acelerarse



rcpresemando cl 2] 2% de Ias 1mporluc|ones totalcs. Durnnle 1989 13 anlculos adlclonales

: qucdaron exclmdos dcl csqucma de rcsmccnoncs dc cuolas, y 106 ms dumnlc 1990' Para

i nales de I99[ menos del 10% del Valor lotal de Ins nmponacm s estaba su;c(o permisos

12.3) 5I‘Er'ce':r’n”e"lsi|m

La lcrccru clapa csla marcndn por..¢l fomento -y Formlccmncmo dc Ias relacmne

,b|laleralcs y mululmcralcs con:los *socios comcrcmles de'M ico, que chll'(ldlljok en.la

SUSCﬂpClQn dc varios tratados de hbrc‘comercm,-'entrc los cunles _chfactin los siguicntes; - -

i ;L“Tratado dc Lnbre Comercno México- Chlle_ o

- Tralado de lerc Comerclo con Ia Umon Europea

,’“,ldcm.v :




2]

Ahora b'xcn cslﬁ apermra comcrcial hacia el exterior que México inicid a principios

: dc la decada dc 105180 ha Sldo sos(emda por - los' gobiernos- posteriores y por la

ndmmls(raclon actual

‘Io quc slgmﬁca dar al comercio exterior un pﬂpel lmponanle dcmro s

» de Ia polmc'l dc dcsarrollo ccondmico dcl goblcrno en funcién,

- 77) EI comcrclo cxterlor cn la polltlca econémlca de Méxlco

La polilnca ccondmica viene a ser el espcclo ccononuco de I polmca ;,ubernamemal .

oy cstu a su ves cs Ia quc clg gobnemo dc un pals rcallm pqra ‘conseguir sus ﬁnes Klrshcn nos :

dlce que, ‘s la nccton quc fleva a cabo el g,obxcrno cn busca’ de c1erlos objctlvos lalcs ycom

B En nucstro pals csta polmca se encuemra mlplcmenwda pnnclpalmenlc enel Plan Nacxona E

dc Dcsarrollo.

“¥E, 8. Kirschen, y otros, (rad. por Satvador Condomuus, “Polllm Econ()mic'l Conlcmporinm 'l‘cor{a
Gcncml , Mega Oikos, B'lrcclona Espam |')6‘) p. 15 ;
* Ydem.
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l) La polmca cconomlc'l dc Mcxuo y o plan nacional de desarrollo
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: "mdependcncmyladcmocrauzncno polluca oc:alycullural del Nacnon "

‘ _l‘cderaclon el 30 dc Mayo de 200]) sc cslrucluro en cinco capllu]os que son: '

1) Céﬁlo s¢ bluﬁcé, '
2) Cuz';l cs“eli enl:orno,’ )
3) Qué'se prépone,

4)- Qué se necesita y :

-..5) Coémo se lograré.:\ -

L Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es(os cmco capnulos son el rcsultado dc cmco 5,randcs procesos los c ales 8 su vez e

:eslan I‘onnados por subprocesos secclones, es aleglas, ObjcllVOS rcclores etc.

plasmé imp‘”CIl‘ﬂ 0 cxpllcn(amenlc & aspeclp_ ec0110mlco,de;la polll‘lca'gubernﬂmen(ul;'por

" ello para’eniender cudl es 2 importancia dc| comercio exterior en la politica economica del

pais, fendremos que-aludir al-contenido’ de estos capitulos unicamente en lo,concernicute a

< los aspectos d su politica comercial

Cémo se plnnéé -
Sé plaﬁéé atraves de (r6s gf‘::i}ides subprocesos: L

1) Un snslema nacmnal de plancacion pamcnpmlva, : :

2 Un plan mcnonnl de desa
3 Un proceso dc [)’II’llCIpﬂCIO cnudad:ma (vlﬂ correo dlrccto lnterncl y reumones de

: oplmon ciul adam)

7 1. 2) Cnpltulo 2 Clnl esel entorno

IZn este’ capilulo se busco an l 'perspecnva actual hacla un

dcspcgue acelcrado basnndosc cn cumro procesos de lranswmn que son

) La tiansncu‘m dcmogréﬁéa, :
2) La lransmon socnl
3) La transicion cconbmicay

4) Lavlransicién polllica.



Es en la lranstcnon cconomwa donde se hace refercncla a Ia pohuca comerclal pues se:

,cstablcce que In ,,Iobahzaclon Y. Ia nueva cconomia crcan oportumdades para,Mexlco de




7 1 3) Capltul03 Que se propone '

En el lcrcer capnlulo sc presenla Ia rcspuesla proactlva que segun eI plan propone la

soclcdad mcxncana alos g grandcs rctos que: plan can las ;,randes lranswxoncs dcl capnt'!

anlenor, y scvorgamzn en cuatro sccciones que son:

) Visién de México en el o 2025, -

»b) Mnsmn del g 4,oblcmo edcral

c) l’rmclplos quc suslen(an cI cjeculwo I‘cdeml y

d) I’olmcns (soc|al cconomlca, mlcnor y e\c(enor)

o) Vision de M}é‘xicyq”en el 4o 2025,

En cuanto a la vision de México en el afio 2025 esfe plan establece que se basa en'un

3 pian Na’cimiul de Desarrolto, puBli‘cadokc'ﬁ ¢ Diario Oficial dé fa Fédc‘mcivén‘ a3 de Mayo de 2001, p25.




b) Mlsmn del g Loblemo fedcral




rcqulcre de un_seetor: productivo més: compemlvo y sohdo para af‘ronlar Ins emscncnas que'

“ este entorno present

~Por ello. este: gobiernio tendrd &'Ia” competitividad  como: ino de los criterios bsicos -

; rcgmnes ‘sectores y gnupos de poblacion que han estado excluidos en las oportumdades de

',dcswrrollo y(odos en gcneral sean compe(mvos

~ ¥ plan 'Nacio_n:,lvl de Desarrollo, publicado en ¢l Diario Oficial de ta Federacign ef 30 de Mayo de 2001, p. 30;
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d) Polmcas del podcr chcutlvo Fedcral (soclal' economlca mlenor y extcnor)

Por ulumo en eslc terc cu hulo se ha

rcfcrcncua a Ias‘polmcas pubhcas las cualcs

sdn “él cortjunto_ de oncepcioncs, ntenos pnnclplos cslratcgns y lmeas l‘undamcntalcs‘

: ide accion a partir de las cuales la comumdad orL,amzada como Estado, dccldc haccr frenle a

desal' fos.y problemas-que s¢ consndcran de naluralcza pubhca,"?4 las polmcas pubhcas quc

cpntcmpln I n. basncmncnle son cuntro la socnal la economxca, In

*“interiory la exicrior,

En lo concemlenlc a la polluca cconomxca se es!ublecc ue su ObjelIVO es promover

'un crcclmlen(o inamico, soslcmdo cslablc, mcluycnle con baju fl 1cion su emable con'

: cnlndnd y quc constdcrc cl proccso globahznclon de Ia cconomia mindial para que pemma

In mtcyaclon dcl pals oblcmcndo los nmxunos beneficios posibles
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cconomlcas y comercnalcs a f in-de dwersul‘ car nucslros mcrcados mlernaclonales asn v

como Ias I'ucntes dc inyersion exlranjera Nt

octava  poténcia: en ‘el - comercio

1 '4)“,("Za|iitulAb 4'kQu‘é se hcccsi(&; -

" En'el capltulo cuario se establece que para obtener lo anterior se necesita:

- n) Un Buen gobierno .-~

5 " b) UW finanzas pixl')lice‘\,s sanas

% pian Nacional de Desarrollo, publlcado enel Dmno Oficial de a chcmmdn 430 dc Ma)o de 2001, p. 49
% plan Nucnonal de Desarrollo, publicado cn e Dmno Ofi cml dela chcmclén o 30 de Mayo de 200!,. p. 50.




‘c),Car_hbios en la estructura del Poder Ejceutivo Federal y
d) Una revolucion educalivaque impulsé una educacion pafa todos, de 'calidz:id yide :

vanguardia, - -

7 l.5) Cap:tulo i- Como sc Iograrn -

En cl qunmo y ulmno capllulo se. plamean los objeuvos y eslra(eyas que cl plan :

proponc en tres g,randes nreas que som:

a) Armde desarrollo soctalyhumano, .

b) Arca dc crccnmcnto con calldad‘ y

c) Arcn dc orden y respeto.

* vinculado a la globalizacion.”

. Ademfs.en esta area de crcclmlemo con calldad el goblemo suglere cmco grandcs'f

o ObjcllVOS rcctores que son,

7 phan Nacional de bcs_n;folld,v publicado en e Dirio Oficial de Ia decméiéli o 30 chMh)io de 2001, p78.-
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: a) Conducnr responsablemcnle la marcha cconomlca del p1|s,

b) Elevar y extcnder la’ compchlwndad dcl pms,

”/c) Asc;,urnr el dcsarrollo mcluyemc

: d) Promovcr cI dcsarrollo econémico rc{,lonal cqulhbrado y

.

En cl segundo objetivo rcclor ¢ &Elevar: Y extendcr Ia compe(mwdad del pais" se

comerclo y el mcremcnto de fa competﬂlvndad dc empresus dedlcadas n la producc on de

blqnes cqmerqab |

“Mcxlco tiene- foy la oponumda ‘de aprovechar plenamcnle el 4ceeso prefercnclal

,promedno de 16%, y aclualmentc equnvale al30% dcl'PlB."“f

3 Plan Nacional de Desarrollo, publicado n et Diario Oficial de a Federacion el 30 de Mayo de 2001, p.8.
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Sm embm,o (rcconoce el plan), l'ls exponncmnes se han concenlrado en las grandcs :

: cmpresas y cs reducndo el espcclro de produclos exporlables adcmns o aumenlo de la s

stdo : conmdcrable [lamblen ha:

compeullwdad mexicana aunque: i

' ’scctorialmcmc s¢ ha concentrado en la produccion de bic

una prol‘unda rcvxsmn y ncluallzncwn del marc Iegn vigente que permila requndé‘r ala

nueva dindmica cconémlca, nucmnal y a 105 estandares internacionales de comercio,

CorreépbndeA al: Estado  promover- la -cond insercion .competitiva”de

Mévaco en Ia cconomla global a través de una pullllca de compelnlwtdad mdustnal'capaz

b) Crear infracstructura y scrvnclos pubhcos 6 cahdad

c) l‘ommclon de recursos humanos y una nueva cultura cmpresanal P

d) Impulsar una nueva cuhura Iaboral y. 1a reform aln marco laboral que umplle las

oportumdadcs de desarrollo dc los trabajadores

s comerciables, y regionalmente o



B

3

&

Promover Iy insercion ventajosa del pais en ¢l entomo internacional y en la nueva

|- .cconomia,:

|n1pulsar,él;_ marco - institucional y_la -mejora - regulatoria que

. simplifique la"carga administrativa de las empresas, -

inciso ¢) que se refiere a “‘promover la-

insercion-ventajosa “del: pais en ¢l ‘entomo internacional 'y cn:la nueva economia™ se-halla
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l’acﬂnaclon de los proccsos ¥y quc nl nusmo ucmpo nscgure ol cumpllmlemo de la

normauvndad vu,enlc V

v simulténcamente a estas:eslrategias y objetivos que s proponen, s¢

< prevé:In claboracio

implementacion de’una seric de’ progranias sectoriales, especiales, -

" institucionales -y: regionales que-cubran‘ de - niariera- detallada” con- acciones del- Ejecutivo:

Dcntro “de los prog,ramas refendos s¢ encuentra uno quc por su lmponancla y

trascendcncm csta ‘keslmndo excluswamcnlc I’omemar y rcg,ulnr el comercm mlenor y

: extc’rib‘rdc_pais.

En suma'y de acuerdo con lo dcscnlo en, csla e\posmlon nos ¢s dable asevemr que laf e

pohllca comercml de México esta onentadﬁ hacn ¢ exleno -y por:ende, "

comercio exterior tiene una funcién de capl i l lmportancm _pucs es sustento; toral y basci

fundamental de su politica econdmica y de su estrategia de desarrollo,

Esta afirmacion la hacemos .apoyéndonos ‘en las razones que ¢l ‘mismo- gobierno -

expresa cn ¢l plan nacional de- desarrollo-vigente:y: qite a confinuacion nos” permitimos

referir concisamente:

» Plan Nacfonal de Dcsnrrollo,‘publlcado encl l?iario Oﬁ‘cinl dela Fcﬂpméién ¢l 30 de Mayo de 2001,. p. 93. .
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8) Sintesis de las principales consideraciones
expuestas en el plan nacional de desarrollo que
indican que el comercio exterior es esencial en la

politica econémica de la administracion actual

L.- En el plan sc establece que el cambio de modelo econdmico que implicd una
apretura comercial drastica y profunda, realizado afios atrds en México ha sido positivo en

virlud de que la globalizacion (que conllcva mayor comcrcio a nivel mundial), y la nucva'

cconomia crean oponumdades pnra el pzus dc avanzar; nsl mlsmo Ia ompetencla con el

vextenor, un mcrcado mlcrno ableno v In suscripcion dc varios acuerdos de libre comcrcno f’
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3.~ Asimismo s¢ expone que el chculivo federal conducird responsablemenle al pais'

‘en.un proccso dc lranswlon lmcm una cconomm mns compcmwa e mcluyente, a tmves dc )

una msercnon dc México en 1 la competcncm mtermclonal y dc equlllbrar los costos y -

beneficios dc la globallzaclon. :

4. Ademds se estipula que en la politica‘ ccondmica uiio de'os prihcif)éles objclivbs ‘

-+ Relaciones Economicas ¥ Cooperacion Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones -

"+ Exteriores; " que " tienécomo - priricipal - objetivo: convertir - la’ politica ~ exterior- en un
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mslrumcnto ccn(ral para Iograr las mclas del desarrollo cconomlco y socml dc Mexlco y

para cllo esta nuevi Subsccrclarm tcndra a su carbo arcas de promocnon economlca cn todas :

“las mnsno’ncs diplo Vvauca consularcs; quc d'bcrun id ﬁcar y apoynr oportumdades ch

.- comercio” en espald sf‘ucrzos mlcrnos dc dcsnrrollo cconémlco y soclal y deg

= diversificacion de mercados,

: 7 - Igualmcnle se seﬁnla quc la cxlcnsa, rapida’y rofunda apcnura de’los ﬂujOS de-'

comercm han numenlndo las Vcnllljﬂs de I cconomia +Ia sust cio X¢ tralados de I|bre1

comercio ha consululdo unn podcrosa crramicn:

para. promover ¢l co

incremento de I competmv:dad,de ‘empresas” dedicadas: a - la *produccion - de ’bienes

comerciables, por 1o que Mc\uco puedc nprovcchar los acuerdo (.omerclales ﬁrmzldos con,

32 naclones de tres dlferemcsycoun cntes para,penelrar:nucv_os ntercados’

y diversificar su comercio,:

era s¢ expone que M

xico es [a octava polencia en &l comercio-

internacional y:sc ubica'en los primeros 15 paises por el tamafio de su produccion industrial -

“solo se ha concentrado en algunas regiones, por ello es necesario extender los beneficios de g

- In_apertura comercial 'y de;la'compelitividnd a regiones y personas: hasta hoy excluidas de
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este praceso -y para lograrlo México requiere hacer una profunda revision de su marco
juridico para transformarlo en'un marco legal actualizado y flexible que permita responder

ala nueva dinamica econdmica nacional y a (05 esténdares internacionales de comercio. . -

U9 Al mi‘snjo»uempo s¢ menciona que Méico forma’parte de una red internacional .

de ‘acuerdos comerciales toda vez que participa e

reglantentario :incluya .consideraciones de competiividad que promucvan

el ‘comercio exteri

ser parie_esencial-cn la palitica’ econdmica’ del gobicrno-actual, requiere:forzosamente de-

"instrumentos que. regulen eficientemente y. brinden-seguridad juridica a lns personas que

intervienen en cl comercio exierior,
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En efccto dada Ia lmportancm quc fiene ¢l ¢ comcrcto extenor absurdo scna admmr .

'_‘quc su regulaclon esluvnc‘ permcada de normas inconexas, conlradlclonas e mcohcremes;f o

- el siguiente capitulo.




CAPITULO sn‘ ' UNDO
| LA CONSTITUCIO RLGULACION

DEL COMERCIO EXTERIOR

Q0
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CAPITULO Il
LA CONSTITUCION EN LA REGULACION

',--J'U'R_liblc;\anL COMERCIO EXTERIOR

) Concepto de Constitucién

El concepto de Consmucmn prescma dlstmtas acepcnoncs que han sndo scﬂaladas por

) Ia"docl’npu.'FEs‘la »IVCfS 1d obodcce 8 dlf‘crenlcs punlos dc vista desde los cuales se hn»

" tratado de definirl.

lgnacno Burgoa OnhuclayJorge Carpl hat

* Sinches Bringas, Enrique, “Derechio Constitucional”, Méico, Porrim, 1999, P12,



Crccmos que la lcndencm mas cthbmda cs la quc la trala dc concn lar ln:

! Consluuclon cn su‘dlmensnon socml con In Consmuclon cn su dlmensmn Jundlca l:n esle‘

u,uxcndo ol erudito nnahsm 'del Doclor lgnaclo Burg,oa Ia vanadlslma‘

vconlex»l’o y

fundamcnlnl y suprcmamcnlc enel transcurso de la’ historia han variado. aneramenle fue

: excl‘usivamen(e polilqca ‘cn ¢l sentido de que:solo se ocupaba de Ia organizacion del Estado,




‘eslableclendo ‘sus organos pri ‘ano demarcandoles su compelencl

o ‘scﬁalando los lmcamlemos basncos dc su funclonumlento e mdxcando la forma cstalal yla

: “Dcspucs merccd ala mﬂuencla dcl mdwnduallsmo hberallsmo suryo la lendencm dc

n

vconsu,nur cn el texto - constitucional |OS Ilamados “dcrcchos dcl hombr “derechps

undamcnlalcs de Ia persona humana o las garunlhs mdlwdualcs 0 del ;,obcmado ", Con:.

C «l‘CCOnOCIlIllClllO 0 |il ‘lnsutuclon

de estos elcmcnlos la Consmucmn de)o de scrA

- umcamcnlc polllwa e demr quc a Ia meru h cstmctumclon del Estado’y su goblcmo sc :

. ‘ag,reg,o un con;unto dc dlsposwlones Juridlcas cuya finalidad cstnbo en:limitar en bencﬁcto

Esle g,rupo dc gamntias on bencﬁcno del bobcrnado tuvo qiie. complememarse ¢ontin - -

B re;,lmen de proleccnon adjclwo que en Me\nco uenc caracler Junsdlcmonal, nejor conocldo[

como jlllGlO dc amparo.

~ Posteriormente e} contenidol de, la Constitucion se enriquecid_con la incorporacion de -

o_que_se’conioce-coma_ garantias sociales,: las” cuales son_un’

njunto. de derechos.quie ;

po_social, a los grupos -

4 Birg Orihuel, Ignacio, “Derccho Corstiucional Mexicano”, Mévico, Parria, 1999, p. 327,
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humanos oa In nacio! n en s conyunlo y que buscan uscgumr y prolcger alas personas pnru

darles un mlmmo de yustlcm socml educac ion y biencstar ccon_omlco. .

Estas ;,arunuas se; upoyan en prmclplos socnocconomlcos basmos que se cncuenlran

’ dc(ermmados por clrcunslancms de_uempo Iugar y condlclones cspcclﬁcas de cada Estado'

alizacion da h gar.a clevar ol mvel de vndu, de educaclon, y e bleneslar”ecqnomggo

dc Ias pcrsonas y en especial dc lns clnscs socmles menos ﬁvorccldas

Como se ])ﬂbl"l observado, en el dlscumr hlslonco y cvolutivo de los pueblos se ha

ke Bur@,oa exponcmb

o personas conto integrantes‘de un- grupo socml de grupos humanos ° de la naclon ensu

S Burgod ‘Ori,h'uélu, lgnacio, opCil,p 328,
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COI]]UII(O y d) rcgula suslanuvameme y controla adjctnvamcmc eI poder publxco en

benefici cio de los'g gobemados

alidad )suprcmacladc I'a”COn'stitucién

I lemos menclonado rellcrudamcnlc quc ln‘Constltucno e8¢ Ia ley fundamental y

: suprcma dc nueslro snstema Juridlco lo que In snlua como el ordcnumlemo basico de toda la

) 'CSll'\lClllm jundlca eslulal es dCCIl’ ‘el clmlcmo donde se aslenla el sistema normativo de

: derccho en su lomluhd pcro 1,que sngmf a ﬁmdamem dud y suprcmncna?

advierte entonces, que ella_condicions

Estado,

** Burgoa Oritucla, Ignicio, ap, Cit, p3ss,’
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La Fundamcnlnhdad de Ia Consmucron lamblen entrafa al mismo uempo y por modo :

1ncscmdlble ¢ mlnnseco su suprcmacla. “Fundamcmahdad y suprcmacla por ende son dos :

'conceplos mscparables que: dcnotan dos cualldadcs concurrcmcs en’ todn Consuluclo

- jurldlCO posmva 0'sea, quc esta es. suprcma por ser fundamcn s fundamental p

“es suprcma .

Si la' Constiucion no cSlhviésc‘invcslida’.dé'»suprcmncin - dejacia de ser fundamental

';porquc cslnna latcntc la posnblhdad dc quc Ias normas l‘undad s en, Yy creada por_cila

pudneran conlrnnarlﬂ sm carcccr de vnhdez ¥ v1ceversa es suprcm porque es la norma

Aﬂmdalorm de toda la es(ruclura Jundlcn y por ende al Ser fundamento de la§ normas cstas no’

" Burgon Orihuels, Ignacio, op. Cit., p359.

* Xifra Heras, Jorge, “Curso de Derecho Constitucional™, Tomo | p. 59, cit. por Burgoa Onhucla, Ignucno
“Derecho Constitucional Mexicano™, México, Porriia, 1999, p. 358,
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autopreservacion reside primordialmente en considerar a la Constitucion ley suprema, o ley

: de Ieyés. B

Constitucién’ 1 ordenamicnto clspide de

“todo- ‘elt, derecho * pasitivo del

stado,  situacin: que " se”explica * porque s [a: base ¥

nccesammeme que urio de Ios podercs pucd‘ descargur sobre olro su comeudo yosu
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funcion; de [a misma manera que un poder no pucde usurpar lo propio de otro, tampoco

 debe delegar o suyo a uno distinto.™

Toda dclc[,aclén‘de‘compctcncms de unos or[,anos en otros o vallda solo si csla

o pfevnsﬂa eu lz} Constitucior pero si'no estd establecida cn ‘ella es susccpublc de declararse

nula“ o’ invlida a- través-de Ios:mcdlos que'al cfcclo s¢ stablezcan cr! I_z! mlsm’aVCa_na ‘

" sea declamda nula o mva ld(

2 l‘)'_S_iiistento juridico de la fundamentalidad y.‘sjuﬁfém:‘l'ci.zi dela’

- En México la* fundamentalidad; y" supremacia de |

Constitucionse. consagra’en’.-

* Xifra Heras, Jor;,c. “Curso de Dcrccho Consumcmnal" ’l’omol p. 61 cu por Burgoa Onhucln lgnacno
“Derecho Consllluclon.nl Mcxlcano" Mé\lco Pormn. l‘)‘)‘) p. 36() :
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‘21, l)Artlculos 40 y 49 soporte jul'ldlCO dc l'l fundamentmhdad

chislativo,"chculiyfjlvy_‘J udicla

| personn 0 corpornclon sqlvo autonzacnon expresa

Como pucde obscrvnrse, el f‘uncnonamlemo eslructum )2 dnstnbumon de competencms

‘de Ios orz,anos tnnlo' cs!alales como I'ederales, se ngcn por Io que la_misma Consutuclon,,

cs 4blcce s por cllo que es fundamemul Y Io cs porque crea los org,anos pnmanos del

i Eslado porquc estos cst'm fundados en elh, porque expresamenle asi Io dlspone ella misma

" Cosifacion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, =
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y porque la actividad de tales drganos {que generalmente se exterioriza en fa éreacién de -

normas juridicas), estd subordinada a sus disposiciones,

. Por su parfe la supremacia constitucional se consigna bisicamente en el articulo 133,

aprobaci()n del Senado, sere‘m Icy suprcma de,toda la Unién; Los Jucc'es' de

cada Estado SC arrcglarén‘ a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pésvér,' '

de las dlsposncnoncs en contrano que pueda.»habcr en las Constnlucnones 0 o

Lcycs dc los Eslados. :

El contenido de esta dispo: ic‘u’m cs muy claro enlo, concemlcme ala supremacla de la-

- supremacia sélo queda reservada al ordenamiento constitucionaly pites tanto las leyes como

,“;'C‘onsliluéiéi{:l’omi»c‘a delos Esiqdp; Ul}fdbs Mexicanos -



R
los tratados, en cuanto a su caricter supremo, se encucniran sujetos a la condicién de que.

no sean contrarios a fa Consfitucion, - -~

- La-supremacia-de la’ Constitucion sobre los tratados internacionales, se constata 'y

confirmapor_ [0 que’ previen su'articulo® 15,’en ¢l sentido d

pueden celebrar), ‘convenios” o tratados : que- alteren’ o

folen las” garantias y- derechos

. establecidos en fa Constitucion en perjuicio del hombre y del éiudaddxlqs ,

"+~ En_cuanto o las leyes del Congreso (que sonde carécter: federal), la stipremacia de la’

 Constitucion ‘sobre_ellas, sc'corrobora’y_opera’a través del requisito que establece en ol
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Por lo anlcnor, si se prescnta una conlradlccmh entre Ias‘ Icyes 'emitidas por el

Con;,rcso dc la- Union y la Consmuclon, se. cslana soslayando la exlgencna |mpucsla enla

':‘klevy ﬁmdamemul reférentc a quc las lcyes del Con;,reso dcbcn emanar de clla para ser Iey,

mcdio dc la mancra quc clla mlsma ispon para uloprescrvarsc cuando una dnsposnc:on Ia .

conlravncne La forma de lmcer el‘ecllva esta: au(oprolcccmn en nucstro snstem'l le’ldlCO se-

manifiesia en tres modalldade

La primera esta contenida

csms, In I‘edcrac:on,

fcderal 0 eslmal ya sea que I promucvan 0 que su nclo scak eI objelo de la conlroversm

los Estados ol Distrito l‘ederal Ios Mumclpnos 0 algun organo o podcr

mera- fraccion de;su- articulo 1105 ’desl'mada a0



: : . 5

La se;,undﬂ es la‘que se encuenlm en la seg,unda fraccnon dcl mlsmo amculo |05 yf S

que se rel' crc 2 Ias conlrﬂdlccmncs que se puedﬂn onynar cnlre una norma dc caracter'"

gencral y ln,Cpnsllt‘ucmn,' deriominada accién \ do mconslnuclonalldad y

. Conslitucién”en‘ perjuicio- de 1as” garantias: individuales,’ mcjor conocidacomo juicio. de.

amparo.”

“%Las_dos" primeras no* pueden: ser promovidas: por  cualqiier pers‘oha‘ sifio séld' pdr -

‘son ianicamente, sus destinatarios quicncs pueden ocurrir.a ella para protegerse de cualquier

norma o acto de autoridad qile les cause perjuicio y contravenga la Constitucio

3.1) El juicio de amparo
Eu lo concefnienté al juicid e'am’paro,vck'i te I

que prolegc ln Conslnucnon entera en benc!‘ clo del gobernado osi umcamcme rcsg,uardn;

Ins z,arantlas md|V|dualcs de esle

", De Ia lectura del articulo IOJque le da existencia, s

se podr'ia’dreducir 'qué dichd jli‘iCiO

s¢ eslablcce solo conlra actos 0 Ieyes que violen alg,una gamnua mdwndual pcro 10 conlrak g

i ‘nctos 0 leycs que con(raveng

algan precepto della ansmuclon cuyokco'nte’uidko ‘no~
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conlcn[,a una garantia mdlv:dual Io que cmraﬂana por endL suponcr que cslc no es un :

: comenzarcmos por refenmos a lo que d|spone cl amculo que le da wdn y cxls(cncna para, ;

v |ndag1r su conlemdo y alcancc

El amculo I03 cslablcce Los trlbunales de lafederacnon resolveran toda:' w

controvcrsna quc se suscitc.

L. ~Por bleyes 0. aclos de autorldad que v1olen las garanuas‘,
.mdmdualcs,

I ‘Por lcycs o aclos de autondad fedcral que vulner n 0 restn ' Jan"

kla soberama de los Estados 0: la csfcr dc competcnc1a del
Dnstruo Federal y -

. Por leyes 0 aclos de Ias autondades 'de los Estados 0 dcl Dlstnto i

}l‘edexal quc mvadan la csfera d': ompetencna de la autoridad‘u :

federal.”

* Constituci6n Politica de los Esiados Unidos Mevicarios.




La rcd'lcclon de este amculo parcce IlldlCﬂr que solo s¢ permllc e)ercnar la acclén dc. '

_amparo conlra actos que conlravcngan ;,aranllns mdlvndualcs ch l,obcmado, rcslnnglendo e

: cstc mcdlo solo a Ia proleccnon de los pruncros 29 articulos’ que - instauran d nianera -

;icxprcsn dnchas garan(ias, pcro no'¢cs asi y parn dcmoslrar que la proteccion se extiende mas -+

”all_a de eslos primeros 29 prcceplos e mcluso-llega “tutelar: toda a'Consmuclon en v

" beneficio del gobernado nos basarenios en 2 consideraciones; que & saber son: = .

A) Extension-del concepto- garantlas individuales e opinién de_don Ignacio’ L.

Vallarta, y

B) Exlcnston a trnves del prmcnplo de legalldad comemdo cn cl pnmcr parrafo del

'lrﬂculo I6

3.1.]) VEx@hsién del concepto (Ie'G:iranti:gé en 6pini(’)n de don Ignacio

Para’este insigne jurista el conceplo garantias individuales, no se refiere inicamente a

", .las conienidas en'los primeros 29. articulos sina que se extienden a otros preceptos que si

. bien, no las consignan expresamente si vienen a ampliarlas, explicarlas o detallarlas. .

En: efecto decia Vallarta'Y:aun tratandose dcga?‘antias ndividualé"s“‘
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otros quc, aunquc dc cllas no hablan, las presuponen, las cxphcan, las

supucsla la mnegablc corrclacmn quc cxnste entrc ellas no-

: complemcntan,

expliquen, reglamenten, detallen, limiten o amplien,

s“Vall'lrmL lumcio, “Volos" Tomolll Pzigs HS 146 147) IJ‘) cu por Burg,oa Onhucla Iummo “El -
Juicio de Amp:uro" Mé\lco, Porriia, 1 998 p 255 S ;




57

3.1.2) Exteijsiéxj _n:t/r'a'\v{cf'sjdcl j}finéipio de legalidad contenido enel-.

,cncuentra su csfcru de derecho:tan hbcralmentc preservada como en Mexlco cuyo ordcn

: Jundlco lolal

csdc»la ey suprenn Imsla cl mas’ mmucmso rc[,lamcnto admlmslratlvo

,\rcglspra su _n ficaz tulela en las dlsposwlones lmphcadas endicho | precepto ”" s

I’am c\plxca como operd In exlcnsmn dcl pnnmplo dc lcg,ald a loda la

: Consmucmn : poncr cadn uno de los, termmos que conucnc y que se exprcsan en

; la su,ulemc l'ormul

2 “Nadic pucde ser molestado en su pcrsona, famnha, do

ifo, ‘papeles,

gﬁ‘o posesmncs -sinoen vnrtud de mandamiento ¢scrito - de I“ ahlbridad

: c’ompctc‘ntc,'que funde y motwc la'causa legal del procedlmlcntg.v"’,”’

Significa que mnj,unn persona m nmgun z,,obemado, puede scr pcnurbado por

autoridad alguna, y es muy amplio pucs la. moleslm envuclvc cualqmcr ac(o de meru :

9 " Burgoa Orilcla, Ignacio, “Las Garantfas Individuales®, México, Porria, 1998 p. 58‘)
%2 Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
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afectacion o pcnurbacién aun;cuando dstos no se traduzcan cn una merma, dlsmmuclon 0

prlvaclon de los dercchos que conshtuycn la esfcra Jundlca dcl gobcmndo

3 l 2. 2) En Su |)crs0n.l, f.mnlm, domlclllo, papeles, o'poscs'mnc's

- Esta cxprcsuon comprcndc lodos los dcrcchos que consuluycn In csf‘cra Jundlca del

' goberll;;do.

* 3.1.2.3) En virtud de mandamiento eserito

ya que ni debe, ni puédc, ser

: regulun Ias Ieyes sccundxmas

Léé'ccn1bélencia§ de origen y jurisd clonal 0 legal- ordmana, no’ son a lns que alude

. estc anlculo |6 I pnmc a por refcnrsc_a I1 , lmldadr toda vez que el objelo del julCIO de :

amparo 1o o5’ mtcrpretar y dc dir. cuando es Ieg,mma, 0 no, una nutondad y la segundn o

: porque es ob]clo dc rcg,lamcnlacmn secundarm u ordmana en consccuencla cuando se trate




de lmpugnar dlcha competcncna, el procedlmnenlo se sustancia scgun las dlsposnclones dc la

misma lcglslaclon spcundann

La competencia conslltuciohhl es pues, 'é' la"que-se refiere.cl concepto.de_autoridad

‘ 'cénibetéhlc descrito-en‘el ‘artfculo”16 s1cndo ‘desde’ el ‘punto. de_vista de- este preceplo i

- nquella°que conforme 'a~I>q-lc l‘undamcmal esté: facultada para cjecutar tal 0 cual acto’0

el

a‘ﬁjén,y 1o solo se estard violando el articulo’16, sino también'dichios articulos, ya quc‘

se mfrmgeron jor la aulondad responsabl al:no cemrse al compelenma que Ie fijan ok

cxlrulumnrse de la que le atribuyet

3.1.25) Que fundc”y motive |il cusa Ie_i'gal id'cl‘ procedimiento

" En’esta_parfe: se . contienen’,los- conceptos” fundar,” motivar y causa legal del

" procedimiento, :los  cuales” estdn ; iniimamente - vinculados, -por_ lo que no se puede’

comprender ninguno si no s (¢ relaciona con los otros dos.

~Lacausa legal del procedimiento esla sitiacion, el hecho o e elemento preyisto‘en oy

- una ley, y ¢l cual determiina o proyoca |a aciuacion de la autoridad, asi el acto o actos en "

3 Bijrgon Orihucla, lgn@néio. “El Juicio de )\mp‘l@“; México, Porrla, I.,')‘)R,kp.’ 257 g
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que se exterlorlzn la acluaclon de la aulondad dcben lcncr una causa que dcbe ser Ieg,al y

para quc csla sca Icg,al se dcbe f‘undar y molwar en una Icy (dlsposwlon nomlauva general

ﬂbslracln pcrmancnlc e m1personu|) P

; ‘Fubndnr ipnifica” que-los:actos: emitidos por Ia uutondad y dm[,ldos al gobernado ‘

"f ucccsanas para oslener actos’ quc tendna qucs

X lcgnl nS4

.~ Motivar por su parte significa que los casos particulares, y las si uaciones cdncfetés, a-

- |,,s qde 'se »v‘z‘lba'p jcar el acto de iuiiondéd,

;.encaja ajusmrsc, concordar 0

: ,COIﬂCldlr, con los supuestos previsios en la dlsposucmn normativa general,

“establecido en'la ey’ que contiene fos

+ supuestos. normativos en los que opera la aplicacion de cicrtos actos, la’ motivacion.en

: Eo Scman.mo]udlcmldcla Federucion, Quinta Epocu, lomo,\lll P.n, 5I4 cu por Burgoa Onhucln lgnncno,
,V"LasG.lmnll:lslndl\'ldualcs" Meéxico, Porrita, 1998, p. 602, - -
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consecuencia & la adccuac:on la coincidencia de las cwcunslancmsy modahdades del caso

particular y de la situacion concrela al marco ;,cneral eslablecldo on Ia lcy

- La motivacion-legal “implica, * pues,”la” necesaria* adecuacion” que” debe hacer la

- guloridad de |a norma general fundatoria del acto, al caso especifico en el que va surtir'sus™ .

oltctos.

3.2)La ffuvnd’amc;l:ll,ncmn como condlcl(m dey ulcvy q@;ﬁpdviilya"(vié ,

;meno rango hasta la-més - co! plcja y supenor Jerarquia, lodas sin salvcdad alguna sonl_

: produclo 0 s¢-apoyan en un acto de uulondad y por lo lanlo no pueden Jundlcﬂmeme'.f

o 1ablando contrnvcmr 0 supnmlr en pel]UlClO de alg,un gobemado lag {,arantm dc Ieg,alldad a

‘.que hemos vcmdo aludlendo




e

- Al cstablcccr que nmp_.,un ac(o dc autorldad (so pena de declamse mvalxdo o nulo)‘

mdo el pnncnpno de Iegahdad‘tacﬂamcnle y.

puede” conlranar en perjunclo de mng,un gob

por modo mhereme mclulmos como cxigencia obllgalorm “la Tindamentacion dcl acto”, ya

dlsposxcnon algunn de Ia Iey l‘undamcmal
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Bn efcclo nmgunn uutondad fiene facullad dc emlur normas que se apanen,

- conlravcngan o vnolcn prcccplo constltumonal alg,uno en delnmcnlo de ia esfcra Jundlca d

',Ios gobernados, con lo que la Carta Magr queda prolcglda 1 todos sus articulos contra [a

- reservads a lo que la doctrina ha llamado. poder constituyerite permancnte, y que en fuestra

" Constituicion s¢ encuentra contenido en el articulo, 133 que establece
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“La prcscntc Constllucnori pucdc ser adicioﬁada o‘rcformadaf Péra (juc »

las adncuoncs 0 rcformas llcgucn a scr arlc de la misma, se rcqulcrc quc el

Jundwa que Ia contravenga,

5 Consulumén Politica de los Estados Unidos Mc\icnnus :
% Burgoa Orihuela, Ignacio, “Derecho Consluuclonal MC\lcano Mcxico Porru.l l‘)‘)‘) p. 372
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5) Importancia de la Constitucién en el régimen que regula

el comcrcio extcrior en México

En suma y de acucrdo con las 1dcas y amllms vertidos con antelacion nos es dable

. aseverar que en nucst_ro palS' la Consulucnon esel ordenam:cnlo basxco detoda la cstruclura

cfccios 'OCurricra al juicio de ampnro, para que s le_protegiera su esfera Jundlca por 1o .

ceﬁlrse I norta a lo que Ia Constlluclon Ie mdnca :
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- cAPfTULO 'ERCERO

~ COMERCIO EXTERIOR



o

" CAPITULO 1II

NATURALEZA DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

: ";'l)'E.t'inl'oylogia y acepciones dc la palabra ley

El vocablo ley denvn de Ia voz lanm lex “La palabrn ch legis prowcne del verbo

7:57csdc- y -

' :: ANalion, Ennquc, Inlroduccldn al I)ercclm Bucnos Alrcs Abclcdo-Pcrrol I')92 p 6-!8 :
Idem. -
9 Idom,



La idea de ligamen que expresa la palabra ley obtuvo cirta de naturalizacion en otras -

iende.la“expresion =

- conceptual de Ia

vocablo ey describe rel
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 no_pude ser prevnsta con ccncza absolula sin cmbnrgo es dc asombrarsc quc Ios hombres se

vcomporlan cn forma Ilamnllvameme scmejanlc amc snluacnoncs ldcnllcas y asi por ejcmplo '

s Ileg,a a hablar de Ia “lcy,dc la oferla y la demanda il 0 que Ia |deologia sustentada por »

losnlllggraxltcsdeu adctcmun ¢ pa soclal csmke fiincion de sus intereses etc.

Lcyes dwmas son cl conjunto ‘de preceplos revelados porDios al hombre, conio lo ‘

- son los dlcz mundamlentos cn ln lrndlcmn Judco -cristian

5 uiiij amplio,‘ para designar a loda norma ju dica instiuida en delcrininado‘tié‘mpb y lixgar; ¥y

- uno estnclo parn denommar a hs normas’ juridicas elaboradas por organos cstatales con .

n(vl

: polcst'ld leg,lshnva

 Esta ley sostiene quea mayor oferta dc ui bien o scn'icw st pmc:o dnsmmuir{l 3 1 m:l)or dcm:mdn dc ose
mismo bien o servicio su prcclo s mcrcmcnldr:& .
2 Idem.
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En cl‘eclo en scmldo amplm Ia palnbra ley hace rcf‘crcncla a lodo hpo dc nomm‘k,

jundlca cmanada de cu1|qu|cr oq,ano estalal por ejemplo lo eg,lamentos, acuerdos, ‘

|d doclnna Jundlca y aI' que hacemos referencm en esle capl!ulo solo e “ley,

" juridica egmuda por-los 6 orgnq_os cslatales que tienen la funcion leglslanv

: En‘csié orden de ideas hay normas juridicas expedidas:por organos estatales distintos
a los que uenen encomenduda I funcion”legislativa, las_cuales en seniido estricto no. son

Icy, pues exisie como cond:cnon para con5|derar a una norma Jundlca ley'el requ:snto de quc

consng,ulcnlc para analizar 2 naluraleza de la ley:importa prccnsar qué clase de nonna es y’

dcscnblrlo aspcclos pamcularcs que la lf‘ercnclan de olro up dc normas Jundlcas

) Aspectos pm'tpcularcsy'quc_y difercncian a una ley de ofro
tipo dcb normas

Exnsle un volummoso numcro mulm‘omle y dispar de normas Jundlcas (Ieyes

lraludos lnlernncmnales rcblamemos senlenclas contralos estatutos de corporaclones e

ostumbrcs\etc que. ucncn ﬁlenlcs‘dnstmtas, jcrarquias dl!‘erenles dwersasnmtenas i

vanados ambllos de vnlldez (espacml lempoml y personal), comemdos dlslnules ctc I i
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que lmce lmposﬂ)le dar un concep(o univoco y omnicomprensivo de norma en eI que se

pueda comcner cualqulcr npo de Gsta y englobar lodos los aspectos que la conforman..

in cmbarg,o 5 pucdc cxamlnar su’naturaleza a lmvcs de lns aspeclos mas uules y-

: ;convemenles depcndlcndo dcl tlpo dc norma ¢n pamcular en esle sen ldo para’ cl anahsns ‘

dc In ley como norma jlll‘idlcﬂ y pnra difcrcnciarla de afro tipo'de normas nos apoyaremos

“en'lag consideraciones de jerarquia, validez y ambitos de validez de las formas

»,ldenhf‘ carsc conio uno solo pero que s cncucnlrun estrechamente vmculados pues‘nmhm

‘se: b'lsan en la relaclon de ﬂmdnmenlaclon Las normas undlcas. on - b'\lumb'n

'variadisimn'y hclcrogc’nca,’ s embargo, éqhslilllyen una totalidad y a esa t_omlidad _s'c le

denomina sistema juridico.

Es importante dlstmg,ulr que como tal en un sus(ema jllndlCO “las normas e

mlcrrclaclonan en fomm tal quc Igunas compancn un nusmo pluno JCI’&T(]UICO lcmendo

una relucton de coordmaclon mlentras que olras se encucntran en diverso rango, ]lcvando

“una rclacuon dc supra subordmaclon con olras normas

En cf‘ccto el con]unto dlspar de normas ‘cons i uyc um lo(alldad umda dondc se ’

,mlcrrclacnonan y en el cuul unas se fundan y denvan dc olrus a csto ulumo esa lo que se

 ANalion, Enrique, op. cit, p. 5()7Y
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denomina relacién de fundanientacion; y es de esta relacion de fundamentacion de donde s

- derivan tanto Ia jerarquia como la validez de las normas.

=:3.1.1) Jerarquia de las normas

La Jerarquia dc las normas se puede’ descnblr como una larg,a scne de smmclones que i
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‘normativo puesto que reguln-conio deben ckpedirse esas’ resolucioncs, quien las puede

emilir y que alcarice deben ferer.

“De la misma forma laley de comercio exterior esta condicionada por la Constitucion

““ quie: no es-un- acto.de; aplicacion sino_que es-el: principio, y. no. hay_una norma-que.la

El Imme ml‘enor por su punc csla mlcgrado por los:actos’ finales de ejecucmn no

usccpublcs ya dc provocar ullcnorcs consecuencms son lns’ normas de menor rango no :

uenen caracler normallvo plICS no re.x,ulan nada ni son condncnonanl 2] dC nm;,una nomla

* Garcla Mdynez, Eduardo, op. Cit., p.85.
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3.l.2):VéIidcz dc‘las no‘rv‘rﬁns’ ' o

‘formal, en’olras palabras Ja validez dc’las normas s¢ apoya en una.fundamen’luplon matcrial :

-y en una fundamentacion formal;

““La fundamentacion mafe

esta“dada: por.la’coincidencia enire el contenido de la

. norma .o que’ ella: cstablece— os’contcmdos_prcscrilos{por'vn'onh'as supéridrés. La

=+ fundamentacion  formalconsiste - en ‘que ln norma hayu stdo creada por ol organO'

(cI organo)yal wmo la crea (el pl‘OCCdImICIIlO)

Respcclo a Ia ley, (anto o4 organo como los proccdnmlentos csmblccndos por Ia nomlak

f supcnor consutuycn una. seric de- ctapas o f‘ascs denommadas,proceso leg,lslallvo 0

» lcglslnc n quc'es aquel praceso por ¢l cual-uno o vanos organo dcl Estado,formulan yv'

promulg’m dclcnmnadas reglas juridicas de obscrvancna ;_,cncral a las que se da ‘el nombrc :

especlf‘ co de leyes.™

“ ARatién, Enrique, op. cit. p. 511,
 Garcla Miynez, Eduardo, op cit,, p. 52,
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Para lluslrar lo amenor lomemos como ejcmplo a Ia ley dc comercno c\lcnor Esta‘

La’ onsulucno es_también-una‘ norma Juridica’ y como tal es ina nomla posmva” :

4 dadn en un lug,ar y uempo determinados y dlctadn 0 establecndn por i orymo competcme §




(primer conslltuycnlc), pero clla es’ pnmcra por lo que todas hs normas fundan su vahdez 2

en eIIa pcro ella no funda su valldcz en mnguna otra

“..En'suma’es un’enorme ¢:impresionante, volumen de normas'el que conslituye nuestro

- Celoen: I'm quc lcm,an dll‘cremes ambltos de valldcz razon por Ia cuﬂl cmraremos al

~.hnallsns dc dstos.”

3 2) Ambltos de vnlldcz (Ic Ins normas ‘

Se pucde clasnﬁcar en cuatro_ los espacnos 0 ambno en quc sunen sus efcclos las,

normas y en dunde son valldas

. a) Ambllo dc valldcz cspacual

b) /\mlmo deva |dcz temporal

“ ANation, Enriqu'c;ép. cit. p. 516.
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¢) Ambito de validez material, y

d) Ambito de validez personal,

'3.2.1) Ambito de validez espacial

n70

'norm'l, ; pucde ser_determinado-o mdetcm\mado‘,

: : apoyn cn dalos lusloncos se han ¢l o muchas teo as para dlstmgu:r o dcrecho en )

- pubhco y pnvado pero (odas han f asado 'lra}a,,mns‘bnen de una dlfercncua hxslonca

® Garcls Miynez, Eduan:lo. op. Cll p 80
" [dem,
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cntre normas inspiradas prcdominanle‘méme'ei_n intereses pablicos y normas protectoras de

intereses privados. -

“Asl pucs en tcrmmos muy gcncrales pcro con in smnumcro de excepclones, son de, ‘

+'%: derecho publlco las normas de las slgmcnles‘rmnaS' derecho constitucional, udmmnslrauvo

-de practicas desleales d'e"co'mercn internacional’estan obligadas a. pagar‘

una cuota compensatoria conformc a lo dnspucsto enesta ley

" Recassens Siches, Luls, “Introduceisn al leudm dcl Dcrccho“ Porma Mé\lco, 1997 A [
" ey de Comercio exterior, ; A
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Como o conceplo sujclo de la dlsposmon normaliva ¢s ‘personas fisicas y morales i
que lmponan mcrcancnas cn condlcnoncs de pricticas desleales de comercio mlemaclonal'j

la norma es aphcable a_lodas las. personas de la clnse dcsn{,nada por este conccpto y que'

- clnse dcmgnada en cl conceplo, y que en este cjemplo es NAI lUALES S A

v

7 Garl Miyner, Bdard,opal, . 82 TYERS |
T ESTACTRSIS MO SALE
SRR CORE LA B0 LTA
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Ahora blen, constderamos que cl estudlo vcmdo acerca dc eslas aspcclos de las

nonnas Jundncas nos dan los elcmcnlos sul’ cwnles para clnborur una nocwn prellmmar de

Icy en nucs(ro pals ba]o los sngulcntcs lcrmmos

: porquc 10.va dirigida a casos-individuales o cspcmf cos sino a “un niimero mdelcrmmado de

pcrsonas, consecucnlcmente nge ara “todas  las prevnstns on clla su:ndo abslmc(a e

lmpcrsonnl (amblto P sonal)

Es de zidvemme_ que el concepto’anterior es.valido’para todotipo de.ley. en nuestro

: jurldICO p'|ra identificar ‘el tipo: _dc‘ley que’es, "d_lslmgu‘lrla‘.de,olras,y,delenmnur‘ su-

mluralcza con mayor preclsnon :
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' ,5)'Pfi|1cipaics c»labs"’és dc '|¢y c_‘n.NﬁléA 0

Son numerosas Ias leyes qu meg,ran T |e},lS|aCIOIl mexlcana pero por su Jerarqum'

en eI ordcnamlcnl

ncxlcano Ias podemos ng,rupar de Ia s:gunenlc mancra :

- B) Leyes del Congrc;o dela Uﬁién

..C) Leycs fundamenlalcs de los B Eslados y

k “D) Lcycs cstalales 0 localcs

piiblico en beneficio de los gobernado

.2) Leyes del Cong'rcSo dela Uhi(m i
En scg,undo tcnnmo fen mos emanadas del Conz,reso dc la Umon como son .

Ias reg,lamemnnas, Ias orbamcas lns’ t‘ederales las 1,eneralcs Ias ordmnnas y. hs ‘
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supletorias, lodas tienen la mnsma calegorin y naluraleza mm,una ¢s mis 0 menos quc otra,

sin embarg,o a veces s lcs adjetiva de dlslmla f‘omn pcro en nnda cambla su Jcrarqula.

" contenido,

HeDiccionario Juridico Mexicano”, Tomo 111, México, Poml.. 1992, p. 1979,
™ “Diccionario Juridico Mexicano”, Tonio 11, México, Pomm‘ I‘)‘)Z P 194,
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2 3) Ley federal

Lcy fcdcral “cs aquclla 'elaborada por cl Congfeso de Ia Umon quc se aphca en lodo -

e territorio nacnonal ¥ que se apoya en. la constitucion,”

elaborarla porque la'misma Constitucion dispone. qu

“+“en determinados campo:

' ;esupula as facultades que o ostdn expresamente concedldas a los funcmnanos :

- I‘edcrnles se enhenden eservadas a los L‘stados

onshlucnén Polillca dcrlos Esndos Umdos Mc\lc:mos
v Ncgrclc,, Alfonso, op ‘cit, psl

s6lo ¢l Congreso puede

s faculiad exclusiva de aquel legislar

“palabras Ia ley federal tiefie'un'érea exclusiva’y ninguna -

o ley de los-cstados pucde: regular dicha’area, csta caracleristica deriva del artlculo 124 que.
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extraordinarias. Usar ésta expresion no Liene ningun cfecto juridico ni*sentido p;écticd:

algunio, pucs da més bien pic a confusion,”™

2 6) Lcy supletoruﬁ :

Por {iltimo dcnlro dc Ias leyes dcl Co greso te emos a las suplelonas Ias cuales Io'

7Y en cuarto térmi

: .aquellas elaboradas por la lcguslalura de cnda Eslndo, que se apllca solern s ternlono, que

o regula umcamcnte campos quc 1o cstan rescrvados exclusnvnmcme a Ia ('ederacnon y que su;

'™ Nava Negrete, Alfonso, op. it p79.
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fundamcmo dc valldez dlrcclo ¢ mmedmlo es Ia Consulucnon del Eslndo donde es c'(pcdlda

por lo cual Jerarqulcumenle leesta subordmada

La clusﬂ' cacion anlenor rclauva a los upos dc lcy que exlslcn cn nuestro slstema 5

fjuridi,co' nﬂbvs"-propor(‘:ion‘a o5 elementos cesarios para dctcrmmar la naluralcza quc en

4 México tiene [a ley de'comercio exterio

6) Naturaleza

: 1a ley de comercio exterior -

La nm‘u'ralezn ¢ la ley de cio cxterior e la de'ser una norma jur'n'dicva' vigcme,

E que l‘unda f‘ormal y mnlenalmcmc si: valldcz enla Consuluclon, que-es jerarqulcameme

ﬁmf’enor a esta y que es I’cdcml re},lnmcnlana obllgalom pcrmanente, gencral abslmc!a [

; unpcrsonal

"cstablemdos e In Consumcnon pura su elaboraclon (f‘undamentacwn fonnal), y én quc el

comcmdo dc sus prcccplos debe' c0|nc|d|r y 'uustarse al contemdo de las dlsposxcmnes

T constlluclonalcs (fundwmemac:o )
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Es jcrarqulcamenlc mfenor a csla Ia Iey de comcrclo extenor s ml‘crlor a la o

Consmucnon porquc es un acto de nphcacmn dc csta, s dCCIF Ia Consmuclon es Ia norma

‘de mayor gcnerahdnd y como lal su cxlslencm condxctona la xls(cncna

de‘ la ley,'- 'puya s

: funplon es ap]lcar la gcn(_:rqlld ad qu u,con 1en¢ quc

ley de comercio exferior depende de In existencia de la Coristitucion'y por eflo le es inferior

Bs féd@rﬁl' p‘d‘rqu' se-aplicaen i()dd'ld (Repﬁbl‘icé: y.solo el Cdnéfcso'd

la Union -

puede emiticlaon’ viriud -de lag dIS])OSl(:lone consllluclonalcs,‘ 3: ﬁ;ﬂCCIOHCS»X,V»XXlX'

Vigencia . ¢s

i indc(émnnado,cn virtud de quc el perlodo en que'sus nomIas estaran vigentesy la duracién
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de su_obligatoriedad no' se encuentra establecido y l’micamenu‘:kperdc’ré su vigencia y

abligatoriedad ’cu‘and:o sea 'abfqgada por ofra ley.

Y es [,cneral abstrac(a ¢ impersonal; porque,no se dirige a una persona en particular,

smo a una lolalldad cafegoria. o”generalidad de personas que entren.en ol supuesto que '

: rel,ula, s reﬁerc a todos los comprendudos dcmro de una clnse deslgnadn o decir, {abarca

o numcro mdel I

que no csla referido a una en lo mdeual oen lo pamcular, smo a lodas las pcrsonas que‘

: se coloquen en dlcho conccpto

Por [ llmo cs nmponanlc prcc:sar que al eslableccr la aluralcza dela ley de comerclo

exlcnor, m)phcnnmcnle nos ref‘enmos a toda ella en su CONJUIIIO a todas sus dlsposncxones :

. desde I1 pnmcm Imsla In uluma ncluyendo por supucsto su artfculo qumto el cual es

exumlmdo cn el su,ulcnlc capnlulo a lravcs de un anahsls cons 1ona| dc su contemdo
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CAPI’l‘ULO‘:' UART-,Q ot _f

. ‘ANALISIS CONSTITUCIONA' )LL ARTICULOj

' DL LA LBY DL: OM‘LRCI‘O’ LXTLRIOR
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CAPITULO IV

aculladcs lcg,lshuvas en cl Ejecuhvo ]

. Por su pme h Icy de comerclo c\lcnor espccll‘ cd 0 detalla en [‘orma mas concrela Ias .

ﬁcultades conlcmdas en eslos preceplos dc ahn que cl l‘undnmenlo conslltuclonal de lu ley -

" sean éstas dos disposiciones y por consng,wenlc es nccesano exummar ambas para poder :

- elaborar el andlisis consulucxonnl de su nniculo qumlo



.90
l’rimcrd abordaremos ¢l cSl(ldio del aﬂiculo 49 por ser ¢l ﬁindnmento enlo gcneral y X

despues aludnrcmos '\l scz,undo parral"o ch amculo l3l por scr cl I'undamcnto en lo

) pnmculnr E

- dwns:on de podcrcs y ademns s consu,nan Ias salvcdadcs 0 e\ccpcmnes pcrmmdas a esa

dIVISIUIl

La lormulacmn de la lcona dc Ia dlvnslon de podcrcs fue reallzada por .lohn Locl\c y ,

Monlcsqu:eu nquel ﬁle el pnmero cn 1dearla al haber expueslo cn

s obra “Ensayo sobre o

gobierno civil” los Imemmemos elcmenlnles, pero Momesqmeu I‘ue quncn Ia dcscubno parﬂ :

ol mundo moderno con ¢l aclual scnudo que mannene EI Baron dc Sccondnnt en su obm .

n

Constitucidn Politica de tos Estados Unidos Mesicanos,
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© mas conoclda “Bl csplnlu de Ins Leycs csmblcclo Ia cxlslcncla de los Podcrcs chcuuvo,

' chlslauvo y Judxcml que sor los quc han lrascendldo hasm la actuahdad

; Mdnlcs'quicufcdnsid‘cmb  paraproteger los derechos. del lidmbrc"‘cra menester -
¢l abuso del-pod y hacer quc ¢ste no fuera 1hmuado al respecto expresaba “nos

ha'énseﬁado una experiencia-eterna que todo hombre investido de aiitoridad abusa dc‘ ella&i_.»

- Nyc")'hay podcr,quc no incite al abuso, a la extralimitacion. jQuién lo dirial ni Ia' viriud pubc‘dé(

Cser |I|mltada Pam que no’pucda abusarse dcl podcr s precnso quc por dlsposwlon nnsmn. :

de las cosns eI poder detenga

Este llustr fi Ioso(‘o l‘ranccs ta ' hlen sostcnia que para quc el po er detuvncm al poder' ,

¢ra nccesano que exlslle n varios podcrse en-¢l Eslado qui estos rccayeran eu dlslmlos_r,

"'cmbajadas estublccc la sc&,undad publlca y precave Ias vaslones Ior cI lerccro cashgaf

* Monicsquicy, “Del cspiritu de las leyes”, trad. de Nicolds Estévance, Paris, Casa Editorial Garnier
Hermanos, 1939, pp. 222 y 223, cit. par Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador “Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado”, Porriia, Mésico, 1999, p. 387,
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los delitos y Juzga lns dll‘ercncuas entre partnculares Se llama acsle ulumo Poder Judlcml y,‘

al olro Poder chcuuvo dcl Eslado,"“’

En lo conccmnenlc Y que Ios trcs podcrcs sc debcnan dcposmr cn dnfcrcntcs mulares

'lo c\ponm de la siguiente manera: La llbcrmd pohuca de un cmdadano es la tranqullldad :

g dc csplnlu quie’ proviene’ de- la onfianza’ que ncnc uno en su segundad para que cslai .

' llbcrmd exls(a os nccesmo un ;,oblcrno lnl que mnbun cnudnduno pucdn wmer a otro

Cuando eI podcr legislativo y el podcr ejecullvo s¢ rcunen cn la mlsma persona 05

- miso cucrpo, no‘hay hbcrtad' ita In confi nnza porque pucdc lcmcrsc que cl monarca 0 el

; senado hag,an Ieyes tiranicas y.las cjecuten ellos mismos llrnmcamcn(e

¢l jucz podria tener la fucrza de un opresor.

- 8i no estd separado del poder ejccutivo;

abria’ perdido’si. el mismio; hombre, ‘la: misma “corporacion de préceres' ln-

= mlsmn asamble de pueblo ]el‘cl q: Ios tres podere ¢l de dictar IeycS' el de ejecular 5

= resolucloncs piiblicas y cl de juz;,ar dehtos 0 los plellos cnlrc pamculares ""

¥ Idem., cit, por Fix Zamudio, Héctor op. Cit., p. 388. .
# Moulesquicu “Del espirit de las leyes™, delorl.ll Universitaria, Unncrsld.lddc Pucno Rlco Rio chdrus, :
1964, pp. 95, 96., cit. por Arleaga Nava, Elisur, “Derccho Constitucional”, Osford, México, 1999, p. 30,
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Esla cér en fofma condcnsada la formulacion de la lcoria dc Momcsquicu en lacual -

" no.se lmla de haccr solo una dcscnpcmn 0 dwlsnon del trabajo del Eslado, d|sung,u|endov

- unas ﬁmclones de otrns, smo que prclcndc h'lccr una scparacmn de poderes dey osnandolos‘

cmbar{,o promo 1parecncron dclraclores quc evulcncmron que; su

era |mposublc [ moperanle Ias prmclpalcs razones se pucden reducir a las siguientes:

fv\')';, ' Bl podcr pubhco dcl l stado e uno umco ) indi visible ‘por tnnlo no puede

'kfr'\ccnonarsc Io umco quc puede dwndlrse 50N Sus l'uncnones y org,anos pcro’

“ o st poder, s

b) - Sugerir la division del poder estatal en tres podercs distintos, es fragmentarlo,

desmembrarlo, romperlo, lo que {raeria como’ consecuencia su decadencia y:

destruccion,

y alslamlemo lolnl cn(re podercs, e vmud de Ins Frccuemes relacxones que se

) dan cnlrc cIlos y

caéion en la realidad " -
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4 Es uu,cnuo prclcndcr un cqulllbno real y cfccllvo cmrc los.. podcrcs al -

dmdlrlos dcbldo a quc swmprc un podcr propcnde a prcdommar sobrc Ios

. olrosdos.

'l’or cslas razenes’ cxpueslas concnsamcnlc Ia teorm de la: dmsnon d podercs no

cslatmn,

‘ permanccm mmul'lbl

. mo qucftuvo ,quc voluclonnr crfcccnonarsej parVaA -

L adééut'lrsg:"a; ln ldﬂch y: clrcunslancms quc cmandub'n la- rea idad po cllo, la

‘ 'doclr‘um dcbi(’)‘_concﬂmr el pl‘lllCIplO de ln umdqd mdnvnsnble del podcr cstalal con !a lcona

o de h dlvnsmn de podercs

En el‘cclo Ios luspubhclslas y conslnuclomhstns modcrnos concnlmron la unidad

mdlwsnble dcl podcr esmlnl con la fcoria de h dwnsxon de podcrcs medlanlc reﬂe“ones y

U

iguientes

—{z(rg{mit;-_nlos' como los'si

“Ln potestad: piiblica’es una ¢ indivisible, en consecucncia”es falso que. se’ pueda

producir Ta: division del ‘poder; lo_tinico”que sc: presenta’es una distribucion e finciones

tre - los organos: de 'la “potestad ' piiblica, - o' se

una  reparticién - de .11 - produccion

normallvn“’gf

“Lo que corrlcnlcmenlc, aunquc erroneameme se suele dcsu,nar como Ia sepamclon

,dc los podcres estatales, es en realldnd I'| distribucid on d deu; ninddas funciones 'es!amles a

dil‘ercntcs organos del Esmdo."xs

™ Sinchez Bringas, Enrique, “Derecho Conslllucmll'll" Por

1; México; 1999, p. 391
* Artcaga Nava, Elisur, op, Cit,, p.32. L
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“Lo que pzm es que cuando Imblamos de podcres en renlldad nos refenmos a organos o

; ‘dcl Eslndo, El LjCCllllVO cl LcuslﬂllVo y cl Judlcnal son’ los orp,anos pnncmﬂles qu

:desempcfmn las funcmnes del Estndo e

‘No obstanicy a pesar; de las consideraciones anteriores que revelan que la idea de |

t6 l‘|\ Zamudio, Héctor y Valencia Carmonta, Satvador, op. Cit,, p. 392,
¥7 Seffala, asimismo, ste autor, que fa expresion scparacion de poderes no pucde ser sustituida con ésito por
la scp.mlcxon de drganos. Cfr. Garrido Falta, Fernando, “Nueva enciclopedia juridica”, Barcclona, Editorial

{;r.mclsco Sciv, 1960, 1. X. p. 513, ¢it. por Fix Zamudio Héctor y Valencin Carmona, Sal\':ldor. op. Cil. p. 392,
Idem.
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2.1) El caricter flexible de 1a divisién de |)odcrcs ysu rclacwn con Ia L

teoria de las funciones del E st.ulo cn nucstro snslcmn Jurldnco

El cardcter ﬂexiblc dc la lelSKm dc pddcrc en | sisicma ju‘ridico se'pone'de

manlﬁcslo cuando se. e relaclona con la lcona de’las funciones del F.suldo “que ¢s su

complemenlo Las I'unclones del Eslado son la.mancra’en que cstc rcallza su ncuv:dad os

fdccir, son Ia_[orma como' elv Estadoejercita ‘st cmncs y son lrcs Ia admmlstrauva la

" legislativa,'y la jurisdiccional

lhy una cslrcchn rclnclon cnlrc podcr y funcmn quc se cwdcncn cuando observamos

que 5cntralmemc a cad podcr sc 1

ncomlcnda tna funcmu asi cl podcr Leg,lslauvo :

renhza In l‘unclon lcyslanva €l podcr Judlcml se cncargn de lz\ I‘uncnon junsdmcuona_l y e

: poder l‘ Jccuuvo uene encomendqda Ia I‘uncnon admmlstr'mva

Sm cmbarg,o no; si mpre. coin de: el podcr y la I‘unclon, esto-en vmud de’ que el )

Estado lllC\lCﬂllO s estmcturo de dcuerdo con las rel‘cmhs wonns de la division de poderes :

oy de Ias funciones del Estado on nlgunas excepclones lo que en olras palabras sgmhca




- determinacion se establece en base a dos criterios; uno formal, ol otro material. Desde ol

 punto, de vista formal una funcion es legislativa, administrativa o jurisdiccional segin sean

realizadas o estén atribuidas al podvc‘;rt Legislativo, Ejecutivo o Judicial sin importar- la

Lias excepeiones por su parte se presentan o actualizan cuando falla ndecuiacion entre

el carioter formal y material de una funcion, es decir, es cuando ina funcion materialmente

* Sinches. Bringas, Enrique, op, cit., p. 399,
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: conmdoradq o rcahzada por un poder dlslmlo a 'lqucl quc f‘ormal y normalmen(e ucne .

: cncomendad'l esa funclon. I’or cjcmplo' cuando I funcmn leg,lslallva 0 la judicial cs~* Sl

: ,‘cl‘ectuad_a por ¢I ppdpr quculivq, o cuando lo ,ovlros dos podere

ﬁmcnoues cuya naturalcza obj(.uvnmcnle conslderada sen distinta - de -aquellas_que. en f'

escncm normalmcnte leson mrlbludns dcbe existir um s'llvcdad xpres1 en cl te\lor

consylil'ucmnal

Una mlerpre(acnon Ielnsla de la Consuluclon lmrm pnreccr quc las dnicas salvcdndcs a

la coincidcnci entre- podcr y I‘uncnon son’ ¢l amculo 2 B y'l3|\ consmucxonale's. Pero

regular el comercio exterior del pais

tienen afribuidas entre sus "¢
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Fn csle contc‘(lo uunquc seria mlcresnme eslablcccr Ios lcnu)eramcnlos y cxccpclones

([lle chSlCll Cll-llllCSer SISlCllm jllfldlCO,

7consulcramos quc dlcho cwamen rebasarm el

proposnlo de este capitulo, por ello; 5dlo | nos renitireos al analisis de.la nalurnleza,_dc_ fa

. "somelerd a

Del anahsns dc cste segundo’ pérrafo’se’ desprende que la natumleza Juridica de’ este

prcccplo es Ia de ser una dlsposxclon fundamcmal ysuprcma que autonza nI Congrcso dc la

* Constitucion Politica de los Estados Unidés Mc.\'icanyovsp' :
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Union para dclcg,ar al;,unas de:sus ﬁcul(adcs lcg,lslatnvas enel JCCllllVO I‘ ederal como una

cxccpcnon al pnncnp(o de lelsnon dc podcrcs

consecucmemenle, cuando ‘declina realizarlas y lns depone en cl chcuuvo cheral hace una

a dcle;,acmn
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3.4) Est:is faéinlindbé son legislativas

Las* l‘ucultades quc cslamos ¢ ammando son Icyslauvas porque los aclos en quc se

~cxlc‘nonznn “yiconcretan_fierien los” carnclercs quc la doctrina alnbuyc al funcnon ~

* legislativa; objetiva o mlerinlnibnlé'conmdcrada‘.,

Conio; anteriormente” mencionanos - (v, -pp.: 96 'y 55.)- estamos “en” presencia: de

considerada, _'bgswmnqnlc{” :

y que son

, La gcnemlldad o la~l‘unc:on Icglslnuva constslc en que Ios aclos cn los cuales se

‘_congrem y“c_xt’cno:rlza dlcha _l‘unpuon van dmgudo's;a u numero mdelermmudo de personas S

. “’y'“ Frag, Gabiuo; “Derecho Administraliva, Porri, Mé];}\;i’cd 1999, p. 42,
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y de situaciones, produciéndose - como consccuencm de cllo la lmpcrsonalldad I

abstraccion y la permanencia como cnraclcrcs cscncmles de es(a mlsma I'uncmn, cstq se

explica de Ia siguiente’ manera.

-Las " disposiciones  que “conticner

los actos -perienecientes. a: Ia - funcion” legislativa,-

: dlsponc por Io lanlo “son lmpcrsonales porquc no cslan dmydos ‘a uni persona ol cspccml

0 dctenmnadn ¥ 2 csto sele denomma lmpersonahdad

La misma gcnéralidudfc ! lehida en Iosiacws’en’: quc se limniﬁesta Ia'funcién

3 lcyslallva objcllvamcme concebxda |mp||ca 1ambncn que d|c||os qclos no vnyan dmgldos a

agolan i se exmu,uen si se 1phcan o"varias veces, sino por el-contrario, s¢ aphcan

indefinidamente, a todas |'l$ personas y sltuacnones quc s colocm dcnlro dc la’ prcvencmn :

general que establecen, y a csto s¢ Ic conoce como permanencn
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“La Suprema Cortc dc Jusncm ha admludo sm Teserva eslos pr|nc|p|os al establecer

Junspmdcncm del‘ mdn en cl senndo de quc es caraclcr conslanlc de las lcycs que scan de

*apllcacmn ;,encral y abslracm (" decir,- que deben contener tina disposicion que no -

dcsaparczca dcspu' de ‘aplicarse a un ‘caso’previsto y determinado de

sobrevnvun a csla nphcacmn y e nphqucn sin coulsldcracnon ‘de especic o de. persona, 2

todos los c1sos |demlcos al que prcwcnen en hnlo que no sean: nbroz,adas) Una ley que ‘

= COXIIO ﬂ COI]lIﬂUﬂCIOlI cxpllcamos ;

Las I‘acullndes que pucde conl‘enr el Cong, es0’ de h U1|xon{‘alijc'i:l'lli'\"b'chc'ral_'ﬁﬁ

. cons:slcn e 'uunenlur ninuir, suprum o crear, cuotas de las tarifas de expoﬂacnon o :

i lmporlamon asl como reslnng,nr y prolublr las unporlacloncs Ias exponaclones y o lransuoj

: fde produclos amculos 0 el‘eclos n ﬁn de regularel comcrclo ¢ la economm del pals &

la eslabllldad dela produccnon mcmnal 0 de reali zar cualqulera olro proposno en bcncﬁcm_,‘ ’

del ])als,

% Fraga, Gabino, op. cit., pp. 42,43,
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Estns'l‘acultadés no.va 'dirigl jas xi‘rcglar una pcrsonu en lo pamcular 0 mdnvxdual i

a una snuaclon concrela’ o spccll‘ ica smo que estd deslmadas ar rey un' numcro;

: ihdetcrminado ‘e’indefinido de personas 'y situaciones que sc vean afectadas; bcneﬁciadas‘o

lns cuotas de las tarifas e’ exportaci

es 2 as imporiaciones;: exporfacioricsy

. transilo de productos articulos o efecios que tengan por objelo regular el comercio exterior,

+la_economia del pais, la‘estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquicra ofro -

o proposito en beneficio del pals

Es por esto-que las' facultades que;nos ocupan_no_ticnen un-caracter. individual o

concreto, toda ves®que no..cstin referidasa-una - persona’ particular o 4 ina’ situacion .

o ’ 'ot¢.rgérén fggultades extraordinarias para legislar;
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3.5) Esta delegacion de facultades legislativas esuna exccpciéli al

principio de division de poderes

Esta delegacin de facultades legislativas es una excepeion al principio dé division de

poderes establecido en el articulo 49 constitucional. Esto en vfnud, de qué_ se permite que el - :

enel ppdér Ejecutivo, por autorizacion expresa de la: Consuluclon, solo pueden recacr en cl~ R

Ejecutivo Fédefal,; or:lo”que vco‘rr¢5ppynd‘c ahora recisar Lqué qulen [ qulcncs son o

conforman el podér'chi:'culiv&; »

‘4)‘ Poqc“r'Ej'ec‘iiﬁv‘o unipersonal

La opunon unummc en Ia doclnna mcxlcann consnderu que ¢l poder chcuhvo en\

: nueslro sistema jundlco es umpcrsonal con cfeclo de acucrdo con nuesua Carta Magna o

podcr EjCCUlIVO sc le conﬁere umcamenle a.una. persona yu que en sv aniculo 80se..

establece -que “Sc depos1ta cl C_]CK‘CICI _dcl Suprcmo »»Podcr Ejecutnvo (lc la‘i.
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Unién en un’ solo lndwnduo que sc dcnomlmra ‘Prcsi(lcnle des Ios Eslados

Unidos Mexlcanos ”

La redaccion " de csta dlsposlcmn o deja dud Asirlglin‘ai on“cuanto a que ol poder .

" Conslllucnml Politica dc Ios leados Umdos Mc\lc.mos
ldcm
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Es por cllo que las Sccrelams dc l.slndo '1I 1o ser’ parle mlcg,mmc del podcr

LJccuuvo solo eslan '\ulorlzndus pam Apoyarlo y nuxdnrlo en: la reallzacmn d su

ﬁculladcs, pcro o cslan aulorlmdas mm ejcrccr m‘p'\m desarrolln

l‘uculladcs, o chll' no pue_en rclcvar i susututr al poder chcul

: esms Concluyendosc le| nmcrlor quc Tns Sccrelnrms de sludo 50

podcr EJCClllIVO -‘que'no pucdcn suplnmarlo 0 smuuurlo, sino’ umcamcnlc auxiliarlo:y’

- 'apoynrlo cn lu c;ecuclon de sus l'uncloncs pcro no supllrlo en cI CerCICIO dc [‘uculmdes que"

son c‘(clusW'ls dc el

‘Una ves que yn hemos dclcrminado en quién se deposila ¢l poder Ejecutivo Federal,

consnderamos que cs premso ahorn aborda el e‘(amc del de comercio

e\ltrlor .

5) Andlisis dcl

F | 'lruculo S.delaleye
. confcndas a ln Secretar

mancra, g

Dstudlar,,proyccta Y roponer: al:Ejecutivo: chera] modnf~ cacnoncs

arancchnas

Esludiar ds unaactividad ‘que nos sirve para obtencr conocmucmos y‘asn entender

ul[,o, en eslc caso el proposnlo de encomendarle a la Secrelana de‘ Economla esta ‘actlwdnd
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cs eI de quc s¢ alleg,uc dc los clcmcmos ncccsanos pam claborar proycclos (proyectar), que

son planes provnsndnalcs en Ios que se pr0porc|onan las razoncs () arg,umcmos que sirven de :

' base para su;,enr, InSlllllﬂl‘ o mduclr (proponer), al Presidente dc ¥ chubllca a rcahzar

nes o reformas a las lanfas de las Ieyes :

;modlﬁcacnones arancehrms quc vncnen a’sel adl

de Ios unpucslos gcneralcs'dc |mportacnon- ¥ exponamon que el Ejecutivo. pucde_dlc(ar

conl’orme a Ias f‘aculladesvcx(rao‘rdinarms"para legislar, nrllculo 13I de la.

CPEUM.™*

Estas adiciones o reformas-a’las tarifas ‘de'las lyes de:los impuestos gélqctqlcs de

os cambio's 0

importacion 'y exportacion, nmiendas eii-los

+ refieren bisicamenie’

'ar los lmponadorcs yk

. exportadores’ en s’ aduanas de entrada.y salida de las increancias, ™ Eslos nmpueslos

' 'funcionan agrcgundo valor al precio de los productos en eI mercado dc deslmo y en MCMCO :

s conSIgnan en Ia cuolas de las lanfas contemdas en las leyes g,cncmles dei lmponacmn y

- exponuclon

- Seglin-el tipo. de operacion,comercial ef ‘arancel puede ser a la importacion yo"‘a -

s cxporlacién’ Enl | !'m dc protc{,er a las}

: smnlares que se I‘abncan cn el pais,‘en ¢l se5undo I conlnbuclon que se establece prctcnde

: dlsmmulr ol i mycso rcal del comcrcmme con el ObjellVO de ascgurar el abastecmucnlo del =

mcrcado naclonal

“* Veldzquez Elizarraris, Migucl Angel, “Ley de Comercio eslerior Comentada An:’lhsls ¥ Comcnlnno
Thcnus Meéxico, 1997, p. 26.

% Witker, Jorge, v Herndndez Ramirez, Laura, “Régimen Juridico del C o exierior en Méico”, -
Instituto de ImcsllucnoucsJurldlcasdc la UNAM, Mé\ico. 200, p, 285. o
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2) l‘raccmn ll

;'l‘ramllar y resolver las mvesugacnoncs ‘en’ malcna dc medlda ‘

’ salvaguarda, asi:como proponer al: Ejecutivo chcral las medxdas qub )

rcsultcn de dichas investigaciones

) debcn ser selectwas smo aphcndas conl‘onne a Ia clausula de la naclon m favoreclda (no' :
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dlscnmmaclon), de mancrn lcmpoml y olor;,ando compcnsacm'n 0 posnbllidad de fcpresélia

] Ia punc afcctudu ” .

¢ dostinadas a atacar I’ importacion del producto yno a cicrtos productores; ¢cllo |mp_llcva,qué

" no’ (engan el cardeler’de normas individuales o ‘concretas,

:sino que s¢. caracleiicen por ser

v normas gcncrales lmpcrsonalcs y abslracms “por OIISIL.,UIcIllc de aphcarlas o chcuuvo‘

', cstana cjercwndo parlc de sus l'acullndcs cxtr'lordmﬂrm pnra lcg,nslar comempladas en el? :

'miculo 131

3) I‘r.lcclon lll

Dstudlar, proycclar cstableccr y modlf' car mcdlda dc rcgulaclon y'

: rcstncctoh no aran clanas a la cxporla n, 1mportac1on, c1rculac10n y g

" En esta fraccion ademds de estudiar y proyectar: medidas de regulacion y restriccion

# Garcla Morene, Victor Carlos y Herndndez Ochoa, César E “El ncoprolccctomsmo 3 los pdnclcs como ‘
mecanismos de defensa contra las pricticas desleales™, Rc\lsla de Dcrccho Pm'ado n ‘) Scpllcmbm- .
Dicierbre de 1992, México, p. 510. . = .
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) paises "Son medidas_que emorpeccn llman 0 lm[)ldCﬂ cl hbrc ﬂlleVdc productos dc unk %

L mcrcado a otro. Pucdcn scr de dos upos cuanmauvas y cualuauvas

Ias normas de cahdad yel nmrcado dc pais de ong,en entre olras

Este tipo'de mcdldas de regulacmn no arnncelana'eslén dlrlydas ka produclos scclores
pmducuvos 0 pmses por lo’ quc uo son mdmdualcs 0 pcrsonales snno que cmrufian :
forzosamente una s,cncmhdad nbstmcclon y permancncla quc Ias hacen ser actos
malcnahnemc Icyslmwos y su estableciniiento y modificacion, o sea, su- mstnuracnon B
formacion y crcaclou, asi como sus reformas, aducloncs, y supresxoncs de acuerdo,cén la’r. ;

ley son competencia de la Secretaria.

4) l‘mccmn Iv-

Dslablccer las rcglas dc orlgen. i

* Witker, Jorge, y l:lcnuihd_a Rum(r&_. Laura, op. cit., p. 290,
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“Las reg,las de oru,en son las dlSpOSICIOﬂCS que’ pcnmlcn conocer (,I pals, zona o

rcs,lon que hbnca manul‘aclura o producc una. mercancla detcmunada “"’ Slrven -

fund'nmcnlalmcnle para preclsar el pms de procedcncm dc un produclo y asl de(crmmar. :

*7+q) Si ticne alguna preferenicia arancelaria'o de cualquier ofro tipo,

 b) 8i esta sujeto al cumplimiento de regulaciones no arancelarias y

lc;,lslallvas

. 5.5) ‘Fraccién Vo

-+ importacion:

- Velirquer, Elizqflj:lh’lﬁ,MigqclA[igcl, opicit, p'§

Otorgar * permisos previos.y - asignar. cupos - de. exportacion - e
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La fmccnon V nlude ] dos lmponantes mslrumcntos de regulacion al comcrcio -

exlcnor Ios pcrmlsos prcvnos y los cupos de exponaclon e importacion. Los pcrmlsos

" prcvnos son lnslru ientos cx edidos or la Sccrclarm dc Economm por virtud dc Ios cualcs

‘ E_s‘vlabylc:cvcr lJOS‘jI‘(;;QUlSIlOS de marcado de pais de origen

Eslablcécr s inslaum’r,‘crear' 0 in's'tiluir,cnesto»cas Vlds‘requl‘silo‘s' e decir" los.

’ rcquenmlenlos o exigencias que necesi(a cumpllr una mereancla para sallsfaccr el marcado

de pms de origen, “EI marcado de pals de ongcn ¢s un mstrumento admlmslratlvo que uene

1 velizquez Elizarrards, Miguel Angel, op i, p2l.
0 vWitker, Jorge, y Hernindez Ramirez, Laura, op, cit., L
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por ob_]clo dlS(In[,UII‘ eI on;,cn dcl producto de quc se tralc con respeclo al pais, zoma 0’

reglon e los cuales e fabnca.. y nene como proposllo darle scg,undad y cerlcza al :

consumldor rcspeclo del producto que adqmerc

'l‘ramitaf 'y‘ resolver las _investigaciones . en. ma'tc‘ri'ai de préc'ticas

- dcslcalcs de comexcno ternacional,’as ‘como dclermmar las cuolas

: compcnsatonas que resulten dc dlchas mvcstlgacmnes

De 1cucrdo con esla fracclon corrcspondc a la Secretaria de Economm mveshg,ar sn

exmcn pmcucas desleales ldc comercio mlcmaclonul y dctcrmmar Ias,cuotas

compcnsatonas que las comrarreslcn Las practicas desleales de comercio mtemacnonal a

—"'que s alude consnsten en |mporlar tiercarcias en condlcmnes de dlscnmmacuon de precnosv '

“tu ObjClO de subvencnones en su pals de ongcn 0 proccdcncla, que causen 0 amenacen causar

un daﬁo ala producclon naclonal

19 yeliuques Glizarrards, Miguel Angcl,bop‘ it . 5
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La discrimihnéién de prcc:os es la mlroduccmn dc mercnncnas al lcmlono nacmnnl a =

un prec:o mfcnor a s valor normal La subvcncnon es cl bencﬁcno que otorg,a un goblcrno

L 'cxtranjcro sus or[,amsmos publlcos o mnxlos, ] s enlldadcs directa’o mdlrectamenlc,

" practicas internacionalinente aceptadas.

EI dailo cs Ia “pérdida o mcnoscabo pﬂlrlmomal 0 ln pnvnclon de cunlquler ganancla

liciga y n_ormnl ‘IU.QSU a0 plieda suliir la produccion nnc nal de I1s mercanclas de que se

’ lrate 0 el obst'wulo al establecimiento de nucvas industrias, 'Amcnaza de daﬁo es eI pchgro

=N mmmenlc y claramenle prcwslo de daiio n Ia produccion nacional

Las cuotas compensulonas por:st parte son restriccioiies no arancefarias c=uantitatiVas,l

que constslcn cn o caso de discriminacion’de precios, al equivalente’de la dll‘erencla enlrew‘

" -b):E! dafio o amenaza de daiio a la produccion nacional Yo

)~ Un nexo_causal, ‘es decir, una relacién de causa-cfecto entre la discriminacion de

“peecios o subvencion y e dafio o
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- Sin la reanion de cstos tres extremos ln Secretaria’de’ Economiia no puede cstablecer
“ninguna cuota compensatoria, pero una-vez que se acreditd su existenciala ley la fa}dultya

*pard imponerlas. -

S la fa:c‘ull'zid‘aqﬁlil_fe‘fqriﬂa desde ¢l punto de vista prctico es muy imporiante para los -

" exportadores nacionales, pucs la-experiencia que adquiere IaSecretaria e Economia'con el *
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de vista jul’ldlCO no liene mayor rcpercusnon ya que ¢l -apoyo y asistencia quc brmda la .

Sccrclann no lrnscncndc al mundo jul‘ldlCO pues con este servicio no crea, ni exlmgue n

modlﬁca um slluuclon 4 derccho

i 9) l‘racclén I\

Coordmar las ncgocxacloncs comcrcnalcs mlcrnacnonalcs con “las

depcndcnc1as comchcnlOS'

. Coordinar ¢s colocar cosas diversas de modo coierente y ordenado, en cste caso lo

~ que se_coloca de modo coherente es *Ia actuacion: que realizan |as distintas dependencia

7 conducir Ias negociaciones comerciales internacionales; ambas depositadas en el Ejecutivo

- Tederal;. -
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IO) l‘raccnon \

bxpcdlr las disposicxoncs dc camctcr admmlstralwo cn cumplnmento

dc los lratados 0 convcmos mtcrna : onalcs en matcna comercnal en

 los que México sca paric: -

--La facultad conferida cn csta fraccion cs vaga y poco precisa, ya quc con clla en aras

=+ impersonal (actos maicrialmente legislativos), quie trascendicran: hasta la esfera juridica.de

-/ ~los particulares, por ello nos parece importante que el legislador fuera més preciso, -

i1) Fraccién

_ Establecer mecanismos de promiocion de las exportaciones; -

i Ilcgar a ser disposiciones generales abstractas mlpersonﬂles y permanentes lo que enlraﬁana

eI CJCI'CICIO de una f‘aculmd lcg,lslauvn
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l2) l“raccmn )\ll

Las dcmas quc lc encomicndcn cxpresamcntc las lcyes y los

' rcglanncntos.

fierc facultad alguna, y solo'se hnma a remitir :

;e la fraccion X11-no'se con

ndcbxdamcmc Ias facullﬂdes que s, Ic puedan

a olrzis leyes con ¢l fin de

'usng,nar a la Sccremrm de conomla cn olros ordcnnmlcnlos

: 6)Rcflcx|0ncs isrob're Ia constitucionalidad del ‘a‘rticjlvlo,§ d‘e"_la g

5 } Iey de comercio cxterior

Conforme a lo que hemos sedalado cn esta mono;,raf ia, rcahzamos Ia obscrvacxoncs

y conmdcractoncs sohre la conslllucnonahdnd del anlculo 5 de la Iey de comcrcno cwlcnor

que a continuacion cxponqmos. :

La Constnuclon como norma suprenn y ﬁmdnmemal en Ia que se asncnla lodo el

! 'rcglam'cntaria, ( esarrolla y rcgula directamente el pnrrafo seg,undo del aiticulo l3l de L

Conslllucnén al prccnsar lo que eniél-esth ] nuncmdo sen -forma ‘més " general, > La
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: I‘undamcmacmn que dcbc lener Ia lcy de comercio exlenor en la Consuluclon dcbe scr lotal

¢ mclulr a lodos sus amculos, dcsde cl pnmero hasla el ulllmo, consecucn(cmcntc su S

articulo 5 para ser vahdo lamblcn dcbc cs(ar fundado en Ia Carta Mag,na 'y no‘exceder ni

En eslc contexto el articulo 5: dc la lcy de comercio exterior, conuenc en I2 fruccuones

uni; conjumo dc [’nculmd deposuln as ‘en I Sec arfa; de Economla, dc Ias cuales Ias

e l‘raccloncs‘ uno, dos clnco, ocho y nueve tienen como proposno cI que esm dependencm '

. usnsla y aunhc a] E}ecuuvo l’edcml en nlgunas de sus atrxbucmnes




121

Esla suuaclon esta prevnsta cn Ia misma Consmucmn pues como ya senalamos el

& conjunto de faculladcs que cl chcullvo llcnc o tan ampllo que resulla 1mposnble»quc las

: reconoce ‘y ,mguna norma o actiacion de los organos crcados por: ella pueden oponcrse :

dcsvnarse o vnolar sus dlsposncnones .
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Lo anterior implica la inzlﬁosibi‘lidad‘ju’rldi’cqvdév(']u'c los ("Jrga'uos"delcguph :gl cjercicio

de sus facultades en otros, pues ellos-cxisten en virtud de la Conslitucion, e laj,ﬁle:di'da y

 bajolas-condi

ciones con que:los ha’ creado 'y el titular:de [as.facultades no lo es de.su -

-+ " En’cste sentido la delegacion de facultades legislativas en la Secrelaria de Economia, .

0 de la Union-a través de las fracciones; tres; cuatro, seis, siete diez'y.

ercio” exterior; o esla prevista ni‘autorizada en la-

del poder pub]_icpic:'s’lét&l.v Eslos organos on engendrados®

oy, fqﬁdnmchtél,fa st “deben su ¢k|stcn01a'y'rcgulnc|on,

" actuacion ‘debe estar supeditada a sus mandatos; en Vi

creado en;'y por la Constitucion debe estar. sometido en su aciuacion'y actividad a las-.

“por.tal:motivo s actividad 'y .

ano_ legislativ, -~
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dlsposwlones de csta y- Ios resullados o clectos mnlenalcs de’ dlcha '1cnv1dad o sea las

vleyes, tienen conslgulcnlcmemc quc cslar supcdlladas a ella tamblen

Es por cllo que cuando ¢ Congrcso de ln Umon dele&,a en Ia Sccrclana de Economla

. las»fac’ul(adcs uslalnvas de rc[‘erencna e esta cxcedlendo de sus atnbuclones y eslag

- violando' la Constitucion

nisi amculo l3l scg,undo parrafo a quc eslcpreccplo sélo le :

‘d'é la Repﬁbl‘icz\ | Congreso, dela’ Umon ile

: reservadns umcamenlc al: pI'CSIan

,'estn 1rr04,andose In compclcncla del. Consuluyentc permanente prevista’en’el.articulo- 135

- dichas facultades ‘en otros rganos constituidos,

—pucs es esle el umco que piiede del

“ 'También'se: conculea. el principio :de” division de’ poderes piics: se ‘csta: dando - una

; auténtica facultad para legistar a un drgano distinto al que por excepeion esta permitido por

estrictos” términos  de- la- salvedad - establecida en ¢l parrafo segundo  del articulo ljl '
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constitucional, misma que constituye una de las I‘acullades pnra lcgslnr de que goza el

l’resudemc de la Reptiblica y que por su naluralcza son mdclcgnblcs en olra pcrsona

Del iisnio modo, los actos que ta Secretaria cmitiera para ejerciiar estas faculiades

 serian susceptibles de impugnarse. por ¢l medio_que la misma Constitucion consigna’para -

solucnon quc subsane esta [,ruve anomialia, y para ello sugenmos la Slgmcnlc propuesla

7 nrop..ies't;«;

Lu mconsmuclomhdad e ln 5. f‘acul des confcndus a In Secrelana de’ Economm cn,;ﬁ

= las. fracclones, lres cua(ro seis, stete,

admlmslvralwos v1genles. o

icz y once del amculo en comemo, se ejercnan a .

' .'dar una propuesta mlegral e nccesuno modlﬁcar mnto Ia fey: como los mstrumentos
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En este seniido I solucion que proponemos se compone de tres medidas.

marcado dc pals dc ongen,f




126

- VIl Tramitar 'y resolver las investigacionecs en materia dc précticas

. dcslcales de comercio 1ntcrnac1onal asi como proponer al ejccut

fcdcral las cuotas compcnsatorlas quc contrarrcstcn as; pracucas_

dcslcales de comcrcxo mte_rnaclona

k mvcslngacnoncs,

. reglamentos.
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- Con esta reforma se prctcnde que ala Sccretarla de Economla no s¢ le olorguen

facultades lcyslauvas, ya que éstas son compctcncm cxclustva y cxcluyente deI Presndcmc

reformarse csln, aulomnlgcamcnlc s derogan todas las dlsposwloncs en contrario de aquel._?

Asi o ha explicado la docirina y lo ha reconocido la jurispridencia;

La terccr ‘medida que proponemos consiste en quc durante el pcnodo o que enlren en.

: vnz,or las refornms* la:Secretaria de: Economia realice:una: recopilacion e ldcllliﬁcacién‘de-~

cuatro, seis, sicle,"diez y:once;'y que: ¢sturvieran vigentes-al momento en que ‘empiecen a’

regir las reforma

Lo’ anterior: con_ el :objeto e..quie "con: los  estudios pertincrites; :|a- Secretaria-de =

. ctlenor y con cllo ﬁnahzamos Ia prcsente mvesugaclon
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CoN,CLusibNEs

l) Ln pollucn cconomlcu dela aclual admlmslmcnon s malenallza pnnclpalmcnle en

: cl plan naclonal de dcsnrrollo en csle-plan se cslablcce unavpohtlca comcrmal onemada :

Jemrqulcamcme es mfcnor a csln
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: 4) La fundumcmacion en la Consulucmn que debe cumphr la Icy de comcrcno

: exlcnor o condlclon dc val|dez para lodos sus preccplos, desdc el pnmcro Imsta cI ulllmo,

- mcluycndo si arllculo qumto

-, que pcrmlle confcnr I‘ncul(ades pura Icyslar al-poder Ejecutivo, las cuales por su natumleza N

son mdeleg,nbles



8) De acuerdo con ¢l artlculo 80 de la Consulucmn el lllular cxcluslvo y cxcluyenlc E

“del’ podcr chcuuvo es. cn una sola pcrsona denommada P csndcnlcfdc‘la chubllca,_~_por

i forman purle de este oder' ‘

, vconsu;ulcnle,' Ias Sccrcmnas ‘d‘c Estado no so

,ycon5|dcradas son legislativas; ya que lmphcml'la-é'r'edclon y/o” modificacion’ de normas

generalcs, lmpcrsonalcs, abstractas y pcrmancnles.

Py

0sit e:i la:

rclarm de Lconomla dc faculmdes quc objellvumente} )

L lO) ‘Bl ‘dep

as en las fruccmncslrcs cualro, seis, snelc

: conmdcmdas son legislativas, y que estan previst

de”Ja’ ley-de”comercio_exterior, consuluyen una dcleg,aclon; o

E dicz—y— ouce: del -articulo -

_que esla delc;,aclon ylas fracclonies que Ia eslablecen sean mconsluucnonalcs

1 I)‘“(;ugn‘dofql‘ Cong'rle's‘ov‘ de. |

Unién - delega’en” la” Secretaria_de ‘Economfa las

‘facultades legislativas 2, se esti’excediendo de sus atribuciones y esta violando

fa Céllsli‘(li¢ién en s articulo 131 segundo pérrafo, 'lod;i’g ves, que esle precepto solo le.’
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autoriza’ conferirselas al poder chcuuvo cuyo u(ulnr cxcluslvo y excluycnle ¢s el

l’resndcntc de la Replblica y no Ia Sccrclana dc Economla

I2) AI dclc{,ar en la Sccrcluna de Economla Ias facullades rescrvudns umcamcnlc al ;

: Prcstdentc dc In chubllcn sm que: I nutoncc Ia Consutuclon el Cong,r 0 de a Umon, :

; 'llcgalmemc osl arrol.,andosc Ia compelencm del. Consllluyeme permancme prevnsta en el :

V;ftamculo 135 pucs es esle el umco quc pucde dclcg_.,ar dlchas f"lculmdes en olros organos; ’

"",'consuuudos. Pt

I3) La dclcy{cnon dc ﬁculwdes Ieg,lslahvas en. la Sccrctann de Econonna conculca el

2 -que vayan destinados a regular la actuacion de los particulares en México; estarian violando - -

la competericia constitucional consagrada en el articulo ;16 de a Constituicidn; lo anterior en

estrictos términos de la salvedad establecida en los articulos 49 y 131 pérrafo segundo dela

Carta Magpa.

15) Los actos que ha Sccrelana'de Economia cmita, en cjercicio de estas l‘acultades )

son susccptlbles de 1mpu1,nnrsc po l ion establcce para .

autoprescrvarse dc Ia ac(unclon dc ‘los. org,ano crcados por clla (como el Cong,reso dc :




132

Umon), ch caso dc que se vmlen Sus d|sposw|ones en dclnmento de los g,obcrnados y quc

enel f‘oro s cofloce como 3u1c1o de amparo. -

5 y demas relauvos de h lcy de comerclo “exierior: que se establczca un nno como pen o
para el mlCIO de la vq,cncm dc dlChﬂS rcf'ormas‘ y que durante es lapso el Presidente de la

: chﬁblica expida el reglamento, Ios dccrclos,*. erdos 're'solucione 3 progr’ama's' y dcmés

instrumentos administrativos que susutuyan los exped 1dos cn uso dc l’acu tadcs‘;,

inconstitucionales por la Sccrelana de Economln pnm cvntar un vacio lcgal :
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