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INTRODUCCION

Hacer investigacion juridica, escribir, estudiar sobre Derechos Humanos, pareciera
que es un tema actual o reciente, lo cierto es que esta expresion ha sido utilizada
en las ultimas decadas y se ha presentado en los foros nacionales o

internacionales durante los siglos XIX, XX y XXI

Los Derechos Humanos son producto de la secularizacion de la cultura, ocupan ol
lugar que en tiempos antiguos luvo la religion” el lugar de los mandamientos y
deberes morales inspirados en la revelacion divina. Son la instancia legitimadora
de los poderes politicos, asi como de los programas que estos formulan e}
derecho al respeto y a la proteccion de las libertades basicas, el derecho a ta no
discriminacion o a una calidad de vida digna y decorosa; por solo mencionar a
algunos de estos derechos, mismos que encontramos establocidos dentro de
nuestra Carta Magna.

La historia ha demosirado que no basta que los Derechos Humanos se
encuentren plasmados en un documento legal, si no que se deben difundir y
practicar de manera constante. Ahora bien, si la practica y la capacitacion es dificil
en un pais, hacer valer los Derechos Humanos a nivel internacional lo es lodavia
mmas complicado, casi imposible, si tomamos en cuenta los propios sistemas
juridicos de los demas paises asi como los intereses politicos y econdmicos, como
es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, quien a pesar de que es el
principal promotor de estos derechos, paraddjicamente es el primero en negarse a
firmar y respetar los acuerdos internacionales, como es el caso que nos ocupa en
el presente trabajo de investigacion, en virtud de que destacaremos la importancia
social y juridica de la Corte Penal Internacional, como organo jurisdiccional
internacional que surge en pro de la defensa de los Derechos Humanos
Internacionales.
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El Estatulo de Roma constiluye un hito en el derecho internacional y en el derecho
penal, pues se crea una Corle que invesligara y juzgara los graves atentados
contra la poblacion cwil, con base en la responsabilidad penal indwidual, sm
excepcion alguna por razon de privilegios, fueras o inmunidades, de acuerdo con
lo establecido por los articulos 26 y 27 de ese Estatuto.

La Corle Penal Internacional es una conlribucidn a la paz mundial, al tener el
caracter de un tribunal de caracter permanente, independiente y vinculado con el

sistema de las Naciones Unidas.

La competencia de la Corte se limita sélo a los crimenes mas graves y de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, que conmueven
profundamente la conciencia de la humanidad y constituyen una amenaza para la

paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad,

La Corle Penal Internacional no es un instrumento de persecucion politica ni de
arbitrariedad, sino de garantia contra la impunidad y de proteccion a los niios,
mujeres y hombres que son viclimas de bestialidades claramente definidas en el
mismo Estatuto y en los elementos de los tipos que serdn aprobados por la
Asamblea de Eslados Partes.

Por todos estas consideraciones es que se presenta este trabajo de investigacion,
a efeclo de destacar la importancia del Derecho Internacional como factor
importante en la jucha constante por la preservacion de los Derechos Humanos,




bR

“LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL"

CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
1.1 Fundamentacion de los Derechos Humanos.

El impulso de la promocién y proteccidn de los Derechos Humanos en el mundo
guarda un vinculo, una estrecha relacidn con la concepcion politica del Estado de
Derecho, es decir, tomando al Estado como sujeto al ordenamiento constitucional
libremente consentido por los pueblos.

El derecho y la justicia se han consagrado como resguardo de la libertad, si
tomamos en cuenta que la libertad sélo existe bajo 1a tutela del derecho, entonces

estamos bajo un régimen juridico fundado en la idea mas amplia de justicia.

Ahora bien, cuando un pais habla y practica la domocracia, indudablemente esta
llamando al Estado de Derecho y a la justicia, sin embargo, es innegable que
algunos regimenes se nieguen, disfracen o maquillen este conceplo en sus
palses, para seguir labrando dictaduras que debieran erradicarse en estos tiempos
postmodernos y de globalizacion.

Cuando un pais habla, escribe y practica la justicia independiente es sintoma sine
qua non de garantia de libertad y de un sistema democratico de gobierno, por lo
que el orden juridico a través de esta garantia tutelara los 6rganos jurisdiccionales
que imparten esa justicia, de tal manera que al aparecer la figura del juez, éste
surge como protector nato de la libertad, persona que se encuentra facultada para
decidir sobre excesos, irregularidades o injusticias de gobernados y gobernantes.
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No olvidemos que la Carfa Magna es el instrumento juridico que determina la
forma para que los gobernantes legitimen el poder que ejercen, el cual no ejercen
como propio sino como delegacian, erigiéndolo como servidores publicos, es decir,
servidores al Eslado, de ahl que se diga que la Constitlucion es un instrumento de
la libertad.

Sin embargo, la realidad politica ha indicado que, hoy en dia, en algunos paises,
la Constilucion ya no es suficiente para garantizar la libertad por las aclitudes de
los gobernantes quienes hacen abuso del poder recurriendo a actos crueles, a
torturas sociales, como los famosos estados de silio, a estados de excepcion o a
golpes de Estado, lo que origina indudablemente un cercenanuento, un desgaste,
un desafio a la libertad humana.

Uno de los grandes retos actuales de la humanidad es la salvaguarda de los
derechos fundamentales de la sociedad en su conjunto. No se concibe
actualmente ningln sistema democratico sin una lista minima de Derechos

Humanos de los que debe gozar la poblacién en general.

Es por eso que actualmente, cualquier pals que se precie de democratico, debe de
contemplar un listado minimo de derechos y libeitades consagradas en su
legislacion; pero no basta con ello, sino que ademas es necesario contemplar los
mecanismos para hacerlos efectivos en su goce y ejercicio o la forma de

restablecerlos en caso de que éstos se vean vulnerados.

Existe actualmente una estrecha relacion entre el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Interno. El Sistema Internacional de Proteccion a
los Derechos Humanos y los sistemas regionales (africano, europeo e
Interamericano) van cobrando dia a dia una prosperidad importante, al pretender
salvaguardar, defender en algunos paises del mundo, los derechos
fundamentales de toda persona, independientemente de su nacionalidad, sexo, o
raza a la que pertenezcan.




Ma. Del Rocio Alvarer Hemdnder 3
“La proteccion de los derechios humanos a través de ta Corte Ponal internacionat®

1.1.1 Definicién

Como ya se menciono, uno de los conceptos mas discutidos en la actualidad son
los Derechos Humanos. Son muchos los autores que han propuesto definiciones a
este concepto, quienes a nuestra consideracion, no contemplan todas sus
caracleristicas, provocando inclusive confusiones al respecto, ya que algunos

sefialan o los equiparan con conceptos de garantias individuales.

Hay quienes sefialan gue el propio término es un pleonasmo, pues no existen mas
derechos que aquellos consagrados para los seres humanos, aspecto que
consideramos por demas equivaco, pues los Derechos Humanos no solamente
marcan valores humanos sino que también consideramos que el propio concepto
excede, sobrepasa a las garantias individuales, como se explicard mas adelante

en el presente capltulo.

Hablar de Derechos Humanos, es hablar hoy en dla de diversas denominaciones
o conceplos, ya que es hablar de derechos del hombre, derechos de la persona
humana, derechos individuales, derechos fundamentales del hombre, derechos
innatos, derechos publicos subjetivos, entre otros conceptos. Bajo estas
denominaciones se trata de reiterar que el hombre es sujeto de esos derechos,

por el solo hecho de existir, de ser parte de una comunidad o sociedad.

De la mitad de! pasado siglo XX a nuestros dias se han formado diversos
conceptos, diversas ideas de los Derechos Humanos, aunque de alguna manera
se conserva su designacion original.

Aunque no exista consenso ni en la doctrina ni en 1a legislacion sobre el concepto
de Derechos Humanos, se seflalaran las caracteristicas generales de éstos, que
se derivan de algunas de las definiciones que hasta ahora se han vertido.
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La Dra. Mireille Rocatti, ex presidenta de la Conusion Nacional de Derechos
Humanos afirma que desde un punto de vista wsnaluralista los Derechos
Humanos se conceptualizan como “los derechas lundamentales que conrespondon
al ser humano por su propia naluraleza™, ahora bien, la nusma autora indica que
ese mismo concepto desde el punto de vista positivo “Son un conjunto de normas

jurldicas que imponen deberes al Estado y conceden lacultades a las personas”’

Por su parte, el Dr. Jorge Carpizo manifiesta que

“Los Derochos Humanos definen aquella droa que es propia a la dignidad deo las
personas y que debe ser respotada por las autoridades. En las relaciones entre
particulares, los conflictos y los actos antijuridicos doben resolverse aplicando la loy,
y se supone quoe s una relacion entro iguales o que la loy trata do Igualar las
doslg L i 1al 0 ece u"

Por tltimo, para los doctores Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido

Peniche, en su abra “Dorechos Humanos", conceptuan a éstos como

“El conjunto do garantirs que ostablecen los ordenamientos legalos nacionales o
internacionales con objeto de proteger, fronte al poder publico, los derochos
fundamentalos de los seres humanos, on cuanto a su dignidad y ol respeto que
meracon por of mero hecho de pertenecer a la especie humana™,

Por nuestra paste consideramos que los Detechos Humanos son:

“Aquellos derochos bdsicos que pertenecen al hombre, por of sélo hacho do existir, y
que forzosamente deben de sor reconocidos y rospetados por las autoridados do su
pais y de los demds paises del mundo”,

Como se aprecia en este concepto por demas ambicioso, planteamos la
necesidad de que cualquier individuo, hombre o mujer, sea respetado por el sélo
hecho de pertenecer a este mundo. Parece un aspecto simple pero lo que

intentamos exponer y por tanto reflexionar es mostrar una teoria universal en la

' ROCCATTI, Mirellte. “Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en México”.
Edit. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. 2. Edic., México, 1996. P. 17.

? Inidem. p. 17

3 CARPIZO, Jorge. “Derechos Humanos y Ombudsman”, Edit. Porrua, 24, Edic., México, 1998.
pp. 61y 62.
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que toda autoridad, lodo soberano, todo gobernante respete a sus congéneres,
que respete el hecho de qua es un ser que vino a este mundo a cumplir una
misién, mision que puede ser catalogada como buena o como mala. es decir, no
sabemos si ese individuo es un mathechor, un ratero, un asesino, o en contraparte
es un sabio, un cura, un médico, lo que nos interesa es que el hombre en su
posicion de gobernante, de autoridad, respete a su igual, al propio hombre,

independientemente de su sexo, raza, creencia religiosa, etc

De esto Irata el presente trabajo de tesis, con el que se considera exponer la
preservacion de un Estado de Derecho Internacional, en el que. respetando la
soberania de los paises, en el momento mismo que uno transgreda a olro, no se
regrese a la barbarie de la ley det Talion, sino que por et contrario, el conflicto de
intereses pueda ser solucionado por una verdadera Corte Internacional de
Justicia, en la que todos los paises del planeta solucionen sus confliclos a través

de este organismo jurisdiccional internacionat

Por tanto, en lo que debemos coincidir hoy en dia, es que e! término Derechos
Humanos engloba una categoria normaliva, que se desprende de distinlos
ordenamientos juridicos, tanto en el plano interno de cada uno de los Estados,
como en el plano internacional.

1.1.2 Base filosdfica.

La filosofia del derecho ha intentado explicar el mundo de ficciones que rodea al
derecho, trasladando el problema al Derecho Internacional, aunque la realidad
aporta mas dificultades, ya que los individuos necesitan del derecho como técnica
social especifica, y se retinen dentro del Estado reconociendo identidades, fines
cullurales, sociales, politicos, etc.

El fundamento filosofico de los Derechos Humanos se encuentra en el
reconocimiento que desde hace algunos siglos se hace de ciertos atributos y
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facultades inherentes al hombre, que se admiten universalmente como tal sin
distincion alguna.

Filoséficamente se han querido fundamentar los derechos del hombre, y “as
opiniones se dividen en dos grandes grupos. los que aceplan mas o menos
explicitamente y los que rechazan mas o menos explictamente (pero no por ello

los niegan) la ley natural como fundamenlo de dichos dorechos™*

Una primera corriente afiliada al “jusnatwalismo” sostiene que, en esencia, los
Derechos Humanos son aquellas garantias que requiere un individuo para poder
desarrollarse en la vida social como persona; es deci, dolado de racionalidad y de
sentido.

Una segunda posicion, basada en corientes afines al “positivismo juridico o
iusposilivismo" sostiene, conlrario sensu, que los Derechos Humanos, al igual que
el resto del ordenamiento juridico, es un producto de 1a actividad normativa llevada
a cabo por los correspondientes organos del Estado y. por lo tanto, que antes de
su existencia como normas positivas, es decir, antes de su promulgacion, no
pueden ser reclamadas.

Inclusive, existe una tercera corriente como “fa Teorla del Hisloricismo Cultural”,
que se ha tomado como una vertiente del iusnaturalismo, y que a continuacién
explicaremos.

1.1.2.1 lusnaturalismo.
Un término tiniversal dentro del campo de los Derechos Humanos, es que surgen,

aparecen como inherentes a la naturaleza humana. La palabra "inherente", refiere
a que por su naturaleza se encuentra de tal manera unido a otra cosa que no se

* ETIENNE, Alojandro. “La proteccion de la Persona Humana en el Derecho Internacional:
Los Derechos Humanos". S.N.E., Edit. Trillas, México, 1987. p. 11.
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puede separar. Es enlonces para esle caso especifico, lo propio, lo inseparable y

lo indisoluble a la persona humana

La naturaleza es la esencia y caracteristica de cada ser, y son los derechos
nalurales inherentes a la naturaleza humana, es decir, "natural" como esos
derechos propios de la "naturaleza" humana; esto es. el reconocimiento normal,

natural y espontaneo de esos derechos que e son propios a los seres humanos.

Asi tenemos pues que el iusnaturalismo plantea resolver este problema bajo dos

vertientes.

Como lusnaturalismo teoldgico.- Esta teoria afirma que los hombres, como
género, gozan de ciertos derechos naturales como producto de la voluntad
superior, omnipotente, omnipresente y a temporal de Dios, Esa voluntad se
manifiesta como un orden armonico de la naturaleza y bajo leyes que a ese orden
corresponden. El hombre, como criatura de Dios, como igualmente lo es la
sociedad, debe ser respetado en su dignidad y en su calidad humana,
precisamente por la dignidad que su creador divino le otorgd y que lo hace
diferente a los demas seres que existen en la naturaleza. L.a ley humana reconoce
de manera racional la armonia que Dios ha dado a las cosas en el permanente
orden racional de la naturaleza sujeta a la fey divina. La iglesia catélica ha incluido
estos conceplos en compendios como fas Enciclicas Papales tales como la Rerum
Novarum, de Leon Xill (1891); la Divinae Institutiones, de Plo XIl (1942); la Mater
el Magistra, de Juan XX (1961).

Como lusnaturalismo racional.- No alude a una voluntad superior. Este tipo de
Derechos se ubican como producto de la naturaleza, en las que el hombre a
conlrario senst de los animales, posee voluntad y razén. El hombre entiende que
la especie a la que pertenece goza de una dignidad superior que le dicta su
entendimiento y porque solamente de esa forma puede existir armonia en la vida
social.
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1.1.2.2 Teoria del Historicismo Cultural.

Contiene matices de iusnaturalismo racional, y enfatiza en la categoria historica al
ser humano, respecto de su evolucién, de su (ransformacion y superacion.
Conforme a esta teoria, fos Derechos Humanos son produclo de la convivencia
social que en fa medida en que pasa por diversas etapas temporales acumula e
conocimiento de la dignidad del hombre nmismo y crea valores y garantias para su
proteccion.

Sus seguidores afirman que los Derechos Humanos son el producto histérico de 1a
superacion humana en cuanto a esa dignidad indispensable para la vida plena de
los seres humanos, de sus grupos y de la sociedad en su conjunto. Con frecuencia
se identifica a esta corriente con una postcion sociologica, debido a su enfoque en

torno a la sociedad como un ente vivo y en transformacion constante

1.1.2.3 luspositivismo.

Esta corriente asume la idea de que solamente el Estado, es decir, entendiendo a
éste como poder publico, crea derechos y establece timitantes a su propio
ejercicio, Derecho y poder se confunden de forma indiscriminada, con el riesgo de
caer en interpretaciones absurdas de una mera légica discursiva y vacia. Uno de
sus maximos exponentes es, sin duda, Hans Kelsen, quien con su obra “Teorla
Pura del Derecho”, ejemplifica de manera extrema la manera de entender la
validez de las garantias que establece la ley.

La ley positiva, como resultado de la voluntad general de la sociedad, le va a
corresponder catalogar en su contenido normativo a los Derechos Humanos, su
validez resulta solamente del proceso formal de su creacion.
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Por su parte, el legislador recoge del contenido de la ley un conjunto de valores
morales, filosoficos y politicos para plasmailos en el texto nommativo, y asi

integrarlos en el orden juridico y al Estado de Derecho

El Estado de Derecho debe ser entendido cuando menos en sus dos matices
fundamentales: el formal y el material. Si nos ubicamos en el radicalismo
positivista de otorgar a la ley tin valor total, y atin su existencia, por el mero hecho
de que surgid como producto de un proceso formal de creacion, llegariamos al
legalismo extremo de justificar cualquier producto del legislador, aunque osté
vacio de contenido ético o moral, y pese a que dichos preceptos sean violatorios

de los fundamentales derechos de todo ser humano

De ahi la necesidad de que el Estado de Derecho lenga una manifestacién real o
material, de orden valorativo a efecto de que se respeten esas premisas
fundamentales que otorgan cohesion, sentido y validez a los ordenamientos
juridicos. El Estado de Derecho precisa de una adecuada divisién de poderes, del
respeto a los derechos individuales, de la existencia de garantlas jurisdiccionales,
de clara definicién democrética de los derechos politicos de la ciudadanla, etc.

Los Derechos Humanos asi, pasan de la teoria a fa practica por medio de la
positivizacion, es decir, no se pueden concebir Derechos Humanos efectivos sin
un derecho positivo interno e internacional, por tanto, dichas normas deben
amparar a todos los integrantes de la sociedad sin excepcion alguna. El derecho
interno debe procurar su observancia excluyendo la razén de Estado, por su parte
el Derecho Internacional debe actuar eficazmente fuera de las soberanlias
nacionales.

Esos desarrollos juridicos, histéricos y politicos acreditan la existencia de
relaciones de poder y conocimiento que estan en la trama de la sociedad e
influyen en la proteccion de los Derechos Humanos.
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En un principio, sujeto de derecho es un instituto jurldico por el que a una persona
se le afribuyen derechos y obligaciones. La personalidad juridica exige el
desdoblamiento del ser humano y las normas. La realidad biologica humana se
transforma en persona desde el momento en que asume derechos y obligaciones,
razén por la que se ha dicho que el sujeto de derecho solo oxiste en una
concepcion mentat adificial.

Es en el Estado donde se crea un orden juridico interno que rige sus relaciones, a
través de derechos, obligaciones, ejercicio de competencias y jurisdicciones
dentro del ambito espacial de sus normas.

Para alcanzar los fines esenciales de los seres humanos, se ha producido el
desdoblamiento hombre-persona-Estado.

Hay varias teorias que explican la relacién entre el Estado y la persona, pero
consideramos que es en la corriente iusposilivista en la que se exige como
requisito el dogma de la soberania y por medio del consentimiento generan,
finalmente, Derecho Internacional.

1.2 Distincion entre Garantias Individuales y Derechos Humanos.

Como se sefiald con antelacion, una de las discusiones tedricas que existen en
torno a los Derechos Humanos es la determinacion de su concepto. Hay dos
conceptos que en la actualidad son discutidos para la materia de Derechos
Humanos: Derechos Humanos o Garantlas Individuales. La discusion gira en torno
a la propiedad o no de! concepto utilizado, es decir, ¢cudl de los dos es mas
apropiado para la mejor tutela de los derechos del ser humano?.

El concepto de garantia tiene una amplia significacion, es decir, se entiende a ésta
como la accién y efecto de proteger, defender, salvaguardar, asegurar los
derechos del ser humano consagrados en nuestra Constitucion y que se
encuentran consagrados en el Titulo 1, Capitulo 1, articulos 1 al 29; por lo que
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para algunos autores, las Garantias Individuales son el género y las Derechos
Humanos la especie, porque los Derechos Humanos se encueniran inmersas
dentro de las Garantias Individuales consignadas en nuestra Constitucion.

Margarita Herrera Ortiz seifala que las Garantias Individuales son.

"“un conjunto de gradas on ol texto constitucional, en los que concurren
do ar princlplos fllosdficos, soclales, politicos, econdmicos,
culturales, o!célora. con I finatidad de proporclonar al gobernado una existencla y
convivencla pacifica, prospera y digna sobre ta llcrm, cuyo disfrute se encuentra
debidamente asegurado medlante el juicio de nmparo.“

Para el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra denominada ‘Las Garantlas

Individuales” sefala que éstas contienen los siguientes elementos:

« Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo) y
el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

« Derecho puiblico subjetivo material y formal que entraia dicha relacion a favor
del gobernado (objeto).

» Obligacion correfativa de respeto al Derecho Publico Subjetivo Material y de
obsetvancia al Derecho Publico Subjetivo Formal, a cargo del Estado y de sus
autoridades (objeto).

« Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental.

Para oftros autores, los Derechos Humanos son el género y las Garantias
Individuales la especie, sus argumentos para esta afirmacion se basan en que los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos amplian la gama de
Garantias [ndividuales que consagran las distintas Constituciones de los diferentes

* HERRERA, Margarita. “Manual de Derechos Humanos". S.N.E., Edit. PAC, México, 1891. P:
25.
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paises, es decir, son las Garantias Individuales las que se encuentran
comprendidas dentro de los Derechos Humanos.

Los seguidores de esta postura afirman que el fundamento de los Derechos
Humanos se encuentra en el Derecho Natural, mismo que aparece como un
sistema universal e inmutable de valores que se ubica por encima de cualquier
ordenamienlo juridico. Los principios de los Derechos Humanos son dados por
este ordenamiento de caracter universal y no creados por el hombie, quien sélo so
dedica a reconocerlos; mientras que las Garantias Individuales son valores que ot
hombre se encarga de recoger de esos valores universates y que los plasma en la
Constitucidn.

Por eso es importante diferenciar a los Derechos Humanos de las Garantias
Individuales, ya que, a nuestro parecer, los Derechos Humanos son inherentes e
inseparables a la petsona humana, no importando la posicion juridica en que ella
se encuentre, mientras que las Garantias individuales se refieren a los derechos
reconocidos a la persona juridica como parte de una sociedad, y que se tornan
obligatorios e imperativos al ser consagrados en una norma juridica,
especialmente en la Constitucion, lo que obliga a las autoridades de cualquier
nivel de gobierno a darles pleno sentido y un eficaz cumplimiento

1.3 Marco generacional de los Derechos Humanos.

Tomando en cuenta que por lo menos en el pasado siglo, la humanidad vivi uno
de sus ritmos mas veriginosos en diversas materias, como la politica, la
econdmica, la social y por ende afectd cualquier nocion humanistica, esto es, enel
siglo XX hubo dos guerras mundiales, diversas crisis econdmicas, también
mundiales, diversos inventos que revolucionaron a sociedades enteras, como el
cinematografo, la television, la radio, la telecomunicacién satelital, las
computadoras portaliles, etc. Estos cambios, definitivamente afectaron a la

humanidad en su mente, lo que trajo como consecuencia, reflexionar en una
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clasificacion, lo mas identificable posible en matena de Derechos Humanos, ya
que se llegd a la conclusion de que éstos no pueden ser de ninguna manera

(inicos o universales, sino que se dividen para su mejor estudio y apreciacion

Asi pues, los Derechos Humanos han sido clasificados desde varos puntos de
vista: su origen, su historia, su contenido, su importancia, su matena, etcélera;
resalta la clasificacion historica que se ha hecho de ellos, esta clasificacion los
ubica en generacicnes de Derechos Humanos, y es de esta forma como surgen
las tres mas importantes clasificaciones de los Derechos Humanos: los Derechos
Humanos de primera generacién, de segunda generacion y de tercera generacion,
aunque también se habla ya de una cuarta generacidn, todas éstas se explicardn
a conlinuacion.

1.3.1 Primera Generacion,

Eslos derechos son conocidos como derechos civiles y politicos y que
histéricamente son produclo del liberalismo burgués de la Revolucién Francesa y
{ueron plasmados en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cludadano
de 1789, asi como en la Declaracidn de Virginia de ese mismo ano, para después

incorporarse en la mayoria de las Constituciones de Occidente.

Surgen debido a los reclamos y demandas que dieron pie a los primeros
movimientos revolucionarios de! siglo XVIil, dando asi origen a los primeros
documentos que los reconocen como lales. Pretenden proteger libertades
individuales, es decir, el titular de este derecho es un sujeto en lo particular frente
a los demas individuos y éste al ejercerlos tiene como limite el reconocimiento de
los derechos de otro.

Podemos sefialar, a manera de conclusién que, son los relativos a los derechos
individuales o de manifestacion personal, como la vida, la libertad, los derechos
del libre pensamiento y creencias; de respeto domiciliario, entre otros.
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» Derecho a la vida.

« ~ Derecho a la libertad.

« Respeto a la integridad fisica
o Libertad de expresion.

« Liberlad de creencias.

» Libertad de asociacion.

¢ Libertad de decision politica.
« Derecho a un justo proceso.

« Respeto al domicilio.

« Derecho a la propiedad.

Segtin la doctrina, la naluraleza de eslos derechos se encuentra en la obligacion
del Estado de abstenerse de violentar estos derechos que se enmarcan en un
Estado de Derecho, respetando la esfera de fibertad indwvidual formada por los

derechos fundamentales de la persona.
1.3.2 Segunda Generacion.

Conocidos también como Derechos de orden social, economico y cultural, y que
se presentan como demandas o exigencias a las que se debe de someter la
autoridad o el gobierno dentro de sus orientaciones y contenido de sus decisiones
de poder. Estos derechos responden a los valores de igualdad y solidaridad.

También aqui asume gran importancia el principio de no discriminacion.

De alguna manera estos tres aspectos tienden a hacer menos grande la
desigualdad entre quienes tienen y quienes no tienen, colocando a las personas
en mejores condiciones, buscando la igualdad.

Dentro de esta segunda generacion se hace mencidn a un conjunto de derechos
que si bien garantizan la vida y la participacion social, al mismo tiempo permiten
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alribuirle a esa vida y participacion una cierta caldad y desarrollo que elevan ol
desarrollo pleno de la persona. Estos son

» Derecho al trabajo.

« Derecho de asociacion sindical.

» Derecho a una remuneracion justa

« Derecho a disfrutar de descanso

« Derecho de las mujeres, nifos, campesinos, minusvalidos, elc.
« Derecho de libertad de prensa.

« Derecho a participar de los bienes culturales.

» Derecho a la seguridad social.

Las caracteristicas de esta generacion de derechos de acuerdo con la doclrina
son;

» Muestran una progresiva incorporacion en las Constituciones de los paises,
cuando estos son incluldos.

+ El Estado estd obligado a proveer los medios materiales para la realizacion de

los servicios pitblicos mds indispensables y necesarios

+ Las prestaciones que deriven de estos derechos deben ser para toda la
colectividad y no para un sélo individuo.

» Hasta que un pais tenga las condiciones para hacer realidad este tipo de
derechos, es decir, que cuente con los recursos necesarios y se demuestre un
desarrollo progresivo, éstos no podran exigirse. A lo imposible, nadie esta
obligado.

Hoy es de mucha actualidad el tema de la aplicacion de la justicia de los derechos
economicos, sociales y cullurales ante el grave deterioro de las condiciones de
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vida de la mayor parte de la poblacion no solo en Amenica, sino en el mundo.
Como dalo histérico podemos senalar que nuestra Constitucion promulgada en
1917, es una de las primeras conslituciones que consagran de manera general a

este tipo de Derechos, convitliéndolas en garantias individuales

Ya la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, recoge algunos
derechos economicos, sociales y culturales, pero sin establecer fos mecanismos

para hacerlos efeclivos o exigibles por parte de sus titufares

Dentro del Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos,
encontramos los derechos economicos, sociales y culturales, plasmados desde la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, este documento
consagra paralelamente los dos tipos de derechos: los cwiles y politicos, y los
economicos, sociales y culturales.

1.3.3 Tercera Generacion.

También llamados de cooperacion y solidaridad o Derechos Humanos difusos
porque no se refieren a alguien en paticular, sino a toda la sociedad o a grandes

grupos en que se actualiza su proteccion.

La base de esta generacion se encuentra en una idea o especie de fraternidad y
que de alguna manera atraen responsabilidades de solidaridad a diversos

sectores estatales, al sector privado, a la comunidad, a los indigenas, etc.

Esta tercera generacion busca reforzar los derechos tradicionales, pero no de
forma aislada, sino a través de la comunidad a la que pertenecen, ya que, afirman,

las personas tienen una dimension individual y una dimension social o colectiva.

La Tercera Generacion de Derechos Humanos es una de las muestras actuales de
progresividad de los Derechos Humanos y a saber son:
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« Derecho a la paz.

« Derecho al desarrollo.

« Derecho a vivir con seguridad y proteccion

« Derecho a disfrutar de un ambiente ecolégicamente sano.
« Derecho a los pueblos indigenas.

+ Derecho a la soberania permanente

» Derecho a la identidad cultural.

Las principales caracteristicas de esta generacion son

» Pueden ser reclamables ante el Estado, ya que é! también puede ser titular,

« Para su cumplimiento se requiere de prestaciones positivas y negativas, tanto

del Estado como de fa misma comunidad internacional

» Implican la construccion y uso de! conceplo paz en un sentido amplio

En la actualidad, destaca la limitada influencia positiva que posee esta generacién
de derechos con respecto a las ofras dos generaciones anteriores, son breves las
referencias que se hacen en las Constituciones sobre esta materia, consideramos
que quiza la nuestra es una de las mas avanzadas, sobre todo si lomamos en
cuenta las dltimas reformas hechas a la misma en su articulo 4° en donde se le da
reconocimiento y plena autonomia a nuestros pueblos indigenas, aungue éstos no
estén de acuerdo, por lo que hoy en dia nuestra Suprema Corte ventila esta

controversia ya que, segtin ellos, afecta sus intereses y sus tradiciones.

No obstante, ha sido en el plano internacional donde se han desarrollado un
conjunto de instrumentos juridicos (Declaraciones, Convenciones, etc) que
paulatinamente van normando esta generacion de derechos.
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1.3.4 Hacia una cuarta generacion de Derechos Humanos,

A ultimas fechas ya se habla también de una lendencia a crear una cuarta
generacion de Derechos Humanos, tomando en cuenta a las personas que
pueden incurrir en su violacion.

Por tradicion se ha sostenido que sofamente puede ser exigible la violacion de
estos derechos cuando interviene una autoridad publica. En esta nueva tendencia
se trata de agregar a los particulares que bajo la instruccion directa de una
autoridad publica o bajo fa omision consentida de ésta permita que se cometan
actos ilicitos.

Es decir, que derivado de los lazos de amistad o compadrazgo familiar o politico
los particulares acliien como si no existiera ef Estado de Derecho, ya que supone
una deliberada actuacion de éslos en la sociedad sin ser castigados, vamos, sin
siquiera contar con la minima averiguacion previa de responsabilidad, que en
nuestro México real desgraciadamente exisle mucho de este tipo de personas,
como lo son las famosas madrinas, que como es sabido por el dominio publico,
son aquellas personas que acttian de manera consciente y reiterada, encauzadas
a realizar o practlicar actos posiblemente constitutivos como detitos de accion o de
omision.

Asimismo, y posiblemente dentro de este nuevo grupo, se ha tratado de ubicar a
aquellas personas que sin ser autoridades publicas, ejercen, influyen en olras,
derivadas de una eleccion de un gremio o agrupacion como son los sindicatos, las
cooperativas de trabajadores, etc. Sobre este rubro, los lideres sindicales, como
es conacido, imponen decisiones, casi de manera unilateral y sin defensa de sus
agremiados, nombran y renuncian a la persona de su confianza para ocupar
puestos de confianza del sindicato, cobran cuotas ilicitas, gastan el dinero de las
cuotas en grandes y magnos eventos particulares, en tanto que el trabajador sufre
los arrojos y arbitrariedades del patron con un mezquino salario.
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Durante los Ultimos afos varios autores han citicado la llamada teoria de las tres
generaciones, afirmando gue si bien es cierto que tiene nterés y utiidad para
efectos concepluales y didacticos, puede considerarse que algunos derechos son
mas imporlantes que otros; es decir, se puede creer que existe una jerarquia de
valores y que algunos derechos como los de la pnmera genetacion. por ejemplo,
tienen mayor importancia o son mas urgentes que los derechos de la segunda

generacion.

La posicidn de la jerarquia de valores fue defendida por muchos ledricos, al
argumentar que es mas urgente que una sociedad logre pnmero sus libertades
civiles y electorales y que, una vez superada esa etapa, que podria llamarse de
democracia politica, podria abocarse a la bisqueda de sus derechos economicos,

sociales y culturales, es decir, su democracia econénuca o cultural

Sin embargo, es conveniente sefalar que todos los Derechos Humanos son
igualmente importantes. Tanto los derechos civiles y politicos, como los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ademas los derechos de los pueblos, forman un
sistema de derechos que suponen una relacion de integridad e interaccion, segin
la cual para que los derechos de un grupo o lipo se realicen efectivamente,
requieren a su vez de la paralela realizacion de los valores tutelados por otros.
Esta refacion del conjunto de lodos los Derechos Humanos se denomina como
sistematica, porque implica que hay una aclivacion y una interdependencia de
todos los valores individualmente considerados. Podemos sefalar que esta
clasificacion no puede quedar como ya se ha explicado. vamos, lo ideal es que
esta maleria ni siquiera existiera, sin embargo, el hombre se ha esforzado en que
los Derechos Humanos se hayan convertido de forma acelerada en un tema
preponderante. Correspondera por tanto a la sociedad seguir luchando por el
cuidado y defensa de esta noble causa, por el bienestar comuin de la sociedad, ya
que es en su beneficio.
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1.4 Los Derechos Humanos y su importancia en la sociedad,

La condicion de ciudadano, es decir, de hombre de ciudad, fue determunando la
calidad de hombres libres separanda del conglomerado de peisonas, a las que en
ese entonces eran esclavas y de olra a las que se considerd como libres. La
proteccion juridica de estos derechos se establece como uno de los supuestos del
Derecho Internacional.

Tuvieron que pasar muchos siglos para que en el transcurso de los siglos XIX y
XX se realizara un proceso lento pero progresivo, buscando, con muchos
problemas sociales, econdmicos y culturales, la internacionalizacion de la
proteccion de los Derechos Humanos, sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial.

Como instancia juridica, los Derechos Humanos tienen una historia relativamente
breve. £l Derecho Internacional Piblico fue determinante al ir trazando momentos
que van desde ta declaracion fuera de la ley internacional hasta ¢l comercio de la
lrata de esclavos, puede decirse inclusive, que el punto de partida del estatuto
juridico de los Derechos Humanos lo constituye el momento en que son
incorporados en la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (1776) y

en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano (1789).

Estos documentos son el origen de fa corriente que durante el siglo XIX, propugno
y consiguid la incorporacion de los Derechos Humanos en las constituciones de
numerosos palses. Es aqui cuando se puede hablar de un estatuto juridico de los
Derechos Humanos, en particular can el establecimiento de instrumentos como el
habeas corpus, el recurso de amparo, las garantias constitucionales y ofras
formas de proteccion de los Derechos Humanos.

A la incorporacion de algunos derechos y garantias en los textos constitucionales,
sigue la creacion de mecanismos de proteccidn de cardcter mundial y regional.
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En 1945, se cre6 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) con el propésito de
mantener la paz mundial. La naciente organizacion proclamo, ¢l 10 de diciembre
de 1948, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, considerado
como el documento rector para la promocién de los derechos fundamentales. El
valor moral que la Declaracion ha wdo adquinendo a través de los anos la convierte
hoy, cincuenta y cuatro afos después, en un punto de ieferencia de gran
importancia.

Después de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la ONU con el fin
de instituir mecanismos de observacion y seguimiento de la siluacién de los
Derechos Humanos en el mundo, promulgd et Pacto Internacional de Derechos
Civiles y el Paclo Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
ambos de 1966.

Recientemente, se proclamaron declaraciones, se suscribieron paclos y
convenciones sobre temas especificos, lales como la Convencion sobre la
eliminacion de lodas tas forma de Discriminacion contra la Mujer (promuigada en
1979y en vigor desde 1981) y ln Convencion Internacionat sobre los Derechos de
la Niftez y la Juventud (1989).

Paralelamente, el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos surgié de! seno de la Organizacion de Estados Americanos, con la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos (1969), también conocida
como Pacto de San José. El sistema estd compuesto por una Comisién y una
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya competencia tiene que haber

sido reconocida expresamente par los paises que hayan suscrito la Convencion.

La Comision es la encargada de recibir y documentar las denuncias formuladas
por particulares o por otros Estados miembros de la OEA; en caso de que sus
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recomendaciones no sean acogidas, la Conusion puede elevar los casos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyas sentencias son definitivas e
inapelables.

Como dato social podemos comentar que en el ambito regional americano, se
han adaptado los instrumentos juridicos y se han creado organos encargados de
velar por el cumplimiento de los Derechos Humanos.

Los paises americanos no han sido ajenos al proceso de evolucidn de los
Derechos Humanos en la esfera interna o en el diseto de  mecanismos que
permitan asegurar adecuadamente al ejercicio de esos derechos, en el marco del
sistema instaurados por ellos, han adoptado numerosos instrumentos relativos a la
proteccion de fos Derechos Humanos a fin de que cada estado responda por 1a

forma de como trata a los individuos sujetos a su junsdiccion

En el Sistema Interamericano son los eslados quienes asumen ia obhigacién de
respetar los derechos reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio

para conocer def cumplimiento de los compromisos contraidos por los estados.

La convencion obliga a la suspension de las normas a las garantias previstas por
esla y obliga a la expedicion de nuevas normas y el desarrollo de practicas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias

Un Esiado que ha celebrado un convenio internacional debe introducir en su
derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las
obligaciones asumidas, esa norma tendra validez universal adoptando el estado
todas las medidas necesarias para que lo establecido en la convencidn se cumpla
en su orden juridico interno.

Como se puede apreciar, se impone la generacion de una cultura de los Derechos

Humanos, una cultura de paz mundial, aunque pareciera que es dificil de lograr,
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sobre todo si tomamos en cuenta los dltimos enfrentanuentos entre Israel, fran,
Irak y los Estados Unidos de Norteamérica Consideramos que sdlo el iempo nos
dard o no la razén, empero, mientras existan grupos inleracionales pacifistas,
que cada vez son mas y en mayor niumero, habra una esperanza de paz mundial,
definitivamente es un proyecto en el que todos debemos participar y tomar

conciencia.

A finales del siglo pasado, se inicid una campana internactonal de Detechos
Humanos que repercutié en México a mediados de los afos ochenta, sobre todo
en la Universidad Nacional Auténoma de México, quien cre6 a su ombudsman a
través de la Defensoria de los Derechos Universitarios en 1985, y de ahi partieron
ofras instituciones nacionales y estatales, asi como diversos organismos no
gubernamentales de Derechos Humanos. Desgraciadamente esto no basta, de
nada sirve que se ejerza presupuesto gubermamental en este tipo de instituciones
si la autoridad sigue utilizando la tortura y el miedo como base de su impunidad.
De nada sirve que diariamente se escriba en periddicos y revistas no a la violacion
de Derechos Humanos; de poco vale publicar infinidnd de libros sobre esta
materia si la autoridad con un simple gesto desaparece personas que lo
incomodan o no le dejan alcanzar sus metas

Reiteramos, la tarea no es facil, pero es posible, estamos convencidos que todo
debe iniciar desde la base de toda sociedad, es decir, de fa familia. A los padres
les corresponde asumir la gran responsabilidad de formar a nuestros futuros
gobernantes. Si el nifio observa y aprende de sus progenitores a ser corrupto, a
violar sus derechos fundamentales, a no respetar a sus semejantes, seguramente
y casi sin duda, ese niflo enfrentarad una serie de problemas con su sociedad y
quiza con su mundo.




29

CAPITULO 2

LA REVISION JUDICIAL TRANSNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS

2.1 Reconocimlento de la primacia relativa del Derecho Internacional.

Algunos doctrinarios sefalan que el problema de las ielaciones entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno es uno de los mas diliciles de la dogmatica

juridico-internacional.

El planteamiento de! problema de las competencias entre los dos sistemas (el de
Derecho Nacional y el de Derecho Internacional) fue planteado en 1899 por el

jurista aleman H. Triepel en su obra “Viélkerrecht und Landersrech(’.

Sobre si ¢ Cual es la relacién entre el Derecho Internacional y el Derecho Nacional,
o cual de los dos debe tener primacia?, existen diversas posiciones en la doctrina,

pero sobresalen dos grandes categorlas:

e Las teorias dualistas o pluralistas.- Que consideran al Derecho
Internacional y al Derecho Nacional como dos ordenamientos juridicos
distintos e independientes.

« Las teorias monistas, tanto de Derecho Interno como de Derecho
Internacional.- Quienes consideran que el Derecho Internacional y el
Derecho Nacional hacen parte de un mismo sistema normativo.

La polémica en sl carece de fundamento por cuanto ambas ramas, a pesar de que
tienen un mismo tronco comun, rigen sujetos distintos y ambas se coordinan y
complementan. Entre ellas, en efecto, existe una conexion directa. No hay
contradicciones entre ambas drdenes por ser distintos. Tal como lo afirma Korovin
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al afirmar que el Derecho Internacional y el Detecho Interno na hay razon,
atendiendo a su naturaleza intrinseca, de contradecrse mutuamente, ni estar en

relacion de subordinacion jerdrquica

Sin embargo, en el presente capitulo serdn examinadas las distintas posiciones
doctrinarias y la practica de los eslados que reafirma la conexién entte el Derecho
Internacional y el Derecho Nacional. Asimismo, analizatemos el problema de la
soberania, ya que se considera un elemento importante que suve para establecer

las competencias de ambos sistemas

El concepto de soberania ha jugado un papel importante en la teoria politica y en
la doctrina del Derecho Internacional, empero. no existe un cideno uniforme sobre
la soberania. Si se dice que el Derecho Intemacional tige entre eslados

soberanos, entonces ¢Qué se entiende por estados soberanos?

El concepto de la soberania se debe a Jean Bodin, en su obta "Los sels libros
de la Reptiblica”, que aparecio en 1576, en donde define a la soberania (la
suporanus) como “el perpeluo y absoluto poder dentto de un Estado™ El poder
dentro de un Estado es para Bodin el poder suptemo y no tiene restricciones,

salvo, por supuesto, los mandamientos de Dios y el Derecho Naturat

De acuerdo con lo anterior, ninguna Constitucion, en consecuencia, puede limitar
la soberania, que es un atributo del rey en una monarquia. El soberano esté por
encima, pues, de la ley positiva.

Los tratadistas politicos del siglo XVI aceptaron este conceplo de la soberania,
aunque admitieron, sin embargo, que la soberania si podia ser limitada por una
Constitucion y por la ley positiva. Un siglo después, Thomas Hobbes, sostuvo que
un soberano no estaba sometido a ningun poder y que, en consecuencia, tenia
poder absoluto sobre todas las cosas. Los autores de los siglos XVi y XVII
aceptaron el concepto de |a soberania indivisible. Sélo Pufendorf reconocié que la
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soberania no era sindnimo de omnipolencia, y que la soberania conslituye el
poder supremo del Estado, pero no absoluto. y que puede ser limitado

constitucionalmente.

Algunos doctrinarios sefalan que en el siglo XVIll hubo un camino como resultado
de los acuerdos de la Paz de Westfalia (1648). Se acepto, en efecto, que la
soberania tenia graduaciones y por tanto diferencias, una de ellas era la soberania
absoluta, plena, y perfecta, y olra muy distinta la soberania relativa, imperfecta, no

plena, esto es, la semisoberania.

La soberania absoluta era atribuida a los monarcas que gozaban de una absoluta
autonomia tanto dentro como fuera de sus territorios £n cambio, la soberanla
relativa se atribuia a los monarcas que dependlan, en algunas cuestiones internas

o externas, de otros monarcas.

El concepto de soberania fue mas tarde desenvuello por Vallel, quien lo asocid

con las ideas de gobierno propio ¢ independiente.
Con el fin de dar mayor claridad a este concepto senalaremos algunos
definiciones de soberania, de tal manera que para el maestro Andrés Serra Rojas,

la soberania es:

"La cualidad especifica del poder del Estado y consiste en el derecho do mandar en \itima

instancla en forma inapefabl tod inacidn- , o do hacerse obedocer en ef territorio
estatal, fijando las normas a las cuales circunscribe su actuacid limitacion-, y

afir do su independencia respecto de los demds estados sin mas limites que los quo
crea el Derecho Internacional, principalmente a través de las Naciones Unidas”,'

Asimismo, Hermann Heller, define a la soberania como:

' SERRA ROJAS, Andrés. “Teorla del Estado”, Edit Porrua, 14%. Edic , México, 1998, p. 408,
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“La capacidad tanto |yridica como real, de decidir de manera definltiva y oficaz en todo
conflicto que altere la unidad do cooperacién social-territorial, en caso necesarlo incluso
contra el derecho positivo Y ademas do imponor la decision a todos no solo a los mlembros
del Estado sino, en princlplo, a todos los habitantes de! territorio. La soberania supone
seglin ¢so, un sujeto de derecho capaz de voluntad y do obrar que se impono regularmente

a todos los poderes organizados o no, que existen en el territorio, 1o quo significa quo tiene
R}

que ser un poder de ordenacién territorial de caracter supremo y exclusivo™.
De lo anterior se desprende que e} Estado soberano es aquella comunidad que se
gobierna plenamente a si misma, o sea, como comunidad independiente. Pero el
gobierno propio de los estados no excluye su subordinactén con respecto a las
normas de la moral y del Derecho Internacionat positivo, pues la independencia de
los estados implica su independencia con tespecto a un ordenamiento juridico
estatal distinto.

La transformacion de ta Conlederacion de los Estados Unidos en una Federacion
(1787) significd un repaito de la soberania entre fas cuestiones da competencia
federal y de fas cuestiones de la competencia estatal. Es deci, la divisibilidad de la
soberania.

La revolucion francesa (1789) introdujo un cambio sustancial en e! concepto de la
soberanfa, pues la soberania ya no radicaria en adelante en fa persona del
soberano, sino en el pueblo. Surgid asi el concepto de la llamada soberania
popular, el cual se tomé como base del poder politico del Estado y del Derecho
Constitucional de estirpe liberal.

En el siglo XIX fue aceptada generalmente la tesis de la divisibilidad de la
soberania, especialmente por el surgimiento de Estados Federales como Suiza.
La tesis de la soberania concurrente del Estado Federal y la de sus estados

? HELLER, Hermann, "Teoria del Estado”. SN.E., Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1942, p. 262.
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miembros fue defendida por Hamilton, Madison y Jay. y tuvo pattidarios en
Europa, como Wallz.

Hegel, el defensor de la supremacia absoluta del Estado. concibio el Rechistaat, o
sea el Estado de Derecho o Estado constitucional, pero sealé la incompatibilidad
entre el Derecho Estalal y el Derecho Inteinacional

Al finalizar la primera guerra mundial el problema se empezo a plantear, ya no en
términos de la divisibilidad de la soberania en retacion con el lerritorio, sino en
lomo al orden juridico internacional Algunos doctrnarios opinaron que el
problema que surgio en aquelios tiempos y que afectaba a la ciencia del Derecho
y a la politica era el de determinar el grado de soberania, pero desde el punto de
vista del Derecho intemo del Estado, esto es, como el pader supenor y primigenio
y como autoridad exclusiva para fijar sus limites junsdiccionales, el cual es
compatible con el funcionamiento y desarrollo normales del Derecho y de la
Organizacion Internacional.

Otros autores opinan que la idea de soberania, tat como se expone en el Derecho
Constitucional, no puede enconlrar un lugar adecuado entre las concepciones
internacionales.

Ante la dificultad de conciliar el término sobetania con el Deracho Internacional,
algunos autores han propiciado su sustitucion por ofro vocablo de connotacion
mds favorable. Ross, por ejemplo, propone los vocablos autogobierno, capacidad
de accion y libertad de conducta. Rousseau, por su parte, propone la sustitucién
de soberania por independencia, entendiendo con ello la exclusividad de la
competencia y la autonomia y la plenitud de la misma como sus tres elementos
fundamentates.’

3 Cfr. CAMARGO, Pedro Pablo. "Derecho Internacional® Tomo |, 1*. Edic., Edit. Fondo rotatorio
de la Universidad la Gran Colombia, Bogota, 1973, p. 155.
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Los Estados actualizan o positivan los principios juridicos en preceptos juridicos,
los cuales, en su conjunto, forman los preceptos del Derecho Internacional. Y son
los sujetos de esle orden juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales, los
que formulan et Derecho Internacional.

Soberania, en el Derecho Internacional, significa la facultad que tiene cada Estado
para autodeterminarse, y desenvolverse independientemente En otras palabras,
se considera que la soberania es un aspecto nseparable del Estado como sujeto
de Derecho Intemacional. En el momento presente del devenir histérico. 1a
soberania estatal puede definirse como la independencia de un Estado segin se
manifiesta en el derecho de decidir libre y discrecionalmente acerca de sus
asuntos internos y externos, sin violar los derechos de los demas estados ni los

principios y reglas del ordenamiento juridico internacional

Como tal, la soberania es un principio posttivo cardinal de Derecho Intermacional,

garantizado, por ejemplo, en el articulo 21 de la Carta de las Naciones Unidas:

“La Organizaclén esta basada on el principlo do la igualdad soborana do todos sus
Miembros",

Desde 1945, las naciones encontraron que la mejor forma de tener una comunidad
estable era el de someterse al Derecho Internacional. Los objelivos fundamentales
de dicha comunidad fueron evitar la concentracion de poder de manera excesiva
por una nacién y la proteccion de los derechos del individuo. Desde entonces, la
aplicacion efectiva del Derecho Internacional es una prioridad. Sin embargo, la
relacion del Derecho Internacional con respecto a los derechos internos no es tan
alentadora.

La existencia de obligaciones contradictorias entre el Derecho Internacional y el
derecho interno generan diversos problemas. Algunos de ellos son:
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« El slatus intemo de las disposiciones legales internacionales desde la
" perspectiva del Derecho Constitucional,

« Elexamen del derecho interno por los tribunales internacionales;
« La relacion entre la jurisdiccion interna y la internacional, y

« La implementacion de las decisiones judiciales internacionales en derecho
interno.

La relevancia de esta problemdtica se aprecia mejor si consideramos el interés
general de la comunidad internacional por asegurar la proteccion a los Derechos
Humanos. Esta problematica se presenta de manera similar en cualquier rama del
Derecho Internacional.

Consideramos que el problema debe centrarse en los métodos para asegurar la
eficacia de las obligaciones que el Estado ha adquirido.

Las relaciones de Derecho Internacional con el derecho interno han sido
tradicionalmente consideradas desde la concepcion unitaria de la soberania. Este
concepto de soberania trae como consecuencia, en el ambito internacional, que si
cada Estado es el poder supremo en el ambito de su competencia, cada uno debe
entenderse como en condicion de igualdad respecto de los demas. Este principio
se incorpora sistematicamente en los instrumentos multilaterales, por ejemplo, en
la Carta de los Estados Americanos (articulo 10), y la Carla de las Naciones
Unidas (articulo 20, numeral 1). Esta Ultima establece claramente las
consecuencias legales del principio de igualdad soberana:

"Ninguna disposicién de osta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esenclaimente de la jurisdiccion interna de los estados...”
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El principio de jurisdiccion interna implica que los estados son fibres de actuar
siempre que el Derecho Internacionat no les imponga una conducta determinada.
El alcance de las facultades soberanas del Estado se define entonces de modo
negativo, es decir, en ausencia de obligaciones mternacionates. Dada la operacion
del concepto de soberania en las esferas nacionales e internacionales, resulta
conveniente emplear una concepcion doble de supremacia al intenor del territorio
pero de igualdad en las relaciones internacionales, de la que se deriva la

aceptacion del Estado soberano de las noimas interacionales

Desde el punto de vista de! Derecho Internacional, la eficacia de las obligaciones
requiere de su supremacla frente al derecho interno. Ef derecho interno se
considera como una evidencia de la voluntad del Estado El pnincipio de igualdad
soberana requiere que ¢! derecho de fas parles sea considerado como un hecho, y
que no sea oponible para determinar eof contenido de las obligaciones
internacionales.

Una consecuencia de esta relacion de preminencia en la esfera inlernacional es
que la legalidad de un aclo en ei ambito del detecho interno no determina su
legalidad en el Derecho Internacional, pareciera que hay una contradiccion pero
consideramos que no lo es en cuestion del respeto que se otorga a la soberanlia
de los estados.

La Corte Internacional de Justicia (CIJ) ha aclarado que la relacién en sentido
contrario tampoco es valida, de modo que es posible que un acto sea legal bajo el

Derecho Internacional, pero ilegal en el derecho interno

Una segunda consecuencia es que frente a las reglas generales de la
responsabilidad internacional, una vez que se ha adquirido una obligacion, fa
incapacidad para asegurar su incumplimiento en los tribunales internos por
cuestiones del ordenamiento nacional no es una excluyente de responsabilidad.
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Cabe sefalar, que estos principios de fa junisdiccion nternacional encontraron su
base en la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tiatados de 1969
(Convencién de Viena), la cual fue ratificada por México en 1974

La reclente aceptacién de México de la jnsdiccion obhgatona de fa Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIADH) atrajo la atencion al problema de
ta incorporacion de las decisiones judiciales en contra del Estado, inclusive tiene
competencia, para conocer casos que le sean sometidos relativos a
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esa Convencion. Ademas,
puede ordenar medidas precautorias y tiene facultad para determunar la reparacion
en caso de responsabilidad internacional

Como innovacion, podemos sefialar que los Estados miembros de Ja Convencion
Interamericana de Derechos Humanos lienen facultades para pedir opiniones
consullivas a esta Convencion, sobre todo en temas de interpretacion de la misma
o de ofros tratados que tengan relacidn con la proteccion de los Derechos
Humanos en los Estados Americanos, asi como de la compatbilidad entre

cualquiera de sus leyes internas y los instrumentos internacionales.

La Convencidn, al momento de dictar una sentencia, establece la forma en que se
debe asegurar el procedimiento de ejecucioén de la misma.

En cuanto a obligar a las partes involucradas en la sentencia, la Convencion ha
sido criticada ya que no es clara la forma en que se debe obligar a éstas, empero
es especifica al prever que las partes deben asegurar el cumplimiento a través de
los medios internos de ejecucion de sentencias contra el Estado.

Ahora bien, surge un dilema, ya que al incorporar al derecho interno a este tipo de
resoluciones, no se sabe si puede considerarse a los tribunales internacionales
como una cuarta instancia para revisar la legalidad de los actos de los Estados.
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Buscar una eficacia del Derecho Internacional no es tarea facil. ya que se requiore
que los estados indaguen sobre sistemas de incorporacion que eliminen, en la
medida de lo posible, las contradicciones entre sus deteminaciones al mterior y
las obligaciones que adquieran al exterior

Respecto de la incorporacion de las obligaciones internacionales, se deben

considerar tres rubros importantes:

« Los tratados, en el momento de su firma y su ratificacion;

» La costumbre internacional, y

» Las decisiones judiciales internacionales
Estos tres temas se han incorporado de una u otra manera en la vida democratica
de muchos estados a través de sus cartas magnas, y son tratados de diversas
maneras y de manera amplia, inclusive estos temas son estudiados actualmente
por el Derecho Constitucional a través de las Constituciones de esos estados,
Consideramos que pretender hacer eficaz al Derecho Internacional es una
problema de dificil resolucién ya que se deben de considerar algunos aspectos
que se deben de expresar en las Constituciones, tales como:

+ Lajerarquia de los tratados internacionales respecto de las leyes;

« Elcontrof previo de la constitucionalidad respecto de la firma de tratados;

» Laincorporacion de la costumbre internacional segan la interpreten las cortes
nacionales, y
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» Lainclusion de facultades expresas para que las cortes internas implementen
las decisiones judiciales los procesos en los que México sea parte.

Estamos conscientes que estos lopicos son mas que ideales, y que dependerd
definitivamente de la vida democratica de esos estados y su decision a enfrentar
nuevos retos de igualdad y de justicia.

2.1.1 Filosofia del Derecho Internacional.

El conocimiento de todo cuanto hay por sus Ultimas explicaciones, que bien
podriamos flamarle filosofia, y el conjunto de principios y reglas que fijan los
derechos y los deberes de los estados enlie si y de éstos con la comunidad
interestatal, también conocido como Derecho Internacional. manlienen una
estrecha e indescriptible relacion. La filosofia como ciencia de lo Gtimo, de lo que
asta mas alla de la realidad inmediata o exterior, de la totalidad de cuanto hay en
el ambito finito y del fundamento de esa totalidad, es una ciencia recondita y dificil
de alcanzar por los positivistas del Derecho Internacional o por quienes manejan el
Derecho Internacional en un plan exclusivamente positivo

Y sin embargo, hasta los mismos positivistas del Derecho Internacional y quienes
manejan el Derecho Intemnacional en un nivel meramente contractual y
consuetudinario estan suponiendo una filosofia implicita en el concepto de
Derecho Internacional que manejan. Consideramos que se puede vivir con una
filosofia miserablemente anémica, o con una filosofia rigurosa; pero no se puede
vivir sin filosofia. La filosofia ha sido lamada, con mas propiedad que ninguna otra
ciencia, la sabiduria primera.

Se busca el niicleo mas Intimo y fundamental del Derecho Internacional y de la
politica internacional distinta aunque inseparable del Derecho y en Gltimo plano
quedan los procesos externos del derecho y de la politica internacional.
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Pero, 4qué es el Derecho Internacional?, esta indagatona nos la resuelve Alberto

Garrone, quien lo define como:

“El Derecho Internacional, regula o aspira a regular, lag relaciones do los diversos ostados
ontre sl y con otros ontes publicos internacionales, asi como las relaciones do los
cludadanos de unos estados con los de otros. Esta nocién compiende tante el Derecho
Internaclonal Piblico como el Derecho Internaclonal Privado. Supone la existencia do una
comunidad juridica internacional que ha nacido y se desarrolla como consecuencla de las
relaciones necesarlas que existan entre los puehlos, El Derecho internaclonal ha sido hasta

ahora un derecho entre los estados, pero no hay duda do que tiene a ser un dorecho

superior de los ostados™.!

En tal virtud, tenemos que distinguir entre el conocimiento cientifico y el
conocimiento filosofico del Derecho Internacional. Por una parte, el conocimiento
cientifico del Derecho Internacional contempla la regulacion de las relaciones do
los estados enire s, tanto respeclo a sus detechos y deberes como a los
conflictos de sus respectivas soberanias y legisiaciones ternas. Se denomina
Derecho Internacional positivo o regulade al conjunto de reglas practicadas de
comin acuerdo por los estados en sus relaciones mutuas, bien sea por
costumbres internacionales o por normas establecidas en los tratados. E!
conacimiento filosofico del Derecho Internacional estudia lo recto y justo de
manera intrinseca, en los derechos y las obligaciones de los estados entre si y de
¢éstos con la comunidad interestatal. Mientras el conocimiento cientifico del
Derecho Internacional se queda en lo inmediato. el conocimiento filosofico del

Derecho Internacional se va a lo mediato.

Esto se puede explicar si tomamos en cuenta que la lamada ciencia del Derecho
Internacional va dirigida a aspectos externos, que se reflejan de manera
inmediata, ya que se manifiestan por los hechos, aclitudes y reacciones que

* GARRONE, José¢ Alberto. “Dicclonarlo Manual Juridico”, SN E.. Edil. Abeledo - Perrot,
Argentina, 1989, pp. 282-283.
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"integran el proceso iusinternacional de los eslados y de los organismos
interestatales.

El Derecho Internacional positivo constituye un nuevo Derecho respecto a lo que
es reclo y justo intrinsecamente, ya que refrenda y confirma extrinsecamente el
Derecho Natural Internacional preexistente. Si en algunas ocasiones encontramos
mas influencia de lo positivo y en otras mas de lo natural. hay que reducirlo
simplemente al lado de quien mas parlicipa En todo caso, y quizd lo mas
impartante, es que el Derecho Internacional se da siempre entre personas, ya sea
que tenga como sujeto al individuo, al Estado o a la Organizacion de las Naciones
Unidas, Las personas no pierden su ser por constituirse en estados o en
organismos internacionales. La justicia, la equdad, la seguridad y el bien comin
no se limitan a las personas fisicas con exclusion de tas colectividades o personas
jurldicas, sino que las toman a todas por igual

Los doctrinarios seiatan que surge el Derecho Natural cuando eslamos frente a
supremos principios normativos, cognoscibles por la sola razén natural del hombre
y congruentes con la naturaleza humana, que regulan y limitan la libre actividad de
los particulares y de los estados para lograr una armonia de los fines individuales
y colectivos.

Por otra parte, estamos frente al Derecho Positivo cuando encontramos reglas de
vida social, es decir, cuando hay un ordenamiento efectivo y justo, establecido por

la autoridad competente en vista de! bien plblico temporal, como érdenes
complementarios y éticos.

Asi pues, los Estados y la comunidad internacional son sujeto y término de
Derecho Natural y de Derecho Positivo. Y lo que no sea sujeto y témino de
Derechao Natural, tampoco puede serlo de Derecho Positivo, porque éste se apoya
en aquél y lo prolonga. Cuando se ha tratado de emplazar el Derecho dentro de

los valores, se puede incluso sefialar que éste ha caldo en los excesos de!
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racionalismo naturalista. Por el contrario, cuando se ha pretendido insertar el
Derecho en la esfera del mundo sensible, se ha caido en los desvarios det

psicologismo, del biologismo o del sociologismo juridico

Las normas constituyen el objeto de la Filosofia del Derecho y fa Filosofia del
Derecho Internacional no es una excepcion, en cuanto teoria de la ciencia juridica.
No hay que olvidar que la ciencia juridica conoce tma realidad transida, nmiserable,
rin en cuanto a nomatividad Las normas jwidicas como proposiciones
normativas sirven a la ciencia del Derecho para conocer la conducta; pero el ser
de esa conducta no interesa a la ciencia juridica en cuanto es, sino en cuanto

debe o no debe ser.

La esencia de ta norma es buscar la objetivizacion de una forma det vivir social, es
como la finalidad del Derecho, que busca el bienestar comun Las palabras, fos
{ratados, fas costumbres o usos sociales, etcélera, son el signo de una realidad
social. Esas palabras, Iratados, costumbres, etcélera, poseen una significacion
normativa.

La Filosofta del Derecho Internacional es el conocimienta cientlfico de la necesaria
proporcion en las relaciones esenciales a la convivencia en la sociedad mundial,
mediante la previa atribucién de lo que corresponde a hombres, Estados y
organismos internacionales. En principio, este orden debe estar provisto de

jurisdiccion obligatoria y de sanciones para asegurar su efectividad.

El Derecho Internacional es una parte del Derecho, y el Derecho se nos muestra
ubicado en un mundo de valores. Bien se trate de Derecho como sinénimo de lo
que a cada uno corresponde como suyo, bien se hable del conjunto de normas,
reglas o disposiciones vigentes en un grupo social o una parte organica del
mismo, bien se evoque la facultad moral de hacer o no hacer, siempre subyace la
idea de algo que ataiie a la norma preponderantemente externa del obrar humano,
ajustada a la razén.
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Los hombres tenemos conciencia de que el Derecho es fiuto de nuestro espiritu,
sabemos que lo juridico es una dimension vital, algo en que existe huella de
nuestra personalidad intima, acliva y creadora

El Derecho Intemacional es una rama del Derecho Publico En sus relaciones
mutuas, los estados precisan lener un conjunio de reglas y pnncipios que los njan.
También necesitan regular las relaciones de sus respectivas soberanas y
legislaciones internas respecto a la comumdad internacional Derecho Natural,
costumbres internacionales, normas establecidas en los tratados, organismos y
tribunales interestatales rigen los derechos y los deberes de los estados entre si y
de éstos con la comunidad internacional

El Derecho Intermnacional Privado, que para algunos traladistas debiera llamarse
Derecho Privado Internacional, es el conjunto de reglas aphcables a la solucion de
los conflictos surgidos entre dos estados. por la accion de sus leyes respectivas,
en cuanto afectan los derechos y deberes de los subditos de los estados entre sl o
en relacién con dichos estados. A este respecto, ef Institulo de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, define al Derecho Internacional Privado como

“La doctrina actual consldera que el Derecho Internacional Privado dobe regular cualquier
tipo de relaclén internacional ontre personas privadas aun cuando se trate de ostados

t o

como particul Asl puede definirse ¢! Derecho Internacional Privado como e!

Junto de reglas aplicables a los individuos en sus relaciones internaclonales”.!

Werner por su parte define al Derecho Internacional Privado de la siguiente
manera:

"€l Derecho Internacional Privado es e} conjunto de los casos jusprivatistas con elementos

extranjeros y de sus soucl descritos casos y solucl por normas inspiradas en los

¥ STAELENS GUILLOT, Patrick y otro. “Nuevo Diccionario Juridico Mexi ", Tomo D-H,
11*, Edic., Edit. Porria-UNAM, México, 2000, p. 1191
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métodos Indlracto, analitico y sintético-judicial, y basadas las soluclones y sus

descripclones en ol rospeto al elemento oxtranjero™.!

Trata de establecer normas de nacionalidad, de derechos de extranjeros en el
territorio nacional,. de resolucion de los conflictos detidos a la diversidad de
legislaciones y de coordinacion del ius sanguins del extranjero (estatuto personal)

con el ius soli (estatuto territonal)

El objetivo fundamental del Derecho Intetnacional Publico o Prvado es suprimir la
guerra, E} Derecho internacional se propone supsimir los medios violentos para la
solucién de los conllictos interestatales, instaurando el arbitraje de junsdiccion
obligatoria. Se dice que el propésito no se ha cumplido y que por tanto el Derecho
Internacional positivo ha fracasado, empero las normas genumas no dependen, en
su validez intrinseca, de su cumplimiento o de su incumpliniento. Consideramos
que por lo que respecta al Derecho Internacional se han realizado esfuerzos
incontenibles pero el problema no es el Derecho, sino el hombre que no se deja

gobernar, que no se permite ser feliz.

2,2. La Corriente Internacional de los Dorechos Humanos.

Como se sefiald en el capitulo primero de este trabajo, las expresiones derechos
del hombre, libertades fundamentales o Derechos Humanos, no son recienles ya
que aluden a cieitos ambitos de autodeterminacion individual en donde los
estados no deben de filtrarse. Cuando ese tipo de derechos se refieren a la
religion, a la educacion, a la familia, o al matrimonio, estamos en presencia de
libertades individuales y de instituciones basadas en el orden social liberal
occidental, razén por la que se consideran anteriores a las constituciones, por lo
tanto, cualquier alusion que se hagan de ellas a través de las Cartas Magnas, se

les reconoce solo como un valor declarativo.

& GOLDSCHMIDT, Werner. “Derecho Internacional Privado”, 8' Edic. Edit. Depaima,
Argentina, 1995, p. 3.
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Se ha dicho que los Derechos Humanos aparecen antes del sugimiento de la
figura del Estado, por lo tanto, se dice que eslos son descublertos y no se
inventan, en lodo caso se reconocen y no se otorgan. por lo que podemos sedatar
que definitivamente implica suponer la existencia de un pnncipio superior a los que
establecen las normas juridicas, inclusive podemos decir que esto sigruficaria una
adhesion a una posicion iusnaturalista

El sistema de proteccion de los Derechos Humanos, tanto universal como
regional, se fue desarrollando en forma lenta y progresva, finalmente fue una
conquista del hombre contra el Estado, ademas de que siempre se le ha
considerado como el principal violador, lo que también ha significado una
limitacion a su soberania. La progresividad es una de las caracleristicas
fundamentales de! Derecho Internacional de los Derechos Humanos e implica una
toma de posiciones, aunque inconclusa del hombie frente al Estado, en su lucha
por acotar y racionalizar el poder.

Para proporcionar un panorama amplio de fa situacion actual de los Derechos

Humanos Internacionales, debemos de haceinos tres preguntas principalmente:

1) {Existe un "Derecho” de los Derechos Humanos?,
2) De ser asl, ¢a quién obliga?, y

3) ¢ Cuales son las alternativas basicas de aplicacion?

Una nota breve puede ayudar a colocar el campo del derecho de los Detechos
Humanos en alguna perspectiva. Si bien la idea de que los seres humanos tienen
un derecho inherente a ciertos derechos y libertades fundamentales tiene sus
raices en un momento temprano del pensamiento y la historia humana, el
concepto de que los Derechos Humanos son un tema adecuado para la regulacion
por el Derecho Internacional, es bastante nuevo.
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‘Unos cuantos acontecimientos importantes son antenores a la segunda Guerra
Mundial. Entre ellos se incluyen:

« El movimiento antiesclavista de los siglos XIX y XX, que culminaron en la
Convencion sobre la Esclavitud de 1926,

« Las primeras expresiones internacionales de interés acerca del tratamiento de
los judios en Rusia y de los armenios en el Impeno Tuico;

s Las disposiciones destinadas a proteger a las munorias incluidas en
determinados tratados posteriores a 1a prumera Guenra Mundial que
establecieron nuevos estados en ta Europa Orental,

« Cierlas disposiciones del sistema de mandatos de la Liga de las Naciones y
varias aclividades de la Organizacion internacional del Trabajo durante los
aifos de entreguerras.

Sin embargo, el concepto de Derecho de los Derechos Humanos Internacionales
ha surgido solo a partir de 1945, teniendo presentes las implicaciones
inlernacionales de la negacion de los Derechos Humanos por los nazis, las
naciones del mundo expresamente incluyeron como uno de los propositos de la
nueva organizacion de las Naciones Unidas, la promocion de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales.

Mas recientemente, con el rapido crecimiento en la inscripcion a las Naciones
Unidas a principios de 1a década de 1960, para incluir a un nimero importante de
naciones africanas y otras en desarroffo, profundamente interesadas en los
problemas de la autodeterminacion y la discriminacion racial, ciertos problemas de
los Derechos Humanos han alcanzado un papel importante y continuo en las
relaciones internacionales y en los debates de ias Naciones Unidas. Y solo en los
ultimos aflos, bajo la actual administracion, los problemas de los Derechos
Humanos han sido reconocidos oficialmente como merecedores de desempenar
un papel importante en la politica exterior de los Estados Unidos.
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En consecuencia, no es de sorprender que el campa del derecho de los Derechos
Humanos sea un actividad en donde las reglas pertinentes todavia son imprecisas,
fragmentarias y en ocasiones confundan sus limites, y en el cual, las inslituciones
y los procedimientos estan lodavia en evolucion. En la actualidad, continda el
debale y puede conlinuar durante mucho tiempo acerca de las premisas bisicas

del concepto de los Derechos Humanos

Si la forma en que un gobierno particular trata a sus propios ciudadanos es en
realidad cuestion de interés internacional; si los esfuerzos que reafiza una nacion
para cambiar las politicas de los Derechos Humanos de otias naciones deben ser
aceplados en general como ejercicios pernisibles y legilimos de influencia en las
relaciones internacionales o si tales esfuerzos de alguna manera constituyen una
“intervencion” impropia en los asuntos internos de otras naciones; entonces si es
posible llegar a un consenso internacional genumo y con sentido entre muchas
naciones con culturas, ideologias, sistemas politicos y econdémicos diversos y en
diversos grados de desarrollo acerca de la definicion y el contenido de los

Derechos Humanos que deben ser protegidos por medio de reglamentos ¢
instituciones internacionales.

Pensamos que si ptiede esperarse que en [a practica los gobiernos con intereses
politicos egolstas realicen esfuerzos en favor de los Derechos Humanos
Internacionales y que afecten o ayuden a encontrar soluciones a los muy
complejos y dificiles problemas politicos, econdmicos y sociales que a menudo
sustentan las negaciones de los Derechos Humanos.

El desafio y la atraccion que ejercen los Derechos Humanos descansan en la
esperanza de que los estudiosos del derecho puedan ayudar a construir un
verdadero Sistema de Proteccion Internacional de los Derechos Humanos.
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Ahora bien, ¢exisle un cuerpo de Derecho Internacional. de instituciones de
procedimientos y precedentes que pueda ser descito en forma apropiada como
“derecho” de los Derechas Humanos? Consideramos que ésto si es posible ya que
si bien el derecho de los Derechos Humanos todavia no es tan extenso, m se ha
desarrollado, ni tiene la coherencia del derecho en olras zonas de las relaciones
internacionales, ha pretendido alcanzar una etapa en donde ha recibido

reconocimiento camo un campo especializado por si mismo

Cabe citar una diversidad de pruebas sobre este conocimiento Por ejemplo, se
han publicado varios "textos de casos” y compilaciones de materiales de
ensefanza que tratan la proteccion internacional de los Derechos Humanos, y se
han impartido diversos cursos especializados y semianos sobre este tema en las
escuelas de derecho, universidades y en ottas instituciones de toda América.
Asimismo, una publicacion especializada como el Human Rights Journal y

diversos boletines oficiales y privados se publican en este campo

La literatura de la especialidad como libros, monografias, articulos e informes
aumenta con gran rapidez. Muchas conferencias especializadas, como la
presente, se han dictado y se siguen dictando, dedicadas a explorar y desarrollar
mas el derecho de los Derechos Humanos Internacionales. Por lo menos unos
cuantos abogados se ganan la vida al trabajar con problemas legales en este
campo. En la medida en que tales actividades conslituyen una indicacion,

ciertamente existe el derecho de los Derechos Humanos Internacionales.

Como en el caso de los campos mds especializados del Derecho, el campo del
derecho de los Derechos Humanos Internacionales, puede parecer poco familiar
en primera instancia. Sin embargo, los materiales y los problemas que entran en
juego actualmente son accesibles si estamos de acuerdo en que hay una extensa
literatura analitica y descriptiva, y los principios generales y las técnicas legales
que se utilizan son las que tratan habitualmente los peritos o estudiosos del
Derecho.
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A efecto de fortalecer nuestro dicho, consideramos que existen en la actualidad
mas de veinte tratados multilaterales impontantes en el campo de los Derechos
Humanos, en donde la mayoria se encuenttan en vigor actualmente, y en la que
se establecen obligaciones legales especificas para las naciones que son parte de
estos lralados. Asi pues, el eslaluto de las Naciones Unidas contieng
disposiciones por las cuales todos sus miembros se comprometen a emprender
accion conjunta y separada en cooperacion con la orgamzacion para lograr el
respeto universal, y la observancia de tos Derechos Humanos y de las libettades
fundameniales.

Asimismo, se han concluido unos diecinueve tratados multilaterales bajo los
auspicios de las Naciones Unidas incluyendo

¢ El Pacto Internacional sobre los Derechos Economicos, Sociales y Culturales;

¢ La Convencidn sobre el Genocidio;

« La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial,

¢ La Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
+ La Convencitn y el Protocolo de la Condicion de los Refugiados, y

o Varias convenciones que tratan de la esclavitud y de las praclicas similares a
la esclavitud.

Se han celebrado varias convenciones regionales importantes sobre Derechos
Humanos:

A).- La Convencion Europea sobre los Derechos Humanos.- Que establece tal
vez el sistema mas refinado y mas desarrollado para proteger los Derechos
Humanos con que se cuenta actualimente, y
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B).- La Convencidn Norteamericana sobre Derechos Humanos.

Cabe sefialar que otros tratados importantes se han celebtado bajo los auspicios
de la Organizacidn Internacional del Trabajo y de ottos organismos especializados
de las Naciones Unidas.

También se han realizado un gran nimero de declaraciones inlernacionales, de
resoluciones y recomendaciones relativas al derecho de tos Derechos Humanos
Internacionales, adoptadas por las Naciones Unidas o por otras organizaciones o
conferencias inlernacionales.

Otro instrumento impottante es el Acta de la Conferencia de Helsinki que, si
bien no es abligatoria en términos técnicos, consideramos que ha asumido una

gran significado en la practica de las actividades de los Derechos Humanos.

Diversos ejemplos incluyen instrumentos tales como la Declaracidn de las

Naciones Unidas y ta Declaracion de los Derechos del Nino

Por si fuera poco existe una diversidad de decisiones, resoluciones,
recomendaciones y acciones de diversos organos de las Naciones Unidas o de
otras agencias internacionales que tratan con problemas especificos de los
Derechos Humanos. Los ejemplos incluyen:

u  La Opinién Asesora de la Presencia Continuada de Africa del Sur en Namibia
(Africa Meridional Occidental);

v Las resoluciones del Consejo de Seguridad que imponen sanciones
obligatorias en Rhodesia, en 1968, y en Africa del Sur, en 1977,

u  Un cuerpo muy extenso de decisiones emitidas por la Comisidn Europea y el
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, y
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u Diversos informes de la Comisién Interamericana sobre Derechos Humanaos y
otros cuerpos investigadores

Finalmenle, existe una diversidad de instituciones internacionales y estalales, ast
como procedimientos relativos a la proteccion nternacional de los Derechos
Humanos. Por ejemplo, las instituciones inlernacionales  especificamente
interesadas en los Derechos Humanos que incluyen a

« La Comision de las Naciones Unidas sobie Derechos Humanos y sobre la
situacion de la Mujer,

¢ La Subcomision de las Naciones Unidas sobre Disciminacion y Proteccion de
Minorias,

« La Comision de las Naciones Unidas sobre el Apartheid,
o La Comision Europea y e! Tribunal Europeo de los Derechos Humanos,
+ La Comision Interamericana sobre Derechos Civiles y Politicos, y

« La Convencidn sobre Discriminacién Racial

En términos mas generales, otros érganos o agencias infernacionales, tales como
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad y el
Consejo Econdmico y Social, el Tribunal Internacional de Justicia, diversas
agencias especializadas de las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos o el Consejo de Europa, pueden llegar a interesarse con los
problemas sobre Derechos Humanos.

Asimismo, a nivel nacional, diversas agencias como el Congreso, el Departamento
de Estado y diversos tribunales federales o eslatales o bien agencias
administrativas, pueden ocasionalmente llegar a verse envueltos en cuestiones
sobre Derechos Humanos o posiblemente sirvan como escenarios para promover
los objetivos de los Derechos Humanos.
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Pero ¢a quién obliga la ley de los Derechos Humanos Internacionales? La

respuesta es compleja.

Como se sedald, existe de heche un numero importanie de tralados sobre
Derechos Humanos que estan en vigor, que juntos establecen una red amplia de
obligaciones respecto de los Derechos Humanos. Las posiciones sobre Derechos
Humanos se presentan en términos muy generales. parece que ha sido
ampliamente aceptado que por lo menos las negaciones en gran escala,
generales y persistentes impuestas por un gobierno o apoyadas por él, en relacion
a los Derechos Humanas basicos, como las que figuran en la politica del Apartheid
de Africa de! Sur, pueden violar directamente las obligaciones establecidas por el
Estatuto.

Mas de ochenta paises forman ahora parte de la Convencion sobre Genocidio y
unos 40 palses se han suscrito al Pacto sobre Derechos Ciwviles y Politicos. La
Convencion Europea eslablece una estructura amplia de las obligaciones
inherentes a los Derechos Humanos para los paises europeos miembros,
estructura que ahora se ha desarrollado en fornma extensa por medio de la
interpretacion tanto por la Comision Europea y la Corte internacional, como por los

tribunales nacionales y los organismos de los estados miembros.

Como nota interesante podemos seialar que en la actualidad, Estados Unidos ha
ratificado y es parte de sélo unos cuantos de estos tratados sobre Derechos
Humanos, inclusive hoy dia se ha negado a pertenecer o suscribirse a la Corte
Penal Internacional, como se analizara en el ultimo capitulo de esta tesis, De los
tratados a los que se ha suscrito esta nacion estan sélo:

» ElPacto sobre la esclavitud de 1926 y el Protocolo que reforma dicho Pacto,

¢ La Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud,
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»  El Trafico de Esclavos y las Instductones y las Practcas sunidares a la
Esclavilud;

« El Paclo relativo a la situacion de los Refugiados,
» La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos Politicos de ta mujer y

+ La Convencion de la OEA sobre la Conceston de Derechos Politicos a la
Mujer.

El Derecho Consueludinario Internacional se ha considerado como fuente de!
derecho sobre Derechos Humanos mntermacionales, empero, la existencia del
derecho consuetudinario a menudo resulta dificil de establecer Como un claro
ejemplo de este tipo de costumbre internacional encontramos a las normas
eslablecidas por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aunque
inicialmente era sélo declaratoria y no obligatona, ahora, después de una amplia
aceptacion y repeticion por las naciones que han afirmado que tiene un efecto
normativo, se convierten en derecho consuetudinario obligatonio. Cualquiera que
pueda ser la importancia de este argumento, lo cienlo es gque ta Declaracién, en la
préctica, frecuentemente se invoca como si fuera legalmente obligatoria, tanto por
las naciones como por los individuos y los grupos.

De manera similar es posible argumentar que algunos otios tratados ampliamente
ratificados, como la Convencién sobre Genocidio o Convencion sobre la Raza, o
bien algunas otras declaraciones o resoluciones ampliamente citadas como la
resolucion de las Naciones Unidas que reconoce los principios de Nuremburg
como Derecho Internacional, o la Declaracion sobre Tortura, por medio de una
aceptacion muy amplia ha asumido el papel de derecho consuetudinario que
obliga incluso a las naciones que no lo han ratificado o convenido en sus
disposiciones en forma expresa.

En algunos casos, puede afirmarse que tales instrumentos constituyen
interpretaciones ampliamente convenidas y autorizadas de obligaciones de



Ma Del Rocin Alvares Herndndse 49

"La proteccion ce los Derechos Humanos a traves de Lo Carte Penal it ionat”

tratados mas amplios tales como los compromisos generales relativos a los
Derechos Humanos.

Si bien el derecho de los Derechos Humanos Internacionales por fo general os
aplicable anle las naciones, los derechos. y en algunos casos las obligacionas
contenidas en este derecho pueden llegar a ser directamente aplicables a las
personas en diversas formas.

En primer lugar, las obligaciones expresadas en los tratados sobre Derechos
Humanos [recuentemente son incarporadas al detecho nacional de los estados
miembros, en una forma que pemute que los derechos concebidos sean

invocados directamente por las personas

Hay que considerar que el derecho basico de algunos estados establece que
dichos tratados ratificados se convierten automaticamente en parte del derecho
nacional; también se puede considerar que en olros casos. se requiere una

legislacion adicional.

En los Estados Unidos, 1a cuestion de si un tratado se ejecuta por si mismo, crea
una regla de derecho directamente para los tribunales, por lo que se trata como un
problema de intencion e interpretacion del tratado

Pero, ¢acaso pudiera existir alguna posibitidad real para aplicar estas obligaciones
sobre Derechos Humanos Internacionales?. La jurisdiccion de los tribunales
internacionales dependen del consentimiento de las naciones participantes, y
como ya se explico con antelacién son pocos los estados que se han prestado a
otorgar su consentimiento respecto a este topico.

La Convencion Europea, bajo la cual diversos estados europeos han aceptado la
jurisdiccion del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, es una verdadera




Ma Oel Rocio Alvarer Hendnder 50
“La proteccion do los Derechos Humanos a traves de la Corte Penal Internacional™

excepcion. Incluso, si los tribunales internacionales tuvieran jurisdiccion para
pronunciar juicios en contra de las naciones que violen las obligaciones relativas a
los Derechos Humanos, no cuentan con una fuerza policiaca internacional que

pudiera aplicar sus sentencias, por lo que consideramos que sin esto pierden de
fuerza sus resoluciones.

Una forma de ver estas opciones es en términos del nivel a que ocurra al accién
de cumplimiento. Asi pues, las obligaciones de los Derechos Humanos
Internacionales pueden ser cumplidas por medio de la accién dentro del:

« Sistema nacional de! estado interesado;
» Oftros estados en el curso de relaciones internacionales; o

« Por organismos internacionales.

Algunos autores consideran que la forma mas facil de implementar los Derechos
Humanos, y la forma tiltima en que pueden ser efectivos, es a través de la accidn
que emprenda la nacion interesada ya sea por si misma 0 por sus propios
ciudadanos en acatamiento de su propio derecho nacional. Es decir, se debe
asegurar que las obligaciones correspondientes a los Derechos Humanos se
encuentren incorporadas en el propio derecho interno de un Estado, pudiendo ser
su Carta Magna, y que el derecho interno también proporciona un sistema efectivo
de enmiendas nacionales a violaciones de esas obligaciones.

En 1a mayor parte de los tratados sobre Derechos Humanos se requiere que los
estados participantes incorporen cbligaciones pertinentes en su derecho nacional,
y que proporcionen alguna especie de remedios o enmiendas focales adecuados.
Los tratados y los procedimientos relativos a los Derechos Humanos también
requieren frecuentemente que las naciones periddicamente informen a ofras

partes o a las organizaciones internacionales acerca de su cumplimiento con las
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| obligaciones inherentes a los Derechos Humanos. incluyendo Ia ncorporacién do

estas obligaciones en el derecho nacional

Lo ideal serla que el cumplimiento también tuviera lugar de Eslado a Estado. Asi
una nacién, o un grupo de naciones, podrian quejarse directamente ante olra
nacion sobre e! supuesto quebrantamiento por la nacién de obligaciones
inherentes a los Derechos Humanos, y podrian ejercer diversos tipos de presion
en las relaciones exteriores para que incidan en un intento de nfluir en que la otra

nacion deje de ejercer tales violaciones

La aplicacion también podria ocurrir al nivel de fas organizaciones internacionales
Existe ahora una amplia variedad de foros internacionales en los cuales pueden
ventilarse las quejas relativas a las violaciones de los Derechos Humanos. Como
ya se sefald, entre ellas se incluye a la Asamblea General de !as Naciones
Unidas, a la Comision sobre Derechos Humanos, a la Subcomisidn sobie
Discriminacidn, a la Comisidn Europea sobre Derechos Humanos. a los comités
establecidos en cumplimiento del Pacto sobre Derechos Civiles y Paliticos y la
Convencién sobre la Raza, asi como las conferencias peridicas de revision

celebradas en acatamiento de las disposiciones de los Acuerdos de Helsinki

En teoria, un Estado que viola sus obligaciones relativas a los Detechos Humanos
internacionales serd llamado a rendir cuentas por otios estados, claro que
eslamos conscientes que en la practica, esto ocurre rara vez. Por lo general, los
estados se han mostrado renuentes, apaticos a ponerse en contra de naciones
con las cuales guardan relaciones de amistad al criticar su comportamiento en el
campo de los Derechos Humanos y de alguna manera se han mostrado
dispueslos a presentar el caso de violacion de los Derechos Humanos sdlo
respecto a sus enemigos o a determinados estados politicamente impopulares,
como los casos de Africa del Sur e Israel.
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Una posible alternaliva es confiar en alguna organizacion internacional, como las
Naciones Unidas o como alguno de sus organos, como la Camision de Derechos
Humanos, para que presente los problemas relativos a presuntas violaciones a los
Derechos Humanos. Sin embargo, el problema debe ser presentado a fa atencidn
de la organizacion internacional antes de que ta organizacion sea cormpetente para
tratarlos. También esto requiere que el problema sea presentado frecuentemente
por algtin Estado o un grupo de estados. aunque en algunos casos puede ser
ventilado por medio de peticion individual Algunas proposiciones de reforma,
como la de establecer un Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, pretenden dar a las Naciones Unidas un mayor poder de inciativa a
este respeclo.

Otra alternativa es permilir que los problemas relativos a los Derechos Humanos
sean presenlados por individuos particulares o par gupos  En donde las
obligaciones inherenles a los Derechos Humanos estan incorporadas al derecho
interno, o donde el derecho interno incluye disposiciones dingidas a implementar
una politica nacional de cumplimiento por parte de otras naciones, de sus
obligaciones inherentes a los Derechos Humanos, los individuos particulares o los

grupos pueden presentar tales problemas directamente en los tribunales u
organismos nacionales.

También se pueden presentar propuestas ante el Congreso, el Departamento de
Estado u otros organismos que, o bien implementen internamente las obligaciones
inherentes a los Derechos Humanos o bien que apliquen directivas de politica
nacional orientadas al cumplimiento por parte de otros paises.

El establecimiento de instituciones dentro del aparato del gabierno, con intereses
especiales y responsabilidades relativas a los Derechos Humanos, como la
Comisiones en las Camaras de Diputados o representantes populares sobre
Organizaciones Internacionales y el Presidente o Comisionado de Derechos
Humanos en el Departamento de Estado, puede ser wtil para garantizar una vida
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democratica con anhelos a buscar una paz social Asimismo, algunos tratados,
como la Convencién Europea y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos establecen procedimientos en donde los indwviduos o los grupos pueden,
si el estado interesado ha consentido expresamente en tales procedimientos,
presentar quejas. En el caso de la Convencion Europea, este derecho ha sido
invocado con insistencia.

Ahora bien, por lo menos en teoria, es posible presentar problemas relativos a los
Derechos Humanos ante las Naciones Unidas en términos. Un Estado puede
potencialmente emplear técnicas que van desde la simple nota diplomatica, los
embargos comerciales, la interrupcion de las relaciones diplomaticas e inclusive la
intervencion humana.

Consideramos que las organizaciones internacionales también  pueden
potencialmente emplear una amplia diversidad de recursos de cumplimiento que
incluyen la persuasion, la exposicién publica y la critica, la expulsion de la
organizacion internacional, la imposicion de embargos comerciales y diplomaticos
y. al menos en teoria, hacer uso colectivo de la fuerza armada. Ojald y esto ya no

sea una utopla y algtin dia se vuelva una realidad mundial

2.3, Posibilidad de la Revisién Judicial Transnacional en materia de
Derechos Humanos.

Como ya se sefialdé en el apartado anterior, en primera instancia, la revision
judicial de fa constitucionalidad de las disposiciones legislativas y de los actos
concretos de autoridad pueden rebasar el ambito interno y proyeclarse en la
esfera internacional, y aunque pareciera contradictorio, tal situacion se ha
desarrollado de tal manera que en los mismos se advieite una tendencia creciente
al reconocimiento de la obligatoriedad inmediata del Derecho Internacional, asl
como el nacimiento de una nueva categoria de normas que surgen de la
integracion econdmica y politica, y que de alguna manera integran un nuevo
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sector del derecho supranacional que puede calilicarse de comunitario y que se
~encuentra en una situacion intermedia entre el derecho mtemo y el Derecho
Internacional Pablico.

El tratadista italiano Mauro Cappelletti ha denominade a este sector como
jurisdiccion constitucional, la cual ha logrado recientemente una aceptacion en fa
doctrina y se refiere al conjunto de disposiciones normativas dingidas a la solucion
de los conflictos que son de alguna manera cada vez mas fiecuenles en la
aplicacion de las nonnas internas de cardcter constitucionat y la de naturaleza
internacional y comunitaria, conlroversias que se someten a la decision tanto de
los tribunales nacionales como los de naturaleza nternacionat que se han
establecido recientemente, debido a la tendencia de restringir el concepto clasico
de la soberania estatal en beneficio de las disposiciones y principios del derecho
supranacional.

En los citados ordenamientos europeos, en donde deslacan los preceptos
britanicos y el irlandés, que pertenecen a la famitia del common law, en cuanto se
han incorporado a la integracion econdmica europea, se les ha dado el
reconocimiento de la superioridad del derecho comunitario sobre el de caracter
nacional, por lo que para lograr el respeto a dicha superioridad, se estableci6 la
Corte de Justicia de las Comunidades Europeas.

Esta Corle de Justicia tiene su residencia en Luxemburgo, resuelve las
controversias entre las normas internas y las comunitarias, y como ha sefialado
atinadamente la doctrina, se plantean a través de una combinacidn del sistema
difuso de revisidn judicial que corresponde a los jueces nacionales y el de caracter
concentrado ante dicho érgano jursidiccional, a ésta le corresponde la decisidn

final. Este sistema de revision judicial podemos calificarlo de comunitario.

Por otra parte, debe también sefalarse que son varias las Constituciones de los
paises de Europa continental que se expidieron después de la Segunda Guerra
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Mundial, y que de alguna manera han reconocido expresamente la superioridad,
aunque sea de manera parcial, del Derecho Internacional sobte el intetno, y no
s6lo el de caracter conwvencional, sino también el consuetudinario, a través de la
aplicabilidad inmediata de las normas de Derecho Internacional generalmente
reconocidas, que se iniciaron con el articulo 4° de la Constitucian de fa Republica
Alemana de Weimar de 11 de agosto de 1919, y que se han venido desarrollando
con mayor fuerza después de la Segunda Guerra Mundial, como fo demuestran
los articulos 10 de la Constitucion ilaliana de 1948, 25 de la Ley Fundamental de
la Republica Federal de Alemania de 1949, y 811 de la Canta portuguesa de 1976,
reformada en 1982.

Esta evolucidn se advierte con mayor claridad en los derechos fundamentales de
la persona humana, ya que, por una parle, son varios los ordenamientos
constitucionales europeos que establecen que la interpretacion de las normas
constitucionales internas relativas a los Derechos Humanos deben hacerse de
acuerdo con la Declaracion de 1948 y los tratados y acuerdos internacionales
sobre esta materia ratificados por los gobiemos respectivos, entre estos preceptos
destacan los asticulos 16 de la Carta portuguesa de 1976-1982 y el 10, inciso 2, de
la Constitucion espaitola de 1978.

Asimismo, y siguiendo el campo de los Derechos Humanos se advierte la
tendencia hacia el reconocimiento de la superioridad def Derecho Internacional, al
establecerse los organismos judiciales para resolver los conflictos entre los
estados o entre los particulares y sus gobietnos sobre la violacion de los derechos
y libertades fundamentales establecidos en el Convenio suscrito en Roma el 4 de
noviembre de 1950 y sus protocolos adicionales. Dichos organismos son la
Comisién y la Corte Europea de los Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo,
y que lienen varios aios realizando una fructifera labor y han creado una
jurisprudencia muy sélida para otorgar efectividad a los citados derechos
reconocidos por dicha Convencion, en el ambito interno de los Estados miembros.
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Asl pues, podemos sefialar que en una pnmera elapa, el pioblema de las
relaciones enlre los tratados internacionales y el ordenanuento constitucional
interno se resolvid de acuerdo con las reglas de la revision judicial de cardcter
nacional, en virtud de que varios ordenamientos latinoamencanos, en particular los
de caracler federal, se inspiraron en el modelo norteamerncano

Como se puede percibir este ha sido el cnteno que ha piedominado en la
jurisprudencia de los tribunales federales en México y en Argentina, en virtud de
que las cartas federales de ambos paises han incorporado casi Iteralmente lo
dispuesto por el citado articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos, en sus
articulos 133, y que a su vez proviene det articulo 126 de la Carta de 1857: y 31,
respectivamenle, ya que dicha jurisprudencia ha establecido que los tratados
internacionales debidamente ratificados y aprobados por el érgano legistativo,
tienen el caracter de leyes federales ordinarias internas, que prevalecen sobre las
disposiciones de caracter local, pero no pueden contradecir tas de la Constitucion
Federal.

Asimismo, varias Constituciones latinoamericanas han establecido, asi sea de
manera incipiente, normas que tienden a superar el concepto clasico de la
soberanla nacional, para aceptar vagamente ciertos aspectos de la supremacia
del derecho transnacional, inclusive, aceptan la posibilidad de establecer
organismos judiciales para resolver conflictos entre los dmbitos nacionales y el de
caracter supranacional. Esta evolucion ha sido lenta debido a que los paises
latinoamericanos han asumido tradicional y justificadamente una actitud de
desconfianza hacia la intervencion de organismos internacionales, debido a la
amarga experiencia de la presidén de gobiernos extranjeros y de decisiones
injustas a través de varios laudos internacionales.

Esta evolucion se advierte con mayor claridad en dos sectores, el de la tutela a los
Derechos Humanos y el de la integracidon economica, que sélo ha tenido
resultados en los paises andinos. En efecto, por lo que se refiere a la proteccidn
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de los derechos fundamentales, en el &mbito no solo latinnamencano sino en todo
el Continente, es decir, incluyendo a los Estados Unidos y los paises del Caribe,
han seguido, con modificaciones importantes, el modelo ewopeo de creacion de
organismos judiciales intemacionales y las de otros estados, o de los particulares
y grupos no gubernamentales y las de otios estados, o de los particulores grupos
no gubernamentales, sobre la aplicacidn de las disposiciones relativa a los
Derechos Humanos consagrados tanto en ia Declaracion Amencana de Derechos
y Deberes del Hombre, aprobada en Bogota en mayo de 1948, como en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscita en San José Cosla
Rica, el 22 de noviembre de 1969.

En este campo de los Derechos Humanos, las Constituciones Latinoaméricas han
establecido disposiciones que consagran la posibilidad de esta jurisdiccion
transnacional, y enltre ellas podemos citar los articulos 3" de Ecuador (1978) y 4°
de Panama (1972-1983); asi como las que disponen que en caso de conflicto
entre tratado internacional y la ley ordinaria interna, prevalecera el trlado pero
respetando a la Constitucion. En esta materia trasciende lo establecido por el
articulo 46 de la Constitucion de Guatemata de 1985 que consagra, como principio
general en materia de Derechos Humanos, que lratados y convenciones
aceptados y ratificados por este pais tienen como antecedente el del Perd de
1979, de acuerdo con el cual, los preceptos contenidos en los tratados relativos a
los Derechos Humanos fienen jerarquia constitucional y no pueden ser

modificados sino por el procedimiento que rige la reforma de la Constitucion.

La evolucién de este proceso de integracion, desarrollado por dos organismos de
gobierno, la Comision y la Junta, condujo a la necesidad, siguiendo en cierto
aspecto el modelo europeo, de establecer un organismo judicial para lograr la
aplicacion efectiva de las normas comunitarias de cardcter andino, razén por la
que surge el Tribunal de Justicia de! Acuerdo de Cartagena creado por el
tratado suscrito por los cinco paises integrantes del Pacto, el 28 de mayo de 1979.
El Estatuto de dicho Tribunal fue aprobado en la ciudad de Quito, lugar donde este
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réslde desde el 19 de agosto de 1983. Su reglamento intemno fue expedido por el
mismo tribunal el 9 de mayo de 1984

El Tribunal en comento se integra por cinco magistiados, quienes, segun ol
articulo 7° del Tratado de creacion, deberan ser nacionales de origen de los
paises miembros, gozar de alta consideracion moral y reunn las condiciones
requeridas en su pais para el ejercicio de Jas mas altas funciones judiciales o ser
jurisconsultos de notoria competencia. De acuerdo con el articulo 9* del mismo
tratado, los magistrados son designados para un penodo de seis anos, se

renuevan parcialmente cada tres y podran ser reelegidos por una sola vez

El citado Tribunal tiene como funciones esenciales las de declarar el derecho
comunitario, dirimir las conlroversias que suran del mismo ¢ intorpretarlo
uniformemente, pero en vittud de la naturaleza ncyrente de ta ntegracion andina,
sus atribuciones concretas son bastante reducidas, puesto que sblo conoce de
dos medios de impugnacion: las acciones de nulidad y del incumplimiento y
ademas de un procedimiento de interpretacidn prejudicial La pnmera puede set
intentada por los palses miembios y de las personas fisicas o colectivas afoctados
contra las decisiones de la Comisidn y de las resoluciones de la Junta, dictadas
con violacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo
de Cartagena, de acuerdo a lo establecido por los atticulos 17 al 22 del Estatuto.

La accidn del incumplimiento y la formwiacion de un dictamen por la propia Junta,
en el supuesto de que formule un dictamen por la propia Junta, en el supuesto de
que dicha Junta no promueva dicha impugnacion en un plazo determinado o

formule un dictamen desfavorable, el pais demandante podra acudir directamente
al Tribunal.

Asimismo, fa interpretacion judicial puede solicitarse por los jueces o tribunales
nacionales cuando en un proceso concreto deban aplicar algunas de las normas
de caracter comunitario, y la decision de! Tribunal es obligatoria para el juez que
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conoce del proceso, con el fin de asegurar la aphcacion uniforme de las propias

normas comunitarias en el territorio de los paises miembros

Como se aprecia, los esfuerzos por mantener una paz mternacional son una
preocupacion que inician propiamente en el siglo XX, sin embargo. muchas veces
queda solo en la intencion, ya que surgen muchos factores, desde politicos hasta
legales, predominando muchas veces los politicos, factor que ha afeclado a las
preservacion de los Derechos Humanos en fa sociedad



CAPITULO 3

LA INSERCION DE MEXICO EN EL SISTEMA REGIONAL INTERAMERICANO
DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

3.1 La Declaracién Americana de Derochos y Deberes del Hombre.

Consideramos que el sistema interamericano de proteccion de los derechos del
hombre no es tan avanzado y eficaz como el que se encuentra establecido en
Europa, Sin embargo, la preocupacion por tutelar ese ipo de derechos apareco
primero en México en 1945, con la Conferencia de Chapultepec, y posteriormente
surge la “Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre",
aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana (Bogota, mayo de
1948), en la que igualmente tuvo su origen la Carta constitutiva de la OEA que
proclama los “Derechos Fundamentales de la Persona Humana™ como uno de los
principios esenciales de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual se ha
manifestado por proteger los Derechos Humanos.

Hay que destacar que la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, es el primer documento en América en el que se plasman los derechos

civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Aunque este documento plasma la necesidad de la proteccion a los Derechos
Humanos en América, tiene dos grandes limitaciones:

« Es una mera declaracion, la cual fue suscrita por los Estados Americanos, y

« De alguna manera no se establecen los mecanismos adecuados ni tampoco
efectivos, para hacer validos los derechos que consagra en su declaracion.
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Por esa razén, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado
cudles son los efectos juridicos de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y ha establecido que esa declaracion fue adoplada en virtud
de una resolucion tomada por la propta Conferencia. sin embargo, no fue

concebida ni redactada para que tuviera la fonma de un tratado

Cabe senalar que la resolucion XL de la Conferoncia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de ta Paz (Chapultepec, 1945), estimo que para lograr
la proteccion inlernacional de los Derechos Humanos debian estar enumerados y
precisados en una Declaracién adoptada en forma de Convencion por los Estados,
aunque este proyecto se retomd en ottas dos convenciones {L.a Declaracion en el
Comité Jurldico Interamericano y en la Novena Conferencia Internacional
Americana, 1948), el enfoque inicial se abandono y la Declaracién se adoptd como
tal, no previéndose ningln procedimiento para que éste se convirtiera on un

tratado.

A su vez en la Sexta Comisién de la Conferencia se intentd que el texto se
aprobara como tratado y no como una declaracion, empero, los esfuerzos fueron
en vano. A pesar de que la Declaracién de Bogota no crea una obligacion jurldica
contractual se produjo una definicion de ta proteccion internacional de los
derechos fundamentales de Ia persona humana. Sobre su interpretacién y efectos
juridicos de la Declaracion Americana, la Corte Interamericana ha sedalado que
ésla se basa en la idea de que esta proteccion internacional debe ser gula
principal del derecho americano en evolucién. Este derecho americano ha
evolucionado desde 1948 hasta hoy y la proteccion internacional, subsidiaria y
complementaria de la nacional, se ha estructurado e integrado con nuevos
instrumentos.

La Corte Internacional de Justicia se ha pronunciado a favor de que un
instrumento internacional debe ser interpretado y aplicado en el cuadro del
conjunto del sistema juridico en vigor en el momento en que la interpretacién tiene
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lugar. Asimismo, ha manifestado que la evolucion del “derecho americano” en la
materia, es una expresion regional del Derecho Internacional conteimporanco y en
especial de los Derechos Humanos, que hoy en dia presenta algunos elementos
diferenciales de alta significacion con el Derecho Internacional clasico, verbigracia,
la obligacién de respetar cierlos Derechos Humanos esenciales se considera
aclualmente como una abligacion erga ommnes, de lo que se concluye que para
efectos de su interpretacion, los Estados Miembros han entendido que 1a
Declaracion contiene y define aquellos Derechos Humanos esenciales a los que la
Carta se refiere, de manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta de la
Organizacién en maleria de Derechos Humanos, sin integrar las normas
perinentes de ella con las correspondientes disposiciones de la Declaracién,
como resulta de la préctica seguida por los drganos de la OEA

Para los Estados miembros de la Organizacion, la Declaracion es el texto que
determina cudles son los Derechos Humanos a que se refiere la Caita. Asi pues,
los articulos 1.2.b y 20 de! Estatuto de la Comision definen la competencia de la
misma respecto de los Derechos Humanos enunciados en la Declaracion, lo que
la convierte en una fuente de obligaciones internacionales

Para los Estados partes en la Convencion la fuente concreta de sus obligaciones,
en lo que respecta a la proteccién de los Derechos Humanos, es la propia
" Convencién. Sin embargo, hay que tener en cuenta lo establecido por el articulo
29.d, que sefiala que no obstante que el instrumento principal que rige para los
Estados Partes en la Convencion es la propia Convencion, empero, no por eso se

liberan de las obligaciones que derivan para ellos de la Declaracion por el hecho
de ser miembros de la OEA.

Hay que tomar en cuenta que, el hecho de que la Declaracién no sea un tratado,
no significa que carezca de efectos juridicos, ni de que la Corte esté imposibilitada
para interpretarla en el marco de lo precedentemente expuesto.
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Con esla interpretacion que Hleva a cabo la Corte Interamencana, se aclara que la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre no queda desprovista
de efeclos juridicos, por el contrario, se trata de un instrumento que se incorpora al

corpus iuris del Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos

Debido a su importancia historica consideramos necesano transcribir la citada
Declaracion, acompaiada de un pequeno tilulo en cada afliculo, a efecto de
resaltar st contenido.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE,
La IX Conferencia internacional Amencana,
Consideranto.

Que los pueblos americanos han signiicado la persona humana y que sus conshitucionas
nacionales teconocen, que 1as inshluciones jurldicas y politicas, rectoras de la vida en
sociedad, tienen como fin principal a proteccion de fos derechos esenciales det hombre y fa
creacion de circunstancias que le pernutan progresar matenalmente y alcanzat la felicidad,

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Amencanos han reconocido que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacionales de delerninado Estado sino
que tienen corno fundamento los atributos de la persona humana

Que la proleccion internacional de 1os derechos del hombre debe ser guia pnincipalisima del
derecho americano en evolucion,

Que la consagracion americana de los derechos esenciales det hombre unida a las garantias
ofrecidas por el régimen interno de los Eslados, establece el sistema inicial de proteccion
que los Estados Americanos consideran adecuado a fas actuales crcunstancias sociales y
juridicas, no sin reconocer que deberdn fortatecerle cada vez mas en el campo internacionat,
a medida que esas circunstancias vayan siendo mas propicias,

Acuerda:

Adoptar la siguiente

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL. HOMBRE
PREAMBULO

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn por
naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente lus unos con los otros

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. Derechos y
deberes se integran correlativamente en toda aclividad social y politica del hombre. Si los
derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen olros, de orden moral, que los apoyan
conceptualmente y los fundamentan.
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Es deber del hombre servir al espintu con todas sus polencias y recuisos porque et aspintu
es la finalidad suprema de la existencia humana y su maxma caleqoria

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimar por ltodos los medios o su alcance la
cultura, porque la cultura s la maxima expresion social e lustornca del espintu

Y pueslo que la morat y buenas maneras conslituyen 1a floracion mas noble de la cultura, es
deber de todo hombre acatarlas siempre

CAPITULO PRIMERO
DERECHOS

Articulo |. Todo ser humano tiene derechos a la vida, a la ibertad y a la mtegridad de su
persona.

DERECHO A LA VIDA, A LA LIBERTAD, A LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LA
PERSONA.

Articulo 1I. Todas las personas son iguales ante I Ley y tenen los derechos y deberes
consagratos en esta declaracion sin distincion de raza, sexo idioma. credo ni otra alguna

DERECHO DE IGUALDAD ANTE LA LEY.

Articulo 1), Toda persona tiene el derecho de profesar hibremente una creencia religiosa y de
manifestarla y practicaria en plblico y en privado

DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO.

Articulo IV. Toda persona tiene el derecho a la bbertad de investigacion, de opinién y de
expresion y de difusion del pensamiento por cualquer medio

DERECHO DE LIBERTAD DE INVESTIGACION, OPINION, EXPRESION Y DIFUSION.

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proleccion de fa Ley conlra los ntaques abusivos
a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar

DERECHO A LA PROTECCION, A LA HONRA, LA REPUTACION PERSONAL Y LA VIDA
PRIVADA Y FAMILIAR,

Articulo VI, Toda persona liene derecho a construir familia, elemento fundamental de la
sociedad, y a recibir proteccion para elfla.

DERECHO A LA CONSTRUCCION Y A LA PRODUCCION DE LA FAMILIA.

Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, ast como todo nifo,
lienen derecho a proteccion, cuidado y ayuda especiales

DERECHO DE PROTECCION A LA MATERNIDAD Y A LA INFANCIA.

Articulo VIII. Toda persona tigne el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado
de que es nacional, de transitar por ¢ libremente y no abandonatlo sino por su voluntad.

DERECHO DE RESIDENCIA Y TRANSITO.

Articuto IX, Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domigilio




Ma Del Rocia Alvarez Horndides 65
“La proteccion de los Derechos Humanos a traves de ta Corte Penal Internacional”

DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO.

Adiculo X. Toda persona liene derecho a la anviolabidad y cuculacidn  do sy
correspondencia

DERECHO A LA INVIOLABILIDAD Y CIRCULACION DE LA CORRESPONDENCIA.

Ardlculo XI. Toda persona tiene defecho a que su satud sea preservada par medidas
sanitarias y sociales, relativas a la almentacion. et vestdo 1a vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos pubhicos y los de la comunidad

DERECHO A LA PRESERVACION DE LA SALUD Y AL BIENESTAR.

Ariculo XIt. Toda persona ttene derecho a la educacion. 1a que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y soldandad humanas

Asimismo liene el derecho de que, mediante esta educacion. se le capacite para lograr una
digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser ubil a1a sociedad

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportumdades en todos los casos, de
acuerdo con las doles naturales, los mértos y ot deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar fa comunidad y el Estado

Toda persona tiene derecho a recibir gratutamente fa educacidn primana, por to menos

DERECHO A LA EDUCACION,

Atliculo XIi). Toda persona tiene el derecho de participar en 1a vida cultural de 1 comunidad,
gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que tesulten de las progresos intelectuales y
especialmente de los descubiimientos cientificos

Tiene asimismo derecho a la proteccion de fos intereses morales y matenales que lo
corresponden por razén de los inventos, obras Iteranas. cientibicas y adisticas de que sea
autor.

DERECHO A LOS BENEFICIOS DE LA CULTURA.

Articulo XIV. Toda persona tiene derecho al hrabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportumdades existentes de empleo

Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remuneracion que, en relacion con su
capacidad y destreza le asegure un mivel de vida conveniente para si nusma y su famiha

DERECHO AL TRABAJO Y A UNA JUSTA RETRIBUCION.

Articulo XV. Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreaclon y a la
oportunidad de emplear Gltimamente el tiempo lbre en beneficio de su mejoramiento
espiritual, cultural y fisico

DERECHO AL DESCANSO Y A SU APROVECHAMIENTO.

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de ta incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener
los medios de subsistencia.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Articulo XVil. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.
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DERECHO DE RECONOQCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA Y DE LOS
DERECHOS CIVILES.

Articulo XVIIY Toda persona puede ocurni @ 10s trbunales para nacer valet sus derechos
Asimismo deba disponer de un procedimiento sencilfo y breve por el cual la ustich 1o
ampare conlra aclos de la autondad que violen, en perjuicio suyo. alguno de los derechos
fundamentales consagrado constilucionalmente

DERECHO A LA JUSTICIA.

Adticulo XIX Toda persona tiene derecho a la nacionaldad que legalmente le coriesponda y
el de cambiarla, s asi lo desea. por 1a de cualqwer otto pars que esté dispuesto a
otorgdrsela

DERECHO DE NACIONALIDAD,

Artlculo XX Toda persona, legalmente capacitada, tiene ¢ derecho de tomar parte en ol
goblerno de su pals, directamente o por medwo de sus representantes. y de participar en las
elecciones populares, que serdn da volo secreto, genunas, penodicas y hbres

DERECHO DE SUFRAGIO Y DE PARTICIPACION EN EL GOBIERNO.

Attictlo XXI Toda persona tiene el derecho de reunrse pacificamente con otras, en
manifestacion publica o en asamblea transitorna. en relacidn con sus Intereses comunes de
cualquier indole

DERECHO DE REUNION.

Atticulo XXH. Toda petsona liene el derecho de asociarse con olras pard promover, ejercer y
proteger sus intereses legiimos de orden polilico, econdmico religioso. social, cultural,
profesional, sindical o do cualquier otro orden

DERECHO DE ASOCIACION,

Articulo XXII. Toda persona tiene derecho a la propredad privada corespondiente a fas
necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener 1a dignidad de 1a
persona y del hogar

DERECHO DE PROPIEDAD,

Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de presenlar peticiones respetuosas a cualquiern
autoridad competente, ya sea por motive de terés general, ya de nterés particutar, y ol de
obtener pronta resolucién

DERECHO DE PETICION.

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su hbertad sino en los casos y segin las formas
establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter netamente civil,
Todo individuo que haya sido privado de su libertad iene derecho a que el juez verifique sin
demora !a legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada o, de lo contrario,
a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un Yratamento humano durante la
privacion de su libertad.

DERECHO DE PROTECCION CONTRA LA DETENCION ARBITRARIA.




Ma Dol Hocio Alvares Heerdnder 67
“La proleccion de los Derechos Humanos a traves de la Corfe Penal internacional”

Aliculo XXVI. So presume que todo acusado es mocente, hasta que se pruebe que es
culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma impataial y publica, a ser
juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuetdo con leyes preexstentes y i
que no se le impongan penas crueles, mlamantes o nusitadas

DERECHO AL PROCESO REGULAR.

Arliculo XXVII. Toda persona tiene cf derecho de buscar y reciby asio en terntono
extranjero, en caso de persecucidn que no sen motivada por deltos de derecho comin y de
acuerdo con la legistacidn de cada pais y con los convenios internacionales

DERECHO DE ASILO.

Articulo XXVIII. Los derechos de cada hombre estan limitados pot los derechos de los

demds, por la sequndad de todos y por las justas exigencias del bienestar genetal y del
desenvolvimiento democratico

ALCANCE DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.
CAPITULO SEGUNDO
DEBERES

Aticulo XXIX Toda persona tiene el debet de convivit con las demas de manera quoe todas y
cada una puedan formar y desenvolver integralmente su personalitad

DEBERES ANTE LA SOCIEDAD,

Atliculo XXX Toda persona tiene el deber de asistu, ahmentar, educar y amparar a sus hijos
menores de edad, y los hyos tienen el deber de honrar siempre & sus padres y ef do
asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo necesilen

DEBERES PARA CON LOS HIJOS Y LOS PADRES.

Artlculo XXXI. Toda persona tiene el deber de adquinr a o menos la instiuccion primaria

DEBERES DE INSTRUCCION,

Atticulo XXXII. Toda persona liene el deber de votar en las elecciones populares del pals de
que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello

DEBER DE SUFRAGIO,

Articulo XXXIII. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas mandamientos
leglitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se encuentre

DEBER DE OBEDIENCIA A LA LEY.

Arlfculo XXXIV. Toda persona hbil tiene el deber de prestar los servicios civiles y militares
que la Patria requiera para su defensa y conservacion, y en caso de calamidad pdblica, los
servicios de que sea capaz.

Asimismo, tiene el deber de desempedar los cargos de eleccion popular que le
correspondan en el Estado de que sea nacional

DEBER DE SERVIR A LA COMUNIDAD Y A LA NACION.
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Atticulo XXXV, Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y con la comunidad
en la asistencia y seguridad sociales de acucrdo con sus posiblidades y con las
circunstancias

DEBER DE ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIALES.

Articulo XXXV1. Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por a Ley
para el sostenimiento de los servicios publicos

DEBER DE PAGAR IMPUESTOS.

3.2. La Convencién Americana sobre Dorechos Humanos.

En 1969, e! Sistema Interamericano de Proleccion de los Derechos Humanos
sufrié una gran transformacion al adaptarse ia "Convencion Americana sobre
Derechos Humanos", ya que hasta esa fecha la proteccion de los derechos del
hombre descansaba solo en instrumentos de naturaleza declarativa con el “Pacto
de San José, Cosla Rica" por lo que los deberes morales se convirtieron en
obligaciones juridicas convencionales.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia Socializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, entrd en vigor el 18 de julio de 1978,
con (o que se fortalecié el Sistema de Proteccion a los Derechos Humanos en
América ya que se dio mas efectividad a la Comision [nteramericana y en general
a los mecanismos interamericanos de promocion y proteccion de esos derechos. A
su vez, el 20 de septiembre de ese mismo afo el Consejo Permanente dict6 la
Resolucién 253, mediante la cual se dispuso que la CIDH continuaria en el
ejercicio de sus funciones hasta que la nueva comision eligiera la Asamblea
debidamente instalada. Al 1° de julio de 1980 la Convencién habla sido ratificada
por quince Estados, y cinco mas la habian firmado.

Como partes relevantes de ese documento podemos seilalar que la Convencion
en su parte primera, que se encuentra regulada por los ariculos 1y 2, se
establece la obligacion de los Estados adheridos a respetar los derechos y
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libertades reconocidos en ella y de garanizar sit ibre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, st discriminacion alguna, y se
comprometen a adoplar las medidas legislativas o de olro orden que fueren
necesarias para hacer efeclivos tales derechos y lbertades Asimismo, on el
parrafo segundo del articulo pnmero, se establece que para los efectos de la
Convencion, se entendera por persona a todo ser humano, de donde se concluye

que por exclusion la Convencion no se aplica a las personas morales

El capituto IF enuncia los derechos civiles y politicos protegidos, como son:

« Derecho a! reconocimiento de la personalidad juridica,
o Derecho a la vida,

» Derecho a la integridad personal,

* Prohibicion de la esclavitud y servidumbre,
» Derecho a la libertad personal,

« Garantias judiciales,

« Principio de legalidad y de retroactividad,

¢ Derecho a indemnizacion,

o Libertad de conciencia y de religion,

» Libertad de pensamiento y de expresion,
» Derecho de rectificacion o de respuesta,

» Derecho de reunion,

» Libertad de asociacion,

» Proteccion a ta familia,

¢+ Derecho al nombre,

» Derechos del nifio,

* Derecho a la nacionalidad,

« Derecho a la propiedad privada,

» Derecho de circulacién y de residencia,

¢ Derechos politicos, igualdad ante la ley y proteccion judicial.
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El capltulo Il sefala el compromiso que asumen los Estados pirtes para ol
desarrollo progresivo de los derechos economicos, sociales y de educacion

ciencia y cullura derivados de la Carta de la OGA

El capltulo IV, relativo a la suspension de garantias, mterpretacion y aplicacion,
establece (articulo 27) que en caso de gueta, de peligro piblico o do olra
urgencia, se podran suspender, en la medida y en e tempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion, las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencion, siempre que tales disposiciongs no sean incompatibles con las
demads obligaciones que les impone el Derecho Internacionat. que no entrafen

discriminacion alguna y que no se pretenda suspender los sigutentes articulos:

3°.- Reconocimiento de la personalidad juridica,
4°.- Derecho a la vida,

5°.- Derecho a la integiidad personal,

6°.- Prohibicion de la esclavitud y servidumbre,
9°.- Principio de legalidad y de retroactividad,
12.- Libertad de conciencia y religion,

17.- Proteccion a la familia,

18.- Derecho al nombre,

19.- Derechos del niito,
20.- Derecho a la nacionalidad y
23.- Derechos politicos.

Por ofra parte, se establecen las normas relativas a la interpretacion al alcance de

las resiricciones permitidas por la Convencién y al reconocimiento de otros
derechos.

El articulo 32 sefiala que toda persona tiene obligaciones con la familia, la
comunidad y la humanidad, y que los derechos de cada persona estan limitados
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por los derechos de los demds, por la sequridad de todos y por las justas

exigencias del bien comitn en una sociedad democratica

La segunda parte de la Convencién establece los medios de proteccidn y
vigilancia de los derechos reconocidos y compromisos asumidos en virtud de la
Convencién, como lo son la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Hay que recordar que las funciones de la Comision no se hmitan tnicamente
respecto a los Estados partes de la Convencion, sino que, por el contrario,
también tiene funciones referentes a los Estados que no son paites, pero que
sean miembros de la OEA, lo anterior obedece a la Carta constitutiva de dicha
Organizacion. A ese respecto, si bien la organizacion de la Comision es tnica, en
cuanto a sus funciones y competencia hay variaciones de grado segun sean los
paises partes o no de la Convencidn.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece tres tipos de

competencia a sus 6rganos que son;

+ Funcion de promocion do los Derechos Humanos.- Que asume distintas
formas y que concieme exclusivamente a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

¢ Funcion de proteccion de los Derechos Humanos.- Que corresponde

conjuntamente a la Comisién Interamericana y a la Corte Interamericana.

+ Funcién Consultiva.- Que en lo relativo a la interpretacion autorizada de la
Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los Derechos
Humanos en el continente ha sido asignada a la Corte.
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Existen diferencias procesales en cuanto a lo que se rehere A la distincion ontro
denuncias individuales de violacion de Derechos Humanos y los iformes que
emite la Comision Interamericana, referentes a la stuacién general de los

Derechos Humanos en un determinado pais, lambién lamados “casos generales”,

Es asl como los mecanismos de proleccidn que establece e Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, son eminentemente contenciosos con lodo
un mecanismo procedimental previsto por fa Convencion Americana sobre

Derechos Humanaos.

El artlculo 48 senala el proceduniento que sigue la Conusion Interamericana de
Derechos Humanos, la cual se compone por siete petsonas de alta autoridad
moral y reconocido prestigio en materia de Derechos Humanos

Ahora bien, la Comision, al recibir una peticidn o comunicacién en la que seo
alegue la violacién de cualquiera de los derechos que consagra la Convencion,
procede de la siguiente manera;

+ Una vez que reconoce la admisibilidad de ta peticion o comunicacion solicita
informacion a! Gobierno del Estado al cual pertencce la autoridad senalada
como responsable de la violacidon alegada, transcribiendo las partes
pertinentes de la peticién o comunicacion, la cual debe enviarse dentro de un
plazo razonable, fijado por la Comision al considerar las circunstancias de
cada caso;

¢ Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas, verificara si existen o subsisten los motivos de la peticién o

comunicacion. De no existir o subsistir, manda a archivar el expediente;

» Asimismo, podra declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticion
o comunicacion, sobre la base de una informacion o prueba sobreviniente;
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« Siel expediente no se ha archivado, y con la tnica finakdad de comprobar los
hechos, la comision realizard, con conocimiento de las partes, un examen del
asunto planteado en la peticion o comunicacion. Si hubiera necesidad y fuera
conveniente, la Comision solicitard a los Estados interesados le ptaporcionen

lodas las facilidades necesarias;

¢ Una vez solicitada la informacion a los Estados interesados tecibird, si asl lo

solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los mleresados;

¢ Por ultimo, ta informacidn se pondra a disposicion de las partes interesadas, a
fin de llegar a una solucién amistosa del asunto en cuestion basandose en el

respeto a los Derechos Humanos reconocidos por ta Convencidn

Sin embargo, se tiene previsto que en casos graves y uigentes, puede realizarse
una investigacion previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue
haberse cometido la violacién, tan sélo con la presentacién de una peticion o

comunicacion que retina todos los requisitos formales de admisibilidad

El articulo 49 prevé que si se llega a una solucion amistosa con arreglo a las
disposiciones del articulo 48, la Comision redactard un informe que serd
transmitido al peticionario y a los Estados Partes en esta Convencion y
comunicado después para su publicacion, al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Este informe contendrd una breve
exposicion de los hechos y de la solucién a la que se llegd. Si alguna de las partes

llegara a solicitar mayor informacion, ésta se les proporcionara de manera amplia.

Si no se llega a una solucion, el articulo 50 determina que dentro del plazo que fije
el Estatuto de la Comisidn, ésta redactara un informe en el que expondra los
hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la
opinién unanime de los miembros de la comision, cualquiera de ellos puede
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agregar a dicho informe su opinién por separado. También se pueden agregar of
informe las exposiciones verbales o escrlas que hayan realizado los interesados
de acuerdo con lo que eslablece el inciso 1 e del arliculo 48

Surge una limitacidn, ya que el nforme podid ser tansmitido a los Eslados
interesados, sin embargo, no eslaran facultados pata publicarlo, fo cual
consideramos innecesario, inclusive hasta retrogrado, s1 hablamos de una libre
publicidad en materia de Derechos Humanos

Por su parte, el articulo 51 establece que si en el plazo de tres meses, a partir de
la remision a los Estados interesados del informe de la Comision, el asunto no ha
sido solucionado o sometido a fa decision de fa Corte por ta Comisién o por el
Estado interesado, aceptando su competencia, la Connsion podrd emitic por
mayorla absoluta de volos de sus miembros su opinion y conclusiones sobre la
cuestion sometida a su consideracion. La Comision hard las recomendaciones
pertinentes y fijard un plazo dentro de! cual el Estado debe tomar las medidas que
le competan para remediar la situacion examinada Transcurrido el periodo fijado,
ta Comision decidira, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros, si el
Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su nforme.

3.3 La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

La Organizaclon de los Estados Americanos es una organizacion internacional que
se crea por los Eslados Americanos, sus finalidades son:

+ Establecer un orden de paz y justicia en el continente,

» Fomentar la solidaridad en la region y defender la soberania de cada uno de
los palses que la integran,

» Defender su integridad territorial y su independencia.
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La Organizacion de los Estados Americanos constituye un organismo regional que

cuenta con sus propios 6rganos.

Los anlecedentes de la Organizacion de fos Estados Amencanos se encuentran
en el idealismo de lo que se llegd a denonunar como la solidandad americana la
cual fue concebida por Simén Bolivar y que encuentra su primera manitestacion

en el tratado suscrito en el Congreso de Panama en 1826

No es sino hasta la Primera Conferencia Internacional Ameticana que se celebra
en Washington, D.C. en 1890, donde se plasmod ese ideal, y posteriormente se
llevaron a cabo distintas reuniones internacionales en el Contiente Americano, y

que a saber fueron:

» Ciudad de México, en 1901;

» Rio de Janeiro, Brasil, en 1906;

« Buenos Aires, Argentina, en 1910,
« Santiago de Chile, en 1923;

¢ LaHabana, Cuba, en 1928;

+ Montevideo, Uruguay, en 1933 y
¢ Lima, Pert, en 1938.

La Novena Conferencia Internacional Americana tuvo lugar en Bogota, Colombia,
en 1948, en ella se aprobd la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, misma que fue reformada por el "Protocolo de Buenos Aires” en la
Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (1967) y. de nuevo, en 1985, a
través de! "Protocolo de Cartagena de Indias", el cual fue suscrito durante el

Decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

Por otra parte, se introducen modificaciones adicionales mediante el Protocolo de
Washington de 1992, en el que se dispone que uno de sus principales propositos
fundamentales de la Organizacion de los Estados Americanos es el de promaver,
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mediante la accién cooperativa, e! desarrollo econdmico. socal y cullural de los
Estados miembros y ayudar a erradicar la pobreza extiema en el hemisferio 46.

Asimismo, el Protocolo de Managua de 1993 establecio el Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral. Con la ratificacion de dos tercios de los Eslados
miembros, el Protacolo de Managua entré en vigor en enero de 1996

Con el objelo de hacer efectivos los denles en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con ia Carta de las Naciones Unidas, a
Organizacién de los Estados Amerncanos ha establecido como propésitos
esenciales los siguientes:

» Afianzar la paz y seguridad de! Continente

» Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion.

» Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de
las controversias que surjan entre los Estados miembros.

» Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion.

» Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se
susciten entre ellos.

» Promover por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico, social
y cultural,

* Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita

dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econdmico y social de los
Estados miembros.
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Asimismo, los Estados americanos reafirmaron en la Caita de la Qiganizacion de

los Estados Americanos los siguientes principios

o La validez del Derecho Internacional como norma de conducta en sus

relaciones reciprocas.

« Que el orden internacional esld esencialmente fundamentado en el respeto a
la personalidad, la soberania y la independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de sus obligaciones.

* Que la buena fe debe regir las relaciones reciprocas entre aquellos.

e Que la solidaridad requiere la organizacion politica de los Estados sobre 1a

base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

» Que es condenable la guerra de agresion, reconociendo que la victoria no da
derechos.

* Que la agresién a un Estado miembro significa la agresion a todos ellos.

« Que las controversias internacionales deben ser resueltas por medios
paclficos.

* Que la justicia social es la base de una paz duradera.

« Que la cooperacion econémica es esencial para el bienestar y 1a prosperidad
de los pueblos del Continente.

s Que la vigencia de los derechos esenciales de la persona humana sin
distincion de raza, nacionalidad, credo y sexo.
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« Que la unidad espiritual de Aménca se basa en el respeto de la personalidad
cultural de los palses americanos

+ Que la educacion debe orientarse hacia !a Justicia, la hibertad y la paz.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos ademas contiene normas
econdmicas y sociales, asi como lo refativo a la educacén, ciencia y cullura, a
cuyo desarrollo y cumplimiento los Estados americanos convienen en dedicar sus
maximos esfuerzos.

Por ultimo, la Organizaciéon de tos Estados Americanos realiza sus fines por medio
de los siguientes organos:

+ La Asamblea General.- Organo supiemo que decide la accion y la polltica
generales de la Organizacion.

+ La Reunién de Consulta de Ministros do Relaciones Exteriores.- Se
constituye a soficitud de algin Estado miembro para considerar problemas de
cardcler urgente e interés comin, y sirve de organo de consulta para
considerar cualquier amenaza a la paz y a la seguridad del Continente, de
conformidad con lo dispuesto en el Tratado Interamericano de Asistencia
Recliproca, firmado en Rio de Janeiro en 1947.

« El Consejo Permanente.- Conoce, dentro de los limites de la Carta y de los
Tratados y acuerdos interamericanos, cualquier asunto que le encomienda la
Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores. También actda provisionalmente como drgano de consulta.
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« El Consejo Interamericano Econdmico y Social.- Su finalidad es promover
la cooperacion enire los paises amerncanos, con ¢l objeto de lograr su

desarrollo econdmico y social acelerado

+ El Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y fa Cultura.-
Tiene por finalidad promover las relaciones anustosas y el entendimiento
mutuo entre los pueblos de América, mediante ta cooperacion y el intercambio

educalivo, cientifico y cullural de los Estados miembros

El Comité Juridico Interamericano.- Su funcion prncipal es servir de cuerpo
consultivo de la Organizacion en asuntos juridicos y promueve of desarrollo

progresivo y la codificacion del Derecho Internacional

La Comisidn Intoramericana de Derechos Humanos.- Su funcidn principal
es promover la observancia y defensa de los Derechos Humanos y servir

como organo consultivo de la Organizacidn en esta materia

La Secrotaria Goneral.- Organo central y permanente de la Organizacién,
con sede en Washington, D.C.

» Las Conferencias Especializadas Interamericanas.- Se ocupan de asuntos

tecnicos especiales y de desarrollar determinados aspectos de la cooperacion
interamericana.

» Los Organismos Especializados Interamericanos.- Compuesta por seis
organizaciones especializadas que tienen funciones especificas en materias
técnicas de interés comin para los Estados americanos, estas son:

1. El Instituto Interamericano del Nifio.

2. La Comisidn Interamericana de Mujeres.
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W

. El Instituto Indigenista Interamericano.

&

, ElInstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.

p‘l

La Organizacion Panamericana de la Salud
6. El Instituto Panamericano de Geografia e Histosia
3.4, La Conferencia Interamericana sobre problemas de la guerra y de paz.

Entre los meses de febrero y marzo de 1945, época por demas dificil ya que en
ese tiempo lodo el mundo tenia en la mira la problematica social, econdmica y
politica de la Segunda Guerra Mundial; no obstante. es en ta Ciudad de México
donde se lleva a cabo la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la
Guerra y de la Paz, lugar donde se adoptan dos resoluciones que influyeron sobre
el desarrollo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

o La Resolucion XXVIil: Libertad de Informacion; y

« La Resoluciéon XL: Proteccion internacional de los Derechos Esenciales del
Hombre.

En la primera de ellas, los Estados de América manifestaron su esperanza de
asegurar una paz que defienda y proteja en todas las regiones de la tierra los
derechos fundamentales de! hombre. En la segunda resolucion se establecié la
adhesion de las Republicas Americanas a los principios consagrados en el
Derecho Internacional para la salvaguarda de los derechos esenciales del hombre;
asimismo, se pronuncié en favor de un sistema de proteccién internacional de
esos derechos, estableciendo en su preambulo que para que ese sistema de
proteccion pudiera llevarse a la practica se necesitaria precisar tales derechos asi
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como los deberes correlativos en una Declaracion adoptada en (orma de
Convencion por los Estados, razon por la que la Conferencia encomendd al
Comité Juridico Interamericano la elaboracion de un anteproyecio de Declaracion

que deberia ser sometido a los gobiernos de los Estados Amencanos.

En 1947, en Rio de Janeiro, Brasi, se fuma el Tralado Interameticano de
Asistencia Reclproca, mejor conocido como TIAR y en su preambulo se establecio
que la paz se funda en la justicia y en el orden motal y, por tanto, en el
reconocimiento y la proteccion internacional de los derechos y hbertades de la
persona humana.

3.5 La Corte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es uno de los dos dérganos
del Sistema Interamericano de Proleccion y Promocion de los Derechos Humanos
en América, cuya sede se encuentra en Washington, D.C., en los Estados Unidos
de Norteamérica. La Comisidn represenla a todos los miembros que integran la
OFEA.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos es un organo principal y
auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos, cuyo mandato surge de
la Carta de la misma Qrganizacion y de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y que actiia en representacion de todos los paises miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos Se encuenira inlegrada por siete
miembros independientes que se desempenan en forma personal, que no
representan a ningGn pais en particular y que son elegidos por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos actua en forma permanente,

reuniéndose en periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones varias veces por
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afo, La Secretaria Ejecutiva cumple las instrucciones de la Conusidn y sirve de

apoyo para la preparacion legal y administrativa de sus taicas

En la Quinta Reunion de Consuita de Mmistros de Relaciones Exteriores,
(Santiago de Chile, 1959), se considero fa necesidad de creat un régimen juridico
de proteccion de los Derechos Humanos, a fin de que el gobernado pudieta
defenderse de los abusos del gobernante, para tal eleclo se encomendo al
Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracton de un proyecto de
Convencion sobre Derechos Humanos y otro sobre la creacion de una Corte
Interamericana.

En la misma resolucion sobre Derechos Humanos se acordd crear una Comision
Interamericana de Derechos Humanos encaigada de promover el respelo de e50s
derechos y organizada por el consejo de fa Organizacion de Estados Americanos,
con las funciones y atribuciones que ésta senalo. El Consejo de esa Organizacion
aprobd el Estatuto de la Comision el 25 de mayo de 1960

El Estatulo original rigié a la Comision hasla 1965, época en que la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria resolvic modificarla y ampliar las
funciones y atribuciones de la Comision. La funcion pimordial de fa Comisién
consiste en promover el respeto de los Derechos Humanos, considerandose a
estas como los enunciados en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre. Asimismo, se autorizd a la Comision para que examinara las
comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacion disponible relativa a
fos Derechos Humanos, asi como e! dirigirse a cualquier Estado Americano a fin
de obtener la informacion necesaria y formular, en su caso, las recomendaciones

que pudiera considerar pertinentes con el objeto de hacer efectivos los derechos
fundamentales.

Cabe sedalar que la Comision dispone de dos medios para lograr que sus
decisiones se cumplan por parte de los Gobiernos deslinatarios de las mismas:
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- Transmitir sus conclusiones al Consejo y a la Asamblea General de la OEA y

« Publicar sus informes y conclusiones

Con las reformas posteriores de la Carta de la Orgamizacion de los Estados
Americanos, (Buenos Aires, 1967), la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos se elevd a la jerarquia de érgano principal de la OEA, razén por la que
se le asignaron basicamente dos tareas:

1. Servir como érgano consultive de la Organizacion en materia de Derechos
Humanos,

2. Velar por la observancia de tales derechos mientras no entre en vigor la

Convencién Americana sobre Derechos del Hombre

Sin embargo, posteriormente se establecio la Comision Interamericana de
Derechos Humanos como organo permanente en la OEA

La Comision, como ya lo sefialamos, tiene por finalidad promover la observancia y
defensa de los Derechos Humanos y servir como o¢rgano consultivo de fa
organizacion en esta ialeria. Para estos fines, y a raiz de que entr6 en vigor la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 1° del Estatuto de la
CIDH establecié que, para los efectos del funcionamiento de fa Comision, se
entiende por Derechos Humanos:

« Los definidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
relacién a los Estados partes en la misma.

¢ Los consagrados en la Declaracion Americana sobre Derecho y Deberes del
Hombre, en relacion con los demds Estados miembros.
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En lo que a funciones y facultades especilicas de la Comision se retiere, dobemos
distinguir las que ef Estatuto de la CIDH y la Carta de Ia OEA le asignan con la
relacion a los Estados miembros de la Organizacion y las que se derivan de la
Convencion respecto a los Estados partes de la nisma

Respecto a las funciones de la Comision en cuanto a los Estados partes de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. las encontramos en Sus

articulos 42 y 43, pero sélo son aphicables a los Estados partes de la Convencion.

Ef articulo 43 de la Convencion Americana merece especial atencion ya que
incorpora el deber de los Estados que forman parte de esta Convencion a efecto
de proporcionar a la Comisidn las informaciones que ésta solicite sobre la forma
en que su derecho interno asegure la aplicacidn de cualesquiera de las

disposiciones de la Convencion. Como se observa, es una obligacion y deja de ser
una invitacion.

En lo que respecta al procedimiento. el nuevo estatuto confia al reglamento la
tramitacién de las peticiones o comunicaciones, aunque en los casos en que se
alegue la violacion de un derecho consagrado en la convencion Ameticana sobre
Derechos Humanos, el reglamento debera ajustarse a lo dispuesto por los
articulos 44 al 51 de la mencionada Convencion y, tralandose de denuncias ©
quejas de violaciones de los Derechos Humanos imputables a Estados que no son
parte de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, el Reglamento
debera contener las normas pertinentes del antenor Estatuto asi como tomar en
consideracion la resolucion 253 de 1978 del Consejo Permanente. El Reglamento
de la CIDH fue aprobado por la Comision el 8 de abril de 1980.

Ef titulo primero del reglamento, relativo a la organizacion de la Comision, regula
su naturaleza y composicidén, amén de lo concerniente a sus miembros, a la
Secretaria y al funcionamiento de la Comision.
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El titulo segundo establece los diferentes procedinientos que de conformidad con
el Estatuto de la Comision se deben aplicar a las denuncias y comunicaciones
segtin se trate de un Estado parte de la Convencién o de un Estado miembro de la
OEA. Ahi se seilala que cualquier persona o grupo de personas o entidad no
gubernamental reconocida en uno o mas Estados miembios de la Organizacion
puede presentar a la Comision peticiones en su propio nombre o en el de terceras
personas, referentes a presuntas violaciones de un derecho bumano reconacido,
segin sea el caso, en la Convencion o en la Declaracion Americana sobre
Derechos Humanos. Asimismo, dicho tituto se ocupa de tas observaciones que la
Comision practique; de los informes generales y especiales que ésta emita y de
las audiencias que se celebren ante ln Comision. En estas audtencias, a diferencia
de lo que ocurre con fas celebradas por su homélogo ewropeo, si se reconoce el

cardcter de parte al denunciante y se permite ser asesorado por un abogado.

En el titulo tercero, el reglamento se refiere a las relaciones de ta Comisién con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que junto con algunas disposiciones
del titulo anterior, son las nommas que rigen el procedimiento de los asuntos
llevados a la Corte por la Comision. Por ultimo, el titulo IV trata to relativo a la

interpretacion y modificacion de! Reglamento

En cuanto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el capitulo Vill de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos la organiza, sefalando que
se compondra de siete jueces nacionales de los Estados miembros de la OEA.
Asimismo, establece que en los casos en que deba conocer la Corte de los
Estados interesados pueden nombrar un juez ad hoc, cuando no haya un juez
nacional del Estado en la Corte.

En lo referente a la competencia de la Corte, ésta es facultativa para los Estados,
salvo que hayan reconocido la competencia obligatoria en los términos del articulo
62, y, por otra parte, solo los Estados partes de la Convencion y la Comisién
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tienen derecho a someter casos a la decision de la Corte Cabe senalar que la

Corte cumple también funciones consuitivas

El fallo de la Corte serd motlivado, defintivo e inapelable. y los Estados partes de
la Convencion se comprometen a cumplir toda dectsion de la Corte en los asunlos
en que sean partes. Cuando la Corle decida que se ha lesionado a una persona
en sus derechos fundamentales reconocidos. se le deberd garantizar a ésta o
goce de su derecho o libertad vulnerada y, cuando proceda. reparar las
consecuencias de las medidas que han configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemmzacion a la vichma

Por tllimo, es necesario sefalar que el Estatulo de la Coite Inlerameticana de
Derechos Humanos fue aprobado mediante fa resolucion 448 de la Asamblea
General de la OEA en su noveno periodo ordinano du sesiones, celebrado en la
Paz, Bolivia, en octubre de 1979. &l atticulo pnmero de dicho £statuto establece
que la Corte es tna institucion judicial autonoma, cuyo objetivo es la aplicacion e
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por otra
parte, la Asamblea General de la OEA ha resuelto en fecha reciente que la Corte
tenga su sede en la Ciudad de San José de Costa Rica
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CAPITULO 4

EL PAPEL DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL EN LA PROTECCION A
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO MEXICANO

4.1 La Corte Penal Internacional

Durante e! siglo pasado, se desataron dos guerras mundiales y alrededor de 250
conflictos armados infernos o internacionales que tuvieron como resullado
alrededor de 150 millones de muertos, sin contar las violaciones sistematicas a los
Derechos Humanos de miles de personas en el mundo La gran mayoria de los
culpables de estas tragedias quedaron impunes, ya sea por el rango que

ocupaban, por intereses politicos o por fa falta de una institucion para juzgatlos

Es en el siglo XX cuando surge la necesidad de perseguit y castigar a los
responsables de crimenes como el genccidio, La Corte Internacional de Juslicia se
ocupd solo de casos entre Estados mas no de enjuiciar a individuos  Sin una Corte
Penal Internacional que trate la responsabilidad individual en los actos de
genocidio y las violaciones graves de Derechos Humanos, eslos delitos quedan a
menudo impunes. En los (ltimos sesenta anos, se han dado muchos casos de
crimenes contra la humanidad y crimenes de guerta en los que a ningun individuo
se le ha castigado, como en los casos de Camboya, Mozambique, Libaria, El
Salvador, Argelia, la region de los Grandes Lagos de Africa entre olros palses. Por
si esto fuera poco, los acontecimientos del 11 de septiembre en los Estados
Unidos, son una prueba mas de !a falta de una marco jurldico internacional para
responder ante estos casos,

No cabe duda que la difusién por parte de los medios de comunicacién de estos
acontecimientos, ha despertado una conciencia generalizada sobre la necesidad
del establecimiento de un érgano que se encargue de investigar y de sancionar a
los culpables de estos delitos,
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Aun cuando la idea de establecer una Corte Penal Internacional de cardcter
universal y permanente estuvo en la agenda de las Naciones Unidas desde la
creacion misma de la Organizacion, es hasta la década de los noventa que
obtiene e} impulso politico necesario para converlitse en una realidad. Varios
fueron los factores que contribuyeron al establecimiento de la Corte; entre ellos
merece la pena destacar:

- La existencia, de manera cada vez mas regular, de conflictos
caracterizados por la persistencia de ataques contra 1a paoblacidn civil y la
inobservancia de las notmas del derecho humanitano;

- La falta de voluntad de los Estados. particularmente de aquellos en cuyo
territorio se producen confliclos, para exigir la responsabilidad penal de los
perpetradores de atrocidades, motivada en general por el propio
involucramiento del Estado en la coniision de ciimenes o por su falta de
medios para exigir dicha responsabilidad de manera electiva (Ruanda,
Yugoslavia, Camboya y Somalia);

- El establecimiento por el Consejo de Seguridad de tiibunales especiales
bajo el Capitulo VIl de la Carta de tas Naciones Unidas, que puso de
manifiesto que no se podia seguir tolerando la comision impune de actos de
violencia en contravencion de las normas fundamentales de los Derechos
Humanos y de derecho humanitario.

El establecimiento de los Tribunales Interacionales para la Ex Yugoslavia en
1993, y Ruanda en 1994, generd reacciones encontradas en la comunidad
internacional, ya que si bien se acogié con satisfaccion la idea de combatir la
impunidad de los perpetradores de crimenes graves se cuestiond la decision de!
Consejo de Seguridad de actuar en eslos casos, extralimitindose en sus
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funciones, bajo una interpretacion del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas que México rechazo

En efecto, México eostuvo enlre los paises que expiesaron reservas al
establecimiento de tribunales especiales y cuesliond el procedimiento seguido
para su creacion ya que se alego que en la Carta de las Naciones Unidas no habla
disposicion expresa en que pudiera fundamentarse la competencia del Consejo de
Seguridad o de la Asamblen General para establecer, con fuerza obligatona, una
jurisdiccidn penal especial y por lo mismo se considerd que cualquier thbunal con
tales caracteristicas, deberia constituirse como resultado de una convencion o un
tratado internacional libremente suscrito por los Estados, con base en las
recomendaciones que para tal efecto emiliera la Comision de Derecho

Internacional a la Asamblea General.

México expreso en esos términos su preocupacion ante los riesgos de supeditar el
funcionamiento de estas jurisdicciones a fa agenda, selectividad y arbitrariedad

politica de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Este es el contexto preciso dentro del cual debe examinarse la creaciéon de la
Corte Penal Internacional. La alternativa no era si debiamos tener mecanismos
jurisdiccionales de cardcter internacional para hacer frente a delitos graves. La
alternativa real era dejar en libertad al Consejo de Seguridad para actuar con
criterios politicos o de conveniencia a través de drganos ad hoc de dudosa
legitimidad, o bien, emprender el esfuerzo de crear una Corte auténticamente
universal, juridicamente solida, generalmente aceptable a todos y con la menor
interferencia politica posible.

Mexico apoyo el esfuerzo por crear una Corte Penal Internacional convencido de
que ello constituiria un gran avance en el desarrollo del derecho penal
internacional orientado a eliminar la impunidad y a castigar a los responsables de
violaciones graves de Derechos Humanos. Asimismo, México consideramos que
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se convencid de las ventajas que ofrece una corte permanente frente a tnbunales
ad hoc creados por un drgano palitico como el Consejo de Segundad, para casos
especificos como los de la Ex Yugoslavia y Ruanda

Por otra parle, el establecimiento de un tnbunal permanente para castigar a los
responsables de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio
resulta importante porque evita retrasos para preparar un tribunal ad hoc, lo cual
puede ser aprovechado para que

« Los criminales puedan escapar o desaparecer.
« Los lestigos puedan ser intimidados o
« Las condiciones politicas y sociales pueden empeorar, asi como

« Las investigaciones se encatecen.

Los tribunales ad hoc estan sujetos a los limites de tiempo o fugar. En 1948 las
Naciones Unidas consideraron por primera vez la posibilidad de establecer una
corte internacional permanente para enjuiciar el genocudio, los crimenes de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y [a agresion. £n la resolucion 260 del 9 de
diciembre de ese aro, la Asamblea Genera! afirmé que en todos los perlodos de
historia el genocidio ha creado grandes pérdidas a la humanidad y que se
encontraba convencida de que para liberar a la humanidad de un problema tan

permanente se necesitaba de la cooperacion internacional

Debido a lo anterior, se adoptd la “Convencion sobre la Prevencién y Sancion
del delito de Genocidio". El articulo | de esa Convencion afirma que el genocidio
cometido en tiempo de paz o de guerra, es un delito de derecho internacional que
las partes contratantes se comprometen a prevenir y sancionar. Asimismo, el
articulo VI dicta que las personas acusadas de genocidio o actos relacionados
seran juzgadas por un tribunal del Estado en cuyo territorio el aclo fue cometido o
ante la Corte Penal Internacional que sea competente respecto a aquellas de las
partes que hayan reconacido su jurisdiccion.
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Sigulendo la conclusién de la Comusidn, el establecimiento de una corte
internacional para procesar a personas responsables de genocidic u otros
crimenes de gravedad similar era deseable y posible. la Asamblea General
establecid un comité para preparar propuestas para el establecimiento de
semejante corle. El comité prepard un estatulo del proyecto en 1951 y un estatuto
del proyecto revisado en 1953. Sin embargo. fa Asamblea General decidié
posponer la consideracion del eslatuto del proyecto pendiente dejando la adopcion

de una definicion de agresion.

Posteriormente, se siguid tomando en cuenta de forma periddica la posibilidad de
establecer una Corte Penal Internacional, hasta que en 1992 la Asamblea General
solicitd a la Comision de Derecho Internacional la preparacion de un proyecto

de estatuto de una Corte Penal Internacional.

En 1993, tuvieron lugar crimenes de lesa humanidad y de genocidio en
Yugoslavia, por lo que se establecioé el Trbunal Penal internacional para la ex
Yugoslavia.

Después de este acontecimiento, la Comision completé su trabajo en el proyecto
del estaluto para una Corte Penal Internacional y en 1994 se sometié a la
Asamblea General. La Asamblea General establecio el Comité ad hoc para el
establecimiento de una Corte Penal Internacional.

En su 527 sesion, la Asamblea General decidié convocar a una Conferencia de
Plenipotenciarios para el establecimiento de una Corte Penal Internacional, ésta
se realizd en la ciudad de Roma, ltalia, del 15 de junio al 17 julio de 1998, para
finalizar y adoptar una convencién en el establecimiento de una Corte Penal
Internacional.
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Luego de 50 afios de expectativas y discusiones y de haberse justificado
plenamente su creacion, la ONU aprobo el "Estatuto de Roma de la Corte Penal
internacional”, el cual fue adoptado el 17 de julio de 1998 por 120 volos a favor,
7 en contra y 21 abstenciones, para ser abierto inmediatamente a firma, dste se
eslablece de forma independiente y permanente

Hasta ahora 139 paises han firmado el Estaluto de Roma. De los cuales lo han
ratificado 77. Venezuela fue el 11° en hacerlo y e pnmero de Iberoamérica, hasta
ahora el ultimo en hacetlo fue Colombia, el pasado 5 de agosto de 2002 Cabe
seilalar, que Amnistia Internacional y la Coalicion por {a Corte Penal Internacional
han sido algunas de las Organizaciones No Gubernamentales mas interesadas y
efectivas en lograr su total aprabacion, para lo cual han desplegado intensas
aclividades, encuentros y seminarios

El Estatuto de la Corte es el resultado de una tendencia bien consolidada a nivel
internacional, en el sentido de que conduclas de magnitud extrema no pueden
quedar sin castigo. Nuremberg, Tokio y los juicios instaurados por lribunales
nacionales de paises europeos contra presuntos criminales de ta Segunda Guerra
Mundial, y de manera mas reciente los casos de Pinochet, del ex Presidente

Slovodan Milosevic y de Ricardo Miguel Cavallo son ejemplos de esa lendencia.

Eslos casos ponen de manifiesto que cuando se trata de procesar a los autores de
crimenes que atentan contra la humanidad. las fronletas territoriales no pueden
converitse en obstaculos insalvables. Pero han demostrado también que son
generadores de controversias entre los Eslados, en situaciones en las que un
tribunal intero pretende enjuiciar de manera selectiva a nacionales de otro
Estado. La investigacion por una Corte Penal Internaciona!l ofrece mayores

garantias de imparcialidad e independencia que las que pueden ofrecer tribunales
nacionales.
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Asl, surge el reciente apoyo internacional a {a creacion de una Corte Penal, que si
bien es un proyecto del que se hablaba desde hace vanas decadas, hasta hace

muy poco tiempo este se esta cnstalizando
4.1.1 Objetivos del Estatuto de Roma.

El Estatulo de Roma, ademas de crear la Corte Penal Intetnacional, tipifica los
delitos mas graves contra los Derechos Humanos y establece el procedimiento
{acusalorio) de persecucion penal. La consecuencia de esto es que los Estados
firmantes se obligan a reformar nternamente sus leyes penales y de
procedimiento, a los fines de dar cumplimiento a esta nueva obligacién y
desarrollar internamente el control, la prevencién y la represion de cualquier
actuacion delictiva en perjuicio de las derechos fundamentales, de tal manera que
la Corte Penal Internacional actuara de forma complementaria de las jurisdicciones
nacionales, y solo serd competente luego que se constate que un Estado no

puede o no quiere enjuiciar a fos responsables de los delitos

En el caso de Venezuela, ya se hizo la tarea de refoimar su  Codigo de
Procedimientos Penales para hacerlo mas eficiente, pero sin sacrificio alguno de
sus principios, empero falta por reformar totalmente el Codigo Penal y el Cédigo
de Justicia Militar, a los fines de tipificar los delitos de genocidio, lesa humanidad y

de guerra, tal como es la obligacion derivada del Estatuto de Roma.

La gran novedad del Eslatuto de Roma es que establece la responsabilidad penal
de personas naturales que comanden tropas o que dirijan un Estado y que
cometan delitos contra la humanidad. A lo cual se suman los lideres militares o
politicos de grupos guerrilleros o informales que ataquen poblaciones civiles en
conflictos no internacionales. Sin duda esto significa un gran avance no solo para
los Estados miembros, sino también para la propia humanidad, ya que el hombre
empieza a entender los valores de respeto a su projimo y a si mismo, con lo que
también empieza a estimar su rol en la vida y en la propia sociedad.
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4.1.2 Los Principios.

Sabemos que no es facil la tarea que se ha fijado ta comunidad inlernacional, no
obstante vale la pena seguir insisliendo y luchar pot el espeto y bienestar
mundial, de ahl la importancia para que fa comunidad mundial adopte el Estatuto
de Roma, particularmente en lo referente a los prncipios de tpo penal y del
proceso penal. Baste con pensar las dificultades surgidas enlie los especialistas

del derecho civil, derecho anglosajén y paises tan disinules como los musulmanes

Asimismo, los apories de las Organizaciones No Gubernamentales ennquecieron
las discusiones y sus resultados, lo que a su vez arojo un unpottante saldo
positivo, el cual se resume en los principios y las notmas sobre los derechos y
garantias. Estos se encuentran definidos en los articulos 22 al 33, y son los
siguientes:

u  Nullum crimen sine lego.

u In dubio pro reo.

u Nulla poena sine lege

u lrretroactividad rationae personae

u  Responsabilidad penal individual

Exclusion del procesamiento menores de 18 afos
Improcedencia del cargo oficial

Responsabilidad de los jefes y otros superiores
Imprescriptibilidad

c o C © C

Elemento de intencionalidad

C

Circunstancias eximentes de responsabilidad
v Ewor de hecho y error de derecho
2 Ordenes superiores y disposiciones legales
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4.1.3. Composicion de ta Corte Penal Internacional

La Corte, una vez que entre formalmente en funciones. lo cual se prevé que ocurra
a mediados de 2003, estara formada por la Presidencia, ta Dvision de Prejuicio, fa
Oficina del Fiscal y e! Registro. Contara con 18 magisitados, representados por los
principales sistemas juridicos mundiales elegidos por la Asamblea de Estados
partes por un periodo de 9 aios. No podra haber dos jueces de la misma
nacionalidad. Ellos se encargaran de clegir al Presidente, mientras que el Fiscal
sera elegido por votacion secieta por fa Asamblea de Estados partes. La Corle

lendra su sede en La Haya pero podrd reunirse en otros lugares

Estara compuesta de 4 érganos principales

+ LaPresidencia.

» Tres secciones: L.a seccidn de Apelaciones, fa seccion de Primera Instancia y
la seccién de Cuesliones Preliminares

o LaFiscalia.

« La Secretarla.

El Presidente y el Primer y segundo Vicepresidentes seran elegidos por mayoria
absoluta por los Magisirados para un periodo de tres afos.

El Fiscal sera electo en votacion secreta por la Asamblea de Estados Partes por

un periodo de nueve afios, sin posibilidad de reeleccion.

4.1.4 Derechos y garantias de los procesados.

El articulo 55 del Estatuto de Roma sefala que durante la investigacion se

olorguen los siguientes derechos y garantlas a los enjuiciados:

o Nadie estara obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.
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1.

Nadie sera sometido a forma alguna de coaccion, mtmidacion, amenazas,
torturas, ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

Tiene derecho a un traductor en su dioma nativo

Nadie serd sometido a anestos o a delenciones arbitranas, salvo lo dispuesto
en el Estatuto.

Antes del interrogatorio:

A ser informada de los motivos para creer que ha comelido un crimen de los
previstos en el Estatuto.

A guardar silencio, sin que ello sea considerado como elemento en la
determinacion de su inocencia o culpabilidad

A ser asistida por un abogado de su preferencia. o de uno de oficio de forma
gratuita.

A ser intesrogada en presencia de su abogado, a menos que haya renunciado
previamente a la asistencia letrada.

Durante el proceso:

Tiene derecho a ser escuchado publicamente y a contar con una audiencia

justa e imparcial, asi como las siguientes garantias en pie de igualdad:

A ser informado sin demora en un idioma que enlienda y hable de la
naturaleza, contenido y causa de los cargos de la acusacion.

A disponer del tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su
defensay a comunicarse libre y plenamente con su defensor.

A ser juzgado sin dilaciones indebidas.

A hallarse presente durante el proceso y a defenderse personalmente o por

medio de su abogado defensor, el cual puede ser gratuito si careciere de
medios.
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L

A interrogar o hacer inlerrogar a los testigos de cargo y a oblener Ia
comparecencia de los testigos de descargo engualdad de condiciones, por lo
que también podra oponer excepciones y presentar pruebas admisibles.

u Obtener asistencia de intérprete competente y contar con las traducciones
adecuadas si en las actuaciones de la Corte 0 en documentos empleados se
emplea un idioma que no comprende o habla

1 A no ser obligado a declarar contra si nusmo 1 a declararse culpable, sin que
ello pese en la determinacion de su inocencia o culpabiidad

u A declarar de palabra o por escrito en su defensa sin prestar juramento

4 A que no se invierta la carga de la prueba m se le obligue a presentar

contrapruebas.

2,  Ademas, el Fiscal estd obligado a presentar a la defensa las pruebas con
las cuales cuenta, tenga acceso o estén bajo su control, tan pronto sea posible; y
que a su juicio, indiquen o tiendan a sefialar la inocencia del acusado o atenuar su
culpabilidad, o que puedan afectar la credibilidad de las pruebas de cargo.

4.1.5 Procedimiento ante la Corte Penal Intornacional.

Para acluar ante la Corte Penal Intemnacional la iniciativa puede provenir de 3
fuentes;

1. Cuando un Estado parte remite al Fiscal una situacion en la que parezca que se
ha cometido uno de los crimenes en los cuales la Corte Penal Internacional ejerce
su competencia;

2, Cuando el Consejo de Seguridad (Capitulo VI de la Carta de las Naciones
Unidas) remite al Fiscal una situacion en la que parezca haberse cometido uno o

varios crimenes y,;

3. Cuando el Fiscal inicia una investigacion de oficio. (Art. 13).
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En este ultimo supuesto el Fiscal debera de analizar la veracidad de la informacion
oblenida, y de llegar a la conclusion de que existe fundamento para iniciar una
investigacion, para después presentar a la Sala de Cuestiones Preliminares (SCP)

una peticién de autorizacion de investigacion

De considerar la Sala de Cuestiones Prelinunares que existe fundamento para
iniciar una investigacidn aulorizara su inicio. sin peruicio de las resoluciones que
pueda posteriormente tomar la Corte Penal Inteinacional con respeclo a su

compelencia y admision

De negarse la Sala de Cuestiones Preliminares a autonzar la investigacion, esto
no sera obstaculo para que ulteriormente, el Fiscal presente una paticion basada

en nuevos hechos o pruebas telacionados con la nusma situacion.

El articulo 15 senala que si al inicio de su investigacion el Fiscal considera que, en
relacion a la veracidad de los hechos, no existe fundamento suficiente para una

investigacion, informara de ello a quienes hubieren presentado la denuncia.
Una vez analizada la informacion, el Fiscal debera tener en cuenta lo siguiente:

u Si esa informacion constituye fundamento suficiente para creer que se ha
cometido uno de los crimenes en los cuales fa Corte Penal Internacional es
competente;

o Sila causa es admisible o inadmisible;

o Si existen razones sustanciales para creer que aun teniendo en cuenta la
gravedad del crimen y los intereses de las victimas, una investigacion no
redundaria en interés de la justicia. En este supuesto, el Fiscal lo debera
notificar a la Sala de Cuestiones Preliminares;

o Si tras la investigacion, el Fiscal llega a la conclusién de que no hay
fundamento suficiente para el enjuiciamiento, ya que:
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a) No existe una base suficiente de hecho o de derecho para pedir una orden de
delencién o de comparecencia; o que

b) El enjuiciamiento no redundaria en interés de la pisticia, teniendo en cuenta
todas las circunstancias: gravedad del crimen, inleteses de las victimas; edad

o enfermedad del presunto autor y su participacion en el presunto crimen.

EI Fiscal notificara st conclusion motivada a la Sala de Cuestiones Pretiminares, al

Estado que haya remitido el asunto o al Consejo de Seguudad

4 A peticion del Estado que haya remitido el asunto o del Consejo de Seguridad,
la Sala de Cuesliones Preliminares podra exanunar la decision del Fiscat de no
proceder la investigacion, de considerar que existe fundamento suficiente, el
Fiscal deberd reconsiderar su decision El Fiscal. podra teconsiderar en
cualquier momento su decisidn de iniciar una mvestigacion o enjuiciamiento
sobre la base de nuevos hechos o nuevas informaciones

u La decision del Fiscal solo suttird efecto st es confumada por la Sala de
Cuestiones Preliminares. (Art. 53).

4.1.5.1 Funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a la investigacion,

Conforme a lo establecido por el articulo 54 del Estatuto de Roma, el Fiscal, con la

finalidad de establecer la veracidad de los hechos podra

u  Ampliar la investigacion a todos los hechos y las pruebas que sean pertinentes
para determinar la responsabilidad penal;

u Adoptar medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacién y el
enjuiciamiento de los crimenes;

u Respetara los derechos que el Estatuto le confiere a las personas;

u Podré realizar investigaciones en el territorio de un Estado;

u Hacer comparecer e interrogar a las personas objeto de la investigacién,
victimas y testigos;
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*-Solicitar la cooperacian de un Estado u organizacion,

Concertar las disposiciones o los acuerdos compatibles con ¢f Estatuto, a bin
de facilitar la cooperacion de un Estado, una organizacion intergubernamental
0 Una persona,

Convenir en que no divslgard en ninguna etapa. del procedimiento los
documentos o la informacton que obtenga a condicion de preservar su caracler
de confidencial y tnicamente a los efectos de obtener nuevas pruebas; y
Adoptar o pedir que se adoplen las medidas necesanas para asegurar ol
caracter confidencial de la mformacion, la proteccion de una persona o la

preservacion de las pruebas

4,1.5.2. Oportunidad Gnica para procedor a una investigacion.

La Sala de Cuestiones Preliminares podid adoptar las siguientes disposiciones

cuando se presente una oportunidad tnica de proceder a una investigacion’

El Fiscal comunicando a la Sala de Cuestiones Preliminares, podra recibir ef
lestimonio o la declaracidon de un testigo o de examunar, reunir o verificar
pruebas;

La Sala de Cuestiones Preliminares a peticion del Fiscal, podra adoptar las
medidas que sean necesarias para velar por la eficiencia e integridad de las
acluaciones y en particular, para proteger los derechos de la defensa, como
por ejemplo:

Formutar recomendaciones o dictar ordenanzas respecto del procedimiento
que habra que seguirse;

Ordenar que quede constancia de las actuaciones;

Nombrar a expertos;

Autorizar al abogado defensor del detenido o de quien haya comparecido ante

la Corte a nombrar otro para que comparezca y represente los derechos de la
defensa;
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v Adoptar todas las medidas que sean necesanas para icuni o preservar las

pruebas.

u A menos que la Sala de Cuesliones Preliminares ordene otra cosa, el Fiscal
proporcionara la informacion correspondiente a ia persona que ha sido
detenida o que ha comparecido en virlud de una citacion en relacién con una
investigacion;

a La Sala de Cuestiones Prelinunares cuando considere que el Fiscal no ha
solicitado alguna de estas medidas que a su juicio, sean esenciales para la
defensa del juicio, le consultara al Fiscal si se justificaba no haberlas solicitado,
en caso contrario, Ja Sala de Cuestiones Prelminares podra de oficio adoptat
esas medidas.

o El Fiscal podra apelar de la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares de
acluar de oficio. La apelacion se substanciara en un procediniento sumario

o La admisibilidad o 1a forma en que quedara constancia de las pruebas reunidas
o0 preservadas para el juicio se regirad por las Reglas de Procedimiento y
Prueba. (Arl. 56)

4.1.5.3 Procedimiento para dictar orden de detencion.

Conforme al articuto 58 del Estatuto de Roma, la Sala de Cuestiones Preliminares
podrd diclar orden de detencion contra una persona luego de iniciada la
investigacion a solicitud de! Fiscal, previo examen de la solicitud y de las pruebas,

asi como de que el Fiscal estuviere convencido de que

v Hay motivo razonable para creer que la persona ha cometido un crimen de la
competencia de la Corte; y

v Sila detencion parece necesaria para:

» Asegurar que la persona comparezca en juicio;
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o Asegurar que la persona no obstruya ni ponga en peligro la investigacion m
las actuaciones de la Cotte; o

o |mpedir que la persona siga cometiendo ese cimen o un cMen conexo que
sea de la compelencta de la Coite y tenga su ongen en las mismas

circunstancias.

La Corte, una vez examinada fa base de la orden de detencidn, podrd solicitar ia
detencion provisional o la detencion y entrega de la persona, postenormente el
Fiscal podra pedir a la Sala de Cuesliones Preliminares que enmiende la orden de

detencion para modificar fa referencia al cimen indicado en ésla o agregar otros

Asimismo, el Fiscal podrd pedil a la Sala de Cuestiones Preliminares que, en tugar
de una orden de detencion, dicte una orden de comparecencia, é¢sta de estar
convencida de que hay motivo razonahle para creer que fa persona ha cometido el
crimen que se le imputa y que bastard con una orden de comparecencia para
asegurar que comparezca electivamente. dictara, con o sin las condiciones
limitativas de la fibertad (distinlas de la detencion) que prevea el derecho interno,

una orden para que Ia persona comparezca
4.1.5.4 Procedimiento de detencién en el Estado de dotoncion.

Conforme al articulo §9 del multictado Estatuto, el Estado parte que haya recibido
una solicitud de detencion provisional o de detencién, tomara inmediatamente las
medidas necesarias de conformidad con su detecho inteino asi como lo
establecido en el Estatuto. En tal sentido:

El detenido serd llevado sin demora ante la autoridad judicial competente det
Estado de detencién, quien determinara si de conformidad con el derecho de ese
Estado:
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« Laorden es aplicable;
« Ladetencion se llevo a cabo conforme a derecho. y

« Sise han respetado los derechos del detenido

Una vez realizado el analisis cilado, el detenido tendta derecho a solicitar la
libertad provisional antes de su entrega La autondad competente de! Estado de
detencion examinara si, dada la gravedad de los presuntos critmenas, hay
circunstancias urgentes y excepcionales que justifiquen fa hibertad provisional y si
existen las salvaguardias necesanas para que el Eslado de detencion pueda

cumplir su obligacién de entregar a la persona a la Corte

La solicilud de libertad provisional sera nofificada a la Sala de Cuestiones
Preliminares, que hara recomendaciones a la autoridad competente del Estado de
detencion. Antes de adoplar su decision, la autoridad competente del Estado de
detencion tendra plenamente en cuenta esas recomendaciones, incluidas las

refativas a medidas para impedir la evasion de la persona

De concederse la libertad provisional, la Sala de Cuestiones Preliminares podra
solicitar informes periédicos al respecto; una vez que e} Estado de detencién haya
ordenado la entrega, el detenido sera puesto a disposicion de la Corte tan pronto
como sea posible.

Posterior a la entrega de la persona a la Corte o su comparecencia voluntaria ante
ésta, la Sala de Cuestiones Preliminares celebrara una audiencia para confirmar
los cargos sobre la base de los cuales el Fiscal tiene la intencidn de pedir el
procedimiento. La audiencia se celebrara en presencia del Fiscal y del imputado,
asi como de su defensor; asimismo, dicha sala, a solicitud del Fiscal o de oficio,
podra celebrar una audiencia en ausencia del acusado para confirmar los cargos

en los cuales el Fiscal se basa para pedir el enjuiciamiento cuando el imputado:

« Haya renunciado a su derecho a estar presente; o
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¢ Haya huido o no sea posible encontrarlo y se hayan tomado todas las
medidas razonables para asegurar su compatecencia ante la Corte ©
informarle de los cargos y de que se celebrara una audiencia para
confirmarlos.

En este caso, el impwlado estara representado por un defensor cuando la Sala de

Cuestiones Preliminares resuelva que ello redunda en interés de la justicia

Cabe senalar que anles de la audiencia se le proporcionard al imputado un
ejemplar del documento en que se formulen los cargos por los cuales el fiscal se
proponga enjuiciarlos; y se le informara de las pruebas que el Fiscal se proponga
presentar en la audiencia A su vez, el Fiscal presentara respecto de cada cargo
las pruebas suficientes pata creer que el imputado comehd el crimen que se le
imputa. El Fiscal podrd presentar prucbas documentates o un resumen de las

pruebas y no serd necesario que lfame a los tesligos que han de declarar en juicio.

Ya en la audiencia el imputado podra impugnar los cargos o inpugnar las pruebas
presentadas por el Fiscal asl como presentar pruebas

Por otra parte, la Sala de Cuestiones Preliminares deteinunara, sobre la base de
la audiencia, si las pruebas son suficentes para cieer que el imputado cometié
cada crimen que se le imputa. Dependiendo de esa determinacion, la Sala de
Cuestiones Preliminares debera:

« Confirmar los cargos; o
« No confirmar los cargos;

« Levantara la audiencia y pedira al Fiscal que considere la posibilidad de:

v Presentar nuevas pruebas o llevar a cabo nuevas investigaciones en relacion
con un determinado cargo; o
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¥ Madificar un cargo en razén de que las pruebas presentadas parecen indicas la

comisidn de un crimen distinto que sea de fa competencia de la Corte

Una vez confirmados los cargos y antes de comenzar el pcio, el Fiscal, con
autorizacion de la Sala de Cuestiones Prelinmares y previa notificacion al
acusado, podra modificar los cargos El Fiscal, st se propusiera presentar nuevos
cargos o sustiluirlos por otros mas graves, deberd pedit nuevamente una
audiencia confirmatoria de cargos. Una vez comenzado el jucio, el Fiscal, con

autorizacion de la Sala de Primera Instancta (SP1), podia retirar los cargos

Ya corroborados los cargos, la Presidencia constituira ta Sala de Primera Instancia
que se encargara de la siguiente fase del procedimiento y podra ejercer funciones
de la Sala de Cuestiones Preliminares que sean pertinentes y apropiadas en ese
procedimiento.

4.1.5.5. Procedimiento jurisdiccional.

Solo que surjiera una decision diversa, ef juicio publico se celebrara en la sede do
la Corle en donde el acusado debera estar presente durante dicho juicio. En el
caso de que el acusado perturtbe de manera continua el juicio, la Sala de Primera
Instancia podra disponer que salga de ella y observe el procedimiento, asi como
dard instrucciones a su defensor desde fuera. utitizando en caso necesario,
tecnologias de comunicacion, como teléfonos celulares. Estas medidas se
adoptaran unicamente en circunstancias excepcionales, después de que se haya
demostrado que no existan ofras posibilidades tazonables, adecuadas y

unicamente durante el tiempo que sea estrictamente necesatio.

Al comenzar el juicio la Sala de Primera Instancia dard lectura ante el acusado de
los cargos confirmados anteriormente por la Sata de Cuestiones Preliminares. La

Sala de Primera Instancia se cerciorard de que el acusado comprende la
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naluraleza de los cargos y dara al acusado la oportunidad de declararse culpable
o inocente.

Durante el juicio, el magistrado Presidente podrd impartit directivas para la

substanciacion del juicio, en particular para que este sea juslo e imparcial.

En el supuesto de que el acusado se declare culpable, ta Sala de Primera
Instancia determinara:

v Siel acusado comprende la naturaleza y tas consecuencias de fa declaracion
de culpabilidad;

v Sila declaracion de culpabilidad esta corroborada por los hechos de la causa
conforme a:

¢ Los cargos presentados por el Fiscal y aceplados por el acusado;
» lLas piezas complementarias de los cargos piesentados por el Fiscal y
aceptados por el acusado;

« Otras pruebas, como declaraciones de testigos.

La Sala de Primera Instancia, de constatar que se cumplen las condiciones
anteriormente sefialadas, considerara que la declaracion de culpabilidad, junto con
las pruebas adicionales presentadas, constituyen un reconocimiento de todos los

hechos esenciales que configuran el crimen. y podra condenarlo por ese crimen,

Asimismo, la Sala de Primera Instancia de constatar que no se cumplen las
condiciones antes descritas, tendrd la declaracion de culpabilidad como no
formulada, en este caso el juicio prosigue con arreglo al procedimiento ordinario y
podra remitir la causa a otra Sala de Primera Instancia, de conformidad con lo
establecido por el articulo 65 del Estatuto.
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En el caso de que se dicte un fallo condenatorio, Ia Sala de Prmera Instancia fijard
la pena que proceda imponer, para lo cual tendrd en cuenta las pruebas

practicadas que se hayan hecho en el proceso

Salvo en el caso en que sea aplcable ef arliculo 65, la Sala de Prunera Instancia
podra convacar de oficio a una nueva audiencia, y tendia que hacetrlo si lo solicita
el Fiscal o el acusado antes de que concluya la nstancia, a fin de practicar

diligencias de prueba o escuchar presentaciones adicionales relativas a la pena

En el caso de realizarse esta audiencia adicional se escuchard lo que establezca
la Corte acerca de tos principios aplicables a ta reparacton. incluidas la restitucion,
ta indemnizacion y la rehabilitacion. que se oforga a las viclimas o a sus
causahabientes.

Por olra parte, la Corle podra dictar duectamente una decision contra el
condenado en la que indique la reparacion adecuada que a de otorgarse a las
victimas, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la rehabihtacion

La Corte, antes de tomar una decision, tendrd en cuenta las obscrvaciones
formuladas por el condenado, las victimas, otras personas o Eslados que tengan
interés, o las que formulen en su nombre Los Estados parles daran efecto a la
decisidn dictada por la Corle.

Conforme a lo dispuesto por el Estatuto nada de lo dispuesto podra interpretarse
en perjuicio de los derechos de las victimas con arreglo al derecho interno o el
derecho internacional. La pena serd impuesta en audiencta publica y, de ser
posible, en presencia del acusado )

Los fallos dictados por ia Sala de Primera Instancia pueden ser apelados por la
persona condenada, por el Fiscal a favor del condenado o por el Fiscal a titulo
personal.
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El Fiscal puede apelar por alguno de los molivos siguientes

u Vicio de procedimiento;
o Error de hecho; o

u Error de derecho.

El condenado, o el Fiscal en su nombre, podra apelar por alguno de los siguientes

motivos:

u Vicio de procedimiento;

u  Error de hecho;

u Error de derecho; o

u Cualquier otro motivo que afecte a la justicia o a ka regulandad de! proceso o
del fallo.

El Fiscal o el condenado podran también apelar ta sentencia, de conformidad con
las Reglas de Procedimiento y Prueba, en razon de una desproporcidn entre el

crimen y la condena.

La Corte, si al conocer de la apelacion de una sentencia. considera que hay
fundamentos para revocar la condena en todo o en paste, podra invitar al Fiscal y
al condenado a que presenten sus argumentos. Este procedimiento también serd
aplicable cuando la Corte, al conocer de una apelacion contra la sentencia

(inicamente, repare que hay fundamentos pata reduci fa pena.

Uno de los aspectos mas importantes y sobresalientes del Estatuto es que el
condenado debera permanecer privado de su hbeitad mientras se falla la
apelacion, siendo quiz& a nuestro parecer una de las aporlaciones mas relevantes
si tomamos en cuenta que como ya se menciond, anteriormente solo se juzgaban

a los Estados y no a las personas.
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Cuando la duracion de la detencion resttara mayor que la de la pena de prision
impuesta, el condenado serd puesto en hbertad. ahora bien. s la sentencia es
absolutoria, el acusado sera puesto en libertad de mmediato

En casos excepcionales y teniendo en cuenta el nesgo concreto de fuga, la
gravedad del delito y las probabilidades de que se dé lugar a ta apelacion, la Sala
de Primera Instancia, a solicitud de! Fiscal. podia decretin que siga privado de la
libertad mientras dure la apelacion. Las decisiones dictadas por la Sala de Primera
Instancia en virtud de los literales anleriores son apelables

4.2 Jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Hay amplio acuerdo sobre cuatro categorias de crimenes en los que la Corte
tendrla jurisdiccion;

s Genocidio, (Art. 6)

¢ Delitos de lesa humanidad (Ait. 7; incluyendo aquéllos cometidos en
tiempo de paz),

» Crimenes de guerra, (Arl. 7) y

+ Crimen de agresion (Art. 5.2).

El articulo 6° del Estatuto de Roma define al delito de genocidio como:

"actos perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a

un grupo nacionat, étnico, racial o religioso, como tal".
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Estos aclos pueden incluir matanza de miembros de! grupo, lesion grave a la
integridad fisica o mental de los nuembros del grupa. sometinuento intencionat
de! grupo a condiciones de existencia que conlleven a su desliuccion fisica, total
o parcial, medidas destinadas a impedu los nacimientos en ¢l seno def grupo, o
traslado por fuerza de nifos del grupo a otro grupo Aun estan en proceso de
definirse con precision los conceplos sobre deltos de lesa humanidad y crimenes
de guena, que reflejan ampliamente ¢l derecho basado en I costumbre Los
delitos tales como la violacion, la trata de personas y la explotacion de la

prostitucion ajena, pueden ser incluidos como delitos de fesa humanidad

Hay desacuerdo sobre si debe inclurse el delito de agresion. Este tema estd
relacionado con el papel que deberia jugar el Consejo de Segundad en relacion
con la Corte. Otros delitos aun bajo consideracion ncluyen los cometidos conlra
Naciones Unidas y el personal asociado a la Orgamizacion, actos de terrorismo
internacional y trafico de drogas

Para que la Corte Penal Inlernacional pueda ejercer su compelencia se requiere,
ademads, que se cumpla una de estas dos condiciones

1. Que el Eslado en que se ha producido el crimen sea parte de! Tratado; o
2. Que la persona investigada o enjuiciada sea nacional de un Estado parte.

El principio territorial y el de la nacionalidad activa son entonces los que se han
recogido en esta solucidn (Art. 12.2).

Finalmente, la Corte Penal Internacional no puede actuar de oficio. Se requiere un
impulso procesal, es decir, una acusacion o una denuncia, que puede provenir del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, del Fiscal o de un estado parte
(Art. 13).
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4.3 Pape! del Consejo de Seguridad de la ONU ante la Corte Ponal
Internacional.

Queremos iniciar este apartado con la siguiente pregunta ,Qué es el Consejo de
Seguridad? Pues bien, la Carta constituliva de la ONU, que es un tratado
internacional, obliga a los Estados Miembros a solucionar sus conflictos par
medios pacificos, a fin de no poner en pehgio ta poz y la segundad
internacionales. Esto significa que deben abstenerse de la amenaza o el uso de la
fuerza contra otro Estado y que pueden someter cualquier controversia al Consejo

de Seguridad.

El drgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad primordial es el
mantenimiento de la paz y la seguridad es el Consejo de Segundad Conforme ala
Carta en comento, los Estados Miembros estan obligados a aceptar y cumplir las
decisiones det Consejo. Aunque las recomendaciones de otios organos de las
Naciones Unidas no tienen el cardcter obligatono de las decsiones del Consejo,
pueden influir en determinadas situaciones, ya que reflgjan fa opinidon de la
comunidad internacional.

Cuando se le presenta una controversia, la primera medida del Consejo es
generalmente recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios
pacificos. En algunos casos, el propio Consejo emprende actividades de
investigacion y mediacion. También puede establecer los principios para el arreglo
pacifico y nombrar representantes especiales o pedirle al Secretario General que
use sus buenos oficios.

Si una controversia conduce a las hostilidades, la preocupacion principal del
Consejo es ponerle fin a éstas lo antes posible. Para prevenir la ampliacion de las
hostilidades, e! Consejo puede establecer directrices de cesacion del fuego. En
apoyo del proceso de paz, el Consejo puede desplegar observadores mifitares o
una fuerza de mantenimiento de la paz en una zona de conflicto.
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Conforme al Capitulo VII de la Carta, el Consejo tiene el poder de tomar medidas
para hacer cumplic sus decisiongs. Puede imponer embargos o sanciones

econdmicas, o autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir los mandatos.

En algunos casos, el Consejo ha autonzado, conforme al Capitulo VII, el uso de la
fuerza militar por una coalicion de Estados Miembros o por una organizacion o
agrupacion regional. Sin embargo, el Consejo toma tales medwias solo como
Gltimo recurso, inclusive cuando se han agotado las vias pacificas para el arreglo
de la controversia y luego de determinar que existe una amenaza a la paz, una
violacién de la paz o un acto de agresion

Asimismo, el Capitulo VII senala que el Consejo ha establecido tnbunales penales
internacionales para enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del
derecho humanitario internacional, incluido et genocidio Conforme a la Carta, el

Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primoidial de mantener la paz y la
seguridad internacional.

El Consejo liene 15 miembros' 5 petmanentes y 10 electos por la Asamblea
General por periodos de dos afos. Los miembros penmanentes son China, los
Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido. Cada miembro
del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se
toman por voto afirmativo de, por lo menos, nueve de los 15 miembros. En cuanto
a cuesliones de fondo, también requieren de 9 votos afirmativos, pero éstos tienen
que incluir a los cinco miembros permanentes, ésta es la regla de la "unanimidad
de las grandes potencias" o, como se dice a menudo, el poder de “veto". Si un
miembro permanente no esta de acuerdo con su decision, puede emitic un volo
negativo, el cual tiene poder de veto. Cabe senalar que cada uno de los cinco
miembros permanentes ha ejercido su poder de veto en alguna oportunidad.
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De acuerdo con fa Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas convienen
en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Segundad Este es el Unico
organo de las Naciones Unidas cuyas decisiones los Estados Miembros, conforme
a la Carta, estan obligados a cumplir Los demas érganos de fas Naciones Unidas

hacen recomendaciones.

La Presidencia del Consejo rota mensualmente. segun et hstado de los Estados

Miembros del Consejo de Seqguridad en el orden alfabético inglés de sus nombres

En la Carta se establece que las funciones y poderes de! Consejo de Segundad
son:

+ Mantener la paz y la sequridad internacional de conformidad con los

propdsitos y principios de las Naciones Unidas;
« Investigar toda controversia o situacion que pueda crear Inccidn internacional;

» Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de
arreglo;

« Elaborar planes para el establecimiento de un sislema que reglamente los
armamenlos;

¢ Delerminar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y
recomendar qué medidas se deben adoptar;

* Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econdmicas y otras medidas
que no entradan el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la
agresion;

* Emprender accion militar contra un agresor;
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« Recomendar el ingreso de nuevos Miembios,

+  Ejercer las funciones de administracion hduciana de las Naciones Unidas en
"zonas estratégicas”;

» Recomendar a la Asamblea General ta designacion del Secretano General 'y,

« Junto con la Asamblea, elegn a los magisteros de la Corte Internacional de
Justicia.

El Consejo de Seguridad estd organizado de modo que pueda funcionar
continuamente. Existe un representante de cada uno de sus membros que debe
estar presente en fodo momento en la Sede de las Naciones Unidas. El Consejo
se puede reunir también fuera de la Sede En 1972, poc gjemplo, se reunit en

Addis Abeba (Etiopla) y, al ano sigmente, en fa ciudad de Panama (Panama).

Ef Consejo de Seguridad, a su vez se encuentra dwvidido en comités y que a saber
son:

« Comités Permanentes - Hay dos comités actualmente, y cada uno incluye

representantes de todos los Estados Miembros del Consejo de Seguridad.

¢ Comité de Expertos.- Encargado de estudiar el Reglamento {estudia y
asesora el reglamento y otras materias lécnicas)

e Comité de Admision de Nuevos Miembros.- Se establecen segun se
requieran, incluyen todos los Miembros del Consejo y se reunen en sesion
privada.
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* Comité del Consejo de Seguridad.- Para las reuniones del Consejo que se
llevan a cabo fuera de la Sede, establecido en vutud de a resolucion 1373

(2001) relativa a la lucha contra el lertousmo

Paraddjicamente, el Consejo de Segundad de la Organizacion de las Naciones
Unidas goza de una facultad opuesta al de ta Corte Penal Internacional, como es
la de promover la suspension de nvestigaciones o procedimientos en

determinadas circunstancias
4.4. El Estatuto de la Corte Penal Internacional y la comunidad internacional.

Desde el inicio de las negociaciones, que concluyeron con ta adopcion det
Estatuto de Roma, el apoyo de la comunidad inlernacional a la cteacidn de la
Corte fue sustantivo. La fuerte conviccion de los Estados, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil organizada sobre 1a necesidad de crear un
organo encargado de erradicar definitvamente I impunidad de perpetradores de

crimenes graves, dio una dindmica particular al proceso de negociacion

Numerosas organizaciones no giubernamentales formaron coaliciones en favor del
establecimiento de la Corte y participaron con dedicacion y empeio en todo el
proceso preparatorio. Sus aportaciones ennquecieron el debate y su activo

involucramiento contribuyo al éxito de fa Conferencia de Roma

En el caso de los Estados, su apoyo quedo demostrado no sélo con la voluntad
politica de convocar a la Conferencia de Roma y de hrabajar a pasos acelerados
para preparar su celebracion, sino también con los esfuerzos que desplegaron
para encontrar soluciones a los complejos problemas que la creacion de una
institucion como la Corte genera.

Por sus alcances, un tratado de la magnitud del Estatuto de la Corte Penal

Internacional no tiene precedente a nive! internacional. La creacion de un érgano
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con capacidad suficiente para garantizar la sancion de los perpetradores de
crimenes de trascendencia internacional requmno de ta negociacion de foimwlas y
la adopcion de acuerdos que van mas alla del marco general conforne al que se
desarrolla la cooperacién interacional en fa lucha contra ef ctimen y que de

hecho, presentan desafios a la luz de las legislaciones nacionales

Sin embargo, lo novedoso del Estatuto y la problematica que plantea su
instrumentacidn a nivel interno no han impedido que 139 Estados lo hayan fimado
y 77 lo hayan rafificado. Nuevas ratificaciones se depositaran en los proximos
meses y todo hace pensar que el Estatulo de [a Corte entrard en vigor a mediados
del 2003.

De una u otra forma, todos los Estados que han ratificado o que estan en vias de
ratificar e Estatuto han tenido que llevar a cabo ajustes legislativos de orden
interno, que van desde reformas de tipo consttucional hasta la adopcion de

enmiendas a leyes secundarias y [a promulgacion de nuevos ordenanientos

En paises como Argentina y Costa Rica, la existencia de disposiciones en sus
respeclivas constituciones que olorgan a cierto tipo de tratados jerarqula
constitucional han permitido la 1atificacion del Estatuto, pero no han eximido a
dichos paises de promulgar legislacion que pernuta su instiumentacion y garantice
la cooperacion con la futura Corte Penal Internacionat

En el caso de Espara, su Constitucion autoriza la celebracion de tratados por los
que se atribuya a una organizacion o institucion interacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucion. Aunque esta disposicidn facilitd la
ratificacion del Estatuto por dicho pais. fueron necesarias interpretaciones
especificas y acudir a las Cortes Generales para resolver posibles contradicciones
enire el Estatuto y la Constitucion Espafiola.
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Canada y Nueva Zelandia, paises que no tienen una constitucion escrita en un
documento Unico, debieron recumir a una sene de interpretaciones y a promulgar

leyes especificas antes de ratificar el Estatulo

Francia llegd a la conclusion de que las incompatibiidades entre el Estatuto y su
Constitucion sélo podrian superarse mediante unay enmienda que autorizara
expresamente la ratificacion del Estatuto £n julio de 1999 Francia enmendd su
Constitucion y en 2000 ratificé el Estatuto t.o nusmo sucedid en Alemania, Bélgica

y Luxemburgo.

En el caso del Peri y debido a que el Estaluto alecta disposiciones
constitucionales, su ratificacion debio ser aprobada por el mismo procedimiento
que rige la reforma de la Constitucion

Austria siguio el mismo procedimiento que el Perd y sometio a la aprobacion de su
Parlamento el Estatuto, sujetando determinadas disposiciones a una adopcidn por
la mayoria necesaria para enmendar la Constitucion

Bangladesh, Azerbaiyan, Bosnia Heizegovina, la Republica Checa y Mongolia se
encuentran definiendo el tipo de reformas legislativas que serian necesarias para
la ralificacion del Estatuto. Brasil ha sometido a la consideracion de su Congreso
una enmienda por la que se autorice expresamente |a ratificacion del Estatuto, de
manera similar a las adoptadas por Francia y Bélgica

Sin excepcion, todos los paises que han ratificado el Estatuto y aquellos que estan
en vias de hacerlo, han adoptado o estudian legislacion secundaria que facilite su
instrumentacion.

E£s importante destacar que Estados Unidos es el tinico miembro de la comunidad
internacional que ha expresado serias reservas con algunas disposiciones del

Estatuto de [a Corte Penal Internacional. Estas reservas resultan contradictorias al
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provenir de un pals que ha apoyado firmemente el establecinuento de tnbunales
‘internacionales para juzgar a los perpelradores de genocidio, crimenes de guerra
y crimenes de lesa humanidad, y que ha sido clave en la creacion de ibunales
especiales para la ex-Yugoslavia y Ruanda y de los tnbunales muxtos establecidos
en Camboya y Sierra Leona.

No obstante y para evitar confusiones, tesulta necesano que las reservas de
Estados Unidos se analicen en su real contexto Estados Unidos ha estado
dispuesto a crear un régimen que constituya un verdadero desalio a la soberania
nacional, incluso por medio del uso de fa fuerza, cuando se trate de lo comision de
crimenes graves y sin importar si dichos crimenes se cometen en situaciones de

tipo interno o internacional.

Para lograr lo anterior, Estados Unidos parece que prefiere una Corte con amplia
competencia, pero vinculada de manera estiecha al Consejo de Segundad de las
Naciones Unidas, de manera que solo pudiera actuar cuando el Consejo asi lo
decidiera. Sin duda, no es este el tipo de mecanismo independiente al que

aspiraba el resto de la comunidad internacional, ncluyendo en este contexto a
México.

Otro de los factores que han sido decisivos en la posicion de los Estados Unidos,
es el temor de que sus militares o personal que despliega actividades fuera de sus
fronteras nacionales, esto es en operaciones multinacionales o acciones
unitaterales, pudieran ser acusados de un crimen de la competencia de la Corte y

ser entregados a ésta sin el consentimiento expreso de los Estados Unidos.

Estados Unidos buscd durante la negociacion del Estatuto de Roma que no
pudiera enjuiciarse a ninguna persona si no se contaba de manera expresa con el
consentimiento del Estado de nacionalidad del acusado, lo que en la practica hace

nulos los objetivos de la Corte para aquellos casos en los que los crimenes en
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““cuestién se cometen con el consentimiento de un Estado en el termtono de otro. La

“comunidad internacional no puede aceptar una propuesta de esa magnilud

A pesar de no haber logrado la totalidad de sus objetivos y de haber votado en
contra del Estatuto de Roma, Estados Umidos esta consciente de que no puede
mantenerse de manera permanente al margen de un mstumento de esta
envergadura. Independientemente de su problematica interna, Estados Unidos
firmd el Estatuto el 31 de diciembre de 2000 como muestia de su apoyo a los
objetivos de la Corte y considera formas alternativas de tesolver sus dificultades
l.a comunidad internacional acogeria con paricular beneplacito que un pals como
los Estados Unidos se sumara a los esfuerzos mundiates por erradicar la

impunidad a través de ta Corte Penal Internacional

Los crimenes graves incluidos en la junsdiccion de la Corte Penal Internacional
son molivo de inquietud para la Unidn Europea, que esta fumemente decidida a
cooperar para su prevencion y para poner fin a fa impunidad de sus autores. En
este sentido, la Unidn Europea adoptd el 11 de junio de 2001 tuna posicion comin
relativa a la Corte Penal Internacional, cuyo objetivo es impulsat y apoyar la

pronta entrada en vigor del Estatuto de Roma y el establecimiento de la Corte.

La Unidn Europea y sus Estados miembros ponen todo su empeio en favorecer
este proceso, planteando, siempre que procede. la idea de que el mayor numero
posible de paises ratifiquen, aceplen o aprueben el Estaluto de Roma o se
adhieran a él y la cuestion de su aplicacion, tanto mediante gestiones
diplomaticas y declaraciones como en negociaciones o en didlogos politicos con

terceros Estados, grupos de Estados u organizaciones regionales pertinentes.
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4.5 Papel de la Corte Penal Internacional en la proteccion a los Derechos
Humanos en el Estado Mexicano.

Nuestro pais no ha sido ajeno a la evolucion reciente en el lerreno de la
internacionalizacion de los Derechos Humanos. Bajo el impulso de una dindmica
internacional que ha ampliado en todos los ordenes los cauces de participacion
social, México ha modificado radicalmente su manera de relacionarse con los
mecanismos internacionales de proteccion y promocion de los Derechos

Humanos.

Prueba de esto, es que nuestro pais ha tenwdo siempre una participacion activa en
los foros internacionales en que se discuten e nternacionalizan cuestiones
humanitarias y de Derechos Humanos Instrumentos fundamentales en estas
esferas, tales como la Declaracion Universal de los Detechos Humanos, los
Pactos Internacionales de Derechos Cwiles y Politicos y de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus

Protocolos Adicionales, han sido elaborados y adoplados con el apoyo de México.

Resalta que es el Partido Accidn Nacional quien fue el primer actor nacional en
acudir ante la jurisdiccion internacionat (Comision Interamericana de los Derechos
Humanos) para presentar quejas por violaciones cometidas a los tratados de
Derechos Humanos en relacion con procesos electorales en Chihuahua (1985 y
1986), Durango (1986) y Estado de México (1991).

Esto se ha reflejado en una actitud de mayor apertura y cooperaciéon con las
instituciones internacionales, tanto en el ambilo universal como regional.
Recientemente han visitado México, como resullado de una invitacion del
Gobierno, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y varios

relatores tematicos de la Comisidn de Derechos Humanos de la ONU.
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La aceplacién de la compelencia obligatona de la Coite Interamencana de
Derechos Humanos representa una medida de fundamental wnportancia por
cuanto otorga al ciudadano mexicano un recurso adicional para obtener el
resarcimiento de derechos vulnerados y. a diferencia de olios mecanismos, sus
fallos son de cumplimiento obligatorio. Es, astmusmo, una significativa decision de
politica interna y externa porque revela, precisamente, un cambio en la relacion de

México con la tutela internacional de tos Derechos Humanos

La adopcion del Estatuto de la Corte Penal Intermacional es uno de los
acontecimientos mas relevantes en la eslera juridica internacional y su pronto
establecimiento ocupa un lugar prioritario en la agenda mundial Tanto a nivel
internacional como a nivel interno, los llamados a la tirma y tatficacion del Estatuto
son frecuentes y se esperaria que se incrementen en la medida en que aumenta el

nitmero de ratificaciones.

Mexico firmo el Estatuto de la Corte Penal Internacional el 7 de septiembre de
2000 convencido de que sus objetivos son congruentes con los valores
fundamentales en que se sustenta la nacion mexicana. Su compromiso con el
respeto de los Derechos Humanos y ta democracia son congruentes con los
aobjetivos del Estatuto de Roma. Por lo tanto, sumarse a este msliumento es, en

esencia, un voto de confianza en las instituciones nacionales

Sin embargo, toda vez que algunos aspectos de! Estatuto podrian ser
incompatibles con nuestra Constitucion, se cred¢ un grupo de trabajo
intersecretarial encargado de estudiar las reformas constitucionales necesarias
para la ratificacion del Estatuto, a fin de que se sometieran a consideracion del
Senado de la Reptiblica en este periodo de sesiones. Si estas reformas son
aprobadas, el Estatuto se enviara al Senado en el proximo periodo de sesiones,
con el fin de que en caso de ser ratificado podamos ser parte del grupo de
Estados fundador de la Corte Penal Internacional.
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Consideramos que como el resto de los paises, México no puede ni debe
quedarse al margen del reconocinuento y apoyo a este hiatado y sus objetivos,
permanecer ajeno a una institucion como fa Corte no es garantla de que un pals

no podra verse involucrado en un caso ante la misma

Resulta indispensable llevar a termino los cambios legislativos necesanos que le
permitan sumarse a la fista de los primeros sesenta paises en ratificarlo para
hacer posible su entrada en vigor La satificacion del Estatulo de Roma por parte
de México constituiria una muestra clara de apoyo a fa vigencia del derecho y de

rechazo a la impunidad de los aulores de este tipo de crimenes
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CONCLUSIONES

. Por Derechos Humanos entenderemos aquelios derechos basicos que
pertenecen al hombre, por el solo hecho de existir y que forzosamente deben
ser reconocidos y respetados por las auloridades de su pais y de los demdas

palses del mundo.

. A nivel internacional, los Derechos Humanos han surglo a lbavés del
pensamiento, de la reflexion juridica y social, del estudio filostfico del Derecho,
el cual a su vez se divide en dos grandes campos, el wsnaturalismo y el

iuspositivismo.

Si tomamos en cuenta las reflexiones vertidas a tiaveés del iusnaturalismo,
entenderemos que los Derechos Humanos surgen o apatecen como inherentes
a la naturaleza humana. Por inherente entenderemos que debido a su
naturaleza, se encuentran unidos de tal manera que no se puede separar, de
ahi que esta corriente afirme que los Derechos Humanos son inseparables e
indisolubles al ser humano, es decir, nacen con ellos desde el momento mismo

en que este ser es concebido.

Por su parte el iuspositivismo asume la idea de que solamente el Estado, es el
que tiene el derecho a resguardar, proteger los Derechos Humanos de sus
habitantes a través de la proteccion que establezca la ley positiva, ésla es el
resultado de la voluntad general de la sociedad, su validez resulta solamente

del proceso formal de su creacion.

Finalmente, tanto el iuspositivismo como el iusnaturalismo tienen como objetivo
comtn justificar la proteccion de los Derechos Humanos en la sociedad

mundial, con la finalidad de evitar la destruccion de la propia humanidad, de
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evitar la explotacion y el abuso del hombre por el hombie, tarea que en la

‘praclica ha sido dificil de realizar.

En los siglos XIX y XX, surgen los primeros ndicios de defensa y proteccion a

los Derechos Humanos a nivel internacional, et hombre empieza a entender
que debe respetar no sélo a sus connacionales smo también a los ciudadanos
del resto del mundo. Para llegar a este extiema tuvieron que pasar muchos
siglos de guerras constantes y por ende abusos entte los propios hombres
debido a la ambicion de poder y terntono, de ahi que empezaon a surgir
organismos como la Organizacion de las Naciones Umdas (ONU), tralados
internacionales, declaraciones como la Declaracion de Independencia de los
Estados Unidos, 1a Declaracion de los Detechos del Hombre y el Ciudadano y
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre hasta llegar
a dimensiones como la creacion de Cortes Penales Internacionales, cuyo
objetivo es castigar a aquellas personas que se han encargado de lastimar y
destruir a la humanidad.

. A finales de la Segunda Guerra Mundial la ONU propuso crear un tnbunal

internacional capaz de juzgar a los criminales de guerra y genocidas que se
han quedado sin castigo gracias a la imcapacidad o la falta de voluntad de los
sistemas judiciales de sus propios paises. Fue hasta 50 anos después, 17 de
julio de 1998, cuando 139 paises aprobaron la creacion de la Corte Penal
Internacional {CP1).

. La Corte Penal Internacional es el tnico mecanismo permanente capaz de

procesar a los individuos que han cometido crimenes de lesa humanidad,
como sucedid en Camboya, Ruanda o Yugoslavia La jurisdiccion de la Corte
entrd en vigor el pasado 1° de julio de 2002, luego de haber sido ratificado sus
estatutos por mas de 60 paises, tal y como lo establece el propio "Estatuto de
Roma de la Corte Penal internacional".
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9. El Estatuto de Roma ha sido ratificado por 77 paises Venezuela fuo el 11° en
hacerlo y el primero de Iberoaménca. hasta ahora el ultimo en entregar su
ratificacion fue Colombia, el pasado 6 de agosto de 2002. Cabe senalar, que
Amnistia Internacional y la Coalicion por la Corte Penal Inlernacional han sido
algunas de las Organizaciones No Gubernamentales mas interesadas y
efectivas en lograr su aprobacion, para lo cual han desplegado intensas

actividades, encuenlros y seminarios

10.México firmo el Estatuto de la Corte Penal internacional el 7 de septiembre do
2000 convencido de que sus objetivos son congruentes con los valores
fundamentales en que se sustenta la nacion mexicana Su compromiso con el
respeto de los Derechos Humanos y la democracia son congruenles con los
objetivos del Estatuto de Roma. Por lo tanto, sumarse a este instrumento as,
en esencia, un voto de confianza en las instituciones nacionales  Sin embargo,
toda vez que algunos aspectos de! Estatuto podrian ser incompalibles con
nuestra Constitucion, se cred un grupo de trabajo intersecietanal encargado de
estudiar las reformas constitucionales necesanas para la ratficacion del
Estatuto, a fin de que se sometieran a consideracion del Senado de la
Repliblica en este periodo de sesiones $i estas reformas son aprobadas, el
Estatuto se enviara al Senado en el proximo periodo de sesiones, con el fin de
que en caso de ser ratificado México sea parte del grupo de Estados de la
Corte Penal Internacional. Consideramos que como el resto de los paises,
México no puede ni debe quedarse al margen del reconocimiento y apoyo a
este tratado y sus objetivos. Ademas, permanecer ajeno a una institucion como
la Corte no es garantia de que un pals no podra verse involucrado en un caso
anle la misma.

11.Llama la atencion que los Estados Unidos de Norteamérica, quien tanto
pregona su labor de respeto a los Derechos Humanos en su pals, sea quien se
encargue actualmente de neutralizar los alcances de la Corte Penal
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Internacional ya que pretende negar su ayuda nwhtar a los paises que formen
parte de este organismo inlernacional a menos de que se comprometan,
mediante un acuerdo por escrile. a no entregar a ningan  cidadano
estadounidense para que sea juzgado. La testnccion de ayuda miltar incluye
educacion, entrenamiento y apoyo financiero para comprar equipo o ammas. El
Departamento de Estado de EU ha dado mstucciones a sus embajadas para
que negocien este tipo de pactos con sus gobiernos anfilnones  El rechazo de
Estados Unidos a la Corte Penal [nternacional es una mas de las decisiones
que contrarlan al resto de los paises del mundo. verngracia, el Protocolo de
Kyolo, cuya funcion principal es la de proteger el medio ambiente Resta ver
cuantos paises renuncian libremente o por presiones de Estados Unidos, a que
los genocidas y criminales de guerna scan sancionados Es deseable, que los
paises miembros perciban esla contradiccion y piesionen al pals mas
poderoso del mundo, ya que esta en nesgo la paz mundial y la nuiificacién del

trabajo que se ha realizado con la ayuda del Derecho Internacional en pro de!

respeto a los Derechos Humanos.
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