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INTRODUCCION

La apertura comercial en nuestro pais ha sido muy imporante en
éépeéial con los Estados Unidos de América y Canada. Esto, a partir de la
“firma deI‘Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual, predecia el

- ; crecimiento de la comercializacion de los productos agropecuarios.

.Se suponia que México estaba a punto de llegar al “primer mundo” con

a firma del TLCAN; sin embargo, afios después nos encontramos que esto no
ha sido cierto y nos hemos visto obligados a realizar un cambio de planes para

muchos sectores entre los que se encuentra el sector agropecuario que es el

% que nos ocupa.

lvs'ghtor agropecuario es un sector vital para los tres paises y, por lo

mism es basico desarrollar una investigacion que tenga como fin un andlisis

de’ loscriterios del procedimiento de Dumping de la Unidad de Précticas

“: Comerclales Internacionales enfocado a los casos que se refieren al sector

- agropecuario. Con este analisis pretendemos destacar las ventajas, obstaculos

y principios que se han aplicado para este sector especifico. Es importante
: - destacar también la importancia de los subsidios y su relacion directa con la
discriminacién de precios relacionados con este sector.

El sistema de defensa contra practicas desleales, especificamente el
dumping, en el sector agropecuario mexicano ante los socios del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se integra por diversos ordenamientos

" tales como:

& ; -A}rti'culo 131 Constitucional.

- -Articulo 133 Constitucional.




'(GATT)j -

s’y medida’é éompenéalorias.

e L"ibbre Comerclo de América del Norte (T LCAN)'; '
-Acuerdo sobre Agricultura.
Ektre“r;br. :

ey de Comercio Exterior.

iferentes :“capitulos - se ‘busca . resolver los siguientes

i+ cuestionamientos v
."LfEI'vlérébgdim}eﬁtﬁlde'Ddfﬁbiﬁg “tiene éuyﬁciéntes elementos juridicos para la
: defensa del sector agropecuario mexicano?
(,‘Cémo ha sido la aplicacién de los ordenamientos juridicos anteriormente
citados y bajo que criterios jurldicos ha defendido la Unidad de Practicas
Comerciales Internaciones (UPCI) al sector agropecuario mexicano?
¢ Es eficaz el procedimiento para este sector?
’ ¢ Qué tanto han afectado los subsidios de los socios comerciales del TLCAN al

sector agropecuario mexicano?




Para resolver estas cuestiones, 1a tesis consta de cinco capitulos en los
que se engloban los siguientes puntos:

» El primero es la introduccion conceptual.

« Elsegundo se refiere al Sector Agropecuario mexicano y su contexto;

e El tercero se refiere al marco legal del procedimiento de Dumping de la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Economiay legislacion aplicable al sector agropecuario;

e En el capitulo cuarto, se describe el procedimiento de las Practicas
Desleales de Dumping, en que consiste, el tiempo que toma y todos los
detalles del mismo.

e En el quinto y Ultimo capitulo, se examinan los casos referentes al
Sector agropecuario de los paises miembros del TLCAN.

Este proyecto es una investigacion en la que se utiliza el método juridico,
ya que éste acepta un pluralismo de formas para investigar el Derecho,

Una fuente importante para este trabajo es la hemerogréafica, ya que las
noticias en el sector agropecuario son una constante. Practicamente todos los
dias se presentan noticias relevantes que afectan directamente al sector, por lo
tanto hay que mantenerse al tanto.

La investigacion documental nos ha permitido obtener informacién
necesaria para tratar de responder a los cuestionamientos antes sefalados.

Debido a la insuficiencia de monografias en el tema, para el presente
trabajo se rebasd la investigacion bibliografica, y en su lugar, se utilizd la
investigacion documental. La informacion se encuentra documentada en
revistas o articulos relativos al sector agropecuario, también el uso del internet

fue muy importante, ya que existen paginas de los Estados Unidos y de



Canada en las que se presentan toda la informacion relevante del Sector

agropecuario de estos paises.



PROCEDIMIENTO DE DUMPING EN EL SECTOR

AGROPECUARIO MEXICANO ANTE EL TLCAN

CAPITULO I. INTRODUCCION CONCEPTUAL.
1.1 LAS PRACTICAS DESLEALES.

Se denomina practicas desleales a las conductas comerciales que
realizan empresas productoras situadas en el extranjero al vender
determinadas mercancias a importadores ubicados en el territorio nacional a
precios inferiores a su valor normal en el caso de Dumping, o en condiciones
de subvenciones otorgadas en el pals de origen de procedencia del bien de
que se trate, y cuyos efectos causan o amenazan causar dafo a la produccion

*'nacional de mercancias idénticas o similares a las de importacién.'

La ley de_Comercio Exterior establece que la practica desleal es ‘la

ancias en condiciones de discriminacion de precios u

‘Para el maestro Witker las practicas desleales son “conductas
“"mercantiles que afectan la competencia leal entre mercados y territorios
aduaneros distintos y por medio de las cuales se busca el apoderamiento de

mercados, desplazando y cerrando plantas en los paises huéspedes, con

' UPCI, “Précticas Desleales de Comercio | ional y Salvaguardas: asp Jjurldicos™, SECOFI,
Mévico, 1998, p.3.




productos y servicios a precios artificialmente competitivos. Las practicas
desleales incluyen varios conceptos y clasificaciones ya que incluso pueden
abarcar actividades, tanto privadas como pulblicas, que tiendan a ganar
mercados mediante competencia artificial, dafiando a los productores
nacionales. Asi el comercio de productos y servicios mediante el uso de
marcas paralelas y las transacciones entre empresas relacionadas, constituyen
algunas de las formas que este tipo de practicas pueden asumir'®, es decir, son
conductas mercantiles realizadas por empresas (dumping) o por gobiernos
(subvenciones), que les permiten aduedarse del mercado ocasionando un dafio
a los productores nacionales. Ademas el Dr. Witker sefiala que las practicas
desleales son “conductas mercantiles que se presentan en los intercambios de
bienes aprovechando la aperura de mercado y las desregulaciones
) comerclales en general"“, es decir que las practicas desleales existen con
e mqtivo dé’ [a abenura comercial en la que estd inmerso el mundo.
Pa;r'a d}e-iérmiynérlla exiéfenc‘la de practica desleal se tiene que recurrir al
_sis‘leﬁ;a:naéioﬁal‘ de defensa contra practicas desleales que, en el caso de
- Méxiéo, es llevado a cabo por parte de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales que forma parte de la Secretaria de Economia. La Secretaria
sefiala que “El desarrollo de este sistema y de su marco legal han contribuido a
ofrecer a la planta productiva nacional un procedimiento de investigacion

transparente que garantiza precisién conceptual y seguridad juridica, asi como

2 Articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior.
#* Witker Jorge, “E| sistema Mexicano de Defensa Juridica contra pricticas desleales de Comercio
Internacional”, cn revista Lex, Ao 3 No. 15, 15 Noviembre de 1988, México, pag.31 - .
¥ Instituto de [nvestigaciones Jurfdicas, E| Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Ed.UNAM,
México 1993, pag.231 : A CIRCE I




una oportuna defensa de sus intereses™; sin embargo, esto es muy
cuestionado, sobretodo para lo que se refiere al sector agropecuario y es
precisamente lo que da vida a esta investigacion.

Para resolver si se establecera una cuota compensatoria se lleva a cabo
una investigacion conforme al procedimiento administrativo, ya sea de Dumping

o de subvencion.

1.2 CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS PRACTICAS
DESLEALES.
Las practicas desleales se dividen en dumping y en subvenciones.
1.2.1 LA DISCRIMINACION DE PRECIOS (DUMPING)
La discriminacion de precios es sindnimo de dumping, término acufado
por la legislacion internacional y se contempla en nueétra legislacién en el
segundo capitulo del titulo quinto, del articulo 30 al 36 de la Ley de comercio

Exterior y en el segundo capltulo del titulo cuarto, del articulo 38 al 58 de su

Reglamento,

La discriminacion de- precios o dumping, como se menciona antes,

4 UPCI, “Pricticas Desleales de Comercio fonal y
Ménico, 1998, p.3,

Ivaguard P Jurldicos™, SECOFI,




una discriminacion de precios cuyo monto, en términos especificos o
porcentuales, se conoce como el margen de dumping. El margen de dumping
es la referencia maxima en que se basara la cuota compensatoria.

La comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion debe
realizarse sobre bases equiparables en cuanto a las caracteristicas fisicas y
especificaciones técnicas del producto, condiciones y términos de venta,
cargas impositivas y otros elementos que afecten dicha comparacion,
generalmente, la comparacion debe hacerse a nivel ex works, es decir, el
precio de la mercancia puesta en la puerta de la fabrica.

Antonio Alvarez Avendaiio nos dice que el dumping se puede clasificar
de la siguiente manera:

“1) Dumping de largo plazo o persistente. Es cuando se mantiene a
través del tiempo. Este dumping es una aplicacion de la teoria del monopolio,
en que enfrentada a demandas con diferentes elasticidades en el pals
exporiador y en el pais importador, la empresa fija dos precios diferentes. La
diferencia de precios se mantendra indefinidamente en el tiempo, salvo que
cambien las condiciones de eficiencia de la empresa monopdlica o cambien las
demandas.

2) Dumping de corto plazo o temporal. Su duracion en el tiempo no es

~ sostenida. Puede obedecer a diversas causas u objetivos, que dan lugar a una
subclasificacion:

a. Dumping predatorio o rapaz.- Se trata de exportar bienes a un

precio bajo, incluso eventualmente a pérdida, con el objeto de

desplazar a la competencia del pais importador para

“ Articulo 30 de fa Ley de Comerciv Exterior.



posteriormente subir los precios. Los objetivos de esta practica
pueden ser diversos: la penetracion de un mercado extranjero,
o prevenir la pérdida de presencia en un mercado extranjero;
destruir competidores o forzarlos a adecuarse a los designios
de quien lo practica; o prevenir la entrada de otros
competidores.

b. Dumping esporadico.-Consiste en una baja temporal de los
precios de exportacion por causas coyunturales como
variaciones en la produccién extranjera, fluctuaciones de
cosecha, fluctuaciones de demanda no previstas o cambios
técnicos, lo cual puede afectar tanto al precio doméstico como
al de exportacion.”

Es importante mencionar el articulo VI del GATT 47 de la OMC que

sefala:
Articulo VI

Derechos antidumping y derechos compensatorios

" 1. Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la
introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o
amenaza causar un dafio importante a una rama de produccion
existente de una parte contratante o si retrasa de manera importante la
creacion de una rama de produccion nacional. A los efectos de

aplicacion del presente articulo, un producto exportado de un pais a otro

7 Alvarez Avendaio Juan Anlonio y Lizana Anguita Claudio, Dumping y Compelencia Desleal
Internacivnal, Ed. Juridica de Chile, Chite, 1995. pag. 138,




debe ser considerado como introducido en el mercado de un pals

importador a un precio inferior a su valor normal, si su precio es;

a. menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais

exportador; o

b. a falta de dicho precio en el mercado interior de este titimo pais,

si el precio del producto exportado es:

i. menor que el precio comparable mas alto para la
exportacion de un producto similar a un tercer pais en el

curso de operaciones comerciales normales; o

ii.  menorque el costo de produccion de este producto en el
pals de origen, mas un suplemento razonable para cubrir

los gastos de venta y en concepto de beneficio.

Se deberan tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias
_en las condiciones de venta, las de tributacion y aguellas otras que

inﬂtjyan en la comparabilidad de los precios.*

; .. Con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, toda parte contratante
‘podré percibir, sobre cualquier producto objeto de dumping, un derecho
antidumping que no exceda del margen de dumping relativo a dicho
producto. A los efectos de aplicacion de este articulo, se entiende por
margen de dumping la diferencia de precio determinada de conformidad

con las disposiciones del parrafo 1.*



3. No se percibira sobre ningiin producto del territorio de una parte
contratante, importado en el de otra parte contratante, derecho
compensatorio alguno que exceda del monto estimado de la prima o de
la subvencion que se sepa ha sido concedida, directa o indirectamente,
a la fabricacion, la produccién o la exportacion del citado producto en el
pals de origen o de exportacién, con inclusién de cualquier subvencién
especial concedida para el transporte de un producto determinado. Se
entiende por "derecho compensatorio” un derecho especial percibido
para contrarrestar cualquier prima o subvencion concedida, directa o
indirectamente, a la fabricacion, la produccion o la exportacion de un

producto.*

4. Ningln producto del territorio de una parte contratante, importado en el
de otra parte contratante, sera objeto de derechos antidumping o de
derechos compensatorios por el hecho de que dicho producto esté
exento de los derechos o impuestos que graven el producto similar
cuando esté destinado al consumo en el pais de origen o en el de

exportacion, ni a causa del reembolso de esos derechos o impuestos,

5. Niﬁgt‘m producto del territorio de una parte contratante, importado en el
de otra parte contratante, sera objeto simultaneamente de derechos
antidumping y de derechos compensatorios destinados a remediar una
misma situacion resultante del dumping o de las subvenciones a la

exportacion.



a. Ninguna parte contratante percibira derechos antidumping o
derechos compensatorios sobre la importacion de un producto del
territorio de otra parte contratante, a menos que determine que el
efecto del dumping o de la subvencién, segun el caso, sea tal que
cause 0 amenace causar un dafio importante a una rama de
produccion nacional ya existente o que retrase de manera

importante la creacion de una rama de produccion nacional.

b. Las PARTES CONTRATANTES podran autorizar a cualquier
parte contratante, mediante la exencion del cumplimiento de las
prescripciones del apartado a) del presente parrafo, para que
perciba un derecho antidumping o un derecho compensatorio
sobre la importacion de cualquier producto, con objeto de
compensar un dumping o una subvencién que cause o amenace
causar un dafio importante a una rama de produccién en el
territorio de otra parte contratante que exporte el producto de que
se trate al territorio de la parte contratante importadora. Las
PARTES CONTRATANTES, mediante la exencion del

' cumplimiento de las prescripciones del apartado a) del presente
parrafo, autorizaran la percepcion de un derecho compensatorio
cuando comprueben que una subvenqién causa o amenaza
causar un dafio importante a una rama de produccion de otra
parte contratante que exporte el producto en cuestion al territorio

de la parte contratante importadora.*



c. No obstante, en circunstancias excepcionales, en las que
cualquier retraso podria ocasionar un perjuicio dificimente
reparable, toda parte contratante podra percibir, sin la aprobacion
previa de las PARTES CONTRATANTES, un derecho
compensatorio a los fines estipuiados en el apartado b) de este
parrafo, a reserva de que dé cuenta inmediatamente de esta
medida a las PARTES CONTRATANTES y de que se suprima
rapidamente dicho derecho compensatorio si éstas desaprueban

la aplicacion.

7. Se presumira que un sistema destinado a estabilizar el precio interior de
un producto basico o el ingreso bruto de los productores nacionales de
un producto de esta clase, con independencia de las fluctuaciones de los
precios de exportacion, que a veces tiene como consecuencia la venta
de este producto para Ia exportacion a un precio inferior al precio
comparable pedido por un producto similar a los compradores del
mercado interior, no causa un dafo importante en el sentido del parrafo
6, si se determina, mediante consuita entre las partes contratantes que

tengan un interés substancial en el producto de que se trate:

a. que este sistema ha tenido también como consecuencia la venta
del producto para la exportacion a un precio superior al precio
comparable pedido por el producto similar a los compradores del
mercado interior; y que este sistema, a causa de la
reglamentacion efectiva de la produccion o por cualquier otra

razon, se aplica de tal modo que no estimula indebidamente las
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exportaciones ni acasiona ningtin otro perjuicio grave a los

intereses de otras partes contratantes.

1.2.2 SUBVENCIONES

Si bien en el presente trabajo nos enfocamos en el Dumping y su
procedimiento, consideramos pertinente mencionar algunos puntos importantes
del procedimiento de la subvencion para establecer las diferencias con el
primero, ya que tienen una relacion directa sobretodo porque se trata del sector
agropecuario en donde las subvenciones influyen en la existencia de
discriminacién de precios.

Una subvencidon o un subsidio es cualquier transferencia financiera,

- fiscal, credmcna ° de cualquier otro tipo, del gobierno a un particular, que le

Illmo un beneflclo y le otorga una competitividad artificial,

g dentro de otros agentes econém«cos generalmente extranjeros. Este tipo de

= transferencla f inanciera puede ser directa o indirecta, Es decir, el gobierno la
puede desembolsar ya sea directamente o mediante alguin organismo publico o
entidad privada. Asimismo, la transferencia en cuestion puede ser explicita o
in’1plrlcita. Las transferencias implican la erogacion de fondos publicos como
'sﬁcede. por ejemplo, con aportes de capital, las asunciones de pasivos y los
pagos gue incrementan los precios observados por los agricultores.

Subvencién para Ram6n Tamemes, es una “Transferencia generalmente
de las administraciones pUblicas a las empresas, o a las familias o instituciones
sin fines de lucro, destinadas a enjuagar pérdidas, fomentar actividades que
impulsen el crecimiento econémico, mantener el nivel de la demanda global,
hacer posible la venta a precios politicos de ciertos servicios publicos, sostener

el poder adquisitivo de agentes de la produccion (agricultores, etc). Puede
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" Es decir se trata de una

subvencionarse de forma ’di.rec'ta o por omision.
transferencia de recursos difecta o indirecta, realizada por la administracion
publica sin intencién de obtener una remuneracién, compensando daios o
promover la realizacion de ciertas actividades.

También se considera que una subvencion es “cualquier prima o
subsidio que concede el gobierno de un Estado, en forma directa o indirecta,
fpéra la fabricacion, produccién o exportacién de un bien o servicio, debiendo
tener presente en todo caso, que en la actualidad, esta constituye una practica
comiin en muchos paises el otorgar subvenciones a la industria nacional a fin
de enfrentar en mejor forma y con alguna ventaja el mercado externo™.

El articulo XVI del GATT 47 de la Organizacién Mundial de Comercio
sefala lo siguiente:

Articulo XVI*

Subvenciones

Seccion A - Subvenciones en general

1. Si una parte contratante concede o mantiene una subvencion, incluida
toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios, que tenga
directa o indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un
producto cualquiera del territorio de dicha parte contratante o reducir las
importacicnes de este producto en su territorio, esta parte contratante
notificara por escrito a las PARTES CONTRATANTES la importancia y
la naturaleza de la subvencion, los efectos que estime ha de ocasionar

en las cantidades del producto o de los productos de referencia

* Tamames Ramon y Gallegos Santingo, Diccionario de E lay Finanzas, Ed.Limusa, Madrid, 1994.
2496
" Idem,




|mportados o ella y las circunstancias que hagan
necesarla la subvenclbn En todos Ios casos en que se determine que
dicha subvenmén causa o amenaza causar un perjuicio grave a los
intereses de otra parte conlratante la parte contratante que la haya
concedido examinard, prevna invitacion en este sentido, con la otra parte
contratante o las olras‘ pahes contratantes interesadas, o con las
PARTES CONTRATANTES, la posibilidad de limitar la subvencion.

Seccién B - Disposiciones adicionales relativas a las subvenciones a la

exportacion*

. Las 'partes conlrélanles reconocen que la concesidén, por una parte

conlratante de una subvencuén a la exportacion de un producto puede

R onsecuenclas perjud|c1a|es para otras parles contrafantes, lo

e mlsmo sise trata de palses imponadores que de paises exportadores;

reconocen asimismo: que puede provocar perturbaciones injustificadas

i en sus |nlereses comerc»ales normales y constituir un obstaculo para la

'consecucrbn de Ios objellvos del presente Acuerdo.

. Por lo tanto, las partes contratantes deberian esforzarse por evitar la
. concesién de subvenciones a la exportacion de los productos primarios.
No obstante, si una parte contratante concede directa o indirectamente,
en la forma que sea, una subvencién que tenga por efecto aumentar la
exportacion de un producto primario procedente de su territorio, esta
subvencion no serd aplicada de manera tal que dicha parte contratante
absorba entonces mas de una parte equitativa del comercio mundial de

exportacion del producto de referencia, teniendo en cuenta las que




absorbian las partes contratantes en el comercio de este producto
" ‘durante un periodo representativo anterior, asi como todos los factores
- especiales que puedan haber influido o influir en el comercio de que se

. trate,”

4. Aderriés, a partir del 11 de enero de 1958 o lo mas pronto posible
después de esta fecha las partes contratantes dejaran de conceder

dlrecta o |ndlreclamenle loda subvenclbn, de cualquier naturaleza que

sea, a la expodaclén de ‘ ualquier producto que no sea un producto

pnmarlo y que tenga como col ecuenma rebajar su precio de venta de

exportaclén a un nivel al del precio comparable pedido a los

compradores del mercado interior por el producto similar. Hasta el 31 de

- dlcnembre de 1957 K lnguna parte contratante extendera el campo de
aplucacu’)n je- tales subvenclones existente el 11 de enero de 1955

Lk qnsmuyendo nuevas subvenciones o ampliando las existentes.*

. Las PARTESb CONTRATANTES efectuardn periddicamente un examen

;7

b de’fé o de la aplicacion de las disposiciones de este articulo con
etermmar. a la luz de la experiencia, si contribuyen

: eflcazment al logro de los objetivos del presente Acuerdo y si permiten

: evnar realmenle que las subvenciones causen un perjuicio grave al

‘ : ; comercio o a los intereses de las partes contratantes.
: "E'I :acue:rdo sobre subvenciones y medidas compensatorias seilala que
'se cohéideraré que existe subvencion;
g aj 1) Cuando haya una contribucion financiera de un gobierno

o de cualgquier organismo publico en el territorio de un



v Miembro ('deno'n’iinédo‘é en ‘e‘l bresenle Acuerdo "gobierno”),
es decir;

"l) Cuando la practica de un gobierno implique una
transferencia directa de fondos (por ejemplo, donaciones,
préstamos y aportaciones de capital) o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos (por
ejemplo, garantias de prestamos);

ll)  Cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos
que en otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos
tales como bonificaciones fiscales);

Iy  Cuando un gobierno proporcione bienes o servicios ~que

" no sean de infraestructura general- o compre bienes;
IV) ' Cu’ahdo un . gobierno realice pagos a un mecanismo de
jﬁ'h. ﬁgiaéiéh._o encomiende a una entidad privada una o
7 varias ﬂé las funciones descritas en los incisos | y I supra
v qﬁé némaiménte incumbririan al gobierno, o le ordene
que las i!evé a cabo, y la practica no difiera, en ningin
véé:htidé‘ real, de las practicas normalmente seguidas por los

, 'g';dbie'rnos',
L .
a) 2)}Cuan'do haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o
“de lo§ precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994;

b) * - con elio se otorgue un beneficio,"®

" Artfeula | del Acuerdo sobre subvenciones y medidas




referenciales y: la venla de’ enes y servlclos como agua. electricidad o gas

atural a prec:os mferiores a los del mercado

Como consecuenma de esta subvenclén los productores exportan
: mgrgaﬁcﬁas a mercados externos a precios artificiales competitivos que dafan
: a. proddctores domésticos de bienes idénticos o similares.
Para el procedimiento de subvencion se identifican tres elementos que
son:
- subsidios,

- daflo 0 amenaza de dafio a I produccion nacional y,

*' - _ surelacion causal,’

reglamento as subvenciones se regulan por el Acuerdo sobre subvenciones y

Med|das Compensatorias: Con este acuerdo se trata que las tarifas fijas y su
aplicacion equitativa artodqs Ios socios comerciales son la clave hacia un fiujo
contintio del comev’rcio ‘de bienes.

n .el.Aé.ﬁérdo sobre subvenciones se establecen las subvenciones

prohibi&gs en el articulo 3 el cual establece que:

i";"3.1 : A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre Agricultura, las siguientes

subvenciones, en el sentido articulo 1, se consideraran prohibidas:

" UPCL “Pricticas Desleales de Comerciv Internacional y Salvaguardas: aspectos juridicos”, SECOFI,
Mexico, 1998, p. 11



a): Las sui;flenéibnes supeditadas de jure o de facto a los resultados de

exboﬁaéibn. ‘como condicion Unica o entre otras varias condiciones, con
_inclusion de las citadas a titulo de ejemplo en el anexo |;

b) Las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicion Unica o entre otras varias
condiciones.

3.2Ningun Miembro concedera ni mantendra las subvenciones a que se

2

refiere el parrafo 1.

En el ariculo 7 deleéuéfdb“‘éoybré subvenciones y  medidas

compensatorias se establecen las'acciones que se prevén en la Organizacion

Mu

“7.1

7.2

ndial de Comercio, este sefala Io siguiente:

lo:previsto en el articulo 13 del Acuerdo sobre
cuando un Miembro tenga razones para creer que cualquier

de las mencionadas en el ariculo 1, que conceda o

“né;iyorial;‘;dé énvulacién 0 menoscabo o de perjuicio grave, el primero
pd&ié pe"dir’al segundo la celebracion de consultas.

" En toda solicitud de celebracion de consultas en virtud del parrafo 1
figurara una relacién de las pruebas en que se disponga respecto de: a)
la existencia y naturaleza de la subvencién de que se trate y b) el daiio
causado a la rama de produccion nacional, la anulacién o menoscabo o
el perjuicio grave causado a los intereses del Miembro que pida la

celebracién de consultas.

' Antfculn 3 def Acuerdo sobre subvenciones y medidas

s,
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7.3

7.4

75

Cuando se solicite la celebracion de consultas de conformidad con el

parrafo 1, el Miembro del que se estime que concede o mantiene la

subvencion de que se trate entablara tales consultas lo antes posible.

Esas consultas tendran por objeto dilucidar los hechos del caso y llegar

a una solucion mutuamente convenida.

Si en las consultas no se llega a una solucién mutuamente convenida en
pfazo de 60 dias, cualquiera de los miembros participantes en las
consullas podra someter la cuestion al OSD con miras al establecimiento

de un grupo especial y su mandato se estableceran dentro de los 15

'dlas sngwentes a aquel en que se haya establecido en grupo especial.

EI grupo espemal examlnara la cuestion y presentara su informe final a

erenma El informe se distribuira todos los Miembros

o },yi'dentro de Ios 120 dlas mguxentes a la fecha en que se haya establecido

~7.8

77

la composumén y eI mandato del grupo especial.

: Dentro de lo‘s 30 dlas siguientes a la presentacion del informe del grupo
) éspecial a todos los Miembros, el informe sera adoptado por el OSD, a
““menos que una de las partes en fa diferencia notifique formalmente a

éste su decision de apretar que el OSD decida por consenso no adoptar

el informe.

Cuando se apele contra el informe de un grupo especial, et Organo de
apelacion emitira su decision dentro de los 60 dias siguientes a aquel en
que la parte en la diferencia haya notificado formalmente su intencion de
apelar. Si el 6rgano de apelacion considera que no puede rendir su
informe dentro de los 60 dias, comunicara por escrito al OSD los motivos

del retraso, indicando el plazo en el que se estima que podra



) presenlarlo En nmgun caso lavdurac|on del procedimiento excedera de

90 dlas EI lnforme sobre el resultado de la apelacion sera adoptado por

el OSD y aceplado sin condiciones por las partes en la diferencia salvo

7.8

79

7.10

q'ue el OSD decida por consenso no adoptar dicho informe un plazo de

- 20 dias contados a partir de su comunicacién a los miembros.

SI se adopta un informe de un grupo especial o del Organo de Apelacion
en el que se determina que cualquier subvencion ha tenido efectos
desfavorables para los intereses de otro Miembro, en el sentido del
articulo 5, el Miembro que otorgue o mantenga esa subvencién adoptara
las medidas apropiadas para eliminar los efectos desfavorables o retirara
la subvencion,

En caso de que el Miembro no haya adoptado medidas apropiadas para
eliminar los efectos desfavorables de la subvencion ni la haya retirado en

el plazo de seis meses a partir de la fecha en que el OSD adopte el

-informe del grupo especial o del Organo de Apelacién y de que no haya

llegado a un acuerdo sobre la compensacion, el OSD concedera al
Miembro reclamante autorizacion para adoptar contramedidas,
proporcionadas al grado y naturaleza de los efectos desfavorables cuya
existencia se haya determinado, salvo que el OSD decida por consenso
desestimar la peticion.

En caso de que una de las parte en la diferencia solicite un arbitraje al
amparo de lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, el arbitro

determinard si las contramedidas son proporcionadas al grado y



naturaleza de los efectos desfavorables cuya existencia se haya

determinado.”

1.2.3 MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Las medidas de salvaguarda regulan o restringen temporalmente las
importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a
la produccion nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafo serio
y facilitar el a]uste de los productores nacionales.*A diferencia de las practicas

desleales pretenden salvaguardar o parar la competencia de importaciones

Ieales Y ataca volu enes menores e imprevistos.

Aranceles~especlﬁcbs:*A’quéllds que.se expresan en términos monetarios

“por.unidad de medida; (Articulo 12 LCE)

Ad valorem; Aquéllos que se ‘expresan en términos porcentuales del valor

1

y medidas comy i
' Articula 18,

** Witker Jorge. Hemandez Law
W3

VRi‘ghflcn Juridico del Comercio Exterior, UNAM, México, 2002, p,
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EI articulo 78 de Ia Ley de Comercuo Exterior habla de circunstancias
'crlllcas en la que se |mpondré la salvaguarda en un lapso de veinte dias a
partir de la publicacion en el DOF de la resolucion de inicio de la investigacion,
y ésta serd decretada por el Ejecutivo Federal. EIl RLCE regula este

procedimiento en el Titulo VII, Capitulo IV, articulos 128 a131.

1.3 LAS SUBVENCIONES Y EL SECTOR AGROPECUARIO.

En México, los subsidios agricolas se han reducido. En el periodo 1994-
1998 el presupuesto sectorial disminuyd del 6.4% del gasto programable al
5.1%. Tratando de mejorar esta situacion, en el 2002 el Procampo'® otorga 870
pesos por hectarea, Este se incremento en comparacién al del afio pasado en
el cual se entregaban 829 pesos, esto con el fin de compensar el indice de
inflacion, este programa inlcio en 1994 y originalmente la meta era otorgar el

equivalente a 100 délares por hectérea Sin embargo, estos créditos no son

suficientes ya que com os dice Rita Schwentesius "la creciente insolvencia

de’ los agncultores tanlo empresanales como campesinos, aumenta el

‘problema de las caneras vencidas™'® por lo tanto los subsidios del Procampo no
;, son Ia soluclén

: Dalos del Banco Mundial muestran que en México el coeficiente de
'_p}otecciyériu' nominal para los granos basicos ha pasado de una proteccién

positiva antes del TLCAN a una negativa. Por su parte, la OCDE reconoce que

™ 125 jmportante destacar que en las negociaciones de Ia Ronda Urguay con respecto al acuerdo de -

subvenciones se acordd que los apayos de Pmcampo no se verfan nl‘ccludos ni sulnn objclu de im ueslos L

cumpuﬁulnrluc
' Giomez Javier, (2001, Oclubrc) ELFi gagglc[ p20

™ Calva José Luis, of al, Liberalizaclo elos

: Mésica, 19%6p,205 ¢




eh México los subsidios equivalentes al productor han disminuido durante los

cinco afios en que ha estado en vigor el Tratado.

1.4 LAS SUBVENCIONES AGRICOLAS EN LA OMC.

En el acuerdo original del GATT, se permitia a los paises usar medidas
no tarifarias, como cuotas de importacién y la aplicacion de subsidios. El
comercio agricola se distorsioné ampliamente, sobretodo por el uso de
subsidios para. la exportacion que normalmente no se permitilan para

- productos de ma‘nvu(aclura industrial. -

n-el‘acuerdo,de:fa ronda de Uruguay se establecié et acuerdo sobre

“"Acceso -a mercados (varias restricciones al comercio en las

'importaciones apoyo local), subsidios y otros programas, incluyendo

aguellos que aumentan o garantizan los precios y los ingresos del



agricultor, subsidios a la exportacion y otros métodos usados para hacer
las exportaciones artificialmente competitivas.

o - El acuerdo permite a los gobiernos apoyar a sus economias rurales,
pero preferentemente a través de politicas que distorsionen menos al
comercio.

o Las provisiones de paz en el acuerdo se encaminan a reducir las
posibilidades de problemas o desaflos en los subsidios agricolas en un

penodo de 9 aﬂos. :

Los partlmpanles de' Ia ronda acordaron que los paises desarrollados

configuraro 7una dlsmlnuclén de 30 a 35% de los subsidios abiertos. No
obstante, pgrsistleron los subsidios ocultos, los cuales permiten, a través de
dlve'rsa.;.‘ V‘vlas. que los costos de produccion de diversos sectores
estédoubnidenses. particularmente el malz, estén distorsionados.'®

- La que]a principal sobre las politicas que apoyan a los precios locales, o
que's.ubsidian la produccién de alguna manera, es que se provoca sobre
prodhccién. Esto afecta las importaciones o lleva los subsidios en la

: gxbprtacién y dumping de precios bajos en los mercados mundiales. El acuerdo

™ Jorge Calderdn, Foro “Agricultura, Granos Oleaginosas, Frutas y lortatizas”, 28 de julio de 1999,

-+ p.320 citado por “Andlisls de los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la

Eeonomis Mexicana: Una Visién Scectorial a Cinco nﬂos de Dlslnncm“. 2 Tomos, México, Senado de la
qublun LVII Legistatura, 2000,1. 1, p271
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agricola dlstlngue entre programas de ayuda que estimulan dlrectamente la

aquellos que no tienen un efecto directo.

; iEIv a uyérdo'vprohlbe subsidios a la exportacién de productos agricolas a menos

“que ios subsldlos estén especificados en una lista de compromisos. S i estan

istados, el acuerdo requiere que los miembros de la OMC recorten tanto la

krrcant‘idad de dinero que gastan en subsidios de exporacién como en las
cantidades de exportaciones que reciben subsidios. Se acordé que los palses
desarrollados redujeran las cantidades de exportaciones subsidiadas en 21%
en 6 afos, los menos desarrollados no tienen que hacer ningln recorte.
Durante el periodo de implementacion de 6 afios, los paises en desarrollo estan
permitidos para usar subsidios bajo ciertas condiciones, para reducir los costos

de mercadeo y transporte

Duranle las negociaciones de la Ronda Uruguay se lomé la decisién de

. que los paises desarro)lados reducirian los sub5|d|o intemn s en un 20% en un

afios. En este acuerdo se establec:eron tres calegorlas de subvencnones

ubvenc nes prthbxdas :
a) las subvenciones de jure o de facto a los resultados de exportacion, como
condicién Unica o entre otras varias condiciones, con inclusién de las citadas a

titulo de ‘ejemplo eri el anexo ;

b) Ias ubvenclones supeditadas al empleo de productos nacionales con

,prererencla a los importados, como condicién Gnica o entre ofras varias

condiciones; .

T

/\nuulohlclAuu.rdomlm bvenciones y medid
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2 Sku‘bveni:iones recurribles®'; Son aquellas establecidas por un pais, que

“'causan efectos desfavorables para los otros miembros, es decir:

"a) daio a la rama de la produccién nacional de ofro miembro:

b) :aﬁdladién o menoscabo de las ventajas resultantes para otros miembros,
i difécla o indirectamente, det GATT de 1994, en particular de las ventajas de las
-concesiones consolidadas de conformidad con el articulo Il det GATT de 1994;
-¢) pe’r\]uicio grave a los intereses de otros miembros.

. Subvenciones no recurribles?:

:.) »I_as subvenciones que no sean especificas;

b) Iés:sqbvenciones que sean especificas para actividades de investigacion
r.id_uksi‘riz;lj_l y actividades de desarrollo precompetitivas, asistencia para regiones

“d_é_sfa'VQret:idas o ciertos tipos de asistencia para adaptar instalaciones

existentes a nuevas leyes o reglamentos sobre el medio ambiente.

15 LAS SUBVENCIONES ANTE EL TLCAN Y SU VIOLACION
CON LA LEY AGRICOLA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 2002-2011 (FARM BILL 2002-2011).

El presupuesto estadounidense para pagos gubernamentales a los
productores ha aumentado de 7 mil 900 millones de dolares a 12 mil 800
millones de dolares; para 1999 el gobierno estadounidense otorgd 14 mil
millones de délares. La Ley Agricola 2002-11 (farmbill 2002-2011), tiene un
presupuesto de apoyos en EU por 117 mil millones de dodlares, estos son para

el periodo de 10 afos, ademas del apoyo directo a los productores, también

h

** Aniiculn 5 del Acuerdo sobre y medidas comy as.
** Articula 8 del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compe as.
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o consudera Ios recursos para el fomento del desarrollo rural, Ia investigacion y la

P conservaclén.”Estos se incluyen en el titulo Il y V de la citada ley. En refacion
" con los’ sub5|d|os la Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos de
Aménca seflalé que estos estan destinados principalmente a cinco productos:
maiz, t‘rigo, algodén, arroz y frijof".*

Estas cifras son independientes de los diversos programas-presupuesto
de subsidios y del apoyo a las exportaciones agropecuarias. Por el contrario,
desde 1986 los productores estadounidenses de granos no pagan sus costos
de produccion avprecios de mercado, ademas, se ven beneficiados por los

substdms gubernamentales.

dldas .de "apoyo interno y subsidios a la produccion

. agropecuarla de los’ Estados Unidos de América contrapone lo establecido en

eI TLCAN como podemos observar en lo articulos 704 y 705, :

"Aﬁlculo,_704. Apoyos internos

“las Par(és reconocen que las medidas de apoyo interno pueden ser de
vnal importancia para sus sectores agropecuarios, pero que también
. p‘ueden distorsionar el comercio y afectar la produccién. Ademas,
‘reconocen que pueden surgir compromisos sobre reduccion de apoyos
internos en las negociaciones agropecuarias multilaterales en el marco
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). De
esta manera, cuando una Pare decida apoyar a sus productores
agropecuarios, debera esforzarse por avanzar hacia politicas de apoyo

interno que:

lemuluurdcs(’oﬂ Abril) El Financicro, p.(8
b www usdagovifarmbill
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a. tengan efectos de distorsion minimos o ihe‘xiste_nvles sobre . el

comercio o la produccion; o

b. estén exceptuadas de cualquier compromiso de reduccion de

apoyos internos que pudiera ser negociado conforme al GATT,

Las Partes reconocen también que cualquiera de ellas podra modificar a
discrecion sus medidas internas de apoyo, incluyendo las que puedan
estar sujetas a compromisos de reduccién, conforme a sus derechos y

obligaciones derivados del GATT."

Los subsidios a la exportacion, se encuentran regulados en el articulo

705 del TLCAN y sefala que:
", Las partes comparten el objetivo de lograr la eliminacion
,b rmultilateyral de los subsidios a [a exportacién para los productos agropecuarios
‘ y‘cboperérén en el esfuerzo para lograr un acuerdo en el marco def GATT para

veli'r'ﬁvi‘nar esos subsidios.

' 2 Las partes reconocen que los subsidios a la exportacion para
' productos agropecuarios pueden perjudicar los intereses de las
partes importadoras y exportadoras y, en particular, trastornar los
mercados de las partes importadoras. Por lo tanto, en adicion a los
derechos y obligaciones de las partes especificados en el Anexo
702.1, las partes afirman que no es apropiado que una de ellas
otorgue subsidios a la exportacion a un producto agropecuario

exportado a territorio de ofra parte cuando no existan otras
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o pane

|mportac|ones subs |ada ‘producto a tve‘rr'il‘prio‘:‘déy esa ofra
. Con excépcién de :Id b_révus o en el Ahle'xo 702.&. cuando una parte
exportadora consideré dl‘Je“uAn pals que no es parte esta exportando a
territorio de otra parte un producto agropecuario que goza de
subsidios a la exportacion, la parte importadora debera, a solicitud
escrita de la parte exportadora, consultar con esta ultima para
acordar medidas especificas que la parte importadora pudiera
adoptar con el fin de contrarrestar el efecto de cualquier importacion
subsidiada. Si la parte importadora adopta las medidas acordadas, la
parte exportadora se abstendra de aplicar, o cesara inmediatamente
de aplicar, cualquier subsidio a la exportacién de ese producto a
territorio de la parte importadora.

.~Con excepc:én de Io prevnsto en el anexo 702.1, una pare

égjiopécuarlo territorio de esa otra parte. Previa solicitud

por escnto de la Varte 1mportadora y en el transcurso de las 72 horas

sigunentes a: la recepcnon de esa solicitud, la parte exportadora
S consultara con la parte importadora para eliminar el subsidio o
’kmlmmlzar cualquier efecto desfavorable en el mercado para ese
- producto de la parte importadora, Al mismo tiempo que solicite

consultas con la parte exportadora, la parte importadora notificara por
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k escrito a una tercera parte sobre 13 solicitud. Una tercera parte podra
pedir su participacion en dichas consultas.

5. Reconociendo que los subsidios a la exporfacion de un producto
agropecuario pueden tener efectos perjudiciales para los intereses de
las ofras partes, cada una de ellas tomara en cuenta esos intereses, .
al otorgar uno de esos subsidios.

6. Las partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Subsidios
Agropecuarios, integrado por representantes de cada una de ellas,
que se reunira por lo menos semestralmente o seguin lo acuerden las
partes, para avanzar hacia la eliminacion de todos los subsidios a la
exportacion que afecten el comercio agropecuario entre las partes.
Las funciones del grupo de trabajo incluiran:

a. el seguimiento del volumen y precio de las importaciones a
territorio de cualquier parte de los productos agropecuarios
que se hayan beneficiado de subsidios a la exportacion;

b. el establecimiento de un foro en que las partes puedan
elaborar criterios y procedimientos mutuamente aceptables
que les permitan alcanzar un acuerdo para la limitacion o
eliminacién de subsidios a la exportacién para las
importaciones de productos agropecuarios a territorio de las
partes; y

c. la presentacidn de un informe anual al Comité de Comercio
Agropecuario, establecido en el Articulo 706, sobre (a
aplicacion de este articulo.

7. No obstante lo previsto en cualquier otra disposicion de este articulo:
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a. silas partes importadora y exportadora acuerdan un subsidio a
la exporiacién de un producto agropecuario a territorio de la
parte importadora, la parte o partes exportadora(s) podra(n)
adoptar o mantener tal subsidio; y

b. cada una de las partes se reserva el derecho de aplicar cuotas
compensatorias a las importaciones subsidiadas de productos
agropecuarios provenientes de territorio de cualquier pais, sea

o no parte.

" De esto se desprende que las partes van a cooperar para lograr en el
contexto del GATT, la eliminacion muitilateral de los subsidios a la exportacion:
.de los productos agropecuarios y reconocen con relacion a la zona, que no es

: ,aproplado que una de las partes otorgue subsidios a la exportacion de un

produclo agropecuano exportado al territorio de una parte cuando no existan
tras importamones subsidiadas de este territorio de esa otra parte.
Se han establecudo procedimientos de consulta para evitar los efectos

. daﬁlnos de los subsidios, entre estos se encuentran los siguientes:

: | va1 parte exportadora que considere que otro Estado no parte exporta un
producto subsidiado al territorio de otra parte, puede solicitar la
‘celebracién de consultas a la parte importadora con el fin de
contrarrestar cualquier efecto respecto de una exportacion subsidiada. Si
la parte importadora adopta las medidas acordadas en las consultas se
abstendra la parte exportadora de aplicar o continuar aplicando cualquier

subsidio.

40



2. Oftro vprocedimiento es en el que la parte exportadora notifica por escrito
a la parte importadora la adopcién de un subsidio a la exportacion de un
producto agropecuario. Posteriormente la parte exportadora notifica por
escrito a la parte importadora solicitando {a celebracion de consultas y,
al mismo tiempo, notificara por escrito a una tercera parte sobre su
solicitud con el objeto que dicha tercera parte pueda participar también
en las mismas.

©8i a pesar de las consultas la parte importadora y exportadora acuerdan

un subsidio a la exportacién de un producto agropecuario al territorio de

la'parte iniﬁdnador?, la parte o partes exportadoras podran adoptar o mantener

Agropecuarios, integrado por representantes de las partes, el cual se reunira
: sel eStralmenle o cuando lo acuerden dentro de las funciones encontramos las

“siglientes:

1. ~El seguimiento de volumen y precio de las importaciones a territorio
de cualquiera.

2. El establecimiento de un foro de consultas con el objeto de limitar o
eliminar los subsidios a la exportacién de productos dentro de la zona;
y

3. La presentacion de un informe anual al Comité de Comercio

Agropecuario,

41



CAPITULO II. EL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO.
21 DEFINICION O CONCEPTUALIZACION DE SECTOR
AGROPECUARIO.
£l diccionario de la Real Academia Espafola nos dice que agropectario
significa que tiene relacion con la agricultura y la ganaderia, nos indica también
que esta definicion deriva del latin Ager, Agri que significa campo y Pecus, 6ris
que significa ganado.?® Mientras que Sector significa que es parte de una clase

ode u_né colectividad que presenta caracteres peculiares.?®

JA alizando estas definiciones y en el contexto de este trabajo, podriamos
concluir'quefél Sector Agropecuario es el sector de las actividades economicas
‘estan relacionadas tanto a la agricultura como también a la ganaderia. Es

importante - establecer, que para nuestra investigacién nos enfocamos

nte ‘én‘lldisl productos principales del sector agropecuario, por supuesto
enfocado aj Ib$ Estados Unidos Mexicanos, ya que este sector incluye una gran
'd éépécies de plantas y animales por lo cual seria imposible analizar
lqdos_!gs pfbduclos que son parte del mismo.

Es imponaﬁle sefialar que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable define

la ‘a_élividades agropecuarias como “Los procesos productivos primarios

’ b'as;adds en recursos naturales renovables: agricultura, ganaderia (incluye
caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca).’?’
El acuerdo sobre agricultura de la Organizacion Mundial de Comercio

sefala que “el Acuerdo se aplica a los productos enumerados en el Anexo 1 del

Diccionario de la Lengua E ta de la Real Academia Espaitola, 19¢d.. Espaita, Espasa-Calpe
1970, p37.

==, {dem, .1 186,

Aniculo tereero Sraccion primera de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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12905.34
- 2905.44
a0

* Pariidas del SA - 35.01 2 35.05

380010

- Cédigo def SA.*

~ Cédigo del SA

. Parlidas del SA

" Partidas del A 50.01 a 50.03

- Parlidas del SA  51.01a51.03

Partidas del SA  62.01 a 52.03

* Las designaciones de productos que figuran entre [

{manitol)

(sorbitol)

(aceites esenciales)

{materias albuminoideas,
productos a base almidén o de
fécula modificados, colas)
(aprestos y productos de
acabado)

(sorbitol n.e.p.)

(cueros y pieles)

(peleteria en bruto)

(seda cruda y desperdicios de
seda)

(lana y pelo)

(algoddén en rama, desperdicios
de algodén y algodén cardado y

peinado)

- /\nlculo segundo del Acuerdo sobre la Agricultura de Ja Organizacién Mundml de Comcrcm

is no son
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Partida del SA 53.01 (lino en bruto)
Partida del SA §3.02 (cafiamo en bruto)
2. Lo que antecede no limitara los productos comprendidos en el

Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.>

2.2 IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA
ECONOMIA NACIONAL.
2.2.1 ANTECEDENTES

Hasta finales de los afios sesenta, México se caracterizd por su
autosuficiencia en el abasto nacional. La agrlcultura lncluyendo la silvicultura y :

la pesca, fue el seclor mas dmémxco de la economia mextcan - muchos v

Enlre 1972 y 1980 las importaciones agricolas crecieron mas del 100%
en: Ios palses subdesarrollados y alrededor del 60% en las economias
centralmente planificadas, México contribuyd al aumento de la demanda
‘kr;iun'diakl‘ ya que el crecimiento demografico, la elevacion del ingreso y la sobre

\)élua'clén del tipo de cambio estimularon las importaciones del pals.®’

Anc\u 1 del Aciterdd sohre fa Agricultura de Ia Organizacién Mundial de C i

ndlisis ‘de los- Efectos del Tratado de Libre ‘Comercio de- América del Nnnc en la Economln
exicana: Una Visidn Sectorial a Cmco ‘aflos dc Distancia®, 2 'Iomos Mé\lco Scnndu de la Repiiblica
o, \'II | Ly\lnlum 2000,1. l p’70 : :




A partir de los ochenta, la demanda mundial decrecio por fa disminucion
de la acii\)idad econdémica en general. Esta recesion fue inducida por las
polllicas'm_acroeconémicas de los paises desarrollados que buscaban controlar
la inflaclén via restricciones monetarias y fiscales. La recesion se transmitié a
las naé;iéneé subdesarralladas al existir menores posibilidades para exportar a
causa de ibs incrementos en las tasas de interés y de un aumento masivo de la

deuda é);(lérna‘ Esta trajo como consecuencia una drastica caida en los precios

dé;élirﬁentos a partir de los ailos ochenta. Desde 1980 la produccion agricola

. ¢ré§ié‘rhés rapidamente que las importaciones y esto provoco una disminucion
o “evn kIéSA'valofes reales de las importaciones agricolas de 1981 a 1984. Sin
émbargo, desde 1989 las tendencias en el aumento en las importaciones se
convirtieron en una variable recurrente y necesaria. Es importante destacar que
en 1995 el déficit se corrigid temporalmente ya que se exportaron 3.9 billones
de ddlares y las importaciones fueron de 2.6 billones de délares. La porcion de
las ganancias de exportaciones de comida y animales vivos cayé del 31% del
total de las exportaciones en 1970 a 9.2% en 1980 y a 8% en 1996.%

2.2.2 SITUACION ACTUAL.

El problema central del sector agricola se refiere a que México compite
bajo condiciones desleales con sus principales socios comerciales. Asimismo
las fluctuaciones del tipo de cambio han tenido un fuerte impacto, que incluso
supera al observado desde la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (en este trabajo se hara referencia al mismo como

TLCAN). Es decir, el aumento en la competitividad de los precios de

¥ “Anilisis de los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la Economia
Mexicana: Una Vision Sectorial a Cinco aftos de Distancia®. 2 Tomos. México, Senado de la Repiiblica
LVI1 Legistatura, 2000, t. 1, pp.269-271
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o e;(;ziﬂnaéién. asf ﬁomo el accéso a los mercados de Estados Unidos y Canada
’ no h’anv ’si:do del todo aproveﬁhados. A la par, se han dado précticas de
dumpiﬁg. préclfcas de pbder oligopolico, el uso de crédito a la exportacion y la
aparicién de nuevas barreras arancelarias. También existe un decremento en la
producciénf” Para poner la situacion del sector agropecuario mexicano en
palabras he tomado “el desastre agricola® mencionado por José Luis Calva con

respégto a este sector en el periodo de 1982 a 1999 y que al respecto dice lo

i'siguiente “El‘inopinado y abrupto proceso de reforma de las estructuras y

s provoco una severa crisis agricola”.
LCAN se esperaba atraer inversion extranjera al sector

dq’capital del exterior en lo que se refiere al periodo

n.un 10%: en relacién con la de los seis afios

| Dépananiénto de Agricultura de los Estados Unidos

terés por InVenir en la produccidn agricola mexicana se

irrigada es relativamente escaso.®

El decremento de la produccion en el sector agropecuario se le atribuye a

-tecnologla; obsoleta, infraestructura insuficiente, y a la carencia de créditos

“disponibles. Mas del 70% ae las Qranjas en México son comunales y les falta el

Icance econtmico’ para ser realmente productivas. México tiene 27 millones

de hectareas ‘productivas pero el promedio de las granjas tiene tan sdlo 5
enos dé 7 millones de hectareas tienen acceso a canales de riego.
“Factores’ que: incluyen el terreno no adecuado a los cultivos que necesitan

: mddhb t épéjo impiden la mecanizacion y la mejoria en la tecnologia.

is de  los” Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la Economin
Mevica na Vision Sectorial a Cinco afios de Distancia”, 2 Tomos, México. Senado de la Republica
1LVI Legislatura,; 2000, 1, 1, p.271

* M Calva Jusé Laiis, Neoliberalismo. Plaza & Janes Editores, S.A. de C.V. México, 2000 p.168
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| sector agropecuario se puede dividir en dos sectores, uno que subsiste
“en base a importaciones consistente en granos basicos en semillas y productos
carnicos bovinos y porcinos; y otro que esta orientado a la exportacion entre los
que'se encuentran productos como frulas, vegetales, azicar y café.

‘De los miembros de la OECD Meéxico es el tercer productor mas
importante de granos gruesos (trigo, maiz, cebada, etc.), detrés de los Estados
Unidos yla Unién Europea, y es el cuarto productor de ganado de bovino, A
pesar de esto Ia expectativa de estos productos no es suficiente para cubrir el

consumo domesuco de los mismos debido al incremento en el consumo

el que vive casi la tercera parte de la poblacion y sélo genera 8% del

greso nacional, el esfuerzo de la capitalizacion es muy importante.®®

™ Rudiiio 1aurdes, (2001, Octubre), L Financiero. p. 13




2.2.3 EL TERRITORIO NACIONAL.

México, tiene un territorio de 1,958,201 millones de kilémetros cuad‘rad,os;;“» -
la tierra cultivable comprende s6lo un 12% del total del territorio, de é;te 12% : :
solamente el 1% es usada para cultivos permanentes, mientras el 39%vs>6n::'}"‘
praderas y pastizales, y el 24% esta arbolado; alrededor del 3% de la tigrré : ’." ’
cultivable es irrigable.

El area principal para la agricultura es la meseta central, en donde se
siembran principalmente maliz y frijoles secos en pequefios médUﬁos de
produccién; y la zona noroeste en donde se producen vegetales, trigé. y
semillas en grandes granjas privadas; la parte del Norte Centro y el Golfo
producen carne de bovino, productos lacteos, frijoles y sorgo. Las sequias
recurrentes han tenido como consecuencia un aumento significativo en las

. ‘importaciones de productos agropecuarios basicos que ha llegado hasta un

'1-30% del total de las importaciones.

"2,2.4 LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN
MEXICO.

Los principales productos agropecuarios se dividen en dos grupos; el
primero es el del sector agricola que, a su vez, se divide en cultivos basicos y
en los cultivos perennes. En los basicos encontramos: el arroz limpio, el frijol, el
maiz, trigo, ajonjoll, cartamo y soya, mientras que en los perennes se
encuentran el aguacate, el limén mexicano, manzana, naranja, y platano. En el
segundo grupo encontramos al sector Pecuario. Este se conforma por los

bovinos, porcinos, caprinos, ovinos, aves y huevo. En el cuadro uno podemos

* Calva José Luis, etal, S bilidad y D tlo Ambiental, Juan Pablos Editor, S.A.de C.V..
Mixico, 1996, p. 176
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observar el consumo aparente de estos productos desde 1994 hasta 1999
expresado en miles de toneladas.

CUADRO}

INDICADORES DEL SECTOR ALIMENTARIO

CONSUMO APARENTE DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

1994-1999 (MILES DE TONELADAS)

Productos 1994 1995 |1996 (1997 [1998 [1999

Agropecuarios

Agricolas

Cultivos Basicos

Arroz Limpio {533 491 5§86 623 588 662
Frijol 1,322 1,214 1474 11,048 1,457 1,201
Maiz 20,949 120,957 (23,824 120,043 (23,535 |23,846
Trigo 5476 14,259 5253 |5,056 (4,504 [52375
Ajonjoli ND 19 42 1 23 28
Cartamo 65 13 i82 163 171 261
Soya 3,019 [2422 3,104 3,604 (3632 (4,199

Cultivos Perennes

Aguacate 767 736 759 713 809 752

Limén 674 780 - = (750 744 756 991

Mexicano

Manzana 642 |495 516 743 453 579

Naranja 3182 (3566 |3402 |2873 [3342 |84

‘12,100 1,863 2,047 1,474 1,277 1,563
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Pecuarios

‘Carne en canal

Bovinos 1482 [1451  [1,402 ‘1,4§25  1.601 —[7.660
Porcinos (916~ [836 |997 (946 [e88 . [1,091
Caprinos 39 38 ¥ 35;‘_, - 39138
Gvinos B (% |® . [& |5 [85
Aves al 1398 (1469|1480 [i700 [9.802 (2,028
Auevo 1258 [1246 [1208 1341 [1472 |1642
PiPreliminar

ND No disponible
al Se refiere a carne de pollo y guajolote. )
FUENTE: Las cifras se calcularon con base en los datos de: Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Centro de Estadistica

Agropecuaria, Anuario estadistico de la produccion agricola de fos
Estados Unidos Mexicanos y Anuario de la produccién pecuaria. Méxicoi

N i
(varios afios). |
INEGI. Anuario estadistico del comercio exterior de los Estados Unidos
Mexicanos. México (Varios afos).

http:/linegi.gob.mx/estadistica/espaiiol/economia/biosa/bio_04.html

A continuacion se presenta un andlisis de algunos de los principales
productos agropecuarios de nuestro pais.

2.2.4.1 MAIZ.

Hoy en dia, la produccion de granos sigue siendo la misma desde 1985.

La falta de produccion vy el crecimiento poblacional provocaron que la



~produccion per capita de maiz disminuyera; de 1980 a 1988 la produccion de
granos por habitantes cay6 de 365 kg./hab a 320kg./hab. Como consecuencia,
el sector nacional de produccion de maiz no puede satisfacer la demanda
nacional.”?
La reduccién de los precios agricolas disminuye los incentivos para el
desarrqllo de la produccion interna en los paises importadores de alimentos, ya
7 kque’los'pr'odut‘:tqs rurales ni? pueden competir con las importaciones a precios
: rartiﬁciaAlmente bajos.
La baja produccién afecta a diversos sectores. México es el cuarto
productor mundial de huevo y el sexto productor mundial de pollo, por lo tanto,
se consumen grandes qantidades de granos. En consecuencia, resulta ser una

decision dificil la que sé liene qué tomar entre abrir o no abrir cupos y dejar en

desabasto a los ganaderos ag cultores asl como a los consumidores

E)uslen préctncas de’ dumplng en este sector, como consecuencia a la

: éuiorlzacuﬁn de'la Secretaria de Economia (entonces Secretaria de Comercio y

Forﬁ'énloflndusmal SECOFI). de la importacion de 2 millones y medio de
oneladas de maiz exenlas de arancel.

EI maiz es una importante mercancia en el comercio internacional y se

espera que la demanda siga expandiéndose. Hoy en dia existen 25 variedades

distintas reconocidas en México, las cuales se han convertido en un alimento

¥ Rila Schwentesius, Foro “Agricultura, Granos Oleaginosas, Frutas y Hortalizas™, 28 de julio de 1999,
n.333 citudo por “Andlisis de los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la
Izconamia Mexicana: Una Vision Sectorial a Cinco ados de Distancia”. 2 Tomos. México, Senado de la
Repiblica LVIF Legisintura, 2000, t. 1, p.271

* amberto Jasso Tomres. Foro “Agricultura, Granos, Oleag Frutas y 'H \20 de julio de
1999, pp. 327-328 citado por “Andlisis de los Efectos del Tratado de. Libre, Comiercio de América del
Norte en la Economia Mexicana: Una Visién Scctorial a Cmco aios de Dlslam:ln '2 Tomos. México,.
Semado de la Rq\ublmlVlllcuslnlum. 2000, L 1, p"T' ] RN




- basico e:ri la dieta de los mexicanos. La produccién de maiz blanco en México
: i 53% de la produccidn agricola total en términos de volumen y 66%
2 eiﬁ\ﬁ férminos de valor, Asimismo ocupa 62% de la superficie total cultivada. Se
alcu que en’tre 2.5 y 3 milones de productores estan directamente
: __'k[e[acji,onzijdos con la produccion de maiz blanco.

B ; Eﬁ el sector moderno ocurrié una expansion productiva en tierra de riego
Tdv_estinadas a la produccion del malz , los productores mas pobres expandieron
: - .sﬁs producciones de maiz, aunque a un ritmo menor, mediante la aplicacion de
.tecnologlas tradicionales destinadas a obtener una mayor productividad de
suelos poco fértiles. Entre 1994 y 1996 la superficie dedicada a la produccion
_de maiz en el ciclo primavera-verano aument6 de 6.9 a 7.2 millones de
hectéreas.

*2.2.4.2 AZUCAR.

Existen 102 palses productores en el mundo. La produccion total de
azicar estimada de este afio sera de 126 millones de toneladas métricas. El
consumo total de azicar es de 124 millones, lo cual significa que existen un
sobrante de azucar en el mundo que puede oscilar en cantidades de 2 a 5
millones de toneladas. Este aflo serd aproximadamente de 12 millones de
toneladas de azucar.®®

Dentro de este sector han surgido mercados preferenciales, como son
los Estados Unidos que compran 1 millon 139 mil toneladas de aztcar, México

participa tnicamente con 25 mil toneladas de este mercado. Cabe destacar que

el precio del aztcar es especulativo, puesto que no refleja los costos de

* Jusé Pinto Mazal, *Foro de Bvaluacién det TLCAN, industria azucarera™, 28 de julio de 1999, p. 9
citado por “Anilisis de los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América det Norte en la Economia
Mexicana: Una Vision Sectoriat a Cinco ados de Distancia™, 2 Tomos. México, Senado de la Repiiblica
L.VIF Legislatura, 2000, . 1, p.273
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produccion. El precio se encuentra en el nivel mas bajo, por lo que la industria
tiene un derrame econdmico de 11 mil millones de pesos; de ella dependen
mas de dos millones de mexicanos.

La industria opera en 15 estados de la Republica, El nimero de ingenios
en operacion ha bajado de 64 ingenios en 1989 a 59 ingenios en 2001. Es el
quinto cuitivo en superficie del pals. A partir de la privatizacién de la industria,
la produccion aumento en un 49%. La eficiencia de los ingenios mejoré en un
12% en los dltimos diez aiios. Sin embargo esto no ha sido suficiente ya que el
gobierno tuvo que expropiar 27 ingenios, que representan el 50% de la
actividad azucarera, el gobierno indicé que estas empresas tentan grandes
adeudos ﬁnancjeros. poniendo en riesgo el patrimonio de los trabajadores del
campo. Estos adeudos exceden por mucho el valor de los activos.*°

Otro punto qué esta afectando a este sector, es el incumplimiento en
‘Estados Unidos del acuerdo azucarero del TLCAN en el cual se comprometian
. ,"a permmr la entrada de todo el excedente a partir de octubre del 2000; sin

:embargo los dos afos ha establecido una cuota de importacion.*'Esta

g |tuaclon podrla ser objeto de panel de solucién de controversias, pero hasta la

e fecha no se ha iniciado este procedimiento.*?

' 2.24.3 ARROZ
‘E'n“Méxicvo, el cultivo del arroz ocupa el cuarto lugar de los granos
alimenticios, después del maiz, el trigo y el frijol.
Hasta 1985, la superficie cosechada y la produccion se caracterizaron

por una tendencia de crecimiento, con considerables variaciones entre afios. A

Sdnches, Antonio. (2001, Septicmbre). Relorma, p.A
'Cumdus Rebeca, (2001, Septiembre). Reforma, p4A
2 Sanchiez, Antonio, (2001, Octubre), Reforma, poA

ER



’pamr de- este ﬁb "ar'nboé ihdicadores tendieron a descender a tasas

_‘aceleradas La supemme dlsmlnuyé de 216 mil hectareas en 1985 a solo 86

ﬂmll 800 hectéreas en 1996 Io que equivale a una reduccion de una tasa media

i,;_'anual del 7%. se redu]o la produccion de 808 mil toneladas a 394 mil

: ",en el mlsmo la so e dlsmmuyé en un 57% anual. Lo anterior ha provocado la

- qu»ebra de empresas a !yel de produccién e industrializacion. Entre 1986 y

1998 han cerrado 34 delas:70 empresas que existian en México en los

fos setenta México se caracterizo por su

cjtdr. No obstante, de 1988 a la fecha las

importaciones‘se - han’ convertido en una constante en el mercado. Se ha
~reducido la superficie y Ia prbduccién como resultado de la politica estructural y

a]uste macroeconém:co |nstrumentado por el gobierno mexicano a partir de los

(aﬁos ochenla. La dependenma del consumo interno de las importaciones crecid
de’ 0.28% en 1988 a 57% en 1998. De todos los granos basicos, el arroz se
caracteriza por el mayor nivel de dependencia del exterior.**

2.2.4.4 PAPA.

Los niveles tecnoldgicos que manejan los productores de papa son
deficientes, a pesar de que en algunos estados se han elevado por inversion
propia. El 40% de la superficie se sigue manejando bajo sistemas tradicionales

de cultivo.

* Pedro Alejandra Diaz, Hartz, Fore *Agricultura, Granos, Oleagi Frutas y Hortalizas", 28 de julio
del999, pp.343-344, citado por-Anilisis de Jos Efectos def Tratado de Libre Comercio de América del
Nurte en Ja Economia Mesicana: Una Visién Sectorial a Cinco afos de Distancia™, 2 Tomos, México,
Seniacde de fa Repiblica LVII Legislatura, 2000,1. 1, p274

' Schwentesius, Ril., y Cruz, Manuel. (1999), £ TLCAN y ta competitividad de la agricultura
mesicamit, Revista de Comercio Exterior BANCOMEXT, México, N, 10, pp, 1-13 .
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En lo que respecta al sistema de comercializacion, se siguen manejando
los sistemas tradicionales, pese al esfuerzo de algunas organizaciones de
productores por mejorarlos. Los consecuentes altos costos financieros para el
productor lo colocan en una situacion débil ante la competencia innovadora.
Ademas, la pulverizacion, aunada a la falta de subsidios suficientes, impide a
los agricultores mexicanos estar en igualdad de condiciones para competir.
Asimismo, existen problemas fitosanitarios, los cuales ocasionan altos costos.
Hacen falta variedades tolerantes, asi como laboratorios y tecnologia
disponible **

2.2.4.5 SECTOR BOVINO.

En los afios setentas la produccién de carne de bovino en canal en
México registré una tasa de crecimiento de 8.5% anual aproximadamente.
Durante el periodo de 1980-1986 la produccion nacional cubrit la demanda
interﬁa de carne de res por lo tanto no se importaron grandes voliimenes de

k‘este prcduclo Entre 1986 y. 1995 la produccidn crecio 6.1% anual, cifra que se

:contrajo alrededor de 6 5% entre 1995 y 1996. Hasta 1985 la ganaderia bovina

»._permanecio protegida con un arancel de 100%. A partir de 1986 la apertura

i ‘,cor’nefcia para el seclor bovino se aceleré y con el ingreso al GATT el arancel
.se Contfajb a50%, un afto mas tarde a 20% y en 1988 se elimino. A finales de
'1>992 y 1993, como una medida de salvaguarda se restablecié un arancel de
enlre i5 y 25%. La ganaderia bovina en el pals genera 1 millon 375 mil
- toneladas de carne, lo que se traduce en un valor comercial de 4 mil 600

“millones de dolares al afio, cifra que representa aproximadamente 1.2% del

" Jos¢ Antonio Cepeda Rumayor, Faro™Agricultura, Granos Oleaginosas Frutas y Hortalizas™, 28 de julio
de 1999, pp.337-338, citado por *Andlisis de los Efectos del Tralado de Libre Comercio de América del
“Norte en la Economia Mexicana: Una Vision Sectorial a Cinco nilos de Distancia™, 2 Tomos., México,
Senadu de T Repblicn LY Legislatuea, 2000, 1, 1, p275
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nterno Bruto. Segun ciras del INEGI, para produci esta cantidad se

n 1.4 millones de unidades de produccidn, las cuales se distribuyen en
del territorio nacional. Por ofra parte, el sector es un gran consumidor de
granos. uiliza 2 millones de toneladas de granos y cerca de 1.3 millones de
toneladas de alimentos balanceados al aio, asi como mas de 500 mil
toneladas de melazas, que representan el 40% de la produccion total de
melazas. En México, un total de 54 plantas cuentan con el 94% de la capacidad
para el sacrificio de ganado, pero los mil 150 rastros municipales que
complementan el sacrificio también juegan un papel importante.*®
Durante el periodo 1988-1992, las importaciones del sector aumentaron
mas del 300%. A finales de 1992, el acelerado incremento de las
importaciones, “por causa de la contraccion en el precio pagado al productor

: _nacional 'y la sobreoferta de animales para el abasto, obligaron a Ia

féi:r_nposjicién de tasas arancelarias de 15, 20 y 25% a las importaciones de
anado en ple, carne fresca y carne congelada, respectivamente."’

.--Con la entrada en vigor del TLCAN, las importaciones se dispararon. En
éi césg 'de bovinos de carne, en términos de volumen, el 96.6% de las
importaciqneﬁproViene de Estados Unidos. En 1995 y 1996 la balanza
comerclal ﬂei:Sector bovino estaba en equilibrio a pesar de que en un ano fue
deﬁcptavrlq y;én otro superavitaria. Sin embargo, durante 1997 y 1998 ya

presenta un desequilibrio significativo. Actualmente existe un déficit en el sector

* Enrique 1.6pez, Foro “Ganaderfa™, 29 de julio de 1999, pp.387-388. citado por *Andlisis de los Efectos
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la Economia Mexicana: Una Visién Sectorial a
Cinco ados de Distancia™, 2 Tomos. México, Senado de la Repablica LVII Legistatura, 2000, t. I p3 14

" Beatriz Cavalloti, “EIl impacto del TLCAN en la ganaderia de bovinos en México™, ponencia
presenlada para [a evaluacion del TLCAN, Senado de la Repiblica. UACH, 29 de julio de 1999, p.3.
citado por “Andlisis de los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la Economia
Mevicana: Una Visién Sectorial a Cinco ados de Distancia™, 2 Tomos. México, Senado de fa Repiiblica
LVIl Legislatura, 2000, t. [, pp.314, 315,
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bovino de 400 a 500 millones de dolares. En 1998 se importaron alrededor de
340 mil toneladas de carnicos, lo que demuestra que las importaciones se han
incrementado drasticamente. Hay que mencionar que los Estados Unidos
importan una cantidad de becerros de engorda importante provenientes de
nuestro pals. En el 2001 importaron 1.4 millones de becerros, se espera que
para el 2004 lleguen a 1.5 millones de becerros.*®

Si se observa el consumo de algunos productos pecuarios, la carne de
bovino se ha mantenido estancada, sobre todo con relacién a productos que
tienen un mayor dinamismo como los avicolas. El crédito que se destina a la
ganaderia no ha aumentado; cada vez es mayor la distancia entre el crédito
total y el crédito ganadero, incluso entre la que separa al crédito ganadero del
crédito agropecuario en su conjunto, aunado a las altas tasas de interés.

El tratamiento arancelario que prevalecié dentro del GATT comenzd a
sustituirse por controles fitosanitarios. Estados Unidos exige un programa de
reduccion de patégenos, procedimientos operativos estandarizados, asi como
analisis y control de puntos criticos, nombrado Hazard Analisis of Critical
Control Points (HACCP), al igual que Canada. En la Unién Europea el nivel de
preocupacién sanitaria es aun mayor. Se exigen buenas practicas de
manuféctura. el HACCP, la trazabilidad del producto, entorno ecolégico y lo que
se llama bienestar animal. En México existe una carencia de cumplimiento y
generalizacion de normas, aunado a un deficiente sistema de sancion e

inspeccion por parte del sector oficial. +°

* Rudino Lourdes. (2001, Octubre), I Financiero. p.16

" Enrique Lépez. Foro “Ganaderla®, 29 de julio de 1999, .389, citado porAndlisis de los Efectos del
‘Tratado de Libre Comercio de América del Norte en fa Economia Mexicana: Una Vision Seclorial a
Cinca ados de Distancia®, 2 Tomos. Méxica, Senado de la Repiiblica LV Legislaura, 2000, . |, pp.269-
n317 .

57




El empleo generado por el sector disminuyé 10% en la ganaderia
exlensiva en praderas y ranchos, mientras que se redujo 15% en las industrias,
que se compone por las plantas TIF. La ganaderia bovina genera
aproximadamente 4,7 millones de empleos, de los cuales 1.1 millones son
empleos directamente remunerados. En total, la actividad ganadera genera
aproximadamente 5 millones de plazas, es decir, empleados que participan
directamente en esta actividad, mas de los empleos indirectos relacionados a
los insumos, comercio, transformacion, etc.

Como podemos observar en estos datos, este sector se encuentra en
crisis; sin embargo hay especialistas en la materia que piensan que esta crisis
tiene solucion. Por ejemplo, Michelle Clauvet considera que para sacar
adelante el sector se debe buscar “una nueva relacion Estado/Productores, la
diversificacion de las relaciones comerciales, y el impulso a la investigacion
como una prioridad de politica sectorial"®®, con respecto a esto consideramos
que el pais se encuentra a tiempo de realizar cambios que beneficien al sector
agropecuario para que no sean aplastados por sus competidores.

2.2.4.6 SECTOR PORCINO.

El sector porcino ha crecido en los dltimos afos por la creciente
demanda de carne de cerdo a nivel internacional. En el caso de México, este
sector comercia principalmente con Estados Unidos. La asimetria entre la
economia mexicana y la de sus socios comerciales no permite que los
productores nacionales compitan en condiciones de igualdad. Los productos

porcinos se han incrementado de forma acelerada en los ultimos afios, como

M Calva José Luis, ¢t al, El Campo Mexicano; Ajuste Neoliberal y Al ivas. Juan Pablos Edi
S.A. de C.V. México, 1997, pp.94-95,
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resultado de acuerdos comerciales, incrementos en el riesgo, innovaciones
tecnologicas en el transporte y prolongacion de la vida de anaquel. Las
exportaciones mundiales de productos derivados del cerdo se incrementaron a
una tasa anual de 5% durante el periodo 1991-1998.

En la mayoria de los paises productores han aumentado las normas y
regulaciones sobre la produccién porcicola. Si bien éstas son diferentes en
cada pals, son un factor determinante de la competitividad y ningin pais queda
al margen de sus efectos, por lo que deben actualizarse para cumplirias.

Lé porcicultura es una actividad importante en términos econémicos y
soclafes. EI gector porcino aporia la cuarta parte del total de la carne en el pais

. ypoco mias del 18% del consumo per capita, también es un importante eslabon

aria ya que consume alrededor del 30% de los alimentos

~ba\lancéado del "phls.~Eh~1997 se produjeron 3.7 millones de toneladas de

: pie“fk_u‘e _dé 14 mil 211 millones, tomando en cuenta el precio promedio anual de
se ‘éﬁ‘dbde‘ 17.59 por kilogramo. Durante 1997 el consumo per capita de carnes
n.México fue de 30 kilogramos, de los cuales poco mas del 18% fueron de
erdo.
: La deficiente estructura de comercializacién que prevalece en algunas
egiones impide que los rastros TIF funcionen de forma adecuada. En México
solo se utiliza el 59% de la capacidad instalada. No obstante, si se puede
- ”hablar de empresas exitosas, principalmente en el estado de Sonora, que

operan a plena capacidad instalada, con elevados niveles tecnolégicos y que



'aciuélmenle exportan productos de alta calidad a los mercados mundiales més
'éxigentes. La industria del sacrificio o matanza de cerdos crecio, la
‘:pa’micbipacién de rastros TIF cobré mayor importancia, existen 33 rastros TIF
especializados en el sacrificio de porcinos, cuentan con una capacidad de
sacrificio de- 6.8 millones de cabezas al afio. En 1997 se sacrificaron 3.7
millones de cabezas de porcino en rastros TIF que represento 282% mas
‘respeclo al realizado en 1990. Sin embargo, también se observa concentracion
de la produccién y desaparicién de empresas pequefias. Antes de 1993
existlan 450 empresas empacadoras de carnes frias en México, nimero que se
redujo.a 150 en 1996. A pesar de esta contraccion, la capacidad instalada no
disminuyd, se mantuvo en aproximadamente 400 mil toneladas. Un punto

. importantes son los empleos que se han generado en esta actividad, en 1997

fueron 34 mil empleos directos y 168 mil indirectos.

2.2.4.7 SECTOR CAFETALERO.

"~ En lo que se refiere al café, hay que mencionar que es un sector que esta
‘viviendo una época dificil ya que tiene una gran competencia en el ambito
internacional, y esta sittracion trae como consecuencia que ya casi por concluir
el proceso de cbsecha de café en este aiio, el ritmo de exportacién del grano

g mde‘str\a; una desaceleracion de 27 y 35 por ciento respecto a los dos arios

A;'ahtverioréé, lo cual se atribuye ademas de a la gran competencia que existe en
este’ Sectdf; a una menor oferta en el mercado internacional.”'
:%+ Para el afio 2001/02 se esperaba una recuperacion en el volumen de la

"’ produccién, que le significarla 343 millones 736 mil 422 pesos al sector.

1 Rudiio. Lourdes. (2002, Abril), EI Financiera, p.23.




2.2.4.8 SECTOR AVIiCOLA.,

La avicultura mexicana ha crecido a un ritmo de 4.5 y 6% durante los
ultimos 7 aios. Es un sector muy competitivo y se encuentra en buenas
condiciones para enfrentar .la apertura comercial del 2003, una vez que se
eliminen los aranceles ylos ci:pos.

Se ha “cor

rtldo en un sector muy eficiente ya que se ha invertido

.constantemenle en la planta produchva y también porque se ven favorecidos

ol 'hpo de cambio se adquiere maiz amarillo del exterior a precios muy

L at;c‘:esmles.kya que en nuestro pais la produccion de semillas ha disminuido en

. kformka considerable como henios mencionado previamente.*®
‘2.3 VINCULACION CON EL SECTOR AGROPECUARIO
INTERNACIONAL.

Los principales socios comerciales de México en el sector agropecuario
son los Estados Unidos, Canadd, Japon, Brasil, Francia, Espaiia y Alemania.
Tiene tratados con ofros paises, y es miembro de la Organizaciéon Econémica
para Ia Cooperacuén y el Desarrollo (OECD), el Sistema de Integracion de

. Lahnoamérlca y la Organlzamon de los Estados Americanos (OEA). A partir de

comercia é los palses extranjeros la calidad de los productos
y los precios son ahora mas competitivos debido a la gran
variedad que se 'g'r;cuentra en el mercado, los productores mexicanos tuvieron
s p a }};nbdérnizarse con la crisis de 1994-1995. Al mismo tiempo, los
productores - exlrénjeros tuvieron acceso al mercado mexicano y tomaron
'enlaj deﬂlav'di»ﬂcil situacién que vivia el pais para desplazar a los productores

“nacionales; el resultado fue un rapido ascenso en la penetracion de las

) "‘;Rlll"ﬂ(lﬁl.(;ll:rli!:‘s. (2001, Juniv). ) Finncicro, .28
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importaciones al mercado mexicano, ahora la produccion nacional trata de
responder a este incremento de importaciones, teniendo como consecuencia
un mercado cada dia mas compelitivo y mas sofisticado. Las importaciones
pueden coexistir con los productos domésticos si ofrecen una calidad superior y
un precio que no sea superior al del producto mexicano en un porcentaje de

entre un 10 a 15%.

"La calda de Ia produccion en el sector agropecuario aunado a un
m"e_:nto en la demanda de productos del mismo sector ha dado como
' esi‘ul,ga'q‘orl.vin incremento en las importaciones de estos productos en la ultima
.’d>ét':’ad'£‘1'. en-1996 el total de las importaciones de productos agropecuarios fue
_ “de mas de US$2.3 billones de ddlares.

‘ 2;3.1 EL SECOR AGROPECUARIO EN EL TLCAN.*

&l TLCAN ha traldo como consecuencia un gran crecimiento en el
intercambio comercial entre los paises miembros en lo que se refiere al sector
agropecuario. En 1997, los Estados Unidos representaron el 70% de las
imponéciones mexicanas, mientras que Canada represento el 7%.

‘ ““Antes de la entrada en vigor del TLCAN se afirmaba que la derrama

.-econémica del incremento en el comercio se traduciria en mas empleos y mejor

“ renumerados para el campo mexicano, Ademas, se pensaba que se obtendrian

i beneﬁcios sociales, como mejores condiciones de trabajo, de salud y de
* higiene para los jornaleros; asi como la oportunidad de capacitarse en nuevas
tecnologlas e insumos para la produccion agricola. Las recientes estimaciones
sobre ei empleo rural calculan la cifra total en aproximadamente 7 millones. Se

realizaron encuestas en 1988, 1991, 1993, 1995 y 1996. En el periodo 1991-

“* Montes, Raquel. (2001, Octubre). E] Financiero, p.22.



:  1995 se observa una disminucion en la cantidad de productores y de los

- babajadores dvrectos esto no puede atribuirse a las adquisiciones de tierras

' Ilevadas a cabo después de la reforma al articulo 27. Es posible que parte del
impacto de estos cambios legales haya sido captado en los datos de 1995 y

1996 en el sentido en que se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 2
EMPLEO AGRICOLA
1991 1995 1996
PRODUCTORES (4,312,790 3,123,189 2,769,391
TRABAJADORES }4,541,336 4,150,609 3,885,571
DIRECTOS
FUENTE: INEGI, ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO.

En lo que se refiere al sector del arroz se calcula gue en el periodo 1986-
1998, de 5 mil 500 empleos iniciales han quedado solamente 2 mil 400. Es
importante destacar que por cada empleo directo la industria genera cuatro en

otro sector en nlvel de produccion. Con la informacion disponible, se estima la

. pérdlda de 6 mlllones 286 mil jornales en el campo durante 1985 y 1998; tan

671 mil de casi 10 millones de jornales anteriormente

“del azucar emplea a 2 millones de mexicanos y su derrama

;econémlca en Ias zonas de influencia se acerca a 11 mil millones de pesos, la

plantulla de trabajadores ha disminuido en un 28%, aunque atn laboran mas de

v soancs goh mxdiratadasitican
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25 mil personas sindicalizadas. Conforme al tltimo censo, existen 149 mil 200
péqueﬁos agricultores dedicados al cultivo de la cafia de azucar. La cosecha
de cafia ocupa mas de 90 mil personas en la época de la zafra y, al mismo
tiempo, da trabajo a mas de 25 mil transportistas.>®

Es importante sedalar que los impactos del Tratado en la agricultura
tienen que separarse de otros eventos que en estos afios han sido relevantes.
La crisis de 1994-1995, incluida la devaluacion del peso, tuvo como
consecuencia que el poder adquisitivo de los consumidores se hubiera visto
seriamente dafiado y, por lo tanto, cayé la demanda de alimentos. Al mismo
tiempo, se redujo la partida presupuestal dispuesta para este rubro, situacion
que continua hasta la fecha. El presupuesto para la agricultura es relativamente
bajo y se han presentado aumentos considerables en los precios de los
p;inblpéﬂes insumos agricolas. De igual forma, el crédito rural disponible no es

i sliﬁéienté para satisfacer la demanda. Debido a lo anterior, es dificil diferenciar

gnl}e Ibé impactos producidos directamente por el TLCAN y las repercusiones

 negativas de la crisis de 1994-195.

Se puede decir que, en general, ha aumentado el comercio agropecuario
y que México ha logrado una insercion relativa en el sistema agricola de

. Norteamérica, sobre todo al mercado estadounidense. No obstante, es

necesario considerar que, si bien se sabe que el comercio agropecuario esta

* pedro Diaz Hartz, Foro *Agricultura, Granos, Oleaginosas, Frutas'y Hortalizas", 28 de julio de 1999,
p. 340 cit'uln por “Andlisis de los I‘I'cctos del Tratado de Libre Comercio de Américn del None en I

: Una Vision S | a Cinco nﬂos de Dnslnncln 2 Tomos, Méxlco, Senado de In
atura. 2000, 1. 1, p.280
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creciendo considerablemente, el sector agricola mexicano no esta creciendo en

Hay un. aspecto del TLCAN que es de vital importancia, este es el

‘refere e a la ellmlnamén arancelaria, cuando se negocié el tratado los

p,rqdu:_:go‘res de los Estados Unidos estaban preocupados por que consideraban
’ q‘u'vek'lb’s br;)ductores mexicanos disfrutaban de ventajas economicas (tierras
kg;jr‘alUi,‘tas 'o subsidiadas, mano de obra infantil, ningin control en materia
ambléhfaljl de ‘salubridad). Estos productores consiguieron un periodo de
transicit‘skn' de 15 afios.”” Se han cumplido casi 10 afos y los productores de los

Eslados'Unidos de América se han preparado para la apertura total, en cambio,

’; nuestro pals no ha hecho un trabajo adecuado en lo que se refiere a la defensa

B qé los lnté‘feses de los productores nacionales, ni tampoco ha realizado un plan

- estratégico” para enfrentar el momento en que se eliminaran las cuotas

I53 que sera eliminado gradualmente a partir de que el

; Arﬂ’culo 302, Desgravacion Arancelaria

* «Andlisis de los Efectos ded Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la Economla
Mexicana: Una Visién Sectorial a Cinco afos de Distancin™. 2 Tomos, México, Senado de la Repiiblica
atura, 2000, . [ pp.280-2282

7 Instituto Teenaldgico y de Estudios Superiores de M {ITESM). (2001). Para evajuar ¢l

ll LCAN, México. Parriia, pp. 72-75,

* Los aranceles son - fas cuotas de tas tarifas de los impuestos gencrales de exportacion e importacion,
pexdrin ser: LA valorem (cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana de la
mercancial, 2.Especificos (Coando se expresen en términos monetarios por unidad de medida). 3.Mixtos
(Crsndo se ke de la binacién de los dos iores). (Artfeulo 12 L.CE)
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N

Salvo que se disponga otra cosa en este tratado, ninguna de las

partes podra incrementar ningun arancel aduanero vigente, ni

adoptar ninguin arancel nuevo, sobre bienes originarios.

Salvo que se disponga otra cosa en este tratado, cada una de las
partes eliminara progresivamente sus aranceles aduaneros sobre
bienes originarios, en concordancia con sus listas de
desgravacion incluidas en el Anexo 302.2, o como se disponga en

el Anexo 300-B.

. A peticién de cualquiera de ellas, las partes realizaran consultas

para examinar la posibilidad de acelerar la eliminacion de
aranceles aduaneros previstas en sus listas de desgravacion. Una
vez.aprobado por cada una de las partes, de conformidad con el
articulo 2202(2), (enmiendas), el acuerdo sobre la eliminacion
acelerada de! arancel aduanero sobre un bien, que se logre entre
dos o mas partes prevalecera sobre cualquier arancel aduanero o

periodo de desgravacion previos en sus listas de desgravacion.

. {a) Cada una de las partes podra adoptar o mantener medidas

sobre las importaciones con el fin de asignar el cupo de
importaciones realizadas bajo un arancel cuota establecido en el
Anexo 302.2, siempre y cuando tales medidas no tengan efectos
restrictivos sobre las importaciones, adicionales a los derivados
de la imposicién del arance! cuota.

(b) La parte que aplique medidas sobre las importaciones de

acuerdo con el inciso (a) realizard consultas para revisar la
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. adfnihisikacién de dichas medidas, a peticion escrita de cualquiera

situacion critica.

Paré sef mas concreto mencionaremos a continuacion los plazos
: previstos para la desgravacion arancelaria, esta se clasifica en 18 grupos pero
basicamente se divide en los siguientes cuatro grupos principales:
¢ GRUPO A Bienes que quedaron libres de arancel a partir del 1° de
enero de 1994,
* GRUPO B Bienes que se desgravaron en cinco etapas anuales iguales

quedando libres de arancel el 1° de enero de 1998.

** Cupas son los montos de una mercancia que podrd ser exportado o importado ya sea maximo o dentro
de un arancel-cupo. La administracion de Jos cupos se podra hacer por medio de permisos previos.
(Aniculn 23, 1.CE)




¢ GRUPO C Bienes que se desgravaran en diez etapas anuales iguales
hasta quedar libres de arancel el 1° de enero de 2003.

« GRUPO C+ Bienes que se desgravaran en 15 etapas anuales iguales,
hasta quedar libres de arancel el 1° de enero de 2008.5°
En lo que se refiere al Sector Agropecuario muchas de las medidas se
eliminaron de inmediato, mientras que otras lo serén en periodos de 5,
10 0 15 afos, entre los que se encuentran en [a lista de 15 arios para los

Estados Unidos son el jugo de naranja, cacahuates, vegetales frescos y

‘- melones.,

o = b'n'jportanle observar el impacto que ha tenido el Tratado en los

li:érados. a continuacién se presenta un analisis en resumen de la

repercuslén qdé ha lénido en México, los Estados Unidos de América y en
: Canada desde su entrada en vigor en 1994.
‘2.;;1.1 EL SECTOR AGROPECUARIO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
: AMERICA A PARTIR DEL TLCAN.
Como consecuencia del Tratado de Libre Comercio se da la eliminacion
total de restricciones cuantitativas, ya sea de inmediato, al corto o al mediano
pIazo

Estados Unidos es qmen domina el 35% del mercado mundial de




del comercio, México importaba 8.5 millones de toneladas, desde la puesta en
marcha del Tratado se importan 15.8 millones de toneladas en promedio por
afio, incluso, en 1998 se alcanzaron los 19 millones.®

El 44% de las importaciones provenientes de Estados Unidos de
produdtos égrlcplas primarios se importan por fracciones que estan y estaban

“establ

idas antes_ del Tratado como libres de arancel para la importacion

sto se refleja‘en su produccxén. la-cual crecié de 7.26 a 8.83 millones de

-;’ loneladas a una tasa media de crecimiento anual de 2.3%. Otro factor que ha

‘ resullado determinante para su crecimiento es la agresiva politica exportadora,

Ias exportaciones de productos porcinos crecieron a una tasa de 24% anual,
Desde 1996, Estados Unidos superd a Dinamarca y Canada como el

principal exportador de productos porcinos.®Durante 1998 estos tres palses

® wAnilisis de los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norie en la Economia

Mexicana: Una Vision Scctorial a Cinco afios de Distancia™, 2 Tomos. México, Scnado de la Republica

LV Legistatura, 2000,¢. 1, pp.287-289

o M)n.un Sagarnaga y Jos¢ Maria Salas, “El TLCAN en ¢l sistema productivo porcino mexicano™
fa parn la evaluacion del TLCAN, Senado de la Repiblica, UACH, 29 de julio de 1999,

;nl umdu por “Andlisis de los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la




: exponaron el 55% de los productos porcinos a nivel mundial. Con su reciente

,fpart clpaClbn ‘en este mercado, Estados Unidos cubrié el 22% de las

exponaclones Los cambios observados en el comercio mundial de productos

orcmos situan a Estados Unidos como el elemento determinante del mercado

ntg;naqqnal. Algunos de los factores que han incrementado su productividad
.'_skon’ulas" altas inversiones de capital en el sector y la agresiva estrategia
omermal y su capacidad negociadora.

De acuerdo a informacién del Departamento de Agricultura de los
: Eistados ~Unidos las compras mexicanas de productos agropecuarios
- prb\/enie’ntes de los Estados Unidos sumaron siete mil 415 millones 740 mil
éié}és enel 2001ﬁ és decir el 15.5% mas que en el 2000 y mas del doble de lo

eglstrado en 199058

EI Depanamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), estima
.que las lmportaclones mexicanas de productos agropecuarios provenientes de
“los 'Esta'dos Unidos creceran en forma considerable del 2000/2001 al

2011/2012 como lo observamas en los siguientes cuadros®;

2000/2001 2011/2012
Granos Duros 10.4 ] 129 o
Maiz 55 7
Sorgo 4.7
Trigo 3.1
Soya 44

Eeonamia Mexicana: Una Vision Sectorial o Cinco afos dc Dlsmncln" 2 Tomos México, Senado de la
Repibliva LVIT Legislatra, 2000, 1. 1, p.326. :

"Rudmn Lourdes (2002, Marzo). 1 Financiero, p.26

S Rdinie | ourdes (2002, Marzo), ELE inanciero, p.28
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Millones de Toneladas

200072001 | 2011/2012.

Carne de Res 420 ‘ R 821’ ‘
Carne de Cerdo 59 72
Carne de Aves 357 665

Miles de Toneladas Fuente: USDA

2.3.1.2 EL SECTOR AGROPECUARIO EN CANADA A PARTIR
DEL TLCAN.

Como consecuencia del TLCAN, se eliminan todas las restricciones
cuantitativas exceplo a lacteos y al sector avicola, ya que Canada decidi6 no

exponer eslos mercados al Tratado

S$450 mlllones‘ un incremento del 5% con relacion a 1996. Desde 1988, el

A ercamblo comercial agropecuario entre los dos paises ha sido muy irregular

cambiando considerablemente cada afio, dandole a Canada mas ganancias
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s'nianzénas bebidas y comidas preparadas. Estos

cio ,dEI;T‘LCAN se establecio un arancel del 15% para este producto y éste
- s'sbef,'év éiiminado en un periodo de 10 afios. Para 1997, el arancel era de 9%;
:- para 1998 fue de 7.5%, y asi sucesivamente hasta llegar al 2004, afio en que

-i"sera eliminado por completo. E!l incremento tanto en la oferta del producto

“* Witker, Jorge, Op. Cit. p.285,

“* Inekin Isabel. (2002, Enero), E| Financiero, p.2§
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como en Ia poblacidn del‘pais establecen un crecimiento potencial en las

Estados Unidos y Canadé son los Unicos importadores de maiz.

h‘La qebada es otro mercado importante en Canada. En 1995 no habia
- : imblﬁﬁacio:rles de este producto a México pero en 1996 representaron US$15.4
o millunes. Sin embargo, para 1997 cayeron a US$4 millones. Existen cupos de
i impc;(tacién para este producto. Se inicio con 30,000 toneladas y se
incrementé en 5% cada afo hasta que en 2003 se eliminaran los cupos de
importacion. También existe una tarifa arancelaria que sera eliminada en 10

afos.®

i Séniilléé 4’ ;‘;;ra‘ canario es un mercado que les interesa a los
cénadiensés. e‘n‘México‘ creci6 de 2000 toneladas (US$400,000) en 1988, a
'_casi 21.000 toneladas (‘US$14‘3 millones) en 1996. Sin embargo, éste cayo a
US$B.v5 millones en 1997. Desde 1992, México ha sido el primer o segundo
,mercadb para la semilla para canario canadiense. Esta es un componente
"jmponante para la comida de aves salvajes y domésticas. En enero de 1998,
.este producto dejo de tener tarifa arancelaria, Canada es el productor y
E 'e;xportador mas importante del mundo, con el 75% del mercado global. México

sdlo produce el 2%, de las importaciones a México Canada tiene el 98%, pero

“* pttp: Hww agr.calftpd-dpci-1as hml
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exlsle competenma creciente en este mercado con Estados Unldos Argentma ¥

Aus(ralla

Los mercados: de ganado bovino' y pori:unowmp,drtadb a México se

cayeron considerablemente en el penodo de'1 f1997- Esto debido a la

‘Las exportaciones canadienses de cerdo alcanzaron US$1.7 millones

tras que en 196 fueron de USS910,000 en 1996. EI mercado

mexicano es muy atrachvo para los canadienses, inclusive es el mercado mas
/0 »e todos los productos agropecuarios importados de Canada a

Méxtco fEI mercado canadiense tiene la ventaja de tener una imagen

- : excelente gran calidad y un alto estandar de salud.

it e g galidpd-dncitas bimt

%




EI ganado mexxcano de vaca ha caldo de 37 millones de cabezas en
"'1983 a 269 mlllones en 1997. La carne de vaca sé ha mantenido estable al
j"mvel, qe ; ‘1990 de 1.8 millones de toneladas, sin embargo, México es un
. mercado en cfécimiento para las importaciones de productos de carne de vaca,

el crecimiéhld de pt;blacién, la, mejora econdmica, el TLCAN y cambios en las
costumbres en el consumo contribuyen al incremento de consumo de carne de
vaca. El TLCAN elimino las cuotas farifarias para Canadd y para los Estados
Unidos, eliminando del mercado a otros competidores como Australia, Nueva
Zelanda y Argentina

Los productos de horﬂcultura que son. de un gran interés para Canada

a ada, M_éxlco se hlcleron via los Estados Unidos por
.=lo’que parecfa que Cgfi‘adé no exportaba en lo absoluto, Los Estados Unidos
representaban més'del 90% de las importaciones en 1997.

ués de 1988. cuando un tratado bilateral entre Canada y México fue

ﬁrméd}o,’ .;iime}cado de papa canadiense crecid rapidamente en México,
élqanian’do 3,266 toneladas con un valor de US$1.3 millones en 1991, En 1992
: Mé*i‘tzé'prohiblé la entrada de toda la papa extranjera por razones de
salubridad. En 1995 se reabrié el mercado lo que significé US$377,000 en
1996. A finales de 96, se prohibio una vez mas la papa extranjera a México,

pero a través de negociaciones entre los dos paises se permitié que la papa
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_-'canadiense siguiera ingresando al pais a pesar de que a la papa de otros

pélses se les prohibe la entrada.
2.3.1.3 LOS IMPACTOS DEL TLCAN EN EL SECTOR
AGROPECUARIO MEXICANO.
Se dice que la apertura comercial se llevd a cabo de forma drastica y
unilateral, sin haber medido sus efectos con anterioridad. La politica comercial
mexicana se aceleré como causa de un ambiente internacional de grandes

- distorsiones comerciales en el mercado mundial, provocado principalmente por

Estados u 'doé, yl Unib b‘tE‘r’opeka. Estas tienen su origen en la politica

ériés).:lgs»éxbonaciones han mostrado gran dinamismo a partir de la
entrad e;{‘\)igor del TLCAN. En el periodo 1990-1993 éstas crecieron en

22.8%.‘ mientfas’que durante 1993-1998 lo hicieron en 54.4%. Ello implico un

""é'ré'c‘_'lmbiéritd ‘anval bromedio de 7.09% y 9.08% respectivamente. Por su parte,

las 'inipbnaciﬁhés'crecieron 30.1% y 49.4% durante los mismos perfodos
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mencuonados lineas arriba. El saldo de la balanza comercial no presenta una

La balanza agropecuaria ampliada es un indicador mas certero del

: "'comerclo extenor sectorial. La balanza mencionada se obtiene al agregar a la

hmpo;tanté’k';).i se advierte que el comercio de Estados Unidos con otros socios
:,éorhéféia'les ‘'solo se incremento en un 30 por ciento. De 1993 a 1998 las
iy 'imbonadiones agropecuarias de México aumentaron en un y 61%, debido a
Que las importaciones se disparan generalmente en los tiempos de sequia,
mientras que las de los productos industriales crecieron en un 111%, lo cual
resulta ser una diferencia enorme.

La mitad de las importaciones esta constituida por productos libres de

arancel, pero esta situacion ya se presentaba desde antes de la puesta en

se-snc gob mxiralados/tican
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,marcha’ del Tréiadc} ya que son productos en los que no somos

,?autosuﬂmenles De la ofra mitad, la que se debe al TLCAN, el 26% entra a

: lravés de cupos (cemt" icados emitidos por la Secretaria de Economia).

"Dek manera paralela al Tratado, México adelanté la desgravacion de
‘maduiﬁ;‘aria’ y de insumos agricolas para que se le permitiera al sector
gropecuarlo obtener accesos a sus insumos a menores precios. Las
-lm_‘jortaclones de estos insumos han aumentado 67%: de 376 millones de
'délz'ares'en 1993 a 629 millones de délares en 1997. Entre los insumos,
ta - n ias preparaciones para animales, abono de origen animal o vegetal,

s--de" la. industria quimica, manufacturas de aluminio, tractores,

rada n vxgor del Tratado Estados Unidos ha incrementado

- 8US imponacionesval resto del mundo enun 19% y de dichas importaciones, las

rovementes Ve México han aumentado en un 71 %. De esta forma, México se
- ha ‘consolidado como el segundo proveedor de productos agropecuarios y

agroinduslriales, paso de 9% a 13% en la participacion de mercado de Estados
Unidos,

CUADRO 3
EXPORTACIONES MEXICANAS DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES

(MILLONES DE DOLARES)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Agropecuarios 12459.5 12540.8 [3541.0 )3104.7 |3376.9 |3702.8

Agroindustriales |787.4  |926.0 1201.5 (14944 (1616.3 (1882.0
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Exp. Totales  |3246.9 'ls-{éé.'a"‘ li?az.s |4599.1 lassafz‘"‘lssu.s !

FUENTE: SECOFI-BANXICO.
Por otro lado, se han abierto mercados a las exportaciones de productos
que no_se exportaban y cuyo potencial exportador es importante como lo son

"..--los esparragos, las uvas, los dulces y las galietas.

ntre 1993 y 1998, las exportaciones a Estados Unidos de productos

gropecuarios ‘s‘e‘ incrementaron en 50.7%: pasaron de 2 mil 436 a 3 mil 673

el mercado de Estados Unidos de 36 a 40%. La produccion de hortalizas aporta
entre 15y 20 por ciento del valor total de la produccion agricola del pais.
: En 1990 la produccién de granos basicos per capita era de 326.7 Kg;

para 1998 se ha reducido a 297.6 kg, lo cual representa una reduccion de

e
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(:‘;en“_1990; éstas aumentaron a 1'2‘1.v3' kg en 1998, es decir, 16.9 por ciento.

vo!umeh total, a cinco afos de la entrada en vigor del

e(dos‘de proteccion a los productores nacionales de frfjol. En
i l‘g’i‘ai‘so’ de la cebada, se han impartado de Estados Unidos y Canada 441 mil
;7”72 f&nel%ﬁés fuera de cuota y sin pagar arancel. Por lo tanto, podemos decir
- q(xeﬁe 1L9\94 a 1998 se ha incumplido el acuerdo de proteccion.
v En cuanto al trigo, arroz y soya, en estos cinco afos se ha completado el
50% del proceso, de desgravacion arancelaria en el periodo que comprende los
arfos de 1994 a 1995, la desgravacion del trigo pasé de 15 a 6%; la del arroz

de 20 a 8% y la de la soya de 10 a 4%. Por otro lado, en el caso del sorgo las
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impor{aéiones fueron totalmente desgravadas desde el primer afio de entrada

4

e ‘en wgordel TLCAN,

Por ofra pane y de acuerdo con opiniones de algunos expertos, existe un

n las estadlstlcas mexicanas, debido a que éstas no son del
sto indica que los resultados anteriormente mencionados
v és drasticos. A manera de ejemplo, en el cuadro 4 se
presenta una t;c‘mj;)aracién entre las cifras de las importaciones en el comercio
:p:re“séntadas por el Banco de Comercio Exterior y la USDA en lo que
fcokrrgspoﬁde al periodo 1994-1998,

' cunbros

" DIFERENCIAS EN LAS ESTADISTICAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS

UNIDOS EN EL COMERCIO DE MAIZ.

BANCOMEXT USDA DIFERENCIA
1994 2709767 3054 11 344 344
1995 2636 044 2858 829 222 ;185
1996 5659812 6314 387 645 575
1997 2 488 485 3725748 1237 263
1998 5304 668 8768 493 3 453 825

FUENTE: Bancomext, Estadisticas de Comercio Exterior de México, Atlas
de Comercio Exterior, Base de datos 1993-1997; USDAJ/FAS, NAFTA

Agricultural fact sheet; US DOMESTIC Exports.

L

¥ do las estadisticas de b con las de USDA, la diferencia encontrada en 1998 en el
comercio de malz aleanza los 3.5 millones de toneladas. Esta diferencia no es admisible. Rita
Schwenteius, Foro *Agricullura, Granos, Oleaginosas, Frutas y Honalizas™, 28 de julio de 1999, p.334-

334, citado por “Andlisis de tos Efectos del Tratado de Libre Comercio de América ded Norte en la -

tconomia Mexicana: Una Vision Sectorial a Cinco ailos de Distancia™, 2 Tomos. México, Senado de
Repiblica LV L egislatura, 2000, t. 1, p.292,




"Bl monto | erdido en 1998 por no cobrar el arancel de malz es

“ conisiderable, - Procampo tiene’ qlle compensar lales perdidas, por ello debe

; insi'stifse'en‘ recursos -humanos -tecnoldgicos y de monitoreo, con el fin de

:cobrar ese ‘arancel de forma eficiente y con el propésito de que se cumpla lo

LCAN toda:la depresnén en la que €l sector de granos se encuentra, es que

-productores_estan mas afectados por la politica cambiaria instrumentada

a HC q 'eipvc;r‘ e propio tratado. Las devaluaciones y depreciaciones
r‘e'rfn m_a 1 el vélbr de las importaciones en mayor medida que los aranceles.
La idéa‘de que los productores mexicanos son ineficientes es
vcuesuoﬁable ya que los productores de granos mexicanos enfrentan

ct;mdiciones de produccién y comercializacién que ningun productor de los

paises miembros de la OCDE enfrenta: desproteccion, incertidumbre,



n'y e;iriformacién‘ total. Ademas, al no tener acceso a grandes

ubsidios como sucede en Estados Unidos, son necesariamente menos

: ,‘compemlvos auhque se debe reconocer que los subsidios no son
necesanameme garantia de competitividad.

7 Sm embargo no todo es negativo dentro del sector agricola, en fas

‘ areas de producctén de frutas, hortalizas y plantaciones, México participa con

el 40% del ‘mercado de Estados Unidos en dichas adreas, mismo que se

concentra en los - estados de California y Florida. También es importante

: menmonar ue Ia gran mayoria de los productos que exporta México han visto

redumdo su- arancel en un 60% desde que entré en vigor el TLCAN; los

capita ‘andal de 35 a 30 kilos. Estados Unidos produce alrededor de 11.5
es de toneladas mientras que México produce alrededor de 1.37 millones

: de toneladas Su exceso de oferta se vio agravado por la crisis asiatica que
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.,.genero una contracclon de ventas a Japén y a Corea, por lo tanto, se

: 'concent'é e
& En Ios rastros el sacrmcm disminuyé alrededor de 15% de 1995 a 1998,

: rhie lra

ue en Ias plantas TIF cayé alrededor de 4.1%. Segtin cifras oficiales,
la producclé.n potenclal se ha contraido alrededor de 3.6% de 1995 a 1998,
4‘m|emras que Ias cnfras demuestran que la exportacién de carne se contrajo de
1995 a 1998 alrededor de 55% y la extraccidn de ganado se contrajo 25 por

" ciento. La carne deshuesada ocupa el 75% de las importaciones, en tanto que

11% son ganado en pie, 7 u 8% son cortes con hueso. El volumen ya rebasa

35 mil toneladas menéUales:'cifré'50"a'70% superior a la que se registrd antes

del TLCAN. -

Otro aspecto que “result idicial para México, es el comportamiento

de los preclos de nmp jel ganado se encuentra alrededor de

t sUslénclal. El porcentaje de las importaciones de carne en el consumo nacional

paso de 18.12% a 28.35%, segln datos proporcionados por Asociacion

Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino (AMEG). E} porcentaje de las
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. '~|mporlaclones sobre Ia oferta efectiva interna aumenté de 22% a ca5| 40% en

' '.'.1998 TSe ha reglstrado un incremento de 96.6% en el volumen de las

expO(laclones de cafne estadounidense a México, de acierdo con ciiras del

- "’DebéﬁéMer{tok d‘évAgricuItura de Estados Unidos (USDA por sus siglas en

e crédno A3|m|smo la devaluacién de 1994 encarecié los insumos y, por
ende, aumenlaron los costos de produccién, ademas que el sector ganadero no

cuenta con una adecuada administracién de recursos, ni con registros y

“"“seguimiento de las empresas.
Las diferencias en cuanto al rigor de las normas sanitarias y comerciales

se traduce en diferentes condiciones para los socios del TLCAN. E! flujo de los
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productos mexicanos exportados a Estados Unidos es mas fento que el de los

uctos 'd'é ‘ése pals importados a México. Ademas, las impodaciones de
s‘el, apbcaron al sector comerciat mas dinamico: las tiendas de
rAvicirov.y L.as importadoras tienen planes de mercadotecnia que les permite
répidémente en el mercado y otorgando facilidades a los compradores
de"; desplazando a las empresas nacionales.

E‘n"lo'que se refiere al sector porcino, desde que se instrumentd el

TLCAN,” 'su” impacto sobre este sector ha sido constante motivo de

preocupacién para los diversos sectores involucrados. Hasta 1995, las granjas

porcinas mexicanas-carecieron de rentabilidad por las condiciones econdmicas

édve as, 7L>ai ﬁnicé forma en que los productores podian obtener liquidez y

traduc en ‘un aumento en la productividad y la competitividad de! sector
vagrarlo naclonal Aungue el comercio agropecuario estd creciendo
_considerablemente, el seclor agricola mexicano no esta creciendo en su

conjunto. Debido a esto, es necesario revalorizar el sector agrario en la
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,‘(;axplotar el margen no aprovechado en el TLCAN y el GATT, asi
o h e_'rb mas eficientes los instrumentos de politica agropecuaria.

'El coiﬁercio agropecuario mexicano compite en condiciones desleales,
'pero es necesario establecer que dichas condiciones no son Unicamente
;producto de las disposiciones establecidas por el TLCAN. Ain cuando las

ondicvones macro y microecondmicas de los paises firmantes son muy

istiritas‘ \'_el Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha incentivado
! corﬁércio agropecuario entre Estados Unidos y México haya aumentado,

ara’ ‘enféﬁzér este crecimiento, es necesario que tanto autoridades como

arios ¥ lrabajadores acuerden fa planeacion de un prayecto de apoyo
ntegral al campo que logfe sttuar a México en un plano competitivo en el

: émbnto'mundnal
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CAPITULO Ill. MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO DE
DUMPING PARA EL. SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO.
3.1 INTRODUCCION

A raiz de los cambios en la politica comercial de México, como
consecuencia de la apertura comercial y la entrada al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio:(GATT), se crea el sistema contra

practlicas desleales de comercio internacional.

La primera ley que

no_se’adoptd el Acuerdo s?pref.,subvenclones del GATT 47, ya que como nos
’.;Méxitd‘ considerd que no existia un consenso en la
efinicion de subsidios y sabre los criterios que debian aplicarse.”

Cuando nicia'Aéi‘sislema de practicas desleales, las investigaciones eran

ireccién- de Cuotas Compensatorias y en 1991 se cred la

Direccion “General’ de Prdcticas Comerciales Internacionales, la cual se

om Leycegui, Deatriz, “An.ﬂisls del Marco Juridico de las pricticas desleales en México™, en compitacion
“Cometein it Golpes, Los pricticas desleales de i0 internacional bajo el TLCAN™, Editorial
Porria-ITAM. México, 1997, Pig.68.
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‘ lransformtt')rdoys aftos des, ués 'ehtia‘. UPCI (Unidad de Practicas Comerciales

‘VR'eglamenlo de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), que

nto, entre otras materias. Sin embargo hasta la fecha el
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3.2 MARCO JURIDICO
3.2.1 CONSTITUCION

Para la regulacion del comercio exterior hay varios articulos que son
relevantes: 5°, 14°, 16°, 25°, 73°, 76°, 89°, 131° y 133°.

En primer lugar el articulo 5 nos otorga la garantia del libre comercio:

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio, o trabajo que le acomode, siendo licitos, El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en fos términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad...,"™

A pesar de que algunos juristas reconocidos como !gnacio Burgoa
sefialen que la libertad profesional que pracltama el articulo 5° constitucional en

beneficio de todo extranjero ha propiciado que consorcios extranacionales

compltan ventajosamente , considero que el texto de este articulo no es

s derechos a téfcéros en razén de ello, cuando existe una practica desleal,
n exaste una competencla justa y por lo tanto se afecta el derecho de otros

‘productores que compnen en el mismo mercado, y deja de existir este derecho.

¥ Calva José Luis, et al. Iuncioms del Estado en el Dcsnnnllo Econdmico y Secial, Juan Pablos Editor,
S SALdRCV. Ml.\lc() l')96 p’(r,‘ “

llurym Iw.um Las Gargn 1_Un§ 1y LL\_mIcs \Mlco. Porrua. 1991, p.326
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Lo§ ;nlculos 14 y 16 estan relacionados con el Coédigo Fiscal de la
: 'Federacién. este se aplica como ley supletoria en los procedimientos de
ﬁraclica Desleal el articulo 14 estabiece lo siguiente:

“Articulo 14, ...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o

de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante los tribunales previ te establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...”

La importancia de este articulo recae en que en éste se plasma el
principio de Seguridad Juridica, mientras que el ariculo 16 establece el
principio de Legalidad:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles, o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

La garantia consignada en este articulo, asi como la establecida en el
articulo 14, son la base sobre la que descansan los procedimientos judiciales.

El articulo 25, establece entre otras cosas que la Ley debe proteger a los
particulares en sus actividades econdmicas:

“Articulo 25 ...La ley alentara y protegera la actividad econémica

que los particulares y proveerad las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establezca esta constitucion.”

Este articulo es de vital importancia, ya que permite la existencia de los

medios necesarios para que se pueda tener competencia leal en el comercio
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*: mexicano,’. Recordemos " que- los instrumentos mullilaterales en practicas
<./ desleales establecen la defensa de la produccion nacional siendo congruentes
“con el acta final de Marrakech™, ya que el fin es fomentar el desarrollo,

En el articulo 73 encontramos diversas fracciones de gran importancia

] bara el comercio exterior como son:

El congreso de la Unién tiene facultades:

“Articulo 73. X Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articufo 123;"

De esta fraccion se derivan la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, ya que faculta al congreso para legislar sobre el tema.

Otro articulo importante es el articulo 76 que establece las facultades
~exclusivas del senado:

“Articulo 76. Son facuitades exclusivas del senado:

B Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del Despacho correspondientes rindan

al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y

convenci diplomati que celebre el Ejecutivo de la
Union;"
Le otorga al senado la facultad de ratificar los tratados, es decir, le otorga

una responsabilidad muy importante en lo referente al comercio exterior, ya que
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sin la aprobacién del senado no existirla el TLCAN, que es el conteito en el
que se realiza la presente investigacion. Ademas lo faculta a tratar’con los
Secretarios de Estado en temas relacionados con el comercio exterior.
El articulo 89 le da la facultad al ejecutivo para:
“Articuto 89. X Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de ios pueblos; la
no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcién de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;"
Este articulo le ha dado al ejecutivo la posibilidad de firmar los tratados
internacionales que tiene nuestro pais hasta la fecha. Es necesario destacar
que el ejecutivo en lo que se refiere a practica desleal de dumping, ha
respetado uno de los principios de esta facultad concedida como lo es utilizar
“mecanismos pacificos de solucién de controversias, objetivizado a nivel
mulﬁiléﬁg.ral en el entendimiento de solucion de diferencias en la organizacion
dela O_réé"nizacién Mundial de Comercio, asi como en el Capitulo XIX y XX del
TE.CAN. al que nos referimos posteriormente. Sin embargo, es necesario
econocer la misma atencién que se diera en el momento de firmar el TLCAN
V ?especto al principio de igualdad de los Estados. En efecto, en el procedimiento

de practicas desleales diversos sectores productivos se pronunciaron respecto

a las desigualdades existentes en las estructuras de mercado con los socios
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o ‘Eome’rq'laleé.:i Estados" Unidos de América y Canada.”’ Pero aun mas se

observa’ la minima atencin de igualdad jurldica con uno de los principios

denomqnados_por el ejecutivo en el compromiso comercial firmado con los

+ahi:el nombre de North American Free Trade Agreement. Lo anterior es un

;pun'l'pv de como es tratado de forma diferente en México que en los Estados
g U}iidos al momento de la firma por parte de México.

“Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y ain prohibir,
por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la
Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;
pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y
VIl del articulo 117,

El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones

y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a

T eAudiencias Piblicas Ganaderia y Sitvicultura™, México, Senado de Ta Repiblica LIV Legislatura,
"ll(ll
" Antieulo VI de la Constitucion Pnlmcn dc los Lsmdos Unidos de América.
hnp WAVWICCESS. 2P0 £ fari6 html
* Convencin de Viena sobre Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969. En México la aprobd la
Cimara de Senadores el 29 de Diciembre de 1972 (D.O.F, de 28 de marzo de 1973,




fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquier otro proposito en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal
de cada aiio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la
facultad concebida.”

Este articulo le otorga facultades al legislativo y este las delega al
ejecutivo con el fin de regular las practicas desleales de comercio exterior a
través de cuotas para la exportacién y la importacion y para controlar el ingreso
de mercancias a nuestro pais.

Tomandoen cuenla la jurisprudencia“ existente en nuestro pais con
respecto al anlcuio 133 constitucional, consideramos que los tratados

'n_t nacnonales se ubxcan Jerarqulcamente por encima de las leyes federales y

en. u segundo plano frente a la constitucion, por lo tanto, a continuacién

,Zhablaremos de los Tratados y Acuerdos Internacionales que ha firmado

: Mexnco. '
3.2.2 LEGISLACION INTERNACIONAL
'/3.2.2.1 ACUERDOS FIRMADOS POR MEXICO

Hay diversos acuerdos que pueden ser aplicables en materia de
comercio exterior en México. Sin embargo, para efectos de esta investigacion
solo entraremos a fondo a lo que se refiere al Tratado de Libre comercio de
América del Norte. Este es el unico relevante ya que este trabajo se enfoca en
los procedimientos antidumping del sector agropecuario exclusivamente para
las controversias entre México, Estados Unidos y Canada.

A continuacién, mencionamos los Acuerdos celebrados por México:

Malpica de Lamadrid, Luis, ;Qué es el GA'TT?, México, Ed. Grijalbe, 1986, p.XIL.
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» Acuerdo de Complementacién Econdémica Eon Chile, D.O.F. 23/dic./91
(Capitulo V' y Vi).

e Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio
(derivado de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales) en el que se incluyen el acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo Vi del GATf de’94 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensalofias.‘ -

s Tratado &e lere Coerclo cbn Colombia y Venezuela. (Cap. IX)

“ Tratado de'Lib'r‘etC‘o ) de América ael Norte.

. Trétadofdé ) 'B’ojv'v' a. (Cap. VIII)

s Tratado de Libre Comercio con Costa Rica (Cap. VIil)

rcio de América del Norte.

ratado de Libre Comercip con Israel, (Cap. Vil)

re Cohercio la Unién Europea (Parte II, Titulo Il, Cap.Il,

‘ " Tratado de Libre Comercio con Chile.
"~3.2.2.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte consta de ocho

partes divididas en 22 capitulos, de 7 anexos generales, de varios anexos

* Sennario Judicial de la Federacion, novena época, 1.N. p.6, noviembre de 1999,

96




especlflco para eI‘ S/de 2 éé’uérdos de cooperacion: el ambiental y
i eI Iaboral '

I-TLCAN el objetivo fundamental era liberar de manera

comercio de bienes y servicios para formar un area de
es palses. A continuacién, se analizan los articulos
se refiere al sector agropecuario y la solucién de

fi _de observar si se han cumplido los objetivos que

apilulo Vll se enfoca en el sector agropecuario y en las

medidas sanilarias y f tosanllanas que se aplican para el mismo. En la séptima

g pane ‘del TLCAN se contemplan las disposiciones administrativas e
g -:'Insmumonales en el capitulo XIX se especifica lo referente a la Revision y a la
: solucién de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias.
3.2.2.2.4 TLCAN: CAPITULO VIl SECTOR AGROPECUARIO® Y
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS®

Este capitulo se divide en Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, el primero se aplica a medidas relacionadas con el sector
agropecuario con la finalidad de mejorar el acceso a los mercados de las partes
del Tratado. Se comprometen a en caso de utilizar politicas de apoyo interno
tenga efectos minimos sobre la produccién, y las partes compartian el objetivo

de lograr la eliminacion de subsidios.

* Lista seccion esta conformada desde el artfculo 701 hasta el articulo 708 ¢ incluye los anexos 702.1,
702.3, 703.2, y 703.3 asi como los apéndices 703.2.A.4, 703.2.A.13, 703.2.B. 7 dcl TLCAN
** lista seccion incluye de fos artieatos 709 al 724 ded TLCAN, - - L .
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Las panes crearon un comlté aI comerc:o agropecuario que tiene como

s 'fln que se que 'y mlnlslre esta secclén del TLCAN, que se forme un foro

itralando femas relacionados al mlsmo y la presentacién de un informe anual.

‘.‘(b) proteger la wda y la salud humana y animal, en su territorio de
v nesgos provenlentes de la presencia de un aditivo, contaminante,
loxlna. ‘o un«lorgamsmo causante de la enfermedad en un
alimémg, bebida o fo‘rraje;
(c)’p’rotege‘r _Ié vida y la Sa‘lud humana en su territorio de los riesgos

pravenientes de un organismo causante de enfermedades o una
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plaga transporlada por unanimal y vegelal o i denvado de

éstos

(d) prevemr o limitar otros daﬁos en su terntorlo provenlentes de la

r dictaminadas por la parte importadora.

Se establecié un Comilé de Medias Sanitarias y Fitosanitarias, y también

T consultas técnicas con otra de las partes para resolver algtin

problema que surja relaclonado a esta seccion.

Es mportante mencionar que en el mes de marzo del 2002 surgié una

controvers:a con respecto a la carne proveniente de Arkansas, ya que
exlstleron cinco casos de fiebre aftosa, por lo cual la Comisién Especial de
Ganaderla de la Camara de Diputados solicité el cierre de las fronteras
r‘né%(i;:a'nas a las importaciones de carnes y lacteos provenientes de los Estados
Qnidgsde América. Sin embargo, la Secretarfa de Agricuitura, Ganaderia,
Desarrollo Rural y Pesca y Alimentacion (SAGADEPA), en una actitud que se

“debe tachar de irresponsable se habia negado a hacer algo al respecto,®

B Ortiz, Martin, (2002, marzo). E) Financiero, P.16
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3.2.2.2.2 RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS VIGENTES
PARA EL TLCAN.

Cuando hablamos de normas sanitarias y fitosanitarias nos referimos a
medidas no arancelarias. Estas son “aquellas medidas que impiden e! libre flujo
de mercancias entre los palses y pueden ser de dos tipos:

a) Cuantitativas. Consistentes fundamentalmente en cuolas, licencias, o
permisos de importacion, exportacién, establecimiento de precios oficiales y
depdsitos previos.

b} Cualitativas. La aplicacién de normas sanitarias y fitosanitarias, normas
técniqas._ n'o‘rmé:é_l:éobre envasado, embalaje y eliquetado y normas de
caylidad’r'.v“” ‘ ‘

v‘ : Eﬁ lo que se refiere al sector agropecuario, las restricciones cuantitativas
i sé transformaron a cuotas arancelarias.

3.2.2.2.3 TLCAN: CAPITULO XIX REVISION Y SOLUCION DE

CONTROVERSIAS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS

COMPENSATORIAS®™.

El capitulo se refiere a los casos en que se dan practicas de Dumping y se
reserva a los Estados la facultad de determinar la existencia de practicas
desleales de comercio y aplicar cuotas compensatorias a los bienes que se
importen del teritorio de cualquiera de los Estados parte (art. 1902 del

- TLCAN); Ademas, las partes pueden hacer reformas a las disposiciones

nternas en la materia, conforme a lo que establece el Acuerdo general

orgé;llcm:indcz Laura. Régimen Juridico del Comercio Exterior, UNAM, México, 2002, pag.

ntrents Francisco Vaca comenta que f dumping se contempla como pr:!cllcn dcsILal del comcr\:lo
jonat o pnmr del *momento en «que los pafses vicron la de el fo de
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‘Aranceles’ Aduaneros y comermo (GATT), el Cddigo Antidumping, el

- ‘Codlgo de S bsud;os yen lo establecido en el Articulo XIX del TLCAN.

gt Sm embargo, es importante mencionar que en este Capitulo se

conlempla como un mecanismo de revision extranacional respecto de las

oluctones definitivas dictadas por alguna de las partes, en lo que se refiere a

: : materla de cuotas antidumping y compensatorias.
El marco juridico es amplio, debido al dinamismo e importancia de la
. materia. Ademas del marco juridico constitucional, se regula a través de varias
leyes y reglamentos. Se incluye desde el origen de la Secretaria de Economia,
que asu vez. le da vida a la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,

y Ias leyes que utiliza la UPCI para llevar a cabo el procedimiento de practica

. desleal

S 3.2;3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
" FEDERAL
Esta ley en su articulo segundo establece que existiran Secretarias de
Estado para auxiliar al Poder Ejecutivo de la Unidn:
“Articulo 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
‘negocios de orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de Ia

Unlon. habré las siguientes dependencias de la Administracion Publica

L ‘v},Cenlrahzada

" Secretarias de Estado;..."
-El articulo segundo de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica

‘- Federal hace posible que el Ejecutivo otorgue las funciones correspondientes a

un determinado producto o insuma™” Contreras Francisco. Derecho Intemacional Privado, Oxford




la Secretaria de Economia, en la misma ley en el articulo 18 se determina que
en el Reglamento int_eriﬁr de la Secretarla de Economia se determinaran las
atribuciones de la Unidéd de‘ Précticas Comerciales Internacionales (UPCI). El
articulo establebe lo siguiente:

. Artlculo 18. En el reglamento interior de cada una de las Secretarias

_de Eslado y Depanamemos Administrativos, que sera expedido por el

i 'Presldente de l{s Republlca. se determinaran las atribuciones de sus unidades
,admmpslr_étivaﬁ asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en
Usénci;s:.‘“’ (En el inciso 2.3.11 se especifican las facultades y
uncxonarﬁfeﬁfaji:dé‘la UPCI, contempladas en el Reglamento interior de la
< ‘Secretaria derEconomla)

Enla Ley Orgémca ‘de la Administracion Publica, también se sefiala en el

. Regular promover y vigilar la comercializacion, distribucion y

cons mo de los bienes y servicios;

A

Universiiy Press, México, 1998, pig. 390,
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Vi

XL

Establecer la Politica de industrializacién, distribucion y consumo de
los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y
pesqueros, en coordinacion con las dependencias competentes;
Fomentar, en coordinacion con la Secretarla de Relaciones
Exteriores, el comercio exterior del pais;

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opinién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico; estudiar y determinar las restricciones para los
articulos de importacion y exportacién, y participar con la
mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los
montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento
industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los
subsidios sobre impuestos de importacion, y administrar su
aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura,
Ganaderia, Desarfolio Rural, Pesca y Alimentacién y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion
de productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la
poblacién;

Coordinar y dirigir con la colaboracion de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el Sistema Nacional

para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y
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comercializacién de productos y el abastecimiento de los consumos basicos
de la poblacién;”

Este articulo sefala todas las facultades de la Secretaria de Economia,
las que encuentran en forma mas especifica en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, en el presente trabajo se enfoca en lo referente a

la UPCI.

3.2.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA

Este Reglamento se encarga de establecer las facultades y funciones
que tienen el Secretariado Técnico, coordinaciones generales, unidades y
direcciones generales de la Secretaria de Economia.

La UPCI pertenece a la Secretaria de Economia, en el articulo 8° del
Reglamento Interior de la Secretaria se sefala el organigrama de la unidad,
sirviendo de base para lo establecido en la fraccion XXVI del articulo 14:

“Articulo 8. El Secretariado Técnico, las coordinaciones generales,
unidades y direcciones generales, estaran a cargo de un titular, que para el
ejercicio de sus atribuciones se auxiliard por los directores generales,
directores generales adjuntos, directores y subdirectores de area, jefes de
departamento, coordinadores administrativos y demds servidores publicos que
se precisan en este Reglamento y en el Manual General de Organizacion de la
Secretaria, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.”

En el articulo 14 se sefialan las atribuciones de la UPCI, sefalando que

la UPCI se encarga de llevar los procedimientos de practicas desleales. En el
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; Siguiénle Caplfu[d nos enfocaremos al analisis del Procedimiento de Practica
desleal de Dump‘iﬁ‘g’y de la UPCI en si, presentando a continuacion el articulo
14 del Reglémento Interior de la Secretaria de Economia:

"‘AVRTvIC_UL»’Ok 14- Son atibuciones de la Unidad de Practicas
Comerc":i‘éle.-;s jnterﬁaclonales:

":-Conocer;” . tramitar y resolver los procedimientos administrativos de

Vinvestigaciéh':en k'iyréferenle a practicas desleales de comercio internacional y a
Vr‘nedldas‘d\e salvaguarda que proceda adoptar por motivos de emergencia, en
los lé(mlnoé de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento y de los tratados
o coyri\;én'los internacionales suscritos por el gobierno mexicano.
P?dpiciar la celebracion de audiencias conciliatorias, con el fin de avenir a
: la;srpérles interesadas en los procedimientos de su competencia, asi como
kaprobar las propuestas de solucion que se formulen;
Il.-Ordenar y practicar visitas de verificacion, inspeccion y reconocimiento en
los domicilio.s de las empresas involucradas en los procedimientos de su
competencia, con el objeto de complementar, aclarar, verificar y precisar la
‘ ’info‘rmapién obtenida en el curso de las investigaciones;
N.-Abrobar los compromisos de precios y cualquier ofra propuesta que
bfetenda eliminar practicas desleales de comercio internacional o restringir
exportaciones a territorio nacional y, en su caso, revisar periédicamente su
cumplimiento;
V.-Formular y expedir las resoluciones que deban dictarse en el curso de los
procedimientos de investigacion de su competencia;
Vi.-Requerir toda clase de informes y documentos a los importadores, sus

mandatarios o consignatarios; exportadores; productores; distribuidores y
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Vll.~Tram|lar y exped|r las resoluciones a los recursos administrativos que se

 presente por Ios interesados, dentro de los procedimientos de investigacion de
. competencia;

Vlli.-Llevar un segunmlenlo snsteméuco de las resoluciones administrativas de

su’ competencia, con el objeto de integrar los criterios y precedentes de las

. eglamentos decretos acuerdos y disposiciones de caracter general;
«Xl}ll}.-Fungir‘ como unidad técnica de consulta en las materias de su
; i:dmpetencia y en las negociaciones comerciales internacionales en que la

- Secretaria intervenga;
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leV.;-Afvéi.slirk‘yf;co’or’dinar a los exportadores mexicanos involucrados en
o ‘invésligééiohés instruidas en y por ofros paises sobre practicas desleales de
) cérmercio‘ ihlerhacional y medidas de salvaguarda, asi como en su caso, la
p‘aﬁicipécién del Gobierno de México en dichos procedimientos, para la
adecﬁada defensa de sus intereses;
XV.-Asistir técnicamente a las unidades administrativas y entidades
paraestatales de la administracion publica federal, estatal y municipal, en las
investigaciones instruidas en y por otros paises sobre subvenciones, para la
adecuada defensa de los intereses nacionales, asi como coordinar su
participacion en dichas investigaciones;

XVI.-Dar a conocer a la Comision Federal de Competencia los actos o.
actividades que puedan constituir practicas monopdlicas en los términos de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Comercio _ Exterior;
XVIi.-Intervenir én Ié; instancias de solucién de controversias y consultas en la

materia: de su competencia, mediante la presentacién de promociones y

;;’éie‘éat\os, corriparecencla en las audiencias publicas, y en cualquier otra forma
. que se establezca en leyes, tratados, convenios y acuerdos internacionales;
XVIil.-Autorizar, cuando proceda, a los representantes legales acreditados de
las partes interesadas el acceso a la informacion confidencial contenida en los
expedientes de los procedimientos de su competencia;
~ XIX.-Autorizar a los servidores publicos de la Secretaria, a los miembros de los
grupos arbitrales, a sus asistentes, a los integrantes de los Secretariados o
- equivalentes de otros paises y a los participantes que intervengan en las

instancias de solucion de controversias, el acceso a la informacion confidencial
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‘conlenlda en los expedientes, en los procedimientos de su compe encia G
conforme a los tratados o convenios internacionales suscritos por el goblerno

s mexu:ano y demas dispasiciones aplicables;

b XX Someler a la opinién de la Comision de Comercio Exterior los proyectos de

fesoluclén final de los procedimientos de su competencia, con anticipacion de

Mal‘menos quince dias, salvo causa superveniente que justifique un lapso
menor,

,')gXI.-Formular. promover y aplicar los programas de actividades para el

adecuado funcionamiento y difusién del sistema de defensa en materia de
‘ practicas desleales de comercio internacional y salvaguardas, asi como evaluar
sus resultados;

XXII.-Formular;,. promover -y :aplicar. 'en coordinacion con las autoridades

aduaneras ‘com etente‘s‘ Io, programas de actividades para comprobar el
cumplimiento.de las cuolas compensatorias y de las medidas de salvaguarda,

evaluar resultados;

“en la Le'yvde Comercio Exterior en el ambito de su competencia.
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) La Unldad de Préctlcas Comerciales Internacionales estara a cargo de

un Jefe de Unldad auxlhado en el ejercicio de sus facultades por los Directores
‘ Generales Adjunlos Técnlco Juridico; de Investigaciéon de Dumping y
vS‘ubvehci'onVes; de In\}estigacién de Dafo y Salvaguardas; de Contabilidad y
Finajnzas; de . Procedimientos Juridicos Internacionales;
y de Asistencia Técnica; y por los Directores de Procedimientos y Proyectos; de
Procedimientos y Consultas; de Procedimientos y Enlace Hacendario; de
Pracedimientos y Enlace Contencioso; de Procedimientos Especiales; de
Investigacion de Dumping de Productos Siderirgicos y Bienes de Capital; de
Investigacion de Dumping y Asistencia Internacional; de Investigacion de
Dumping de Productos . Agropecuarios y Bienes de Consumo Final y

Subvenciones de InveSti' aciéon de Dumping de Productos Quimicos y Bienes

. lntermedtos de Anéhsts ‘de Darlo y otros Productos Manufacturados y

Anélls de Dafio de Productos Quimicos, Petroquimicos y

;'de Anéllsss de Dailo de Bienes de Consumo; de Anlisis de

tbs Si&erﬂrgicos y Salvaguardas; de Investigacion Econémica y

de Venﬂcac:én Contable y Financiera; . de Metodologia Contable y
a, ’de Procedimientos Juridicos Multilaterales; de Procedimientos
|(:v0ls,\'B|lateraIes; de Amparos y Juicios Fiscales; de Asistencia
hterna;féhal. y de Enlace Industrial y Difusion.”

) Como podemos observar, en este articulo claramente se especifica el

rabajo que debe desempediar fa UPCI, a continuacién analizaremos las leyes

: 'que debe utilizar la Unidad para llevar a cabo los procedimientos que le

“‘compelen.
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3.2.5 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

La Ley de Comercio Exterior es el instrumento mas importante para las
investigaciones antidumping, esta Ley se divide en once titulos, los mas
importantes para el procedimiento antidumping son el qyinto y el séptimo.

En lo que se refiere al titulo quinto, en el Capitulo |l articulo 30, se
contempla [a Discriminacién de Precios, en el se sefiala que la importacién en
tales condiciones consiste: en la introduccién de mercancias al territorio
nacional a un precio inferior a su valor normal.

 En el artlculo 31 se define “el valor normal” , en el articulo 32 qué se

entiende por operaciones comerciales normales y diferentes supuestos que se

== pueden dar en la materia,

En el titulo séptimo encontramos el procedimiento en materia de
' practicas desleales de comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda, este
procedimiento sera tratado a detalle en el siguiente capitulo de Ia tesis.

3.2.5.1 REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

El Reglamento tiene la finalidad de “...desarrollar y concretar aquellos
aspectos de la Ley de Comercio Exterior relativos a medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias, procedimientos sobre practicas desleales de
comercio internacional, medidas de salvaguarda, determinacion de cuotas
compensatorias y promocion de exportaciones, asi como a la organizacion y
funcionamiento de la Comisién de Comercio Exterior y de la Comision Mixta
para la promocién de las exportaciones..."®, en lo que concieme al
procedimiento de Dumping los titulos 1V, VI y e titulo VIl son relevantes, ya

que el titulo IV se refiere a las practicas desleales de comercio internacional, el

™ Sta pasrafo del considerando del Reglamento de fa Ley de Comercio Exterior.
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\}I 'al\procedimienlo en materia de practicas desleales de comercio internacional
y el Vill a las disposiciones comunes a los procedimientos en materia de
practicas desleales de comercio internacional, y el siguiente capitulo se
encargar de aclarar todos estos puntos a fondo.
3.25.2 ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL
ARTICULO Vi DEL GATT DE 1994

A pesar de que se trata de un Acuerdo internacional, es importante
mencionar dentro de la legislacion interna al acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VI del GATT de 1994, ya que se utiliza para el procedimiento de
Dumping de la UPCI, se uliliza de forma supletoria a la Ley de Comercio

Exlerior y al Reglamento, en este Acuerdo encontramos la Determinacion de la

cia de Dumpmg (Articulo 2), la Determinacion de la existencia de dafo

y (Artlculo 3) la Def nicion de la Rama de la produccién nacional (Articulo 4), la

niciacion’ y el procedlmlento de la investigacion (Articulo 5), Pruebas (Articulo

sionales (Articulo 7), Compromisos relativos a los precios

de 0s ompromisos relativos a los precios (Articulo 11), Aviso publico y

‘ exphcacuén de las determinaciones (Articulo 12), Revision judicial (Articulo 13),
ida ,~Ant|dump|ng a favor de un tercer pais (Articulo 14), Paises en

: de;akrr’(;lfo‘miembros (Articulo 15), Comité de Practicas Antidumping (Articulo
f,‘.f 16), ‘Convsultas y Solucion de Diferencias (Articulo 17), el aticulo 18 que se

‘refiere a Disposiciones finales.



3.2.5.3 LEYES SUPLETORIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
PRACTICA DESLEAL DE DUMPING

Hay otros ordenamientos que son aplicables de manera supletoria en el
ambito del comercio exterior, estos regulan indirectamente algunos aspectos
procedimentales de las investigaciones, estos ordenamientos son el Codigo

Fiscal de la Federacion y el Cédigo federal de Procedimientos Civiles.

3.3 ORDENAMIENTOS PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO

En este mismo capitulo, al mencionar el TLCAN analizamos de manera
breve el Capitulo séptimo que se refiere precisamente a este sector, sin
embargo no hemos mencionado la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que
fue aprobada el 13 de noviembre del 2001 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre del mismo afio. Esta ley, que sera analizada en el
sigulente punto, se encarga de reglamentar la fraccion XX del articulo 27
constitucional que a la letra establece:

“Articulo 27...

XX El .Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
y- su- participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de Ia tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicio de capacitacién y asistencia técnica.
Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién  agropecuaria, su industrializacion 'y  comercializacion,

considerandolas de interés publico.”



También es importante mencionar el acuerdo sobre agricultura de Ia
‘, OMC que serd analizado mas adelante, el cual en su articulo segundo
“establece que dicho acuerdo se aplicara a productos agropecuarios ya que
conforma el estudio de productos agricolas y pecuarios.”’

3.3.1 LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Esta ley, reglamenta la fraccion XX del articulo 27, se encarga de la
planeacion, organizacién, industrializacién y comercializacién de la produccion
agropecuaria.

El titulo tercero de esta Ley dedica algunos de sus articulos al fomento
de la producci6n agropecuaria, entre otras cosas se busca generar condiciones
favorables para ampliar los mercados del sector agropecuario e impulsar la
investigacién y desarrollo tecnoldgico (Articulo 32).

Conforme a la ley en comento, corresponde a la Secretarla de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGADEPA)
la coordinacién de las instituciones de la Administracién Publica Federal cuya

resbonsabilidad sea la investigacion agropecuaria.
: Conforme a la ley se apoyaran proyectos de desarrollo regional, a través

de la coordinacién de esfuerzos de los tres drdenes de gobierno y de los

5 ~ productores. Se establece que el gobierno promovera la capitalizacion de las

actividades productivas del sector, la rentabilidad, conservacion y el manejo de
los recursos naturales de las unidades productivas.

Se busca reducir los riesgos para la produccion agropecuaria en materia
de sanidad vegetal, salud animal y de los organismos genéticamente

modificados, para lograrlo.

*T Witker Jorge, Hemdndez Latra, Op.cit., p9).
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a) Se regulara la importacién, transito y manejo de organismos
genéticamente modificados.

b) Para evitar la entrada de plagas y enfermedades, se promoveran
campafias de emergencia y se instrumentaran campafas
fitozoosanitarias.

¢) Se impulsardn programas para el fomento de la sanidad
agropecuaria, a través de la elaboracion, observancia, inspeccion y
certificacion de normas sanitarias y de calidad en lo relativo a la
recepcion, manejo y almacenamiento de los productos
agropecuarios.

d

Se buscara la proteccién de la produccion nacional en el
presupueslo anual y con ello, equilibrar las politicas agropecuarias
con los soctos comerclales a través de la aplicacion de estos cuotas

'_compensatonas gravémenes. aranceles, cupos y salvaguardas.

e }Tamblé se buscara que las importaciones subsidiadas no afecten a

; Ia produc on naclonal apoyandolos en las demandas, controversias,

- excepmones y demés procedimientos de defensa en esta materia.

f). - Se suscnblran convenlos internacionales de reconocimiento mutuo

‘l en :: materia 'dé -evaluacion de la conformidad de productos

agropecuanos su;etos a normalizacion sanitaria,®®

La fraccldn 1 del Artlculo 179 sefiala como productos basicos en el sector
» lguter_ﬂes.}malz. caiia de aztcar, frijol, trigo, arroz, sorgo,

" café, huevo, vléche. carne de bovino, porcinos, aves y pescado.

* Anticulas 110 0115 de fa Ley dé Desarrallo Rural Sustenable,
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3.3.2 ACUERDO SOBRE AGRICULTURA

En los parrafos primero y cuarto del predmbulo del Acuerdo, se observa
que el objetivo de éste, es establecer la base para la iniciacion de un proceso
de reforma del comercio de productos agropecuarios en armonia con los
objetivos del Acuerdo de Marrakech. Para ello, se busca el acceso a mercados,
ayuda interna, y competencia de las exportaciones.®®

El acuerdo se divide en trece partes, que a su vez se dividen en 21
articulos, en los que se tratan entre otras cosas el acceso a los mercados,
disposiciones de salvaguarda especial, compromisos en materia de ayuda
inlefna, de subvenciones a la exportacion y en competencia de las

. "kexbénaciones, prevencién de la elusién de los compromisos en materia de
subvenciones, medidas sanitarias y fitosanitarias, se crea un comité de
'agricullura, un articulo de consultas y solucion de diferencias, y otros mas.

Las normas y los compromisos se aplican al acceso de los mercados, a

la ayuda interna y a las subvenciones a la exportacion y otros métodos para
: "ylograr artificialmente que las exportaciones sean competitivas.

; El acuerdo promueve el apoyo de los palses en desarrollo a través, de
Ia§ ‘subvenciones, aranceles y el establecimiento de un plazo especial para
s culﬁplir sus obligaciones.®

Este acuerdo se relaciona con el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

que a continuacién analizamos.

® Witker Jorge, Hemdndez Laur, Op. Cit., p. 30,




3.3.3 ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Las regulaciones sanitarias y fitosanitarias deben sustentarse en
estandares internacionales y en bases cientificas, por ello, en este acuerdo que
se divide en 14 articulos, se tratan temas como la armonizacion, la
equivalencia, evaluacion y determinacién del nivel adecuado de proteccion
sanitaria o fitosanitaria, procedimientos de control, inspeccion y aprobacion
entre otros. También consta de tres anexos de definiciones, transparencia de
las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias y el procedimiento de control,
inspeccion y aprobacion.

El acuerdo, permite a los miembros establecer las medidas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de

los animales o para preservar los vegetales.

' Witker Jorge, Herndnder, Lary, op.cit. 94,95, ¢
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CAPITULO IV. EL PROCEDIMIENTO DE PRACTICA DESLEAL
EN LA UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES
INTERNACIONALES

En este capitulo analizaremos el procedimiento de practica desleal.
Consideramos que el gran problema que tiene el procedimiento, es que
mientras se esta atacando con practicas desleales de Dumping al mercado
nacional de un producto del sector agropecuario, se abre una investigacion
para decidir si existe o no dicha practica. Esta investigacién puede llevar hasta
dos afos, tiempo suficiente para ver morr a mas de una empresa,
considerando que las practicas de Dumping depredatorio pueden destruir un

' rﬁercado interno en cuestion de meses.

41 EL PROCEDIMIENTO DE DUMPING

..+ El propésito del procedimiento es determinar si existe practica desleal, en
el supuesto de que exista, se establece una cuota compensatoria que tiene
como propdsito restablecer las condiciones normales de competencia en el
mercado mexicano entre productores nacionales y extranjeros, protegiendo a
A : Idé primé(bs de los efectos de las practicas comerciales injustas realizadas por

los ultimos: >

Ee btorgue esta proteccion se tiene que determinar la existencia
de tres supuestgis; ¥

D pI o discriminacién de precios que se obtiene con la formula
: pP=v&-PE; donde

poa D‘Pk=k Dfscrimlnacién de Precios

‘ VN'= Valor Normal

1n




PE= Precio de Exportacion”

» Dario a la Produccién Nacional

e Un nexo causal entre los conceptos anteriores, una relacién causa a
efecto.

4.1.1 PARTES INTERESADAS EN EL PROCEDIMIENTO

El articulo 51 de la Ley de Comercio Exterior establece que: “se
considera parte interesada a los productores solicitantes, importadores y
exporiadores de la mercancla objeto de investigacion, asi como a las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion de que se
trate y aquéllas que tengan tal caracter en los tratados o convenios comerciales
internacionales”. Se puede decir que, en el procedimiento existe un
enfrentamiento entre las partes interesadasv,‘ ya gdglsé,deben probar hechos
que conduzcan a una verdad.®2 R ‘

Para ser considerados en una solicitud de inicio de procedimiento los
broductores nacionalés deben representar cuando menos el 25% de la

'm‘er’cahcla idéntica o similar de que se trate, cuando algunos productores estén

jvin¢u!édbs ‘a’los exportadores o importadores, el 25% de! resto de los

;productores seran considerados como produccion nacional.

: : -El ‘procedimiento puede iniciar por dos formas. la primera a través de
'Upa splicilud de los productores cubriendo los requisitos pertinentes, y la otra
’fqnﬁé féé dé‘oﬁcip. es decir, la inicia la autoridéd y tiene cémo objetivo el de

“proteger a la produccién nacional. * -

<2 Witker Jorgg, Hemdnde

rior, UNAM, México, 2002, p,

" witker Jorge, llemandez Laur, Réginien Jurldico del Coniercio \terior, UNAM, México, 2002, .
IEEIE PRSI
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" EI ’ayn"tlcurlo‘ ‘40 de la Ley de Comercio Exterior establece los tres
supues'ktt‘:s 'para que la produccién nacional represente el 25%, la primera es
-que se présenlen el 25% de la produccion nacional de la mercancia objeto de
'invebstigacién; la segunda es cuando los productores estan vinculados a los
bexpobrtadores o a los importadores del producto, sera el 25% del resto de los
,br'o'ductores nacionales; el tercero es cuando la totalidad de los productores
,estén vinculados a los exportadores e importadores, la produccion nacional
. .‘sera el conjunto de fabricantes de la mercancia en la etapa inmediatamente
‘ anterlor.

4.1.2 EL VALOR NORMAL

El valor normal se define como el precio comparable de una mercancia
".idéntica o simifar que se destina al mercado interno del pals de origen, en el
curso de operaciones comerciales normales. Cuando las mercancias no sean
‘ldénticas 0 no se puedan‘comparar, se considera como valor normal el precio
vdve' una mercancla idéntica exportada del pais de origen a un tercer pals, o el
: :yga.ldr reconstruido en el pals de origen que se obtendra del total del costo de
pfoduccién, gastos generales y una utilidad razonable.®
’ Se habla de operaciones comerciales normales cuando reflejen
condiciones de mercado en el pais de origen y se realicen habitualmente, o en
un periodo representativo entre vendedores y compradores. Se excluyen las
ventas a un pals que reflejen pérdidas. En el caso de que las operaciones a
otro pais no sean representativas (de acuerdo ai articulo 42 de la LCE seran

representativas cuando contabilicen por lo menos el 15% del volumen del total

* Articulo 31 de Ia Ley de Comercio Exterior,
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de ventas de la mercancia sujeta a investigacion), el valor normal se
establecera conforme al valor reconstruido.®*

La Ley de Comercio Exterior, también establece las bases especiales
para los casos de importaciones de paises con economia centralmente
planificada.
41.3DANO O AMENAZA DE DANO A LA PRODUCCION
NACIONAL

Ei Capitulo IV del Titulo V (Practicas Desleales de Comercio
Internacional) de la LCE se encuentra dedicado al Daiio y Amenaza de Dafio a
la Produccién Nacional regulacion que contiene seis articulos (Del 39 al 44), y
estas normas se regulan en el Capitulo Tercero del Titulo 1V del RLCE, el cual
'comp‘re‘nde once articulos (Del 59 al 69).

:.-:Por. dafio se entienda a “la pérdida o menoscabo patrimonial o la

‘. privacion de- cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la
.~ produccion’.nacional de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al
establecimiento de nuevas industrias.” Es decir, el daiio es el deterioro

ir‘hbddairité que enfrenta una industria nacional por efectos del dumping o de las

ubvenciones. -

La LCE también establece que la “ Amenaza de dafio es el peligro
‘lnmiriente y claramente previsto de dafio a la produccion nacional. La
" determinacién de la amenaza de daiio se basara en hechos y no simplemente

en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.” Entendemos por amenaza de

" Anticulo 32 de a Ley de Comercio Exterior




dario la probabilidad real de que se produzca daiio a la produccién nacional si
se obstaculiza el establecimiento de una nueva industria.?®

La Secrelaria determinara si las importaciones causan dafio a la produccion
nacional. El impacto de las importaciones en condiciones de dumping o de
subvencion puede reflejarse en los precios y/o en las cantidades. Una
disminucién o contencién en los precios nacionales pueden ser elementos de
dafo, al igual que la disminucion real o potencial en los niveles de produccion,
ventas, paricipacién del mercado, empleo o beneficios. Es por eso, que la
autoridad observa si se presentan los siguientes elementos para determinar el

" dafio: »
1.- Un aumento considerable en el volumen de las importaciones que atiendan

al mismo mercado o a los mismos consumidores utilizando los mismos canales

i

" de dlstribuciélhv :

i las; mponacidnes tienen un precio de venta inferior a las del producto

nacional, si las importaciones tienen como fin deprimir los precios internos o

mpedir el alza que se hubiera producido, o si el nivel de precios de las
irﬁponaciones es el factor que determina su participacién en el mercado
nacional. .

3.- El efecto sobre los productores nacionales, realizando una evaluacién de las
operaciones en el territorio nacional, tomando en cuenta sobretodo factores

como la disminucion real y potencial de la produccién y el empleo, las ventas

** Antiealo 39 de fa 1.CE.
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B : intefhas. la participacion en el mercado, la productividad, fa utilizacion de la
'capacldad instalada y el aumento real o potencial de los inventarios.
4.- Otros elementos que considere pertinentes la autoridad, como factores e
indices econémicos relevantes para la industria.
El articulo 63 complementa estos elementos argumentando que “para la
determinacion de la existencia de dafio, la Secretaria debera evaluar el impacto
de las importaciones investigadas sobre la produccion nacional total, o sobre

.- aquellos productores nacionales cuya produccién conjunta constituya la parte

- principal de la produccién nacional de que se trate.”

4.1.4 NEXO CAUSAL ENTRE EL DUMPING Y EL DANO

El segundo pérrafo del articulo 39 de la LCE requiere de la causalidad
entre el dumping y el dafio para imponer una cuota compensatoria; es decir, es
indispensable que el dafio o la amenaza de dafio, que enfrenta una industria

_nacional sea causadq por el dumping o la subvencién; Esto es, que el deterioro
'que prve'se:‘nt"a‘h shs'indicadores no sea causado por factores distintos de las
. i&vbéngcfbhes jnves_tigadas, porque de ser asi, no serfa posible probar que el
"a'ﬁio’_ ue vprrovofcédb por ‘Ia Introduccion de mercancias en condiciones de

: Féra eétablecer la relacién causal se toma un periodo de tiempo que se
E:o_nqcé f.cvd'mq periodo de 'investigacién, este es lo que permite determinar esta

rellécilbh‘éhrtbré el dumping y el daio.
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4.1.5 CUOTA COMPENSATORIA

De acuerdo a lo establecido en la legislacién relativa al dumping
podemos concluir que éste constituye una practica desleal de comercio
internacional siempre y cuando cause o amenace causar, dafio a la produccion
nacional del pais importador. £l margen de dumping se obtiene al calcular la
’diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion relativa a este dltimo.
Este margen trae como consecuencia, que se establezca una cuota
compensatoria para el producto investigado.

La ley establece que las cuotas compensatorias serdn consideradas
como aprovechamientos en los términos del articulo 3 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, mientras que anteriormente se les consideraba impuestos al
comercio exterior.¥”

Las cuotas compensatorias se pueden revisar anualmente por peticion
de parte o de oficio; en caso de que ninguna de las partes interesadas solicite
su revnsuﬁn en un plazo de cinco de afos, éstas seran eliminadas.

El articulo 71 de la Ley de Comercio Exterior nos habla del supuesto en

‘que se trata de evitar el pago de una cuota compensatoria introduciendo al pais
.- piezas o componentes para ser montados dentro del pals o dentro de un tercer
pals; a esta practica se le conoce como elusion y también se podra llevar a

cabo una investigacion para determinar la existencia de la misma.

* Adiculos 41 de In LCE y et 64 del RLCE
7 \itker Jorge, Herndndez Laura, Rébxmcn Jurldlcodcl Cumcrcm Exlcrlor. UNAM Mé\lco. 2002, p
S . :




4.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE PRACTICA DESLEAL
DE DUMPING

El procedimiento se divide en tres etapas, cada una de ellas da origen a
una resolucion es decir. Resolucién de {nicio, Resolucion Preliminar, y
Resolucion Final.

Para solicitar el inicio de una investigacion antidumping se deben
presentar indicios de la existencia del dumping, para ello debe documentarse el
valor normal, el precio de exportacién y los ajustes relacionados con ambos
para poder compararios de manera adecuada.

Las investigaciones sobre discriminacion de precios deben comprender
un periodo que cubra las importaciones de, por lo menos, seis meses
anteriores a su inicio; a éste se le conoce como perlodo de investigacion.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el procedimiento puede
iniciar de oficio o a solicitud de parte. En este caso, deben presentar la solicitud
- por escrlto manifestando los argumentos que fundamenten la necesidad de
) ,establecer una cuota compensatoria, presentando los formularios de la
Sécrgta(la y cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 75 del RLCE
- el cﬁal establece que para el caso de dumping se deben serialar:

“Ariculo 75.-
L. La autoridad administrativa competente ante la cual se promueva;
. Nombre o razon social y domicilio def promovente y, en su caso, de
su representante, acompaitando los documentos que lo acrediten;

n. Actividad principal a la que se dedica el promovente;

™ Anticuto 50 .CE
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VI,

Vii;
viIl,

XI.

y@lumén y valor de la produccion nacional del preducto idéntico o

; sirriilér al de la importacion;

bescripcién de la participacion del promovente, en volumen y valor,

en la produccion nacional;
En su caso, los miembros de la organizacién a la que pertenezca,
indicando el nimero de ellos y acompaiiando los elementos que

demuestren la participacion porcentual que tengan las mercancias

- que producen en relacion con la produccion nacional;

Los fundamentos legales en que se sustenta;

Descripclén de la mercancia de cuya importacion se frate,
acompaiiando las especificaciones y elementos que demuestren su
calidad comparativamente con la de la produccion nacional y, los
demas datos que la individualicen; el volumen y valor que se importé

o pretenda importarse con base en la unidad de medida

- " correspondiente y su clasificacion arancelaria conforme a la Tarifa de

la Ley del Impuesto General de Importacion;

Nombre o razén social y domicilio de quienes efectuaron la
importacién o de quienes pretenden realizarla, aclarando si dicha
importacion se realizo o realizara en una o varias operaciones;
Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la
mercancia, segin se trate, y, el nombre o razon social de la persona
o personas que hayan realizado o pretendan realizarla exportacion
en condiciones desleales a México;

Manifestacién de los hechos y datos, acompailados de las pruebas

razonablemente disponibles, en los que se funde su peticién. Estos
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hechos deberan narrarse sucintamente, con claridad y precision, de
los que se infiera la probabilidad fundada de la existencia de la
practica desleal de comercio internacional,

XIl.  Indicacion de la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion comparables...

X,

XIV. " Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la
inl(oduccién al mercado nacional de las mercancias de que se trate,
se yca_us.a 0 amenaza causar dafio a la produccién nacional;

XV ‘Evn‘su‘ - caso, descripcién de peticiones de otras medidas de

'f'régula 6n o restriccion comercial relacionadas con la mercancia

o 'ob]elo de Ia solicitud, y
‘ XVI’;" Los demés que se consideren necesarios.”

Una vez que se presentan-los documentos mencionados, se da inicio al

L procedxmlento.

74.2.1 RESOLUCION DE INICIO

Esta . resolucion decreta el inicio de la investigacion antidumping,
después de un plazo de 30 dias a partir de que la autoridad recibié la solicitud,
debera publicar su resolucion en el DOF y puede resolver de la siguiente

manera:
' Aceplar la solicitud, declarando el inicio de la investigacion.
Tie : Requirlendo al solicitante mas elementos de prueba, que se deberdn
’ pfoporcionar en un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de
la prevencién. De aportarse satisfactoriamente en el plazo establecido,

se podra aceptar la solicitud; en caso de no recibir en tiempo y forma los
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documentos solicitados se tendrd por abandonada la solicitud
notificando personalmente al solicitante.

e Desechando la solicitud cuando no cumple con los requisitos
establecidos notificando personalmente al solicitante.®®

L

'Y

resolucion de Inicio debe contener los siguientes datos:

« La autoridad que emite el acto;

s La fundamentacion y motivacién que sustente la resolucion;

o El o los nombres o razon social y domicilios del productor o productores
nacionales de mercancias idénticas o similares;

e El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los
importadores, exportadores, extranjeros, o en su caso, de los 6rganos o
autoridades de los gobiernos extranjeros de los que se tenga
conocimiento; ’

« Elpals o paises de origen de origen o de procedencia de las mercancias
de que se trate;

¢ La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o, en
su caso, pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de
discriminacion de precios;

¢ La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a ia mercancia
que se haya importado que se esté importando;

« El periodo objeto de investigacion;

¢ Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los

gobiernos, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho

convenga;

™ Aticulo 52 de la LCE
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s - El periodo probatorio;
. 'El dia, la hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia publica y la
presentacion de los alegatos;

« Los demas que considere la Secretaria,"'®

En el articulo 53 de la LCE La autoridad establece que notificara a las
partes al dia siguiente en que se publique la resolucion de inicio de la
investigacion en el DOF, para que estas comparezcan manifestando lo que a
su derecho convenga, formulen su defensa y presenten la informacion
requerida, estableciendo un plazo de treinta dias para presentar dicha
informacion.

La autoridad puede requerir a las partes la informacién que necesite
para resolver, ya que de no satisfacer los requerimientos de la autoridad ésta
se valdra de la mejor informacion disponible para dictar su resolutivo. Ademds
‘ -podréa requerir a productores, distribuidores, agentes aduanales, comerciantes

de la mercancia de que se trate, mandatarios, apoderados o consignatarios de
los importadores o cualquier otra persona que estime conveniente para que
presenten la informacion y datos que tengan a su disposicion.'®'

Las partes deberan enviar copia de cada uno de los informes,
documentos, y medios de prueba que presenten a las otras partes interesadas

en la investigacion.

™ wWitker Jorge, Hemdndez Laura, Régimen Juridico del} Comercio Exterior, UNAM, México, 2002, p.
ast, o : : ’ : .

" Articulos 54 y s5deh LCE




4.2.2 RESOLUCION PRELIMINAR.

Dentro de un plazo de 130 dias habiles después de la publicacion de la
Resolucién de Inicio, se debe publicar la resolucién preliminar, la autoridad
dictara la resolucion preliminar por la cual podra:

L Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento
de la formalidad de procedimiento y siempre que hayan transcurrido
por lo menos 45 dias después de la publicacién de la resolucién de
inicio de la investigacién en el Diario Oficial de la Federacion;

Il No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la
investigacion administrativa, o

i, Dar por concluida la investigacion administrativa cuando no existan
pruebas suficientes de la discriminacién de precios o subvencion, del
dafio 0 amenaza de daio alegados o de Ia relacion causal entre uno
y otro.'?

Después de la Resolucién preliminar se da la audiencia publica, que se
encuentra establecida en los articulo 81 y 82 de la LCE.

4.2.3 AUDIENCIA PUBLICA

En la audiencia publica las partes interesadas podran comparecer y
presentar argumentos en defensa de sus intereses, ademas de que las partes
podran interrogarse entre si.

Las audiencias siguen un orden, se divide en seis etapas, en las que la
autoridad establece los puntos de discusion, las audiencias publicas

normalmente duran mas de 5 horas.'®

" Articuto 57 de la LCE,
" Witker Jorge, Hernandez Laura, Régimen Juridico del Comercio Exterior, UNAM,
México. 2002, p. 452..




s Esta parte del procedimiento permite a las paries demostrar a la
aulondad Ia vahdez de sus argumentos, garantizando que la resolucién final se

v:' a;uste a sus argumentos y pruebas.

E I artlculo 61 de la LCE establece que durante la investigacion las partes
pbdrén solicuar a la Secretaria que celebre una audiencia conciliatoria con el fin
de ‘peronEr férmulas de solucion y conclusion de la investigacidn, en caso de
."jqUe prl:cedan, la autoridad las incorporara en la resolucion final.

" '4.2.4 ALEGATOS

La autoridad abre un perlodo de alegatos, posterior al periodo de
ofrecimiento de pruebas. esto con el fin de que las partes expongan sus
conclusrones

La autoridad tiene la facultad de realizar visitas de verificacion para

- proveer Ia meJor informacién buscando el conocimiento de la verdad sobre los

g hechos Controvertidos.

= 4 2 5 RESOLUCION FINAL

La resolucién ﬁnal debera publicarse dentro de un plazo maximo de 260
dias habiles después de la fecha de publicacion de la resolucion de inicio. En
esta resolucion la autoridad podra resolver de la siguiente manera:

. Imponer cuota compensatoria definitiva;
1. Revocar la cuota compensatoria provisional, o
il. Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota

compensatoria,”

" Acticulo 82 de fa LCE
* Articulo 59 ¢ la L.CE,
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~Cuando ‘lé‘rmi‘ne‘ la investigacion sobre practicas desleales, la autoridad
ydebévsoim‘et‘er ala opinién de la Comision de Comercio Exterior el proyecto de

Ia resolucion final.

4.3 RECURSOS Y MECANISMOS EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS INVESTIGACIONES DE
DISCRIMINACION DE PRECIOS.

Una vez que se resuelve la investigacion en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, los particulares pueden acudir a una segunda
instancia, que pueden ser los recursos existentes en la legislacion nacional o
los mecanismos internacionales de solucién de controversias. Es imponante
seialar que en caso de elegir los mecanismos internacionales, pierden la
oportunidad de optar por un recurso jurisdiccional interno.

4.3.1 RECURSOS EXISTENTES EN LA LEGISLACION

NACIONAL

La LCE otorga a los particulares e! derecho de acudir a una segunda
instancia con el fin de revisar las resoluciones del procedimiento, para que se
confirmen o se revoquen; estos recursos son el Recurso de Revocacion, el
Juicio de Nulidad, y el Juicio de Amparo.

4.3.1.1 RECURSO DE REVOCACION

En el recurso de [a legislacién nacional, la segunda instancia comienza
con la interposicion del recurso de revocacién que tiene por objeto revocar,
madificar o confirmar la resolucion impugnada. Regularmente se presenta ante

la Secretaria de Economia, con las excepciones de certificacion de origen y los
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de” Hacienda y Crédito Publico. En todos los casos, se debe

¢ enlfi; de los 45 dias después de la emisién de la resolucion.

“En materia de mercado de pais de origen o que nieguen permisos

p;evios o |a participacion en cupos de exportacion o importacién;

En materia de certificacion de origen;
Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones |l y
in déi articulo 52;

Que . declaren concluida la investigacion sin imponer cuota

- compyensatoria a que se refieren la fraccion Il del articulo 57 y la

BV/E

- VI Que declaren concluida la investigacién a que se refiere el articulo

Vil

sn 11l del articulo 59;

Vinen' cuotas compensatorias definitivas o los actos que

.- Porlas que se responda a las solicitudes de los interesados a que se

" . refiere el articulo 60;

" Que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se refiere el

articulo 68, asi como las que confirmen, modifiquen o revogquen

cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo;
Que declaren concluida o terminada la investigacidn a que se refiere

el articulo 73, y
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' X Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.

Conforme al articulo 96 de la LCE, el recurso se interpondra en
contra de la UPCI. Las resoluciones del recurso de revocacion se impugnan
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, promoviendo el
Juicio de Nulidad.

4.34.2  JUICIO DE NULIDAD.

Conforme al articulo 95 tercer parrafo de la LCE las resoluciones que se
dicten al resalver el recurso de revocacion se pueden impugnar ante e! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante el juicio de nulidad
conforme lo dispuesto al tltimo parrafo del articulo 239 bis del Cédigo Fiscal de
la Federacion, tomando en cuenta que el Cadigo Federal de Procedimientos

"Civiles actua en forma supletoria.
: El régimen aplicable para este procedimiento es el Titulo IV del Codigo
“Fiscal de la Federacion que se refiere al Procedimiento Contencioso
{A&mihistralivo.
4.31.3 JUICIO DE AMPARO
Las sentencias dictadas por la Sala Superior del TFJFA con respecto a
los juicios de nulidad, podran ser impugnadas ante el Tribunal Colegiado de
Circuito en materia administrativa por medio del Amparo Directo, esto con
fundamento en el articulo 158 de la L.ey de Amparo.
4.3.2 MECANISMOS INTERNACIONALES DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

En estos casos nos referimos al procedimiento del Capitulo XIX del

TLCAN y el procedimiento de panel de la OMC.
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Rl éqlculo:9:7 ae Ié Ley de Comercio Exterior establece los casos enklos k
‘que cualquler persona interesada puede acudir a los mecanismos
’ |nlernac|onales, 'klc;s ‘supuestos son las fracciones IV, V, Vi, VIl del articulo
94‘05 :
A " e Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota
: compensatoria a que se refieren la fraccion lil del articulo 57 y la
fraccion 1l del articulo 59.
« Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos
que las apliquen.
s Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a
que se refiere el articulo 60,
e Que desephen o concluyan la solicitud de revisidn a que se
refiere el articulo 61.
4321 CAPITULO XiX DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

Este capitulo contempla el mecanismo de solucién de controversias
creado en el TLCAN para dirimir conflictos que puedan surgir entre las
autoridades de los Estados parte cuando alguno de ellos considera que es
inadecuada la cuota compensatoria por otra nacién miembro a un producto
originario de su territorio.

: ». “Los particulares son representados por el Estado parte, en el caso de

FRe_VIs de Resoluciones Definitivas sobre antidumping y cuotas

compensatorias recurrimos al articulo 1904, este articulo establece los criterios

Jorge, 1emdndez Laura, Régimen Juridico det Comercio Exterior, UNAM, México, 2002. p.
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cie ‘revi;sién, seﬁaléndo al articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion para
\ Ibs pr{ﬁcibios de legalidad aplicados en los procedimientos en México.

El procedimiento inicia con una etapa de consultas especificas, que se
*.llevan a cabo dentro de los 90 dias siguientes a partir de que un Estado parte
kdicté la resolucién definitiva. Estas consultas buscan llegar a una solucién que
satisfaga a las dos partes. En caso de no llegar a un acuerdo pasamos a la
etapa del panel binacional.

En la etapa del panel binacional, los Estados parte elaboran una lista de
25 personas"’6 que han sido jueces, tienen probidad, prestigio y buena
reputacaén EI panel se conforma con cinco panelistas de la lista de los cuales

: dos serén nombrados por cada uno de los Estados y el quinto debe ser elegido

La duracién del'procedlmsento no debe ser de mas de 315 dias contados

gsde que se presentb la solicitud de integracién.

“Los pénelistas deben aplicar los criterios de revision y principios

S ‘g‘en'erales utilizados por la nacion que dictd la cuota compensatoria, revisando

. ei expediente administrativo del caso, la resolucion del panel se puede
impugnar cuando exista parcialidad o violacién de las reglas de conducta,
incorrecta aplicacion del procedimiento o exceso en las facultades de! Panel, y

esta Impugnacién se realiza ante un Comité.

"™ Deben ser dc México, Canadi o los leudos Umdos dc América pcro no ncct.snriamcnlc  del pnls que
lm dulg IO .




:~El procedimiento del capitulo XX tiene como finalidad frenar la adopcion
de leyes domésticas que minen las obligaciones internacionales que se tienen
mutuamente los tres paises.'”’

4.3.22 REVISION ANTE UN PANEL DE LA OMC

El proceso de solucion de diferencias de la OMC establece que, en caso
de controversia, el establecimiento de paneles es automatico y se realizara con
plazos bien- definidos. En caso de que un pals no cumpla con las
recomendaciones de un panel, se pueden imponer represalias en contra del
comexcio de este pals.

.7 Existe-un 6rgano que se encarga de revisar las resoluciones de los

aso de eX|sl|r apelacion por parte de una de las partes. Las

,-'declswnes de un pénel no deben llevar mas de dos meses.

" Instituto de Ins estigaciones Juridicas.’ Resolucién de Controversias Comerciales en América d
Norte,: UNAM.. México. 1994, p.S1. 7 Lo
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CAPITULO V. LA INVESTIGACION DE LA PRACTICA DESLEAL
DE DUMPING EN LA UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES
INTERNACIONALES, EN CASOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO.

En este capitulo, analizaremos los casos del azlcar, café, carne de

bovino, carne de porcino, jarabe de maiz alta fructuosa y el de manzanas,

mismos que se han presentado ante la Unidad de Practicas Comerciales

Infernacionales.

5.1 AZUCAR
5.1.1 PRIMERA PARTE DEL PROCEDIMIENTO DE DUMPING
5.1.2 ANTECEDENTES

El 12 de enero de 1992, la Camara Nacional de las Industrias Azucarera
y Alcoholera comparecid ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI, ahora Secretarla de Economla), con el fin de presentar una denuncia

por practica desleal de comerclo exterior de dumpmg en azucar proveniente de

- los Estados UnIdos de Aménca
: CE no ekislla. por lo tanto, esta practica se
e an culo 7°,, fraccion |, de la Ley Reglamentaria
del art ulo 131, onstntucnonalﬂ Con este fundamento, en este articulo se inicié

el proced|miento en contra ‘de diversas empresas mexicanas que importaban

o azucar de div sos tlpos en el periodo de enero de 1990 a diclembre de 1991.
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5.1.3 DIFERENTES TIPOS DE AZUCAR SUJETAS A LA
INVESTIGACION

En el siguiente cuadro se presentan los diversos tipos de azlcar

importados con la fraccidn arancelaria que les corresponde.

DIFERENTES MODALIDADES DE FRACCIONES
AZUCAR ARANCELARIAS
CANA 1701.41.01
AZUCAR DE CRUDO DE CANA 1701.11.99
AZUCAR DE REMOLACHA 7014201
AZUCARES CRUDOS DE 7014289
REMOLACHA :
AZUCAR AROMATIZADA O
COLOREADA o :
AZUCAR ESTANDAR T 1701.99.01
AZUCAR REFINADO 7701.89.99
5.1.4 CONSIDERANDOS

La Secretaria consideré que la denunciante no exhibio medio de prueba
alguno que demostrara que las importaciones de azlcar se realizaron en
supuestas condiciones de discriminacion de precios. De acuerdo a lo sefalado
"~ en la resolucion, en el escrito de denuncia los solicitantes sélo manifestaron
que: “El dumping en cuestion ha daiado la industria nacional ya que, ademas
de obstaculizar el comportamiento moderado de los precios del azicar, ha
provocado de manera directa una disminucion de dichos precios, pues a

consecuencia directa de la importacion desleal los ingenios estan vendiendo el
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" azlicar en cantidades que oscilan entre 10% y 15% menos al precio de pacto,
. es decir, incluso algunas veces a precios menores a su costo de produccion.
Estas ventas a precios inferiores al propio precio pacto ha provocado una
pérdida de flujos financieros suficiente para obstaculizar el Programa de
Inversion de Ja Industria Azucarera.”'®

5.1.5 RESOLUTIVO

El no presentar pruebas del supuesto dumping, trajo como consecuencia
que el 8 de abril de 1992 la Secretaria dictara la resoluciéon declarando
improcedente la denuncia de dumping, la autoridad sefialé que, ni el escrito
inicial, ni el desahogo de la prevencion reunieron los requisitos necesarios para
iniciar una investigacion de practica desleal.

5.1.6 JUICIO DE AMPARO

El 21 de mayo de 1992 la denunciante promovié un juicio de amparo
contra la resolucion, el 18 de agosto de 1992 el Juez segundo de Distrito
concedi6 el amparo solicitado dejando insubsistente la resolucion, y solicitando
se emita otra resolucién que procediera en términos de ley. La Secretaria
interpuso un recurso de revision, pero el Juez confirmo la sentencia recurrida.

§.1.7 SEGUNDA PARTE DEL PROCEDIMIENTO DE DUMPING

Como consecuencia, en cumplimiento a la sentencia pronunciada por el
Juez Segundo de Distrito la Secretaria valord los medios probatorios que
fueron presentados por la denunciante resolviendo que son requisitos
indispensables para el inicio de una investigacién administrativa que Ia

produccion afectada ofrezca pruebas suficientes que acrediten la existencia de

" DOF 26/08/1994
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la practica de dumping, e} dafio a la produccion nacional, y la relacion causal

entre ambas.
5.1.8 DISCRIMINACION DE PRECIOS

En lo que corresponde a Ja discriminacion de precios se considerd que
los calculos del margen de dumping eran imprecisos ya que no se diferencia
por fraccién arancelaria, y esta situacion no permite que se realice un analisis

apropiado del producto investigado. La Secretaria considero que los precios

resultan ser superiores al valor normal debido a lo aranceles variables, por lo
existia dumping en las importaciones efectuadas durante el periodo

“investigado,

51,9 VALOR NORMAL
LK La denunciante no presentd un valor normal por cada uno de los objetos
de investigacion; se limito a presentar un precio promedio de venta de dichas
mercancias en los Estados Unidos. La autoridad concluyd, que los medios de
7 prueba presentados con respecto al valor normal son insuficientes para obtener
- un:margen de dlscnminacmn de precios para cada una de las fracciones

farancelanas ya que las documentales presentadas contienen un promedio

‘para todos los tipos de aztlcar y no para cada uno de los que son cbjeto de la

nveshgamén Al no acreditarse la existencia de un valor normal para cada una
de- Ias fracciones arancelarias, la autoridad consideré que hacer una
comparacion valida, no seria posible.

5:1.10 DANO

Con respecto al dario, las pruebas no eran definitivas ya que todas las

pruebas -tenfan algtn elemento que las desestimaba, entre ofras cosas, las

pruebas no especificaban a que tipo de precios se hacia referencia, no se

140




. presentaron cifras oficiales, omitieron parte de la prueba, no tenian relacion
" alguna con’los hechos denunciados y, en ofros casos, la informacion no

R éprreébohdia al periodo investigado.

En el andlisis de dafo, en lo que se refiere al efecto sobre los precios se
;cbﬁsldero que, a pesar de que los precios fueron inferiores al precio de
refévré‘ncia. esto no tenia relacion alguna con el comercio exterior, ya que
cdnlsideraron que los precios de importacion no pueden deprimir los precios
fe);iernos, por que el arancel variable y el precio de competencia los lleva a un
o ‘preéio superior al de referencia.

:5.1.11 RESOLUTIVO FINAL

En la resolucion de fecha 26 de agosto de 1994 la Secretaria resolvio
que se declaraba improcedente la solicitud de inicio de la investigacion
administrativa contra la practica desleal de dumping por las razones expuestas

anteriormente.

5.2 CAFE.
5.2.1 ANTECEDENTES

El 23 de abril de 1992, la empresa Nestlé, S.A. de C.V. quien sefalo que
representaba al 25% de la produccion y comercializacion del café soluble puro
y café soluble descafeinado presentd una denuncia sobre supuestas
importaciones en condiciones de dumping que provenian de los Estados

Unidos de América.
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5.2.2 DIFERENTES TIPOS DE CAFE SUJETOS A LA
INVESTIGACION

En el siguiente cuadro se presentan los tipos de café que

supuestamente se estaban importando en condiciones de dumping.

DIFERENTES MODALIDADES DE FRACCIONES
CAFE ARANCELARIAS
CAFE SOLUBLE PURO Y CAFE 2101.10.01
SOLUBLE DESCAFEINADO
5.2.3 CONSIDERANDOS

La prueba que presentaron para demostrar la existencia de practica
desleal consistia en una copia simple de una lista de precios para el mercado
interno de los E.U.A. Para el precio de importacion, solo presentaron una lista
de precios de_la importadora al consumidor en copia fotostatica manifestando

_"que eI precno era inferior al verdadero precio de importacion. Y, en lo que se

aI daiio, la quejosa argumenté que el volumen de imporaciones se
- iﬁérémento en un 200%, esto sin presentar pruebas suficientes para probar sus
arguﬁentbs.

' Para declarar improcedente la solicitud, Ja autoridad tomé en cuenta que
el denunciante no aportd pruebas positivas y suficientes para probar la
existencia de dumping, del dafio, y de la relacion causal. Considero también,
que el monto de importaciones era insignificante, ademas del conflicto de
intereses que surge al ser la empresa denunciante la principal importadora.
Esto de acuerdo a la legitimidad para iniciar la denuncia establecida en el

articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio. La
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Autoridad sefald que la determinacion de la existencia de una amenaza de
dafio se debe basar en hechos y no solo en alegatos, conjeturas o
posibilidades remotas, como las que expuso la denunciante.'®®

6.2.4 RESOLUTIVO

En el DOF del 18 de junio de 1992 se pulblico la declaratoria de
improcedencia de la solicitud de inicio de investigacion administrativa, sobre la
importacion de café soluble puro y café soluble descafeinado por las razones

expuestas anteriormente.

5.3 CARNE DE BOVINO.

5.3.1 PRIMERA INVESTIGACION DE PRACTICA DESLEAL DE
DUMPING DE CARNE DE BOVINO.

5.3.1.1 ANTECEDENTES

En lo que se refiere a la came de bovino el inicio del primer
procedimiento se dio con la presentacion de la solicitud de fecha 2 de mayo de
1994, promovida por la Confederacion Nacional Ganadera, en la solicitud
~solicitaron a la autoridad la aplicacién del régimen de cuotas compensatorias
o pér‘las practicas ilegales de dumping de las importaciones de carne de bovino
: ‘éUélsg estabén realizando por parte de los exportadores de los Estados Unidos
‘:Am‘érica en el periodo comprendido entre el primero de agosto de 1993 y el

31 de enero de 1994.

" 00K 18/06/1992




5.3.1.2 SUJETOS EN EL PROCEDIMIENTO

En este procedimiento intervinieron ademas de la Confederacion
Nacional Ganadera, 16 empresas norteamericanas y 9 empresas mexicanas,
algunas con el caracter de importadoras y otras como comercializadoras.

Derivado de la convocatoria y notificaciones de la Resolucion de la

investigacion comparecieron las siguientes empresas:

a) Importadoras: Aimacenes Aurrera S.A. de C.V., Operadora Vips S.A, de
C.V., Nueva Almacenes Aurrera S.A. de C.V., Asociacién de
Distribuidores de Carne de Nuevo Leén, Cargill Foods S.A. de C.V.,
Carniceria Alicia, S.A. de C.V.,, Empacadora Frapé S.A. de C.V,,

Empacadora Revolucion S.A. de C.V., Tiendas de Descuento Sultana

. SAdeCV.

f;'bvoﬁé Iﬁc.. AJC International, Inc., Colorado
oducts, Inc, Excel Corporation De New Yprk, Freedman Food
Séivlce hq yi’feedman Food Service of Dallas, Shenson International,
lncKB Foods Inc, Local and Western Corporation, Monfort Inc,
Natibnal Beef Packing Company LP., National Cattlemen's
Association, Sam Asuman Meat Packer, Sigma Alimentos International,
Sun Land Beef Company, U.S. Meat Export Federation.

5.3.1.3 PRODUCTOS OBJETO DE LA INVESTIGACION

Los productos objeto de la investigacion fueron productos de la especie
bovina, fresca o refrigerada, deshuesada, congelada, lenguas e higados de
bovino frescos, refrigerados o congelados, y tripas, vejigas y estomagos de

bovino, enteros o trozos. Estos se clasifican en las Tarifas de la Ley del
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Impuesto General de Importacion en las siguientes fracciones arancelarias:
0201.30.01, 0202.30.01, 0206.21.01, 0206.22.01 y 0504.00.01.

5.3.1.4 RESOLUCION DE INICIO y RESOLUCION PRELIMINAR.

El 3 de Junio de 1994, se ptblico en el Diario Oficial de la Federacion la
Resolucién mediante la cual se aceptd la solicitud y se declaré el inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de carne de bovino y
despojos comestibles, originarios de los Estados Unidos de América.

Con fecha 23 de junio de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, la resolucion preliminar en la que la Secretaria determiné continuar
con la investigacion antidumping sin imponer cuotas compensatorias
provisionales.

5.31.5 AVISO POR EL QUE SE DA POR TERMINADA LA
INVESTIGACION ANTIDUMPING DE CARNE DE
BOVINO.

Por medio de este aviso, se resolvit el expediente 09/94, el 17 de enero
de 1996, la Confederacion Nacional Ganadera presentd ante la autoridad un
escrito de desistimiento de su solicitud de investigacién antidumping, ya que el
15 de enero de 1996, celebré un acuerdo con la National Cattlemen's

~ Association, que tenia como objetivo la colaboracién entre el sector ganadero
-de los Estados Unidos de América y el Mexicano.

Este acuerdo de colaboracién, se establecio a través de un programa de
trabajo conjunto, el cual tenia como objetivo: incrementar el comercio en
condiciones de competencia justa, evitar controversias relacionadas con el
comercio mediante el establecimiento de mecanismos de consulta y el

intercambio de informacion para fortalecer a los sectores ganaderos.
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~L.a Secretaria considerd que el desistimiento de la solicitante, era motivo

-suficiente para dar por terminada la investigacion antidumping, dado que esta

" situacion juridica implica la extincion de las causas legales del procedimiento

administrativo.'"®

5.3.2 SEGUNDA INVESTIGACION DE PRACTICA DESLEAL DE

DUMPING DE CARNE DE BOVINO.

Los puntos sobresalientes de la investigacion antidumping de la carne

de bovino son los siguientes'"!

Carne de Bovino de los Estados Unidos de América

Fracciones Arancelarias

0201.10.01, 0202.10.01, 0201.20.99, 0202.20.99,
0201.30.01, 0202.30.01, 0206.21.01, 0206.22.01,

0206.29.99 de la TIGI.

Solicitantes

Asociacién M de Eng d de Ganado de
Bovino, A.C.; Confederacién Nacional G | Unién
Ganadera Regional del Norte de Veracruz; Unién
d Regional de T I Unién

Reglonal de Coahuila, Unién d Regional de
D Unién Ganad gional de Tab ; Carnes
Bif, SA.deC \V.; Carnes Supremas del Golfo, S. A. de cVv,;

Carnes Vaimo de Sonora, S.A. de C.V.; Empacadora de
Carnes Unidad Ganadera, S.A. de C.V.; Empacadora y
Ganadera de Camargo, S.A. de C.V.; Empacadora de
Carnes de Jerez, S.A. de C.V.; Empacadora Romar, S.A.
de C.V,; Erasun, S.A. de C.V.; Fapsa y Asociados, S.A, de
C.V,; Frigorifico de ia cuenca de! Papaloapan, S.A. de
C.V.; Frigorifico y Empacadora de Tabasco, $.A. de C.V.;

Frlgorllico y Rastro del Sureste de Veracruz, S.P.R. de
R.L; ia Integral El Centinela, S.A. de C.V.;

Ganaderia Integral SK S.A. de .V
Ganaderia Vallezco, S.A. de C.V. Planta Tipo Inspeccién
Federal de Hermosillo; Productores de Carne de Engorda,
S.A. de C.V.; Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V.; Rastro
yEn dora €l Jarrub, A.R.|.C. de R.L.de C V.

Empresas Denunciad

il A Libra, S.A. de C.V.; Aurrera, S.A.
de C. V.; Cargill Foods, S.A. de C.V.; Dora Bella Hernandez
Sanlana Gigante, S.A. de C.V.; lmponadora de Carnes La
Sultana, $.A. de C.V.; LeViande Comercializadora, S.A. de

"0k 25041996

M etpforme de Labores 2000, £ Sistema Mexicana de Defensa Contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional”™, México, UPCL Secretart de LEcanomia, 2001, p.17.
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C.V.; Plaza Coloso, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrera, S.A. de
C.V,; Tiendas de Descuenta Sultana, S.A. de C.V. y Trosi
de Cames S.A.deC.V.

d ConAgra Refrig d Foods i ional
Excel Corporation; Gerco, Inc.; Livestock Feeders;
Monfort Food Distribution Company; Monfort, Inc. Y
Monfort Packing International Exports.

qu]lcat;iones en el DOF

Resolucion de Inicio: 21/10/98.
Resolucion Preliminar: 02/08/99.
Resotucion Final: 28/04/00.
Aclaracién a 1a Resolucién Final:

Contenldo de la Ultima

Resolucion

La resolucién final entré en vigor a partir del dia siguiente
de su publicaclén, a excepcion det punto 654, el cual
entré en vigor el 29/05100 No se impuso cuota

de

s

demis despo]os comestibles congelados Se lmpulleron
las sig! cuotas

a. A la carne en canal de 0.07 délares por kilogramo,

b, A la carne en cortes sin deshuesar de 0.03,0.11,0.16 y

0.80 délares por kilogramo, respectlvamenle.

c. A la carne en cortes deshuesada, de 0.07,0.12, 0,13,

10.25 y 0.63 dél por kilog N tivamente.

P

5.3.2.1 RESOLUCION

El 30 de junio de 1

DE INICI0.'?

998, los productores nacionales comparecieron ante

la Secretaria para solicitar el inicio de una investigacion antidumping, y la

aplicacion del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de

ganado en pie, carme y

despojos comestibles de bovino originarios de los

Estados Unidos de América, manifestando que, en el periodo de junio a

diciembre de 1997, las

importaciones se efectuaron en condiciones de

practicas desleales de dumping. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la

Ley de Comercio Exterior y el Reglamento, el 21 de octubre de 1998, se

public en el DOF la resolucion por la que se dio inicio a la investigacion.

" DOF 2171001998
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5.3.2.2 RESOLUCION PRELIMINAR.'?

El 2 de agosto de 1999, se publico en el DOF Ia resolucion preliminar

como resultado de la informacién, argumentos, y pruebas presentadas en esta

etapa. La Secretaria lleg6 a las siguientes conclusiones:

Dar por concluida la investigacion sobre las importaciones de ganado en
pie sin imponer cuota compensatoria.

Continuar con la investigacion de carne en canal, sin imponer cuota
compensatoria a las empresas ConAgra, Inc.; Excel Corporation; e IBP,
Inc. Impusieron cuota compensatoria de 5.24% a las importaciones
provenientes de cualquier otra empresa exportadora.

Continuar la investigacion de carne en cortes sin deshuesar sin imponer
cuota a las importaciones de ConAgra, Inc,. Excel Corporation e I1BP,
Inc. impusieron una cuota compensatoria preliminar de 7.60% a las
importaciones de Farmland National Beef Packing Company, L.P. y una
cuota compensatoria de 12.76% a las importaciones provenientes de
cualquier otra empresa.

Continuar la investigacion sobre las importaciones de carne en cortes
deshuesadas, sin imponer cuota compensatoria a las empresas Excel
Corporation y Farmland National Beef Packing Company, L.P.,
imponiendo una cuota de 4.14% a las importaciones de ConAgra, Inc. y
una cuota de 74.98% a las importaciones provenientes de cualquier otra
empresa exporlédora de los Estados Unidos de América .

Continuar la investigacion sobre las importaciones de lenguas

congeladas, sin imponer cuotas compensatorias preliminar a todas las

" DOF 210871999
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" tiendas de autoservicio y departamentales importadoras comparecientes
en esta investigacion, imponiendo cuotas compensatorias de 23.17% a
las importaciones provenientes de la empresa Excel Corporation, de
5.29% a las importaciones de IBP, Inc, de 16.91 a las empresa ConAgra,
Inc., de 8.45% a la empresa Farmiand National Beef Packing Company,
L.P., de 198.07% a las importaciones provenientes de cualquier otra
empresa exportadora de los Estados Unidos de América.

. Continuar Ja investigacion sobre las importaciones de higados
congelados, originarias de los Estados Unidos de América sin imponer
cuota compensatoria preliminar a las importaciones realizadas por
tiendas de autoservicio y departamentales comparecientes en esta
investigacion, y a las importaciones provenientes de Excel Corporation e
IBP, Inc. Imponer una cuota compensatoria preliminar de 3.02% a la
empresa ConAgra, Inc, de 11.02% a Farmland National Beef Packing
:;Co}h;;any. 'L.P. y de 106.24% a las importaciones provenientes de

“cualquier otra empresa exportadora de los Estados Unidos de América.

“Conltinuar la investigacion sobre las importaciones de los demas
' »‘ééspojos comestibles originarias de los E.U.A., sin imponer cuota
" "compensatoria preliminar a las importaciones realizadas por tiendas de
autoservicio y departamentales comparecientes en esta investigacion,
Imponer una cuota compensatoria preliminar de 11.42% a la empresa
ConAgra, Inc., de 36.22% a IBP, Inc., de 17.10% a la empresa Excel
Corporation, de 2.67% a Farmland National Beef Packing Company L.P.
y de 214.52% a las importaciones provenientes de cualquier otra

empresa exportadora de los Estados Unidos de América.
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' 5.3.2.3 AUDIENCIA PUBLICA

Debido al nimero de empresas nacionales, importadoras y exportadoras
y la cantidad de informacion contenida en este caso, la audiencia publica se
llevo a cabo en 3 dias, en fechas 6, 7 y 8 de enero de 2000, conforme a los
articulos 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

5.3.2.4 ALEGATOS

Conforme a lo establecido en el articulo 172 del Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior, el 21 de enero de 2000 se entregaron los alegatos por
escrito. La Secretaria tom6 en cuenta la informacién que mencionamos a
continuacién:

s Los exponqdpres .e‘imbortadores alegaron lo siguiente:

A Los .c‘le‘i'tos“qd" obtuvo de Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V. no debian

Se ebié tomafv en cuenta, que la region fronteriza presenta circunstancias

ioeconémicas diferentes a las del resto del pais, ya que las empresas que

_cononi’y_lé), obtienen una reduccion o exencién arancelaria.
‘La‘I;rb‘duccién nacional aceptd en la audiencia plblica que no existe
pré&hcél&n de calidad “US Prime" y “Angus” suficiente para abastecer la
X derﬁanda doméstica, por tanto las exportaciones de la empresa Ruprecht
k ‘Company, Inc., no le causan dafio por tratarse de estos productos.

.~ 4, Se deben descartar los alegatos de las solicitantes con respecto a las

exportaciones de mala calidad, ya que carece de sustento, en virtud de que
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odas las exportaciones cumplen con las normas y estandares establecidos por

- 5 La c rne clasmcada como “no roll” no es de segunda, ya que se clasifica de

acuerdo a Ias necesidades especificas de los compradores.
6 La Secretarla debia desestimar la réplica o comentarios del solicitante por se
. presentados fuera de plazo.

o Los solicitantes expresaron lo siguiente:
1.La Secretaria debia desechar las pruebas e informacion presentada por las
empresas que comparecieron después de los 30 dias previstos por el articulo
53 de la Ley de Comercio Exterior por ser extemporanea.
2. Varias empresas importadoras manifestaron que no hay diferencia entre el
producto nacional y el importado, lo cual refleja su intercambiabilidad comercial
y sustituibilidad.
3. Se debla considerar las ventas de cortes de baja preferencia en el mercado
“interno de los E.U.A. con pérdidas sostenidas en el periodo investigado.
A En la‘ comercializacion de productos carnicos de los E.UA., existian
: pfédtiéé# de . comercializacion fuera del curso de operaciones comerciales

nofmales. y estas sean seguidas por los importadores. (Listas de Remate, sin

desunatarlo y cargas en frontera, ademas de ventas de productos irregulares
como cortes obscuros, sin clasificacidn y ganados de deshecho). Es importante
en‘clovnar que, el tiempo es un factor determinante en el precio de los
prodﬁctos carnicos, ya que devalta e! valor de los mismos.

k5. No 'exisle disposicion que permita exceptuar del pago de cuotas a las

mercancias para la region y franja fronteriza.
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" 6. En'caso de imponerse cuotas, deben ser de caracter especifico, con el fin de
evitar la elusion de dichas cuotas.

5.3.2.5 CONSIDERANDO

En lo que se refiere a las importadoras, la Secretarla desestimé
informacion de Arturo Islas Morales, por tratarse de un producto que no era
investigado, de Carnicerias La Aurora, Supercarnes El Pollo, y otras empresas

por - clasificar - la  informacién como comercial reservada sin justificar

&ebidarﬁénte‘ |as razanes, y no presentar en tiempo y forma el requerimiento de

v consnderb Ia Informaclén proporcionada por Ganaderia Integral Vizur, S.A. de

ya que prqvenla de los registros contables de Comercializadora Vizur, y

-no‘pu'do_prgb‘ar' la relacion con ésta al proporcionar copia simple y con
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"fundamento en el articulo 164 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
‘La Secretarla desestimé dicha prueba. También, desestimo la informacién

o presenlada por Frigorifico de! Sureste, S.A. de C.V., Unién Ganadera Regional

de_ Veracruz, Frigorifico 108 y 72, Sociedad Cooperativa

gropecuaria de fa Costa de Chiapas, C.S.L., Asociacion Rural de Interés

ONARIC, josé Cardenas Guzman, Rastro TIF 196, Productora de
qpyvemaé,Arenas, S.A. de C.V., Ganaderia Vallezco, S.A. de C.V.,
orrales L Pi'dﬁdencia. S.R.L. de C.A., Manuel Raul Meléndez y José Antonio

Réhi:ho El Vigésimo, en virtud, de no haber acreditado su

ersonal:dad en Ios términos del articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federaclon
3.2 6 ANALISIS DE DISCRIMINACION DE PRECIOS

"' La Secretaria decidio limitar el analisis de la informacion por tratarse de
vdAemasiados comparecientes. La Secretarla calculé un margen de
discriminacién  de precios individual de 7 empresas exportadoras
comparecientes, que representaban el 94% del volumen de las importaciones

- de México.
k Con respecto a los productos no preferentes (Dark cutter, no roll y utility),

: La Secrelarla sefiald que la misma solicitante acepto que dichos productos no

e pueden vender a precios que permitan fa obtencion de una utilidad.

i ,V'Asmsmo la Secretaria considerd que la capacidad instalada de la produccion

nacional de cortes sin deshuesar ha sido subutilizada, coincidiendo con el
ingreso de importaciones de dicho producto a precios discriminados.

En lo que respecta al dafio, la Secretaria concluyé gque como

consecuencia del incremento observado en los volumenes de importacion de

carne en cortes deshuesados originarios de los E.U.A. en el periodo
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investigado.vsé 'r‘eguvslff’)’un aumento significativo de dichas importaciones en
relacién con' 'eIVCir:'ns‘um'o ’Nacional Aparente y en relacion con la produccion
naci(:;nal. ‘ k

Eh lo que se refiere a los precios de carne en cortes deshuesados, la
- Secretaria consideré que la mayor parte de las importaciones de carne en
?ones deshuesadas que ingresaron a México durante el periodo investigado,
ingresaron en condiciones desleales y estas provocaron una disminucion de los
pkécios de las importaciones en dicho periodo. La oferta nacional mostré un
comportamiento con tendencia creciente en el periodo investigado; sin
'embargo, su participacion en el Consumo Nacional Aparente disminuyd.

. La Secretarla concluyd que la discriminacion de precios con que
: ingfeséfbﬁ la ﬁlayprla de las importaciones de carne en cortes sin deshuesar
ux:ﬁe:ntara el volumen de las mismas, desplazando a la
p’roduchon nvactona'i y disminuyendo la capacidad instalada de los solicitantes,
La diSMiﬁucién de los precios de los productos importados obligé a los
' p(dduclores nacionales a bajar sus precios, dandoles una ventaja competitiva a
las mercancias importadas, o que limito el desarrollo de esta rama, afectando
la capacidad financiera de las empresas nacionales, por lo que decidieron
imponer cuota compensatoria a las exportaciones.

En lo que se refiere a lenguas, higados y otros despojos comestibles, la
Secretaria determino que estos concurrieron a mercados distintos a los
abastecidos por las merfcancias de la produccion nacional y, por tanto, no
dafian a la misma, asl, pues, no se impuso cuota compensatoria a dichos

productos.
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En el analisis financiero, en lo que se refiere a los beneficios, la
Secretaria determind que, éstos disminuyeron como reflejo de la disminucion
del ingreso generado por las ventas en 1997 afectados por las importaciones
en condiciones desleales. Por los mismos factores, fueron afectados los
rendimientos de inversiones de la produccion nacional y en su capacidad para
reunir capital, por lo que la Secretaria concluyo que en 19897 los productores
registraron una disminucion en las utilidades de operacién como consecuencia
de la baja en términos reales de los ingresos por ventas, creando un alto grado
de vulnerabilidad para fa produccién nacional al tener que competir en un
entorno con importaciones en condiciones de practica desleal.

" 5.3.2.7 CUOTA COMPENSATORIA
l' 1 Carne en canal,

© Las 'empresas. exportadoras de esta mercancla que participaron en la
‘investigacién no tuvieron margenes de discriminacion de precios, por lo que la
Secretéri‘a delérminé no hacer un analisis para aplicar una cuota.

" 2.Carne en"con‘eks sin deshuesar.

g La‘_Secie(arla‘obseNé que las empresas que exportaron este producto, no

v‘t‘r‘a‘(ﬁue sus exportaciones llegaron a México en condiciones
ya que IngfeSaron con un margen de dumping de 38.48%. Y 41.1% por
debajé t_i'e‘.lE ;;feéio de las exportaciones que ingresaron a México en condiciones

(eale§ y.39% por debajo del precio nacional no distorsionado por la presencia
de las importaciones desleales. La Secretaria determind que la cuota
compensatoria oscilaria entre los 0.80 y los 0.91 délares de los E.U.A. por
kilogramo legal, a excepcion de Sun Land Beef Company, inc., a la cual se le

aplicara una cuota inferior al margen.
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3; Caine en cortes deshuesados.

" Las éxponaciones de este producto, ingresaron a nuestro pais con un margen
de discriminacion de precios ponderados de §3.14%, encontrandose 4.5% por
debajo del precio de las exportaciones que ingresaron a México en condiciones
leales y 23.6% por debajo del precio no distorsionado por fa presencia de las
importaciones desleales. La Secretaria impuso una cuota 0.74 ddlares a los

exportaciones de los E.UA.

5.4 CARNE DE PORCINO.
5.4.1 ANTECEDENTES

El 3 de junio de 1998, el Consejo Mexicano de Porcicultura (CMP)
comparecié ante la Secretaria de Comercio y Fomento industrial (ahora
Secretaria de Economia) para solicitar el Inicio de la investigacién antidumping
y la aplicacién del régimen de cuotas compensatorilas sobre las importaciones
de cerdd para abasto, originarias de los Estados Unidos de América, el CMP
éréu@entb que, en el periodo comprendido del 1 de octubre de 1997 al 31 de
’ arzo ;de 1998, las importaciones de cerdo se efectuaron en condiciones de
vdiscyzr»i‘rnlnacibn de precios, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39,
4’0 y4é de la Ley de Comercio Exterior. Durante el periodo investigado et CMP
representd el 50.4% de la produccion nacional.

La mercancia objeto de investigacion es el cerdo en pie, animales vivos
de la especie porcina de peso igual o superior a 50 kilogramos e inferior a los
110 kilogramos, que se destinan para consumo humano, los cerdos importados
de cualquier origen deben cumplir con una serie de requisitos zoosanitarias,

ademas de cumplir con la Norma NOM-007-700-1997 scbre la enfermedad de
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v Aulezky El éerdo en pie ingresa al pais por la fraccion arancelaria 0103.92.99
- de ia Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.
5.4.1.1 EMPRESAS COMPARECIENTES.
« PRODUCTORES NACIONALES: Consejo Mexicano de Porcicultura,
AC.
o IMPORTADORAS: Abastos Cuautittan S.A. de C.V. y Promotora
Porcicola, S.A. de C.V.
« EXPORTADORAS: National Pork Producers Council.
5.4.2 RESOLUCION DE INICI0."*

El 21 de octubre de 1998, ya que se habian cubierto los requisitos
previstos en la Ley de Comercio Exterior, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la resolucion por la que se aceptd la solicitud y se declaro el inicio
de la investigacion antidumping sobre las importaciones de cerdo para abasto,

“en el cual se fij6 como periodo de investigacion del 1 de octubre de 1997 al 31
de marzo de 1998.

5.4.3 RESOLUCION PRELIMINAR."®

Después de analizar la informacién, argumentos y pruebas presentadas
por las partes, la Secretarla publicd la Resolucion preliminar, mediante la cual
impuso una cuota compensatoria provisional a las importaciones de cerdo para

““abasto’ clasificadas en la fraccién arancelaria 0103.92.99, originarias de los

E§tados Unidos de América. La Secretaria resolvié que la diferencia entre el

0 del exportacion de la mercancia y el valor normal de referencia era de

B dolares y, por esta razdn, decidid imponer la cuota compensatoria.

WO 2071071998
A DOr 10271999
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ér{el biéﬁd Oﬂcial de la Federacion se publicaron dos aclaraciones a la

: reé‘olucvién preliminar''®. En éstas se modificaron los puntos 132 y 133 de la

ré‘éo‘l‘ucié}n preliminar, estableciendo que la cuota compensatoria provisional
: serfé de 0,351 ddlares de los E.U.A por kilogramo.

i 5.4.4 AUDIENCIA PUBLICA

El 12 de agosto de 1999, se llevd a cabo la audiencia publica de acuerdo

a los articulos 81 de la Ley de Comercio Exterior y 165, 166, 168, 169, y 170 de

su Reglamento en la que comparecieron representantes de Abastos Cuautitlan,
S.A. de C.V., National Pork Producers Council y el Consejo Mexicano de

k Porcicu}tu;a. A.C. en la que manifestaron lo que a su derecho convino en
e ’cont.fé‘de los argumentos de sus contrapartes y constituyen un documento

ptiblico 'de eficacia probatoria de conformidad con el articulo 202 de Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles.
* 5.4.5RESOLUCION FINAL."

Para la resolucién final se tomaron en cuenta los siguientes argumentos
que conforme a los articulos 82 tercer parrafo de la Ley de Comercio Exterior y
172 del Reglamento sealaron las partes comparecientes:

e PRODUCTORES NACIONALES: Consejo Mexicano de Porcicultura,

= AC,

efiald que no se debia tomar en cuenta la informacién presentada por el

. NP'EC, &a que ha comparecido en forma ilegal, violando los articulos 199 y 200
del‘ Cadigo Fiscal de la Federacion y 276 del Cédigo Federal de Procedimientos

* Civiles, ya que el poder otorgado al NFPC, no estaba expedido conforme a lo

o wé.stablecido en el Protocolo sobre Uniformidad del Régimen legal de los

LE e OF 16/06/1999 y DOF 2310671999
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v Podére;:'Aaérhés, se acreditd personalidad a dos de los abogados sin que
: és(o§ prbmovieran para obtenerla. Sin embargo, la Secretaria consideré que
“Con‘forme a la interpretacion de la Convencion, del CFPC, y de jurisprudencia,
la Secretarla considerd que los representantes tienen facultades para
. representar a dicho consejo y para oforgar poderes, es decir, estan
debidamente acreditados conforme al articulo 19 CFF.
Con respecto al valor normal la Secretarla consideré como mejor
informacién disponible los coStos y la utilidad presentadas por el CMP en la
solicitud de inicio de la investigacion, ya que se basa en datos del

Departamento de Agricultura de los E.U.A (USDA)

+ IMPORTADORAS: ‘Abastos Cuautitian S.A. de C.V. y Promotora
Porcicola, S.A. de CV. '

Mediante escritos del13 de mayo de 1999 presentaron los siguientes

onstruido  sin que existiera informacion para desestimar las otras dos

nes para calcular el valor normal.

Sefalan también que el producto investigado no es igual al producto

ducido-en Meéxico por lo que no son comercialmente intercambiables e

A pyop 2()}|n(|l)99 S
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- inclusive no son la misma fraccian arancelaria. El volumen de las importaciones

“no es fe’presentativo ya que sélo rebasa al de la produccion nacional por 3%.

La"‘ informacién proporcionada por las empresas importadoras fue

considerada  como la mejor informacion disponible para caicular el precio de

Ia sohcnud de que se desgravaran las fracciones arancelarias

objetivo ﬁﬁél de los productores es producir cerdos de peso optimo y no de bajo
peso.<poi lo que, los costos son los mismos, ademas de que no presentaron

_evid dcfas‘de que tal diferencia se reflejara en su propia contabilidad.

: R Lt NPPC sédalo que Pro Pork Associates representa més del 25% del total de la produccién de cerdo
T de los LA,
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5.4.5.1 CONSIDERANDO

En lo que se refiere a las importaciones objeto de la discriminacion de
precios, observando las cifras del Sistema Informaciéon Comercial de México
con respecto a las importaciones de cerdo en pie para abasto, la autoridad
sefald que estas mostraron un decremento del 96% al comparar el volumen
importado entre los meses de octubre de 1996 y marzo de 1997 con el del
periodo comparable, pero comparado con el periodo investigado (octubre de
1997 a marzo de 1998), mostraron un incremento del 2,271%.

La autoridad tomd en cuenta los argumentos del NPPC, Abastos
Cuautitidn, y Promotora Porcicola, en los que mencionaban que cuando el
cerdo en’ pie mostrara su fase de recuperacion, entendida como [a

; »éfprecios. El efecto de rebote mencionado por el NPPC,

osvotibs factores analizados, indicaba un aumento sustancial en las

mportav_cio’nes‘ en el futuro.

; ’_ ‘j'-;Ckcv?n' respecto a la capacidad de exportacién, la autoridad seftald que con
ubaé‘;e_h vel sistema de informacion comercial de los E.UA., analizé las
- ; Wé)épbrtaciones de cerdo en pie de ese pals, mismas que se importan a nuestro
palé concluyendo que, y observo que nuestro pais se constituyé como el
principal importador ya que el 96 y el 97 se importé el 100% de las
exportaciones realizadas por los E.U.A. Ademas, el volumen de exportaciones
se incrementd en un 55.1% de 1995 a 1998. Sin embargo, el precio de las

expartaciones mostro un dedrerﬁento det 20.8%. En lo referente a la capacidad
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libremente disponible, mostré un incremento del 91.1% del 95 al 98. Debido a
lo anterior, la Secretaria concluy6 que, a pesar de que las exportaciones totales
de productos carnicos de cerdo originarias de los E.U.A., la capacidad
exportadora de ese pais y ya que México ha sido el principal cliente de las
exportaciones de cerdo en pie de ese pais. Indica que este pais cuenta con la
capacidad para aumentar exportaciones al mercado mexicano en condiciones
de dumping, lo que amenaza causar un darlo a la produccién nacional.

La Secretaria calculé el Consumo Nacional Aparente sumando a las
cifras de produccion de cerdo en pie proporcionadas por el solicitante y
actualizadas con las cifras de produccion de cerdo en pie de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. La Secretaria concluyé que si bien
durante el periodo investigado la participacion de las imporiaciones de cerdo en
el Consumo Nacional Aparente fue relativamente baja. En el perfodo posterior
al investigado las importaciones participaron con el 3.7%, con lo que se infiere
que de continuar con la tendencia creciente del volumen de las importaciones
en condiciones de dumping, las importaciones desplazarian definitivamente la
produccion nacional.

5.4.5.2 CUOTA COMPENSATORIA

De conformidad con los resuitados del analisis de los argumentos y
pruebas presentadas por las partes interesadas, la Secretaria concluyd que la
industria nacional enfrentd una amenaza de dafio. El margen de discriminacién
de precios con que ingresaron las importaciones género que las importaciones
aumentaran. De continuar dicha tendencia, dichas importaciones causaran
dafio a la industria nacional. Derivado del andlisis realizado por Ia autoridad, la

Secretaria considerd procedente aplicar una cuota compensatoria, a fin de que
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las importaciones no causen dafo a la produccién nacional. Se impone una
cuota compensatoria de 0.351 ddlares de los E.U.A. por kilogramo, sobre las
importaciones de cerdo para abasto, mercancia clasificada en la fraccion
arancelaria 0103.92.99 de la TIG! originaria de los E.U.A. Sin embargo, un afo
después de imponer la cuota la autoridad decidié llevar a cabo un
procedimiento de revision de oficio.

5.4.6 REVISION DE LA CUOTA COMPENSATORIA

La autoridad consideré que habia elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de revisidn al expediente 21/00 a las importaciones de cerdo
para abasto. El procedimiento de revisién se lleva a cabo de las misma forma
que si fuera un procedimiento normal de discriminacién de precios.

. 5.4.6.1 RESOLUCION DE INICIO"®

El 10 de octubre de 2000, se publico en el DOF la resolucién de inicio de
la'primera revision de la cuota compensatoria definitiva de 0.351 ddlares de los
E.U.A. por kg. A las importaciones de cerdo para abasto.

Para la revision comparecieron las mismas empresas que para el

: - -procedimiento original, es decir, €l Consejo Mexicano de Porcicultura A.C.

;’(Prdductor Nacional), Abastos Cuautitlan S.A. de C.V. y Promotora Porcicola

© S.A. de CV (importadoras), y National Pork Producers Council.

'™ YOF 10/1072000
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5.4.6.2 RESOLUCION PRELIMINAR'?
5.4.6.2.1 CONSIDERANDO

Las partes presentaron sus argumentos y medios de prueba
correspondientes, la autoridad tomo en cuenta los siguientes para resolver el
pracedimiento:

La autoridad considerd que el derecho de replica no podla ser utilizado
por el CMP ya que el procedimiento se habia iniciado de oficio, por lo que no

v tomo en cuenta el escrito que presentaron el 23 de enero de 2001, ya que se

o présenté fuera de tiempo.

~En-lo que respecta al analisis de las repercusiones de la cuota

compensatoria, los productores nacionales manifestaron que las circunstancias

mcremento en los precios de ingreso a rastros. NPPC manifestd que los

'preclos se han incrementado en los E.U.A., por lo que la cuota compensatoria

'sesﬁa _‘cpvnyértido en una barrera para la sana competencia. La Autoridad
sté iﬁue el sector de obradores podria ser afectado por la cuota, pero no
'se'conté ,'cori informacion de dicho sector hasta esta etapa, por lo que
|eron informacién de dicho sector.

‘E:r){lo" que se refiere al Mercado Internacional la autoridad decidié no

en' cuenta los argumentos del NPPC, referentes a la cuota

' DOK 61072001 ppa-22
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compensatoria, en los que justifican la reduccion de inventarios de cerdo en
pie, la evolucidn de los inventarios, la calda de los precios y, que manifiestan
que estos no tienen relacién alguna con dicha cuota y, ésta constituye una
proteccion innecesaria.

En el mercado nacional la autoridad no tomé en cuenta la informacion

‘ del CMP, y de informaci6n disponible de la pagina de Internet de SAGARPA,

eﬁalo que la produccién de carne en canal como indicador de ingreso de
,cerdo en pie a rastros tuvo un crecimiento de 3% de 1998 a 1999 y de 4% de

f_"1999_;a 2000. Con informacién proporcionada por el resto de las empresas

n Ier,n»b(os del CMP. A.C., la Secretaria observé un aumentd de ventas del 12%

rimer semestre de 1999 al mismo del 2000.

. Enlo que respecta a las importaciones con base en la informacion

+ obtenida la Secretaria observé que existe una disminucion en el volumen de las

s importaciones del periodo previo comparable, pero comparado con el periodo

‘ invqsligado original (octubre de 1997 a marzo de 1998). El volumen de las
-importaciones en el periodo de revision es todavia mayor. En cuanto al precio
en délares de los E.U.A. de las importaciones originarias de dicho pais, éste se
incrementd en. 62% arriba del precio de las importaciones en el periodo de
mvestlgacnon original,

““En cuanto a los precios nacionales la Secretaria no tomoé en cuenta los

"fargumentos de nmguna de las partes, y decidio tomar el precio en base a la

f‘pubucaclén mensual del SNIIM, aplicandoles el tipo de cambio promedio

g mensual del Banco de México, observando que para el periodo enero-junio de
S 2000 respecto al periodo previo, los precios del cerdo en pie a nivel rastro se

incrementaron en un 38%. Con base en informacion requerida a los rastros la
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Secretaria observo un incremento de 33% en los precios de ingreso, pero estas
empresas solo representan el 14% por lo que esta informacion no es
representativa. Con base en informacion de valores y volumenes de ventas de
cerdos en pie de las empresas miembros del C.M.P. A.C., que fueron
requeridas, se observd un incremento de 29% en sus precios de venta en
délares del periodo de revision en relacion al periodo comparable. Se podria
concluir con que [a Secretaria observé un incremento en los precios del

producto objeto de revision en el periodo de revision respecto al periodo previo,

La autoridad consideré que los miembros del CMP no estan
“'concurriendo al mercado de la Ciudad de México, por lo que la Secretaria

: dbsérﬁléluna disminucidn en el ingreso total a rastros de la Cd. de México de

cerdos en pie lanto de origen nacional como importado del primer semestre de

producclén nacnonal y, un incremento en los volimenes de venta de las
empresas mlembros del CMP, observando también una disminucion en el
_"ylngreso de cerdos a rastros de la Ciudad de México; el precio de las
imponéciones se incrementd al igual que el precio nacional. Por lo que, la
autoridad decidid continuar con la investigacion sin modificar los términos de

ésla.
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5.5 JARABE DE MAIZ CON ALTA CONCENTRACION DE
FRUCTUOSA.

El procedimiento comenzé el 14 de enero de 1997 cuando la Camara
Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera solicitd a la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial llevar a cabo la investigacién de
dumping en contra de la fructuosa proveniente de los Estados Unidos de
América.

5.5.1 RESOLUCION DE INICIO.'*!

La SECOFI dio inicio a la investigacion, declarando como periodo de
investigacian el comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 1996,
esto en la resolucién de inicio publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

27 de febrero de 1997.

5.5.2 RESOLUCION PRELIMINAR.'??

Tratando de evitar el dafo en contra de la industria azucarera nacional,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la resolucién preliminar
imponiendo cuotas provisionales para la fructuosa.

Para determinar el margen de discriminacion de precios se tomaron los
precios de venta del producto en el mercado interno de los Estados Unidos de

‘América, mientras que para determinar la existencia de daflo la autoridad debié

considerar - |a solicitud de los productores de un bien similar, pues los

prc}ddclores del bien idéntico eran también Jos principales importadores.

. Durante la investigacion la SECOFI demostré que desde 1994 las

] irﬁponaciones de fructuosa provenientes de los Estados Unidos de América

2o 211997
o asiving?
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habian registrado un crecimiento absoluto en relacién con el mercado interno,
ademés se comprobd que durante el periodo de investigacion la fructuosa se
vendio a precios considerablemente mas bajos a los del azlcar y se analiz6 el
impacto de las futuras importaciones en las variables econémicas y financieras
de la industria nacional.

5.5.3 RESOLUCION FINAL.'#

Considerando las pruebas y argumentos de las partes la SECOFI
resolvid la imposicion de cuotas compensatorias definitivas a la fructuosa grado
42 y 55 provenientes de los Estados Unidos de América como medida de
proteccion a la industria nacional azucarera contra las importaciones de esa
mercancia en condiciones de discriminacién de precios, en la resolucion final
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de enero de 1998.

5.5.4 REVISION ANTE EL PANEL DEL TLCAN.

Las empresas exportadoras solicitaron el 20 de febrero de 1998, la
integracion de un panel al amparo de! capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en su escrito de reclamacion alegaban
principalmente la falta de legitimacion de la industria azucarera para solicitar la
investigacion, falta de personalidad de los representantes de la Comision
Nacional de la Industria Azucarera, falta de similitud entre el azicar y la
fructuosa, exclusion indebida de los productores mexicanos de la fructuosa,
falta de desahogo de las pruebas relativas al supuesto convenio entre la CNIAA
y la industria refresquera mexicana, extension indebida del término de vigencia

de las cuotas compensatorias provisionales, derecho de defensa y debido

RO 231111998
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prdcéso falta de determinacion del valor normal y de amenaza de daiio,

I ncompetencla de la autoridad mexicana que realizé la investigacion.
o vEl 8 de junio de 1999 quedd establecido el panel, he inicio sesiones

hasta}el mes de marzo del afio 2000, debido a la renuncia de uno de los

mfembros, se suspendid el procedimiento a peticion del gobierno de los
;',Est’aid‘os Unidos de América se llevd a cabo un procedimiento de solucién de
- ‘diferéncias ante la OMC; el grupo especial de este organismo emitié su informe
‘ definitivo el 14 de enero de 2000,

La SECOFI solicité dar por terminada la revision de la resolucion de la
lnvesligacién antidumping sobre las importaciones de fructuosa; sin embargo
esta peticion fue negada, el panel decidi6 absorber a la revision la nueva
resoluclén emitida por SECOFI con motivo de la recomendacion hacha por el

) Organo de Solucuén de Diferencias de la OMC.

»JEI.3, de agosto del 2001 en el caso Mex-USA-98-1904-01 el panel
ar’éédd de la revisién final de la investigacién antidumping sobre las
mpdrﬁciénes de fructuosa originarias de los Estados Unidos de América
i ‘resai;/ié que las cuotas compensatorias impuestas por el gobierno mexicano a
: esa rhercancla no se comprobd la amenaza de dafo que causarian dichas
importaciones a la industria mexicana del azucar; ordend a la autoridad
mexicana retirar las cuotas compensatorias impuestas y devolver los derechos
aplicados desde su imposicion; confirmo la competencia de la autoridad
investigadora; confirmé la correcta identificacion del producto; confirmé la
legitimacion de la industria azucarera nacional para solicitar la investigacion; y
confirmé que tanto el inicio de los procedimientos utilizados en la misma fueron

los adecuados.

169



5.5.5 REVISION ANTE EL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC.

El 8 de mayo de 1998 Estados Unidos solicité la celebracion de
consultas con México para lograr una solucion mutuamente aceptable respecto
a la imposicion de las cuotas compensatorias definitivas impuestas por este
ultimo a las importaciones de fructuosa originarias del primero. Dichas
consultas se llevaron a cabo durante el mes de junio sin que se lograra llegar a
un acuerdo mutuo,

Como consecuencia los Estados Unidos de América pidio, el 8 de
octubre de 1998, al Organo de Solucién de Diferencias el establecimiento de un
grupo‘especial para examinar la investigacion antidumping efectuada por la

autévridad mexicana; este grupo se establecio el 25 de noviembre de 1998 y

;ﬁae:dé"constituido el 15 de enero de 1999. Los Estados Unidos de América
_ Iég’aba principalmente Ia falta de adecuacion de la investigacion antidumping
. ‘he‘cha por México con las " disposiciones del Acuerdo Antidumping;
) fﬁcﬁfnpatibilidad de la determinacion de la existencia de amenaza de daro
hecha por la SECOF! con diversas disposiciones del Acuerdo Antidumping;
' incompatibilidad del establecimiento de derechos antidumping con el articulo Vi
; del GATT de 1994; incompatibilidad de las medidas provisionales sobre las
: Imbortacibnes de fructuosa con el Acuerdo Antidumping; Incompatibilidad de la
'resolucu’m final de SECOF| con el Acuerdo Antidumping.
71 Después de realizarse el procedimiento de investigacion y las reuniones
. con las partes, el panel corrio traslado de su informe provisional para que estas
“solicitaran el reexamen de los aspectos que consideraran necesarios para
probar sus alegatos, emitiendo su informe definitivo el 21 de enero del 2000 en

el que se concluyo que la iniciacion de la investigacion por parte de México fue
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c‘:o’fnﬁé‘lible‘ con e Acuerdo Antidumping; La imposicion de la medida

5 : "ébn‘l‘\‘id’u‘mping‘por México fue incompatible con el Acuerdo Antidumping porque

1 'sglo ksé consideraron las repercusiones de las importaciones de la fructuosa en
un sector de la produccidn nacional, no se consideraron de manera suficiente
los efectos del supuesto convenio entre la CNIAA y la industria refresquera
nacional y se amplié indebidamente el periodo de aplicacion de la medida
provisional, en virtud de las actuaciones México ha anulado o menoscabado
ventajas resultantes para los Estados Unidos del Acuerdo Antidumping y
recomiendan al 6rgano de solucion de diferencias pida a México ponga su
medida en conformidad con el Acuerdo Antidumping.

De acuerdo a las recomendaciones hechas por el érgano de solucion de
diferencias México llevé a cabo la revision de la resolucion final que imponia
cuotas compensatorias a las importaciones de fructuosa originarias de los
Estados Unidos de América.

5.56 REVISION ANTE LA UNIDAD DE PRACTICAS

COMERCIALES INTERNACIONALES.'*

En la revision la SECOFI ratifico la amenaza de daiio presentacia
durante el periodo investigado a Ia industria azucarera como consecuencia de
esas importaciones en condiciones de discriminacion de precios, confirmando
las cuotas compensatorias definitivas impuestas durante ia investigacion
antidumping. Esta nueva resolucion fue la causa para la presentacion de un
recurso por parte del gobierno de los Estados Unidos de América, ademas,
paralelamente en el proceso ante el panel del TLCAN esta resolucion se adhirio

“a la revision en curso.

DO 201X:00
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En las conclusiones y recomendaciones de este ultimo recurso, emitidas

o 22 de junio de 2001 se confimo6 nuevamente la incompatibiliadad de las
’ actuaciones de México con el Acuerdo Antidumping, al no haber considerado
diversos factores durante su investigacion, por consiguiente se recomendo una
vez mas al érgano de solucion de diferencias solicitar a México pusiera su
medida en conformidad con las obligaciones de dicho acuerdo.

México informé su intencion de apelar la resolucion del recurso
interpuesto por Estados Unidos el dia 24 de julio del 2001, presentando sus
comunicaciones el 3 de agosto del mismo afo, en dichas comunicaciones
México alegd supuestas deficiencias de las actuaciones del grupo especial; la
constatacion formulada por el grupo especial sobre Ia falta de comprobacion de
amenaza de dafio, deficiencias en el razonamiento seguido por el grupo
especial para llegar a sus constataciones.

En el informe del 5 de octubre del 2001, el érgano de apelacidn confirmé
las actuaciones del grupo especial y por lo tanto la incompatibilidad de la
imposicion de las cuotas compensatorias definitivas por México con el Acuerdo
Antidumping, recomendado por tercera vez al 6rgano de solucion de
diferencias solicitara a México poner en conformidad con las obligaciones de

dicho acuerdo la medida antidumping impuesta.
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CONCLUSIONES

1. Las subvenciones y el dumping son las practicas desleales de comercio
exterior la primera consiste en cualquier transferencia financiera, fiscal,
crediticia o de cualquier otro tipo, del gobierno a un particular, que le
confiere a este ultimo un beneficio y le otorga una competitividad
artificial, dentro de otros agentes econdmicos generalmente extranjeros,
y han sido clasificados en subsidios prohibidos, recurribles y no
recurribles, la segunda consiste en la introduccidn de mercancias a un
mercado diferente al de origen de las mercaderias, a un precio inferior a
su valor normal que cause o amenace causar un dafio a la produccion
nacional de articulos idénticos o similares, el dumping o discriminacion
de precios es el objeto de esta investigacion.

2. El dumping y las subvenciones constituyen formas de practica desleal,
las medidas de salvaguarda son temporales y otorgan un periodo a los
productores nacionales para que se ajusten a la competencia licita del
exterior, es decir, no existe practica desleal del exterior.

3. Los subsidios con los que se apoya al sector agropecuario en los
Estados Unidos de América y Canada, deben ser eliminados ya que van
en contra de lo establecido en el TLCAN. Hasta la fecha no se ha visto
por parte del gobierno mexicano la firmeza para exigir su eliminacion, en
Mexico, los subsidios han dejaron de existir desde hace varios afos,
situacion que hace imposible a los agricultores Mexicanos ser
competitivos, esto se presta para la discriminacion de precios, es

importante mencionar que no existe ningin caso en contra de subsidios
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: eﬁ el sector agropecuario contra los Estados Unidos de América, ni
) contra Canada ante la Unidad de Practicas Comerciales [nternacionales.
. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el articulo tercero establece
que el sector agropecuario es el que se ocupa de los procesos
productivos primarios y secundarios basados en recursos naturales
renovables, siendo coincidente con lo establecido en el articulo segundo
del Acuerdo sobre Agricultura, que establece el ambito de aplicacion del
mismo, especificando en su Anexo 1 que ese acuerdo se aplicara a las
mercancias comprendidas del articulo | al XXIV del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacion de Mercancias.

. El sector agropecuario mexicano no ha recibido una defensa oportuna
de practicas desleales, siendo esto uno de los compromisos ofrecidos al
sector en la firma entre otras de las supuestas ventajas comerciales que
se obtuvieron con el TLCAN, en consecuencia no se reflejan en un
aumento en el estandar de vida de los agricultores mexicanos.

. El sector agropecuario mexicano aglutina el 8% del ingreso nacional, lo
que representa un porcentaje insignificante, si consideramos que casi la
tercera parte de la poblacién de nuestro pals vive de él.

. Al momento de la firma del TLCAN se penso que el pais estaria a la par
con sus socios comerciales, sin embargo debido a la crisis financiera, la
falta de apoyo, la desgravacion total a la importacién de estos productos,
el proteccionismo de nuestros ‘socios comerciales y los cupos de
importacién, y la falta de defensa oportuna en contra de practicas
desleales han puesto en serio peligro a la produccién nacional, por lo

que consideramos que deberla existir un compromiso de parte del
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Estado para apoyar este sector Y tratar de que estos apoyos permitan a
los productores mantener un nivel competitivo en relacién con sus
homalogos exportadores.

8. En vitud de que el sector agropecuario se tiene que enfrentar a
condiciones de discriminacion de precios, es importante buscar la
proteccion de este sector vital para la poblacién rural de nuestro pais y
para lograr la independencia alimentaria.

9. De acuerdo a lo que hemos observado, en los diferentes casos de
dumping para el sector agropecuario, la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, no tiene criterios definidos con respecto a
estos procedimientos, por lo que los intereses de la produccion nacional
no han sido defendidos, por poner un ejemplo, a la fecha no se ha
iniciado un procedimiento de oficio en apoyo a un sector agropecuario
nacional.

4 .. -10.Hasta ahora el TLCAN con respecto al sector agropecuario se cumple

cuando nuestros socios comerciales salen beneficiados, no asi para los

u nagionalés. por lo que el Estado debe exigir ia observancia del mismo y,
“ promover el desarrollo agropecuario en México, en beneficio de la

poblacién del campo, de esta forma podran contar en el futuro con un

socio que tenga poder adquisitivo.

11.El sector avicola presuntamente ha resultado beneficiado con el TLCAN,
ha crecido en los dltimos siete afos y, se encuentra en buenas
condiciones para afrontar la apertura comercial en el 2003, sin embargo

esto se debe a la inversion extranjera proveniente de los Estados Unidos
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de América, es decir, ya no es produccion mexicana por lo que no se ha
llevado un procedimiento de dumping para este sector.

12.En el caso de la unidad de practicas comerciales internacionales de
practicas de discriminacion de precios del azicar, no se presentaron las
pruebas suficientes para probar la existencia de dumping, por lo que la
investigacion se resolvi6 en contra de la produccion nacional,
estableciendo que si no se dan listas de precios para determinar el
margen de discriminacién de cada uno de los productos investigados, es
imposible establecer una cuota compensatoria para cada uno de estos.

13. El caso del café se resolvio desde el inicio como improcedente, ya que
la Gnica prueba era una copia simple, la que no se considera como
elemento de prueba para comprobar la existencia de dumping en un
procedimiento, sin embargo la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales debié iniciar un caso de oficio.

14. En el primer caso, relativo a la carne de bovino, observamos que se
resolvid en audiencia conciliatoria, una forma mas rapida de ponerle fin a
una controversia de dumping, sin embargo tal solucion esta sujeta a una
serie de condiciones por las partes involucradas, las que no fueron
cumplidas y de ahi la necesidad de una segunda investigacion.

15. En lo que se refiere a la segunda investigacion de carne de bovino, se
incluyd el estudio de nueve fracciones arancelarias. De acuerdo a lo
establecido en el Diario Oficial del 28 de abril de 2000 ia Secretaria de
Economia sélo impuso cuotas compensatorias a dos de las fracciones al
no presentarse pruebas suficientes, lo que nos lleva a concluir la

dificuitad de llevar el procedimiento para tantos productos, y el problema
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qﬁe sﬁrgié én este caso, es que se presentaron practicas de elusion, es
decir la importacion de estos productos por medio de otras fracciones
arancelarias, e inclusive se inicio un procedimiento por elusion.

16.En el procedimiento de carne de cerdo, se impuso cuota compensatoria
al cerdo en pie, sin embargo, la Secretaria de Economia decidio iniciar
un procedimiento de oficio para revisar dicha cuota a pesar de no tener
elementos contundentes para hacerlo, con el consiguiente dafio a la
produccion nacional. La resolucion final de este procedimiento de
revision se encuentra pendiente de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

17. Las resoluciones de los procedimientos de practica desleal de carne de

bovino y porcino, se resolvieron en forma parcialmente favorable para el

- sector agropecuario.

1'B‘ A‘bg’sar de lo anterior, encontramos que el procedimiento de practica

e’sﬁ!ta poco eficiente para el sector agropecuario por las
siguientes razonies:

“El'‘proceso. dura aproximadamente 18 meses y en algunos casos dura
hasta dos aﬁos‘ieh el procedimiento ordinario, tiempo en el gue un sector
se puede ira la ruina.

‘Los costos son demasiado altos, por lo que se deberia buscar agilizar el

“ procedimiento o crear nuevas alternativas para tener un mecanismo
compensatorio con resoluciones agiles y efectivas,

c

En las resoluciones, no se otorgan cuotas a todas las fracciones
arancelarias investigadas por lo que se pueden presentar otras formas

de practica desleal como Ia elusion
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19. Los procedimientos se pierden cuando se lievan ante un panel del
TLCAN, ya que en los procedimientos de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales los funcionarios no aplican los principios de
legalidad del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion aplicados
que incluso negociaron como criterios de revisidn de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, articulo 1904 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, lo que implica mayores costos no
solo para el sector agropecuario sino a todos los sectores implicados,
incluyendo el gobierno, por lo que es importante que los funcionarios de
esta Unidad sean de carrera y tengan criterios definidos aplicando los
principios de legalidad.

20. Los exportadores, pueden utilizar los recursos internos, y los paneles de
la OMC o el Capitulo XIX del TLCAN, para no hacer efectivo el pago de
las cuotas, por lo que se debe legislar para que el sector agropecuario
tenga acceso a un procedimiento mas pronto y expedito, y se debe dar
una participacion eficaz por parte de la Comision de Comercio Exterior
quien omite opinién con respecto a las resoluciones finales de los
_procedimientos de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

21. Otra forma para defender el sector agropecuario mexicano seria la
creacién de una ley especifica en materia de practica desleal para el
sector, que lo regule y que sirva de base para cualquier Tratado o
Acuerdo internacional.

22.Existen productos del sector agropecuario en los que nuestro pais es
autosuficiente como son el cerdo, café, y el arroz, sin embargo, la no

aplicacion de los compromisos del TLCAN, ha afectado la produccién,

178



pArydlc/iwudividad y competitividad del sector agropecuario, provocando el
3 fiﬁcrémento de importaciones en discriminacion de precios, e incluso
subsidiadas, por lo que no hacer una defensa oportuna podria traer
como consecuencia no sélo la disminucién de fa produccion nacional,
sino inclusive la desaparicion del mismo, trayendo como consecuencia

practicas monopdlicas de nuestros socios comerciales.
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