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ING, LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LAUNAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante MARIBEL
OLVERA ACEVEDO bajo la supervision de este Seminario, elabor6 la tesis intitulada
*SEGUNDO RECONOCIMIENTO ADUANERO"

Con fundamento en los ariculos 8* fraccion V del Reglamento de Semnarios, 18 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniclar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la ses entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducard
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepci ve Su lidad y slempre que la
oportuna Iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todg.-to ci cuat\callﬂcau ia Secrotaria General de la
Facultad”.

Atentamente }
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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PROLOGO

En la vida ecconémica de cualquier pais tiene particular importancia el papel que desempeiia
¢l comercio exterior, es de hecho una de las actividades que a lo largo de la historia ha
generado mayor cantidad de recursos a los Estados y por tal razén resulta necesarin para la
cxistencia y prosperidad de cualquier nacion, por lo tanto debe estar protegida por las
disposiciones de los mismos.

En este dmbito la actividad aduanera representa el vehiculo indispensable para hacer
viable la adecuada conduccion de las operaciones de entrada y salida de las mercancias
mediante un servicio integro, transparente, justo y de calidad que facilite a los
imporadores, exportadores y demis participantes del comercio exterior, el cumplimiento
de las disposiciones legales y otorgue a la vez la suficiente seguridad juridica para ¢l
desarrollo normal de sus actividades.

En virtud de lo anterior resulta includible establecer los mecanismos idoneos para su
desarrollo y con tal fin se requiere asegurar la eficacia de las leyes aplicables y las que les
SOH conexas.

Atendiendo a las afirmaciones vertidas en los pdrrafos precedentes destacamos |la
trascendencia que reviste el andlisis de fas instituciones que contempla la Ley Aduanera,
toda vez que cn éstas se encuentran consideraciones de notable interés en los aspectos
mencionados.

Is precisamente una de las precitadas instituciones aduaneras, la que se ha tomado como
punto de partida para el desarrollo de este trabajo por considerar que en la misma con
frecuencia encontramos situaciones que impiden el curso normal de las actividades de
importacion o exportacion,

Siguiendo este orden de ideas, exponcemos en forma particular la necesidad de observar
en esta figura cicrtos principios que dan sustento a la teleologia nonmativa en materia
aduancra, tales como el principio de legalidad que se concibe como la piedra angular que
garantiza la proteccion de los sujetos pasivos de la relacion juridico tributaria y la
vinculacién entre éste y el principio de seguridad juridica, que propician en buena medida
la panticipacion de los gobemados cn las actividades de esta naturaleza por la certeza que
llevan implicita,

No obstante lo anterior, este estudio seria incompleto si se omiticra la observancia de
otros principios tales como los esenciales cn los procesos y procedimientos fiscales, los
doctninarios y los constitucionales en materia fiscal, razén por la que consideramos idonco
incluirlos en andlisis de la multicitada institucion aduanera,

Asi, partimos de la idea de que para el adecuado funcionamiento del segundo del
segundo reconocimicnto deberia existis una convergencia minima de los principios citados
en los pirrafos que a este anteceden, de tal suente hemos intentado Hevar a cabo este trabajo
visualizando ¢l segundo reconocimicnto a la luz de los mismos.



Tristemente sc confirma la hipdtesis que da origen a la inquictud de realizar csta
investigacion, debido a que hemos encontrado conculcacion no sélo de los precitados
principios, sino lambién de normas constitucionales que consagran garantias a favor de los
gobemados.

Cabe mencionar que la tarea no ha sido del todo sencilla en tanto que si bien es cierto
existe jurisprudencia y doctrina cn tomo al reconocimiento aduancro, también lo es que en
cuanto a1 segundo reconocimiento la informacidn es poco satisfactoria. Desgraciadamente
esto no es lo grave del asunto, cl problema real radica en la ausencia de normatividad

plicable en los ord icntos que deberian reglamentarlo; y por si esto fuera poco debe
adicionarse que en ¢é] se presentan situaciones especiales que cn determinado momento
colocan a las personas que sc someten a fa prictica del mismo en una situacién de franca
desventaja respecto de quicnes no tienen que realizar esta actividad.

Lo anterior nos induce a cuestionamos sobre la capacidad del Estado de implementar
mecanismos que logren cl cquilibrio entre los intereses del estado y 1a seguridad juridica a
que tiene derccho lodo gobernado.

Ante esta situacién exponemos una modesta opinidn susientada en el andlisis de la
figura y dirigida a la modificacidn y adicién de algunos articulos de fa Ley Aduanera, de su
1 > y del Regll 1 Interior del Sistema de Administracion Tributaria.

&

Finalmente manifestamos nuestra mejor intencién de contribuir a través de cstas lineas
a alcanzar la congruencia de dichos ordenamientos con las disposiciones contenidas en
nuestra Constitucion.




INTRODUCCION

El propasite de este trabajo consiste por un Jado, en aportar a través de un somero
andlisis, los elementos necesarios para sustentar Ia afirmacion de la existencia en el
segundo reconocimicnto, de elcmentos que obstacutizan ¢l desarrollo de los
principios esenciales en los procesos y procedimientos fiscales; y por otro realizar
consideraciones en torne a costa figura de derecho aduancro sobre la posible
conculcacion a las garantias individuates, en particular a la consagrada en cf
articilo 16 constitucional,

Para tales efectos se han claborado cuatro capitulos tomando como punte de
partida una breve semblanza historica del comercio exterior en nuestro pais,
iniciando en Ia etapa colonial en tanto que es hasta este momento cuando podemos
hablar de las actividades propias al rubro sedialado.  Asi las cosas, nos remontamos
a Europa cn virtud de que es o través de Espaiia como tenemos conocimiento de la
institucién, de tal sucrtc ¢s asi como en una sccuencia cronologica Hegamos a la
época en que surge la figura del reconocimicato aduancro y posteriormente ¢l
sepundo reconocimiento, De la misma forma, se hace alusion a las figuras de
comercio exterior asi como a los ordenamicntos juridicos que tuvieron vigencia
entre Espaia y las Indias y que constituyeron las raices de nuestro actual sistema
aduanero.

Con la misma intencion ofrecemos en ¢f segundo capitulo el conjunte de
conceptos que a nuestro juicio resulta indispensable para ¢l desarrolio del tema
seiulado,  especificando que en la medida de los posible hetos procurade
ajustarnos a los ofrecidos en la legislacion vigente, De esta manera se da particalar
importancia a los refacionados con ol despacho ¥ regimenes aduaneros, asi como a
las personas que istervienen cn las actividades respectivas, en forma especial a los
importadores, exportadores v dictaminadores.

Como  preambulo  al capitulo destinado a1 estudio de los  clementos y
circunstancias que rodean al scgundo reconocimicnto aduancro, sc ha considerado
prudente incluir ¢l relativo al analisis de los procedimicntos fiscalizadores en la
materia, partiendo asi de éstos para legar a aquél. En este rubro se destacan los
aspectos retacionados con el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, ¢l
reconocimicnto v ¢l sepundo  reconocimicnto  aduanero, citando también ia
verificacién de mercancias en transporte, I3 visita domiciliaria y ¢l requerimiento de
documentacion, A partir de este apartado se  meacionan los problemas gue se
presentan en ¢l Procedimicnto Administrativo cn materia Aduancera y que dan pic a
cucestionamientos sobre los eacesos, arbitraricdades o simples errores humanos de
los que se derivan consccuencias que causan afectacion a la esfera juridica de los
contribuyentes y lesionan algunos principios co materia fiscal.

Posteriormente ¥ siguicndo este orden de ideas, cn ¢l capitulo cuarto, se hace
referencia a los precitados principios esenciales en los procesos ¥ procedimicntos
fiscales, asi como de los denominados principios doctrinarios en materia fiscal y por
supuesto de los articulos constitucionales de trascendencia cn la materia,

De esta manera se contempla L refacion entre los preceptos de 1a ley aduanera,
de su reglumento y demas leses aplicables al derecho aduancro, de los principios
doctrinarios, los principios esenciales en los procesos ¥ procedimientos fiscales y el




ordenamicnto constitucional, con la finalidad dc determinar la congruencia o en su
caso la auscncia de 1a misma entre ellos; esto con el ohjeto de establecer criticas ¥
propuestas que configurea lay bases que den sostén a nuestra afirmacion.

Entre las situaciones de mayor importancia se encucnira la descripcion del
mecanismo de seleccion automatizado, en virtud de que del mismo se deriva que
unas merciancias sean seleccionadas micntras que otras no y de que en la actualidad
no s¢ contemplan en la ley ningin criterio o regla general que permita afirmar que
se observan los principios de cquidad y de clasticidad de las normas,

Por otro lado, encontramos la figura del dictaminador aduanal, que no cs un
funcionario aduanal ¥ mucho menos una autoridad v sin embargo es la persona
encargada de llevar a cabo actividades de particular importancia que pueden
determinar consecuencias en perjuicio de los gobernados,

Al tenor de estas ideas, se presentan como consideraciones fundamentales las
derivadas de {a actuacion del dictaminador aduanal encargado de llevar a caho la
practica del segundo reconocimiento, de lo cual se desprende una scrie de
situaciones concéntricas que atentan contra la seguridad juridica de quienes  se
someten a dicha practica.

Por tal motive se ha plantcado Ia afectacion a ciertos articulos constitucionales,
que se produce como consccuencia natural de las omisiones juridicas que se
presentan cn la ley aduanera, la ley del Servicio de Administracion Tributaria y sus
respectivos reglamentos,

Lo anterior bace cuestionable, por un lado, la efectividad de los mecanismos
empleados por el Estado para garantizar ¢l cumplimicato de sus propios objetivos
en ¢l Ambito aduanal y por ¢l otro, para lograr ¢l cquilibrio catre dichos objetivos y
la proteccion debida a los gobernados, situacion que deja co tela de juicio la
calidad de certeza en el control de 1a entrada y salida de mercancias que realiza Ia
autoridad aduanera y el respeto a ba seguridad juridica a que tiene derecho todo
gohernado.

Signicndo ¢} orden de nucstira exposicién, una vez scidaladas las criticas que
surgen del estudio realizado, se¢ plantea la posibilidad de llevar a cabo 12
modificacion de algunos articulos de l1a ley aduanera, asi como del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaris, que permita ajustar el segunde
reconocimicento a los articulos §, 16y 17 de 1a Coastitucion,

Resulta importante sedalar que entre los objetivos de nuestro sistema aduanero
figura en forma primordial |a optima deteccion ¥ solucion de irregutaridades, al
aplicar controles mas estrictos v que para tal efecto se ha buscado 1a introduccion de
mecanismos de modernizacion que permitan fortalecer, apilizar y modernizar la
actividad de as aduanas; sin embargo, esto implica de mancra includible la
renovacion adecuada de los ordenamicnfos respectivos que den a los usuarios un
servicio integro, transparente, justo ¥ de calidad, que facilite ¢l cumplimicnto de las
disposiciones legales.

Por lo referido, consideramos dable dirigir 1a atencion del legislador hacia la
figura que nos ocupa en tanto que ésta representa parte fundamental en el
desarrolto de a vida econdmica de nuestro pais.



Cabe apuntar que cn las Gltimas lincas de este trabajo hacemos una hreve
refereucia u la reciente inclusion cn nuestro ordenamiento aduanero, del articulo 16
-A, donde se . establece la llamadu prevalidacion, figura a través de la cual se
pretende  proporcionar mayor certidumbre a importadores vy exportadores,
mediante la revision de los datoes ascatados en ¢l pedimento,

Este procedimicato hace posible que cf sistema informitico revise los pedimentos
detectando errores aportunamente para corregirlos, heneficiando asi a los usuarios
del comercio exterior; al respecto solamente reatizamos una breve consideracioén en
virtud de que por su corta existencia, esta figura es en este momento solo una buena
intencién y habra que esperar resultados de mayor solidez para llevar a cabo un
andlisis integral de la misma.

Finalmente, cn 12 parte relativa a las conclusiones se concentra la atencién en
ultimo capitulo del presente estudio, en virtud de que es aqui donde se desarrolla la
parte propositiva det tema que se ofrece,




CAPITULO | ANTECEDENTES

SISTEMA ADUANERO EN MEXICO Y FIGURAS SEMFJAP.JTES
AL RECONOCIMIENTO ADUANERO

LI.ETAPA COLONIAL

Antes de iniciar ¢l tema relativo a los antecedentes del reconacimiento aduancro en
Meéxico, debemos referimos brevemente a ciertas consideraciones del pais conquistador de
lo que en aquella época se denoming ‘las Indias Occidentales' Dos son las razones
fundamentales para dirigir nucstra atencion hacia Espada en este capitulo.

La pnmera de éstas radica en ¢l hecho de que en nuestro femitorio no existe como tal,
una figura semejante - cn caracteristicas o funciones - durante la época precortesiana y los
dates que sc tienen, en todo caso, son meros supuestos o deducciones de poca
trascendencia. En cambio, "durante Ia época  de la Colonia hubo un gran interds por
colectar la documentacion relativa a todos lo procesos econdmicos debido al propdsito que
tenia la metrépoli de conocer los recursos humanos y naturales disponibles en ¢l pais™'

De tal suerte, partimos de la conquista, - propiamente de la época Colonial - | y no de la
época prehispanica, para referimos a Jos antecedentes del reconocimicnto aduanero en
Meéxico.

la segunda de estas trascendentes razones - ligada includiblemente a la pimena -,
consiste en que , ¢s de Espafa, o travds de la conquista, de donde viene a nosotros una
tradicion aduanera pricticamente intacta que sc desarrollard a la par de las nuevas colonias
americanas.

Estas, son en términos penerales, las razones por las que consideramos importante
referimos al desarvollo de fa figura que nos ocupa, a partir de sus caracteristicas y funciones
generales en Espafa Las mismas constituyen I explicacion de porqué no hemos de
referimos a esta figura de derecho aduancro como una institcion cuyas raices se
encuentran en las culturas existentes hasta el momento de la Conquista, sino lejos de esto,
se (rata de una figura adoptada que surge a raiz de la necesidad misma de las nuevas
formas o acuvidades comerciales

De esta mancra, al hablar del reconocimicnto aduancro debemos scialar cudl fue ¢l
origen de la figura que Europa a través de Espaia, hereda a nuestro mais. En este orden de
ideas es necesanio decir que esta institucion tiene su punto de partida en Roma y Arabia
es decir, por razones histoncas, pnmero bajo la dominacion romana v después por la
invasion drabe, Espada adopta caracteristicas que posteniommente se funden en la institucion
multicitada e la pnmera se tiene ¢l conocimicnto de 1os portdores, personas que durante
la ¢poca impenal se encargaban del reconoctmiento de las mercancias a fin de comprobar la
exactitud de los datos declarados por los importadores. Arabia aporta a Espada la figura de
los inspectores, conocidos como of- morxy, denominacion que se demva del verbo xesere .
que significa ver o descubnr con cundado una cosa

f.o cual significa que ¢l reconocimiento adwancro tiene ¢n Fspafa, al momento de la
conquista una verdadera trayectona que finalmente logra fusionar elementos aportadas por
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las culturas drabe y romana para constituir una calidad especial de dicha figura que no sélo
presentard su evolucion en Espada, sino tambidn en ¢ Nuevo Munda. Es asi que "no existio
en la Casa de Indias regla mis antigua, o que fuese mantenida por mds tiempo, que la
correspondicnte al registro y vigilancia oficial de todos los cargamentos y pasajeros que
atravesaban cl Atldntico entre Espafia y América™

Al tenor de tales condiciones es que el pais conquistador presenta desde el momento del
descubrimicnto de América y antes de la Conquista , clementos suficientes para integrar un
bagaje de ordenamientos ¢n la materia que nos ocupa y dejar una vasta herencia a la Nueva
Espana.

Precisamente, darse ¢l descubrimiento de América, ¢l reconocimiento advancro cra
conocido dentro del régimen de aduanas bapo arriendo  en su admimsiracion, "los reyes
catélicos reglamentaron las condiciones del arrendamicnto de aduanas y fijaron las
facultades de los asennistas, quicnes practicaban ¢l reconocimicnto de las mercancias
juntamente con ¢l fiel y establecian guardas en las zonas aduaneras  pama vigilar el
movimicnto del comercio v la circulacion de las mercancias **

Esto quiere decir, que durante esta época, esta figura, asi como la del registro y
despacho aduaneros, no estuve directamente en manoes de la corona, sino de particulares, y
no es sino hasta 1750 que el ‘régmen de aduwanas puara arriendo en su admimistracion’
termina y la administracion de las mismas empieza a depender en forma directa de la
Cuorona.

En cuanto al registro, éste aparece  también desde 1493 en las instrucciones dadas a
Coldn, constituyendo no solo una formalidad indispensable cuys raiz se encuentra en ¢l
tréfico maritimo de la tdad Media; sino también una forma de facilitar la  colecta de
derechos aduanales y de mantener a la Corona informada de los movimicntos mercantiles.

Obviamente son las nuevas necesidades comerciales de ln Metropoli tas que marcaron
en aquclla época las pautas a seguir, las reformas y toda clase de modificaciones requenidas
para afrontarlas. e esta manera, s¢ promulgaron edictos para la regulacion del comercio y
una aduana en las costas del Nueve Mundo, que relacionaron directa ¢ includiblemente las
figuras del reconocimiento, registro y despacho aduancros.

Dichas instrucciones obligaban a registrar las mercancias que irian en la expedicion a las
Indias  Occidentales v cuando llegaran a ellas, tenian que ser presentadas por segunda vez
para verificar que coincidiera lo declamdo en el registro inicial.

Pama cste efecto se fundo una casa de aduwana  con un tesorero, un interventor y un
representante ded almirante
i0 desde entonces "la vigalancia gyercida por el tesorero, ¢l interventor y el real
comisionado; la minuciosa provision para ¢! registro de cada mannero , oficial o pasajera,
de cada picza de arullenia, de cada bulto de municiones, mercanclas o viveres conducidos al
Nuevo Mundo o traidas de ¢t
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In estas condiciones, los barcos debian ser registrados en Cadiz al zarpar. Podemos decir
quc este primitivo registro tenia ya en alguna forma la finalidad de establecer cierto
contral ¢n la salida de los barcos , sin embargo no encontramos en esta épaca inicial
clementos nclamente camcteristicos de lo que  sera postenormente In natumleza del
reconocimiento aduancro

De tal suerte la pnmera flota de Colon zarpo de Sevalla, mientras que la segunda en
1493 partio de Cadiz, donde sc establecid una aduana a cargo de Juan de Sonia, diputado
de la real hacienda, donde se registraban todas las mercancias que rian al Nuevo Mundo o
bien, las que venian de éste. so fue ¢l punto de partida en ¢l desarrollo de un sistema
administrative tendieate a Ja fiscalizacion del comercio entre Espaia y las Indias

Es aqui dondc inician las formalidades que de alguna manera ticnen que relacton con fa
figura que ocupa nuestra atencion 1 en este sentido como NEMOs Que en un principto se
requirio un simple manifiesto realizado por un escnbano y refrendado por el Capitin, pero
a medida que la Corona sc fue convirtiendo en una oficina de fiscalizacion para ¢l Nuevo
Mundo, todo producto tuvo que ser declarado, situacion que debemos resaltar toda vez que
¢51a ¢s ya una caracteristica de nuestro actual reconacimiento

Bajo dichas circunstancias ¢s que hacia 1503, “los reyes cataltcos fundaron en Alcala
de Henares a 26 de enero de 1503 una oficina encargada de atender todo o relativo al
despacho y registro de embarcactones y sus cargamentos lo mismo que las que venian de
las Indias™

Iista situacion demuestra de manera fehaciente fa importancia que representaba para la
Corona de Espafa ¢l hecho de realizar las operaciones comerciales que se onginaron a raiz
del descubrimienta de las nuevas ticrras americanas

Continuando con  este orden de ideas, a partir de 1510 poco se hablé de proyectos
mercantifes y mucho sobre inspeccion v vigilancia, al mismo tiempo, poco a poco lus
disposiciones  de Ia Corona se volviecron excesivamente restnctivas  respecto del mode,
personas y lugares en que se realizaria el comercio, de maner que en un principio se
restringio lo relativo a las ciudades facultadas para ¢l comercio ¥ sdlo Sevilla y Cadiz
tueron las ciudades autorizadas para comerciar

Al principio, sélo en Sevilla el Contador de la casa dc Contratacion cra responsable de
los registros y asistia a la inspeccion de los barcos antes de su sahida y colaboraba con tres
jueces residentes Posteniormente se establecio en Cadiz - un jurgado encargado del
despacho, visita y vigilancia de fas embarcaciones, que estuvo presidida por tres jucces que
pertenecian a la casa de Contratacion de Indias, ubicada en Sevilla v posteriormente hubo
un juez residente en Cadiz

Aflos mas adelante, en 1519, Carlos V' ordeno que ¢n adelante ¢l visttador fuesce clegido
directamente, esta disposicion fue reafirmada en 1556 par Felipe 11, quien dispuso que en
lo sucesivo el residente designado por la Corona  cjerceria por si solo su autondad, sin
embargo también se ordenaba que cuando un barco fuese de gran imponancia uno de los
tres jueces sevillanos concurmese a inspeccionartos y despacharlos

Las atribuciones del juez residente de Cadiz comprendia ademas de 1a admision de los
barcos para ¢l comercio con América, la inspecaon de los carpamentos; v solo tenia
autoridad hasta que la nave salia del Pueno
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Bajo estas condiciones, los Pucrtos de Sevilla y Cadiz continuaron hasta la segunda mitad
del siglo XVIIL. Aun cuando csta situacion traté de modificarse por numerosas
disposiciopes expedidas con frecuencia a fin de evitar los gos que cl poli
portuario podria ofiginar.

En cuanto al despacho de las naves, éste requenia del desahogo de tres visitas, que
contemplaban difcrentes objetivos, dentro de los cuales estaba ¢l agotar una especie de
reconocimiento de las mercancias declaradas y cuya finalidad cra ¢l olorgamiento, por
parte del juez, de una licencia para viajar. Estas visitas se desarrollaron en la siguiente
forma:

L1, Cuando se trutaba de 1a salida de un barco de Fspaita hacia las Indias:

LLL! Primem Visita

Tenia como objeto examinar la edad del navio con la finalidad de que éstos no fueran

d do vicjos, impidiendo la navegacion por mas de dos afos

s También se cxaminaba ¢l porte, de manera que hacia 1557 no se permitia fa
navegacion mds que a buques de 100 a 300 toneladas, sin embargo, despuds se permitio
un miximo de 400 toncladas y no es sino a principios del siglo XVII cuando no se
permitio que bajasen de 200 toncladas .

o Otra de las cuestiones que debin revisarse em la estanqueza, es decir, que ¢l agua no

tuviera entrada a la embarcacion y en caso de ser asi, que ¢l ricsgo no fucra notabic o

trascendente.

1.1.1.2, Sepunda visita
Unicamente si se declaraba satisfactonio el estado del navio de acuerdo con ¢l informe

de la primera visita, se podia proceder a la segunda visita, que tenfa por objeto examinar si

¢l bugue cstaba dotado de competente namero de antilleria, municiones y bastimentos y si

la carga iba conforme a los bastimentos .

Cabe seidalar que quicnes haclan la scgunda y tercern visita estaban obligados a
examinar ¢l informe de la primera visita y despuds de cllo a proceder a la conrespondiente.

s En cuanto al namero de gente, los inspectores debian venficar que dste siguicm cierta
proporcidn con base en las toneladas;

o Asi mismo, s¢ tomaba como base ¢l nimero de toneladas para determinar el
armamento irecesano. En cuanto a los bastimentos, éstos inicamente tenian que s los
suficientes para ¢l mantenimiento de las bestias, pasajeros y marinos.

o Finalmente los visitadotes debian cuidar que no hubiesen mds carga de la que cupicra
bajo cubierta,

“Durante ¢l siglo XVI ¢l reconocimiento y arqueo de los buques estuvo a cargo de los
visitadores, y hasta principios de! siglo XVII no s¢ nombraron arqueadores de oficio™, de
manera que no es 5ino hasta entonces que la tarea del reconocimicnto empieza a tener los
clementos sustanciales, que como figura independiente tiene como lo conocemos hay.
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!3:1 cuanto a la legislacion aplicable a la Nucva Espaa, cs necesanio referimos a la
uplicable en Espafia toda vez que  la subsecucnic a 1510 fuc una simple ampliacion
necesaria de ésta, sobre todo hasta 1585, logrando constiluir ¢! Libro Noveno de las Leyes
de Indias. ;

1113, Tercemm visita

Esta dltima visita tienc una relacion mis directa con lo que  hoy conocemos con cl
nombre de reconocimiento | tenia por objeto examinar que las  visitas anteriores fucran
satisfactonias, asi mismo debia realizarse una verificacion minuciosa de las mercancias
habilitadas para ¢l comeicio, pucsto que ni todas las mercancias, ni todas las personas
podian ingresar al Nuevo Mundo. a violacion a las disposiciones relativas resultaba
perjudicial a los responsables y cra objeto de severas infracciones

Es necesario seftalar que son estas disposiciones que se relacionan con ¢l reconocimienio
aduancro en virtud de que ¢l praducto de las visitas era una licencia que acreditaba que ol
bugue a zarpar cumplia todos y cada uno de los requisitos establecidos por la corona, entre
los cuales se encuentra cl relativo a las caracteristicas de las mereancias, que llegarian a las
Indias. Fsto es importante en tano que cra dsta la unica vez que se podia inspeccionar de
una manem iddnea la naturaleza y caracteristicas de las mercancias , ya que como se verd
mas adelante, a la Hegada de 1a embarcacion a las Indias, ¢l rec i y de aquell
deja mucho que desear , puesto que no se permite la inspeccion de éstas sino solamente de
los contencdores, llimese cajas o empaques, pero sin abrr.

1.1.2, Cuando sc trataba de Ia entrada de un barco espadel & las Indias

Por "las Cédulas Reales Del 15 de mayo de 1509, 14 de septicmbre de 1519, 27 de abnl
de 1531 y 7 de agosto de 1535, la Corona Espadola reglamentd ¢l comercio  de la
Metrélpoli con sus colonias™

Estas primeras disposiciones habilitaron, pamm comerciar con Espata cl Puerto de
Vemcruz, y para ¢l comercio con Filipinas el Puerto de Acapulco.

Otras fueron relativas a la inspeccion de mercancias, sobre todo con la finalidad de
contrarrestar los cfectos del contrabando, por cjemplo, en 1532 surge la disposicidn de
vigilar la defraudacion onginada con lu venta de mercancias y frutas extranjeras que se
hacian pasar como nacionales e cuyo caso la sancion seria ¢l comiso de fas mismas. Sin
cmbarge las ircgulandades que s¢ presentaban provocaron que ¢l ey nombran
funcionarios para realizar en as Indias, visitas exceperonales.

Una vez que cl navio llegaba a fas colonias de Iispata en Aménia, los funcionarios
procedian a una primera visita de inspoccion, conforme a los registros del barco y de
acuerdo con lo declarado, una vez hecho esto se iniciaba el desembarco de los pasajeros. El
cargamento en cambio no se tocaba, un funcionano debia venificar que todo cstuviers
debidamente  marcado y registrado. En cuanto al contenido por lo general se aceptaba fa
declaracion del propictano v no se abrian los paquctes, éstos eran depositados en bodegas
hasta que legaba la fecha de la fena
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Fisto era asi porque se decia que "la posible deshonestidad de unos cuantos mercaderes cra
de menor consccuencia que el retardo y perjuicio al comercio americano en general, si sc
permitiera a los empleados  de aduana ins,’\cccionnr las  mercancias o pedir  una
declaracidn pormenorizada de sus condiciones™

Esta situacion se mantuvo hasta ¢l afo de 1624 cuando las mercancias se dividicron en
clases generales y se impuso una valuacion uniforme para las cajas o paquetes scgin cl
peso, asi como para bultos segin su volumen. En estas condiciones la valuacion de las
mercancias se realizaba con la colaboracion de tres funcionarios juntos, quicnes Unicamente
debian verificar la indicacion de dia, mes, ailo, naturaleza y pertenencia de las
mercancias , concluido lo cual  no era necesario abrir los paquetes porque se confiaba en
un juramento formal hecho por los mercaderes de que lo manifestado en el registro era lo
contenido en Jos paquetes en cuanto a clase y calidad de las mercancias

Este sistema se aplico hasta fin de siglo, justificado  ahora, por las afirmaciones
consistentes ¢n sefalar que era éste ¢l indicado para evitar que los asentistas  u otros
empleados perjudicaran a los comerciantes, “previniendo 4 aquellos que se dicran por
satisfechos para el valio de las mercancias con las relaciones o facturas que éstos
presentaran, sin detener nunca los cargamentos, nir mucho menos abrir los fardos o cajones
para reconocerlos”

1:n realidad las razones para no abar fardos v cajas de las mercancias no estaban figadas
a las justificaciones antes seialadas, algunos autores afirman que los motivos por los cuales
¢l reconocimiento aduancro tuvo cstos obstaculos estuvieron realmente ligados a cientos
intereses de fa Corona, sobretodo  porgue no convenia a ésta, que los residentes de América
tuvicran conocimicnto de las caracteristicas de las mercancias para efectos de llevar a cabo
intercambios, 10da vez que ¢stos cran exageradomente desproporcionados a favor de
spaiia.

Otro aspecto importante para ¢l desarrollo de nuestro tema es el relativo al despacho de
las embarcaciones, en este sentido, para el despacho de las naves mercantes e necesanio
hacerse del conocimicnto de los jueces de Indias | lo relativo a la carga v manifestar a los
administradores de aduana la direccion de los parajes de América a los que se dirigian sus
mercancias para que dstas pasaran  por sus oficinas, pagaran los derechos respectivos | y
formar asi los registros correspondientes Estas operaciones representaban cierto grado de
dificultad ¢n ¢l comercio, si consideramos que existian distintas clases de impuestos o
derechos que debian ser agotados

El registro sc mandaba a las Aduanas de Espada haciendo una separacion entre las
mercancias espadolas v las mercancias evtranjeras debwendo mencionar los datos relativos
al reconocimicnto 'y a los derechos generados, se firmaba por el admimstrador ¥ contador
de Indias y de Espaia Una copia del repistro quedaba en las oficinas de la Nueva Espafia y
otra relacion o nota individual seria enviada al Juez de ambadas, quien a su vez la dirigia
al Ministro de Despacho Universal de Indias para las debdas providencias a expedir para
lus Américas.
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La funcidn del registro, ¢l reconocimicnto y el despacho de las embarcaciones tuvo en estos
afios, relacion estrecha con las medidas a8 tomar para contrarrestar los efectos de los
primeros, brotes de contrabando respecto de las nuevas rutas hacia América.

Como podemos observar, lo relacionado con ¢l reconocimiento de las mercancias en
América, tuvo scrias limitaciones que cn gran medida repercaticron en el atraso de su
desarrollo, no obstante, en cuanto a los requistios propios del establecimiento de un control
para Espafia, ¢l rigor fue una nota caracteristica.

Sin embargo, muy a pesar de la Metropoli, empezaron a presentarse situaciones que
lejos de beneficiarle le significaron  enomme descontrol econdmico, a consecuencia de las
disparidades sefaladas y de situaciones que no habian sido previstas dentro de la
planificacion mercanti] entre Espaia y ¢l Nuevo Mundo

Parece mentirm que algunas situaciones de beneficios entre unas cuantas personas legara
al extremo de un  viciar por completo el sistema aduancro, sin embargo fue asi. En un
principio, obviamente cuando los efectos del comrabando hacian su aparicién en las nucvas
ticrras, incluso los monarcas justificaron ¢l contrabando considerindolo como un mal
necesario para fa satisfaccion de las necesidades de los colonos y por las mismas razones
eximicron a algunos de Jos comerciantes de la severidad de las penas. Las consecuencias de
la citada falta de prevision, no se hicicron esperar v de esta manera |, las disposiciones
flexibles que suspendian reglas de confiscacion, que imponian multas poco oncrosas o bicn
concedian frecuentes indultos, fueron desapareciendo poco a poco , con cl paso del tiempo
y ¢l avance del contrabando Dicho crecimiento, trac consigo gran cantidad de penjuicios a
la Metropoli y de esta manera se marca la pauta gue daria 1nicio a una nueva ctapa dentro
del reconocimiento aduvancro v las figuras de derecho aduancro relacionadas al mismo,
caracterizada por un mar de disposiciones que en sintesis pretendian conscguir una mayor
cficacia del sistema

El rigor en las disposiciones s¢ incrementé cuando las embarcaciones empezaron a
desembarcar en la desembocadura del Guadalquivir, o bien en ¢t Puerto de Cidiz antes de
que los inspectores tuviesen ticinpo de Hlegar abordo, 1o cual de mancera logica provocaba
trastornos comerciales y graves pérdidas a la Corona y cicrtos beneficios' a quienes de una
u otra forma tenian que veren ¢l

En cstas condiciones, ¢l contrabando estaba fucniemente arraigado en la América
Espafiola por la accptacion que los comerciantes contrabandistas tenian en cstas ticrras, los
colonos por ejemplo, esperaban ansiosamente la llegada de dichas personas  porque los
precios de las mercancias cran sumamente accesibles y porque, ademis de dar entera
satisfaccton a sus necesidades, les brindaban la oportunidad de ennqueeerse v aumentar
sus lujos v comodidades. Por i esto fuera poco, el contrabando se encontraba favorecido
por cuestiones geogrificas, toda vez que la poblacion sc encontraha a cnormes distancias de
las costas del Atldntico v del Pacifico y por lo tanto, la vigilancia cstaba descuidada.

Se constdera que durante ¢ siglo XVIE ¢l contrabando sc habia hecho casi universal , al
grado de  que hucia 1638 surgio un decreto que fomentaba la delacion secreta |, ofreciendo
prentios en cuanto se tuvicra al delincuente. Estas condiciones se mantuvieron durante ¢l
transcurso del tiempo, de maner que afos mas tatde, cn 1660 fue abolido tado el sistema
de registro y derecho de aduanas para los cargamentos de Indias v en su lugar aparccicron
disposiciones como la que establecia simplemente una suma fija ( 790 mil ducados) sobre
cada flota . En 1664, se ordenu a los capitanes  zarpar y volver en ¢l Puerto de Guadalquivie



bajo pena en caso de infraccidn, de perder su categoria y de ser excluidos de la
navegacion de las Indias, sunque durante 30 aflos, para evitar la pirateria, las flotas habias
sido despachadas en Cadiz.

En el afo de 1695, se dispuso que todos los bultos fucsen gravadus conforme a la
medida cibica, sistema que duré hasta 1698, cuando empezd a valuarse por namero de
piezas sin tomar en cucnta la medida ni ¢l valor, sin embargo ¢en 1707 fue restablecido o
sistema de medida cabica, que rigio hasta 1778.

“Respecto del comercio directo de Espafia con sus colonias de América, 6 de las Indias,
continuaron disfrutando del privilegio exclusive de hacerlo hasta ¢l ado de 1765 los puertos
de Sevilla y Cidiz, sin otra comp 1n que la del establecimiento de la Compadia de
Guipuzeou, a la que se le concedid en 1728 ¢l permiso de despachar ¢l Puerto de San
Scbastian algunos pequefios buques con ¢l nombre de registros a solo la provincia  de
Caracas y i 0tr0 4 una compadia que s¢ establecid en Galicia en 1734, pero ya desde 1765
comenzo a varias ¢! sistema scguido hasta entonces en cuanto a los pucrtos habilitados™ '

Posteriommente se habilitaron para ¢l comercio las Islas de Santo Domingo, Puerto Rico,
Margarita y Trinidad y los Pucrtos de Alicante, Cartagena, Malaga, Barcelona, Santander,
la Coruda y Gijon. Sin embargo, ain con la gran cantidad de disposiciones y la continuidad
con la que se habilitaban pucrtos pama ¢l comercio, los pucrtos onginales siguicton
monopolizando Ia supremacia comercial.

En cuanto a los pucrtos habilitados para ¢} comercio en 1a Nueva Espafa, ci monopolio
s¢ presentd en las mismas condiciones en las que se dio en la Metrépoli, esto es, en un
principio, fue solo el pucrto de Veracruz ¢l que gozd del ‘privilegio’ de comerctar con ¢l
tantas veces referido pafs de Europa y tuvo que pasar muchisimo trempo antes de que esto
cambiara. En 1807 sc empezd a admitir en los Pucrtos de Veracruz y Campeche buques
espaioles que salian de Cuba no solo con frutos de Ja Isla sino también con productos que
venfan de Espada .

Finalmente sc habilitd Sisal cn Yucatin y en 1795 San Blas y otros puertos de las
Californins.

"Hasta ese momento, la politica v las nonnas ¢n esos aspectos basicos se desarrollaban,
puede decirse que por inercia, dentro del plan de comercio exterior regido por las formulas
espaftolas  que tanto habian venido a menos v resultaban inaplicables en un territorio
incontrolado sobre ¢l cual operaban las ambiciones de los paiscs curopeos®™ !

Lo anterior, no s mas que una situacion que se prescataria de manema natunal por ¢l
dominio y la dependencia que se daban d¢ mancra inscparable en las nuevas tiemas
espadolas v que poco a poco se haria insostenible por las nuevas condiciones econdmicas,
sociales, culturales y politicas que mas adelante enunciaremos

En resumen, son éstas las condiciones, disposiciones v situaciones en las que nuestro
pais vive durante las dltimas décadas del coloniahismo ejercido por parte de la peninsula
Espafiola Solamente algunos ados adelante empiczan a presentarse situaciones que dan pie

al deseo de romper con ¢l monopolio cjercido por Espaia durante tres largos siglos y que
daran origen ala siguiente ctapa de nuestra histonia, en la que surgen cambios de notoria
trascendencia respecto del tantas veees aludido reconocimiento aduanero, asi como en las
figuras ligadas al mismo.

' Lerdo de Tejada Miguel . Op cit Pag 10
Y Tradiff Guillermo Op Cit Phgina 189




1.2. ETAPA INDEPENDIENTE

Aq

El estudio del reconocimic d y las en general, durante estg espacio
de tiempo se caracteriza por las alteraciones que trajo consigo la violenta transformacion
que tuvo nuestro pais al dejar  su estado de Colonia y convertirse en una Nacion
Independiente

Guillermo Tradiff y Miguel Lerdo de Tejada coinciden en sus afirmaciones respecto a
la repercusion del movimiento de insurgencia que tenia lugar en cl Centro de Espaila, pero
influfn  de extremo a extremo del territorio  desde Texas y las Californias hasta
Centroamérica.

Numerosos fucron sin cmbargo, factores contribuyeron ¢n la integracion de la
inestabilidad que se presento cn esta materia durante aquellos afios; uno de éstos fue lo
impreciso de las frontems para efectos del comercio exterior, que si bicn es cierto, en cl
Sur no representaban un problema de trascendencia sustancial, también lo es, que ¢l Norte
ocurria de maneri grave, lo contrario.

Al respecto Guillermo  Tradift afirma que " las enonnes extensiones sin fronteras
precisas en miles de kildmetros y con poblacion escasa, v todavia con grupos autdctonos
estublecio ung situacion indefinida en materia de aduanas®

Adicionado a lo anterior se encuentra ¢l impacto de [a invasion francesa a Espafa y la
imposicion de José Bonaparte, situaciones que de maneta trascendenlc provocaron
trastornos en ¢l irdfico y comercio de ultramar y daftos al Gobiemo de Espafia.

El 14 de abnl de 1809 una disposicion real declara a las colonias parte integrante de la
monarquia, v dos aflos mas tarde “el decreto de 9 de febrero de 1811, en que se declarnan
algunos de los derechos de los americanos, cuando ya a tucha de la independencia se
habia iniciado y ¢l pais se encontruba en plena efervescencia, asi como cl decreto del 16 de
abril det propio afo sobee la ibertad del buceo  de la perla y la pesca de otras especies en
los dominios de las indias™"'

En este marco cconomico, soctal v politico, llegan las ideas que convulsionan ai mundo
v desencadenan en ¢l gnio de Dolores de septicmbre de 1810 y culminarian dicz afios més
tarde al entregar Vicente Guerrero, en ¢t Plan de lguala, ¢l nacimiento de un Estado
Independiente

Durante tos anos de la lucha de independencia, ¢l comercio de la Nueva Espafa
continuaba con la estructura y con las nommnis que dictaba la Metropoli, asi como con los
pucrtos establecidos por la misma. La vigilancia e consecuentemente defectuosa y cl
contrabando cra situacion comun  Consumada la independencia en 1821, México se
deshace de la estructuru que habin prevalecido hasta entonces, sin embargo sc enfrenta al
hecho de no tener por lo menos una orpanizacion intema para afrontar los problemas que se
irian presentando

Es asi que durante ¢l penodo que ca este momento analizamos, hubo una gran cantidad
de disposiciones, que en maltiples ocasiones presentaban reformas, adiciones o bien e
sustituidas por otras que tendrian la misma suerte. De tal suerte encontramos durante esta
cpaea la apancdn de los ‘Aranceles’ que establecieron las nommas a seguir en materia
aduancra y de cometeio en general. El pimero de ellos surge bajo el nombre de Arancel
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General Intering para el Gobierno de las Aduanas  Mariumas en el Comercio Libre del
Imperio, en ¢l aito de 1821, ¢l sigui ord iento se § sustituyendo a! anterior
scis afios después, y fue conocido con nombre de Arancel para lus Adwanas Muaritimas y de
Frontera de la Repiblica Mexicana, de 16 de noviembre de 1827, posteriormente  fue
expedido ¢l 11 de marzo de 1837 ¢l Arancel General de Adwanas Muritimas v Fronerizas,
aflos mas tarde, bajo ¢l régimen centralista de Antonio 1.9pez de Santa Ana , fue expedido
el drancel General  de Aduanas Marittmas y Fronierizas de 30 de abril de 1842 este
tltimo tuvo una efimera vigencia en tanto que ¢l afo siguicnte fue sustituido por ¢l Arancel
General de Aduanas Maritimas v FFronterizas de 26 de septicmbre de 1843, con la misma
denominacion fue expedido dos aftos mas tarde un nuevo Arancel ¢l 4 de octubre de
1845;1a vigencia de éste fue en mucho, mayor a la de los Aranceles que le precedieron y no
cs sino hasta ¢l 1° de junio de 1853 cuando es abrogado por ¢l Aruncel (General de Aduanas
Muritimas y Fromerizas de 1853; tres ados mds tarde, ¢l 31 de encro de 1856 ocupa su
lugar la Ordenunza General de Adiwanas Muarinmas y Fromerizas de la Repiblica
Mexicana, que es cl primer ordenamiento legal expedido en el México Independiente , con
la denominacion de ‘(rdenunza’, su duracion fue superior a la del Arancel anterior , toda
vez que s hasta el 1° de encro de 1872, bajo ¢f régimen de Benito Judrez cuando se expide
un nuevo Arncel denominado Arancel Generul de Aduanas Maritimas y Fronwerizas |
ocho aflos mas tarde este Amncel también seria sustituido por otro denominado Aruncel
General de Aduunas Marittmas y Fronterizas de fecha 8 de noviembre de 1880; éste solo
reguld el comercio de la Nueva Espafia hasta la apancién de la Ordenanza de Adunas de
24 de encro de 1885 denominada Ordenanza General de Aduanas Maritimas v fronterizas;
una nueva Ordenanza fue expedida en 1887 bajo la misma denominacion de las anteriores;,
finalmente aparecio la Ordenanza General de Aduanas Marinmas y Fronterizas de 1891,

Los Aranceles vigentes en México pretendicron responder a las condiciones econdmicas
y necesidades fiscales a través de la estimulacion de la e fa nacional y cvitando que
se agotaran los recursos del pais, sin embargo, los esfuerzos resultaban indtiles por la
desproporcion tan grande cntre las exportaciones y las importaciones . e tal modo la
politica fiscal, a fin de proteger los intereses nacionales modificé periédicamente sus
aranceles.

La tarea que se presentaba no era facil en tanto que existian numerosas dificultades en lo
que respecta @ las aduanas mardtimas v fronterizas, por la falta de control policial en los
limites con el pais del Norte sobre todo; sin embargo, bajo estos ordenamientos cf comercio
presentd algunos cambios, pues desaparecio ¢f monopolio y a forma de transportacion de
las mercancias, existié hbertad de comercio, sin embargo los hombres encargados de
materializar dicha libertad, no sabian como hacerlo; por otro lado, se habilitaron nucvos
puertos adn cuando tuve que pasar mucho tiempo para que esto sc hiciera efectivo

1.2.1. Arancel General Interino para cl Gobierno de las Aduanas Maritimas pare e
Comercio del libre Imperio.

En las condiciones que se presentaron durante las dos primeras décadas del siglo XIX,
cncontramos que en cuanto a los pucrtos habilitados, un decreto dado por Espada cl 9 de
noviembre de 1820 continuaba vigente, sin embargo  la defectuosa vigilancia  siguié
favoreciendo ¢l contrabando en el Norie y en el Sur por los pucrtos del Golfo y det
Pacifico. "Para atender 2 esas necesidades urgentes, Nuride dicté algunas  medidas de
apertur de pucrtos  Especialmente |, cuando todavia no habia sido proclamado Emperador,
¢l 15 de diciembre de 1821, logro que la Junta Soberana Provisional Gubernativa expidiera
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un arancel pgencral interino de aduanas de aduanas maritimas en el comcrcm del libre
Imperio, documento que es ¢l primer arancel del México Indcpcndlcnlc

Es este ¢l contexto historico en ¢l que surge el citado arancel, el cual sanciond la
apertua de los pucrtos  habilitados por ¢l decreto dictado por Espafia en 1820 y que
permitié la entrada de mercancias de todas las naciones del mundo v terning con el
monopolio y privilegio de limitar ¢l comercio solamente a uno o dos puertos de la Nucva
Espana.

Los Pucrtos habilitados fucron: Tlacotalpan, Matagorda, Matamoros, Soto Ja Marina
Pueblo Viejo, San Blas , Acapulco Y Mazatlin .

Este arancel regia para todos los pucitos del imperio y también para cualquicr buque
independientemente de su nacionalidad, en cuanto a la clasificacion de las mercancias
conscrvaba cl sistema de pesas y medidas de Burgos para establecerla y cstablecia ademas
una lista que contenia fos productos que podian importarse  libres de impucstos . Este
ordenamicnto exigia la presentacion de un manifiesto en ¢l que se cxpresarian todos los
géneros contenidos en la embarcacion, ademas debia sefialar el nombre del capitan del
buque, ¢l tonelaje , ¢l puerto de procedencia y ¢l dia de salida.

Contenia cinco Capitulos dentro de los cusbes cacontramos algunos articulos de
relevancia para la realizacion de nuestro tema. El primero de cllos, relativo a las ‘Hases
Orgdmeas para la Formacion del Arancel que se estublece provisionalmente’,  contenia
centre sus once articulos dnic: dos disposici relacionadas con el reconocimiento
aduancro, In primem de cllas, en ol articulo 1, referia 1a obligacion de la regencia, de formas
aduanas de forma inmediata |, en los lugares en que se careciera de éstas; cl articulo 8, por
su parte, cstablecia como obligacion de los vistas, fijar por analogia y previo
reconoctmiento, ¢l valor de las mercancias que no hubicsen sido clasificados o
considerados por ¢l Arancel.

los Capitulos 1l y il , cran muy breves y no contenian disposicioncs de gran
trascendencia para nuestro objetivo fundamental. El primero de éstos, comenia nucve
aticulos que se referian sol a las me ias que scrian aforadas por cl vista
aduanal, por su parte, el Capitulo I1l, sélo mencionaba los articulos que cstaba prohibido
introducir a la Nucva Espadla, asi como los que estaban libres del pago de derechaos.

El Capitulo Cuarto, Sobre las Puertos habilados, contenia disposiciones que nos
interesan respecto a: la p 10n del ifiesto por triplicado y mencionado rodus lo
pénveros que contenga su cargamento (articulo 3), este manifiesto es de vital importancia
en virtud de que con base en este deberia procederse al reconocimicnto de las mercancias,
toda vez que en el aquél deberian estar ‘declaradas’ todas y cada una de las mercancias;
relacionado con lo anterior , encontramos 1o ordenado por ¢l articulo cuarto, en ¢l siguiente
tenor

"Anticulo 4. Lucgo que de fondo el buque dispondra ¢l administrador de la ad que
pasc aborde ¢l resguardo que tenga por conveniente , para que no pucdan cxtrace ninguna
clase de géncros | hasta que concedido cf correspondiente penmiso se verifique la descarga
v conduccion  a la aduana con las formalidades de estifo, celandose escruy
estas operaciones por los agentes del resguardo, bajo la precisa responsabilidad de los
admnistrudores y comandantes del mismo, que siempre cstarin  subordinados al
administrador = "*
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La relacién de este anticulo con ¢l rooonocimicnto aduancro, resulta de la conveniencia de
realizar ¢l resguardo para cvitar que mercancias no doclaradas fucran  extraidas
subrepticiamentc y de esta forma burlar cl objetivo del mismo. En cste orden de ideas ¢l
siguiente articulo ordenaba ¢l comiso de los géneros o frutos no comprendidos en ¢l
manifiesto y la aplicacion de su producto a costas y cicrtos porcentajes al aprehensor, el
jucz y la hacienda,

El articulo 6°, hacia una diferencia en cuanto a la distnbucién de estos porcentajes para
los casos en que los comisos resultaren de la practica de los reconocimicntos que llevaran a
cabo los vistas aduanales :

“Articulo 6. I 40 0 25 por 100 destinados respectivamente a Jas aprehensores de los
comisos, s¢ dividird ¢n tantas panes cuantos scan los que concurman y una mas pan ¢l
administrador por ¢l influjo de sus providercias, excepto cuando los comisos se hagan
como consecuencia de los reconocimientos de los vistas, pucs de &stos sc adjudicardn tres

partes al vista y una al administrador por la razén expresada anteriormente™

Esta diferenciacion pars los casos de comiso referia también la intencidn del Gobierno
de incentivar la actividad de los vistas y los administradores aduanales relacionada con
los reconocimicntos, a fin de cvitar posibles incongruencias emre lo declarado y lo
conicnido en las embarcaciones, cn perjuicio del sistema

Respecto a esto también el anticulo octave, presentaba una importante aportacion en
cuanto a las situaciones que resultaren por ¢l reconocimiento, objeto de comiso:

“Articulo 8. Si al ticmpo de recomocerse por ¢l vista los clectos declardos en el
manificsto resultare que son diferemtes em su especie o suplantados, cacrin en la pean
de comiso; y si hubiere cxceso ca el aémero 0 medida, seri decomisada In d in si
excedicse de 10 por 100 ; y si no llegare pagard derecho doble de la que sea™”

La imponancia de este articulo, mdica por un lado, en que en él se vincula el requisito
de la presentacion del manifiesto con rigurosa cxactitud de todos y cada uno de los efectos
o mercancias contenidos cn la embarcacion, y la actividad de los vistas de aduana de
verificar que las mercancias declaradas coincidan efectivamente en especic y cantidad. Por
otra parte, relaciona a la actividad del roconocimiento la gravedad de la situacion particular
©n que sc incuria en los casos de incongruencia resultante al verificarse las mercancias cn
comparacion con lo cxpresado cn el mamifiesto, dando una mayor sancion a los casos de
suplantacién de mercancias, o presentacion de las mismas en diferente especie, ¢s decir en
cuanto a la calidad de éstas, para cuye supuesto, en caso de verificarse sc establecla
comiso; pana los casos de cumplir con la calidad declarada pero excediendo 1a cantidad de
los producto cn peso ndmero o medida, se cstablecia una menor sancion, consistente
unicamente en ¢l comiso de la exceso cuando este fuera hasta un diez por ciento de lo
declarado, finalmente, pera los casos en que no alcanzan el citado dicz por ciento, se
establecia simplemente ¢l pago doble de lo que se habria pagado en caso de estar
declarado en ¢l manificsto.
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Los tres articulos trataban respecti - ¢l despacho en ¢l mismo muclle en
los casos ¢n que resultase oneroso conducirlos a las aduanas, ¢l despacho en el mismo
muelle para los casos en que se sospechaba de fraude; y la recaudacion a cargo de la
tesorcrin de la aduana.

El Capitulo V, era ¢l mas cxtenso, contenfa 34 articulos bajo la denominacién de
Instrucciin para el Golerno de lus Aduanas. E) articulo segundo se refirié a la eleccion
de las personas que estarian a cargo de los resguardos que se Hevarian a cabo en las
cmbarcaciones que llegaban 3 México, la cual serin una de las atribuciones del
administrador de la aduana.

131 articulo tercero tiene particular importancia ¢n lo que se refiere a los aspectos que
menciona sobre [a presemtacion del manifiesto  que debia pre s¢, en los siguient
términos :

"Atticulo 3. Los capitanes o sobrecargos de todos los buques, han de presentar al
administmdor a las cuarenta v ochio horas de su llegada al puerto, un manifiesto jurado en
castellano o francds con dos copias, expresando; primero, ¢f nombre del capitan, cl buque,
¢l nimero de toneladas, el de su tripulacion, el de! pucrto de su procedencia y dias de su
salida: segundo, los fardos, pacas, frangotes, barriles y demds piezas, con sus marcas,
nimeros, consignacion y la clase de mercaderis que encierren, de lancria, lenceria ,
sederia, quincally, ctc. El nimero de bultos s¢ pondri por 'Fulris-os y letras, y
concluirdn ponicendo al pi¢ que no conducen otras mercaderias.”™'

De la lectura de este precepto, se desprenden situaciones imponantes, tales como la
orden de presentar ¢l manifiesto anicamente en francés o bien en castellano;, también
deducimos que el manifiesto contendria dos partes fundamentales, en cuanto a los datos que
deberia contener, de las cuales, la scgunda es de gran trascendencia para nuestros
propositos. En este sentido, encontramos que esta parte del documento citado debe
entenderse propiamente como fa declaracion de las mercancias que contenfa la nave, y es
precisamente aqui como sc reficre a los distintos cc dores de las fas segun su
naturaleza, fardos (patabm drabe que refiere una medida de carga, o lienzo para cubrir la
Topa que s¢ transportaba), pacas (medida de carga sobretodo relativa a contenidos de lino,
algodon, o forrajes), frangores ( medsdas de carga del doble de una medida regular como
los fardos) barrides (tecipientes de vanos tamanos y hechuras diversas que sirve para
transportar liquidos generalmente), todos dstos relacionados con las cantidades de los
efectos declarados. Asi mismo , el articulo referia algo importante en cuanto a la indicacion
propia del numero de bultos, la cual, segun éste deberia presentarse poc guarismos, cs
decir, por dos o mas cifras arabigas que expresarian Ja  cantidad y betras, lo cual cs
trascendente si se refaciona con el sistema que se ticne aclualmente respecto 8 la
declamcion de las mercancias  Finalmente, encontramos que este manifiesto contenia
también la declamcion mencionada desde ¢l sistema establecido durante la colonia,
respecio de no conducir en 1a embarcacion, mis mercaderias que las declaradas.

El siguiente articulo schalaba que todas las caracteristicas del manifiesto deberian ser
verificadas por ¢l administrudor y en caso de estar de conformidad con cl articulo anterior,
seria presentado a la contaduria, posticriommente se cotejaria con las copias y de no haber
problemas en éstas se fimmaria par e} contador, hecho esto pasaria una de las copias al
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alcaide de la aduana y la otra al jefe del resguardo para efectos de la venificacion de las
mercancias.

Los articulos siguicntes ticnen una relacion muy estrecha, de mancra que no
pretendemos anotarlos tal cual, simplemente sefialaremos las actividades que procedian una
vez que los manifiestos cran pados, reservind citar de precisa aquellos
que hacen referencia directa a los aspectos mas cercanos al reconocimiento.

En este orden de ideas tenemos que, los libros de alcaldia sc dividian en tres secciones,
en la primera se copiaban los manifiestos, la segunda era para anotar la entrada de las
mercancias  ¢n los almacencs , y la ulttma para anotar la salida y despacho de éstas.
Ademds de esto debia reproducirse por triplicado el manifiesto para entregar una de las
copias se archivara cn la administracion de aduana, otra en la comaduria y fa Gitima en
servia como comprobante; hocho esto se procedia a la descarga y a solicitnd de bos
interesado se expedia una licencia

L.os resguardos tenian como forma para comprobar la conformidad del manifiesto con lo
declarado, la  presentacion de la licencia y de la copia del manificsto, para lo cual sc
anotaria su cumplido en las licencias. Todas las personas que realizaran actividades de
resguardo o venificacion tenfan la obligacion, en caso de no haber anormalidades, de anotar
sus cumplidos en las licencias

Para ¢l despacho de las mercancias  procedian dos notas iguales que expresarian :
conductor , procedencia, calidad y cantidad en peso o medida de Burgos, una de cstas notas
era para el adminmistrador y la otm para el vista aduanal.

El articulo 21 establecia que ¢l nombrumiento de los vistas encargados de practicar ¢l
reconocimicnto estaha a cargo del administrador a quien sc prescntaba las notas referidas.

El articulo 22 refiere la manera en que se lievaba a cabo el reconocimiento, de ahi que
hemos considerado de impostancia ¢l transcnbirlo:

"Articulo 22. Los vistas cotejaran la hoja con la nota; y no ofreciéndoseles reparo,
pondran en la dltima el namero de la primera y lo rubricarin, designando o nimers de
cabos que sc han de recomocer. 1l administrador dard la orden al alcaide para que sc
saquen de los almacences  al sitio destinado para ¢l despacho, mandando gue se abrsa y
que sc dé principio a é1; y si lo tuviere por conveniente selialard otras piczas 8 mis de
tas designadas por ef vista.""*

Del articulo anterior podemos deducir que la actividad de los vistas encargados de
desarrollar el reconocimiento aduanero, era trascendental, en tanto que éstos cran los que
designaban ¢l nitmero de fardos o paquetes a reconocer, sin embargo, ¢l administrador tonia
ciertas prerrogativas sobre aquellos toda vez que édste podia seftalar otras piczas o paquetes
a reconocet. Esto quiere decir que, no todos los conmenadores o piczas eran reconocidos,
sino tnicamente aquellos que los administradores o los vistas designaran; otra situacion dc
importancia la encontramos con relacion a la época anterior, si recordamos que durante la
Colonia, se tenia la orden de no aber las cajas, bamiles etc..., lo cual era una situacion que
dejaba mucho que desear en o relativo a la eficacia del reconocimicnto.

Por otro lado se establecia una rebaja proporcronal cuando los géneros se encontraban
averiados. Los vistas levahan libros foliados v rubricados  por ¢l administrador donde
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realizaban anotaciones de relevancia, tales como facturas de los despachos, dias, horas,
nombres, cte...

También cn esta época ¢l reconocimiento aduancro estuve relacionado con ¢l
establecimicnto de precios a las mercancias, en este sentido ¢ articulo 25 establecid:

“Anticulo 25. Los vistas despucs de reconocidas las mercancias, hallindolas  de
conformidad con las notas, cstamparin  cn éstas los precios  que a los articulos
w2}
correspondan por arancel o aforo, firméndolas 4 su calee™

Hecho esto la contaduria verificaba  la correspondencia de los precios para que cl
interesado llevara a cabo cl pago en la tesoreria y recibiera un recibo de éstas y de ln
contaduria una carta dc pago, con los que le era entregada su mercancia. Pam el pago se
tenfan noventa dias y se requeria ¢ pego de una fiansa, que en caso de no scr presentada
requeria a cambio mercancias suficientes para gue en dicho plazo se subastaran y obtener el
importe de la misma. En caso de perjuicio o equivocacion por aforo procedia reintegro .

Otro asticulo importante ¢s ¢l nimero 32, relativo a las detenciones realizadas como
consecuencia de fos reconocimicentos, ef cual establecid que en estos casos se solicitaria
judicialmente comiso ante ¢l tnbuna! competente.

Los dos altimos articulos sc referian respectivamente a fa obligacion de hacer ¢l
pedimento de comiso de oficio y a la de los administradores de cnviar a la direccién
general, cada mes, una  relacion circunstanciada de los cargamentos de impornacion y
exportacion asi como de los derechos devengados.

Finalmente, el Arancel contenia una lista ordenada alfabéticamente, ¢n la que se
clasificaban los géncros y las cantidades correspondientes en cuanto a los derechos a
devengar.

1.2.2. Arancel para las Aduanas Maritimas y de ¥rostera de la Repablica Mezicans.

Ante la abdicacion de lturbide, presentada al Congreso ¢l 19 de marzo de 1823, sc
nombré un gobiemo provisional y se hizo circular un proyecto de Federacion que resultaria
beneficioso para la situacion que se presentzha en csos ahos para el pais. El 30 de octubre
del misimo afo terminé gestiones dicho Congreso v ¢l nuevo inicié las propras el siguiente
mes

Numcerosos aspeclos estaban pendientes v requerian accion inmediata, cnire éstos
estaban la matena que nos ocupa, en cste sentido, las finanzas se encontraban en un estado
deplorable y ¢l comercio exterior no tenia siquiera, sefalados puertos de altura para
desarroliarse, ademas , no existin arancel definitivo al cual debian sujetarse 1os impucstos.

Hacia 11824, ¢l Secretario de Hacienda seilalaba las consideraciones  ¢n que México
independiente iniciaria su comercio extenor en sus ‘Afemorias sobre reformay del Aramcel
mercantl que presenta of Secretarto de Hactenda al Soberano Congreso Constiuyente
leida en Nesion del 13 de enero de 1824 y manduda  imprimir por su Soberania’. En ésta,
después de aludir al sistema aduanal nodeamericano v a su relacion con la rigucza y
poder del mismo, hacia mencion especial sobre la necesidad  de hacer ciertas
modificaciones en ¢l sistema mexicano para evitar algunos defectos  relacionados con ¢l
abuso v la artbumnedad de los vistas, ast como con la responsabilidad de los
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administradores  cuya inspeccion fiecuentemente originaba  desfalcos a la Hacienda
Piblica. Scfialaba ¢l Sccretario don Francisco Armillaga, que los problemas radicaban
preci en que las ad no estaban dotadas de manos fieles , sino lejos de esto, s¢
rodeaban de costumbres viciadas y corr idas; adcman a csto habia que sumar la falta de
reglas para recibir mercanclas y sedalar Im derechos  correspondicntes a la descarga ¢
intermacion de las mismas, 1o cual a lo Gnico que conducia craa seftalar cuotas arbitrarias;
por otro lado cstaban las cscasas prohibiciones que permitian numerosos abusos; y
finalmente consideraba que las irregularidades portuarias se originaba en el simple hecho
de que los puertos habilitados para el comercio continuaban siendo los mismos que una
vez designaron las Cortes Espadolas.

De esta manern exponia: "Guiado por estos principios de inconcusa verdad y
conveniencia pablica me he dedicado a arreglar las adiciones del Arancel General de
Comercio que nos rige y teago ¢l honor de presentar, bajo ¢l nimero 1y 2, en los cuales se
indican los fundamentos de vanacion y recargo en los articulos como : picles, muebles de
madera, cristal y vidrio, etc.. que no s¢ comprendieron en el Arancel y se dejaron al
arbitrio de los aforos de los vistas, al que solo sc rescrvan ahora merceria , drogas, yervas ,
raices, etc... de dificil clasificacion , con la precaucion de que se presenten las faclums
originales y en caso de sospechar sumulacu&n s¢ nombren peritos por el administrador.”?

En este orden de ideas el Secretario de Hacienda proponia numerosa modificaciones a
los articulos del Arancel, en los primeros tres capitulos por cjemplo, daba gran énfasis a la
arbitraniedad de los vistas de aduana y al respecto proponia responsabilizar no solamente a
dstos sino a los administradores y a los contadores, otro aspecto que consideraba en
relacion con ¢ aforo de las mercancias era el relativo a la clasificacion de los anticulos de
la misma especie, para lo cual proponia la fijacion precios medios entre las calidades
ordinanas y finas con acercamicnto a la Gltima para el caso de articulos de lujo. Por otro
lado, cxaltaba la importancia de cstablecer un comercio directo con los paises productores
mediante la concesion de  ciertas ventajas, toda vez que ¢l comercio de scgunda mano
resultaba mas gravoso y propenso a la clandestinidad

En lo que se refiere al Capitulo IV, proponia una nucva redaccion para los articulos
scgundo al octavo, de los cuales son de nuestro interds los siguientes:

"Atticulo 2. Lucgo que entren en puerto o de fondo  todo barco procedente del
extranjero, debera entregar su capitin o scbrecargo al resguardo en ¢l momento que lleguc
a bordo, ¢l manifiesto por duplicado de 1a carga que conduce: se procederd acto continuo a
cerrar y sellar las escotiflas con facre, de manera que no pucda abrirlas sin ser conocido,
reconociendo y asegurando los mamparos intermedios de la cdmara y padoles de proa y
rancha, ¥y cuyo manifiesto y sello se remitirin inmedi al Administrador.

Articulo 7. Todo dueito capitan o sebrecargo que traiga carga para otro pucrto del de su
principal destino, lo debera especificar en su manifiesto; pero no haciéndolo, se hard su
descarga  total, v verificada la confrontacion de la carga con ¢l manificsto, podra
reembarcar la panie que les convenga, antes que se lc hubiere despachado ¥ no después ,
con ¢l registro comespondicnte y afianzado en el dltimo caso, el pago total de los derechos
¢n 1a propia Aduana”
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En lo que respecta al Capitulo V, se modifico la redaccion de la mayor parte de los articulos
y sc agregaron a éstos scis mas. Respecto al reconocimicento aduancro, los articulos que nos
interesan son los siguicntes:

"Articulos 14 y 15 conformes, y al 16 scle nycg,nm a su conclusion 'de acerdo con el
Contador que deberd ser cinado y asistir a su reconocimiento’

Articulo 23. EI Contador ha de concurris por si 0 por medio del oficial que lc substituya,
al reconocimicnto de las mercancias con ¢l Administrador, Vistas y cl intcresado, para
intervenir en ¢f despacho material de cllas: y para ¢l despacho de los efectos voluminosos
en ¢l muelle si ¢l Administrador y ¢l Contador no pudi concurrir, comisionarin
oficiales al cfecto pidiendo las muestras  que tengan a hlan y quedar concluido con su
conformidad™”*

En cuanto a los articulos adictonados éstos trataron situaciones novedosas como los
caos de naufragio y la sustitucion del manificsto; la permancncia de buques extranjeros
para auxilios u hospitalidad; y 1a obligacion de los alcaides, de entregar a los
administradores cada afto en los meses de julio y diciembre, un inventario de todos los
efectos cxstentes

El producto de Ia enorme labor de Francisco Armillaga sc materaliza en reformas que
s¢ hacen al Arancel en encro de 1824, sin embargo a pesar de Ia apremiante necesidad de
dar solucion a los problemas que ocasionaban cstragos comerciales, 1o es sino hasta ¢l 6
de noviembre de 1827, cuando cste primer amncel es sustituido por o Arancel para las
Aduanas Maritimas y de Frontera de la Repablica Mexicana

Este Arancel regiria para todas las aduanas frontetizas y de los pucrtos de los Estados
Unidos Mexicanos y entraria en vigor a los scsenta dias de sus publicaciones cn la capital,
segan lo disponia ¢l articulo 28 del mismo. Su estructura cra distinta a la del arancel
anterior en ¢l sentido de los capitulos contaban con una mayor cantidad de articulos que no
interrumpian la numeracion entre uno y otro capitulo. Las Bases del Arancel estaban
contenidas en el primero de éstos, ¢l cual se integro de 30 articulos que trataban la
admision y restricciones a la entrada de bugues, abolicion y cobro de derechos, requisitos
para embarcar o desembarcar, nombmmiento de peritos para aforar mercancias asi como
de perito tercero en discordia para los casos de inconformidad, caws de fraude o
presuncion del misino, casos de averia, sanciones aplicables, y por supucsto reglas relativas
al reconocimicnto. En este dltimo aspecw, los articulos 7, 8, 9, 10, 24 y 27, referian
importantes disposiciones cuyo contenido en sintesis se reficre a. la presentacion del
mnmﬁc‘lo por triplicado, crln:gando un cjemplar rubricado por ¢l o los intcrventores al
ad dor, quien fo garia al comisario general y éste al Secretario de Hacienda,
otre de éstos se entregaria a la Contaduria y otro mas al comandante de resguardo y a los
vistas. En ¢l mamfiesto deberia anotarse en forma detallada con niumero y letra las marcas
v piczas contenidas en los paquetes, cajas, ctc. £n caso de no constar en e} manificsto o
existic incongruencias en cuanto a calidad o cantidad las mercancias cacrian cn pena de
comisy.

Por otro lado en cuanto a la realizacion del reconocimiento existia diferencia entre o
Arancel de 1821 v éste en tanto que ahora se establecta de acucrdo con ¢l articulo 24, que
los administradores y receprotes  de fas aduanas, vistas o interventores, dispondrian las
cantidades de cada géncro extranjero importado  que serian recomocidas y cn ciso de
presentarse diferenctas con relacion al manifiesto, se repetiria ¢l reconocimiento cn otras
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piczas de 1a misma especie pera detenminar si se procedia o no al comiso por suplantacion
de mercancias o por no estar declaradas éstas,

Algo trascendente es la inclusion en ¢l articulo 27 de la disposicion de  sancionar la
inobservancia de los preceplos de este arancel con suspencion y multa por tres meses de
sueldo por una primera ocasion, o bien destitucion para un segundo caso de inobservancia
de laley.

Hacia 1829, ¢l 30 de septiembre se expidio un decreto por el que se establecicron dos
adunas maritimas en ambas Califorrias v se nombraron visitadores. Lo fund tal del
mistno ¢s su intencion de nombrar  un visitador pam cada una de estas aduanas, entre
personas instruidas y rectas que tendrian como tarea adicional a las propias de su cargo, la
deteccion de los vicios y defectos del sistema asi como la de proponer con base en éstos
las reformas  convenientes a fin de cvitar que éstos continuaran, asi mismo se les facilitd
la tarea poniendo a su disposicion el nimera de personal auxihiar que para dicho efecto
consideraran convemente los visitadores

Por lo que se refiere al problema del contrabando, durante la vigencia de este Arancel se
expidié la primern Ley de Contrabando  por real Decreto de 3 de mayo de 1830, cuya
exposicion de motivos  sefalaba como 1dea principal la necesidad de establecer  una
legislacion cn tanto la experiencia acreditod ¢l no ser suficiente ¢l establecimiento  de
disposiciones represivas, en sintesis referia; * claridad, precision v cficacia, son los
objetivos que se pretenden con esta ley. Consta de 207 anticulos , yue comprenden tanto
disposicioncs penales de cankcter sustantivo, como procedimentales™

Este ordenamiento contemplo como modalidades del delito de fraude: ¢l contrabando,
la connivencia de empleados, la resistencia contra las autoridades; por otro lado como
sanciones scalaba: multas pecunianas, destitucion de empleo o cargo  publico,
inhabilitacion  para obtenerlos, servicios forzados, obras poblicas, reclusion o carcel,
deportacion y muerte.

Si bien s cierto que esta ley publicada en las Gacetas de Madrid, de 20 de mayo a 15 de
junio de 1830 , no tuvo mayor trascendencia , también lo cs, que postenormente algunas de
sus disposicionces tendrin repercusion en las nuestras sobre 1a misma materia,

Con los afos, las condiciones sociales ccondmicas v politicas, fundamentalmente,
rebasaron las proyecciones del Arancel de 1827 en varios aspectos, sobretodo en lo que se
reficre a la eficacia del sistema establecido pan la vigilancia portuana y a la politica fiscal
en cuanto a las importacioncs v las exportaciones, de mancra que este Arancel continud
operando en nuestro pais hasta ¢l 11 de marzo de 1837, fecha cn que fue expedido un
nuevo Arancel.

1.2.3. Arancel General de Aduanas Maritimas ¥ Fronterizas de 11 de marzo de 1837

Curiosamente este Arance] no modifico al anterior de una manera trascendente |, éste se
integrd por ocho capitulos de los cuales, el pnmero reiterd la habilitacion de pucrtos, ¢l
segundo trato la libertad de derechos de tonelada de buques nacionales, cuano se refinid o la
clasificacion de efectos ¥ asignacion de cuotas v ¢l sexto reglamento ¢l comiso, pero no
precisod una modificacion sustancial al antenor Sus nnovaciones conststicron en el
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aumento dc articulos prohibidos, estableciendo pena de comiso para ¢l caso de su
introduccion,

Se puede decir, que este Arancel fue fa aportunidad pera derogar las leyes o decretos
que concedian cicrtas facultades a las legisl de los Estados on cuanto a las ¢pocas de
importacion y para haoer una revision de fas tasifas ¢ imponcr cuotas justas.

Algo Importanic durante estos afos es la expedicion de algunas leyes entre las que
destacn la de 5 de abil de 1837 por la cual quedd abolida 1a esclavitud |, dispenicndo que
los ducios de esclavos scrisn indemnizados.

124, Arancel General de Adusmas Maritimas y Fronterizas de 1842.

£l 30 de abril de 1842 s¢ publicd, bajo cf régimen centralista de Santa Ana, esic nucvo
Arancel. Integrado por trece secciones y 159 articulos y un exposicion de motivos decir, cs
¢l primer Arancel en el que se sefialaron los propositos de su expedicion, entre los cuales
encontramos ¢l fomento del comercio

Entre sus innovaciones respecto de los Aranccles anteriores estin la habilitacion det
Puerto de Mazatlan; una lista con 1S productos libres de derechos asi como con un total de
51 articulos prohibidos, la regl 160 rudi 1a de horarios legales para carga y
descarga de mercancias ( desde que nace cl sol hasta que sc ponga); ¢l cstablecimicnio de
una especie de recurso de inconformidad para el particular para el caso de que al hacer el
reconocimicnte se considerar que los precios cstaban disminuidos para cfecto de las
facturas,

Lin ¢f existicron disposiciones que regularon las fonnalidades a obscrvar en la carga y
descarga de buques, ¢l procedimiento en los juicios de comiso, ¢l despacho de mcrumcus
v Ia distribucion de los comisos; las cuales por ser las mismas, menci I
cn ¢l siguiente Arancel.

1.2.5. Arancel General de Adusaas Maritimas y Fronterizas de 1843

Este Arancel es en esencia igual al anterior. Los primeros tres articulos no formaban
parte de la primena seccion cstaban antes de ésta y referian aspectos relativos al arribo de
buques y los puertos habilitados. Después de aquellos inicisba la primera seccidn relativa a
las exenciones de derechos ¢ integrada por sicte anticulos .

La segunda seccion estaria integrada por tres articulos y se referfa a las prohibiciones de
mercancias dando una lista de 58 productos. La seccion 111 solo contenia dos articulos en
los que refing los derechos por aforo. La siguicnte nicamente contenia una leyenda que
expresaba la existencia de una lista que debia contencr impucstos sobre prectos fijados del
30%

A la quinta seccion comespondian nonmas relativas sl cangamento de buques cn pais
extranjero, las cuales deberian obscrvar los remitentes de cfectos o carpadores, loa
capitancs o sebrecargos y los consules, viceconsules 0 comerciantes, cn esta seccion
destaca la disposicién de  cualquier individuo que descana introducit mercancias a la
Republica, de formular facturas  de todos los géneros o cfectos remitidos, las cudles
deberian contencr los siguientes datos: nombres del buque, del capitdn, del puerto, del
consignatario y de los articulos, expresion por guansmo y letra, del nimero de fardos
cajones, harriles pacas o buhtos de las mercancias | la clase de la mercancia; ¢ peso o la
medida de longitud; y la firma del remitente Se presentaban tres cjemplares de la factura
al consul o vicecdnsul del puerto. quicn a su vee deberia poner una centificacidn en cada
uno v devolveria uno al remitente para que lo enviara al gnatario, si no hubicre consul
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o viceconsul de México, la centificacion la haria ¢l de otra Nacion amiga o su defecto dos
comerciantes de reconocida reputacidn. La falta de estas formatidades acarreaba difcrentes
sanciones: por ¢jemplo, en caso de no expresar nombres de buque capitdn, consignatario,
producto y pucrto, ast como cn caso de faltar explicacion sobre guarismos y lctras se
impondria multa de 5 a 25 pesos; caso curioso ocurria cuando faltaba absolutamente ¢l
namero peso o medida con que deberia designarse la mercancia, pues cn cstos casos se
imponia como sancion el reconacimiento del total o de s parte de cargamento, scgim el
caso de incurrir una u otra en la falta seflalada v ademds los derechos correspondientes
aumentarfan en un 25%. Lin caso se faltar firmas en los tres cjemplares citados, s¢ imponia
multa de 5 a 25 pesos, en caso de faltar firmas cn uno o en dos no s¢ imponia multa; en
caso de certificacion consular las mercancias eran depositadas por un mes para cumplir con
el requisito y de no ser asi la mercancia cacria en comiso. También es importante referir
que por primera vez se¢ seitalo muhta para los casos de enmienda, tachaduras o borraduras,
seilalando que st s¢ queria hacer alguna adicion o cualquicr anotacion deberia hacerse al pie
de la factura, de mancra clara y antes de la cenificacion consular,

Por otro fado, los capitanes deberian presentar un manifiesto  por triplicado que deberia
contener los siguicntes datos. nombre, nacion y toneladas del buque; nombre del capitén y
puerto de entrada v de salida; nombres de cargadores y consignatarios; clase, marcas y
numeros de los fardos, cajas, bamiles etc..; fecha y la firma del capitdn. Se impusicron
multas, decomisos de buque mds no de mercancias; ast como pérdida de buque y
pertencencias; como sanciones a la inobservancia y refacionadas con la gravedad de dsta, A
diferencin de las disposiciones del bloque antenior, en ¢ste no s menciona el
reconocimiento como parte de una sancion. En cuanto a las certificaciones sc cstablecieron
normas relativas a las enmicndas o tachaduras, que por o general cran menos severas que
las antenormente sealadas, pues en el caso de presentarse aquellas en el manificsto no se
imponia  sancion alguna unicamente la  obligacion de  hacer las  aclaracioncs
correspondicntes. Otro tipo de formalidades recaen en los scllos y firmas que deberfan
llevar estos documentos

Las disposiciones de la seccion sexta se referian al ammibo de los buques a pucrtos de la
Repablica. Al venficarse este supucsto, se dispuso que no permitir ¢l psso de persona
alguna antes de recibir vista de sanidsd y de comisionado de la sduana, y sc impusieron
SCVEIBS penas a capitanes y sobrecargos para los casos de inobservancia. Algo que antes no
s¢ habia contemplado, se establece por primera vez en relacion a los alimentos a partir del
articulo 45 de este ordenannento se dispuso que cl capitin o sobrecargo deberia entregar al
administrador 0 comistonado de la aduana un plicge o relacion de malcms o cqunpa;a de
pasajeros asi como del sobrante del mncho (ali > de las pasajeros y trip en
general), respecto a este tlumo se ordenaba que en caso de scr considerable ¢f exoeso
deberin depositarse, a falta de csta relacion seria claborada una, por pante del comisionsdo
de aduana o ¢l comandante haciendo un recomocimiento del rancho en ¢l momento que
fuere posible (en el acto, a la conclusidn de ta descarga, o antes si asi lo dispusicre el
adiministrador). Al ser entregado cf listado se daria un recibo con el sello de la adumna y se
procedia a scllar escotillas, quedando custodisdo ¢l buque por celadores; posteriormenic sc
eptregaba al admimstrador los ejemplanes del manifiesto, facturas, noticia de bultos y
cquipajes, asi como sobrante de rancho; este funciomano dingiria csto al Ministerio de
Hacienda  para su cotejo Se exigid nucvamente la formalidad del juramento sobrte las
mercancias transportadas por parte del consignatano a cuya omision recaia registro de toda
la carga contemda en la factura, picza por preza y con la mayor escrupulosidad.
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La siguiente seccion, relativa a la descarga de los buques conticne vanas disposiciones
referentes al reconocimiento, inicia con cf articulo 66 que sc refiere a un pedimento por
escrito elaborado por el capitin para realizar la descarga, pam lo cual el administrador
deberia  pombrar un comi para qucb los scilos, una vez hecho esto un

q
dependicnte de los celadores harian papel das con relacion a las pacas, bamiles,
C... que pasarian a tiema cstas papeletas firmadas por ¢l capitdn y el dependiente, sc
reconocerian y confrontarian con la carga por los ccladores que las recibicran en tieas y
en caso de haber incongruencias ordenarian que s¢ reformaran, independientemente de dar
aviso a la sduana para o conducente, en caso de no terminar ese dia se volvian a cerrar las
cscotillas y continuaban cl siguicnte dia, ¢n caso de encontrar los sellos quebrantados cf
administrador ordenaba verificar las descurga y se daba aviso al juez para descartar algin
delito o integrarlo. Existid la posibilidad de recemocer los equipajes antes del ped

de descarga cuando los pasajeros lo solicitaban al adi dor y éste otorgaba permiso;
en relacion con el cquipaje se dispuso (art 73) que los articulos de vso personal quedasian
libres de derechos, los pasaj pr b su pod de despacho declarando

lo contenido en su cquipsje, lo no declarudo ers decomisado v se pagaban multas. El
articulo 76 dispuso que la omision de fardos, pacas , ctc... oniginaba pagar su contenido al
precio del pucrto, y en caso de ser mas de scis bultos, ¢l buque e decomisado. El siguiente
articulo establecid que los gastos por  desembarco, conduccion, reconocimients y
despacho, ctc... scrian a cucnta de los interesados. Una innovacion respecto de los
Aranceles anteriores consiste en que todos ellos dispusicron que cuando fuese oncroso
transportar las mercancias ¢l despacho sc haria en ¢l mismo muelle con la presencia del
contador, cl vista y el cclador, sin embargo cste Arancel agregé que esto no seria extensivo
a los productos que requicren un reconocimiento escrupsloso, tales como algodon, soda,
lana , ctc...

La scocidn octava tnlé cl despacho de las mercancias, los primeros articulos se
refiricron a la pr ion de un pedimento por tnplicado, sin abreviaturas y en castellano
, en donde sc expresaria marcas, cantidad v peso en niimero y letra, de las mercancias. Al
despacho concurrian ¢l administrador, ¢l contador y cl vista. Del articulo 85 al 97, s¢
establecicron reglas para los casos en que se incurria ¢n comiso o multas, por cjemplo;
comiso para los casos de suplantacion de calidad, par los casos de no declarar productos
en las facturn, pama cl caso de mercancias prohibidas, etc..multas adicionales para los casos
de mercancias prohibidas, nomenclatura de mercancias etc.. Por el articulo 99 se concedia
a los administradores la facultad de designar por si o mediante vista, la porcion y clase de
frutos, fardos, pacas, cic.. destinados a reconocerse, asi Mismo sefalaba la posibilidad de
repetir ¢l reconocimicnto cn todas las piczas o en todo ¢l cargamento  cuando existan
diferencias entre {o declando ¥ 1o reconocido. Los articulos 108 al |13, integraron la
seccion novena, rolativa a la exportacion y sc refincron en téminos generales a
prohibiciones sobre oro y plata en diferentes presentaciones, penas sobwe exportacioncs
clandestinas, asi como disposiciones que deberia acatar los buques extranyeros

La siguiente scecion, bajo ¢l nombre de 'otros casos en los que se incurre en pena’, como
su nombre lo indica referia los supucstos que en caso de matcrializarse acarrearian
sanciones, por ejemplo comiso para los casos desembarque en pucrtos no habilitados, seis
meses a cinco afos de presidio a quien o condurca, multa para ¢l caso de mtroducir
productos prohibidos 0 bicn multa y comiso segin el caso; privacion de cargo o emplco
para los empleados o funcionanos que ausidien las actividades clandestinas ete - De ¢l
articulo 124 se desprende la existencia de un reconocimicnto especisl para las mercancias
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aprehendidas, al cual podria concurrir ¢l denunciante o persona de su confianza y los
aprehensores .

La seccion décima primera se titulo ‘distribucion de los comisos’ y como su nombre lo
indica, s¢ reféria a la forma en que despuds de hacer las deducciones para cl erario y las

costas, serin distribuido ¢l valor ren de los cntre las personss que
p:lmclpaban cn los mismos. Nommalmente se leldIﬂ en tres partes  iguales para el
d , ¢l apreh , ¥ una para sdmi Jor y ¢l dantc de oclad Algo

importante pam nuestro efecto es ¢l establecimiento en el articulo 128 de una disposicion
que ordenaba  que en los comisos hechos por reconocimiento, quienes practicasen éste
scrian considerados aprehensores y en este sentido participarian de la citada distribucion.
Finalmente esta seccion tratd lo relativo a la distnbucion de las multas, la cual solo se hacia
entre ¢l crario y quiencs participasen en ¢l comiso

La dltima seccidn de este arancel reguld el procedimiento a seguir en los juicios de
comiso, ¢! cual iniciaba con ¢l emplazamicnto a las partes y cuyo debate judicial s
sustanciaria en publico y verbalmente, con la posibilidad de apelar en los asuntos que
excediesen de quinientos pesos. Finalmente se enviaba a las aduanas un extracto de las
sentencias condenatorias o absolutonas segin el caso.

1.2.6. Arancel Gencra de Aduanas Maritimas y Fromterizas de 1845

Iiste arancel es promulgado cl 4 de octubre de 1845 y su cstructura es igual a la de los
dos Aranceles antenores, contenia trece sccciones v 174 articulos, cntre fos cuales se
encuentran disposiciones relativas a la admisién de buques, puertos habilitados, exenciones
de derechos en todo o en parte, prohibiciones, reglas y excepeiones para la aplicacion de
derechos por aforo, formalidades para el cargamento de buques en pais extranjero ok...

En términos generales su innovacion es ¢l establecimiento de la Junta de Arancelcs,
cuerpo integrado por 4 cmpleados de Hacicnda, dos comerciantes y una persoss que
nombraba la Secretaria General de Industnas. Todos ellos cran personas distinguidas en sus
respectivas csferas y duraban un aflo en funciones. Esta Junta conocia de los casos en que
por virtud del reconocimiento existicse duda de el derecho 0 impucsto correspondiente a
detenninada, mercancia, o bicn cuando se cucstionaba si era 0 no de importacion prohibida,
sobretodo cuando se trataba de mercancias novedosas

1.2.7. Arancel General de Aduanas Maritimss ¥ Frouterizas de 1853,

A pesar de que unicamente contenia 159 articulos estos se distribuyeron en 23 socciones
iguales a las del Artncel anterior

El articulo 1, contenia por pnmera vez una relacion cn la que se hizo una scparacion
entre las aduanas fronterizas y los pucrtos habilitados pana el comercio. Asi mismo este
articulo sefialaba que los buques que llegasen a alguno de los puertos scilalados no podian
traer mas cfectos que los destinados a dicho puerto, de lo contrano esta inobservancia seria
constderada como una violacion al manifiesto y como tal seria sancionada. 21 productos
estaban libres de derechos y se prohibia importar otros $3. La scccion relativa a los
derechos por aforo contenia una tabla de relaciones de medidas de diferentes paises
conventidas a varas v centimetros. Nuevamente, en la seccion relativa a las formalidedes
que deberian observarse para ¢l cargamento de buques en pais extranjero, al igual que cn
los articulos antenores s¢ imponia como una especie de sancion ¢l reconocimiente de la
parte de la mercancia que incumera cen la incbsenvancia de las normas que establecia
anotar en ¢l manifiesto con letra v guansmo ¢l peso o la medids de la mercancia; asi
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mismo se ordenaba reconocimiento eascrupuloso para los casas en que ni e remitente ni ¢l
consignatario cspecificarc cf ancho cn los cfectos que ticnen mas de un vara en su medida.

Es también de nucstro interés mencionar las normas relativas al armibo de los buques a
pucttos de fa Repiblica, cn estc sentido se dispuso al igual que cn Aranceles anteriores, dar
noticia sobre c equipsje v ¢l exceso de rancho, asi mismo se sefialé que la omision de fa
noticia de rancho scria subsanada por medio de reconocimicato del mismo.

En cuanto a las disposiciones relativas a la descarga de los bugues encontramos también
normas relacionadas con ¢l reconacimiento a partir del articulo 72, en el que se establece
que a solicitud de los pasajeros  y antes del pedimento y licencia de descarga, el
comandante de ccladores previa autorizacion del administrador podria realizar el
reconocimiento ca ef mismo muelle, los cfectos que no estuviesen libres de derecho y no
estuvicran declarados  serian decomisados, tambicén sc permitio ¢l reconacimiento en ¢l
mismo muclle para los casos en que resultarn gravoso conducir fos efectos hasta la aduana,
sin embargo se exceptuaron de esta concesion algunos anticulos que de acuerdo con ¢l
articulo 78 requerian un reconoci escrupuloso ¥ prodijo.

PPor 1o que toca al despacho de las mereancias en ¢l anticulo 97 se dispuso como ya otros
Aranceles lo hablan hecho, que el administrador tenia la facultad de sedalar por si 0 a través
del vista de aduana, la porcién de mercancta que de cada paquete o fardo sc someteria a
reconocimicnto y cn caso de haber diferencia entre lo reconocido y lo declarado podria
ordenar ¢l reconocimienta en ef resto de las piezas o bien ea todo el cargamento si asi
lo consideraba conveniente En este sentido podemos deceir que existe ya la intencion de
establecer una figura que, como especie de segundo reconocimicnto, comigicra algunos
defectos que se presentaban, es decir, dicha institucion tendria caricter sancionador,

las normas rclativas a los otros casos en que se incurre en pena, distribucion de los
comisos, a las atiibuciones de 1a Junta de Aranceles y finalmente al procedimiento en los
Juicios de comiso, fucron pricticamente las mismas.

1.28.0rdenanza General de Adwanas Maritimas y Fronterizas de la Repiblica
Mezicana.

E1 25 de junio de 1853 se expidié un decreto por ¢l que s¢ daba correccion a algunas
crratas del Arancel de ese ao, asi mismo ¢l 20 de julio se dio a conocer una circular con la
que s¢ pretendin  impedir 1n defraudacion por medio de mercancias  de introduccidn
clandestina y por derechos de alcabala y consumo de mercancias nacionales y extranjevas,
a ¢ste siguio un decreto de 17 de agosto que establecio derecho de toncisdas al puerto de
Acapulco, uno mas al dia siguiente por el que se prorroga la concesion hecha al pucrto de
Mazatlan, y uno mas ¢l 14 de octubre pana regular el impuesto sobre derecho de toncladas.

Finalmente ¢l 31 de encro de 1856 surge la pnmera ordenansa de ls ctapa indcpcndimlc
mtegrada solamente por 38 articulos

Este ordenamiento hizo una scparacion entre los casos de contrabando, fraude, y faltas
de observacion, Por pnmem vez se seiald como caso fraude la  connivencia de los
crupleados para no reconocer bultos o biem reconocerios pero  suplastar calidad,
cantidad, peso o medida de las mercancias, asi mismo se establecié como sancidn la
destitucion inmediata del empleo v fa publicacion de sus nombres en todos los peniodicos .
Por otro lado, como inobservancea a la ordenanza se establocseron los casos de no expresar
en ¢l manifiesto con namero v letra fas pezas contenidas, no especificar equivalencias de
medidas v pesas con telacion a otres paises, no presentar ¢ manfiesto al hacer la
inspeccion ; estas faltas traian multa que no excedia de 200 pesos
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Otra innovacion de gran trascendencia istio en ¢l establecimicnto de los horarios de
las oficinas aduancras, los cuales serian de 7 horas diarias.

Ademds surgicron dos vias para sustanciar los juicios, una judicial gravada con costas
establecidas y otra administrativa que implicaba un juicio gratuito, cra opcional para cl
interesado elegir una o la otra pero no se podia cambiar una vez clegida.

1.2.9. Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de 1872

El 1° de encro de 1872 se publico este Arancel con 112 articulos en 25 capitulos,
exposicion de motivos y un  reglamento  con 213 articulos. Por lo que se refiere al
reconocimicnto de las mercanclas no se encucntra innovacion alguna, sin cmbargo s
incluyeron algunas cuestiones diferentes en la estructura de los capitulos, por cjemplo:
trafico de altura para buques nactonales en ¢l capitulo 1l y para bugues extranjeros en cl
capitulo I1I; en el capitulo cuano se sedalaba lo relativo al trifico de cabotaje; trifico de
cfectos extranjeros en la Repiblica en ¢l capitulo décimo sexto, capitulo vigésimo cuarto
relativo a la zona libre.

Respecto de la onusion de bultos en el manifiesto se establecio cl triple por concepto de
pago de derechos, v se conservaron la via judicial y la administrativa para los casos de
Juicios.

1L.2.10, Arancel General de Adusnas Maritimas y Fronterizas de 1880

Como cn ¢l caso de otros Aranceles, las normas que integraron los 26 capitulos de éste,
no tuvicron modificaciones en cuanto al reconocimicnto de las mercancias transportadas.
Este ordenamiento solo presentd innovaciones en cuanto a la zona libre que referia ¢l
Arancel de 1872 ¢ incluia cn ¢l trdfico de cabotaje ¢l de pesca v ¢l de bucco. Doce aftos
adclante se expide, aon bajo [a vigencia de ¢l citado cuerpo legal, una ley que dio
nacimicnto a las aduanas intenores; y finalmente estc Arancel ¢s sustituido por ¢l de 1885,

1.2.11, Ordenanza General de Aduanas Maritimas v Fronterizas
Esta fue expedida ¢l 24 de enero de 1885 sin embargo no introdujo més innovacidn que
una tarifa gencral de derechos.

1.2.12. Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Froaterizas de 1887

Fiste ordenamicnto fue expedido  siendo presidente Porfirio Diaz, por un decreto que
modificaba la Ordenanzz antenior, sobte todo en lo relativo a la tarifa y ¢l vocabulanio de la
misma.

La primena seccion denominada ‘de las condiciones gencrales para ¢l comercio con la
Republica , contenia prevenciones generales; el primero de los articulos permitia ¢l acceso
a los pucrtos de altura v las sduanas fronterizas a todo pais, sin referir limitaciones. El
siguiente articulo cstablecia como  condicion a esas naciones la de sujctarse a las
disposiciones de esta Ordenanza, reglamentos  aduanales v tratados sobre comercio y
navegacion.

Los articulos siguicntes regularon las disposiciones de caricter general respecto a la
importacion de efectos exiranjeros

La seccion numero 1 estableciod las facultades v obligaciones del Ejecutivo Federal en
matenia de importacion, las cuales no hemos de scfialar por resultar innecesario para nucstro
proposito genceral



El siguicnte capitulo regulé la carga de buques en cf extranjero, en este sentido [a primem
scccion de déste contenia las reglas que deberian tomar en cucnta las cmbarcaciones
nacionales y extranjeras al llegar a dos puertos mexicanos. Es de nuestro interés cl articulo
22 de csta seccion toda vez que  es ¢l primero que hace referencia al reconocimicnto, al
sefalar que todo buque nacional o extranjero desde ¢l momento de su llegada estaria sujeto
a dste en los términos que las autoridades mexicanas considerasen convenicnte.

Por lo que sc refiere a la siguiente seectdn del capltulo scgundo, se contenian las
obligaciones de los capitancs de buques extranjeros, entre las cuales figura la presemiacion
del manifiesto tantas veces mencionado, ¢f cual deberia contener  los nombres del bugue,
capitin, consignatario y pucrto; la nacionalidad, clase y toncladas del buque; y ademas
marcas, contramarcas y numeracion de los bultos las cantidades parciales de los mismos ,
su clase, la clasificacion genérica de las mercancias y la suma de los bultos, expresados en
guarismos y letras. En sintesis las disposiciones giraron en torno ala presentacion,
certificacion y mangjo del manifiesto y no sc cncuentra en clfas mencion alguna sobre ¢l
reconocimiento. L.a seccion teroera de este capitulo enunciaba las obligaciones de los
cargadores o remitentes, entre las cuales encontramos la de formar facturas para los cfectos
enviados y dirigidas a cada uno de los consignatarios; cntre los requisitos para dstas
¢l seialami de la clase, nacionalidad, marcas ¢ , CNVascs, puso
neto o legal, piezas, longitud, peso, ancho matenia y tarifa de las mercancias contenidas
en puarismo y letra Se sedald que cn caso de no haber consignatanio lo seria ¢l
rdmi for de la ad y ante cllos sc presentarian los ducdios de las mercancias
contadas 24 horas a pantir de 1a entrada del buque o en su defecto y en caso de residir fuera
del pucrto acreditar su personalided en 15 dias. En estos casos la fraccién IV, del articulo
44 disponia que las mercancias no serian almacenadas sin previo recomocimiento para
comprobar la exactitud de acucrdo a la factura, la siguiente fraccion ordenaba que al
reconocimiento deberian acudir el vista designado, ¢l administrador o su ref el
consignatario provisional v ¢l capitin del buque quienes firmarian el acta fevantada de
dicho reconocimiento, hocho o cual se cerraban y ataban los bultos con alambre y scllos
de plomo y serian almacenados ; los gastos originados cran a cargo del consignatano o
dueo de lns mercancias. L.os demds articulos s referian en términos generales a los
aspectos relativos a la certificacion consular y otros requisitos de las facturas,

La dluma secaion de este capitulo reguld los aspectos propios de la certificacion
consular.

El capitulo tercerv relativo a las obligaciones de los capianes de buques extranjeros y
SuS Consig| 10s ¢n las aduanas mexicanas, contenia cuatro secciones | la primera trato cl
ambo y descarga de buques, respecto a lo cual ¢l articulo 72 penmitia ¢l despacho en ¢l
mismo muclle para los casos en que resultase gravoso dingirlas a 1a aduana exceptuando
los efctos que requerian reconocimiento prolijo y escrupuloso; en cste aspecto también el
articulo 85, fraccion |1, cstablecia la posibilidad de alijo que s¢ tomaria en cuenta cfectos
del reconoacimiento. La siguiente seecion referia disposiciones relativas a los consignatarios
de buques y de mercancias; 1a tercera de estas complementaba la antenor al referir normas
relativas a las renuncias a la consignacion. 1.a cuanta seccion tratd de las reglas para las
adiciones y rectificaciones  de manificstos ¥ facturas consulares, entre las cuales
encontramos lo establecido en el articulo 110, donde se  sefialo la facultad de los
consignatartos para reconocer Ia clase o calidad de las mercancias antes de presentar
adiciones al manifiesto, pero cumplicndo con las siguientes condiciones’ presentar al
admimstradot un pedimento por tnplicado clase, marca y nimero de bultos a reconocer, asi
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como ¢l motivo pana cllo; el reconocimi Gnic s¢ haria a uno de los bultos en
duda; a este acto acudian ¢l vista, ¢l administrador o su rep ¢l consignatario, ¢l
alcaide de almacenes cuando estuviesen al dos o el dnnte de resguardo si aidn
no lo estuviesen; una vez cfectuado, sc rodeaban los bultos con alambre y poniendo en
cllos un sello de ploma; los gastos serian a cargo de los interesados.

El Capitulo [V contenia 6 sccciones, de las cuales nos interesa particulannente la
primera, rclativa al despacho de efectos extranjeros, pues cs en ésta donde encontramos cl
articulo 135, ¢l cunl refiere las reglas a las gue deberia sujetarse el reconocimi en
este sentido se establecio que los vistas deberian verificar con base en ¢l pedimento, todas
las condiciones exteriores de los bultos, como clase, peso, cantidad etc....asi mismo sc
examinaria ¢l peso bruto o ¢l peso neto, asi como el nimero de piczas, ancho, etc... segin
las mercancias pagasen por uno u ofro En casos de incxactitud o ambigdedad sc
rectificarian los pedimentos de despacho, v en caso de haber bultos no declarados, éstos
serian reconocidos en su totahdad abnéndose para anotar los pormenores y justificar su
cotizacion. Las rectificaciones ¢ran anotadas por los vistas, con tinta y en ¢l acto mismo del
reconocimiento

El aniculo 133 establecia que los vistas que practicarian el reconocimiento de las
mercanclas deberfan rectbir instrucciones del administrador y nunca iniciarian ¢ acto sin la
autorizacion de éste y la presencia de los sdministradores.

Por disposicion del articulo 136 se cstablecid que Ia parte de la mercancia destinada a
ser reconocida serfa por fo menos un 10%, salve denuncia o sospecha fundada de
defraudacion. Por otio lado, conforme al articulo 137 los bultos reconocidos eran marcados
y de acuerdo al siguiente precepto cuando no s¢ terminanm ¢l reconocimiento en un solo
acto sc entregaba a los interesados 1os bultos reconocidos, anotando en f pedimento ¢l
nimero de €stos y los motivos de la suspencion del acto.

El despacho podia dividirse por la naturaleza del reconocimiento, cn varias partidas y
por disposicion del articulo 141, éste seria piblico por lo cual podria asistir a ¢l todas las
personas que asi lo deseann. En este orden de ideas, los administradores o quien
comisionen deberian tener al momento de hacer ¢l reconacimiento, por disposicion del
articulo 149, ¢l pedimento parm hacer las obsernvaciones al efecto; este articulo otorgé a los
administrudores la facultad de ordenar a revision de bultos ya reconocidos o bien de otros
que no hubieren sido revisados

Finalmente [a fraccion 1V del articulo 152, dispuso que  cualquier diferencia entre lo
declarado y lo reconocido  debweria darse a conocer al administrador por escrito para que
dste procedicra conforme a la ey

La segunda seccion, se referia al despacho de efoctos por analogia, comprendia del
articulo 153 al 169, cn los cuales enurciaba las condiciones bajo las cuales se aplicaba el
establecimiento de cuotas por amatogia, ¢f procedimiento que ¢ste implicaba, asi como la
manera de Nevar a cabo el despacho de las mismas

El juicio de peritos se trataba en la siguiente scecion que solamente contenia un articulo
con diez fracciones en las que s¢ cnumeraban las prevenciones conforme a las cuales
procederian tos peritos en los casos de dudas sobre la clase o calidad de mercancias que si
estaban comprendidas en la tanfa

la seccion cuarta contenia las disposiciones que sobre muestras establecia este
ordenamicnto, seialando fundamentalmente qué seria ¥y que no seria considerado como
mucstra, asi como los casos en que las mismas pagarian derechos
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l.as ulnmns dos secciones de csta Ord icron nonmnas rel con ¢l
Tt en los siguientes téminos; cn ¢l caso de la scccion V relativa a los
Pasajeros y sus equipajes, s¢ previno que éstos tenian la obligacion de presentar su equipaje
a quicn realizaria cl reconocimiento, scialando por cscrito y con detalle en caso de tracr
efectos que debieran pagar derechos, pama efectos de aplicarles fas cuotas correspondientes
Asi mismo, ¢stablecia qué seria considerado como efectos personales para los casos de no
cobrar derechos a éstos. En los casos de antistas ¢l equipaje propio de sus actividades
requeria un feconocimiento especial que implicaba cl otorgamicnto de una fianza que seria
devoclia a la salids de aquellos, en forma distinta segin salicran por Ja aduana de cntrada o
por otra,

Los articulos 184 y 185 de esta soccidn enunciaban un supuesto curioso en el cual, se
establecia que si una mujer no descaba que su cquipaje fucra recomocido por hombres, cl
administrador nombraria una persona del sexo femenino para hacer ef reconocimiento que
seria retnbuida por cllo. Asi mismo se sciald que ct registro de la persona de pasajeros de
este sexo se haria excepeionalmente y solo en casos de fundada sospecha de fraude o
contrabando.

Finalmente, ¢n cuanto al tema que nos ocupa, ¢l articulo 189 disponia que los
extranjeros que sc dirigicsen al interior de la Replblica donde hubicsen contramesguardos,
podian solicitar mediante (ianza y en caso de causar derechos, que hasta esos puntos se les
practicasc reconocisicento.

En cuanto a seccidn VI, relativa a ls averia de mereancias, se establecio que en estos
casos, una vez justificada la averia, se procederia a hacer cl reconocimiemo, y la separacion
de las inercancias en buen estado de las avenadas.

En cl capitulo V, se establecicron  normas referentes al ajuste v pago de derechos
aduanales; en cuanto al reconocimicnto, el articulo 219 dispuso que cn si al ser
reconocidas las mercancias ticnen menor tamafio, peso calidad, ctc.. los derechos a pagar
scrian los establecidos en el pedimento.

El Capitulo VI, contenia scis socciones del articulo 224 al 280, La primens de clias
regulaba 1a llegada, descarga v despacho de buques a consecuencia de amibada por
accidentes y recmbarque de las mercanciss; ¢ articulo 224 establecia al respecto que éstos
buques serian visitados, reconocidos y fiados de la misma forma e¢n que s¢ hacia a
los llegaban a hacer desembarque de cfectos. En los casos de transhordo de pasajeros en el
articulo 238, seccion 11, se establecio que los equipajes de éstos no serian registrados sino
cuando sc sospechase que fucran  cfectos de comercio, en cuyo caso, previa orden det
administrador, scrian reconocidos

1.a tercera seccion de este capitulo trasd cl aspecto del cabotaje del aniculo 240 a1 260.

. Al respecto se dispuso en los articulos 246, 253 y 254, respectiv posiciones
respecto al registro v ccmﬁcacmn posterior al reconocimic las  supl ionc
| de rec .y Ja cntrega de mercancias a los comlgnlunos para su

consumo cn cl pucrto una vez. reconocidas.

La siguicnte seccion regulaba del articulo 261 al 277, la exportacion en general, con
relacion al reconocimicnto cstablecio en ¢l articulo 275, la posibilidad de que los
remilentes de efectos nacionales solicitaran un reconocimiento al exportar ¢stos para que al
volver a importarse no pagaran derechos.

l.as siguicntes secciones trataron cf transito de mercancias nacionales o nacionalizadas
en termitorio extranjero, v la reimponacion  de mercancias nacionales procedentes del
extranjero, la reexportacion de mercancias nacionales procedentes del extranjero. Respecto
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de esta ultima, ta freccion VI del articulo 280 disponia que la reimportacion de mercanclas
nacionales procedentes del extranjero estaba libre de derechos pero si del reconocimicnto
pericial resultaba que la mercancin era extranjera, se perdia la mercancia y el consignatario
seria penado por contrabando.

El Capitulo Vil se limito a tratar la reexportacion dc mercancias extranjcras, no
referimos nonna alguna por no tener relacion directa con nuestro tema.

El siguiente capitulo cstablocia las normas a scguir para ¢l interamiento de mercancias
extranjeras procedentes de los puertos de altura; en cuanto a nuestro tema, establecio en los
articulos 294 y 295, que los efectos internados por una aduana o scecion, tengan como
destino un pucrto de altura o cabotaje serian reconocidos en la ad de entrada. En caso
de suplantaciones de calidad o cantidad se imponia sobre o suplantado ¢l doble de
derechos

El Capitulo noveno trato la intemacion de mercancias extranjeras para su despacho en
los lugares interiores de la Republica. El articulo 296 establecio que solo de manera
cxcepeional s¢ permitiria la inernacion de mercancias extranjeras  para su despacho en
lugares del interior de 1a Repoblica ligados a lincas fénicas; el tren en que se conducirian las
mercancias era custodiado y no s¢ permitia que en los vagones s¢ transportaran mas de las
mercancias sclaladas cn los documentos aduanales y por ningin motivo sc abririan los
furgones donde estuvicran las mercancias. Al llegar a su destino s¢ reconocian los sellos y
candados de los carros y furgones y si éstos habian sido violados, ¢l conductor del tren y el
empleado de custodia serian consignados |, se les aplicarian penas de contrabando y la
empresa de transposte pagaria multa o la Seerctaria de Hacienda, sujetindose a los
dispuesto por la Ordenanza

El Capitulo X reguld ¢l transito internacional de efectos extranjeros por ¢l territorio de
la Repiblica; al respecto y en relacion con ¢l reconocimiento, la fraccion N del articulo
299 dispuso que ¢l reconoctmicnto de mercancias implicaba la imposibilidad de hacer
modificaciones o adiciones gl pedimento de transito. Por otro lado la fraccion X1
ordenaba ¢l reconocimiento de sellos y candados de los transportes al  llegar al punto en
que debia hacer ef transbordo. Por las fracciones XVI v XVII se dispuso que en ¢l puerto o
aduana de sahda se haria un nuevo reconoc de las mercancias  y existiendo
diferencia s en los documentos de origen v trinsito se aplicarian las penas comrespondientes.

El siguiente capitulo establecid normas para la regulacion de los almacenes generales de
depasito, entre las cuales no encontramos alusion al tema de nucstro interés.

En el Capitulo NI se reguld el trifico gencral de mercancias extranjeras por la Zona
Libre. En relacion con nuestro tema s¢ dispuso por la tercera fraccion del articulo 313, que
el equipje de pasajeros que pasaran por esta zona seria reconocido al dia siguiente de la
entrada, permitiendo a los pasajeros pasar con lo bultos pequeios que traigan a la mano.

La segunda seceron reguio la importacion de mercancias extranjeras a la Zona Libre. En
ol articulo 315 fa realizada por lineas férreas, estableciendo que a 1a entrada cl conductor
debia entregar al comandante de resguardo un manifiesto de las mercancias contenidas; en
caso de que al hacer ¢l reconocimiento resulten bultos de mas sc aplicaria a la cmpresa
multa de cincuenta pesos por cada bulto v ademas ¢l doble de derechos a las mercancias. El
articulo 316 por su parte epulo la entrada de mercancias procedentes de poblaciones
amencanas del Norte, en medios que no fuesen ferrocamiles, para lo cual se necesitaba
solicitarlo & través de pedimenta al admimstrador por tnplicado, con tmbre en uno para su
revision, confrontacion v registro en un libro Otergado el permiso, se conducian las
mercancias  Cuando llegaban a la adwna o admimstrador nombraba vista para of
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reconocimicnto y despacho, Hevados a cabo 1a contaduria formaba la liquidacién de los
derochos.

La siguiente seccion repulo la entrada de Jas mercancias extrangeras procedentes de la
Zona Libre, cuyo reconocimicnto estaba precedido de un pedimento entregado al vista y
remitido al vista brado para verificarlo bajo  las mismas formalidades que se han
venido sefalando. Cuando las mercancias tuvicran como destino la capital de la Repiblica
© bicn un lugar dondc esté una Gendarmeria fiscal, alli scrian reconocidas y si pasare por
varias de éstas ¢f reconocimiento seria en la altima,

La seccion 1V, reglamentd la trastacion de cfectos extranjeros entre los puntos situades
en la Zona Libre, estableciendo al respecto y en relacion con ¢l reconocimiento, que éste
scria practicado por las ad y secciones aduanales de destino, entregando éstas un aviso
con Jos resultados a Ja aduna de procedencia

1.a siguicnte seccion trataba del consumo de mercancias en los lugares de la Zona Libre
en donde no hubiese aduanas fronterizas de entrada m secciones aduanales y no contuvo
disposiciones relativas al reconocimiento.

la ultima seccion de nuestro interés es |a numero VI relativa a los pasajeros y sus
equipajes en las aduanas frontenzas de entrada ¢n la Zona Libre. Como ya hemos seilalado
habian trenes que unicamente trafan pasajeros de mancra que en cllos el reconocimiento se
practicaba a los cquipajes , de esta manera, al llegar un tren a la fronterm mexicana uno o
mas celadores subian a revisar Jos bultes que Hevaban los pasajeros a la mano a los cuales
ponian una ctiqueta, en caso de no tener cfectos causantes de derechos, que indicaba que
cstaban despachados dichos bultos. I5n caso de que algunos causaran derechos serian
dirigidos a un local para su reconocimiento y despacho, para lo cual despuds de la descarga
un vista subiria al tren pam verificar que no quedara bulto alguno. Los pasajeros cuyos
efectos debian pagar derechos llenarian una manifestacion impeesa sobre los mismos. En
caso de negativa al pago de derechos los efectos cran depositados durante 30 dias pasados
los cuales, si no eran reclamados e retaban para cubnir los derechos y demas gastos
originados. A los bultos examinados sc les ponia una ctiqueta que indicaba que habian sido
reconocidos, la cual seria revisada por los celadores para permitis su salida

lLos siguientes Capitulos no contenian disposiciones trascendentes en relacion al
reconocimicnto y trataban, ¢l Capitulo X1l de los timbres o estampillas especiales de
aduanas que se usaban en los documentos de intemacidn de mercancias | ¢l Capitulo XIX
de las infracciones (contravenciones y faltas) a la ley, v de las penas El siguiente capitulo
cstablecia las disposiciones generales sobee e juicio administrative, civil o penal; asi como
multas onginadas. El ultimo Capitulo de esta Ordenanza regulo e remate de las mercancias
cn las aduanas

1.2.13. Ordenanza General de Aduanas Maritimas ¥ Fronterizas de 1891,

Se formd por 23 capitulos v 705 aniculos, dedicando al capitulo XHI expresa y
exclusivamente a la intemacion de mercancias oxtranjcras pama su reconacimiento en
lugares interiores de la Repablica

Establecio un sistema por ¢l cual los capitancs podian presentar por corrco dos
cjemplares del mamfiesto ditigiendo uno al admimstrador ¥ otro a la Secretaria de
Hacienda, depositando ademas uno en la aduana al momento de descargar las mercancias.
Entre sus innovaciones destaca la participacion de apoderados medsante acreditacion de sy
personalidad a través de cana poder En cuanto al reconocimiento se permitio la realizacion




previa del mismo con la finalidad de que los consig ios | an sus |
bien requisitados.

Tipificé como delito ¢l guebrantamicento de scllos  candados fiscales puestos en
escotillas, furgones o bultos de que sc tuvicra noticia al hacer los reconocimicntos |,
facultando para la imposicion de sanciones a la Secretaria de Hacienda a través de los
administradores de aduanas; asi mismo se establecié que si asi lo descaba el denunciante,
su nombre s¢ conservaria en sccreto.

Por lo que se reficre a la estructura de esta Ordenanza se presentaron variaciones, sin
embargo no trascendicron at contenido de las disposiciones de manera que para efectos de
nuestro tema no representan mayor interés

1.3. Etupa revolucionaria

Durante los ltimos afos del siglo XIN v los primeros del siglo XX , hasta antes de
1917, Ia crisis que habia traido la Revolucion provocd una basta gama de  documentacion
en matenia politica y social, que se presentaba a un piblico sediento de justicia social; cn
cambio, en los aspectos que de alguna forma estaban ligados a la vida econdmica del pais,
los avances no fueron significativos, de tal suerte la materia aduaners no fue la excepeion,
toda vez que hasta la g lgacion de la Constitucion de 1917, las disposiciones lcgales
al respecto distaton mucho de ser por lo menos un sustento fecundo para los ordenamientos
que le precediceron.

En tales condiciones, resultaba cas) imposible 1a aplicacion adecuada de una politica de
comercio exterior, que parm 1916 se regia por una nueva tarifa donde los alimentos,
hermumientas y transportes, por la escascz no pagaban derechos.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 sc asigno a fa Federacion la facultad de
regular ¢l comercio exterior a través de los impucstos de importacién y exportacién; de tal
forma que los cstados estaban impusibilitados para gravar la entrada y salida de mercancias
en su territorio, asi como para gravar su circulacion o consumo si habian sido exentados del
pago de impuestos cn las aduanas locales y requerian inspeccion de bultos. Esto significd
un avance trascendente para ¢l comercio exterior en general, sin embargo por los que
respecta en forma espectfica a la matena aduancra, ésta continuaba sin avances desde la
expedicion de la altima Ordenanza en la materia

Lxisticron disposiciones de esta naturaleza, sin embargo no representan  considerable
importancia pam nucstro proposite, por cjemplo, en 1900 sc publico la ley que crod la
Direccion General de Aduanas; ¢l § de julio de 1916 s publico la nucva tarifa de aranceles;
el 15 de febrero de 1918 surge la primera reglamentacion sobre las funciones de los gentes
aduanales; cn obril 18 de 1928 sc expide una ley aduaners que nunca entrd en vigor
Finalmente el 1° de encro de 1930 fue publicada una ley aduancra que derogd s la
Ordenanza de 1891, la cual contenia innovaciones importantes pero que no representan
avances o mudificaciones cn materia de reconocimiento aduancro. Una modificacion
trascendente en materia aduancra se presenta en la simplificacién de los procedimientos y
tramites  aduanales mediante la desaparicion de la centificacién y visa consular, y la
disminucion de multas; por otro lado encontramos en esta Iy, que por primera vez sc
define que es y cuales son las funciones de los agentes aduanales y se regulo como aspecto
navedoso ¢l trifico aéreo,

Esta ley fuc sustituida en 1935 por la ley aduanal de 19 de agosto de este afo, que reguld
cuatro tipos de trafico de mercancias  mantuno, terrestre, aéreo y postal, v contemplo
importantes aspectos del contrabando v ¢l aseguramiento del interés fiscal; pero en lo que
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se refierc al reconocimicnto, las normas que lo regularon no presentaron modificaciones
sustanciales,

En este orden de ideas, en abril de 1952 entro en vigor el Codigo Aduancro del afto
citado, ¢l cual enumcraba las operaciones aduancras que podia realizarse, tales como:
importacion (definitiva, temporal y especial), exportacion ( definitiva, temporal y cspecial ),
trinsito interacional v transbordo. También sc clasificaba a las mercancias en nacionalces,
nacionalizadas y extranjeras segin la naturaleza de éstas o sus caracteristicas. Al tenor de
cstas disposiciones, establecid que la tramitacion fiscal de las mercancias sc llevaria a cabo
a traves del despacho, ¢l cual comprendia dos fases: una relacionada con todos los tramites
que realizaban los porteadores de mercancias; y la segunda  correspondiente a las
actividades de los remitentes y consigntarios Dentro de esta segunda ctapa, ¢l principal
acto cra ¢l reconocimienio tendiente a establecer la clasificacion arancclaria  y determinar
el impuesto correspondiente bajo las condiciones que la altima Ordenanza habia seflalado.

En o aniculo 11 establecié las reglas par splicar cuotas, precivs oficiales, tipos de
cambio, recargos, restricciones, requisitos especiales y prohibiciones; las cuales dependian
en cuanto a st vigencia temporal, del tipo de importacion: maritima, terrestre, aérea,
postal, o bien de una zona o perimetro libre, y cn este sentido ¢l trdnsito de mercancias
requirio de 1a presentacion de diferentes documentos.

El maritimo podia ser de altura, de cabotaje y mixto. Para el primero se solicitd ¢l
manifiesto certificado, una relacion de mercancias peligrosas, ambos por triplicado; asi
como una lista de pasajeros por duplicado.

En caso de importacion, llegadas las naves se practicaba fondeo previo al scilamiento de
las departamentos del buque por los que pudiera efectuarse venta de mercancias o recibo
de documentos. La exportacion en cambio iniciaba con el registro  del buque y la
presentacion del manifiesto, para lo cual era necesario que ¢l capitin presentara una
solicitud para expedicion de centificado de solvencia, acreditando no tener adeudo sobre
algun impuesto.

En cuanto al cabotaje, éste se regia por la Ley de Vias Generales de Comunicacion y la
infervencion aduancra se limitd inicamente a fa inspeecidn para vigilar que no s¢
mezelaran mercancias correspondicntes a otro tipo de tréfico.

Finalmente, en el trafico maritimo encontramos al mixte, ¢l cual estuvo regulado por las
disposiciones  parn ¢l trafico de altum o bien las relativas al trafico dc¢ cabotaje
dependiendo de las mercancias.

Por lo que se refiere al 1rifico terrestre, cada aduana tenis un reglamento interior donde
se seilalaban los lugares y las horas habikes para efectuarto. En 1a importacion se requinid la
factura onginal de las mercancias

En el trifico aéreo, por disposicion de cste oodigo sc ordenaba practicar visita de
nspeecion a las naves que alemzarn o despegaran; ¢l manifiesto que sc presentaba no
requeria certificacion, era en 1dioma espafol, y lo entregaba cl piloto tanto en importacion
comu en exportacion. El vista procedia entonces a la clasificacion arancelana, expidiendo
un solante para cada bulto destinado a una misma persona para cfectos del cobro de los
impuestos o derechos

Por lo que se tefiere al trifico postal, las mercancias importadas o exportadas serian
custodiadas por el correo, quicn las presentaba a la aduana para su registro y clasificacion
aruncelania por medio de reconociniento Las valijas extranjerss se abrian en presencia del
mterventor v 1os impuestos se recaudaban por fa oficina correspondiente. Terminado ¢
reconocimiento los vistas expedian boletas de liquidacion
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En este Ordenamiento también se dan normas para la toma de muestras, formulacion de
pedimentos, despacho de mercancias, recursos, infracciones, derechos y obligaciones  de
los agentes aduanales, zonas libres y facultades de la Direccion General de Aduanas, etc...

El Codigo Aduancro de los Estados Umdos Mcexicanos continud vigente hasta la
expedicion de la ley aduancra de 1982, sin embargo suffid importantcs modificaciones por
Decreto de 29 de diciembre de 1961,

I:n cuanto al reconocimiento aduancero, ¢l capitulo segundo cstablecio en 75 articulos
(def 209 al 284) las disposiciones tendientes a se regulacion. Este Capitulo contenia cuatro
secciones, la primera de ellas daba las normas generales, es decir referia las normas a las
(ue estarian sujetas las siguicnics secciones

Los primeros articulos (209-211) de la seccion citada, se destinaron a seflalar las reglas
a scpuir para la toma de muestras, , su remision a la Direccion General de Aduanas, el su
abandono y por su puesto el remate de las mismas y los casos en los que procedia

El articulo 211 bis, creado en 1961, dio la posibilidad a quicnes estuviesen interesados,
de tener acceso a sus mercancias antes del reconocimiento para cerciorarse de la
clasificacion o cantidad; para cllo s¢ requeria la presencia del almacenista. A este acto se
conocid como reconocimiento previo y requeria la presentacion de una solicitud por
duplicado, la cual scria tumada al almacenista paru que éste anotara los bultos reconocidos
y tas dieru a la subjefatura, quien anotaba reconocido’ con un sello

El articulo 212 ¢s muy importante para nosotros puesto que cn él se menciona que cl
objeto del reconocimiento ¢s examinar las mercancias para su clasificacion arancclaria;
asimismo, seiala que dste debe ser practicado por un vista designado por ¢l jefe de la
aduana

El vista debia verificar peso bruto, legal v neto, nimero de piczas, pares o unidades;
longitud, ancho etc...y por primera vez se establecio la venficacion de nimero de series, de
motor; grabados de fabrica, y cualquicr otro dato de este tipo que sirvicra para identificar a
las mercancias a fin de anotar la clase srancelarin ¥ las cuotas aplicables de Ia tarifa de
importacion o cxportacidn y los valores comercial y oficial.

Istos datos debian constar en el pedimento del interesado, al reverso def cual el vista
rectificaba o ratificaba 1a declaracion. En este sentido existio un recurso para los casos de
inconformidad con la rectificacion, el cual debia hacerse valer dentro de  las 72 horas
siguicntes al reconocimiento.

Ademas de los datos seitalados, ¢l vista debia venficar la exactitud de datos en cuanto a
los paises de origen y vendedor en importacion; y del comprador cn la exportacion, hecho
lo cual se procedia a anotar en las boletas los datos exactos y se expedia un documento con
la clasificacion arancelana y los requisitos a que estaba sujeta fa mercancia,

Solamente en caso de lesion pana el crano se admitio la rectificacén de los datos
asentados por el vista al realizar el reconocimiento. Asi tmsmo cuando existia prucba de
que se trataba de lesionar cl interés fiscal era obligacton de los jefes de aduana presenciar el
reconocimicnto.

Cuando una mercancia no estaba comprendida en las tanfas, se clasificaba por analogia
y la asimilacion s¢ establecia en cof acto del reconocimiento, ¢l vista anotaba que sc
clasificaba por asimilacion, tomata muestras y levantaba un acta por tnplicado pama que la
Direccion General de Aduanas la clasificara en defintina

Dentro de las modificaciones importantes del Codigo encontramos 1a introduccion de
un segundo reconocimiento aduancto en los siguicntes términos’




"ARTICULO 223.- Reformado por Decreto de 29 de diciembre de 1961, publicado en cl
Diario Oficial de 30 del mismo mes y afo, como sigue:

ARTICULO 223.- Los administradores de las aduanas cstin facultados para ordenar,

cuando lo estimen co icnle, nucyos reconocimi de mercancias, cualquicra que sea
la operacion aduancra que se llevea cabo.
Los seg rec L seran de ) Juisitiva y s¢ practicardn por cl

sistema de seleccion, a juicio del administrador de fa aduana o del funcionario en quicn la
Direccion General de Aduanas delegue la facultad para efectuarios, o dentro de la sccuela
de un juicio de investigacion,

Los nuevos reconocimientos se efectuardn, a solicitud de los imeresados, siempre que
las mercancias se encucntren hajo ¢l dominio fiscal, con intervencién del mismo vista o de
otro que se designe pana etlo™”?

Is aqui donde cncontramos ¢l punto de partida det do reconocimi §
con la denominacion que hoy le identifica establecida por el propio Cédigo, aun cuando no
todos los el deéste ¢ an vigentes para cfectos de la figura actual.

En este sentido, cf ordenamicnto de entonces referia diferentes puntos de origen del
sq,undo rcmnoclmumo por un lado podemos mencionar la facultad de los

adores para ord otros reconocimicntos en cualquicra de las operaciones yen
todo tipa de trafico (maritimo, terrestre, aéreo o postal); por otro lado s¢ encuentra el origen
de los mismos cn la solicitud del interesado sicmpre v cuando las mercancias ain se
encontraran bajo ¢f dominio fiscal; también sc derivaba  del mecanismo seleccidn; o bien
dentro de la secucncia de un juicio.

Algo muy importantc consiste cn la determinacion que se hace en este articulo respecto
de la naturaleza de Ra figura, la cual es distinta a la que hoy caracteriza a los segundos
reconocimicntos. En la disposicidn relativa sc estableoe al respecto que esta figura tiene
naturaleza mquisitiva, lo cual significa - ¢n atencion & su sccpcion mas simple -, que su
esencia es de cardeter indagatonio, de investigacion o averiguacion. Lo cual analizaremos
mas adelante al referimes al segundo reconocimiento cn la acualidad.

El siguiente articulo referia los procedimicntos que podian presentarse cuando de la
prictice del segundo reconocimicnto se cncontraba alguna diferencia con lo declarado.

De los articulos 226 al 230, se regulaban los casos de averia de las mercancias; y del
2321 al 233 sc tratd lo relativo a las franquicias, respoecto de lo cual s ordend que el vista
tenia la obligucion de identificar las mercancias importadas o exportadas con base en los
dates que citase la orden de franquicia respectiva

Cabe scialar que este Cadigo establecia normas distintas en cuanto al reconocimicnto
que debia realizarse, dependiendo del tipo de trifico de que se tratase En este sentido la
segunda seccidn de este capitulo se refind al trafico maritimo y terrestre, en cuyos casos el
reconocimiento debia solicitarse en ¢l pedimento de importacion o exportacion segun el
caso. Dicho documento era presentado por sextuplicado en términos generales, y cuando se
trataba de aduanas fronterizas se exigian 7 cjemplares del mismo

Los requisitos del  pedimento asi como los datos que deberian contener estaban
seflalados en ol articulo 235, tanto para los cases de importacion comeo para exportacion.
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Los ejemplares del pedimento sc distribuian entse la cuenta mensual, la Direccidn General
de Estadisticas, ¢l interesado, el agente aduanal, la adusna y la zona de vigilancia pam
¢fectos de internacion. Para la entrega del pedimento se roqueria  comprobar la
personalidad  de quicn lo suscribia y posteriormente cra registrado cn un libro especial
para ello. Posteriormente s hacia una confronta de la clase, marcas, nimero y cantidad de
bultos con la factura comercial y el manifiesto y en las aduanas con la factura comercial,

Terminada la confronta la subjefatura de la aduana enviaba los respectivos cjemplares
del pedimento  al almacemista que rectbia los bultos para que  anotara la fecha de
recepeion, almeros ¥ marcas de los ferrocarnles v la remitia al subjefe quicn anotaba si ¢l
pago cra con garantia o al contado, y hecho esto lo pasaba al vista pera la prictica del
reconoctmiento

Los interesados debian concurnr al reconocimiento dentro de los tres dias siguientes al
nombramicnto  del vista, transcumdos los cuales sin que éstos s¢ presentaran, cl
reconocimiento se sealizaba ain sin su presencia.

El niimero de bultos que se abrian cra en la proporcion necesania para  formular la
clasificacion arancelana con un limete de 10% cuando cran varios bultos , salvo casos de
lesion al fisco o de pesos y contenidos no umformes.

El vista verificaba que los almacenistas anolatan Keconxcndo’ en los bultos verificados
para precisar que bultos ya habian cumplido con ello.

El reconocimiento aduanero se realizaba de acuerdo a lo establecido por ¢f anticulo 251
de este Cadigo, donde se establecia la panticipacion de los almacenistas en auxilio de los
vistas, las cuestiones que deberian cotgjarse ¥ la obligacion del vista de establecer la
clasificacion arancelaria de las mercancias

Una innovacion imponante s¢ contenia en ¢l articulo 252, en ¢l cual se establecié fa
devolucidn de los impuestos  cobrados cuando resultaban faltantes cn los bultos de
importacion o exportacion, par la cual ¢l interesado  disponia de 6 meses inmediatos a la
fecha del reconocimiento, los cuales podian ser prorogados.

Al terminar el reconocimiento el resultado se anotaba al reverso del pedimento, el vista
asentaba su firma en todas las hojas, también finnaba el interesado y se entregaba este
documento y la facturu comercial a fa subjefatura

En cuanto al petroleo, fa Oficina Fiscal de Petroleo cra la encargada de practicar e
reconocimicnto.

La siguiente seccion establecio disposiciones relativas al trifico aéreo, sefalando en
cllas  como regla gencral, que pam importacion o expontacion  solo se roqueria la
presentacion de  fas mercancias a los empleados de 1oy actopuertos intermacionales y ante
cl vista en ¢l mismo acropuento efectiaba la clasificacion arancelana y expedia una boketa
por cada bulto de la misma persona, en su caso cobraba las prestaciones fiscales causadas y
si no  causaban detechos  se exvpedia una sola boleta Excepeionalmente la Diseccion
General de Aduanas a través de disposiciones generales establecia que debia formularse
declaracion donde se anotaba peso bruto, legal y ncto; namero de prezas, pares o unidades;
para aplicar cuotas de conformidad con el articulo 212

La ahtima seceron de este capitulo se refino al idfico postal y establecid disposiciones
relativas a las mercancias de trafico protubido asi como referentes a las mercancias sujetas
a requisitos especiales en ambos casos haciendo diferencias en cuento a la importacion y a
la exportacion. También se contenian normas haciendo separacion en cuanto a la pamerns y
segunda y tercera clases pam efectos de las mercancias



En cuanto al reconocimicnto aduancro ¢l aticulo 277 establecio los pasos a scguir para
llevarlo 4 cabo, En este sentido, éste seria practicado en las Oficinas de cambio por los
vistas designados por los jefes de aduanas.

Los vistas, cn caso dc imy ion, dehian i ctiquetas de procedencia; cran
auxiliados por los empleados postales para pesar en su presencia los bultos, ver su
contenido y detenninar  los datos que servirian como base para ¢l ajuste de impucstos
especial de timbres.

Finalmente [os bultos eran scllados ¢n lugar visible con la leyenda ‘reconocido’ s fin de
evitar repetir la revision

Por dispesicion del aniculo 279 podia cfectuarse un segundo reconocimiento en los
siguicntes términos:

"ARTICULO 279.- En los casos cn que por ermor s¢ expidan dos boletas  pama
determinado bulto, la irregulandad s justificard con un acta duplicada que suscnbiran los
Jefes de la aduana y de 1a oficina postal.

Si ¢l bulto de que se trata no ha sido cntregado al destinatano y ambas boletas no arrojan
¢l mismo importe, sc le practicard un nucvo reconocimicnto para determinar Ia cantidad
exacta de los impuestos; pero si el bulto, al adventirse cf error, fue ya entregado. se anulari
la bolcta que no hayns servido de base para el cobro.

Los dos cjemplares del acta se distribuinin del modo siguiente: ¢l pnncipal se remitird a
ln Contaduria de lu Federacion junto con el original de la boleta nulificada, y 1a copia serd
conservada en ¢l archivo de 1a aduana, agregada al cuadruplicado de 1a propta boleta™*

En este sentido también ¢l siguiente anticulo expresaba la positilidad del interesado
inconforme con la clasificacidn de su metcancia, de solicitar un segundo reconocimiento
asentando su desacuerdo al reverso del boleto, pana ello la oficina postal de destino por
medio de la Oficina de cambio mas proxima presentaria las mercancias a los empleados de
la aduana; cabx mencionar que la Direecion General de Aduanas hacia las rectificaciones
de calidad arancelana

Finalmente, debemos tomar en consideracion las afirmaciones del maestro en esta
materia, Maximo Carvajal Contreras respecto a su consideracion sobre las tarifas
arancelanias, al tenor de las siguientes palabras : "a partir de la expedicion de la primers ley
aduanal, sc han dictade principalmente 5 tanifas amancelanias de importacion  las que han
marcado fa politica arancelaria a sepuir. Dadas las circunstancias de evidente desventaja
por las que atraviesan los paiscs poco desarrollados, por 13 iniciacion de produccion de sus
anticulos ¢laborados que anteriomente tenian que obtener de los mercados extranjeros, ha
sido una de las causas por la cual los aranceles han dejado de ser considerados
primordialmente, como fuentes de recursos financicros para converunse en obstaculos
legales que protegen la naciente industna de la competencia extertor™

Iis asi como concluimos este Capitulo en le hemos pretendido dar a conocer algunas de
las consideraciones histoncas que en determinado momento nos auxilien en la comprension
de los temas que a continuacion pretendemos desarroliar

- Codngn Adulncm de los E ﬂadm Unidos Meuvicanos Op Cit Pagina 94
T Casvajal Contieras Mavimo Op Cit Pagina 10%
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CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

2.1. FACULTADES DE COMPROBACION
2.1.1 CONCEPTO DE FACULTAD

Para referimos al concepto de lo que se conoce como facultades de comprobacién
consideramos  indispensable analizar de mancra separada las palabras que juntas
conforman esta denominacion.

En cste orden de ideas tenemos que, Ja primera de cllas, facultad, “detiva de) latin
facultas facultatis, que significa aptitud, potencia, capacidad” **Aiin cuando, el concepto
climoldgico y gramatical, si bien cs cierto resultan indispensables para establecer la nocidn
basica de cualquier concepto, también o cs, que en éstos no se encuentra la idea precisa
que en derecho debemos tener al respecto; de tal suerte resulta necesario referimos no
solamente a lo ya citado , sino que fejos de esto, es necesario sefialar que esta palabra
juridicamente implica: “aquellos poderes indeterminados (por su variedad), o posibilidades
de actuar, que las normas otorgan a los individuos que, por formar parte def contenido de
cada situacion juridica, de ella dependen ¥ a clla se encuentran vinculados causalmente sin
Hegar a constituir poderes independientes. Posibilidad de actuacion que concede ¢l Derecho
a una persona por encontrarse dentro de una situacion juridica determinada™”®

De esta manera podemos decir que en Derecho la palabra facultad debe entenderse
como un poder o posibilidad de actuar, otorgado a un individuo en funcién de  que éste se
encuentra en una situacion juridica que amerita dicha concesion , s decir, las facultades
son concebidas como atrbuciones asignadas por ley, y en este sentido la incompetencia de
un individuo se deriva de la inexistencia de normas legales que le concedan determinadas
posibilidades de actuar. En el mismo orden de ideas, ¢l ejercicio de dichas atribuciones
implica la existencia de una ley que establece la creacion de una autoridad y las potestades
de la misma, es decir, sus atribuciones o facuitades. Cabe senalar que no estamos de
acuerdo en la consideracion referente a lo indeterminado de estos poderes, toda vez que la
determinacion o indeterminacion de dichas atribuciones no sicmpre implica la variedad de
éstas, a menos que cl autor considere esto en funcion de la diversidad de autoridades y
ordenamientos juridicos relativos a las mismas.

Por otro lado, algunos autores afiman que “cabe concebirla como una situacion
subjetiva auténoma, que ocupa un lugar analogo al derecho subjetivo y a la potestad, para
quiences asi piensan la facultad no es sino la libertad de desenvolver el interés propio y se
corresponde exactamente con la obligacion: frente a todo facultado hay un obligado a
permitir esta oblignci('m"‘o. agregan que también se puede entender como una  posibilidad

* Vilta - Real Molina Ricardo » Miguel del Arvo Tartes Diccionario de Términas Juridicos tditorial
Comares. Espana, 1999, Pagina 194

7 Villa - Real Molina Ricardo y Migucl del Arco Tarmes Dicclounario de Térmimos Juridicos. Op. Cit.
fagina 193,

™ Garrido Falla Ferrando Tratado de derecho administrative, Vol | Parte General . 11* edicion., Editorial
Tecnos. Madnid, 1989, Pigina 364
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juridica de realizar o no un comportamiento o bien como un clemento de los derechos
subjelivos, particularmente de los reales.

De todo lo anterior podemos inferir que la acepcion citada de la palabra facultad refiere
que no implica obligacidn alguna para quien la ostenta cn ¢l sentido de que las facultades
pueden o no ser cjercidas por la autoridad que las ostenta.

Sin embargo cuando ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion se reficre a cllas en el Titulo
tercero, Capitulo tnico , articulo 33 sciala ‘obligaciones de las autoridades fiscales para
el mejor cumplimienio de sus facultades’, 1o cual parcce un juego de palabras en tanto que
si bien es cierto que frente a un facultado hay un obligado, también lo es que lo facultativo
excluye lo obligatorio cuando se trata de un solo individuo; no obstante, puede entenderse
facilmente si consideramos que cstas *obligaciones’ solo operan cn caso de que la autoridad
apte por el gjercicio de dichas facultades , es decir, solamente cuando cjerce sus facultades ,
contrae dichas obligaciones.

Ahora bien, en este sentido las facultades, si bien es cierto implican la eleccion de
cjercerlas o no, también lo s, que éstas presentan limites scialados por 1a misma ley y es
precisamente en observancia del principio que cstablece que fas autoridades sélo pueden
hacer lo que la ley les permite, donde aquellos tienen su base.

Cabe seilalar también la existencia de una diferenciacion entre facultades discrecionales
y facultades delegadas, toda vez que en las primeras, la ley otorga a las autoridades
administrativas prerrogativas para decidir segin su saber y entender, lo que considere
correcto en determinada situacidn; en cambio, en las relegadas la norma sefala las
consideraciones para su aplicacion, las cuales obligan a la autoridad a cumplir con lo que la
ley seiala cuando sc realiza el supuesto normativo,

Si aplicamos estas consideraciones al concepto que antes apuntamos, podriamos referir,
que Ia palabra facultad implica un poder o posibilidad de actuar, consagrado en una
disposicion legal (toda vez que de ella se desprenden), limitado (en funcion del principio
que establece que las autoridades pueden hacer solamente lo que las fey les permite),
otorgado a un individuo en funcién de encontrarse en una situacidén (también
establecida en ley) que asi lo amerita.

2.1.2. CONCEITO DE COMPROBACION

Dentro de la denominacion ‘facultades de comprobacién', una vez analizado el concepto
de "facultad’, es preciso referimos ahora al segundo clemento que la integra.

De tal suerte, y siguiendo la misma secuencia l0gica, debemos iniciar con la forma
ctimoldgica y gramatical, segin lo cual, comprobacion deriva "del latin comprobatio,
comprobationis, que a su vez viene del verbo cum con y probare, probar, es decir, accién y
efecto de comprobar, verificar , confirmar una cosa™

En ecste orden de ideas, como podremos ver mas adelante, resulta trascendente el
concepto gramatical sedalado, toda vez que proporciona la idea bisica de la que partiremos
para analizar el concepto juridico de la palabra en cuestién.

Asi tenemos que, comprobacion en derecho significa, de acuerdo con ¢l Diccionario de
Cabancllas, "la prucba o verificacion fehaciente de un hecho o un dicho. En acepeidn mds

M Villa Real Molina Ricardo y Miguel del Arco Torres. Diccionario de Términos Juridicos Op Cat. Pigina
90



restringida, por comprobacién se cntiende el resultado afirmativo que como consecuencia
de una inspeccion ocular (v), o examen directo, establece un jucz o magistrado y por
extension algunas otras autoridades o agentes con especiales atribuciones, acerca de un
hecho"? ;

Al tenor de esta afirmacion consideramos , por un lado, que en la misma se confunde la
nocién de la accién de comprobar, con el liado de ésta; y por otro, s¢ restringe dicho
resultado a la posibilidad afirmativa del mismo; finalmente, sc descarta el aspecto negativo
del producto de la verificacion.

Ahora bicn, ¢! concepto analizado reficre un aspecto determinante que hemos citado al
llevar a cabo el andlisis de la palabra facultad’, al mencionarse que cl resultado muhticitado
seri establecido por ‘autoridades o agentes especiales atribuciones respecto de un hecho',
De esta manera y con base en lo anterior , podemos  decir que ta comprobacidn es una
actividad que se realiza por las autoridades especialmente facultadas pam ello, consistente
en la inspeccion ocular o examen directo, sobre un hecho determinado.

Aunado s lo anterior encontramos que en ¢l concepto citado por Cabanellas se apunta la
posibilidad de que las facultades sean extendidas a otras autoridades a través de lo que se
conoce como delegacian de facultades, - obviamente cuando asi fo permita una disposicion
legal.

Esta extensién o delegacion de facultades, serdn analizadas mis adelante y de manera
especifica, respecto de las auntoridades aduancras, toda vez que antes es necesario apuntar
otra nocion que consideramos mas acorde al objetivo de nuestro trabajo. En este sentido,
delimitando ¢l término comprobacion, encontramos ¢l concepto de  comprobaciin
tributaria, como "una  subf; de) procedimi de gestion tributaria, en ¢l que se
inspecciona y verifica la realizacion del hecho imponible de cada tributo y se comprueba ¢l
cumplimicnto de los deberes correspondientes al sujeto pasivo, segin la norma fiscal” }

Del concepto anterior se desprende que en materia tributaria la comprobacion implica Ja
inspeccion y la verificacion de el hecho imponible, es decir, 1a inspeccion y la verificacién
de 1a hipdtesis prevista cn ley respecto de cada tributo o impuesto en particular, asi como ¢l
cumplimicnto de los derechos y deberes que ello implica en relacion al sujeto pasivo,
conforme a lo establecido en las leyes fiscales respectivas.

Relacionado con clio encontramus lo establecido por ¢l anticule 42 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, del cual se desprende que : las autoridades fiscales cjercen sus facultades a
fin de comprobar que los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, han cumplido
con las disposiciones del citado ordenamiento juridico y en su caso determinar las
contribucioncs omitidas; o bien para  verificar si existe la comision de un delito; y
finalmente, para proporcionar informacion a otras autoridades.

Sc apunta también que las facultades de las autoridades fiscales son  en términos
generales: la rectificacion de errores  y omisiones  en las declaraciones y solicitudes:
revision de contabilidad que exhiban los contribuyentes , responsables solidarios o
terceros; la practica de las visitas domiciliarias ; revisién de dictamencs ; revision de

" Cabanellas Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Uswal. Tomo [V, Ednorial Heliasta,
Argentina, 1979, Pdgina 314,

" Vilta Real Molina Ricardo y Miguel del Arco Torres. Diccionario de Térmings Juridicos. Op. Cit. Pigina
920
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comprobantes fiscales; prictica de avalios y verificacién fisica de bienes; recabar
informes de funcionarios y formular denuncias y quercllas.

Como se puede obscrvar las facultades de las autoridades en Derecho Fiseal versan
sobre todo en conceptos relacionados can la verificacion y la revision; al efecto podemos
referimos a estos términos relacionando algunos aspectos tedricos de Pugliesse, que se
refieren a la verificacion y la calificacion, en este particular se establece lo siguiente “en la
doctrina italiana sc denomina accertamento la determinacion de dos circunstancias: primero
la de que sc ha verificado ¢l hecho juridico; segundo, la medida completa de la obligacién
tributaria™*. Cosa que consideramos impontante para el establecimicnto de la finalidad que
persiguen para cfecto de nuestro trabajo las facultades de comprobacion, de la cual
hablarcmos mas adelante.

Con base en lo anterior podemos afirmar que en Derecho Fiscal, 1a denominacion
‘facultad de comprobacion' implica 1a posibilidad juridica que tiene 1a autoridad fiscal para
verificar ¢l cumplimiento de los deberes que tiene a su cargo el sujeto pasivo de la relacion
juridico - tributaria confonme a lo establecido en las disposiciones de la materia, y en su
caso proceder ala determinacion de contribuciones.

Alora bien, trasladando estas ideas de manera especifica, al Derecho aduanero es dable
decir que Ia nocidn citada respecto de Ias facultades de comprobacion en materia tributaria,
es viilida también en esta materia pero tespeto de las autoridades aduancras; de tal suerte, cs
necesario referis primero quiénes son esas autoridades. Al tenor de estas ideas encontramos
¢l articulo 2° la Ley Aduanera que sedala:

Siguiendo la clasificacion de Sergio Francisco De la Garza  encontramos que las
autoridades  fiscales pueden agruparse de la siguiente forma  : awtoridades de
determinacion, autoridades administrativas , autoridades de recaudacion |, autoridades de
represion , y autoridades de vigilancia.

De conformidad a los fines que pretendemos alcanzar a través de este capitulo, resulta
idoneo referimos en este momento, unicamente al ultimo bloque de autoridades, dentro del
cual, Dela Garza incluye a la Administracion General de Auditoria Fiscal y a la
Administracion General de Aduanas,

Al tenor de estas ideas es menester seitalar lo establecido en la fraccion VI, del articulo
23, del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, en el cual se
cncuentra ¢l fundamento legal que da competencia a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, como autoridad facultada para actos de comprobacion.

Por otro lado, las fracciones X1 ¥ X1I del articulo 29 del ordenamicnto juridico citado,
da competencia para los mismos cfectos a la Administracion General de Aduanas.

Cabe seialar, que ¢l anticulo 17 de este Reglamento establece la competencia de la
Administracion - General  de Grandes  Contribuyentes  para cjercer  facultades  de
comprobacion. en casos especiticos que refiere el apartado B del citado precepto.

2.1.2. FINALIDAD DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION
Para realizar un estudio sobre las facultades de comprobacion, s necesario analizar,
ademds de los aspectos mencionados sobre las autoridades; un punto crucial, sin el cual el

M plugicse Mario. Instituciones de Derecho financiero. 2* cdicion revisada ¥ corregida. Bditonal Pormia.
México 1976, Pagina §0.
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concepto tantas veces citado resultaria incompleto. En efecto, nos referimos a la finalidad
de las facullades de comprobacié

Ahora bien, debemos determinar  cudl es la finalidad de las facultades de
comprabacitn y en cste sentido cabe retomar lo establecido por ¢l Cadigo Fiscal de fa
Federacion en los términos del articulo 42, en ¢l cual se establece que las autoridades
fiscales cjercen sus facultades de comprobacion a fin de:

a) verificar que se han cumplido las disposiciones fiscales
b) sc ha presentado Ia hipotesis de comision delictiva
c) proporcionar a otras autoridades determinada informacion

De 1al suerte, 1a lectura de este precepto juridico implica que la ley considera que la
funcion o finalidad de las facultades de comprobacion radica por un lado, en verificar que
efectivamente se ha cumplido con las disposiciones fiscales, o bien se encuentra en la
hipdtesis de comisién delictiva , o simplemente  para proporcionar a otras awtoridades
fiscales determinada informacion.

Sin embargo, cn opinidn de algunos autores las facultades de comprobacion, en forma
inmediata persiguen la creacion de sensacion de ricsgo en el contribuyente incumplido, a
fin de inducirlo a cumplir cabalmente sus obligaciones para wo tener  que afrontar
situaciones gravosas derivadas del incumplimiento; y cn forma mediata buscan alentar ¢l
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

Como podemos observar, en la forma que sea, encontramos que la Ley ¥ la doctrina
coinciden en un punto especifico respecto de Ia finalidad que persiguen las facultades de
comprobacion, en virtud de que en ambos casos se reficre como al: of cumplimiento de
las obligaciones del contribuyente.

Una vez analizado ¢l concepto de lo que debemos entender como facultades de
comprobacion, asi como la finalidad perseguida por las autoridades al cjercerlas; s
necesario, hablar ahora en forma particular de tas facultades de comprobacion en materia
aduanera. De esta manera tenemos que, dentro de las facultades de comprobacion
especificas para ¢l derccho aduanero encontramos: a la verificacion de mercancias en
transportc, a la visita domiciliaria; ¥ como elemento determinante, al objeto central de este
trabajo: ¢l reconacimiento aduanero y el segundo reconocimiento como acto en los que
las autoridades respectivas ejercitan las citadas facultades. La finalidad de estas facultad
coincide con la mencionada de manera general en relacion con el articulo 44 del Cédigo
Fiscal de Ia Federacion. Con el objeto de sustentar lo afinnado citamos la siguicnte tesis de
jurisprudencia :

El reconocimiento aduanero e3 un acto de acerfamiento tnibutario, es decir, es el acto por ¢l que se
determinan loy impuestas que causan las mercancias objeto del despacho aduaner, por lo tanto y de
conformadad con o dispuesto en el articulo 29 de la Ley dduanera vigente ¢n el afo de mil novecentos
ochenta 3 cnco, tiene coma finaldad, que la autoridad hacendania haciends wso de sur focultades Je
comprohacein. a través de un visty aduanad, versfique st lo declarado por el particular  interesado y su
agente aduanal | en el pedimento respectivo, concuerda fehacieniemenie con la mercancia objeto de la
impastocion o exportucion y establecer su carrecta clasificacion arancelaria

SEGUNDO TRIBUNAL COLECIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 35191 Esquim. S A de C V. 4 de sepliembre de 1991
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Unanimidad de votas. Ponente. José Galwdn Rojas . Secretario . Armando
Cortés Galvin

In la: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion . Epoca: Octava
Epoca Tomo IX- Marzo. Tesis. Pdgina: 283. Tesis Aistada.

En el mismo orden de ideas la Tesis Aislada nimero 253 establece que

“ El reconacimiento o aforo es una acto de acertamiento tributario, es decir el acto por el que se
determinan los impuestas que causan las mercancias objeto del despacho aduunero Por tanto... se concluye
que dicha reconacimiento tiene como fin, o que la wutoridad Hacendaria establesca si la declarado por el
particular v su agente aduanal en el pedimento, concuerda fehacientemente con la mercancia objeto de la
importacion o exportaciin y determinar los impuestos correspondientes.

TERECER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 21690 Rodolfo Time: Bernal y Pinturas Aurolin, S A de C.V. 3 de julio de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Morroquin  Zaleta. Secretario . José  de Jesis Echegara
Cubrera

Instancia: Tribunales Colegiados Je Circuito. Fuente Semanario Judicial de la Federacion Epoca: Octava
Tomo VI Segunda Parte-1. Tesis : Pigina : 253 . Tesis Avlada

Continuando en este sentido, cncontramos que la visita domiciliaria y la verificacion
aduancra son actividades a través de las cuales la autoridad hacendaria cjerce sus facultades
de comprobacion, con la diferencia especifica de que la verificacion aduancera se dirige
hacia los papeles y posesiones del pasajero revisado, como puede ser la mercancia  que
traslada y la documentacion que acredita la intemacion legal de fa misma al pais.

Debemos concluir seialando que a nuestro juicio y con base en la ley aduanera, el
concepto de ‘facultades de comprobacion en derecho aduanero es ¢l siguiente: I
posibilidad  juridica que de acuerdo con la fey aduanera y demis leyes ¥
ordenamientos aplicables, tienen las autoridades ad ras (Administracion General de
Auditoria Fiscal y Administracion General de Aduanas) con la finalidad de verificar ¢l
cumplimicnto de los deberes que tienen a su cargo quienes introducen mercancias al
territorio nacional o las extracn del mismo, ya sean sus propictarios, poseedores,
destinatarios, remitentes o apoderados aduanales.

2.2.DESPACHO ADUANERO

2.2.1 CONCEPTO

Otra denominacion que debemos desarrollar en funcion de nuestro tema, es la de
despacho aduancro; és:a se compone tambicn de dos palabras que en conjunto implican un
tépico especifico de esta tama de! derecho . De estas palabras, la primera, 'despacho’ - que
funge como sustantivo - resulta trascendente en ef concepto que debemos analizar, toda vez
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que In segunda, ‘aduanero' - que tiene la funcion gramatical de adjetivo calificativo -,
enfatiza la calidad del primero de estos términos, en virtud de que cn derecho,
los diccionarjos y enciclopedias, de manera coman, presentan ¢l concepto de despacho sin
cl calificativo ‘aduanero’,

Es asi que, este concepto dentro de nuestro tema deriva * de despachar despeecher, que
significa abreviar, concluir un negocio o vender las mercaderias; significa accion y efecto
de despachar™®

Como podemos observar, la forma ctimologica y gramatical son insuficicntes para
establecer una nocion apropiada al objetivo perseguido; en tales condiciones es necesario
dirigir la atencion a otro tipo de informacion que nos permita integrar las ideas adecuadas a
los intereses del tema.

De tal suerte procedemos a considerar que “en ténminos generales, la doctrina coincide
en seialar que éste, ‘estd constituido por todos los trimites que legalmente  deben
realizarse para poder llevar a cabo las operaciones de importacion y exportacion de
mercancias™®

Atendiendo a lo anterior, resultan dos cuestiones importantes a nuestros fines; por un
lado, se hace mencion de fa existencia de un conjunto de tramites que de acucrdo con lo
apuntado, son ta parte total del despacho, lo que le constituye; por otro lado, se hace alusion
a un objeto determinado que persiguen estos tramites, que es: llevar a cabo ciertas
operaciones de importacion y expottacion de mercancias.

Finalmente, y con ¢l proposito de delimitar los elementos establecidos en [a ley al
respecto, anotamos que ¢l anticulo 35, sefala lo que debe entenderse para cfectos legales
por despacho aduancero. De esta forma tenemos que  la ley considera que éste es un
canjunto de actos v formalidades relativos a la entrada  de mercancias  al territorio
nacional y a su salida del mismo - de acuerdo con los diferentes trificos y regimenes
aduancros establecidos en el presente ordenamiento -, que deben realizar en la aduana
tas autoridades aduaneras ¥y los consignatarios, destinatarios, propietarios y
posecdores o tenedores en bas importaciones y los remitentes en las exportaciones ,
asi como los agentes o apoderados aduanales

De la lectura de este articulo y relacionado con lo establecido por la doctrina
encontramos que los trdmites a fos que hace refercncia ésta, consisten en actos y
formalidades relativos a la importacion v exportacion, es decir, a la entrada o bicn a la
salida de mercancias en el territorio nacional.

Adicionales a los conceptos vistos por la concepeion doctrinaria encontramos los de :
regimenes  aduancros, aduana |, autoridades  aduancras, consignatario, destinatario,
propictarios, poseedores, remitentes, agentes v apoderados aduanales; conceptos que se
encuentran intimamente relacionados,

Dentro de esta secuencia de ideas, creemos que resulta indispensable apuntar que el
Conscjo de cooperacion de Bruselas considera que las formalidades que integran al
despacho no se encaminan especiticamente a las operaciones propias de imponacion o

Y Villa Real Molina Ricando y Miguel ded Arco Torres: Diccionario de términos juridicos. Op. Cit. Pigina
07
* Arrioja Vizacaino Adolfo. Derecho Fiscal. 15° edicién. Editonal THEMIS. México. 2000, Pgina 418,
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exportacidn  sino de manera particular a: poner las mercancias a la libre disposicion,
colocarlas bajo otro régimen, o exportar mercancias.

Nosotros, sin cmbargo, pensamos que éstos se derivan de los actos y formalidades
necesarios para realizar las operaciones que pretenden flevar a cabo’la importacion y la
exportacidn. Apoyamos esta afirmacion con lo apuntado por el maestito Maximo Carvajal
Contreras . al referirse a loa diferencia que existe entre ¢l despacho de importacion y
despacho de exportacion, conforme a la clasificacion de Femandes Latanne ™ debemos
comprender que para las mercancias sujetas  a cualesquicra de los regimenes aduaneros
que quede a disposicion de los interesados es necesario que previamente se cumpla con unia
serie de trimites, requisitos y formalidades legales ante la autoridad aduancra por los
sujetos que intervienen en la relacion juridica™”’

Por fo enunciado y siguiendo una secuencia logica, analizaremos primero los aspectos
que  debemos  entender por actos y formalidades; ¥ en este seatido encontramos que la
doctrina se refiere a éstos, en Wrminos gencrales como:

1.Determinacion
2.Comprobacion

3. Registro

4.Aforo y reconocimiento
S.Liguidacion de impuestos
6.Retiro o levante

Cabe scilalar que las reglas de despacho no son iguales para todos los casos pucs
dependen de las camacteristicas del régimen aduancro, ¢l medio e que se transportan, el
lugar de introduccién |, ¢l tipo de trifico y su tratamicnto arancelario ¢ impositivo.

Ahora bien, estos actos y formalidades para la entrada o salida de las mercancias al
territorio, deben llevarse a cabo en un recinto fiscal que se denomina aduana de despacho
y ¢ésta dependencia  de la SHCP estd autorizada para Hevar a cabo dichos actos y
formalidades.

En este orden de ideas existen diferentes tipos de aduanas (art. 11):

a) aduanas fronterizas que llevan a cabo operaciones de trifico temestre

b) aduanas maritimas que se encargan del despacho de las mercancias que salen de
los puertos mexicanos habilitados para ¢l trdfico naviero intemacional
aduanas acroportuarias establecidas en las ciudades que cuentan con  acropucrtos
intemacionales y se encargan del despacho de las mercancias que se llevan a cabo a
través del trifico aéreo.

Aduanas interiores ubicada en las cindades de ta Repablica que nos son ni fronteras
ni puertos.

c

<

d

~

De lo antes apuntado podemos decir que estos actos y formalidades de acuerdo con la
doctrina y la ley ticnen como propdsito Hevar a cabo las operaciones relativas a la entrada
o en su caso & la salida de mercancias a nuestro territorio, es decir a la importacion o
expartacion { conceptos que no analizaremos dentro del despacho por considerar apropiado
realizar su andlisis en forma independiente en virtud de los aspectos tan trascendentes que
implica en materia aduanera).

¥ Carvajal Contreras Minimo, Derecho Aduanero, Op Cu Pagina 312
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Finalmente, consideramos, respecto del Despacho aduancro, que un posible concepto seria:
es ¢l conjunto de actos y formalidades que se realizan en la aduana a consecucncia de la
imporiacién y exportacion; cuyas reglas varian de acuerdo con los diferentes trificos y
regimencs aduancros. !

2.2.2 CLASIFICACION DEL DESPACHO

Algunos autores han dividide a! despacho aduancro en despacho de imporacion y
despacho de exportacion, dependiendo de si los actos estin encaminados a la entrada o
salida de mercancias del temitorio.

En este sentido Femdndez Lalanne define al despacho de importacion como el
conjunto de tramites y procedimicntos que, con arreglo a las disposiciones  en vigor, se
siguen ante las dependencias aduaneras, y por medio  de fas cuales se asegura la cortecta
verificacion de las declaraciones comprometidas y 1a determinacion  de los valores de los
cfectos que se presentan para su ulterior ingreso a la plaza, asegurando en esa forma la
percepcion de la renta fiscal™™®

Lo cual coincide con la ley agregando solamente que a través de los actos y
formalidades Nevados en la aduana se asegura la verificacion de las declaraciones y la
determinacion de los valores con la ley agregando solamente que a través de los actos y
formalidades evados en la aduana se¢ asegura la verificacion de las declaraciones y la
determinacion de los valores de lo que sc presenta, es decir, de las mercancias, para
posteriormente ingresarlas al comercio; v tal parece que se seiala como finalidad que la
antoridad perciba Ia renta o ingresos respectivos.

Ahora bien, el mismeo autor reficre respecto al despacho de exportacion, que éste es "¢l
conjunto de tramitaciones de orden aduancro que se realizan en oportunidad de la salida de
mercancias desde nuestro pais con destino a los centros de consumo extranjero”™

Para este caso, el autor se ajusta al concepto legal sin sefalar, como en el caso del de
importacion, ninguna condicion adicional sin embargo podemos decir que las pretensiones
y finalidad de éste es Ja misma con la diferencia de que se trata de Ia salida de mercancias
¥ Para constinio extemo.

La ley aduanera no hace una clasificacion entre uno y otro y de manera regular dirige las
disposiciones tanto a importadores como exportadores salvo algunos casos especificos en
especial parta el caso de) pedimento  referido en el articulo 36 del cual hablaremos mas
adelante - donde se refieren disposiciones especificas para ¢l caso de importacion y
disposiciones especificas para el caso de importacién y disposiciones especiales distintas
para el caso de exportacion.

2.2.3 PROCESO O SECUENCIA DEL DESPACHO ADUANERO,

El Despacho debe realizarse siguiendo un orden o sccuencia cronologica que inicia con
la presentacion de solicitudes en formas oficiales de la SHCP, en donde se declaran, bajo
protesta de decir verdad, datos especificos que constituyen lo que se conoce como
pedimento aduanero, esto es, "los Namados pedimentos, estan constituidos por tas formas

** Carvajal Contreras Mirime Derecho Aduanero. Op. Cit. Payina 31
™ fhidem. PAgina 312,
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oficiales aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que deben contener los
datos referentes al régimen aduancro al que sc pretenden destinar fas mercancias  de
importacion y exportacion, asi como todos los elementos necesarios para Ja detenminacion
y pago de las contribuciones al comercio exterior™’

Iistos ‘clementos’ necesarios para ta determinacion son: la descripeion de las mercancias
y su origen, ¢} valor normal de las mercancias en importacion y ¢l valor comercial en
exportacion y cn todo caso el precio oficial. Ademds deben ser sealados los requisitos
especiales a que estén sujetas las mercancias  como los de control de cambios (131
constitucional) y ¢l monto de Ia cuota causada.

La ley Aduanera establece Ia abligacion de presentar ¢l pedimento seferido en ¢l articulo
36, en ¢l que se alude a lo que debe incluir ¢l pedimento segin se trate de importacion o
exportacion.

Por lo tanto es obligacion de quicnes importen 0 exporten  mercancias, presentar por
conducto de agente o apoderado aduanal , ¢l pedimento ante §a aduana (anticulo 91)

Una vez catregado, con lo documentos  necesirios - segin se trate de importacion o
exportacion - , se procede a la verificacion  de los datos relativos a la personalidad del
peticionario ¥ la exactitud de los referentes a los documentos anexados (articulos 38 y 42),

2.2.4 LEGITIMACION

IEsta figura también forma parte del despacho aduanero y su funcidn consiste en permitir
que éste pueda tramitarse personalmente - por ef destinatario, en importacion; cl remitente
cn exportacion - o bien a través de los servicios de agentes o apoderados aduanales.

Algunos autores como Maximo Carvajal Conteras, consideran que ésta no s la figura
idonea, toda vez que ésta es empleada para “"probar o justificar’ la verdad de una cosa o la
calidad de una petsona o caso, conforme a las Icycs""

Los que opinan en este sentido consideran que o adecuado es considerara en lugar de
désta deberia tomarse en cuenta la figura de a personalidad, que en todo caso se podria
utilizar para los efectos del despacho.

Con base en 1o anterior, los articulo 35, 40 y 41 de la Ley Aduanera establecen:

Articulo 35 .- Para los efectos de esta Ley | se entiende por despacho el conjunto de
actos y formalidades relativos a 1a entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida
del mismo, que de acucrdo con los diferentes trificos y regimenes aduancros establecidos
cn ¢l presente ordenamiento, deben realizar en fa aduana las autoridades aduancras y los
consignatarios, destinatarios, propictarios, poscedores y tenedores en las importaciones y
los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduaneros.

Anticulo 40.- Unicamente los agentes aduanales que actien como consignatarios o
mandatarios  de un determinado importador o exportador, asi como los apoderados
aduanales, podrin llevar a cabo los tramites de dicho importador o exportador...

* Arrivja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal Op. (it Paginy 420
' Carvajal Contreras Maximo. Derecho Aduascro, Op. Git. Pagins 316
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Articulo 41.- Los agentes y apoderados aduanales seran rcpn.scnlantcs legales de fos
importadores y exportadores, en los siguicnices casos:

I. . Tratindose de las actuaciones que deriven del despacho aduanero de las fas,
siempre que se deriven del despacho aduancro de fas mercancias, siempre que sc
celebren dentro del recinto fiscal;

il Tratindose de las notificaciones que deriven del despacho aduanero de las
mercancias; y

1. Cuando se trate del acta o del escrito a que se refieren los articulos 150 y 152 de
csta Ley.

Los importadores y exportadores podrin manifestar por escrito a las autoridades
aduaneras que ha cesado dicha representacion, siempre que la misma se presente una vez
notificadas ¢l acta o escrito correspondiente,

La auwtoridades aduaneras notificarin a los imponadores y exportadores, ademds de al
representante a que se reficre este anticulo, de cualquier procedimicnto que sc inicic con
posterioridad al despacho aduancro.

2.3, REGIME

28 ADUANEROS,
2.3,1. CONCEI'TO

Otro concepto detenminante en ¢l desarrollo de nuestro tema es cl relativo a csta figura
que constituyé una innovacion de la Ley Aduanera a miz del Convenio Kyoto, a través del
cual se cambia la denominacion de ‘operaciones’, contenida en el Cédigo Aduanero, por la
de régimen aduancro.

Esta, esti compuesta 1 por dos cuyos significados ctimologico y

gramatical, constituyen en si mismos la nocion propia de lo que juridicamente debemos
entender por éstos.
De esta manera, tenemos que 1a palabra régimen deriva "del latin régimen, regiminis, que
es un conjunto de normas que gobicman una cosa. Modo habitual en que se hace una
cosa™  En otras palabras , hablamos de un conjunto de reglas o disposiciones que se
imponen o se siguen, o cn su caso, implica ¢l use metodico de los medios necesarios para
conseguir algo.

Por otro lado, tenemos el calificativo aduanero, que simplemente se teficre a lo relativo
a las que simplemente se refiere a lo relativo a las aduanas ¥ se entiende como una seric o
conjunto  de reglas que deben  seguirse en la administracion que percibe los dercchos
sobre las mercancias importadas o exportadas.

“ vVilla-Real Molina Ricardo v Miguel det Arco Tomes Diccionario  de Términos Juridicos. Op. Cit.
Pigina 345
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Ahora bien, la doctrina en este sentido coincide tanto en ¢l aspecto gramatical como en el
juridico , en virtud de que en ésta comiinmente se define esta figura como: "l conjunto de
normas que regulan cada una de las modalidades de las imporiaciones y exportaciones, que
permiten cstablecer cudl es el destino econémico de se bes dard a las mercancias™ .

De manern que, conforme a esta definicion | sc unifica los términos de régimen como
‘conjunto de normas que regulan’; y el de aduancro, referente a las actividades de
importacién y exportacion.

Sin embargo, aqui encontramios algo adicional que resulta realmente trascendente: el
establecimiento del destino econdmico que se dard a las mercancias'.

Lo cual significa que ¢l régimen aduancro depende de los diversos destinos y usos que
pretendan dar los i dos a las mercancias. En funcion de cllo, las consecucencias
fiscales son también distintas.

Una vez que ¢l interesado selecciona determinado régimen para someter sus mercancias
al destino que esto implica, debe manifestarlo asi en el pedimento  de importacién o
cxportacion, segan sc trate.

La Ley Aduancra permite, no obstante, ¢l desistimiento de un régimen aduanero o el
cambio del mismo, siempre y cuando sca antes de que se active ¢l mecanismo de seleccion
automatizado, (anticulo 93 de la Ley ). Asi mismo, se refiere a los casos en que se destruyan
mercancias sometidas a los regimences citados.

2.3.2. CLASIFICACION

Es 1a que establece en cl articulo 90 de ta Ley Aduanera, conforme a lo cual tenemos
los siguientes regimenes aduaneros:

1. Definitivos:
a) de importacion
b) de exportacion

2. Temporales:
a)de importacion

- para retomnar al extranjero en el mismo estado, y
- Para la claboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion; y
b) de exportacién
- para retornar al pais en ¢l mismo estado; y
-~ par la claboracion, transformacién o reparacion
3. Depdsito fiscal
4. Trinsito de mercancias
a) intermo
b) Intemacional; y
5. Elaboracion, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado

 Diccionario Juridico Meticana, Institsto de investigaciones Juridicas, UNAM. México , 1984, Pigina 388
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Continuando con estas  ideas, i Ig it
trascendentes para efectos de aludir a cada uno de Jos distintos tipos de citados.

B

2.3.2.1 DEFINITIVO

Sea como adjetivo o como adverbio, esta palabra sc opone a lo provisional y da la idea
de permanencia, ¢ implica tiempo indefinido, De esta 1 , ¢l concepto juridico de esta
clase de régimen, en términos gencerales implica penmanencia de las mercancias por tiempo
ilimitado.

Entre los aspectos mis importantes para efectos de éste, encontramos la sujecion de los
mismos a los pagos referidos por el anticulo 95 del ordenamiento aduancro; asi como la
clasificacion que para éste tipo de régimen establece ¢l articulo 90.

Conforme al primero de los preceptos citados, independientemente de la clasificacion
correspondiente, los regimenes definitivos, deben sujetarse al pago de impuestos al
comercio exterior y cn su caso, a cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para su despacho.

Del segundo de los preceptos citados se desprenden dos tipos de regimenes definitivos:

A) DE IMPORTACION:

De conformidad con ¢l anticulo 96 de 1a Ley, éste consiste en la entrada de mercancias
de procedencia extranjera para permanccer en territorio nacional por tiempo ilimitado, esto
implica que la mercancia se introduce para ser consumida, Y que en funcion de ello debera
adquirir la calidad de ‘nacionalizada’, lo cual significa que una vez que salgan del depasito
fiscal tendra cumplir con todos los requisitos para ser exportada; con 1a salvedad referida
en el articulo 97 del mismo ordenamiento juridico, respecto de las mercancias que resultan
defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas; o bien, para casos
excepeionalmente similares, con cl objeto de que scan  sustituidas; para este retomo se
establecen 3 meses contados a partir del despacho y para la sustitucion 6 meses contados
desde el retorno.

Fuera de estos casos, la ley establece (art. 92) que ¢l retomo de mercancias en depdsito
ante la aduana procede hasta antes de activar ¢l mecanismo de seleccion automatizada y
siempre y cuando no se trate de mereancias prohibidas | anbas o sustancias nocivas a la
salud o cuando existan créditos fiscales pendientes. En estos términos existe la posibilidad
de  desistirse de régimen de manera general hasta antes de activar ¢l mecanismo de
seleccion automatizado, permitiendo ¢l cambio de régimen una vez cumplidos cuotas
compensatorias, demas regulaciones ¥ restricciones no arancelarias y precios exigidos para
el nuevo régimen.

Otra situacion especial que se presenta en relacion con el tégimen definitivo, consiste
en el caso que se presenta cuando las mercancias son introducidas  sin acatar las
formalidades del despacho, para lo cual a ley establece la posibilidad de regularizacion a
través de optar por la importacion definitiva previo pago de cuotas compensatorias,
contribuciones, regulaciones v restricciones  no arancelarias, a excepeitn de que éstas
fueran imporadas bajo ¢l régimen  temporal, cuando su omision  es descubterta por las
amtoridades fiscales o cuando fa autoridad va ha notificado gestiones  tendientes a la
comprobacién del cumplimicnto de disposiciones fiscales.
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B) EXPORTACION
El régimen de exportacion definitiva consiste en la permanencia por tiempao ilimitado, de
las mercancias, en territorio extranjero (art. 102 de la Ley Aduanera).

En la exg ion también existe la posibilidad de retomar  las mercancias sin pago de
impuestos general de importacion en los casos en que no hayan sufrido modificaciones en
¢l extranjero y que no haya transcurrido mds de un aio desde su salida del territorio
nacional; se exceptitan de los beneficios relacionados con estos casos, las exportaciones
temporales convertidas en definitivas.

2

.2 TEMPORAL

Este régimen se encuentra en oposicion al anterior, toda vez que lo temporal se opone a
lo definitivo, es decir, ahora hablamos de un ticmpo limitado  que se determina
dependicndo del tipo de mercancia de que se trate y de la finatidad que persiga. Por lo
tanto, a diferencia del régimen definitivo, en éste, por regla general, las mercancias deben
retomar al extranjero en ¢l mismo estado fisico en que fueron importadas o exportadas , con
excepeion de casos especificos para algunas empresas.

Ahora bien, como antes lo hemos seitalado, ¢l régimen temporal ofrece también las
posibilidades de importacidn y expontacion, que a su ves presentan las siguicntes opciones:
LImportacién (que incluye: @) para retomar en ¢l mismo estado; b) para claboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de expontacion); 2. Exportacion
( a) para retomar en el mismo estado;  b) para elaboracion, transformacion o reparacién).
2. Eaportacion ( que incluye @) para retomar en ¢l mismo estado; b) para elaboracion,
trans{onmacion o reparacion).

A) IMPORTACION TEMPORAL

En este orden de ideas, debemos referimos en primer lugar a lo que se considera
régimen de importacion temporal, Asi tenemos que la fey en el primer parmafos del articulo
106 cstablece : consiste et la entrada al pais de mercancias para permanecer en el por
tiempo limitado y con Ia finalidad especifica, siempre que retomen al extranjero cn mismo
estado”

Como podemos ver, de la disposicion legal se derivan tres situaciones importantes de fa
cntrada de mercancias:

a) permancncia cn el pais por tiempo limitado
b} finalidad especifica
c) retorno al extranjero en ¢l mismo estado

Primero daremos andlisis al dltimo de los tres aspectos referidos en virtud de que este es
el que determina una de las dos categorias a las que hace referencia la ley para el régimen
temporal de importacion. Asi tenemos que la regla gencral en importaciones temporales
es Ia base de que fas mercancias deben retornar al extranjero en el mismo estado fisico
en ¢l que hayan sido importadas y de mancra excepeional se permite, como veremos en
lo sucesivo de este trabajo, destinar  las mercancias  a provesos de claboracion,
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transformacién o reparacién. Es decir, el articulo citado hace referencia no sélo a la
definicion  general de régimen temporal  de importacion, sino también  a la calidad
especifica de ‘para retomar al extranjera en el mismo estado’.

Continuando con este orden de ideas, otro aspecio que se desprende del anticulo referido,
¢s ¢l que sefiala la permanencia de las mercancias cn ¢l pais por tiempo limitado. En este
aspecto, la misma ley establece (art. 106) plazos de :

a) unmes

b) scis meses

c) unaio

d} lo que dure la calidad migratoria de cierta persona, incluyendo sus prorrogas
¢) hasta 10 atos.

I:stos plazos dependen de Ia clase de mercancias de que se trate. Concluidos los cuales ,
Ias mercancias deben retornar al extranjero o se les tendrd como ilegales en el pais.

El daltimo asy de los 3 schalados, s la finalidad especifica que deben tener las
mercancias que se importan bajo este régimen. Al respecto encontramos lo establecido por
la Ley Aduancra en su articulo 107, de cuya lectura se desprende que esta finalidad pucde
ser sefalada en distintas formas dependiendo de la clase de mercancias; en este sentido
tenemos  las siguientes posibilidades:

1.« En el pedimento de imponacion, cuando de acucrdo con las mercancias se requiera la

presentacion de dicho documento, cn ¢l cual no solamente se especificara fa multicitada

finalidad de las mercancias sino que , en su caso, también se seialard el lugar donde ésta

se cumplird y el sitio donde las mercancias se Irin. Este pedi deberd

prescntarse para las siguientes casos:

a) las importaciones que realicen en los residentes en el extranjero, sicmpre que sean

utilizados directamente por cllos o por personas con lIas que tengan relacidn laboral,

excepto ttdndose de vehiculos (ant. 106, fraccion 11, inciso a) )

las muestras 0 muestrarios destinados a dar a conocer mercancias, que en ellos se

hubieran introducido al pais (articulo 106). 11, inciso b)

Las muestras 0 muestrarios destinados  a dar a conocer mercancias, siempre que

cumplan con los requisitos que seiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

mediante reglas (art. 106, fraccidn I, inciso d)

las destinadas a convenciones , congresos Intemacionales;  eventos cuiturales o

deportivos patrocinados por entidades piblicas, universidades o entidades privadas |

autorizadas para recibir donativos deducibles; ¢l equipo necesario para industria

cinematogrifica; vchiculos de prucha; mercancias previstas por los convenios

intemacionales, asi como las que scan para uso oficial de misiones diplomdticas y

consulares, cuando hay reciprocidad; (an. 106, fraccion 111)

los mienajes de casa de mercancia usada propicdad de visitantes  distinguidos,

estudiantes ¢ imigsantes, cumpliendo ¢l Reglamento (art. 100, traccion IV, inciso b)

) Contenedores, cmbarcaciones  dedicadas  al transporte mercante o a la pesca
comercial. carros de ferrocarril (ant. 106, fraccion V, incisos 3, ¢ ve)

b

-~

[4

-

d

-

[
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2.Cuando las mercancias no ameritan framitacion dc pedimento,  basta con
proporcionar la informacion que mediante reglas solicite la Secrctaria de Hacienda y
Crédito Piblico en formas oficiales, por ella aprobadas.

3. Mediante la presentacion de otro documento con los fines del pedimento, por estar asi
previsto en algin Tratado Intemacional del que México sea parte, la Sccretaria, mediante
reglas procederd a utilizar el citado documento donde debe ir la citada finalidad.

Una vez analizado este articulo, ¢s necesario sealar, que en el mismo ordenamiento se
establecen ciertas reglas relativas a este régimen, que en sintesis son:

- No pagan impuestos al comercio exterior ni cuotas compensatorias (excepto lo
establecido en el articulo 63-A, los 108, fraccion 1, 110 y 112 de la Ley Aduanera, en
relacién con ¢l 6° transitorio para 2001)

= Deben cumplir las demis obligaciones no arancelarias

- Cumplir las formalidades para el despacho de mercancias destinadas a este régimen

- Su propicdad no pucde ser objeto de transferencia o enajenacion (exceplo entre
maquiladoras, empresas con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y empresas de comercio Exterior que cuenten con
registro de esta misma dependencia, cuando cumplan con las condiciones que
establezea el Reglamento).

Al respecto, encontrumos precisamente una segunda posibilidad del régimen de
imponacion temporal: Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de
maquila o de exportacién, regulado en ¢l articulo 108 de la Ley, que establece la
posibilidad de que las  maquiladoras y las empresas con programas de exportacion
autorizadas por fa Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial, cfectien la importacion
temporal de mercancias para retomar al extranjero después de haberse destinado 2 un
proceso de claboracion, transformacion o reparacién, asi como las mercancias para
retomar al extranjero  en ¢l mismo estado, en los términos del programa autorizado,
siempre que tributen de acuerdo con Jo dispuesto en ¢l Titulo H de la Ley de Impuesto
sobre la Renta y cumplan con los tequisitos de control que establezca la Sccretaria
mediante reglas (relacionado con fraccion 1, a), b), ¢} del anticulo 108 v articulo 63-A | asi
como 6° transitorio para 2001).

De acuerdo con el articulo anterior, tenemos que esta excepeion o variante del régimen
temporal de importacion unicamente implica a: empresas maquiladoras y empresas con
programas de exportacion autorizados por SECOFI  pemitiéndoles retomar las
mercancias de manera distinta a 1a que son ingresadas al territorio por presentarse en las
mismas un proceso de: elaboracion; transformacion; reparacion, pero siempre y cuando,
es decir, bajo 1a condicién de que  se cumplan ciettas condiciones que establece fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo tanto, de lo anterior se desprenden distintos aspectos a analizar:

a) unicasnente tienen esta posibilidad las empresas maquitadoras y Lus sujetas o con
programas autorizados

b) temporalidad

¢) Cumplimicnto de requisitas




El primero de estos aspectos sc explica en virtud del papel que desempeiian este tipo de
empresas cn ¢l desarrollo productivo del pais, motivo por ¢l cuan la Ley Aduancra da
tratamiento preferencial. Por ejemplo, en ¢l caso de las empresas maquiladoras que por sus
actividades generan empleos, inversion en plantas productivas, capacitacion, etc... Ia ley les
permite introducir en régimen de importacién tempeoral, mercancias para claborar,
transformar o reparar exceptuandolas de Ia regla general de que deben retomar al extranjero
en el mismo estado fisico en que fucron importadas.

Por otro lado, encontramos que también se da este tratamiento a empresas nacionales
que cuenten con programas autorizados ¢n virtud de que éstas permiten la generacion de
divisas y la competencin en ¢l mercado intemacional a través de los insumos de
imporntacion.

Ahora bien, ¢l siguiente aspecto de este articulo (108), que merece mencidn especial es
¢l relativo a la temporalidad establecida para cada tipo de mercancia, y en cste sentido se
encuentran los siguientes plazas:

a) hasta por I8 meses

b) hasta por 2 afos

c) hasta por S ailos o ¢l plazo previsto en la LISR para su depreciacion cuando éste sea
mayor

Iistos plazos son determinantes como en ¢l caso de importacion temporal para retomar
en ¢l mismo estado, toda vez que las mercancias que se importan de conformidad con el
articulo 108, deben retarnar al extranjero o destinarse a otro régimen aduanero en los
plazos respectivos ya que en caso de no ser asi, se ticnen como ilegales en ¢l pais por la
simple conclusion del régimen de impontacion temporal al que habian sido destinadas
Relacionado con esto , se presenta la posibilidad de que los contribuyentes cambien de
régimen de importacién temporal a definitiva, previo cumplimiento de ciertos requisitos
establecidos en ¢l articulo 109 de la ley.

Finalmente, encontramos que la  concesion de este beneficio que la ley otorga a las
cmpresas referidas implica sujetarse a ciertas normas o condiciones como las siguientes:

1.Las empresas maquiladoras v las empresas con programas de exportacion deberdn pagar
de conformidad con ¢l articulo 110 de la ey Aduanera:

a

-

¢l impuesto general de imponacion en los témminos de los articulos 56 y 104 de la
misma ley

b) los derechos

c) las cuotas compensatorias aplicables al efectuar la importacion temporal de maquinaria
y equipo a que se refiere el anticulo 108, fraccion 11 de 1a Ley Aduanera,

2. La empresas con programas especiales ¥ las maquiladoras podrin convertir la
importacion temporal en definitiva siempre que paguen conforme al articulo 104

a) las cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio de régimen
b) el impuesto general de importacion actuatizado cn los términos del articulo 17-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion y



c) una cantidad equivalente al importe de los recargos  que corresponderian  en los
términos del art. 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion a partir del mes en que las
mercgneias se importaron temporalmente y hasta que sc efectiie ef cambio de régimen.

3. Los productos resultantes de los procesos de transformacion, claboracion o reparacion,
que rctomen al extranjero, dardn lugar al pago del impuesto general de cexportacion
comespondiente a las materias primas o mercancias nacionales o nacionalizadas que se les
hubicran incorporado confortie a Ia clasificacion arancelaria del producto (articulo 111)

4, Para calcular ¢l impuesto general de exportacion se determinard ¢l porcentaje que del
peso y valor del producto terminado corresponda a las citadas materias primas o mercancias
que se le hubieren incorporado (ant. 111)

5.Cuando no se de la transformacion, claboracion o reparacion, las mercancias importadas
temporalmente se pueden relomar sin pagar ¢l impuesto general de importacion, siempre
que se demuestren los motivos (ant. 111).

6.Las  maquiladoras y empresas con programas  autorizados pucdcn transferic las

fas a otras magquiladoras o empresas con programas de upomcton awtorizados
que reaticen la transformacion, elaboracion o reparacion o retomo, siempre que tramiten
un pedimento de exportacién a nombre de la persona que realice 1a transferencia, en el
que cfectiien la determinacion, ¥ pago del impuesto peneral de importacion  y
corresponda a las mercancias extranjeras y conjuntamente tramiten un pedimento de
importacién temporal a nombre de la empresa que tecibe las mercancias.

7.E! pago del impuesto general de impontacion puede diferirse cuando la empresa que
recibe las mercancias junto con ¢l pedimento, presente un cscrito donde asuma s
responsabitidad  solidaria y si a su vez transfiere las mercancias, pagara ¢l impuesto
respecto del que sc haya hecho responsable solidario.

B) EXPORTACION TEMPORAL

La ley no define lo que debe entenderse por régimen de exportacion temporal, sin embargo,
tomando en cuenta articulos como ¢l 106 v ¢l 115, podemos decir que éste consiste en loa
salida de mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en el extranjero por
tiempo limitado, y con una finalidad especifica.

Este régimen al igual que ¢l caso de importacion, presenta dos posibilidades: a)
exportacion temporal para retomar al pais en el mismo estado; y b) exportacion lemporal
para claboracion, transformacion o reparacion.

Y logicamente la lcy contiene disposiciones especificas para cada caso. Asi mismo,
encontramos disposiciones aplicables de manera general con base en los articulo 113 y 114;
el primero de ellos establece que conforme a este reégimen:

- No se pagarin itnpuestos al comercio exterior y
< Deben cumplitse las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y las formalidades det despacho .




A su vez ¢l articulo | 14,establece la posibilidad de cambio de régimen: de temporal a
definitivo, bajo ¢l cumplimiento de cientas reglas establecidas por la Ley y Ia SHCP,
sefialando de manera especial que en caso de no retomar las mercancias en el plazo
concedido se considerara que la exportacién de convierte en definitiva y se debe pagar el
impuesto general de exportacion.

Ahora bicen, ¢l primero de los supuestos o posibilidades de este régimen ¢s el relativo a
la exportacion temporal de mercancias para retornar al extranjero en ¢l mismo
estado, ¢l cual con base en ¢ articulo 115 de la Ley Aduancra, implica la salida de
mercancias nacionales o nacionalizadas para permanccer ¢n el extranjero por tiempo
limitado con una finalidad especifica y sicmpre que retomen ol extranjero en ¢l mismo
estado, es decir, sin sufrir modificaciones.

En cuanto al tiempo se establecen plazos de:

a) 3 meses

b) 6 meses

c) un aiio

d) un periodo que mediante reglas determine la SHCP, por circunstancias especiales
penmitiendo ¢l retomo de mercancias  fungibles que no fueron las exportadas
temporalmente. Estos plazos pueden prorrogarse.

En ¢l segundo aspecto, cuando se trata de periodos de 6 meses, un afo, y tiempo que
determine la SHCP, en ¢l mismo pedimento se sciala la finalidad y el lugar donde ésta
debe cumplirse.

También existe la posibilidad, en los demds casos, de no presentar pedimento sino una
forma oficial; o bicn otro documento previsto en un tratado Internacional del que México
sea parte.

Por otro lado, cuando el régimen de exportacion temporal cs para la claboracion,
transformacion o reparacién, la ley autorizard la salida de mercancias para someterse a
estos procesos , otorgando un plazo de dos ados que se puede ampliar por un periodo igual
por dos vias: mediante  rectificacion al pedimento, o bien previa autorizacion y
cumplimiento de los requisitos del reglamento.

Respecto de los impucstos, se paga al retorno de las mercancias el impuesto general de
importacién que corresponda al valor de las mercancias extranjeras incorporadas, asi
como los servicios extranjeros para la transformacion, claboracion o reparacion; de
conformidad con l# clasificacion arancelaria de 1a mercancia retornada.

2.3.2.3 DEPOSITO FISCAL

De conformidad con el primer pdrrafo del articulo 119 de la Ley Aduancra este régimen
consiste en ¢l almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en
almacenes generales de deposito que puedan prestar este servicio en los témiinos de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auniliares de Crédito y ademds scan
autorizados para ello, por las awtoridades aduaneras.

Del concepto que ofrece Ia Ley al respecto, se desprenden dos situaciones de las que
parte nuestro analisis del régimen en cuestion:
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a) almacenamicnto en almacenes generales de depésito
b) de mercancias de procedencia extranjera o nacional

Respecto al primero de estos aspectos, la ley seiiala que los almacenes deben tener

autorizacion de la SHCP y ademas cumplir con ciertos requisitos como :

- Reunir cspecificaciones por la SHCP, para mantener scparadas las mercancias
destinadas a este régimen, de Ias que ahi tengan.

- contar con ¢quipo de enlace y registro de operaciones en relacion con el almacén
general de depdsito de la SHCP

El incumplimiento de estos requisitos lleva a Ta suspension de la autorizacion y en caso
de reincidencia a la cancelacién de la autorizacion.

Cabe seialar que Ia SHCP, de conformidad con el articulo 121 de la ley aduanera, puede
autorizar como caso de excepeion ¢l establecimiento de depésitos fiscales hasta por 10
afos, prorrogables por un plazo igual, cuando se trate de personas morales constituidas de
conformidad con las leyes mexicanas, para la exposicion y venta de mercancias extranjeras
y nacionales cn puertos aéreos internacionales . fronterizos y maritimos de aftura. Los
depdsitos  fiscales pueden  también establecerse  temporalmente  para exposicion
intemacional de mercancias; y pam someterse a procesos de ensamble y fabricacion de
vehiculos, a empresas de la industria automotriz.

En relacidn con tas mercancias: la SHCP mediante teglas, sedala qué mercancias no
pueden ser objeto de este régimen. Para destinarlas a este régimen se debe tomar en cuenta:
- el cumplimiento en la aduana de despacho |, de las segulaciones y restricciones  no

arancelarias para este régimen,

- acompailar ¢l pedimento con la carta cupo (expedida por el almacén general de depdsito
o por ¢l titular  del local  destinado a exposiciones internacionales) , donde se
consignardn los datos del agente o apoderado aduanal que promovera el despacho

- las mercancias pueden ser objeto de actos de conservacion, exhibicion, o colocacion de
signos  de identificacion comercial, empaquetado,  toma de muestras,  examen o
demostracion pero sin alterar su naturalesa o base gravable.

- las mercancias pucden retirarse  del Jugar  de almacenamiento para: importarse
definitivamente - cuando son de procedencia  extranjera -, o caportarse
definitivamente - si son nacionales- ; retornar al extranjero al extranjero - las
extranjeras -; o reincorporarse al mercado - las nacionales -, cuando los beneficiarios
desistan del régimen; o importarse temporalmente por maquiladoras o copresas con
programas de exportacion autorizados por SECOFI

- Las mercancias pueden retirarse total o parcialimente para su importacion o exportacion
pagando: impuesto al comercio exterior, derecho de trimite aduancro, contribuciones y
cuotas compensalorias correspondicntes

- Las mercancias de importacion o exportacion pagan al almacén las contribuciones y
cuotas compensatorias

- Las mercancias pueden ser adquiridas por terceros y residentes en ¢l extranjero.
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2.3.2.4 TRANSITO DE MERCANCIAS

De conformidad con el articulo 124 de la Ley Aduanera el régimen de trénsito consiste cn
tl traslado de mercancias bajo el control fiscal, de una aduana nacional a otra, Con base
cn ¢l antfculo 90, éste se presenta como : Transito interno (a la imponacién o a la
exportacion); y Transito internacional.

2.3.2.4.1. INTERNO
Presenta tres supuestos (an. 125):

a) Cuando la aduana de entrada envia las mercancins de procedencia extranjera a la
aduana que sc encargard del despacho para su importacion

b) Cuando la aduana de despacho envia mercancias nacionales o nacionalizadas a la
aduana de salida para su exportacion

c) Cuando la aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente cn
programas de maquila o de exportacion a la aduana de salida, para su retomo al
extranjero

2.3.24.1.1. FORMA DI REALIZAR EL TRANSITO INTERNO

Tanto para importacién como para exportacion se promueve por conducto  de
apoderado o agente aduanal. Cuando de trata de exportacién: 1) s formula el pedimento
de exportacion, 2) se pagan contribuciones, 3) deben cumplir con reglamentaciones y
restricciones  no  amncelarias aplicables  al régimen de exportacion. Cuando nos
encontramos en cl caso de la importacidn: 1) se necesita de pedimento de importacion
intemo, 2) detenninar provisionalmente las contribuciones no arancelarias y aplicar cuotas
compensatorias, 3) Anexar al pediniento documentos  que acrediten cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias o documentos en que conste ¢l depdsito, 4)
pago de contribuciones actualizadas desde la entrada de las mercancias,

2.3.24.1.2, PLAZOS PARA TRANSITO INTERNO

En este aspecto, Ja ey no se establecen  plazos especificos como en los casos
anteriores, éstos s¢ dejan a las reglas que de la SHCP emita al respecto; y como regla
general dnicamente reficre que el trdnsito intemo de mercancias debe efectuarse en los
plazos madximos de traslado, sela sin embargo , tres hipotesis distintas para los casos en
que las mercancias no arriban en los plazos seaalados:

a) Para las mercancias en transito interno a la importacidn que no arriben a la aduana de

despacho, la detenminacion provisional de contribuciones y cuotas compensatorias se

considerard definitiva.

Si se trata de mercancias en transito  intemo para su exportacion que no s

considerarin exportadas o retomadas y se deben reintegrar Jos benelicios fiscales que

se hubicran obtenido con motivo de la exportacion.

¢) Cuando no arriban por caso fortuito, el agente o apoderado debe avisar por escrito las
razones que impiden ¢l arribo oportuno, en cuyo caso podrd permitirse ¢l arribo
extemporanco.

b

~
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2.3.2.4.2. TRANSITO INTERNACIONAL DE. MERCANCIAS

De conformidad con el articulo 130 de la Ley Aduanera se considera que el transito de
mercancins es intemacional cuando se realice conforthe a alguno de los siguientes

supuestos:

1. La aduana de entrada envic a la aduana de salida las mercancias de procedencia
extranjera que lleguen al temitorio nacional con destino al extranjero; y

1. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero

para su reingreso al territorio nacional

23.242.1. PARA PROMOVER EL TRANSITO INTERNACIONAL DE
MERCANCIAS POR TERRITORIO NACIONAL SE REQUIERI:

LF onnulnr pcdlmcmu y anexar documento de deposito de garantia

2.Det prov Imente las contribuciones aplicando la tasa y las cuotas
compensalorias

3.Efectuarse cn las aduanas y rutas autorizadas

De conformidad con el articulo 134 éste deberd promoverse por conducto de agente o
apoderado aduanal,

2.3.24.2.2. PLAZOS

Seitaln los mismos supucstos que para ¢l caso de trinsito interno, adicionando que para
caso fonuuo s¢ permite prorroga por periodo igual al maximo de traslado, o bien,
d icnto del régimen en la ad de entrada mediante presentacion de las mercancias.

2,325, ELABORACION, TRANSFORMACION O REPARACION EN RECINTO
FISCALIZADO,

El ltimo tipo de régimen aduancro, de acuerdo con lo establecido por ¢l articulo 90,

éste consiste ¢n fa introduccion de mercancias extranjeras o nacionales, a dichos recintos
para su claboracion, transformacion o reparacion, para ser exportadas, respectivamente,
Al respecto, 1a introduccion de mercancias extranjeras, asi como el retomo al extranjero de
productos que resulten de los procesos, implica ¢l pago del impuesto peneral de
importacion (que debe determinarse al destinar las mercancias a este régimen) con la
salvedad de las mercancias resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o
reparacion ¥ de los despendicios no retormados sobre los que se demuestre que fueron
destruidos.

Por los faltantes de las mercancias s¢ pagan impuestos al comercio exterior, por otro
lado, la introduccion de maquinaria  debe pagar impuesto general de impontacion y
cumplir con requisitos v restricciones .

Respecto  de las mercancias nacionales, éstas se consideraran exportadas para los
efectos legales correspondicntes, al momento de set destinadas a este régimen.

57



No es necesario extendernos en los comentarios relativos a este aspecto, toda vez que este
régimen es una variante del temporal para empresas con programas  especiales y
maquiladoras, con la diferencia de que aqui puede tratarse de las propias fabricas del
interesado, y sc cuenta con la autorizacién de la aduana.

2.4, IMPORTADORES

2.4.1. CONCEPTO

Este ténnino  que gramaticalmente implica un sustantivo, debe ser analizado en
funcion de otro sustantivo que da origen al primero. En este sentido, es necesario seialar
que la importacion constituye junto con la exportacion uno de los puntos de partida del
derecho aduancro ™ considerado como una rama del derecho fiscal que tienc por objeto
estudiar ¢l conjunto de nonnas juridicas que se encargan de regular el pago de las
contribuciones al comercio exterior, asi como la importacion y exportacion de todo tipo de
mercaderias y el procedimicato regulatorio de dichas opcrncioncs"", lo cual coincide con
1a Ley de la materia de conformidad con ¢l articulo 1° del ordenantiento referido.

De tal modo resulta indispensable  tomar como base ¢l anilisis de esta Gltima, para
posteriomiente determinar que debemos entender por ‘importador’.

En este orden de ideas, la palabra importacion deriva "de imponar, v. latin importare, que
significa accidn y efecto de importar - introducir - en un pais, géneros, ariculos,
costumbres, etc... extranjeros™ **

Como podemos observar, 1 palabra clave en ¢l concepto referido es ‘introducir’ y es
precisamente un sinonimo de esta ley aduanera para referirse a la importacion, toda vez que
la misma seflala que en clla se regula 1a entrada al termitorio nacional y 1a salida del
mismo de mercanclas y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
aduancro y los hechos que deriven de la entrada o salida de mercancias..

De la lectura del asticulo 1° de 1a ley se desprende un elemento mas que  también se
incluye en el concepto citado, que es ‘en un pais', término que la ley refiere como ‘teritorio
nacional’,

En este orden de ideas ¢s que Ia doctring generalmente coincide en referirse a la
importacion como "la operacion mediante la cual se somete a una mercancia extranjera a la
regulacion  y fiscalizacion  tributaria, para poderla después libremente destinar a una
funcion econdmica de uso, produccion o consumo™ **

Analizando este concepto encontramos que no s¢ hace alusion propiamente a la ‘entrada
de la mercancia a territorio nacional’, sino a las operacionces, actividades u obligaciones que
se originan a partir de esa entrada de mercancias o de medios que las transportan - como
especifica la ley -; o bien, alas  funciones que pueden presentar los péneros o mercancias
al ser importados.

** Marabah Cerecedo Doricela. Derecho Financicro Pablico. Editorial Mc Graw Nill. Méuico 1996, Pigina
52

** Diccionario de Términos Juridicos. Op. Cit. Pgina 236

* Witther Jorge, Gerardo Jaramullo Comercio Euterior Mevicano Juridico ) Operative. 2* odicién.
Editorial Mc Graw Hill. México, 1996 Pigina 19,
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No sc establece una calidad o modalidad especifica de los importadores; adn cuando la ley
sediala distintas posibilidades para los casos de importacion (dcfinitiva y temporal; esta
ultima con dos pasibilidades; para retornar al extranjero en el mismo estado, ¢ importacion
para la claboracion, transformacion o reparacion cn programas de magquila o de
exportacion).

Tampoco s¢ especifica un concepto de importacion o de importador. dnicamente se
reficren las disposictones relativas a las operaciones que se derivan de [a entrada o salida
de las mercancias; sin embargo, de éstas se desprenden algunos clementos que podemos
utilizar para generar un concepto que en términos generales coincide con algunos aspectos
que doctrina ofrece.

De tal suerte, no pretendentos aportar clementos de novedad  a este concepto, solo
deseamos hacer mas especificos los ya establecides por la doctrina y la fey, para explicar
uno de los aspectos trascendentes para el desarrollo de este trabajo.

Es asi, que concluimos que el importador es la persona fisica o moral que introduce al
territorio nacional articulos, géncros o servicios procedentes  del extranjero, de
conformidad con lo establecido con las disposiciones aduaneras,

Con base en lo antetior, encontramos diferentes puntos de anilisis, tales comao: las
personas que de acuerdo con la Ley pueden introducir mercancias, la diversidad de
disposiciones a la que deben sujetarse los importadores, las obligaciones y los derechos que
deben observarse en el desarrollo de las actividades de importacion.

2.4.2, PERSONAS QUE DE ACUERDO CON LA LEY DEBEMOS CONSIDERAR
COMO IMPORTADORES,

En principio, n atencion al articulo 52 de la Ley aduancra debemos  sealar gue las
personas a quicnes se puede atribuir la introduccidn  de mercancias al territorio nacional
son:

L Propictario o tenedor de las mercancia
I 1 destinatario
Nl El mandante, por los actos que haya autorizado

De los anteriores Ginicamente anotaremos las acepeiones mas generales, toda vez que no
pretendemos mds que expresar una nocion basica de lo que implican, en vind de que
nuestro objetivo al referimos a la importacion no consiste en agotar propiamente el tema
respectivo, sino de manera particular, su retacion gencral con este trabwjo.

En este sentido, el primero de ellos nos remite ai concepto primigenio del gue se deriva,
es decir, al de propicdad. De tal suerte tenemos Qus ssta palabra se refiere ™ al derecho de
gozar y dispence de una cosa en pleno dominio . ex<lusion del arbitrio ajeno y e reclamar
Ia devolucion de ella si esta en poder de ouro™ El concepte anterior nos Heva a determinar
que la propiedad es en primer tugar un derecho que excluye el arbitrio ajeno; sin embargo
debemos limitarle por ciertos intereses. En el misimo orden de ideas, se dice que la
propicdad “es el derecho de obtener de un obicto toda 1a satisfaccion que éste pueda

* Margadamt S. Guillenna Flovis, E1 Derecho Privado Romana 18 edcion Editorsal Esfinge México
1992, Paginy 244,




proporcionar. Este derecho puede estar limitado por ¢l interés piiblico y otro derechos
privados que desmembren la propiedad (hipotecas, servidumbres, ete.)

En los términos citados concluimos que la persona a quien se refiere el anticulo citado,
es quien tiene cl derecho scialado respecto de las mercancias.

Por otro lado, encontramos la figura del tenedor; si sc%uimos la afirmacion de que " ¢l
poder de hecho y [a tenencia, caracterizan la posesion’ podemos afirmar que la Ley
aduanera se refiere al poseedor de la mercancia, y en este sentido es viable afinnar que
también pueden realizar la importacion de mercancias las personas  que “tienen una
relacion de hecho que les confiere poder exclusivo para retener una cosa o ejecutar actos
materiales de aprovechamicnto animus domini o como consecuencia de un derecho real o
personal o sin derecho alguno™.®®

Por otro lado encontramos la figura del destinatario: conforme a lo cual, si seguimos el
origen de esta palabra, encontramos que cs la persona a quien se dirige la mercancia, es
decir la persona a quien se envia ¢l objeto confiado al transportador, y cn cuyas manos
debe efectuarse la entrega.

Finalmente, la Ley establece que pueden realizar la importacién ¢l mandante, por los
actos que haya autorizado. Al respecto es necesario primero hacer referencia a lo que
se.conoce por mandao, lo cual frecuentemente se  identifica como apoderamiento o
representacion. En cuanto a esta figura, algunos autores como ¢l Maestro Margadant ,
afirman que no deben confundirse estas figuras, estableciendo para el caso del mandato el
siguiente concepto: “contrato por el cual una persona, ¢l mandante , encarga a otra, el
mandatario. que realice un determinado acto, por cuenta e interés de aquélla™’!

No obstante las consideraciones hechas sobre la semejanza de las denominaciones
mencionadas, podemos ver que de la lectura de los preceptos de la normatividad aduanera,
se llegan & mancjar como sindnimas la citas expresiones; en realidad, la doctrina suele
referirse a ellas de la misma forma.

En términos generales encontramos que los diccionario juridicos, remiten comunmente
de una a otra de las figuras. Iis asi que por apoderamiento o mandato se encuentra que " se
dice asi del acto mediante ¢l cual una persona confiere poder a otra, para que actiie en su
nombre y representacion. La primera se Hama poderdante y la segunda apodcmdo"”

2.4.3. DISPOSICIONES A LAS QUE DEBEN SUJETARSE LOS IMPORTADORES.

El punto de partida para proporcionar algunos datos relativos a fa normatividad aplicable
en materia de importacion, consiste en sedalar que el hecho imponible de la importacion en
nuestro pals, varia segiin la via por la cual se transporten las mercancias; conforme a la
fecha de entrada o procedencia de la zona libre; o bien por cl tipo de régimen a que se
destinen. Asi mismo el lugar de origen de las mercancias es determinante para gozar de
preferencias arancelarias en apoyo de productos originarios.

En cuanto a los dos primeros aspectos mencionados se tiene que:

“ Margadant. £1 Derecho Privado Romano. Op. Cit . Pagina 243

* Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XX Editorial DRISKILL S.A. Bucnos Aires, 1991. Pigina 663.
* Diccionario Juridico ABELED) - PERROT. Op. Cit. Toma 1. Pagina 763.

' Margadant Flons Guicllermio. Derecho Prisado Romano, Op. Cit. Pigina 417

** Enciclopedia Juridica OMEBA. Op. Cit. Pigina 733,
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a) Por via maritima, la de fondeo de la embarcacion en el pucrto de destino de las
mercancias

b) Por via terrestre, la fecha en que crucen las mercancias, la linea divisoria intemacional

c) Por via aérea, la de arribo del avion al primer acropuerto nacional

d) Sctoman las fechas anteriores para ¢l pago de impuestos de importacion de mercancias
destinadas a zonas libres

¢) la dc presentacidn ante |a astoridad aduancra de las mercancias que se envien de las
zonas libres al resto del territorio nacional

) Lafecha en que sc autorice el cambio de régimen temporal a definitivo

Por lo que se reficre al tipo de régimen, podemos remitimos a los aspectos ya seiialados
en piginas anteriores para el caso especifico de la importacion.

De tal suerte, la diversidad de ordenamientos juridicos ¢std directamente refacionada con
cada aspecto de los referidos. En sintesis, las disposiciones a que aludimos son: la Ley
Ad y su Regl la Tarifa del Impuesto General de Imponacion; la Ley de
Comercio Exterior; y los diferentes decretos y Acuerdos particulares. Adicional a lo citado,
encontramos al Cadigo Atidumping del GAT, que junto con la Ley de Comercio y su
Reglamento, constituyen tos instrumentos para enfrentar importaciones desleales.

La forma de regular de las normas anteriores, depende de cada de clias, es asi que, de
mancra breve, referimos los aspectos que se regulan en cllas,

243.1. LEY ADUANERA

Encontramos disposiciones relativas a las obligaciones y derechos de los importadores, si
como la forma en que deben desarrollarse sus actividades.

De la misma fornma, presenta disposiciones especificas en relacion con el régimen de
importacién temporal ( a) para retomar al extranjero en el mistmo estado, b) importacion
para la elaboracion . transfonmacion o reparacion en programas de maquila o exportacion )
y ¢l definitivo.

Finalmente, encontramos la regulacion de aspectos referentes a las sanciones ¢
infracciones en que incurren las personas que de una u otra forma tienen que ver con las
operaciones derivadas de la importacion.

24.3.2. REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

Establece reglas o disposiciones especificas para cada caso en especifico previsto en la
ley aduanera, por cjemplo; la forma en que debe proceder el importador para obtener la
inscripcion cn el registro a que se reficre la ley aduanera en el articulo $9, fraccion 1V; qué
contribuyentes pueden inscribirse en el padrén de importadores; los documentos requeridos
para llevar a cabo ¢l supuesto anterior, etc...

2.4.3.3. LEY DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION (TIG])

Ln ella se determina la forma en que debe clasificarse una mescancia para su intemacion
al pais asi como el arancel que por tal concepto debe pagar, paa cllo contempla un
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Cédigo o fraccion arancelaria, la descripcion de la mercancia y ¢! ad valorem
correspondiente .

2.4.3.4. RESTRICCIONES O REGULACIONES NO ARANCELARIAS

Frecuentemente éstas constituyen ¢l nico instrumento a través del cual sc controlan
las importaciones respectivas. Iistas regulan cuotas, bases gravables, tipos de cambio de
moneda, precios estimados, ¢tc...

2.4.3.5. ACUERDOS
Estos llevan implicitos en su denominacion, los aspectos  que regulan, y son los
siguientes:

- Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion
estd sujeta a regular por parte de las dependencias que integran la Comision
Intersecretarial para el control del procese y uso de plaguicidas, fertilizantes v
sustancias toxicas.

~ Acuerdo que establece I clasificacion y codificacion de mercancias cuya impontacion
estd sujeta a regulacion ecoldgica por parte de la Sceretaria de Desarrollo Social

- Acuerdo que establece la clasificacion y Codificacion de mercancias cuya importacion
0 exportacion estd sujeta i regulacion sanitaria por parte de la Sccretaria de Satud

- Acucrdo que establece a clasificacion y Codificacion de mercancias cuya importacion
ostd sujeta o regulacion por parte de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidriulicos

- Acuerdo que identifica Ias fracciones arancelarias de las tarifas de la Ley del lmpucsto
General de Importacion y de Exportacion, que clasifican las mercancias sujetas al
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.

Ademds de la entrada material de las mercancias® a territorio nacional, es esencial la
existencia de un acto de voluntad que se expresa ain antes de la llegada de la mercancia,
como es Ia tramitacion de permisos administrativos y que se complementa con  la
declaracion que se presenta para destinara consume la mercancia y consecuentemente se
incompore a la economia nacional.

2.4.4. OBLIGACIONES DFE LOS IMPORTADORES

De manera general, las obligaciones de las personas que realizan esta actividad, se
cncuentran referidas en el articulo 9 de la Ley aduancra; sin embargo, no es la anica
disposicidn aplicable en este aspecto, otras disposiciones que contienen obligaciones son
las contenidas en la misma ley ¢n los anticulos: 36, 52, 63-A, 78-A, 78-B, ect....

Articulo 59.- Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de las demas
disposiciones previstas por esta Ley, con la siguicntes:



I Llevar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, que cumpla
con los requisitos seiialados por la Sccretaria mediante reglas (deben levarlo en
forma automatizada o manual dependiendo del tipo de régimen)

0. Obtener los medios de prueba necesarios para comprobar pais de origen y de
procedencia de las incrcancias para efectos de preferencias arancelarias, marcado de
pals de origen, aplicacion de cuotas compensatorias, y otras medidas que al cfecto
sc establezcan conforme a la Ley de Comercio Exterior y Tratados Intermacionales
de los que México sea parte, y proporcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando
éstas lo requicran;

I, Entregar al agente o apoderado que promucva el despacho de las mercancias, una
manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos que en
los términos de esta ley permitan determinar el valor en aduana de Ias mercancias .
El importador deberd conservar  copia de dicha manifestacion  y obtener los
medios de prucha necesarios para comprobar que el valor de lo declarado ha sido
detenminado de conformidad con las disposiciones  aplicables de esta Ley y
proporcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando éstas lo requicran. Cuando
intervenga agente aduanal debe entregarle ¢l documento donde consta ¢l mandato
expedido para una o mids o operaciones o por periodos determinados; excepto
cuando adopte los medios clectronicos de seguridad para encomendar las
aperaciones de comercio exterior al agente aduanal,

V.  Estar inscrito en ¢l padrén de importadores a cargo de Iy Secretaria, para lo cual
debe cumplir con los requisitos que establezcan la ley y ¢l Reglamento.

La Ley refiere de mancra especial este articulo, para efectos de numerar las
obligaciones de los importadores; no  obstante, lo anterior, existen ademds otros preceptos
de la misma, que ain cuando lo hacen cn forma aislada, también cumplen con el
sefalamiento del punto que analizamos:
¢ Presentar ante la aduana un pedimento en la forma y con los documentos requeridos

por ¢l articulo 36 fraccion |
o Pagar los impucstos al comercio exterior y de cuotas compensatorias (afticulo 52)
¢ Sujetarse a lo establecido en lo Tratados intemacionales de que México sea parte, bajo

las reglas que establezca la Sccretaria, cuando se realicen importaciones bajo
determinados programas ( por cjemplo Programa de diferimiento o devolucion de

Aranceles, articulo 63-A)
¢ Permitir ¢l ¢jercicio de las facultades de comprobacion (articulo 78-A, fraccion 1,

inciso b)

o Presentar documentos cuando sea requerido , pars acreditar que ¢l valor declarado se

determing  conforme a las disposiciones legales y en ¢l plazo establecido (art. 78-A.

fraccion 1, inciso )

24.5. DERECHOS DF 1.OS IMPORTADORES
Anles de iniciar este punto en particular, debemos aclarar que de conformidad con los

preceptos en la Ley establecidos, no existe uno dedicado en forma especifica, a establecer
los derechos que tienen los importadores, toda vez que los mismos se encuentran dispersos
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en los distintos ordenamientos que regulan las operaciones de esta materia; sin embargo,

podemos seilalar algunos de los articulos que al respecio ofrece la Ley aduanera.

¢ Pueden formular consultas ante las autoridades ad as cuando consideren que las
mercancias se pucden clasificar en mas de una fraccion arancelaria (art. 47 , primer
parrafo), o respecto det método de valoracion (art. 78-B)

o Exencidn sobre ¢l pago de determinadas mercancias (art. 61)

*  Que la autoridad les informe o notifique de cualquicr procedimiento que se inicie con
posterioridad al despacho aduanero(an. 41).

o prescindir de In representacion en los casos que fa ley lo permita (art. 40)

2.5. EXPORTADORES

2.5.1. CONCEPTO

Al igual que en ¢l caso de los importadores, en cuanto a los exportadores, debemos
cenfocar nuestra atencion en primer lugar, a [a palabra que da origen a esta calidad especial
que atribuye denominacidn especifica a determinadas personas.

Es cn este orden de ideas que encontramos que la palabra exportar "deriva de la voz
latina exportare que significa llevar fuera, sacar, conducir, transportar” 3
Si bien es cicerto este concepto establece los témminos claves para  delimitar ¢l de
exportador, también lo es, que no resulta suficiente para nuestro objetivo. Es asi que
consideramos apropiado seitalar que con esta palabra se relaciona la de exportacion "que
deriva del latin exportatio, exportationis, que significa accion y efecto de exportar, es decir,
enviar bienes y servicios - recursos nacionales - del propio pais a otro extranjero, para su
venta," ¥

Is ésta, en ténminos generales, Ia idea de que pantimos para scalar ol concepto de
‘exportador’, toda vez que son cllos quienes realizan las actividades de envio de bicnes y
servicios del pais a otro extranjero ya sca para comercio o para Uso o consumo.

Al respecto apuntamos el siguiente concepto : “exportador ,cs quien exporta o comercia
con paﬁi’s extranjero, remitiéndole objetos y productos del suyo o de aquel en ¢l cual
resida™

Ahora bien, de las actividades que realizan los exportadores se derivan diversos aspectos
que ameritan ser analizados, tales como: las personas que de acuerdo con la ley levan a
cabo la exportacion, las disposiciones que regulan esta actividad y los derechos y
obligaciones de los exportadores.

2.5.0.1. PERSONAS QUE DE ACUERDO CON LA LEY LLEVAN A CABO LA

EXPORTACION

La Gltima parte del articulo 52 de la Ley Aduancra, establece que se presume, salvo
prucba en contrario, que la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias, se realiza por:

* Dicclonario Juridico Mevicano, Op. Cit Pdgina 1620
* Diccionario de términos Juridico. Op. Cit. Pagina [90.
%Y Cabanellas. Diccionario Eaciclopédica de Derecho Usual. Op Cit. Taumo 11 Pigina 294

64



l. El propictario o tenedor de mercancia
i El remitente en exportacion o cl destinatario en importacion; y
. Elmandante, por los actos que haya autarizado

De la lectura del precepto citado encontramos que la Ley no sedala ninguna
especilicacion respecto de importacion o exportacion, en los conceptos de  propictario,
tenedor y mandante; que ya hemos analizado cn el caso de la impontacion; sino de manera
exclusiva refiere ¢l concepto de remitente para ef caso de exportacion. Es en virtud de cllo
que en este aspecto de la exportacion solamente scialaremos algunos datos sobre el
concepto de remitente.

Al tenor de lo anterior tenemos que, en su acepcion mas general la palabra remitir se
considera como sindnimo de enviar, de manera que al buscar fa palabra en diccionarios o
enciclopedias encontramos simplemente la alusion a ‘la persona que envia una cosa de un
lugar a otro”. Por remito, encontramos “documento que sicmpre acompana a las mercaderias
que ¢l vendedor envia al comprador - nota de pedida "%, de lo cual no podemos mas que
inferir, que por remitente debemos entender, la persona que envia las mercancias al
comprador.

2.5.1.2. DISPOSICIONES JURIDICAS QUE REGULAN LA ACTIVIDAD DE LOS
EXPORTADORES

Los exportadores deberdn sujetarse a lo establecido en la Ley Aduanera y su
Reglamento; la Tarifa del Impucsto General de Exportacion (TIGE), la Ley de Comercio
Exterior, las Disposiciones Administrativas de Ja matenia,

2.5.1.2.1 LEY ADUANERA

Al igual que en ¢l caso de la importacion, en la Ley sc establecen también,
disposiciones relativas a las obligaciones de los exportadores; referentes a sus derechos; y a
la forma de fevar a cabo las actividades inherentes a la exportacién; asi como
consideraciones sobre fechas, restricciones y requisitos.

De ta misma fonma, encontramos articulos que seitalan aspectos de relevancia en cuanto
a los regimenes propios de la actividad (temporal y definitivo).

Sin olvidar, la mencidn de normas que enumeran Jas sanciones ¢ infracciones a que cstdn
sujetos los exportadores por [a inobservancia de los ordenamientos respectivos.

2.5.1.2.2. REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

I:stablece los procedimicntos complementarios para tealizar la operacion de importacion
y exportacion. tanto temporal como definitiva; tales como: las referentes a dias y horas
habiles - que prevé la Ley Aduancra -; las que sedalan los documentos necesarios para
inscribirse en ¢l padion de exportadores (art. 72 del Reglamento); reglas para la

* Diccionario Juridico ABELEDO- PERROT. Op. Cit. Pagina 19}
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compensacion de cantidades a favor por declaraciones complementarias (art. 122); para el
retomo de pago de i cstos (ant. 126 regl 1); efc...

2.5.1.2.3. LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION

Se asimila ¢! sistema anmonizado de Designacion y codificacion de Mercancias a la
nomenclatura, con lo cual es posible armonizar ambas tarifas. La TIGE en materia
arancelaria no contempla  pricticamente  ningin gravamen  con excepeiones como
petréleo, algodon, café, entre otras ; cuenta con mis de 5000 fracciones arancelarias de las
que npromnddnmcnlc 300 estdn sujetas  a requisitos de permiso para su exportacion y

70 aproximad estdn gravadas, lo cual puede cambiar sobre todo en lo
que se refiera a los aranceles.

2.5.1.2.4. LEY DE COMERCIO EXTERIOR

El ¢jecutivo puede regular o establecer a través de actos expedidos por la SECOFI o
conjuntamente con la autoridad competente, medidas de regulacion y restricciones ni
arancelarias en casos de:

- aseguramicnto de productos de consumo bisico, materias primas, recursos naturales no
renovables del pals

- disposicion por convenios internacionales de que México sea parte

- productos de comercializacion sujeta a restricciones especificas

- preservacion de flora y fauna en peligro de extincién

- bienes de valor histdrico, artistico o arqueolégico

- situaciones no previstas en las Normas Oficiales Mexicanas en seguridad nacional,
satud piblica, sanidad etc

2.5.2 OBLIGACIONES DE LOS EXPORTADORES

No encontramos en la Ley un precepto que al igual que para ¢l caso de importacion,
oftezca un listado de las principales obligaciones de los exportadores; sin embargo existen
diversas disposiciones aisladas en [as que se refieren algunas de aquéllas. En este orden de
idcas, algunas de las obligaciones que se encuentran en la Ley son:

e Efectuar la expontacion de mercancias en dias y horas habiles y por lugar autorizado
(ant. 10 Ley Aduancera)

s Presentar las mercancias ente las autoridades  aduancras, junto con la documentacidn

especitica (ant, 36)

Pagar impuestos al comercio exterior (art. 52, primer pirrafo)

Pago de cuotas compensatorias (art. 52, tercer pirrafo)

Cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias que la ley establezca

Sujetarse a lo establecido por los articulo 79 , 80 y demds relativos  para efectos de

aplicacidn de bases gravables para la determinacion

Cumplir con las fechas de pago de contribuciones conforme al anticulo 83 de la Ley

o Observar las formalidades del despacho (art. 113)
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2.5.3. DERECHOS DE LOS EXPORTADORES

Como antes lo hemos seiialado, para ¢l caso de la importacidn, Ia ley no determina en
forma especifica los derechos de importadores o exportadores en un solo precepto; sin
embargo, cs posible referir algunos de cllos a través de la lectura de diferentes anticulos del
ordenamiento citado,

Solicitar alas autoridades aduancras que los scrvicios a los que se refiere el anticulo 10
de la ley y los demis  del despacho, scan prestados por ¢l personal por el personal
aduancro en lugar distinto  del autorizado o cn dia u hora inhabil observando lo
di T enel RLgL

Presentar un documento consolidado, ¢s decir, que ampare diversas operaciones de un
salo exportador (an. 37)

Prescindir de la representacion  manifestando por escrito a las autoridades aduaneras
que ha cesado la representacion (art. 41)

Tratandose de mercancias exportadas por aduanas de trifico maritimo no scri necesario
presentar las mercancias ante ¢l mecanismo de seleccién automatizado , siempre que
las mercancias se encuentren cn recinto fiscal o fiscalizado, por lo que en caso de que ¢l
mecanismo de scleccion automatizado determine que debe practicarse reconocimiento
aduancio, éste deberd efectnarse en el recinto correspondicnte (ant. 43, séptimo pérrafo).
Realizar consultas cuando considere que las mercancias se pueden clasificar en mds de
una fraccion arancelaria (art. 47)

No pagar impuestos al coinercio exterior por determinados casos establecidos en la Ley,
por cjemplo en el caso del adiculo 61

Cuando sc exporten mercancias para ser cnajenadas en ¢l extranjero, se podrin
rectificar los datos contenidos en el pedimento, las veces que scan necesarias, con el
objeto de disminuir el nimero, volumen o peso  de las mercancias por mermas o
desperdicios, o bien para modificar ¢l valor de las mismas cuando éste se conozca
posterionmente  con motivo de su enajenacion o cuando la rectificacion sc establezca
como una obligacién por disposicion de la Ley (art. 89)

Retomo de las mercancias hasta antes de activar ¢l mecanismo de  scleccion
automatizado (art. 92)

No pagar ¢l impuesto general de importacion  por la exportacién de mercancias
nacionales y nacionalizadas cuando se presenten detenninadas situaciones como las del
articulo 103

Desistirse del régimen de cxportacion hasta antes de activar ¢l mecanismo de seleccion
automatizado, o incluso después, tratindose de exportaciones  que se realicen en
aduanas de trifico aéreo o maritimo (ant. 93)

No pagar impucstos cuando se destruyen las mercancias por accidente (art. 94)
Exencién de impuestos al comercio exterior cuando se trata del régimen de exportacién
temporal (an. 133 fraccion I)

Solicitar la ampliacion de plazos para la salida de mercancias mediante rectificacion
de pedimento (art, 117)

No pagar impuesto general de exportacion por las mermas resultantes de los proceso de
transformacion (arn. 118) ete...
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2.6. AGENTE ADUANAL
2.6.1. CONCEPTO

Una de las personas importantes ¢n materia de importacion y exportacion es el agente
aduanal, ctimolégicamente, la palabra agente, “deriva del latin agens, agentis, p.a. que a su
vez. viene del verbo agere, que significa hacer ..."%’

Atendiendo a nuestro propdsito, la forma ctimologica de esta palabra no implica algo
significativo, sin cmbargo, gramaticalmente , refiere  la denominacién aplicable a un
sustantivo femenino o masculino, es decir a una "persona mediadora que actiia con godcr
de otra, es quicn realiza actos que son o pucden scr, productores de efectos juridicos™

Al respecto se agrega que se trata de una persona fisica que actila con capacidad y con

facultades para producir los citados efectos juridicos.
La figura s presenta en diversas ramas del derecho u en funcion de esto se modifica la
acepeion referida, por c¢jemplo: en derecho penal ésta se aplica al awtor de un hecho
punible; sin embargo, en términos generales, la palabra  en cuestién hace alusion a
personas que fungen como representantes o intermediarios cuyo nombramiento emana de
autoridad competente.

Iin materin aduanera se le conoce también como despachante de aduana y es
considerado como "la persona que encuadra en las disposiciones de la ley, interviene ante
las aduanas y receptorias, cn los trimites y diligencias relativas a la importacion y
exportacion y demas operaciones aduancras™”,

Si desglosamos ¢l concepto apuntado, tenemos los siguientes clementos:

- Persona que encuadra en las disposiciones de la ley (que ticne que ver con los requisitos
que se deben observar)

- interviene en trimites y diligencias relativas a importacion, exportacion y demads
operaciones aduaneras ( lo cual se relaciona con los derechos y obligaciones que se
derivan de su actuacion )

2.6.2. PERSONA QUE E
(REQUISITOS)

CUADRA EN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY

En este punto, encontramos que sc trata de una persona fisica, de nacionalidad
mexicana autorizada por la SHCP, que debe cumplir con ciertos requisitos para obtener
una patente ¥ poder desarrollar por cuenta ajena las actividades propias de su cargo. Dichos
requisitos, de conformidad con cl articulo 159 de la L.ey Aduancra, son:

a) Ser mexicano por nacimiento
by No haber sido condenado por sentencia cjecutoriada por delito intencional o
responsabilizado en resolucion finne por algunas infracciones de contrabando, tenencia

y comercio ilicito

" Diccionario de Términos Juridicos. Ricardo Villa Real. Op. Cit Pagina 18

dem

** Diccionario Juridico ABELEDO- PERROT. Tomo 1. De Jore ALBERTO Garrone. Editonal
ABELEDO-PERROT. Buenos Aires, 1986 Pagina 757,
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c) Gozar de buena reputacion personal

d) No ser funcionario o empleado piblico. militar en servicio activo, ni socio,

representante , empleado o agente de alguna empresa de transporte

No haber parentesco por ¢ inidad o afinidad con el jéfe o subjefe de la aduana

de adscripcion de la patente.

) Tener titulo profesional de instituciones del Estado o descentralizados o de instituciones
particulares que tengan conocimicnto de validez oficial de estudios en Derecho,
Economia, Administracion de empresas, Contador Publico, Vista Aduanal u otras ramas
profesionales que aseguren ¢l eficaz cjercicio de  la patente  y que seilale ¢l
Reglamento

g) Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios

h) Aprabar ¢l examen de conocimicntos sobre ta materin aduanal

¢

-

Es necesario agregar, que Ja patente puede extinguirse, cancelarse o en su  caso
suspenderse,
Este aspecto no solo incluye los puntos establecidos con anterioridad  sino también
algunos como
- encaso de cumplir con lo requerido para patente otorgar garantia para causionar su
gestion , asi como  cantidades que como  derechos pagara por Ia expedicion de Ia
patente y del examen

2.6.3 INTERVIENE EN TRAMITES Y DILIGENCIAS RELATIVOS A LA
IMPORTACION Y EXFORTACION Y DEMAS OPERACIONES ADUANERAS.

Las actividades a las que se hace referencia en esta parte son encaminadas a promover
el despacho de mercancias en diferentes regimenes y consisten en :
- contralar medios de transporte para trasladar las mercancias de un pais a otro
- guardar mercancias en bodegas del pals o extranjeras
- Tramitar scguros para riesgo de bienes o productos
- ascsorar a sus clicntes en negociaciones de éstos con sus proveedores y compradores
- gestionar créditos
- financiar operaciones
- tramitar permisos
- efeciuar pagos
- contratar servicio de alijo, estiba, carga y descarga.

Por la reforma al Reglamento Interior del Scrvicio de Administracion Tributaria , de
fecha 1° de encro de 2002, sc adicioné al mismo ¢l anticulo 16-A que sefiala que los
agentes que pertenczcan @ una Confederacion . pueden prestar los servicios de
prevalidacion electronica, es decir, los servicios de comprobacion  de datos del
pedimento; sefalando que dicho derecho implica ¢l cumplimiento  de ciertos requisitos
tales como:  solvencia ccondmica y equipo de computo  enlazado al Sistema de
Administracion Tributaria; y por otro lado un pago mensual de aprovechamiento de $125,
por los primeros 12 dias del mes siguiente a aquel que comesponda el pago, por cada
pedimento que prevaliden.

Por otro lado, la reforma al anticulo 38, establece como obligacion de los ageates o
apoderados aduanales la de validar previamente los pedimentos que se presenten al sistema
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electrénico a que se refiere ¢l primer parafo de este anticulo, con las personas autorizadas
conforme al articulo 16-A antes citado.

De esta forma, en términos gencrales coincidimos con la siguiente afirmacion:
“Fontanarrosa aclara que la funcién del despachante de aduana consiste en encargarse de
las gestiones necesarias para obtener ¢f despacho de mercaderias que pasan  por las
aduanas, tanto en imponacién como en la exportacion, pericnezcan a comerciantes como a
1o comerciantes™

De las actividades que llevan a cabo los agentes se derivan sus derechos y obligaciones

2,64 OBLIGACIONES

Comtnmente s considera que los actns levados a cabo por ¢l agente de adusna, ~n si
MISINOS 110 sen comerciales sino actividades vinculadas con 1a administracion publica y es
precisamente ¢ este sentido, que deben cumplie con cientas obligaciones que en térmunos
generales son:

2.6.4.1. EN CUANTO AL, CARACTER PERSONAL DE SU CARGO

- No prede transferitlo (no obstante debe tomarsz en cuenta lo establecido conforme al
Reforma del 19 de enero de 2002 a la Loy Aduanera, respecto a la designacion de un
agente adscrito)

- Debe ocuparse de manera personal y habitual de las actividades propias de su: cargo y
no suspenderlas sino cuando Ja SHCP lo ordenc o autorice (tomande en cuenta lo
establecido ¢n la Reforma senalada, respecto a la designacion de un agente adscritod
Actuar en tidrites o gestiones aduanales, en su cardcter de agente aduanal

2.6.4.2. HACIA SUS CLIENTES

- No puede endosar documentos a su favor 0 a su nombre sin la autorizacion exprssa 'y
nor escrifo de quien Jos otorga

- Debe rendic cusntas de gastos y entregar cemprobantes de pagoe v deriés documentes
en un plazo de 30 dias naturales posteriores 2 la terminacion de su mandato.

2.6.4.3. HACIA LA AUTORIDAD ADUANERA

Residir y mantener su oficina principal en cf lugar de su adscripcion otorgar garentia
anual en la cuantia que establezea la SHCP

- Declarar bajo protesta de decir verdad ¢l nombn: ¥ domicilio  de) destinacario o del
remitente  de las mercancias en los documentos respectivos asi como en ele registro

federnl de contribuyentes

Lievar 4l corriente el registro de todos Ios despachos en que intervenga y formar in
archivo que conserve durante 5 afos a disposicion de tdos la autoridad aduanera.

- Somcterse a exdmenes de eficiencia cuando lo corvoque la SHCP

~ Aceplar las visitas que ordene la autoridad aduanera
iJar 1 conecer ala aduana de su adscripeion , los nombres de sus cpleados o suxcitarey
de cuya actuacion es responsable

- Ewplear sistema mecanizado a partir de que 'a autoridad le dé equipo y clave.

“ Diccianario Juridize ABFLEDO-PERROT. Op. Cit Digi 737
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Presentar al momento del reconocimicnto aduanero o segundo reconocimicnto, las
muestras  de mereancias estériles, radiactivas o peligrosas que les entreguen para ello
los importadores o exportadores
Declarar con exactitud en ¢l pedimento
La Reforma de 1° de encro de 2002 a la Ley Aduanera en relacion con el anticulo 53,
establece que cl agente aduanal es responsable solidario det pago de impuestos al
comercio exterior y demis contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que
se causen  con mativo de Ia introduccion o extraccion de mercancias . Sc seiiala en
forma adicional que los mandatarios autorizados de los agentes también serin
responsables respecto de los despachos en los que infervengan . Asi mismo  se da
responsabilidad solidaria ante el Fisco Federal, a los agentes o apoderados que incurran
en las causales de cancelacion previsias en ¢l articulo 165, fraccion I (sefalar en el
pedimento nombre, domicitio fiscal o clave de una persona que no hubicre solicitado la
operacion del agente aduanal, o cuando den datos falsos); o bien cuando no puedan ser
locatizados en el domicilio por é] sefialado para oir y recibir notificaciones.

2.6.5 DERECHOS

Cobrar por sus servicios confornme a la tarifa correspondiente
Construir socicdades civiles par facilitar 1a prestacion de servicios
Ejercer 1a patente
Establecer entre si corresponsalias para la atencion de los asuntos que comiinmente
puedan interesarles
Proponer sustituto ante la SHCP
Autorizar a empleados de su agencia para que lo auxilien en cualesquicra de las fases y
trmites del despacho.
Solicitar cambio de adscripcion cumpliendo ciertos requisitos
Suspender sus actividades previa autorizacion
Solicitar que s¢ practique ¢l segundo reconocimiento, cuando con motivo  del
reconocimiento de mercancias, se presenten irregutaridades (ant. 43, tercer parrafo)
Ser excluido de responsabilidades en los casos previstos en el articulo S4de la Ley
Aduancra
Por la Reforma de 1° de encro de 2002, al articulo 161 de la Ley aduanera se da
derecho al agente aduanal de:
Solicitar autorizacién al SAT para actuar en una aduana distinta a la de su adscripeion,
por la cual se le otorgsd patente (la autoridad debe otosgaria en un plazo no mayor de
dos meses previa verificacion de que ¢l agente  esti al corriente de sus obligaciones
fiscales). Esta awtorizacion solo puede ser para un maximo de tres aduanas distintas a su
adscripcion.

Renunciar a una aduana respecto de la cual se haya otorgado  autorizacion, y a
presentar solicitud para actuar en otra.
Solicitar sustitucion al SAT, en los casos de suspension en alguna aduana.
Actuar en aduanas distintas a su adsceipeion, o en las autorizadas para los casos de:
ptomover el despacho para el régimen de transito inteto de mercancias que vayan a
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ser o hayan sido destinadas a otro régimen aduancro en la aduana de su adscripeidn; o
cuando la patente se expide en los términos del Oltimo pirrafo del articulo 159

- De conformidad con la Reforma al articulo 163, que adiciona [a fraccion VI, se da
derecho a  designar por tnica vez a un agente adscrito para que en caso de
fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo sustituya obteniendo
la patente para actuar cn la aduana de adscripcion y en tres adicionales que en su caso
s¢ hubicran autorizado. Negando la posibilidad de que ¢l agente adscrito designe a su
vez.a olro que lo sustituya, toda vez que en este caso quicn se encarga de designarlo es
el SAT

- El mismo anticulo sefiala como obligaciones del agente sustituto : acreditacién de un
examen de conocimientos técnicos para cfectos de obtener la patente con tres afios
anteriores a la solicitud, o en su defecto acreditacion de haber actuado como mandatario
durante los tres afos inmediatos anteriores a la sustitucion.

- Finalmente se adiciona a la fraccion Il del aniculo 185, la posibilidad de que el agente
o apoderado presente rectificacion de documentos falsos o inexactos a partir del dia
siguiente a aquél en que se le notifique la irregularidad para efectos de la no aplicacion
de una multa.

2.7 APODERADO
2,7.1. CONCEPTO

Al buscar ¢l concepto etimoldgico y gramatical de la palabra apoderado en diccionarios
y enciclopedias juridicos, es comin que se remita al lector a la denominacion 'mandatario’;
sin embargo, consideramos apropiado referir ¢l concepto de apoderamicnio, toda vez que
éste nos da la nocion que pretendemos mancjar aqui.

En este orden de ideas "apoderamicnto es ¢l acto mediante el cual una persona conficre

poder a otra, para que actic en su nombre y representacion. La primera se {lama
poderdante y 1a segunda apoderado™!
El concepto juridico en  materia aduancra, lo ofrece el articulo 168 de la Ley en la
materia, sefalando que ¢l apoderado aduanal es la persona fisica designada por otra
persona fisica o moral y awtorizada por {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para
que en su nombre v representacion se encargue del despacho de mercancias.

Como podemos observar, de la lectura de los conceptos anteriores se desprende una
estrecha relacidn, en la que se presentan como clementos comunes la actuacion de una
persona ¢n nombre vy representacion de otra. A lo anterior solo cabe adicionar que el
apoderado debe tener una relacion laboral con el poderdante quien otorga un poder general
al primero. Ademis, debemos tomar en cuenta que el apoderado aduanal promoverd el
despacho ante una sola aduana | en representacion  de una sola persona quien serd
ilimitadamente responsable por los actos de aquél.

Analizando ¢l anticulo encontramos en primer lugar la existencia de dos personas: una
fisica, que cs ¢l apoderado o su representante; ¥ otra fisica o moral que serd la persona
representada.

*' Enciclopedia Juridica OMEBA, Editoria) Bibliogrifica Argentina. Bucnos Aires, 1954, Tomo b Pigina
733
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Desglosando ¢l concepto en general se tienc:

1. Persona fisica designada por otra fisica o moral

1. Para que en su nombre y representacion sc encargue del despacho de mercancias
Il Siempre que obtenga la autorizacion de la Secretaria (relacionado con el anterior)

2.7.1.1. PERSONA FiSICA.

Fsta también debe cumplir con ciertos requisitos establecidos en el articulo 168:

- No haber sido condenado por sentencia ¢jecutoriada por un delito dolose

- No haber sufrido la cancelacion de su autorizacion en caso de haber sido apoderado
aduanal;

- Tener relacién laboral con ¢l poderdante y que el misimo le otorgue poder notaria

- Gozar de buena reputacion personal

- No ser servidor ptiblico (excepto si ¢l poderdante s entidad publica), ni militar en
servicio activo

~ No (ener parentesco por c guinidad  en linca recta sin limitacion de grado y
colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la ad de
adscripeion.

- Exhibir constancia de su adscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; y

- Aprobar un examen de conocimientos

- Aprobar un examen psicotécnico

- Adicional a esto, cuando se trate de empresas de paqueteria y mensajeria ademds debe
tener experiencin  en  matetia aduancra de tres aftos  y tener titulo profesional o
cquivalente

- El que otorguce cl poder podrd ser una persona fisica o moral (socicdades mercantiles,
maquiladoras y cmpresa con programa de exportacion, cmpresas de mensajeria y
paqueteria, etc...)

2.7.1.2. PERSONA MORAL

Al respecto debemos decir, que o que se conoce también como persona juridica, es “la
entidad capaz de derechos y obligaciones aunque no tenga existencia individual fisica,
como las asociaciones , comporaciones, sociedades y fundaciones, es decir, s una
organizacion de personas y de bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitario para
ser sujeto de obligaciones y derechos ", Es otro de los clementos que se manejan en este
concepto, en cste sentido la Ley refiere  a las empresas maquiladoras , empresas de
mensajeria ¥ paqueteria, servicio postal mexicano, socicdades mercantiles, organismos
publicos descentralizados y sus organismos subsidiatios de caracter técnico industrial y
comercial; almacenes generales de depdsito y asociaciones que cumplan con los requisitos
del Reglamento,

la Ley establece que cuando el poderdante sea una entidad piblica no se aplica ¢l
impedimento consistente en ser servidor pablico, ni el podet se otorga notarialmente.

Palomar de Miguet Juan Diccionario para Juristas Prologo de Jgnacio Burgoa Onhucta Tomo UL
nial Pormia. México 2000. Pagina 172
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2,7.1.3. PARA QUE PREVIO CUMPLIMIENTO DE CIERTOS REQUISITOS, EN SU
NOMBRE Y REPRESENTACION SE ENCARGUI: DEL DESPACHO ADUANERO.

El Articulo 40 de la ley Aduanera, relativo a los requisitos que deben cumplir las personas
que leven a cabo los trimites relacionados con el despacho, seilala que: tnicamente los
agentes  aduanales que actiicn como consignatarios o mandatarios de un determinado
importador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podrin Hevar a cabo los
tedmites relucionados con el despacho de las mercancias  de dicho importador o
exportador; de lo cual resulta que dnicamente se delimita ¢l ejercicio de los agentes, al
especificar que su participacion en los tramites del despacho de mercancias, se sujeta a su
actuacion como mandatarios o consignatarios del exportador o del importador; por otro
lado, en el caso de los apoderados, no se especifican tales situaciones.

Por su parte ¢l articulo 41 refiere los casos en que los agentes y apoderados aduanales
serdn representantes legales de los importadores y exportadores en los siguientes términos:

1. Tratandose de las actividades que deriven del despacho aduancro de las mercancias,
siempre que se celebren dentro deld recinto fiscal;
1. Tratindose de las notificaciones que deriven del despacho  aduancro de las

mercancias; y
I, Cuando se trate del acta o del escrito a que se reficren los articulos 150y 152 de
esta Ley.

2.7.2. OBLIGACIONES

De conformidad con lo establecido en ¢l Gltimo pirrafo del aniculo 169, relativo a los
apoderados aduanales, son obligaciones de éstos, las referidas en las fracciones 11, IV, VI,
VI, VI, IX v X1 del anticulo 162, relativo a los agentes aduanales, de csta manera, se
cnuncian las siguientes :

- Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su cargo

- Firmar autografamente todos los pedi D

- Emplear el sistema clectronico

- Utilizar siempre su nimero confidencial

- Proporcionar informacion estadistica de los pedimentos que formule gravados en
medios magnéticos

- Colocar candados fiscales en los vehiculos y contenedores

- Realizar el descargo total o parcial en ¢l medio magnético, en los casos de las
mercancias sujetas i regulaciones y restricciones no arancelanias cuyo cumplimiento se
realice mediante dicho medio en los ténninos que establezca la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, ¥ anotar en ¢l pedimento respectivo la firma  electronica que
demuestre dicho descargo (art. 162 fraccion 1D

- Rendir ¢l dictamen téenico cuando se lo solicite la autoridad competente (art. 162.
Fraceion 111)

- Notransferir ni endosar documentos a su favor o a su nombie sin autorizacion expresa
v por escrito del poderdante (162 Fraccion [V)
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- Declarar bajo protesta de decir verdad, ¢l nombre del destinatario o del remitente de las
mercancias, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de aquellos y de él, loa
naturaleza y caracteristicas de las mercancias y fos demas datos relativos a la operacion
de comercio exterior en que intervenga en formas oficiales y documentos en que se
requieran o, en su caso, cn cl sistema mecanizado (articulo 162 Fraccion V)

- Presentar la garantia por cuemta de los importadores, de la posible diferencia de
contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en csta Ley, a que pudiera
dar lugar por declarar cn ¢l pedimento un valor inferior al precio estimado que
establezea la Secretaria para mercancias que sean objeto de subvaluacion,

- Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras para comprobar que cumplen
con sus obligacioncs o para investigaciones determinadas (art. 162, fraccion IX)

- Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten las
mercancias cuyo despacho promueva (art. 169)

- Dar a conocer a la aduana en que actie ¢l nombre de los empleados que lo auxilien (art.
169)

- Usar gafete de identificacion oficial en los recintos fiscales en que actie (ant. 169)

- presentar al momento del reconocimicnto aduanero o segundo reconocimicnto, las
muestras  de mercancias esténiles, radiactivas o peligrosas que les entreguen para ello
los importadores o cxportadores

- LaReforma a la Ley Aduanera, de fecha 1° de enero de 2002, seiala coio obligacion
adicional de los apoderados, la prevalidacion  de los pedimentos que sc presenten al
sistema electronico, con las personas autorizadas por el articulo 16-A

2.7.3. DERECHOS DE LOS APODERADOS ADUANALES

Al igual que en los casos de importadores, exportadores y agentes de aduana, no existe
un articulo que especificamente reficra los derechos de los apoderados aduanales, sino una
serie de dstos dispersos en la ley; en tales condiciones como tales tenemos, entre otras:

- Actuar en dos o mds aduanas cuando exista  autorizacion previa por parte de la
autoridad aduancra (art. 170, primer parrafo)

- Cobrar los honorarios que pacte por sus actividades

- Suspender sus actividades previa autorizacion de [a autoridad

- Cuando termine la relacion laboral con el poderdante o éste revoque ¢l poder notarial,
cl poderdante puede solicitar a la Secretaria que revoquc la autorizacion del apoderado
aduana). La revocacién de la autorizacion surtird efectos a pantir de que ¢l poderdante
lo solicite a la Secretaria (ant. 168, altimo piamafo )

- Solicitar que sea practicado ¢l segundo reconocimicnto cuando con motive del
reconocimiento de mercancias, se detecten inregularidades.

2.8. DICTAMINADOR ADUANAL

Al buscar este término en diccionarios y enciclopedias juridicos no localizamos un

concepto acorde a nuestros intereses, toda ves que aquellos giran en tormo a lo que se
entiende como dictamen.  En virtud de ello encontramos  como conceptos del mismo, los
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que se apuntan cn los siguicntes parrafos; sin cinbargo, como podemos observar, no ofrecen
las nociones adecuadas a los fines que en el trabajo perseguimos. En este sentido en
t por cjemplo que: el di nes la " las opinidn y juicio que se forma o se cmite
sobre una cosa. Un centificado expedido por una Camara de Comercio o por comerciantes
notables para establecer la existencia de determinado uso. O bien, la opinion de una
institucién o autoridad sobre una cuestion determinada, ™™

La palabra dictaminador tampoco se define en Ia Ley, solo se scitalan los requisitos que
éstos personajes  deben cumplir , establecidos en el articulo 174; asi como las
responsabilidades que tienen a su cargo, consignadas en ¢l anticulo 175 del ordenamicnto
aduanero,

l.a doctrina sin embargo si ofrece clementos para determinar lo que debemos entender
por éste. £l maestro Maxime Carvajal Contreras o define como "un profesionista de
reconocida experiencia y probidad legalmente autorizado por la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para coadyuvar con la autoridad aduancra en ¢l segundo reconocimiento
de mereancias de comercio exterior”

2,7.1. REQUISITOS
De conformidad con lo establecido por el anticulo 174 de la Ley aduancra, las personas
que descen obtener autorizacion de dictaminador aduanero, deben cumplir los siguientes

requisitos:
[X Ser ciudadano mexicano
L. No haber sido condenado por sentencia cjecutoriada  por delito intencional que

merezca pena corporal;

1. Gozar de bucna reputacion personal y de reconocida probidad y honradez

IV, No ser servidor phblico ni militar en servicio activo , haber prestado sus servicios
en la Administracién General de Aduanas;

V. No tener | 0 por ¢ idad en linea recta sin limitacion de grado, y en
colateral hasta el cuano grado, ni por afinidad con cl administrador de la ad
donde preste sus servicios; y

V1. Presentar y aprobar cl examen psicotéenico que  practiquen las autoridades
aduaneras

2.7.2, OBLIGACIONES

- Practicar ¢l segundo reconocimicnto asi como el reconocimiento aduancro que derive
de la activacion por segunda ocasion del mecanisimo de seleccion automatizado (art. 43,
sexto pamafo)

- Emitir un dictamen aduancro que tendrd cl alcance que  establece ef articulo 52 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

- Observar lo establecido en la Ley aduancra y demads disposiciones relativas en el
desempeiio de sus actividades

© Dicclonario Juridico ABELEDO-PERROT. Pigina 771

"' Canvajal Contreras Miximo Derecbo Aduanero. Op. Cit. Pigina 350
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2,7.3. RESPONSABILIDADES DE LOS DICTAMINADORES

- Son responsables de las irrcgularidades que  cometan en ¢l dictamen que elaboren con
motivo del segundo reconocimicnto  respecto de los conceplos referidos en las
fracciones [, 11y 111 del articulo 44 de la Ley aduanera, es decir, respecto de:

) unidades de medida

b) nimero de piczas

¢} deseripeion , naturaleza, estado, origen y demds caracteristicas de las mercancias

d) cualesquicra otros datos que permitan la identificacion de mercancias

Cabe scitalar que en la practica, es comiin observar que el reconocimicento aduanero y cf
inicio del procedimiento administrativo es  materia  aduancra, son rcalizados por
funcionarios que se an con los puestos de  verificadores, reconocedores, inspectores
y orientadores fiscales; no obstante se cocuentran Icjos de ser las personias competentes
para practicar ¢l reconocimiento o ¢n su caso, el inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera,

La importancia de analizar estas situaciones radica fundamentalinente en las
consecuencias que los actos de estas personas pucden llegar a originar cn la esfera juridica
del contribuyente, y que constituye uno de los propésitos fundamentales de este trabajo.
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carftuom’ -
PROCEDIMIENTOS FISCALIZADORES ADUANEROS

3.1 DEFINICION

Para Nevar a cabo ol estudio de esta denominacién resulta necesario recurrir en forma
aislada a cada uno de los clementos que la integran y posteriormente analizarlos en
conjunto; de tal sucrte debemos referimos en principio a la palabra procedimiento,

Siguiendo el orden establecido en las denominaciones anteriores, tomanios como punto
de partida ¢ concepto etimoldgico del témmino citado; en virtud del cual tenemos que
“procedimicnto deriva del verbo proceder, y éste del latin juridico procedo - ere “proceder
a una accién  judicial, literalinente *avanzar', 'progresar’ (compuesto de pro - ‘hacia
delante’ y cedo - ere 'ir, marchar’) refiriéndose aqui a la sucesién o progreso de las distintas
ctapas o instancias de un proceso judicial* *

Al tenor de estas ideas, rescatamos del concepto etimoldgico la idea de avanzar, no
obstante scria poco prudente limitameos a esta concepeion; de manera que recurrimos ahora
al concepto gramatical, conforme al cual esta palabra, en términos generales implica la
fora, ¢l método o sccuencia de realizar una cosa; es decir, "¢l sistema o método de
¢jecucion, actuacion o fabricacion™"’

Como podemos observar, catre el concepto ctimologico y el gramatical existe como
clemento comiin la nocion  de secuencia o actuacion; sin embargo nuestro interés va mas
alla de los conceptos analizados  hasta cste momento; es necesario entonces, referimos
también a la forma en que juridicamente debe entenderse 1a palabra. En este orden de ideas,
la palabra procedimiento en ¢l dmbito del Derecho implica "¢l modo de tramitar las
acluaciones  judiciales o administrativas; o sea, ¢l conjunto de actos, diligencias y
resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucion
en un expediente o proceso™®

Dentro de lo que s conoce como procedimiento, cabe hacer una diferenciacion entre
este término y ¢l de proceso, toda vez. que ¢l primero es uniforme, dentro de las varias
especies de juicios, en cambio ¢l proceso varia con cada demanda y contestacion, en cada
querella y en la defensa  que se oponce. Por otro Jado, ¢ procedimicnto es permanente
mientras no se reforme la ley y el proceso varia con cada actividad o inaccidn de las partes.
Finalmente, ¢l procedimiento pertencce al orden legal y a la observancia de los jueces,
mientras que ¢l proceso corresponde a la instancia de las partes,

Existen diferentes tipos de procedimientos, tales como :  arbitral del trabajo,
administrativo, ¢jecutivo, hipotecario, penal, intemacional | etc...; sin ¢mbargo , para
cfectos del tema que en este momento desarrollamos, nos interesa de manera particular el
d inado  procedimiento administrativo, consistente en “una seric de actos y
diligencias que regulan el despacho de los asuntos de la administracion pablica, en la
modalidad gubernativa, cuya expresién la constituye el expediente...”**

* Couture Eduardo 3. Vocabulario Juridico. 6* edicion Ediviones Depalma. Bucnos Aires, 1997, Pagina
479,

* Cabanellas Guillermio. Diccionario Enckclopédica de Desecho Usual. Op Cat. Pagina 433

** fhidem

** Ibid Pagina 434
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Para explicar el conceplo anterior ¢s indispensable referimos a los actos administrativos, cs
decir, a las actividades necesanias para el desarrollo de las funciones administrativas de
las autoridades. Sobre este parcular damos pnondad a los actos admimistrativos Juridicos,
o sea, & los actos que onginan, extinguen o modifican obligaciones.

Ahoru bien, los actos que pretenden crear consecuencias juridicas definitivas requieren
para su ¢jecucton y perfeccion estar precedidos de una serie de formahidades  y actos
intermedios que les preparen; son éstos precisamente los que constituyen el procedimiento
administrativo @ través del cual  las autondades fiscales realizan sus  funciones
administrativas tributarias

Una vez que hemos apuntado algunas condictones para efectos de lo que debemos
entender por procedimiento, es el momento de realizar algunas consideraciones respecto del
siguiente ®émmino que conforma la denominacion que pretendemos anabzar bs asi que
citamos en primer lugar el concepto ctimologico de la palabra fiscatizacién, ¢l cual nos
remite a la palabra fisco que es "un culismo procedente del latin fiscalns- ¢ ‘referente o
pertenceiente al fisco' La sustantivizacion del adjetivo se debe al térmuno juridico
procurador fiscal’, en latin clisico, v hasta ¢l sxglu V. procurador fiscr’, baja ¢poca,
‘procurador fiscalis’, acusador o provurador fiscal =

Como podrd observarse, ¢l coneepto etimologico aparentemente no resuita trascendente
para el objeto que se pretende a traves de este trabajo; sin embargo establece las bases del
contenido gramatical de la palabra, conforme al cual la patabra fiscalizacion “es la accion
y efecto de fiscalizar (V). Es uno de los innumerables sinonimos, v de los mas adecuados
casi siempre para climinar ¢ ‘anglogalicismo’ de coatrol (v) aun indultado yva por la
academia ™"

Podemos rescatar del concepto anterior la idea de control que se adiciona a la de
procurador fiscal, establecida en ¢l concepto ctimologico. Sin embargo la concepeion mas
adecuada es sin lugar a dudas la refenda por ¢l contenido gramatical  de lfa palabr
fiscalizador, de acuerdo con el cual se identifica al que fiscaliza; es decir, al tnspector,
interventor, revisor, inquisidor ete . de tal suerte resulta apropiado sefalar ahora lo que
debe entenderse  por fiscalizar. De este modo, por esta palabra debe entenderse ¢l “ejercer
¢l cargo o funcion fiscal Criticar, enjuictar, inspeccionar, revisar, Vigitar, curdar, estar al
tanto; seguir de cerca™ ™

Paru entender el concepto de fiscalizacion debemos recordar que en matena aduanera
enisten actos admimstrativos que nmponen a los particulares obligaciones de dar, hacer, no
hacer o tolerar, al respecto cabe sefalar que "las disposiciones juridicas mediante las que se
imponen obligactones fiscales a los particulares |, estan estructuradas de tal fonma que son
los propios gobermadas los que tienen que cumplir con todas los aspectos relacionados con
la preparacion v, en su caso, determinacion, liquidacion y pago o cumplimiento de las
obligaciones. Las autonidades fiscales s reservan en estos casos ¢l derecho de ¢jercer
sobre los obligados, diferentes tipos de actos de control y revision, con ¢l fin de vesificar
el grado de cumplimiento de estas obligaciones La sene de actos establectdos para este
control reciben el nombre de snspeccion fiscal o fiscalizacion™”

* Couture Eduardo ) Vocabulario Juridico. Op Cit Pagina 291

' Ibid Pagina 293

** Cahancllas Cnilernio Diccionario Fuciclopidico de Dereche Usual Op it Pagana 81
" Marahak Cetecedo Duncela Derecho Finaaciero Piblico. Op Cit Pagina 169




Analizados estos conceptos  podemos decir que los procedimicntos  fiscalizadores
constituyen Ia scrie de formalidades y actos de control que desarrollan las autoridades para
llevar a cabo el gjereicio de sus (acultades de comprobacion

Ahora bien, uniendo los dos téminos refendos es  posible percibir que existe una
estrecha relacion entre los procedimicntos fiscalizadores v las facultades de comprobacion
analizadas en ¢l capitulo antenior, en virtud de que la inspeccion fiscal es un procedimiento
preliminar, instrumental, de comprobacion de las obligaciones fiscales, inserio en un gran
proceso lamado  admunistracion fiscal, ¢l cua! se compone de dos clementos: el
Jiscalizador y el recawdador, ¢l pramero referente a la investigacion sobre el cumplimicnto;
y ¢l segundo relacionado con la recepeion y registro de pagos, manifestaciones y
declaniciones que presenten los sujetos obligados

Finalmente, al ancxar ¢l cabficative aduancro, himitamos ¢l campo juridico de los
citados procedimicntos fiscalizadores, los cuales se llevaran a cabo de mancra especifica
sobre las obligaciones fiscales - aduaneras, relactonadas con las operaciones de comercio
exterior.

3.2, FINALIDAD  DE 1.0S  PROCEDIMIE
ADUANEROS

TOos  FI

ALIZADORES

Como ya lo hemos establecido con anteriondad, cuando las autonidades aduaneras
cjercen sus facultades de comprobacion a través de los diversos  procedimicntos
fiscalizadores o de control, la finalidad pnmordial de éstas es la comprobacion del grado de
cumplimiento de las obligaciones fiscales, sin embargo, esta finahidad no persigue cn si la
recaudacion, sino que “en forma inmediata persiguen fa creacion de sensacion de nesgo
en el contribuyente incumplido, a fin de inducitlo a cumplir cabalinente  sus obligaciones
part no tener que affontar situaciones gravosas derivadas del incumplimiento,  de las
obligaciones fiscales del contnbuyente™’

Es usi que por logica, los procedimientos fiscalizadores tieren como finalidad el
conscguir a través  de la presencia de los fiscalizadores, del control gue implican estos
procedimientos v del niesgo que representan [as infracciones fiscales, se contnbuya a
alentar el cumplinuento voluntario de las obligaciones

3.3. FUNDAMENTOS LEGAL
FISCALIZADORES ADUANEROS

DE LOS PROCEDIMIENTOS

L.a base legal que constituye ¢l sustento de los procedunientos fiscalizadores aduancros,
tiene su punto de partida en la Constitucion Polinca de los Estados Unidos Mexicanos,
complementandose en las disposiciones establecidas en el Cadigo Fiscal de la Federacion,
v se particulariza en ¢l ordenamiento especifico de la materia, es decir, en la Ley Aduancra.

3.3.1. En la Constitucidn Politica de los Estados Uinidos Mexicanos

* Rodriguez Lobato Raul Derecho Fiseat 2 edicwon Editonal Harls Meuco 1956 Pagina 213
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El ordenamiento juridico fundamental de nuestro marco legal, da sustento a los actos de
control de las obligaciones fiscales en los anticulos ¥9 Fraccion 1. 90 v 16
Decimos que ¢l articulo 89 ¢n su primera fraccion, porque es aqui donde se establece Ja
obligacion del presidente de promulgar y cjecutar las leyes que expida ¢l Congreso de la
Union proporcionasdo lo necesario, en In csfera admimisteativa, pars sus cxacta
abscrvancia; lo cual sigmfica que los drganos que dependen del poder Ejecutive (en este
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) tienen la facultad de realizar los actos de
fiscalizacion par procurar ¢n la via sdmmistrativa ¢l cumphimiento de la ley

Cabe scialar que la autoridad goza de hbertad para reshizar 10dos estos actos de manera
conjunta, en forma allernativa o de manera sucesiva y que generalmente para los casos de
ejercicio de facultades de comprobacion, éstos dependen de las actividades de los sujetos
pasivos, responsables solidarios, v tereeros vinculados en alguna forma a la relacion
Juridico - fiscal.

Este articulo en la pare sefalada, se relacionan con ¢l aniculo 90 de ta misma
Constitucion, relativo a la distribucion  de los negoctos del orden admimstrativo de la
Federacion, a cargo de las Secretarias, sedalando [a sujecion a Ja ‘Ley Orgamca que expida
¢l Congreso' y que en este caso es fa Ley Organica de la Adiministracion Publica Federal,
(articulo 31, fraccion XI y XH) donde s¢ encuentra la competencia de 1a Sectetaria de
Hacienda y Crédito Piblico parm  cobrar impuestos, detechos,  productos v
aprovechamientos; vigilar ¢l cumplimiento de disposiciones fiscales v divigir tos servicios
uduanales de inspeccion .

Por su parte ¢l articulo 16 constitucional resulta trascendente en tanto que a trasés de ¢l
se permite llevar a cabo actos de molestia en ta persona, familia, papeles o posesiones de
los gobernados | limitando esta hipitesis a los casos en que exista para ello mandaniento
eserito de la autoridad competente, en el que funde ¥ motve la causa legal del
procedimiento.

e tal suerte se desprende que los procedimientos fiscalizadores, en general, estaran
sujetos o mandamiento escrito de autondad competente, cuya firma asténtica conste ¢n el
documento respectivo, ue debera ser comuntcado con antenondad o en forma simultinea
al acto de molestia

Ahora bien. por o que se reficre a la motvacion, esta disposicion constifucional
implica que las autondades que ordencen el ctado acto “estan obligadas a expresar en sus
resoluctones, las razones ¥ motivos que tengan ara dictarla en determinado sentido,
dandoselos a conocer al interesado, a cfecto de que esté en aptitud  de hacer valer sus
defensas contra la nusma, va que, de lo contrano, se le inficren molestias infundadas ¢
inmotivadas y, consecucntemente, s¢ viola en su peguicio la garantia  constitucional
sedalada™

En cuanto a la fundamentacion la autondad debe aitar expresamente el prevepto legal aplicable
al caso, lo cual necesanamente nos indica que debe enistit adecuacion entee los motinos scitalados
y los preceplos juridicos citados

Contuuando con lo estublecido en este precepto, ¢f penultimo parrafo establece la posibibdad
de que la antoridad administrativa realice vistas doncilianas, asi como 1a de exgar la exbibicaon
de los libros y papeles a fin de comprobar  que e han cumplido las disposiciones fiscales,
determinando que lo antenor debe sujetarse  en todo momento a las leyes y formalidades
fespechivas,

“ Burgoa O ) 0 Las Garantias tadividuales  20* adicion Fdonal Pottua Menco 1994 Pagna S50
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3.3.2.  Enel Codigo Fiscal de ta Federacion.

Otro de los ordenamicntos juridicos que amerita atencion cs ¢ Codigo Fiscal de la Federacian, en ¢l

cual sc establece 1oda una secucncia de disposiciones relativas a los distintos mecanismos  de

control utilizados cn matenia no solo en materia fiscal sino también, en matenia aduanera

1. e tal suere, el prmer precepto a que hemos de refenmas es el articulo 42, conforme al cual
las autoridades aduancras ienen facultades para

- Requerir al contribuyente la presentacion de documentos a fin de rectificar crrores u omisiones
en declaraciones y solicitudes (fraccion 1)

- Solicitar la exhitucion de documentos o infonnes que permitan la revision de contatnlidad
{fraccion )

- Pracucar visitas dosmcihanas a {in de revisar su contatulidad, ienes v mercancias (fraceion
n

- Llevar a cabo vistas domiciliarias para sevisawr la expedicion comprobantes fiscales, fa
presentacion de solicitudes © avisos en matenia de Registro Federal de Contnbuyentes, asi
como la extibicion de comprobantes que amparen la begal propiedad o posesion de las
mercancias y verificar que los cnvases de bebidas alcohélicas cuenten con marbete o precinto
{fraccion V}

- Practicar avalbos o venficar bienes incluso e su transporte (V)

- Allegurse de prucbas para fonmular denuncias v quercllas sobre 1a posible comision de delitos

fiscales

Por su pane ¢l anticulo 42-A, se reficre expresamente a la facultad que ticnen las

autoridades  fiscales de solicitar a los contnbuyentes, responsables solidarios, o

terceros, los datos o0 documentos que sea necesarios para efectos de planear v programar

actos de fiscalizacion

3. La especificacion de datos adicionales a los establecidos en el articuto 38, y que debe
contener la orden de visita, se encuentra establecida en el articulo 43

(]

4. Reglas sobrv las visitas domicilianas (en ¢l articulo 44 y 46)

5. Obligacrones de los visitados (articulo 45)

6. Conclusion de las visitas (articulos 46-A v 47)

7. Presentacion de informacion fuera de la visita dormicthana (ant 48)

& Revision de comprobantes fiscales (aticulo 49)

9. Obligacion de la autondad fiscal de informar de los hechos u omisiones de que

conosca al ¢jereer sus facullades de comprobacion (articulo 11

10. Reglas del dictamen (articutos 52 y §3)

11. Replas para los casos de hechos u onusiones conocidos por las autoridades fiscales
extranjeras para determinar contnbuciones omtidas (articulo $4)

12 Reglas paru In detenminacion presuntiva de la autondad fiscal (anticulos 55 al 62)

13 Plazo para ¢l pago de contnbuciones omstidas (articulo 65)

14. Autorizacion de pago a plazos (articulo 66 )

15, Plazo de extincion de las facultades de la autoridad fiscal (articulo 67)

16. Presuncion de la legahdad de actos y resoluciones (articulo 68)

17 Reserva sobre los datos que se¢ conozean en las tesoluciones (articulo 69)
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3.3.3. Enlaley aduancra

Una vez que hemos sedalado los preceptos que dan sustento a los procedimientos
fiscalizadores, asi como a la finalidad por éstos perseguida, resulta imprescindible
referirnos a fa Ley aduaners; en tales circunstancias, partimos de lo establecido en ol
articulo 144, donde se enuncia en forma especifica las cuestiones que se deben comprobar,
y que apuntamos a continuacion:

1. Si las operaciones de comercto exterior (impartaciones ¥ exportaciones ) se realizaron

de acuerdo con lo establecido en ta fey aduanera

La exactitud  de datos declarados en pedimentos, declarciones o mamifestaciones

(fraccidn 1)

3. [ pago correcto de las contribuctones v aprovechamientos (fraceion [1)

4. El cumplimiento de las regulaciones v resincciones no arancelanas que se realicen
conforme 2 la ley aduanera (fraccion 11)

5. El uso y destino de mercancias a las cuales se les otorgo algun estimulo fiscal.,
franquicia, excencion o reduccton de unpuestos o se haya eximido del cumplimiento de
alguna regulacion o restriceion no arancelana (fraccion VII)

6. La legal importacion o tenencia de mercancias de procedencia extranjera que estan en
transporte (fraccion XI)

7. El valor ¢n aduana declarado en los pedimentos (fracaion X1D)

8 Caracteristicas, clastficacion arancelania, onigen y valor de las mercancias de
importacion y exportacion ({raccion X1V)

t9

3.4, PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS FISCALIZADORES ADUANEROS

Las autoridades fiscales competentes pueden ¢jercer actos de comprobacion sobre todas
las personas con obligactones fiscales y para esto precisamente, cuenta con facultades de:
revisar declaraciones, revision de escrrtorio, revision de dictimenes de estados financicros,
ordenar o practicar  avatios o bien verificar lisicamente bicnes, practicar compulsas a
tereeros, practicar visitas domicihanas, ete

En matena aduanera los procedimicntos de fiscalizacion se pueden realizar desde que la
mercancia entra al terntono nactonal o sale del mismo, pues en ese momento ¢l
contribuyente activa ¢l mecamsmo de seleccion automatizado que determenara s procede o
no reconocimicnto o sepundo teconocimicnto  aduancro, o bien pueden presentarse
procedinuentos de fiscalizacion  posteniores al despacho aduancro, es dear, cuando las
mercancias de ongen extranero estan en tansporte, o cuando las mismas se encuentran en
el domiciho de la empresa (en inventanos) o sncluse cuando fisicamente va no estan en
poder de la empresa, pero ly autondad aduancra requicte al contnbuyente  que se
comprucbe ¢l cumplimiento de sus obligaciones fiscales relacionadas  con las leyes de
procedencia extranjera

Istos  procedimientos  son  los  stguientes  reconocimiento  aduancro,  segundo
reconocimiento , procedimienty administrative en matena aduanera, requenmicnto de
documentacion, y visita donucilana
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J.4.1. Reconocimicato ro y segundo reconocimicnto

"El reconocimiento y segundo reconacimiento aduanero consisten en el examen que la
autondad aduanera realiza a las mercancias de importacion o exportacion, que le permita
tener elementos para precisar si fo declarado en los documentos presentados en el despacho
aduancro estan correctamente declarados o son verdaderos™ *

Este aspecto, comprendido dentro de los procedimientos que ¢jercen las autoridades
para comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, consttuye ¢l objeto central de
nuestro trabajo, por lo cual dnicamente se enuncia en este capitulo, en virtud de que lo
anahzaremos en forna detatlada en sigurente

3.4.2. Procedimicnto Administrativo en materis ad ra

11 procedimiento Administrativo en materia aduanera 0 PAMA  se inicia por parte de las
autoridades aduaneras con motive de los siguientes actos

1. Del reconocimiento aduanero

2. Del segundo reconocimiento aduanero

3. Dela verificacion de mercancias en transporte

4. Por ¢l gjercicio de las fucultades de comprobacion

En los dos primcros casos los actos que realiza 2 autondad  a fin de 'reconocer la
mercancia®  se llevan a cabo a través del Sistema Automatizado Aleatorio Integral,
verificando las mercancias a reconocer ya sea e¢n la aduana  de pasajeros o de carga en
forma aleatoria.

Cuando se realiza el reconacimiento aduanero o segundo reconocimiento v se detectan
irregularidades por parte de la autoridad aduanera, se da origen al PAMA.

En cuanto al tercer punto, el ejercicio de las facultades de comprobacion podra iniciar el
PAMA , cuando la verificacion s¢ dé respecto de mercancias  que s¢ encucntren ¢n
transporte, aln cuando s¢ hallen o no dentro del régimen de transito  internacional o
interno; es decir, en cualquier upo de transporte, en cualquier lugar  y circunstancia,
solicitando  que se acredite no solo 1a legal importacion  de las mercancias matena del
trunsporte stno también del mismo medio de transpornte

Finalmente, cf altimo punto es verdaderamente amplio por ta vanedad de posibilidades
que le otorga la ley a la autoridad de solicitar al contnibuyente, en cualquicr momento, fa
camprobacion de las mercancias  y su legal estancia en terntono nacional. Cualquier
infraccion en este punto dara lugar al PAMA.

Como podemos observar, el factor comin en cada uno de los cuatro puntos referidos,
para cfectos de dar nicio al Procedimiento Admunistrative en matena Aduanera, ¢s la
presencia de irregutaridades o infracciones a las disposiciones de la matena; de esta
manert, la Ley aduanera, en su anticulo 46, establece que cuando la autondad tenga
conocimiento de inegulandades  ¢n la revision de documentos presentados para cf
despacho de mercancias, en ef reconocimiento aduanero, ¢l segundo reconocimiento, 0 en
la venficacton de  mercancias en transporte,  debe hacerto constar por eserito o en acta

. l‘umu hsul(hbmnl y Iq.;l - cmpt:nml) Aho X 2* decena Fetvero 2001 Edstonal Tavxx editotes
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circunstanciada, a fin de dar inicio al procedimiento que hemos referido, ¢l cual se regula
del articulo 150 en adelante.

Kl articulo 150 especifica que en los casos anteriores debe fevantarse un acta de tnicio
para efectos dél embargo precautorio de mercancias que se cc pla en ¢l Procedi
Administrativo Aduancro.

El acta a que se refiere ¢b articulo antenor, debe cumphir con ctenos requisitos
establecidos en el mismo precepto

Ll primero de éstos consiste en hacer constar la identificacion de Ia autoridad que
practica la diligencia.  La Ley Aduancra no  establece al respecto disposiciones
especificas; sin embargo, atendiendo a lo dispuesto por cl articulo 3R del Codigo Fiscal de
la Federacion, todo acto  administrativo que se¢ deba notificar debe cumplir cicrtos
requisitos, entre Jos cuales esta el sefalanmiento de la autoridad que lo emite. Este requisito
se relaciona con 1o establecido en el aniculo 16 constitucional, por ¢l cual se exige a las
autoridades legitimidad v competencia, es duecir, que tenga un nombramiento o cleccion
hecha en téminos legales previo cumplimiento de los requisitos necesanos, ¥ que ademas
tenga fas facultades paru cjercer ciertas atribuciones, ¢s o sea, que se encuentre investido
por la Ley de cicrtas faculades que le permitan dictar o ¢jecutar ¢l acto de molestia. En
tales condiciones la autoridad que emite ¢l acta de inicio del Procedimiento Administrativo
en materia Aduancra, debe referir no solo los preceptos legales en que se funde su
competencia, sino ademas los articulos de 1a Ley que sustenten su cargo de autoridad, o en
su defecto la delegacion de facultades que fe pernuta actuar en este acto

En relacion con este requisito citamos la siguicnte tesis

VERIFICADORES ADUANEROX. REQUISITOS DE IDENTIFICACION

La visua domiciliara v la verificacion aduanera son actvidades al inavés de las cuales la
autoridad hacendarta eerce sus facultades de comprobacion, con la diferencia expecifica de que la
verificacion aduanera se dinge hacia loy papeles v posesiones del pavajero revisado, como puede
ser la mercancia que traslada y la documentaciin que acredita la internacion legal de la misma al
paby; por tanto, en la ggecucion de los procedimientos de venficacion aduamal se debe proteger la
seyuridad flvca y puridica del gobemady tal como lo establece ol articulo 16 comstitucional,
ponue, aun caando la cnada senficacton comtitae un acto de autordad fivcdd comperente, dicka
autaridad debe cumplir con los requisitos de identificacion en la moma jorma que el Poder
Jwdicial de la Federacidn ha considenado en la prictica de la vosua domcibaria, w que os la
timca mancry de proteger la garantia de seguridad juridica del sujeir pasivo revisado, pues mo
obstante que ln ley aduancra no establece mayor previsidn on cuanto a ls forma y requisitos gue
debe comprender la identificacidn de la autoridad ad endle i del acta de
inicio del procedimic Iministrative, s¢ bebe aplicar o criterio que establecis el Tercer
Tribunal en Matcria Administrativa del Primer Circuito en la jurisprudencia de rubro: "VISITAS
DOMICHIARIAS, IDENTIFICACION DE LOS AUDINORES FISCALES EN LA P'RACTICA DE.
REQUISITOS en la que se figa el alcance de la obligacusn de slentificorse de los auditores de las
visttas domucidiarias, W que se tmila de sttuaciones wdénticas

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISIRATIVA DEL PRIMER CIRCULTO,
16°% A 123
Amparo directo 3946 98 - Lemn Acasia Diaz - 23 de pario de 199.- Unanimsdad de voios - Ponente.

José dlejandro Luna Ramas..« Secrewario : Agustin Tello Espindla
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Véase: Apdmhice al Semunaria Judicial de la VFederacidn 1917 - 1995, Toma I,  Materia
Administrativa, pdgina 419, tesis 576, de rubro VISITAS DXOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA
LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE TAS PRACTICAN:

Nata: la tesis de rubro : "VISITAS DOMICHIARIAS, IDENTIFICAC ION DE LOS AUDITORES
FINCALES EN 1A PRACTICA DE. REQUISITOS, aparece publicada en ol Semanario Judicial de
{u Federacion y su Gaceta Epoca - Novena Epaca Tomo X, Septiembre de 1999,

Al respecto, es viable mencionar a fas autoridades que intervienen dentro del PAMA; es
decir : a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal y a la Administracion
General de Aduanas. 1a primera de cllas, a través de las administraciones locales de
Auditoria Fiscal Federal tiene facuhades para iniciar ¢l Procedimiento Admimistrativo
cuando se detectan iregulandades ¢ infracciones cn fa Ley Aduancra Por su parte las
aduanas se constituyen en la autonidad competente para notificar ¢l inicio del PAMA y
dictar las resoluciones  a través de las cuales  se absuchva al contribuyente de las
infracciones, cuando sc comprucbe La legal estancia de las mercancias

De tal suerte, ¢ menester cuar los preceplos legales en que fundamentan tales
aftrmaciones, asi tenemos, que ¢l aticulo 23 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tnbutaria, establece en sus fracciones VIl y XTI1, que la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal  es competente para tramitar y tesolver los
procedimicntos aduancros que se denven del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
donde sin duda alguna encontramos al Procedimiento Admimistrativo en matena Aduancera.
Por otro lado, ¢l fundamento legal que da competencia a ta Adommstracion General de
Aduanas, ¢n ¢l Procedimiento Admimstrativo en matenia Aduancra, lo constituye fa
fraccion X111, del articulo 29 del RISAT, donde se sedala que ésta tiene facultades para
notificar el embargo precautorio de las mercancias que no acrediten su legal intemacion al
pais; para remitir en los plazos seialados las actas a la autoridad competente, 0 en su caso
tmitar ¥ resolver los procedimientos admimstrativos ¢n materia aduanera; asi como para
poner a disposicion de la Aduana que corresponda las mercancias embargadas para que
realice su control ¥ custodia |, v para sustanciar y resolver ¢l procedimiento relacionado con
I determunacion provivonal a que se refiere la Ley Aduanera, lievarla a cabo v también
notificarla

El Segundo requisito que establee la ley como indispeasable para efectos del acta que
dainicio al PAMA, s hacer constar los hechos y circunstancias que motivan ol inicio
del PAMA | o cual se relaciona con la motivacion refenida en ¢l articulo 16 constitucional
ya seflalado.

En este caso debe reahzarse en forma detallada la desenpeion de las situaciones
relacionadas con alguno de los cuatro supuestos que dan ongen al PAMA, es decir ¢l caso
concreto en que s causo el imeio del PAMA y ¢l tipo de trregulandad o irregulandades
que se presentaron en ¢l

En tercer fugar, ¢l articulo 150 de la Ley Aduancra establece que en ¢l acta también
debe seialarse e descripeion, naturateza v demis carscteristicas de las mercanciay,
aspectos relactonados con ¢l valor o precio estmado,  cantidad, volumen o unidad
comercial, vanedad, tamano, flaccion arancelana; v numero de sene, parte, marca, modelo
o en sudefecto Tas especificaciones téenicas o comerciales necesanas pan identificar las
mercancias v distinguirlas de otras sinudares, los cuales constituyen datos pars mercancias




que son susceptibles de ser identificadas individualmente, los cuales deben ser seialados
meticulosamente en virtud de que constituyen parte importanic en ¢l inicio del
Proceditmicnto Administrativo en materia Aduanera.

Por dltimo, de acucrdo con la Ley en el acta debe constar la toma de mucstras  de las
mercancias , en su caso, y otros clementos probatorios para dictar la resolucion
comrespondiente.

En relacion con este requisito encontramos al articulo 66 del Reglamento de la Ley
Aduanera, en el que se establece el procedimicnto para fa toma de mucstras

Una vez sedalados los requisitos que debe contencr el acta de inicio del PAMA, cabe
seialar que [a ley ordena requenr al interesado para que

1. Designe dos testigos, que en caso de no aceptar o no poder fungir como tales, serin
designados por quien practique 1a diligencia

2. Sefale domicilio para oir v recibir notificaciones  dentro de la circunscnipeion
territorial de la autondad competente para tramitar y resolver ¢l procedimiento
correspondiente; a menos de que se trate de pasajefos, cn cuyo caso ¢s posible
seiialar un domicilio fuern de dicha circunseripeion, apercibiéndoto de que de no
hacerlo, o sefalar uno que no le corresponda a €l v a su representante, las
notificaciones que fueren personales se efectuarin por estrados

Para concluir, en el acta se debe sefalar que ¢l interesado cuenta con un plazo de dicz.
dias hdbiles , contados a partir det dia sigwiente a aquel en que surta efectos la notficacion
para ofrecer pruchas v formular alegatos, de conformudad con lo dispuesto en el articulo
153 de ln ley Aduancra

Asi la autoridad que fevante ¢l acta debe entregar al interesado en el mismo acto, copia
del acta de inicio del procedimicento, momento et cual se considera hecha la notificacion

Cabe seialar que todos v cada uno de fos  casos en que la autoridad puede cjercer sus
facultades de comprobacion y con motivo de clas iniciar ¢l PAMA, procederd al embargo
precautorio de las mercancias en los wrminos del anticulo 151 de la ley Aduanera

En este orden de ideas, los casos en tos que las aworidades aduaneras procederin al
embargo precautorio de las mercancias v de los medios de transporte son’

. Cuando las mercancias se introduzean a territorio naciomal por lugar no autorizado
(fraccion 1)

2 Cuando las mercancias extrunjeras en transito  intermacional se desvien  de las nitas
fiscales (fraccion 1)

3. Cuando sean transportadas ¢n medios distintos a los autonzados tratandose de trinsito
interno

4. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida (fraccion 1)

5. Tratdndosc de mercancins sujetas a regulaciones v restricciones  no arancelarias
referidas por la traceron 11 del anticulo 176 de la Ley Aduanera ¥ no se acredite su
cumplimicento (fraccion 1)

6. Cuando se omita ¢l pago de cuotas compensatonas (fraccion i)

7. Cuando no sc acredite con la documentacion aduanera correspondiente,  que las
mercancias s¢ someticron a los tmites  previstos en 1a Ley Aduanera para su
introduccion al termtonoe nacional o pars su internacton a la framga fronteriza al resto
del pais (fracaion HI)
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8. Cuando no sc acredite su legal estancia o tenencia { fraccion N1)

9. Cuando se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas (fraccion I11)

10. Cuando con motivo del reconocimicnio aduanero, del segundo reconacimiento o de la
verificacidn de las mercancias en transporte | se detecte mercancia no declarada
(fraccion 1V)

11, Cuando con motivo del reconocimiento o segundo reconocimiento se detecte un

excedente en mas de un 10%a del valor total declarado en la documentacion aduanera

que ampare las mercancias ( fraccion 1V)

. Cuando sc¢ introduzcan dentro del recanto fiscal vehiculos de carga que transporten
mercancias de impontacion sin ¢l pedimenta gue corresponda para realizar ¢! despacho
de lns mismas (fraccion V)

3. Cuando ¢l nombre del proveedor o importador sefalado en el pedimento o ¢n la

factura, sca falso o inexistente (fraccion Vi)
4. Cuando ¢l domicttio seiatado en el pedimento o en la factura sea falso o inexistente
(fraccion V1)

15. Cuando la factura sea falsa (fraccion Vil)

16. Cuando ¢l valor declarado en ¢l pedimento sea inferior en un 50 % o mis al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos
72 y 73 de la Ley Aduanera, salvo que se hubiere otorgado Ja garantia a que se refiere
cl anticulo 86- A fraccion | de la Ley Aduanera

to

Cabe sefalar que si bien  es cierto, las hipdtesis previstas en las lineas anteriores,
constituyen los casos que implican cmbargo precautorio,  también lo es, que existen
consideraciones especificas para cada uno de estos casos, las cuales apuntamos a
continuacion

- En los casos de las fracciones I, I, T, 1V, VI y VI, ¢l medio de trmnspotte queda
como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla  con los requisitos  y las
condiciones que establezca el Reglamento

~ Para los casos especificos de las fracciones HI y IV, ¢l resto del embarque quedard

como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de magquiladoms o empresas con

programas de exportacion autorizados por la Seertaria de Comercto v Fomento

Industrial; en este caso solo procedera el embargo de la totalidad del excedente |

permitiéndose inmediatamente  la salida del medio de transporte v ded resto de la

mercancia correctamente declarada,

En ¢l caso de pasajeros, ¢ embarge  precautonio procedera solo respecto de las

mercancias no declaradas , asi como del medio de transporte, siempre y cuando se trate

de vehiculo de servicio pablice particular o si 8¢ trata de senvicio pablico cuando esté
destinado auso exclusive del pasajero o no preste ¢l servicio pormal de ruta,

- Se embargarin precautonamente los medios de transporte  sin incluir las mercancias
que los mismos transporten, cuando con cllo se ocasionen dados  en los recinlos
fiscales, con el objeto de garantizar ¢l pago de la multa que corresponda

- En los casos que se reficren en fas fracciones VIy VIE se requicre una orden emitida
por un administrador genceral o los administradores regionales de las aduanas, para que
proceda el embargo precautonio durante ¢l reconocimento aduanero,  segundo
reconocimiento aduanero o venficacion de mereancias en transporte
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Resulta trascendente menctonar, que de conformidad con el aniculo 154 de la Ley
Aduancra, cxiste la posibilidad de  sustituir ¢l embargo por una garantia que deberd
sujetarse a la disposicion legal mencionada
Continuando con ¢f orden a seguir en el procedimiento que ros ocupa, ‘es Importante
sefalar que cuando en cualquicra de los casos que dan ongen al mismo ¢s procedente la
determinacion de contnbuciones omitidas, cuotas compensatonas v en su caso, la
imposicion de sanciones, ¥ no sea aplicable supuesto alguno de los enumerados respecto
de los casos de embargo, las autoridades sduancras procederan a su determinacion, sin
necesidad de sustanciar ¢l procedimitento establecido por ¢l anticulo 150, que ya hemos
referido; efectuando dicha determinacion en un plazo que no excederd de cuatro meses
En este caso, la sutondad debe dar a conocer mediante un escnifo o acta circunstanciada
los hechos u amisiones v en su_ caso la imposicion de sanciones
Una vez que se presentan las pruchas, fa resolucion puede onentarse en los siguientes
aspectos
e Laautoridad dicta de inmediato resolucion, sin imponer sanciones ni obligar al pago de
gastos de ¢jecucion v ordenando, en su caso, la devolucion de mercancias embargadas;
cuando ¢l interesado. presente pruchas documentales que acrediten fa - legal estancia o
tenencia de las mercancias; desvirtie los supuesios gue causaron ¢ embargo; o acredite
que el valor declarado fue determinado conforme a la Ley
o Las autoridades dictan resolucion determmando en su caso las contnbuciones y las
cuotas compensatonas omitidas, ¢ imponicndo las sanciones que procedan, en un plazo
que no excederd de cuatro meses a partic de la fecha que se levanto el acta de micio,
cuando ¢l anteresado no desvirtue mediante pruchas documentales, los hechos ¥
circunstancias que mutivaron el imcio del procedimiento
e Laautondad emite un a tesolucion provisional en la que determine las contnbuciones y
cuotas compensatorias , asi como las sancones que procedan; cuando se trae de
mercancias excedentes o no declaradas embargadas a maquiladoras ¥ empresas con
progmmas de exportacion autonizados por la Sccretaria de Comercio y Fomento
Industrial ¥ el interesado presente dentio de os diez dias siguientes a la notificacién
de esta acta, escrito en ¢ que manifieste su consentimiento con ¢l contenido del acta.
St en este supuesto el anteresado acredita el pago Jde contnbuciones, accesonos,
multas, v ¢n su caso ¢l cumphimiento de regulaciones v restricciones 0o amncelanas;
en un plazo de cinco dias a partir de que surta efectos [a notificacion de la resolucion
provisional, la autondad ordenara la devolucion de mercancias

Para concluir con lo relative al PAMA, es importante sefalar que “en articulo 203 la
Ley Aduancra otorga al particular la opeion de recurnr a la resolucion dictada dentro de
un PAMA | es decir, de recurmie a las resoluciones defimuvas que dicten  las autondades
aduancras, va sea mediante ¢l recurso de revocacion que establece ¢l Codigo Fiscal de la
Federacion 0 acudiendo al Tnbunal Fiscal de la Federacion mediante el juscro de nulidad;
sin embargo cabe recordar que st la autoridad  aduancra cometio wrregulanidades en cl
levamamiento del PAMA (situacion que desafortunadamente ya s muy generalizada en
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materia aduancra) , ¢! pasticular afectado puede imi)‘ugnnr cl acto de autoridad a través del
juicio de amparo indirecto ante el juez de distrito”

3.4.2.1.Problemas que se presentan cn ¢l PAMA

Dentro del Procedimiento Administrativo ¢n materia Aduanera, suelen presentarse de
manera comin los siguientes problemas:

e En primer lugar, entre las mercancias del embargo precautono se pueden encontrar:
mercancias perecederas , mercancias de facil descomposicion o deterioro,  animales
vivos, automoviles o camones: ¢l problema surge, porque cuando se practica el
embargo de la mercancia, ¢sta puede permanecer por largos periodos de tiempo en los
patios o almacenes de las aduanas, por lo que pueden sufnir dados irreparables como
oxidacion , resequedad, deshidratacion, destedimicento, descomposicidon, ete

o Otra circunstancia que representa perjuicio al particular, es ¢l hecho de que si dentro
del plazo de 10 dias sigwientes al embargo o 45, para ¢l caso de los automoviles o
camiones, no s¢ comprucha fa legal estancia o tenencia, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico  tiene la facultad de vender las mercancias al valor que fije una
institucion de crédito; degando en ciena forma en estado de indefenston al gobernade,
puesto que no se establece que la autondad dispondra de los brenes después de los 10
dias sino en cualgquier momento, denteo del mismo plazo

e Aln cuando existe la posibilidad de solicitar la devolucion del bien embargado
precautorizmente, mediante ¢l otorganuento de una garantia, también es probable que ¢l
tramite sea tardado y a veces la autoridad nicga el cambio del embargo por una garantia
alegando que las mercancias encuadran en los supuestos en que éstas pasan a ser
propiedad del fisco Federal

e Generalmente ¢f PAMA os iniciado por cualquics empleado  dependiente del agente
aduanal que en ocastones no tiene la preparacion profesional o conocimiento de la Ley
Aduancra, part comprender las consecuencias legales de sus actos

o Al iniciar cf PAMA con ¢l empleado del agente aduanal, el importador es ¢l Gltimo cn
enterarse que su mereancia fue detenida; y por lo tanto, ni siquicra tiene la posibilidad
de presentar pruchas v alegatos para desvirtuar lo que sea necesano

3.5 VERIFICACION DE MERCANCIAS EN TRANSPORTE.

Como ya antes lo hemos sefalado, ¢ Procedimiento Administratine Aduanero puede
iniciarse cuando s¢ presenten ciertas iregulandades en cualesquicra de los siguientes casos;
el reconocimiento aduancro, ¢ segundo reconocimicnto aduancro, la venificacion de
mercancias en transporte, o en todo caso por el ejercicio de las facultades de comprobacion
Respecto de los dos pnmeros casos resenvamos nuestras constderaciones para ef dltimo
capitulo  de  este trabayje. sin emburgo, consideramos amprescindible  referimos
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someramente, pero en forma particular, al caso de inicio del PAMA con mowvo de la
verificacion de mercancias en transporte, en virlud de que al preseatarse este supucsio el
procedimicnto a seguir es e esencia ¢l mismo

En primer lugar debemos sefialar que las autoridades encargadas de llevar a cabo la
venficacion de mercancias en transporte son la Adminustracion General de Aduanas, de
conformidad con lo cstablecido en ¢l asticulo 29, fracciones XEy X1t del RISAT, y la
Administracion General de Auditoria Frscal, con base en los estableaido por ¢l articulo 23,
fracciones VI y X1, del mismo Reglamento

Il anticulo 1° de la Ley Aduanera ademas de regular la entrada v salida de mercancias
del temitonio, lambicén Jo hace respecto de tos medios en que se transportan o conducen;
por lo tanto, lo regha general consiste en que los medios de transporte o conduccion de
mereancias s¢ encuentran también sometdos a la potestad aduancra del Estado, cuando se
utilizan para introducir mercancias al terrtornio nacional o extracrlas del misimo

De 1al suerte, y siguiendo lo establecido en ¢l segundo parrafo del articulo 1° de la Ley
Aduanera, s¢ obliga al cumplimiento de las disposiciones aduaneras, a toda persona que
tenga que ver en la introducaion o extraceion de las mercancias, es asi que, “las
disposiciones aduancras someten a sus regulaciones a fos medios de transporte, cuando
introducen al pais o extraen del mismo mercancias, pero este sometimicsto es con el
propdsito de controlar y de vigilar las mercancias por ellos conducidas v no para
gravar, limitar o restningar la activadad del transportista o impedir ¢t comercio extentor de la
Nacion™"

No obstante lo antenor, el anticulo 53, fraccion I finca responsabihidad sohidana a los
propictarios v empresarios de medios de transporie, a los capttancs v en general a los
conductores de los mismos, por los impuestos al comercio extenor y demas contnbuciones
y cuolas compensatorias que s¢ causen con motivo de su introduccion o extraccion del
territorio pacional, pero solamente cuando 0o se cumple con las obligaciones que 1a ley
impone por ejemplo: cuando se introduce Ja mercancia por un lugar no autonzado, cuando
no se presenta fa mercancia a la autondad aduancra a la entrada o salida del pais; cuando no
expide ¥ conserva en el trayecto del transporte la carta de porte que ampare fas mercancias,
[UT

En caso de que esto ocurma, por disposicion del articulo 60 de la Ley Aduanera, las
mercancias quedan afectas directa v preferentemente al pago de los creditos fiscales que
s¢ gencraton por su entrada o sahda del terntono nacional, asi mismo los medios de
transporte al pago de cuotas compensatorias y contnbuciones

Resaltando que esto ocurre cuando el transportista incumple las obligaciones legales a
su cargo, por tales mzones cuando estas CMpresas o personas  actian como prestador de
servicto pablico de transporte solo tienen obhigaciones de vigilancia, colaboracion ¥ control
y st incumpliniento Jes generars responsabilidad solidana, pero no seran sujetos pasivos
directos o principales

De tal suerte v de conformudad con lo establectdo en el aniculo 146 de fa Ley, la
tenencia transposte o mancjo de mercancias de procedencia extranjera a excepoon de la uso
personal, puede comprobarse con la documentacion sduaner que acredite su Tegal
importacion, con 1a nota de venta expedida por autondad fiscal federal | o con factura
expedida por empresano establocido ¢ insento en ¢l Registro Federal de Contnbuyentes
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requisitada debidamente. Por su parte, las mercancias  naciomales que sean transportadas
dentro de la franja o region frontenza del pais, de acuerdo con ol articulo 147 de 1a misma
Ley, deben ampararse en formas distintas dependiendo del tipo de mercancias, de este
modo tenenos que, cuando se trata de mercancias que son de exportacion prohibida o
restringida que se dirijan hacia los litorales o fronteras, éstas se amparan con  pedidos,
facturas, permisos de exportacion, contratos  y otros documentos acrediten que se
destinaran a tales zonas; y cuando se trata de mereancias que puedan confundirse con las
extranjeras que scan transportadas hacia el interior del pais, se acredita ¢l cumphmiento a lo
previsio en fa Ley, con las marcas registradas en México que ostenten o con las facturas o
notas de remision expedidas por empresarios que estén inscritos en ¢l Registro Federal de
Contribuyentes; finalmente, cuando se trata de anticulos agropecuanios que s¢ produzcan en
estas zonas, sy origen se acredita con las constancias del comisanao epdal, del representante
de colonos o comuncros, asoctacion agricola o ganadera, Sceretana de Agneultura,
Ganaderia y Desarrotlo Rural. En este wltimo supuesto es importante sealar que en los
casos de que las autonidades requicran estos productos, no serd necesano acompafar tal
documentacion.

En términos gencrales los datos que se exigen en las disposiciones reglamentarias son
nombre, domicilio y clave del Registro Federal de Contribuyentes del vendedor, domicilio
del comprudor ¥ fecha de expedicion, descnipeion de la mercancia y sus datos de
identificacion; precios unitarios y total de 1a mercancia; nimero y fecha del documento
aduancro relativo a 1a importacton  y aduana por fa que se tramito, cuando la factura
ampare la venta de pnimera mano de mercancias de importacion

Siose presenta este u otro supuesto de los sefendos en el aniculo 151 de la Ley
Aduancra, la autondad procedera como ya hemos apuntado, a iniciar ¢ Procedimiento
Administrativo en matena Aduaners

Debemos resaltar que en los casos en que con motivo de la venficacion de mercancias
on trnsporte, autoridades distintas de la aduana detecten omision de contnbuciones o
cuotas compensatorias, v no sea aplicable el articulo 151 de la Ley, dichas autondades
levantaran ¢l acta aircunstanciada a que se reficre ¢l articulo 152 de la Ley, v efectuarin la
determinacion definitiva en un plazo que no excederd de cuatro meses

No debemos olvidir que en ¢l caw del Procedimiento Admimsirative existe la
posibilidad de susttutr ¢l embargo precautonio de mercancias por cualquiera de las
garuntias que establece ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, sin embargo esta posibilidad se
festringe  cuando, de conformidad con ¢l anticulo 183-A dc la Ley  Aduanera, las
mercancias pasan a ser propiedad del Fisco Federal

'O DE DOCUMENTACION

3.6. REQUERIMIE

El articulo 144 de la Ley Aduancra, preve en su fraccion 11, 1a posibilidad de que fa
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico  requicr a los contribuyentes, tesponsables
sohidarios o tereeros, los documentos ¢ informes sobre las mercancias  de importacion o
exportacion y en su caso, sobre ¢l uso que hayan dado a las mismas; los cuales pueden ser
exhibidos en su domicitio, o en ¢l de la autondad, para cfecto de su revision

La lLev Aduanera no contiene un procedimiento aplicable a estos efectos, por lo tanto
sigusendo 10 dispuesto en el ammiculo 12 de la misma, que establece al final del pnmer
pirrafo que ¢l Cadigo Piscal de fa Federacion se aphicara supletonamente a lo dispuesto en




la ésta , I autoridad utiliza o se sigue ¢l procedumiento  administrativo previsto en el
articulo 48 de del Codigo Fiscal, respecta de las formatidades pars revision de gabinete:

En este articulo se establece la posibihidad de que la autoridad solicite a los

contribuyentes, responsables solidantos o terceros, informes, datos o documentos , o bien
pida que se le presente la contabilidad o parte de la misma; con la finalidad de ¢jereer sus
facultades de comprobacion fuera de la visita domicihana

Para pader Hevar a cabo lo antenor, se deben cumplir las sigwientes condiciones
En primer lugar, la ley sedala que debe existir una solicrtud dingida al contribuyemte,
responsable solidanio o tercero, por patte de la autondad, la cual se debe hacer del
conocimiento del contribuyente a través de una notificacion que debera realizarse en el
domicilio que la persona a quien se dinge ta sohientud haya mamifestado en ¢l Registro
Federal de Contribuyentes, al respecto resulta donco resaltar que tratandose de
personas fisicas, la notificacion de esta sohiotud, tambien puede llevarse a cabo en la
casa habitacion, o en su defecto, en ¢l lugar donde estas se encuentren  Pude suceder
que al presentarse ¢l notificador. en ¢l lugar sedalado, no encuentre a la persona que a
quien va dirigida la solicitud. o bien su representante legal, en cuyo caso se dejard
citatorio con la  persona que se encuentre, para que ¢l contribuyente, responsable
solidario o tercero a quien va dirggida la solseitud, espere a ta persona que practica esta
diligencia a una hora detenminada det dia sigurente, para reaibir fa sobicitud. Si no es
posible o anterior, fa solicitud  se nobifica a quien se encuentre en ¢l domicilio
sefalado. Es necesano apuntar que en la nohificacion que se lleve a cabo respecto de
esta figura, debe tomarse en cuenta lo establecido en el articulo 134 del Codigo Fiscal
en cuanto & las notificactones

Cabe Secialar que en este aspecto se presenta un problema frecuente cuando se

expiden machotes por pante de las autondades aduaneras, relativos 2 oficios de solicitud
de informacion que natifican indiscnminadamente ¥ sin tomar en cuenta si efectivamente
las empresas a las que se kes envian, estdn supetas a las onsmas obligacrones

2,

En cuanto al contenido de la sohicitud, ésta debe indicar el Tugar v ¢ plazo en el que s
deben proporcionar los informes o documentos que se prden Para o cual es necesario
tomar en cuenta lo establecido en el Codigo Fiscal en los articulos 12 v 53, ambos
rclacionados con las condiciones que se establecen para efectos de los plazos; ¢l
primero de cllos, relativo a los plazos fyados en dias, pertodos o meses, v ¢l segundo
especificando distintos plazos, dependiendo del tipo de presentacion de infonnacion.
Los informes, hibtos o documentos 1equendos deberan ser proporcionados por la
persona & quien se dingio la solicitud o por su representante I no proporcionar los
documentos, la contabibdad o la wfomacon que solicite  la autondsd, amenita
infracciones en Jos térmunos de fos atticulos 85, traccion | v 86 fraccion |

Como consecuencia de la revision de los informes, datos . documentos o contabibdad
requenidos a los contnbuyentes, responsables solidanos o tereeros, las autoridades
fiscales formularin oficio de observactones en ¢l cual haran constar en forma
circunstanciada  los hechos u omisiones  que se hubresen conocido ¥y entraien
incumplimeento de las disposteiones fiscitles del conttibuyente o responsable solidanio
El mismo, deberd ser notificado, en fa forma va sedalada Por su parte, e contnbuyente
o responsable soltdano contara con un plaze de vente dias tel cual se puede ampliar
cuando se trate de mas de un cpercicio) para desvituar los hechos o omisones
asentados en el mismo, asi como para corregir su situscion tiscal Si el contnbuyente
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no corrige totalmente su situacion fiscal o no desvirtoa los hechos o omisiones del
oficio de obscrvaciones, ln autoridad emite y notifica una resolucion en la que
determina las contnbuctones

5. Cuando no hay abservaciones, la autonidad fiscalizadora comunicara mediante oficio la
conclusion de a revision de los documentos

JTVISITA POMICH

IARIA

Como ya lo hemos senalado antes, en nuestro sistema fegal, la base fundamental de la
visita, la constituye ¢l antepeniltuno parrafo del articulo 16 de la Constitucion, en vintud de
que e¢s aqui donde se faculta a las autondades admimstrativas a penetrar en
establecimientos industriales o mercantifes o bien en domicthos particulares @ fin de
verificar el cumplimienta o la aplicacion de tas dispostciones tiscales  En este orden de
ideas "las visitas donuciliarias & que alude ¢l ultimo parrafo del articulo 16 consutucional
equivalen a las inspecciones que puede practicar toda autondad administrativa para
constatar en cada caso concreto la observancia de los reglamentos gubernativos o de los
ordenamientos de caracter fiscal **

Por otro lado, la fraccion sercern del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece lu base legal para que las autoridades aduancrus puedan practicar  visitas
domiciliarias, no obstantc las  formalidades que debe cumplir estas vistas no estdn
reguladas en la Ley Aduanera, para ello nos aualiamos del Codigo Frscal de la Federacion,
que es de aplicacion supletona

De este modo, la autondad sigue ¢l procedimento admuimstrative previste en fos
articulos 43 al 47 del Codigo Fiscal y solamente se toman algunos  aspectos
complementarios establecidos en el articulo 155 de la Ley Aduancra

Asi tenemos, que la visita domiciliana, considerads  por algunos como la forma mas
enérgica v representativa de los actos de fiscalizacion, tiene un procedimiento determinado
y debe cumplir con ciertos requisitos

3.7.1. Requisitos

Inicia con una orden que debe cumplir con los requisitos que establece el anticulo 38 del
Codigo Fiscal , relativo a los requisitos que deben cubnir los actos administrativos que se
deban notificar, los cuales son
o Constar por escrito
o Seilalar la autoridad que lo emite
o Estar fundado y motivado
¢ Ostentar la firma del funcionarto competente v en su caso el nombre o rombres de fas

personas a quicn vaya dingido
o Cuando sc trate de resoluciones admumistrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se scfialardan, ademas, la causa legal de la responsabihidad

Respecto del primer requisito es trascendente mencionar que atendsendo a la naturaleza
de la visita ¥ de acuerdo con las adeas del nuestra estimado maestro 1gnacio Burgoa, la
visita propiamente dicha, no requiere orden pudicial momandannento escnto, tods vez que
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¢sta no constituye en si un acto de molestia, por lo tanto basta dnicamente hacerse constar
en acta circunstanciada en vintud de que la simple inspeceion no produce afectacion en los
bienes juridicos del gobernado puesto que su objetivo solo consiste en establecer si se
cumplen o no' las leyes tributarias o los reglamentos. sin que por cllo agravien al gobernado
visitado,

Las actas por su parte, deben sefalar todas las ‘circunstancias’ o apreciaciones de los
inspectores y cuando la inspeccidn armoja como resultado la infraccion a da ley o
Reglamento, cntonces la autondad ltevard a cabo un scto de molestia a través del cual
umpondra multa, clausum, u obligaciones de dar, hacer, elc.. ¥ es entonces cuando surgina el
acto de molestia y deberan cumplirse fas garantias que timplica el articulo 16 de nucstra
Constitucion, ¢n cuyo caso conlisrio s¢  considersrd que presenta un vicio de
inconstitucionalidad

Ademas ta orden debenrt estar fundada y motivada; la fundamentacion, como ya antes lo
hemos scitalado ¢s la cita de fos preceptos legales que dan fundamento o se dingen a
Justificar que ¢l drgano del  Estado  que emite la orden esté nvestido de facultades
consignadas en ley, para ctlo; que ¢l propto acto se prevea en lev que justifique la cinision
de la orden y que su alcance v sentido se ajuste a esta ley Por otro lado, la monvacion
consistird en referir en la orden las circunstancias vy modalidades del caso particular que la
origina, las cuales deberin encuadrar dentro del marco general establecido en la ley.

Otro de los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal, es ¢l sefalamiento de la
autoridad que enuite la orden de visita, ¢n este caso, la Ley no se refliere unicamente al
‘seitalamente’, sino que implica ademds, fundamentar la legahdad v fa competencia a la que
antes nos hemos tefendo, es deerr, a la cita de los preceptos juridicos que legitimen y
otorguen las facultades & la autondad que emite la orden de visitn - La justificacion de este
requisito radica en la necesidad de evitar que una autondad al dictar o ejecutar un acto, se
exceda en sus facultades, en peruicio del gobernado.

La sigutente exigencia del Cadigo Fiscal, s¢ concentra en dos cuestiones distintas, por
un lado se exige la fima de la autoridad que emite 1a orden, la cual debe ser auténtica, es
decir, no debe fimarse por awenci’ de la autondad que emite la orden , mi tmtarse de
firma facsimid.

En este sentido la Jurisprudencia 29 del Tnbunal Fiscal de 1a Federacion establece

FIRMA FACSIMILAR CARECE DE AUTENTICIDA UNA RENOLUCION QUE CONTENGA
DICHA FIRMA.- La ausencia de firma autdgrafa en una resolucion, aun cuawky exisia una firma
Sacsinlar, constituyy una violacidn a lo dispuesto por el articulo 16 constiucional, que previene
que nadie puede ser molestado sino en virtud de mundanienio excrito de autondad competente, lo
que implica la necesidad de que las resoluciones de la autonidad astenten la firma del funcionano
que las emutid, pues solo medsanic la firma que swenbe personalmente v Je su puno v letru el
Junciomirio que haya resuelto una instancia adminsirativa, puede esiablecerye la autenicudad  de
la resolucidn. Consecuentemente ante la tmputaciin del actor de que dicha resolucion ene una
Sirma facximidar, la autoridad debe probar en el guicio de nulidod, con el documento respecitvo, que
la resolucion impugnada ticne esa firmua autdgrafa

Revision No. 367 TRN694 72, resuelis por mxnyorka de S vonn @ favor ¥ uno ands con lus puntas
resolutvas en seston de & de noviembre de 1978



Revision ndmero 68976 149176, resuelta por mayorta de 6 votos @ Javor y 2 en contra en sesion '
de 3 de encrn de 1979, S - :

Revistdn mimero 7878 858576, resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno en contra en sesidn
de 7 de febrero de 1979.7

Por otro lado, la orden deberd contener ‘en su caso’ ¢} nombre o los nombres de las
personas a quicnes se dirija la tantas veces referida orden de visita domiciliania; este
requisito ¢s un tanto cuanto curioso, en virtud de que a ¢l se anteponen los témminos ‘en su
cuse’, situacion que parcce denotar cierta incertidumbre para cfectos de 1a cjecucion de la
misma.

Finalmente, este articulo establece que en el caso de que se trate de resoluciones
administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se sefalara ademas la causa
legal de la responsabilidad, lo cual debe relacionarse también con los requenmientos
juridicos antes sedalados, de fundamentacion y motivacion
En forma adicional a los requisitos seflalados en ¢l articulo 38, deben indicarse, de
conformidad con el articulo 43 :

o El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita, es decir, expresar en fonma clara ¥
precisa los espacios fisicos - ¥ no solo ¢l domicilio - en el que se actuard En caso de
que se¢ aumenten lugares a visitar, esto deberd notificarse al visitado Cabe sefalar que
est s una stuacion que no deberia presentarse, en virted de que 1a Constitucion solo
refiere el ‘of lugar', no los lugares | pos lo tanto ¢l Codigo Fiscal va mas alli al refenrse
a fos lugares. No obstante, existe Junsprudencia pam efectos de este requisito por lo
que apuntamos lo establecido en la niamero 264 del Trbunal Fiscal de la federacion,
que a la letra dice

CORDENES DE VISHTA. DEBEN PRECISAR £ NOMBRE DI 1A PERSONA O DEL
ESTABLECIMIENTO Y ElL LUGAR QUE SEAN MATERIA DE LA MISMA - De conformudad con
lo establecido por el articulo 16 de la Consmtucion, las vosttas domcilanas de cardeter
admnstrative deben supetarse on sus realtzacion a los requisitos esablecndos para lov cateen, vl
como a los que sedalen las leves respectivas. Por tanto no se cumple este requisio comtitucional
cuando se dicta una onden gendnce que faculle a un tpector pang practicar visitas en
determinada drea geogrdfica pues en este supuesto queda a la eleccdn det impector v no de la
antondad que emite la onden, la determinacion de los lugares especificos. para efectuarias.

Revisidn No 123 84.- Resuelta en sessdn de 1] de punto de T9NS, por umanimidad de 8 oo
Revisidn No 371 85.- Resuelta en sestda de 14 de mayo de 1986, por unanmidad de 6 voun

Revivdn No 1172 85.- Resuelia en sexidn de 19 de maya de 1986, por unammidad de 8 votn

o El nombre de la persona o personas que deban efectuar las visitas, tas cuales podrin ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en sy nimero, en cualquier iempo por ta autondad
competente La sustitucion o aumento de las personas que deban clectuar la visita se
nobficara al visttado




Las personas designadas para clectuar la visua, lo podran hacer conjunta o
scparademente. Es importante scdalar que la sustitucion, aumento o disminucion del
personal de inspeccion se puede hacer por decision de la autonidad competente, pero
debe notificarse al visitado a fin de cumplir la garantia de segundad juridica en los
actos de fiscalizacion.

Una vez que el acta ha cumplido con los requisitos  sealados, debe obsenvarse lo
dispuesto ¢n los articulos 44 al 49 del mismo ordenamiento juridico

En tales términos, ¢l inicio de la visita se dard en ¢l lugar o los lugares seialados en la
orden, donde deberan presentarse los visttadores indicados en el acta, éstos deberin
identificarse ante la persona con quien se ennenda la diligencia, esta idenuficacion debe
ser pormenorizada, es decir, contener ciertos datos, que de acuerdo  con la tesis de
Jurisprudencia VI A 74.A, Novena Epoca, se reficren no solo a la credencial sino a la
persona que la emite, a su competencia para cllo, ete.., en virtud de que cf contnbuyente
ticne derecho a cesciorarse plenamente de que se encuentra frente @ personas que
cfectivamente se encuentran facultades para praciicar la revision |, siendo por cllo
indispensable of satisfacer con plenitud ¢l requisito fegal de  identificacion, ¢l cual solo
puede constatarse si st cumplimiento queda circunstanciado en ¢l acta, es decir, constar en
las actas respectivas e cargo del personal actuante, fa fecha de las credenciales, precisando
su vigencia, la persona que las eote indicando el orpano, su titular y fa nonna que le da
competencia para emitic dichas adentificaciones, ast como todos los datos relathos a la
personalidad de los visitadores v a la representacion con que se ostentan , clementos con los
que ¢l visitado puede tener pleno conocimiento de la personalidad de fos visitadores  y
protegerse de posibles afectaciones a sus intereses juridicos

Una vez que los visitadores se han adentificado de la maners sefalada, de conformidad
con la fraccion tercera de articulo 44, deberi requerir la presencia del contnibuyente o del
representante legal, en caso de no encontrarlos se deja citatono con la persona que s
encuentre o fin de que ¢l contnhuvente 0 en su caso el representante legal de aguél, lo
esperen al dia siguiente para entregarles fa orden de visita, si esta vez tampoco los
encuentra, la visita s¢ practica  con cualgiuer persona que se encuentre en el lugar
visitado

la intencion de esta disposicion responde a la necesidad del fisco, de evitar que e
contribuyente cludn  sus obligaciones fiscales, de tal suerte, ¢l hecho de no acudir al
cHatorio opera en su perjuicto en virtud de que st 1a persona con la que se practica la
diligencia no conoce el lugar donde estan los documentos o mercancias |, esto puede traer
consecuencias graves a contibuyente

El parmafo 4° de) articulo 44 seials que st ¢l contnbuyente presenta aviso de cambio de
domicilio, después de recibido el citatono, la visita podrs Hevarse a cabo en el nuevo
domicihio v ¢n ¢l antentor, cuando el visitado consenve el local de éste, sin que para clio ¢
requicra mueva orden o amphiacton de a visita, haciendo constar tales hechos en ¢l acta
que fevanten

Al momento de presentar ¢l oitatono s perfectamente legal, de conformidad con of
segundo parrafo de la fraccion 11 del articulo sealado, ¢l que los visitadores procedan a
Hevar a cabo una relacion de los hibros, registros,  sistemas v todo o que integre fa
contahdad
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I:n matenia aduanera, de conformidad con ¢ anticulo 155 de fa ley, si como resultado de la
préctica de visita s¢ encuentra mercancia extranjera, respecto de la cual ¢f contribuyente no
pueda comprobar su legal instancia en el pais, los visitadores estaran facultados para
proceder al embargo precautorio 1omando en cuenta las formahidades que se establecen en
el articulo 151, refativo a Jos casos en que las autondades aduancras proceden al embargo
precautonio de las mercancias y de los medios de transporte '

El embargo en ¢l caso especifico  de la visita domicihana debera cumphir con fas
formalidades que implica el acta administrativa del inicio del Procedimiento Admimstrativo
en materia Aduanera, cstablecidas en ¢l articulo 150 y a las que ya hemos destinado unas
lincas.

IEn este sentido debe cundarse la figura del embargo va que es importante seilalar que
cuando se trate de visitas domiciliarias respecto de las cuales las administraciones locales
de auditoria fiscal tiene plenas facultades para llevarlas a cabo. "es posible que adn cuando
se detecten trregulandades v violaciones en ¢l cumplinuento de la Ley Aduanera por parte
de los contribuyentes, que exista ¢ nesgo para ta autoridad, de que st bien cs cierto se ha
cometido una fraccion al ordenamiento citado, también lo es que las mereancias ya no
exssten en wirtud de que fueron destinadas para su cn;a;cmciun. transformacién o
simplemente ya no se encuentran en posesion det imponados™™

Al respecto el anticulo 44 en su parmfo sexto establece que en los casos en que al
presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descubran
bienes o mercancias cuya imporntacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o
transporte, deba ser mantfestada a las autonidades fiscales o autorizada por ellas, sin que
hubiera cumphdo con la obligacion respectiva, tos visitadores procederin al ascguramicnto
de dichos bicnes o mercancias

Lo mismo puede reahizarse cuando exista peligro de que ¢l visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir ¢l inicio o desarrollo de la diligencia

Cabe sefalar que en matena aduancra, para ¢l caso especifico de la visita, ¢l acta en fa
que conste el embargo precautono de mercancias hard las veees de acta final en la parte de
la visita que se relaciona con impuestos al comercio exterior v cuotas compensatorias.

El visitado cuyas mercancias fueron embasgadas cuenta con un plazo de diez dias para
acreditar la legal estancia en ¢l pais de las mercancias cmbargadas, mismo que utilizard
para ofrecer pruchas

Respecto del otreamiento, desahogo v valotacion  de prucbas. deben seguirse las
establecidas en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion en los anticulos 123 v 130, por lo cual
articulo 153 de la Ley Aduancra, respecto del ofrecimiento de pruchas y alegatos para el
PAMA, cs inoperante en la Visita Domiciliana

Una vez  desahogadas la pruchas se dicta resolucion, detenminando en su caso, las
comnbuciones ¥ las cuotas compensatonas omtidas ¢ impomendo las sanciones que
procedan ¢n un plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que se
efectia ¢l embargo Con base en el Alumo parrafo ded articulo 155 de la Ley Aduanera, para
etectos de la determinacion, en la vistta domicthiana no opeta el anticulo 152 de esta ley.

De 1a prictica de visita domicihana se denva la existencia de distintos tipos de actas,
las cuales pueden ser: parciales, que son las que se levantan durante el desahogo de la
diligencia, final, que como su nombre lo indica se levanta o realiza al final de la diligencia;
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y actas complementariss, que sc claboran cuando despucs de levantada ¢ acta final, la
autoridad encuentra alguna situacion especial no contemplada en el transcurso de la visita,
pro ¢jemplo, si hubieran algunas areas, hechos o situaciones que no se revisaron y ameritan
inspeccion; lo cual implica nuevos requenmientos

3.7.2. Reglas para la visita domiciliaria

La visita domiciliana en matena aduancra, como ya antes fo hemos sefalado, debe
ajustarse a lo establecido en el Codigo Fiscal, es en estas condiciones en fus que
encontramos ¢n el articulo 46 de este ordenamiento, las disposiciones que deben observarse
en los siguientes 1érminos:

o En primer lugar los hechos u omisiones que se encuentren al Tlevar a cabo la visita,
debe constar en ¢l acta |, la cua! constituye prucha de la existencia de dichos hechos u
omisiongs, cs decir, se trata de documentos "en que se asic todas las circ ias
o hechos pertinentes, de naturalesz objetiva o real, que supongan o indiquen la
inobservancia o ¢l cumplimiento a la ley fiscal o al reglamento gubernativo de que se
trate, en la inteligencia de que, sin la observancia de dichas circunstancias o hechos, las
apreciaciones subjetivas de los inspectores de la autoridad administrativa, carecen de
validez™".

o Cuando la visita s¢ realiza smultancamente en dos o mas lugares, en cada uno de cllas
se levantan actas parciales que después se agregan al acta final que pucde ser levantada
en cualquicra de esos lugares  Para esto se sequicre @ dos testigos para cada
establecimiento

o Los visitadores a fin de aseguiar la contabilidad, pueden colocar seflos o marcas en la
correspondencia o bicnes que no estén registrados o en los mucbles v oficinas donde sc
encuentren, cuidando no inpedir fa reahizacion de las actividades del visitado, cuando
esto ocurra se le permitind extracr documentos en presencia de los visitadores, quienes
pueden sacar copia del mistmo

e In cuanto a las aclas, s¢ pueden levantar parciales o complenientanias, donde se
consignen fos hechos u omisiones concretos, o que puedan entrafiar incumplimiento de
disposiciones fiscales, o bien hechos u omtstones de terceros, pero una vez levantada el
acta final no podran levantarse actas parciales Al respecto, entre la Oltima acta parcial y
el acta final deben transcumir por Jo menos veime dias (excepto en los casos de los
articulos 64-A v 05 de la Lev  del Impuesto sobre la Renta), en los cuales el
contnbuyente puede presentar fos documentos que desvirtaen los hechos u omisiones,
o hien optar por cortegir su situacion fiscal,

Cuando ¢l contribuyente no presenta o no seiala e lugar del domicilio fiscal en que
se encuentran en poder de fa autondad, se tienen por consentidos los hechos
consignados en las actas

Si es imposible continuar o concluir fa vistta en los establectmientes del visitado, las
actas podran levantarse e¢n las oficimas de fa autonidad, lo cual debe nohficarse a la
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persona con quicn se¢ entiende la diigencia, salvo cuando hubiere desaparccido ¢l
visitado del domicilio fiscal durante ¢l desarrollo de la visita,

Cuando ¢l visitado o su representantes en ¢l cierre del acta se les deja citatono para
¢l dia siguiente a determinada hora , st no ¢estdn sc levanta el acta final con quien esté
en el lugar visiado! si se niega a firmar o a recibir ¢f acta este hecho no resta validez
probatoria al acta, solo se asienta en la misma

Una vez concluida la visita, pant iniciar otra se requiere una nueva orden aon si se
trata del mismo ejercicio y las mismas contnbucioncs,

Cuando las autonidades no levanten cl acta final de visita o notifiquen ¢f oficio de
observaciones, o en su caso, ¢l de conclusion de la revision dentro de los plazos que la
ley establezca, esta se consideras  concluida ¥ queds sin cefecto la orden y las
actuaciones que de ella sc derivan durante visita o fa revision
1in cuanto a los representantes, en los casos de los articulos 64 y 65 de la LISR, en un
plazo no mayor de 1S dias, ¢l contnbuyente  puede nombrar un maximo de dos
representantes a fin de tener acceso a la informacion confidencial obtenida de terceros
independientes respecto  de operaciones que afecten la disposicion competitiva de
dichos terceros. Es necesario mencionar que cuando ¢l contribuyente no fos nombra, la
informacion se tiene por consentida

La designacion de represe se hace por escrito y se presenta a la autoridad
fiscal competente, v desde e¢se momento hasta 45 dias habiles  postenores a la
notificacion de la situacion fiscal, dstos nenen acceso a la informacion  Los
representantes pueden ser sustitutdos una sola vez .

e la informacion consultada, la autondad fevanta acta |, toda vez que la informacion
consultada por fa autondad sélo puede ser tomada en notas y apuntes no fotocopiada ni
sustraida

El contnbuyente v tos representantes son responsables solidanos por un plazo de
cinco afos a partir de la fecha de designacion o de acceso a la informacion,
independientemente de la revocacton o la sustitucion
Por 1o que toca al plazo gencral para concluir la visita, asi como a las excepeiones,
debemos decir, que como regla general el anticulo 64-A, establece que la visita debe
concluirse en un plazo maximo de 6 meses contados a partir de que se notifica al
contnbuyente ¢l tmicto de las facultades de comprobacion, con las sigwentes
exceprIones’

Cuando la autondad fiscal o aduanera solicita informacion a las autonidades fiscales o
aduancras de otto pais

Cuando la autonidad esié ejerciendo sus tacultades para venficar ¢l cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los articulos §8 fraccion X1V, 64-A y 65 de fa LISR.
Iin los casos en que la autondad aduanera este llevando a cabo fa verificacion de ongen
a exportadores 0 productores de otros paises de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revision
Tratandose de integrantes del sistema financicro, asi como a los que en es0s mismos
ejercicios s¢ consohiden para efectos tiscales, de conformidad con ¢l Titelo 1, Capitulo
Wodela Ley

En todos estos casos las autondades podran continuar con el ¢jercicio de sus facultades
de comprobacion en los wénmnos que para cada caso en particular sedalen las leyes
TCSPCHIvaS




Respecto de la amphacion del plazo | ¢s menester apuntar que ¢l de seis meses
establecido en la Ley aduancra, puede ampliarse por dos periodos iguales hasta por dos
ucasiones, sempre y cuando ¢ oficio de promoga se expida en la prmera ocasion por
la autoridad que ordena la visita o revision, y en la segunda, ¢l superior jerarquico de las
primeras; excepto cuando ¢l contrihuyente |, durante ¢l desarrollo de la visita | cambic
de domicilio fiscal, caso en el que serdn las autonidades del nuevo domicilio, las que
expidan las prorrogas correspondientes

Sobre In suspencion de los plazos y prorrogas para concluir la visita, unicamente
seflalamos los caos en los cuales opera la misma.

[in caso de huelga, desde que suspendan las actividades, hasta que se termine la huclga.
Cuando fallece el contnbuyente, desocupa su domicilio fiscal sin aviso, 0 no es posible
localizarlo en el domucilto que sentale, fa suspencion opera hasta que se le localice,

Al interponer un medio de defensa contra actos que denven de las fucultades de
comprobacton, desde que se snterponga hasta que se dicte resolucion definitiva

Resta seialar lo relativo a fa conclusion anticipada de fa visita, sobre o cual la ley
establece que cuando el visitado presente, dentro del plazo sedalado, en el articulo 32-
A, del Codigo Fiscal de la Federacidn, un aviso ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, manifestando su desco de presentar sus estados  financieros
dictiaminadas por contador pablico avtorizado y ¢l aviso susta efectos, las autoridades
tiscales pueden, en forma discrecional, concluir anticipadamente la visita que haya
ordenado, de lo cual se deberd levantar acta sedalando sus zones

3.7.3. Problemus que sc preseatan cn la visitn domiciliaria

En la practica se encuentra que al desarrollar una visita domiciliana en matena

aduanera, la autoridad en algunos casos, olvida algunos preceptos de la Ley Aduancra, en
tales condictones suclen presentarse problemas como

En primer lugar, ¢n ¢l domicihio del contribuyente visitado s¢ presentan personas que no
estin avtorizadas dentro de la orden de visita, para practicar la misma

La Ley Aduanera determina que cuando exista embargo de mercancias, ¢l acta que s¢
levante hard las veces de acta final en lo que s refiere a las contnibuciones de comercio
exterior, por lo que la autondad ya no puede realizar diligencias posteniores al mismo,
sin embargo, en el acts de inicio del PAMA la autondad decreta el embargo precavtono
de mercancias v sipue practicando la visita domicihana levantando actas posteniores al
decretamicnto del embargo

En algunos casos ln adusna practica una vista donuctiana v al mismo tiempo la
Administracion Local de Auditoria correspondiente al domicilio de la empresa realiza
otra, de manera que la empresa se encuentra imposibittada para entregar ante ambas
dependencias, toda la informacion, pues existen casos en que se fevisan incluso los
mismos cjercicios fiscales

Frecuentemente los visitadores no aceptan la documentacion con la que se acredita la
legal estancra de fas mercancias en el pais, argumentando que dicha documentacion no
corresponde a éstas; es decr de maneru anticipada 2 avtondad (al inicio del
procedinmiento de fiscalizacion) esta desahogandoe v valotando fas pruchas aportadas.
Esto se complica ¢en el caso de empresa que reahzan centos o miles de operaciones
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aduancras, donde la documentacion que ampara imetcancias puede ser tan variada como
se manifiesta en el siguiente listado: pedimento de imponacion; factura comercial; lista
de empaque; guia (s) aérea(s) o conocimiento (s) de embarque; centificado de origen;
documentos que comprucben ¢l cumplimicnto de regulaciones o restricciones no
arancelarias; centificado (s) de origen; garantia otorgada mediante deposito efectuado en
cuents aduanera de garantia (en caso de mercancias  sujetas a precios estinados);
certificados de peso o volumen (tratdndose de mercancias a granel), ¢ informacion que
permita la identificacion de la mercancia
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: CAPITULO IV
AFORO, SEGUNDO RECONOCIMIENTO ADUANERO
Y SISTEMA ALEATORIO

4.1. CONCEFTO DE AFORO Y RECONOCIMIENTO

Para hablar del scgundo reconocimiento  fesulta  indispensable  referimos  al
reconocimicnto aduancro en virtud de que $a ley de la maleria (articulo 44) establece la
nocion de ambas figuras en los mismos términos, limitindose a scnalar las diferencias
entre una y otra (articulo 43); con fines semcjantes y la intencion de seguir una secucncia
16gica, sc ha considerado prudente hacer alusion en forma adicional al aforo, ent vinud de
que, si bien ¢s cierto no deben considerse cuestiones idénticas, también fo es que entre
aforo, reconocimiento y segundo reconocimiento, existen simifiudes trascendentes que
facilitan la comprension de la institucion que nos ocupa.

En este orden de ideas, exponemos en primer término fa palabra aforo, asi tenemos
que la misma, que se desprende “del verbo aforar, y éste del francés antiguo y medioeval
Jeur o fucr "tasa |, precio, medida’, se trata de un antiguo término de derecho, proveniente
del latin forum-1, muy usual en la Edad Media en ol sentido de tasa, de donde deriva la
acepeidn actual de la palabra aforar, “tasar™™

Del concepto anterior, 1a palabra aforar implico distintas aplicaciones juridicas entre
las que se encuentran: otorgar fuero, medir el cawdal del agua, o tomar foro en una
heredad. No obstante lo anterior, en matena aduanera este teommo se ha emendido
como ... tasar ¢l valor de las cosas segiin ¢l precio que tenian en el mercado piblica™™

Documentos de gran trascendencia intemaciona), tales como ¢l glosano de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (antes Asociacion Latinoamericana de libre
Comercio ALAC); o ct anexo del Convenio Intemmacional de Kyolo de 18 de mayo de
1973, contemplan las figuras del aforo y e} reconocimiento  aduanero. Respecto de la
primera de éstas, en el glosario de 13 ALAD! se sefiala lo siguiente: “es la operacion que
consiste ¢n una o varias de las siguientes operaciones: reconocer  las mercaderias,
verificar su naturaleza y valor, establecer su peso, cuenta o medida, clasificatlas en ta
nomenclatura arancelaria y detenminar los derechos impuestos que te son apheables™™

Ahora bien, de las lineas anteriores podemos observar que levan a la aparente
sinonimia referida en un principio, y establecida en este concepto respecto del aforo y
cualquicra de las figuras que se scialan.

En este onden de ideas, debemos refene el concepto que mas se ajuste a la nocidn que
considcramos idonea  para ef desarrollo de este capitulo.

Asi las cosas, apuntamos que por ta palabra aforo debe entenderse: “la funcidn
administrativa que pennite cuantificar ¢l monto de los derechos ¢ impuestos adecuados a
por la impottacion o exportacion  de mercancias, determinandolos directamente con la

* Couture Eduardo J. Vocabulario Juridicu, Op €t Pagina 450

™ Carvajal Contreras Maximo, Derecho Aduaners. Op Cit Pagina 368,

" Witkes Jorge. Derecho Tributario v Aduancro. 2* Edicion. Eduiotial tnis ersidad Nacional Autonoma
de México. México 1999, Pigina 46.




colaboracidn del sujeto pasivo o revisando la efectuada por éste en los casos autorizados
por la ley !

Si analizamos este concepto podemos afirmar que la intencion del aforo es la
determinacion de los impuestos; situacion que da al mismo una mayor amplitud respecto
del reconocimiento aduancro. De tal suerte encontramos que ¢l aforo requicte de varias
operaciones o ctapas para llevar a cabo ¢l acto de determinacion de la obligacion
tributana aduancra, entre las cuales se encuentra ¢l reconocimiento  aduanero,
considerado como ¢l acto mds impontante de la citada detenninacion.

En estas condiciones es necesanio dirigimos al concepto de reconocimiento, que
ctimologicamente deriva del latin recognocere, que significa examinar, distinguir,
identificar o admitir como cierto

Si comparamos ¢l concepto etimologico de Ty palabra aforar, con ¢f sefalado cn ¢l
pdrrafo anterior, podremos aprecrar que entre ambos no existe similitud sustancial, sin
embargo esto responde a que ambos Hevan implicitos su respectiva finalidad, no obstante
tienen ineludiblemente puntos de conexién.

Continuando con nuestra idea central, encontramos que del concepto ctimoldgico se
dertva el gramatical, en funcion del cual, el término reconocimicnto implica “examinar
con cuidado una cosa pira enterarse de su identidad, naturaleza y circunstancias™,'™

Por su parte , Ja doctrina juridica en términos generales cancibe esta tigura como la
consistente en registrar para enterarse bien del contenido de algo; que se lleva a caboen
las aduanas, respecto de los impuestos,

De tal suerte, en derecho aduanero esta figura implica  relacion directa hacia las
mercanciis , por lo que ficcuentemente se le denoming reconocimicnto de mercancias,
refinéndose con ello al “examen fisico o mediante documento, de las mercancias de
importacion o exportacion  a fin de determinar la clasificacion arancelania de las
mismas™'"!

Esti idea comeide a mivel intemacional con lo establecido en el anexo del Convenio
de Kyoto relativo a la simplificacion de regimenes aduaneros; el cual define al
reconocimiento aduancro como “la operacion que permute a fa aduana, a través del
examen fisico de las mercancias tener la segundad de que su naturaleza, origen, estado,
cantidad v valor coinciden con los puntualizados en 1 declaracion™™

Ahora bien, el concepto juridico del témino en cuestion, lo ofrece fa Ley Aduanera en
¢l anticulo 44, conforme  al cual esta figura se concibe como un cxamen de las
metcancias de importacion asi como de sus muestras, que persigue encontrar clementos
que permitan a la autoridad precisar fa veracidad de lo declarado  en ¢l pedimento y
documentos aneros, respecto de tos datos que permitan identificar a la metcancia con
base en sus caracteristicas.

De cHo sc desprende que ef objeto del reconociniento consiste en precisar ¢l grado de
veracidad de to d ado, en cambio ¢l objeto del aforo es la cuantificacion del monto de
derechos ¢ impuestos.

" Wintker Jorge Derecho Tributario Aduanero, Op Cu. Pag. 97

" Castto Sunane Ricardo Lenicologia juridica. Editado por talleres graficos de a Cootdinacion det
Sistenma de Univeesidad Abierta Méuwo, 1993 Pag 306

" Diccionario Juridico Mevicano. Op Cit Tomo VT Pag 352

" Winker Jorge. Detecho Tributario Aduancre. Op Cit Pag. 107
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Cabe seitalar que algunos autores se reficren indistimamente al aforo y al reconocimicnto
aduancro en tanto que del andlisis de aquél y de sus ctapas se desprende que la parce toral
del mismo sc encuentra constituida precisamente por ¢l reconocimiento de las
mercancias.

4.2, ETAPAS DEL AFORO

Como se ha mencionado, ¢l aforo se integra a través de distintas operaciones que
persiguen ¢l mismo fin; éstas a su vez sc clasifican en wres ctapas dentro de las que sc
presentan diversas manifestaciones de lo que en la practica implica un reconacimicnto
aduancro, situacion que nos lleva a considerar la semejanza entre los términos “aforo’ y
‘reconocimicnto’.

La primera de cllas sc forma mediante ¢l examen de o documentacion, la
designacion de funcionario que realizard la operacion , la indicacion de bultos a examinar
y ¢l cotejo y examen de bultos.

Cabe apuntar que de conformidad con la clasificacion que ofrece ¢l maestro Witker, el
reconocimicnto adusnero forma parte de Ly segunda ctapa, esto pareceria contrario a la
secuencia logica que Heva implicita ¢l trimite aduancro que inicia ante ¢l modulador; sin
embargo, suponcmos que en esta clasificacion la figura se ha dejado en la segunda ctapa
por considerarse que s hasta aqui donde efectiva o fisicamente se verifica a mercancia,
puesto gue no puede existir ni designacion de funcionario, ni indicacion de bultos, ni
colejo, cle..., si no existe a obligacion de someterse a reconocinnento.

la segunda ctapa sc integra por pesaje medicion ¥ cuenta de mercancias,
reconocimicnto y clasificacion.

Finalmente, en la tereera etapa se encuentra ¢l objeto perseguido por el aforo y por
ello esta constituida inicamente por la liquidacion.

4.2.1. PRIMERA ETAPA.
4.2.1, Examen de 11 documentacion,

En términos simples la palabra examinar indica cl estudio de una cosa o ¢l andlisis de
lo idéneo de una situacién o de un hecho; no obstante lo anterior, en nuestm sistema
aduancro, atin cuando en teoria s¢ debe examinar la documentacion que se presenta, ¢n
la prictica son pocos lo moduladores que llevan a cabo una revision adecuada; situacion
que pudicra tracr aparcjado algin entorpecimiento pasterior al tramute del despacho.

Entre los documentos que deben presentarse se encuentra como clemento centra at
pedimento aduanero, en tal virtud consideramos pertinente refenr que la palabra
pedimento “deriva del verbo pedir, y éste del latin pero - ere, de agual significado,
originalmente fue *dirigirse hacia’, de donde viene tratar de aleanzar’, “tratar de obtener’
y finalmente pcdir"'""

En atencion a lo anterior, se denomina pedimento al documento esento a través del
cual se pide, solicita ¢ manifiesta a la autoridad aduanesa la intencion e obtener
autorizacion para importar o exportar, aunque algunos autores consuleran que no s mis

** Conture Eduardo 3. Vocabulario Juridico Op (. Iag 489
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que una solicitud de despacho pucsto que con ¢l se inicia un procedimiento piblico
denominado despacho.

Concluyendo, en los términos utilizados en ¢l glosario que via intemet presenta fa
pagina  advanas.sat.gob.my ¢l pedimento es una solicitud oficial que expide la
Secretarin de Hacienda ¥ Crédito Pablico para permitir Ia importacion y
exportacion de las mercancias a las personas fisicas y morales que cumplan con la
L.ey Aduanera,

Ahora bien, este clemento, encuentra fundamentacion en el articulo 36 de la Ley
Aduanera, donde sc establece Ta obligacién de quicnes imporien o exporten de
presentarlo por conducto del agente o apoderado aduanal.

Este pedimento deberd presemtarse en Ta forma oficial que expide fa Scerctaria y serid
Henado con base en los datos establecidos en ¢l anexo niimero 22 de la Ley Aduancra y la
Resolucion Miscelanea vigeate al periodos en que se leve a cabo Ia operacion de
importacion o exportacion.

Por disposicion del mismo precepto, ¢l pedimento debe acompaiarse de cicrtos
documentos dependiendo de Ly operacion a tealizar, asi se tiene que:

En el caso de importacion, la fraccion | del articulo 36 de la Ley Aduancra ordena la
presentacion de:

a) factura comercial, cuando el valor en aduana de las mercancias
se determine conforme al valor de transaccion v el valor de las
mismas exceds la cantidad que la Sccretaria establezca
mediante reglas.

b) El conocimiento de embarque {en trifico maritimo) o guis (de
trifico aéreo)

c) Los documentos que compruchen ¢l cumplimicento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a la importacion,
las cuales deben expeditse conforme a la Ley de Comercio
Exterior, publicarse en ¢} Diario Oficial de la Federacién ¢
identificarse con la fraccion arancelaria y la nomenclatura que
les corresponds conforme a la Tarifa de fa Ley del Impuesto
General de Impontacion

d) El documento cn el que conste La procedencia y origen de las
mercancias  para efectos de Ja aplicacion  de medidas
respectivas.

c) El documento donde conste ln garantia, cuando ¢l valor de lo
declarado sea inferior al precio esttimado que se establezea.

n El centificado de peso o volumen tratindose del despacho de
mercancias a granel en aduanas de trifico maritimo

B Los documentos que permitan s identificacion, andlisis y
cantrol.

En ¢l caso de mercancias  susceptibles de ser dentificadas
individualmente deben indicarse los ndmeros de senie, parte,
marca, modelo, ete.. lo cual puede consignarse  en el
pedimento, Ja factura, documente de embarque o en relacidn
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- ‘anexa ", scalando ¢l mimero de pedimento, firmada por ¢l
impontador , agente o apoderado aduanal.

Por atro lado, en 1a exportacion sc anexard al pedimento:

a) documento  donde sc exprese ¢l valor comercial de las
mercancias; y

b) Los documentos que compruchen el cumplimiento de
regulacioncs y restricciones no arancetarias a la exportacion.

Tratdndose de mercancias susceptibles de identificarse en forma individual deben
sepalarse cuantos existan, numeros  de serie, parte, marca, modelo, factura, eleccion
anexa fimada por el exportador , agente apoderado aduana).

Todo esto debe presentarse en tres copias que sc distribuyen en la siguiente forma:
- original: “Administracion General de Aduanas”™

- primera copia: “Transportista™

- scgunda copia: “lmponador o exportador”

- ltercera copia: “Agente o apoderado”

Una vez que se ticnen los documentos seitalados, ef transportista los presentara ante el
modulador encargado de la caseta de las autoridades aduaneras, quien deberd revisar que
se presenten tanto el pedimento como los documentos que la ley exige dependiendo del
tipo dec operacién. Hecho lo anterior se inserta la documentacion al sistema y el
mecanismo de seleecion determinan si la mercancia estard o no sujeta a reconocimiento.

4.2.1.2. DESIGNACION DEL FUNCIONARIO.

Si de activacion del mecanismo resulta que la mercancia debe someterse a
reconocimiento, se procede a la designacion del funcionario.

Al respecto, es importante puntualizar que “la palabra designacion denva del latin
designatio desiganre- designar que se refiere a la indicacion de determinada persona para
ocupar un puesto o desempedar una mision” '™,

Esta designacion se lleva a cabo desde que el mecanismo detemnna que la mercancia
debe someterse al reconocimiento, de manera que el modulador deberd indicar at
transportista ¢l nimerv de verificador que de acuerdo con las actividades de 1a aduana
serd ¢l encargado de practicar ¢l reconocimiento.

En la prictica la designacion  del verificador aparece impresa en ) resultado del
mecanismo, al parecer os por umo o reparto proporcional que denva de las cargas de
trabajo.

'™ Capitant Henui. Vocabulario Juridico. * Edician. Eduoral Ediciones DEPALMA. Buenos Aues
1956 Pigina 220.
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4.2.1.3. Indicacion de bultos a examinar.

Esta es una actividad encomendada a los vistas aduanales en su calidad de drganos
auxiliares del administrador, que s¢ lleva a cabo en dos formas distintas dependiendo de
la mercancia gue contengan los bultos, pero en todo caso, que el vista debe hacer respecto
de los bultos.

En este orden de ideas, cuando existe una gran cantidad de bultos de igual contenido,
el vista indica cudntos y cuiles son los bultos que se examinarin, lo cual por un lado
exime a csta persona de examinar una gran cantidad de bultos y por otro, limita sus
responsabilidad a los bultos por ¢l examinados.

En cambio, cuando se trata de bultos con mercancias distintas, el vista aduanal tienc
la obligacion de examinar todos a fin de especificar separadamente el contenido de cada
uno.

Lo anterior responde a que existe una disposicion intema de Ja Sceretaria de Hacienda
y Crédito Pablico que se dirige a tas aduanas del pais y que ordena que el reconocimiento
no exceda de dos horas.

Aqui debe operar la téenica del verificador puesto que en la ley vigente y ¢l Manual de
Operacién Aduancra no se conticnen  disposiciones como en el Cédigo de 1952 que
ordenaba revisar ¢l nimcro de bultos con un limite de 10% salvo indicio de lesion,

4.2.1.4, Cotejo y examen de bultos,

La palabra colejar significa confrontar una cosa con otra, cs decir compararlas
teniéndolas a la vista.

De esta mancra, ¢l vista aduanal debe verificar si los bultos que sc ponen a su
disposicién corresponden a los que él le ha solicitado o indicado y por su pucsto a los
especificados  en los documentos del despacho aduancro. En otras palabras se lleva a
cabo una confrontacion entre lo declarado por el sujeto pasivo, lo scitalado por el vista y
lo presentado.

Una vez hecho esto el vista procede a practicar un examen exterior de los bultos, con
la finalidad de comprobas que ¢stos no han sido violentados o en su caso, tencr los
clementos necesarios para afimiar o presumic que la mercancia no ha sido robada,
cambiada o alterada,

De este cotejo y examen de bultos, pueden surgir dos situaciones distintas. Primero, si
sc observa la perfecta comrespondencia de los bultos que se indicaron en relacidn con los
documentos, y al realizar el examen exterior de agquellos no se observan alteraciones;
entonces sc procede a la siguiente ctapa del aforo: pesaje, medicion y cuenta.

Por otro lado, si se presentun inegularidades, se suspende el curso del aforo y sc
practica reconocimiento ante ¢f dueito o consighatario, su agente, un representante de la
compaiia de seguros y de la empresa o institucion almacemista y se realiza una
certificacion de las faltas a fin de proceder a deslindar responsabilidades.

42,2, SEGUNDA ETAPA

Hasta este momcento, en condiciones nonmales, 1o se ha realizado una revisién
propiamente dicha en cuanto a alguna de las caracteristicas inherentes a las mercancias
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contenidas cn los bullos. Con la segunda ctapa, ¢l aforo dirige la atencién de las
autoridades aduancras hacia otro tipo de clementos plasmados cn los documentos, no
relativos al exterior de los contenedores sino al contenido de los mismos.

4.2,2.1, Pesaje, medicion y cuenta,

Pesaje, medicion y cuenta son términos de cuyo analisis sc desprende [a convergencia
de los  mismos, cn virtud de que entre los tres sc establece como punto comwin la
referencia ala cantidad de mercancia a despachar.

La razon de cstablecer dichos conceptos  en esta ctapa del aforo, radica en la
necesidad de atender 1a cuantificacion de la diversidad de mercancias que se presentan.

Asi tenemos que la palabra pesar, implica fa determinacion del nimero de gramos de
cierta mercancia; medir, significa especificar la longitud, cxtension o en su caso ¢l
volumen, dependicndo de la naturaleza de las mercancias; finalmente, contar reficre el
cilculo progresivo que se hace respecto del nimero de productos, articulos o ¢fcctos.

No obstante la diversidad en la naturaleza de las mercancias, en cualquier caso, la
citada cantidad debe estar indicada  pricticamente cn todos 1os documentos  que sc
presentan junto a la declaracion  aduanera, tales como ¢l certificado de volumen
expedido por la empresa certificadora autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, mediante la reglas, en cf caso de mercancias a granel cn aduanas de trifico
maritimos; las facturas, que conticnen la descripeion , cantidad v valor de las mercancias,
cle..

E2sta etapa del aforo implica también un cotejo, solo que a diferencia del caso anterior,
relativo al exterior de Jos bultos en relacidn con los documentos del despacho, en éste
los clementos a confrontar son : ¢l peso, medida o cuenta de las mercancias que se tienen
a la vista, respecto  de las  cifras indicadas en la declaracion aduanera y en los
documentos adjuntos,

Ahora bicn, de csta revision pucden resultar diferencias de cantidad * la prictica
aduancra admite gencratmente, diferencias no superiores a un 5%, atendiendo también a
la naturaleza de las mercancias. Diferencias superiores son denunciadas en ¢l mismo
documento de despacho aduancro para Tuego aplicar la multa que por mala declaracion
contemple Ta ley™™,

4.2.2.2. Reconocimicnto aleatorio,

Esta ctapa del aforo es considerada por la doctrina, como una de las operaciones mis
importantes v delicadas, a través de Ja cual sc pretende desentraitar la naturaleza
arancelaria de las mercancias para llevar a cabo el acto de determinacién de la obligacidn
tributaria.

De tal suerte, por medio de este reconocimiento se obticnen clementos para saber con
precision jqué es la mercancia presentada? y jcuil es su finalidad?; es decir, los datos
suficientes que peritan ala autoridad  aduanera identificarla o distinguirla dentro de una
diversidad de mercancias semgjantes, que tiene sustento juridico en ¢f articulo 44 de la
ley aduancra.

7 Ibid, Pig. 9.




En cstas condici cl reconocimiento represeinta una fase del aforo en l1a que entran
en jucgo los conocimicntos merceoldgios y téenicos del agente aduanal, quien por lo
especial de las actividades que realizard, cuenta con todo ¢l apoyo de la Direccién
General de Aduanas para resolver cualquicr duda.

La trascendencia del reconocimicnto dentro del aforo, consiste cn que de él se
desprende, en gran parte, la conrecta clasificacion de las mercancias; incluso hay autores
como ¢! Dr. Carvajal, que hablan de la importancia  de un reconocimiento previo,
refinéndose en tales términos al que lleva a cabo el particular por medio de su agente o
apoderado aduanal en forma previa a la fonmulacion del pedimento ; al efecto | la Ley
Aduancra e su articulo 42 establece Ia posibilidad de examinar las mercancias en
depésito ante la aduana cuando quicn debe formular ¢l pedimento ignora las
caracteristicas de las mismas.

Por otro lado, ¢l caricter alcatorio del reconocimiento deriva de la forma en que
aparcitemente  s¢ determina si procede o no la revision de las mercancias materia del
pedimento,

Sin embargo, la tendencia actual del Sistemsa Aleatorio Automatizado Integral cs mas
de cardcter dirigido que de naturaleza aleatoria, ¢n tanto que en nuestros dias el Sistema
esti programado de forma t1al que sc enfoca hacia las actividades cn que sc ha
presentado mayor riesgo para cfectos de Ja proteccion de la industria nacional o bien por
conduclas cvasivas observadas en el mismo sentido.

Como resultado del reconocimiento pucde observarse una de dos situaciones; por un
lado es posible que no existan iregularidades y entonees la mercancia sea devuelta a los
transportistas, o bien, quc cxista alguna incidencia y entonces dependiendo de la
immegularidad Ja autoridad cmbargue la mercancia (articulo 150 de la Ley Aduanera,
fraccidn IV} o bien sc  imponga wna multa  al  imponador.
Dec conformidad con cl articulo 46 de la Ley Aduancra, cuando las autoridades detecten
imegularidades, éstas sc haran constar cn acta circunstanciada que se levantard para
cfectos del procedimiento administrativo en matena aduanera.

4.2.2.3. Clasificacién

En su accpeion mis simple, la palabra clasificacion implica llevar acabo una
ordenacion por “clases’ o por ‘caracteristicas® afines en derecho aduancro, “tedricamente,
la clasificacién en un método 18gico por el cual, de acuerdo con detenminados principios
especialmente  seleccionados, ¢l universo de las mercancias se divide en clases y
categorias que asu vez pueden subdividirse en subclases homogéneas y cada vez mis
detalladas™™*

Esta clasificacién sc lleva a cabo a través de ‘tablas’ que contienen los datos de
identificacion individual de las mercancias , los impuestos comespondicntes y por
supuesto ¢l arancel aduancro; todo cllo, publicado en 1a Resolucion  Miscelanea de
Comercio Exterior respectiva.

Estas *tablas® son claboradas cn forma ordenada ¥ metodica siguiendo  ciertos
crilerios o principios que deben tener como objetivo 1 formacion de una nomenclatura,
es decir una especic de lista téenica v amplia que contiene los datos ya scialados y que
permitc Ja citada clasificacion.

' Id. Pig. 100
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Estos principios son muy variados y pucden emplearse de mancra separada o combinarse
entre si, “entre los principios mads importantes se encuentran, segin el profesor Durval
Ferreira de Abreu, los siguicntes: origen o procedencia técnica del producto ( si proceden
del reino animal, vegetal o mineral); naturaleza de la matena (hicro, madera, cucro,
algodon, ctc); actividad ccondmica que suministra la materiz prima  (ganaderia,
silvicultura, pesca, mincria), usos (scgin Ja nccesidad humana que satisfagan:
alimentacidn, vestuario, vivienda, transporte, todos los bienes de consumo durables o no
durables); aplicacion (bicnes de produccion, brutos o semimanufacturados, destinados a
la industria o a la construccion, tales como maquinaria, herramientas, aparatos y otros
medios de produccion); y grados de preparacion o claboracion en el Jroceso de su
transformacién (materias primas, semimanufacturadas y manufacturadas)™”

Como podra apreciarse la tarca de clasificar las mercancias resulta ciertamente
complicada tanto para los importadores y exportadores, como para  las autoridades, de
manera que para cllo la Ley Aduanera establece la posibilidad  de que los interesados
(importadores, exportadores, agentes o apoderados) presenten consultas sobre la correcta
clasificacidn dc las mercancias; quicnes asi lo hagan  pueden realizar ¢l despacho
anexando al pedimento una copia de la consulta donde conste que la autoridad aduancra
1a ha recibido, por lo que se reficre al pago, éste se efectuard de conformidad con la
fraccion arancelaria cuya tasa sca la mas alta entre las que se considere que sc puede
clasificar la materia de su consulta, asi mismo pagard las cuotas compensatorias y las
regulaciones y restricciones no arancelarias.

Si con motivo del reconocimiento o segundo  reconocimiento  se detectan
incgularidades en la clasificacion arancelana, los funcionarios aduanales no emiten la
resolucidn de los articulos 152 y 153, hasta  que no se resuelva la consulta; de la
resolucion pucden derivarse dos situaciones: una, en la que resulten diferencias a favor
del particular, en cuyo caso ¢l contribuyente deberd pagar actualizando a la fecha en que
s¢ pague; y por ¢l otro, si las diferencias son a favor de la autoridad, el contribuyente
puede rectificar el pedimento para compensarlos o solicitar su devolucion.

En cuanto a las autoridades, la clasificacion tambicn puede representar una tarea
dificil, dec mancra que, cuando este ocurre, éstas pueden apoyarse en los dictimenes
técnicos del Conscjo de Clasificacion Arancelaria, ttegrado por los peritos que
propongan las confederaciones, cimaras, asociaciones ¢ instituciones  académicas; para
de este modo resolver las consultas sobre la correcta clasificacion arancelaria,

Las resoluciones deben dictarse en un plazo no mayor a cuatro meses a partir de la
recepeion de la consulta, de tal suerte cuando transcuma cste plazo sin  notificar
resolucion sc entenderd que la fraccion arancelania  seialada  por ¢l interesado es la
conreeta, cabe seitalar que o} los casos en que la autoridad solicite ab promovente ¢l
cumplimicnto de requisitos emitidos o la presentacion de los elementos necesarios para
resolver, el témiino comienza a partir de que el requerimiento se cumpla,

4.2.3. TERCERA ETAPA

Una vez que la mercancia ha sido clasificada cn detenninada  posicién srancelana,
termina la segunda ctapa del aforo y comienza la Gltima del mismo, ésta s¢ compone de
un solo acto denominado liquidacion.

' tdem
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4.2.3.1. Liquidacién

Esta palabra tienc distintos significados; sin embargo, para cfectos de nuestro trabajo, la
acepeidn mds adecuada cs la siguiente: “fijacién def monto de un impucsto, mediantc
nPlicncién del derecho a la materia imponible determinada por las operaciones de talla”
tlo

En otras palabras, la liquidacién es la actividad por medio dc la cual sc obtienc ¢l
impuesto de aduana. Ahora bien, la forma para obtenerlo resulta del producto de la
alicuota por la base de céleulo de conformidad con lo establecido en el anticulo 80 de ta
ley Aduanera, donde se sedala que ‘los impucstos al comercio exterior se determinan
aplicando a la basc gravable la cuota que corresponda conforme a la clasificacion
arancclania de las mercancias.

En ¢l caso de las alicuotas encontramos, segun se expresen, dos tipos:

a) fijas.- Cuando se expresan en unidades monetarias
b) Porcentual.- Cuando se manificstan cn forma de porcentajes.

Por otro lado, la basc de cileulo se puede expresar también en dos formas:

a) En cantidades fisicas.- Representadas por unidad de medida - kilo, metro, docena,
cle,, -

b) En valor o precio.- en valor factura, valor oficial, valor indice, vator aduanero
nacional, valor aduancro de Brusclas, ctc.

La denominacién de csta ctapa responde a lo dispuesto en ¢l articulo §1 de la Ley
Aduancra, en la cual se ordena a los agentes o apoderados realizar la determinacion en
cantidad liquida (sin gravamen alguno) las contribuciones y en su caso las cuotas
compensatorias,

Esta dcterminacién que llevan a cabo los agentes o apoderados por cuenta de los
importadores y cxportadores, implica presentar en la forma oficial aprobada por la
Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico, una manifestacion bajo protesta de decir
verdad, respecto de:

a} ladescripeidn y origen de las mercancias

b) ¢l valor en aduana de las mercancias en importacion, incluyendo ¢l método de

valoracion empleado o ¢l valor comercial cuando se trate de exportacion

¢) laclasificacién arancelania que corresponda

d) El monto de las contribuciones  causadas con motivo de la imporacion o

exportacion y, en su caso, las cuotas compensatorias.

De lo previsto en cf anicule 81 de la Ley Aduanera  sc desprenden las
denominaciones: valor aduana (en importacion) y valor comercial {en exportacion. Ei
primero de éstos de acuerdo con ¢l articulo 64 cs ¢l valor transaccidn, cs decir, ¢l precio

" Capitant Henry. Vocabulario Juridico, Op. Cit. Pag 352
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pagado por las mercancias siempre que éstas se vendad para ser expontadas al territorio
nacional por compra efectuada por ¢l importador y

- No existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las mercancias por cl
importador ( con excepeiones previstas en cf articulo 67 Fraccion H).

- Quc la venta para la exportacion con destino al territorio nacionat o ¢l precio de
las mercancias no dependa de alguna condicién o contraprestacion cuyo valor no
pucda determinarse con relacion a las mercancias a valorar,

- Que no revierta en forma alguna al vendedor, parte del producto de ta enajenacion
postcrior o de cualquier ccsion o utilizacion  ulterior de las mercancias
cfectuadas por el importador (cxcepeion contemplada cn ¢} articulo 67 fraccidn
1y

- Quc no exista vinculacion cntre cl importador y ¢l vendedor, o en caso de que
exista, la misma no haya inferido en cl valor o precio que tienen las mercancias en
cl lugar de la venta, y debe consignarse en la factura o en cualquicr documento
comercial, sin incluir fletes y seguros.

Cabe sedalar que por disposicion del segundo pamafo del articulo 79 de la Ley estos
valores cansignados cn las facturas pucden ser rechazados y cuando las autoridades
aduancras cucnten con clementos para suponer que no constituyen los  valores
comerciales de las mercancias, y llevarin a cabo la comprobacion conducente para la
imposicion de las sanciones que procedan.

4.3. CARACTERISTICAS DEL AFORO

El aforo se distingue o “tipifica’ como seiialan algunos autores por ser un acto de
determinacién tributaria o acertamicnto tributario, formal y solemnge, inmutable, relativo
o especifico y un acto dnico.

4.3.1. Acto de determinacion o acertamicnto tributario.

Siguicndo o expucsto por ¢l autor Alfonso Cortina en el estudio preliminar al libro
Instituciones de Derecho Financiero, de Mario Pluguicse; Ja palabra acertamiento cs un
vocablo de origen italiano, que por una mala traduccién se cmpleo por primera vez en
nuestro pais cntre 1938 y 1939 para referirse a 1a determinacion del hecho juridico que da
nacimicnto al crédite fiscal y a su determinacion en cantidad liquida. Dicha traduccion,
sin embargo fuc scguida por algunos estudiosos de derecho tributario  mexicano “cran
erroneas; sin cmbargo, las afimnaciones del traductor del libro italiano y de quiences en
esa época las siguicron™ !

No obstante o apuntado, algunos autores aun denominan  de tal forma a la
caracteristica del aforo que consiste cn ser un acto por ¢l cual se determinan las
contribuciones que causan las mercancias que sc presentan en a aduana para su
despacho.

El mismo autor apunta que incluso la palabrs determinacion 00 ¢s tan precisa y
sugicre en todo caso cl témino calificar toda vez que esta palabra “tiene sus raices cn
qualitas y en facere, cs decir, en hacer o lograr una calidad detenminada, y puede leerse

""" Plugiese Manio. Instituciones de Derecho Financiero. Op. Cu. g 81
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en ¢l diccionario que ‘calificar’ quicre decir ‘apreciar’ o determinar las cualidades o
circunstancias  de una persona o cosa, que cs exaclamente lo que hace una autoridad
administrativa dentro del proceso formativo de la obligacién tributaria™""

Asi mismo, agrega, en ¢! sentido de complementar la idea de acertamiento italiano -

que en opinién de los juristas de 1938 - 1939 no tenia carta de naturalizacion -, cabe
agregar una palabra mas: verificacion.
De este modo la palabra determinacion o acertamiento en todo caso, puede ser sustituida
por las de verificacion y calificacidn, la primera para referirse a la comprobacion de fa
existencia del hecho juridico que origina ¢l impuesto, y la scgunda a la cuantificacién
liquida del crédito fiscal.

Para concluir, cabe scialar en opinién del macstro Jorge Witker, esta caracteristica del
aforo sélo se presentit cn los regimenes definitivos, toda vez que  en los no definitivos *
sélo constituirdn pre-aforos, los que con posterioridad puedan adquirir la calidad del
aforo al producirse ¢l cambio de régimen transitorio por definitivo (cjemplo: admision
temporal cn importacién™'"

4.3.2. Acto formal y solemne

Debemos hablar de la fonnalidad y la solemnidad; asi tenemos que  [a formalidad
implica un aspecto de los actos juridicos, que se prescriben en la ley para la validez del
mismo.

Por su parte, la solemnidad consiste en requisitos que la ley exige como necesarios
para realizar un acto y sin los cuales éste carcceria de cxistencia juridica.

“Por lo tanto la falta o cl incumplimicnto  de dicha formalidad y solemnidad Icgal
ucarrea incvitablemente, la inexistencia o ineficacia del acto realizado™ "

4.3.3, Acto inmutable,

En su acepeion mds simple la patabra mutable reficre la cualidad de constante cambio

de determinada cosa o situacion, de tal forma la inmutabilidad del aforo implica que en
determinado momento ¢l aforo queda finme, adquiere la calidad de inmutable.
Ahora bien, la calidad citada trac como consccuencia que ¢l acto no sca susceptible de
sufrir cambios, es decir de modificarse - salvo los casos de excepeion que contempla la
ley -, y por lo tanto sus efectos resultan validos tanto para ¢l particular como para ¢l
Estado.

El momento cn que esto ocurte s¢ presenta al causar estado la clasificacion realizada
por ¢l vista de aduanas; o sea, en ¢l momento en que cl aforo ¢s autenticado (por ¢l vista
que lo practicé), homologado (por la autoridad supenior), notificado (al interesado) y
sobre todo cuando sc presentan cualesquicra de las dos situaciones siguientes:

a) han vencido los plazos que cl interesado tiene para reclamar los resultados del
aforo

" ldem. Pig. 82.
"3 Wittker Jorge. Derecho Tributario Aduanero. Op. Cnt Pag. 102
' Carvajal Contreras Mixim. Derecho Aduaners. Op. Cit Pig. 369
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h) Habiendo reclamado dentro del plazo, su reclamo es desestimado por carecer de
fundamentos legales.

Esto quiere decir que ¢l contribuyente inconforme con 'ta clasificacion, puede hacer
valer Ia reclamacién o revisién a que tiene  derecho conforme ala legislacion aduanera,
dentro de las formas y plazos que la misma establezca.

En conclusién “la i hilidad solo significa que una vez firme, no procede su

acumulacién o altcracion por via administrativa, quedando, por su puesto, abicrtas las
pucrtas para recurrir a la justicia ordinaria, solicitando por cjemplo, devolucion de
gravimenes pagados cn exceso por error (del importador o de la nuisma aduana), siendo
1a causa petendi de tal accién ‘cl pago de lo indebido’ '
Es importante sedalar que ¢l contribuyente inconforme con la clasificacion de la
mercancia , al solicitar la revisidn no refiere Unicamente la citada clasificacion, en tanto
que lejos de esto, Ja solicitud de revision implica la revision de toda la operacion del
aforo y por lo tanto sc deben examinar todos y cada uno de los actos que lo conforman,
resultando posible encontrar otros errores.

4.3.4. Acto relative o especifico.

Tres son las condiciones que ¢l Dr. Carvajal seiala como necesarias para dar al aforo
la calidad de acto relativo:

a) Sélo ticne relacion y efecto sobre una determinada mercancia

b) Dicha mercancia esta sujeta aun solo despachio aduancro

¢} El despacho de la misma cstd a cargo de un determinado importador o su
representante legal,

No obstante lo anterior, consideramos un tanto vaga la nocién de ‘relativo’, referida
por ¢l Dr.

Por otro lado, ¢l investigador Jorge Witker sehata como caracteristica del aforo el ser
un aclo especifico; sin embargo  no desarolla posteriormente esta caracteristica.
Consideramos que en las circunstancias expucstas ¢l cardcter especifico que refiere este
ultimo autor resulta adecuarse alas ideas expucstas por el citado principio.

1 macstro Jorge Witker por su parte, agrega que cf aforo debe practicarse en un sitio
especial 0 ad hoc (utilizando sus palabras), sicndo nulo cn forma absoluta el aforo
realizado en otro lugar.

. Acto unico.

De las caracteristicas scialadas en el libro del macstro Witker, como determinantes
para calificar al aforo comno Unico, se desprenden dos formas de concebir el calificativo
‘tinico’, de tal suerte, consideramos importante puntualizar las citadas caracteristicas en
funcion de la forma en la que este calificativo es usado.

" Witket Jorge, Detecho Tributario Aduancro, Op Cit Pag 103,
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4.3.5.1. Unico, concebido como solo en su especic

a)

b

~

C.

—

No admitc una operacion paralela que haga las veces de tal. fista es una de las
situaciones que sirven como base para delerminar que ain ¢l reconocimiento ~
considerado la etapa mis importante y delicada -, no puede constituir el aforo en
si, resultando de cllo la imposibilidad de referirse a uno u otro en forma indistinta

Ser realizado solo por funcionarios piblico aduancros con el titulo de vistas
de aduanas u otro equivalente. En materia aduancra, existen un nimero clevado
de personas que intervienen en la realizacion de actividades propias de a materia,
custodia, almacenaje, mancjo, ete. sin embargo, las inherentes al aforo, por su
delicadeza, constituyen situaciones especiales que solo pueden llevarse a cabo a
través de los vistas aduanales u otro funcionario equivalente.

Precisamente cs en este aspecto donde suclen encontrarse severas criticas respecto
de algunos actos del aforo - como el reconocimicnto -, en los que intervicnen
*funcionarios’ que no ticnen existencia en la ley.

Procede sélo en determinadas destinaciones aduaneras en que este tramite cs
exigible

Como se ha scialado anterionmente, cf aforo sélo procede en Jos regimenes
definitivos, cn virtud de que son solo éstos los que dan nacimicnto  al hecho
generador del impucsto, toda vez que a través de ellos se penmite ¢l ingreso o
salida de la mercancia para su libre disposicion dentro o fuera del pais; es decir,
con cllos se autoriza la incorporacion de las mercancias  extranjeras al uso o
consumo definitivo en ¢l pais, o al uso 0 consumo de las nacionales en el exterior,

4.3.5.2. Uno, concebido como sindénimo de unidad.

a)

b)

Se trata de un acto complejo conformado por una serie de operaciones que
constituyen cn conjunto un solo acto, e aforo. Lo cual significa que adn cuando
cn el aforo s presentan una serie de etapas - que ya hemos referido -, tales como
pesaje, medicion o cuenta, reconocimiento, valoracion, ctc... todas ecllas
conformas un solo acto y en virtud de cllo ¢l error en una de éstas implica un
error del aforo en general.

Exige una continvidad ininterrumpida. De  forma regular continuo ¢
ininterrumpido, son palabras que se incluyen de mancra mutua, de tal suerte, esta
camcteristica del aforo determina que cuando éste se ha iniciado debe terminarse
de una vez salvo las causas lepitimas y procedentes de suspension.

Asi mismo, el aforo implica una secuencia o un orden a seguir que toma como
punto de partida cf examen de la documentacion y concluye en fa obtencidn del
impuesto de aduana.
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4.4 SISTEMA ALEATORIO

Uno de los puntos mis importantes dentro de  lo que sc conoce como reconocimicnto
aduanero, cs ¢l papel determinante que jucga cl Sistema Aleatorio, cn virtud de que cs
practicamentc éste del que depende la prictica de aquél.

Este sistema conslituyd una modificacién a la Ley Aduanera, que sc introduce cn
México a partir de 1990 para llevar a cabo ¢l reconocimicnto en forma aleatoria, es decir
con tendencia a la casualidad, sucrte o azar.

Con la rcforma legal para 1999 sc¢ modifico para scialar como lo hace en la
actualidad, que la scleccion serid automatizada, lo cual ha provocado la inconformidad de
las personas que se sujetan al mismo, en virtud de que se considera que ¢l método
aleatorio presentaba mayor grado de cquidad que el automatizado, toda vez que ¢ vltimo
estd programado en forma dirigida, es decir con cienas tendencias que responden a las
mayores incidencias que causen perjuicio a la industria nacional,

4.4.1, Concepto

Desde su creacion se han presentado innumerables criticas que responden al caracler
aleatorio o automatizado del mismo, de cualquier forma “a) sistema aleatorio, se le
denomina *Sistema Alcatorio Automatizado Integral' (SAAI). Este sistema se basa en la
seleccion de opcraciones a las cuales se les practicard cl reconocimiento aduancro, cn
funcién a un programa de ‘scleccion aleatoria’; es decir, Unicamente 10% del total de las
operaciones presentadas ante el médulo pasarin a reconocimicento aduanero, por lo que
cn este mismo sentido ¢l acto de autoridad aduancra consistente en ¢l reconocimicnto de
la mercancia  de comercio exterior se funda en el azar, en la ‘suene’ del mismo
contribuyente™'®.

De este modo ¢l sistema aleatorio, cominmente conocido como Semiforo Fiscal
consiste ¢n un equipo de computo a través del cual se determina si procede o no la
verificacion de mercancias declaradas en cf pedimento.

El resultado de esta seleccion puede ser en dos sentidos:

a) Si ¢l semiforo muestra color rojo, esto significa que se debe llevar a cabo el
reconoacimicnto de mercancias a fin de verificar que lo declarado en ¢l pedimento
es verdadero.

b) Si en forma alcatoria sc presemta semiaforo  vende esto implicara el
desaduanamiento  libre, es decir, que Ja mercancia no  sc someterd a
reconocimicnlo por parte de ka autoridad aduancra.

En el primer supuesto, como ya antes se ha seialado, el reconocimiento tracrd consigo
una scric de operaciones que merecen especial atencidn y que apuntaremos cn adelante.

" Lépez Villa Suan Ramon Fundamentos de Comercio Eaterior y Derecho Aduancero, Op Cut Pag.
10S.
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Respecto del segundo caso cs importante mencionar que ain cuando no se lleve a cabo
¢l reconocimicnto, ¢ encargado del médulo del mecanismo de seleccion automatizado
ticne la obligacién de retener ¢ original del pedimento, sus ancxos y copia para cl
archivo, a fin de capturar los datos y enviarlos al Sistema de Unidall de Informética
Contabilidad y Glosa de la aduana.

Lo anterior responde a la posibilidad que ticne la autoridad aduancra de cjercer sus
facultades de comprobacién min después de la prictica del reconocimicnto aduancro
(articulo 43 de la ley Aduanera).

4.5. SEGUNDO RECONOCIMIENTO

En Ja ley y la doctring, resulta escasa la infonmacion vertida en tomo al segundo
reconocimiento, incluso el ordenamiento aduanero apunta ¢l concepto de esta figura en
los mismos términos en que sehala ¢l del reconocimiento; por tal motivo, consideramos
que cs ceste el momento idéneo par referimos al reconocimicento aduancro, sus
implicaciones y su relacion con ¢l scgundo reconocimiento, de mancra que resulta
includible referimos en principio a 1a fonma cn que sc tleva a cabo ¢l reconocimiento
aduancro, toda vez quce la Ley Aduanera da pricticamente ¢l mismo tratamiento a ambos,
con la diferencia  especifica del orden en que se presentan y las personas que los
practican,

Al tenor de estas ideas debemos apuntar que al setalar la Ley que ¢l reconocimiento
aduanero y segundo reconocimiento consisten en of examen de las mercancias, asi como
de sus mucstras, para allegarse de clementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado; de entrada define del mismo modo al reconocimiento aduancro y al segundo
reconociniento.

Por otro lado, la misma Ley en su anticulo 44 sefiala que en ambos casos la veracidad
de lo declarado se dirige a los siguientes aspectos:

a) las unidades de medida seialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportacion, asi como ¢l nimero de piczas, volumen
y otros datos que permitan cuantificar ta mercancia (cucstiones referidas en la
ctapa denominada pesaje, medicion y cuenta)

b) los dates que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso
(relacionado con ¢l establecimiento de fa nomenclatura)

Asi mismo, cabe seitalar que ain cuando lo unico que diferencia al reconocimicnto y
segundo reconocimiento cs ¢l orden en que se presentan, a ley y la doctrina se refieren a
cllos indistintamente; sin embargo cabe apuntar que no debemos confundir 1o que cs
propiamente el segundo reconocimiento y lo que es el reconocimicnto aduancro como
resultado de la activacién por segunda ocasidn del mecanismo de seleccion automatizado;
toda vez que en ¢l primero caso ¢l mecanisiio de seleceidon ha dado como resultado un
primer reconocintiento y posteriormente un segundo reconocimiento mientras que en ¢
segundo caso, del multicitado mecanismo se derivo el desaduanamiento libre en la
primera activacion y ¢l reconocintiento aduancro en [a activacion por segunda vez,
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De esta manera, ¢l caso referido en primer término es que se regula conforme al primer
parrafo del aticulo 43 de 1a Ley Aduancera, en tanto ¢ segundo caso citado sc encuentra
contemplado en ¢l parrafo dos del mismo precepto juridico.

En ¢l precepto citado sc encuentra el procedimiento para llevar acabo el
reconocimicnto y en su caso ¢l scgundo reconocimiento; asi se apunta en ¢l mismo, que
el mecanismo de scleccidn no es activado sino hasta que se ha claborado ¢} pedimento,
se ha realizado ¢l pago de contribuciones  y cuotas compensatorias y se presenta cl
pedimento ante la autoridad advanera, se capturan los datos contenidos ca los
documentos y sc activa ¢l mecanismo de scleccion automatizado que deternmina si
procede ¢l reconocimicnto de Tas mercancias. Si el resultado es afimiativo esto implicara
que la mercancia al momento de su despacho serit sometida a verificacion. Concluido el
reconocimiento se activa nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado, que
determina si las mercancias se someten a segundo reconocimiento.

“Lo novedoso del scgundo reconocimiento, cs que serit practicado por un
dictaminador aduanal dependiente de una empresa que ha sido reconocida por la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, para realizar operaciones de apoyo y control
det despacho aduancro, practicar segundos reconocimientos y venificacion de mercancias
cn transporte. Como sc podrd observar ¢s un particular quien a través de su dictaminador,
verifica lo quc la autoridad ha sancionado en ¢l primer reconocimienta™

De lo cual sc desprende que los agentes y apoderados no puedan solicitar 1a prictica
de segundo reconocimicnto cuando con mativo de la activacion por segunda ocasion del
mecanismo de scleccion automatizado el reconocimicnto sea practicado por los
dictaminadores.

4.5.1 CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS ALSEGUNDO  RECONOCIMIENTO

En tomo al scgundo reconocimicnto existen fundamentalmente cuestionamientos
respeclo a las siguicntes situaciones:

a) Que sca un particular a través de su dictaminador, quien verifique lo gue la
autoridad ha sancionado cn ¢l primer reconocimiento

Que la ley otorga a los dictaminadores (que no son cipleados o funcionarios de la
aduana), plenas facultades para cfecto de la verificacion de las mercancias, que si
bien s cicrto sc cstablecen  y detenminan  los conceptos a los cuales debe
apegarse en le segundo reconocimiento, también locs que al referirse laley a
‘otros datos..’, ‘demas caracteristicas” y ‘los datos’, les otorga facultades que
rayan cn la subjetividad, por lo 1anto ¢l segundo teconocimicnto estd supeditado a
la interpretacion de los dictaminadores

El iltimo parmafo del anticulo 43 de la ley Aduanera le nicga al particular ¢l
derecho de que en tales resoluciones cuando le scan favorables pucdan ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Admimstrativa y Fiscal mediante
Juicio que promuevan las autonidades fiscales al establecer literalmente * No
siendo aplicable cn estos casos ¢l articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion®,

b

-~

c

-~

"' Canvajal Contreras Mivimo. Derecho Aduanero. Op Cit Pag. 372
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lo cual significa que las actas o dictimenes respectivos no constiluyen una
resolucidn de la autoridad y menos favorable al particular
Situacion que deja en absoluto estado de indefension a los contribuyentes y
deja en (cla de juicio ¢ cardcter definitivo de  las resoluciones emitidas por 1a
awloridad aduancra
Los dictaminadores aduancros al practicar el segundo reconocimicnto asi como ¢l
reconocimicnto aduanero derivado de la activacion  por segunda ocasion del
mecanismo de scleccion astomatizado emitird un dictamen aduancro al cual
cquipara y olorga - ¢l parrafo ¢° del articulo 43 - ¢l mismo alcance que ¢l de un
dictamen formulado por un corredor piiblico sobre los estados financicros de los
contribuycentes (52 CFF)
No existen criterios especificos para fa activacién del mecanismo de scleccion
automatizado.
f) La prictica del segundo reconocimiento implica gastos adicionales que deben ser
cubicrtos por ¢l importador o exportador.

d

-

4

=

Ahora bicn, para determinar [a afectacion de las consideraciones apuntadas, a la esfera
juridica de los particulares, es necesario analizarlos a la luz de los distintos principios
cstablecidos cn materia fiscal y constitucional.

451.1LEN RELACION CON LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DE LOS
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS FISCALES.

Debemos referimos a diversos principios establecidos por los doctrinarios  de la
materia, cn virtud de que éstos tienen especial trascendencia en ¢ contenido de las
normas juridicas del ordenamiento Constitucional, de csta manera los principios quc
analizaremos son: principio de legalidad objetiva, principio de oficialidad, principio de
informalismo cn favor de administrado, principio de debido proceso legal, principio de
escriturabilidad y finalmente, principio de rapidez, simplicidad y cconomia.

4.5.1.1, Principio de legalidad objetiva,

Implica que todo proceso o procedimicnto debe ajustarse a la literalidad de la Ley, al
texto legal. Por este principio  sc hace alusion a la forma de interpretacion cn materia
fiscal y se consagra en ¢l anticulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion, de cuya lectura
se desprende que inicialmente ta aplicacion de ta ley cs estnicta; en segundo lugar se
admite cualquicr método de interpretacion y por altimo  permite la supletoricdad de la
materia comuit.

“Ahora bicn, la interpretacion liseral de la ley implica 1a extraccion de su sentido
atendiendo a los ténminos gramaticales en que su texto esta concebido. Estc método cs
vilido si la formula Jegal es clara, precisa, sin que en este caso sea dable eludir la
literalidad “bajo el pretexto de penetrar en su espinitu’... . sc dice que la interpretacién s
esencialmente literal o gramatical, porque no se supone que ¢l legislador, para expresar
su pensamiento, se aparte de las reglas nonmales y usuales del lenguaje. Conviene
solamente en casos equivocos, tomar las acepciones que emplea en 1a acepeion técnica,
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adecvada al fin juridico de la disposicién, mids que en una acepcién vulgar que
traicionaria sus intenciones™'**,

En el caso dcl scgundo reconocimicnto tencmos que la ey es omisa en aspectos
esenciales en cl segundo reconocimicnto, por lo que en principio no cs posible ajustarse a
la literalidad dc la ley, por lo tanto debe atenderse 4 la interpretacion, ¢l problema ¢s que
la ley otorga a los dictaminadores (gue no son empleados o funcionarios de la aduana),
plenas facultades para efecto de Ia verificacion de las mercancias, que si bien es cierto se
establecen  y determinan los conceptos  a los cuales debe apegarse  en ¢l segundo
reconocimiento, también lo c¢s que al referirse  la ley a ‘otros datos.’, ‘demis
caracteristicas’ y “los datos’, les otorga facultades que rayan en la subjetividad, por lo
tanto el segundo reconocimicnto  esté supeditado a la interpretacion de los
dictaminadores.

En ¢l caso del reconocimicnto aduanero no cs tan grave la situacion pues s la
autoridad quien llevard a cabo la interpretacion de la ley al cjercer sus facultades de
comprabacion, sin embargo en ¢l caso del segundo reconocimiento, serid un particular
quien realice la multicitada interpretacion de 1a ley a través de un Manual intemo de la
Empresa a la que pertenezca. Pudiera pensarse gue dicha interpretacion es la idénea
pucsto que se trata de un especialista en la materia que atiende al sentido téenico de lo
que ¢l legislador tratd de expresar, sin embargo no consideramos que sea a través de un
Manual, como deban resolverse - aun cuando sea en forma indirecta- situaciones que
afectan en forma trascendente fa esfera juridica del contribuyente. Finalmente la persona
que realice ¢l scgundo reconocimicnto emitird un dictamen en ¢l que s habrid
interpretado la ley con base en un Manual y la autoridad se limitara a schalar los
fundamentos y motivos que s requicran para justificar ¢l dictamen y emitir cf acta
respectiva, En conclusion la autoridad al firmar ¢! dictamen no pudo ajustarse a la
literalidad de la ley, porque fa disposicion requeria interpretacion, por otro lado no fuc
ella quicn levo a cabo la intepretacion porque ésta fue realizada por un dictaminador y
finalmente firma la tantas veees citada interpretacion basada en un Manual.

Por tales razones se considera includible que ¢l Reglamento de la ley cxprese los
lincamientos minimos  de lo que sc entendera por tales imprecisiones, para limitar a
ciertos margenes la actividad del dictaminador, ¢n virtud de que csto proporcionara al
agente y al importador o exportador un factor de certeza adicional.

4.5.1.2. Principio de rapides, simplicidad y cconomia.

En cuanto al primer punto, ¢l articulo 17 constitucional establece que implica la
obscrvancia estricta  de los ténminos que seiala a ley, es decir, si la ley establece que
deben tenerse o darse tres meses para 1al o cual actuacion, deben observarse exactamente
tres meses para tal cfecto. Sin embargo cuando sc practica ¢l segundo reconocimiento
existe solamente una disposicion intema de la Sceretaria que sciala que debe realizarse
en un maximo de dos horas pero no establece 4 partir de que evento debe contarse esas

" Rurgoa Onhucls fgnacio. Garantias Individuales Op Cat. PP, $80 1n fine y $81
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dos horas. Dec cualquicr forma sélo podemos sciialar que cl témino del scgundo

reconocimicnto  sc da con la entrega de las mercanclas por parte de las autoridades al

interesado en caso de no haber irregularidades, con el embargo de mercancias cn caso de
* encontrarse alguna incidencia.

Si bien es cicro que existe la posibilidad de solicitar la devolucion del bien
embargado precautoriamente, mediante ¢l otorgamicnto de una garantia del interés fiscal,
también lo s que ¢l idmile ¢s tramite s lardado y a veces la autoridad nicga ¢l cambio
del embargo por una garantia alegando que las mercancias encuadran en Jos supucestos en
que éstas pasan a scr propiedad del fisco federal (articulo 181 del Reglamento de fa Ley
Aduancra).

La simplicidad es una situacion semejante al informalismo, sélo que cn este caso no
solamente se refierc a los recursos sino a todas las demas promociones del particular, lo
cual implica mecanismos que faciliten todo tramite al panticular. No obstante lo
establecido en este principio, si por algo sc caracterizan los procesos y procedimicntos en
materia aduancra, no ¢s por su sencillez.

Aparentemente la mecinica del segundo reconocimicnto es sencilla, sin embargo cs
complicado desde cl llenado del pedimento, que si bien es cierto es gencralmente
realizado por cl agente o apoderado aduanal, también o es que dicha situacion no impide
que diste de ser un trdmite sencillo al particular quicn en multiples no centiende los
diversos campos que integran ¢f pedimento y se somete en forma total a las indicaciones
del agente.

Finalmente las imprecisiones de la ley fo convierten en una figura adn mas compleja
donde cl interesado queda en manos de un panticular encargado de verificar lo que la
autoridad ya sancioné cn el primer reconocimicento.

Por otro lado, la cconomia implica cncontrar 1a forma de evitar los gastos indtiles de
manera que desde ¢l punto de vista de algunos autores significa que todo tramite debe ser
gratuito; sin cmbargo esto tampoco ticne aplicacion en ¢l tdpico que analizamos, cn
vitud de a través de resolucion miscelinca  de comercio extcrior, se establecen las
cantidades que deben pagarse por conceplo de segundo reconocimiento, por ejemplo,
para cl periodo de febrero - julio del 2002 se establecio lo siguicnte: pigina 37 y 38 del
anexo:

ANEXO 3 DE 14 RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 2000
Publicads en el Diario Oficial dela Federacidn del 2 de marzo de 2001

CARTIDADES QUE: SE DIHERAN CUSEN RAR COMO PAGO POR LA FRISTACION
OFE LOS SERVICIOS DE SHGUNDO RECONOCIMIENTD ADUARLRO Y COMO
TMPULSTO AL VALOR AGRIGADXH TRASLADADO MOR LA FRESTACION DL DICTKK
SERVKI0S

FERIODO FENRLRO A JULIO BE 2001
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ADUANA ISECCION ADUANERA | PAGO POR LOS SERVICIOS DE [ IMPUESTO Al VALOR
SEGUNDO RECONOCIMIENTO AGREGADO TRASLADAIN
) 3
{1 Touana 493% 4
| 2_San Lats Rio Colarado 4938 4
| 3. Ensenada 4938 W
A Meascalt K04 900
S Tecalr w06 900
6 Cuaymat 90 06 g
7 Nopaley 157 27
& Naco 787 1
9 Apuaimcts 3 7
10 Sonayta 57 B
1T_Crusdalajana 32 7
12. Manramlio n 79
3 Mazafan 2532 79
4 laPar 2512 1283
§ Aguas Cahentes 333 37 7
|16 Crudad Judrer 1312 87
[T Opmepa [ 87
8 Fuetio Palormas mn [
9. Chihushus pi B2 49 30
0 Acapuka A i
21 _Puehla 0 38
2 Toluca 207 n
37 Vraro Cigenas oy ]
24 Méweo pi's] b1}
28 Queretarn 7218 91
26 Acroputria intermacional 1278 091
7 Crudad Hutalgo 1218 [
¥ Tuspan 7278 1091
9 Crudad del Carmen 208 00 46 20
Costracaaken 308 00 a2
31 _Verscrur 304 (0 4620
Sabina Crur 308 00 46 20
33 Nuavalarads 2R 347
34 Subteniente Capes M 18
35 _Cancun MU 14
36 Propresa 0 E¥]
37 Towredn 9% nw
I8 Piedras Nepras 21998 I
39 Crudad Acufia 21999 Hw
40 Colwrbiz 914 970
31 Manterrry - 9104 1488
42 Crudad Reynon 9104 9 70
43 Crudad Mipuel Alemin 146 98 409
44 Tampico 146 95 24
44 Matsmuros 146 9% 469
46 Alumin nM 091
37 Crudad Camarpn o 146 68 67

Adicional a cllo encontrmos guc ¢l hecho de practicar un segundo reconocimiento
implica que ya se pago a estibadores que no habrian sido necesarios en caso de no haber
reconocimicnto, a un dictaminador que tampoco habria sido indispensable en caso de
presentarse ¢l desaduanamiento tibre, un derecho de tramite aduanero que confonne a la
ley Federal de Derechos se establece para estos cfectos. Por 1o 1anto Jo dispuesto en el
articulo 17 ¥ recogido por ¢l Codigo Fiscal en su anticulo 201 en el gue establece que
cada parte seri responsable de sus propios gastos y los que oniginen las diligencias que



promucvan, sufre afcctacion cn vitud de que no cs ¢l interesado (importador o
cxportador) quicn solicila los servicios del segundo reconocimiento y lo que esto Heva
implicito.

4.5.2. DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DOCTRINARIOS EN
MATERIA FISCAL.

En este orden de ideas es nccesario referimos  a los prncipios doctrinarios cn
materia fiscal; lo cual debe hacerse por un lado, en atencion a las consideraciones que
llevan a cabo los constitucionalistas y por otro, desde la perspectiva de los fiscalistas;
en tales condiciones resulta  que en opinidn de estos tltimos son:

- Principio de igualdad

- Principio de gencralidad

- Principio de proporcionalidad
- Prncipio de uniformidad

- Principio de certidumbre

- Principio de clasticidad

- Principio de economfia

- Principio dc justicia

- Principio de comodidad.

Cabe schalar que aiin cuando la denominacién cn ambos casos cs diferente, cxiste
coincidencia en cuanto al contenido ideolégico de cllos.
Final los constity listas enumeran como tales a los que sc apuntan a

continuacion:

- Principio de legalidad

- Principio de equidad

- Principio de proporcionalidad

Es importante destacar que dentro de estos tltimos resultan implicitos otros tantos de
los referidos por los Niscalistas.

En cste orden de ideas es dable llevar a cabo un anilisis de los principios que a nuestro
juicio no coinciden con la institucidn que pretendemos analizar.

4.5.2.1. Principio de generalidad

L.a nocidn basica de este principio en los ordenamicntos constitucionales de diversos
Estados, surge de la acepcion mis amplia de la palabra, la cual lleva implicita una
referencia a todo género y una oposicion a lo especial.

Este mismo, que s¢ ha consagrado cn la doctrina fiscal menicana  y reficre fa
caracteristica por la cual Ia norma se aplica a todas las personas que se encuentran en
una detcrminada hipdtesis, tiene fundamento en la fraccidn 1V del articulo 31 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se consagra la obligacién
de los mexicanos (1o cual incluye a los exiranjeros que explotan nucstras riquezas) scan
personas fisicas o morales de contribuir al gasto pablico.



La generalidad como se sefiald al principio se opone a lo especial de tal suerte la norma
fiscal deberd imponerse a una generalidad de personas y no a alguien en particular; en
este sentido cabe seialar dos cuestiones que no deben confundirse con este principio, fa
primera que nos dicc que no son lo mismo generalidad y uniformidad, en virtud de que la
uniformidad reficre una disposicion aplicable por igual 'y sin distincidn de ninguna
especie a todas las personas colocadas bajo la potestad o jurisdiceion de quien la emita,
por lo cual esta situacion csta proscrita en of derecho; a segunda consideracion seiala
que la generalidad tampoco significa que todos deben cubrir todos los impuestos, sino
que todos los gue son causantes de uno determinado o de varios, ticnen la obligacion de
hacerlo.

De tal sucrte resulta que “ no es factible aplicar gravimenes fiscales de mancra
cexclusiva ¢ individual a una persona o grupo de personas, excluyendo al resto de los
contribuyentes que se encuentren exactamente en la misma hipdtesis legal generadora de
obligaciones tributarias™'"®,

En estas condiciones, la prictica del segundo reconocimiento no  constituye
propiamente una violacidn al principio de generalidad, en virtud de que ¢l interés general
estd sobre ¢l interés particular; sin embargo resulta cuestionable lo adecuado de
programar en forma dirigida al Sistema Aleatorio Automatizado Integral en virtud de que
a través del mismo se aplican gravimenes fiscales adicionales, de manera exclusiva, a
cierto gnupo de personas que se dediquen a detenminada actividad como puede ser la
importacidn de textiles.

En formy adicional encontramos que la ley en ¢l segundo pirrafo del anticulo 43
establece que en algunas aduanas que seialard fa Secretaria mediante reglas y tomando
en cuenta su volumen ¢ infraestructura, independientemente del resultado que hubiera
determinado el mecanismo de seleccion automatizado en la primera ocasion, el interesado
deberd activarlo por scgunda vez a cfecto de determinar si fas mercancias estardn sujetas
a segundo reconocimiento aduancro por parte de dictaminadores Esto plantea que
algunos contribuyentes que se dediquen a la misma actividad y 1a realicen en las mismas
condiciones, tendran 1a obligacion de cubrir gastos adicionales dependiendo de la aduana
cn que sc leve a cabo el despacho de las metcancias, situacion que, ain cuando deriva de
una disposicion de la ley Aduanera, no deja de significar que se trate en forma distinta a
quicnes se encuentran en Ja misma hipdtesis legal generadora de obligaciones tributarias,

4.5.2.2. Principio de ipualdad o cquidad

Aun cuando ctimoldgicamente equidad cs sindnimo de igualdad, 1a palabra equidad es
un término mas amplio en su acepeion juridica, que implica dar un trato igual solo a los
iguales, es decir tratar de la misma forma Unicamente a quicnes se encuentran ¢n la
misma situacion juridica y de manera ldgica, tratar en forma distinta a quicnes no lo
estan; cstos ultimes recibiran un trato 1gual entre cllos mismos, pero distinto al que
reciben los primeros. En pocas palabras por la palabra en estudio debe entenderse la
“concepeion de una justicia (undada en Ja igualdad ante ¢l derecho y ¢l respeto de los
derechos de cada cual™?

""" De 1a Cueva Arturo. Derecho Fiscal. Editoral Potrua. Ménio, 1999 Pag 256
' Capitatn Henry. Vocabulario Juridico. Op. Cit. Pag 225
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De 1al suerte, en derecho fa equidad es un concepto bisico y la materia aduanera no cs
una cxcepeion, ¢l articulo 2° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria
establece que ¢l objeto de este drgano es la realizacion de una actividad estratégica del
Estado consi en la determinacién, liquidacion y recaudacion de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamicntos federales y de sus
accesorios para ¢l financiamicnto del gasto piblico. Asimismo el precepto en cita sepata
quc para conscguir este objetivo  deberd observar y asegurar 1a aplicacion correcta,
eficaz, cquitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduaaera, ... En estas
condiciones Ta nocidn de equidad sc ha consagrado tanto en la doctrina como cn la ley,
resultando de aqui ¢l principio conocido por los constitucionalistas mexicanos como
principio de cquidad que “estd concctado con cf de gencralidad, en el sentido de
prohibicion de las discriminaciones o privilegios en materia fiscal™

Lo anterior significa si bicn es cierto que en la constitucion sc cstablece como
obligacion de los mexicanos, la de contribuir para los gastos pablicos; 1ambién lo es que
por ¢l principio de generalidad, este mandamiento constitucional prohibe llevar a cabo
discriminacion o privilegio cntre los obligados; sin embargo esta contribucion de acuerdo
con nucstro maximo ordenamicnto juridico debe sujetarse a dos condiciones entre las
cuales se encuentra ka equidad. En este orden de ideas, el maestro Ignacio Burgoa afirma
quc “la cquidad entraia el imperativo de que todos los miembros integrantes de
una colectividad deben contribuir para los gastos publicos del Estado; pero como
dentro de dicha colectividad exisien y operan diferentes situaciones econdmicas, la
legislacion las debe normar diversamente”.'?
isto no quicre decir que se establecerdn discriminaciones, sino que Icjos de esto debe
crearse una legislacion adecuada que permita nonmar on igual forna a los iguales y
desigual a los desiguales, siguiendo la concepeion aristotélica de la palabra equidad.

Sin embargo, para efectos del segundo reconocimiento, “en fa actualidad, no se
contemplan en la ey ningin criterio o regla general que permita afimmar que en la
seleccion se trata por igual a los contribuyentes que estan cn igualdad de condiciones™ '

Sino que Icjos de esto encontramos disposiciones como la establecida en ¢l segundo
parrafo del articulo 43 de la Ley Aduancra, -que ya hemos referido-, respecto de la
obligacion  de los interesados de  activar en dos ocasiones ¢l mecanismo de seleccion
automatizado independicntemente del resultado de la primera activacion.

En cste trato distinto a quicacs se encucntran en las mismas condiciones, sucede que
un contribuyente serid objeto de actos de molestia y gravamenes adicionales, cuando otro
en igualdad de condiciones no lo scra.

4.5.2.3. Principio de capacidad econdmica o proporcionalidad.

Para hablar dc propoercionalidad es necesario referimos a la palabra proporcién en
tanto que de clla se deriva el sentido que sc pretende transmitis a través de este principio,
asi csta dltima tiene como cje unu correspondencia arménica cnire un minimo y un
mdximo, respecto de un punto base, toimando en cuenta las diferencias.

' Pérez Royo Femando. Derecho Financiero y Tributario. Parte General, 10° cdmon Eduorat
CIVITAS. Madiid, 2000. Pag 38

1 Hurgoa Onhucla Ignacio. Las Garantiay Individuales. Op Cit. Pag. 122

2 Rohde Ponce Andrés Derecho Aduanero Meticano. Tomw 2 Fditoral ISEF Ménico 2001 Pag 395,




En el dmbito juridico mexicano, esta palabra da sustento al principio del mismo nombre,
no obstante también sc le denomina principio de capacidad cconémica, aunque en
realidad esta Ultima acepcion corresponde al Derecho Espailol que asi lo nombra cn su
propia constitucion; sin cmbargo es dable referimos en forma indistinta a una u otra
denominacidn cn virtud de que el primero se deriva del texto constitucional nacional,
mientras que cs ¢l sentido espaiol ¢l que reflcja de forma mis clara la intencién que lleva
implicita.

Asf, ¢l maximo ordenamicnto espadol sefala textualmente en ¢l anticulo 31, que
“Todos contribuiran al sostemmicnto de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
ccondmica™*, mientras nuestra Constitucion dicta que la contribucidn scra de la ‘mancera
proporcional y equitativa® que establezean las leyes.

De la lectura de las lincas anteriores sc desprende [ relacion entre ¢l precitado
principio de equidad y el que ahora analizamos, ésta es explicada por ¢l macstro Burgoa
al tenor de las siguientes afirmaciones * la equidad tributaria que debe acoger toda Tey
sobre la materia en observancia del principio constitucionalista respectivo, se traduce en
quc todos los sujetos que se hallen en una misma situacion juridico -ccondmica abstracta
debe contribuir para los gastos pablicos del  Estado cn proporcién  a su capacidad
contributiva™

En este orden de ideas los téenicos de la materia afinman que este principio también
conocido como de ‘progresividad”  debe concebirse como “aquella caracteristica del
sistema tributario, segin la cual a medida que aumenta la riqueza de cada sujeto,
aumenta la contribucién en proporcién  superior al incremento de la riqueza, Los
que tienen mds contribuyen mas cn proparcion superior a los que tienen menos™ '**

Asi la Ley debe modular 1a carga tributania observando este principio, de cllo resulta
que un tributo sea anticonstitucional cuando sc aplique a circunstancia que no revele la
capacidad ccondmica correspondicnte.

Al respecto citamos la Tesis P.VI/98

NOVENA LIOCA No Ix Registro 196,548
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Figina 41

ADUANERO, DERECHO DE TRAMITE FL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 49, FRACCION 1, DE 1A LEY FLDERAL DE
POR LAS IMPORTACIONLS N QUE SE UTIICE UN FEDIMENTO CONFORME A LA 1EY ADUANERA,
PRINCIPK)S DE PROFORCIONALIDAD Y EQUIDAD YRIBUTARIOS {LEGISEACKIN VIGENTL A PARTIR
DL 1° DE ENERO DE 1931)
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o of que deterrruna v base ¥ fips tu foots, abienden, on lerwnos peneraios, 31 conin del servcns, & efevio de Qe ks contbuyenics
tnteren un tnbuld Cuyo MoAto e encucntrt em trlackon con tu coulo, de maado Ll que pr el musITn se Ko 3¢ PagC Cuots sadloga
o tansa, al seflatar I Siposacain sofa lads que pt las operdunes sdusnctss Que 1€ efoctucn mdanie un pedimenio, €n o Ty
de la Ley Aduancra, debe cutruse ef darechn de bamese sduanero con uma Cuota de § al nullar sobre ol vaker que iengan ks bucnes
Para bos efecios del impuesto poncral 3¢ impurtacon, intriduce chkemontos ajenos 81 cosle del s %10 publuy 3¢ Thmie mlusncry,
€0 do ¢ ol vake dc by bienes que b CRusen 3 Impertar, b que tuasiona que € munk del derevhae ma pusrde (onelaown alguns

":‘ Queralt Juan Mantin Et AL Derecho Tributario, Edional Aranzandt § A Espaa, 1996 Pag 60,
™ Burgos Onhuela 1gnacio. Gatantias Individuales Op. Cut Pag 122
1 pérez Royo Fernando, Detecho Financicro y Tributario. Parte Genesal Op Cit Pag 39
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con ¢l costo del servicio y que se causen contribuciones de una cuantia divena al recibir el mismo servicio, violindose, por e, bos
de 3y equidad

Amparo en rovisin 22089 Aco-Boutiques de Méaio, S A de C V. 11 de noviembre de 1997 Unamimudad de nucve volos
Ausenies’ José Vicente Aguinaco Alemin y Genaro David Gongors Pymented Juan Diaz Romero Scervtano Arrstico Martiner Cruz

EJ Tnbunal Pleno, en su sesidn privads cekebeada el dos de felwero  en cunso, aprobo, con el nincro VDR, 1 1o aislade que
antecede, y determind que la votacidn es iddnca Pars integrar tests jurisprudencial Méaico, Dhstnito Federal, » dos de febrero de il
novecientos noventa y ocho

4.5.2.5. Principio de clasticidad.

Como su denominacion lo indica, ¢éste se refiere a la cvolucion de las leyes fiscales en
funcién de las circunstancias sociales, lo cual tiene como limite ¢l principio de anualidad,
no solo respecto de las cargas tributarias sino ademads cn relacion con la permanencia de
las normas que no requicren modificarse anualmente.

Asi, en ¢l scgundo reconocimiento ™ con la integracion a los procedimientos legales de
los procesos modernos que aporta ¢l desarrollo de la tecnologia, se produce una serie de
nuevos fendmenos que reguicren cierto estudio y también una modificacion a las formas
tradicionales en que se venian producicndo los actos juridicos” 1

Sin embargo, en ¢l segundo reconocimiento, pese al modo maquinal o computarizado
cn que sc levan a cabo las operaciones de seleecion, la clasticidad no parece tencr
existencia en virtud de la ausencia de criterios o paramctros para el desarrollo de la
scleecion automatizada.

Lo anterior s¢ afirma toda vez que se han incluido clementos de teenoldgicos actuales,
pero no se ha normado esa inclusién,

Por lo tanto es dable decir que en este sentido, la figura que nos ocupa no cumple
satisface el imperativo que ordena la evolucion de la norma en forma paralclaalade la
sociedad.

4.5.2.6. Principio de Comeodidad.

De entrada, debemos sefalar que el principio de comodidad sc reluciona con cl
denominado principio de rapidez, simplicidad y economia en ¢l sentido de que se debe
buscar la simplificacién de los tramites burocriticos a fin de evitar que surjan
pretextos para ¢l cumplimicnto de obligaciones; cn tales condiciones *“para cumplir
con cste principio, deben escogerse  aquellas fechas, periodos o momentos que en
atencion a su (sic) naturaleza del gravamen sean mds propicias y ventajosas para que ¢l
causante realice su pago, lo cual traerd como resultado una mayor recaudacion y, por
ende una menor evasion tributania™

Al respeeto el sistema aduanero de nuestro pais se ha dado a fa tarea de difundir a
través de su pdgina en intemet los valores que deben observarse en el desempeio de las
actividades de esta naturaleza por parte de las personas que  sc¢ dedican a prestar los
scrvicios propios de Ia materia, asi como los principios éicos de los servidores publicos
y los objetivos de la Administracion General de Aduanas.

T Rodhe Ponce Andiés. Derecho Aduanero Mericans. Op Cit Pag 396
¥ Sinchez Gomez Natciso. Derecho Fiscal Mesicano, Edit Porrua Menwo 1999. Pag. 183,



En ¢l primer aspecto sc sciialan como valores:

a) Servicio de calidad.- Consistente en brindar a los contribuyentes asistencia y
atencion de excelencia, estableciendo relaciones de respeto que faciliten el
cumplimicnto de los trimites y gestiones ante ¢l SAT. i

Honestidad.- Actuar con integridad, rectitud y apego a derecho, cvitando la
discrecionalidad cn la toma dc decisiones y la generacion de conductas
irregulares que afecten los derechos de los contribuyentes.

Confianza.- Garantizar seguridad y certeza en los contribuyentes respecto a la
veracidad, objetividad, claridad, oportunidad y estricto apego a derecho en todos
los actos de la autoridad fiscal.

Productividad.- Realizar las actividades de responsabilidad del SAT de mancra
que se aprovechen sus recursos, sin detrimento de 1a calidad y oportunidad def
scrvicio al contribuyente.

b

-~

c

-~

d

-

En cuanto a los principios éticos de los servidores pablicos se enumeran:
a) Lealtad

b) Integridad

¢) Probidad

d) tmparcialidad

¢} Justicia

) Responsabilidad

g) Respeto

h) Vocacion de servicio y excelencia.

Finalmente, los objctivos de la Administracion General de Aduanas que se difunden a
través del medio de difusion citado son:

a) Modernizar el sistema adusnero al intcgrar procesos que permitan fortalecer el
servicio, con infracstructura para mcjorar las instalaciones y la introduccion de
tecnologia de punta para competir a nivel mundial.

b) Combatir el contrabando mediante la optima deteccion y solucién de

irregularidades, al aplicar  controles mds estrictos ¢n cl sistema aduancro,

apoyados con la colaboracion nacional ¢ internacional.

Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero con la continua

profesionalizacion del personal y la difusion de sus procesos para ofrecer al

usuario un servicio integro.

[

-

De sodo ello se sepala como mision ¢l ‘controlar la entrada y salida de mercancias
del pais mediante un servicio aduancro integro, transparente, justo ¥ de calidad que
Sacilite a los usuarios el cumplimiento de las disposiciones legales”, 1o cual coincide con
el principio de comodidad respecto de los contnbuyentes en matenia aduancra.

Asi las cosas, resulta viable afinnar que las condiciones referidas con antelacion
constituyen ideales  perfectamente aceptables, sin embargo, en la realidad no parecen
tener aplicacidn en ¢l segundo reconocimento en virtud de que en el mismo existen



situaciones que distan en forma extrema de las establecidas como maximas para efectos
de este principio.

Por cjemplo, la referida simplificacion que se busca a través del principio en cita, en
forma ideal se pretende alcanzar mediante’la modemizacion del sistema aduancro, sin
embargo como veremos enscguida, ¢ésta no cumple con su objetivo en virtud de que la
ley presenta *deficiencias’ en este sentido, lo cual a su vez deriva en la ausencia de
confianza, certeza y seguridad juridica sealadas como valores a seguir en esta materia.

4.5.2.7. Principio de certidumbre,

Generalmente se numeran como clementos integrantes de este principio a los sujetos,
objcto, cuota o tarifa, base, forma y periodo de pago, excnciones, sancioncs y
procedimientos de exigibilidad, ctc. sin embargo la finalidad que todos estos persiguen
es la de proporcionar al ohligado la certeza, permancncia y regularidad de Jas
circunstancias que cnvuclven a la obligacién “... todo ha de ser llano ¢ inteligiblc
para el contribuyente y para cualquicr otra persona”. '™

Relacionando estos aspectos con el tema que nos ocupa cncontramos que ¢n ¢l mismo
sc encuentran determinados elementos como ¢l sujeto, objeto, ctc., sin embargo no
sucede lo mismo en relacion con otros aspectos determinantes en el reconocimicnto
aduanero, por cjemplo: “la ley ordena la existencia y funcionamicnto de un ‘mecanismo
de scleccion automatizado® pero no precisa ninguna base, clemento, descripeion,
identificacion, reglas o cualquier otra clase de informacion que permita  sdentificar y
precisar con cefteza ¢n qué consiste es¢ ‘mecanismo’ pues ni siquicra la definicion del
vocablo ayuda a obtener  algin conocimicnto del alcance sustantivo legal, pucs
mecanismo para el Diccionario s *la combinacion  de organos  que producen o
transforman un movimiento®, acepeion que se apanta de ta intencion legistativa.

Asi pues, la interpretacion discrecional de ta aduana para clegir ¢l mecanismo citado
podria oscilar entre los mas trasparcentes y objetivos hasta los mds absurdos y abitrarios,
como son desde maquinas avanzadas con programas desarrollados (como ocurre) hasta
¢l uso de bolitas de colores y otros métodos™*

Lo anterior origina incertidumbre que podria  significar cambios y modificaciones
injustificables que en determinado momento coloquen al contribuyente bajo lo que se
denomina “administracion de riesgo’, o bien favorezean la insolencia y corrupeion de los
cmpleados piiblicos.

Por otro lado, la ley también ¢s omisa al no referir quién deberd fisicamente activar cl
mecanismo; y finalmente, la ley omite disponer que ¢l resultado del reconocimicnto se
imprima en el pedimento, lo cual implica que ¢l importador, su agente o apoderado no
pueden acreditar la activacion del mecanismo en virtud de que la ey sélo ordena
imprimir ¢l resubtado en ¢l ejemplar del pedimento destinado al transportista.

Todo cllo nos Mleva a afimar que este principio sc encuentra includiblemente
relacionado con la garantia de scgunidad juridica, *‘asi, recordando que la segunidad
juridica que debemos admitir en este sector del ordenamiento ¢s la Hamada seguridad *en

' Sinches Gomez Narciso. Detecho Fiseal Meicano, Op. Cit Pag. 181,
"' Rodhe Ponce Andrés. Derecho Aduanero Mesicano. Op Cat Pig 393 1n finc y 395

130




¢l derccho', su acepeién no podri ser otra que aquella formulada por Hensel, en
sentido de que solo pucde hablarse de un Derecho sustantivamente seguro cuando cl
ordenamiento introduzca ‘certeza ordenadora’, Jo que inevitablemente lleva a la idea de
determinabilidad de las consecucncias juridicas de los actos de los particulares, y, desde
la perspectiva de éstos, a la idea de previsibilidad de esas consccuencias™!

En cl caso que nos ocupa, existe previsibilidad de las consecuencias que derivan del
segundo reconocimiento, sin cmbargo la ausencia de regulacion cn los aspectos
mencionados con anterioridad al parrafo precedente, nos llevan a determinar que existen
lagunas en a lcy aduancra respecto de la figura que analizamos, no obstante “la
codificacion en materia tributaria ha tendido a compilar principios y reglas gencrales, no
formulas juridicas determinantes  de las obligaciones de los sujetos de derecho, pucs
estamos ante una rama del ordenamicnto compuesta por normas que regulan concretas
obligaciones establecidas por ¢! legislador, Ello plantea la duda, sobre la que volveremos
mis adelante, de si en cf ordenamiento tributario puede haber lagunas y, por tanto, si es
posible la analogia, como regla general..."™?

Asi las cosus, resulta viable afinnar que en las condiciones refendas ¢l principio de
cconomia no parece tener aplicacién  en ¢l segundo reconocimiento en virtud de que el
minimo referido cn cuanto 4l sacrificio contributivo es refativo por la existencia del
principio de proporcionalidad.

4.5.2.8. Principio de Justicia,

“Pucde scialarse que, en ullima instancia, ¢l principio de justicia se manificsta de
mancra relevante en todos los demis, pues un ?osluludo impositivo, para ser justo, tiene
que ser general, proporcional, uniforme, cte.,”"

Esto significa quc ante fa imposibilidad de  fijar en forma individual el gravamen
correspondicnte a cada contribuyente se establecen criterios o principios que agrupen a
los causantes. De tal suerte que se toman como puntos de partida los principios de
generalidad y uniformidad; del primero se deriva que todos deben pagar impuestos o en
su defecto, que nadie puede estar eaento de ello; a su vez esto umphica tomar cn cuenta la
capacidad contributiva (proporcionalidad); por otto lado cucontramos cl principio de
uniformidad, que ordena  que quicnes tiencn la misma  cantidad de biencs o riqueza
enteren en la misma forma sus contribuciones, situacion que nos Hleva a considerar el
principio de equidad, ctc.,

En este orden de ideas, en la medida que se apliquen los principios anteriores, et
tratamicnto al contribuyente serd o no particular v justo
Retomando lo referido respecte de cada uno de los pnncipios establecidos, resulta que al
no tener aplicacion cfectiva en su conjunto los principios referidos en las piginas
anteniores, of segundo reconocimiento resulta injusto.

"™ Gaicia Novoa César. Monografiss Juridicas. Kl principio de Scguridad en Materis Tributaria,
Prélogo Eusebio Gonrdlez Fditonial Matcial Pons, edicrones Juridicas » sociales S A Madrd, Barcelona,
2000. Pig. 95.

M Idem,

™ De 1a Cueva Attura. Derecho Fiveal. Op Cit Pig. 284
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4.5.3. A LA LUZ DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

En ¢l andlisis que pretendemos llevar a cabo resulta includible referimos a las garantias
conslitucionales en la mafcria que nos ocupa, en virtud de que los actos que realizan las
awtoridades aduancras en ¢l segundo reconocimicnto son de especial relevancia toda vez
que afectan la csfera juridica del contribuyente, en tanto que constituyen cl antecedente
que motiva la determinacion de contribucioncs, aprovechamicntos y accesorios a cargo
de los importador.

De ello resulta meritorio hacer un andlisis de las garantias constitucionales toda vez
que éstas implican una autolimitacidn por parte del estado a la actuacién de las
autoridades  que lo representan, lo que juridicamente se traduce en una relacidn de
derecho entre ¢l gobermado como persona fisica o moral y el Estado como entidad
juridica y politica con personalidad propia y sus autoridades, cuya actividad sc
desempeita en ¢l cjercicio del poder y en representacion de 1z entidad estatal; y
consccuentemente implica un estudio especial de la seguridad juridica.

Asf las cosas mierecen atencion los articulos 5°, 14°, 16° y 17°, del ordenamicnto
juridico referido.

4.5.3.1, Articulo 5° constitucional.

‘A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, sicendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se atuquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los (érminos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad, nadic puede ser privado del producto  de su
trabajo, sino por resolucion judicial...”

“El articulo 5° de 1a Constitucion consigna la libertad de trabajo, en la cual existe un
limite al poder tributario del estado ya que un impuesto no puede afectar la libertad de
cmpleo  como tampoco la libertad y scpuridad requenidas para que una persona se
dedique  a la industria o comercio que le acomode, siempre que la actividad que
desarrolic sea licita™ '™

En este sentido, generalmente la garantia que consigna ¢l articulo constitucional
citado cs concebida en funcion de la libertad de trabajo y relacionando esto con la
materia fiscal implica  evitar 1a afectacion que un impuesto pucda ocasionar a esta
libertad, por lo tanto  no debe olvidarse la relacion cxistente catre ésta y la seguridad
juridica necesaria para impedir cualquier afectacion a la misma. En este orden de ideas
cs dable seialar que “la seguridad implica que un ordenamiento participe  de las
caracteristicas  de 1odo ordenamiento juridico™” ; de lo cual s¢ desprende que las
disposiciones ¢t matena tributana deberin garantizar fa inexistencia de limites a la

M Delgaditlo Guniérrez Humberto Principios de Derecho tributario., 3* edwion. Editorial Limusa,
México 1995 'gina S6

™ Gatcia Nosos César. Monografias Juridicas. I Principio de Scguridad Juridica en materia
Tributaria. Prélogo de Fusebio Gonzilez. Op. Cit Pagina 91
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libertad del particular  para desarrollar cualquicr actividad licita, Yo que teéricamente
debe extenderse a cualquier figura de esta naturaleza y por su puesto a la importacién y
exportacion, figuras que comprenden al segunde reconocimicnto.

Este precepto constitucional debe tratarse con sumo cuidado en vintud de que en él
también encontramos la garantia de igualdad tan tutelada en ¢l Derecho, al respecto no
permitimos citar la Tesis:

NOVENA LPOCA No De Registro. 191,689
Instancsa Plenn Autady
Fuente Semanario Judicial de La | ederacsdn y su Gacets. Matovia (3) constitucaonal
Tomo X4, Juno de 2000

Tesn . XC2000

Pigina 26

GARANTIA DEKGUALDAD ESTA CONTERIDA IMPUICITAMENTE ENEL ARTICULO $*CONSTTTUCIONAL

£ andlinis del pamet parmafu del articulo $* constitucronal, que eviablore “A ninguna persona pudra smpedinie que s dedique a la
peofesion, mdustria, comercio o t1aha)o que ke scomude, siendo Biclas 7, perute CoNSLItAT €N PrinG P, Que €31€ PIECEPIO garanturs |
tordon ks pubernadon, entre otzas £osas, €l excroscio de fas libertades de camertie y de mdustaia que scan licitas y. en segundo Wrmmmo,
que £3a facultad se olwgs 3 Wxdas 123 personas sin distncion alguna, o decir, nin haoer diferencias de nacumalidad, raza, religion o
seis, 33 que su amtenido g cstablece walvedad alguna al roipecio, cutvmmtancia que conslituye un fundamenia smportantc de b
garantia de hbertad de comerrio, 33 quz of articulo 5% conntucnal, al permetie 3 Wdas 1as personas eporter L industng o coneren
que ks scomuade, siempre y cuanda ean Ik y o opcre alguna de s himwtanics 8 que alude ©f masm numenl, eacye
impliciammie de ul prenogating odo tato desspual que 1o pucda .t Justificado conbituconalmenic o apoyada on el naerés
pablico, puetlo que no debe snulayarse que f dufrute pieno de 1a garaotia otrgada par 12 Carts Magna en ¢! imperativa de cuenta
enpe necoarummie b actualizackin ded pancipio de ipuahiad makvut o real entre koo Glulares de o2 garantia, dado que
Juridicamaente 12 ipualdad se tadice en que Yanas perusnas, cuyo nunm o3 indetermunade, que pantikipen de la s ptuscon,
tenpan la posibehdad y 1 capacidad de ser titulares cuafitstnanxenic d¢ bos nusmin derevhos y ohligacunes Que emanen de s fey
aplicable frenie al Latado, o cual extard en funcin de sus arrunsiancias pankutares En esie sentida, ¢l nuracnal $* constitucms)
erve sustucubnenie este princopio fundamenial de 1pualdad, e virtud de Que rene como finahdad colwar & kados ks pobernadas,
cusleiquicra Que ica 3t calepreia o condicain social, en iguakdad de condicwmnes fremie a L necesidad de vida de escoges el comertm,
choficin, o tatajo 0 la 1ndutina que ks acomade, con las unicas salvedades de gue évkn scan licios 3 de que o atague kn derachos
de tercerus mi de ofender bos inkroies de b sacindad

Amparo en revisdn 215297 United Internacional Pictures, S 1 R 1. 6 d¢ marsn de 2000 Mayorns de cho sotos Ordonies
Presidente Gonaro Davad Geinpora Prmenitel, kné Viconte Apurnacn Alomin 3 Otps Sdncher Cordero de Garcia Viliegas Poncste
Scrpro Sahadr Agutte Aguiane Secretano. Fduatdo Ferrer Mac Grepre el

Amparo en revisidn 22291 Twentirh Century Fou £ dm de Méaxo, SA 6 de mar de 2000 Maywia de ovha votos Duandentes.
Presidenie Genaro Davad (winpors Pimented, kad Vicenke Agumaco Aleman y Olga Sinchez Condern dc Garcsa Vatlegas Poncsc:
Guillermo | Ortiz Mayaport Sevretano Alfreda I 14c7 Liger

Arparo en revvwain 223191 Huena Vista Columbia Tristar Filrm & Méaxcn, § De R L de €V 6 de marro de 2000 Mayoria de
ocho voum Duadentes Trossdente Genaro David Gonpons Prranicl, José Vicemie Aguinaco Ak y Olga Sanchez Cordern de
Garcis Villgas Rnmie Guilkem 1 Ovuz Mayapustis Secretano Alfreda §. BALZ Laper

1 Tnbuna! Plena, o0 su seswin pervada celebrada hoy veintinuere de mayn e cursa, aprobsd, con ef humers XC/2000, 12 tess aistads
que anteende, § deurrmend que s valacstn es kkinea park intcpar ey gurmpradencat Meaco, Dtk Faders, 2 vesmueve de mayo
de don mal

La relacion con ¢l segundo reconocimiento se dinge hacia dos puntos
a) libertad de clegir actividad
b) igualdad de condiciones frente a lu eleccion de actividad

<)

Ahora bicn, es claro que la Constitucion permite la afectacion a las garantias
consagradas en ¢l precepto en andlisis, sicmpre y cuando operen cicrtas condiciones,
que en la misma sc exponen:

o que la actividad sea ilicita
o pordeterminacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero
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o Por resolucidn gubemativa, dictada en los ténminos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Lo anterior quicre decir que si la autoridad pretende restringir determinada actividad o
garantia de igualdad, deberd presentarse atguna de las siguicnies hipotesis:

1) que la actividad sca ilicita

b} que siendo licita lesione los derechos de tercero

¢) que sicndo licita se ofendan los derechos de 1a sociedad, o
d) que siendo licita sea contraria al orden pablico

Ahora bicn, 1a misma Constitucién cstablece que para llevar a cabo las restricciones
deberd existir una resolucién judicial o una resolucién gubernativa, cs precisamente
cneste sentido que citamos la siguicnte tesis aislada:

NOVERA LIOCA No e Regniro 191,69t
Instancia” Pleno Aislade
Fucnte: Sermanano Judiciat de 12 Fedaracstn y su Gacets Matenia () Constituciona)

Tomn X1, Junia de 2000
Tesis. P LXXXVINT000
Pigia: 2K

LIRERTAD DE COMERCIO ALCANCLS DE 10 DISFULSTO UN L1 ARTICULS 5* DE 1A CONSTITUCION FLDERAL

D b interpretacatn que esta Suprema Ceonte de Justicia de a Nacwon ha establecsda sobre ef artoulo $° de la Constitucrn Politics de
o Estadun Umsdos Mevicans, se desprende que, por un Lado, b parentls de litve canwcrons no s abroluta, wrestncts ¢ imatads, sine
que s Tequicre que la sctividad que realice el gobemado sea Ticita, o deurt, que e prmtnds por s dey, y. pur ol viro, que ¢l propio
prrceplo catablece que su epercicio sl pucde liMitarse en dos supuckios: v descrtmenacsdn judxcial, cuzrda se bsnwen lot derechos
de tovevs, o bicn, por resolucsin gubamativg on dos cas expeci(icon gue marque la ey, srempee y cuando ¢ afendan bos derechos de
13 sacandad 1o snverwe smplica que la parantia en cuatiin serd carpble en dquclkn caso oo que & st wdad, Bungux Iknta, afecse of
nterés pabhica, entendido ésie conm el imperativo que subyace frenie al darrcho de fos pubornadin m ba indivadual que se raduce en
1s comvivencia y baencstar kxisl En ese seniido, cuando 3 traves de una resolucion gubernative s Timuie e} eercico de 1a cilsda
Fatantla, se roquicTe, necaiananienie, que ¢f crdenamienio Que I restninge Conienga un poncipsa e azon Jegilina que susiente ¢l
interés de s kcwedad y Gue lienda & priteges sus derechos

Anparo en 1evin 235297 Uniked Internacxnal Prtutes, & (e R 16 de trarzo de 2000 Mayuna de acho soun Dusdentes
Pressdente Genaro Dasad (inpus Bmontel, José Vicente Aguinaco Akemin 3 Olgs Sincher Cirdero de Gana Villegas Ponenic
Serpo Sahadar Aguirte Anguuna Secretano Fduatda Ferrer Mac Grepasr Possat

Anpo en revuecn 22298 Twentath Centuny For hilm de Méaka, S A 6 de marro 3e 2000 Mayina de ovho sotw Disidentes
Prewdenie Genaro Nand Ginpes Pumentel, Joné Vicente Apuinao Akmin y Olpa Sancher Covders de Garca Villepas Ponente
Guitiann | Ortiz Mayapohia Secretano Altreda I Baer Liper

Anyaro en revidn 223198 [luena Vesta Calumibua Tristar Hiims de Méaxa, S De R 1 de €V 6 3 marzo de 2000 Mayora de
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Asi las cosas, podemos encontramos con las siguicntes justificaciones a 1a afectacidn de
garantias:

HIPOTESIS JUSTIFICACION SEGUNDO
RECONOCIMIENTO
Se afecten  derechos  de | Resolucidn judicial No existe resolucion judicial
tercetos, que cstablezca la scleccidn
dirigida del Sistema (SAAD)
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Afecte los derechos de la|Resolucién Gubernativa No existe resolucion

socicdad. gubemativa.

Orden publico. Resolucién Gubemativa No existe  resolucién
gubemativa.

Es cicrto que a través de la dltima hipdtesis sc podria justificar la afectacién a las
garantias consagrada cn ¢l articulo 5° del ordenamicento constitucional, en virtud de que el
mismo sc encucntra siempre por encima del derecho de los gobemados en lo individual;
sin cmbargo también lo cs, que por tal razén no s¢ manifiesta cn forma plena la
scguridad juridica relacionada con la libertad de trabajo y la igualdad inherente a la
misima en materia tributaria, porque cl hecho de utilizar un mecanismo automatizado con
tendencia dirigida leva al interesado a cambiar de actividad en virtud de que la precitada
tendencia sucle repercutir de mancsa trascendente en ella, al grado de producir afectacion
a la misma.

4.5.1.5. Articulo 16 constitucional

En el estudio del segundo reconocimicnto ticne particular importancia ¢l andlisis del
articulo 16 constitucional, toda vez que de él se derivan diversas garantias a favor de los
gobermados, de estia forma resulta meritorio citar ¢l texto de este importante precepto.

En cste orden de ideas ¢l primer pamafo del articulo en comento seitala lo siguicnte:
‘Nadie puede ser molestado on su persona, fumiha, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde v motive la causa
legal del procedimiento’”.

De la simple lectura del parrafo anterior se desprende la necesidad de analizar los
siguicntes conceptos:

a) Nadie

b) Molcstia

¢) Persona, familia, domicilio, papeles, posesiones

d) Mandamicnto cscrito

¢) Autoridad competente

) Fundado y motivado

A) Nadie.- En términos simples esta palabra es un pronombre indeterminado
que equivale a ‘ninguna persona’, juridicamente la misma implica una
aplicacién tanto a los nacionales como a los cxtranjeros, lo cual
seguramente es una de las situaciones que ha llevado a algunos autores a
considerar  que ¢ articulo 16 constitucional contiene la garantia  de
legalidad mas amplia que puede existir en cualquicr régimen juridico,
pues ¢l precepto protege a toda persona, a diferencia de 1o que sucede en
algunos sistemas constitucionales extranjeros, donde la proteccion de las
nommas alcanza solo a los nactonales

B) Molestia- Continuando  con la idea central de este primer pamafo
encontramos que en el mismo se establece que ninguna persona puede ser




molestada, por lo tanto es imprescindible  analizar esta palabra que en
términos simples deriva de molestar que significa incomodar, perturbar,
fastidiar o impedir, y que juridicamente debe entenderse como la “mers
perturbacion o afectacion en la esfera juridica de los conlribuycnlcs"”",

En tales circunstancias encontramos olra condicion que da a cste precepto
la calidad de amplitud que ya  hemos referido, en tanto que resulta
mucho mis amplio que ¢l articulo 14 constitucional pues este solo opera
frente a los actos de privacion mientras que el 16 se extiende a los actos
de autoridad que causen una mera afectacion de indole  materialmente
administrativa,

Al tenor de cstas ideas ¢l maesto Burgoa afirma que el precepto Burgoa
afirma que ¢l precepto en analisis regula  todos los actos de autoridad
posibles imaginables, los cuales clasifica de la siguiente forma:

a) Actos matcrialmente administratives que causen al gobernado merma
o simple afectacion o pertushacion a cualquicra de sus bienes juridicos,
sin mostrar un menoscabo merma o disminucion de su esfera subjetiva
de derecho ni de un impedimento para elegir un derecho (actos de
molestia en sentido estricto)

Actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles comprendiendo
dentro de este  altimo genero a los mercantiles, administrativos y del
trabajo (actos de molestia en sentido lato)

Actos estrictos de privacion, independientemente de su indole formal o
material ¢s decir en aquellos que produzean una merma o menoscabo
en la esfera juridica subjetiva de la persona o al impedimento (actos de
molestia)

El primero de estos solo debe sujetarse al articulo 16, mientras que los otros
dos, ademds deberdn observar los pamafos 2°, 3° y 4° del articulo 14 del
mismo ondenamiento.

b

-~

[
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C) BIENES QUESE TUTE]

1. Persona-  El siguicente punto de andlisis o constituyen los bicnes
juridicos que se tutelan a través del primer parrafo del aniculo 16, dentro
de los cuales of primero que se seiala es la persona.
En este articulo no solo se hace referencia a un sujeto de la especie
humana, como gencralmente se entiende la acepeion del témmino citado,
ni a su individualidad psico-fisica, sino ademas y de manera especial, a la
concepeion juridica de persona, es decir, “aqui ¢l concepto de persona se
entiende como ¢l acto de molestia Gue puede afectar no sélo su ser, sino
también si capacidad juridica para contraer derechos y obligaciones..” a8
Complementando esta idea exponernos las ideas del macestro Burgoa que
sedala que en este anticulo el conceplo juridico de persona se establece en
relacion con Ja capacidad del individuo, teniendo 1a personalidad juridica
como presupucsto la individualidad psico-fisica.

1 fzquierdo Mucifo Martha Garantias Individuales. Bt Ovlord Méuco 2000 Pag 93
B trquictdo Mucio Martha Garantias Individuales. Op Cu Pig 92
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Atendiendo a lo anterios ¢l maestro considera  que a través de este

conceplo se pueden presentar Jos siguicntes actos de molestia:

a) Por restringir o pertwsbar su individualidad psico-fisica ¢ inclusive su
libertad personal

b) Cuando la restriccion se presenta en la capacidad juridica de adquirir
derechos y contracer obligaciones

c) En cuanto a las personas morales la afectacion se presenta al
disminuirse las facubtades inherentes a su entidad juridica, impidiendo
o limitando ¢l cjercicio de su actividad.™ ™

2, Familia- Esta c¢s una institucion protegida por ¢l aiculo 16
constitucional cn funcion de los derechos que de Ta misma sc derivan, por
ejemplo los relativos al estado civil, la situacion de padre, hijo, cte.,

3. Domicilio.- lin atencion a cllo esta garantia toma como base ¢l domicitio

cfectivo, o sca ¢l sitio donde la persona reside, por fo tanto el acto de
molestia recacri ¢n los bicnes que se encuentren en €, al respecto ¢l
macsiro Burgoa afirma que ¢l “el témmino ‘domucilio” empleado en el
articulo 16 representa un trasunto historico del afin de proteger lo que
se ha considerado  como lo mis sagrado ¢ inviolable de la persona: su
propio hogar, cuya preservacion, por otra parte, se establece amplia y
cficazmente a través del clemento *‘posesiones’...” R

En tales condiciones, ¢l témmino domicilio también pucde impugnarse a
través del término poscsiones, por fo que resulta necesario analizarlo, toda
vez que el mismo forma parte de los bienes protegidos por este preceplo.

4. Pasesiones.- Son simplemente todos los bicnes muchles o inmucbles bajo
¢l poder posesorio de una persona, por lo lanto cuando s¢ presenta el aclo
de molestia, solo se analiza si ¢l mismo sc ajustéd o no a las exigencias de
esta garantia y no la legalidad o legitimidad de la posesion.

5. Papeles.- Como su nombre lo indica, la garantia consagrada cn el articulo
16 constitucional protege toda constancia escrita de actos o hechos
juridicos, es decir todos los documentos de un gobemnado a fin de evitar
actos de molestia que a través de sus documentos lo comprometan en
cualquicr sentido, por lo cual csta garantia también sc relaciona con la
prevencion de los cateos  ahitrarios que impliquen ¢l apoderami de
cstas constancias.

D) Mandamicato_escrito.- Analizados los puntos anteriores encontramos
ahora & la primena de las garantias de scgundad juridica que condiciona al
acto de molestia ya analizado; es decir, para permitir la existencia de un
acto de molestia que afecte cualquiera de los bicnes sefalados es
indispensable  observar una seric de requisitos establecidos en la
Constitucion, dentro de los cuales se encuentra ¢l “mandanuento escrito”,
por lo tanto debemos seidalar a qué se refiere esta denominacion.

En este orden de ideas, por mandamiento escnto debemos entender una
orden que conste en un documento o papel manuscrito, mecanografiado o

~

Y™ Cfr. Burgoa Onthucla Ighacio Las garantias indisiduales, Op (it Pip 93,
¥ Burgoa Onhucla Ignacio. Las garantias indisidusles. Loc. Cit. Pag. 595,
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impreso que dehe contener como requisito  indispensable la firma de
quicn Jo emite como clemento de autenticidad.
*“José Ovalle opina que cl mandamicnto escrito es una condicion esencial
para que pueda haber certeza sobre la existencia del acto y para que ¢l
afectado pueda conocer con precision de cudl autoridad provienc el acto,
asf como lmnblcn saber cual es el cc ido y sus consecue
juridicas™'®
Esta 1ltima condicion sc presuponc la existencia de una autoridad que
emite ¢l precitado mandamiento escrito, 1o cual nos lleva a un requisito
mis para la existencia del acto de molestia.
E) Autoridad competente.- Respecto de este concepto “la garantia de la
compelencia autoritaria a quc sc seficre ¢l articulo 16 constitucional,
concieme al conjunto de facultades con que Ia propia les Suprema inviste
a determinado érgano del Estado, de 1al suerte que si el acto de molestia
emana de una autoridad quc al dictarlo o cjecutarlo sc excede en la orbita
integrada por tales facultades, viola la expresada garantia, asi como en ¢l
caso de que sin estar habititada constitucionalmente  para cllo, causa una
perturbacion al gobemado en cualesquiera  de los bienes juridicos
sefalados en dicho precepto™
Fundamentacion_v_mativacion.- Como condicion vsencial ¢l articulo
que nos ocupa establece que et acto de molestia deberd estar fundado y
motivado, razon por la que sc constdera que en este preceplo sc consagra
la garantia dc legalidad  mis cficaz de nuestro sistema, desde la
Constitucidn hasta el reglamento administrativo.
Fundamentar significa fundar conforme a la ley los actos de molestia, de
lo cual sc derivan las siguicntes condiciones que Martha Elba [zquicrdo
Mucifo sciala citando a Jos¢ Maria Lozano:

1. El érgano del Estado del que provenga algin acto de molestia
contra ¢l gobemado debe expresamente estar facultado para cllo
cnlaley.

2. Que el acto sc prevea en la nonma

3. Quc su sentido y alcance se¢ ajusten a las disposiciones
nomativas que lo rijan.

4. Que ¢! acto se derive de un mandamiento escrito en el que se
expresen los preceptos especificos que lo apoyen.

Motivar cs una palabra que indica expresar o manifestar los motivos que
sc ticnen para realizar algo, y s precisamente de esta nocion de la que se
parte para cstablecer los alcances juridicos de la palabra, cobrando tal
importancia de mancra que “la motivacion de los actos de autoridad cs
una exigencia esencial para cstablecer sobre bases subjetivas la legalidad
de los actos, a fin de climinar, cn la medida de lo posible, 1a subjetividad
n las decisiones de la nulond.xd Asi los afectados tendrin bases para

pugnar los razc ichlos quC sc csEnman o su contra, y al organo que

2
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' 1zquictdo Mucido Martha Garantias Indisiduales. Op. Cit Pag 93
! Burpes Onhucla Ignacio Garantias Individuales, Op Cit Pig 601
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resuclva la impugnacion se le permitici conocer con claridad si los

motivos de inconformidad son fundados.” '
Analizado a grandes rasgos ¢l articulo 16 de la Constitucion, se desprenden cicrtas
situaciones que parccen no ajustarse a las condiciones previstas en ¢l mismo, asi tenemos
por cjemplo, que de la naturaleza del mecanismeo a través del coal se Hevan a cabo e
reconocimicnto y ¢l segundo reconocimiento se desprende que la denominacion
*seleceion’ implica que “unas mercancias serin reconocidas micntras que otras no, lo que
también podria ocasionar que un contribuyente fucra objeto de molestias cuando por
similares mercancias otro contribuyente  no fuera objeto de dichas molestias.

Esta posibilidad de someter a contribuyentes u cargas y molestias diferentes, implica
la necesidad de la ley de contemplar v hacer explicitos los criterios de scleccidn, a fin
de colocar a 10dos bajo e tratamicnto constitucional de igualdad de condiciones™*

Lo anterior nos lleva a considerar también  que en este acto de molestia  tanto el
reconocimicnto como ¢l segundo reconocimiento,  se ordenan por un mecanismo de
seleecion automatizado dingido reglas juridicas que ofrezean la seguridad de que se trata
4 los contribuycntes en igualdad de condiciones., no obstante la ey ordena que el acto de
molestia (que no necesariamente tiene que consistir en una privacion) se lleve a cabo
mediante mandamiento eserito que funde y motive la causa legal del procedimicento.

Es cicrto que lo numeroso de Fas actividades que se realizan en las aduanas dificulta
las formalidades que conlleva un acto de molestia, sin embargo esto no constituye una
excusa valida para afeetar la esfera juridica de los gobermados

Al haciendo caso omiso de esta situacion encontramos que en ¢l precepto analizado
se requicre que ¢l escrito emane de autoridad competente; sin embargo en ¢l segundo
reconocimicnto no solo encontramos la inexistencia de un mandamiento escrito (porque
la impresién en cl pedimento de estar sujeto a segundo reconocimiento no satisface lo
ordenado en Ia Constitucidn), sino la situacion especial de que es un dictaminador, que
no es un empleado o funcionario de 1a aduana ni mucho menos  una autoridad, sino un
profesionista contratado  por empresas privadas  concesionarias  por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para ta operacion de esta forma de verificar la veracidad de
lo declarado.

No queda duda alguna de si en ef sepundo reconocimiento se presenta no un acto de
autoridad, puesto que a través del mismo la autoridad hacendania ejerce sus facultades de
comprobacion, de manera semejante a los casos de visita domiciltaria, con la diferencia
especifica de que la verificacion aduancra se dirige hacia los papeles y posesiones de la
persona revisada, como puede ser la mercancia que sc traslada y la documentacion que
acredita la intermacion legal de la misma al pais; por tanto en la cjecucion del mismo se
debe proteger Ja segunidad fisica y juridica del gobemado tal como lo establece ¢f articulo
16 constitucional.

Al tenor de dicha afimacion tenemos que los articulos 16 constitucional v 38 del
Cadigo Fiscal de la federacion sedalan que todo acto de autondad que afecte la esfera
juridica del particular serd emitido por autendad competente; entendiéndose esto como
aquella que estd conferida de facultades eapresadas en ordenamientos legales; es decis,
que la competencia cs un atributo del que se encuentran investidos los funcionarios o las

' 1zquierdo Mucido Martha Elba Garantias Individuales, Op Cnt Pag 100
' Rohde Ponce Andsés. Derecha Adusnero Mericano, Tomm 2. Regimnencs, coatnibuciones y
procedinuentos aduancrus. Op. Cu. Pag 395
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dependencias que tiene el caracter de autoridades, de acuerdo con la ley, y por To mistmo,
pucden sujetar con sus mandatos a aqucllos que caigan dentro de su ambito competencial.
Ahora bien, cuando se habla de que la autoridad debe estar fucultada para emitir sus
actos, nos referimos a una ley o disposicion reglamentaria quie le conficre facultades a
ésta para declarar sus actos de molestia; es decir que fa competencia de la autoridad
estard seilalada en una disposicién legal.

“De acucrdo con lo anterior, debe seialarse que la autoridad estard contemplada en un
ordenamiento legal que determine que funciones o actos pucde emiitir; es decir, que un
ordenamicnto exprese cuiles son las atribucioncs que tiene la autoridad. Lo anterior ticne
como fin (Ginico y primordial) el otorgarle al gobemado afectado 1a seguridad juridica de
que los actos que le afectan su esfera juridica son emitidos por una autoridad facultada
para ello™'*

Is claro que en ¢l caso del reconocimicnto ¢l articulo 43 de 1a fey aduanera seiiala de
manera expresa, que ‘claborado el pedimento v efectuado el pago de las comribuciones y
cuotas compensatorias determinas por el interesado, se /n'cs«‘lllurdn las mercancias ante
la autoridad aduancera y se activard el mecanismo  de seleccion automatizado  que
determinara si debe practicarse el reconocimicnto aduanero de las mismas. En caso
afirmativo, la autoridad aduanera ofectuard ol reconocimicnlo ante quien presente las
mercancias’, sin embargo, para el caso del segundo reconocintiento solo sc cstablece
‘independientemente dl resultado que hubiera determinado el mecanismo de seleccion
automatizado en la primera ocasion, el interesado deberd actvarlo por segunda ocasion
a cfecto de determinar si las mercancias estardn swetas a segundo reconocimicnto
aduancro por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria,..’

La autorizacion cn comento no significa que ¢l dictaminador se¢ conslituya por esc
hecho en una autondad que legalmente pueda considerarse autoridad facultada para llevar
a acabo ¢l reconocimiente de mercancias, pues ¢n todo caso la naturaleza de los
dictaminadores puede considerarse como de auxiliar de la autoridad aduancra pero de
sustituto de Ja misma, esto cs, ** ¢s claro que la supuesta funcién de *auxiliar titular de las
aduanas’ no pucde tener un alcance de “sustitucion', de tal suerte que los funcionarios sin
Ia intervencion del facultado, desarrollen una serie de actos de molestia™*  En tales
condiciones es que la ley aduanera en su articulo 174, solamente sefiala una serie de
requisitos para que ¢l dictaminador pueda obtener la autorizacion con vigencia de un
ao y especifica en ¢l siguiente articulo (175), las responsabitidades y las consecuencias
que de las mismas se derivan.

r~~
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Articulo 1 Naturaleza de lov actos 5 por et 1 adusnal, en Revista: “Prictica
Fiscal, Laboral y Legal-Empeesamal”, 2* decena de septiembte del 2001, Apartado: Comercto Extenor.
Pagina 110 infine y BIL. wnan editores Unidos S.A de C.V

1 Articulo : Naturalcsa de los actos realizados por el reconocedor adwanal, en Revisa “Prictica
Fiscal, Laboral v Legal-Empreunal 2 decena de septiembre 2001 Pigina B12,  TAXXX editores
Unidos S.A de CV
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4.5.3.6. ARTICULO 17.

El texto de este articulo schala que:  Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Todu persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estanin
expeditos para impartirla en los plazos vy términos que fijen las leves, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y lu plena cjecucion de sus resoluciones.

Nadie pucde ser aprisionado por dewdas de cardcter puramente civil”

La parte mis importante para nosolros s¢ encuentra en los pamafos segundo y tercero,
en virtud de que en cllos sc establece cf derecho que tienen todos los gobernados a la
administracién de justicia por tribunales  que deberan emitir resoluciones de manera
pronta completa ¢ imparcial, asi como la garantia de que las leyes tanto federales como
locales establecerin fos medios necesarios para la plena cjecucion de sus resoluciones.
No obstante lo apuntado para cfectos del segundo pimafo de este aticulo, debemos
recordar que en el segundo reconocimicnto surge la situacion especial de que ain cuando
los dictimencs emitidos por los dictaminadores tienen per se ¢l caricter de resolucion
particular, ya sca a favor o cn contra de los contribuyentes, ¢l penultimo parafo del
articulo 43 de la Ley Aduanera de nicga al particular cl derecho de que en tales
resoluciones cuando le scan favorables pucdan ser modificadas  dnicamente  por cf
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adnumistrativa mediante juicio que promuevan las
autoridades fiscales, al establecer literalmente  * No siendo aplicable en estos casos cf
articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacion®, lo cual significa que las actas o
dictimenes respectivos  no constituyen una resolucién de 1a autoridad y memos
favorable al particular; situacion que deja en absoluto estado de indcfension a los
contribuyentes y deja en tela de juicio ol caricter definitivo de las resoluciones emitidas
por la autoridad aduancra.

Por otro lado y derivado de lo antenor, tampoco se cumple con lo establecido en ¢
sentido de que las leyes federales v locales establecerdn los medios necesanios para que
se garantice la independencia  de los tribunales y la plema ejecucion de sus
resoluciones.

Es cn tales condiciones que consideramos que también se viola este preceplo
constitucional en la figura que pretendemos analizar.

4.6.PROPUESTAS

Recordando que como punto de pantida para este trabajo consideramos la hipdtesis de
quc en cl segundo reconocimiento existen clementos  que obstaculizan la eficacia de los
principios esenciales en Derecho fiscal, debemos scitalar que a nuestra consideracion,
¢ésta resulta afimativa.

Lo anterior se sostiene con base en el anahisis desarollado a través de fas paginas
precedentes, donde encontramos notoria conculeacion los siguientes principios esenciales
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de los procesos y procedimicntos fiscales: principio de Iegalidad objetiva y principio de
rapidez, simplicidad y cconomia.

Asi mismo sc presenta trasgresion a los principios doctrinarios en materia fiscal
denominados: principio de igualdad o equidad, principio de capacidad ccondmica o
proporcionalidad, principio de clasticidad, principio dc comodidad, principio de
certidumbre y principio de Justicia.

Al respecto se propone tinicamente volear la atencidn del legislador hacia esta figura
sobre la que muy poco se ha dicho,

Asimismo se considera que a la luz de las garantias constitucionales, cs viable tomar
en cuenta las situaciones especiales que se presentan en el segundo reconocimiento toda
vez que sc afecta ol contenido de los articulos §, 16 y 17, de nuestro miximo
ordenamicnto juridico, por lo tanto en ba figura analizada se lesiona la seguridad juridica
tan protegida en las relaciones de derecho.

Al tenor de estas afirmaciones se plantea como hipdtesis la violacién al articulo 5 de
ta Constitucion en tanto que la tendencia dingida que sigue ¢l sistema automatizado y las
disposiciones de la ley aduancra contenidas en ¢l segundo pdrrafo del articulo 43,
repercuten en la garantia de igualdad implicita en la libertad de cleceion de actividad
licita; por tanto resultaria viable establecer unidad de criterios para levar a cabo la
verificacion de mercancias.

Por otro lado, y relacionado con ¢l articulo 16, en fonna panticular se concede especial
importancia a la necesidad de reglamentar la actuacion de la autondad aduanera ¢n
relacidn con la figura del dictaminador autonzado por la Secretaria de Hacienda para
llevar a cabo la practica del segundo reconocimiento; en virtud de que si bien es cierto el
dictaminador es un auxiliar de la autoridad aduancera, también 1o es que éste no tiene ¢l
cardcter de sustituto de la misma, en este sentido se propone la adicion del articulo 43 de
la ley aduanera, asi como la modificacion respectiva en la fraccion XLIN del articulo 29
del Reglamento del Servicio de Administracion tributaria con la finalidad de dar
cumplimiento al primer parrafo del articulo 10 constitucional y colocar al segundo
reconocimicto en una situacion de equidad respecto del reconocimiento aduancro que de
conformidad con la fraccion XLIH del articulo 29 del precitado reglamento, para hacer
cfectiva la prictica  por ¢l administrador general de aduanas  que es la autoridad
compelente para practicar ¢l reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio
exterior cn los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio, en las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimicntos que sciiale,
previa satisfaccion de los requisitos correspondicntes. Esto en virtud de que de la lectura
de los dos preceptos citados, inicamiente se obliga a la autonidad a conocer de los hechos
derivados del segundo reconocimiento, asi como venificar v supervisar éste y los
dictamencs formulados por los dictaminadores.

Lo anterior resulta necesario en virtud de que por la naturaleza del acto, el
reconocimiento aduancro v el inicio del procedimiento  administrativo en materia
aduanera son facultades exclusivas del titular de las aduanas, lo cual permite a los
mismos realizar actos de molestia en la esfera juridica del contnbuyente; este ultimo
aspecto es fundamental en ¢l caso del segundo reconocimiento, pues las imprecisiones de
1a ley dejan en manos de los dictaminadores aduancros estos actos tan trascendentes para
los particulares.




En ¢l primero de los aspectos citados en cl parrafo anterior consideramos que sc deben
incluir cn la ley o en su defecto en el reglamento de 1a misma las especificaciones a lo
que deberé entenderse por ‘otros datos..’, *Demds caracteristicas’ y 'los datos’, toda vez
que cn cstos aspectos la Iy otorga a los dictaminadores plenas facultades para efecto de
la verificacion de las mercancias, porque si bien cs cierto se establecen y determinan los
conceplos a los cuales debe apegarse en le segundo reconocimiento, también loes que al
omitirse cspecificacion sobre los mismos les otorga facultades que rayan cn la
subjetividad, por lo tanto ¢l segundo reconocimiento cstd supeditado a Ja interpretacion
de los dictaminadores. Es importante sefialar que en todo caso la existencia de un Manual
de Operacion Aduancra no pucde panir de la inexistencia de bases séhidas sedaladas en la
ley o en el reglamento para regular la actuacion de los verificadores.

Ahora bien, dejando a un lade ¢ articulo 10, tenemos que también existe
contradiccién entre el penaltimo parrafo articulo 43 y ¢l pentiltimo parafo def articulo 17
de la constitucién en tanto que si bien cs cierto los dictimenes cmitidos por los
dictaminadores tiene per sc el cardcter de resolucion particular, ya sca a favor o ¢n contra
de los contribuyentes; también lo es, gue ¢l pendltimo parrafo del anticulo 43 de la Ley
Aduancra le niega al particular ¢l derecho de que en tales resotuciones cuando e sean
favorables puedan scr modificadas énicamente por cl Tribunal Fiscal de la Federacion
(sic) mediante juiciv que promucevan las autoridades fiscales al establecer literalmente
No sicndo aplicable en cstos casos ¢l anticulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion”. lo
cual significa que las actas o dictimenes respectivos no constituyen una resoluci
de Ia autoridad y menaos favorable al particular,

Lo cual deja en absoluto estado de indefension a Jos contribuyentes y deja en tela de
juicio ¢l caricter definitivo de  las resoluciones cmitidas por la autoridad aduancra,
adicionando a esto la inobscrvancia del anticulo 17 constitucional que en su pendltimo
parrafo seiiala que ‘las leves federales v locales establecerdn los medios necesarios para
que se garantice  la mdependencia de los tnbunales  y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

En este sentido consideramos que es dable conducir la atencion del legislador hacia cl
multicitado parrafo del articulo 43 de la Ley Aduanera, con la finalidad de proporcionar a
los particulares sujctos a la hipdtesis prevista en el mismo, la sceunidad juridica que
emana del precitado articulo constitucional.

En tales condiciones surge la necesidad  de encontrar mecanismos juridicos que
logren, o en su caso propicicn una minuciosa y responsable actuacion por parte de las
autoridades aduanales y sus auniliares, a fin de evitar crrores y arbitrariedades que
signifiquen perjuicio para los contribuyentes.

Por otro lado, como ya lo hemos seitalado, recientemente se incluyd en ley Aduanera
cl articulo 16 A, relativo a lo que sc ha denominado prevalidacion, figura que de acuerdo
con la pigina de la aduana  constituye un destacado avance en cl proceso de
modemizacion de las advanas, ya que agiliza el despacho aduancro de las mercancias y a
la vez evita que al presentar los pedimentos, éstos contengan crrores que retrasen la
operacion y lleven a la comision  de infracciones aduancras, tanto a agentes como a
importadores o eaportadores, sin cmbargo atn cuando la intencion resulta valida, o
cicrto es que no podemos hablar de una modemizacion y una correccion oportuna como
solucién a las lagunas que aquejan a la ley aduanera y los ordenamientos relactonados.
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Por otro lado, ¢n la ley aduancra, asi como cn la pigina de la aduana sc sedala que la
prevalidacion consistente cn comprobar los datos ascntados cn los pedimentos de
conformidad con criterios sintacticos, catoldgicos, cstructurales y normativos, lo cual
consideramos que no implica necesariamente cumplir con su objctivo de otorgar cicrto
grado dc scpuridad a los contribuyentes debido a que no existe en la ley o en su
reglamento y mucho menos en los ordenamicntos relacionados, concepeion de lo que
para clectos de dicha materia debe entenderse por criterios sinticticos, catologicos,
estructurales y normativos.

Consideramos que sin fugar a dudas son los criterios a los que deben sujetarse las
awmtoridades para llevar a cabo la clasificacion de las mercancias en atencién a sus
caracteristicas (lexturas, materiales, formas, tamaiios, presentaciones, ctc.,) y a lo que s¢
disponga cn la ley, no obstante creemos gue no realizar estas precisiones da a la solucion
fa misma posicién de incertidumibre que s trata de combatir.

Asi resulta necesario establecer en la Ley aduancra asi como en su reglamento los
criterios que deben servir de base para la aplicacion de los articulos relatives no solo al
desarrollo del segundo reconocimicnto sino también  a Ja activacion del mecanismo de
seleccion automatizado y al de prevalidacion.
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CONCLUSIONFS

1. En ¢l 'desarrollo del tema es ineludible tomar como punto de partida al reconocimiento
aduancro, en tanto que la lcy y la doctrina poco refieren sobre el segundo reconocimiento,
dc modo que 1a alusién al mismo es de manera comimn, en funcion del primero.

Es asi que de entrada, surge Ta necesidad de analizar lus figuras scmejantes al
reconocimicnto. En cste orden de ideas, sc encucntra al aforo, institucion cmpleada como
sindnimo de reconocimiento atn cuando entre una y otra existen circunstancias quc las
hacen diferentes, una de cllas, 1a fundamental, radica cn que ¢l objeto del reconocimiento
consiste cn precisar ¢l grado de veracidad de lo declarado, en cambio el objeto del aforo
cs la cuantificacion del monto de derechos ¢ impucestos. No obstante lo anterior entre
ambos cxiste una relacion includible.

2. El aforo requicre de varias operaciones o ctapas para llevar a cabo ¢l acto de
determinacion de 1a obligacidn tribularia aduancra, entre las cuales se encuentra cl
reconocimiento aduancro, considerado como ¢l acto mas importante de la citada
determinacion y ¢l segundo reconocimiento, que es una ctapa adicional que pucde o no
presentarse y que sigue en esencia, la misma secuencia gue ¢l reconocimiento.

3. El reconocimiento aleatorio es considerado por la doctrina como, como una de las
operaciones mdis importantes y delicadas, a través de la cual se pretende desentradar la
naturaleza arancelana de las mercancias para llevar a cabo el acto de determinacién de la
obligacidn tributaria. La funcidn del segundo reconocimiento es en realidad 1a misma,
$6lo que por la forma en que fue creado ha Hlevado al absurdo de sedalar que su funcién
consiste en verificar lo que la autoridad aduancra ha sancionado en el reconocimicnto.

4. De tal suerte, por medio de ambas figuras se obticnen elementos para saber con
precision ¢qué es la mercancia presentada? y ¢eudl es su finalidad?; es decir, los dalos
suficientes que pennitan a la autoridad  aduancra (en ¢l caso del reconocimiento), o al
dictaminador (para efectos del segundo reconocimicnto), identificarla o distinguirla
dentro de una diversidad de mercancias semcjantes.

5. Uno de los puntos mas importantes dentro del topico que se ha pretendido analizar, es
el papel determinante que en ¢l juega ¢l Sistema Aleatorio, ¢n virtud de que cs
pricticamente éste del que depende [ prictica de aquél. Este sistema constituye una
modificacion a la Ley Aduanera, que se introduce en México a partir de 1990 para levar
a cabo ¢l reconocimiento en forma aleatoria, es decir con tendencia a la casualidad,
suerte o azar.

Con la reforma legal para 1999 se modificé para sefalar coma o hace en fa
actualidad, que la seleccion sera automatizada, lo cual ha provocado la inconformidad de
las personas que se swjetan al mismo, en virtud de que se considera que ¢l método
aleatorio presentaba mayor grado de equidad que of automatizado, toda ves que el dltimo
estd programado en forma dirigida, es decir con ciertas tendencias que responden a las
mayores incidencias (mercancias de alto riesgo), que causen perjuicio a la industria
nacional.
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6. El segundo reconocimiento que conocemos cs totalmente distinto al que se establecio
en el Cédigo Aduancro de 1952, se aplicaba por Vistas Aduanales ( sustituidos por los
verificadores) y solo en los casos ch que en que habia indicios de infracciones a las leyes
fiscales.

La figura que nos ocupa fuc suprimida cn 1982 y reaparecié en 1991, ahora se
practica por dictaminadores. [.a razén real de cambiar las condiciones para la realizacion
de esta operacidn, responde a la frecuente tendencia de corrupeion de los vistas de
aduana; de modo que s de aqui de donde surge la finalidad del segundo reconocimicnto.
Y cs esta la forma viciada en que se introduce en como parche en la ley para remediar
las omisiones de los importadores o exportadores; o bien, para subsanar los posibles
crrores hurnanos de la autoridad.

7. Del estudio de la figum se critican la siguientes situaciones:

e Quc sc un particular a través de su dictaminador, quien verifique lo que la
autoridad ha sancionado en ¢l primer reconocimiento.

e Quc la ley otorga a los dictaminadores plenas facultades para cfecto de la
verificacion de las mercancias; puces si bicn cs cierto sc establecen y determinan
los conceptos a los cuales debe apegarse en le segundo reconocimiento, también
lo ¢s, que al referirse la ley a ‘otros datos..”, *demis caracteristicas’ y ‘los datos’,
les otorga facullades que rayan ¢n la subjctividad, por lo tanto cl segundo
reconocimicnto estd supeditado a la interpretacion de los dictaminadorces.

* Los dictamenes cmitidos por los dictaminadores tiene per se el cardcter de
resolucidn particular, ya sea a favor o cn contra de los contribuyentes; sin
cmbargo, ¢l dltimo pirrafo det aniculo 43 de la Ley Aduancra le nicga al
particular ¢l derecho de que en tales resoluciones cuando le scan favorables
pucdan ser modificadas, al establecer literalmente * No sicndo aplicable en estos
casos ¢l articulo 30 del Codigo Fiscal de fa Federacion®, lo que significa que las
actas o dictimencs respectivos  no constituyen una resolucién de la
autoridad,  situacion que deja en absolulo estado de indefension a los
contribuyentes y deja en tela de juicio ¢l caricter definitivo de las resoluciones
cemitidas por la autoridad aduanera.

¢ Los dictaminadores aduancros al practicar el segundo reconocimiento asi como cl
reconocimiento aduancro derivado de la activacion  por scgunda ocasion del
mecanismo de scleccion automatizado emitird un dictamen aduancro al cual
equipara y otorga - ¢l parrafo 6° del articulo 43 ¢l mismo alcance que cl de un
dictamen  formulado por un contador publico sobre los estados financicros de los
contribuyentes (52 CFF), es decir, no son obligatonios para la autoridad fiscal.

e No cxisten criterios especificos para la activacion del mecanismo de seleccidn
automatizado.

e Lo prictica del segundo reconocimiento implica gastos adicionales que deben ser
cubicrtos por un importadar o exportador, que cse¢ encuentra en las mismas
condiciones que otro que no los paga por el simple hecho de no someterse a
segundo reconocimicnto. .
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8. Ahora bien, del analisis de las precitadas consideraciones se determina afectacion ala
esfera juridica de los particulares, en relacion con distintos principios establecidos en
materia fiscal y constitucional.

En cl denominado principio de legalidad objetiva quc implica que todo proceso
o procedimicnto debe ajustarse a la literalidad de la lcy, tal como se deriva del
articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion, de cuya lectura se desprende que
inicialmente la aplicacion de la ley es cstricta; en scgundo lugar sc admite
cualquicr método de interpretacion y por Gltimo permite la supletoriedad de [a
maleria comun,

En cl caso del scgundo reconocimicnto tenemos que la ley es omisa en
aspectos esenciales en el segundo reconocimiento, por lo que en principio no es
posible ajustarse a la literalidad de la ley, por lo tanto debe atenderse a Ta
interpretacion, cl problema es que la lcy otorga a los dictaminadores (que no son
empleados o funcionarios de la aduana), plenas facultades para efecto de la
verificacion de las mercancias, que si bien cs cierto se establecen y determinan
los conceptos a los cuales debe apegarse en ¢l segundo reconocimicnto, también
lo cs que al referirse 1a ley a ‘otros datos..”, *demis caracteristicas’ y los datos’,
les otorga facultades que rayan cn fa subjetividad, por lo tanto ¢l scgundo
reconocimicnto esti supeditado a ta interpretacion de los dictaminadores quienes
cmitirdn un dictamen en ¢l que se habri interpretado la Jey con base en un Manual
y la autoridad sc limitard a sefalar los fundamentos y motivos que se requicran
para justificar ¢l dictamen y emitir el acta respectiva. En conclusion la autondad
al firmar ¢l dictamen no pudo ajustarse a Ja literalidad de la ley, en virtud de que
la disposicién requeria interpretacion, por otro lado no fuc ella quien llevd a cabo
la interpretacion porque ésta fue realizada por un dictaminador y finalmente firma
1a tantas veces citada interpretacion basada en un Manual, que en realidad no tiene
ningtin valor de caricter juridico.

Por tales razones se considera includible que ¢l Reglamento de la ley exprese

los lincamicntos minimos de o que se entenderd por tales imprecisiones, para
limitar a ciertos margenes 1a actividad del dictamimador, en virtud de que csto
proporcionard al agente v al importador o cyportador un factor de certeza
adicional.
Recordando que ¢ principio de equidad entraita ¢l imperativo seguir una
legislacion adecuada que permita normar en igual forma a los iguales y desigual a
los desiguales, s¢ afirma en relacion con ¢l segundo reconocimiento que en la
actualidad, no sc contemplan en Ia ley ningin criterio o regla general que permita
afirmar que en la seleccion se trata por igual a los contnbuyentes que cstan en
igualdad de condicioncs, sino gue lcjos de esto encontramos disposiciones como
la establecida en cf segundo parrafo del articulo 43 de fa Ley Aduancera, -que ya
hemos referido-, respecto de la obligacion  de los interesados que realicen
operaciones cn determinadas aduanas, de activar en dos ocasiones ¢l mecanismo
de seleccion automatizado independicntemente del resultado de la primera
activacién,
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En este trato distinlo a quicnes sc encuentran en las mismas condiciones, sucede
que un contribuyente serd objcto de actos de molestia y gravamences adicionales,
cuando otro en igualdad de condiciones no lo scré.

Por lo que toca al principio de proporcionalidad scgin la cual a medida que
aumenta ta riqueza de cada sujeto, aumenta la contribucion cn proporcion
superior al incremento de la rigueza, resultando que un tributo sca
amiconstitucional cuando sc aplique a circunstancia que no revele la capacidad
ccondmica correspondiente. En la practica del segundo reconocimicnto existe en
los anexos de la Ley Aduanera una tabla que seiala las cantidades que se deben
pagar como pago de los servicios de segundo reconocimicnto dependiendo de la
aduana en que se realice ¢l mismo y en forma adicional, un derecho de tramite
advanero establecido en cf articulo 49, fraccién 1, de la Ley Federal de Derechos
que viola Jos principios de proporcionalidad y equidad tributarios en virtud de que
a través del mismo ¢l legistador no establece ¢l procedimicnto para detenninar la
basc y fijar su cuota en atencion al costo del servicio, pues solamente seala que
por las operaciones aduaneras que se efectiicn mediante pedimento se pagara una
cuota de 8 al millar sobre ¢ valor de los bienes para efectos del impuesto general
de importacién; situacion que introduce clementos ajenos al costo del servicio
piiblico de tramite aduancro.

El principio de rapides, simplicidad y economia no ticne cumplimiento cabal
puesto que el hecho de practicar un segundo reconocimicnto implica que ya se
pagé a cstibadores que no habrian sido necesarios en caso de no haber
reconocimiento, a un dictaminador que tampoco habria sido indispensable en caso
de presentarse ¢l desaduanamiento fibre, un derecho de trimite aduancro que
conforme a la ley Federal de Derechos se establece para estos efectos. Por lo tanto
lo dispuesto en ¢l articulo 17 v recogido por el Codigo Fiscal en su articulo 201 ¢n
el que establece que cada parte serid tesponsable de sus propios gastos y los que
originen las diligencias que promucvan, sufre afectacion cn virtud de que no es ¢l
interesado (importador o exportador) quicn  solicita los servicios del segundo
reconocimicnto y lo que esto lleva implicito.

Por 1o que sc refiere ol principio de elasticidad que debe observarse en las
nomus, encontramos que en ¢l scgundo reconocimiento, pese al modo magquinal o
computarizado en que se llevan a cabo las operaciones de seleccion, 1a elasticidad
no parece tener existencia en virtud de la ausencia de criterios o parimetros para
cl desarrolio de Ta scleccion automatizada. 1o anterior se afirma toda vez que se
hau incluido clementos de tecnoldgicos actuales, pere no se ha normado esa
inclusién.  Por lo tanto ¢s dable decir que en este sentido, 1a figura que mos
ocupa satisface el imperativo que ordena [a evolucién de la norma en forma
paralela a la de la socicdad, puesto que el incluir innovaciones ca el sistema
aduanero implica incluir normas que regulen en todos sus aspectos esta
inclusion.

Recordando que a traves del pancipio de comodidad busca la simplificaciéa de
los tramites burocriticus a fin de evitar que surjan pretextos pars el
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cumplimicnto de obligaciones, pama cumplir con este principio, debhen escogerse
por cjemplo, aqucllas fechas, periodos o momentos que cn atencion a la
naturaleza del gravamen sean mis propicias y ventajosas para que cl causante
realice su pago, lo cual traced como resultado una mayor recaudacion y, por ende
una menor cvasion tributaria; y en tado caso observar los principios o miximas en
la actuacién de los servidores publicos; solo cabe sedalar que en ¢l segundo
reconocimicnto  existen situaciones  que distan en forma extrema de las
cstablecidas como méiximas para cfectos del principio de comodidad. Por
cjemplo, la referida simplificacion que se busca a través del principio en cita, en
forma ideal se pretende alcanzar mediante s modemizacian del sistema aduancro,
sin cmbargo como veremos ¢n seguida, ¢ésta no cumple con su objetivo cn virtud
de quc la ley presenta *deficiencias’ en este sentido, [o eual a su vez denva en la
ausencia e confianza, seialada como valor a seguir en esta materia. Por otro
lado, en cuanto al minimo referido en relacion al sacrificio contributivo es relativo
por la existencia del principio de proporcionalidad.
¢ De conformidad con ¢l principio de certidumbre 1a finalidad que persiguen
los clementos que lo integran es Ia de proporcionar al obligado la certeza,
permancencia y regularidad de las circunstancias que  envuclven a la
obligacion, csto es, todo ha de ser Nano c inteligible para cf contribuyente y
para cualquicr otra persona. Relacionando lo antenor con la figura que
analizamos encontramos que se encuentran determinados clementos como ¢l
sujeto, objeto, cle...; sin embargo no sucede lo mismo en relacion con otros
aspectos determinantes en ¢l reconocimiento aduancro, por ejemplo: la ley ordena
la existencia y funcionamiento de un *mecanismo de selecaon automatizado® pero
no precisa ninguna base, reglas o cualquicr otra clase de infonmacion que permita
precisar con centeza cn qué consiste cse ‘mecanismo’. Asi pues, la interpretacion
discrecional de la aduana para clegir el mecanismo citado podria oscilar entre los
mis trasparentes  y objctivos hasta los mas absurdos y arbitrarios, lo cual trac
consigo un estado incicrio que podria tener repercusiones perjudiciales a quienes
sc somcten al reconocimiento. 14 situacion serd doblemente implicada si este
mecanismo se activa por segunda ocasion v si en forma adicional de cllo se deniva
la verificacion a través de un dictaminador.
®  Pucde seitalarse que, en ultima instancia, ¢l principio de justicia se manificsta de
manera relevante en todos los demas, pues un postulado impositivo, que para ser
justo, el segundo reconocimiento tiene que ser general, proporcional, uniforme,
ctc...Asi, retomando Jo referido respecto de cada uno de los principios
establecidos, resulta que al no temer aplicacion efectiva en su conjunto los
priucipios referidos en las pagiass anteriores, el scgundo reconocimiento
resulta injusto,
9. En cuanto a las garantias constitucionales en fa matenia que nos ocupa, concluimos
que los actos que  realizan las awtonidades aduaneras en ¢l segundo reconocimiento son
de especial refevancia toda vez que afectan la esfera juridica del contnbuyente, en tanto
que constituyen el antecedente que motiva la determinacion de  contnbucionces,
aprovechamientos v accesorios a cargo de los importador, con la especial caracteristica
de que dichos actos son realizados en inicio por un particular a través de su dictaminador
aduanal. Por lo tanto tenemos que ¢f papel de las gatantias imphica una autolimitacién
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por parte del estado a la actuacion de las autoridades  que lo representan, lo que
juridicamente se traduce en una relacién de derecho entre el gobemado como persona
fisica o moral y ¢l Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y sus
autoridades, cuya actividad se desempeia cn el cjercicio del poder y cn representacion
de la entidad cstatal; y consecuentemente implica un estudio especial de la segundad
juridica. Asi las cosas merecen atencién los articulos 5°, 16° y 17° del ordenamicnto
juridico referido.

e Del estudio del articulo 5° de la Constitucion se desprende la libertad de trabajo,
lo cual sc analiza a la luz de 1a segunidad juridica. En este orden de ideas cs dable
scialar que siguicndo la opinién de aly autores, la seguridad implica que un
ordenamicnto participe  de las caracteristicas  de todo ordenamicento juridico; de
lo cual sc desprende que las disposiciones  cn materia tributana deberan
garantizar la incxistencia de limites a la hbertad del particular  para desarrotlar
cualquicr actividad licita, lo que teoricamente debe extenderse a cualquier figura
de csta naturaleza y por supuesto a la importacion y exportacién, donde
encontrames al segundo reconocimiento. En este precepto la incenidumbre que
todea al scgundo reconocimicnto pareceria constituir un circulo de fatatidades
concéntricas dentro del cual se encontraria una estrecha coincidencia entre la
precitada lncertidumbre y las situaciones que indirectamente limitan al
particular cn su libertad respecto del ejercicio de una actividad licita.

El problema sc presenta cuando a esta garantia de libertad se relaciona la de
iguaidad de condiciones en la ¢eleccion de actividad , en virtud de que por un fado,
la ley en cl segundo pamafo del articulo 43 establece la obligacion de los
contribuyentes que realicen ¢l despacho de mercancias en determinadas aduanas,
dc somcterse en forma obligatona, a la activacion del Sistema Alcatorio
Automatizado Integral en dos ocasiones, independientemente del resultado de fa
primcra activacion; y por cl otro, existe un criterio de tendencia dirigida  que
determina la prictica del reconocimiento  dependiendo de la materia de
importacion o exportacion. En el ullimo caso no existe disposicién alguna que
sefale que cf Sistema Aleatorio tienc como punto departida  una tendencia
dirigida hacia las mercancias de alto riesgo, en funcidn de que la aworidad ha sido
muy cuidadosa de manifestar este criteno que podria significar la aceptacién de
medios de defensa para el importador o exportador; sin embargo esto no significa
que tales situaciones deban ser soslayadas por no manifestarse en ley.

Asimismo, la constitucion ordena ciertos requisitos para llevar a cabo
limitaciones a las garantias referidas, tales como la orden judicial en ¢l caso que la
actividad afecte los derechos de tercero, o bien la resolucion gubemamental en el
caso de afectacion al onden publico; sin embargo par la forma en que se
manifiesta la tendencia del  mecanismo de seleccion, no existe posibilidad de
atender a cllo.

s Por lo que toca al anticulo 16 del mismo ordenanmiento tenemos que en el caso del
reconocimicnto ¢ articulo 43 de la ley aduancra schala de manera expresa, que
‘elaborado el pedimento v cfectuado ¢l pago Jde las contribuciones v cuotas
compensatorias determinas por ol interesado, se presentarin lus mereancias ante
la autoridad aduanera v sc acivard el mecanmismo  de seleceion automatizado
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que determinard si debe praciicarse el reconocimicnto aduancro de las mismas.
En caso afirmativo, la autoridud aduanera ¢fecinard el reconocimiento  ante
quien presente las mercancias’, sin cmbargo, para cl caso del segundo
reconocimiento solo se establece ‘independientemente del resultado que hubiera
determinado el mecanismo de seleccion automatizado en la primera ocasion, el
interesado debera activarlo por segunda ocasion a efecto de determinar si las
mercancias estardin sujetas @ segundo reconocimiento aduancro por parte de los
dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria,..’

Sin embargo, la autorizacién cn comento no significa que cl dictaminador se
constituya por csc hecho adquiera los elementos indispensables para llevar a cabo
las facultades propias de la autoridad aduanera y entre éstas, nos referimos a la
practica del scgundo reconocimiento. Estos solo deben considerarse como de
auxiliares de la autonidad aduanera pero no  sustitutos de la misma, esto cs, cs
claro que la supucsta funcion de *auxiliar titular de las aduanas’ no pucde tener un
alcance de “sustitucion’, de tal suerte que los funcionarios sin la intervencion del
facultado, desarrollen una serie de actos de molestia.

e En cuanto a lo cstablecido por el articulo 17 de nuestra Constitucién
consideramos que se vulnera los parrafos segundo y tercero en virtud de que en
cllos se establece ol derecho que tienen todos los gobernados a que sc les
administre justicia por trbunales  que deberin emitir resoluciones de manera
pronta completa ¢ imparcial, asi como Ja garantia de que las leyes tanto federales
como locales establecerin los medios necesarios para la plena ejecucion de sus
resoluciones; no obstante para clectos del segundo pirmafo de este articulo,
debemos recordar que en ef segundo reconocimicnto surge 1a situacion especial de
que atn cuando los dictamenes emitidos por los dictaminadores ticnen per se cl
caricter de resolucion particular, ya sea a favor o cn contra de los contribuyentes,
el peniiltimo pdrrafo del articulo 43 de fa Ley Aduanera le nicga al particular cl
derecho de que en tales resoluciones cuando le sean favorables puedan ser
modificadas por ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa mediante
juicio que promucvan las autoridades fiscales, al establecer literalmente * No
sicndo aplicable en estos casos ¢l articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion®,
lo cual significa que las actas o dictamenes respectivos  no constituyen una
resolucion de 1a autoridad ¥ menos favorable al particulars situacidn que deja
cn absoluto estado de indefension a los contnbuyentes v deja en tela de juicio el
cardcter definitivo de tas resoluciones emitidas por la autondad aduanera.

Por otro lado y derivado de lo anterior, tampoco se cumple con lo establecido
en cf sentido de que fas leves federales s locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de lus tribunales y la plena
cjecicion de sus resoluciones,

10. Finalmente consideramos  de trascendencia considerar la figura de fa prevalidacion,
que se crea con la reciente introduccion del aticulo 16 A de la ley Aduancra, pucs no
creemos que constituya la solucion idénea para tenminar con las imprecisiones que se
encucntran en la ley de la matena.
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