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...que maravilla que los humanos seamos capaces de darle sentido
a nuestra vida, que seamos capaces y ademds necesitamos
encontrar nuestra razén de vivir...

Maruchi Llano de Orozco
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INTRODUCCION

Sin duda alguna, el fin de siglo ha marcado una etapa a nivel mundial con
grandes contradicciones, fendmenos principalmente de orden
econdémico; grandes descubrimientos cientificos y tecnoldgicos fueron la
punta de lanza para dar un giro de manera drastica a la forma de vida de
la poblacién en generail.

El escenario mundial contempordaneo comprende un conjunto de rasgos
caracteristicos cuyas notas mds sonoras recaen en la globalizacidon, de
economias, de mercados, del conocimiento, del trabajo, y de tantas otras
dreas que seria interminable la lista.

El mundo globalizado, involucra nuevos estilos de vida, de cultura, de
formas de pensar y de reaccionar ante los constantes cambios que se
gestan en el entorno mundial, ya que ellos afectan de manera directa o
indirecta el papel del hombre ante su sociedad.

Por ello, el presente trabagjo de investigacién, surge de la inquietud de
reconocer la presencia de un fendmeno gestado a nivel mundial y sus
implicaciones directas en la educacién, las exigencias de
correspondencia entre economia, educacion y las posibilidades de
desarrollo de la sociedad, partiendo del andiisis de la propuesta oficial del
gobierno a través del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de
Desarrollo Educativo.

Los aspectos metodoldgicos de la investigacion se realizaron en 4 etapas,
en la primera de ellas, documental, que sirve como marco tedrico del
trabajo, se indagaron los antecedentes histéricos, etapas de la economia y
la educacién en la vida nacional y los aspectos relevantes que dieron
pauta a la consolidacion del fendmeno de la Globalizacion.




La segunda etapa metodoldégica se consolidd mediante la revision

documental de lo referente a cédmo se desarrolla el sector productivo en
México, sus alcances, impactos y necesidades.

En la tercer etapa metodolégica a través de las herramientas informaticas
(Internet), se recopild un conjunto de experiencias educativas de
diferentes paises que al igual que el nuestro, su politica econédmica se
encontraba en transicién al neoliberalismo y la Globalizacion.

En la cuarta etapa metodoldgica, se analizé la politica educativa a través
del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Desarmrolio Educativo
1995-2000, para pasar a integrarlo en el desarolio del trabajo,
identificando los dmbitos de intervencidon del pedagogo vy las alternativas
que se pueden poner en practica.

Con el desarrolio de la investigacion, se modifico el capitulado propuesto

en el proyecto inicial, ya que la complejidad y los constantes cambios con -

referencia al tema tratado, no permitian que fuera algo estdtico, sino que
el mismo movimiento implica cada vez mds posibles modificaciones.

Se toma como punto de partida para el primer capitulo, el desarrollo de la
industria en México, durante 1950, ya que fue una etapa en la que se inicid
una transformacién en todos los sentidos, econdmico, politico y educativo.

Es en ese contexto, cuando comienzan con mayor fuerza Ios
acercamientos entre los objetivos de la educacién y los del sector
productivo; dadas las necesidades de produccidon y mano de obra
requeridas por el pais; ya gque un elemento clave para dar el salto en el
crecimiento de la economia nacional y auge de la creacion de
programas sociales, tomando en consideracidon también los cambios
inesperados en el dmbito financiero, econdmico y politico durante ese
periodo, fue precisamente la industrializacion.

Durante el proceso de industrializacién, se generan diferentes politicas,
cada una de ellas, con sus objetivos planteados para el desarrollo de la
economia y educacién, sin embargo, en ese periodo, no existia un
desarrollo tal que permitiera ser autosuficienfes para generar los
instrumentos y maquinaria necesaria, por lo que se recurid a la
importaciéon de tecnologia.:

Posterior a esa etapa, con la intensién de lograr un equilibrio entre las
importaciones y el desarrollo econémico interno, se presenta ia etapa del
Desarrollo Estabilizador.

T
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Las demandas sociales por una mejor calidad de vida dan origen a la
etapa del Desarrollo Compartido y al proyecto Modernizador; destacando
el papel de las politicas educativas como medio para lograr una mejor
forma de vida, social, econémica y politica, ademdas de ser un trampolin
para alcanzar el crecimiento y desarrolio en la sociedad actual.

Marcar las caracteristicas educativas en cada una de esas etapas por las
que fue evolucionando la economia mexicana hasta llegar al proyecto
modernizador, van dando la pauta para entender como se han generado
los procesos de adaptacién en diferentes situaciones y asi, poder sentar las
bases para enfrentar los retos de la globalizacién en cualquier dmbito.

En el aspecto cultural, la globalizacién restringe los alcances y el desarrollo
de las culturas nacionales, regionales y locales, permitiendo, por efecto de
las practicas derivadas del pensamiento “globadlizado” (o el propio del
entorno globadlizado) que la penetracidn cultural de los paises altamente

- desarrollados se produzca de manera "natural”, por la sencilla razén de que
- representa, esa cultura y esos valores del llamado "mundo desarrollado”, el

ideal a seguir para los paises subalternos cuya insercién en el esquema de
la globalizacién se presenta como su Unica oportunidad de acceder a los
niveles de vida que se tienen en las metrépolis industrializadas.

Este fendmeno globalizador y sus efectos actuales, son la herencia de un
pasado lleno de ambiciones, pero carente de acciones tendientes a
desarrollar y consolidar un sistema educativo que sirva de soporte
tecnoldégico y cientifico que pueda responder a los reqguerimientos
actuales.

Durante la investigacion de cada una de las etapas y sus politicas
econdémicas, se resaltan las acciones educativas emprendidas por el
gobierno y las que son antecedentes del actual sistema educativo.

En el segundo capitulo, se destaca la importancia del sector productivo
como via del desarrollo y los efectos de proceso de globalizacién en él; su
desarrollo y crecimiento obedece, en buena parte, al progreso avasallador
de las privatizaciones en gran escala que se produjeron a lo largo de la
década de los 80's producto de la politica de Modernizacion.

Aqui, se analiza mds detalladamente la relacidn y vinculacidn entre
educacién desde la propuesta oficial y el Sector Productivo, su
conformacién y los fenédmenos de orden internacional que afectaron su
desarrollo, tal es el caso de los acuerdos comerciales el propio proceso de
la globaiizaciéon y sus efectos.

vil



En el tercer capitulo, se hace un andlisis detallado de la propuesta
educativa realizada por el gobierno y sus posibiidades para elevar la
calidad y competitividad tanto personal como industrial ya que es la
exigencia mayor en el entorno global.

Se analizan también, las relaciones existentes entre educacion y el sector
productivo, el desarrollo econémico nacional durante los Ultimos cinco
anos, el crecimiento en la demanda educativa y el crecimiento en el
aparato productivo, esto sirve como punto nodal para consolidar una
propuesta.

Un cuarto apartado, da cuenta de las consideraciones finales, no
marcado como conclusién, ya que hablar de conclusién implica hablar de
la culminaciéon de algo, pero ni la educacidn tiene su culminacién con ésta
investigacidn, ni el andlisis concluye en esa propuesta, Unicamente es un
acercamiento desde el enfoque pedagdgico de la educacidn y las
politicas educativas. '

La investigacién se desamolldé como un estudio bibliogréfico,
complementado, ya que es un andlisis de la propuesta oficial, con
documentos oficiales como son el Plan Nacional de Desarrolio, el
Programa de Desarollo Educativo, y una serie de articulos que dieron Ia
base de consolidacién del cuerpo del trabagjo, a través del método
descriptivo.

Para finalizar se propone un programa gue puede ser implementado en un
centro laboral, con el que se pretende elevar el nivel educativo de su
personal, con la implementacién de los sistemas de educacién abierta en
la modalidad de primaria y secundaria.

El porqué de vincular las teorias econdmicas con la educacién, parten de
qgue en la actualidad, la politica econdmica es la que marca las pautas de
desarrolio y convivencia entre las sociedades, y estas son generadas desde
diferentes organismos internacionales.

Es importante reconocer, que el pedagogo, no sélo tiene participacion en
el fenébmeno educativo dentro del aula ni su actividad esta limitada a la
docencia, sino que los dmbitos de intervencién pueden ser desde la toma
de decisiones y el disenio de las politicas educativas.

Es precisamente ia aportacién del presente trabajo, mostrar cémo a través
de la investigacién interdisciplinaria de los fenémenos sociales, se puede
tener una participacién activa y hablar el mismo idioma ya que por
tradicién, las diferentes ramas disciplinas se desligan una de la otfra.

VIII.



Ante la sociedad, el pedagogo es reconocido como docente, maestro o

profesor, sin embargo, por su formacién el pedagogo tiene una identidad
propia, que si bien estd enfocada en el fendémeno educativo, no estd
limitada a las practicas educativas en aula, por que se tiene la capacidad
de analizar y descubrir aquello que afecta de manera negativa o que
puede ser un factor de desarrollo para la sociedad y es esa prdactica
individuo - sociedad lo que alimenta el actuar pedagégico, ese es su
ambito de intervencidn, cuan ilimitada es esa relacién asi de ilimitadas son
las posibilidades de intervenciéon del pedagogo.

Es muy gratificante, poder contribuir en algo a esta nacién que tantas
oportunidades tiene de desarrolio, y que en el concierto de las naciones
posee gran potencial que se puede recuperar y encausar para su
crecimiento en todos los sentidos, su gente; ya que la gente es lo mas
valioso en un pais, en una nacién, esa gente que lucha por cada dia ser
mejor, lograr una mejor calidad de vida y que sdlo le hace falta una
oportunidad para poder demostrarlo.




CAPITULO |

DESARROLLO, INDUSTRIALIZACION Y MODERNIZACION,
A TRAVES DE LA EDUCACION

>



I. DESARROLLO, INDUSTRIALIZACION Y MODERNIZACION,
A TRAVES DE LA EDUCACION.

Para iniciar el presente estudio es de gran importancia poder partir de una
base sdlida de conocimientos y referencias posibles que dan cuenta del
momento histérico en que surge la actual situaciéon politica - econdmica -
social del pais.

Por ello es necesario partir en un ptimer momento de las diferentes etapas
que dieron inicio al desarrollo industrial y las politicas implementadas en
ese momento (Sustitucidbn de importaciones), en un segundo momento las
que dieron soporte al auge de la industrializaciéon y a través de las cuales
se mantuvo un equilibrio entre ias politicas de gobierno y las formas de vida
(Desarrollo estabilizador), luego de un golpe a la credibilidad en el
gobierno dadas las condiciones de vida en la sociedad surge una etapa
denominada Desarrollo compariido para recuperar la confianza en ia
politica gubernamental; sin embargo, debido a las crisis econdmicas y
politicas y dadas las condiciones mundiales, se tienen que hacer
modificaciones en ese orden dando pie al Illamado proyecto
Modernizador el cual serd objeto de estudio en un cuarto momento.

Con esta dltima etapa se concluye el contexto que generé la actual
situacion del pais, en el entorno politico, econdmico y social; el aspecto
social es el que mds serd trabajado ya que en él se encuentra lo
relacionado a la educacioén, objeto de estudio del presente trabajo, por
ello se hace un andlisis del modelo educativo implementado a partir de
esta cuarta etapa de la vida nacional y sus implicaciones en la vida
coftidiana, asi como las posibilidades de desarrollo propuestos en el orden
gubernamental y la congruencia en su aplicacion.

La educacién a lo largo de nuestra historia, ha tenido un papel muy
importante dentro de la sociedad ya que se ha visto como el medio para
lograr una mejor forma de vida, social, econdmica y politica, ademas de
ser un trampolin para alcanzar el crecimiento y desarrollo en la sociedad

actual.




Ademdas, para poder analizar los problemas que enfrentamos., se hard
mencién de los momentos claves que han dado pie al desarrollo industrial
y econdmico en México, por medio de los cuales se han podido
implementar modelos educativos intentando dar respuesta a las
exigencias sociales.

Se menciona el panorama después de la segunda guerra mundial,
principaimente el aspecto econdmico, con la finalidad de situar de
manera temporal los inicios de la industrializacidn en México, ya que es un
elemento clave para dar un gran saito en el crecimiento de la economia
nacional, y auge de la creacidén de programas sociales, fomandoc en
consideracion también los cambios inesperados en el admbito financiero,
econdmico y politico durante ese periodo; dado que en la actualidad se
vive otra situacién similar, ocasionada por los altos indices de inflacidn
registrados a partir de 1994 y la crisis financiera, politica y social, conocida
como el colapso de la economia mexicana.

En este contexto, reconstruir la economia y consolidar una cultura de
progreso, calidad y servicio, son los objetivos primordiales del gobierno,
implementados a través de su Plan Nacional de Desarrollo y la politica
econdémica! aplicada en el periodo 1994-2000; sin embargo, para alcanzar
estos logros es importante conocer cuales han sido los modeios de
desarrollo y las politicas econdmicas que han servido como base del
progreso y observar las desventajas que encontremos en ellas, tomandoias
como sustento y experiencia para poder evitar las dificultades que se
pudieron presentar y partiendo de elio considerar la funcidon de la
educacidn como via de desarrolio social2,

Diversos autores3 distinguen en el desarrollo de la economia mexicana a
partir de la década de los 40's tres etapas que han servido de base a la
actual politica econdmica: a) Sustitucidén de Importaciones, b) Desarrollo
Estabilizador, ¢} Desarrollo Compartido; éstas etapas dan cuenta de las
politicas econdmicas seguidas por el gobierno mexicano hasta los anos
80's pero en la segunda mitad de esta década surge una cuarta politica
econdmica que rige actualmente y se caracteriza por poner en practica

' Entendemos por politica econémica "una rama dirigida hacia el acondicionamiento de la actividad
econdmica para evitar que concurran fluctuaciones en los niveles de empleo, precios, asi como establecer y
garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo, sus principales objetivos son: el desarrollo
econdmico y la estabilidad econémica a través del mantenimiento del empleo, estabilidad general de precios
y equilibrio en la balanza de pagos intemnacional". ROSETTI JOSE. Introduccion a la Economia. Enfoque
Latinoamericano. P. 46. .
* Para el desarrollo de este trabajo, desarrollo social sera entendido como el * Proceso indicador de cambio
en el perfil de una economia, orientada a canalizar en montos suficientes los beneficios de crecimiento y del
ingreso nacional a los sectores sociales”. Programa para la Modernizacién de la Administracion Pablica
EROMAP. Poder Ejecutivo Federal, 1994,
Cfr: CORDERO ROLANDO. Desarrollo y crisis de la economia mexicana. P45.




las ideas del "neoliberalismo”, sin aceptar abiertamente la afinidad a esa
corriente ya que es conocido como el Proyecto Modernizador, las cuaies
se presentan de manera general a continuacién.

1.1. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Este modelo de desarrollo se implementa a partir de 1940 hasta 1958,
cuando el panorama después de la segunda guera mundial pintaba
catastréfico con grandes pérdidas humanas, materiales y econdmicas, por
lo cual se tuvieron que implementar medidas que impulsaran el desarrolio
de las sociedades con el menor costo posible, esto via la aplicacion de las
etapas deil proceso administrativo, lo cual funciond de manera favorable
ya que durante ese periodo de la postguerra, la produccién y el comercio
aumentaron intensamente a escala mundial, los paises industrializados
alcanzaron un mayor nivel de bienestar, algunos otros como lo es el caso
de México, catalogados como paises en vias de desarrolio4, iniciaron la
industrializacion.

Sin embargo, las pérdidas que dejaria el conflicto bélico, dificulid el
proceso de reconstitucion de las sociedades, el crecimiento y el desarrolio
constituyeron los objetivos principales de la politica de todos los paises,
pero sélo con nuevas ideas econdmicas iba a ser posible lograr una
reordenaciéon de las sociedadess.

Es a partir de este momento que el rumbo del progreso va a girar en torno
al desarrollo econdmiceo, en donde, si existe crecimiento econdmico, una
sociedad puede considerarse apta para el progreso y esto se cristalizd con
del proceso de industrializacién que se dio en el mundo entero.

Aqui es necesario hacer la diferencia entre desarrolio y crecimiento
econdmico, aunque pudieran darnos una misma idea, hablar de
"crecimiento econdmico expresa la expansidn de la produccién real de
determinado sector productivo, es decir, aqui las tasas de crecimiento
miden los cambios en el producto fisico en un campo especifico en la
economia, en cambio el desarrollo econdmico implica una mejor
utilizacion de los recursos naturales y humanos, modificaciones en la
estructura de la economia y una mayor capacidad para incrementar la

4 Segtin la OCDE, México se ubica en los paises en vias de desarrollo. Para profundizar'en este tema, véase:
PUIGROS, ADRIANA. Alternativas Pedagogicas, Sujetos y Prospectiva de la Educacion Latinoamericana.

UNAM. 1994, .
5 VAN DER WEE, HERNAN. Prosperidad y Crisis. Reconstitucién, Crecimiento y cambio 1945-1980. P. 376.




produccién por medio de la inversién; el crecimiento es parte del
desarrollos,

A partir de ello, surge un nuevo orden para impulsar el desarrolio y
crecimiento econdémico e industrial basado en la economia mixia?, para
poder implemeniarlo, las exigencias mas relevantes eran la
nacionalizacion de las industrias basicas, el establecimiento de organismos
de planificacion, la creacién de las premisas estructurales necesarias para
posibilitar ia codeterminacién econdmica de los trabajadores en el plano
econdmico global, sectorial y también de las empresas, la realizacion de
inversiones publicas, una legislacion que la privase al juego del mercado
de su indiferencia social y por lo tanto de los abusos sociales. -

En México posterior a la guerra, fue adoptado por el gobierno este nuevo
modelo econdmico® basado y sustentado por el desarrolio de la industria
manufacturera, en la cual por cuestiones principalmente econdmicas no
tuvo una actuacién tan importante como la de otros paises gque incluso
podria pensarse en el tipo de economia cerrada ya que al no tener un
mercado de expansidon al exterior daba ia idea de que el crecimiento e
industrializacion eran internos.

Asi mismo, se presenié un ritmo sostenido de desarollo y crecimiento
debido a la llegada de capitales extranjeros, que pretendian hacer
inversiones en este pais ya que inspiraba confianza por su poca
participacién en el conflicto bélico, y ademds de la fuerte inversidn por
parte del gobierno para impulsar el crecimiento de la economia ya que la
inversién industrial y manufacturera aumenté de un 9.8% del Producto
Interno Bruto (PIB) en 1940 a un 30% en 1950, surgiendo bajo estas
condiciones una industria nacional de bienes de consumo, apoyada por ia
politica econdmica, particularmente por el proteccionismo y la inversidén
puUblica del Estado?.

Por consiguiente, la funcidn del Estado no podia limitarse a intervenciones
en el sentido de estimular el crecimiento, sino que debia hacer inversiones
para impulsar el desarrolio industrial, crear fuentes de empleo, formar y
capacitar recursos humanos para el manejo de maguinaria moderna,
ademadas de procurar que los resultados acrecentados del proceso
econdémico llegasen a la poblacién lo mas justamente posible.

® ROGER D. HANSEN. La Politica del Desarrollo Mexicano.
Sucede en algunos paises de Europa, y en Estados Unidos principaimente. En ella las reglas del juego son
conocidas como microeconomicas, retomadas del mecanismo del mercado basado en la competencia con la
gaﬂicipacién del Estado en la vida econdémica de la sociedad. VAN DER WEE . Op. Cit. p 337.
Aunque no se seguia por completo el modelo de la economia Mixta, encontramos una gran influencia de
ella.
° CORDERO ROLANDO. Op. Cit. P 53.




Es a partir de ese momento cuando se inicia a gran escala el desarrollo del
Sistema Financiero Mexicano© y ia industrializacién acelerada. producto
de la importacion de maguinaria y equipo que impulsaria la
industrializacion. Con ello se logran establecer una gran cantidad de
industrias en la Ciudad de México, provocando la urbanizacidén vy la
Hegada de miles de campesinos que dejaban sus tierras y cosechas para
buscar en la ciudad una mejor forma de vida.

" En este tiempo - plantea Luis Haime - se acelerd la industrializacion del
pais y a la par, se traté de promover la produccién agricola y ganadera,
pero los resultados no fueron extraordinarios porque se cometieron algunos
errores politicos y econdmicos, tales como que la pequefia propiedad
agricola se volvid improductiva por su limitada economia de escalq, falta
de produccion y trabajo en este sector, la proteccidén excesiva a la
industria nacional, la constante importacién de bienes de capital y
tecnologia, pero ademds Ila limitada exportacibn de bienes
manufacturados y agricolas nacionales"!,

Con ello se puede apreciar que el objetivo principal del Estado era el
invertir en las industrias, pero se descuidd mucho una darea tan importante
como la agricultura la cual jugaba un papel protagonista en ese
momento; a pesar de elio se logré el objetivo y la economia del pais
crecio, se modernizd y logro colocar al pais entre las principales economias
de América Latina. :

El resultado en el crecimiento econdmico nacional fue producto de una
adecuada planeaciéon'2 realizada dentro del dmbito social; cabe sefalar
que en aios anteriores ya habian surgido proyectos para planear y
conducir dentro del plano politico-econdmico las acciones que el
gobierno implementaria para lograr el desarrollo nacionail, pero fue hasta
el periodo del presidente Adolfo Lopez Mateos, cuando se concretiza por
primera vez poniendo énfasis en la importancia que tiene la adecuaciéon
de un plan que diera direccion al rumbo de las politicas que se
implementarian para ese sexenio considerando el aspecto econdmico,
politico y social, y en él la educacion y su planeacion'3 para el desarrolio
de la vida social, cultural y productiva.

0 SORONA CUAPIO REINA. Modermnizacién Financiera: Una Forma de Lograr Mayor Competitividad en el

Mercado. P 18.

" HAIME, LEVY LUIS. Planeacién Financiera, P 34. )

'2 planear es -de acuerdo con Villareal- un acto de inteligencia cuyo proposito es racionalizar la seleccién de
alternativas para le futuro, implica un ejercicio libre de la raz6n para deﬁn'lr con claridad los fines a los que se
orienta |a accion y desentraiar los mejores medios para alcanzarlos. Villegas Martinez Fabian. Planeacion

estratégica creativa. 1991.

*3 Llarena, Mc Ginn, Fermandez y Alvarez Coinciden en definir a la planqacibn educativa como el proceso
que busca prever diversos futuros en relacion con los procesos educativos, especifica fines, objetivos y




Con esto la educacion pasd a ser una herramienta del progreso ya que "el
Estado debia cuidar, mediante la mejoria del sistema educativo, que la
educacién y la investigacidén bdsica aplicada asegurara a largo plazo el
progreso técnico desarroliando nuevos productos y mdaquinas, asi mismo
debia procurar que los sectores industriales anticuados fuesen cerrados o
sustituidos por industriales con futuro"4, ya que en un mediano plazo, se
podrian tener y propiciar grandes utilidades en la industria y sociedad en
general.

En México la educacién tiene su fundamento juridico en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo tercero y las leyes
reglamentadas de éste, en los cuales se concibe a la educacién como el
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura,
ademds de contribuir al desarrollo integral del individuo para que pueda
ejercer todas sus capacidades, fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientifica y tecnoldgica.

Asi, en este marco de crecimiento econdémico e indusirial que vivia el pais,
la politica de reconstruccidn de la sociedad pretendia ampliar la
cobertura educativa y darle una mayor vinculacion con el sector industrial,
ya gue la intencién era formar al personal que se integraria a los centros
industriales y productivos, (formacién de mano de obra para las industrias).

Podemos afirmar con todo esto, que el papel central de la educaciéon en
este periodo se vio abordado por dos influencias, vuna principalmente
econdmicq, la que su objetivo era el de preparar de manera inmediata al
personal que se requeria para el proceso de industrializacion vy
concibiendo al hombre como elemento clave para el crecimiento
econdmico e industrial; y la otra, practicada desde el interior de las
instituciones principaimente social, la cual no tenia nada que ver con el
discurso econdémico, pretendia que la educacion liberara de las
dependencias ideolégicas y econdmicas, desarrollando las
potencialidades del individuo y propiciando en el una cultura de igualdad
y libertad ideolégica, social, econdmica y politica.

La educacidn en ese momento, tenia una funcién social y colectiva, sin
embargo, dada la infiuencia predominantemente econdémica que
prevalecia, la educacién pasd a ser un instrumento del desarrollo, con la
cual se pretendia contribuir al crecimiento econdmico nacional.

metas, y permite la definicion de recursos de accidn y los recursos mas apropiados y las estrategias
1a‘}aropi:-.adas para lograrlos. Villegas Martinez Fabian. Planeacion estratégica creativa. 1991.

Ibidem. P. 339 R
l"\—i FE 13
P ken CL.:,-,.J

FALLA DE ORIGEN 8




Aun cuando se dieron grandes logros sociales al impulsar la industria y la
educacion, al final de esta etapa también aparecieron conflictos serios en
el ambito econdmico originados por la devaluacién de la moneda, el
acelerado crecimiento en importaciones y el lento crecimiento en las
exportaciones traducidos en déficits publicos y una elevada inflacién,
problemas de liquidez para cubrir deudas contraidas con antelacién con
capitales extranjeros, asi como la bagja produccién de bienes de consumo,
ya gue la mayor parte de la poblacidn preferia ser empleada en ciudades
industriales dejando a un lado el aprovechamiento de la tierra.

"La mayor atraccion de la poblacién econdmicamente activa hacia las
industrias, obedece a la especificidad de la acumulacién de capital, toda
vez que la abundancia de mano de obra permite que este sector crezca
al ritmo necesario para corresponder al crecimiento de la industria"s. Sin
embargo, el crecimiento industrial debia ir a la par con las exportaciones
ya gue al existir una sobre produccién se da una caida del costo real al
tener que abaratar los productos debido a la gran oferta que existe y no
poder exportarlos por falta de demanda o debido al encorecnmlento de
los bienes exportables.

La industriglizacion fue la expresiSn de una nueva dindmica de
acumulaciéon capitalista, cuyo motor no es la produccidn de bienes para el
consumo sino la tasa de ganancia, en forma tal que generd su propia
demanda a través de la reducciéon del valor de la fuerza de trabajo, de
manera que la principal fuente de financiamiento y crecimiento
econdémico fue la clase obrera ya que la mayor concentracidn del ingreso
se obiuvo a través del aumento de las utilidades y la disminucién de los
salarios.

Esto se debié al trasiado de ingresos de los trabajadores a manos de
propietarios de medios productivos como efecto de la inflacién y de la
politica del Estado frente a la clase obrera, por ello traté de compensar
reduciendo la participacién de los trabajadores en el ingreso nacional.

Los resultados de este proceso fueron desiguales y contradictorios:
desiguales porque con ello sélo se provocd que las clases de obreros cada
vez tuvieran menos recursos econémicos para enfrentar la vida ya que el
crecimiento de los precios fue mds acelerado para los productos de
consumo bdsicos, que para los manufacturados elevando el costo de la
vida para los trabajadores en casi cuatro veces en diez afios mientras el
fruto de su trabajo se concentraba regional, social y econdmicamente en
manos de una parte minoritaria de la poblacién (los empresarios);

* CORDERA ROLANDO. Op. Cit. p.69




contradictorios porque el desarrollo interno multiplicé los lazos de
dependencia con el capitalismo internacional y particularmente con el
norteamericano, y porgue la industrializacién origind marginacion y miseria
para considerables grupos de la sociedad.

Habiar de dependencia nos remite necesariamente a mencionar que es
un condicionante del desarrollo ya que guarda una estrecha relacién con
él, porque para lograr un desarrollo, intervienen varios factores ya sean de
tipo econdmico, politico y social; ante esto, la dependencia es una
situacion donde cierto grupo de paises tiene su economia condicionada
por el desarrolio y la expansidn de otra economia de paises principalmente
desarrollados, llevandonos a una relacién en la cual los paises dominantes
pueden expandirse y autoimpulsarse, mientras que otros paises no tan
desarrollados, lo hacen como un reflejo de esa expansidn bajo la
explotacion de los paises desarrollados.

Bajo estos principios se instituyd la politica econdmica en el periodo
conocido como Sustitucién de Importaciones, destacando la aplicaciéon
de las técnicas econdmicas y administrativas por parte del gobierno
federal, en la forma de dirigir la nacién bagjo la consigna de lograr el
desarrollo econdmico, politico y social.

Se fundamentd en el argumento de que las industrias incipientes requieren
ser protegidas de la competencia de otros paises mediante la imposicidn
de aranceles a la importacion y de restricciones cuantitativas a las mismas,
en la forma de permisos previos.

Con tal proteccién, se minimiza en algun sentido la dependencia
econdmica con el exterior, siempre y cuando se cuente con los recursos
necesarios para ejecutar ias importaciones que en todo caso se dan.

Parte del éxito del modelo de sustitucidbn de importaciones radicd, por
tanto, en la capacidad de ia economia para inducir entradas de capital,
mediante inversidn extranjera directa y endeudamientio externo,
capacidad infimamente reilacionada al ambiente de estabilidad
macroecondmica prevaleciente en buena parte del periodo de
referencia.

Con aciertos y errores se da el paso a otra etapa, con otro enfoque
totalmente diferente al anterior, dadas las condiciones de movilidad en las
esferas de la vida.
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1.2. DESARROLLO ESTABILIZADOR.

A raiz de poner orden y estabilidad en la sociedad, en el pais surge el
modelo de desarrollo liamado "Desarrollo Estabilizador' de 1958 a 1970
cuyos propositos fueron: la expansion industrial, estabilizacidon de precios y
tipo de cambio y la racionalizacién y andlisis del Sistema Educativo

orientado a la solucién de los problemas que la industrializacién habia
generado,

Entendemos que "desarrollarse significa dirigirse hacia determinadas metas
generales que corresponden a un cierto estadio de progreso del hombre y
la sociedad, cuyo modelo se abstrae de las sociedades mas desarrolladas
del mundo™é. Esta idea parte de los postulados de la Teoria Linear o
Modernizacién, cuyo principal exponente fue Walt W. Rostow, el que -
concibe que para liegar al desarrollo se debe pasar por cinco fases'?:

e la. Sociedad Tradicional, con produccién limitada, que se puede
aumentar a nuevas formas de produccidn, incluyendo |a
manufactura.

e 2a. Etapa de transicidn, con la influencia de la ciencia experimental
en los procesos de produccion, asi como la expansion a ios
mercados mundiales, en esta fase surge el estado nacién,
centralizante y eficaz. :

e 3a. Etapa critica, en la que se presenta una elevaciéon del
coeficiente de inversidn productiva, implantacidén de uno o varios
sectores de Ila industia de Ila fransformacién, rapida
institucionalizacion del sector moderno capaz de realizar compras
de productos extranjeros y transformar el crecimiento en fenémeno
de larga duraciéon.

e 4a. Continuaciéon del despegue, la economia aplica todo tipo de
técnicas modernas disponibles sobre el conjunto de recursos, que
conducen a la modificaciéon de la composicidn activa de la
poblacion. _

e 5a. Era del Consumo en Masa, la inmensa acumulacién de la riqueza
que se procesa conduce a un alio nivel de consumo popular que
serd la base apolitica del poder e influencia exterior con Ia cual se
edificard un Estado Benefactor.

Estos postulados, fueron retomados por el nuevo gobierno con la intencién
de dar estabilidad al desarrollo alcanzado con la industrializacion vy
conservar el ritmo de crecimiento econémico alcanzado por el pais.

8 pOS SANTOS THEOTONIO. Imperialismo y Dependencia. 2a. Ed. ERA. México 1980 p.283
17 i
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El impulso a la economia, industrializacién y educacién bdsica, se siguid
dando, tal pareciera que la politica de expansidén hubiera dado resultado,
ya que se habia iogrado controlar en cierta medida la devaluacién de la
moneda, esto a costa de préstamos financieros contraidos por parte del
gobierno mexicano, el Estado favorecia el crecimiento de la industria a
toda costa, estableciendo politicas proteccionistas, que invitaban a la
inversion extranjera a establecerse en nuestro pais.

De esta politica se desprende el programa de "Alianza para el Progreso”
{ALPRO) como filosofia y medio de accién para impulsar el desarrollo
socioecondémico; sustentado en el financiamiento y endeudamiento
externo en donde el 50% de los ingresos percibidos era destinaodo a obras
pUblicas, transporte y electrificaciéon, el 48% se destinaba en inversiones
para la industria, la agricultura, el riego, vivienda vy el 2% restante se
destinaba a educacién.

Este nuevo modelo, se presenta bagjo la ideologia del desarrollo progresivo
en el que el objetivo principal es incrementar el ingreso percdpita,
aumentar las fuentes de trabajo y disminuir el desempleo, estabilizaciéon de
precios de productos bdsicos, mejoramiento de los servicios de salud,
fomentar la contribucion de vivienda digna, eliminar el analfabetismo,
formentar la educacién técnica, secundaria y superior.,

El boom causado por los medios masivos de comunicacidn en ese
momento vino a causar un efecto neutralizador en la vida politica ya que
ademdas de presentar una nueva forma de vida conocida como la era de
la comunicacién, a través de los medios electronicos comunicacién, el
mundo estaba mas cerca que nunca, en cuestidn de segundos podian
estar enterados de los acontecimientos de otros paises, por medio de ellos
se comenzd a construir una nueva sociedad, la sociedad de lo actual, de
lo moderno, de la moda.

En el dmbito educativo, se pretendia reestructurar la educacién,
considerando las exigencias del desarrolio econdmico; ademds en el
ambito social se pretendia la expansién de la educaciéon bdsica, ampliar la
infraestructura (escuelas) y poner mayor atencién en ia formacion del
personal que daria atencidn a esa poblacién (maestros); Surgida de la
idea de la "Demanda Educativa" en la que se da la necesidad de gue
todo ciudadano en edad laboral tuviese educacion escolarizada por io
menos en el nivel bdsico y asi garantizar la eficiencia en la mano de obra,
lo que redundaria en una aumento en la productividad, en el proceso de
industrializacién y un desarrollo econdémico coherente y sostenido a
mediano y largo plazo, todo ello mediante la implementacion del "Plan de
los Once Ahos".



Con la impiementacién de esta politicoedu’caﬂvo enconframos los
siguientes logros: ’

e Se amplid¢ el servicio de orientacién vocacional con tendencia del

aprovechamiento exhaustivo de ios recursos humanos.

Expansidén de los servicios predominando la calidad sobre la cantidad.

Simplificacién de programas educativos.

Utilizacién masiva de comunicacion.

Adopcidn de métodos pedagodgicos eficientes:

a} Para el nivel primaric "Aprender Haciendo" que consiste en
persuadir al nino tempranamente de que el trabajo estd regido por
la inteligencia, para la satisfaccion de las necesidades humanas.

b) En la secundaria "Ensefnar produciendo”, cuyo objetivo se
diferenciaba del anterior por que en este nivel se promueven las
habilidades de hacer pero se anade el concepto de utilidad a esos
quehaceres.

Unificacién de ia ensefanza media. .

Enriguecimiento de la ensefanza técnica, cultural y humanisticamente

en su nivel medio y capacitacion personal.

En este contexto, a teoria del capital humano'8 fue el arma perfecta para
lograr eficientizar la educacién y darle una mayor vinculacién con el sector
industrial, y desde entonces se le ha dado a la educacidén un sentido
utilitarista, pragmatico, en donde los conocimientos deben estar en funcidn
de hacer y realizar cosas observables, medibles y cuantificables. '

Por otro lado, surgieron nuevos problemas derivados de la industrializacidn,
tales como la gran afluencia de campesinos a la ciudad, provocando un
crecimiento excesivo de la poblacion en las zonas urbanas, creacién de
las periferias, aunado a la falta de viviendas para albergar a toda esa
poblacion.

Surge también, un nuevo concepto en el lenguaje educativo “la
masificaciéon” en la educacion, originado por el aumento de la matricula,
por un crecimiento dindmico e incontrolable en los niveles educativos y el
reciamo de mayor apertura en los niveles superiores impulsado por las
politicas educativas. La expansién de la educacidén trajo consigo que la
gente que concluia el ciclo bésico, demandara una educacién superior

®para profundizar en el tema véase: BLAUG, M; Sobre el Capital Humano. En Economia de la Educacion
(inversién en capital humano). Para el desarrolio de este trabajo, vamos a entender la teoria del capital
humano como la implementacién de una inversion productiva en la educacion, tomando en consideracion
todas las actitudes, y habilidades como una forma de elevar la productividad industrial y el desarrolio
econémico de los paises, mediante la aplicacion real de los conocimientos en funcion de un saber hacer y
hacer produciendo.



ve- el encarecimiento de la educacién media y
an un imposible para ia poblacién obrera

, A unstancias, de descuido a ciertos sectores de la sociedad
‘po, porte del” ‘gobierno, se origind una gran movilizacién encausada
pnnapolmen’re por estudiantes, en la cual se demandaban condiciones

]socuales mas justas y una reparticién equitativa de las riquezas nacionales,

“mayor. educacién para todos los mexicanos sin discriminaciéon de razas,

““creencias ideologia, con calidad y gratuita o accesible para los niveles de

bajos recursos econdmicos, creacién de centros educativos que dieran
atencién a las exigencias educativas, sobre todo en niveles superiores.

La educacién, considerada hasta entonces como factor de desarrolio,
apoyo decidido a la industriglizacion y mecanismo de movilidad social,
comenzd a ser racionalizada mediante instrumentos orientados, primero
por politicas de planeacidn y a partir de este momento por politicas de
evaluacion.

AUN cuando estas politicas de planeacién y evaluacion fueron diseRadas,
en parte para enfrentar el incremento de la matricula, el aspecto referente
a la calidad de la educacién no fue considerado debido al buen
funcionamiento del dmbito econdmico e industrial vy a la falta de
exigencias por parte de la sociedad civil.

Jesus Silva Herzog al analizar los resuitados que se han dado a través de la
historia, opina que lo referente a planeacién educativa en nuestro pais se
ha quedado casi siempre en expresion de buenas intenciones'?, y asi
mismo sucedi® con el "Plan de los Once Ahos" ya que no fue la excepcidn
al establecer una politica de expansion del Sistema Educativo y no dar los
resultados esperados en el dmbito productivo.

1.3. DESARROLLO COMPARTIDO.

Posterior al movimiento estudiantil de 1968, la politica implementada por el
gobierno se basé en el modelo de desarrollo llamado “Desarrollo
Compartido” de 1970 a 1980, caracterizado .por tratar de recuperar la
credibilidad y la confianza de la poblacién a través de la implementacion
de programas sociales tratando de cubrir las demandas del movimiento.

'® Ibidem. P, 37
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Sin . embargo, la tendencia caracteristica de la economia mexicana en
~este periodo fue el estancamiento econdmico con inflaciéon; originado por
tres contradicciones generadas por el patrén de acumulaciéon de capital
adoptado en México a partir de los anos 50, la concentracién del ingreso,
el desequilibrio externo y el déficit fiscal.

Esto se describe de la siguiente forma, la acumulacién de capital durante
la década de los anos sesenta, mostrada por el ritmo y destino de la
inversion consolidé un aparato productive apoyado en el sector
manufacturero principalmente en el crecimiento acelerado de la industria
automotriz y en la creacién de electrodomeésticos, y no se habria
presentado mayor problema de no ser por que el capital que impulsaba
esas ramas econdmicas se organizd en monopolios creados por capital
extranjero, en especial norteamericano, lo que en diversos campos le

permiti® controiar una proporcién mayoritaria y creciente de la .

produccién?o,

Todos los esfuerzos en el dmbito econdmico, todos los recursos, fueron
organizados basicamente para impulsar el crecimiento del sector industrial
el cual en un principio dio buenos resultados, pero al mismo tiempo se veia
incapacitado para exportar, y por tanto para generar saldos netos
positivos; “..puesto que los recursos internos estaban centrados en la
promocién industrial, las ramas agropecuario exportadoras no podian
desenvolverse con un ritmo muy inferior a las exigencias de la
dependencia externa del sector industrial..."2!

El resultado de ello, aunado al deterioro de las finanzas pUblicas originado
por impulsar ese mismo sector y por las contradicciones generadas por el
binomio capacidad productiva-concentracion del ingreso fue la senda
que llevé a nuestro pais, un pais con grandes esperanzas e ilusiones
centradas en la industrializacién a una franca y abierta crisis econémica
qgue dejaba al descubierto lo exhausto de un patrdén de acumulacion de
capital.

Bajo este contexto, la deuda publica externa nacional crece a un ritmo
acelerado pasando de un 18.4% del PIB (producto interno bruto) en 1970 al
35 % del PIB en 1978, el subempleo y el desempleo abierto se acumulaban
con celeridad, la ineficiencia del secior industrial era patente, las
posibilidades de abrir mercadoes y vender algunos de los productos eran
nulas, la inversidn privada mostraba signos de debilitamiento y la
profundizacién de la dependencia externa era evidente; los rezagos

20 | ANCO, José. El Desarrollo de la Crisis en México. En: Desarrolio y Crisis de la Economia Mexicana.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1981. p 299.
! ibidem, p 301
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sociqles].},,;’ccumulodos eran multiples, pobreza vy marginalidad eran
caracteristicos en torno de un reducido nimero de poblacidn beneficiada
con el desarrollo.

Todo ello en un momento de ausencia de canales institucionales de
expresion politica y de desgaste de muchos de los existentes originados por
la erosién del consenso social a través de los marcados errores cometidos
en anos anteriores como fue el movimiento estudiantil del 68.

Por eso, se atendieron aigunas demandas educativas y de viviendag,
prueba de ello es la creacidn del Colegio de Ciencias y Humanidades
{C.C.H.) y el Colegio de Bachilleres (C.B.) para el nivel medio superior, y
para el nivel superior se crea la Universidad Auténoma Metropolitana
(U.A.M) vy en ia Universidad Nacional Auténoma de México surge la
lamada descentralizacion educativa y producto de elio es la creacion de
las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionaies (E.N.E.P.) con el objetivo
de brindar educacion superior a ia poblacién de escasos recursos y que
aspiraran a un lugar dentro de las universidades, y la creacién de unidades
habitacionales de interés social, con lo que se pretendia dotar de una
vivienda digna a trabajadores que no tuvieran.

Ademds se pretendia alcanzar un equilibrio menos injusto en la distribucidn
del ingreso, aumento de empleos, implementar una politica econdmica
de consolidaciéon para lograr una estabilidad econdmica interna y con ello
la anhelada justicia social.

La politica educativa durante este periodo, se caracterizd por una reforma
en la que destaca la modernizacién y reestructuracion de la Secretaria de
Educacidon Publica; la educacién a partir del discurso oficial, fue
considerada como un servicio publico gue cumple una funcién social, sus
principios son formacién de una conciencia critica, popularizaciéon del
conocimiento y proporcionar igualdad de oportunidades, flexibilizacién y
actualizacidon permanente del sistema educativo, educacion bdsica para
toda la poblacién, vincular la educacién terminal con el sistema
productivo, propiciar el desarrollo de la educacién superior en todo el pais,
fomentando la educacion profesional de nivel medio superior, elevar la
calidad de la educacién con mejores planes y programas de estudio,
conienidos y métodos adecuados, capacitacion continua de docentes,
fomentar el desarrollo del deporte y mejorar la atmoésfera cultural.

Se impulsa la educacién en el orden tecnoidgico con la creacion del
CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) con la funcién de
coordinar la investigacidn cientifica y optimizar una tecnologia propia para
aligerar la carga de la importacién de tecnologia, con ello nuevamente
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podemos apreciar que la educacion es considerada un soporte efectivo
de la produccién y se propicia una estrecha vinculacién entre el sector
educativo y el aparato productivo mediante la creacién de escuelas de
cardcter terminal, que respondieran a las necesidades de calificacion de
mano de obra requeridos por el sector industrial.

Esta politica educativa al tiempo que cumplia con la funcién de cubria los
requerimientos del sector productivo, trataba de aminorar la gran
demanda y masificacién de que era objeto; como ya se ha mencionado,
en el modelo de desarrollo de Sustitucidn de Importaciones, su objetivo era
el ampliar la cobertura educativa para enfrentar el proceso de
industrializacion, en el modelo de desarrollo de Desarrolio estabilizador,
debia formar y cdlificar los recursos humanos que eran demandados y
requeridos por el sector industrial, para ocupar los empleocs que eran
generados con la industrializacion; y para este modelo de desamollo, se
debian atender las demandas de calificacién de mano de obra, perc al
mismo tiempo responder a la masificacién de la educacién y crear nuevos
empleos ya que la sociedad lo exigia.

Esto dio paso a otra herramienta para planear la educacién, con la
finalidad de propiciar el desarrollo econdmico, politico, econédmico,
industrial y cultural del pais. A este nuevo enfogue se le dominé tecnologia
educativa??, la cual fue implementada en México a finales de los 50's,
bdasicamente proveniente de Ila influencia del pensamiento
norteamericano y que se caracteriza dar un sentido de planeacién,
funcionalidad y utilidad de la educacion.

En la tecnologia Educativa se le da a la educacién, por su naturaleza un
enfogque que la determina como una accién que pretende la aplicacién
de ciertos propdsitos, esos propositos pueden ser guiados por la institucién o
por la tecnologia, y mdés en concreto por la tecnologia, ya que en ella se
debe actuar con un pensamiento que obedece a razones, "es un saber
hacer fundamentado en conocimientos de causa... se refiere a
instrumentos o habilidades para ejecutar acciones faciimente, es un
sistema de acciones humanas orientadas a la transformacién de objetos
concretos para conseguir de forma eficiente un resultado valioso'23,

Para Roberto M. Gagné, "la tecnologia educativa es un conjunto de
conocimientos técnicos sobre el desarrollo y conduccién de la educacién
en una forma sistemdtica, basados en la investigacion cientifica?4. Una
definicion mdas completa es ia de la Agencia Norteamericana para el

22 SARRAMONA JAUME. Tecnologia Educativa. (Una valoracién critica). P 22

23 Ibid.
24 CONTRERAS, ELSA. Principios De Tecnologia Educativa. EDICOL. MEXICO 1980. P. 8

17




Desorrollo Internacional (AID), al mencionar que es una “forma sistemdatica
de planificar, implementar y evaluar el proceso total del oprendlzcje y de
la instruccién, en términos de objetivos especificos, basados en las
investigaciones sobre el aprendizaje y la comunicacidn humanas,
empleando una combinacién de recursos y materiales con el objeto de
obtener una instruccién mas efectiva’2s,

En esta definicidn podemos observar que engloba la planeacién de la
educacién, la ejecucidon de las acciones y programas y la evaiuvaciéon de
los mismos, ademds de abarcar los principios de eficiencia y eficacia,
saber que es lo que queremos hacer (saber hacer); es decir, para obtener
un resultado se debe tener fija una meta o direccidon que seguir y esto se
logra a través de ia planeacién de objetivos.

Tres elementos caracteristicos emanan de las definiciones, uno es el
conjunto de conocimienios, otro es que esos conocimientos son emanados
de la investigacién cientifica y el tercero es que son o deben ser
organizados en forma sistemdatica, por elio se pretende con la Tecnologia
Educativa proporcionar estrategias, meétodos, procedimientos y medios
encaminados a brindar una educacién a mds personas, educar mejor y
con mayor eficacia con menos costo?é y respondiendo a las necesidodes
de produccién y trabajo de la sociedad; pretende formar hombres aptos
para operar los instrumentos de la tecnologia requeridos para lograr un
crecimiento.

Como una teoria contestataria, surge la Teoria de ia escuela critica, un
nuevo enfoque de concebir la educacidn, critica ademds a la escuela
nueva y la educacién tradicional. Su objetivo principal es la reflexion
colectiva del proceso de ensehanza aprendizaje, desde un andlisis
dialéctico a partir del nivel social, institucional y el aula.

Su critica se centra en conceptos tales como el autoritarismo ideoldgico, v
el poder, declara abierftamente que el problema bdsico de la educacién
no es técnico, de planeacién o delimitacidn de metas, sino que es un
problema de tipo politico. El aprendizaje se concibe como un proceso de
espiral, de esclarecimiento y elaboracidn de conocimientos. Para
aprender es necesario interactuar con la realidad y obtener de ésta una
lectura mas objetiva y verdadera, siendo producto de una practica social-
accidn-reflexiéon, en la cual debe ser abordada como totalidad.

Nuevamente en este periodo de reconstruccion social se cometen graves
descuidos por falta de planeacion y una buena distribuciéon del gasto

25 (s
Ibid.
% |bidem. P. 9. Para una mayor profundidad del tema véase la obra completa.



econdmico, ya que para cubrir lo requerido por las obras sociales que se
llevaban a cabo se recurrié a préstamos financieros, el endeudamiento
nacional crecid vy el flujo de capitales extranjeros ante la débil economia
mexicana provocd una gran devaluacién del 100% nunca antes vista. En
afnos anteriores los indices de inflacion no superaban cifras de un digito, en .
cambio con esta nueva devaluacion los indices inflacionarios llegaron a
dos digitos??.

Es a partir de ese golpe econdmico - afima Reyes Pescador- cuando se
inicia un verdadero proceso de planeacién integral de la economia, por lo
cual esta etapa se vio caracterizada por un conjunto de planes vy
programas sectoriales que aportaron la afinacidn de diagnoésticos, la
normatividad de decisiones y la formulacion de una visidén de conjunto en
la problemdatica nacional?8, Afortunadamente este tiempo de crisis
econdmica se vio salvado por el crecimiento en ventas y alza de precios
del petréleo, las exportaciones del crudo registraron cifras récord y ello
reactivd la economia; sin embargo nuevos préstamos financieros,
provocaron tres devaluaciones consecutivas, un .acrecentamiento de 'la
deuda externa y una nueva inestabilidad de precios frente al ddlar.

Todos esos conflictos, principalmente econdmicos, que se vivieron en el
pais orillaron al gobierno a tomar nuevas medidas para prever y solucionar
los obstdculos que impedian el desarrollo y crecimiento equilibrado de
México, ante esto, nace el "Plan Global de Desarrollo” con nuevas politicas
de reordenamiento econdémico .

Este plan, se orientaba a transformar el crecimiento econémico en
desarrollo social y comprendia una modernizacién de la economia, la
generacion de empleo digno, la reorientacion del aparato productivo
hacia bienes bdsicos y de capital: la racionalizacién del consumo, el
estimulo de la inversion, el desarrollo del sector agropecuario, el impulso al
sistema alimentario mexicano, el fomento al gasto prioritario y refuerzo de
la empresa publica, el empleo del petréleo como palanca de desarrollo,
el estimulo a la politica de productividad, el destino de mayores recursos
para el bienestar de la poblacidén marginada, urbana y rural, el control y
reduccién del ritmo de inflacion... y la institucionalizacion del Sistema
Nacional de Planeaciéon "9,

En la operacién, sdélo al comienzo se lievo al pie de la letra, debido a la
grave crisis econdémica gue se manifesté a principios de ia década de los
80's, pero a pesar de ello, se retomaron algunas cuestiones importantes y

27 VAN DER WEE. Op. Cit. P. 343
2 pEYES PESCADOR JULIO. Modernizacion Industrial. P. 39
2 |bidem.




es en 1983 cuando surge el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica,
quien se encargaria de llevar a cabo los planes y programas de desarrollo,
“esto en tres niveles: a) Nivel Global, comprendiendo dependencias que
afectan las actividades de los aspectios mas generales de la economiay la
sociedad; b) Nivel Sectorial, correspondiente a la Administracién Publica
Federal; c) Nivel Institucional, conformado por las entidades paraestatales,
empresas de participacion estatal.

Con ello, se puede ver que los modelos de desarrollo adoptados por el
gobierno durante el periodo comprendido de la década de los 50's @
mediados de la década de los 80's estaban enfocados al desarrollo de la
economia a través del Nacionalismo, no obstante los efectos no fueron los
esperados debido a que la apertura de economias en otros paises,
marcaba grandes diferencias con relacidn al modelo econdmico
implantado en nuestro pais.

En primer lugar, se suponia que las empresas operarian en calidad de
grandes organizaciones planificadas en un mercado concurrencial y gue
seguiria siendo susceptible de un control tanto directo como indirecto por
parte del Estado.

En segundo lugar, que los sindicatos, participando en los acuerdos
economicos, y politicos de cardcter general, estaban en condiciones de
colaborar activamente en ias adaptaciones industriales de cardcter
estructural; y en tercer lugar, que el sector pUblico era lo suficiente flexible
como para perpetuar la existencia de los mecanismos del mercado.

Sin embargo, las empresas evolucionaron de manera diferente a como
exigia la economiaq, y en México no se adoptd por completo el modelo de
economia mixta ni el de economia cerrada, aun cuando es cdlificada
bajo ese nombre, sino gue fue un intermedio entre esas dos posturas.

El marco institucional de Ila economia, pronto difii® de manera
fundamental de lo iniciaimente previsto para ajustarse a procesos
econdémicos mds complejos que se gestaron en la vida industrial, de
produccioén, distribucién y consumo; la concurrencia y el mercado sin
cduda no habian sido eliminados y seguian funcionando, pero los nuevos
nucleos de poder transformaron el sentido del mercado competitivo en las
nuevas condiciones, mds bien, las poderosas representaciones de intereses
practicaban treguas inestables que a menudo contrastaban con el
equilibrio de la economia tradicional de mercado.30

30 TAMAMES RAMON. Estructura Econémica internacional. Cuando se habla de nuevos nicleos de poder, se
hace referencia a las grandes concentraciones de poder econémico originado por las excelentes ganancias
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Autores como Lieberman y Van Der Wee opinan, en estudios comparativos,
quelas tasas de crecimiento efectivamente alcanzadas no guardan una
elevada correlacién con los valores indicativos fijados por fos organismos
nacionales de planificacién y que los planes econdémicos influian mdas bien
débilmente en el acontecer econdmico real3d!.

Estos sistemas de economia fracasaron en el terreno del social vy
econdmico ya gue en paises altamente industrializados el bienestar por
persona aumentd considerablemente, pero en paises que apenas estaban
en el proceso de industrializacidn {como es el caso de México) siguieron en
la pobreza y en consecuencia la renta y la riqueza se distribuyeron de
manera desigual.

Por consiguiente, se establecid una politica encaminada a estabilizar la
economia, sentar las bases para reanudar una trayectoria de crecimiento
y redlizar reformas para conformar un aparato productivo eficiente, con
gjustes a las finanzas pUblicas, la aperfura comercial y la desregulacién3z
de la actividad econémica con la entrada de México al GATT" en 1986
cuyos principios y objetivos fueron: )

- Orientar el desarrollo de las relaciones comerciales y econdmicas entre
las naciones para lograr niveles de vida cada vez mds elevados.

- Impulsar el ingreso percdpita real y la demanda efectiva.

- Lograr el aprovechamiento 6ptimo de los recursos mundiales.

- Incrementar la produccion y el intercambio de productos entre los paises
suscriptores. :

A pesar de la consistencia en el manejo de la politica econdmica a finales
de 1987 fue necesario un nuevo giro con la instrumentacién de un severo
programa de estabilizacidon. Se implementd la concertaciéon social como
un mecanismo de control inflacionario, se realizaron esfuerzos adicionales
en el saneamiento de las finanzas puUblicas, sobre todo en materia de
ingresos tributarios; se dio mayor estabilidad a la politica cambiaria, se
profundizo la politica de cambio estructural.

Por ello, las medidas implementadas por el gobierno a partir de 1988,
periodo de inestabilidad econdmica, crisis financieras, la adguisicién de
grandes deudas (acrecentamiento de la deuda externa) baja produccion

obtenidas con la comercializacion y produccion industrial y que se basaban en la explotacion de materias
grimas y mano de obra.

" VAN DER WEE. Op. Cit. P 388.

32 Estrategia para eliminar la excesiva normatividad o dar ﬂexibilidad.a procesos que atafien a todos los
sectores de la economia como normas, requerimientos y reglas operativas de las comunicaciones, hasta la
eliminacion de practicas que perjudiquen a la ciudadania. En Programa de Modernizacién Para la
Administracion Publica 1995-2000. Poder ejecutivo federal. Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 1997
" GATT por sus siglas en inglés significa Acuerdo Genéral Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.




en el PIB, fue la adopcidén de otro modelo econdmico basado en la
filosofia del liberalismo social mejor conocido como neoliberalismo,
sentdndose las bases para llevar a cabo el proceso de privatizacion o
eliminacién de empresas no prioritarias de ésta politica en el sexenio del
Lic. Miguel de la Madrid H.

1.4. EL PROYECTO MODERNIZADOR (NEOLIBERALISMO).

Esta cuarta etapa en la vida politica, econdmica y educativa de nuestro
pais, esta marcada por la llegada de las ideas del neoliberalismo33 como
modelo Unico a seguir capaz de sustentar el desarrollo y crecimiento que
Meéxico necesitaba, consoliddndose como una politica viabie para el buen
funcionamiento de la vida social, y la cual parte con ia propuesta de
modernizacién nacional del sistema econdédmico, politico y educativo.

Esta politica econdmica, importada desde los paises que concentran un
gran poder econdémico, los llamados potencias econdmicas mundiaies,
liberada de la pesada confrontacién este-oeste y, con elio, de la falsa
alternativa de la planificacion econdmica socialista, hoy en dia,
denominada economia de libre mercado se estd zafando, también en el
mundo occidental, de las Ultimas ataduras impuestas en los pasados cien
anos por los movimientos obreros y las ideas de economistas como John
Maynard Keynes (liberalismo social).

Desde su centro de operaciones Chicago, comenzd su marcha por el
mundo bajo la bandera del neoliberalismo. Su llamamiento declarada,
"dejar el mercado al libre juego de las fuerzas de la competencia®, se ha
constituido en un concepto de bienestar que reconoce en estas fuerzas la
Unica regulacién que, elevadas al rango de fuentes de la riqueza,
garantiza no solamente el bienestar social sino también, en Ultima
instancia, el bienestar individual.

No es algo nuevo decir que el concepto bdsico de la ideologia neoliberal
descansa, sobre todo, en la idea de que la libertad del hombre es debida
a la proteccidon de la propiedad y al ilimitado aprovechamiento e
igualmente ilimitado intercambio de los bienes producidos, sin embargo en
los planteamientos de esta nueva doctrina se hace hincapié en este

aspecto.

32 El neoliberalismo como politica econémica y social dentro de la politica econémica implementada durante
la gestion de gobierno de Emesto Zedillo (1995-2000), se trabajara en el segundo capituio, para ampliar la
concepcion y caracteristicas de este modelo economico, asi como las similitudes con la del salinismo.




La meta sehalada por los economistas liberales es abolir cualquier
limitacion artificial del comercio y de la industria a fin de que los hombres
sean libres para perseguir sus intereses individuales, 34

La nueva religion de la humanidad, el neoliberalismo econdmico,
reconoce al hombre como Unico ser supremo que ha liberado sus
necesidades psiquicas y sus cualidades de caracter de la tutela social,
“ignorando sus condiciones de desarrolio tanto histdricas como sociales v,
.‘'enconsecuencia, las ha elevado al rango de formas naturales de
expresion y existencia que no deben ser restringidas.

Lo que importa es desarrollar sus intereses personales encaminados a lograr
un mejor crecimiento econdmico; "Esta condiciéon del hombre estd libre de
cualguier responsabilidad social. Perseguir sin limites sus intereses
personales también quiere decir perseguir a la naturaleza
inconscientemente; ahi donde domina la ley de la selva, donde el instinto
lo es todo vy la reflexidn y la responsabilidad sociales estan canceladas. De
este modo, la sociedad se convierte en una sociedad de sacrificio total, es
decir, el sacrificio pierde su elemento racionadlizante y la masacre social lo
sustituye'3s,

Ademds, las leyes de la naturaleza, que para el neoliberalismo también
incluyen a la economia y la sociedad, estdn formuladas por un m'reres
dirigido hacia la sumisidn y la explotacion. :

Pero para el neoliberalismo, sélo la acumulacidn de la riqueza social e
individual, es decir, ia ambicién de fortuna - en la vida econdmica la
persecucion imperturbable de los intereses personales - automdaticamente
conduce a la tierra prometida.

Asi, la ambicién de fortuna no fue un derecho humano sino un deber. En
los paises de las grandes oportunidades, hasta hoy en dia, juventud,
fortuna y éxito econdmico son tos requisitos del prestigio social.

Esta idea de progreso, explotacidén, sumisidn, y lucha por los intereses
personales es retfomada de ese concepto de evolucién que formuld
Charles Darwin como la ley de la supervivencia de los mdas aptos. Como
lucha por la existencia, este principio de la evolucién de las especies se
convirtid en un lema empleado para la descripcidén de liberales procesos
econdmicos y sociales.

3 HORST KURNITZKY. El Neoliberalismo, 4Una Nueva Religién?. Centro de investigaciones Economicas
ggternacionales. Documento recuperado de Internet.
IDEM.




Tampoco resulta claro que Ias Ieyes de la naturaleza, formuladas por
Darwin, de hecho son'. una:proyeccién de las leyes del liberalismo
econdmico de su ﬂempo a la. naturaleza. Lo que se busca se encuentra.
De todos modos, la experiencia de que cualquier progreso es el resultado
de una lucha ha influido profundamente en el pensamiento vy las acciones
de la sociedad.

Hasta hoy. no existe ninguna doctrina econdémica influyente que de alguna
manera no tenga sus bases en el postulado de la libre competencia como
fundamento del progreso, el crecimiento y bienestar sociales. Y la Unica ley
gue admite el neoliberalismo es la de Darwin pero formulada con un poco
mcs de elegancia, ha sido retomado por el laissez faire. 36

Es en 1962 cuando Milton Friedman con su libro Capitalism and Freedom en;

cierto modo fundd la escuela del neoliberalismo en Chicago, el pubhcof

casi no tomd nota de su intento para revitalizar el liberalismo econémico :

radical. Un hecho que también Friedrich Hayek y algunos de sus colegos‘.;"
de la London School of Economics padecieron cuando combatieron al -

Estado benefactor, inmediatamente después de la Segunda Guerrcj'
Mundial.

Las dos grandes guerras, en donde tuvo lugar ia lucha por la existencia a
nivel econdémico y, en consecuencia, también a nivel nacional, no se
habian olvidado; asi como la idea del socialismo, a pesar del terror y la
represion en los Estados socialistas no estaba tan arruinada como ideal
politico y econdmico.

El resto de los paises, en conjunto, siguen o aspiran a un supuesto politico
econdmico neoliberal establecido por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario internacional lo que les permite obtener créditos. Esta condicién
se atribuye a la influencia que ha tenido la escuela de Chicago en el
grupo de las siete potencias industriales dirigentes. Como en la época del
liberalismo, Gran Bretafia ha jugado aqui, ofra vez, un papel protagdnico.

Bajo el nombre de Thacherismo, el neoliberalismo entrd, como un costoso
experimento, a la historia econdmica de Inglaterra, destruyendo las
posibiidades de vida de amplios estratos sociales. A tfravés de sus
principales instrumentos (el comercio mundial, los acuerdos sobre
aranceles y las comunidades econémicas) este modelo se convirtié en la
doctrina general de la politica econdmica contempordnea.?

3
Idem.
% HORST, KURNITZKY. EI neoliberalismo, ¢Una Nueva Religion?. CIEl. Documento recuperado de internet.
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Finjc:lmehte,\ la descomposicidn del mundo, en conexidn con las crisis

ec_onérhic'os del Estado benefactor ocurrida en diferentes paises, provocd:
un cambio en la politica econdmica mundial. Al hacerse evidente que el

Estado benefactor no podia financiarse mds por los caminos

‘acostumbrados y cuando la alternativa socialista cayé en el descrédito
total, la recurrencia a viejas doctrinas de salvacién fue notable. Quiza el
fracaso del modelo socialista ha impedido entender que la economia
mundial, por lo menos en lo que se refiere a las metas humanas del’

* liberalismo, también ha fracasado miserablemente.

La catastrédfica situacién econdmica y social, que gracias a una economia
monopolizada por el Estado o monopolista liberal, se encuentran ahora la
mayor parte de los hombres, ha desencadenado una angustia colectiva;

pero no ha dejado entender que toda una época de la economia

mundial ha fracasado y que todos los imperativos sociales de la
humanidad y de la moral que organizabon la cohesidn social, se
encuentran hoy en descomposicion.

Todos los temas o religiones de moda, desde el postmodernismo hasta el
supuesto "fin de la Historia" o la entrada a una nueva época de libertad
absoluta, con los que se intenta explicar la situacién actual de la sociedad,

‘son -solamente la expresion de una especifica condicion social; son los

sintftomas de la crisis general en la que se encuentra tanto la economia
como la sociedad.

El hecho de que una parte importante de la economia se ‘encuentre
desde hace mucho tiempo en manos de bandas internacionales no es un
secreto. Este es un fendmeno que el Secretario General de las Naciones
Unidas, Boutros Gahli, ha sefialado como el mayor peligro para la paz en el
mundo, porque los cdrteles gracias al gran poder econémico que han
consolidado gracias a la politica del libre mercado, pueden transferir, en
tiempos mds cortos, sus enormes capitales especulativos a cualquier
destello de crisis y. con ello atizar conflictos armados de grandes
dimensiones. También se puede decir que los marginados de la economia
ejecutan el neoliberalismo a su manera tratando de copiar los métodos y
valores de los grupos dominantes. '

En este contexto, el neoliberalismo aparece como una variante adicional
en la asociacidn de las nuevas doctrinas de salvacién, todas ellas
vinculadas por un consenso comuUn fundamentalmente antiluminista. En
lugar de ilustrar acerca de los fines sociales y de reflexionar en torno a sus
perspectivas, se espera gue, potencias oscuras, misticas y las desconocidas
fuerzas del mercado reguldndose por si mismas salven al mundo.
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Este es. el efecto imperial del mercado neoliberal, que no deja. espacio
alguno a otras formas econdmicas, a otfras formas de vida, fuera de este
mercado. El mercado neoliberal es el "mercado total". Esto es ia ideoclogia.
En realidad, el neoliberalismo aprovecha mds la ayuda del Estado - a
través de politicas fiscales, subvenciones, etcétera - que ninguna otra
forma econdmica.

Un grupo de simpatizantes economistas, entre elios Milton Friedman, Karl
Popper, Ludwig Von Mieses, Walter Lippman y Salvador de Madariaga
perseguian combatir el comunismo. Este grupo existe hasta hoy y se redne
cada dos afos para discutir las estrategias para implantar el neoliberalismo
en todo el mundo. Se trata de un grupo de conspiradores que se amplia
cada afo con nuevos miembros como el economista neoliberal Gary
Becker y escritores propagandistas del neoliberalismo como Vargas Llosa.

La idea de este "Proyecto Modernizador' (neoliberalista) en México, en
términos generales, tiene sus antecedentes en la reforma administrativa de
los afios setenta y centra su diseio e impulso en acciones de simplificacién
administrativa y desregulacion econdmica, que buscan imprimir mayor
eficiencia’, racionalidad y agilidad a la gestién publica, a partir del
mejoramiento de la calidad de los servicios que se prestan a la
civdadania. La modernizacidon que el discurso gubernamental ha venido
implementando tiene como fundamento esencial la tecnocratizacién de
todas las instancias publicas.

Las politicas de corte neoliberal datan de la época de Miguel de la
Madrid; sin embargo, a partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
‘pretendié profundizarias. Esto a tfravés de dos fases:
e Durante la primera de ellas, se consolidaron reformas tanto a la
constitucion politica, como a la ley comercial, otorgando grandes
- facilidades al capital privado y extranjero, reduccién de salarios
.. reales y del gasto y las inversiones estatales.
* En la segunda de ellas, ya dentro del sexenio salinista, esas politicas
© comenzaron a rendir frutos, se da una apertura total a la economia y
a la forma de hacer el comercio, una reconversién industrial en
Meéxico y concretamente la firma del Tratado de Libre Comercio con
Canadd y Estados Unidos.

Podemos vislumbrar que dentro del discurso gubernamental a partir del
régimen presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari, la propuesta politica
econdémica y social, se basa en la politica neoliberal; consiste en limitar al
maximo la intervencion estatal y ampliar la participacion del sector privado

" Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado. PROMAP. Op cit.
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en todas las esferas de la vida; impiementacién de un nuevo modelo
econdmico caracterizado por la privatizacién de las empresas
paraestatales con su venta y renegociacién con capital privado y
extranjero, y la apertura de! comercio nacional al comercio internacional
credndose un mercado regido por la oferta y la demanda de los
productos y de acuerdo a la calidad de los servicios que se ponen en
venta, la firma de acuerdos para el libre comercio con paises como
Estados Unidos y Canadd (Trcicdo de Libre Comercio de América-del
Norte o lldmese TLCAN) y con paises de América Latina como Chile y
Venezuela, y una mayor participaciéon con el comercio de los pclsesi
evropeos con la actual firma del tratado de libre comercio con Ic: unlon
europeaq. SR

Esta apertura de la economia a la inversion privada y extranjera se
implementé con la finalidad de 1ogrcr la modernizacién del Estado, con su
reestructuracién total para ser mdads eficiente en el oforgomlento de
servicios y atencién a las demandas so<:|o|es

A partir de este sexenio, la educacién juega un papel determinante en la
vida econdmica, politica y social del pails, ya que su funcidn principal se
sintetiza conceptualizando a la educacién como la via mds duradera para
la movilidad y la justicia social, ya que estd intimamente relacionada con
lo econdmico, politico, cultural y social. Hacia octubre de 1989, este
discurso se concretiza con la "Reforma Para la Modernizacién Educativa”y
la elaboracién y presentacion del "Programa para la Modernizaciéon de la
Educacién 1989-1994".

1.5. EL MODELO EDUCATIVO

Este proceso de modernizacidén de que es objeto la educacién, tiene su
origen a partir de que se tratan de enconftrar los mecanismos para hacerla
Util y eficiente en funcién de dar continuidad a las politicas implementadas
durante ese periodo. Para ello se retoman los argumentos de los tedricos
del capital humano de los ahos cincuenta y sesenta, pero con propuestas
ya emancipadas; ya no se propone, la educacién técnica como via de
desarrolio, sino que se reafirma la funcién técnica de la educaciéon como
formadora de habilidades y conocimientos para el sistema productivo vy .
social, elio permitird elevar la calidad3® y eficacia3® educativa y productiva.

38 Es la satisfaccion de las necesidades y expectativas fijadas por el cliente (usuario, contribuyente,
derechohab:ente) PROMAP. Op cit.

3% capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos disponibles en un tiempo
determinado. Cumplir en lugar y tiempo, calidad y cantidad las metas y objetivos establecidos. Idem.



Estos principios de modernizacién educativa se ven concretizados en el
Modelo Educativo, presentado como producto de la Reforma Educativa,
el cual se analiza a continuacién destacando algunos aspectos relevantes
de profundizar. :

El modelo educativo, se marca en forma global y operativa los niveles
educativos principales que se implementardn durante el sexenio; entre
éstos podemaos sefalar: minimizar el proceso de burocratizaciéon que vive el
sistema educativo nacional, para lo cual se ofrece la propuesia de
descentralizacién educativa y operativa de la Secretaria de Educacidn
Publica; recuperar el gasto educativo fomentando su incremento a partir
de buscar nuevas vias de financiamiento a partir de los sectores sociales y
ja racionalizacion del gasto educativo; "Entre todos ellos el reto central que
asume el programa es el lograr una educacion de alta calidad y elevar la
calidad de la ensefanza través de la renovacién de ios contenidos,
centrando la educacién en el aprendizaje de lenguajes y méiodos de
pensamiento e investigacién, de tal forma que se genere en los
educandos la capacidad del autoaprendizaje”4°.

La educacidén primaria y la formacién docente son 10s niveles bdsicos de
atencién: respecto al primero, se destaca la garantia de que el egresado
de la primaria se incorpore al mercado de trabajo y por ende tenga un
acceso a un mejor nivel de calidad de vida; ademds, se pretende formar
en el estudiante una habilidad de autcaprendizaje y autodidactismo, por si
éste no ingresa a ciclos educativos superiores. Al respecto del segundo
nivel, la formacién y actualizacidén de los docentes es el principal medio
para lograr el nivel anterior, para lo cual se propone mejorar las
. condiciones de vida del magisterio.

~-8in embargo, no es hasta 1990 cuando se manifiestan sus primeros efectos
del programa de Modernizacion; por una parte, se ven incrementadas |as
condiciones de vida de los docentes y una mejoria de las condiciones de
las escuelas, un debate nacional sobre los programas educativos, y por
otra parte, se observa la participacion del magisterio en los procesos de
modernizacién educativa.

Hacia el mes de julio de 1991 el Consejo Nacional Técnico de ia Educacion
. [CONALTE) presenta los documentos: "Hacia Un Nuevo Modelo Educativo”
- en el cual se especifica el fundamento del proceso que concretizard la
‘modernizacidn educativa y "Perfiles de desempefio para preescolar,

e - ‘primaria y secundaria”. Es importante sefialar que ambos documentos

"°BECERRIL, R. Roberto "De las Palabras a los Hechos". En: Cero en Conducta. Ao &, No. 17. México 1990
p.1-2.
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presentan una ausencia de una explicaciéon tedrica que fundamente su
- propuesta de modernizacién educativa, por ello se observa un manejo
indistinto en amplitud y precisién de varios conceptos, motivo por el cual
directamente apoyado en las teorias sociopoliticas de la educacidén y la
nueva sociologia de la educacién4' complementaré los aspectos que a mi
consideracién deben de tener un mayor peso de frabagjo y actualizacién.

La teoria socio-politica de la educacion, en la cual sus lineamientos
tedricos provienen de la sociologia de la educaciéon, sociologia del
trabajo, historia del desarrollo econdmico, entre otras de corte marxista,
trata de expilicar las relaciones histéricas que se dan entre el sistema
educativo y el sistema productivo, haciendo hincapié en las luchas vy
contradicciones que se dan entre los diferentes grupos sociales en una
sociedad y en un tiempo particular, especificamente dentro del sistema
capitalista, condiciones que en nuestra sociedad estdn marcadas desde
principios de los 60's.

Los ejes de andlisis de esta teoria se sintetizan de la siguiente manera:

La mayoria de la poblacién no pasa por los medios de produccidn, sélo su
fuerza de trabagjo que es vendida al mejor empleador; la educaciéon funge
como medio de seleccidn y exclusién a los puestos de trabajo. Los criterios
y formas de produccién estdn principalmente determinados por criterios
de obtencidén de beneficios, por lo que, todos los procesos tecnoldgicos,
productivos, educativos, de empleo, etc. se derivan y determinan de
relaciones de produccidén dominantes. Por 1o que, ia seleccién de la fuerza
de trabajo dentro de la jerarquia del trabagjo, juega un doble papel, a
razén: determinar las competencias técnicas para determinada tarea u
ocupacion, diferenciada de las similitudes educativas, niveles y capacidad
de crear, construir y aplicar los conocimientos.

Es evidente, en primer lugar, gue no es el sistema educativo lo que
determina el volumen global de empieo generado en la economia, ni su
distribuciéon sectorial, ni los requisitos de calificacion, ni los términos en que
se efectUa la seleccidon de personal; en segundo lugar, la desigualdad
educativa no es causa de la desigualdad econdmica, aunque pueda
establecerse una alta correlacidn entre nivel de escolaridad, nivel de
ingreso y acceso a las mejores ocupaciones.

La calificacién o acreditacion educativa no asegura ni garantiza ni el
empleo ni la calidad del .mismo; tampoco el aumento en el nivel de
calificaciéon del individuo garantiza su promocién ocupacional.42 Sin

41 Cfr. GOMEZ CAMPOS VICTOR. Relaciones Entre Educacion Y Estructura Econémica: Dos Grandes

Marcos De Interpretacion.
“?idem. P. 16
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“embargo, con la educaciéon se pretende que se consolide un Sistema
‘Educativo, Nacional que forme las bases a través de la riqueza vy flexibilidad
A,culfurol para enfrentar los retos que el proceso de modernizacién implica;
‘para ello el Modelo Educativo, pretende ser un mediador y/o sensibilizador

-~ “social.

Dentro del Modelo Educativo podemos observar que no aparece
“conceptualizado el término como tal, sin embargo por el manejo de sus
elementos constitutivos se puede aludir dentro de la teoria general de
sistemas4, Este modelo, consta de cuatro componentes: el filoséfico,
tedrico, politico y el proceso practico educativo.

1.5.1. EL FUNDAMENTO FILOSOFICO.

Una de las grandes ausencias del modelo educativo es el fundamento
filoséfico, no hay una explicacién minima en torno al conocimiento, la
ciencia y a la problematica referida a la existencia del hombre.

Es menester ante tal situacidén puntualizar algunos lineamientos al respecto,
ya gue toda propuesta educativa debe tener un fundamento en este
ambito.

Debemos de partir de la idea que la educacién constituye un medio
formativo del hombre, por el cual se posibilita un crecimiento y un
enriquecimiento cultural del estudiantado, al mismo tiempo que activa su
potencial l6gico de entender su presente como resultado de la amplitud
de su racionalidad, habilitdndolo en el ejercicio de la reflexidn, accién y
reaccion ante la realidad.

La educacién es pues un medio para potenciar la conciencia, misma que
"se retroalimenta de una relacidén con la realidad cuyos contenidos no se
restringen a lo cognitivo, sino que estd abierta al desafio de nuevas
realidades susceptibles de diferentes modalidades de apropiacion.
Algunas de ellas son parte de la simple capacidad de observar y pensar,
mientras que otras dan lugar a la construccién de objetos cuya funcién
explicativa queda ubicada en los limites de un esfuerzo cognitivo en
sentido estricto"#4,

3 para entender la articulacion entre esta teoria y la pedagogia CF. Castillo, J. L. y Colon, A.J. Pedagogia

sistémica. De. CEAC Barcelona Espafna. 1987 p.256
4 ZEMELMAN, HUGO. Los Horizontes de ta Razén. Historia y Necesidad de Utopia. Tomo Il. Ed. Antropos y

Colegio de México, A. C. 1992. p. 25.
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Esta idea de articulacién, educacién-conciencia-realidad;  ‘pretende -
minimizar el enfoque con el que hoy en dia se ha enfocado la‘educacion,

es decir, la desvinculacién de la produccién del conocimiento de - Ios

fendmenos socio-politicos del pais en lo particular y del - mundo ‘en-lo
general. Esto es sin duda alguna "el propio cardcter que ha cdqumdo el

conocimiento cientifico en manos de una minoria fecnocrchco ‘
estrechamente aliada con los centros de poder vy, por ello, desllgod ella

misma del desafio que implicaria una racionalidad crmcc-‘ lenhflcc

potenciada de transformaciones sociaies"4s. S

Ambiciosa puede ser esta pretensidn, sin embargo, las condiciones reales
en las que se desarrolla la educaciéon en nuestro pals, nos obliga a pensar
en la necesidad de una utopia educativa, entendida como un proyecto
viable que presenta una gama de aperiuras histéricas que marcan
directrices de posibies horizontes para construir proyectos educativos mas
acordes con nuestra pluriculturalidad y en funcidn de necesidades reoles Y
no por supuestos marcados desde fuera de nuestro contexto.

Es condicidén bdsica de arranque que la educacidon ayude a ubicar al
hombre en el momento de su historia, esto se logra cuando la educacién
forma al hombre en la produccién de conocimientos; entendiendo a éste
como el resultado, producto y abstraccién de las relaciones dialécticas de
interaccién de un sujeto que conoce, que acciona, sobre un sujeto que,
en tanto puede ser aprehendido por el sujeto, es susceptible de ser
conocido por éste y por ende, de ser transformado.

La educacién tendrd como objetivo, desde esta perspectiva apoyar al
estudiante a conformar su estructura racional, con base a la reflexién-
accién que establezca con su contexto. De acuerdo con Fullat, se puede
"entender la razén como un conjunto de normas y de principios generales
que guian ciertas conductas humanas dentro de una época histdrica
dada... y en cada encrucijada histérica la razén pasa fisiologia distinta™é.,

De aqui que el aprendizaje, debe ser un proceso de construccion de
conocimiento, sea objetivo y subjetivo al mismo tiempo, en tanto que el
estudiante, como ser humano ejerce determinadas acciones cognitivas
como: el pensar, el reflexionar, analizar, sintetizar, etc.; es un proceso
subjetivo porque la accién humana emana del sujeto si se aproxima a un
objeto de estudio; y es objetivo, en el sentido a que hace referencia a un
objeto material, palpable, a una realidad concreta, especifica; por lo que
es menester que se establezca una relacion dialéctica, donde se de una
comunicacion dialogal, una interaccion sujeto objeto y sujeto realidad.

5 \bidem, P. 28
4 EULLAT OCTAVI. Verdades y Trampas de la Pedagogia. Ed. CEAC. Barcelona Espaia 1988, P. 27




Desde la éptlica de Jean Piaget4? se puede afirmar que esta interaccién
tiene como .objetivo, moviendo los esquemas que posee, provocar un
proceso de asimilacion de nuevos conocimientos pero ademds,
acomodarlos y darles cabida en los ya existentes al enriquecer, modificar o
renovar los conocimientos que se pasan a la luz de una redalidad concreta
lo que permite tener un equilibrio individual al descubrir, construir o
reconstruir conocimientos nuevos para €l. De ahi que Ortega y Gasset
afirmen gue “... no es un deseo lo que ileva propiamente al saber, sino una
necesidad... la necesidad auténticq, existe sin que tenga que preexistir, ni
siquiera en la imaginacidn aquella que podria satisfaceria'48, :

Es necesario, hacer hincapié que este proceso no se limita en el aula
escolar, sino que es parte constitutiva de Ia vida misma del hombre tanto
en el nivel de lo individual como en lo social puesto que "... un
conocimiento no puede ser desasociado de su contexto historico..."4? de su -
realidad politica, econdmica y social,

Pero, ;Qué papel juega la filosofia en relacién con la educaciéon?g Desde el
modelo educativo se cita que en los adjetivos de la educacion dentro del
articulo 3° Constitucional se encuentra el sustento filoséfico del modelo
educativo.

"Estos fines no sefalan escuetamente logros por conseguir sino que
expresan al mismo tiempo una filosofia, una manera de ver la sociedad vy
ia historia, una interpretacién de ia experiencia social” %

Roberto Follar 51 nos sefala que la filosofia "No es especulacion sino puesta
en juego multiplo de elementos tomados de las Ciencias para pensar mds
alld del horizonte que pueden alcanzar dentro de su finalidad y su
método... no hay por tanto, fin de la filosofia; Este filosofar, sin embargo ya
no se puede mover por encima de las ciencias sociales y humanisticas,
sino que tiene que redlizarse a partir y dentro de ellas"s?

En el hombre se articulan los fines de la vida y las visiones del mundo. La
filosofia es el intento integral del hombre como necesidad de entender al
mundo y a la vida por comprenderse asi mismo y por establecer los fines
de su existencia en una totalidad. '

:’ PIAGET JEAN. Psicologia del Nifio. 12 edicion. De. Morata Madrid 1984.

® ESTEBAN. ORTEGA Y GASSET. Una Educacion para la vida. Edit. SEP Caballito, México 1986 p. 68

“® PIAGET J. Y GARCIA ROLANDO. Psicoquinecis e Historia de la Ciencia. 4a. Ed... Siglo XXI, México. 1989.
:‘1’ CONALTE. HACIA UN NUEVO ...OP CIT. P. 95 )

FOLLARI, ROBERTO. "Filosofia y Educacion: nuevas modalidades de una vieja relacién " En. De Alba,
Alicia. (Coordinadora) Teoria y Educacion. En torno al caracter Cientifico de la Educacion. Ed. UNAM-CESU
gvzléxico 1990. p.64

WEISS, Eduardo. "Pedagogia y Filosofia Hoy". En: De Alba Alicia. Op. Cit. p.64
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Por ello, la educacién desde un enfoque filoséfico es el medio de:
formacion del hombre; dicha formacién se realiza de acuerdo con su sér'y
dentro del mundo de la cultura, cuyas leyes constituyen el deber ser.

1.5.2. EL FUNDAMENTO TEORICO.

Dentro del modelo educativo se cita "Para hacer operativos ios fines de la
educacion sin perder de vista la historia del pais y su actualidad, el modeio
integra el componente tedrico cuya funcidn consiste en hacer viable
dicho proceso operativo " 53

Aqui salta a la vista que el fundamento tedrico del modelo educativo es
de cardcter pragmatico ya que aparece al servicio de la operatividad del
proceso educativo se centfra pues, en el codmo enseia, reduciendo su
funcién en una normatividad de cardcter tecnoldgico, dejando de lado
sus principales funciones metodoldgicas. '

Cabe recordar que la nocidén misma de modelo deviene de la teoria
general de sistema desde la cual «2 sefala gue "El enfoque sistémico de la
educacioén se acoja verdaderamente a la categoria de teoria en un doble
sentido; en primer lugar, como teoria acerca de la realidad y en segunda
lugar como teoria acerca de la accién,... de ésta forma y perspectiva,
puede concebirse la educacidén en su dimensidn cientifica y en su
dimensién tecnolégica, siempre que, en el primer caso nos orientemos al
conoccimiento de los hechos, de los resultados, vy en el segundo al
conocimiento de las acciones de los procesos; ahora bien, como ambos
aspectos se dan en la realidad sin posibilidad de discriminacion, el
enfoque sistémico de la educacidn nos propicia una pedagogia
entendida como teoria y como tecnologia al mismo tiempo, o si se quiere
como teoria tecnoldgica "54.

En este sentido la tecnocracia, dentro de un sistema capitalista, es una
nuveva forma de organizacidén racional cuyo objetivo bdésico es el de
relacionar todas las estructiuras de la vida social de manera coordinada y
coherente, a través del uso de las ciencias, con el objetivo de proporcionar
soluciones o alternativas técnicas. Lo cientifico se ve como fuerza
productiva que auxilia al frabajo de tecndcerata.

53 CONALTE. Hacia Un Nuevo...Op cit. P.101
% CASTILLEJO, J.L. Op cit. P.23
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Alvm Go dner, sena!c gue una caracteristica de la tecnocracia, es su
prosmcc prochadcd su inmediatez'ss, Lo que indica que dentro del
1to tecnocrdtico, toda problemdtica tiene una solucién la cual
: debe, er ropldo, eficiente e inmediata; por lo que la actividad creativa y

. ”,vreflex:vc no es conciliable, pues la eficiencia se relaciona directamente
'_con ‘la’ productividad. Todo sujeto social como cualquier institucién, es

" productivo cuando es eficiente; la productividad es algo que se puede
j'm_e‘dlr y observarse para poder ser conocidos objetivamente sus resultados,
~-los cuales deben ser Utiles.

Es por todo esto que en la elaboraciéon de los curricuios y sistematizacion
de la ensenanza, parten de la especificacidon de objetivos conductuailes.
"La técnica en la moderna sociedad esta disenada en la base de los
lineamientos de control social, sea en la fabrica, en el hospital, en la
escuela. No es una técnica nevutral, sino una técnica de dominacién
aunada al empleo cada vez mads intenso de la técnica, se presenta un
mayor rechazo a la actividad reflexiva sobre las distintas practicas sociales.
Esto es parte del pensamiento tecnocrdatico, en donde sélo aquelio que
tiene una aplicacidon inmediata, es lo vdlido. Lo contrario se le llama
"Rollo", "Especulaciones" y carente de sentido. 56

Esta postura tecnocrdatica vy sistémica trata de explicar la realidad desde
modelos tedricos sumamente herméticos desde los cuales explica lo
social; pero ghabria que detenernos a realizar mdas puntualizaciones sobre
qgué pasa con la practica educativa? . Dar respuesta a tal interrogante
debe de partir de la idea de que la préactica es el fundamento de la teoria
va gue ella determina el horizonte de desarrollo y construccién del
conocimiento.

1.5.3. EL FUNDAMENTO POLITICO.

Indudable es que el dmbito politico tiene dentro del nuevo modelo
educativo, un peso mayor que el académico, esto se observa claramente
en la siguiente cita: " el componente politico se presenta como la fusion
de los otros componentes, el filosdfico y el tedrico. ya que informa sobre la
totalidad de los procesos de la modernizacion y define las estrategias
mediante las cuales la filosofia y la teoria intervienen en la realidad
educativa"¥. Queda claro que el nuevo modelo educativo, se desprende

% Cfr. GOULDNER, ALVIN W. LA DIALECTICA DE LA IDEOLOGIA Y LA TECNOLOGIA. ALIANZA-
UNIVERSIDAD MADRID 1978

% PINA OSORIO JUAN MANUEL. Reflexiones en torno al Conocimiento Racional y Tecnocratico. En
Cuadernos de Posgrado de la ENEP Aragon. No. 1 UNAM., 1988, p. 69

" Nuevo Modelo Educativo. P. 106



directamente de la politica educativa del gobierno mexicano, en tal
sentido, lo académico se subsume a las estructuras de poder. Lo politico
adquiere un cardcter operativo que guia y/o describe las lineas de lo que
hay que hacer en lo educativo, su trascendencia de andlisis de cuestiones
de la institucidn de la sociedad, no se contemplan denfro del nuevo
modelo educativo, lo politico es sinbnimo de instrumentacion, ejemplo de
ello, es que los aspectos claves para la modernizacion educativa en el
dmbito politico son:

a) revisiéon y elaboracién de los contenidos de la educacién

b) distribucién de las funciones educativas

¢} organizacion de los servicios educativos.

Actividades que no se explican suficientemente para un entendimiento
objetivo.

Politicamente la atencién se centra en la educacién primaria, la cual no se

concibe como "un escaldén que conduce hacia grados superiores, sino una -
etapa completa y suficiente que ofrecerd elementos para vivir mejor, pard’

vincular a la produccién y paraq, si se deseq, profundizar o ampliar lo ya
aprendido™ss,

Esta postura politica indudablemente afecto al sistema educativo
mexicano, al postular el caracter terminal de la primaria; zimplica esto
formar un amplio ejercito industrial de reserva?, sHay pues un detrimento
en la formacién integral, o, acaso hay que entender a la modernizacion
educativa como sinénimo de formadora de fuerza de trabagjo?, ya que
llama la atencién la inclusién del método dentro del dmbito politico, se
sefiala en el nuevo modelo educativo que "es necesario acudir a métodos
que promuevan el aprender a aprender, entendido como un proceso
vivencial que conlieva a aprender a sery al aprender a hacer's’,

‘Lo pbliﬁCo el'método se articulan pragmaticaomente, ambos se reducen
alo mstru ntal, haciendo énfasis en el saber hacer, pues el hacer es lo
que es funcnonol lo vdlido, es como el estudiante se cataloga como

Qué:acaso’la politica no implica una postura ante lo social2 La respuesta

es cflrmchvc por ende, la educacion debe recuperar lo politico como una
“forma ‘de razonamiento capaz de potenciar la realidad, asumiendo el

condcimiento una praxis en tanto active la totalidad histérica.

La educacién metodolégicamente, debe articularse a lo histéricamente
dado e impulsar proyectos viables de vida de los educandos. En cambio el

8 |bidem. p. 107
% lbidem p.111.




'omblto polmco, puede entenderse como ejercicio de poder, de gobierno,

. ;;pero también puede entenderse como proyecto de vida, en este sentido,

se. puede conceptudlizar lo politico en un sentido de andilisis de esos
.“proyectos de vida, entendiendo que "lo politico no constituye un
“conocimiento en si mismo., sino mdas bien es una perspectiva de
~conocimiento que se fundamenta en la idea de que toda ia realidad
'social es una construccién viable"s0 y posible.

1.5.4. EL FUNDAMENTO EDUCATIVO.

Desde el modelo educativo se cita: "la teoria nos lleva a concebir la
educacién ubicada en espacios continuos de convivencia. De aqui se
desprende la interpretacién de que, lo que lamamos educacién, se da en
términos de relacion™!.

Un primer sefalamiento a lo anterior, se centra en lo tedrico, como ya
hemos sefalado, no hay una explicacidon detallada del fundamento
tedrico, sin embargo se deja ver claramente gque su conceptualizacion se
halla en la Teoria General de Sistemas, desde la cual se concibe a la
educacion como un subsistema social en el cual el "fendmeno educativo
a pesar de darse en la sociedad y gracias a la sociedad, es un fenébmeno
individual, de base psiquica asentado en las relaciones docente -
alumno... la educacién desde una perspectiva socioldgica consiste en los
siguientes objetivos':

- asimilacion de la cultura pautas y normas sociales

- tfransmisién de cultura, pautas y normas sociales de una generaciéon-a
-otra.

- preparaciéon de las nuevas generaciones para ia vida (en su mds ompllo
' senhdo) en:la sociedad. ,
f‘Ademcs hoy una serie de conclusiones fundamentaies para la
closmcccmn del concepto Sistema Educativo que son:

1. - La-educaciéon es un fendmeno social en cuanto se da en toda
socxedod y es un todo inherente y ligado al hecho mismo de su existencia,
conservocuon y-desenvolvimiento.

2. - La educacién no sélo se da en la escuela sino en una serie de
msfn‘uaones, circunstancias y ospecfos también de indole social que
poseen al igual que aquellos una misién educadora.

52 ZEMELMAN, HUGO. Uso Critico de Ia Teoria. En Torno a las Funciones Analiticas de la Totalidad. Ed. El
goleglo de México. México 1990. p.35
CONALTE. Op cit. P. 101
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De:la primera premisa podemos decir que la educacién estd integrada en
el:sistema social y de la segunda cabe mencionar que lo educativo
abarca un amplio campo de lo social."s2

Asi pues, el Modelo Educativo pretende ir mdas alld del dmbito institucional
y pedagodgico en virtud de gque su alcance rebasa el dmbito del aula al
proponer nuevas relaciones educativas a la sociedad. ‘

Pero a qué tipo de relaciones se refiere, pues el hombre desde que es
concebido ya establece una serie de relaciones fisioldgicas, naturales,
pero que al mismo tiempo ya se encuentra desarrolldndose en un mundo
social. gHasta dénde el nuevo Modelo Educativo retoma las posturas
psicolégicas que colocan al individuo en un lugar aislado de los demads’
; f‘h,d‘ endo.a un lado el hecho de que para gue el sujeto se constituya
‘como: tal 'y pueda tener relaciones consigo mismo y con las otras
personas?. '

“En'relacidn con el sujeto, aparece un psicologismo que exalta el
individualismo en la perspectiva del "triunfador norteamericano”. Aqui al
igual gue en los supuestos filoséficos y socioldégicos se observa un collage,
pues lo mismo aparecen elementos de los psicoldgicos de vyo,
planteamientos de Carl Roger, influencias del existenciailismo e incluso
elementos mezclados con los postulados del pragmatismo y el
neoconductismo.s?

Cabe hacer hincapié que toda interpretacion de lo social debe tener
como base una nocidn de hombre y de sociedad, para que a partir de
ello, se sustenten las afirmaciones analiticas de los conceptos ordenadores
para reflexionar sobre el papel social de la educacién.#

Desde el discurso del nuevo modelo educativo, algunos conceptos se
ubican en una concepcidn socioldgica estructural-funcionalista; la cual a
partir de estudios empiricos no sdlo andlizan al sistema escolar desde la
coordenada de su realidad dada, sino a demds desde la coordenada de
un modelo ideal, como o que deberia de ser, habrd de cumplir con sus
funciones eficientemente dentro de la sociedad. :

Esta idea se basa fundamentalmente en la idea de estructura y funciéon
que tiene Parsons, guien nos dice que "la estructura de un sistema es el

62
ibidem p. 93
63 REYES ESPARZA RAMIRO Y RODRIGUEZ ROSA MARIA. Reflexiones Sobre el Modelo Educativo. En

revista Cero en Conducta. Afio 6, No. 26-27. México, 1991 p. 14.
84 5e recomienda para una mayor comprension de esta.ldea: cfr. SALOMON, MAGDALENA. Panorama de
tas principales corrientes de interpretacion de la educacién como fenomeno social. En. Perfiles Educativos

No. 8 CISE UNAM. 1980




conjunto de propiedades de sus partes componentes y de sus relaciones y

‘combinaciones que, para un conjunto particular de propésitos analiticos

pueden ftratarse Idgica y empiricamente como constantes dentro de
limites definidos."s5

El punto de partida de esta postura es el andlisis de la sociedad en su
conjunto para su existencia, supervivencia, renovacion e integracion. La

.accién del hombre y sus relaciones son lo que interesa estudiar, a fravés de

mecanismos y procesos que controlan el establecimiento de normas
comunes a grandes grupos humanos.

De aqui que Ia educacién juegue un papel muy importante para la
formacién de grupos sociales; recuérdese que la educacién es sehalada
como la mejor via de desarrolio del pais; ideoldgicamente representa una
defensa de la clase media y del status quo dentro de un marco de
adaptacion y estabilidad para que funcione y por lo tanto sobreviva la
sociedad. De tal manera que es conceptudlizada como una via de
movilidad social; siendo la escuela quien determina la promocion.

Un nivel de concordancia a nivel discurso con el nuevo Modelo Educativo,
es que desde |a postura estructural-funcionalista, en las escuelas como
objeto de estudio tanto a nivel macro como a nivel microsociologia lo que
interesa es estudiar los tipos de relaciones que se establecen entre y dentro
de los grupos y los grupos que constituyen una unidad como tal, queda
claro que estas relaciones interpersonales devienen en estructuras
escolares cuya funcion es la obtencion de status y asignacidon de roles
futuros. Donde el rol del hombre como sujeto individual se convierte en
conducta social.

Desde esta vertiente, el modelo de comportamiento debe asegurar
mediante contingencias estructuradas, aprendizajes acordes con los
papeles o roles que los sujetos deben interiorizar para desenvolverse
adecuadamente y para ser reconocidos con estatuas en su medio social,
que supone derechos deniro del sistema de determinaciéon subjetiva en la
division social del trabagjo.

" Esta asignacién del estatuas vy sus consecuentes derechos y privilegios, se

adquieren en la educacién bdsica, ya que -como menciona Parsons- "es la
primera agencia socializadora en la experiencia del nifho que
institucionaliza una diferenciacién de estatuas sobre bases no bioldgicas'ss

:lbidem P. 50
SALOMON MAGDALENA. Op cit. P 11
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Vemos pues ‘que el nuevo modelo educohvo a partir de la teoria
.esfructurol funcionalista, soslaya que las diversas formas de relaciones
socuoles que ‘condicionan la actividad de los hombres estan establecidas
por. la. totalidad social, en las que estdn implicadas las relaciones
econdmicas, politica, ideolégica y culturales, que conforman un compilejo
5req "de mednoaones De tal suerte, al condicionarse todas las actividades

desencodencn contradicciones y conflictos, circunscritos en situaciones
moferloles concretas.

Es de mi interés hacer hincapié en que no es el modelo aprioristico quien
‘determina universalmente el actuar del hombre, sino que es en funcidn del
modo de produccion de la vida material la que determina el caracter
general de los procesos de la vida social, politica, cultural y espiritual, en
los cuales los hombres toman conciencia de sus conflictos circunscritos en
una realidad concreta misma que le impone determinaciones.

Abierto y directo es el nuevo modelo educativo al tener como prioridad y
reto el articular lo educativo con la productividad.

Desde esta perspectiva, tanto profesores como estudiantes con base a un
cuestionamiento y reflexidon de su situacidon particular de docencia, que se
da en medio de contradicciones y conflictos, constituye el motor de
transformaciéon de lo establecido, hacia nuevas perspectivas viables de
participacién en la construccién del conocimiento y la fransformacion de
su concepto.

Es importante remarcar que en este proceso, los valores juegan un papel
importante, pues la educacion es una prdactica social e intelectual, cuyo
proceso formativo tiende a la transformacién del hombre y de ia realidad
concreta en una relacién dialéctica y en donde si se forma con
capacidad de transformar su realidad y asimilar las problemdticas de su
entorno puede construir una nueva forma de vida mds productiva y con
calidad de auto realizacion.

1.5.5. LA ESCUELA

Uno de los puntos nodales del modelo educativo es sin lugar a duda la
escuela, se pretende gue ésta recupere su funcién social como agente
educativo, revitalizando los procesos formativos del individuo ante ias




influencias ‘que ejercen bdsicamente los medios de comunicacién social. -

Por ello;, desde esta perspectiva, la escuela es un espacio social ‘que

merece ser cuidado y mejorado permanentemente, pues tedricamente
pasa al escenario a presentar el papel cultural del desarrollo socidl.

Como se puede observar, desde una concepcidn socio-politica de la
educacién se puede dafirmar que la escuela no es el principal factor de
desarrollo de un pais; por io que debemos tener presente que la escuela es
un espacio histdérico concreto en el cual dialécticamente se establecen
niveles de mediacién con otfros espacios socio-politicos, econdmicos y
culturales que determinan y al mismo tiempo es determinante de una
gama de reiaciones con la realidad.

Si bien es cierto que el modelo educativo ubica a la escuela dentro de la
perspectiva de la educacién permanente para ir mas alld de los procesos
institucionales, también es cierto que esta sobre exaltacién de lo educativo
tiende por si mismo llevarlo al fracaso, al intentar implementar el modelo
en una forma global en todo el pais y con la tendencia a uniformar lo
educativo sin tomar en cuenta sus niveles de concrecidn histérica-regional.

De tal suerte, "la escuela debe ser el principal lugar para el debate
educativo, y la tarea es llevaria ahi, ya que esta es la unidad desde la que
se debe partir toda transformacidn®s’,

La escuela es un nivel de concrecidn en la cual se establecen formas
particulares de relaciones educativas entre todos los participantes del
sistema educativo. Esta es una institucidn cultural activa, pues no
solamente se limita su funcidn a transmitir y a reproducir principios y valores
de la ideologia dominante, sino que ademds también es fuente de
produccién de conocimientos; niveles con los cuales, docentes,
estudiantes, administrativos, entre oftros, reproducen y crean sus
condiciones de vida.

De esta idea se desprende la afirmacién de que no podemos considerar a
los participantes del proceso educativo como entes pasivos. En ofras
palabras, podemos decir que si bien se reconoce que la estructura
econdémica, politica y social se reproduce al formar sujetos con ciertas
predisposiciones generadas de proc’rlccs adaptadas al sistema social, la
escuela aparece como una instancia mds que participe en la transmision
de la cultura, no se puede dejar de lado que el ser humano, en este
proceso de fransmision cultural juega un papel determinante como
creador y enriquecedor de la cultura.

%7 De las palabras a los Hechos. Op cit. P. 3
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"La cultura, en ese caso, se constituye tanto por la obra del grupo mismo

c‘:dmo::i;de la sociedad dominante... participan de momentos de
autoproduccion y reproducciéon’®. Por lo tanto los procesos de adaptacion

social y la asimilacién de las pautas de conducta que se establecen al

interior de la escuela, no se dan en forma mecdnica, sino que sufren
modificaciones de generacidon en generacién, de grupo a grupo de
acverdo a las experiencias propias y caracteristicas de cada momento
historico, ya que en éste, es donde se generan conflictos, contradicciones,
rechazos, negociaciones, retrocesos en la cultura, a partir de la
participaciéon activa de los sujetos.

Es necesario reconsiderar y reconstruir a la escuela como esfera publica
democrdtica, en donde los estudiantes aprendan las habilidades y los
conocimientos que requieren para vivir y luchar por una sociedad
democratica viable. Dentro de esa perspectiva, ia escuela deberd estar
caracterizada por una pedagogia que demuestre su compromiso al tomar
en cuenta las concepciones y los problemas gue afectan profundamente
a los estudiantes en su vida diaria. Igualmente importante es necesidad de
ja escuela el cultivar un espiritu critico y un respeto por la dignidad
humana, que sean capaces de vincular cuestiones personales y sociales
en torno a un proyecto de vida de los alumnos para que sean ciudadanos
criticos y activos.¢?

La funcién y objetivo del gobierno es el proporcionar los elementos
politicos, econdémicos y humanos necesarios para que la escuela ocupe el
lugar que debe tener en la sociedad, y no limitarse a dotar de
infraestructura, como lo ha hecho hasta hoy, para dar una apariencia de
"Escuela Digna".

1.5.6. LOS DOCENTES

La participacion de los docentes dentro del campo educativo juega un
papel determinante para cualquier reforma significativa en la educacién;
pues esta se debe dar en un espacio de debate y concentracion.

Recuperar la funcién del docente, es un reto fundamental, pues, su
participacién como intelectual y promotor de la educacion se ve cada dia
mds menguada, su restriccion es cada vez mds palpable en el disefio de

8 GIROUX HENRRY. Teorias de la Reproduccién y la Resistencia. En la Nueva Sociologia de la Educacion.

Un analisis critico. P. 39.

59 DE ALBA ALICIA. Evaluacién Curricular. Conformacion Conceptual del Campo. UNAM, México. 1991. P,

161.
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p}lanefs_.yy;.,p,r,dgromcs de estudio, en la investigacién en el aula, en ia

‘innovacién de métodos de ensefianza; esta pérdida de autonomia

académica, reduce el trabajo docente en un técnico ejecutor de técnicas
diddcticas, ante los cuales muchas de las veces no se identifica; ya que no

“le pertenecen y no las puede aplicar correctamente con el objetivo para

el 'qQ?foeron ‘disefiadas. De tal modo, su experiencia educativa se
descontextuadliza, se desvanece y se pierde en el tiempo; su trascendencia

- queda‘sélo en la memoria de algunos de sus discipulos.

El trabajo del docente se individualiza, no se articula a un trabagjo
colectivo, siendo ello una limitante de realizacidn profesional. Aunado a
esto, se observa que en las dos Ultimas décadas ha proliferado una
desvalorizacién brutal del trabagjo docente, combindndose las condiciones
salariales y laborales de los docentes, la presidén oficial y social para
responsabilizar al docente de la maia calidad de la educacién y como
sintesis, el desinterés de los propios docentes por su trabajo.70

Sin embargo desde la 6ptica sindical del magisterio se sehala que “hay
indicios de un cambio de actitud de los maestros respecto a su trabagjo, de
preocupacidén por reivindicar la escuela con la comunidad, de recuperar,
aunque sea lentamente, el lugar que les corresponde en esta sociedad
que los ha marginado, los ha subordinado y los ha excluido'!,

Textualmente el nuevo Modelo Educativo sefiala que ia figura del docente
es la protagonista de la educacién para la cual es menester, que éste
recupere las funciones que antano desempefaba, a razén: agente de
cambio, lider comunitario y formador de educandos.

Palabras del Lic. Carlos Salinas de Gortari dicen?2: "en los maestros estd
depositada la confianza para garantizar mayor progreso y mayor justicia
para nuestra nacién. Su contribucién es asi esencial para responder a los
desafios que plantea el mundo modemo a nuestra generacion y a
aquellas que habrdn de seguir'. A partir de esta concepcién de docente,
el CONALTE, delinea el perfil profesional de docencia, con el cual se
pretende unificar a todos los docentes de educacion bdsica en torno a un
ideal tipo; pero cabe preguntarnos, 3Se ajusta este ideal a la diversidad de
requerimientos que la actividad docente reclama en cada contexto real y
cotidiano2, Pues un modelo no pasa de ser un marco constructivo y
perceptivo, tomando en cuenta las diferentes necesidades de la sociedad

7° MARTIN DEL CAMPO JESUS. Una Perspectiva Sindical De Los Problemas De La Educacion. En Revista
gero En Conducta. ANO 5. NO. 17. 1990 P. 11

"idem.

72 presidente Constitucional de Los Estados Unidos Mexicanos, en un discurso oficial durante su mandato.
CONALTE. Perfiles De Desempefio Para Preescolar, Primaria Y Secundaria. 1989-1994. SEP. MEXICO 1991

P. 36



y -del propio “modelo al momento de evaluar la calidad del trabajo
docente, asi como de su formacién y capacitacion.

Quedan pues, especificadas las actividades del docente en tres grandes
niveles:

qa) Ensefianza - aprendizaje de los alumnos

b) Organizacién y administracion escoiar

c) Vinculacién escuela comunidad.

Si bien hay que reconocer que la funcidn de 1os docentes en estos niveles
es importante, también lo es sehalar que dentro de ellos se le atribuyen
bastantes actividades que no le compiten como docente, las cuales no le
ayudan a mejorar un reconocimiento social, tal y como se postula en el
Modelo Educativo, "al contrario, esto significa aumentar la presion sobre un
profesionista de por si sobrecargado de actividades que en nada
contribuyen a su funcién educativa: vender y administrar en la cooperativa
escolar, llenar repetidamente documentos estadisticos de finalidad y con
destino incierto, financiar con kermesses y festivales, las necesidades de la
escuelq, organizar concursos a antojo de la secretaria de Estado y otras'73.

Oftro punto importante en referencia a los docentes es la formacién vy la
capacitaciéon profesional, a lo que se le atribuye la garantia de la calidad
de la educacién bdsica; si bien hay gue reconocer la importancia de la
formacién y capacitacidn del magisterio, es menester reconocer gque
ambos conceptos dentro del nuevo modelo educativo  son muy
restringidos, ya que metodoldégicamente, éstas se dan en forma de
cascada, es decir, un docente trasmite a otros docentes, lo que él
escucha de otfro docente.

En el documento "Perfiles de desempeno" se cita que "la formaciéon y
actualizacidn de los docentes deberd formularse de tal manera que
aseguren que el maestro adquirid una estructura de valores, que organice
sus habilidades y conocimientos para poder desempenar con eficiencia y
competencia su trabajo, en la dimension gue la sociedad actual lo
demanda'74.

Prudente es preguntarnos, s Qué valores son los que hay que formar en los
docentes?, 3Quién determina la estructura axiolégica?, zinculcar valores
al docente es el Unico nivel de formacidn que necesita?2, zAcaso los
docentes carecen de valorese, glos valores son la solucién ante las

deficiencias educativase.

73 MARTIN DEL CAMPO JESUS. Op cit. P.13
7 ibidem. P. 38
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Considero . que la formaciéon es un proceso mds amplio e integral,
"entendiendo la formacién en un sentido serio, no refiiéndome
exclusivamente a procesos escolarizados formales, si bien a través de ellos
se garantiza un cierto nivel de integracion, orientacién y unificacion de
criterios, por formacién, debemos entender también las experiencias de
vida y trabajo que, han sido reflexionadas y pueden ser recuperadas para
construir situaciones concretas, niveles de abstraccién que configuren una
comprensién adecuada del mundo y del senfido particular de la
existencia y su inserciéon totalizadora, transmisible a su vez a otros'7s,

Es desde esta 6ptica de formacion la que nos permite hacer una reflexién y
un andilisis de la practica docente, ellio con el objeto de elaborar proyectos
y horizontes viables de orientacién del trabgjo cotidiano, desde marcos
paradigmdaticos y epistémicos desde la interdisciplinariedad social.

El punto de arranque en esta reflexién y andlisis de la practica docente, es
una revision rigurosa de concepciones y acciones docentes del tipo de
interacciones que promovemos con los estudiantes, tanto fuera como al
interior del salén de clase, las metodologias didacticas y formas de
transmisidén del conocimiento, las relaciones que se establecen con todos
los miembros de la institucion y la funcién social que juega la escuela
dentro del contexto en la que estd insertada. Pues hay que tener presente
que la labor docente, desde los modelos pedagdgicos dominantes, se
encuentra regulada y determinada por lo institucional. De tal manera, que
la labor docente se encamina a la reproduccion de supuestos
aprendizajes sociaimente "significativos” para sus alumnos, [os cuales son
muy cuestionados al observar los noveles de calidad educativa.

1.5.7. LOS CONTENIDOS ESCOLARES

Los lineamientos didacticos con los cuales el Modelo Educativo, determina
la presentacion de los contenidos escolares, son sin duda estructurados
como datos socialmente validados y universalmente aceptados vy
comprobados cientifcamente. Son verdades absolutas que hay que
aprender sin cuestionar por qué en si son contenidos verdaderos, pero,
zResponden a los conflictos pluriculturales de nuestro pais2. No hay que
olvidar que los estados, las regiones, los municipios, presentan
caracteristicas  socio-demogrdficas, culturales, politicas y econdmicas
particulares. Razén por la cual los contenidos escolares deben ser

5 AVINA ULLOA MA. ELENA. Y HOYOS MEDINA CARLOS ANGEL. Marco Teorico Concéptual. Y
Metodoldgico Para La Investigacion En Ciencias Sociales Y De La Educacion: Una Propuesta De Reflexion
Sobre La Formacion Desde La Practica Pedagdgica. (Mecanograma).
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redimensionados y valorados en tanto que ios mismos se relacionan con las
realidades sociales, de tal suerte, los estudiantes al aprenderlos tienen la’
posibilidad de interpretar su contexto en diferentes tiempos u momentos. Es
decir; se ubicaria en su realidad y habria una formacién educativa mas
integral.. '

‘Este redescubrimiento del valor de los contenidos, se suscribe en la linea de
revalorizacién de la educacién como transmisora del saber histéricamente
acumulado al que tienen derecho todos los hombres por igual.7é En este -
sentido la interrogante queda abierta para que tomemos en cuanta si 3Los
contenidos educativos deben estar en funcidon de necesidades socialese O
2Si deben estar en funcién a caracteristicas propias de la estructura social -
y politica del sistema?. \ '

1.5.8. LOS METODOS.

ar

Dentro del Modelo Educativo, se cita "los métodos son medios que
capacitan al ser humano para el manejo de pensamientos y objetos de
una manera adecuada y predominante guian ia relacién con el mundo
externo bdasico'77.

Una primera observacién a tal conceptualizaciéon, es que el concepto-de
método se hace a nivel abstracto, pues no se concretiza en una
explicacién clara a que tipo de métodos se refieren. Bajo esta linea de
ideas, se observa también la ausencia de una fundamentacién tedrica,
sélo se afirma "el enfoque que considera los métodos como medio para
establecer y modificar relaciones da lugar a una gran flexibilidad
pedagdgica y desplaza la informacidn memoristica rutinaria, prevé
ademdads a los alumnos de formas de pensar y de hdbitos que les permitan
afrontar con mayor seguridad situaciones, demandas y cambios,
especialmente en el termino material al que por ejemplo se refiere io que
llamamos cambios tecnoldgicos'78.

De aqui, se puede desprender la afirmacién de un ambiguo empleo del
concepto método, pues, tanto hace referencia a la actividad del maestro
como de igual manera del alumno. Indudablemente que la légica de
ensefiar y la légica de aprender son distintas y ain particulares en funcién
del tipo de contenidos que se trabajan en el aula.

6 BARCO DE SURGH! SUSANA. Los Saberes Del Docente. En Lecturas En Torno Al Debate De La
Didactica Y La Formacién De Profesores. Antologias DE LA ENEP. ARAGON. No. 38 UNAM. MEXICO 1988.

P.1
7 CONALTE. Nuevo Modelo Educativo. Op Cit. P, 103
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' ';conocmnentos y reconstruccién de los contenidos escolares como saberes
socmlmente tegitimados.

Desqfor’(unodcmente dentro del nuevo modelo educativo encontramos
que "el aprendizaje se asemeja a un procesador de informacién para la
solucién de problemas y a un organizador de lo gue ya se sabe para
realizar nuevos aprendizajes - en el que- la funcién de la memoria parece
consistir en almacenar y hacer oportunamente presente los conocimientos
para darle sentido al mundo, y para ello se utilizan todas las herramientas
de que dispone el individuo'”?. Este concepto reduce al aprendizaje a un
instrumento y a un producto gque almacena o memoriza la informacioén.
Hay un paralelismo en el procesamiento de informacion de una
computadora, a partir de input/output.

1.5.9. LAS NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE.

Un nivel de gran importancia dentro del muevo modelo educativo, es el
que se refiere a la necesidad bdsica de aprendizaje las cuales fueron
recuperadas de la reunidn de educacién para todos, verificada en
Tailandia en marzo de 1990.

Dentro de esas necesidades bdsicas de aprendizaje, se observa una mayor
inclinacién hacia el dmbito de lo social que al educativo, esta situacion se
debe a la falla de consistencia tedrica de la funcién social de la escuelq,
“esto se puede constatar en la siguiente cita: "entre esas influencias
.. tenemos las que ejerce la familia, la naturaleza, los medios masivos de
" comunicacién y la publicidad, los amigos y demds interlocutores de la
.comunidad, los centros de trabajo y recreacién. Esta educacién informal
“fiene mucho que ver con las necesidades bdsicas de aprendizaje, desde
-el cuidado temprano y la educacién inicial de la infancia, hasta el uso de
los.canales de informacién, comunicacién y accién social para transmitir
,C‘Onocimienios esenciales e informar y educar a los individuos™0,

: "Soltc a la vista que se hace énfasis en la educacion informal, sin embargo,
el curriculum oficial es determinante en este aspecto por las necesidades
e soc;loles a las que la escuela dard un sentido pedagogico. Las avtoridades

2 79 ldem
|bidem P. 106
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deben tener presente que la escuela y sus equivalentes no pueden hacer
todo, ni pueden tampoco hacer mds de lo que les permiten sus recursos.

La ensenanza primaria es sélo una parte de un proceso de aprendizaje
mdas amplio, vy las oportunidades concomitantes y posteriores de
aprendizaje pueden ayudar a satisfacer la necesidad de formas mads
concretas de pertinencia“®lincuicadas y reforzadas por el entorno social.

Dentro de las necesidades bdsicas de aprendizaje que hay que satisfacer,
son: a) los lineamientos esenciales para el aprendizaje tales como la
lectura y la escritura de diferentes lengudijes, la expresion oral, el cdiculio y
la solucidn de problemas; b) los contenidos mismos de aprendizaje bdsico,
conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes.

Sin embargo, parece tener mayor peso lo politico ya que uno de los puntos
nodales mds importantes del "Programa para la Modernizacién Educativa
1989-1994", es el que se refiere a la descentralizacién del sistema educativo
nacional. Conceptualizado como uno de los grandes retos a los que debe
responder la educacidon mexicana, para instrumentar un cambio sustantivo
estructural "siendo la politica de descentralizacion un detonador de
acciones innovadoras o un motor de otros cambios. Se trata de distribuir de
manera efectiva la funcién educativa, con objeto de que cada nivel de
gobierno y todos los sectores de la sociedad tengan la posibiidad de
contribuir en la tarea y responsabilidad nacional de la educacién... La
descentralizacion supone vivir con mayor plenitud la democracia vy
generar creativamente las nuevas estructuras que la hagan viable."82

La SEP mantendrd la capacidad normativa de supervision y de evaluacion,
construccién, equipo, mantenimiento y reforzamiento de inmuebles
educativos, mediante la divisidon de funciones y previendo la participaciéon
de la comunidad. Las ventajas que ofrece la descentralizacién es obtener
la autonomia real de entidades iguales en dignidad, no importante la
desigualdad en tamano, teniendo una relacidon de pacto con el
federalismo.

Sin embargo, a pesar de que la descentralizacién educativa posibilitaria un
cambio cualitativo del sistema educativo, en la practica real no se ha visto
un avance significativo en su finalidad, ya que sdlo se ha llegado a niveles
administrativos y no de decisiones trascendentales y profundas en cada
plantel en los que participen activamente: administrativos, estudiantes,
padres de familia y la comunidad en general.

81 UNESCO. Conferencia Mundial Sobre Educacion Para Todos. Tailandia. Marzo De 1990 P. 49
82 SEP. Programa Para La Modernizacién Educativa 1989-1994 P. 25-26.
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Ello, se supone, permitiria un fortalecimiento.de las .esiructuras académico-
~administrativos de cada institucién, en la bUsqueda de la calidad de la
educacion para contribuir asi al crecimiento econdmico y desarrollo social
.de ‘México, para vivir arménicamente el proceso de Modernizacién del
~Estado’que se reflejaria en una mejor justicia social.

Sin-embargo, ni la reforma del estado, ni la reforma Educativa pudieron
controlar los problemas econdémicos y de financiamiento del pais, ya que
una consecuencia del fracaso del proceso de Modernizaciéon, es la
vulnerabilidad de la economia y los mercados nacionales, ya que con la
apertura de los mercados y ia venta de paraestatales ia principal fuente
de ingresos econdmicos era la inversibn extranjera, por lo que se
incrementaron los lazos de dependencia econdmica con el exterior,
generdndose con ello una incapacidad de generar nuestra propia riqueza,
por falta de una consolides que nos permitiera ser autofinanciables en el
juego del mercado global y no depender de inversiones exitranjeras.

Como consecuencia a esta tremenda dependencia, es la crisis de 1994,
como resultado de la fuga de capitales y desmoronamiento de la
economia que durante el sexenio salinista se presumia de estable; como
medida de contingencia, el gobierno invirtid gran parte de las reservas
economicas del pais para que las repercusiones de la crisis no fueran tan
cadticas, pero no se pudo controlar ia devaluacién de la moneda frente al
délar en casi un 150%, pero nos queda el orgullo de haber enfrado a
formar parte del mundo globalizado.
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CAPITULO II

DESARROLLO, INDUSTRIALIZACION Y MODERNIZACION,
A TRAVES DE LA EDUCACION




R Il. EL SECTOR PRODUCTIVO: VIA DE DESARROLLO SOCIAL.

En fermlnos generales, en el capitulo anterior se puntualizaron los
pnnapoles modelos de desarrollo econdmico implementados por el
'goblernoj; mexicano en las diferentes etapas que ha tenido la vida
noaoncl pcr’nendo del proceso de industrializacién hasta nuestros dias (la
' implementaciéon de las ideas neohberoles y apertura de la
‘e'“vr conocida como globalizacion), la funcién de la

: e xto, hemos sido participes de modelos econdmicos
dlferenfres mas - no por ello desligados uno del otro; un modelo neoliberal
implementado durante el sexenio de 1988 a 1994 por el entonces
pres:denfe de la republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, el cual ya fue
descrito ' de manera general en el capitulo anterior, ofro, el de su sucesor
Dr. ‘Ernesto Zedillo Ponce de Ledn el cual se firatard con sus
particularidades. i L R

En la actualidad, el mundo y el pc|s son o'rro
dificultades en los dmbitos politico, itecondmico |y educc’nvos
principalmente debido a los cambios:tan :ccelercdos que. se  han
presentado fundamentalmente con eI desorrollo en lo econémico, poli’nco :
ciencia y tecnologia.

enfren'ron grondes

.

Como marco de referencia tenemos la crisis econdmica de 1994 la cual
nos llevé a una fuerte devaluacién de la moneda, generacién de altos
indices de desempleo y la falta de generacién del mismo, la quiebra de
una parte considerable de industrias al no tener los recursos econdmicos
necesarios para soportar los efectos de la crisis, el recorte de personal de
muchas instituciones del sector publico y privado, aunado a una visidén
economicista de la sociedad que es la que predoming, y determina cuales
serdn- las acciones que el gobierno habrd de realizar en materia de
politica, economia y educacién para enfrentar los problemas del sistema.
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Ante este: panorama, debemos reflexionar y pensar en la funcién que ha' -

tenido y debera tener la educacién, analizando los vinculos entre sector. = -

productivo-educacion, y las relaciones que de esto se generen {(modelo.
de desarrollo y respuestas del sistema educativo), sin perder su labor social
y el panorama mundial a partir de la integracién de México al mundo
global. o

Por ello, durante el presente capitulo se trabaja lo referente al proceso de
globalizacién, el Tratado de Libre Comercio y sus implicaciones en el sector
productivo y educativo con la finalidad no de hacer un fratado de politica
educativa ni politica econdmica sino rescatar algunos elementos que
pueden considerarse al planear los modelos de desarrollo social en el
marco de apertura comercial e ideolégica que en nuestro pais se estan
generando con ia globalizacién.

2.1. ECONOMIA, GLOBALIZACION Y EDUCACION.

El concepto Globalizaciéngs, forma parte del lenguagje de la
modernizacién, y del discurso de los noeliberalesd4;, es una tendencia a
convertir lo cotidiano en algo comun para todos, ya sea comercio,
educacién, cultura y politica, el objetivo es lograr una integracién y
acercamiento de distancias, "“con lieva a la redefiniciéon de los dmbitos
econdmicos entre las naciones creando amplias zonas geoecondmicas
bajo esquemas de integracién o asociacién comercial y tecnoldgica;
pretende que, tanto la preduccién, comercio y cultura trascienda
totalmente los limites politicos y geograficos establecidos en el mundo. Los
inicios de estos procesos se vislumbran en la formacién de instituciones
econdémicas suprarregionales ..como la conformacién de los Mega
Estados y bloques comerciaies..."85 .

83 Los conceptos referentes al proceso de globalizacién, tales como globalizacién, apertura de mercados,
Mega Estados, Industrializacion, y Modernidad, en este trabajo seran conceptos cerrados, tendran su
fundamento en la concepcion oficial y gubernamental utilizados en discursos, programas y foros, asi como en
los informes de gobierno como se inscribe en el PROMAP. Op cit. y se menejaran con otros puntos de vista
haciendo referencia al autor que lo esta enfocando, con la finalidad de ampliario y tener una visién mas
general de ellos.

Cuando se habla de neoliberales y neoliberalismo, para no entrar en contradicciones conceptuales, dado
que el concepto es muy amplio, me referiré a los politicos e idedlogos que impulsan las politicas llamadas de
modernizacion econdémica: apertura del comercio internacional, desregulacion de la economia,
reconocimiento del mercado como unico referente de la asignacién de recursos a los factores de la
produccion. Su calificativo mas conocido es fa postura ideologica entre intervencionistas vs liberales. PEREZ
MIRANDA RAFAEL. Aspectos Del Derecho Economico Actual. El Neointervencionismo Del Neoliberalismo.
En: Alegatos No. 29. 1995. UAM. AZCAPOTZALCO. P 3.

85 McCLUNG DE TAPIA EMILY. Cambio Global Y Globalizacion: Retos Contradictorios Para El Siglo XXI. EN:
Antropolégicas. No3 . Nueva Epoca. 1992. P 8.



La globalizacidén constituye un fendmeno de grandes dimensiones cuyos
efectos son visibles por doquier. Su desarrollo y crecimiento obedece, en
buena parte, al progreso avasallador de las privatizaciones en gran escala
que se produjeron a lo largo de la década de los 80's.

A nivel mundial, hacia 1968 se comenzaron a observar los primeros atisbos
de la globalizacién econdémica y de sus efectos en el manejo de los
negocios privados. Desde entonces ya se advertia con cierta claridad
cdmo la 'reprivatizaciéon”, siendo todavia una doctring, mas no una
practica, estaba engendrando dos organismos paradigmaticos de
alcance mundial personificados por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, santas sedes de la tendencia neoliberal.

El Banco Mundial, que habia sido fundado por ios gobiernos, ya era
auténomo y tenia un cardcter autofinanciado a fravés de la venta de sus
valores en los mercados de capital. Por su parte, el Fondo Monetario
Internacional, otra reprivatizacién internacional, habia desarrollo el sistema
monetario y crediticio que la economia mundial requeria para la creaciéon
y manejo del dinero y del crédito, funcionando mdas alld del concepto de
soberania nacional.

La actividad del Banco Mundial se centraba en la negociacion de
acuerdos sobre préstamos de garantia con miras al desarrollo de los
paises, asi como a su supervision. Pero también asesoraba sobre-la
economia general de las naciones, los lineamientos de sus bancos
centrales y el establecimiento de estas instituciones bancarias.

El Fondo Monetario Internacional, por su parte, también asesoraba sobre
las directrices de esos bancos, asi como sobre conirol de cambios y la
estabilizacién monetaria.

Con base en sus lineas funcionales, ambas organizaciones internacionales
se convertirian, con el paso del tiempo, en foros homologadores del disefo
de la misidn del Estado y la administracién publica, al compds del ritmo
pautado por ia globalizacién.

El término Globalizacién aparece en el lenguaje econdmico a principios
de los ochenta, es entendido como las dindmicas de internacionalizacion
y los procesos de integracion en los dmbitos econdmico, social, politico y
cultural de una sociedadss, consiste en que la economia y todas las esferas
de la vida giran en torno a los paises altamente desarrollados y que

8 MENDOZA ROJAS JAVIER. La Universidad frente a las Tendencias de la Globalizacion. EN: MUNOZ
GARCIA HUMBERTO. ET. RODRIGUEZ GOMEZ ROBERTO. Escenarios para la Universidad
Contemporanea. CESU. UNAM., 1995. P.103.
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concenfran ..una. gran cantidad de capital financiero, el -cual les
proporciona cierto poder de control sobre los paises menos desarrollados
al poner las condiciones, desde luego favorable para ellos, de produccién,
inversion y principalmente de comercializacion.

Sin embargo, el economista Robert Boyer distingue cuatro concepciones
sobre la globalizacién: la primera, hace referencia a que la globalizaciéon
toca sdlo los intercambios internacionales y mas especificamente la
gestidn sobre una base mundial de las empresas transnacionales y su
capacidad para implantarse en cualquier parte del mundo y vender sus
productos, equivaldria a una convergencia de los mercados que permitiria
a las empresas transnacionales vender los mismos bienes de la misma
manera en todo el mundo.

La segunda definicién se refiere no tanto a la conguista de los mercados
por las empresas como la aplicacién de una estrategia y de una forma de
gestion totalmente integradas en escala mundial; se trata de la adguisicién
de una visién global que conduce a la empresa de la exportacidon a una
integracién mundial de sus actividades y un control total de toda la
cadena creativa: investigacion y desarrollo, ingenieria, produccién,
financiamiento y servicios.8?

La tercera definicién es sacada del cuadro de la gestion de las empresas
transnacionales para situarla en el marco del funcionamiento del sistema
internacional; en esta perspectiva mas bien macroecondémica, se destaca
el intento de las empresas transnacionales de redefinir las reglas del
sistema internacional en su favor, reglas previamente establecidas por los
estados nacién.

La cuarta definicidn hace énfasis en la problemdtica generada a partir de
la existencia de una economia cada vez mdas mundializada y denomina
globadlizacién al resultado de la rearticulacion del sistema econdmico tras
la desaparicion de las economias nacionales y la operacién directa de un
sistema en escaia internacional dominado por las principales potencias
-econdémicas.

Esos paises, conocidos como desarrollados, son reflejo del sistema
capitalista, en el cual la principal actividad es privatizar la economia via el
comercio y la venta de servicios, ciencia, tecnologia y mano de obra; la
globalizacién en este contexto, propone su extension hacia el Estado,
alterando radicalmente su misién, sus fines, su organizacion y su
funcionamiento. Esos paises desarroliados han unido sus fuerzas con los que

8 ROMO GUILLEN HECTOR. La Globalizacién del consenso de Washington. En Revista'Comercio Exterior
No. 50 Vol. I, P 123-133
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encontraban una gran competencia, conformando los llamados blogues
comerciales o Mega Estados; en tanto que los pueblos que no pertenecen
a ese pequeno grupo de los priviegiados del orbe, buscan integrarse al
proceso globalizador buscando mejores oportunidades para desarrollar su
economia.

Cabe destacar que la integracién de los paises en vias de desarrollo
{como México) a este proceso, responde a la necesidad imperiosa, dado
qQue no cuentan con una economia sélida que sustente su vida y desarrollo
social, de encontrar en los paises desarrollados un escalén que pueda
servir de apoyo y financiamienio a sus probiemas econdmicos; por el
contrario, los paises desarroflados instigan y presionan a los ofros a
integrarse al proceso global, para encontrar en ellos nuevos mercados,
fuentes de mano de obra accesible, y sitios con poca o nula
reglamentacion para la proteccion ambiental, por elio "se corre el riesgo
de que los derechos humanos, desvirtudndose, sean la cobertura -de
injerencias neocolonidlistas para cuestionar la soberania y el derecho*de
los pueblos, como una manifestacién de la hegemonia unipoiares,

En esta tendencia del mundo contempordaneo liamada giobadlizaciéon, en
las comunicaciones, de los mercados, capitales, ciencia y tecnologia, el
Estado, entendido como la estructura econdmica, politica, juridica y social
Que organiza la cooperacién social sustentada en un orden juridico
legitimado de una regién, poblacién, o territorio, se ve disminuido en su
funcién, debido a que las decisiones que cuentan son tomadas en otras
esferas internacionales como en el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, en donde se sobre ponen los intereses transnacionales.

En el Estado globalizado las estrategias globalizadoras tratan al
nacionalismo como una rémora del pasado, la administracién puUblica
nacional estd siendo desmantelada, y la cultura politica se marchita
porgue los nutrientes que le alimentan se desplazan para sustentar a los
clientes, en vez de a los ciudadanos; aqui el proceso globalizador se
puede captar mediante tres indicadores: el intercambio de mercancias
con el exterior, ia inversién extranjera directa y los flujos internacionales de
capital-dinero.

En la medida en que el Estado y la administracion publica, basdndose en
el poder que le confiere la soberania de cada pais y regiéon, deben
asegurar su integracién al mundo global, destilando los aspectos que
intervienen dentro de la economia y su privatizacion, asi como elevarlos a

88 ORTEGA MOLINA GREGORIO. Fernando Gutiérrez Barrios. Didlogos Con El Hombre, El Poder Y La
Politica. México, 1995. Editorial Planeta. 180 Pp.
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 condicién .de piezas ajustables a la economia universal para poder
consolidar un solo orden econdémico. .

El Dr. Omar Guerrero menciona: "El Estado globalizado es un Estado
Gerencial cuya agenda fundamental es econdmica v financiera, y que
descarta u omite los asuntos de soberania, de poder militar, de relaciones
exteriores, de seguridad interior, de democracia, de partidos y de
parlamentos; soélo trata de la salud y la educacidon como asuntos a
procurar para evitar la sobrecarga de demandas y como impacto nocivo
a la inflaciéon. Se trata de una vision extraordinariamente generalizada de
un aspecto extraordinariamente especial, de entre los muchos atributos
que caracterizan al Estado y que son deliberadamente sosiayados.8?

Especificamente, los efectos de la globalizacién, estdn marcados por una
tendencia a la formacién de zonas de comercio muy densas alrededor de
los grandes bloques comerciales (Europa de Oeste, América del Norte y
Asia del Este), una fuerte tendencia a la polarizacién de los intercambios
en escala mundial, la caracteristica principal del comercio es marcada
por las transnacionales y por el comercio interno entre las filiales y las casas
matrices.

Ello ha producido dos tipos de Estado, contrapuestos en cierta forma, pero
complementarios. Uno es el Estado globalizador que impone las reglas a
los organismos econdmicos internacionales. Consiste en un Estado
transnacional que induce su modo de vida y sus intereses, que son los de
sUs corporaciones fransnacionales, sobre otros estados.

Los estados globalizadores son personificados por paises como los Estados
Unidos, Japdn y Alemania (los llamados potencias mundiales). En ellos
existe un nacionalismo a toda prueba, la administracién pUblica nacional
goza de salud plena vy la cultura politica florece sin trabas. La hegemonia
mundial de esos paises y su control sobre los organismos econdmicos
internacionales, ha creado a un poder supranacional que opera a través
de las organizaciones econdmicas internacionales homologadoras®,

8 GUERRERO, - OMAR, £l "Management" De La Interdependencia Global .Un Modelo de Gerencia Publica
Estandar en la Era de la Globalizacion. En: Revista Electronica de Sociologia. 31 de Marzo de 2000 Vol. 1

No.0

% Actualmente al hablar de los modelos del manejo privado que se estan implementando en administraciones
publicas y al hacer referencia a organismos homologados, se trata de un producto exportado por organismos
economicos internacionales, principalmente al Banco Mundial y el Fondo Monetario Internaqional, ademas de
la Organizacién de Cooperacion para el Desarrolio Econémico (OCDE). Estas organizaciones constituyen
foros homologadores donde se ha engendrado un arquetipo gerencial privado cuyo rasgo esencial es su
globalidad y su aplicabilidad con alcance planetario. Alli, iguaimente, se ha procreado un prototipo de
"ciudadano” global que al tenor de la economia de mercado mundial funge como receptor de los bienes y
servicios planetarios. Ese prototipo es el cliente global. Idem.
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usdndolo .como red globalizadora y de supeditacién de las naciones

-débiles.

- Elisd\‘ro estado es el Estado globalizado de las naciones subdesarrolladas,

donde la globalizacion se empefia por expropiarlos de ciudadania vy situar
a.los clientes en lugar de los ciudadanos. Estos, siendo receptores de los
servicios de la administracién publica, ante ellos esa administracién asume
la ‘condicidn de empresa, su funcidn es crear las condiciones de
aplicabilidad del modelo global de economia, es limpiar a través de
politicas gubernamentales e induciendo a los poderes legisiativos a
implementar modelos previamente construidos y probados en
funcionamiento y en los cuales Unicamente somos reproductores y
trabajadores.

El escenario mundial contempordneo con la consolidacién del modo de
produccién capitalista, a causa del derumbe del socialismo como
posicién antagénica a él, trajo consigo gue todas las esferas de la vida'se
vieran volcadas con un nuevo enfoque econdmico, comercial vy
transnacional, en donde la meta principal es consolidar el orden global y
privatizar todo lo que pudiera generar riqueza, este efecto o nueva forma
de dirigir la economia mundia!l “la globalizacion" comprende un conjunto
de rasgos caracteristicos y fendmenos bagjo la tutela de la economia
neocldsica y el soporte organizativo de varias entidades internacionales
bancarias y comerciales.®? )

Sin embargo, ios mismos promotores de la globalizacién han sufrido los
efectos adversos de ella y el mismo secretario general de la Organizacion
de las Naciones Unidas ha reconocido que si bien sus beneficios son
enormes, “las politicas econdmicas de la globalizacién han causado
pobreza y numerosos conflictos armados - y advirtié que - si la situacién no
se corige y continua deteriordndose habrd en el mundo una
desestabilizacion social generalizada"?2,

Eijemplo de ello es la crisis de1994 vivida en México, o la experimentada en
1997 en el sudeste de Asia, la que se conocid como la crisis de los tigres
asiaticos que consistid en la fuerte caida de la bolsa de Japdén, Corea,
Singapur y el efecto domind en las economias emergentes, o la caida en
la bolsa de valores en Tailandia y su efecto dragdn en el resto del mundo.

En el reporte anual 2000 de los efectos de la globalizacion presentado por
Amnistia Internacional, se obtuvo que "la globalizacién se ha traducido en

%' GUERRERO, OMAR. Op cit. ) . . )
%2 KOFI ANNAN, Secretario general de la ONU. En: La jornada, México D.F. Afio 15, numero 5171; 27 de

enero de 1999, p. 25
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un -enriguecimiento para algunos y en la ruina y desesperanza para la
mayoria"?3 ya que comparando el ingreso por habitante del afo 2000,
resulta inferior al presentado durante 1990, donde por lo menos 1,300
millones de seres humanos intentan sobrevivir con un ddélar diario.

El fendmeno de la globadlizacién, para algunos sectores de la sociedad
mundial, como la Comisidn Mundial de los Derechos Humanos, agrava la
inseguridad econdmica y las desigualdades sociales, menoscaba las
opiniones de los pueblos, de las instituciones democrdticas y de los Estados
soberanos encargados de vigilar el interés general, les sustituye una légica
estrictamente especulativa, expresando solamente los intereses de las
empresas transnacionales y de los mercados financieros minimizando el
papel funcional de los individuos que conforman la sociedad.

Mencionan ademds, que ha traido consigo la universalizacion mitoldgica
del mercado que homologa inusitadamente las condiciones econdmicas y
sociales en el seno de la aldea mundial, elevada a la condicidn de
articulo de fe. Inexorablemente, bajo la teologia macroecondmica del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

El complejo financiero glebal impone a los gobiernos nacionales - para la
‘recuperacién” de su mercado- el requisito del control de la inflacién, de
los deficitarios v de la deuda, con miras a evitar los movimientos
desestabilizadores del capital. Es de tal modo cédmo se fijan las nuevas
reglas del juego que han sido hurtadas a la voluntad de los gobiernos
nacionales. '

Con esto, se pone en tela de juicio el pape! de la globalizacién, en el que
un movimiento por pequefio que sea extiende sus efectos a todos los que
le rodean y los efectos son cada vez mdas duros con los de menores
recursos econémicos.

Con el efecto domind se manifesté un deterioro dentro de la economia
mexicana, la moneda perdié terreno frente al ddlar, la inflacién se elevd,
las. tasas de interés bancario se elevaron drasticamente para después
registrar bajas inigualables; con todas esas manifestaciones del orden
econémigo global, quedd claro que la giobalizacidon no sélo es un proceso
comercial, sino que fiene implicaciones mds complejas y dificiles de
predecir.

Mientras por un lado, las buenas respuestas a la globalizacion, permiten
que las relaciones externas impulsen el desarrolio sostenible y fortalezcan la

%3 pIERRE SANE, Secretario General de Amnistia Internacional. En: “informe 2000 sobre los efectos de la
globalizacion y derechos humanos”.
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capacidad de decidir el destino de una sociedad; en cambio, las malas
‘respuestas, producen situaciones opuestas, fracturan la realidad interna,
sancionan el atraso y la subordinacién a decisiones ajenas’4 y propician la
dependencia con los organismos concentradores del poder adaquisitivo
(BM y FMI).

Esta -dependencia se acrecienta dia a dia ya que, en el esquema
globalizador, las principales ganancias son recolectadas por los grandes
inversionistas los cuales no tienen problemas con la volatilidad de capitales
porque si en una empresa sus capitales van a la baja, es porque alguna
otra empresa va a la alta y por io general son parte del mismo capital; en
cambio cuando aigunas decisiones no son tomadas adecuadamente por
algun gobierno, en lo que a politica econdmica se refiere, salen a flote las
instancias homologadoras a través de créditos para reactivar la economia
danada ya sea por acciones especulativas de capital o por errores de
administracion. cen

Ante esto, encontramos que actuatimente hay una sola politica econdmica
posible, la de satisfacer las expectativas de quienes toman las decisiones
en el escenario giobal, y cualquier intento de seguir estrategias distintas
concluiria en el desorden y la marginacién de la economia mundial.?s

En México, "este contexto de la globalizacién econdmica, que en el Ultimo
decenio ha orientado la politica econdmica, plantea a nuestra economia
el reto de la competitividad en dos dmbitos: en el mercado internacional y
en los mercados internos, frente a la entrada de productos de otros paises,
principalmente de origen estadounidense, chino y japonés’?é.

Derivado de Ila globdlizacién, Ila relocalizacién de empresas
transnacionales, hace la transferencia de una actividad industrial o servicio
fuera de su territoric de origen con el propésito de separar el sitio de
produccidn o de transformacién de mercancia al sitio de consumo, con la
finalidad de lograr menores costos de produccion.

Tal es el caso de nuestro pais, en el que la relocalizacién de empresas ha
tenido una gran influencia dentro de la sociedad, ya que por un lado, en
el modo de produccidon capitalista existen los duefios de los medios.de
produccién, los trabajadores o vendedores de mano de obra (ya sean
empleados, obreros y campesinos) y los vendedores de bienes y servicios
(comerciantes que se dedican a la compra y venta de productos

% ALDO FERRER. La globalizacién, la crisis financiera y América Latina. En Revista Comercio Exterior No.

49, Vol. 6, junio de 1999. P 527.
% ALDO FERRER, Op. Cit.
% MENDOZA ROJAS JAVIER. Op Cit. P. 106.
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Unicamente sin:fener ninguna relacién con su elaboracién y los que |

ofrecen -sus - servicios = personales como asesoria, reparacién’ y
mantenimiento, entre otros). en funcién de ellos va a girar toda la actividad
econdémica y. productiva del pais dejando de iado la produccidén, disefio e
innovacion en los dmbitos tecnoldgico y cientifico.

La - manifestacién mas clara de relocalizacion de empresas, la
enconiframos con ias maquiladoras que en su mayoria son de origen
estadounidense y que encuentran en nuestro pais mano de obra de
calidad a un muy baqjo costo. Por poner un ejemplo, el armado de una
prenda de vestir gue en su pais origen (Estados Unidos) cuesta alrededor
de 15 ddlares, sin considerar la materia prima, en México le cuesta 3
ddlares.

En este sentido, la posibilidad de competir en los mercados globales, se
visualiza en dos dimensiones: a) Para los duefios de medios de producciéon
y poseedores de grandes capitales, y b) Para ios que aspiran incorporarse
a través de la fuerza de trabagjo. Esta forma de produccién, mientras para
algunos es expansionismo y crecimiento de sus capitales, para otros
produce la segregacioén de los circulos sociales de produccion, de utilidad
y de reconocimiento de una gran parte de la poblacion.

En ambas dimensiones, el hacer frente a la globalizacién no radica
principalmente en la disponibilidad de recursos naturales, fuerza de trabajo
de mucha, poca o escasa cdlificacién a bajo costo, sino en la capacidad
para innovar y adecuar nuevos productos a las situaciones cambiantes del
aqui y ahora, en el desarrolio cientifico, tecnoldgico y en la formaciéon de
la fuerza de trabajo en la cual descansa la responsabilidad de dar un lugar
a nuestro pais en el mundo, convergiendo su momento histérico, y dando
respuestas en funcién a su educacioéon.

Como se ha mencionado, dentro de la economia global, el concepto de
hombre se da como resultado de su participacion en los procesos
~productivos, de comercializacidén y consumo, asi como de su intervencion

enlos procesos preliminares de generacién de conocimiento puro con
fines de mercadotecniq, lo que ha definido al hombre como un vendedor
de fuerza de trabajo en competencia permanente con los demds y le ha
obligado a asumir caracteristicas de multihabilidades.

Ante esta situacién, se ha puesto en debate internacional la educacién y
formacién de recursos humanos y los modelos, estrategias y politicas para
el desarrolio educativo, obteniendo que deben renovarse a raiz de esas
tendencias globalizadoras de la economia mundial, ios desafios de la
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“democratizacién de las naciones, y el impulso a la' educacién j“y los
comunicaciones favorecido por el desarrollo aenhﬂco y 'recnolognco"7

Dos ospecfos clave para el desarrollo social y educativo en nuestro pcus, se
desprenden de los estudios realizados por la CEPAL y fa OREALC; poriun
lado, la formacién de recursos humanos y ia articulacion entre el sistema
de educacién y de generacién de conocimientos, y el sector productivoy
su . relacién con la educaciéon por el otro, a través de la investigacién
educdativa y la utilizacién y difusion de conocimientos para logror hccer'
fren’re a sus implicaciones.

"En la educacién, segin Murray, las inversiones en el drea de servicios
escolares, en el contenido de las clases, pero también en la formaciénide”
una mentalidad de rechazo a la corrupcion, podrian conducir a una
practica de negocios sustentable, mas justa para los que participan en
ella; a reforzar el desarrolio social en términos generales, y crear<una
estructura democrdatica nacional mdas equitativa y eficiente que, a su‘vez,
sostenga la causa de una industria adecuada para cada regién de que se
trate.”?8

Con todo ello, es necesario ser conscientes de que la sociedad mexicana
estd viviendo un cambio, un intermedio entre la modernidad y la tradicién,
en donde aun no se ha definido con claridad lo que hay que hacer y
hacia donde nos dirigimos; por ello, es necesario consolidar nuestra
cultura?® nacional, con seguridad en todos los sentidos, que vaya de
acverdo con la apertura comercial preservando nuestra soberania y
tradiciones, utilizar la firma de un Tratado de Libre Comercio (T.L.C.} como
medio para consolidar la economia sin que ello implique la negacién de la
cultura.

Responder a las condiciones y exigencias que trae consigo la integracién
de México a la economia mundial o globalizacién, es una necesidad, sin

7 De esto se desprende, que la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC) y
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), iniciaron un esfuerzo sistematico para
profundizar en las interrelaciones entre el sistema educativo, la capacitacién, la investigacion y el desarrollo
tecnolégico, en el marco de una transformacién productiva con equidad social y democratizacion politica,
para el mejoramiento social, econdmico y politico de una sociedad; sin embargo, aqui es de vital importancia
considerar a la educacion como posibilidad de busqueda de la calidad exigida por los procesos globales,
creadora de conocimientos y abierta al progreso de la ciencia y tecnologia, debido al gran auge, desarrollo y
al intercambio nacional e internacional en ésta materia y asi llevar a cabo acciones que fortalezcan nuestro
nivel educativo. En: Reunién Cumbre Internacional de la Educacion. México 1997 (tomado del articulo: La
Globalizacién de la Educacion superior en América del Norte. Documento de Internet.)

%8 STEPHEN MURRAY. Una visién de la economia global. En Revista Comercio Exterior. Op cit. P 135
% La cultura para una sociedad, un grupo o una persona, s un proceso continuo de sustentacion de una
identidad mediante la coherencia lograda por un consistente punto de vista estético... |a cultura es, por ende,
el ambito de la sensibilidad, la emocion y la indole moral, y el de la inteligencia, que trata de poner orden en
esos sentimientos. En : “Las Contradicciones Culturales del Capitalismo” Material fotocopiado s/d p.46.
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qgue ello implique desvalorizar n um'cnO' por eso es
imprescindible fomentar una cultura de' servicio- y”cchdcd ‘ya gque sélo con
calidad y competitividad% enlos productos - y servicios que ofrezcamos y
redlicemos podremos hacer frenfe a la globchzacuon en el pcnoromo
mundial del comercio.

2.2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO (T.L.C.) Y EDUCACION.

Mucho se especuld de la importancia que tendria para México la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Canadd y Estados Unidos, y de los
beneficios que ello otorgaria a la economia nacional, sin embargo, hoy
que han pasado ya vcnos afios de haberse concretado, nuestra visién y
percepciéon son otras.

Ahora tenemos los pies sobre la tierra y sabemos que a 9 anos de distancia
de la firma del TLC, los resuitados que se plantearon no son los mds
satisfactorios, ya que el desarrollo de la economia no siguid la direccidon
que se habia trazado y el TLC no dio los frutos esperados.

Como ya se ha mencionado, se pensd que la apertura de la economia
nos guiaria por el camino del desarrollo y el avance en todos los sentidos,
economico, politico e ideoldgico, esto desde la enfrada de México al
GATI0! vy posteriormente con la firma del TLC, y aun cuando surgieron
ideas de oposicion principalmente por los partidos politicos de izquierda, se
implementd el modelo politico, que si bien los politicos y gobernantes no
aceptan sea ia implementacién, del neoliberalismo, si se retoman en parte
sus postulados en la forma de dirigir a la nacién.

El crecimiento salvagje del capitalismo en la actualidad es devastador y ha
creado subdesarrollo y no el desarrolio esperado. Durante el gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari, mucho se habld del neoliberalismo y
de las posibilidades que se tenia de conducir mediante esa via una
nacién con rumbo al crecimiento, y a partir de ello, - menciona Carlos
Ornelas - surgieron 3 tendencias en torno a esa politica.

Una tendencia formada por ios que criticaban las ideas v la inclinacién de
reforma gubernamental del presidente Salinas, sin ofrecer perspectivas
nuevas, pregonando el retorno al corporativismo, en ocasiones hablaban

100 Expresion utilizada para comparar la estructura de costos del proceso de produccidn, principaimente de
mano de obra y materias primas, tecnologia, diferenciacion de productos tamafo de! mercado entre otros, de
ur}\a pr?Tquctor con respecto a otros productores internos o externos de productos con igual calidad. PROMAP.
OPC

91 GATT: por sus iniciales en ingles, Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.



del Estado benefactor, volver al paternalismo y al modelo autoritario que
se intentaba desmantelar.

La segunda tendencia es la de los neoliberaies puros, los que pregonaban
la supremacia del mercado sobre el gobierno y ia sociedad, intentaban
gue la intervencién del Estado se redujera al minimo y su funcién se limitara
Unicamente a garantizar la paz social y crear las condiciones pcrc que el
sector privado se haga cargo del desarrolio.

La tercera tendencia es la que Salinas de Gortari diera a conocer como la
tercera via o ‘liberalismo social, al parecer es un puenie enfre el

corporativismo de viejo cuno y el neoliberalismo...'"102

Sin embargo, la realidad dista mucho de lo que se planeq, y vivimos con
crudeza los efectos de la implementacién de esa politica lo cual nos llevd
a la mds fuerte crisis econdmica que sacudiera el pais y cuyas
repercusiones se proyectaron en todos los sectores sociales donde los mds
aofectados fueron quienes menos recursos tienen, los que no forman parte
del grupo de los privilegiados'? que bajo politicas gubernamentales
pudieron cobijarse y no sufrir con tanta crudeza los efectos de la crisis
econdémica de 1994,

Posterior a 1994, y con el cambio de gobierno, se modificé la politica
econdmica, no se desecho por completo la del gobierno anterior mds sin
embargo toda la ciudadania tuvo que pagar los efectos y errores de esa
politica, tan es asi que en la actualidad aln se siguen pagando esos
efectos con los aumentos en los productos de primera necesidad, el
aumento al valor agregado (IVA) que durante |la politica del presidente
Carlos Salinas habia disminuido de un 15% a un 10 % y gue iniciando el
sexenio del Dr. Ernesto Zedillo alcanzé nuevamente el 15%, el aumento
gradual {mensual) al precio de la gasolina y gas LP, ademds de la
elevacién de costos en otros articulos de consumo personal, el recorte
presupuestal a muchas Secretarias de Estado y con ello la cancelaciéon de
programas y proyectos sociales entre ellos algunos del sector educativo.

Asi, el pais dio un giro total, mientras en afnos anteriores (1990 a 1994) se
hablaba de gran estabilidad econdmica, se pudo vislumbrar lo vulnerable
de esa estabilidad y como en tan poco tiempo se cayd el trabajo de todo

%2 ORNELAS CARLOS. El Sistema Educativo Mexicano. La Transicién de fin de siglo. Centro de
investigacion y Docencia Econémica — Nacional financiera — Fondo de Cultura Economica. México. 1997.p
84. Los calificativos de las tendencias obedecen a una consideracién convencional, se derivan del debate
politico no de la teoria. Es mas, tal vez la nocién del liberalismo social, como doctrina oficial del proyecto
goobernante modifique su nombre con el cambio de gobierno. 1994

3 Cuando hablo de los privilegiados me refiero a los duefios de los medios de produccion, los integrantes de
4as grandes corporaciones industriales y comerciales, banqueros y grandes empresarios que pertenecen a la
uerza politica en el poder y que concentran y controlan la mayor parte de la riqueza nacional.
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un sexenlo mlenfros Salinas hablaba de que ol enfror enla globclnzocuon y
el TLC, podria  haber una reduccién de la mflccnon que durante su
mcndoto ‘habia logrado bajar en un 3%, vimos como esa cifra se
fnpllcobc en tan sélo un mes de la toma de poder del ofro gobierno;
mientras se hablaba de una disminucién de la pobreza pudimos darnos
cuenfo como sin salir del entorno de la capital muchos de los ciudadanos
vwen en condiciones de extrema pobreza.

Hoy, nos damos cuenta que ia globalizacién econdémica es como una.
enfermedad en la que sobreviven sélo los mds fuertes y los que han
desarrollado defensas para sus efectos, defensas que no se desarrollaron
en México, tal vez el gobierno tenia conocimiento de ios efectos y
consecuencias que traeria consigo el entrar a la globalizacion y al TLC
pero no se actud de manera eficaz o se actud protegiendo no los intereses
de la nacion sino de los principales socios comerciales.

Durante la crisis de 1994, se optd por ia implementacion de un paquete
econdmico para contrarrestar los efectos de una ya muy grave crisis
econdmica, esto ademds para proteger intereses de los principales
inversionistas exiranjeros y con los cuales ya se tenian negociaciones
encaminadas, efecto del TLC. El paquete de rescate econdémico
contemplaba un préstamo por parte de Estados Unidos (E.U.) a nuestro pais
pero en el cual destacan “los siguientes puntos:

1.- E.U. vigilard que México cumpla estrictamente con la politica
comprometida con el Fondo Monetario internacional (FMI) y en caso de
considerar que no lo haga o que el uso que proyecte dar a los recursos no
sea el adecuado, podria suspender la entrega de los mismos.

2.- E.U. condicionarda el desembolso de recursos primarios a favor de
México o del Banco de México al cumplimiento en relacién con la
aplicacién de politicas econdmicas anunciadas el 21 de febrero de 1995.
3.- E.U. someterd a Ia jurisdiccion exclusiva del Juzgado del Distrito de
Manhatan el Acuerdo Marco; se regird y serd interpretado de conformidad
_con:las leyes de Nueva York.

"4.--Una comisidon estadounidense revisard el cumplimiento de México.

- 5.-:El- gobierno estadounidense permitird o no la venta del petrdleo
mexicano a un cliente alternativo."104

Por ello el planteamiento de que las politicas econémicas y el TLC, no ha
dado los frutos esperados, ya que no se manifiesta algun avance ya que
estamos condicionados a economias externas y a capital financiero de
otros paises, ain cuando en el discurso oficial se mencionan grandes

1% MENDOZA, Dalia ET ZAPATA, Berta, Una Historica Consulta Cludadana En CEMOS Memoria, No. 76,
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. en nlveles mocroeconomlcos, “aun no se reflejan en
iciones de vida como se planegd;’ cuando se habla del TLC y
sU cremmlen’r deI 15a 20% en el comerC|o entre México y Estados Unidos.

Se plcn’feo que‘ *el motor del comercio internacional estd trabajando
i te '~y se dice que — es la parte de la economia que va con
moyor creCImlento"105 y sin embargo no se refleja ese crecimiento en el
costo de’ producfos, ya que si se supone que se ha logrado un crecimiento
comercuol, se deberia antes que nada satisfacer las exigencias de los
consumidores nacionales y luego las de los mercados externos, pero
vemos con tristeza que los productos de primera calidad son los que se
exportan y se dejan para consumo interno los de peor calidad.

Esto nos hace pensar que no es equitativo ni ecudnime este tratado
comercial ya que estamos en desventaja con nuestros socios comerciales
como lo son Estados Unidos y Canadd, por ello es necesario estudiar el
como surge este tratado y sus implicaciones en todos los dambitos
incluyendo el educativo, que es el que nos interesa ya que al formar parte
de la politica institucional que rige nuestro pais, no podemos dejarla de
lado, ya que como hemos visto el desarrollo social tienen gue ver tanto
con politica, economia y educacion.

2.2.1. EL FUNDAMENTO TEORICO DEL TLC.

A nivel tedrico el TLC tiene sus bases en la politica de economias abiertas,
en la que para gue un pais pueda conseguir un desarrollo econdmico
ordenado, tiene la necesidad de abrir sus mercados y ofrecer sus
productos no sélo en el dmbito interno sino a niveles internacionales y asi
poder desenvolverse en los mercados mundiales, claro que regulados por
la libre competencia.

Por un lado, un pilar tedrico en el libre comercio es la teoria de las ventagjas
comparativas, una de las aportaciones de David Ricardo y posteriormente
reformada por Stuart Mill y por Heckscher y Bertil Ohlin, 106 y en donde
podemos ver que su postulado principal es que "el comercio internacional
es mutuamente ventajoso si cada pais vende aquel o aquellos productos
donde tenga ventajas comparativas ya sea en costos o en la dotacion
relativa de los factores'107.

105 ROMERO, Sanchez Gabriela. Crecimiento Comercial México - EU. En: Novedades, 14 de Febrero de

1997.Finanzas.
1% piaz LOPEZ SERGIO ARTURO. Hacia una Nueva Vision del Comercio Internacional. En: Cuadernos de
foosgrado de la ENEP ACATLAN. No. 6, UNAM Meéxico 1993. p.16.

Idem.
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Sin embargo encontramos que en la préactica, el libre comercio ha sido
implementado con diferentes variantes y aun cuando se hable de que el
desarrollo debe darse en funcidn de la libre competencia, encontramos
que muchos de los paises industrializados, o desarrollan bajo medidas
proteccionistas para asi proteger mercancias en donde tienen desventajas
comparativas, dando como resultado un libre comercio desigual.

Asi mismo, surge como una necesidad derivada de las politicas de
modernizacién, como la necesidad de lograr una armonia en los
mercados tanto nacionaies como internacionales y como la aplicaciéon de
un programa de saneamiento a largo plazo, como elemento importante
para impulsar el crecimiento econdmico en un ambiente inflacionario, con
problemas en balanza de pagos y empleo.

Todo ello provocado por el exceso de regulaciones del mercado (fijacién
de precios de garantia, controles a: las exportaciones, las importaciones, al
tipo de cambio, Ia tasa de interés, precios, etc.) que en algunos casos se
daba lugar a amplias distorsiones en el mercado. los llamados “mercados
negros” de algunos productos, ya que los precios controlados no
reflejaban la demanda de los consumidores, sino que era causa de la
manipulacién de estos por el Estado.108

Cuando se habla de precios controlados, se hace referencia a la
aplicacién de la politica oficial que predomindé durante los afios 70's y
principios de los 80's, cuando el Estado tenia bajo su control el 50% de la
actividad comercial y productiva nacional, por ello bajo esta politica
proteccionista, se fijaban precios en productos, tasas de interés y tipo de
cambio, tanto en el sector publico como privado.

Mientras tanto, en el dmbito internacional surgia la regulaciédn mediante la
libre competencia, y se reflejaba en mejores resultados para los gobiernos
gue lo implementaban ya que reducia costos para el Estado el dejar la
cotizacién de productos al mercado libre.

Es por eso que se decidid, en las esferas politicas, que era condicién dejar
gue los precios de todos los bienes y servicios ofrecidos fueran fijados por el
mercado y lograr asi una mayor eficiencia en el empleo de los recursos
econdmicos, ademds “- se argumentaba - que la modernizacion
econdémica requiere que el gobierno se convierta en un promotor activo
del crecimiento, de manera que los mercados competitivos funcionen con

108 OLIVARES, Prado José de Jesus. Acerca de la Privatizacion. En: Cuademos de Posgrado de la ENEP
ACATLAN. No. 8, UNAM, México 1994, p.6.
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eficiencia y que las estrategias sectoriales basadas en los subsidios y el
proteccionismo no son compatibles con el modelo"10?,

Ante este planteamiento se da la propuesta de una firma comercial con
E.U. y Canadd, en donde el gobierno no regulaba precios, se daba la
premisa del libre mercado, pero para ello se debia hacer un
adelgazamiento del aparato productivo con dependencia del Estado y se
deriva con ello la privatizacién de empresas v la pretensién del Estado de

atender mds demandas sociales. PR s

Cabe hacer hincapié que sdélo fue la culminacién de ilca‘pyolviﬂcq’
econdémica de apertura y el desplome del proteccionismo y la economia
cerrada que imperaba en el pais. R

2.2.2. EL FUNDAMENTO POLITICO-ECONOMICO DEL TLC.

La firma del TLC, fue todo un proceso con el cual se pretendia dar una
mayor apertura a la economia nacional ya que la anterior politica
econdmica''?, la de Nacionaiizacion'!! ya habia dejado de funcionar,
entonces surge la necs ‘dad de llevar a cabo la desincorporacion de
empresas en las que el .-, .'do tenia participacion.

La idea de Estado empresario que proliferd durante la década de los 70's,
en los 80’s se vino abqgjo por la mala administracion y desviacion de
recursos y lo costoso que resultaba mantener esas empresas y como parte
de la politica de modernizacion se da la privatizacion y la afiuencia de
capital privado en la mayoria de ellas.

"La politica de privatizacién fue el primer paso de la apertura de la
economia y la primer muestra de! interés por que la iniciativa privada
controlara la actividad productiva y comercial de México con la finalidad
de gue se diera en ellas una mayor vigilancia y control en su desarrollo y
asi lograr una mejor competencia en el dmbito internacional ya que en el
mundo se estaban gestando movimientos de unificacién y conformacion
de grandes blogues comerciales marcando los inicios de la era de la

9% 1 dem. p.7.
"0 1a politica economica es el instrumento de participacion del estado en la economia, con el que pretende la
asignacion optima de los recursos, el empleo, el crecimiento econdémico la estabilidad econémica y la
distribucién equitativa del ingreso generado en el proceso econdmico, que en suma permitiran elevar el nivel
de bienestar de ia sociedad y mantener la estabilidad politica y social. VALDERRABANO, Hernandez Pabilo
Diego. La Reforma del Estado. En: Cuadernos de Posgrado, No. 4, México. ENEP Acatlan, 1990 p. 184-190.
! Este proceso de incorporacion de empresas y Nacionalizacion de las mismas, se llevé a cabo durante la
etapa del Desarrollo Compartido, trabajado en el capitulo 1, y su culminacion se da a partir del sexenio del
presidente Miguel de la Madrid y se concreta en el sexenio salinista y la liegada de las ideas neoliberales.
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_Globoltzocuon yc que se observo “en niveles internacionales que las
economias modernas no funcionan de forma aislada.

El TLC para nuestro pais, representd un gran paso en la apertura de la
economia y entre sus principales propoésitos se encontraban: tener un
acceso libre a los mercados de los paises pactantes, aumentar las
exportaciones para generar divisas para la modernizaciéon de la planta
productiva nacional, incrementar la competitividad en Ia produccidn: de
bienes y servicios, que permitan la creaciéon de empleos y la elevacion de
los salarios de los mexicanos.

Ademds de elio, aprovechar economias a escala en funcidn del mercado
de la zona de mds de 3460 millones de habitantes, propiciar economias de
especializacién en las que México tiene ventajas comparativas, pugnar por
establecer en los tres paises reglas claras de comercio, dar una mayor
agilidad en la solucidén de controversias comerciales, aientar ia inversién
extranjera; esto mediante la adhesidén a la zona comercial Norte integrada
por Estados Unidos y Canadd, lo que pasd a ser lo que hoy conocemos
como Tratado Trilateral de Libre Comercio.112

Mucho se estudio sobre las ventajas y desventajas de este acuerdo
comercial, ya que se pensaba en los beneficios que traeria para el pais,
algunas de ellas, segun la “"Comisién de Comercio internacional de |os
Estados Unidos" (USITC} las son:

1. Favorecerd el crecimiento de los ingresos salariales de varios sectores
de trabajadores mexicanos [y ain de no trabajadores, segun ellos, por
ejemplo, de pequenos empresarios proveedores de insumos a la
industria exportadora).

2. Proveerd una entrada segura de mercancias y servicios al mercado.

3. Se incrementard el empleo por el crecimiento de la demanda externa
de bienes y servicios, ademads del creciente flujo de inversidn extranjera.

4, Se favorecerd la retencion de mano de obra nacional, calificada y no
calificada.

5. Se incrementard el empleo en regiones diferentes a la zona fronteriza
norte de México y sur de E.U.

Sin embargo, ni la politica econdémica en su totalidad, ni el TLC han
cubierto las expectativas que se habian trazado, se han logrado algunos
avances macroeconémicos, pero esos avances resultan insatisfactorios ya
que con ello se ha concentrado en algunas cuantas personas la

"2 OLGUIN, Romero Augusto. Impacto del TLC sobre los servicios profesionales. En: Cuadernos de
Posgrado de la ENEP ACATLAN. No. 8, UNAM, México 1994. p 28-29.
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concentracién de ia riqueza, y ha prop|c1odo unc moyor dependencm del
mercado exterior.

2.2.3. EL FUNDAMENTO EDUCATIVO.

En la mayor parte de los trabajos, investigaciones y discursos oficiales, no se
puede visualizar un fundamento educativo del TLC, al tocar lo referente a
educacion, solamente se hace referencia a las ventajas que se obtendrdn
en cuanto a tecnologia y a los beneficios en cuanto a intercambios
culturales que pueden ser Utiles para elevar la calidad y competitividad de
la educacién nacional.

Se habla también, de la posibilidad de impulsar una apertura educativa a
inversiones de capital privado y extranjero, con lo que se espera dard un

~impulso al desarrollo del Sistema Educativo Nacional, asi como impulsos a
proyectos de investigacion.

Después de ia grave crisis econdmica que se presentd en nuestro pais en
1994, ano en que entra en vigor de manera oficial el TLC, hemos sido
participes de dos formas y puntos de vista diferentes de concebir las
aportaciones del TLC al desarrollo social y crecimiento econdmico.

Por un lado, el discurso oficial y de los principales entes politicos del pais,
quienes defienden a capa y espada este acuerdo comercial y sobre todo
la actual politica econdmica, manifiestan una gran confianza er que es el
camino adecuado para guiar al pais; y por el otro, el de la gran mayoria,
aqguellos quienes no han gozado de los logros del TLC y guienes sufren
directamente los efectos de los errores en politica econdmica.

Podemos ver que, mientras en la vision del Estado, se nos informa que la
recuperacion de la economia mexicana va por buen camino, que se ha
logrado una estabilidad, esto gracias a ia confianza de los inversionistas
extranjeros, que el comercio con el exterior (exportaciones) a aumentado
en un 20 % y que los dos pilares del crecimiento sostenido son la
productividad y la inversidn y que esto debe ser motivo para impulsar ain
mas la desregulacién y la privatizacion de sectores fundamentales como el
de ia petroquimica, energia y ias telecomunicaciones! 3.

Por el otro lado de la moneda, mediante estudios realizados por la
Confederacion de Céamaras Industriales (CONCAMIN} se informa que a

13 pECERRIL, isabel. Recuperacion sin Atajos: . En El Financiero, afio XV! No. 4324. México D.F. 12 de
Febrero de 1997.
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cambio de recuperar estabilidad y crecimiento, la economia mexicana
ingres® en una etapa de dependencia externa, fundamentalmente con
Estados Unidos, principal socio comercial derivado de la firma del TLC vy
que a pesar de todo muestre que vamos por buen camino, hay que tener
cuidado con esa gran dependencia ya que si la economia de E.U.
creciera un 3% en México se desencadenarian fuga de capitales, alza en
tasas de interés, y variaciones desfavorables en el tipo de cambio.

Asi mismo, el Banco Mundial aplaude la apertura de la economia
nacional, y advierte que como resultado de la globalizacién, el sector
privado se ha visto beneficiado y esta siendo el principal motor de
desarrollo, pero también reconocid que existen otros sectores de la
sociedad que presentan grandes atrasos, esto como resultado de que las
principales tendencias a nivel mundial son ofrecer politicas econdmicas de
cambio estructural con fiexibilidad para responder a la dindmica de Ia
creciente competencia, donde el objetivo central es fijar prioridades de
desarrollo a fin de asegurar un crecimiento industrial de largo plazo,
mientras que se dejan de lado las prioridades sociales.

Esto habla de la incapacidad de las politicas para dar una atencién total
a la sociedad, quiere decir entonces, que no puede hablarse de desarrollo
y crecimiento nacional si este crecimiento sélo se da en aigunos sectores,
no existe una congruencia entre el discurso y ta realidad y aln cuando los
voceros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pregonen como
“exitoso" el TLC en visitas por Europa, sabemos que sélo es una llamada de
atencién para otros paises que no conocen la realidad nacional y que es
parte de la politica ya que este discurso es usado para tratar de abrir
mercados sobre todo el de la Unién Europea.

En este sentido, el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
(CEESP) en un estudio de las ventajas del TLC, manifestd que estos logros
solo han sido espejismos macroecondmicos, ya que ha sido una
decepcidn para las pequenas y medianas empresas que no han tenido
acceso alguno al TLC, opinan que el fratado cubrid practicamente todos
los aspectos de la relacién de negocios frilaterales y que si tomd en
consideracion la asimetria del grado de desarrollo de nuestro pais respecto
a los otros dos, haciendo referencia a la lentitud de nuestro pais para la
incorporaciéon de los cambios tecnoldgicos a los procesos productivos,
nuevas concepciones en la organizacién de empresas y la baja en los
aranceles sobre todo en el sector agropecuario.'4

" SENZEK ALVA. Efectos del TLC. En Ei Financiero, Economia, afio XVI No. 4324, México D.F. 12 de
Febrero de 1997, p. 26

70



Afirma que durante los dos primeros afos del TLC los resultados no fueron
tan: buenos como se manejo en los discursos oficiales, ya que en
comparacién con anos anteriores a la firma del TLC, el pais experimentd
déficits en la balanza comercial de un 325% mds alto que durante 1993 y
19941 5-gfirman- "nos parece un error estratégico el de utilizar cifras
deflactadas cuando es conveniente a la vez que los funcionarios
mexicanos estdn difundiendo en foros internacionales otras cifras infladas.
O seguimos siendo pobres y fracasados o hemos tenido una recuperaciéon
impresionante"!1s,

2.3. EL SECTOR PRODUCTIVO: ViA AL DESARROLLO SOCIAL.

De acuerdo con el Programa para la Modernizaciéon de {a Administraciéon
PUblica 1995-2000, se entiende que "desarollo social es un proceso
indicador de cambio en el perfil de una economia, orientada a canalizar
en montos suficientes los beneficios del crecimiento y del ingreso nacionai
a los sectores socidles”; esto a través del sector productivo ya que
entendemos que es la parte de la poblacién dedicada a la produccién
y/o transformacién de los recursos naturales, de capital y mano de obra
con el objetivo de la generacidn de insumos para satisfacer ciertas
necesidades. i

En concordancia con los cambios y el marco internacional, es necesario
establecer el escenario sobre el cual se expresen y midan los fendémenos
econdmicos; para ello, una vez abordado e! contexto mundial es de gran
importancia estudiar los fendmenos econdémicos generados al interior del
pais y que son base para el crecimiento nacional.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI), organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico tiene como principal funcién la generacién de informacién
estadistica y geogrdafica del territorio, poblacidén y economia del pais,
delegada esa responsabilidad por el articulo 5°. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vy la Ley de Informaciéon Estadistica vy
Geogrdfica en sus articulos 1°, 4°, 5°, 7° fraccién i, 8°, 30° fraccién Ill, 32°,

115 E| déficit en 1993 fue de 3.4 mil millones de délares, en 1994 3.7 mil miliones, en 1995 12.7 mil millones y »
12.9 mil millones de délares en 1996. cfr. SENZEK ALVA. Op cit.

1% |dem. Podemos decir que este comentario esta en funcién de que en el foro internacional de economia
realizado en Londres el vocero de la SHCP informé que ya habian transcurrido 3 aftos de éxito del TLC en
todos los sentidos, ya que la integracion econémica convierte a México en un cruce de caminos esto por su
ubicacion geografica, puede ser un puente entre las economias latinoamericanas y la Unién Europea.
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actividades gue emergen de la especnohzocnon
variaciones en cuanto al nivel de actividad, ‘ A
observados en cuanto a su composicién, ritmo y dlreccmn cprecmbles ol
confrontar las caracteristicas de la economia., : R

Tomando en consideracion la inestabilidad y alteraciones en cuanto a'las
actividades  econémicas que se desarrollan y que emergen de los.
mercados globales, el INEGI, para poder desarroliar las actividades -
censales, procedié a la actudlizacién del sistema de clasificacién de
ocﬁvidcdes, de tal forma que diera cuenta de las principales actividades
del pGIS y su nivel de importancia, organizdndolas en 9 sectores
econdémicos desarollados en la Clasificacidn Mexicana de Actividades y
Productos CMAP99.

Para la constitucién de este sistema de clasificacidn de actividades se
mantuvo como base la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
(CHU), ‘retomando su estructura y adicionando las caracteristicas del
. aparato productivo mexicano, de tal manera que se pudiera expresar ia
’COmpOSicién y rasgos principales de la produccién nacional.

o Como‘; . onsecuenmc tenemos que el aparato productivo se constituye por

- fres: grandes’ grupos de actividades en las cuales se integran todos los
?sectores, ocﬂv:dodes, ramas y clases econdmicas, que son desarrolladas
' 'rrcves de las cuales se logro la schsfcccnon de las

goncderlo ‘SIIwculiuro y pesco : }
2.- ‘Actividades’ secundarias, cuyas actividades son Ics referentes a
exTrcccnon de ‘petrélec vy mlnerlo, transformacion, consfruccién ,‘_,y
electricidad. S ‘

SRCIE Achwdodes terciarias, lncluye serwcnos comercio, ‘tra ,spor’fes
" comunicaciones, actividades prlvcdos y guberncmentcles, b
o ochvndodes no especmcodos :




ecfo produchvo, segun la CIosufucccnon Mexn:onc: de
S, quedcmc de la siguiente forma: RS

El esquemo del

| secTor PrRODUCTIVO |
{

| _PRIMARIAS 5, | - SECUNDARIAS | R

SECTOR1 |

[ secror2 [ sectora |{ secrora HTECT6R5~ [ -
| sEcTors [ secTor7 [ sectors || secTors | }

Los sectores econdémicos segun la CMAP 99 son los siguientes:

No. DE SECTOR CORRESPONDE A:

'SECTOR 1 JActividades Agropecuarias

SECTOR 2 Mineria

:SECTOR 3 Industrias Manufactureras

SECTOR 4 Electricidad y Agua

'SECTOR 5 Industria de la Construccién

SECTOR ¢ Comercio

‘SECTOR 7 Transportes y Comunicaciones

SECTOR 8 Servicios Financieros, Inmobiliarios y de Alguiler de Bienes
Muebles

SECTOR ' @ Servicios Técnicos, Profesionales, Personales y Sociales

Dentro de cada uno de los sectores econdmicos, se describen de manera
_general las actividades que se desarrollan, sin embargo, para su andlisis y
comprensidn, se sigue una estructura sistematica de tal forma que en cada
uno de-los niveles contemplados en cada sector se visualiza la siguiente
desagregacién, hasta llegar a las actividades econémicas, que es la parte
mds especifica en el sector productivo:

e et 2t S0
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" SECTORES .~ ‘| ¢ _ ler. nivel
ECONOMICOS ~ [ ;o mvel

|—> | SUBSECTORES ECONOMICOS J 2 nivel =

'3er mvel

l—> r RAMAS ECONOMICAS :

I—P I ACTIVIDADES ECONOMICAS o

En esta:desagregacién del sector, podemos visudlizar que el mohejdr
niveles.nos permite ir ubicando las actividades de lo general a lo pcrhculor
y se ldenhflccn con claves numéricas obteniendo lo siguiente: ‘

SECTOR UN DIGITO

SUBSECTOR DOS DIGITOS
RAMA ECONIMICA CUATRO DIGITOS

ACTIVIDAD ECONOMICA  SEIS DIGITOS

El estudio de todas las actividades econdmicas desarrolladas en el pais y
su generacién de capital nos da como resultado el total de las
aportaciones econdmicas del sector a la economia nacional.

Para la identificacién de Actividades Econdmicas se debe ir localizando .
de acuerdo a los niveles en los que se encuenire, por ejemplo: una
persona gue se dedica a vender abarrotes y productos bdsicos. (las- -

famosas tiendas) para poder contabilizar sus aportaciones dentro de:la .

economia primero se debe identificar en la CMAP'99 su clasificaciéon
obteniendo .como resultado que esa actividad, mantiene es sugmenteﬂ
stcfus en el sector produchvo : .

'TIENDA DE ABARROTES:

‘SECTOR R 6 Comercio
SUBSECTOR - . 62 Comercio al por menor
RAMA ECOMOMICA 6210 - Comercio al por menor de
= , , » Productos alimenticios, bebidas y
4 Do tabaco
ACTIVIDAD ECONOMICA - 621011 Comercio al por menor en

tiendas de abarrotes y similares.
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: poro su.empleo con fines de estudio o de ensayods de laboratorio, asi como
~~crianza de mascotas o para actividades recreativas; se considera aqui
. mlsmo, 1a captura de animales ya sea a través de la caceria o la pescq, se
:'myc‘luyen ja produccién de semillas para siembra, actividades silvicolas,
-recoleccién de productos forestales, produccién de carbén vegetal en el

E ‘1erre”no forestal, actividades de acuicultura y psicultura.

_Secfor 2 ‘Mineria las actividades son la explotacién de minas y canteras a
través de la extraccién de minerales ya sea a cielo abierto o en el
: subsuelo, por sus caracteristicas fisicas estos minerales pueden ser sélidos,
o hquxdos o gaseosos. Una parte importante de la actividad minera consiste
en el beneficio o purificacién de los minerales para ocbtener concentrados
con mayor nivel de pureza, de igual forma el beneficio de estos minerales
puede consistr en dar condiciones necesarias a los minerales para su
transportacién o comercializacion.

Dentro del sector 3 Industrias Manufactureras, se entiende como industria
manufacturera a ias actividades orientadas a la fransformacién mecdnica,
fisica o quimica de bienes naturales o semiprocesados en articulos
cudlitativamente diferentes. Las actividades manufactureras pueden
realizarse con diferentes niveles o escalas de produccién, asi como
empleondo diversas tecnologias, diferentes niveles de complejidad o de
.integraciéon econdmica al interior de la unldod de producciodn, lo cucl no
- determina su caracter manufacturero.

la

'mcnero debe tenerse en. cuenta que produccnon_‘

odqwe e’ lcs materias primas para su actividad y decide ias ccrocierlshccs, o
"fvolumenes y destinos de los productos que fobnco de |guol formc exnste la




Finalmente, debe recordarse que si bien toda la manufactura implica la
transformacion, no toda transformacién es manufactura, pues existen
actividades en las que igualmente se presenta una determinada
transformacion, se incluyen las actividades que implican la instalacion o
montaje de los productos fabricados por ellos mismos, trabajos de edicidon
de obras de reproduccién masiva.

El sector 4 Electricidad y Agua, se caracteriza por la generacion vy
distribucién de energia eléctrica, a usuarios residenciales, industriales vy
comerciales, entre otros sin importar el tipo de planta de generacidn de la
energia, captacion, conduccion, distribucion y suministro de agua potable;
incluye las concesiones por la distribucion de agua potable.

En el sector 5 Industria de la construccion, encontramos actividades de
edificacion de inmuebles habitacionales y no residenciales, tales como
edificios unifamiliares y multifamiliares, edificios de oficinas, locales de
almacenes y otros edificios pUblicos y de servicios, locales agropecuarios,
entre otfros; obras de ingenieria civil tales como: carreteras, calles, puentes,
tuneles, lineas de ferrocarril, campos de aviacién, puertios entre otros
proyectos de ordenamiento acudtico, sistemas de riego, redes de
alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias y lineas de transmision
eléctrica, instalaciones deportivas, entre otras. Comprendiendo los diversos
fipos de obra como: construccidén, reconstruccién, remodelaciéon,
ampliacién, instalaciones diversas en bienes inmuebles; trabajos
relacionados con la construccidén, como movimiento de tierra, vy
preparacidn de terrenos, cimentaciones, demoliciones, montaje de
estructuras, entre otros.

Las actividades en este sector, pueden ser readlizadas a cambio de una
retribucidn o por contrato, la ejecucién de partes de obras y en ocasiones
obras completas pueden encomendarse a subcontratistas. Las obras en
construccién abarcan una gran variedad de estilos, con diferentes
estructuras que requieren de la utilizacion de técnicas o equipos
especiales, es decir, desde la construcciéon tradicional, construcciéon de
edificaciones preconstruidas con cualquier tipo de material.

Dentro del sector 6 Comercio, encontramos el comercio de bienes nuevos
o usados, sin transformacién, sean estos de consumo final, privado, capital
o utilizacién intermedia. La diferencia monetaria entre la compra
(monetaria o contable) y el valor de la venta, le garantiza un margen
comercial que expresa la remuneracién por la seleccidon, presentaciéon y
otorgamiento accesible de las mercancias a los compradores.
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En algunos: casos las:mercancias comercializadas deben ser instaladas en

.el.domicilio . .del - comprador o pueden requerir un determinado
‘acondicionamiento para su mejor ulilizacion. En ambos casos, estas
actividades, deben contemplarse como caracteristicas de la forma de
comercidlizacion, y no como actividades econdmicas independientes.

La delimitacion de las actividades comerciales, se fundamenta tanto en el
tipo de bien comercializado, como en la forma en que se realiza la venta
de las mercancias, es decir, aspectos como: disponibiidad de la
mercancia, exhibicidn de los bienes, utilizacidén de la publicidad, empleo
de medios de telecomunicacién para la venta de las mercancias, entre
otros. Iguaimente se identifican tanto unidades comerciales
especializadas, aguelias que se concentran en una o pocas lineas de
productos, como no especializadas, cuando en el mismo local, se venden
multiples lineas de mercancias; finalmente se separa del comercio la
intfermediacién comercial, consistiendo esta Ultima, como las ventas a
consignacién y fuera del establecimiento, las que se consideran en el
sector 9. Asimismo, el autofinanciamiento para la adqguisiciéon de bienes, se
considera como una actividad financiera en el sector 8.

Sector 7 Transportes y Comunicaciones, se consideran las actividades de
transportacién de pasajeros y/o carga para terceros, entendido en su
acepcién mas general como el traslado de un lugar a otro, ya sea por
fierra (automoviles, camiones, tractocamiones, ferrocarril); transportes
eléctricos, (metro, tranvias y trolebuses, entre otros); por agua (tanto en
aguas interiores, maritimo de cabotaje o altura); aéreo {vuelos regulares o
aerotaxis). De cualguier forma se consideran aqui las actividades
recreativas que se realizan en medios de transporte, cuyo punto de partida
y aribo es el mismo, siendo el objeto del recorrido el disfrute del
panorama, paisaje o servicios ofrecidos en los medios de transporte por
ejemplo: cruceros maritimos, teleféricos, paseos en yates, entre otros.

Ademas, ias actividades de comunicaciones como correo y mensajeria,
actividades de telecomunicaciones como teles, telefonia tanto tradicional
como celular, telegrafia, comunicaciones satelitales, radiolocalizacién de
personas y medios de transporte, reventa de capacidad satelital y alquiler
de equipos de transporte con operarios o tripulacién.

El sector 8, Servicios Financieros, tnmobiliarios y de Alguiler de Bienes
Muebles, agrupa las actividades vinculadas con activos intangibles y con
la sesién temporal de los derechos de propiedad de bienes de capital fijo.
Financiamiento e intermediacién financiera como: arendamiento
financiero, servicios bancarios, factoraje financiero, actividades crediticias,
entre otras actividades; actividades bursatiles derivadas de la compra,
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\Zenfc y obtencién de rendimientos de acciones o por el rendimiento de las
obligaciones emitidas a través del mercado de valores por parte de
particulares o el gobierno; actividades de seguros y fianzas.

También se agrupan en este sector, las transacciones relacionadas con
bienes raices tales como compra, venta, alquiler, correduria, valuaciéon y
administracién, tanto de inmuebles propios como de propiedad de
terceros. Alguiler de bienes muebles ya sea para uso doméstico o para la
realizacién de actividades econdmicas, alquiler de maguinaria y eqmpo
de produccidén con o sin operador.

Por Ultimo en el sector 9 encontramos las actividades de prestacidon de
servicios tanto por parte del sector publico como privado, estas
actividades son: servicios médicos, asistencia social, educativos, culturales,
investigacién cientifica; sociedades civiles, profesionales, laborales,
religiosas y politicas; recreativos, deportivos, de alojamiento, preparacién
de alimentos, servicios profesionales. cientificos, técnicos personailes y
domeésticos; la reparacion de bienes muebles, ast como, servicios de apoyo
a las actividades agropecuarias, de construccién, al transporte, a los
servicios financieros y al comercio. Se incluye en este sector a la
administracién puUblica y la Defensa; organismos internacionales vy
extraterritoriales.

Desde tiempos muy remotos el hombre para poder sobrevivir se ha visto en
la necesidad de trabajar, y ain cuando las necesidades son diversas, las
sociedades se desarrollan y los procesos productivos cambian, hcy algo
que no cambia ni cambiard y es el fin del trabagjo.

Algunos datos histéricos que resultan contundentes a ia hora de pensar el
fin del trabagjo, demuestran que a principios del siglo XIX la agricultura
constituia la ocupacién fundamental de los hombres; aunque todas las
tareas agricolas se realizaban a mano, arar, sembrar, regar, cosechar, etc.,
estas constituian la principal ocupacién.

A partir de 1850 las condiciones comenzaron a variar Mc Cormick inventd
la segadora, John Deere el arado de acero, mds adelante aparecié el
tractor. Sin embargo, denfro del secior primario, el de los productores, es
muy poca la poblacién que esta integrada a esas actividades, ya que en
ella los salarios son muy bajos y las jornadas de trabagjo largas y pesadas;
por lo que la mayoria de la poblacién se dedica a otras actividades.

Podemos apreciar que en el actual sistema econdmico mexicano, la

fuerza de trabajo es la principal herramienta, que se tiene para sobrevivir,
es precisamente sobre la base de esa fuerza laboral, de la mayoria, lo que
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hace posible el desarrollo y crecimiento: del pais,’ya que sin la fuerza
laboral no se generarian los recursos minimos necesarios para satisfacer
nuestras necesidades.

Los resuliados de los Censos Econdmicos 1999, arrojan cifras de acuerdo
con el comportamiento productivo en cada uno de los sectores, la unidad
de observacion fue el establecimiento!'?, la estrategia del levantamiento
censal fue la técnica de la entrevista directa a través de la técnica de
barrido, lo cual quiere decir que se visitaron todos y cada uno de los
establecimientos ubicados en el territorio nacional. Desde luego,. se
maneja un margen de error del + - 2% en la informacién captada.

El comportamiento en cada uno de los sectores es el siguiente:

CLAVE DE NOMBRE DEL SECTOR UNIDADES % Personal.
SECTOR ECONOMICAS ocupado -
SECTOR 1 Actividades Agropecuarias 120,012 . 10.6 : 15.83 %.
SECTOR 2 Mineria AU P~ (-7 S [0
SECTOR 3 Industrias Manufactureras . 1448,763 = = |12.1 27.82 %
SECTOR 4 Electricidad y Agua ... }2.393 10.1 ’
"SECTOR 5 “Industria de la Construccién 10,300 0.3
SECTOR 6 Comercio 1,715,616 49.2
SECTOR 7 "Transportes y|148,819 1.4
. Comunicaciones i
SECTOR 8 Servicios Financieros, {3,610 0.1
inmobiliarios y de Alquiler de 53.35 %
Bienes Muebles .
SECTOR 9 Servicios - Técnicos, | 1,258, 816 36.1
Profesionales, Personales y
Sociales )

Se puede observar gue la mayor parte de la poblacidn que trabaja se
ubica en el sector comercio y servicios, y sélo un 15.83 % se ubica en el
sector agricola, cuando es en ese sector donde se producen los alimentos
bdsicos para toda la poblacién.

Entre las principales tendencias internacionales que se vislumbran también
para México, son las relaciones interempresariales y los eslabonamientos
productivos, es decir, los nexos entre empresas de actividades

17 Establecimiento es el que en una sola ubicacion fisica, asentado en un lugar de manera permanente y
delimitado por construcciones e instalaciones fijas, combina acciones y recursos bajo el control de una
entidad propietaria o controladora, para realizar produccién de bienes, actividades de magquila, total o parcial,
de uno o varios productos, la compra-venta de mercancias o la prestacion de servicios, sea con fines
mercantiles o no. INEGI. Censos Econémicos 1999, Unidad Censal. P 12.
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“Por estassituacion, la fuerza laboral debe estar mejor preparada intelectual
y.laboralmente, ya que para poder enfrentar los retos que marca su
actuar en el mundo productivo, no debe perder su identidad frente a la
vida y no convertirse en un esclavo del objeto iaboral, en tanto que recibe
un objeto de trabagjo y recibe medios de subsistencia. Asi el objeto (trabajo)
le permite existir, primero como trabajador y después como sujeto fisico™118,

De esto tendriamos que el trabajador se involucra tanto en el trabajo que
llega a un nivel de engjenacién del cual es muy dificil desprenderse y esa
engjenacioén no sélo significa que el frabajo se convierte en un objeto (su
objeto de buUsqueda) y por ello lo hace asumir una existencia externa,
fuera de él mismo y ajeno a él"9,

2.4. EL SECTOR PRODUCTIVO, GLOBALIZACION Y EDUCACION.

El fendmeno de apertura comercial, privatizacidon de empresas,
desregulacidon econdmica, etc., conocido como globalizacién,; tuvo un
fuerte impacto en el sector productivo, ya que estamos hablando de una
integracién de economia con paises de caracteristicas diferentes y una
asimetria cultural, econdmica y politica; en donde la libre competencia es
la que regula el comercio y la mayor parte de las actividades econdmicas.

Sin embargo, la mayoria de paises Latinoamericanos se encuentra dentro
de procesos de reagjuste econdmico, los que intentan corregir el déficit de
las finanzas publicas, controlar la inflacién y revertir la tendencia a la falta
de inversidn. Este proceso, cuyo efecto final es el despegue de la
economia, ha conducido a modificaciones en |la estructura del empleo, al
incremento del desempleo abierto, a la reduccién del gasto publico, a la
calda de ios salarios reaies y al deterioro de las condiciones de vida y de
frabajo de vastos sectores de la pobiacién, todo lo que indudablemente
estd creando demandas sociales, especialmente de parte de los nuevos

'8 EROMM, Erich. Marx y su Concepto de Hombre. Fondo de cultura economica. México. 11%. reimpresion.
1987, P. 106
Y19 |dem. P. 109
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contingentes de jovenes y de desempleados que buscan mejorar sus
expectativas de insercién laboral.

La apertura hacia mercados globalizados ha creado nuevas demandas en
el campo de la competitividad de las empresas, ias que a su vez tratan de
enfrentar ésta a través de diversos mecanismos, siendo uno de ellos la
formacién de los recursos humanos, existiendo un creciente apoyo por
organismos internacionales de desarrollo para fomentar esta modaiidad.

En este contexto se viene dando una preponderancia relevante al sector
privado como motor del desarrollo, lo cual implica también una mayor
presencia y voz de los agentes productivos en el manejo de. las
Instituciones de Formacién Profesional. En este mismo orden de ideas, los
gobiernos tienden a establecer la obligatoriedad del empleador para
ofrecer capacitacion a sus trabajadores, desligdndolo de la creacion de
nuevos centros de formacion profesional, los que estén ahora a cargo total
de! Estado. : ‘

Finalmente, es necesario senalar que estos procesos se han visto reforzados
por la tendencia latinoamericana (y también mundial) gque busca la
democratizaciéon de las instituciones, trasiadando el poder de decisidon a
las fuerzas vivas de la comunidad. )

Ante este marco, México, en el que su produccidn agropecuaria y de
consumo bdsico estd muy por debagjo de al menos satisfacer las
necesidades de su propia poblacién, la mayoria de sus habitantes viven en
condiciones muy precarias € insalubres y en muchos de los casos en la
pobreza extrema; en los Ultimos afos -han quebrado casi el 50% de
peqguenas y medianas empresas, la deuda externa se vio incrementada a
partir del colapso financiero de 1994, la capacidad del pais por generar su
rigueza ha sido disminuida, es menester de la educacién el formar a
quienes deberdan enfrentar estas circunstancias, con una sola conviccién,
la de trabagjar y a través de los conocimientos adquiridos durante su
formacién, poder lograr un mejoramiento del dmbito en que se desarrolld y
no sélo ser repetidor de lo ya dado, por el contrario la funcidn educativa
debe estar encaminada hacia la innovacién y transformacion que han
sido rebasados por el avance de la ciencia y tecnologia.

Para ello se tienen que estrechar los lazos entre el sector productivo y la
escuela para que los proyectos que se generen en la escueia, puedan ser
implementados en el campo laboral, asi se logra en primer lugar impulsar
el desarrollo econdmico fortaleciendo las relaciones de produccion de los

habitantes en general credndose mayores oportunidades de crecimiento
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dcdos Ics cond1cuones de . compehhvudod que se gestan en el mundo
global.: AR

‘Uno de.los principales cambios en el aspecto tecnoldégico se estd dando

en los periodos de vida de la tecnologia:; los tiempos entre la investigacién,
desarrollo y puesta en el mercado de los productos, se acortan
significativamente, asi como también el periodo de vigencia de las
tecnologias. Los productos, procesos y tecnologias, con dramdatica rapidez
caen en la obsolescencia, lo cual exige desde el punto de vista de la
Formacion Profesional, estar formando gente que sepa adaptarse a estos
cambios tecnoldgicos con mucha rapidez.

Por un lado, la aparicién de las supervias de informacidén estd estimulando
muchas nuevas aplicaciones de la tecnologia, creando nuevas maneras
en las cuales la informacién es creada, aimacenada, utiizada vy
compartida. Por otro lado, la tecnologia para ayudar a la gente en su
trabajo cada vez es mas portdtil y "amigable”, el poder de la computacién
continia migrando desde los grandes a los pequenos computadores.

En lo que respecta al sector productivo, ias nuevas tecnologias
administrativas y de gestion que incorporan el trabagjo en equipo, los
sistemas justo a tiempo, el facultamiento de los trabajadores, la
reingenieria, el "benchmarking”, la gestién de la calidad total y ofras,
tendran una importancia determinante en la forma cémo organizan el
trabagjo y consecuentemente en ia forma de capacitar al personal que se
desempeia dentro de él.

2.5. EL RETO DE LA EDUCACION

Los procesos de internacionalizaciéon de los mercados, la conformacién de
Mercados Regionales y las demandas de esa economia globalizada
continuaran afectando la forma en la cuadl las compafias son organizadas
y operadas. La competitividad de las empresas serd medida en términos
de velocidad, variedad, conveniencia, cumplimiento de plazos y calidad
de los productos y servicios, todo esto desde la perspectiva de ios clientes.

En términos de la organizacién, las empresas adoptardan nuevas formas
organizativas. Su habilidad para disefiar nuevos modelos organizacionales,
administrativos y de gestidon, asi como de manejar su propio cambio serdn
mds importantes que nunca. Las empresas pasardn por cambios que
estardn suscritos por:
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El m'reres en crecr orgomzoaones de alta "calidad", lo que hurd necesario
la reorgc:mzocnon y redisefio del trabajo o que sea sometido a un proceso

: de relngemeno para mejorar sus procesos.

Lc divi5|on_del trabajo en pequenas tareas empezard o desaparecer;

grupos de trabajadores serdn responsables por los procesos claves de las
empresas desde el comienzo hasta el final. Los trabajos se irdn convirtiendo
cada dia mdas en multidimensionales y los trabajadores seran facultados a
asumir mayores responsabilidades y a tomar decisiones.

En términos del empleo no se apreciardn crecimientos significativos y mds

- bien se tenderd hacia una reduccién del mismo.- Los empleados tomardn

mas responsabilidad por el cambio de sus conductas y de su aprendizgje.
La distincion entre empleados y gerentes en términos de autoridad, status y
rol serd cada dia menos diferenciada y el liderazgo por equipos serd
mucho mds comun.

Las tendencias sefoladas en el punto anterior tendran también una
influencia importante en las empresas pequenas y las informales, ya que la
globalizacién aumentard la competencia de los productos en el mercado,
lo que iIrd acompanado por una constante elevacién en los niveles de
exigencia de los ciientes.

Esto obligard también a estas empresas a producir productos de mayor
calidad que respondan a exigencias crecientes de los consumidores. Con
este objetivo las empresas informales y pequeiias deberdn reorganizarse y
aumentar en forma significativa la capacitacién y educacion de su
personal. Un factor determinante para el éxito de estas empresas serd la
posibilidad de acceso a la capacitacién y a las fuentes de informacién
que les permitan ser competitivos en una economia diversificada y
globalizada.

En términos de las tendencias en la Formacién Profesional especificamente
se pueden senalar los siguientes cambios: ‘

- Cambio en el concepto y alcances de la funcidén de formacién
- Enfasis en la calidad y competitividad

- Muchos nuevos modeios de aprendizaje

- Mavyor presencia e interés de otros actores en la formacion

- Mds uso de proveedores externos de formacion

- Mds uso de tecnologia en la formacién

- Mds énfasis en la diversidad y en aspectos ambientales

- Cambios en las Instituciones de Formacion Profesional
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Estruc’rurolmenfe Ia funcién de for" én ccmblarc yo que Ios‘compdnlcs
continuaran experimentando ‘con entrolxzocuon y descentralizacién,

buscando el -equilibrio apropiadode-ambas, lo cual conducnro a una
',moyor enfrego Iocol e lnsfn‘uaonol de Ic capacitacién.

”ASImlsmo existird una cremem‘e oc'ﬂwdcd de las empresas en el desorrollo

“de sus recursos humanos y la formacién serd cada dia mas transferida de
“capacitadores profesionales a capacitadores no profesioncleS' los

“gerentes, jefes de equipo y trabajadores técnicos, asumirdn como parte de
'sus funciones la capacitacidon de su personal. La "competencia en instruir”
serd necesaria para el desarrollo de funciones de supervision y direccion.

El énfasis en Ilas empresas serd en un trabagjo de alta importancia, lo cual
obligard a que haya un cambio en el contenido de la formacién que
transformard la formacién orientada al mejoramiento de habilidades
aisladas, hacia el cambio de actitudes y a la transferencia de informacion
para la mejora y el apoyo del desempefio ocupacional e integral de los
recursos humanos. Cada dia la capacitacién serd mas ofrecida dentro del
contexto de un trabajo o de una tarea y justo a tiempo en el momento en
que se requiera.

Se creardan por otfro lado, nuevos modelos de formacién; éstos tomardn en
cuenta la forma cémo la gente aprende dentro del contexto del tfrabagjo,
mediante la interaccién con otras personas y a través de sus experiencias.

Cada dia el aprendizaje y la capacitacién estardn mds integrados dentro
del trabajo mismo, el aprendizaje autodirigido y el aprendizaje en grupos
serd incrementado.

Los eventos de capacitaciéon en grupo ademads de transmitir informacion y
conocimiento o ensenhar habilidades serdn utilizados para motivar, crear
relaciones entre los grupos y generar conocimiento.

De igual manera existird un mayor uso de proveedores externos de
formacién; las grandes companias incrementardn el uso de estos
proveedores para el disefio, entrega y aUn administracién de la
capacitacién.

Se - incrementard la aplicacion de metodologias basadas en
competencias. Las tecnologias que cambien el cémo, cudndo y dénde
del trabajo de la gente, también cambiaran el cémo, cudndo y donde
ellas aprenden. Los disefios instruccionales y los disefios de sistemas
informdticos se acercaran y superpondrdn en la busqueda de un
aprovechamiento mutuo. De igual manera ia preocupacién por los
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aspectos ambientales serd incorporada en las actividades formativas.

Como resultado de esos cambios las principales habilidades a ensefar
serdn aprender a aprender, la solucidn de problemas y el mejoramiento
continuo de los procesos. El aprender y el efectuar una tarea o resolver un
problema ser& una sola cosa.

La gestion del aprendizaje dentro de una concepcién mds integral serd el
principal trabagjo de las personas en posiciones de direccion en las
empresas. A ellos ya no se les pagard para controlar el trabajo de otros,
sino para administrar su aprendizaje y el de la empresa. El mayor mercado
de la capacitacién en las décadas futuras serd para las actividades que
ayuden a las personas a aprender a trabajar bajo nuevas circunstancias y
condiciones, a detectar cambios en las necesidades creadas de los
consumidores, a entender y capitalizar sobre sus competencias bdsicas
propias, a diferenciar y mercadear sus servicios como un producto, y..a
manejar su propia carrera como si fuera una pequena empresa.

En el futuro, la capacitaciéon a través de programas en aula o a fravés de
programas predisefiados serd todavia importante, pero solamente como
una herramienta mdas entre muchas de las formas que creardn los
cimientos para el aprendizaje. »

En forma preponderante existird un énfasis en multiples formas de
experiencias de aprendizaje, algunas orientadas hacia el mejoramiento de
las habilidades para el iargo plazo y otfras orientadas a resolver problemas
en el corto plazo. Todo permite suponer que la principal ventagja
competitiva de las empresas serd su copacidad para manejar cambios
significativos en todos los niveles de la organizacion.

El objetivo de las Instituciones de Formacién Profesional es desarrollar Ia
técnica en trabajadores y jovenes; lo cual, en el puesto de trabgjo es el
combustible de las organizaciones que permite su desarrollo y es también
lo que permite a las personas generarse un autoempleo. Dado que los
requerimientos de las empresas y del mercado van a estar en constante
movimiento, las instituciones educativas deberdn adecuarse a los cambios
a medida gque ellos ocurran.

Cada dia existird una mayor articulacion de las politicas, estrategias y
prdacticas entre los sectores de la Educacion Técnica Formal y la Formacion
Profesional dentro de un concepto mdas amplio de Educacién para y en el
Trabajo. Muchas instituciones se irdn convirtiendo en o pasaran a integrar
Sistemas Nacionales encargados de coordinar y promover el desarrollo de
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actividades

' rmcaon Profesional y de mejorcr la: vnnculocro de la”
educacion . S S

me’rc':odo de trabagjo.

etc. pcron{ ,
de orgcmzaoon del trabajo y de la produccién, y que ’romen en cuem‘c os’ e
cambios que exigen: criterios de competencia, flexibilidad,: movxhdod s
trabajo en equipo e incorporacién de la informdtica en los- procesos
productivos y administrativos. ,.

Por otro lado serd necesario que se asuma una nueva concepcion de los
procesos de ensefianza - aprendizaje, orientando éstos al desarrolio de
capacidades individuales de: aprender a aprender, adaptarse a nuevas
situaciones, analizar y resolver problemas, creatividad, despliegue de la
iniciativa, visualizacién prospectiva del trabagjo, receptividad y adaptaciéon
a la movilidad laboral y una concepcién globalizada de los procesos para
el trabagjo en equipo. :

La educacién, también deberd tener una mayor y mejor clrhculomon con'~
los sectores productivos € incorporar o incrementar ofros hpos de ‘
intervenciones y actividades en su-practica cotidiana. :

Asimismo, el giro hacia lo social tendrd que ser considerado, buscando un
equilibrio entre la demanda de las empresas y la demanda. social.

Para adecuarse a los cambios, se deberdn modificar sus estructuras de
pc:r’ncnpooon y vinculacién para dar lugar a que los nuevos actores
sociales intervengan eficaz y eficientemente en las politicas y estrategias
de la modernizacién produc’nvo con equidad social y-deberdn ccmblor
sus énfasi: "‘de atenciény dlversmcor sus poblaciones des’nnctancs S

Con relaciéon
deberdan:
formocno

ormcmon Profesional vinculada a Ios emprescs,i
'ccvones de formacién |n|c1c1'
sUS nlveles d

: “Instituciones de Formacién Profesmnc ndeberon [
esfoblecer" progrcmcs especificos de formacién para la. atencién de las = -
demandas sociales, en especial la de los jovenes y desemplecdos en;
busca de empleo. W o

Todo lo anterior significard la incorporacién de . nuevos mecanismos y
modalidades de formacidn, asi como el uso intensivo de tecnologia en los -
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con recursos limitados o decrecientes y en menor tiempo.

|

lversmcocmn ‘de .

SUS

.mecanismos ‘de

: Y osi,'ol final de cuentas poder enfrentar los retos de la globalizacién, con
“recursos humanos preparados, educados y formados,

noi:sdlo. con
habilidades técnicas sino con una formocnon m’regrcl y o’rendlendo al
desarrollo nacional. ,
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CAPITULO 1

LA EDUCACION, ANALISIS DE LA PROPUESTA OFICIAL
Y SU IMPACTO EN EL SECTOR PRODUCTIVO
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Hl. LA EDUCACION, ANALISIS DE LA PROPUESTA OFICIAL
Y SU IMPACTO EN EL SECTOR PRODUCTIVO.

‘ Uno vez morccdos los ontecedemes economlcos Y educohvos que

opltulo, se analiza la problemdtica que enfrenta el
;Ios alcances vy limitaciones que tiene la educacidn
pcro da respuesta sus - necesidades, partiendo de la propuesta oficial
a progromc de desarrollo educativo 1995-2000.

. antes cambios en todos los dmbitos hacen que las organizaciones

,“;’reSpondon Y se adapten a los requerimientos que el entorno demanda;

' ,es’to ‘para - poder integrarse, competir y lograr permanencia en los
mercados globales, en donde la Unica herramienta disponible para
’Iogrcrlo es la calidad de los productos o servicios que se ofrecen, que
‘cumplan con una serie de requisitos y normas de satisfacciéon del cliente
gue garantice la mejor adquisicidn para el consumidor.

Para poder enfrentar estos retos, se debe contar con personal preparado
en cuanto a conocimientos, habilidades y experiencias, que tengan una
formacién que le permita adecuar los medios de que dispone para
responder a las exigencicas, ese es el reto de la educacién en México.

sComo impacta la educacion de una persona en los mercados Globaies?
‘Desde los tiempos de Adam Smith se han destacado las pericias vy
habilidades intrinsecas de la fuerza de trabagjo, la mayoria de las corrientes
del pensamiento econdémico se han preocupado por resaltar la
importancia del trabajo en el progreso, "tanto los autores clasicos como
Smith, Malthus y Mill, como los tedricos del crecimiento y desarrollo
econdmico Solow, Kaldor, Harrod, Rosenstein y en la actualidad los
represenfcntes de la postura del crecimiento enddgeno como Romer,
,Lucos, Barro, Lee y Sala-i-Martin, quienes han recuperodo ‘algunos
prmc:plos sobre los rendimientos crecientes, han mcorporodo cl copltol
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En nuestro pons se ha retomado esta idea de la inversion en ccpltcﬂ
humano con la intencién de mejorar el desarrolio econémico, hemos visto
en los capitulos anteriores de este trabajo, cdmo se han instrumentado
politicas “educativas sustentadas en el instrumential de la politica
econdmica (de corte Keynesiano), sin obtener grandes logros en lo que a
crecimiento se refiere, principalmente porque la especializacion de la
fuerza de trabagjo se ha adquirido en el propio lugar de la actividad laboral
y no tanto en los centros educativos.

Esto quiere decir que la educacién, no responde como se espera, a las
necesidades de la sociedad, ya que las necesidades de la sociedad
involucran tanto alos que representan a la fuerza laboral, como a la fuerza
productiva representada por las organizaciones o centros de trabagjo y en
ningun caso se han aicanzado los objetivos planteados.

Hacer esta afirmacién seria muy trivial e infundado, sin embargo al revisar
la meta de los programas de desarrollo econdmico y educativo, entonces
si se tiene el sustento para dimensionar el cumplimiento real de las

" acciones realizadas, por ello, en cualquier programa se debe establecer

antes que nada una adecuada planeaciéon de los objetivos y metas que
se desean alcanzar pero ademas de ello que puedan cumplirse, ya que a
nivel discurso puede ser convincente pero los logros distan mucho del
ideal: de ahi la importancia de definir lo referente al concepto de
planeacién, planeacioén educativa y algunas teorias a favor y en contra
de la politica educativa oficial y su impacto en el sector productivo.

3.1. LA PLANEACION EDUCATIVA.

El hablar de planeacién educativa, es hablar del papel tan relevante que
este concepto a jugado dentro del desarrollo de los sistemas econdmicos y
sociales, esto por que ella nos remite a la blusqueda de respuestas y

' GONZALEZ, GARCIA JUAN. La educacion en el desarrollo de Japon: lecciones para México. En Revista

Comercio Exterior, febrero de 1998, p 98.
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‘ solucnones e

los: procesos . de cambio a través ‘de - acciones bien

plonecmon es deadur en el presente acciones que se ejecutardn en el
futuro.con tendencias al desarrollo equilibrado y coherente de la vida™2. Se
entiende por planeacién un proceso anficipatorio de asignacién: de
recursos para el logro de fines determinados y readlizacién de proposnos
preestc:bleqdos3

En este sentido, como el motor de la historia y factor determinante del
desarrollo econdmico y social es el progreso y el desarrollo de la ciencia 'y
tecnologia a través de la educacién, la planeacién se ha encaminado a
satisfacer sus necesidades; asi, “la planeacién educativa en su sentido mds
genérico, es la aplicacién del andlisis racional y sistemdtico al proceso.del
desarrolio educativo con el objeto de hacerlo mas efectivo y eficiente
para responder a las necesidades y metas de sus estudiantes y la
sociedad."4

A partir de la apertura en la economia nacional y el ingreso de organismos
internacionales en la participacion social, la planeacidén educativa ha sido
orientada desde dos enfoques tedricos, en oambos, el objetivo primordial es
concebir a la educacién como via de formacién de los recursos humanos
con capacidad de enfrentar los retos de la vida contempordnea y sus
consecuencias, asi, la planeacién educativa tiene que ver con el futuro
extrayendo lo positivo de los hechos del pasado, es concebida como
trampolin para acciones y decisiones futuras y como proceso continuo
relacionado no solo con el dénde ir sino con el cdmo liegar.

El enfoque funcional técnico, - menciona Victor Gémez Campo - "el papel
principal del sistema educativo es el servir de mecanismo social de
acumuiacion y transmision del conocimiento cientifico y tecnoldgico,
funcional a las necesidades de la produccion... ya que... el progreso
cientifico y tecnoldgico requiere un constante aumentio del nivel de
calificacién laboral para todo fipo de ocupaciones, debido a que... la
porcion de trabajos manuales, repetitivos, no calificados, tiende a disminuir
rGpidamente, hasta desaparecer virtualmente en las etapas mds
avanzadas de progreso técnico, como la automatizacién... y porque la

2 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Gobierno Mexicano.
Algunos Enfoques Tedricos de Planeacion. En : Teoria y Praxis de la Planeacion Educativa en México.
4 H. COOMBS, Philip. 4Qué es Ia planeacion educativa?. En: Planeacion Academnca Antologias, compilada
por Ma. Guadalupe Pérez Castafo. UNAM. P12,
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mayoria de los trabajos que quedan requerirdn progresivamente ‘de
mayores niveles de calificacion's.

En este sentido, tenemos que es responsabilidad del sisterna educativo el
proporcionar los niveles de calificacion y certificacién de la fuerza laboral
requerida por el sector productivo, o que se hizo con la creaciéon de
escuelas terminales que pretendian la calificacién y preparacién de sus
egresados para ingresar al sector productivo; sin embargo, por mds que se
impulsa la educaciéon técnica la formacién que se recibe no cubre ias
necesidades de actualizacidén e innovacién tecnoldgica por el grado de
desarrollo y velocidad en la generacion de ésta en otros paises.

Bajo este concepto, se fomentan las habilidades para la operacién de
magquinaria y la funcién de la planeacion educativa es responder a las
demandas del pais de crear una fuerza laboral que tengan la capacidad
de insertarse en las actividades econdmicas y apoyar asi al crecimiento:
econdmico, (crecimiento del producto interno bruto al elevar el indice de
la poblacién econdmicamente activa), y en este sentido, la educacion se
concibe como un factor mds rentable que el capital fisico, se visualiza al
factor humano como el rendimiento en la inversién. ¢

Este planteamiento, de la teoria de ia funcionadlidad técnica, es la clara
manifestacion de los esfuerzos de la planeacion educativa por satisfacer
las necesidades principaimente de crecimiento econdmico del pais. La
educacién no fue vista como algo no productivo que absorbia gastos
irecuperables, sino como un gasto de inversidn esencial para el
crecimiento econémico; la teoria del capital humano fue el arma perfecta
para lograr eficientizar la educacidn, y desde entonces se le ha dado a la
educacién un sentido utilitarista, pragmdtico, que los conocimientos estén
en funcion de hacer y realizar cosas observables, medibles, cuantificables.

. Como se ha mencionado con anterioridad, este enfoque se remite al
momento en que la economia tradicional se vio involucrada en la
educacién de manera directa, con Adam Smith y A. Marshall; elios
coincidieron en que un hombre preparado podia compararse en forma Util
con una:magquina costosa y argumentaban que, el mas valioso de todos
los capitales es el que se invierte en los seres humanos ya que podia ser

5 GOMEZ CAMPO VICTOR. Op cit. P 11. . )
¢ Dos modalidades se desprenden de esta teoria, esas modalidades son “ia metodologia residual” y la de

“costo - beneficio™; en la primera se considera que el crecimiento del PIB no solo es resultado de los procesos
de produccion sino de la eficiencia de los recursos humanos, definida por el nivel de escolaridad y en la
modalidad del “costo — beneficio” pretende demostrar que a partir de las diferencias salariales, la educacion es
un rendimiento de inversion. En: Planeacion Académica. Op cit. P. 7
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. renfoble en.el sen'ndo que pod:o producw mas de Io que se mverhc en el"y A
V) educocuorﬂ ' : »

—:Ademos,, de ellos,,Theodore W. Schultz, en los resultados de sus. estudlos e

sobre Ic rentobllldod de la inversidon en el factor humano, obtuvo: que" es '3 50

. veces mas redituable la inversién en el hombre que en el capital f|5|c
- _lo'redlizé:haciendo el cdlculo de los costos en educacién deun. mdwud v
~.compardndolo con el ingreso de éste una vez insertado en ‘el mercddo -

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

chorol Para confirmar ello Io comparo enire personas que habian recibido

,Jeducccmn cdlificada y los que sélo tenian la educacién bcsmo de‘ahi
'que 1odos los modelos educativos implementados en la mayoria de los
- paises . de América latina, quienes aun no asimilaban este enfogue
”_,"ed‘Ucahvo, lo implementaran de manera inmediata en todos sus planes

onc:les, entre ellos México.8

secuencm, "si se supone que ia capacidad productiva de un pais,

».fes,, dec:r el volumen y calidad de bienes y servicios que prcduce,
.._sgdependen no sélo de su dotacidon en recursos naturales, infraestructura,
+ instalaciones, maquinaria, etc., sino también del nivel educativo de su

fuerzc laboral, se le asigna al sistema educativo el papel de proveedor de
un importante factor de produccién: el recurso humano's. Es decir, se

" candliza a los sectores productivos el esfuerzo educativo, mediante la
~preparacion de personal con las habilidades necesarias para desarroliarse
enél

'COn-,eS’TCI visidn de inversion en capital humano, ya se tenia la garantia de
‘que-se recuperarian los costos de la educacién, siempre y cuando el
- individuo se insertare al campo laboral, esto dio paso a ofra nueva

herramienta al planear la educacién pero desde el aspecto curricular, ya
que en teoria el invertir en educacién incrementaba la economia del pais,
ahora la finalidad era dotar de conocimientos adecuados a través de los
métodos adecuados. A este nuevo enfoque se le denomind tecnologia
educativa.10

En la tecnologia Educativa se le da a la educacién, por su naturaleza un
enfoque que la determina como una accidén que pretende la aplicacién

7 El capital ha sido considerado como uno de los tres factores de la produccion junto con la tierra y el
trabajo...M.Woodhall explica que el capital consiste en aquellos recursos que no se utilizan para satisfacer
necesidades inmediatas de bienes y servicios, sino los que se usan para producir bienes y servicios en un
futuro ldem. P 35

® Si se quiere profundizar mas acerca de la teoria del Capital Humano, cfr. Inversion en Capital Humano, de
Theodore W. Shcultz. En: Economia de la Educacion, Madrid, ed. Tecnos 1972 p.15-32
° Jdem. P 29 :
°SARRAMONA, JAUME. Tecnologia Educativa. (Una valoracion critica). La tecnologia educativa fue
implementada a nivel planeacion en México a finales de los 60'S y principios de los 60's, basicamente
proveniente de la influencia del pensamiento norteamericano.
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de cnertos proposno

, ‘se parte deI concep'ro de que Ics caroctenshcos que se
asumen cc’ruolmen’fe ‘en ‘una’ sociedad dadas las:: relccxones entre
educacion y el sistema’ produchvo, son la expresidn femporol de un largo
proceso histérico, y sistémico. de lucha, contradiccion y confllc'fo en’rre Ios
intereses de grupos y clases sociales antagdnicos. e foon

Contrariamente a la teoria de la funcionalidad técnica de la educacién::

en la que la unidad de andlisis es el individuo y sus decisiones libres frenteal - -

mercado de trabqgjo"'2, en ella se plantea que uno de los mayores, -

problemas que enfrenta la sociedad no es de orden técnico-econdmico: ™’

sino fundamentalmente de politica y de las relaciones entre educacion:y

empleo, ya que sobre la base de esa relacién se consolida el descrrollo g

socuol y econdmico en las sociedades.

La planeacién educativa en este enfoque supone, racionalizar su’ proplc
ejecucién con el progreso redlizado o no, con obstaculos mprevus’fos y:la
manera de solucnoncrlos supone flexibiidad en lo planeado ‘ax fln ‘

efechvo _.'desorrollo educc’nvo respondlendo .,,Ios...,necemdodes de
conocimiento, empleo, volores y culturc noaoncl de Todo Io poblacién

que lorequiere.

TTESISCON |
FALLA DE ORIGEN | 08

" SARRAMONA, Op Cit.
2 jdem. P 19




El olconce de Ic ploneocnon educchvo es diferente segun el punto de vnsto

con que se; enfoque, en nuestro pais las politicas educativas y sus acciones

que son, mplemen?cdos parten del Plan Nacional de Desarrollo, a través

del Programa de ‘Desarrollo Educativo, para este andlisis se toma como
‘ referenao de: 1995 2000

: En Ic medldc que un plon nacional de desarrollo -y los planes sectoriales
“que de él se derlvon— expresa de manera sistematizada el proyecto
politico-econdmico de una administracién sexenal, a la vez que consigna
los objetivos y estrategias fundamentales de gobierno, su lectura y andlisis
se constituye en una tarea necesaria de realizar, a efecto de entender el
sentido de las medidas gubernamentales que se emprenden en los
diferentes dmbitos de la vida nacional.

3.2. ANALISIS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995 ~ 2000.

“El programa de desarrollo educativo parte de la conviccidn de que la
verdadera rigueza de los paises reside en las personas, en las cualidades
de las mujeres y los hombres que los integran y que la educacion es el
factor estratégico del desarrollo que hace posible asumir modelos de vida
superiores.

Los propésitos fundamentales que animan al Programa son la equidad, la
calidad y la pertinencia de la educacién. Apunta hacia la formacion
integral_del individuo; se dirige a formar seres humanos .que participen
respohscblemenie en todos los dmbitos de la vida social, y se orienta a
es’nmulcr Io produchwdod y creatividaod en el desempeiio de todas las

lat plcneocnon de metas y objetivos, sino las
n'y operacion, ya que en la practica no existe
eado, se pierde de vista la esencia y visién de la

~educdcion; en ‘el momento de ejecutar esas politicas, planes y programas.

13 GOBIERNO DE LA REPUBLICA: “Programa de Desarrollo Educativo 1995 -2000". Editade por el gobierno
federal De aqui en adelante para citar fragmentos del PDE se utilizaran comillas.
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“Lcs occuon s de: este progrcmo se inscriben en nuestra tradicidon
; educchv ompromefldc -con las aspiraciones de libertad y justicia...es
equudod en las oportunidades educativas, y que los

Clonollsfo de la educacion, compatible con los nuevos retos

’que plam‘ec un mundo cada vez mads interdependiente... vigorizando
hdo de pertenencia y desarrollando aptitudes para continuar el
' to de nuestra identidad y cultura” 14, :

Para ello se retomcn los principios motores de la independencia nacional
y:la funcién social de la educacién, plasmados en el articulo 3°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que todo
individuo tiene derecho a recibir educacion y que esa educacidon tenderd
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano; a través
de la planeacioén se intenta ampliar la cobertura pero la demanda supera
por mucho la capacidad de respuesta.

En el PDE se hace hincapié en los constantes cambios del mundo
contempordneo y en la importancia de estar preparados para enfrentarios
pone en claro que una alternativa para ello es la adquisicion de métodos y
técnicas para el autoaprendizaje y obligar a promover en la sociedad el
vclor de’lo ducdcno_n continua, asi como a establecer los medios de una .
ol i nte a gran escala.

'"'gr‘cn importancia en este apartado, el
'cfuro para asimilar y adecuar los cambios del
N nuq y la educacidon permanente en los
pcro ‘hacer frente. La aplicacién de estos
formocnon de los actores sociales implica un
»en funcién a los intereses, necesudcdes y

* idem.




~MEl lmpulso la educoaon es un mandato consmucnonol es'una demanda

de 1odos os,grupos sociales: en 1odos Ics regiones del pais. Es un imperativo
canzar-un ‘desarrollo con’ Jushcm”‘5' desarrollo que desde hace
cuotro decodcs no se ha podido: clconzor debido a que la movilidad del
;mundo contemporoneo ha rebasado las expectativas de crecmuenfo
confemplcdos en la propuesta oficial.

1

Lbs desafios fundamentales que se pretenden enfrentar a través de
lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y -en’este
programa sectorial (PDE), son impulsar el desarrollo econémico del pais' y
lograr una mejor insercién de nuestra economia en el plano mundial, asi
como profundizar la vida democrdatica y fomentar el bienestar social de los
mexicanos.

Para ello, la educacién se constituye en "un factor estratégico del
desorrollo, que hace posible asumir modos de vida superior y permite el
aprovechamiento de las oportunidades que han abierto la ciencia, ia
tecnologia y la cultura de nuestra época”

El tener que luchar contra problemdticas de origen principalmente
econdmico han desvalorizado el sentido de la educacion; en este sentido
Tendncmos gue cuestionar si se ha cumplido con este mandato
constn‘ucnonol ya gue pareciera que existen dos México, uno el que da la
‘cara al primer mundo en el que la educacién es via de desarrollo y
fomento de las potencialidades humanas, mientras que por otro.lado se
"~ manifiesta en gran medida un rezago educativo en el cual solo tienen
acceso a educacion de calidad los que tienen recursos para costearla
mientras que quienes no los tienen son excluidos de ella.

Segun resultados oficiales’é la principal causa de abandono escolar entre
la poblacién de 7 a 29 aios de edad es por falta de dinero o necesidad
de trabgjar lo cual representa un 35.73 %, el indice mds alto en poblacién
que dejé de asistir a la escuela seguido por el 27.48 % que dejé de asistir a
la escuela. por que no Ie gusfo ono qu1so estudiar.

Esto sngnlflco que eI 63 21% de Io poblocnon qQue deja de asistir a la escuela
lo hace por falta de recursos econdémicos para costear sus estudios y/o se

ve en Ia necesndcd de trabajar.

-An're esfe fenomeno el que la poblacion se inserte en el mercado laboral,
la funciéon de la educacion da un giro de 360 grados ya que, por un lado

BT
ldem.
18 Resultados oficiales del Xil Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 realizado por el Instituto Nacional

de Estadistica Geografia e Informatica INEGI. En Imagenes Nacionales 2000.
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deja de brindar educacién a esa poblacién y se incrementan los indices
del rezago educativo, por-otro lado, esa poblacién que se incorpora como
fuerza productiva no tiene los elementos necesarios que le demanda el
ambito laboral, no cuenta ni con los conocimientos, habilidades y
experiencia necesarios, en muchas ocasiones aprenden las actividades
que tendrd que desarrollar en su trabajo ya estando en él, sobre la marcha
es como va aprendiendo el qué y como hacer su trabajo, y en esos casos,
se pierde aun mds el sentido de la educacidn ya que es percibida por la
poblacién como una pérdida de tiempo.

3.2.1. OBJETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA.

Uno de los objetivos del PDE es el ampliar ias oportunidades de edUCioc_ié_h:rv
“El programa se dispone ofrecer servicios educativos a nifios, jovenes.y.: -
adultes cuyas demandas y necesidades, hasta hoy, no han:sido:

plenamente satisfechas. Actualmente el sistema. educativo nacional - -

atiende a mas de 26 millones de nifios y jdvenes que, en su gran mayoria, :
estdn inscritos en instituciones publicas; practicamente uno de cada ‘tres
mexicanos asiste a la escuela. Ademds, mdas de cuatro millones. de
personas se benefician de los servicios de educacion extra escolar, como:
son los sistemas abiertos y los de formacién para el trabagjo. Lograr o
anterior ha representado un enorme esfuerzo de varias generaciones de
mexicanos. Sin embargo, el crecimiento de la poblacion y los cambios
- acelerados en el conocimiento nos exigen ampliar mas las oportunidades
educativas.”"?

El esfuerzo de oferta educativa hecha por el Estado mexicano se ha
traducido en escuelas suficientes para atender la demanda actual de
servicios; en cambio, la evidencia que arroja el andlisis de los resultados de
la ronda censal del 2000 muestra la necesidad de incrementar los apoyos
gue la. poblacién de escasos recursos requiere para mejorar su
escolaridad.

Para el nivel secundaria se estima se atender un millén de estudiantes mas
que en el afio 95, o que representa un incremento de 23 %. Este aumento
se debe a que serdn mds los nifios que terminen su primaria en seis anos y
que podrdn continuar sus estudios. Para la educacién media superior
como son el bachillerato y la educacion profesional técnica se planea
atender a 700 mil estudiantes mas, lo gue significa un crecimiento de un

;7 GO?IERNO DE LA REPUBLICA: “Programa de Desarrollo Educativo 1995 -2000". Editado por e! gobierno
ederal.
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30%. Se orientard a los jévenes para que aprovechen en mayor medida: Ios'?
oportunidades que ofrece el sistema de educacién tecnoldgica. o

Ademdas el PDE prevé que la demanda en los niveles superiores crecerd.
también de manera significativa. Se espera un aumento de la poblaciéon:
escolar de 380 mil alumnos, o que equivale a un aumento de la matricula:
de 27 %. Asi, en el sistema escolarizado se atenderd en el curso de: los
proximos cinco anos, aproximadamente, a dos y medio millones«de: "
estudiantes mas, desde el preescolar hasta el posgrado. Para ello;:sera:
necesario construir mas espacios educativos, usar mejor los que ya exusten ‘
y utilizar de manera intensiva los medios electronicos. -

Estos objehvos dentro de la planeacién educativa mexicana, son un foctor
determlncnfe a dénde se quiere llegar, marcan la direccidn a seguir para
alcanzar lo deseado y prueba de ello es que sélo el 1.87% de la poblacién
gue no-asiste a: la escuela es por que la escuela estaba muy lejos 0.no
habia escuelc en su poblacidén. -

Desde hcce yo cerca de 3 décadas, las campanas de expansién de la
educocién en-sus niveles primario, secundario y superior, han tenido el
firme propédsito de extender la cobertura de la educacién a toda la
poblacidén, en cambio, ha carecido de una verdadera coordinacién y
correspondencia con las necesidades y los alcances logrados, ya gque
cumplir con los objetivos planeados, en primera instancia requiere de
presupuesto para la construccién de escuelas; sin embargo, la demanda
educativa es, por mucho, md&s compleja gue la construccion de espacios,
implica ademas elevar la calidad de los servicios que se prestan en esos
espacios, pero ese aspecto se trabaja mds adelante.

La educacidén que se oferta en las escuelas estd dirigida a la poblacidén en
edad escolar y ello en términos estadisticos representa, como ya se
menciond el 1.87%, pero cabe mencionar el 61.21% de la poblacién que
no asiste a la escuela y que parte de la fuerza productiva del pais, ellos
también demandan educacion, si bien no tanto por propia conviccién
pero si por los requerimientos y necesidades de |la organizacién de la que
forman- parte, ya qgue las organizaciones que conforman el sector
produc’rivo deben estar a la vanguardia y en los circulos de mejora
con’nnuc poro cl menos ser competitivos en su mercado.

Lo Educocxon poro adultos es el reforzador de las acciones de
V clfobe’nzomon con objeto de reducir del 10 al 7 por ciento del porcentaje
: de odultos mayores de 15 afios que No saben leer y escribir, ademds el PDE
Ios ‘adultos que deseen cursar o con’nnuor sus estudios
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encUentren-opgiones formativas y de capacitacién que se adecuen a sus
aspiraciones y requerimientos.

Encontramos una diferencia en este apartado, ya que si bien enfrentamos
un:serio problema de analfabetismo, también encontramos una falta de
motivacién e interés de la poblacidon por cursar o continuar sus estudios.

Con ello se confima el planteamiento de la educacién como via de
desarrollo social pero aunado a ello encontramos el empleo y el ingreso
econdmico como determinante para impedir ese crecimiento educativo,
la modalidad de “costo-beneficio” de la educacién no siempre es
aplicable a nuestro entorno, ya que no siempre quien tiene un nivel escolar
alto tiene un buen ingreso econdmico y no todo el que tiene buenos
ingresos econdmicos tiene un alto nivel educativo.

Esta es una de las principales problemdticas que enfrenta la educacién, la
de generar empleos bien remunerados. La idea es que la educacién sea
motor de desarrolio, de crecimiento y de mejoria en el nivel de vida de la
poblacidn, sin embargo el crecimiento econdmico y las oportunidades de
empleo no han crecido a la par con la demanda educativa.

La aplicacion de ias teorias econémicas en la educacion, aplicadas por
Smith, partian del supuesto que se debia hacer un andilisis de las causas
que generaron la situacién econdmica gque se vive como realidad, luego
se debian identificar los sectores econédmicos claves para el desarrollo y
una vez identificados impulsarios a través de la inversion en recursos
humanos, financieros y materiales, ello fue en gran medida lo que propicid
el crecimiento estrambdtico en los sectores econdmicos y actividades
productivas.

En México, sucede algo similar, y ello se ha trabajado con el desarrolio de
éste trabaqjo, a partir de que inicia la industrializaciéon del pais, todos los
esfuerzos han sido dirigidos y encaminados a cubrir las necesidades que
este fendmeno ha desarroliado, a pesar de que cada periodo histérico ha
sido marcado con sus propias necesidades, resalta siempre el apoyo al
sector industrial, la educacién ha estado direccionada a la formacién de
recursos humanos que respondan a este sector y se ha dejado de lado el
impulso a ofros sectores econdmicos que tuvieron su auge en otra épocay
sin embargo su funcionamiento es de gran importancia para el desarrollo
del pais.

Esto hace referencia al crecimiento tan heterogéneo que se ha
presentado en el sector productivo nacional, ello da cuenta ademads de
una falta de planeacion estratégica, una falta de planeacién educativa
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donde la educacién sirva como el detonador de desarrollo en sectores,
como el agropecuario, que son bdsicos para cualquier economia, para
satisfacer las necesidades bdsicas de consumo y que lo que necesita para
seguir fortaleciéndose es una fuerte inyeccién en proyectos productivos y
de investigacion que desarrollen todo el potencial dormido en el campo,
eso a través de la educacién, de la creacién de conciencia en la
importancia de esa actividad.

En este sentido. los enfoques tedricos en economia de la educacion le
dan al gobierno ios elementos formales para establecer una estrategia de
incorporacidn de la educaciéon a su visidon y objetivos, en tanto que “bajo
esta perspectiva es necesario planear la educacién como un elemento
mds de la planeacidon econémica y productiva, estableciendo una
relacidn directa entre educacién y capacidad productiva" producto de
estas formaciones, se enfatiza en conocer los mercados de trabajo y, con
base en ellos, adecuar la oferta educativa de las universidades, -esto es
establecer la vinculacién de la universidad con el sector productivo e
iniciativa privada.

Se parte del supuesto que existe un equilibrio entre el sisterma econdmico y
el mercado del trabagjo, lo cual es falso; si bien es cierto que existe una
cierta relacién, ésta no es tan lineal como lo plantean estos enfoques.

3.2.2, MEJORAR LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

La educacidn “parte de un sistema formal el cual tiene como funcién
designada la generacioén y transmisién de conocimientos, 1a adquisiciéon de
capacidades y el desarrollo de habilidades y la internalizacién de actitudes
socialmente relevantes', “orientacién bdsica de toda estrategia educativa
consiste en la transferencia de saberes validados por su pertinencia, “...al
interior-de un grupo social, en razén de su utilidad para el logro de
objetivos que se presenten como validos para todos”. 18

“Elevar la calidad de la educacidn es el resultado de un conjunto de
factores. Cuando se ha avanzado en ella aparecen nuevas expectativas,
y por.lo mismo, es una carrera continua en busca de mejoramiento, lo cual
requiere de un esfuerzo constante de evaluacion, actudlizacién e

innovacién."?

'8 1dem.
'° |dem.
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‘ Si blen desde los hempos_de Jose ,Vcs, ncelos, durome la expansién de la
educouon, yo se. perco’rcbcn que:lo: que 'sehabia ganado en extensidn;
‘se habia perdldo en intensidad, nos - da- muesfrc:s de gue la meta no sdlo-
debe ser la cantidad sino la calidad de la educacién; para muestra el
examen dlognoshco aplicado por la UNESCO a estudiantes de secundaria
para evaluarias matemdaticas en donde nuestro pais ocupéd el Iugor 34 a
nivel Amerlcc Latina.

Al respecto Carlos Ornelas menciona que 'es posible postular que-la baja
calidad se deriva de la pobreza endémica del Sistema Educativo
Mexicano (SEM), de una historia larga y cargada de conflictos y de iafalta
de una tradicidén en la produccidén de conocimientos... y si bien la reforma
curricular de 1993 atisba ya una propuesta metodoldgica., la resolucién de
problemas, hay que insistir en gue ésta se extienda mds alid de las
matemdaticas y gue, junto con otros elementos pedagdgicos, serd la base
de-lc,ref_ormc: profunda que requiere el SEM"20,

En resumen sin importar la tradicién educativa ni sus conflictos, se requiere
L Un seducacién que forme agentes de cambio, que respondan a las
i necesndodes de generaciéon de conocimientos y saberes, que sean
- apllccdos en su actuar cotidiano y que se tengan a la mano los elementos
que_,le permitan estar en constante actualizacién.

.En nuestro pais la busqueda de la calidad se ha convertido en punto
central de las politicas hacia la educacién en los Ultimos diez anos, los
cuales se plasman en los Ultimos programas sectoriales —PROIDES, PDE-.
Con ello, se pretende incrementar ias capacidades profesionales de los
egresados, cuestidon que conllevaria a aumentar la capacidad productiva
. del pais y volver mds competitiva nuestra economia.

Hasta ahora, desde las politicas oficiales, se ha identificado a ia calidad y
a la selectividad como elementos complementarios, lo cual queda de
manifiesto en el reconocimiento de los exdmenes de seleccion para el
ingreso, como medida central en su busqueda de la calidad, bajo el
orgumemo de que se trata de priorizar calidad por cantidad.

T
‘ !

E PDE con5|gno como la medida de mayor relevancia en la busqueda de
la: ‘calidad a la.formacién de los recursos docentes. Al respecto, se plantea
la creacion de un sistema nacional de formacién de personal; asi como,
" mediante la profesionalizacion del personal mediante la integracién de las

2% ORNELAS, Carlos. El Sistema Educativo Mexicano. La transicion de fin de siglo. CIDE, N.F. y FCE. México,
32, Reimpresion. P. 186.
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ochvnd des’ de docencxc e investigacion, el impulso de programas de
posfgrcdo Jun'ro a un programa de recuperccnon salarial, pero en funcién

ibn"de los docentes, evaluaciéon de las instituciones, evoluoc:on de
‘rodos y de los investigadores.

C 'sclonos de los profesores universitarios se incrementaron en uno‘
proporcron a los estimulos académicos- becas al desempefio. G

Estcs polmccs de estimulos se supone incrementan la productividad de la
plon’fo académica aungue valdria la pena preguntarse si un mayor
numero de actividades garantiza una mayor especializacidon, o bien; si ia
dindmica generada entre los académicos conduce a desmantelar los
colectivos académicos; en la medida en que las recompensas son
individuales, la competencia por los reconocimientos es una constante.

No obstante la diversidad de acciones evaluativas y la creacién de
distintos programas e instancias para ia evaluacién de la educacion en el
pais, el PDE reconoce como insuficientes los esfuerzos hasta..hoy
emprendidos. TR

“El contenido de la educaciébn debe ser periinente a la situacion,
capacidad y aspiraciones del educando. Motivar el cambio hacia una
vida mejor de la que ya se tiene, no la mera ilustraciéon. Se trata de que la
utilidad. para la vida diaria recompense el esfuerzo empleado en el
aprendizaje.y ‘genere la bUsqueda de nuevas oportunidades educativas
en.un proceso de superaciéon permcnente "2

Pero aCOI’T’IO logrcr este propdsito? Si se encuentra un alto indice de
desempleo y subempleo comparado con el de otros paises, podemos
encon rar. licenciados, médicos, bidlogos como choferes de microbus,
on omercmnfes, y hasta como trabajadores operativos que nada
'uenen que ver con su formacién académica, y todo por la fcltcn de
oporfunldodes en sus campos de accion. ,

! GOBIERNO, Op. Cit. S
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cctlwdod la’'cual por lo general estd fuera de la economia formcl’v
en nodc beneﬁcm el crecimiento del pas. S

La foltc de unc adecuada formacidn del individuo, con prmcnplos'y; alores
que sean el cimiento de su desarolio y la falta de profesmnoluzocxon, :
originan esa problemohco aun cuando sean muy atractivos los ingresos: en, e
otra actividad, si se tiene la conviccidén por desarrollar su profeSIon se

deben buscar los recursos necesarios para lograrlo. , :

Es decir, un albaiil, el cual aprende a redlizar su trabajo basado: 'en‘ld’ s
experiencia y la prdactica, sus ingresos minimos son de alrededor : de
$1,600.00 semanales ($4,800.00 mensuales) por una jornada ‘de: 8 horos
diarias, y en ocasiones cuando trabajan por su propia cuenta estc: Jorncdc
laboral se reduce hasta en 2 horas por dia; en comparacion: cor
pasante de licenciatura con una experiencia comprobada de-al menos.un:
afo en su especialidad, si desea integrarse a laborar en una’ empreso hene
que empezar con el puesto de “Auxiliar” con jornadas de 10 y hasta 12
horas por dia, obtiene un ingreso de $3,600.00 mensuales, sin contemplar
que si desea seguir actualizindose en conocimientos algunas veces se
tiene que costear sus estudios, el pardmetro de diferencia en cuanto a
ingreso es enorme.

Ahora bien, sin salir del eje de la calidad en la educacion, lo que se
pretende ilustrar es cdmo cuando en el discurso oficial se dicen- cifras, y
buenas intensiones, la realidad es ofra; en el resultado de los- Censos
econdémicos, se pone de manifiesto que sdélo el 11.5% de los
establecimientos censados corresponden  al  sector manufacturero
(industria), el 47.9% al sector comercio, el 39% a serV|C|os y el 0 9% ol resto
de Ios sec’rores. :

Se pueden 'comporor estos resul’rodos, con onos cm'ferlores y se.ve

2 de. esfe 1rob010, y se dejan fuera a todos aquellos oc’nwdodes que.no’
sean: descrrollodcs en establecimientos, . lldmese comercxo cmbul
prestadores de servicios que ofrecen sus servicios sin tener uno UblCOCIOﬂ
fisica fija.: ‘
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‘mvolucrcx en estos sectores, al igual que sucedid con la agricultura con el
“aug de ‘la industridlizaciong, Llegard el momento en que ‘el auge
comercnol va a desplazar a toda la fuerza productiva'y Mexnco sero un pais
, de vendedores y compradores, pero za qué costose. Sl

,Ld colldod en la educacidon debe comrresponder con el desorrollo y
‘creacién de oportunidades, para lograr un crecimiento acorde con la
redlidad, el concepto calidad hace referencia ~un .conjunto de
caracteristicas de un elemento que le confieren la aptitud para satisfacer
necesidades explicitas o implicita; es decir, son las caracteristicas que le
‘agregan valor a un producto o servicio?2

Cobertura y calidad en la educacién son dos términos que no deberdn ser
separados uno del otfro, sin embargo, experiencia educativa en el
proyecto de nacién, ha dejado la certeza que mientras no se actie de
manera concreta en los problemas educativos siempre irdn separados,
esto en primera instancia, como producto del bajo porcentaje de recursos
financieros que se asigna a la educacién lo cual nos lleva a que los sueldos
de profesores, investigadores sea muy bajo, las instalaciones no son las
suficientes ni adecuadas para cubrir las necesidades de toda la poblacién,
si bien si se destinaron mdas recursos en este aspecto, también, se atiende a
una poblacién mayor gue en el pasado.

3.2.3. EL PAPEL DE LOS MAESTROS

“El papel de los maestros es decisivo en la calidad. La experiencia ha
mostrado que muchos problemas escol' es son menos graves donde hay
un buen maestro. Por ello, la formoc1o actualizacién de los profesores es
uno de Ios ‘ejes del programa.

-Porc reohzcr una bueno Iobor los. maestros y directivos reguieren de
_mejores ‘condiciones de vida 'y de’ ‘trabajo, asi como de un genuino
‘reconOCImlen’fo social a ‘su “actividad profesional y de meétodos vy
confenldos de superacién y desarrollo permanentes."23

22 NOM MX Norma de Aseguramiento de la Calidad 1SO 9000:1994 Vocabulario.
Ibld .
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_Cnerfcmeme a ‘ochvndod doceme es uno de los - motores del buen

Je en que desccnso la actividad préctica de
. EL plcm de estudlos los libros de 'rex'fo, los

on'renormehfe ja responsabllldcd o la funcién del maestro era unlcomente
e |mpcr1|r conoqmlentos a sus alumnos, el maestro dictaba la close 'y los
L clumnos ‘apuntaban notas, memorizaban fechas y datos paras:luego
: grepeflrlos en los exdmenes; el profesor raramente tomaba en cuenta ias
~opiniones de los alumnos, él tenia el papel activo y los alumnos el pasivo,
‘casi-todo era permanente, nada se cuestionaba y la mayor parte de las
materias eran fijas. .

Ahora, con la cantidad de informacidén que se generq, en donde cada 5
anos se duplica la cantidad de informacion mundial, el rol del maestro
debe evolucionar de ese papel estético que mantenia por otro en el que
se tenga la capacidad de manejar y organizar la informacidn, saber tomar
decisiones y comunicarlas a ofras personas, saber descubrir las
capacidades y potenciales de los educandos.

El cerebro aprende segun las experiencias y el maestro tiene que
desarrollar sus clases con el fin de presentar problemas a sus alumnos y
guiarlos hacia un método en que aprendan a resolver cada situacién,
debe ser el guia, el pasivo, debe propiciar la discusién en busca de -
soluciones y verificar que sea el alumno quien pueda crear soluciones, yq

" que el refo es preparar a los alumnos para que piensen por si Mismos,
- visualizar problemcs y dar sus puntos de v1sfc, fomentcr la- crechwdod y
conflcnzo

3.2.4 METODOS Y CONTENIDOS IR

“Los programas y contenidos de la educacion se’ mod|flcoron pcrc dor.
mavyor énfasis a la fransmision de vclores proplos de-la educaciéon y un
papel mas activo de los estudiantes a lo largo de su formacién.

* ORNELAS, Op. Cit. p. 131. o
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De manera permanente se consolidaran y perfeccionardn los planes-y
progromcs de estudio de la educacién primaria y secundaria, se’ educard:

para‘que “aprendan a aprender”, lo cual significa reducir el cimulo.de’

informacién a cambio de fortalecer practicas y habilidades fcvorcbles ol
oufooprendlzc1]e"25

Aquu ‘se habla de una modificacién de programas y conienidos;isin

~‘mencionar la calidad de los contenidos que se ensefian, * el onclms de-los
contenidos tiene que ver con el conocimiento y la cclldod de lo
educacién... El sistema escolar enfrenta una contradiccion ™ entre
creciente complejidad y aumento de los conocimientos y los métodos de

 ensefnanza utilizados para transmitir aquellos a las nuevas generaciones... el
conocimiento ya no se puede entender fuera de los marcos globales y su
uso como fuerza productiva "2%, por ello se debe tener especial atencién
en el qué y como se actualizan los programas escolares y constatar si en
redalidad responden a las necesidades actuales.

Hablar de métodos y contenidos va mas alld del simple discurso politico, ya
gue en términos generales, se dice que la educacidon en México no brinda’
la formacidon integral necesaria para el desempeno de sus egresados en la
educacidén superior. Asi también, se cuestiona la educacién profesional
técnica por su escasa vinculacidn con los requerimientos del aparato
productivo y su ineficacia para desarrollar competencias para el auto
empleoc. Si bien, se plantea la necesidad de lograr una mayor
correspondencia de los resultados de Ila educacién con las necesidades y
expectativas de la sociedad en general, las medidas planteadas estdan
fundamentaimente relacionadas sélo con algunos de los requerimientos
del aparato productivo y ello tiene que ver directamenie con los
contenidos.

Lo anterior se manifiesta en las principales propuestas que giran en torno

a: la formacion del sistema normalizado de competencia laboral, la

operacién de consejos de vinculacion para el impulso al desarrollo

tecnoldgico y el fomento de un sistema de educacién permanente, enire-
otros, como si la funcién social de la universidad debiera centrarse en el
plcmo de Ic produccuon en detrimento de su verdadero comehdo social y

culfurol e . Do

25 GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Op Cit.
2 |bid. -
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3.2.5. EVALUACION DE LA EDUCACION.

En lo que a la evaluacidn educativa se refiere, el PDE plantea promover
una cultura de evaluacién permanente que fortalezca los procedimientos
y mecanismos del aprovechamiento escolar, del desempefo de los
docentes e investigadores, de la calidad y pertinencia de planes vy
programas de estudio, asi como de la eficiencia del sistema ‘educativo
nccwnol

Ademés tiene como cometido alentar la investigacién que esclarezca la
naturaleza del proceso educativo 'y contibuya a plantear
adecuadamente los problemas, y a tomar las decisiones sobre bases mejor
fundamentadas.

La evaluaciéon como parte del proceso educativo y del desarrollo de la
planeacién educativa es de gran importancia, a través de ella podemos
tener una visién de los logros y asi mismo de las deficiencias. En este
aspecto, la evaluacién dentro del sistema educativo, se puede mencionar
que debiera ser aplicada en sus diferentes modalidades como la
evaluacién institucional, curricular, y evaluaciéon diddactica, ya que por
medio de ella tendriamos un panorama del funcionamiento de la
educacion.

La' evaluacién implica no solo el actuar dentro de la escuela y sus
relaciones, sino también el de las instituciones, los contenidos y su
aplicacién real en las necesidades sociales; por ello, la parte fuerte del
andlisis del PDE en este trabaqjo se ubica en la evaluacién, ya que es la que
‘ englobo de manera concreta todos los aspectos educativos..

Elprogromo reconoce como producto de ia evaluacién educativa, que
~en los proximos afios, se registrard una creciente demanda de educacion
~-media sUperior y superior, de alli que uno de sus objetivos centrales sea la
omphocuon de la cobertura, acorde con las expectativas y aptitudes de los
demondontes y las necesidades nacionales; sin embargo, en sus
‘estrategias ¥ lineas de accién, sdlo se enuncia la necesidad de crear
nuevas. modalidades educativas, flexibilizar estructuras académicas vy
hacer un uso intensivo de los medios de comunicacién electrénica, sin
sefialar metas, tiempos, acciones ni recursos requeridos.

En lo que si es puntual, es en lo que se refiere a la conformacién de
comisiones de oferta y demanda, instancias interinstitucionales
responsables de regular la atenciéon a la demanda de servicios educativos
en estos niveles y de desarrollar camparias de orientaciéon educohvc que
permitan reorientar la matricula.
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De manera especmco se prop ne mcrementcr casi alf do
_estudiantes de carreras 'recnlcos profesmncles —~CONALEP
participacién: del - slsfemo iecnologlco a.un: 25%
demondo de educoaon superlor.

Las pnmeros expresnones de dlChG polmcos se..Vi ser ,
Federol duronte cgos’ro Yy sep’nembre de 1996 1del Ilomodov :
"examen Unico de admisién a bachilerato" ,,,dlsenodo y. aplicado. por el; ‘
Centro: Nocnoncl de Evaluacion (CENEVAL) ‘cuyos resultados fueron
moswomen'fe cuestionados, pcrhculormenie por. la asignacién casi forzosa
o los plonteles que ofrecen corrercs fecmccs profesionales.

Entonces, comroricmenie a Io gue se enuncia, los demandantes de
educoaon posteriores a secundaria ingresardn a planteles que le son
»_05|gnodos a:partir de los criterios gubernomentoles y NO necesariamente
: 1 L con sus expectativas, quizds uno de los objetivos del famoso
examen era precisamente legitimar esta redistribucidon de la matricula. -

En esencno -esta politica expresa un tipo de racionalidad que establece
que: Io; ormacién debe de realizarse en el menor tiempo y con la menor

inversion - posible, para que resulte rentable de acuerdo con los
. requenmuem‘os de la produccién econdmica.

En los Ultimos afos han cobrado especial relevancia los programas
nacionales para evaluar la educacién, los aprendizajes escolares o el
rendimiento estudiantil. Esta tendencia encuentra sus raices en diversos
- factores que han contribuido a la implantacion de estos programas.

Por una parte, duron’re varias décadas, los paises centraron todos sus
esfuerzos en la expcnsmn de la cobertura de los sistemas educacionales, lo
que significé que is de las politicas educomonoles y la inversién en
el sector estuv ‘centrado en los insumos del sistema educccnonol En otros
1erm1nos, se cons’fruyeron"mos escuelas y se contrataron mds profesores
para ofrecer ucoaon a Todc la poblocnon en edad escolar.
Pero uno vez

possblhdodes que ofr ] Ios economlcs de dIChOS pcuses con lo que ha
surgido un renovad és polmco y pUblico por indagar qué es lo que
efec’nvomen’fe cprenden,los olumnos en la escuela.
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Esfc Vse ho visto reforzada por o] Declcrocton ‘Mundial de la
Educcmo para Todos (UNESCO, 1990, parr. 4), que sefiala"si la expansiéon
| tunidades educacionales se traduce o no en desarrollo - para
un mdlvnduo o .para la sociedad- depende en Ultimo término de lo que la
gente ‘efectivamente aprende como resultado de dichas opor’rumdodes, S
en -ofras palabras, depende de la medida en que lncorpo on

'conoc1m|emos Utiles, habilidad de razonamiento, desfrezos y vclores

En es’re confexto comlenzon a ponerse en mcrchc los 5|sfemos nccn

metas educacionales; ldenhflcor variables internas y externos
que explican las desigualdades en los resultados; contribui
prediccion informada del funcionamiento del sistema en el fituro:y;”
proporcionar indicadores acerca de los rasgos mdas permonemes del F
sistema. e

No obstante, el principal factor que ha influido de manera directa en la
confiabilidad de los procesos evaluativos es que se evalba desde adentro
de los sistemas, eso es lo que ha frenado este proceso; entre los propdsitos
sefialados mdas frecuentemente para los sistemas de evaluacidn se
encueniran: fundamentar y evaluar las politicas educacionales, evaluar los
programas educacionales especificos, realizar el seguimiento de los
cambios que experimentan los resultados educativos a fravés del tiempo,
responsabilizar a los maestros, las escuelas, regiones y otras subdivisiones
administrativas por los aprendizajes alcanzados por los estudiantes,
seleccionar y distribuir a los alumnos hacia niveles educacionales
superiores, certificar los logros de aprendizaje de los estudiantes,
proporcionar datos a los padres y apoderados sobre la calidad de la
educacién ofrecida por las escuelas y diagnosticar necesidades de
aprendizaje,

En el dmbito, lemco, ello significa que la definicion del rumbo de las
instituciones se defina ex’rerncmenie con esto, se intentaria cumplir con los -
criterios . educcmvos en el proceso de evaluacién por instancias
acredit d cerhﬁccdoros exferncs :

Tambien ‘en es're ccso, se ﬁeneh consecuencios en la asignacion de
recursos financieros hocno las msh'ruaones evaluadoras bajo el argumento
de apoyar este proceso:; por ello es necesario crear una cultura de la
evaluaciéon educativa?? en todos los sectores de la sociedad.

27 . N . . .
Se puede entender por “cultura evaluativa” la combinacion aditiva de acciones evaluativas formales que se
dlfu.nden. con el uso de los resultados de dichas evaluaciones para la toma de decisiones y el reconocimiento
social de la relevancia de la informacion evaluativa. En otros términos se propone la siguiente ecuacion:
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Si se realizan. acciones evaluativas que involucren las politicas educativas, -
a los alumnos, sus‘padres y maestros, es mdas probable que se genere una

culturc evolucmvo Esto no necesariamente implica que la evaluacién
educohvo por si. misma, sea un componente necesariamente exitoso.

No obston’fe, es requisito que estas occuones evaluativas sean Ilevcdos a

cabo por profesionales competentes y “que se consideren al menos las

siguientes cuatro dimensiones: una cognoscitiva o epistemolégica,- otra--
técnica o instrumental, otra institucional o de definicién de las instancias.
operativas y otra propiamente politica. A su vez, la dimensién polmcc

puede desdoblarse en dos aspectos: el sentido estratégico de: |g{'.3'"”

evaluacidon y el estudio de los contextos que en ella se decude o se
aplica."28 o

La evaluacién cognoscitiva o epistemoldgica, tiene que ver directamente
con los conocimientos con los que se intenta dar respuesta a las exigencias
del entorno, es el sustento tedrico del actuar cotidiano, es el que se
necesita saber.

La evaluacién técnica o instrumental es aquella que reconoce y mide los
resultados y es la que se orienta hacia la medicién de la calidad de la
educacién, es la que tiene la responsabilidad de Ia seleccidén de aspirantes
y candidatos que desean incorporarse a un nivel educativo superior,
establece los filtros y la normatividad para elio.

Una experiencia en politica educativa y en concreto a la evaluacion
educativa, es la de la educacioén japonesa, instituida en el desarrollo del.
régimen Meiji, ésta se caracterizaba por lo rigido de su sistema de.
evaluacién y de seleccién a través de aplicaciéon de exdmenes con un
alto grado de dificultad para resolverlos, con lo que se pretendia que si
algun joven deseaba integrarse a un nivel educativo debia prepararse al
mdximo para ser admitido, se creia que a mayor exigencia - mejores
resultados, " se cree que la dificultad que caracteriza dichos exdmenes ha
‘confribuido, en gran medida, al avance de la ciencia y la tecnoiogia en
Japén y por tanto explica muchos de los beneficios econdémicos obtenidos
por el gobierno."??

Acciones evaluativas difundidas + Uso de resultados evaluativos + Relevancia social de la informacién =
Cultura Evaluativa. Himmel, K. Erika. HACIA UNA CULTURA DE EVALUACION EDUCACIONAL En:
Ponencna de la Universidad Pontificia de Chile, 1999.

® VARELA, Petito Gonzalo. La Politica de Evaluacién de la Educacion Superior. En: Pensamiento
Unlversutaruo Escenarios para la Universidad Contemporanea. UNAM. 1985 p. 79

® GONZALEZ, Garcia Juan. La educacion en el Desarrollo Econémico del Japén: Lecciones para México. En:
Revista Comercio Exterior. Op. Cit. P. 101
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modernizarlas consiste en capacitarlas para pensar’ ,‘qu
de reflexién de la conciencic nocioncl abler'ros a

crean y recrean la cultura —como fuente y- obje'nvo de,,todo politica
educativa— en un esfuerzo conjunto de gobiernoy socnedod'-'~‘3 :

Ademds, es mcueshonoble que los procesos de evaluaciéon educchvo con
lleven al andlisis de la planeacién educativa, tedricamente es impecable
pero discutible en la practica, la evaluacidén rebasa por mucho a la
planeacién, sobre todo cuando lo que se planea llega a un estado de'
estancamiento, de rutina o que queda a nivel discurso. ‘

3.3. LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN APOYO A LA EDUCACION.

Un aspecto que se enfatiza dentro del PDE, es lo refente a los' medios: -
electronicos, los cuales, se utilizardn con toda intensidad para contnbuur al’
logro de los objetivos del S|51emc educotlvo nacional y desorrollo de la
ciencia y 1ecno|oglc .

|slodos,del pols para atender el
!’6%090' serd” |mposnble con los recursos

frcdlaono!es !




‘de - difusion, particularmente “los’
»;I_c: redlizacion de los fines de vlo'

B avance informdticoy.en: tecnologlos de los medios electrénicos, pueden,

‘ser-una“ olfernoflvc ‘para“promover-y desarrollar programas educativos,
prueba de ello son la gran: ‘cantidad de-Universidades Virtuales que operan
en todo el mundo con’ programas -académicos a todos los nlveles,
diplomados, especialidades y cursos de actualizacion.

Estos programas via ios medlos electrénicos como el internet, intranet, CD-
multimedios, e-learning, son una gran herramienta en el sentido: que
acortan distancias, pueden reunir a diferentes personas ubicadas en
lugares diferentes, comunicar en cuestion de segundos grandes
cantidades de informacidn, lo cual es necesario para estar a la vanguardia -

y poder enfrentar cuclquxer situacién. S

Algunos contras que pueden encontrarse en este tipo de educacién son
que, al utilizaria, se desaproveche, se convierta en un distractor, ya querde
la misma forma en que se encuentra informacidén educativa, .también:la
hay ‘de esparcimiento, de mercadotecnia, " a través de . los medios
electrénicos se ha logrado lo gue parecia imposible para la ciencia; lograr
entrar y quedarse en la mente el ser humano; al igual que la televisiény:la
radio en su momento, los medios electrénicos, causan un gran impacto en
la forma de pensar y en la conducta de quienes tienes acceso a ello a tal
grado de llegar a la engjenacidn,'32

3.4 EDUCACION PARA ADULTOS Y SECTOR PRODUCTIVO

El Programa de Desarrollo. Educativo, consolida como base fundamental
para el desarrolloc de la sociedad la ccpccifocién y la educacién de
adultos y plantea Io nece5|dc1d de rec:llzcr uno reformo a fondo en esfe

dmbito. - o

Lo's.» "nodoles de la nuevc: concepcmn de la educoaon son: la
revisi Ios ‘fundamentos conceptuoles ‘de la educacién para adultos .
’romondo en cuento las caracteristicas del trabajo educativo, los avances

32 5ILVIO. P. José. Informatica, Gestién del Conocimiento y Calidad en la Educacién Superior”. En: FEDES
: Unvversnas 2000 Vol. 16, #2 Caracas Venezuela 1996.
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en moferlc

égicay la valoracién-de la experiencia‘acumulada ‘en’
,;los ulhmos afos E T T e R e e e v

orientadas hacia la -adquisicidn:: y el
|em‘o de conocnmlentos y habilidades bcmcc:s como lalectura;:
: que foculten a j

. "Ademds-de ello, “con el propédsito de hacer frente a los desafios ‘que’

- “impone el acelerado desarrollo tecnolégico al dmbito laboral, el gobierno .

- “federal puso en marcha el Sistema Normalizado de Competencia Laboral:

" (SNCL) y el Sistema de Certificacion de Competencia Laboral (SCCL). Los

. propdsitos son: promover la definicidn de estdndares que determinarén la- -

- expectativa de desempefo de un individuo en el lugar de trabajo y -

- 'precisardn los conocimientos, habilidades y destrezas que se requieren: . -
para-satisfacerla; y el establecimiento de mecanismos de certificacién de ..
estas: ‘competencias. Ello representa una valoracién de los conocmuenfos‘::‘ e

-}[odqumdos empiricamente, e inducird una mayor vinculacién entre el
o ~'mundo productivo y la capacitacién y la formaciéon para el frabgjo.3?

. Este aspecto se ve concretizado con ia implantacién del nuevo “Modelo
- de:Educacién para la Vida" (MEV), el que "tiene como proposito principal-
. ofrecer diferentes opciones educativas orientadas a enriquecer vy
“desarrollar los conocimientos, experiencias y habilidades, es decir, las.
- competencias de las personas jévenes y adulias, asi como a fortalecer
valores y actitudes que les permitan mejorar su vida personal, familiar,
laboral y comunitaria.'34

El MEV centra la atencidén en el proceso de aprendizaje teniendo como

“punto de partida las experiencias, intereses y expectativas de las personas
que aprenden, parte esencial es la diferencia que se visualiza en que
memorizar. no -es sinébnimo de aprender, para ello favorece que las
personas valoren su conocimiento previo, los contenidos son determinados
con base en las necesidades e intereses reales del educando, de tal
manera gue lo que estudian tenga una vinculacidn directa y aplicacién en
su vidc coﬂdionc.

Lc orgcnlzqqon curricular del MEV es a través de Médulos y no en materias
_ as'como normalmente se contemplaba, y se pretende que con
:‘ello se Ivogre que los contenidos y actividades se trabajen como temas de

L ;: P.D.E.Op éit.

.0 +77El Modelo Educacién Para la Vida, Gula General. Secretaria de Educacion Publica — CONAPO — INEA.
B MeX|co 2001p.13.
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: Ia: vndo, expenencuos Yy conocmlentos, si bien no
de mcnero cadémica’ o formal, han sido adquiridos y desarrollados a lo
largo de la -cuol fcvorece el desarrollo de competencias.

-Enla prop 5t Educqcnon para la dea se prop|C|o el desarrollio de cuatro

grandes. compefencxos

e El- rozonomlenfo, ‘entendida como la aplicacién de habilidades vy
recursos  de pensamiento, nociones y actitudes que permiten la

‘ construcmon el desarrollo y la recreacién del conocimiento.

e La comunicacién, entendida como el reconocimiento, uso y aplicacién
de - diferentes lengugjes y medios en contextos diversos, para
comprender, expresarse y participar mejor en el mundo. ‘

e Solucién de problemas, es la tercer competencia asumida como ia

" capacidad de enfrentar circunstancias y contextos diferentes,
reconocer problemas, plantear y aplicar diversas estrategias para su

. solucién.
e . Por Ultimo, la participacion, referida como la posibilidad de lmeroctuor
--en diferentes dambitos, de intervenir para transformar diversas
- situaciones, ademds de valorar y enriquecer ia vida personal y social.

Estas cuatro competencias generales van a generar por consiguiente las
siguientes competencias bdsicas de aprendizaje las cuales son la lectura,
escritura, cdlculo, expresién oral y comprension del entorno natural y social
y..con ello se intenta dar respuesta a las necesidades de aprendizgje
especificas; estas Ultimas son las referidas a las diferentes actividades que
se requiere aprender para responder a una necesidad cotidiana de la vida
familiar y taboral.35

Esta nueva forma de ver la educacion, responde mds gue a una
necesidad interna de desarrollo, pretende enfrentar el panorama de
apertura . comercial, de diversas politicas de modernizacién, la
internacionalizaciéon de conocimientos y normas de certificacién que se
desprenden  del proceso de globalizacién, provenientes del Mercado
Comun Europeo (M.C.E.) el md&s grande del mundo e implementadas en la
- mayoria “los ‘grandes blogues comerciales tales como: la Asociacion
Europea de:libre Comercio, la Cuenca del Pacifico (el mercado Asidatico),
y. proximas:a.implementarse en el T.L.C de América del norte y en los
bloques comerciales de América cenfro- sur, y a los objetivos planteados
por-.. ciones internacionales como “la UNESCO, a fravés del
'Progromo de‘Promocuon de la reforma Educo'nvo en Ameérica Lohno y el

Conbe

®\1dem. -



conhnundcd de lo operacion del proceso como un todo,: desde la: compro i
de mo’fencles hasta ia entrega final de productos fermlnodos

~ ' A porhr de 1992 en los paises del M.C.E. se dan las bases para’ desorrollor

un sistema Unico de normas de certificacion armonizadas, en la“que se
prohibe expresamente a las agencias gubernamentales de sus miembros
rehusar comprar productos que no cuenten con estas normas de’
certificacién, de ahi la necesidad de que la educaciéon forme: ol personcl
competente para demostrar sabe hacer lo gue hace.

Este reto de la educacién, el lograr compaginar la formacién educativa
con el campo laboral, actualizar los contenidos educativos en funcidn de
las exigencias de la sociedad mexicana y no perder de vista los marcos
mundiales, el fomentar una cultura de investigacion, servicio y calidad con
sentido humano y social colectivo es el reto de la actual politica
educativa.

No obstante, desde hace algunas décadas no se vislumbra un avance
significativo dentro de nuestro sistema educativo, se: hccen ‘cambios y
reformas” pero mds en el orden politico y no en la esencno misma de la
educacion, lo cual nos lleva a cuestionar el papel real’ que juega dentro
de'la.sociedad, si en verdad cumple con su funC|on socu:l o sélo es una
repehcnon del discurso oficial.

En ,‘_Io propuesfo oficial, encontramos muy buenas proyecciones para la
- educacion, pero pudimos constatar con el andiisis de la propuesta, que en
la implantacién de los programas y sobre todo en la evaluacion de ellos, es
donde encontramos el mayor problema, se habla de la educacién como
la via para el desarrollo social sin embargo, la educacién abarca todos los
niveles desde la preescolar hasta los ‘postgrados y la mayor parte de los
trabajos realizados se enfocan al nivel primaria.

“ROTHERY BRIAN. ISO 9000. ISO 9000. México, 1994. Ed. Panamericana. 22, Edicion. P.21
116




mos que un acuerdo comercial, se requiere una
la cultlura, una nueva forma de
conceptua ida, mostrar una nueva filosofia ante eila, una filosofia
basada.en el trabdjo.

Asi, con fundamento en un estudio evaluatorio®” sobre la educacién en.
América Lating, se pone de manifiesto que los objetivos propuestos porila’
UNESCO 'y los organismos internacionales como el Fondo Monetario:
Internacional, el Banco Interamericano de desarrollo y el Banco Mundlol L
no se han alcanzado: S

e« En términos de acceso y equidad.- La matricula es comparativamente
baja con aquella de paises de similar desarrollo relativo en otras
regiones del mundo, numerosos alumnos sufren del sindrome del atraso
escolar por efectos de haber repetido uno o mdas afos en el nivel
bdsico, los pobres, especialmente de zonas rurales, estadn sub-
representados en este nivel, en muchos paises, la expansion de este
nivel depende de la mejoria de la capacidad de retencidon de las
escuelas en la ensefianza bdsica.

¢« En términos de calidad.- La ensefanza es poco pertinente e
inadecuada si se e mide con base en estdndares internacionales vy
claramente disfuncional con respecto a los avances tecnoldgicos, los
profesores no cuentan con conocimientos actualizados, su pedagogia
es tradicional y frecuentemente estdn desmotivados; los textos vy
materiales de ensenanza son escasos € inadecuados, las escuelas y
liceos publicos no tienen sentido de mision e identidad propia y los
directivos tienen poca autoridad y reconocimiento; no existen patrones
de medida sobre los logros en el rendimiento y estdndares de calidad,
ni vinculos',con actores estratégicos que puedan orientar con .sus
demondds. ; ‘

En fermlnos‘de es'frucfuro y objehvos. Lo ensencnzo pubhcc es

“La formoc;on tecnico: profeSIonol
igic o se vnnculo con el mundo productivo vy las
: ; (vr como preparacién para la vida académica o
“esfudlo 1ecn|cos posterlores

3 GAJARDO, Marcela. Reformas Educativas en América Latina. Balance de una Década. PREAL. 1999, P
33-50. -
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e En términos ‘de cos’ros Yy flnchIcmlem‘o.-
compcrodo con paises de similar desorrollo co
reloaon en'rre docente/numero de clumnol

,Con estos ‘dcfos se finaliza el andlisis de la propuesfc educohvc mexicana,

con'la:reflexion de que todos los integrantes de la sociedad pueden

fcon’rrlburr’, de manera individual y colectiva,’ para el desarrollo vy

consohdoaon de un sistema de educacién que aumente la capacidad

“del’ pais:para generar empleos productivos 'y mantener un crecimiento
‘econdmico sostenido.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

Cada vez son mds controvertidas las opiniones de los tedricos en
economia, en derecho, educacién y todas ias ramas humanisticas sobre el
panorama real que se presenta en el mundo, a raiz del proceso de
globalizacidén econdmica que, junto con la tecnologia cada vez mds
avanzada, hace registrar altos indices de desempleo, desiguaidad vy
pobreza, en todas las naciones, aun en las consideradas como mads
desarrolladas.

Esta globalizacién de la economia, que disefia nuevas formas de producir,
buscando cantidad y calidad para competir mejor, ha hecho variar la
utilizacién de la mano de obra y, consecuentemente, el tono de las
relaciones laborales.

Los - paises altamente industrializados, por medio de empresas
transnacionales, utilizan mano de obra de los subdesarrollados o en via de
‘““desarrollo, en los que pagan salarios mucho mds bajos y asi abaratan los
- costos. y pueden competir entre si en el mercado; la globalizacién propicia

‘uno constante y profunda interaccion entre los paises, no solamente en lo
que “se‘refiere al aspecto comercial, sino a los factores que influyen en la
. competitividad, como las barreras arancelarias, leyes, salarios, entre ofros
de monero que les produzcan mayores beneficios.

: Entre otros mecanismos, han llevado a la creacién de acuerdos
comerciales regionales, entre los que destacan la Comunidad Econdémica
Europea, el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, al que
México pertenece, -el Mercosur de América Latina, el de i Zuenca del
Pacifico y otros.

Estos acuerdos comerciales suelen ser complementados con normcs~
laborales, en tanfo, la expedicién de las normas laborales contina a.
cargo de cada uno de los paises y, naturalmente, varian, las normas. -
europeas tienen mayor reconocimiento a nivei mundial. LT




. Los polses porhculormem‘e'los subdescrrollcdos, se ven presronodos por los

/sorrollo econdmico y el bienestar personol Pero, ante
ebemos poner en duda las bondodes anunciadas:

ncontrcmos encubiertas una serie de intenciones que
mdas-.que nada a un discurso politico presente en una
coyum‘uro sexenal y potencial para el cambio de gobierno; bajo ese
roche conhnuon presentes los intereses de quienes detentan el poder
econdmico-politico, cuya influencia resulta decisiva en el diseho de los
lineamientos hacia la educacién del pais.

Asi calidad, pertinencia y cobertura, objetivos fundamentales del PDE,
crean la imagen de que bajo estas politicas es posible_alcanzar mejores
oportunidades de vida para los mexicanos. Es decir, el logro de la equidad
social, via la educacidén, aparece como algo factible, ya que
oportunidades educativas existen para todos, ain en los lugares mas
recodnditos del pais, pues por su cobertura geogrdfica, el sistema educativo
de oporfunldodes poro ello, que el ciudadano no las aproveche serd su
responscblhdod

4 Pero es’ros ffermmos uflllzodos de manera reiterativa, no son mds que la
Jushflcomon necesorlc ‘de un modelo economlco y social que se ha venido

suste_mo de .escolondod facilitando asi la tan necesaria mano de obra
baratd’ ‘para el'empresario, el cual se ve totaimente favorecido, pues tiene
la. opor’runldod de elegir y abaratar a su antojo.

: Es"r ,,en desccuerdo con el mejoramiento de la calidad educativa, seria
tanto como negarnos la oportunidad de arribar a mejores formas de vida,
de ahi que una propuesta de este tipo siempre encuentre las posibilidades
de su aceptacién, por todo el atractivo que representa y encubre, pero




nshtucnones de educaciéng;
fopor’fumdcdes para cudntos, o para quienes2..

- Se qwer n desarrolio alternativo a estas visiones o, al menos, donde la
mcorporcaon ‘a'la globalizacién sea de una manera tal que los beneflaos
de’la misma contribuyan al bienestar de ia mayoria de la poblacién.

Una de las caracteristicas de la globalizacion es el reconocimiento de la”
ciencia y.la tecnologia como un medio para producir riqueza, ya que es
una poderosa fuerza productiva, de alli que se le asigna el rol de atender. -
casi exclusivamente a los sectores productivos. Una vision distinta’ no.f
implica Iq negacién de la ciencia en tanto tal, sino los usos y fines. de la -
misma, por ello hay que pensar en alternativas donde la ciencia juegue un
papel mdas amplio, mds ambicioso, con objetivos sociales adicionales a los
del mundo de la produccién.

“"En Ameérica Lcmno se carece de formas auténomas, nucleos enddégenos
de desarrolio:tecnolégico, y los avances relativos en ese terreno estan
supeditados; a eduerlmlenfos e imposiciones de las metrdpolis industriales y
sus empresas transnacionales; no se participa en condiciones de equidad
en el mercodo mundial de tecnologia y todo esto conforma un esquema
de dependencno que resulta marcadamente desfavorables8, En nuestro
pais la cot dlclon de la ciencia y tecnologia carece de estas formas de las
que se hablan; pretexto necesario de una politica econdémica que sea
cj'o esta condicién para acercarnos a un modelo de ciencia y
, tecnologlo propio; con autonomia. En este sentido el Estado fiene un papel
‘ fundo en’rol en-.tanto deje de identificar los intereses de la sociedad
s miereses de los sectores productivos. ‘

Para.este sec’ror de ciencia y tecnologia se han elaborado por el gobierno
dlcgnoshcos estrucfurcdos desde mediados de los afos sesenta. Dichos
dlognostlcos han 5|do similares y recurrentes, identificando problemdaiicas y .
plom‘ecndo progromos de desarrollo para la ciencia y la tecnologia.

En el mundo globalizado, la educacién, en general, es impactada en
varios niveles. A saber, y entre otros: la estandarizacion derivada del uso de
tecnologias aplicadas al quehacer educativo: las exigencias de

38 CANO, Jorge Guillermo, (1996): Educacion superior y desarrollo tecnologico en México. La politica estatal

1970-1994, UAS, Culiacan, Sin., México.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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C|onoles, regionales y locales, permitiendo, por efecto de
envodos del pensamiento "globdadlizado" (o el propio del

- entorn globchzodo) que la penefrccuon cultural de los paises altamente

S s€ produzca de manera "natural’, por la sencilla razén de que
represen'ro esc cultura y esos valores del llamado "mundo desarrollado”, el

‘ideal ‘a seguir para los paises subaiternos cuya insercién en el esquema. de
“la- gIoboInzocpn se presenta como su Unica oportunidad de acceder a los
‘ riiyeles de vida que se tienen en las metrépolis industrializadas.

" La educacién, ante los imperativos de la globalizacién, tiene que sacrificar
muchas de sus potencialidades para circunscribirse a un tipo parcelado de
formacién humana; a la capacitacién, la adquisicion de habilidades
dirigidas a la produccién industrial y, mds aun, a la simple adecuacién del
individuo a su entorno sin poner en cuestidon el estatus y reduciendo, a
partir del previo convencimiento, si no es que cancelando, los propositos
de cambio sustantivo en oposicidon a los esquemas imperantes.

En el caso de nuestro pais, es precisamente esa idea de la modernizacién
- circunscrita a los: pardmetros externos (¢! pais y a los espacios de
referencia,. como:la:educacion), la que s¢ ha venido promoviendo,
|mpon|endo en'los: ultlmos anos.

de Ioshdemcs ‘con sentido de Jushcu: y respefo 1{..) hacer frem‘e a las
g nUevos‘ réohdcdes econdmicas y sociales (.. ) por 1on’ro, innovacion para

producir y crear empleos; e eliminacién de’ obstoculos para desotor la
|n|C|cn‘lvo y creatividad de los mexicanos¥. . ,

Acaso ese "hacer frente a las nuevas rechdodes econom|ccs” Y. ’rrofcmdo
de leer entre lineas, la eliminacion de "obstdculos para desatar la

» plan Nacional de Desarrollo 89-94, 1989: XHi-XII).



iniciativa", dan cuenta de una’ congruenCIo con los pardmetros
modernizantes emergentes de la globalizacién en curso, pero nada mas. A
partir de 1888, Ia modernizacidn se presenta como indispensable, en virtud
del desfase evidente de nuestra economia con el nuevo orden
internacional.

El afédn modernizante, plcnfeodo y reiterado en el PND del presidente
Zedillo, se aleja de su, prefendldo csepsno y neutralidad; se ubica en la
. correspondencia’y ‘czdecucc1on con lineamientos que no son propios del
interés generol de la on: 22 en ccmbno se inscriben en la OpTICG del
gron ccpn‘ol umversallzodo ;

"”Es lmporfcn’fe no'rctr que de ccuerdo a lc oplnlon de economxstcs .que han

lérfomenfe en curso, y de muchas maneras firmemente
‘:'-,enrolzcdo, pero en modo ‘alguno como una determinacién fatal
pre |scmenfe por su "inevitabilidad") que no hay mds que acatar al pie de
~lal Ie1rc

|~b|en ;Ic:s' nuevas necesidades de adaptacion al fendmeno de la
globalizacién aparecen como un tanto evidente, el hecho es que, por lo
general, se presentan como lo que se tiene que hacer a partir de un
supuesto bcsnc0' la "competitividad y rentabilidad" en la ibgica del
meicado. .

La odcpfocmn aparece como necesidad ineludible y, por lo demds, poco

o ningun espccxo se deja de autonomia en la definicion de sus propias

esfro’reglds, ‘creacidn de opciones y alternativas frente al fendmeno de ia
;,’globohzocuon En todo caso, las iniciativas que, se espera, deben de surgir,
: cwé:unscrltcs, delimitadas de entrada, por aquellos grandes
nientos del entorno competitivo internacional y a través de las
p‘olﬁtcos_guberncmen’roles

‘Asi mlsmo, cabe destacar que en los anos recientes no ha habido un
pro cto nacional de desarrollo. La operfurc economnco deblllfo la

o Enfre el desorrollo econdmico y el desarrollo social debe existir equilibrio e

—mfluen ia utuo, de tal manera que el uno promueva y apoye el
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vdel o'rro, el desorrollo econémico es un msfrumenfo de justicia
's y servicios

crecimien

de la economlcl, aungue en el discurso. se
lnsus’munble de la modernizacién economlca,

PIB vuelve a

1989 el gasto en educcqon como el
incrementarse (3.7%).
Tal aumento obedece a dlshntos fccfo los que destacan: la
demanda popular por educacién publica; lc necesidad de legmmocuon
del  gobierno; la presién politica ejercida - por ‘los maestros y las
modificaciones que se tenian que hacer en este sector con motivo de la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canadd..,

Con la firma de este se evidencio la pobreza de la educacidén mexicana, y
las limitaciones cuantitativas y cualitativas de esta. Baste recordar algunos
datos para entender el cambio de actitud del gobierno mexicano
respecto a la educacién: la escolaridad promedio de la poblacién
econdémicamente activa (PEA) en Es’todos Unidos y Canadd es de 12 cnos,
en México, de 6 anos.

cuen’rc”con unc carrera profe5|onol
ay .- por ‘cada 100 habitantes, °
Ccncldo 5 2y en Mexnco, 1 .5; oqu1

En México menos.de 10% de a
mientras . que. .en Esfq'
es’rudlontes de.edicacid supenor
aproximadament
la industria, LY
Unidos desflno 2. 6% del PIB al gosfo en mveshgccnon y desorrollo Ccnodo

14%,yMexncoeIO4%




variado de 3.5 a 6.1 %. manteniéndose
anos, por debajo de 5 por ciento.

presupuesto educativo mexicano en,i
magnitudes del PIB de estos tres paises.

Actualmente el reto mds importante para compe'ﬂr en Io economlcg
norteamericana es la produccién de ciencia y tecnologia- propias, -asi-
como adecuar la educacién a las necesidades. productivas, si se pretende
una integracién como nacidén y no como un apéndice de la economia-
estadounidense. ‘

Otra caracteristica de la educacidén en la actualidad es la poca
vinculacién entre las necesidades del proceso productivo, los egresados
de los niveles educativos y el tipo de profesionistas que demanda el‘
mercado laboral. '

Sin embargo, por primera vez en la historia de México el actual Presidente
de la Republica se ha comprometido a dedicar 1% del PiB para ciencia y -
: te'cnologio, lo que resulta dificl de cumplir dada la situacién de la
economia mexicana, pero de lograrse representaria un avance muy
|mportom‘e

las coracfenshcos de la economia mundial, los procesos de
'globc:l ccuon, la mayor complejidad del proceso de reproducoon del-.
coplfcl se. requiere cada vez mds de una inversidon creciente en..
- educ :ZC|on y . especificamente en educacion superior, ciencia .

fecnologlc

Es’re hpo de mversnon, es necescmo si-se qwere modernlzor la economuq 2

40 CASAS..'Rdsalba et, LUNA, Matilde. Condicionantes Politicos de la Nueva Relacion entre Universidad e
Industria. En: Universidad y Vinculacién: Nuevos Retos y Viejos Problemas. UNAM. 1994
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s profesmnoles, conecten la educacién con el mundo de.

"rrobojo,"‘fomenfen la investigacién y desarrollo de la base cnenhflcc y
’ tecnologlco aumenten la competitividad de las emprescs "4 :

Algunas ventqgjas de los programas de vinculaciéon educchvc, son que Ic
sociedad en general se beneficia cuando se hace uso, de:la colaboracion
para lograr las metas del desarrollo social, . econémico v ecnologlco,
permite un incremento en la calidad de la educcaon y se pueden
demostrar contribuciones importantes en el sentido que las instituciones
educativas pueden aprovechar la mds nueva tecnologia y a su vez el
sector productivo, a parte de no duplicar costos de inversidn, se puede
volver mdas eficiente utiizando los conocimientos y experiencias de
estudlanfes egrescdos y académicos.42

Lo cmferlor no_(sngmfnco gue proveer de egrescdos cchﬁcodos sea el fin de

poro el ‘sector produc’nvo, causando una especializacidon técnica, sin
razonamiento intelectual de las mejoras posibles, forma mano de obra
especnallzodo en las nece5|dades de prOdUCClon

:EN, EL SECTOR PRODUCTIVO", esta en
“potencialidades del individuo, en la

en la busque a:de conocmlento a través de la mvesﬂgocxon el reto
estaria enton ;’en‘cumplir con estas responsabilidades tomando ventaja

de la vinculacién con sector productivo.

41 GIACOMO, Gould Bei. Vinculacion Universidad Sector Productivo: Una Reflexion Sobre la Planeacion y
Operacnén de Programas de Vinculacion. ANUIES-U.A.B.C. p 26
2'|dem. Asi fue como el Japén se logro instaurar la funcion del sistema educativo, a través de vinculos entre
e! sector productivo y la educacion, durante el periodo del Régimen Meiji.
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?-en Su cemro de frabajo asi como su CGIIdOd de vida.

,Produc’ro de este andlisis durante el presente trabagjo, y complementado

con” la experiencia de Pedagogos, Psicodlogos, Socidlogos 'y

- Administradores, relacionados con el campo educativo e involucrados

fuertemente con las necesidades que demanda el sector productivo,
surge la siguiente propuesta:

*Alternativas para elevar el nivel educativo de los integrantes
de un centro de trabajo”

No pretende ser la panacea en el desarrollo educativo, ya que para su
estructuracién, se retoman sistemas existentes como la educacién en
sistemas abiertos, el circulo de la Calidad, entre otros, pero si plantea ser
una herramienta que se puede sumar a las muchas otras colaboraciones
gue en materia educativa realizan individuos, empresarios, académicos,
investigadores y quienes de una u otra forma se preocupan por mejorar la
educacion actual. )

Para la aplicacién de la siguiente propuesta, es necesario seguir las
siguientes etapas:

La primera etapa responde a analizar el grado académico por nivel de los
trabajadores, elaborando un control estadistico-informativo de los que
deseen seguir estudiando y los que por diferentes motivos ya no quieren
continuar con el estudio.

Una segunda etapa consiste en concientizar y sensibilzar de manera
vivencial y expositiva con una induccidén sobre el Sistema de Educacidn
Abjerta, abocando los sentidos que favorecen el aprendizaje (visual,
auditivo y perceptivo), fomentando y consolidando el autodidactismo.

. La tercera etapa consiste en la implementacion del sistema de educacion

abierta, inscripciones, brindar asesorias de apoyo para la resoluciéon de
dudas y cuestionamientos de contenidos no comprendidos por el
educando, orientar de manera permanente sobre nuevas inscripciones,
fechas de examenes y si es necesario acompanar de manera personal
para la realizacion de sus tramites.
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La.cuarta y Ultima etapa, es ia evaluacién del desarrollo del proyecto, una

vez instituido el sistema de educacién abierta se hard un seguimiento
continuo de los resultados, logros, y avances del educando, los asesores y
el mismo sistema de educacidon; asi también se evaluaran las dificultades
presentadas en el frayecto de la implementacidon con la finalidad de
superarias y mejorarlas.

Su estructura retoma, como ya se menciond el circulo de la calidad, en el
que se debe PLANEAR de una manera objetiva y sin fantasmas de discursos
politicos, una vez diagnosticado la necesidad real, una serie de acciones
que se puedan IMPLEMENTAR de tal manera que si es necesario puedan
adaptarse a los cambios que se le puedan presentar, una vez
implementadas las acciones se debe de VERIFICAR su cumplimiento, que
se guien de acuerdo a los objetivos planeados y en caso de encontrar
dificultades, poder ACTUAR a tiempo sin llegar a caos y confusiones que
pongan en peligro el alcance de los objetivos, -

Los objetivos son:

General
e Elevar el nivel académico de los integrantes de un centro de trobcjo asi

como impulsar la formacion autedidacta, mediante la motivacion:.e
implementacién del sistema de educoaon abierta. :

Particulares

e Investigar el grado maximo de escolaridad de cada uno de ‘lo
trabajadores (poblacion) ;

e Identificar a quienes desean, por iniciativa propia, continuar con sus Qj
estudios segun sea el caso (nivel bdsico o bachillerato). - :

e Analizar las causas por las que el personal no le interesa conhnucr con
sus estudios 0 no desea seguir estudiando, segun sea el caso.

e Sensibilizar y concientizar al personal para continuar sus : es?ud|os
truncados, partiendo de los beneficios laborales y personoles que
obtendrdn con ello.

e Lograr la culminaciéon de estudios en nivel bdsico y medlo superior del
mayor numero posible de personas.

Fundamentos:

La Comisidn de Educacion del Sector Empresariai (CESE) y el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) suscribieron, el 15 de
marzo de 1993 un convenio para promover la educacion de los adultos del
sector productivo, las acciones derivadas del convenio serdn una
respuesta eficaz al rezago educativo*? y asi poder elevar el nivel y calidad

de vida de empleados y trabajadores.

43 EDUCACION PARA ADULTOS EN EL SECTOR PRODUCTIVO. CESE. INEA. SEP.p 3
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Una alternativa para elevar el nivel académico y la calidad de vida es:
"poner al alcance de los trabajadores en sus propios centros de trabaijo, los
medios para que puedan iniciar y/o concluir su educacion bdsica
(primaria y secundaria) y el nivel bachillerato (preparatoria) a través de
circulos de estudio apoyados por un asesor'44 esto se logra mediante la
implementacién del sistema de educacién abierta ya que "al impulsar la
educacién de los trabajadores, los empresarios contribuyen a elevar la
calidad de vida de la poblacién en su conjunto... igualmente, al elevar los
niveles educativos de la planta laboral se promueven mejores condiciones
de vida en la familia y de integracién en ia empresa™s |

Pero para que pueda funcionar el Sistema de Educacién Abierta en la
empresa, es necesario que aquelios que se integren "asuman un
compromiso y responsabilidad en el estudio, ya que esta modalidad
educativa se basa en el autodidactismo y el éxito de éste depende de su
propio esfuerzo™sé . '

El autodidactismo implica, como su nombre indica que de manera
auvtdbnoma se logre el aprendizaje, por medio de la lectura y la
investigacion, no existe un maestro que esté exigiendo y aportando
conocimientos ni pidiendo trabajos (tareas), todo depende del grado de
organizacién de cada uno de los que participen en él.

En esta moddalidad educativa, se pretende generar en el estudiante el
interés y las habilidades de aprender por si mismo y que sea él quien
responda a sus inquietudes y dudas a través de la investigacion y el
estudio.

Entre sus principales caracteristicas destaca gue no existen exdmenes de
admisidn, no hay limite de edad, no se exige promedio minimo para
ingresar, no existe seriacién de materias, por lo cual se puede elegir el
orden de acreditacion que mds convenga y se adapte a los intereses y
necesidades de los educandos, no existe limite de tiempo para terminar los
estudios, ni hay horarios fijos, por lo cual se puede trabagjar y estudiar en
ratos libres, ya sea en el centro laboral o en casa sin que se descuiden
otras actividades.

Los Unicos requisitos para estudiar son:
- Disposicion: lo que entenderemos como un querer hacer de manera
voluntaria. El estudio es un fin en si mismo y un medio vdlido para

“ Ibid,
:: Ibidem p 6
¢QUE ES LA PREPARATORIA ABIERTA? FOLLETO INFORMATIVO. SEP. INEA.
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dlcanzar nuevas metas independientemente del motivo que nos

. . .guie a ello, buscando una superacién personal.

- Disciplina: en este caso se manejard compromiso personal
cumpliendo con el tiempo destinado a las actividades requeridas:
‘para el estudio, para lo cual debemos jerarquizar nuestras
actividades de manera que se cumpla con lo proyectado hacia el
estudio. R

- Constancia: serd la persistencia lograda por la disposicién y la
disciplina; la finalidad es hacer del estudio una practica cotidiana y
no una actividad espordadica.

Los beneficios que se obtienen son, en primer lugar una mejor calidad de
vida familiar, no tiene la suficiente preparacién para apoyar a su familia en
actividades académicas de sus hijos y no puede dar una orientacién
adecuada.

Ademds, con la educacién y el estudio se pueden aspirar a mejores
oportunidades de empleo y desarrollo personal, fomentar una cultura de .
progreso y, contribuir a la construccidén de una sociedad mdaés justa, .en
donde impere la responsabilidad y el respeto mutuo, con la educacién se
constituye una fuerza de trabajo mds capacitada, un trabajador mejor
preparado es mds receptivo a las nuevas tecnologias y desarroiia, a su vez,
actitudes positivas, se integra mejor a la empresa al adquirir aptitudes para
cumplir programas de capacitacion, actualizacidn y perfeccionamiento.4’

La inscripcidon al sistema, se realiza una sola vez al momento de solicitar el
primer examen, asi mismo se entrega una credencial con el nimero de
matricula asignado, el cual es permanente y necesario para todos los
tramites; los exdmenes se aplican cuando el alumno lo solicite, al término
de todas las materias del plan de estudios se otorga certificacion con
validez oficial por la secretaria de educacién publica, reconocidos tanto
en estudios superiores del sistema escolarizado como en sistemas abiertos a
nivel nacional y en el extranjero."8

Un apoyo lo constituyen las asesorias, las cuales se propone que sean
proporcionadas y costeadas por el centro de ftrabajo; el asesor
Unicamente es un guia del aprendizaje, ya que el educando es el
responsable de. estudiar y resolver los ejercicios que se presentan en los
libros de texto.y con los cuales se pueden reafirmar los conocimientos para

la presentacion de los exdmenes.

“7 Ibidem. Educacion en el sector productivo. p6.
“¢ Ibidem.




Las pruebas o exdmenes cubren el 100% del contenido del programa. Se
recomlendc antes del examen, el asesor aplique una pre- evoluccxon para

: esic:r mejor preparado el dia de la aplicacién.

_Ojrc; .h‘erromienfo de la que se puede opoyor son las técnicas de estudio; a-
- continuacién se presentan una serie de técnicas de estudio que son fAciles

de infroyectar y aplicar en la vida cotidiana y que ayudardn a tener un

““mejor desarrollo intelectual y académico fortaleciendo el nivel culfural Y

educc'ﬂvo haciendo del estudio un placer y no un deber.

Una de las principales causas del abandono de (desercién) es la falta de
tiempo y dinero, razén por la que muchas personas se ven obligadas a
trabajar dejando inconclusos sus estudios, sin embargo, con un poco de
organizacién se pueden redlizar un sin nUmero de actividades que nos
ayudan a crecer (como el estudiar de manera mdependlente) esto se
logra mediante ia adecuada "Administracion del Tiempo".

Para utilizar esta técnica, es necesario tener metas a corto, mediano y
largo plazo, "realizar metas a corto plazo sienta ias bases para alcanzar lo
fijado a mediano plazo, y estas, a su vez llevan a conseguir los propositos a
largo plazo... Para lograr en el tiempo adecuado lo propuesto, nuestras
acciones - -lo que hacemos- deben tener una direccion™?, una razén de
ser que se oriente de acuerdo a nuestros intereses personales.

Para dar una direccion adecuada a nuestra vida lo mejor es planear que
es lo que queremos hacer, tener un proyecto de vida que nos indique que
quiero ser, hacer y pensar; planear es definir las actividades que deseamos
realizar previendo o anticipando las consecuencias que nos ocasionaria no
poder realizarlas. Una vez planeadas nuestras actividades debemos
organizarlas, es decir, establecer el tiempo y secuencia en que ias vamos a
realizar de acuerdo a nuestras posibilidades, circunstancias y experiencias,
sin perder de vista nuestras metas a corto, mediano y largo plazo.

Una de las herramientas que nos puede servir para organizar y planear
nuestro tiempo es el uso de una agenda o la elaboracidon de un
cronograma de actividades, el cual no necesariamente debe ser
comprado, sino que puede ser eiaborado por nosotros mismos, utilizando
hojas de papel y un ldpiz o pluma anotando por dia las actividades que
queremos redlizar y si nos es posible anotar el tiempo destinado para
realizar esas actividades.

%% y|LLEGAS QUIROGA ROGER, GUIA DE ESTUDIO, P. 24



=
Fay
]

]

OR

£=)

AD

<
tommed

AL

Ty

La.técnica del "Andilisis de un Texto” es de gran utilidad ya que una vez
destinado el tiempo que vamos a dedicar al estudio debemos de

aprovecharlo al mdximo.

Existen diferentes maneras de leer un texto que va desde pasar la vista por
las paginas, sin que se nos quede nada de lo que leemos, hasta la lectura
en la cual nos proponemos comprender y encontrar el significado de lo
gue se dice; -segUn Roger Villegasso- entender el significado de un texio
implica: a) traducirio a tus propias palabras y b) descubrir lo esencial del

‘mensagje.

Por ello es recomendable que para hacer una buena lectura se debe "Dar
Sentido a la Lectura, lo que constituye otfra técnica de estudio.

Una adecuada lectura, implica que al momento de hacerla se pueda
interpretar lo leido, darle un sentido, asociarlo con algunas cosas. de
nuestra experiencia pasada, relacionarlo y asimilarlo en el aqui y ahora; no
se debe desvirtuar la idea del autor, se debe seguir el sentido que el autor
plasma en el texto, tratar de descubrir que es o que se quiere decir.

Es recomendable vincular el titulo con informacién previa, de manera gque
se pueda determinar lo conocido del tema del tema, averiguar el
significado de términos desconocidos y determinar el significado de las
palabras segin el contexto en que se encuentren, tomar nota de las ideas
clave, identificar las dificultades ubicdndolas en el texto y tratar de
complementarlas con las ideas anteriores y las siguientes, una vez
identificada la dificultad, regresar al punto de partida y tratar de resolverla
cuantas veces sea necesario.

Es importante, "Descubrir lo Esencial del Mensaje”, esto es, una vez leido el
texto, entender y descubrir que es o que queria dar a entender el autor,
debemos de identificar que es lo mds importante, cuales son las ideas
clave de Io que leimos, ya sea de un pdrrafo, una pdagina, un capitulo o
una unidad.

Las ideas principales de un texto pueden: definir o describir un fendmeno,
hechos histéricos, definiciones, formulas matemdaticas, principios, reglas,
hipoétesis, © un concepto, responden a ias preguntas zqué es? y scomo
es?2 Ademds pueden explicar como se producen esos fendmenos, pueden
decirnos cual fue la causa y cual el efecto, comparan o contrastan ideas,
objetos o sucesos, describen las diferencias y semejanzas entre las cosas,
las ideas clave dicen paso a paso las actividades que hay que realizar

5% COMPILADOR DE "GUIA DE ESTUDIO" EN DONDE CONJUNTA VARIAS TECNICAS DE ESTUDIO QUE

SON UNA HERRAMIENTA CLAVE PARA EL MEJORAMIENTO DEL APRENDIZAJE.
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para: Iogro algo;.indican qué sucedié antes y qué después o qué es mds
lmporfcn e L e T b

Poro poder seleccnoncr las ldecs pnnmpoles, podemos hacer uso de las
sugunenfes recomendaciones: en un texto encontramos diferentes palabras
gue-son clave para indicarnos que va a tratar un parrafo, es decir nos
“auxilian para comprender mejor lo que leemos esas palabras clave

pueden ser:

o) Introduccién.- sehalan” que . va a empezar una ideq, por ejemplo: el
siguiente fIrabgjo..., para comenzar.., en principio..., de primera
instancia..., en primer lugar.... etc. :

b) Preparacion.- anuncian que algo se va a enunciar o explicar, por
ejemplo: enseguida..., a confinuacién..., abgjo presentamos...., antes

. de..., lo siguiente..., efc.

c) Inclusién.- indican que todo forma parte de la misma idea, por ejemplo:
y, mdas, también, ademds, de la misma forma, incluso, asimismo, junto
con, efc.

d) Contraste.- sefalan que el autor senaia oposicion, diferencias o cambios
entre las ideas, por ejemplo: o, pero, aunque, sin embargo, diferente q,
diferente de, distintas, por otra parte, mientras que, efc.

e) Comparacién.- indican las ideas que tienen similitud o cualidades
comunes. Por ejempilo: al igual que, asi como, tal, parecido a, mientras
que, de manera semejante, de manera similar, etc.

f) Relacién causa efecto.- indican que algo se produce o es consecuencia
de ofra situacidn, elemento o fendmeno, ejemplos: se producen
cuando..., se obtienen de..., surgen de... es la causa de.., en
consecuencia..., debido a..., por consiguiente..., si... Entonces..., etc.

Otra . técnica consiste en "Tomar Apuntes”, implica anotar los puntos
sobresalientes de un texto, ya sea por pdarrafo, pagina. capitulo o unidad,
ademds sirven como una herramienta para mejorar el aprendizaje vy
comprension de los contenidos, ya debemos seleccionar y organizar
mentalmente lo que vamos a escribir. Tomar apuntes no es copiar partes
del libro sino sélo lo mds importante; los apuntes nos permite tener un
registro de informacién breve y concisa de un texto sin la necesidad de
tener que leer todo el libro nuevamente, por ello debemos de tener mucho
cuidado para seleccionar o mdas importante. Para ello podemos

apoyarnos de resuUmenes y cuadros sindpticos.

El resumen, es una exposicion abreviada en la que se identifican los
elementos esenciales y relevantes del material estudiado y dejando de
lado los detalles complementarios, sirven para faciitar la retencién del
material estudiado ya que se asimila’ o una smfes:s de los aspectos
AT : 134
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esencwles de codc tema. Sirven en la preparaciéon de los exdmenes, ya
. que ‘con ellos puedes auto-evaluar tu comprensién de los temas revisados,

-.presupone la comprensién du lo estudiado, de manera que puedes escribir
en:tus: propias palabras, la sintesis de 1o que se explica en un tema, sin
comblor Ios ideas centrales.

QE cucdro smop’nco, es ofra modalidad del resumen, es un resumen
‘esquemcﬂzodo que permite visualizar la estructura y organizacién del
contenido expuesto en un texto. Permite definir Ia forma como se
encuenira organizado un escrito, sus elementos principales y ia manera
como - estan relacionados, apoya el aprendizaje al permitir una
" representacion esquemdtica de la informacidn, lo cual facilita su recuerdo
y comprensién.

Para elaborar un cuadro sindptico se deben determinar los elementos
esenciales del contenido y una representacion esquemdtica de ias
relaciones existentes entre los elementos esenciales de ese contenido,
identificando antes que nada las ideas principales del texto, elaborar el
esquema sin importar la forma, ya sea con llaves o con forma de
diagramas o columnas.

Como ya se ha mencionado, los exdmenes son la Unica manera de
acreditacidn en el Sistema de Educacidén Abierta, por consiguiente se
debe preparar al méaximo para su presentacién,

Aungue en ocasiones causen pdnico, el ejecutar una tarea o solucionar
problemas con un nivel de tensidon y en un tiempo determinado desarrolla
nuestra capacidad de control ante situaciones de prueba; los exdmenes
son_una oportunidad para comprobar lo aprendido vy un indicador del
avance o retroceso, a través de ellos, se pueden reconocer las dareas de
oportunldcd y en las que habrd de reforzar el aprendizagje.

En la etapa de preparacidon de los exdmenes, comprende organizar el
estudio vy solicitar fecha de examen. Para ello es necesario definir lo que se
va a estudiar, obtener el material a estudiar (libros de texto, y materiales de
apoyo, etc.); estudiar la materia mediante la elaboracidon de guias,
cuestionarios, apuntes, cuadros sindpticos, lectura de comprension, y todas
las técnicas de estudio con que se cuente y funcionen, tomando en
consideracion las que aqui se presentan.

Auto-evaluar lo estudiado, este paso tiene como finalidad dar cuenta del
qué aprendiste de lo estudiado antes de presentarte al examen, expresar
en voz alta los temas y subtemas, pensar en las aplicaciones que puede
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tener lo que se estudio, hacer un cucdro sindptico de los temas vy
subtemas, repasar lo estudiado, los apuntes y notas.

En lo etapa de preseniacion de exdmenes, se deberd presentar el
examen, llegar con 20 minutos cuando menos de anticipacién a la hora:
programada para el examen, sentirse cémodo, a gusto y relajado, olvidar
nervios y tensiones, leer con atencién las instrucciones de lo que se pide, no.
mostrar preocupacién por que otros companeros terminen antes, revisar
las respuestas, razonar la pregunta y pensar en lo que se va a contestar.

De acuerdo a investigaciones readlizadas durante el proceso de
aprendizaje, el humano recuerda principalmente los siguientes aspectos:

Aqguellos temas © aspectos: concernientes al inicio del periodo de
aprendizgje, los temas o aspectos concernientes al final del periodo de
aprendizaje, cualquier aspecto y/o tema asociado al tema gque se estd
aprendiendo, algun aspecto o punto sobresaliente o resaltado durante el
proceso, todo lo que llame la atencidn de una manera determinante y lo
que sea de interés especial.

Estos aspectos, en conjunto de las imdgenes que se perciben durante el
proceso, coadyuvan a la adquisicion de las ideas inherentes y por
consiguiente al proceso de 'recordar’, a través de la asociacién de
imdgenes, conceptos y conocimientos.

Las caracteristicas vistas anteriormente, fueron las mismas que el Dr. Tony
Buzan (creador del método de los "mapas mentales”, como herramienta
de aprendizaje) empezé a advertir en la década de los sesenta cuando -
dictaba sus conferencias sobre psicologia del aprendizaje y de la memoriq,
ya que observd que él mismo tenia discrepancias entre la teoria que
ensefaba y lo que hacia en realidad, motivado a que sus "notas de clase
eran las tradicionales notas lineales, que aseguran la cantidad tradicional
de olvido y el no menos tradicional monto de comunicacion frustrada™s!.

Los mapas mentales son una técnica que fue desarrollada al principio de
la década de los 70 por Tony Buzan, un académico, periodista y escritor
britdnico. Su fundamento deriva de investigo..ion sobre memoriq,
inteligencia, creatividad y del funcionamiento general del cerebro
humano. Esta investigacion sugiere que el uso de las funciones cerebrales
localizadas predominantemente en el hemisferio derecho del cerebro
(tales como la identificacién de los colores, las dimensiones y las formas)
ademds de las funciones localizadas principalmente en el hemisferio

51 BUZAN, Tony. Los Mapas mentales. Documento recuperado de internet en: http//:www.mind-map.com.
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|zqu1erdo (relocxoncdcs con el cnchsns asi como el manejo de palabras,
numeros, listas y asociaciones lineales) puede mejorar dramdticamente la
memoriay el pensamiento creativo.

La rorganizacién que promueve el uso de los Mapas Mentales, estd
convencida de que el sistema educativo actual nos fuerza a desarrollar
solamente una pequefa parte del potencial de nuestro cerebro,
negdndonos a nosotros mismos el beneficio de las muchas otras destrezas
especificas. Los mapas mentales ofrecen a todos un método alternativo
para la planeacién, resolucién de problemas, resumen de ideas, andlisis,
toma de decisiones, lluvia de ideas y otros procesos de pensamiento, que
usan el potencial completo del cerebro.

Las reglas de los mapas mentales son:

¢ |nicia el mapa desde el centro con una imagen del tema, con al menos
tres colores.

e Emplea imdagenes, simbolos, cédigos y dimensiones en todas portes del
mapa.

Selecciona palabras ciave y utiliza mayuUsculas o minUsculas al escribir.
Cada palabra/imagen debe estar sola y ubicada sobre su propia linea.

e Las lineas deben ser preferentemente onduladas {orgdnicas) y estar
conectadas desde su inicio en la imagen central, donde también seran
mads gruesas. En los extremos de las ramas incluye lineas delgadas para
reconocer datos relevantes (los mds importantes mds cerca)

Haz las lineas de la misma longitud que la palabra/imagen.
Usa colores, consistentemente con tu propio cédigo (referentes a
personas, temas, fechas, etc.), en todo el mapa mental.

e Desarrolla tu propio estilo de mapeo mental. Inciuye todas las ideas
importantes, tanto tuyas como de los demds, reorganizalas, corrigelas,
embellécelas, elabdralas y clarificalas, como una segunda etapa del
pensamiento.

e Recurre a formas de enfatizar y de mos’rrcr asociaciones en tu mapa
mental.

e Mantén el mapa mental limpio mediante el uso de una jerarquia
radiante, orden numérico o contornos para agrupar sus ramas.

e Organizacién: El material debe estar organizado en forma deliberada y
la informacién relacionada con su topico de origen (partiendo de la
idea principal, se conectan nuevas ideas hasta completar la
informacién).

e Agrupamiento: Luego de tener un centro definido, un mapa mentatl se
debe agrupar y expandir a través de la formacién de sub-centros que

partan de él y asi sucesivamente.



e Imaginacién: Las imdgenes visuales son mads recordadas - que las’
palabras, por este motivo el centro debe ser una imagen visual fuerte:
para que todo lo que estd en el mapa mental se pueda asociar con él. -

e Uso de palabras claves: Las notas con palabras claves son mads
efectivas que las oraciones o frases, siendo mas facil para el cerebro,
pueda recordar éstas que un grupo de palabras, frases u oraciones.

e Uso de colores: Se recomienda colorear las lineas, simbolos e im&genes,
debido a que es mds facil recordarlas que si se hacen en blanco vy
negro. Mientras mds color se use, mas se estimulard la memoria, la
creatividad, Ila motivacion y el entendimiento e inclusive, se le puede
dar un efecto de profundidad al mapa mental.

e Simbolos (herramientas de apoyo): Cualquier clase de simbolo que se
utilice es vdlido y pueden ser usados para relacionar y conectar
conceptos que aparecen en las diferentes partes del mapa, de igual
manera sirve para indicar el orden de importancia ademdas de estimular
la creatividad.

e Involucrar la conciencia: La participaciéon debe ser activa y consciente.
Si los mapas mentales se convierten en divertidos y espontdneos,
permiten llamar la atencion, motivando el interés, la creatividad, la
originalidad y ayudan ala memoria.

e Asociacidn: Todos los aspectos que se trabajan en el mapa deben ir
asociados entre si, partiendo desde el centro del mismo, permitiendo
que las ideas sean recordadas simultédneamente.

e Resaltar: Cada centro debe ser Unico, mientras mds se destaque o
resalte la informacidn, ésta se recordard mds rapido y facimente.

De acuerdo con el creador de esta técnica, Dr. Tony Buzan, existen unas
leyes cuya intencidén consiste en incrementar mds que restringir, la libertad
mental. En este contexto, es importante que no se confundan los términos
orden con rigidez, ni libertad con caos. Dichas leyes se dividen en dos
grupos: Las leyes de la técnica y las leyes de la diagramacién:

Las Técnicas: .Utilizar el énfasis, utifizar la asociacién, expresarse con

claridad, desarrollar un estilo personal.
La Diagramacion: Utilizar la jerarquia, utilizar el orden numérico.

Entre las ventajas wjue se visualizan con la Cartografia Mental son: Romper
los bloqueos mentales, reforzar (revisar y verificar el mapa mentall,
preparar (crear un contexto o marco ideal para la elaboracién del mapa
mental), se ahorra tiempo al anotar solamente las palabras que interesan,
al no leer més que palabras que vienen al caso, al revisar las notas del
mapa mental, al no tener que buscar las palabras claves entre una serie
innecesaria, aumenta ia concentracién en los problemas reales, las

palabras claves se yuxtaponen en el tiempo y en el espacio, con lo que
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mejoran la creatividad y el recuerdo, se establecen asociaciones claras y
apropiadas entre las palabras claves, al cerebro se le hace mas fdacil
aceptar y recordar los mapas mentales.

Al utilizar constantemente todas las habilidades corticales, el cerebro estd
cada vez mds alertado y receptivo dando lugar al aprendizaje de una
manera sencilla y acorde a las necesidades, contexto, intereses y
requerimientos de los educandos.

Una vez, implementado el Sistema de Educacidon Abierta en un centro
laboral, es necesario dar seguimiento a los educandos, asesores maieriales,
aun cuando su revision sea por instituciones oficiales.

Lo gue la experiencia arroja, es que lograr la cerificacidon en esta
modalidad es muy complicadaq, especificamente en el nivel bachillerato,
ya que en el nivel bdsico, recientemente se implementd el nuevo Modelo
de Educacién para la Vida, el cual desde el punto de vista pedagdgico,
recupera una gran cantidad de técnicas didacticas y estd disefiado para
cumplir con su funcién de dirigir el auto-aprendizaje, a través de lecturas,
ejercicios y actividades que consideran las inquietudes y conocimientos
previos de los educandos.

Por otra parte, los materiales didacticos del nivel bachillerato no han sido
revisados y actualizados de desde su creacién en la década de los 707,
por consiguiente, existe un destase entre la preparacién que se da a mvel
basico y las exigencias del bachillerato.

Esta falta de articulacidén entre ambos niveles, se debe a que no existe un
organismo que coordine y de direccidn al sistema de educacion abierta y
en especial a los sistemas aplicados en los centros de trabajo, ya que adn
cuando los dos niveles educativos dependen de la SEP, no existe una
continuidad entre las reformas curriculares y de operacion.

Por un lado, la caracteristica dentro del sistema aplicado por el INEA, se
destaca la necesidad de certificaciéon de educandos, lo cual lleva a que
se dé prioridad a la cantidad y no a la calidad educativa, con las reformas
realizadas, se proyecta que los adultos que se integren a este sistema, al
recuperar sus conocimientos previos y experiencias cotidianas, tenga la
posibilidad de acreditar todo el nivel hasta en 6 meses, ya que una de las
principales reformas que se dieron en este sistema es el de la acreditacion,
de tal forma que, anteriormente el examen era el Unico instrumento de
aprobacién mientras que con el nuevo modelo, se toma como parte de la
evaluacién (evaluacién formativa) todas las actividades y trabagjos
desarrollados que se integran en los materiales diddacticos, por lo que en
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caso de aprobar se otorga un punto que se suma a la calificacién
obtenida en el examen.

Con esta medida, se pretende por una parte, facilitar y garantizar que’ el
educando se prepare adecuadamente para su examen, y por otra parte,
se percibe que al sumar un punto en caso de aprobacién, se incrementard
el porcentaje de cdlificaciones, ya que en ocasiones, a los adultos se les
dificulta el enfrentarse a un examen y en la mayoria de los casos la
calificacién era de 6: ahora con esta nueva modalidad, se estd
garantizando que por lo menos todos los egresados de este nivel obtengan
un promedio general de 7.

Hace falta articular los dos niveles educativos en funcidn de un mismo
organismo coordinador, ya que de nada sirve que los egresados del nivel
bdsico obtengan un promedio de 7, si dada la dificultad y complejidad
que caracteriza los materiales y exdmenes del nivel bachillerato no
tendrdan los elementos minimos para poder desarrollarse en él.

Asi, todo envuelto en los conceptos macro de ia "calidad”, 1a "eficacia", el
"orden" y el "respeto”... todo envuelto en la voluntad discursiva de "hacer
un buen gobierno'... todo envuelto en "un sueho": sentar las bases para el
Meéxico "del ano 2025" respaldado por el mensaje politico del Presidente, el
coordinador de la Oficina para la Planeacidon Gubernamental, y
responsable de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollio, se
enuncian los ejes que sustentardn la politica econdémica y social de la
administracién foxista. Con una novedad: no es una visidn a seis anos... es
de largo plazo, se presentd el Plan Nacional de Desarrollo con los siguientes
propodsitos:

"Buscaremos aumentar y extender ia competitividad del pais, la de las
empresas, de las cadenas productivas y de las regiones, lo que implica una
regulacién gpropiada, disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura
econdmica para el desarrollo, fomento de capacidades para el trabagjo
productivo de clase mundial, desarrolio tecnolégico y cientifico para la
nueva economia. Todo en el marco de una nueva culiura laboral y
empresarial"sz,

En este nuevo discurso, de un nuevo gobierno, la educacién es factor de
progreso y fuente de oportunidades para el bienestar individual y
colectivo; repercute en la calidad de vida, en la equidad social, en las
normas y practicas de la convivencia humana, en la vitalidad de los
sistemas democrdticos y en los estdndares del bienestar material de las

%2 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal.
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naciones; influye en el desarrollo afectivo, civico y social,.y en la
capacidad y. .creatividad de las personas y de las comunidades.. ta
educacién, en suma, afecta la capacidad y la potencialidad de las
personas y. las sociedades, determina su preparacion y es el fundamento-
de su confianza para enfrentar el futuro.

Se..reconoce el papel crucial del conocimiento en el progreso social,
cultural y material de las naciones. Se reconoce, asimismo, que la
generacidén, aplicacién y transmision del conocimiento son tareas que
dependen de las interacciones de ios grupos sociales y, en consecuencia,
" condicionan la eqguidad social.

“El hecho fundamental que ha limitado la posibilidad de hacer de México
un pais justo, présperc y creativo es la profunda desigualdad de la
sociedad, una pauta que se manifiesta también en las dispares
oportunidades de acceso a la educacion, en las diferencias de calidad de
las opciones de preparacién abiertas a cada sector social, en los distintos
circuitos culturales y ambientes de estimulo intelectual y en la distribucién
de posibilidades de obtener informacién y conocimientos.

La equidad social y educativa y el mayor acceso al conocimiento son, por
tanto, dos retos entrelazados para potenciar la inteligencia colectiva de
México, que hay gue enfrentar fomentando el aprendizaje y la formacién
permanente de todos, si se aspira a asegurar el avance nacional sin perder
la cohesién social en torno a los valores y las costumbres que caracterizan
positivamente a ia nacién.

La situacién actual en materia educativa y las condiciones demogrdficas,
politicas y econdmicas de México demandan un gran proyecto nacional
en favor de la educacidn. Un proyecto en el cual participen y se articulen
los esfuerzos de sociedad y gobierno en el logro de cuyos objetivos se sume
y candlice la energia individual y colectiva de los mexicanos, y mediante e}
cual se resuelvan los inaceptables rezagos educativos y se creen las
condiciones que propicien el futuro bienestar colectivo y la insercién plena
de México en el dmbito internacional.

Este proyecto supone una revision amplia e integral de los objetivos,
procesos, instrumentos, estructura y organizacién de la educacion en
México, a fin de contar con una educacidn acorde con las nuevas
condiciones y aspiraciones nacionales y que privilegie el aprendizaje y e!
conocimiento. Demanda la participacidén sistemdatica de los individuos,
grupos, organizaciones y sectores del pais para garantizar su continuidad y
el compromiso con el mismo.
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Hacer de México un pais volcado c Ic educccu
educacién sea valorada como un bien pubhco '
sociedad mexicana toda se comprometa: cor
progreso. Esto requiere contar con ..un::an ‘
educacion -sus contenidos y procesos, sus actores: y orgc:mzaqones, SUS
normas y resultados- y que todos los grupos sociales concurran-a focnll’rcrlof
y asegurarla: el magisterio, ios educandos vy los padres de: fomlyho,,lcs}fﬁ*

auvtoridades institucionales, los sindicatos, las empresas, los::medios-: -

informativos y las organizaciones culturales, artisticas y deportivas;. las
organizaciones no gubernamentailes y los diferentes érdenes de gobierno.;..

En concordancia y como resultado de esta visidn, el propdsito central.y
prioritario del Plan Nacional de Desarrolio es hacer de la educacion el gran
proyecto - nacional. Logrario implica contar con programas, proyecfos v
acciones que permitan fener: .

*Educacidn para todos: el reto de llevar la educacidén a todos los
mexicanos mediante el sistema educativo formal y de la multiplicacién de
oportunidades de educacién no formal. incluye tomar en cuenta la
pluralidad cultural, étnica vy lingUistica del pais para eliminar el rezago en la
educacién indigena, siempre con respeto a sus culturas.

La poblaciéon que demanda educacion bdsica no crecerd en los proximos
lustros, por lo que el pais tiene la oportunidad para, en pocos anos,
incorporar a la educacién preescolar a todos los nifos en esa edad;
asegurar que completen su educacidn secundaria todos los nifos y
jévenes que hoy estdn en ias aulas; abrir oportunidades en la educacion
media superior y superior para alcanzar coberturas mas proximas a las de
nuestros principales socios comerciales.

‘A-pesar del progreso que se alcance con estas acciones, el nUmero de

“mexicanos sin educaciéon bdsica es y continuard muy aito. La mayoria de

estos mexicanos estd, por ofro lado, en edad laboral y con necesidades de
empleo. En conjunto, representan la parte mds numerosa de la poblacion
econdmicamente activa. Proporcionarles educaciéon resulta, por tanto, no
sélo un octo de justicia sino de beneficio para el desarrollo nacional.

Es necesario expandir y multiplicar las oportunidades educativas y la
diversidad de la oferta para este sector de la sociedad, por medio de la
apertura de planteles e instituciones; la creacién de alternativas
educativas, de capacitacidn y de adiesiramiento; el disefio vy
establecimiento de procesos agiles y confiables para reconocer y certificar
los conocimientos, las destrezas y las experiencias no escolarizadas; la

integracién vertical y horizontal del sistema educativo.
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sEducacidén de calidad: la educaciéon de cdalidad significa atender el
desarrollo de las capacidades y habilidades individuales -en los dmbitos
intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo-, al mismo tiempo que se
fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria vy
comprometida, se forma a los individuos para la ciudadania y se les
capacita para la competitividad y exigencias del mundo del trabagjo. Ello
se fraduce en el énfasis que estos aspectos reciben en los diferentes niveles
de la educacion y en los desiguales contextos sociales de los estudiantes,
en el balance que se logre entre informacidn y formaciéon, ensenanza y
aprendizaje, lo general y lo especializado, lo actual y lo porvenir.

La educacién debe vincularse con la produccién, proporcionando a los
futuros trabajadores y profesionistas una cultura laboral bdésica que les
permita ver el trabajo como un medio de redlizacidén humana, de
convivencia solidaria y de servicio a la comunidad, a la vez que introducir
visiones criticas, constructivas y responsables que transformen los empleos
en oportunidades de crecimiento personal.
Una educacién de calidad, por tanto, demanda que la estructura,
orientacidn, organizacion y gestion de los programas educativos, al igual

"que la naturaleza de sus contenidos, procesos y tecnologias respondan a

una combinacién explicita y expresa de los aspectos mencionados.

Por otro lado, la calidad de la educacién descansa en maestros
dedicados, preparados y motivados; en alumnos estimulados y orientados;
en instalaciones, materiales y soportes adecuados; en el apoyo de las
familias y de una sociedad motivada y participativa.

La calidad, como caracteristica del sistema educativo, se logrard con la
diversidad de instituciones y programas educativos en el pais que, en un
ambiente de libertad y bagjo reglas claras y explicitas de calidad,
concurran para ofrecer perfiles curriculares, condiciones intelectuales,
procesos de instruccidon y ambientes humanos atractivos para los
mexicanos.

*Educacién de vanguardia: la fuerza de la economia, el comercio y las
comunicaciones globales impulsan también la globalizaciéon de los
sistemas educativos de las naciones que aspiran a participar activamente
en los foros y los intercambios internacionales. La explosion del
conocimiento y el acelerado paso hacia una sociedad y una economia
basadas y estructuradas en torno a él, obligan a repensar los propdsitos del
sistermna educativo y a reconsiderar la organizacion social con miras al
aprendizaje y al aprovechamiento del conocimiento por toda la sociedad.

El avance y la penetracién de las tecnologias lleva a reflexionar no sélo
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r_nos mejor pcro educcr sino - mcluso a repensar los
‘los:.contenidos. mismos de la educacién y a considerar cudles
rporor, cucndo y a qué ritmo.

sobre .
_procesos
Tecnologlosm

‘En a-medida que se Iogre elevar el nivel educativo general de la
poblomon y reducir las diferencias entre las diferentes regiones y grupos del
b pcns, aumentard la demanda de servicios educativos para que la juventud

Ty llafuerza de trabajo mejoren su capacitaciéon; crecerd la presion por

formas, mecanismos e instrumentos para el entretenimiento, la instruccién y
" la preparacién, y habrd mas oportunidades para cursar estudios superiores
y de posgrado. Colectivamente, la sociedad serd mds creativa y capaz, a
la vez que mas participativa y humana.

El pais requiere, por lo tanto, formar a profesionistas, especialistas e
investigadores capaces de crear, innovar y aplicar nuevos conocimientos
de tal forma que se traduzcan en beneficio colectivo; requiere, ademds, el
apoyo educativo y tecnolégico de las industrias y empresas; servicios y
programas formaies e informales de educacidén transmitidos por los medios
de comunicacion; contar con la infraestructura cientifica y tecnolégica y
con los acervos de informacién digitalizada que permitan a la poblacién
estar en contacto con la informacidén y los conocimientos necesarios para
su desarrollo.

Lograr que el sistema educativo nacional pase de la situacion
prevaileciente a la descrita no es sencillo ni puede lograrse en poco
tiempo. Una administraciéon federal comprometida no es suficiente, es
necesario el esfuerzo sostenido de toda la sociedad. Los cambios deben
darse progresiva pero frmemente, con base en programas de trabajo que
comprometan a todos los niveles de gobierno y a todos los actores del
sistema; es decir, con programas que involucren a toda la poblacién.
. Iniciar este proceso es el objetivo medular de la accién gubernomentol
‘ deflnldo en este Plan.

En o que a politica econdmica se refiere, el objetivo de la politica
; ’economlco de la presente administracidon es promover un crecimiento con
cchdod de la economia. Un crecimiento sostenido y dindmico que permita

‘creor los ‘empleos que demandardin los millones de jovenes que se
"'-mcorpororon al mercado de trabajo los préximos afos.

- Un crecimiento que permita abatir la pobreza.y que abra espacios a los

‘emprendedores que avance en la igualdad de oportunidades entre
regiones, empresas y hogares, y permita contar con recursos suficientes y
canalizarlos para combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusién al -
desarrollo, que permita planear sin sobresaltos, invertir con menor riesgo v
tomar decisiones con mayor certidumbre.
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un’ crecumlenfo con bagja inflacién que contribuya a la recuperocuon de los
“salarios reales, la reduccion en las tasas de interés y la expon5|on del
crédito, incluyente que dé oportunidades a todos y en el qQue la
disponibilidad de instrumentos para participar en la economia no sea
pnvneglo de unos cuantos. ‘

Un crecimiento que considere el proceso de globalizacidn de la economia
mundial y permita que el pais se integre a él obtenlendo los mdaximos
beneficios posibles.

Un crecimiento que responda a la transicién social gue demanda mavyores
espacios de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones."53

Y asi, en el ano 2025 se escuchardn las mismas intenciones, el esquema es
el mismo gue se presenta en cada cambio de gobierno, con grandes
pretensiones pero con pocas acciones efectivas y eficaces, con
conceptos mds sofisticados, con un lenguaje hdbil pero envolvedor, de no
ser gue se cumpla con la creacidn de una conciencia social que exija, gue
luche y alcance el sueno utdpico de nuestro pais, alcanzar niveles
educativos que impulsen el desarrollo, que sepa diferenciar la educacidn
(formacién integral de individuos} ante ia preparacién de técnicos
{educacién basada en competencias) que de una u otra forma, implica el
reconocimiento y aceptacion de la invasién la vida productiva en donde
la calidad de vida y humana, se mide en términos de rentabilidad.

..educar a un hombre no es enserfiarle
lo que no sabia, sino hacer de él
alguien distinto al que existia....

53 Idem. C - ‘ )
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