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ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO EN
MEXICO
(1982-1997)

INTRODUCCION

A partir de 1982, la politica econémica de México observa un
cambio profundo, pasando de sSer una politica basada en la
constante intervencién econémico-social del Estado, a ser una
politica caracterizada por una creciente ausencia del mismeo en los
ambitos mencionados.

La modificacién de la politica econdmica ha determinado que
ésta, como variable independiente, impacte de una nueva forma a
todas las variables dependientes de la economia, entre las que se
encuentra el salario minimo.

Se presenta como hipdtesis, que partir de entonces, el
salario minimo en México ha tenido varios elementos que lo
caracterizan. El elementc central es gque ha sido pilar de las
politicas de ingresos (pactos) que ha empleado el gobierno federal
para sustentar el ajuste estructural de la economia mexicana con
el argumento del combate a la inflacién crénica, como
consecuencia, el salario minimo ha tenido otro comportamiento,
distinguido éste por el creciente rezago en términos reales
respecto a la variacidén de los precios, 1levando a los
trabajadores que lo perciben a una pérdida recurrente de su poder
adquisitivo.

El principal criteric gue se toma en cuenta para elaborar la
presente investigacién es la vigencia y significancia del tema y
que ademas sge tuvieran los elementos para hacer un analisis e
inclusive incorporar nuevos elementos de debate.

Como antecedentes, se tiene que en México, sobre el salario
minimo en el perfodo de estudio o© entre el mismo, existen
numerosas investigaciones, las elaboran dependencias de
universidades, investigadores universitarios, los sindicatos, las
c&maras patronales, en fin, hay una gran gama de estudios que
tratan al salario minimo en México, teniendo en cuenta lo
anterior, ¢Se justifica otra investigacién sobre el salario mfinimo
en México?

La justificacidém radica en la importancia del salario en
general y del salario minimo en particular, por ejemplo, segin el
Banco Mundial, el consume privado en México (representado
principalmente por el gasto de las familias) tiene una
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participacién del 65% del PIB para 1980 y del 66% para 1997, se
observa con ello que el satisfacer las necesidades de la gran
mayoria de la poblacién depende de un salario, que debe ser digno,
justo, suficiente y remunerador.

Ademas el tema es importante porque si bien ya hay gran
cantidad de trabajos al respecto, la investigacién que se ofrece
representa una opinién distinta, es analizar el problema desde
otra perspectiva, se justifica debido a que el tema que se plantea
es muy concreto y a dicha concrecién necesariamente va ligada la
originalidad. En adicién, es preciso recordar que el debate scbre
el salario minimo dista mucho de concluir, y se debe considerar
positivo gque se presenten una dran variedad de opiniones que
aborden dicho ocbjeto de estudio, con la esperanza de gue algin
dia, los resultados del debate sean incorporados a 1la realidad
salarial.

Como salario minimo se utiliza la definiciém plasmada en
nuestra carta Magna, donde el salario es el pago por el trabajo y
“los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social ¥y cultural, para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos~?.

El método de la presente investigacién va de lo general a lo
particular (método hipotético-deductivo). La metodologfia gue se
utiliza para hacerxr los andlisis respectivos es un poco heterodoxa
en cuanto a la incorporacién de indicadores y la teoxrfa de apoyo
para hacer los comentarios es principalmente la teorfia econdmica
convencional o de libro de texto, sin menoscabo de otros cuerpos
teSricos que son de probada utilidad como el paradigma marxista o
el paradigma neoliberal, se utiliza principalmente la teoria
microeconémica porqgue &sta es el estudio de los agentes econdmicos
de manera individual aunque no se hace mucho caso a lo ortodoxo de
sug instrumentos de anilisis sino a su metodologia, que es el
analizar al individuo como tal.

El objetivo que se persigue al realizar la investigacién es en
primer lugar, determinar los elementos fundamentales del salario
minimo general en México durante el periodo de estudio, en segundo
lugar determinar su importancia como forma de intervencién
piblica, ¢Por gqué es importante la existencia de un salario
minimo? Ya no de un salario de dignidad gue seria lo ideal, sino
de un salario minimo, é&sta discusién se realiza dentro de un
contexto de concertaciones econfmicas y ajuste estructural en
México y se demuestra que el Estado debe intervenir fijando el
precio de la fuerza de trabajo, porque si dicho precio lo fijara

! Informe sobre el desarrolio mundial, Banco Mundial, 1998/99, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 1999, pig.

215.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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el mercado las consecuencias serian devastadoras para el bienestar
de la mayoria de la poblacién.

Uno de 1los principales problemas que se enfrentan es el
homologar la situacién salarial de todo el pais. Es decir, no es
la misma situacién en el campo que en la c¢iudad, ni por asi
decirlo, en la pesca que en la industria del acero, pero sin
embargo se hace un gran supuesto, que la situacién salarial es la
misma en todo el pais, y de manera concreta, se utiliza el
promedio simple de los salarios minimos generales.

Ademas, en cuanto a la parte de la importancia de la existencia
del salario minimo, se considerd la normatividad de la Economia,
es de esperarse pues que con é&éste punto se encuentren las
discrepancias naturales de toda investigacién social.

El capitulo uno inicia con la descripcién de lo que los grandes
economistas de la historia piensan del salario, del salario minimo
y de la productividad del trabajo, esa parte se presenta de una
manera histérica, y se participa con alguna opinién personal o
juicio de valor. Después, dentro del capitulo uno se describe el
mercado del trabajo actual, Y sSe establecen las opiniones del
autor referentes al salario minimo y a la regulacién publica en
materia laboral.

El capitulo segundo presenta la variable independiente de 1la
tesis, es decir, la politica econdmica que determina el
comportamiento del salario minimo. En é&ste apartado se considerd
elemento fundamental los llamados “pactos” © programas de
concertacién econdmica, no se considerd prudente el acudir a
libros de historia econémica, 8sino consultar las fuentes de
primera mano, es decir, consultar los documentos dados a conocer a
ia opinién pitblica por parte de los sectores signatarios de cada
pacto. Se establece que con una buena cobertura del Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), y después de 1987 de
los pactos, se cubren de una manera cabal todos los elementos
importantes de la politica econémica mexicana del periodo de
estudio. Se complementa la exposicién con una explicacién del
papel del Fondo Monetario Internacional (FMI) en la implementacién
de la politica econémica mexicana y se finaliza c¢on un breve
apéndice estadistico.

En el capitulco tres se describen las transformaciones histérico
- Jjuridicas que el salario minimo ha experimentado (no hay que
olvidar que la categorfia salario minimo es en s{ un concepto
juridico, econfSmico y social), se hace la descripeidén desde 1la
formacién de 1la figura salario minimo en el mundo, hasta el
nacimiento de la misma en México, también se presentan las mas
importantes transformaciones que ha sufrido la Ley Federal del
Trabajo al respecto, ley reglamentaria del Artficulo 123.
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El capfitulo cuarto presenta el andlisis estadistico de 1los

datos, o mejor, cémo la variable independiente (politica
econdémica) impacta a la variable dependiente (salario minimo
general promedio), se presentan apartados referentes a la

evolucidén del poder adquisitivo del salario minimo, referentes a
la productividad, a la distribucién del ingreso y estructuras de
mercado. Todos ellos precedidos por un comentario acerca de los
costos econémico-sociales de la inflacién.

El capitulo quinto plantea las conclusiones y propuestas, se
trataron de aportar propuestas viables, sin por ello desear con
menor fervor las propuestas utépicas.

Por fGltimo, es preciso hacer notar gue aunque el presente
trabajo esté firmado de manera individual, es una obra colectiva,
se agradece a varios compafieros, amigos y maestros (mencionarlos
seria injusto por las traiciones de la memoria) que invirtieron su
tiempo en discutir el desarrollo y conclusiones preliminares de la
presente tesis, aungque estd por dem&s mencionar que los errores
que en ella existan son exclusiva responsabilidad del autor.

Ciudad de México, septiembre del afio dos mil uno.




Ricardo Ordaz Vega: “Elementos Fur del Salaro i General P en México, (1982-1997)"

CAPITULO I, EL SALARIO MINIMO VISTO A TRAVES DE LA HISTORIA
ECONOMICA Y PRESENTACION DE ELEMENTOS DE UN MERCADO DE TRABAJO.

1l.1. Generalidades.

Sin duda, a lo largo de la historia, varias interpretaciones
cientificas y empiricas (esto es, apegindose a un método riguroso
© no haciéndolo) ha habido acerca del salario, todas tienen sus
particularidades y todas, de algin modo, plantean una cuestién
normativa de lo que el salario debe ser. Es posible que en los
escritos mas primeros ya haya algunos elementos del salario asfi
como de lo importante que el salario es para el bienestar de los
que lo reciben, quizd los primeros elementos sSe encuentren con
Aristételes, y no dudo gQue en 1los 1libros sagrados para las
religiones del mundo también haya algunas cuestiones relativas al
salario y como éste se debe disfrutar, lo que quiero decir con 1lo
anterior es que la discusién sobre el salario estd abierta desde
el tiempo en que un hombre trabaja esperando recibir algo a cambio
de otra parte (muy genéricamente hablando, podriamos pensar gque
toda retribucién de todo tipo es algiun tipo de salario, con las
particularidades respectivas de cada especie), entonces, se
comenzard la discusisén tomando como punto de partida una linea
‘hasta cierto punto arbitraria y hasta cierto punto, de consenso,
es decir, se tomar& como punto de inicio en la breve descripcién
de los esquemas mas formales y revolucionarios que ha habido en la
cuestién del salario a el que muchos dicen, es el padre de 1la
ciencia econémica, es decir, comenzaremos desde Adam Smicth.

El 9 de marzo de 1776, sale a la luz un libro que habria de
ser precursor de uno de los paradigmas mis consistentes en la
historia de la teorfia econSmica, la *“Investigacién sobre la
naturaleza y causas de la rigqueza de las naciones” de Adam Smith
muestra el primer acercamiento consistente a la esquematizacién
del trabajo y el salario, ya que aunque los Fisidécratas habian
hecho algo antes, lo hicieron de una manera un tanto especial, al
decixr que soclo el trabajo agricola es fértil, sin embargo, no hay
que restarle el mérito a algunos de los importantes avances de los
Fisid6cratas como pudieran ser el esbozar el flujo circular de 1la
renta en el llamado Cuadro EconSmico.

David Ricardo, habiendo lefdo la obra de Adam Smith, se ve
impulsado a aplicar a la Economia las leyes que xigen en las
ciencias naturales y en 1817 aparece la obra maxima de Ricardo,
“Principios de Economia Politica y Tributacién”, obra en la que
toma y desarrolla varias de las ideas de Adam Smith , ademas
plantea la teorifia del valor trabajo, hace m&s rigurosa la teoria
del crecimiento de capital y toma las ideas smithianas del
comercio internacional (ventajas absolutas), las refuta Y
construye la teorfa de 1las ventajas comparativas del comercio
internacional es pues, la culminacién del proceso de la entonces
llamada Economfa Politica para convertirse en ciencia.
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Del pensamiento econémico de David Ricardo surgen dos grandes
vertientes, que todavia en nuestros tiempos son la base de los
diferentes paradigmas gque discuten cualquier tipo de bienestar
individual y social, hablamos pues, de que una vertiente 1la
encabeza Karl Marx con la teoria objetiva del wvalor, y 1la otra,
Jhon Stuart Mill con 1la llamada teorfia subjetiva del valor,
veamos:

Karl Marx es sin duda uno de los pensadores gue se discuten
con wmas pasién en la historia de 1la ciencia, €&l entre otros
aportes, nos regala una explicacién cientifica muy concreta de la
teorfa del valor trabajo, expresando categorias como la de
plusvalia, y aunque ya tenia esbozos muy importantes de su teoria
en otras obras y publicaciones como la “Miseria de la Filosoffa”,
no es sino hasta 1867 cuando aparece el primer 1libro de “El
Capital” (uno de los monumentos tedricos del sigle XIX) donde se
comienza a plasmar de una manera global el pensamiento econémico
de Karl Marx, que se complementarifia con la publicacién del libro
segundo y el libro tercero en 1885 y 1887 respectivamente, y que,
narrado a muy grandes rasgos, sostiene que la injusticia social
surge de una estructura en la cual el proceso productivo es
social, pero la apropiacién de los beneficios es individual, y en
éste razonamiento, la forma salario tiene un lugar medular como
mecanismo de explotacién.

Como parte de 1la evolucién del pensamiento marxista, se
pueden mencionar al mismo Engels, a Lenin y a Luxemburgo,
marxistas que hablan de cuestiones principalmente econémicas, pero
también se observa que el pensamiento marxista evoluciond y fue
retomade por pensadores gue tratan preferentemente la cuestién
politica y filoséfica como Antonio Gramsci, Louis Althusser o
Herbert Marcuse. Fue Michal Kalecki, como parte de 1la llamada
hasta cierto punto injustamente “Revolucién Keynesiana” quien es
parte fundamental del inicio de la Macroeccnomia a principios del
siglo XX. Y de ahf, existidé un proceso de evolucién lento, no fue
sino hasta la segunda mitad del siglo XX cuando Joan Robinson
busca impulsar el pensamiento marxista hacia nuevos horizontes,
buscando hacer una simbiosis entre Keynes, Marx y Ricardo.

La otra vertiente tedrica que surgié del pensamiento de
Ricardo, es la gque inicia Jhon Stuart Mill, aungque no hay dgque
negar los aportes importantes a la teorfa econémica e influencia
de Jeremy Bentham, iniciador sin duda del 1llamado utilitarismo,
base de la teoria subjetiva del valor.

John Stuart Mill, con escritos de Filosofia y Economia,
publica en 1848 sus “Principios de Economia Politica”, obra donde
expresa categorias como costo real de capital, tasa de interés,
demanda efectiva Yy ahorro, es la antesala de la teorfa
marginalista y comienza a hablar de una manera mas sistematizada
que obras anteriores de otros autores sobre el concepto de mercado

6
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en equilibrio, donde el equilibrio parcial 1lleva al equilibrio
general, o bien, donde la suma de los bienestares individuales
lleva a un bienestar social. La escuela neoclé&sica surxrgiria de
aquf, la keynesiana también surgiria de é&sta vertiente.

1.2. Adam Smith.

Smith, conocido como el padre de la Economfa, es el primero
en presentar un an&élisis riguroso y completo del salario, aunque
el mismo Smith comenta que fue Richard Cantillon el primero en
ofrecer la nocién de un salario minimo, concepto que contenia las
deficiencias propias de 1la época, veamos: “...parece opinar Mr.
Cantillon gque los trabajadores corrientes o de clase inferior,
deben ganar en todas partes un jornal doble, por lo menos, del que
serfia suficiente para su propio sustento”’. Smith retoma la idea y
define al salario como “agquella recompensa gque se otorga cuando el
trabajador es una persona distinta del propietario del capital que
emplea al obrero“?, ademi&s de que a lo largo del capitulo VIII de
su obra magna ofrece una detallada descripcién de lo que debe ser
un salario de subsistencia “Los salarios pagados a los jornalerocs
y criados, de cualquier clase que sean, deben ser de tal magnitud
que basten, por términe medio, para gque su raza se perpetie de
acuerdo a los requerimientos planteados, por la sociedad”’. Smith
dice que el salario depende del acuerdo gue sgobre el ‘“pago del
trabajo” realicen el patrono y el obrero, se sefiala el proceso de
negociacién como un proceso duro, en el cual el obrero gquerra
cobrar mids y el patrono gquerri pagar menos, pero gue debido a que
el obrero no puede estar mucho tiempo sin obtener ningdn ingreso,
estad éste en condiciones wméas vulnerables en el proceso de
negociacién y ser&4 muy probable gque termine cediendo. Smith
también define el salario real, como un salario que sefiala la
cantidad de bienes que se pueden comprar y qgue este depende del
estado de la economia gque puede ser progresista, estacionario o
decadente. Siendo en el estado progresista, un mayor salario real,
ya gue la economia esta creciendo y puede ofrecer una mayor
cantidad de bienes a un precio mis bajo en términos de cantidad de
trabajo, es decir, Smith c¢laramente intuye la idea de 1la
productividad del trabajador como determinante del salario real,
ademids, dice que la misma productividad depende del trabajador
mismo y de la maquinaria que se emplee, es decir, del capital. Hay
que hacer notar que Smith también hace referencia a las
fluctuaciones que puede sufrix el salario debido a las
fluctuaciones mismas del mercado, asi como a las diversas formas
de pago, sosteniendo que el trabajo a destajo es el m&s agotador
de todos.

? Smith, Adam; “Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”, F.C.E., México,
1999, p. 66.
* Ibid. p. 65.
* Ibid. p. 78.
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En el capfitulo X Parte I, de su obra magna, Smith dice que las
desigualdades de los salarios vienen dadas por:

a) “Los salarios wvarifian con el mayor © menor agrado de 1la
ocupacién” .

b) “Los salarios varian segin 1lo gue cuesta aprender el
correspondiente oficioc.”

c) “Los salarios varfian con la constancia de la ocupacidn”.

Q) “Los salarios varian segin la confianza merecida por el
obrero” .

e) “Los salarios varian con la probabilidad de éxito”.

Como conclusién general, vemos gque Smith ya tenia en cuenta la
necesidad de un salario minimo aunque estaba en contra de que lo
regulara el estado, sino que seria regulado por la misma “mano
invisible~”.

1.3. David Ricardo.

Fueron tres cosas lo que mas le importaron a Ricardo: La
teorfia clé&sica de la renta, el principio de peoblacién de Malthus y
el determinar cémo se establecian los fondos salariales. Respecto
al dltimo punto, uno de los principales autores de la historia de
la Ciencia Econémica indica "“El trabajo, como todas las demés
cosas, gque sSe compran Y venden, Yy que pueden aumentarse o
disminuirse en cantidad, tiene su precio natural ¥y su precio de
mercado. El primero es agquel que es necesario para permitir a los
trabajadores subsistir y perpetuar su raza, sin aumento ni
disminucién...E1 precio natural del trabajo depende,...,de los
alimentos y de las cosas necesarias y convenientes requeridas para
el sostenimiento del trabajador y de su familia”.® Adem&s, Ricardo
también distingue el salario de mercado, que seria el que se paga
realmente por el trabajo, debido al funcionamiento natural de 1la
ley de la oferta y la demanda y gue por mucho que el precio de
mercado pueda desviarse del natural (tanto a la baja como a 1la
alza) a largo plazo, tenderd a ajustarse, como en el caso de todos
los dem&s bienes, al salario natural. Segin Ricardo, cuando el
salario de mercado es superior al salario natural la situacién del
trabajador es préspera, y cuando el salario de mercado es inferior
al natural, la situacién del trabajador sera desgraciada. Para
Ricardo “El capital es aquella parte de la rigqueza de un pais, que

se emplea en la produccién, Yy comprende los8 alimentos, los
vestidos, las herramientas, las primeras materias, la maquinaria,
etc., necesarios para que pueda efectuarse el trabajo~”’, el salario

natural, est& pues, en funcién del capital. NOStese que con Ricardo
se intuye también la regla que se intuia con mas claridad con
Smith, el salario real depende de la productividad del trabajador,
Yy ésta va ligada a 1la productividad del capital, que esta sea
creciente o decreciente, en nada modifica el argumento central del

$ Ricardo, David; Principios de E ia Politica y tributacién, Sarpe, Madrid, 1985, p. 87.
tbid. p. 89.
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enunciado. Para una exposicién mas vasta de la composicidén
ricardiana de los fondos salariales, véase el texto de Ekelund®.
Por otra parte, Ricardo no hace referencia sucinta a un salario
minimo por su creencia en el salario de mercado, pensaba que si en

el cortoc plazo es por debajo del natural, en el largo plazo
tenderd a acercarse al natural, y é&ste salario pexmitirfa algunas
“comodidades wmoderadas”. Por lo que Ricardo indica que los

desequilibrios en el mexcado de trabajo son sb6lo pasajeros. En
adicién, los salarios para Ricardo parecen estar sujetos a un alza
© a una baja por las dos siguientes razones:

1- La oferta y demanda de trabajadores
2- El precio de las mercancias en gue é&éstos han de gastar sus
salarios.

Y los remedios que Ricardo propone para aumentar el salario real
son *“una reduccién de la poblacién o una acumulacién mis rapida
del capital”.

Adem&s, Ricarde fue un duro critico de la intervencién piblica
en materia de contratos laborales ya que segin €1, la contratacidn
del trabajo deberia dejarse a la libre concurrencia del mercado y
nunca ser controlada por leyes, en el capitulo V de su obra
principal, adem&s de criticar ésta medida, critica con dureza las
llamadas “Leyes de Pobres” inglesas.

1.4. John Stuart Mill.

Mill le dedica a la cuestién salarial varios capitulos de su
extensa obra “Principios de Economfa”, sin embargo, en la presente
tesis no se trata la parte de la constitucién de 1los fondos
salariales que desarrolla en el Libro I, capitulo V as{ como en el
Libro II, capitulo XI ya que esa parte es despedazada por Ledén
wWalras que en la Leccién 40, de 1la Seccién VII de su obra
“Elementos de economia politica pura” comenta gue en la critica a
las teorias inglesas de los salarios harad referencia a John Stuart
Mill, no porgue haya sido el primero en formularla, sino porque su
formulacién es la mis consistente, Walras comenta:

La teorfa de la determinacién salarial de Mill consta de dos
teoremas fundamentales “E1l primero nos dice que comprar el
producto no es comprar el trabajo y el segundo teorema dice que la
tasa de salarios estd determinada por la proporcién entre la
poblacién y el capital (después de narrxar y criticar un largo y
fatigoso ejemplo de Mill, concluye que:) Lo que debia demostrar
era que la compra de un producto no supone alimentar el trabajo en
el sentido de gque no constituye demanda de trabajo; Yy lo gque
demostrd, wma&s o menos satisfactoriamente, es que adquirir un
producto no es alimentar trabajo en el sentido de que comprar el

® Ekelund, Robert, ct. al.; Historia de la teoria
175-177.

émica y de su método, McGraw-Hill, Madrid, 1997, pp.
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producto no significa proporcionar los fondos de capital
circulante para el trabajo utilizado en la fabricacién de dicho
producto. En consecuencia, debemos considerar el primer teorema
como nulo y sin valor. (Examinando el segundo teorema) ...decir
que la tasa de salarios viene determinada por la proporcién entre
capital y poblacién, significa que s8=K/T, es decir, gque la tasa
media de los salarios es igual al cociente entre la suma total de
salarios pagada y el numero de personas que perciben un salario.
No sorprenderd, sin duda, gque una proposicién de esta naturaleza
no exija una demostracidén mas larga. Pero seguramente tampoco
resultaria sorprendente gue no sirva para gran cosa.”? (se muestra
mas adelante que la critica de Walras, como parte del pensamiento
neoclasico, también mostraba ciertos equivocos).

Lo importante de Mill es gque hace 1la primer discusién
ordenada acerca del salario minimo, discusién que elabora en los
capitulos XII y XIII del Libro II de su obra principal, que, a
grandes rasgos, describe gue la propuesta mas simple que se ha
presentado como remedio para los bajos salarios es el
establecimiento de un salario fijado por ley, o bien, fijar un
salario minimo, dejando que las variaciones por encima de ese
minimo se ajusten por la competencia. Pero Mill es mas bien un
Adefensor de 1la idea de gue la opinién pablica debe juzgar vy
obligar a que los patrones concedan salarios suficientes.

Mill no crefa en gque 1los salarios bajaran indefinidamente
debido a la oferta y demanda de trabajo sino que bajarfan hasta un
limite, dado por la participacién de los trabajadores en el fondo
de los salarios. Por otra parte, es necesario describir la dura
critica que hace Mill hacia los salarios minimos, por un lado,
dice Mill que el Estado “no puede impunemente tomar a su cargo la
alimentacién de los necesitados y dejar que se multipliquen
libremente”!® ya que si los trabajadores ven que su falta de
previsidén al tener familia no les representa ningGn costo, el
salario minimo ser& un estimulo para la reproduccién de la gente
que no tiene medios de subsistencia y el problema no guedaria
resuelto, la misma critica hace Mill al “Sistema de Subsidios”
inglés y al “Sistema de Lotes”. Al ofrecer la Utnica solucién al
problema de los bajos salarios, Mill retoma a Sismondi y afirma
que la solucidén viene dada por la transformacién de las costumbres
de la clase trabajadora para que sean mas previsores a la hora de
tener familia y que el mercado de trabajo no se sature y presione
el precio de trabajo a la baja. Dicho objetivo se darfia con una
educacién extensiva Yy dando un lugar mas adecuado a la wmujer,
tanto dentro de la familia como dentro de la sociedad.

Como conclusién general, Mill define al salario real, aparte
de cSmo funcidn de la oferta y demanda de trabajo, como funcién de
la productividad del trabajador, estd totalmente en contra de la

° Walras, Leon; “Elernentos de economia politica pura”, Alianza Universidad, Madrid, 1987, pp. 667-670.
' Mill, Thon Stuart; “Principios de E ia”, F.C.E., México, 1951, p. 327.
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instauracién de un salario minimo y se pronuncia preferentemente a
favor de otras medidas.

1.5. Karl Marx.

Para Marx, el salario en s8i es una forma esotérica o
mistificadora, para Marx, el trabajo en s8i no tiene valor, aunque
sea formador de valor, lo que el capitalista paga el obrero es el
valor de su fuerza de trabajo.

Marx también ofrece una descripcidédn de trabajador productivo
y dice gue el concepto de trabajador productiveo implica wuna
relacién entre actividad y efecto 1itil, entre el obrero y el
producto del trabajo y debido a gque también se implica una
relacién de produccidén especificamente social Yy pone en el
trabajador la huella de medio directo de valorizacién del capital,

“...ser trabajador productivo no constituye ninguna dicha sino una
maldicisn”t?
Marx distingue tres formas de plusvalor, el plusvalor

absoluto, el pulsvalor relativo y el plusvalor extraordinario, el
plusvalor absoluto consiste simplemente en la prolongacién de 1la
jornada laboral mas alld de 1los limites del tiempo de trabajo
- socialmente necesario para la subsistencia del propio obrero.

La finalidad de la produccién del plusvalor relativo es el
acrecentamiento del plusvalor por medio de la reduccién del tiempo
de trabajo necesario, independientemente de los limites de 1la
jornada laboral. El objetivo se alcanza mediante el desarrollo de
las fuerzas productivas y ello trae ligada una transformacién del
proceso de trabajo mismo, liga la productividad del trabajador a
la forma de extraccién de plusvalor relativo, que presupone la
subsuncién real del trabajo en el capital. La produccién del
plusvalor extraordinario viene dada cuando el capitalista logra
reducir el tiempo de trabajo de produccién de una mercancia por
debajo del tiempo de trabajo socialmente necesario, acumulando,
con ello, una ganancia extraordinaria derivada de un menor costo.

El objetivo fundamental de Marx al explicar 1la categoria
salario es determinar cémo se define, qué es lo gue lleva oculto
intrfnsecamente y por qué eso gque lleva oculto es la base del modo
de produccién capitalista. Marx separa lo gue sus antecesores
clésicos no 1lograban hacer, es decir, los economistas cl&asicos
decian que el salario era el pago por el trabajo, o sea que era un
pago de equivalente por equivalente, Yy segin Marx, este
razonamiento legitima la explotacidén capitalista y ademds la
mistifica. Marx entonces distingue dos categorias distintas, el
valor del trabajo y el valor de la fuerza de trabajo. La premisa
material a partir de 1la cual Marx explica la contradicecién

" Marx, Karl; “El capital”, Siglo XXI, México, 1999. p. 616.
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fundamental del salario dice gue el obrero vende su fuerxrza de
trabajo y no su trabajo.

Marx, respecto a la realidad clasica del salario de gque este
aparece como una retribucién del valor del trabajo (David
Ricardo), sefiala ciertas inconsistencias y dice que lo gque se le
paga finalmente al trabajador es su fuerza de trabajo ya que el
trabajo (concreto), aunque formador de valor, no tiene valor en si
mismo, hablar de su valor es irracicnal y por lo tanto, su valor
es incuantificable. Segin Marx lo ftGnico cuantificable y para 1lo
que si hay equivalentes es el valor de la fuerza de trabajo, y los
equivalentes de la misma son los medios de subsistencia, por lo
tanto, lo que se paga al trabajadeor es el valor de los medios de
subsistencia, por lo que vemos que la proporcién que ocupa el
salario respecto al valor producide por la fuerza de trajo en un
ciclo de produccién determinado viene dado por la sgiguiente
ecuacién:

Salario=Valor producido-Plusvalor

Por lo tanto, a menos gue el plusvalor sea cero, donde el
salario serfa igual al valor producido. Para todo plusvalor mayor
que cero el salario es menor que el valor producido.

Marx explica la forma esotérica del salario mencionando que
el salario oculta el hecho cualitativo de gque el proceso de
reproduccién no tiene valor: gque el proceso de trabajo y valor son
entidades inconmesurables entre si, Yy gque por ende la categoria el
valor del trabajo es una nocién absurda e irracional. Pero gque

adem&s, la forma salario oculta también cuantitativamente, la
diferencia posible entre valor y precio de la fuerza de trabajo.
Por ejemplo: sSi un obrero gana 4 pesos al dia, segin el

capitalista le estd pagando el valer de su trabajo. Pero si el
obrero produce 7 pesos al dia vemos que el valor de su trabajo son
7 pesos, Yy si el capitalista solo le paga 4 al obrero (valor de 1la
fuerza de trabajo), esta legitimando la manera de no pagarle los 3
pesos restantes, despojando al obrero de ésta manera.

Marx distingue, al igual gque Adam Smith, dos formas de
retribucién el page: El salario por tiempo y el pago a destajo
{poxr pieza), veamos:

Salario por tiempo: Dade que el valor de la fuerza de trabajo
es divisible, al capitalista le interesa pagar el valor de 1la
fuerza de trabajo atn por debajo de su valor, entonces, si tenemos
la ecuacién:

Precio del trabajo=Salario/Horas
Nétese que mientras las horas sean mayores, (quedando

constante el salario) matemdticamente el precio del trabajo
disminuye.

12
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Pago a destajo: Segin Marx, las ventajas que le da al
capitalista la implementacién del salario por pieza vienen dadas
por: Fomento a la intensidad y competencia entre los trabajadores
y debido a que el valor de la fuerza de trabajo estd objetivada en
el producto, el producto le da valor al trabajo y no viceversa,
con esto se anula la posibilidad de vender trabajo “vivo”,
vendiendo trabajo “muerto”. Ademids la produccién media de trabajo
a la que tiene gue sujetarse el trabajador en é&ésta forma salarial
esté en funcidn de la intensidad, de la calidad, de la
productividad o produccién minima y de la ganancia minima. En esta
forma de retribucién, asi como la del salario por tiempo, un
aumento en la intensidad del trabajo dard una disminucién en el
precioc del mismo, el obrero, buscando un mayor salario, encuentra
una mayor explotacidén.

Debido a que Marx critica duramente la forma salario, es de
esperarse que no estudie la figura del salario minimo, ya que para
Marx, la figura salario minimo equivaldria al plusvalor maximo que
se puede obtener de un obrero, quedando el procesc de explotacidén
incSlume.

iQué dice Marx respecto a los salarios reales?

Haciendo una cuidadosa interpretacidén de la Seccién sexta,
del tomo I de “El1 Capital”, concretamente del capitulo XX, Se
construye el siguiente razonamiento: Si Marx establece las causas
de la diversidad nacional de los salarios, éstas mismas causas
deben servir para explicar la diversidad salarial entre cada uno
de los obreros, entonces debido al incremento del trabajo tanto de

una manera extensiva como de una intensiva, una mayor
productividad del mismo hard gque el obrero compre una mayor
cantidad de bienes, es decir, su salario le alcanzar& para
adquirir mas mercancias, se hace &ste razonamiento
independientemente de la magnitud de plusvalor extraida, o
supdngase constante para todos los obreros, pero adem&s, Marx
establece “... al comparar los salarios de diversas naciones, debe

tenerse en cuenta todos los factores gue determinan el cambio en
la magnitud de valor alcanzada por la fuerza de trabajo: precio y
volumen de las necesidades vitales elementales -naturales e
histéricamente desarrolladas-, costos que insume la educacién del
obrero, papel desempefilado por el trabajo femenino y el infantil,
productividad del trabajo {(las cursivas son propias), magnitud del
mismo en extensién e intensidad.”?® Sin olvidar el papel que tiene
el ejército industrial de zreserva en la determinacién de los
salarios.

1.6. Escuela Necocl&sica.

'2 Marx, Karl; Op. Cit. pp. 683-684.
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Antes de enunciar cambios en la forma de presentacién de 1la
teoria econémica, es preciso describir los cambios en la
definicién de la Economfa Politica, es decir, la Economia Politica
ya no describfa la interrelacién econdmica entre el Estado y el
individuo, ni las relaciones sociales de produccién de la teoria
marxista, ni las interacciones entre los individuos mismos per sé,
ahora el enfoque de la Economia Politica pasaba a ser mas
“industrial”, aunque Ricardo habia manejade un cierto tipo de
razonamiento similar al de los microeconomistas posteriores,
posiblemente haya sSido Cournot el primero gque ofrece éste enfoque,
Cournot en su modelo de que es un juego entre dos empresas, ofrece
de una manera rigurosa, la regla de maximizacién de beneficios de
una empresa competitiva, esto es “costo marginal=ingreso
marginal”. Con esta apreciacién de la empresa, el trabajador mismo
pasa a ser parte de un nuevo enfoque dentro de 1la Economia
Politica, ya no es un participante en la distribucién del producto
como hasta antes se habfa hecho, ahora es simplemente un costo
para la Economia Politica de la empresa y los andlisis posteriores
habrfian de confirmarle &ste lugar (tan es asi que la obra méxima
de Marshall pierde el clasico titulo de Principios de Economia
Politica, guedando s6lo en Principios de Economia). Con Cournot y
Dupuit en Francia, Menger, Wieser y Bohm-Bawerk en Viena, William
Stanley Jevons en Inglaterra se prepara el camino para gue Alfred
Marshall (de equilibrio parcial) y Ledén Walras (de equilibrio
general) funden el andlisis neoclasico modermno.

Quizd haya sido Alfred Marshall el primero en ofrecer una

teoria neoclésica de 1la demanda de trabajo, en el Libro VI
capitulo I de sus “Principios de Economia” ofrece la siguiente
expresién: “...el hombre de negocios despierto est& buscando

siempre la aplicacién mis provechosa a sus recursos, y tratando de
utilizar cada uno de los diversos agentes de produccién hasta el
margen o limite en que saldrifia ganando con transferir una pegueifia
parte de sus gastos a alglin otro agente, y c6mo el viene a ser de
éste modo, por lo que a su influencia se refiere, el medio por el
cual el principio de sustitucién ajusta el empleo de cada agente
de tal modo que, en su aplicacién marginal, su coste sea
proporcional al producto neto. Se debe aplicar éste razonamiento
general al caso de la contratacién de la mano de obra.”?’ Aunque a
lo largo de su obra reconoce claramente el impacto simulténeo de
la oferta y demanda en la determinacién de todos los precios.

Por otra parte, Ekelund!* menciona que una de las aplicaciones
mis interesantes de la teoria de la utilidad de William Stanley
Jevons fue la teorfa de la oferta de trabajo donde suponfa que la
oferta de trabajo estaba en funcién de los salarios reales, del
*dolor neto causado por el trabajo” y la cantidad de la utilidad
obtenida, éstas dos dltimas partes después se conocerfan como la
desutilidad marginal del trabajo.

Y3 Marshall, Alfred; “Principios de Economia”, Aguilar, Madrid, 1957, p. 423.
'* Ekelund, Op. Cit. p. 383.
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Se presenta ahora un breve resumen de los postulados basicos
de 1la teorfia econSmica neoclésica asfi como de su mercado de
trabajo, antecedente directo del mercado neocl&asico en boga
{expectativas racionales) .

La informacién que se conoce en el mercado neoclésico es la
gsiguiente:

- Que los recursos son escasos.
- Se conoce la técnica vigente.
- Se cconoce el gusto de los consumidores.

El anilisis se realiza con las siguientes premisas:

- Existe para cada factor productivo (trabajo) una demanda
flexible respecto al precio (salario).

- Existe para cada factor productive (trabajo) una oferta
flexible respecto al precio (salario).

- Existe competencia entre los poseedores de cada factor y los
que lo demandan, de tal forma gue se encuentra un precio de
equilibrio (salario de equilibrio).

Y con lo anterior, la teoria neocliasica formula las siguientes
preguntas:

- ¢COlmo se asignan de un modo éptimo los recursos, (en este
caso, el trabajo)?

- ¢C6mo se distribuye el ingreso?

- ¢Cull es el nivel general de precios (salarios)?

Se garantiza que se llegaria a una situacién de equilibrio,
donde las expectativas de los agentes econémicos se verén
cumplidos (oferentes y demandantes de trabajo).

1.7. J. M. Keyne

Keynes, formado en 1la escuela neoclasica, trae una nueva
revolucién tedrica y una de las mis importantes en la historia del
pensamiento econémico. Teniendo come contexto la crisis de 1929,
donde el mundo miraba aténito que las teorias neoclésicas no
causaban ningiGn efecto en las economias nacionales. Keynes ofrece
un planteamiento novedoso, previa dura critica de 1la economia
neoclésica (el todavia 1le llama cl&sica) en los primeros tres
capitulos de la "“Teorfa genexal de la ocupacidn, el interés y el
dinero” donde ataca fuertemente a A.C. Pigou, discipulo de
Marshall (gquiz& no criticé a Marshall porgque Keynes fue uno de sus
mejores discipulos y le guardaba un profundo respeto) .

“Sostendré que los postulados de la teoria clasica slo son
aplicables a un caso especial, y no en general, porque las
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condiciones que supone son un caso extremo de todas las posiciones
posibles de equilibrio.”?® Esa fue una de las frases con las que
Keynes abre fuego contra la economfia neoclasica. Keynes no cree en
la flexibilidad de los salarios para alcanzar el equilibrio en el
mercado de trabajo (gran parte de la clésica Ley de Say estaba en
el fondo de é&sta afirmacidn), aunque acepta la regla de que el
salario es igual al producto marginal del trabajo y atribuye 1la
desocupacién a causa de una inadecuada demanda global ya que
afirma gque la demanda determina la ocupacién, y la ocupacidn
determina el producto marginal (esto esa, el salario real) esto
siempre y cuando se opere con rendimientos crecientes, o bien, el
salario real decrecerid a incrementos en el nivel de ocupacidén
siempre y cuando se opere con costos marginales crecientes
(rendimientos decrecientes), esto lo supone Keynes existiendo un
stock fijo de capital en el corto plazo, ya qgue si se integra una
mayor cantidad de un insumo variable (trabajo) sobre uno fijo
(capital) a medida gque unidades marginales de trabajo se integren
sobre el stock fijo de capital, sus productividades marginales
disminuir&n y con ello, los salarios reales.

Y en cuanto al mercade de trabajo, aparte de las diferencias
enunciadas anteriormente, se debe resaltar otra diferencia
esencial: En el modelo keynesiance el nivel de empleo y de salario
real lo determinan las politicas monetaria y fiscal, mientras que
en el modelo neoclé&sico el pleno emplec estd garantizado y las
politicas monetaria y fiscal no tienen efecto alguno sobre el
nivel de produccién, empleo y salarios reales, ademds el salario
monetario en el modelo Keynesiano, podria considerarse como una
variable exégena, es decir, un dato, ello debido a su rigidez.

1.8. ¢Qué ha pasado desde Keynes hasta los tiempos actuales?

El debate de si los mercados funcionan mejor si se les deja
en libertad o si el Estado debe intervenir no ha terminado. La
gran verdad es que no ha podido surgir otra teorfia socialmente
aceptada que se desligue totalmente del modelo neoclé&sico, o bien,
del modelo keynesiano, como ejempleos del primer modelo se pueden
enunciar a los postkeynesianos, la nueva escuela de Cambridge gque
habfa tenido cierta aceptacién hasta los aflos 70, por otra parte,
Hicks es el primero en hacer una evolucién del wmodelo neoclasico
en su llamada "“Sintesis neoclé&sica”, donde solo manejaba dos
mercados, el de bienes y el de dinero, dejando el mercado de
trabajo fuera del modelo, gque habrfa de incorporarse hasta la
aparicién de la llamada “curva de Phillips” en loas afios cincuenta.
Milton Friedman atacaba las inconsistencias de la curva de
Phillips desde los afios sesenta, sin embargo, no fue hasta los
afios setenta cuando el modelo de Friedman logré tener aceptacién,
era el surgimiento de los llamados “monetaristas” que debatfIan
fuertemente con los “keynesianos*” Modigliani y Tobin que

'* Keynes, John Maynard; “Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero™, F.C.E., México, 1997, p.
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presentaba su modelo din&mico agregado. A finea de 1los afios
setenta, surgisé una generacién nueva, la de los ‘nuevos
macroeconomistas clasicos” (expectativas racionales), encabezados
por Robert Lucas, Thomas Sargent, Robert Barro, Edward Prescott y
Neil Wallace, también podriamos agregar a Gerard Debreu con sus
rigurosas formulaciones del equilibrioc general. Por otra parte, el
contingente “keynesiano” que se les enfrentS fue formado porxr
Olivier Blanchard, Gregory Mankiw, George Akerlof, Janet Yellen,
David Romer, Larry Summers y Ben Bermake, las investigaciones de
todos los anteriormente nombrados siguen encabezando el debate de
hoy dfa. Es decir, el debate de si el Estado debe intervenir o no
en los mercados no ha terminadoe. De ahi cobra pues importancia y
vigencia el salario minime como forma de intervencién estatal en
el mercado de trabajo, o bien, como forma de regulacién econdémica.

Se definirid el mercado de trabajo de la siguiente forma:

1.9. Mercado de trabajo.

Una estructura de mercado cualguiera tiene tres componentes
necesarios y suficientes: existe un vendedor, existe un comprador
y existe un precio. Los precios desempeflan tres funciocnes en la
actividad econémica: a) proporcionan informacién, b) aportan
. estfimulo para producir las mercancias con un costo menor (el
precio de mercado estd dado) y c¢) determinan quién obtiene las
distintas cantidades del producto. Entonces en un mercado de
trabajo competitivo, el salario proporciona informacién (lo da el
mercado), obliga a las empresas a sacar la mayor productividad del
salario una vez dado €ste y tercero determina la distribucién del
ingreso (salario alto determina un ingreso alto, salario bajo
determina un ingreso bajo). Ahora se observard como se determina
un salario de equilibrio.

1.9.1. Oferta de trabajo.

1) oOtros salarios: una subida (bajada) de los salarios de otras
ocupaciones para las que estidn calificados los trabajadores
de un determinado mercado de trabajo reduce (aumenta) 1la
oferta de trabajo.

2) El ingreso no salarial: un aumento (disminucién) de la renta
que no es generada por el empleo reduce (eleva) la oferta de
trabajo.

3) Las preferencias por el trabajo frente al ocio: un aumento
(reduccién) neto de las preferencias de los individuos por
el trabajo en relacién con el ocio eleva (reduce) la oferta
de trabajo. El indicador principal es el salario real.

4) Aspectos no salariales del empleo: una mejora
(empeoramiento) de los aspectos no salariales del empleo
eleva (reducen) la demanda de trabajo.

5) Nimero de oferentes calificados: un aumento (reduccién) del
nimero de oferentes calificados de un determinadeo tipo de
trabajo eleva (reduce) la oferta de trabajo.
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1.9.2. Determinantes de la demanda de trabajo’c.

1) La demanda del producto: las variaciones de la demanda del
producto que elevan (reducen) su precio elevan (reducen)
el ingreso del producto marginal del trabajo y, por tanto,
elevan (reducen) la demanda de trabajo.

2) La productividad: un aumento (reduccién) de la
productividad eleva {reduce) la demanda de trabajo,
suponiendo que no provoca una reduccién compensatoria del
precio del producto.

3) Los preciocs de otros productos: cuando los recursos son
complementarios brutos (efecto produccién mayor que el
efecto sustitucién) una subida (bajada) del precio de un
sustituto en la produccién reduce (eleva) la demanda de
trabajo; cuando los recursos son sustitutos brutos (efecto
sustitucién es mayor que el efecto produccidn), una subida
(reduccién) del precio de un sustituto en la produccién
eleva {reduce)} la demanda de trabajo. Una subida
(reduccién) del precio de wun complementario puro en la
produccién reduce (eleva) la demanda de trabajo (ningiGn
efecto sustitucién; por lo tanto, un complemento bruto)

4) Numero de empresarios: suponiendo que no varfia el empleo
de otras empresas gque contratan un determinado tipo de
trabajo, un aumento (reduccién) del nimero de empresarios
eleva (reduce) la demanda de trabajo.

1.3.3. Salario de equilibrio.

El salario de equilibrioc estad determinado por la igualacidn
de la oferta y la demanda del factor trabajo, el modelo neoclésico
supone gque todo el gue gquiera emplearse al salario x estara
empleado, s8lo distingue dos tipos de desempleo: el friccional que
es el que estad dado por ligeros desajustes en el mercado (como
pudiera ser el tiempo gue tarda un trabajador de cambiarse de un
trabajo a otro) y el voluntario, por lo que el salario de
equilibrio es un salario de pleno empleo, de vaciamiento del
mercado de trabajo.

1.9.4. Algunas consideraciones bdsicas.

Se considera que el mercado laboral de trabajadores no
calificados en México opera bajo condiciones de competencia

perfecta, ya gque un solo trabajador no tiene capacidad de
modificar el salario gQue gana, ya que este estd dado por el
mercadeo. Las estadisticas que se muestran en el capitulo 4

comprueban la validez de éste supuesto. Inclusive, la OIT!’ muestra

' Tanto la oferta como demanda de trabajo estin basados en; McConnel; Campbell, et. al.; “Economia
Laboral Contemporanea”, McGraw-Hill, Espaiia, 1997, cap. 6.

'7 Organizacién Internacional del Trabajo, “El trabajo en el do 1997-97: Relaci laborales, d

y cohesién social”, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1997, 299pp.
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en las tendencias sindicales mundiales una disminucién de la tasa
de sindicalizacién, sobre todo en empresas privadas, las entidades
del sector piiblico no tienen manera de medir las productividades
del trabajador, es por ello que su salario se estipula en el
apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

AdemAs, respecto al tema de la flexibilizacién laboral, se
supone gque los trabajadores no calificados, es decir, los que
trabajarfan por un salario minimo, se mueven en un mercado
completamente flexible, ello debido a la laxitud de la regulacién
laboral que aunque rigida en derecho, es flexible en el hecho, por
ello en México el debate sobre la flexibilizacién laboral atn no
toma la relevancia que ha tomado en otros paises de Latinocamérica
ya que en México éste debate aparentemente no es necesario.

1.10. Intervencidén piublica.

Afortunadamente, y a pesar del tiempo y del desarrollo tan
vertiginoso de métodos positivos, la Economia sigue siendo una
ciencia moral, tal como se gestd continda, y las modificaciones
que la ciencia tiene, son las modificaciones mismas de la moral
individual o bien de la moral ptblica (costumbres primero, leyes
después) .

Pues bien, la Economia tiene dos grandes apartados: la
Economfia Normativa, ¥y la Economfa Positiva. La Economia Normativa
estudia “lo gue debe ser” y la Economia Positiva *“lo que es”,
inmediatamente asalta la pregunta: ¢lo que debe ser segin quién?
Lo que debe ser segin guien elabora la teorfia, es preferible no
entrar en cuestiones de los elementos que toma en cuenta el
investigador para elaborar su teorfia (como pudieran ser todos sus
contextos), sSino simplemente, se dice que el tebrico normativo
elabora su teoria, primero, teniendo en cuenta su propio concepto
de hombre, de sociedad, de mercado, y después, lo que quiere que
sea el hombre, la sociedad y el mercado (haciendo una burda
simplificacién de que el mercado representa todas las relaciones
sociales, pero bueno, es un estudio de Economia y el mercado no
deja de ser importante).

Se reconoce que el mercado es el mejor asignador de los
recursos, sSin embargo, el mercado también falla, y é&sta afirmacién
tan contundente se desprende de un razonamiento demasiado simple y
quiz& hasta falaz: si el ser humano es imperfecto (ya gue necesita
al Estado y a la Ley para sus relaciones humanas), ¢Por gué el
mercado, gue Bon relaciones econSmicas entre seres humanos
imperfectos, seria perfecto?. :
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¢C6lmo contribuirfa, pues, a opinién personal la intervencién
piblica en el wmejoramiento de 1la asignacién de los recursos
escasos?

Es preciso hacer una diferencia fundamental entre lo gue la
teorfia neoclasica ortodoxa plantea a €sta interrogante y lo que la
presente investigacién dice: mientras la teoria neoclésica plantea
que cuando se analiza el mercado de trabajo se busca una
asignacién eficiente del factor trabajo, la tesis establece de que
cuando se analiza el mercado de trabajo se busca una asignacién
eficiente del ingreso mismo.

Joseph E. Stiglitz'®, uno de los autores necinstitucionalistas
mis importantes, describe seis posibles casos que justifican una
intervencién econémica del Estado: fallo de la competencia, bienes
pibliceos, externalidades, mercados incompletos, fallos de
informacién y como sexto punto nos ofrece al paro, la inflacién y
el desequilibrio. ¢Y el salario minimo?.

Stiglitz comienza su exposicidén con la descripcién de los dos
teoremas del bienestar de Pareto, en primer lugar dice que “Las
asignaciones de los recursos que tienen la propiedad de no poder
mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna otra
se denominan asignaciones eficientes en el sentido de Pareto”?!?

Ejemplo: Se tiene una curva de frontera de posibilidades de
utilidad, donde la utilidad total est& dada y donde, para que m
eleve su utilidad, n deberd renunciar a un cierto grado de
utilidad (gue no es el mismo grado que el gque gana m, ya gue
depende de la forma de la curva, o© en estricto sentido, de 1las
tasas marginales de sustitucidn).

Ahora bien, si en vez de utilidad, fuera producto y estuviera
dado.

Y se tuviera la grafica que se presenta, donde “Y” fuera el
producto correspondiente a empresas, gobiernco y sector externoc y
por otra parte, “X” fuera el producto correspondiente a los
trabajadores o familias, si un planificador central, teniendo en
cuenta los recursos dados, quisiera buscar una mejor distribucién
del ingreso, la tUnica manera de hacerlo seria el otorgar una mayor
proporcién del producto de manera unilateral a las familias via el
aumento por ley del salario minimo y ceteris paribus, del salario
real, el nuevo punto de equilibrioc es A’ y el aumento del ingreso
de los trabajadores viene dado por (X'-X).

lien™ 4 mdi

'® Stiglitz, Joseph E.; “Economia del sector piblico”, i6n, Editorial Antoni Bosch, Barcelona,
1995 pp. 63-89.
' Ibid. p. 65.
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Sin embargo, dicha medida no serifia eficiente en sentido de
Pareto, ya que la mejorfia de las familias est& acompafiada por una
disminucién de la utilidad que 1le proporciona el producto a las
empresas, el gobierno y el sector externo.

Es por ello, que en la tesis se plantean criticas a la forma
de crecimiento mé&s que a la forma de distribucién, ya que, si se
tiene crecimiento, es muy probable que las formas de distribucién
del crecimiento se ajusten vifa un mejor salario real dado por un
incremento en la productividad del trabajo.

Una de las justificaciones para apoyar la intervencidén
piblica son los mercados incompletos (trabajadores gque venden su
mercancia fuerza de trabajo en el mercado Yy no encuentran
comprador) , ! el Estado interviene con diversas politicas
econémicas, generalmente expansivas para el corto plazo, para
encontrar compradores a la fuerza de trabajo en oferta, la tasa de
desempleo disminuirfa y el salario de equilibrio aumentaria.

O bien, mias especificamente, podria ser el paro o 1la
inflacién la justificacifn de la intervencién del Estado en 1la
economia. Si, ademids de la anterior (en esencia ambas son la misma
politica), ésta parece ser la justificacién m&s indicada para
presentar argumentos sobre la regulacién efectiva del mercado
laboral, complementada con politicas de crecimiento o fomento a la
inversién.

1.11. Discusicnes tedricas acerca del salario minimo.

El universo de las discusiones es muy restringido, o se est4
a favor, o se esté en contra del salario minimo. BAsicamente, los
que estdn en contra del salario minimo se oponen porque fomenta el

2% Existen criterios de eficiencia un poco mis flexibles que el rigido criterio de Parcto, un cjemplo es el
criterio Kaldor-Hicks, mas viable en términos tedricos, pero dificil de aplicar en la practica.

2! Robert Solow presenta un divertido ejemplo sobre la compra de ocio y sus bienes complementarios (palos
de golf, cruceros por el Caribe, etc.) en “El do de trabajo como institucién social”, capitulo 1
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desempleo, principalmente en leos grupos menos calificados
(jévenes, mujeres y minorfas), ademids, el establecimiento por ley
de un salario minimo inducirfa un efecto difusidén®’ que reduzca los
salarios que no estdn cubiertos por la ley, ademds, sSe cree gque
existen sectores en estado de pobreza mayor que merxecerian ser
atendidos de mejor manera en vez de los que ganan salario minimo.??
Por otra parte, los defensores del salario minimo principalmente
utilizan los argumentos de gque el Estado debe garantizar una
reparticién del producto que garantice a 1los trabajadores 1lo
minimo para wvivir, ademas, el salario minimo protege al gran grupo
de trabajadores no calificados que son tomadores de salario y que
no tienen ninguna proteccién de empresas monopsonistas que
pudieran ofrecer un salario no suficiente. Por ultimo, el salario
minimo induciria a los empresarios a aumentar la eficiencia
técnica, elevando la productividad de los factores, y una vez dado
el crecimiento del producto, 1lograr una mejor reparticidén del
mismo.

Respecto a la discusién, el modelo competitivo ea el gue
mejor ilustrarfa el establecimiento de un salario minimo.

w/p
D s’

wi \ c
e
LN

o

EQ Eo Es E

Donde:

Wo = Salario de equilibrio
Eo = Empleo de equilibrio
Wi = Salario minimo

2 El efecto difusién tenderia a bajar los salanos de sectores que no estin cubiertos por la ley del salario
minimo debido a que los trabajadores d dos de los cubiertos se irian a otros sectores, ¢l
aumento en la oferta de trabajo induciria una baja del salario de esos sectores. Para mayores detalles véase;
McConnell, Op. Cit. pp. 354-355.

21 Nétese el concepto de justicia Rawlsiana de ésta afirmacién
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En primer lugar, sSe observa que al salario Wi los empresarios
86lo contratarfan Ed trabajadores en lugar de 1la cantidad de
equilibrio Eo. ©O dicho de otra manera, el ingreso del producto
marginal de 1los trabajadores comprendidos entre Ed y Eo seria
menor que el salario minimo, y por lo tanto, los empresarios
reducirian el empleo.

En segundo lugar, la curva de oferta de trabajo indica que el
salario minimo atraer& Es trabajadores al mercade en lugar de Eo.
El salario minimo entonces altera la conducta de los agentes de
tal manera que el emplec se reduce de a hasta ¢ y el desempleo se
incrementa en la cuantia de a hasta b.

En tercer lugar, en el modelo neocl&sico competitivo, el
salario minimo generaria ineficiencia en la asignacién. N&tese en
el segmento ae de la curva de demanda de trabajo que el valor el
producto marginal correspondiente a cada uno de los trabajadores
comprendidos entre Ed y Eo es superior al precio de oferta de esas
personas (que se representan por el segmento he de la oferta de
trabajo (SS’), lo cual implica que la sociedad est& renunciando a
un nivel de produccién cuyoc valor (dado por EdaeEo) es superior a
la produccién que pueden generar los EdEc trabajadores desplazados
en su siguiente empleo m&s productive (EdheEo). La pérdida neta de
produccidén interior estid dada por el &rea hae (gque seria igual a
BEdaeEo - EdheEo) .

A pesar de lo poderosa que resulta la anterior grafica como
ataque al salario minimo, se ha establecido que el salario no
asigna el trabajo, sino el ingreso, adem&s, se comprueba mas
adelante gque una economia no puede estar basando sus ventajas en
la mano de obra barata, por lo gque se estd de acuerdo en que el
salario minimo debe ser incentive para las empresas y para el
Estado fomente la productividad de los factores via incorporacidn
de capital. También 8e apoya la postura de la obligacién del
Estado de garantizar un minimo del producto social al trabajador.
Ademis, se presentan las teorfas de los salarios de eficiencia?*
como apoyo fuerte al salario minimo.

1.12. El1 salario minimo en México frente a la globalizacidnm.

Para analizar de una mejor manera el salario minimo es
preciso tener en cuenta el proceso de globalizacién, en el &ambito
del comercio internacional, México tiene un papel dentro de 1la
divigién internacional del trabajo. México aporta al comercio
internacional sus factores m&s abundantes, recursos naturales y
fuerza de trabajo.

Aungue en el pafis se ha vivido un boom maquilador, no es
necesario hacer una exhaustiva reflexién para concluir que en

24 Las teorias que tienen en cuenta que un incremento de los salarios puede incrementar Ia productividad se
denominan teorias de los salarios de eficiencia, véase: McConnell (1997) y Toharia (1983).
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México existen pocas industrias creadoras de valor agregado, es
decir sé&lo se aportan condiciones propicias para 1la industria
magquiladora de exportacién®® caracterizada ésta por la flexibilidad
laboral y bajos salarios.

Sin embargo, el proceso de abatir los costos laborales no es
dnicamente mexicano, es un proceso mundial, en algunos paises como
Argentina y Espaifia se ha flexibilizado la regulacién laboral, en
paises como México, se han hecho *“pactos o© concertaciones”
econémicas para abatir los costos laborales. Es decir, cada pais
tiene su propia politica para ser mas competitivos wvia precio.
Para el caso mexicano se analiza con cierta profundidad en el
capitulo dos.

Los costos laborales unitarios vienen dados por las
siguientes:

Costo laboral = salario

Costo laboral total = salario * empleo

C. L. T. Unitario = (salario * empleo) / nivel de producto
fndice de C.L.T.U.?*= Tasa de salarios / Productividad.

Entonces se observa gque el costo laboral unitario (CLU)
disminuye o bien, con una disminucién de los salarios, con una
disminucién del nivel de empleo, © con un incremento del producto.
Por otra parte, el indice del CLTU puede disminuir o bien, por una
disminucién en la tasa de salarios, o bien por un incremento en la
productividad.

Normalmente, los paises subdesarrollaos buscan competir
disminuyendo su CLU bajando los salarios, mientras gque los
desarrollados incrementando la productividad incorporando capital
al proceso de produccién.

En el caso de México, la apertura comercial debfa estar
sustentada en algin instrumento de competitividad, la baja en el
CLU viene dada por el abaratamiento de la fuerza de trabajo, el
medio serfan las concertaciones econSmicas. Las concertaciones y
las medidas concretas de disminucién de los costos laborales se
desarrollan en el capitulo dos.

1.3. México y el neocliberaliamoc.

Ialai a4

a y las

¥ Como ejemplo podriamos poner al “valle del silicio mexicano™ en G
instaladas en las franjas fronterizas.

¢ El indice esta tomado de la exposicién del Dr. Gerardo Fuji durante el IV curso de economia laboral,
impartido por la F.E. de la UN.A.M. y la Universidad Auténoma de Madrid.
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Desde mediados de los sesenta se estaba gestando el
regurgimiento de las ideas de 1libertad pregonadas poxr los
economistas clisicos, a tal resurgimiento en los economistas es
conocido como neoliberalismo?’. Dichas ideas comienzan a tener
éxito hasta la década de los setenta con las recurrentes crisis
internacionales, Milton Friedman, con su consigna de “la libertad
econdmica es un requisito esencial de 1la 1libertad politica. Al
permitir que las personas cooperen entre si sin la coaccién de un
centro decisorio, la libertad econdmica reduce el &rea sobre la
que se ejerce el peder politico. AdemiAs, al descentralizar el
poder econdémico, el sistema de mercado compensa cualquierx
concentracién del poder politico que pudiera producirse.”?® Es, sin
duda, el principal exponente de ésta escuela de pensamiento, en su
obra retoma varias veces casi de manera intacta la obra cumbre de
Adam Smith, encuentra la explicaciédn del mercado de trabajo de una
manera neoclasica ortodoxa, por lo que no estd de acuerdo ni con
los sindicatos, ni con un salario minimo, ademds, cree gque el
salario también lo define 1la utilidad social del trabajo, es
decir, si un trabajo es tGtil, el mercado lo remunerari de buena
manera, si no lo es, entonces tenderd a desaparecer (afirmacidén
falsa, ya que es de todo mundo conocida la utilidad social de los
profesores de primaria y su baja remuneracién, por citar algtn
ejecmplo) . Friedman acepta como funciones del Estado las propuestas
de Adam Smith (a grandes rasgos, seguridad de los individuos para
con el extranjero, para con el nacional y los bienes puiblicos),
sin embargo le agrega otra adicicnal: el proteger a los individuos
de la sociedad de individucs gque no se pueden considerar como
responsables.

En la wmedida que retoma la escuela neocl&sica orxtodoxa
(siempre supone mercados en competencia perfecta) Milton Friedman
se auxilia del utilitarismo para complementar su pensamiento, una
vez dicho esto, y ante el avance del neoliberalismo en todo el
mundo, cabe la siguiente pregunta:

1.13.1 ¢El fin del salario minimo y la canasta bdsica?

*Cada individuo es el mejor juez de su bienestar”, dicha
afirmacién es parte medular del pensamiento liberal, una vez dicho
esto, se podria pensar que entonces cada individuo tiene
preferencias. distintas y busca su bienestar de manera distinta.

Las necesidades est&n histdrica y socialmente determinadas,
esto incluye que, si por ejemplo, un individuo gana 100 pesos y
otro 50 pescs, ambos tendran las mismas necesidades abstractas,
por ejemplo comer o wvestir, sin embargo, cada uno tendra
necesidades concretas diferentes, ¢:scomer qué y cuanto? O bien

7 La Ciencia Politica conoce dicho fenémeno como “nueva derecha™ aunque en realidad y de fondo se trate
del mismo fenémeno, véase; Finkielkraut, Alain; “La nueva derecha norteamericana”, Editorial Anagrama,
Barcelona, 1992, 90pp.

8 Friedman, Milton, et. al.; “Libertad de elegir”, Ediciones Orbis, S.A., Barcelona, 1993, p. 17.
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évestir qué o de qué color? Por citar algunas preguntas gque hacen
notables las diferentes preferencias. Dichas preferencias
normalmente est&n dadas por el nivel de ingreso?®, por 1o gue una
pérdida recurrente del nivel de ingreso, necesariamente 1ir4
acarreada con una transformacién de las preferencias.

El problema es: s8i desapareciera <1 salario minimo, el
trabajador no tendrfa la referencia sobre la cantidad de bienes
que, determinados socialmente, deberfa consumir y a medida que
disminuya su ingreso y su poder adgquisitivo, su cesta de consumo y
sus preferencias se reducirin hasta alcanzar niveles de
frugalidad, limite sobre el cual el salario no podrfia disminuir.

Es decir, s8i antes un obrero tal trabajaba para consumir
alimentos, wvestido, diversién y transporte, ahora, sin referente
social, podria acostumbrarse a trabajar sélo por alimentos y
vestido, después sédlo por alimentos y después, s6lo determinados
alimentos, limite minimo que garantizarifia su reproduccién.

Ello hace que, al perder la referencia, el trabajador cada
vez se contrate por un salario real menor, y dicha contratacién
causaria su misma utilidad que anteriormente va que sus
preferencias han cambiado. Este proceso necesariamente es
detonador de una mala distribucidén del ingreso asi como de
pobreza.

Dentro de la economfa del bienestar, se dice que el Estado no
sabe lo qgque quieren los individuos, por lo que es mejor que ellos
busquen por sus propios medios, sin embargo, teniendo en cuenta la
intervencién del Estado en asuntos tales como prohibir 1la
drogadiccién o la prostitucién, se tiene un referente de gue en
ciertos cascos, el Estado si se asume como portador de las
preferencias individuales y en base a ello actda. Serifia necesario
pues, gue el Estado se asuma como portador de las preferencias
individuales respecto al consumo deseado e impulsara el
establecimiento de un salario minimo remunerador y suficiente, por
lo que se concluye que la discusién acerca de la desaparicién del
salario minimo y la canasta bdsica en un pais que busque 1la
democracia tal y como la define la Constitucidén Mexicana,
simplemente no debe tener cabida.

Y

¥ No hay que olvidar que las las
find ey

1en las

las idades fisicas y iales son parte
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cAaPiTULO II, LA POLITICA ECONOMICA Y EL SALARIO MINIMO EN MEXICO

2.1. La situacién hasta 1982.

Antes de estudiar con cierta profundidad el perfiodo objeto de
estudio, y como muy breve resumen debido a que nuestro propdsito
es otro, se considera prudente el realizar un recuento de 1las
politicas econémicas aplicadas hasta 1982, asi como de sus efectos
generales.

“De 1956 a 1969 México tuvo un desarrollo econémico estable,
practicamente sin inflacién. Durante ese periodo la tasa media de
crecimiento del P.I.B. fue de 6.6% anual y la inflacién de 2.7%7%°.
Aunque se deberfan tomaxr varios factores mas en cuentca,
intuitivamente, con el enunciado de Sol{s se podrfa afirmar que el
salario real tuvo un comportamiento positivo durante é&éste perifiodo
{afirmacién hecha a base de tener como cierto el incremento de la
productividad, entre otras cosas).

A dicho periocdo, se le conoce como el “desarrollo
estabilizadorx”, que comprende los sexenios de Adolfo Ruiz
Cortines, Adolfo LéSpez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz.

Entre los objetivos que se persiguieron durante é&ste perfodo,
cabe destacar el de elevar el nivel del producto real de una
manera réapida y uniforme con estabilidad de precios, es decir, un
desarxrollo no inflacionario. Como estrategias se buscéd la
sustitucién de importaciones, el desarrollo hacia adentro, el
proteccionismo, mantener un tipo de cambio fijo con estabilidad en
la balanza de pagos y una promocién del crecimiento acelerado del
crédito {(quizd no en ese orden de importancia), sin embargo, esas
medidas tuvieron un efecto posgitivo en el corto plazo, teniendo
como contraparte, la gestacién de una estructura productiva gque
después se calificarfia como ineficiente e ineficaz, debido
principalmente a un grave desperdicio de recursos.

Después viene la etapa compuesta por los afilos 1970-1982, dque
aungue tiene una gran variedad de nombres, pareceria excesivo
denominarla “populista”?!. Aunque si se debe reconocer gque se
efectudé una gran magnitud de gasto piblico sin el debido orden.

Dicho perfiodo est& marcado por la presencia de varios ciclos
econémicos, y cuando se estaba en el valle de alguno, siempre se
salfa adelante con gasto piblico deficitario (que en todos los
casos se monetizaba con la “midquina de hacer dinero”) respaldado
por el auge petrolero. .

*® Solis, Leopoldo; “Evolucisén det si iero mexicano hacia los umbrales del siglo XXI", Ed. S.
XXI, México, 1997, pag. 19.
3! Cardenas, Enrique; “La politica econémica cn México, 1950-1994", Ed. F.C.E., México, 1996, pig. 86.
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En 1971 se presenta la primera recesién de la etapa de
estudio, debido a que entre los saldos del desarrollo
estabilizador ya comenzaba a contarse un déficit en la balanza de
pagos y un incremento de la inflacidén, por lo gue, para remediax

lo anterior, en 1971 s8e manifiesta el primer intento para
transformar la economia mexicana en una economia exportadora,
ademéas, se disefi® una politica econdémica ajustada, y de hecho,

contraccionista en su forma ya que se redujo el gasto piblico y se
incrementaron los ingresos fiscales, sin embargo, los hacedores de
la politica econémica se excedieron en las medidas y el pais quedd
inmerse en una recesién mayor a la calculada, recesién, que seria
superada aumentando fuertemente el gasto publico en afios
posteriores.

La primera crisis fuerte fue la de 1976, el afio considerado
como el afilo dorado del salario real en México. En dicho afio se
firma la primera carta de intencién con el Fondo Monetario
Internacional (F.M.I.), sin embargo, los ajustes propuestos fueron
hechos a un ladeo gracias al descubrimiento de nuevos yacimientos
petroleros en el sureste del pafs a comienzos de 1978, lo gue
modificé la politica econémica volviendo é&sta una politica fiscal
expansiva, respaldada por los ingresos petroleros cuyo precio del
producto era elevado (y en continuo ascenso hasta llegar a casi 36
délares por barril en 1981l), ello hacfa que México fuera un deudor
codiciado en las esferas financieras internacionales y el pais
aprovechara las facilidades crediticias e hiciera fervientemente
uso del 1llamado “dinero barato” acumulando aceleradamente una
deuda externa, tanto publica como privada, de montos apenas
manejables.

Sin embargo, una baja en el precioc del petrSleo, aunada a un
incremento en las tasas de interés internacicnales hizo que 1la
deuda se hiciera inmanejable, y s8i esto no fuera suficiente, se
deben recordar los problemas estructurales que la economia
mexicana padecia, engendrados por un proteccionismo excesivo (que
distorsioné los precios internos) consecuencia del llamado “modelo
de sustitucidén de importaciones”, ademis de un desenfrenado gasto
publico gque generé presiones inflacionarias y desplazaba 1la
inversién privada en adicién con un tipo de cambio sobrevaluado,
que desincentiva la exportacién, comenzaria pues, la 1llamada
*crisis de la deuda” de 1980-1982.

Al respecto: “De 1978 a 1981 el crecimiento real del P.N.B.
mexicano promedis 8.4%; desafortunadamente la inflacién se acelerd
a ciento por ciento y a pesar del incremento de los precios del
petréleo, ..., el Adéficit en la balanza de pagos en cuenta
corriente se elevd al 6% del P.N.B. en 1981. La cotizacién del
peso mexicano, que se fija frente al délar, se sobrevalud
considerablemente lo que contrajo las exportaciones no petroleras
Yy alenté un enorme flujo de importaciones. En 1981 y 1982 la
situacién se volvidé adversa. El precio del petrSleo se desploms y
Estados Unidos, que percibe el 70% de las exportaciones mexicanas,
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sufri& recesidn. Lo que vino a agravar la situacién fue que las
tasas de interés en délares (mantenidas en 9% durante 1978) casi
se duplicaron alcanzandoe 17%, lo gque elevd pronunciadamente el
costo del servicio de la deuda del pais denominada en délares.
Mientras tanto, debido al aumento de la inflacién, las tasas de
interés en pesos fueron negativas en términos reales, por éste
motivo (y a medida que se temidé una inevitable devaluacién de la
moileda) los residentes enviaron su capital al extranjero. Con base
en estudios realizados, se estimé que la mitad del endeudamiento
mexicano en el extranjero de 1979-1982, retorndé directamente a
través de la frontera.”??

{Cuadro 2.1.)
“EL AUGE PETROLERO"
1977 1978 1979 1980 1981

Reservas probadas
(tritlones de barriles) 16001 40194 45803 60126 72008
Produccion
(trilones de barriles) 534.1 672.3 784.3 968.3 1198.6
Exportaciones totales

- (millones de ddlares) 1018.8 1337.2 3986.5 10401.9 14585.1
Exportaciones de crudo
{miliones de dolares) 987.3 1760.3 3811.3 9449.3 13305.2
Miles de barriles diarios 202.1 365.1 532.9 827.8 1098

Fuente: Tomado de Cardenas, Op. Cit. Pag. 109

2.2. Generalidades de la politica econdmica durante 1982-1997.

Es posible realizar una presentacién de la politica econSmica
efectuada haciendo la divisién del todo en diversas partesa, es
decir, se podria hacer una presentacién por sexenios, por sectores
econémicos, por afios e inclusive, se podria presentar por regiones
por mencionar solo algunas.

Es necesario agregar nuevas definiciones: un programa de
estabilizacidén es una serie de procesos encaminados a equilibrar
la economia © una parte de ella dentro de ciertos mArgenes
preestablecidos, tiene la caracteristica de ser de corto plazo; un
programa de ajuste, en cambio, es una serie de programas de
estabilizacién con objetivos de largo plazo.

32 Ramirez Solano, Ernesto; “Moneda, banca y f icros en México™, Editado por el autor,
Meéxico, 1998, p
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La politica econémica aplicada fue una sola, no hablando en
sentido estricto de que ‘“para que dos cosas sean iguales 1los
elementos constitutivos de las mismas deben ser iguales entre si”
ya que cualquier diferencia, por muy minima que sea, entre una
politica sexenal y otra, proporcionarfia argumentos para decir dque
las politicas fueron “diferentes”. Hablamos de igualdad en el
sentido de que la politica econémica en general, aplicada durante

nuestro periocdo de estudio, puede explicarse a partir de tres
procesoga: la privatizacién, la desregulacién o liberalizacién y la
apertura comercial. Por otra parte, la politica salarial en

particular estd marcada por la presencia de los llamados topes
salariales.

De manera general se debe resaltar que las férmulas para
salir de la “crisis de la deuda del afio 1982” estédn dadas por los

procesos sefialados anteriormente, es decir: liberalizacién,
apertura comercial y privatizacién. Cuando llegé la *“crisis de la
bolsa del afio 1987", se enfrenté con mas liberalizacidén, apertura
comercial y privatizacién y cuando 1l1llegé 1la “*la crisis de
diciembre de 19947, 1la férmula fue la misma: liberalizacidn,

apertura comercial y privatizacién. Férmulas acompaiiadas siempre
de los topes salariales.

2.3. El1 periodo de 1983-1987 (El1 ajuste ortodoxo).

La situacidén en 1982 era gravisima, inclusive se decfa gque
era la peor crisis que el pais habifia tenido en toda su historia.
En abril, el Ejecutivo Federal anuncia el Programa de Ajuste de la
Politica Econdmica, sin embargo, el programa no era total y solo
llevaba el ajuste a algunos sectores, ademids, el 10 de noviembre
del mismo afioc se envia una Carta de Intencién al Fondo Monetario
Internacional seolicitando recursos y ofreciendo una explicacién
detallada de las politicas econémicas a emplearse en el futuro.

Sin embargo, cuando Miguel de la Madrid toma posesién, la
situacién era texrible ya que segfin el propio de la Madrid?® la
tasa de desempleoc abierto estaba creciendo de manera sustancial,
México habfia registrado una inflacién en 1982 del 100% y con
grandes posibilidades de que fuera mayor, adem&s la produccién se
habfa detenido ya que en el sector agropecuario se tendrian gue
importar 7 millones de toneladas de alimentos y en el sector
industrial las empresas no podfan trabajar debide a la escasez de
divisas que impedfa la importacién de insumos industriales. Debido
a la misma inflacidén, los agentes econémicos no ahorraban ni
invertfan, gastaban su ingreso impulsando la demanda y con ello
reproducfian la misma inflacién, el ingresc nacional se habia
contraido y el sistema bancario no captaba el ahorro de los
agentes econémicos, “El pais tiene 1la deuda mAs grande del
mundo~”?*, E1 sector publico tenfa un déficit superior al 15% del

3 “E[ Mercado de Valores™, mimero 51, México, diciembre 20 de 1982, pp.1321-1333,
3 Op. Cit. p. 1322,
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PIB por segundo afio consecutivo, no existia ahorro piblico ya que
de cada peso, 32 centavos se debian destinar al page de la deuda
externma. Los ingresos no petroleros tanto fiscales como los de
empresas puUblicas se habfan rezagado debido a que las empresas
paraestatales funcionaban de forma ineficiente )% muchas
desperdiciaban recursos y “La productividad general de la econcmia
ha ido en descenso. Mientras que en los sesenta crecidé 3% al aiio,
en la idltima década s6lo lo hizo al 1 por ciento.”?%

Ademds, para 1582 amenazaba un déficit atn mayor ya que parte
importante del déficit fiscal se derivé de la disposicién de pagar
los depéSsitos del piblico en mexdélares a 70 pesos y recuperar los
créditos en mexdslares, la mayor parte, a caxgo de los grandes
usuarios, a razén de 50 pesos pcr délar subsidio asumido por el
Gobierno Federal para gque el déficit no se reflejara en los
balances y solvencia de las instituciones bancarias.

Por otra parte, se puso especial énfasis al problema de la
dependencia del ahorro externo, problema que en si mismo ya era
causante del endeudamiento excesivo, pero ésta dependencia del
exterior no sdélo era por capital financiero, sino también por
bienes de capital ya que la dependencia del crecimiento econémico
de bienes de capital importados habifia 1llegado a 20% de 1la
inversién nacional, y en el caso especial de la agricultura, é&sta
disminuyé su aportacidén de divisas y su sector en vez de ser
importador de divisas, se transformé a exportador neto, debido
principalmente al rezago tecnolégico que el sector padecia y cuya
modernizacién implicaba necesariamente la relacién con el
exterior.

(Cuadro 2.2.)

Las Finanzas Publicas como porcentaje del P.1.B. (1970-1982)*
Ingresos totales 18.9 184 18.7 20.2 21,1 23.2 23.8 246 259 26.7 269 26.7 289
Egresos totales 22.4 20.5 229 258 27 319 32 30 314 33 33.5 39.7 445
Gasto

Corriente*t n.d. 146 154 17 179 21 20.7 193 195 195 198 214 25.1
Capital nd. 43 57 7 72 86 8 76 87 98 96 129 102
Intergses n.d. 16 18 18 19 23 33 341 32 37 41 54 92
Balance*** -3.8 -25 -49 69 -72 -10 -99 -67 -67 -79 -75 -14 -16.9

*A pesos de 1970

“*Excluye pagos de intereses.

***El balance incluye los gasios de intermediacién financiera, por ello no es igual a la diferencia entre ingrasas totales y gastos totales.
FUENTE: Tomado de Cardenas; Op. Cit. pagina 102.

Se tenfa, un pais dependiente del ahorro externo, en vez de
ser un pafs con ahorro interno y gue buscara el ahorro externo
como complemento, un pais en éstas condiciones es muy vulnerable
porgue acepta indiscriminadamente cualquier tipo de inversién y

2% Ibid., misma pagina.
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recursos del exterior, sin embargo, cuando la inversién y recursos
se fugan, el pais queda inmerso en crisis terribles.

En éstas condiciones toma posesién el presidente de la
Madrid, el cual anunciaria un programa de verdadero ajuste el 9 de
diciembre de 1982, el llamado Programa Inmediato de Reordenacidn
Econémica (PIRE) iba encaminado a llevar las medidas de ajuste
estructural de la economia, iniciando con las llamadas “reformas
de primera generacién”, orientadas hacia la apertura comercial, a
la liberalizacién o desregulacién Y la privatizacidén o
desincorporacidn de activos estatales, reformas que se harfan paso
a paso a lo largo de nuestro pexriocdo de estudio, el cuidl comprende
dos sexenios mas. Dentro de la politica econSmica, la serie de
procesos que se efectuaron se podrian calificar como un ajuste
ortodoxo, es decir, politica fiscal regtrictiva, politica
monetaria restrictiva, el estimular la exportaciém y restringir
las importaciones mediante politica cambiaria y/o comercial.

2.3.1. El Programa Inmediato_de Reordenacidén Econdmica (PIRE).

El PIRE se aplica, no solo en una etapa de crisis interna,
sino también en una recesidn externa, incertidumbre, guerras
comerciales entre aliados comerciales, desorden en los mercados
financieros internacionales y elevadas tasas de interés, asi como
inestabilidad en loa mercados de materias primas (petrélec), en
é&stas condiciones, es muy dificil conseguir c¢réditos externos
ademas de que México va habia llegado a su limite de
endeudamiento, entonces, la solucién a la crisis debia gestarse
dentro, éste contexto le darfa paso al programa de ajuste recesivo
aplicando su mayor peso a la parte del producto correspondiente a

los trabajadores (salario real}, ello debido a que es
relativamente wmés £f&cil ya que la mano de obra tiene menos
movilidad que el capital, es decir, si se aplicaran medidas
contractivas al capital en una economia abierta (gue también es
parte del ajuste), simplemente no habria inversién de ningin tipo

vya que los empresarios verian mermadas sus expectativas de
ganancia e invertirian en otra parte, en cambio, como hay barreras
a la movilidad de la fuerza de trabajo, resulta mas f&cil aplicar
todo el peso del ajuste a ese agente, es pues, el inicio de 1la
pérdida recurrente de poder adquisitivo del salario minimo.

El Programa se propuso combatir la inflacién, la
inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas, proteger el
empleo y la planta productiva. Ademis planted la austeridad en el
gasto pilblico y la reorientacién del programa de inversiones;
acelerar el proceso de reforma tributaria y de los ingresos de las
empresas publicas (ajustar el rezago de precios); moderacién en
las utilidades y en los salarios (se dié mis lo Gltimo); programas
de proteccidén al empleo y abasto popular; apoyos a la planta
productiva para conservaxr la ocupacién; se buscaba la
reestructuracién del sistema financiero nacional, un nuevo esquema
cambiario con un tipo de cambio libre y otro controlado para
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prioridades nacionales; el fomento al ahorro tanto piblico como
privado y la sujecién, de acuerdo a la ley, de todos los sectores
al interés piblico.

Desde el inicio del PIRE, se anuncié gue no era un programa
coyuntural (como podria ser un programa de estabilizacidén), sino
que era un programa para reestructurar la economia nacional, por
lo que implicitamente se anunciaba que en México desaparecia el
llamado Estado de Bienestar’® que tuvo gran auge en todo el mundo
desde la segunda posguerra. Adem&s, dentro del anuncio del PIRE,
se ratifica el convenio firmado con el FMI el 10 de noviembre de
1982.

Tres fueron las reformas estructurales que planted el PIRE.
La primera se refiere a la conduccién estatal del desarrollo,
reafirmandoe 1la conduccién del Estado en materia de politica
econdmica y hacer incapie que México seguirid siendo una economfa
mixta.

“La segunda reforma se refiere a las formas de organizacién y
produccién del campo gque impulsen el desarrollo rural integral
haciendo énfasis en el fortalecimiento de las zonas de temporal,

la mayoxr certidumbre en la tenencia de la tierra, la
reorganizacién campesina y la planeacién rural para superar el
minifundio... y la promocién de un desarrollo social ma&s amplio

con prioridad en la educacién, la salud y la alimentacién y 1la
alimentacién y la diversificacifén de oportunidades de empleo
impulsando a la agroindustria viable.”?’

La tecera gran reforma implicarfa un cambio estructural en el
proceso de industrializacién del pais, asi como la moderxnizacién
de la industria paraestatal, privada y social e insertarse en las
corrientes mundiales de comercio para dar dinamismo a la planta
productiva.

3¢ Resulta polémico el afirmar que en México r existid un Estado de Bi es decir, un Estado
que coordinara las tesis keynesi; de politi dmica con las tesis de Beveridge de politica social, o
bien, simplemente ¢l coordinar la politi é con la politica social (que nunca ha sido una politica
social de Estado, sino clientelar y sexenal).

¥ Op. Cit. p. 1327.
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(Cuadro 2.3.)
CUADRO DE POLITICAS MACROECONOMICAS ORTODOXAS*

Superavit
-Politica Fiscal Expansiva -Politica Fiscal Restrictiva
-Politica Monetaria Expansiva -Politica Monetaria Restrictiva
~Politica Cambiaria (Apreciar) -Politica Cambiaria (Apreciar-
-Politica Comercial (Disminuir Sobrevaluar)
aranceles) -Politica Comercial (Disminuir
aranceles)
Recesién Auge-~-inflacidén
Pleno Empleo
S Cero

Recesidn ////)' ‘K\\\\ Auge-Inflacidn
-Politica Fiscal Expansiva -Polftica Fiscal Restrictiva
-Politica Monetaria Expansiva -Polftica Monetaria Restrictiva
-Politica Cambiaria (Depreciar) -Polftica Cambiaria (Depreciar-
~Politica Comercial (Aumentar subvaluar)
aranceles) ~Politica Comercial (Aumentar

_ aranceles) **

Déficit

*Si un pafs tiene superivit y recesién, se aplica el cuadrante dos, o puede
aplicarse el uno, el tres o el cuatro, dependiendo de la situacién del pais (se
deben tomar en cuenta las respectivas particularidades). El1 cuarto cuadrante, en
cursiva (Auge-inflacién-Déficit) es similar al ajuste propuesto por el F.M.I. a
México en 1982 para el acceso a fondos.

**Ya no es una opcién en el caso de México a partir de la firma de diversos
tratados comerciales (GATT-OMC, TLC, por citar algunos). La definicién de
aranceles va en sentido amplio, es decir, todo tipo de barreras comerciales.

Precisando con mayor detalle las acciones que dan sustento al
PIRE, se agrupan las siguientes cinco acciones:

-Polfticas y acciones para aumentar el ahorro interno.

*phorro pilblico: Para ampliar el volumen de ahorro piiblico se
plantearian presupuestos austeros, la restructuracién de las
finanzas del sector y el fortalecimiento de sus ingresos, ya que
tan sclo para 1983 se tenfian que pagar un monto de intereses
superior al 10% del PIB, por lo que el proyecto de ajuste
presupuestal se dividiria en tres fases. La primera consistfia en
la reorientacién sectorial y regional del gasto, destinando el
mismo a actividades prioritarias. La segunda consistfia en una
fuerte racionalizacién del gasto corriente gque promoviera 1la
productividad y en un tercer nivel se buscarid modernizar el
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aparato administrativo y se buscaria mejorar los mecanismos de
fiscalizacién para reducir 1la evasién, adem&s, se buscarifa 1la
progresividad del impuesto sobre la renta, en adicién respecto al
IVA se considerS la eliminacién de algunas exenciones, un aumento
en las tasas, la disminucién de las mismas para medicinas de
patente, la revisién de su aplicacién en la franja fronteriza y
una sobretasa a los articulos de lujo, PEMEX ajustaria su régimen
impositivo y se revisarfa la situacidén financiera del entonces
llamado Departamento del Distrito Federal restructurando su Ley de
Hacienda, por Ultimo también se tenia contemplado el proponer una
gama de estimulos fiscales para reorientar la actividad econémica.

*Ahorro privado: En primer lugar, se buscarfa promover el ahorro
productivo en lugar del especulativo mediante una politica de tasa
de interés flexible, en cuanto a las tasas de interés subsidiadas,
éstas se flexibilizarfan en funcién de su costo. Por dltimo se
buscaria financiar el déficit piblice principalmente con 1la
emigidn de valores gubernamentales.

-Polfticas y acciones para estabilizar el mercado cambiario.

Para estabilizar el mercado cambiario se propusieron algunos
ajustes y simplificaciones al antiguo sistema, comenzaron a operar
dos mercados cambiarios, uno libre y otro controlado, el libre se
fijarfa por la ley de la oferta y la demanda Yy el controlado se
utilizarfa para transacciones de prioridad nacional.

La politica buscaria alentar las exportaciones y castigar las
importaciones no prioritarias.

~Polfticas y acciones para promover el empleo y proteger la planta
productiva.

Se buscaria una reorientacifn de 1las compras del sector
pliblico y el fomento de las exportaciones, principalmente de 1la
pequeria y mediana empresa para evitar la contraccién econémica.
Ademas se buscaba ampliaxr b2 reorientar los programas mas
intensivos en uso de mano de obra, principalmente en zonas
rurales, infraestructura carretera, ferroviaria, vivienda, agua
potable y alcantarillado. Ademas, se inicié un programa de obras
municipales teniendo como base el salario minimo, dichas medidas
contemplaban la creacifn de entre S00 y 700 mil empleos para 1983.

~Polfiticas y acciones para combatir la inflacidn.

La estrategia antiinflacionaria se fincd, por un lado, en el
fortalecimiento de la oferta y por otro, en 1la adecuacién del
ritmo de expansién de la demanda con el potencial de respuesta de
la preduccién a las condiciones dadas.

En general, todas 1las anteriores medidas llevaban como
finalidad general o particular el control de la inflacién, por lo
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que en lo gque a éste punto se refiere, las medidas son hasta
cierto punto, redundantes, es decir, reorientar gasto piblico,
ajustar precios piblicos, etc. Lo dnico novedoso es la
introduccifén de una canasta de productos de consumo generalizado
con cierto impacto en el abasto popular; productos para los cuales
se mantendria una estricta politicda de control dJde precios y
gasto®® (productos a los cuales harian referencia las
concertaciones econSmicas venideras).

2.4. Las Cartas de Intencidén al F.M.I.

Las palabras del Secretario de Hacienda y Crédito Publico
durante el sexenio 1988-1994 son contundentes: “En la mayorfa de
los casos el acceso a los fondos se condicicna a la adopcidén de
programas de estabilizacién concertados con el Fondo Monetario
Internacional, en los cuales se plantean recortes considerables en
el gasto publico, realineacién de precios relativos -incluyendo
preciocs y tarifas del sector pGblico-, la modificacién de los
controles de precios en los sectores rezagados y el compromiso de
mantener politicas de crédito restrictivas, asi como un tipo de
cambio real subvaluado. La recesién resultante...”3??,

Como dato cierto, en la historia de México siempre gque se
aplica un programa de estabilizacién, o de ajuste en su caso
existe antes la publicacitn de una Carta de Intencién (CI) de
México al FMI, asi pasdé en 1976 y asi pasé en 1982 dandose a
conocer el 10 de noviembre una carta y después, el 1 de diciembre
del mismo afic, el PIRE.

Normalmente, los programas de estabilizacién del FMI son
programas anticrisis, sin embargo, se conoce que por naturaleza un
programa de ese tipo es recesivo afectando con ello, en el corto
plazo y en todos los casos, el crecimiento econémico.

Las CI que las autoridades mexicanas enviaron al FMI en la
década de 1los ochenta tienen en esencia el mismo contenido, son
tan parecidas que 8i sSe leyeran sin tomar en cuenta la fecha de
publicacién, podrian asignarse a las politicas de cualquier
periodo comprendido entre 1982 y 1990. En esencia est&n marcadas
por los elementos descritos anteriormente: privatizacidn, apertura
comercial Y desregulacién ] liberalizacién. Debido a la
homogeneidad de las CI y dado por sentado que dichos programas son
recesivos, se tiene una ligera explicacién de por qué a la década
de los ochenta se le conoce como la década de crecimiento cero.

*® Muy cuestionable éste punto ya que dicha canasta cada vez fue menos numerosa, es decir, de 65 productos

controlados con J.L.P. la reduccién en la idad de preci lados ha llegado a ser, para el 2001, sélo
dos: la tortilla y el gas.
» Aspe Armella, Pedro; “El camino mexicano de la fi i6 émica”, 2" edicién, Editorial F.C.E.,

Meéxico, 1993, pigina 5.
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Otra de las caracteristicas de las CI es que el FMI revisa
peridédicamente los resultadoa de las politicas propuestas, y si
dichos resultados no fueran Sptimos, se hacen unas recomendaciones
que normalmente son el realizar con mayor fuerza los programas de
estabilizacién.

México envia su segunda CI el 10 de noviembre de 1982 (es
preciso recordar gqgue la primera data de 1976) formalizando un
Convenio de Facilidad Ampliada, cuya duracién seria de tres afios y
en el cual México solicitarfa un importe del 450% de su cuota en
el FMI (aprox. 3900 millones de ddlares corrientes), carta donde a
grandes rasgos, propone el PIRE.

lL.a tercera CI data del 3 de enero de 1984, y aungue en dicha
carta se establecia que era una ampliacidén de la segunda, en la
cuarta carta se le reconoce como una aparte.

Se establece una politica de deuda externa basada en 1la
reestructuracién, en cuanto a la reestructuracién de la deuda
privada, se cred un organismo encargado de estimular la
reestructuracién de la deuda externa privada y de distribuir en el
tiempo las pérdidas cambiarias incurridas por las empresas, el
Fideicomiso para 1la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA)
absorbié las pérxrdidas de tipo de cambio durante el plazo de 1la
reestructuracién de la deuda, el 25 se octubre de 1983, dia del
cierre del perfodo de registro de operaciones se inscribieron
alrededor de 1200 empresas privadas registrando un total de 11600
millones de deuda externa, seria una politica que t&citamente
subsidiaria al sector privado.

Ademéds se define una politica de gasto piiblico restrictiva y
una polfitica de ingreso publico de “equidad~”. La politica
crediticia fue marcada por el incremento en las tasas de interés y
la politica salarial por el mantenimiento del nivel de empleo,
poco se dice respecto al salario real.

El 24 de marzo de 1985, las autoridades financieras mexicanas
enviaron al Director Gerente del FMI, Jagues de Larosiere, la CI
que correspondia al dltimo afio de +vigencia del Acuerdo de
Facilidad Ampliada.

Los planteamientos de dicha carta recogen los lineamientos de
pelitica econdSmica seguides hasta entonces. México solicitéd 1200
millones de délares, a recibir en cuatro partes.

El 22 de julio de 1986 se firmé la quinta CI, en dicha carta,
México solicita fondos por 1400 millones de D.E.G.’s*® a través de
un Convenio de Crédito Contingente con duracién de dieciocho
meses. Lo novedoso de la carta es el compromiso del gobierno de

*® Derechos Especiales de Giro: reservas internacionales cuyo fin es lubricar los pagos entre paises, fueron
creados y son administrados por el FMI, son “la moneda del FMI™.
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iniciar una reforma estructural del sistema tributario buscando
agrandar la base gravable.
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al 10 de noviembre de 1982.

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Elementos de
cambio Publicos Privados Comercial Politica
Econémica en
General
-La politica|-En septiembre|-Se redujo el|-Se elevaron a -Realizar -Estimular el
econémica de 1982 sejgasto del|principios de ajustes que|ahorro y la
inducird  que|adopté el |sector piblico|agosto algunos permitan intermediacién
el movimiento|control en un BY en|precios y superar ellfinanciera.
de los|generalizado |todas las|tarifas del desequilibrio
salarios esté|de cambios. partidas, con|sector piblico externo. -El  programa
ligado a excepcién  de|los artfculos de ajuste
objetivos  de las del|afectados -Se hardn las|buscard elevar
empleo, de servicios  de|fueron las revisiones el ahorro
proteccién a la deuda y(tortillas, el requeridas interno, tanto
los niveles de salarios. pan, la para piblico  como
vida de 1la gasolina, la racionalizar |privado.
clase obrera y electricidad y el sistema de
a su adecuada otros proteccién, -Se revisardn
participacién combustibles. incluyendo la|los programas
en el estructura de  inversién
crecimiento arancelaria, [no
del ingreso y los incentivos|prioritarios.
la a la
exportacién y|-Se fomentard

productividad.

el requisito

de permiso
previo para
importar.

el desarrollo
del mercado de
valores.

-El
gobierno
continuard con
las medidas
descritas.

nuevo
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2.5. Conclusiones sobre el ajuste ortodoxo.

Para 1987 el déficit del sector publico era, a precios de
1994, menor del de 1982 Yy a pesar de los esfuerzos de
reestructuracién de la deuda externa tanto piiblica como privada,
el monto se habfa doblado y aunque durante los tres aifios del
Acuerdo de Facilidad Ampliada se habia tenido superdvit en cuenta
corriente la inflacién no seria controlada del todo y con ello, la
pérdida acumulada del poder adquisitivo del salario minimo. Dicho
andlisis se presenta con mayor profundidad en el capitulo cuarto.

(Cuadro 2.4.)
L.as Finanzas del Sector Publico*, (1980-1987)
miles de millones de nuevos pesos
Ao INP.C. Ingresos Egresos Balance Ingresos a Egresos a Balance a
base 1994 corrientes  corrientes corriente precios de 1994 precios de 1994 precios de 199
1980 0.004 1509 1801 -292 377250 450250 -73000
1981 0.005 2084 2882 -798 416800 576400 -159600
1982 0.008 3674 5199 -1625 459250 649875 -190625
1983 0.016 7878 9334 -1456 492375 583375 -91000
1984 0.027 12487 14593 -2106 462481.5 540481.5 -78000
1985 0.043 19696 23505 -3809 458046.5 546627.9 -88581.4
1986 0.08 29917 41382 -11465 373962.5 517275.0 -143312.5
1987 0.185 74846 102634 -27788 404573.0 554778.4 -150205.4
*Compi las del sector p es decir, federal y organismes y empresas paraestatales mas el sector fuera

de presupuesto como es Telmex, el D.D.F y el Metro.
FUENTE: Elaboracion propia para con base en Estadisticas Histéricas, INEGI, 1999, pp. 835 y 660.

Era claro que un ajuste ortodoxo de contraccién de demanda no
eliminarfa la inflacién. Aparentemente, a inicios del sexenio de
Miguel de la Madrid ya se gestaba la idea de realizar un programa
de ajuste no ortodoxo, parece ser que en las oficinas de 1la
desaparecida Secretarfia de Programacidén y Presupuesto ya se tenia
la idea de que faltaban reformas para lograr un ajuste adecuado,
falvraba la conclusién de las 1lliamadas “*reformas de primera
generacién”. Es decir, reforzar la apertura comercial, seguir con
el proceso de privatizacién y desincorporacién de activos ademés
de la desregulacién o liberalizacidn.

2.6. El periodo de 1987 a 1997 (El ajuste no cortodoxo).

A fines de 1987 una grave crisis financiera afectd el proceso
de ajuste de la economia debido al desplome de la Bolsa Mexicana
de Valores. En parte, é&ésta fue provocada por una caida de los
principales centros financieros internacionales, una cafda en los
precios del petréleo y errores en el manejo interno del mercado de
valores.

En diciembre de ese afio, una intensa fuga de capitales aunada
a una inercia inflaciocnaria del 6% mensual dieron paso a una
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estrepitosa devaluacién del peso pasando de 63.78 pesos por ddélar
en 1986 a 140.580 en 1987 dejando al pais al borde de 1la
hiperinflacién.

(Cuadro 2.5.)
Estimacién de la fuga de capitales de México, 1980-1990° (Millones de délares)
Ao 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fuga de capitales -251 11648 6490 2710 1561 726 -2520 -999 2.522 -5630 -1.537

* Al mes de junio
1990 Cifras estimadas
Tomado de: Gurria, José Angel, et. al.; "Estimacién de la fuga de capitales en México, 1970-1990", Serie de Monografias
del 8.1.D., Monografia namero 4, 1981, Washington, pagina 6.

Se wveia pues, como Unica opcién la implementacién de un
programa de estabilizacién no ortodoxo, programa del cual se tenfa
la experiencia espafiola con su Pacto de la Moncloa, sin embargo,
para esas fechas en Argentina se desplomaba el plan Austral y en
Brasil el plan Cruzado.

Es preciso insistir que en México se preparaban los
instrumentos para iniciar un programa no ortodoxo desde wmucho
tiempo antes, el 9 de agosto de 1983 se dio a conocer el Pacto de
Solidaridad Nacional gque no era una concertacién en si, pero ya
‘ daba pautas de seguir una politica de ingresos. Adem&s en
noviembre de 1985 México inicié las negociaciones para su ingreso
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comexcio (GATT-OMC)
y se permitid su adhesién 1 de julio de 1986, en adicifn se dio a
conocer el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (1985)
y se publicé la Ley de Comercio Exterior.

Y en cuanto a la pelitica salarial, es preciso recordar dos
modificaciones importantes hechas a 1la 1legislacién laboral (se
ofrece una descripcién detallada en el siguiente capitulo), el 22
de diciembre de 1986, por un lado, la eliminacién de zonas
econdémicas y por otro el dejar todo el peso de la determinacién
del salario minimo a la CNSM. Dichas reformas son importantes ya
que en un régimen presidencialista (la discusién de si en nuestros
dfias ha terminado o nc ese régimen no es objeto de estudio de la
presente tesis) es mas sencillo el determinar el salario minimo a
pagar en un periodo de ajuste, es decir, se daban las condicionea
para que en los hechos se diera el salario minimo que el
presidente determinara de manera unilateral.

Ademas, otra parte importante de un programa de concertacidn
es dar legitimidad a los programas de ajuste venideros. Un
programa de ajuste ortodoxo, impuesto formal y realmente de manera
unilateral podria representar a la larga conflictos sociales, en
cambio, un programa concertado, pactado entre todos los sectores
de la economia no debia tener ninguna inconformidad de las partes,
se habla entonces, de un programa de ajuste que formalmente se
pacta entre los sectores de la economia, pero realmente también se
decide de manera unilateral. El mecanismo de accidén de dichos
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programas es en esencia la contraccidn de los salarios reales como
parte de los costos de produccidén y como detonantes de inflacidn.

El programa no ortodoxo que se implementd estaria
caracterizado por la presencia de todos los instrumentos del
cuadrante cuarto del cuadro 2.3 a excepcién de la politica
comercial que para el caso de México ya no serfia un instrumento de
politica econémica. Una adicién tendria el programa y gue serfa la
egsencia del mismo; la peolftica de ingresos que determinarfia la
distribucién del producto entre los distintos agentes econdémicos
(familias, empresas, gobierno, sector externo), es decir, mediante
acuerdos entre los representantes de cada sector (excluyendo al

sector externo por obvias razones) , se presentaba una
caracteristica fundamental, mientras al sector laboral se le
fijaba por ley su salario nominal (y con ellc, muchas de las veces
también el real) al sector privado solo se le hacfan

recomendaciones para no incrementar los precios, es decir, se daba
el mecanismo de fijacién de precios descrito en el capitulo I.

Ademas, segin Aspe Armella*®’ se buscaba eliminar factores
inerciales en el proceso de desinflacién, segin el autor, existen
factores estructurales gue no permiten gque un programa ortodoxo
tenga efecto por si mismo, ello fue lo que llevé al fracaso los
programas de ajuste en Brasil y Arxrgentina. Debido a lo anterior,
se preparaba el ajuste a los factores estructurales para detener
la inflacién inercial, se preparaba pues, la culminacién de las
*reformas de primera generacién”.

Como elementos centrales de éste tipos de reformas se
preparaban: la reforma fiscal completa, cambio completo en las
instituciones agque crean la inercia de precios; dicha reforma
consistia en eliminar barreras arancelarias para que los precios
externos sirvan de techo a los precios internos, ademis,
comenzarfan las revisiones salariales y de precios con perifiodos
mads amplios ya gue mientras se tengan ajustes en precios y
salarios mé&s répidos, el proceso se asemeja a la indexacién de los
mismos, desatando la hiperinflacién. Por otra parte, los programas
de concertacién fueron parte fundamental para ajustar los precios
relativos (a la alza en relaciém al trabajo), y por idltimo, 1la
eliminacién del impuesto inflacionario.

2.7. E1 Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE); Fases, Acuerdos,
Concepcién y Cronologia.

El PSE surge el 15 de diciembre de 1987 en el contexto
descrito en el punto anterior, y aungue en su presentacién a los
agentes sSe definidé como concertacién coyuntural la realidad
econémica mexicana mostraria que dicha medida serfa familiar
dentro de los aflos venideros.

*' Aspe Armelia; Op. Cit. pp. 27-53.
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En el documento dado a conocer a la opinién publica se afirma
que los agentes (inclusive las agrupaciones campesinas y obreras)
concluyen que es necesario un combate mis efectivo a la inflacidn,
para ello, se proponen medidas en materia de politica econémica
tendientes a estabilizar el nivel de precios.

En cuanto a salarios minimos, es de destacarse que durante la
duracién total del PSE (15 de diciembre de 1987 al 31 de diciembre
de 1988) solo se acordaron tres incrementos al minimo, efectuando
los mismos de manera cada vez mAs espaciada para evitar la
indexacién.

En cuanto a gasto pablico, se continiia el programa de
desincorporacién de empresas pGblicas y 1la implementacién de
programas gue eleven la productividad de las wmismas, adema&s de que
se efectuaria una disminucién del gasto programable como
porcentaje del PIB. En politica monetaria y crediticia se acuerda
un manejo restrictivo de las mismas.

Por otra parte, se dio un ajuste a los precios relativos
ajustando los precios piliblicos y “buscando moderar” los precios
privados, cuya vigilancia 86lco se dio a los precios de bienes
controlados.

Como complemento a la entrada al GATT, se efectudé un proceso
de sustitucién de permisos previos por aranceles reduciendo el
arancel maximo del 40 al 20%.

Ademas, se elimind el IVA a alimentos procesados b
medicamentos (sujetos anteriormente a tasa 6%).

NOTA: En todos los cuadros se hace uso de conjugaciones verbales
en futuro (tales como: aumentarén, disminuir&n, etc.) para
respetar la esencia de los documentos dados a conocer a la opinidén
piiblica y para hacer més notorio el contraste entre propuestas y
hechos.
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al 27 de febrero de 1988.

(Fase I).
Salarios Tipo de Gasto Publico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial |Agropecuario
y Otros
-Los sectores |-Deslizar el|-Se continuard|-Se -Se buscard -Se -Se integra
obrero y tipo de cambio|el programa de}ajustarén moderar la profundizard |una Comisién
empresarial de acuerdo con|desincorporacién|los precios |variacién de los (el proceso|de
recomiendan a |las de empresas |y tarifas precios tomando |de Seguimiento y
sus circunstancias |piblicas y de[del sector |en cuenta los sustitucién [Evaluacién de
representantes {para disminuir|cambio piblico y margenes de de permisos|los Acuerdos
ante la las presiones|estructural del!permanecerdn |comercializacién.|previos poridel Pacto.
Comisién inflacionarias |gasto piblico. [constantes aranceles. -El sector
Nacional de Yy mantener la durante -Se reduciré|empresarial
los Salarios |competitividad.|-Se disminuirédn|eneroy el arancel |se compromete
Minimos: o suprimirdn los|febrero, y a miximo  del|a aumentar la
-Aumento de | subsidios de |parir de 40% al 20%. |oferta
-Aumentar 15% |22.0% al tipo|dudosa marzo se nacional de
los salarios |de cambiofjustificacién ajustarédn de productos
minimos del 16 |controlado. social y|nuevo con la basicos.
al 31 de Esta medida se|econémica. inflacién.*
diciembre de |complementé con
1987. Dicho una reduccién|-Reduccién del
incremento se |arancelaria gasto piiblico
hard extensivo|equivalente programable como
a los salarios|para proporcién  del
contractuales. |contrarrestar |{PIB el cual
los efectos de|pasara del 22%
-Incrementar [la devaluacién|del PIB en 1987
20% los sobre los(al 20.5% en
salarios precios. 1988. Y
minimos del 1 elevacién  del .
de enero al 29 superdvit CONTINUA

de febrero de
1988.

-Incrementar

primario del
5.4% al 8.3% del
PIB.

-Se
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evolucién de
la canasta
bégica*

mensualmente implementaran
los salarios programas que
minimos a eleven la
partir del 1 productividad de
de febrero, de empresas

acuerde a la paraestatales.

*En la firma de la Concertacién del 27 de febrero se modificé la estrategia y éstas medidas ya no se

aplicaron.

NOTA: En todos los cuadros se hace uso de conjugaciones verbales en futuro (tales como:
aumentardn, disminuirén, etc.) para respetar la esencia de los documentos dados a conmocer a la
opinién piiblica y para hacer mis notorio el contraste entre propuestas y hechos.
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Ratificaci6én del Pacto de Solidaridad Econémica para el mes de marzo de 1988. (Firmado el 28 de
febrero de 1988. rase II).

Salarios Tipo de Gasto Publico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
Los sectores -Se mantiene -Continua el -No -La SECOFI no -Ajustes a los
obrero y fijo el tipo de|compromiso con |aumentardn autoriza precios de
empresarial cambio del peso|el superdvit los precios ningiin garantfa.
recomiendan a |respecto del fiscal y la de bienes y |aumento en
sus délar en el desincorporacién|servicios del |los precios
representantes {nivel de empresas sector de bienes y
ante la correspondiente |piblicas. piblico servicios
C.N.S.M.: al 29 de durante el sujetos a
febrero de mes de control.
-Incrementar |[1988. marzot*.

los salarios
minimos un 3%
con vigencia a
partir del 1
de marzo de
1988.
Haciéndose
efectivo el
aumento a
salarios
contractuales.

*No confundir bienes producidos por el sector piblico con bienes piiblicos, ya que para determinar si un bien
es plblico debemos fijarnos en la naturaleza del bien, independientemente de quien lo produzca. Por lo que
dicho acuerdo es mis amplio, ya que integra bienes como la gasolina y electricidad; por ejemplo.
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Ratificacién del Pacto de Solidaridad Econémica para los meses de abril y mayo de 1988. (Firmado
el 27 de marzo de 1988. Fase III).

durante abril
y mayo.

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-No se -Se mantendrd |-Se mantiene [-No se -No se -Libre -Se realizardn
incrementardn |fijo el tipo |el compromiso |aumentarin los |autorizan los [importacién de |ajustes a los
los salarios [de cambio por sanear las |precios de los |aumentos de maquinaria, precios de
minimos respecto al finanzas bienes y precios de implementos garantfa de
durante abril [délar hasta el |piblicas. servicios productos agricolas y acuerdo al
y mayo. 31 de mayo. producidos por jcontrolados. |equipo de calendario
el sector transporte, agricola.
piblico usados.
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Ratificaci6n del Pacto de Solidaridad Econémica para los meses de junio, julio y agosto de 1988,
(Firmado el 22 de mayo de 1988. Fase IV).

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Pitblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Se mantienen |-Mantener fijo [-Se ratifica |-El gobierno [-La SECOFI no |-ContinGa la |-Continda la
los salarios |el tipo de el compromiso |federal no autorizara libre fijaci6n de
minimos cambio hasta de lograr aumentard los |aumento de importacién de [los precios de
vigentes a su Jel 31 de finanzas precios de los |precios maquinaria, garantfa de
nivel actual. [agosto. piblicas bienes y sujetos a implementos acuerdo al
sanas. servicios control. agricolas y calendario
producido por equipo de agricola.
el sector transporte
pliblico. ugados.
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Ratificacién del Pacto de Solidaridad Econémica para los meses de septiembre, octubre y noviembre
de 1988. {(Firmado el 14 de agosto de 1988. Fase V).

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Los salarios |-Se mantendrid [-Se reducirs|-No se -Las -Se fijan los
minimos fijo el tipo |e] I.V.A. del|aumentardn los |organizaciones criterios
permaneceran de cambio 6t a la tasa|precios de los |empresariales especificos
en su nivel durante el cero a bienes y se obligan a para
vigente. pericdo que limentos servicios promover determinar los
dure la aimen producidos por |reducciones en precios de
concertacién. procesados  y el sector los precios de garantia.

demds
medicamentos
sujetos a
dicha tasa.

-Se acuerda
destinar
mayores
recursos a
FONACOT.

-8e desgravard
en 30% a
partir del 1
de septiembre
el pago del
I.5.R. a los
ingresos de
hasta cuatro
salarios
minimos
generales.

pablico.

venta de las
mercancias de
tal modo que
en promedio
ponderado
resulten de un
3% respecto a
los vigentes
durante el
periodo
comprendido
del 7 de julio
al 7 de
agosto.
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Prérroga del Pacto de Solidaridad Econémica para el mes de diciembre de 1988. (Firmado el 16 de
octubre de 1988. Fase VI)*.

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Pitblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Se prorroga -Se prorroga -Un nuevo ajuste|-Se prorroga -Se prorroga -Se prorroga -Se prorroga
el acuerdo el acuerdo en las finanzas [el acuerdo el acuerdo el acuerdo el acuerdo
anterior. anterior. piblicas que anterior. anterior. anterior. anterior.

significard un
ahorro adicional
por mis de 500
mil millones de
pesos (viejos)
en lo que resta
del afio.

-La
consolidacién de
los esfuerzos de
desincorporacién
de empresas no
estratégicas ni
prioritarias.
-El
mantenimiento de
condiciones
monetarias y
crediticias
consecuentes con
la estabilidad
de precios.

*NOTA: La presente prérroga fue firmada por el presidente electo, Carlos Salinas de Gortari
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2.8. Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE);s
Fases, Acuerdos, Concepcidén y Cronologia.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari estaria marcado por
las concertaciones politicas, durante su sexenio, entre
renovaciones, ratificaciones y adiciones se efectuaron 12 firmas a
concertaciones.

Ademas, el funcionamiento era distinto, mientras el PSE
contemplaba objetivos de corto plazo, el PECE, firmade a mis largo
plazo, contemplaba reformas estructurales de mayor profundidad,
reformas que no se podrian realizar en el corto plazo.

Otra de las caracteristicas del PECE era la forma en como las
fases llegaban a su fin, en vez de respetar su periodo de vigencia
normalmente se firmaba otra fase sin dejar terminar la fase en
vigor, ello demuestra dos cosas: por un lado, la constante
inestabilidad econémica que no permitfia que las fases llegaran a
su fin de manera natural ya que constantemente se debia actuar
sohre la marcha, corrigiendeo y/o aumentando los acuerdos con la
firma de otra fase, otra de las cosas que muestra esa forma de
funcionamiento es la posible deliberacién de las medidas, ya que
como los ajustes salariales comenzaban a hacerse con mayor
amplitud de tiempo se daba pauta a que los ajustes de precios (que
por naturaleza pueden ser mas rapidos gue los ajustes en salarios)
hicieran, por un 1lado, menos dolorcso el ajuste a los agentes
sector externo Y empresas Yy por otro, la creciente pérdida
acumulada de salario real.

Entre las medidas importantes que tratd el PECE, destacan dos
elementos: la modernizacién de la planta productiva a través del
Programa Nacional de Modernizacién de la Industria y del Comerxcio
(18 enero de 1990) y la modernizacidn del sistema financiero, para
ello, fue esencial el comenzar el proceso de liberalizacidén
financiera, cuyo elemento culminante seria la modificacién de la
Ley del Banco de M&xico, otorgandole su autonomfa*?.

A finales de 1988 se comienza el proceso de liberalizacién
financiera, en 1989 cambia la forma de subasta de los Cetes; ya no
se €fijarfan como en 1982 en que el emisor (Gobierno Federal)
determinaba la cantidaad {monto de los valores) Y los
inversionistas el precio (tasa), ahora se adoptaba el tipo de
subasta en la que el monto de los titulos que fija el emisor se
coloca al mismo precio. En cuanto al encaje legal, en 1989 fue
sustituido por un coeficiente de liquidez'’ del 30% mismo que para
septiembre de 1991 fue eliminado. Con dichas medidas se consolida

“? Hablar de autonomia del Banxico es muy relativo, ya que la SHCP atin tiene injerencia en la Comisién de
Cambios del Banxico.

43 El cocficiente de liquidez obligaba a las instituciones de crédito a mantener una reserva de liquidez de por
lo menos 30% de su captacidn, el cual podia integrarse por valores gubernamentales y/p efectivo en caja y/o
depésitos a la vista en el Banco de México, (véase; Solis, Op. Cit. pp. 190-195.)
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el proceso de liberalizacién de tasas de interés ya gque ahora se
establecerfan en el propioc mercado.

En cuanto al proceso de reprivatizacién bancaria, en mayo de
1990 se publicé en el Diario Oficial la reforma constitucional que

haria posible la desincorporacién, el proceso consté de tres
etapas simultdneas: la valuacién de 1las instituciones, la de
registro y autorizaciém de posibles adquirientes, y la de

enajenacién de la participacién accionaria del gobierno federal en
aquellas. En 1992 se concluyd la wventa de las 18 sociedades
bancarias Y en 1993 la SHCP comenzé a otorgar nuevas
autorizaciones para la apertura de nuevos bancos comerciales,
grupos y otras instituciones financieras.

Ademas, el déficit piblico comenzaba a financiarse con
valores gubernamentales en vez de con el impuesto inflacionario ya
que se crearon diversos bonos como Bondes, Ajustabonos Y
Tesobonos.

Otra parte importante del PECE es la ratificacién de 1la
politica de privatizacién y desincorporacidén de activos (de 1la
cual los bancos fueron parte) .

{Cuadro 2.6.)
Proceso de

desincorporacion
del sector

paraestatat en
México

Del 1 de diciembre Del 1 de diciembre Total
de 1982 al 30 de  de 1988 al 1de
Noviembre de 1988 noviembre de 1991

Concluido 595 310 805
Liquidado o cerrado 294 137 431
Fusionado 72 10 82
Transferido 25 7 32
Vendido 204 156 360
En proceso 87
Sector paraestatal en 1982 1155
Sector paraestatal en 1991 239

FUENTE: Aspe: Op. Cit Pagina 184.

Bl proceso de privatizaciédn tenfa como fines el sanear 1las
finanzas publicas, evitar el desperdicio debido a 1la baja
productividad de las empresas piblicas*' e incentivar la eficiencia
econémica mediante la competencia que en el dltimo de los casos

“4 Es dificil generalizar, ya que existen empresas publi que op efici . ive ante
internacionales como la C.F.E.
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beneficiarfa al consumidor mediante productos a bajo precio*® y con
calidad.

En cuanto al trabajo y salarios, en la concertacién del 27 de
mayo de 1990, los sectores participantes acuerdan suscribir el
Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad (ANAEPRO),
acuerdo que proponfa impulsar la productividad y vigilar gque el
producto se repartiera de manera equitativa. Sin embargo, los
malos resultados darfian paso a otro acuerdo de similar naturaleza,
el ANAEPROCA, parte de la siguiente concertacidn.

En cuanto al gasto pidblico, comenzaba a reducirse de manera
sistem&tica el gasto programable, por lo gue el gasto social
representarfa en términos relativos una mayor proporcién, aungue
en términos absolutos, seguiria rezagado.

Otra parte importante de éste perfiodeo fue la reestructuracién
definitiva de la deuda externa, mediante el Plan Brady en 1989,

45 Se debe tener mucho cuidado con esta afirmacién ya que hay industrias que pr de
d 61 u ol 61 por lo que en esos casos cl idor no su bi

P 8Op

et icaciones por cjemplo)
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Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico.

Concertacién _para el periodo de enero a

Julio de 1989. (Firmado el 12 de diciembre de 1988. Fase I).
Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Se autoriza a [-El tipo de -Ley de -No habra -El sector -Se modifica -Se instalard
los sindicatos |cambio se Ingresos y incremento a |empresarial la estructura |formalmente el
a realizar las |ajusta a razén |Presupuesto de |los precios de |recomendarid a |de los Consejo
revisiones de |de un peso Egresos para |bienes y sus agremiados |aranceles a la Nacional de
sus contratos |diario, en 1989 acorde al [servicios absorber el importacién. Concertacién
colectivos de |promedio, a compromiso de |piblicos que |aumento en los Econémica.
trabajo. Se da |partir del 1 |sanear las mis afecten al |salarios as{ Ademds, las
un incremento |de enero hasta {finanzas consumidor, como el ajuste partes
del salario el 31 de julio piblicas. sin embargo, en el tipo de convienen
minimo del de 1989, si habré cambio, es integrar una
general ajustes a decir, el Comisidn de
promedio del precios de ponerlos en Seguimiento y
8s. insumos los costos Evaluacién de
industriales, |pero sin las
los que trasladarlos a obligaciones
presenten los precios de que han
rezagos y den [venta. contraido en
lugar a el Pacto. (Se
subsidios de |-La SECOFI pone énfasis a
dudosa revisaria la funcién de
justificacién |productos la Comisi6n de
social y controlados, Seguimiento y
econfmica. para una vez Evaluaci6n de
visto si se los Precios).

tienen fuertes
rezagos poder
autorizar su
aumento.




Ricardo Ordaz Vega: "Elementos Fundamentales del Salaric Minimo General Promedio en México, (1982-1997)°

Renovacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico para el perfodo de agosto de
1989 a marzo de 1990. (Firmado el 18 de junio de 1989. Fase II). Debido a que en diciembre de 1989
se realizaron algunos ajustes al PECE, la vigencia real de éste acuerdo fue del 1 de agosto al 3
de diciembre de 1989.

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial Agropecuario
y Otros
-Continga el -El gobierno -El sector -El sector -Se revisa el -Se dara
deslizamiento |se compromete |piblico se empresarial se |marco que regula|importancia a
de un peso a profundizar |[compromete a |compromete a |las la
diario, en en el proceso [no elevar los |respetar y no |importaciones modernizacién
promedio. de precios de mover los con el fin de del sector
desregulacién {sus precios y |precios, asi |evitar fenémenos|financiero.
econémica con |tarifas. como a de competencia
medidas que proporcionar |{desleal. Pero de|-Se apoyard la
promuevan la un abasto ninguna manera |modernizacién
competencia y suficiente y [se usard la del campo.

la
productividad.

-Se mantiene
el compromiso
de observar
una estricta
disciplina en
las finanzas
piblicas.

oportuno de
los bienes que
produce y
comercializa.

regulacién con
fines
proteccionistas.

-Se revisardn
los precios de
garantfia de
acuerdo al
calendario
agricola.
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Renovacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico para el periodo del 3 de
diciembre de 1989 al 31 de julio de 1990. (Firmado el 3 de diciembre de 1989. Fase IIi). Debido a
que en mayo de 1990 se realizaron algunos ajustes al PECE, la vigencia real de éste Acuerdo fue
del 3 de diciembre de 1989 al 27 de mayo de 1990.

Salarios Tipo de Gasto Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblico Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Los sectores|-Se mantiene el|-Se mantiene|-Los precios y|-El sector|-Se ratifican|-Las partes
obrero y|deslizamiento [el compromiso}tarifas del [empresarial los  acuerdosjconvienen que
empresarial de un peso|de lograr unas|sector piblicojratifica sujde la|seguirin
recomendardn afdiario, en|finanzas no tendrdn|compromiso de|concertacién [vigentes los
sus promedio, pliblicas modificaciones. |recomendar a|anterior. términos de la
respectivos reapecto al [sanas. sus afiliados concertacién
representantes |d6lar a que no suscrita el 18
ante la|estadounidense. modifiquen sus de junio de
C.N.S.M. precios. 1990,
apoyar las

propuestas gque
les formulard
la Presidencia
de dicha
Comisién para:

-Otorgar a los

salarios

minimos un
incremento del
10% con
vigencia a

partir del 4
de diciembre.

-Ratificar 1la
vigencia, a
partir del 1
de enero de
1990, de los
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salarios
minimos
determinados
de acuerdo con
el punto
anterior.

-El sector
empresarial
recomendard a
sus agremiados
que los nuevos
salarios
minimos que
determine la
Comisién se
hagan
efectivos a
partir del 1
de diciembre.

-Dicho
incremento no
se hara

extensivo a
los  salarios
contractuales.
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Renovacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico para el perfodo del 27 de mayo
Fase 1V). Debido a que en
noviembre de 1990 se realizaron algunos ajustes al PECE, la vigencia real de éste acuerdo fue del
27 de mayo de 1990 al 31 de noviembre de 1990.

de 1990 al 31 de enero de 1991.

(Firmado el 27 de mayo de 1990.

Salarios Tipo de Gasto Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblico Piblicos Privados Comercial Agropecuario
y Otros
-En los casos(-El tipo de[-Se -Se realizarédn|-El sector{ -El gobierno|-Los sectores
en que las|cambio se {continuard aumentos empresarial, |federal y losjobrero Y
correcciones delajustard a la|con la|moderados  en|tomando en}sectores empresarial
precios de|razén de|estrategia los precios dejcuenta la|productivos convienen
bienes y|ochenta fiscal. algunos disminucién de|convienen suscribir un
servicios centavos energéticos, costos, sereforzar el)Acuerdo
afecten al|diarios en con el fin dejcompromete en|combate a las{Nacional para
salario real de|promedio a corregir lajel ambito de|practicas la  Elevacién
los partir del 18 demanda sus desleales de(de la
trabajadores, {de mayo. excesiva de|atribuciones a{comercio. Productividad
ge realizard el energéticos. |repercutirlos (ANER),  dicho
estudio en los precios|-El gobierno|acuerdo
socioeconémico de los bienes|federal acuerda|incluird 1las
correspondiente y servicios[aplicar previsiones
por una que produce. {distintas necesarias
comisién wedidas de|para que los
especializada -Los sectores|politica de|beneficios de
que se integre firmantes comercio los
para tal fin. acuerdan exterior que se|incrementos en
examinar  las|traduzcan en una|la
solicitudes de]reduccién de | productividad
correcci6n de|costos para el|se distribuyan
bienes y|[mejor en forma
servicios, desenvolvimientofequitativa.
del sector
agropecuario.
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Renovacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico para el perfodo del 11 de
noviembre de 1990 al 31 de diciembre de 1991 (Firmado el 11 de noviembre de 1990. Fase V). Debido
a que en noviembre de 1991 se realizaron algunos ajustes al PECE, la vigencia real de éste acuerdo
fue del 11 de noviembre de 1990 al 10 de noviembre de 1991.

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piiblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Los sectores{-El tipo dej-Se propondrd{-Se ajustaranj-El sectorj-El gobierno|-Se mantienen
obrero y | cambio seluna Ley de|los precios de|empresarial se|federal pondrd{los subsidios
empresarial deslizard ajIngresos y unjalgunos compromete, enjen marcha un|al consumo de
recomendardn ajrazén de|Presupuesto de|energéticos. |el &mbito de|programa leche Yy
sus cuarenta Egresos sus permanente deltortilla.
respectivos centavos encaminado  a atribuciones, |promocién de | CONASUPO
representantes |diarios, enjuna reduccién a absorber los|las ofrecerd maiz
ante la|promedio, a{del déficit incrementos en|exportaciones, |y harina a
C.N.5.M. partir del [financiero del los precios dejel cual |precios
apoyar las|préxima doce|sector piblico. los incluird subsidiados.
propuestas que|de noviembre. energéticos y|medidas
les formulari -Se incluird de los|administrativas|-Se establece
la Presidencia como parte de salarios dejuna regla
de dicha la Iniciativa minimos y a no|desregulacién. |explicita para
Comisién para: de Ley Qe repercutirlos la fijacién de
Ingresos  para en los precios precios de
-Otorgar a los 1991 la de Dbienes y garantia  del
salarios propuesta de servicios. maiz y el
minimos un reduccién de la frijol.
incremento del carga fiscal -La
18% con del I.S.R. de Procuraduria -La  Comisién
vigencia a las  personas Federal del Nacional de
partir del 16 fisicas hasta Consumidor Seguimiento y
de noviembre. por un 40% para asequrard el |CONTINUA Evaluacién del
las personas cumplimiento Pacto como las
-Ratificar 1la con ingresos de los Comisiones
vigencia, a equivalentes o compromisos. Estatales
partir del 1 menores a pondrén
de enero de cuatro salarios El  Imstituto especial
1991, de 1los minimos. Nacional  del empefio en
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salarios Consumidor vigilar la
minimos -Se avanza en continuard sus evolucién  de
determinados la eliminacién servicios de los precios de
de acuerdo con de subsidios informacién y los insumos y
el punto generalizados de servicios para
anterior. en sustitucién orientacién. el sector
por subsidios agropecuario.

-El aumento no
sera extensivo
a los salarios
contractuales,

dirigidos Y
transparentes.

-El Gobierno

Federal se
compromete a
extender Yy
profundizar el
proceso de
liberalizacién

de la actividad
econémica para
promover la
productividad y
la

competitividad.

-Continian los
trabajos para
suscribir un
Acuerdo

Nacional para
la  Elevacién
de la
Productividad.
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Renovacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico para el perfodo del 10 de
noviembre de 1991 al 31 de enero de 1993 (Firmado el 10 de noviembre de 1991. Fase VI). Debido a
que en octubre de 1992 entré en vigencia el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo, la vigencia real de éste acuerdo fue del 10 de noviembre al 20 de octubre de 1992.

Salarios Tipo de Gasto Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblico Piblicos Privados Comercial | Agropecuario y
Otros
-Los sectores}-A partir dell-La -Se acordaronj-El sector |-Se abolird el]-Las
obrero y[11 de|iniciativa de|ajustes de [empresarial control de |organizaciones
empresarial noviembre de|Ley de|precios y|se compromete |cambios comoide productores
recomendaran af1991, el | Ingresos y|tarifas defa hacer |estimulo a la|agropecuarios y
sus deslizamiento |Presupuesto los efectiva en|actividad el Gobierno
respectivos cambiario se|de Egresos | principales los  precios|productiva, Federal
representantes |reducird a 20|tendrdn como|energéticos la reduccidn|especificamente|suscriben la
ante la|centavos prop6sito que provee el|del I.V.A. la exportadora|necesidad de
C.N.S.M. diarios. mantener una|sector y maguiladora. |aplicar un
apoyar las estricta piblico. -El sector programa
propuestas que)-Se abolird el|disciplina en|Tales como | empresarial integral de
les formularéjcontrol de|las finanzas|gasolina, se compromete desarrollo del
la Presidencialcambios piblicas y|diesel, gas|a absorber sector para
de dicha|vigente desde]continuar licuado, los lograr su
Comisién para: |el 20 de|reduciendo la|energia incrementos capitalizacién.
diciembre de|deuda piblica|eléctrica de los
-Otorgar a los|1982. en  términos|doméstica  e[precios de -El Gobierno
salarios reales. industrial los redoblard las
minimos un asf como las|energéticos y acciones de
incremento del -Se reducird|tarifas de|los  ajustes politica social
12% con la tasa deljlos Caminos y|salariales para  combatir
vigencia a I.V.A. del 15|Puentes las condiciones

partir del 11

y 208 al 10%

Pederales.

de marginalidad

de noviembre. a  excepcién CONTINUA del campo.

de las zonas
-Ratificar 1la fronterizas vy -Los
vigencia, a se enviard concesionarios y
partir del 1 una permisionarios
de enero de iniciativa del
1992, de los para autotransporte
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salarios sustituir las federal de
minimos tasas de 6%, pasaje y
determinados de 15% y de turismo, asi
de acuerdo con 20% que como los
el punto actualmente concesionarios
anterior. se aplican en ) del transporte
las zonas : de carga
-El aumento no fronterizas ' convienen
serd extensivo del pafs. - reducir en 2.0 y
a los salarios Continuard la L ) 2.5%
contractuales. tasa cero a o respectivamente,
alimentos vy ; sus tarifas
medicinas. ' ) actuales.
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2.9. Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo

(PCE)®; Fases, Acuerdos, Concepcido y Cronologia.

En realidad no existen razones aparentes para suponer gque
se trata de un acuerdo distinto al anterior ya que no hay
cambios sustanciales a lo suscrito, existieron cambios de forma
perc no de fondo ya que en cuanto a la politica cambiaria se
continudé con la banda de flotacién, se siguié con la politica de
restringir la politica fiscal y monetaria y se continuaron los
topes salariales.

El punto importante en el contexto del PCE corresponde a la
polfitica de apertura comercial, la entrada en vigor de diversos
tratados multilaterales, asi como la firma de tratados
bilaterales fueron la norma durante el periodo.

Auncue el acuerdo con Chile firmado el 22 de septiembre de
1991 y con entrada en vigor a partir del 1 de enexrc de 1992 fue
parte del periodo anterior, ese hecho refuerza la tesis de que
en realidad ambas concertaciones resultaron muy similares, asi
como sus contextos.

Por otra parte, el 5 de abril de 1994 se firma un acuerdo
bilateral con Costa Rica y en Jjunioco de 1994 se firma wuno
multilateral entre México, Colombia y Venezuela. Sin olvidar que
el 1 de enero de 1994 se dio el inicio para México de la primera
etapa de integracidén econdmica junto con E.U.A. y Canadi; el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

En los capitulos venideros se ofrece una clara explicacién
del papel que juega en México el trabajo y el salario en el
proceso de integracién econémica en particular y de la
globalizacién en general.

Ademas, se sguscribe el Acuerdo Nacional para la Elevacién
de 1la Productividad y Calidad (ANAEPROCA) en la parte
introductoria de dicho acuerdo se establece que el incremento de
la productividad depende de todos los insumos empleados en el
proceso de produccién y gque es “un cambio cualitativo gque
permita a nuestra sociedad hacer mds y mejor las cosas, utilizar
mis racionalmente 1los recursos disponibles, participar méas
activamente en la innovacién y en los avances tecnolégicos,
abrir cauces a toda la poblacién trabajadora para su més activa
Yy creativa participacién en la actividad econSmica y en los
frutos generados de ella.”*’” Y entre las lineas de accién de
dicho acuerdo destacan las siguientes:

-Modernizacién de las estructuras organizativas del entorno
productivo: entre otras, las empresariales, sindicales Y
gubernamentales. En dicho acuerdo se hace critica a los modelos

“¢ En realidad, el acrénimo dado a a la opinién piblica fue PECE, sin embargo, se abreviar4 asi
para no confundirlo con el Pacto para la Es® sabilidad y el Crecimiento Econémico.

7 Citado en los p de del ANAEPROCA. En: “Pacto para cl Bicnestar, la
Estabilidad y el(N imiento y sus d 1987-1994", Comisién de S y i6én det

Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento®, 2* edicién, México, 1994, p. 258.
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de organizacién rigidos y se propone flexibilidad (Se puede
interpretar como una critica t&cica a la existencia y
funcionamiento de los sindicatos).

~-Superacién y desarrcllo de la administracidén.

-Enfasis en los recursos humanos: Buscaba hacer de las
remuneraciones un elemento de estimulo al esfuerzo productivo y
qué dichos incrementos a la productividad se reflejaran en los
propios salarios.

-Fortalecimiento de las relaciones laborales: Promover en las
organizaciones sindicales nuevas formas de di&logo.

Modernizacién y mejoramiento tecnoldgico, investigacién y
desarrollo.

Adem&s es necesario recordar el proceso creciente de
liberalizacién financiera con la autorizacién por parte de la
SHCP para la creacién de organismos y grupos financieros en
1993.
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Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo. Concertacidn para el periodo del 20 de octubre
de 1992 al 31 de diciembre de 1993. (Firmado el 20 de octubre de 1992. Fase I). Debido a la renovacidn del
Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, en octubre de 1993, la vigencia real de éste

acuerdo fue del 20 de octubre de 1992 al 3 de octubre de 1993.

Salarios Tipo de Gasto Publico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario y
Otros
La C.N.S.M. en|-Se  seguird[-Se mantendrd|-Los precios|El sector|-Se  seguird(-En el sector
sus  estudios|ampliando lajuna estricta(|y tarifas del|empresarial impulsando eljagropecuario se
econémicos banda de|disciplina sector conviene, en|comercio llevard adelante
considerara flotacién. fiscal como eje|piblico el &mbito de|exterior y el{un programa de
las propuestas|Esto se hard|fundamental de|seguirdn sus desarrollo de|apoyos que, bajo
de éste Pacto)mediante el|estabilizacién |fijéndose con|facultades, en|la micro, |la  coordinacién
para fijar los]incremento del|de la economfa.|las f6érmulas|absorber los|pequeda yjde la S.A.R.H.,
salarios precio méximo vigentes. incrementos en|mediana le signifique
minimos de venta del|-El Gobierno costos empresa, asi|mayores ingresos
generales y|d6lar a razén|continuard derivados  de|como los|al productor sin
profesionales [de 40 centavos|promoviendo, a ésta programas afectar los
que entrarén|diarios, través de los Concertacién, |sectoriales precios finales.
en vigor el 1|equivalentes afdiversos sin de ajuste
de enero de|partir de 1993|instrumentos de repercutirlos |ante el|-Se integra en
1993. (Se dio|a cuatro|que dispone, en los precios|cambio una sola comisién
un aumento al|diezmilésimos |condiciones que de bienes y|estructural y|las funciones que
minimo general(del nuevo|permitan servicios quejla  apertura|realizan la
promedio del|peso, y por|desarrollar vy produce y|comercial. Comigién de
8y). medio del|mantener un comercializa. Seguimiento y
mantenimiento |entorno Evaluacién del
del tipo|socioeconémico Pacto para la
minimo de|propicio al Estabilidad y el
compra de|incremento de Crecimiento
dicha divisa|la CONTINUA Econémico, y el
al mismo nivel|productividad y Acuerdo Nacional
que ha tenidofla para la Elevacién
desde el dfalcompetitividad. de la
11 de |De manera Productividad y
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noviembre de|destacada, la Calidad. La
1991, proseguird el cual establecerd
proceso de responsabilidades
desregulaci6n concretas.
de la actividad
econémica. -El Gobierno
llevara un
programa de
Solidaridad
Obrera, con
especial énfasis
en la vivienda.
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Renovacién del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo para el perfodo del 2 de octubre
de 1993 al 31 de diciembre de 1994. (Firmado el 3 de octubre de 1993. Fase II}). El 12 de enero de 1994 se

le hicieron alqunas modificaciones a raiz del levantamiento armado de Chiapas.

Salarios Tipo de Gasto Piublico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Los sgectores|-Se mantiene|-El Gobierno| -Continuar -El sector -Establecer un
obrero y|la politica|Federal fijando los|empresarial se programa de
empresarial cambiaria implementard un|precios y|compromete a apoyos
recomiendan a|vigente a|programa de|tarifas del [repercutir en directos al
BuUS partir de lafpolitica sector publico{sus precios la gector
representantes |Concertacién |econémica para|de acuerdo con|reduccién en agricola, bajo
ante la|anterior. 1994 que permita|los criterios|los costos de la
C.N.S8.M.: alcanzar una | de sus coordinacién
meta del 5% de{competitividad {principales de la S.A.R.H.
-Determinar la inflacién. y estabilidad. |insumos y del
férmula para ISR a las -Propondrd el
otorgar a log -Se ratifica el|-Se reducirén)empresas. Ejecutivo wuna
salarios compromiso de|los precios iniciativa de
minimos el lograr unas |piblicos de|-Se compromete Ley del
incremento que finanzas los a mantener los I.S.R., con
corresponda a piblicas sanas, |principales niveles de retroactividad
la compromiso  que|insumos que[pleno  abasto al 1 de
productividad se verd en la|ofrece ellen todos los octubre de
promedio de la Ley de Ingresos|sector bienes y 1993, de una
economia, y Presupuesto de|piblico, en la|servicios que tasa de 35.0 a
atribuible a Egresos. proporcién que|genera. 34.0%.
la mayor permita CONTINUA
eficiencia de -ge utilizardn|alinearlos = -Instrumentar
la mano de los mirgenes |cabalmente a diversas
obra, presupuestales |su referencia medidas con el
adicionalmente de ejercicios|internacional. objetivo de
a un anteriores para fortalecer la
incremento reactivar la(-Reducird su posicién
igual a 1la economia. desliz el financiera de

67




Ricardo Ordaz Vega: “Elementos Fundamentales del Salario Minimo General Promedio en México, (1982-1997)"

inflacién

esperada de
5.0% con
vigencia a

partir del 1
de enero de
19%4.

-Con la
modificacin,

a partir del 1
de octubre de

1993, del
régimen de
acreditamiento
del I.S.R. a
las  personas
fisicas, ge
incrementa el
ingreso

disponible de
los
trabajadores
que perciban
menos de
cuatro
salarios
minimos:

-Los
trabajadores
con  ingresos
de un salario
minimo
recibirin un
incremento en
BUS ingreso

-Otorgar a todos
los
contribuyentes,
s8in autorizacién
previa, a partir
del 1 de octubre
de 1993, la
posibilidad de
efectuar el pago
a plazos de sus
impuestos
federales
adecuados, entre
los que se
encuentran el
Impuesto al
Activo.

-Reformar la Ley
del Impuesto al
Activo para
ampliar de cinco
a diez afios el
perfodo de
acreditamiento
del gravamen.
-Reducir por dos
aflos la tasa de
impuesto del 15%
que deberd
retenerse  por
operaciones de
endeudamiento
con bancos
extranjeros y
con

precio
ponderado  de
las gasolinas
asf como el de
las tarifas de
la
electricidad
de tal forma
que su

incremento
acumulado no
exceda el
5.0%.

lag empresas y
de este modo
contribuir al
mantenimiento
de 1la planta
productiva y
el empleo.

-Apoyar a los
productores
del campo, a
fomentar  que
adopten nuevas
tecnologias.

CONTINGA
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disponible,
que no serad
menor de 7.5%
ni mayor de
10.8% en
funcién de la
proporcién que
representen
las
prestaciones
sociales en su
ingreso total.

-Como
resultado de
las
modificaciones
mencionadas,
se elevard a
2.0 veces el
salario

minime, el
nivel de
ingreso por
debajo del
cual los
trabajadores
no pagarin
I.S.R.

establecimientos
en el extranjero
de instituciones
de crédito del
pais, para
ubicarse en
4.9%, siembre
que se trate de
paises que no se
consideren
refugios
fiscales.

~Modificar la
Ley del ISR para
incrementar la
deduccién de las
inversiones en
instalaciones y

equipos para
prevenir Y
controlar la
contaminacién,
elevando el
porcentaje
méximo

autorizado anual
de 35.0 a 50.0%.
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Ratificacién de la Concertacién vigente del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo.
{Firmado el 12 de enero de 1994. Fase III). Modificacién de la Fase II debido al levantamiento armado de

Chiapas y vigente hasta el 31 de diciembre de 1994.

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio piblicos Privados Comercial | Agropecuario
' y Otros
-Se ratifical-Se ratificaf-El Gobierno|-Se ratifica|-Se ratifica -Los sectores
el acuerdo de|el acuerdo de]Federal se|el acuerdo defel acuerdo de obrero,
la fasefla fase | compromete alla fage|la fase campesino,
anterior anterior establecer un|anterior anterior empresarial y
(vigente) . {vigente) . calendario que| (vigente). (vigente) . el Gobierno
otorgue  mayor Federal
-5e celebrardn prioridad al estiman
Convenios de ejercicio de las indispensable
Productividad partidas continuar
por la via correspondientes otorgando una
directa entxe al gasto en atencién
las inversién prioritaria al
organizaciones piblica para la sector
de promocién de 1la agropecuario.
trabajadores y actividad
empleadores, econdmica y el -Lag sesiones
de conformidad empleo y el de la Comisién
con los gasto en se llevaran
lineamientos desarrollo dos veces a la
del ANAEPROCA. social. semana, martes
Yy Jjueves, en
lugar de uma
sola como
hasta ahora.
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2.10. Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento
(PABEC). Fases, Acuerdos, Concepcién y Cromologia.

Este programa de concertaciédn fue el programa vigente
durante la crisis por “los errores de diciembre” originados por
un déficit en la cuenta corriente (se analiza con mayor detalle
en el siguiente apartado).

Este programa de concertacifn es importante porque es el
primero que firma el gobernador del Banco de México debido a que
ésta institucién tiene el deber constitucional de “procurar la
estabilidad del poder adgquisitivo de la moneda nacional” (Art.
28) . Adem&s, debido a su autonomia, Banxico debia firmar como un
agente distinto.

El programa en si no presenta muchas novedades, salvo la
consolidacién del PROCAMPO y el compromiso de Banxico por
controlar la inflacién. Se continué con la banda de flotacién,
ampli&ndola hacia finales del programa y terminando con la libre
flotacién de la moneda en el mercado de divisas, se logra un
aumento del 7% al salario minimo y se continda la disciplina
fiscal sustentada en politicas encaminadas a lograr un
presupuesto equilibrado. En cuanto a politica industrial destaca
la implementacién o reforma de impuestos como el Impuesto al
Activo y la implementacién de fondos de inversién en aras de
incrementar la inversidén productiva.

En la primera adicién que se hizo al PABEC los sectores
acordaron comunicar al presidente electo (EZPL) la ratificacién
de los acuerdos anteriores, sin embargo, la crisis de la balanza
comercial harfa gue en una nueva adicidén, se replantearan y
revisaran todos los acuerdos surgiendo de ello una nueva
concertacién (AUSSE) .

7
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Bienestar, la

Estabilidad y

el Crecimiento. (Firmado el 24 de septiembre de 1994.

Fase I)
Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Se propone a|-las partes|-Se propondrin|-Se propone a|-El sector -Se acuerda la
la  siguiente|firmantes medidas paralla  siguiente|empresarial consolidacién
administracién |proponen lograr un|Administracién {conviene, en del  Programa
que considere|mantener lajpresupuesto que se|el &mbito de de Apoyos
un crédito| férmula equilibrado. continden sus Directos al
fiscal vigente a fijando los|facultades, en Campo
adicional, que|partir de 1la|-Se proponen a|precios y|repercutir en (PROCAMPO) .
incrementaria |Concertacién |la siguiente |tarifas del | menores
hasta en un 3%|del 20 de|Administracién |sector piblico|precios las -El Banco de
el ingreso|octubre de|los con base en|ventajas México
disponible de|1992. (.40 }anteproyectos criterios  de|fiscales efectuard
los diarios...). {que incluirdn: jcalidad, previstas en acciones  que
trabajadores competitividad |ésta coadyuven a la
que  perciben <Una propuesta|internacional [Concertacién. consecucién de
hasta dos de revisién del|y estabilidad. la meta de
salarios Impuesto al|Bn el caso menor
minimos, en Activo. particular de inflacién
funcién de la la acordada en la
proporcién que <Una propuesta |electricidad Concertacién.
representan para que ellde uso
las esquema de pagos |doméstico Y -Los sectores
prestaciones trimestrales de|comercial, se propondrédn.
sociales en el impuestos se|sugerira
ingreso de amplie a|mantener la <Aumentos
dichos empresas conjpolitica presupuestales
trabajadores. ingresos de{acordada en al sistema de
hasta 4 millones|octubre de . estudios
-Los sectores de pesos. 1993, CONTINUA técnicos y de
obrero Yy disminuyendo capacitaci6n
empresarial <Una propuestafel ritmo de para el
recomendarin a para ampliar las|deslizamiento trabajo, al
sus a tres|mensual de programa de
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respectivos
representantes
ante la
C.N.S.M.:

-Aprobar un
incremento,
con vigencia a
partir del 1
de enero de
1995 a los
salarios
minimos de 4%,
de conformidad
con la meta de
inflacién
acordada, méis
el incrementc
en
productividad
atribuible a
la mano de
obra con base
en la férmula
avalada por el

Consejo de
Representantes
de dicha

Comisién el
aflo pasado.*

principales
z0nas
metropolitanas
la depreciacién
inmediata de la
inversién que
realicen las
empresas con
ingresos anuales
de hasta 4
millones de
nuevos pesos.

<Una propuesta
de estimulos
fiscales  para
que las empresas
destinen mayores
recursos a la
capacitacién del
trabajo.

-Para la
inversién
piblica se
proponen las
siguientes
medidas:

<Incrementar en
una cuarta parte
el monto global
de la inversidn
en proyectos de
infraestructura,
generados por el
sector piiblico
con recursos

éstas tarifas
de tal forma
que su
incremento
acumulado en
1995 no exceda
del 4%,
Asimismo, se
propondré que
el precio
promedio de
las gasolinas,
fuera de las
zonas
fronterizas,
reduzca su
desliz de modo
que éste no
rebase el
limite de 4%
durante 1995.

CONTINUA

capacitacién
con becas, y a
los apoyos
econémicos
para adultos,
empleados [¢]
desempleados,
que requieran
adaptarse al
uso de nuevas
tecnologias de
produccién.

<Que se
continde
apoyando, a
través de la
S.T.P.S., a
las
organizaciones
obreras Y
empresariales
en la
realizacién de
seminarios y
eventos de
capacitacién
sobre sistemas
de medici6n de
la
productividad.
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piblicos Yy
privadus.

<Crear un fondo
para el fomento
de la inversién
que propicie la
participaci6n

del sector
privado en
Lo proyectos de
infraestructura,
mediante el
otorgamiento de
garantias y 1la
aportacién de

) . ) capital de

o ) i riesgo, en forma

. ; : temporal Y
minoritaria.
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Ratificacién del Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento. (Firmado el 20 de
noviembre de 1994. Debido al tipo de acuerdos, se podria decir que la ratificacién sigue siendo
parte de la fase uno del pacto).

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piiblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-Se  ratifical-Se ratifica|-Se ratifica|-Se ratifical-Se ratifica -Se ratifica el
el compromiso(el compromisojel compromisojel compromisojel compromiso compromiso
anterior. anterior. anterior. anterior. anterior. anterior.
-Comunicar  al
presidente
electo  (E2PL)
la
ratificacién,
para que gea

considerada en
la elaboracién
del plan de
gobierno de su
administracién.
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Ratificacién del Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento. (Firmado el 20 de
diciembre 1994. Debido a la naturaleza de los acuerdos, la concertacién podria clasificarse como

una adicién}.

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piiblicos Privados Comercial | Agropecuario

. y Otros
-Se  ratifical-Se proponef-Se  ratifica)-Se ratifica{-Se ratifica -Se exhorta al
el compromiso|mantener ellel compromiso|el compromisolel compromiso E.2.L.N. a
anterior. desliz vigentelanterior. anterior. anterior. aceptar el
y elevar en didlogo  como
$0.53 el forma de
limite solucionar el

superior de la
banda
cambiaria.

conflicto  de
Chiapas.

-Las partes
firmantes
reiteran  que
la unién vy
concertacién
son elementos
esenciales
para el
crecimiento
con
estabilidad.
Asimismo,
repudian la
violencia y la
ilegalidad.

76




o Rl ettt e e e et e T — e ——E T e

Ricardo Ordaz Vega: *Elementos Fundamenlales del Satario Minimo General Promedio en México, (1982-1997)°

Ratificacién del Pacto para el Bienestar,
después, 21 de diciembre de 1994. Debido a la naturaleza de los acuerdos, la concertacién pedria
clasificarse como una adicién).

la Estabilidad y el Crecimiento.

(Firmado un dia

Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
cambio Piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-S¢  ratifica|-Permitir que[-Se ratifica|-Que no haya}-Que no haya -Las partes se
el compromiso[la oferta y lajel compromiso|alteraciones alteraciones reunirdn para
anterior. demanda anterior. de los precios|de los precios analizar las
determinen de bienes y|de bienes vy condiciones
libremente el servicios. servicios. que registren
tipo de los mercados y
cambio, hasta determinar los
que el mercado ajustes
de cambios pertinentes a
muestre los  acuerdos
condiciones de del 24 de
estabilidad. septiembre.
(En  realidad
se abandona la -Se
banda de dinamizarin
flotacié6n) los programas
y acciones que
atienden al
sector social,
obrero y
campesino.

7




Ricardo Ordaz Vega: “Elementos Fundamentales del Salario Minimo General Promedio en México, (1982-1997)"

2.11. Acuerdo de Unidad para Superar 1la Emergencia Econémica

(AUSEE). Fases, Acuerdos, Concepcién y Cronologia.

3.11.1. La crisis de diciembre de 1994.

La balanza de pagos sgiempre sSe encuentra en equilibrio
contable, se salda el resultado de la balanza comercial con el
resultado de la balanza de capitales mas la variacién en 1las
reservas internacionales netas en el banco central. Si hubiera
alguna diferencia se canaliza al rubro “errores y omisiones”.

Un peso sobrevaluado (debido a las constantes intervenciones
gubernamentales para mantener al tipo de cambio dentro de la banda
de flotacidén) determina una tendencia a importar mis y a exportar
menos, con ello, es probable gue la cuenta corriente presente
déficit. Dicho déficit se financia c¢on entradas de capital, a
través del rubro de endeudamiento, del mercado de dinero (corto
plazo), del mercado accionario o de 1la inversién extranjera
directa. Y del mismo wmodo, la entrada de capitales abarata el
délar y se fomenta la importacién, a costa de la exportacién,
teniendo un proceso circular de causalidad.

El problema se origina cuando el déficit en cuenta corriente
se financia mediante el mercado de dinero (deuda a corto plazo) va
que si sSe mantiene el mismo ricmo de importacién y ademis se
conjuga con la fecha de amortizacién de deuda de corto plazo, es
probable que se origine un desequilibrio econémico (reflejado en
la variacién de 1las reservas netas internacionales en el banco
central) hasta el punto donde las reservas no aguanten el déficit
y se tenga que devaluar, {(con sus respectivos efectos sobre la
inflacién). La devaluacién juega varios papeles; por un lado
impone una barrera a 1la salida de capitales e impone wuna
restriccién a importar y un fomento a exportar, para después salir
de la crisis mediante los otros rubros de la cuenta de capital
(endeudamiento, mercado accionario e inversién extranjera directa)
de mas largo plazo y mas estables, sin olvidarnos del respectivo
programa de ajuste, ya sea porque se debe pagar el endeudamiento,
o porque se debe proporcionar estabilidad a la inversién
extranjera directa y mercade accionario. .

A grandes rasgos, el anterior proceso fue el experimentado
por México, la crisis comprende en realidad dos concertaciones, el
PABEC y el AUSEE, sin embargo, parece mAis prudente ponerla en el
contexto de ésta ultima debido a que podria explicar la
concertacién de una mejor manera.

Segin el Memordndum de Politicas Econémicas al FMI (Carta de
Intencién) del 26 de enero de 1995*° a principios de 1994 1la
elevacién de las tasas de interés de EU aunada a la preocupacidén

4% “Memorandum de Politicas Econémicas al FMI™; en: El mercado de valores, nim. 3, México, marzo de
1995, pp. 5-9.
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de los inversionistas por la wviabilidad del sistema de cambios
mexicano y el déficit en cuenta corriente comenzaron a crear
presiones inflacionarias, debidas principalmente a presiones en el
mercado cambiario y financiero. Para calmar la incertidumbre del
mercado, el gobierno mexicano emitid un mayor nimero de
Tesobonos*®. Por lo que, segin la fuente citada, los pasivos de
corto plazo en el extranjero que vencian en 1995 inclufan
Tesobonos en poder de extranjeros por un monto de cerca de 17 mil
millones de délares y pasivos en moneda extranjera de los bancos
comerciales de cerca de 18 mil millones de délares (35 mil en
total), por lo qgue a finales de diciembre de 1994, el peso se
habfa devaluado en aprox. 44% y las tasas de interés de los Cetes
alcanzaron m&s del 30%. Era pues, la crisis de diciembre de 1994%°.

2.11.2. AUSEE.

El Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica
buscaba principalmente cuatro objetivos: a) buscar gque el ajuste
se distribuyera entre todos los agentes econdmicos via
concertacién, b) que la devaluacién no se tradujera en espiral
inflacionario, c¢) reestablecer la confianza en los mercados y d)
continuar los cambios estructurales.

Lo anterior refuerza la tesis de que durante todo el periodo
de estudio se aplicé la misma politica econdémica, y a medida que
la crisis se hacia mi&s fuerte, los ajustes serfian mas profundos.

Aunque el AUSSE tiene una forma de presentacién distinta a
las anteriores concertaciones, (Debido a gque presenta sS8lo tres
apartados: precios Y salarios, eficiencia econdémica 0%
fortalecimiento del ahorro puiblico y politica wmonetaria) sera
preciso presentar el acuerdo en la forma en como se han venido
presentando los acuerdos anteriores para poder dar una mayor
capacidad analitica a los cuadros comparativos en general.

“° Tesobonos (Bonos de la Tesoreria de la Federacion): son titulos de crédito denc en
extranjera y en los cuales se consigna la obhgacnbn del gobnemo federal de pagar una suma en moneda
nacional equivalente al valor de dicha extranj calculada al tipo de cambio al momento de su
vencimiento. Su valor inal es de mil d y sus multipl

% A dicha crisis se le conoce como “de los errores de dmcmbr: porel mal manejo que se le dio a la banda
de flotacién del tipo de cambio, debido a que éste no se devalué gradi y con anticipacién, sino que
una ampliacién repentina de la banda de fl ion originé incertidumbre y especulacién en los dos, dos
clementos que agravaron la crisis.

4 d
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Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica.. FPirmado el 3 de enero de 1995,

Salarios Tipo de | Gasto Piblico| Precios | Precios Privados Apertura Sector
Cambio Piblicos Comercial | Agropecuario y
Otros
-Se ratifican|-Aunque el|-Se otorgardn ~Debido a la|-Se promoveran|-El gobierno
los acuerdos del|abandono de(700 mil becas a devaluacién, el|las federal y el
pasado 20 de|la banda de)desempleados. sector privado se|exportaciones. |sector
diciembre de la|flotacién es compromete a no empresarial
CNSM (En|parte de la|-Se continuaré incrementar sus|-Se combatirdn|acuerdan
realidad son los|dltima con el programa precios las practicas|promover
acuerdos del 24|concertacién, |de injustificadamente. [desleales  de|campafias de
de septiembre [podria privatizaci6n. comercio conciencia para
debido a las|encajar sin ~El gobierno [mediante lajque el
ratificaciones).|problemas en|-Buscar una federal vigilara, ajaplicacién de|consumidor
la presentelsimplificacién través de lajla prefiera los
-Se creard la|concertaci6n.|integral del Procuraduria legislacién. |[productos
Comisién sistema Federal del nacionales.
Nacional de tributario. Consumidor, que el|-Para impedir
Productividad aumento en precios|contrabando y|-El gobierno
para asesorar a -El gobierno privados refleje{otras federal
los sectores federal s6lo el incrementolpréicticas incrementard el
productivos a la fortalecerd los de insumos | ilegales defapoyo al sector
medicién de la programas de importados. comercio campesino a
productividad. abasto rural y exterior, se|través de
popular. modernizard la|PROCAMPO
operacién mediante el
-Se revisard el aduanera. establecimiento
marco de un apoyo por
regulatorio hectdrea de 400
(desregular) pesos para el
para fomentar ciclo otofio-
la invierno de 1994
competitividad. CONTINUA y un aumento del

-Durante el mes
de enero de
1995 se convoca

108 para el
ciclo primavera-
verano de 1995,
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a todas las
entidades
federativas
para acelerar
el proceso de
desregulacién
local.

-El sector
agropecuario

promovera la
adopcién de
estrategias de
produccién y
comercializacién
de sus productos
mediante la

concertacién y
articulacién de
toda la cadena
desde la
producci6n hasta
el consumo.

-Se contendré el
créditoc en la
economia.

-El Banco de
México 1llevard a

cabo su8
operaciones en
forma que

contribuyan a la
consecucién de
los objetivos
del AUSEB.
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2.12. Programa de Accidén para Reforzar el Acuexdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econémica (PARAUSEE). Concepcidn y Acuerdos.

Dado a conocer el 9 de marzo de 1995, y come sSu nombre lo
indica, el PARAUSEE surgidé como complemento al anterior AUSSE, es
por ello que presenta pocas novedades generales y lo tUnico
destacable es el aumento de la profundidad de los acuerdos
suscritos en el AUSEE.

E1l PARAUSEE refuerza en lo fundamental el acuerdo anterior en
cuatro lineas complementarias de accién: un ajuste adicional a las
finanzas pidblicas por lo gque restaba del afio, prioridad a 1la
estabilizacién de los mercados financieros mediante una politica
monetaria restrictiva, atencién a los problemas familiares,
empresas y bancos y por utltimo la proteccién del empleo.

1) Politica fiscal: A nivel general se refuerza el compromiso
de sanear las finanzas piblicas a través de una mayor recaudacién
y un menor gasto.

-Disminuye el gasto corriente.

-Se reducen 1los programas de adguisiciones y s8se revisarian los
esquemas de subsidios.

-Se propondria al Congreso de la Unién las modificaciones legales
para a partir del 1 de abril, se eleve la tasa general del IVA del
10 al 15%.
-Comenzd un incremento de los precios ptblicos reflejado
principalmente en, a partir del 1 de abril, incrementos en
gasolina y diesel del 3S%, incrementos en las tarifas eléctricas y
gas LP en 20%. En ambos casos se mantendria un incremento mensual
del 0.8%. Ademas, todos los otros precios y tarifas del sector
puiblico se ajustaran.

-Se fomentarfia la inversién y el ahorro privado.

2) FEstabilizacidén de 1los mercados y polftica cambiaria y
monetaria:
-Se obtienen recursos por S1 mil millones de délares mediante
endeudamiento con el FMI, el BM, el BID y gobiernos extranjeros
para estabilizar los mercados y hacer frente a los compromisos de
corto plazo.
-Se mantiene el esquema de libre flotacién.
-Se abrirfia un mercado de futuros y opciones de divisas en México.
-Banxico ejercerfa una politica monetaria restrictiva. Adema&s no
aumentarfa su crédito interno por encima de una meta m&xima de 10
mil millones de pesos durante 1995,

3) Apoyos a los hogares, a las empresas medianas y pequefas y

al sistema bancario:

-Las autoridades financieras en coordinacién de la Asociacién de
Banquercos de México ponen en marcha un programa de restructuracién
de largo plazo de los créditos a cargo de empresas, gue en un
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inicio sSe conté con 65 mil millones de pesos. (&ste acuerdo
fundamenta el surgimiento de las Unidades de Inversién®® (UDIS)).
-La desaparecida SECOFI promoveria un programa de desregulacién y
simplificacién de tramites para iniciar microempresas.

4) Peolitica Salarial y desarrollo de programas sociales:
-Incremento del 10% a los salarios minimos generales Y
profesionales entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 1995,
-Impulsar la incorporacién de convenios de productividad a los
contratos colectivos de trabajo.

-Fortalecer los subsidios para la tortilla, harina de trigo y de
mastz.
-Liberalizar gradualmente los precios agropecuarios.

2.13. Alianza para la Recuperacién Econdémica (APRE). Concepcidn y
Acuerdos.

Firmada el 29 de octubre de 1995, a partir de la APRE las
concertaciones cambian de forma general, el documento en si se
divide en dos; determinaciones del gobierno federal y los acuerdos
suscritos entre los sectores productivos. Por lo gque se observa
que el documento presenta partes ya definidas de antemano y partes
concertadas. Los objetivos principales del programa son alcanzar

una recuperacidén de la actividad econdémica y una reduccién de 1la
inflacién para 1996.

En materia de politica econSmica el documento no se
diferencia de 1los anteriores, como parte de los programas de
ajuste ortodoxo, se implementan politicas restrictivas aunadas a
la politica de ingresos.

Ademids, como parte importante del contexto, el S de diciembre
de 1995 se envia un Memor&ndum de Politicas EconSmicas® al FMI
(CI). En dicha carta se establece que las politicas econfmicas que
el FMI evaluard ir&n en coordinacién con el APRE, s8i el 1lector
interesado revisara ambos documentos oficiales®}, se sorprenderia
por la similitud de lo establecido en ellos, es por ello, gue se
considerara prudente hacer un recuento sélo del APRE.

L.os objetivos del APRE se conseguirfan mediante el fomento a
la inversién privada, el dinamismo del sector exportador que
presentaba un tipo de cambio competitivo, la inversién pfiblica que
crecerfa en términos reales para 1996 y el consumo privado que
revertirfia la tendencia contraccionista. Para lograr lo anterior,

3! UDI: Unidad de cuenta cuyo valor se detcrmina dnanamenl: conforme evoluciona ¢l nivel general de

Frecms. En clla se pueden d tanto créditos como deposil entre otras operaciones ﬁnanmcru

2 “México envia Memorindum de Politicas Econémicas al FMI™; en: El do de v: , 2,
México, febrero de 1996, pp. 6-9.

3 La CI puede revisarse en la fuente citada anterios eld del APRE, se pucde consultar en:

El Mercado de Valores, nimero 12, México, diciembre de 1995, pp3-12.
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se definen 10 determinaciones del gobierno federal y el Banco de
México, ademas de los acuexdos respectivos.

En cuanto a las determinaciones; en materia de finanzas
piblicas, se buscaba principalmente simplificar el régimen fiscal,
descentralizar el mismo y manejar un presupuesto austero para
1996. Ademids, se buscaria reactivar la inversién privada mediante
diversas excenciones y deducciones, que inclufian el Impuesto al

Activo, créditos fiscales por nuevos empleos, deduccicnes por
nuevas inversiocnes y simplificaciones varias. En cuanto a precios
y tarifas del sector piblico, se determinan aumentos a las

gasolinas, diesel y tarifas eléctricas del 7% en promedio en
diciembre de 1995 y 6% en abril de 1996. Adem&s, &stos precios y
tarifas se deslizarfan 1.2% mensual a lo largo de 1996, a
excepcidn de abril, en adicién, las tarifas de CAPUFE, ASA, Yy
FERRONALES se ajugtarfian en un monto gque las mantenga, en términos
reales, en su nivel de noviembre de 1995 y por tultimo, un ajuste
generalizado a todos los precios y tarifas puablicas.

En materia de politica cambiaria se mantiene el régimen de
libre flotacién, adem&s, Banxico formularia una politica monetaria
restrictiva.

En fomento al ahorro y 1la infraestructura la reforma al
sistema de pensiones fue punto principal. Ademas la comunicaciones
y transportes estarian marcadas por la privatizacién.

En cuanto a la desregulacién y crecimiento del empleo se
destaca la simplificacién de tramites fiscales para comenzar
nuevas empresas, asi como la descentralizaciédn fiscal.

En el fomento del empleo en la micro, pequefia y mediana
empresa se reforzarian las accicnes de BANCOMEXT, NAFIN y FIDEC
mediante una mayor disposicién real de crédito.

En banca de desarrollo y vivienda BANOBRAS y FOVI contarian
con m&s recursos y en el caso de BANOBRAS, se reducirfa la tasa de
interés. FOVI promoveria los créditos en UDIS.

En la cuestién salarial el Secretario del Trabajo y Previsién
Social solicitarfa a la CNSM que se revisen los salarios minimos
vigentes para que, a partir del 4 de diciembre de 1995 se
incrementen en un 10% por ciento y se mantenga la vigencia de los
que resulten de tal incremento, a partir del 1 de enero de 1996.
Asimismo, el Secretario del Trabajo y Previsidén Social solicitarfa
una nueva revisién de los salarios minimos, para que a partir del
1 de abril de 1896 se incrementen en un 10% adicional sobre los
que entren en vigor el 4 de diciembre de 199S.

En cuanto a gasto social, se descentralizarian dos terceras

partes del gasto de desarrollo social del Presupuesto de Egresos
de la Federacién. Los recursos serian canalizados a los gobiernos
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estatales, y serxr&n a su vez asignados a los municipios. Ademé&s, se
ampliarfa la cobertura de los programas sociales en general.

En apoyos al campo el gobierno construye la Comisién
Intersectorial del Gabinete Agropecuario adem&s de otorgarse
apoyos al financiamiento y comexcio exterior de productos
agricolas.

Teniendo en cuenta, a grandes rasgos las determinaciones

efectuadas por el gobierno federal y el Banco de México, es
preciso observar los acuerdos entre los sectores productivos.

85




Alianza para la Recuperacién Econdémica. Firmado el 29 de octubre de 1995.

Ricardo Ordaz Vega: "Elementos Fundamentales del Salario Minimo General Promedio en México, (1982-1997)"

Salarios Tipo de Gasto Publico Precios Precios Apertura Sector
Cambio piblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
~Los -Se ratifica|-El establecido|-Los -En la medida -Elevar
representantes {el compromiso|en las |establecidos enjde sus sostenidamente
del sector |anterior. determinaciones. |las posibilidades la
obrero Y determinaciones. |absorber los productividad,
empresarial impactos en la
recomendarén a costos que transferencia
sus implican 1las tecnoldgica.
representantes medidas de
ante la CNSM precios Y -Incrementar
que  aprueben tarifas la produccién
las propuestas contempladas de alimentos
de la STPS. en el de manera mis
documento. rapida que el
crecimiento de
-El sector la poblacién.

empresarial se
compromete a
efectuar
nuevas
inversiones.

los
del

-Evaluar
logros
ANAEPROCA.

-Analizar
posibles
incrementos de
precios
controlados.
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2.14. Alianza para el Crecimiento (ACRE). Acuerdos y Concepcién

Firmada el 26 de octubre de 1996 y con duracién hasta el 31
de diciembre de 1997, dicha alianza es la Gltima de nuestro
periodo de estudio. En su forma de presentacién conserva la
figura de las Gltimas concertaciones, es decir, la diferencia en
la forma y la similitud en el fondo.

La naturaleza de la ACRE, c¢omo su nombre lo indica, es la
de tratar de salir del fondo del ciclo econSmico hacia niveles
de crecimiento sin inflacién, las medidas en politica econSmica
son muy similarxes a las de la APRE y con ello a las de las

concertaciones pasadas, claro esta, el proceso de apertura
comercial casi estd terminado (faltarfia el acuerdo con la Unién
Europea que se escapa de los limites de éste estudio), el

proceso de privatizacién se agudiza asi como el proceso de
liberalizacién o desregulacién.

El documento de la ACRE consta de tres secciones: 1la
primera evaltGa 1la APRE, la segunda presenta la estrategia
econémica y social que habrfa de seguirse para 1997 y el 1la
Gdltima se presenta la concertacién gue suscriben los sectores
participantes.

En la primera seccidn destaca la evaluacidn favorable que
realizan “todos los sectores productivos” de la APRE, esa misma
opinién favorable da confianza al proceso de concertacién y por
ende a la ACRE.

Como parte de la evaluacién destaca la primera licitacién
para el otorgamiento de un permiso de distribucién de gas
natural, las dos licitaciones de puertos importantes otorgindose
las concesiones a inversionistas privados, 1las convocatorias
para las licitaciones de dos lineas ferroviarias y la apertura a
la competencia en telefonia de larga distancia, asi como la
creacién de la COFETEL. Por dltimo destaca la reforma de la Ley

Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, para dar seguridad a los inversionistas que participen
en la produccidn de petrogquimicos secundarios,

independientemente o en asociacién con PEMEX.

En cuanto a la estrategia econémica para 1997, sobresalen
como sustentos del crecimiento el dinamismo del sector
exportador (que todavia presentaba un tipo de cambio
competitivo), el fomento a la inversién privada y piblica y la
recuperacién del consumo debido principalmente a la recuperacién
del empleo asi como el desendeudamiento neto de los factores.

La reforma al sistema de pensiones que entrarfa en vigor en
1997 era parte fundamental del intento del gobierno federal por
incrementar el nivel de ahorro interno. La justificacién de ésta
medida era la explicacién recurrente de las crisis sufridas por
el pais, en las cuales, la dependencia del ahorro externo habfa
resultado muy nociva para el bienestar de la economfa. A dicha
reforma se le considerS como factor estructural del crecimiento.
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La presente concertacién también ofrece partes definidas de
antemano y partes concertadas. A las partes definidas se les
conoceria como los “Lineamientos de Polftica EconSmica y
Social”, gue a grandes rasgos consistfan en lo siguiente:

En materia de politica fiscal se continuaba con el interés
de mantener unas finanzas piblicas sanas (se programé un déficit
del 0.5% del PIB). AdemiAs, en materia tributaria, las politicas
fueron las mismas y 86lo se ajustaron los intervalos para ser
participe de los estimulos en general. En cuanto a precios y
tarifas del sector publico, los precios de las gasoclinas
aumentarfan un 8% el 1 de diciembre de 1996 y se aplicaria un
desliz mensual de 1.03% en 1997 mientras que el precios del
diesel aumentaria el B8% en diciembre de 1996 y se aplicarfa un
desliz mensual de 1.2% en 1997. En resumen, se ajustarfan todos
los precios de bienes y servicios pilblicos y en cuanto a la
energfa eléctrica, se discriminarian los mercados segmentando
los mismos (agricolas, casas, empresas) y haciendo los ajustes
ponderados.

Por otra parte, en cuanto a gasto pidblico, se trataria de
gue el gasto llegara a sectores especificos de la poblacién a
través de diversos programas sociales para evitar desperdicios.

En cuanteo a polfitica monetaria, el Banxico continuara con
la politica de libre flotacién del tipo de cambio.

En adicién, en materia de desregulacién y fomento al empleo
se continuaron los tramites de simplificacién difundiendo
SECOF1, a través de internet, los tré&mites gque las empresas
tienen gue realizar en las diversas dependencias federales.

Adem&s, en materia de fomento al empleo y competitividad
industrial. Se establecia un programa para compras
gubernamentales en colaboracién con NAFIN, adem&s, BANCOMEXT da
impulso a tres programas de exportaciones; la segunda fase del
“México Exporta”, el programa de apoyo para la asistencia a las
exposicicnes comerciales y el programa para asistencia técnica,
disefio y normalizacién.

Por dltimo, en materia laboral y salarios, se fortaleceria
el Servicio Nacional de Empleo, el Programa de Becas para
Trabajadores Desempleados (PROBECAT) ofreceria 1 wmillén de
becas, en colabeoracién con Calidad Integral y Modernizacidén
(CIMO). Adem&s, se fortalecerian los esfuerzos en materia de
justicia laboral ampliando y creando nuevos institutos de
imparticién de justicia.

En cuanto a salarios, el secretario de STPS solicitaria a
la CNSM gue 8e revisen los salarios minimos generales vy
profesionales vigentes, para que, a partir del 3 de diciembre de
1996 se incrementen en un 17% y se mantenga la vigencia de los
que resulten de tal incremento, a partir del primero de enero de
1997. Ademas, se buscaria que la diferencia entre los salarios
minimos vigentes en las zonas geogridficas B y C se reduciera
(continuando con la tendencia de hacer un solo salarioc minimo) .
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1997.
Salarios Tipo de Gasto Piblico Precios Precios Apertura Sector
Cambio Piiblicos Privados Comercial | Agropecuario
y Otros
-El secretario|-Se ratifical-El -Los -Las empresas,
de la STPS[el compromiso|establecido en|establecidos |de acuerdo con
solicitaria a|anterior. los en los|8us
la CNSM que ge lineamientos. [lineamientos. [condiciones
revisen los particulares,
SMG Y se comprometen
profesionales a absorber los
vigentes, para costos que
que, a partir implican 1las
del 3 de medidas de
diciembre de precios Yy
1996 se tarifas
incrementen en contempladas
un 17%¢ y se en el
mantenga la documento.
vigencia de
los que -Con el
resulten de concurso  del
tal gobierno
incremento, a federal,
partir del instalar 9
primero de Centros
enero de 1997. Regionales
Ademis, se para el
buscarfa Desarrollo de
reducir las la
diferencias Competitividad
entre los SM Empresarial
vigentes. (CRECE) y 22

durante 1997.
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APENDICE ESTADISTICO

Meéxico, Las Finanzas del Sector Publico®,
(1980-1997)
miles de millones de nuevos pesos

Afo LNP.C. Ingresos Eqgresos  Balance Ingresos a Egresos a Balance a
base 1994 corrientes corrientes cormiente precios de 1994 precios de 1994 precios de 1994
198 0.004 1509 1801 -292 377250 450250 -73000
1981 0.005 2084 2882 -798 416800 576400 -159600
1982 0.008 3674 5199 -1525 459250 649875 -190625
1983 0.016 7878 9334 -1456 492375 583375 -91000
1984 0.027 12487 14593 -2106 462481.5 540481.5 -78000
1985 0.043 19696 23505 -3809 458046.5 546627.9 -88581.4
1986 0.08 29917 41382 -11465 373962.5 517275.0 -143312.5
1987 0.185 74846 102634 -27788 404573.0 554778.4 -150205.4
1988 0.396 141442 177826 -36384 357176.8 448055.6 -91878.8
1989 0.475 179983 206744 -26761 378911.6 435250.5 -56338.9
1990 0.601 203486 219772 -16286 338579.0 366677.2 -27098.2
1991 0.738 229608 233131 -3523 311122.0 316895.7 -4773.7
1992 0.852 274471 258468 16003 322149.1 303366.2 18782.9
1993 0.935 301520 293186 8334 322481.3 313567.9 8913.4
1994 1 332034 336731 -4697 332034 336731 -4697
1995 1.35 418883 422057 -3174 310283.7 312634.8 -2351.1
1996 1.814 580722 583982 -3260 320133.4 321930.5 -1797.1
1997 2.188 730441 751997 -21556 333839.6 343691.5 -9851.9
*Comprende las finanzas del sector presupuestal, es decir, gobiemo federal y y mas el sector fuera
de presupuesto como es Telmex hasta 1991, el D.D.F hasta 1995 pues adq el cara, de idad y el Metro. °

FUENTE: Elaboracitn propia para con base en Estadisticas Histdricas, INEGI, 1999, pp. 835 y 660.
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Deuda total consolidada del sector plblico presupuestario en México segun su
origen
Miles de millones de nuevos pesos al 31 de diciembre
Afo Deuda Consolidada Tipo de_cambio En délares comentes

Total Interna  Externa promedio digrio Total Interna Externa
1980 1446 869 578 0.02295 63006.54 37864.92 25185.1¢
1981 2348 1320 1028 0.24510 9579.76 5385.56 4194.21
1982 7777 3564 4214 0.05718 136009.09 62329049 73697.1C
1983 12820 5808 7012 0.15029 85301.75 38645.29 46656.4€
1984 18607 7968 10639 0.18519 100475.19  43026.08 57449.11
1985 35314 14077 21237 0.31028 113813.33 45368.70 68444.6%
1986 83913 27193 26720 0.63787 131651.88 42630.94 41889.41
1987 211686 62492 149194 1.40580 150580.45 44452.98 106127.47
198 267009 112058 154951 2.28958 116619.21 48942.60 67676.6C
1989 320620 141645 178974 2.48337 129106.82 57037.41 72069.0C
1990 385152 168794 216358 2.83835 135695.74 59469.06 76226.6¢
1991 394432 165784 228648 3.01615 130773.34 54965.44 75807.9C
1992 352589 143191 209398 3.09408 113956.01 46279.02 67676.9¢€
1993 353982 143445 210537 3.26 108583.44 44001.53 64581.9C
1994 565819 195416 370403 3.41 165929.33 57306.74 108622.5¢
199. 841630 180215 661415 6.6 127519.70  27305.30 100214.3¢
1996 884626 211162 673464 7.65 115637.39 27602.88 88034.51

*Para 1988 exciuye 132.3 mmdp de asuncién de pasivos de Diesel Nacional, S.A.
**De 1987 a 1996 excluye el monto correspondiente a 1a Compatila de Luz y Fuerza por titulr una al interior

del Sector Eléctrico.

FUENTE: Elaboracion propia con base en; Estadisticas Historicas, INEGI, Tomo (I, 1999, pp. 884 y 659.
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Balanza de Pagos Mexicana
{1980-1997)
Millones de dblares
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Cuenta cormiente 72233 -125443 48785 53238 39674 4045 -1770.5 38202 -2922.1 -6085.3 -8106.3 -15039.7 -24804
Cuenta de capifal 119483 218596 85739 -11058 -1576 -3164 27155 -1188.8 -1163.1 31759 81636 24940 26542.
Enrores y omisiones -3647.6 83727 -B361.6 9174 1507 -2511.5 -3422 3469 -2648.3 3305 31756 -1763.1 -564.E
mbio en Ja infemaciongle 11509 10122  -4662 1440 22407 -23284 985 69244 -7127 2715 34143 78215 1161«
1993 1994 1995 1996 1997
Cuenta comriente -23399.2 -296619 -15766 -1922.2 -74484
Cuenta de capital 324823 145842 154056 38729 145337
Ermores y omisiones 31424 -33136 42383 1771 34262
mbig en | rvas intemacionale 59833 -18389.3 95928 17682 104937

*A partir de 1989 la cobertura de los ingresos por transferencias se amplié por captacion adicional de remesas famiiares, por Io tanto de ese afio en adelante no son comparables con las de afios previos.
() E) signo negativo indica egraso de divisas.
FUENTE: Estadisticas Historicas, INEGI, tomo |1, 1999, pp. 768-778.
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CAPfTULO III, EL PROCESO HISTORICO DEL SALARIO MINIMO EN MEXICO

3.1. Generalidades.

Muchos catedraticos del Derecho han insistido en que el
Derecho tiene un origen predominantemente s8ocial, el Derecho
Laboral, enmarcado dentro del Derecho Social, y definido como el
conjunte de normas que rigen las relaciones entre trabajadores y
patrones, tiene un origen de lucha.

Es imposible hablar de Derecho sin hablar de Estado. De
Estado tenemos la definicién cléasica de estudiante: “E1 Estado
busca la consecucién del bien comin en fines generales y en fines
particulares y estid compuesto por una poblacién asentada en un
territorio y con un gobierno que mantenga el orden interno y
externo” . La definicidn anterior lleva, como dicen los
economistas, un supuesto muy fuerte: gue el Estado es neutro, é&sta
discusién estd viva desde gque los Estados se han formado, se
cuenta con la tesis marxista del Estado, en la cual éste no es mas
gue un instrumento para legitimar la dominacién de una clase sobre
otra. Veamos; La teoria Marxista-Leninista del Estado nos divide
una sociedad en dos clases antagénicas: la que posee medios de
produccién (burguesia) y la que no (proletariado), tenemos gue una
clase social se compone de 1los individuos gue desempefian una
funcién homogénea dentro del proceso social de produccién y que un
individuo se vincula con otro de su misma clase, de ahfi agurgen
intereses contrapuestos entre ambas clases sociales, por lo dque
la cosa gue vincula a los individuos no es su Nacién u Estado
(definiciones distintas, no confundir), sino su clase y es por
ello que la historia de la humanidad es interpretada comoc una
lucha de clases.

Sin embargo, la discusién acerca de la imparcialidad del
Estado no se reduce al marxismo, a principios de los afics setenta
se desarrollé la llamada “teorfia de la burocracia”, cuyo principal
exponente es W. Niskanen, la cual, tenfia un fuerte supuesto: si
todo individuo busca maximizar su utilidad individual como
consumidor, ¢cuidl es la utilidad que maximiza un burScrata como

tal? cTambién tiene sus objetivos propios?. Esas preguntas
definfian, a grandes rasgos, un Estado de corte parcial. Todo el
instrumental metodolégico que utiliza ésta teoria es un

instrumental neoclésico del comportamiento del consumidor.

La presente tesis utiliza la definicién de Bachiller, en 1la
cual el Estado tiene como fin la blGsqueda del bien comin, y la
legislacién que en €1 se geste, tendrid como blisqueda, del mismo
modo, el bien comin.

3.2. El salario minimo en México, génesis.
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“No sabemos quién lanzé en el siglo pasado (XIX) la idea de
los salarios minimos*!, sin embargo, se tienen referencias claras
de gque fueron Australia y Nueva Zelanda, los primeros que
legislaron en materia laboral en época reciente, anteriormente hay
distintos esbozos, tanto a nivel mundial, como antes de 1la
existencia del México independiente, con las 1llamadas Leyes de
Indias

El salario minimo en México ha sufrido una gran cantidad de
transformaciones desde su gestacién hasta nuestros dfas, antes de
su promulgacién en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Articulo 123 en el afilo de 1917, el salario minimo
ya daba fuertes intentos de establecerse de manera homogénea Yy
nacional, veamos:

Histéricamente, la sociedad nacional se ha distinguido por 1la
injusticia social. Es decir, la formacién del México independiente
no terminé con la severa explotacién de obreros de la ciudad y de
campesinos en el campo, es por ello, gue segin Pastor Rouaix?
comienzan los primeros movimientos para el reconocimiento de los
derechos sociales del México independiente con la Revolucién de
Ayutla y la Guerra de Reforma, pero é&éstos movimientos tenfan
principalmente al derecho de la propiedad como punto nodal, con la
llegada de Porfirio Dfaz al poder en 1876 comienza a agravarse la
situacién de los trabajadores ya gque en el régimen de Diaz el
factor trabajo carecia de significado e importancia debido a gque
se pensaba que el desarrollo del pais seria efecto de la llegada
de capitales principalmente extranjeros, por lo que el desarrollo
de México del porfiriato se gestd sobre un terreno de grave
desequilibrio social ya que "...La jornada de trabajo para el
peonaje estaba regida por la luz del sol (doce horas diarias), y
se retribuia con la suma estrictamente indispensable para que el
trabajador conservara su fuerza fisica y pudiera alimentar a su
familia, pero que nunca recibia dinero en efectivo, sino en maiz y
otros articulos necesarios para la wvida, los cuales eran
expendidos en la tienda de raya. Cuando el peén tenia que hacer
erogaciones que forzosamente debfa pagar con dinero, como los
gastos de bautizo, matrimonios y entierros, recibfa de la hacienda
en calidad de préstamco la cantidad indispensable, anotandosela a
su cuenta para que fuera pagada en abonos; pero dado lo exiguoc de
la raya, nunca se le hacfian los descuentos respectivoa, y su deuda
subsistia a manera de una cadena perpetua que ligaba al jornalero
a la finca, la que no podfa abandonar jamis, pues al pretenderlo
era perseguido y extraditado de cualquier lugar en gue se
refugiara y ni 1la muerte lo libraba de aguella deuda, porque
pasaba como herencia maldita a sus hijos o familiares.”?

! De la Cueva, Mario; “El nucvo Derecho Mexicano del Trabajo”, Tomo I, Ed. Portia, México, 1999, p. 309,
? Rouaix, Pastor; “Génesis de los articulos 27 y 123", Ed. Comisién Nacional Editorial del C.E.N. del P.R.L,
México, 1984, p. 24.

3 Rouaix, Pastor; Op. Cit. p. 22
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AdemAs, la huelga no era algo permitido y se consideraba como
subversiva, como ejemplo existe lo ocurrido en las f&bricas de Rio
Blanco, en Veracruz Yy en las minas de Cananea, Sonora, donde
inclusive, las tropas norteamericanas ayudaron a sofocar estos
dltimos disturbios.

Aungue a lo largo de la historia, la autoridad ha intervenido
en la fijacién de salarios, dice Mario de la Cueva' que 1las
legislaciones de Australia y Nueva Zelanda, a principios del siglo
XX son el antecedente de las legislaciones laborales gque se
establecerian en el transcurso de los préximos cien afios, y fueron
el referente que tuvo Salvador Alvarado para dictar la Ley del
Trabajo del Estado de Yucat&n, en adicién, la ley de C&andido
Aguilar del 19 de octubre de 1914 fue la primera gue £fij6 el
salario minimo para el Estado de Veracruz fijando el mismo en un
peso, por otra parte, la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre
Berlanga para el Estado de Jalisco en 1915 fijé en un peso y
veinticinco centavos el salario minimo y para los mineros, de dos
pesos diarios, ademds, el decreto del 12 de diciembre de 1914
promulgado por Venustiano Carranza, anuncié en su articulo segundo
la expedicién de leyes para mejorar las condiciones del peén
rural, del obrero, del minero y de todas las clases trabajadoras.

Es notoria la preocupacién que se tenfia en ese entonces por
establecer una buena regulacién obrero-patrén, una preocupacién
que seria pauta para la discusién primero, y la aprobacién
después, de la 1llamada “Primera declaracidén universal de 1los
derechos sociales”, es decir, el Arxticulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 26,27 y 28 de diciembre de 1916 se discutfia el Articulo 5
de nuestra Carta Magna la parte dogmiatica de los derechos de los
trabajadores; se querfia introducir en el mencionado artficulo todas
las normas de 1los derechos de los trabajadores. Debido a que
numerosos constituyentes presionaban para tratar con mas claridad
y amplitud la cuestién de leos derechos laborales, en los dias de
discusién citados se acuerda gque el Articule 5 no se votarfia hasta
lograr un consenso acerca de los derechos sociales, ello permite
el nacimiento del Titulo Sexto sobre el Trabajo y la Previsién
Social.

Estuvo integrada la Comigién de Estudio del Articulc 123 por
Pastor Rouaix, Heriberto Jara, Carlos L. Gracidas, Jesidis de la
Torre, Federico Ibarra, Luis G. Monzén, Francisco J. Midjica,
Nicol&as Cano, Candido Aguilar, Dionisio 2Zavala, Victorio E.
Géngora, Andrés Molina Enriquez, Jorge E. Von Versen, Silvestre
Dorador, José I. Lugo, Antonio Gutiérrez, Porfirio del Castillo y
Héctor Victoria.

* De la Cueva, Mario; “Derecho mexicano del trabajo”, Tomo I, Editorial Pormia, México, 1949, p. 684,
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Segtin narra Rouaix®, dentro de la capilla del palacio
episcopal de Querétaro se sucedid la discusién que iba a elaborar
el Artificulo 123, se necesitaron los primeros diez dias del mes de
enero de 1%17 en darle forma adecuada al citado Articulo asi como
para establecer que el Articulo 5 corresponderia exclusivamente a
las garantfas individuales de todos los ciudadanos. El1 dia 13 de
enero se presentd y se leyd el primer proyecto de reformas, tanto
del Articulo S (reformando el de la Constitucién de 1857), como el
del surgimiento del nuevo Articulo. Al Art. 123 se le hicieron
algunas transformaciones, principalmente en cuanto al derecho de
huelga, pero respecto al salario minimo, nada le fue modificado,
se observa pues, que refiriéndose al salario minimo, el texto de
nuestra Carta Magna, gque fue aprobado el 23 de enero de 1917, en
su Artficulo 123 queda establecido de la siguiente manera:

v “gEl salario minimo que deberd disfrutar el trabajador, serd el
que se considere suficiente, atendiendo a las condicicones de cada
regién, para satisfacer las necesidades normales de la vida del
obrero, su educacién y sus placeres honestos, consider&ndolec como
jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, rfabril o
minera, los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en
las utilidades, que serd regulada come indica la fraccidn IX.

VI “El salario mfnimo quedard exceptuado de embargo, compensacidn
o descuento.

Ix “La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacidn
en las utilidades a que se refiere la fraccidén IV, se hard por
comisiones especiales que se formardn en cada Municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn, que se
establecerd en cada Estado.*f

Sin lugar a dudas, el Art. 123 fue una aportacidn de México a
la 1legislacién laboral mundial, México fue el puntal en la
discusién de los derechos sociales al grado de gue varios autores
mencionan gue el Art. 123 influyé al Tratado de Paz firmado en
Versalles el 28 de Jjunio de 1919, donde por vez primera se le
atribuye significaciém universal a la cuestif6n social y se
intenta ponerle remedio, tanto mediante recomendaciones a las
naciones firmantes, como mediante el establecimiento de un
organismo, la Orxganizacién Internacional del Trabajo que tendria a
su cuidado el establecimiento de unas disposiciones reguladoras de
los derechos de los trabajadores. El1 aparente motivo de introducir
regulaciones laborales en un tratado de paz viene dado por el
sentir general de que la inconformidad social podrfa ser 1la
génesis de futuros conflictos.

Adem&s, en su obra citada, Pastor Rouaix comenta gue en sus
constituciones implantaron preceptos similares al Art. 123 Espafia,

* Rouaix, Pastor; Op. Cit, pp. 89-124.
° Ibid. pp 201-202.
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Estonia, Finlandia, Grecia, Lituania, Polonia, Rumania, Turquia,
Alemania, Yugoslavia, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile,
Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, en todas éstas Cartas Magnas se
hacia referencia a la existencia de un salario suficiente para
satisfacer las necesidades vitales (definidas social e
histéricamente, es decir, en un tiempo y un espacio dado).

3.3. La Ley Federal del Trabajo y sus modificaciones principales
en relacién _al salario minimo.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) es una ley reglamentaria del
Articulo 123.

El primer “Proyecto de C&digo Federal del Trabajo” fue
presentado en el mes de julio de 1929, debido a laa fuertes
protestas de diversos grupos de trabajadores respecto a fallas e
inconsistencias en la Ley tanto en materia sindical como en la de
huelga, el presidente Emilio Portés Gil decidié que fuera
rechazada.

El segundo Proyecto ya no llevaria el nombre de Cédigo, sino
de Ley y seria promulgada por el presidente Pascual Ortiz Rubio el
18 de agosto de 1931. .

La fijacién de los salarios minimos que ofrecié la LFT de
1931 tuvo muchos problemas, uno de 1los principales fue el
correspondiente a las comisiones municipales establecidas en el
Art. 123 y sometidas las mismas a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje (JCA) respectivas, el sistema fue inoperante ya que “las
comisiones frecuentemente no se integraban, pensando tal vez que
las JCA tendrian que actuar en todos 1los casos; Yy cuando se
integraban, carecian de elementos y de 1la preparacién técnica
necesaria para realizar estudios econémicos. Por otra parte, pudo
comprobarse que en los municipios limitrofes de dos estados se
abatfan los salarios para facilitar una concurrencia desleal.
Finalmente, las JCA se limitaron, con el lenguaje de la época, a
presenciar el forcejeo de los trabajadores y los patronos, gque
conclufa c¢on una decisién transaccional del presidente, que
ninguna relacién guardaba con la misién que correspondfia llenar a
los salarios minimos.”’

Por otra parte, otro problema que tenfa dicha forma de fijar
el salario minimo y en el cuil coinciden los juristas Mario de la
Cueva y Néstor de Buen venia dado por la inconsistencia de
definiciones, o mas extensamente: El1 Art. 123 de la Constitucidén
de 1917 definfa gque el salario minimo debia ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de una familia, en el mismo
sentido, la LFT en su Articulo 99 traducia lealmente el
pensamiento del Articulo 123, pues hablaba de necesidades

7 De la Cueva, Mario; “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™, Tomo I, p. 311.
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normales, pero el Artficulo 416 hablaba de necesidades minimas,
concepto esencialmente distinto, lo que transformaba al salario
minimo no en un salario remunerador sino en un salarioc vital, y en
vez de sujetar dicho articulo a la Carta Magna, lo que se hacia
normalmente era lo inverso. Problemas como los anteriores harian
necesarias reformas venideras, que llegarian hasta los afios
sesentas.

Néstor de Buen® describe las modificaciones m&s importantes a
la LFT en relacién al salario minimo de la siguiente manera:

a) Las reformas de 1962

Uno de los objetivos principales de las reformas de &sgtos afios
fue el simplificar la forma de establecimiento de 1los salarios
minimos, para ello, se crearon las llamadas “zonas econémicas”, al
principio se crearon 111, y la diferencia entre el salario mas
alto y el mas bajo llegaba a ser del 300%. De manera puntual, las
reformas fueron las siguientes.

~-Se crearon los salarios minimos profesionales.
-Se modific6é el sistema politico de determinacién de los salarios
sustituyendo los municipios por las zonas econdmicas.

. -“En cuanto a los organismos encargadeos de los salarios winimos,
en el parrafo final de 1la fracecién VI del Apartado “A~ (la
divisién entre apartado “A” y “B” se hizo en 1960) del Art. 123 de
la Constitucién se dispuso que serfan fijados por comisiones
regionales, de integracién tripartita y sometidos a su aprobacién
a una Comisién Nacional, también tripartita.”
~-Adem&s, se fijan los procedimientos de fijacién de salarios
minimos teniendo en cuenta las comisiones respectivas.

b) La Ley Federal del Trabajo de 1970

Dicha 1ley no incorpora elementos relevantes al problema del
salario minimo, sino que debido a las reformas del sistema de
vivienda y crédito se provocaron algunos ajustes a propésito de
los descuentos al salario minimo. AdemaAs, se definié que 1la
Direccién Técnica deberfa también recabar informes de las
organizaciones sindicales para conocer mejor la realidad econfmica
nacional.

c) La reforma de 27 de septiembre de 1974 (Diario Oficial de 30
de septiembre de 1974)

Debido a la crisis de 1974, se hicieron necesarias algunas
reformas, entre las que destacan las siguientes:

-Se reforma y adiciona la ley en el sentido de que la Direccién
Técnica de la Comisién Nacional habra de publicar regularmente una

® De Buen, Néstor L.; *Derecho del Trabajo”, Tome II, Editorial Porria, México, 1996, PP. 231-244,
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informacién sobre las fluctuaciones ocurridas en los precios y sus
repercusiones sobre el costo de la wvida.

-Atender consultas del Presidente de la Comisién Nacional a
propésito de dichas fluctuaciones.

-Fijar los salarios minimos en forma anual y no bienal.

d) La reforma de 29 de diciembre de 1982 (Diario Oficial de 31
de diciembre de 1982)

Debido a una nueva crisis, se reforma de nuevo la ley, de la
siguente manera:

-Se autoriza la fijacién de los salarios minimos en cualquier
tiempo dentro del afio, siempre que las circunstancias econSmicas
lo justifiquen, cuya vigencia del nuevo salario, no podra exceder
del siguiente 31 de diciembre. Dicha medida tiene como antecedente
las fijaciones extraordinarias en octubre de 1976 y en noviembre
de 1982.

-Se incorpora una nueva fraccién que obliga a la Direccién Técnica
de 1la Comisién Nacional a hacer 1llegaxr a las Comisiones
regionales, en el curso de los primeros quince dias del mes de
octubre los informes a que se refiere la Ley.

e) La reforma constitucional del 22 de diciembre de 1986
{publicado al dia siguiente y entrando en vigor el 1 de enero
de 1987)

Desde 1984, El Consejo de Representantes habia elaborado unos
estudios sobre la viabilidad de la “zonificacién”, y en el mismo
afio de 1984 se dio un gran paso hacia la simplificacién vy
actualizacién de la misma al decidirse la reduccién del ndmero Qde
zonas de 89 a 67 ya gque entre los principales problemas
detectados, gque a la postre serfan los Jjustificantes de 1la
aparicién de las &reas geogrificas, se encuentran los dos grupos
siguientes:

1) Rezago de 1la zonificacién frente a los cambios
sociceconémicos y a la evolucién de los salarios
mIinimos. Que se reflejaba en los siguientes hechos:

~Surgimiento de nuevas dreags de desarrollo: es decir,
habia zonas que se clasificaban de la misma manera
independientemente de su grado de desarrollo alcanzado en
tiempos recientes, ejemplos son los complejos industriales
de L&zaro C&Ardenas o las &reas de desarrollo petrolero en
Chiapas.

-Expansidn de dreas metropolitanas: vel desarrollo
econémico y social habfia tendido a rebasar en algunos
casos las fronteras gque anteriormente circundaban a las
Areas metropolitanas, y los centros de actividad econémica
se habfan extendido a buena parte de 1los municipios
colindantes en los que ésta habfa sido incipiente o© nula.
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Dichos cambios no se reflejaban ain en la zonificacidén en
uso.”?

-Fronteras entre dreas relativamente homogéneas: “...habia
zonas que no ofrecifian diferencias visibles en su grado de
desarrollo © en su estructura econdmica, adem&s de tener
el mismo salario minimo. No cbstante, seguia persistiendo
entre ellas una frontera formal para fines del
procedimiento de fijacién de los salarios minimos.“?®
-Unificacién de salarios mf{nimos generales y del campo.

-Zonas incomunicadas: en algunos casos, el propio
aislamiento relativo de algunas zonas hacia mas
conveniente agregarlas a la zona mas préxima de
influencia.

2) Repercusiones de la estructura de la divisién zonal

en la administracién del sistema de fijacién de los
salarios mfinimos. Dicho problema se hacfia visible
en lo siguiente:

-Resultaba incompatible seguir manteniendo tantas 2zonas
cuando en realidad, a fines de 1986 solo operaban 3
salarios minimos generales distintos dentro de 67 zonas y
el diferencial entre el salario minimo m&s bajo y el méas
alto habfa llegado a ser del 20%, y en la practica, habia
desaparecide 1la diferencia entre los salarios minimos
generales y del campo (desde 1980) .
-Era costoso operar un sistema de fijacidén tan grande.
-Existencia de zonas con poco peso marginal dentro de la
poblacién asegurada, ello no justificaba su existencia
como zonas econdémicas independientes.
-La existencia de 2zonas homogéneas hacfa que se pudiera
simplificar el sistema agregandolas a una sola =zona
estado.

(Cuadro 3.1.)

MODIFICACIONES EFECTUADAS A LA ZONIFICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS

1965-1984
Ao en el que Cambios de residencia  Cambios de Desaparicion Integracién Total de Nimero de
empezaron a de Comisiones ubicacion de de de nuevas modificaciones zonas
regir Regionales municipios zonas zonas
total=7 total=70 total=24 total=2 total=96
1966 2 21 - - 21 111
1968 2 24 2 2 28 111
1970 - 8 2 - 10 109
1972 1 9 2 - 11 107
1974 2 4 2 - [] 105
1976 - 3 16 - 19 89
1978 - 1 - - 1 89
Tomado de: Comisién de los [ delos Ti 1983-198S.

? Comision Nacional de los Salarios Minimos; “Memoria de los Trabajos"”, 1983-198S, pag. 36.
'° Ibid. pag. 37.
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La iniciativa de la reforma constitucional fue presentada por
el Ejecutivo al Congreso de la Unién el 6 de octubre de 1986,
después de ser aprobada por la mayoria de las legislaturas de los
estados, dic lugar al decreto del 22 de diciembre de 1986, por el
que se reformé la fraccién VI del inciso “A” del Articulo 123 de
la Constitucién.

El texto ya reformado, en cuanto al salario minimo, queds de
la siguiente manera:

“WI Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores
serdén generales o profesionales. Los primeros regirdn en las 4dreas
geogrdficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.”

v“Los salarios mInimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural y para proveer a la educacidn
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijardn considerando, ademds, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.”

*Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones
especiales de cardcter consultivo que considere indispensable para
el mejor desempefio de sus funciones.”

“WIII El salario minimo quedard exceptuado de embargo,
compensacién o descuento.*

A manera de sintesis, se observa que los cambios aprobados
fueron los siguientes:

-Se sustituye el concepto de “zona econSmica* por el de “area
geografica”, éste UGltimo concepto habria de definirse en las
reformas que posteriormente (1987) se harfian a la LFT.

Se reiterd el atributo de suficiencia que la Constitucién oteorga
al salario minimo y se actualizé la definicién de los salarios
minimos profesionales

-Desaparecen los salarios minimos del campo, equiparandose a los
generales, ya que desde 1980 eran iguales.

-Se determiné gue la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
fuera el ftnico organismo encargado de la funcién de fijar dichos
salarios en todo el pais, eliminando 1la intervencién de las
comisiones regionales y eliminando la doble fijacidén.

£f) La reforma de 16 de septiembre de 1987 (Diario Oficial de 21
de enero de 1988)
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-Se da autorizacién a los sindicatos, federaciones Y
confederaciones de trabajadores o de patrones de solicitar 1la
revigién de los salarios minimos durante su vigencia, ya que
previamente, s6lo la Comisién Nacional y la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social estaban autorizadas a efectuar la revisién, las
condiciones serfan las siguientes:

a)La solicitud debe presentarse ante la STPS por
cualgquiera de ambos sectores, siempre que representen, por lo
menos, el cincuenta y uno por c¢iento de los trabajadores
sindicalizados.

b) Debe fundarse en una exposicidén suficiente,
acomparfiada de los estudios y documentos que correspondan.

c)El STPS, dentro de los cinco dfas siguientes a 1la
fecha en gque reciba la solicitud correspondiente y previa la
certificacién de mayoria, la somete al presidente de 1la
Comisidn Nacional, con los estudios b documentos
complementarios.

d)La propuesta de cambio de los salarios minimos es
puesta a la consideracién del Consejo de Representantes
(definidos en el Titulo Trece de la LFT). Si se decide
estudiar la solicitud, se har&n por la Direccién Técnica los
estudios necesarios para preparar un informe que sexvira de
base para la resolucidén del Consejo de Representantes.

e)La Resolucién es publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en
que se haya emitido.

-Aparece la formacién de comisiones consultivas de la Comisién
Nacional, organizadas a partir de la decisién del presidente de la
Comisién Nacional. Las comisiones se integran por representantes
de los trabajadores.

g) Determinacidén de dreas geogrdficas por parte de la C.N.S.M.

Era necesario gque se reformara la LFT para que 1la Comisién
Nacional pudiera enfocarse a s8u tarea de definir las A&Areas
geograficas, ya que no s88lo se precisarian 1los alcances del
término de area geografica, sino que se estableceria el
procedimiento para su determinacién en la Comisién Naciocnal .

La reglamentacidn del surgimiento de las zonas geogr&ficas viene
dada por 1las fracciones I y II del Artitule 561 de 1la LFT,
mencionando que la Direccién Técnica de 1la Comisién Nacional
tendria los deberes y atribuciones de:

*I Realizar los estudios técnicos necesariocs y apropiados para
determinar la divisién de 1la Repiblica en A&reas geograficas.
Formular un dictamen y proponerlo al Consejo de Representantes.”

“II Proponer al Consejo de Representantes modificaciones a 1la
divisién de la Reptblica Mexicana en &reas geograficas y a la
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integracién de las mismas, siempre que existan circunstancias que
lo justifiquen.”

Por otra parte, la fracciém III del Articulo 557 de la misma Ley
gsefialé gque el Consejo de Representantes tendria el deber vy
atribucién de:

“III Conocer el dictamen formulado poxr la Direccién Técnica y
dictar la resclucién en la que se determinen o modifiquen 1las
areas geogrificas en las que regirédn los salarios minimos.”

*La resgolucién por la que se definieron las Areas geograficas
en vigor fue simulté&nea a la que revisé los salarios minimos que
regian desde el 1 de enero y establecidé los que entraron en vigor
a partir del 1 de marxrzo de 1988. Se determiné en el primer
articulo de la resolucién citada, emitida el dia 21 de febrero del
mismo afio, la divisién de la Republica en tres &reas geogrdficas
que sustituyeron a las 67 zonas econdmicas.”'®

Se ha visto pues, el largo camino del salario minimo en 1la
historia de México, desde su gé&nesis, hasta como se conoce hoy
dfa, cambios que s8i bien fueron haciendo mis eficaz y sencilla su
fijacién, no se puede negar que también fomentaron la
centralizacién del mismo, centralizacién que seria un elemento
fundamental en las decisiones de los llamados “pactos”, ya que fue
mas sencillo el aplicar las politicas de ingresos, politicas que
casi por definicidén van encaminadas a contener el poder
adquisitivo de los salarios. Ademas de la participacién en 1la
disminucién en la calidad de la distribucién del ingreso que se
desarrclla mis adelante.

" Comisién Nacional de los Salarios Minimeos; “Memoria de los Trabajos”, 1986-1988. p. 29.
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CAPITULO IV, EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO EN MEXICO 1982-
1997.

4.1 Los coatos de la inflacidn.

La inflacién se define como wun aumento generalizado y
sostenide en el nivel de precios de los bienes y servicios
comerciados en un paifs. Dicho fenSmeno se presenta por diversas
causas; existen conceptos como inflacién de costos (incluye 1la
inflacifn transmitida desde el exterior), e inflacién de demanda
(entre otros). Milton Friedman revolucioné 1las teorias de 1la
inflacién con su afirmacién La inflacién es siempre y en todas
partes un fendémeno monetario.?? Si se revisara el texto citado en
pie de pégina y el capitule segundo de la presente tesis, se
observaria que en México se han aplicado los postulados
monetaristas para contener la inflacién (basindonos principalmente
en la contraccién a corto plazo de los salarios reales y la
autonomia del banco central).

La inflacién es la gran variable de 1la macroeconomia
contemporénea debido a los problemas gque la misma acarrea, gque van
desde sumir a un pais en una crisis terrible hasta el de perder
. elecciones por parte de las organizaciones politicas. Algunos de
los costos que justifican tener a la inflacién en el lugar de
honor de 1la preocupacién del pensamiento econémico son los
siguientes:

Si existe inflacién, todos los individuos que tienen ingresos
rigidos pierden, y del mismo wmodo, los que tienen ingresos
flexibles ganan, es decir, suponiendo algin sector del mercado de
dinero; si existe inflacién, los prestamistas se protegen de la
misma incrementando sus tasas de interés, con ello, disminuye la
inversién con sus sabidas repercusiones en la actividad econémica.

Si existe inflacién, los trabajadores, que hacen contratos a
largo plazo, ven mermado su poder adgquisitivo porgque nunca logran
un ajuste a tiempo ni suficiente y debido a que los trabajadores
son los que ejercen mayor demanda en la economfa, entonces dejan
de ejercerla, y el PIB presenta mayores dificultades para crecer.
Por otra parte, las empresas con poder de mercade (Es decir, con
capacidad para determinar el precio o la cantidad de un bien por
si mismas) ganan, ya que pueden realizar el ajuste en mis corto
tiempo apropi&ndose de una mayor porc¢ién de producto real.l?

'? Friedman, Milton; *La i ista”, Edici Altaya, B lona, 1991, p.29.

'3 Es normalmente aceptado que los precios son rigidos en el corto plazo, sin embargo, las experiencias de
Alemania en la primera posguerra y de los paises latinoamericanos en los afios ochenta comprueban que en
épocas de hiperinflacién los precios tienen perfecta flexibilidad.
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se fomenta la inversidn especulativa en

Si existe inflacidn,
principalmente por el alza

detrimento de la inversidén productiva,
en los tipos de interés.

inflacidén, los agentes pagan mAs impuestos sin

Si existe
a

darse cuenta (como ejemplo se tiene la tasa gradual del ISR,
mayor pago, Se paga mas) .
el combate efectivo a la inflacién puede ser tomado

ya que ofrece los beneficios a
su poder

Ademas,
como una buena polftica social,
todos los habitantes de un pais gque no ven mermado
adquisitivo.

Por uUltimo, los costoa del proceso desinflacionario, debido
principalmente a politicas de corte ortodoxo descritas en el
cuadro 2.3 son el descenso en el ritmo de crecimiento (cuando 1lo
hay) del PIB, siendo menores cuando 1la inflacién es mayor Yy
mayores cuando la inflacién es menor. Ademis de la pérdida del
salario real en el corto plazo.*

4.2 E1 fndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El instituto encargado constitucionalmente de preservar el
poder adquisitivo de la moneda nacional elabora el INPC al cual
define como “Un indicador cuya finalidad es la de estimar 1la
evolucién de los precios de una canasta de bienes y servicios que
en promedio consumen las familias mexicanas en un periodo
determinado. Dada la gran importancia que tiene el gasto familiar
en el gasto agregado de la economia, las variaciones del INPC se
consideran una buena aproximacién de las variaciones de los
precios de los bienes y servicios comerciados en el pafs. De ahi
que se diga que el principal uso del INPC sea el de estimar la

inflacién.~®

El Banco de México inicié en 1927 la elaboracifén de fIndices
de precios, al principio los fIndices tenfian cierto sesgo debido a
gque no era factible recabar la informacién ni con la temporalidad
ni con la amplitud oportuna. Segin la fuente citada, el actual
INPC requiere cada mes de recabar 170 mil precios en 46 ciudades
del pafis (cuando menos una de cada estado de la Repiiblica). Esos
170 mil precios resultan de investigar cuatro veceas al mes los
precios de 27,140 productos alimenticiocoa y dos veces al mes los
precios de 30,720 productos no alimenticios.

Ademas, segin la misma fuente citada. los técnicos
recopiladores de los precios de los bienea y servicios visitan
directamente los establecimientos comerciales. Ahf{ recaban los

'* Véase; Sanchez Oscar, et. al.; “‘Los costos asociados al proceso desinflaci io”, d No. 9903 de

la serie d de investigacién, Banco de México, mayo de 1999.
'* %25 preguntas y respuestas sobre ¢l Indice Nacional de Precios al Consumidor”, Banco de México, agosto

de 1995, mimedgrafo.
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preciocs, los cuales, los de bienes perxecederos se recaban cada
semana y los no perecederos, al igual que los servicios, se
cotizan cada guincena.

El fndice que utiliza el Banco de México es un indice tipo
Laspeyres; el indice Laspeyres es un indice sintético ponderado'® y
su caracteristica principal es que toma en cuenta el incremento en
los precios pero de una manera diferenciada, es decir, resalta la
importancia relativa de los bienes y servicios en la canasta de
consumo de las familias. Se define asi:

I = Z(P1*Qo)/Z(Po*Qo)

Donde:

Pl = Precios del afio corriente

Qo = Cantidades ponderadas del afio base
Po = Precios del afioc base

El fndice de Laspeyres tiene muchas variantes, se puede hacer
respecto a precios o respecto a cantidades, sin embargo 1lo
importante aqui es la metodeologfa. Si un fndice Laspeyres deja
fijas las ponderaciones, entonces consideraria que las necesidades
no cambian ni en el espacio ni en el tiempo, arrastrando con ello
un grave rezago que repercutirfia en el nivel de informacién que
proporciona, es decir, no incorporaria cambios en el consumo de
las familias suponiendo que el consumo mismo es constante.

Por otra parte, 8i el indice cambia las ponderaciones
confcome avanza el tiempo, tendria la carxacteristica de que no
podria ser manejable estadisticamente (cambio de base), por lo gque
si se qQuisiera hacer un cdlculo de é&ste tipo, seria preciso volver
a realizar todas las operaciones respectivas. AdemAs, es preciso
no olvidar el factor costo ya que dicho factor es parte importante
en la rigidez de las ponderaciones.

4.3. Salario minimo general promedio y salario promedio.

Regultarfa complicado hacer un exacto recuento acerca de la
cantidad de la poblacién ocupada gue percibe un salario minimo o
bien, acerca del salario promedio de la misma, sin embargo, se
puede lograr una buena idea de los conceptos si se tomara en
cuenta a la poblacién asegurada en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) come muestra representativa del universo
total de la poblacidén.

' Para una revisién mas profunda sobre ¢l terna puede verse: Novales, Alfonso; “Estadistica y E ia™,

Ed. McGraw-Hill, Madrid, 1997, pp. 79-123.
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El presente apartado pretende aportar elementos acexca de la
representatividad del salario minimo, es decir, acerca de la
validez de la discusién teniendo como fundamento 1la cantidad de
personas que tienen dicha remuneracidn.

(Cuadro 4.1)

MEXICO: TRABAJADORES QUE PERCIBEN SALARIO MINIMO Y SALARIO PROMEDIO,
(1982-1997)

Afo Poblacién Comog Nomero de  Salario medio Salario minimo Diferencia entre
asequrada de porcentaje  Establecimientos de cotizacién qeneral promedio SMC y SMGP
hasta un salario de la poblacién (3) SMC a diciembre en
minimo, Ocupada {nuevos (SMGP) porcentaje
1) {2) 0S0S, {nuevos pesos) (6)
4 £5)

1982* 2345585 11.43 346226 0.60 0.31828 89.14
1983* 1496709 7.24 356542 0.91 0.45901 98.47
1984 1833430 8.46 364783 1.23 0.719802 71.48
1985 1890893 8.31 386555 1.96 1.1076 76.51
1986 2233077 9.46 409561 3.37 2.2437* 50.20
1987 2521835 10.27 435529 7.03 5.95166 18.10
1988 2342617 9.18 466024 14.18 7.35833 92.68
1989 2243036 8.43 499595 18.14 9.27 95.73
1990 2078489 7.53 553153 22.83 10.94 108.68
1991 1854814 6.10 612839 28.79 12.255 134.92
1992 1577450 5.00 648533 34.74 12.255 183.49
1993 1400249 4.31 651837 41.8 13.193 216.83
1994 1322481 3.97 648622 49.6 14.116 251.37
1995 1512213 4.53 641327 56.52 18.616 203.61
1996 1755247 5.08 641859 67.63 24.483 176.23
1997 1854834 5.02 665187 80.23 24.483 227.70

*Datos del mes de diciembre, para los demas afios es promnedio anual.

FUENTE: Elaboracién propia con base en: C de de y salarios, CNSM, varios aflos.

**Hasta éste afo y antericres del del folleto

De distribucion gratuita de la CNSM que los

a partir del 1 de enerc de 1998. Para los demas afios se hace promedio simple
En base a) mismo documento.

La c¢olumna gue hace referencia a la poblacién asegurada que
gana hasta un salario minimo presenta una tendencia estable,
presentando su valor maximo en 1987 y su valor minimo en 1994
teniendo un repunte en los aflos posteriores.

Una de las posibles causas por las cuales se presenta una
tendencia decreciente hasta 1994 podria ser la pérdida del poder
adquisitivo del salario minimo. Es decir, debido a que los ajustes
en salarios respecto a los precios son tardios e insuficientes,
los contratos de trabajo fueron sustituyendo al salario mfnimo por
otro tipo de remuneracién, si se observara la columna dos del
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cuadro 4.1, puede observarse la tendencia decreciente en el
porcentaje de la poblacién que gana un salario minimo respecto de
la poblacién ocupada, la tendencia inicia con un porcentaje del
11.43 y termina con un porcentaje del 5.02.

Ademis, los sustitutos en las remuneraciones también alcanzan
un porcentaje de diferencia creciente, reforzando la idea del
desplazamiento del salario minimo en las relaciones laborales.

Sin embargo, seria una afirmacién muy grave el decir que el
salario minimo no se ha tomado como referencia para buscar otra
remuneracién alterna. Es claro que si no fuera asi, la tendencia
creciente de 1la dltima columna del cuadro 4.1 no tendria 1la
pendiente tan pronunciada.

Personas que ganan salario minimo
3000
2500
E] \ Datos A
= 2000 VI . m
1500
1000 &:len@h”mO"NﬂgIn@N .
22882828822 28882
afio

FUENTE: Cuadro 4.1.

Por otra parte, intuitivamente se podrfa observar que, aunque
el salario de cotizacién promedio también sufre un rezago respecto
al incremento de los precios, dicho rezago no es tan pronunciado
como el que presenta el salario minimo general promedio. Dicha
afirmacién tiene como fundamento la diferencia creciente entre el
salario wmedio y el salario mwminimo, que por simple l&gica
algebraica definirfa un rezago menor.

4.4 Evolucidn del salario minimo general promedio.
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La evolucién del salario minimo puede presentar varios
enfoques, se ha presentado un enfoque histérico-juridico en el
capitulo 2, en éste apartado, se analizarad la esencia del salario
minimo, es decir, su atributo de suficiencia.

Se tomara como afic base para hacer cualquier andlisis el arfio
de 1994, a partir de ahf se podrid observar la tendencia en el
salario minimo real.

(Cuadro 4.2)

MEXICO: EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO (PODER
ADQUISITIVO), (1982-1997)

Afo Salario minimo  Indice del LN.P.C. Salario minimo {ndice del
general promedio SMN base 1994 general promedio poder adguisitivo
a diciembre 2} {3) a precios de  del salario minimo
{SMGP) 1994 real,_1994=1
) €] £8)

1982* 0.31828 1 0.008 39.785 2.818
1983* 0.45901 1.442 0.016 28.688 2.032
1984 0.71902 2.259 0.027 26.630 1.887
1985 1.1076 3.480 0.043 25.758 - 1.825
1986 2.2437* 7.049 0.08 28.046 1.987
1987 5.95166 18.699 0.185 32.171 2.279
1988 7.35833 23.119 0.396 18.582 1.316
1989 9.27 29.125 0.475 19.516 1.383
1990 10.94 34.372 0.601 18.203 1.290
1991 12.255 38.504 0.738 16.606 1.176
1992 12.255 38.504 0.852 14.384 1.019
1993 13.193 41.451 0.935 14.110 1.000
1994 14.116 44.351 1 14.116 1
19956 18.616 58.489 1.35 13.790 0.977
1996 24.483 76.923 1.814 13.497 0.956
1997 24.483 76.923 2.188 11.190 0.793

FUENTE: Elaboracion propia con base en:

**Hasla éste afio y del p def folleto

de distribucitn gratuita de la CNSM que los

a partir del 1 de enero de 1998. Para los demas afos se hace promedio simple
en base al mismo documento. Para el Indice base 19954 la fuante s INEGI, “Estadisticas Historicas®, 1999, p. 835.

La tabla ofrece algunos de los efectos netos de los programas
de ajuste, tanto ortodoxos como no ortodoxos (otro efecto seria la
deficiente distribucién del ingreso que se tratarid brevemente en
el siguiente apartado), en la columna cinco se puede observar el
indice del poder adquisitive del salario minimo general promedio
(SMGP) el cual mantiene una tendencia decreciente haciendo
decreciente del mismo modo, el nivel de vida de gquienes 1lo
perciben.

109




-

Ricardo Ordaz Vega: F del Salario Mini; F an México, (1982-1997)"

Sin embargo no debe existir confusién, 1la tabla no implica
que el primer aflo del periodo de estudio (1982) cumpla con el
requisito de suficiencia. 1982 ya es un afio de crisis y el salario
minimo de ese afio ya no era suficiente ni remunerador.

El afio base es 1994, y aunque estadisticamente ese aflo seria
el de salario real=salario nominal en los hechos, y haciendo
referencia al capitulo tercero, ese afio es parte de la tendencia
decreciente del salario real.

Las causas del decremento del salario pueden aceptar diversas
explicaciones, sin embargo, todas las explicaciocnes se pueden
resumir en dos: ¢Qué habrfa pasado si se cambia © no el sistema
econémico a partir de 19827?. Los defensores del cambio del sistema
dirfan que si no se hubieran hecho los cambios, los efectos sobre
el nivel de vida de la poblacién serfian profundamente graves, por
otra parte, los que estidn en contra del cambio, dirfan que si no
se hubiera hecho el cambio las condiciones de vida de las personas
serfian mejores, en medio de la discusiénm extrema se pueden
presentar infinidad de puntos de vista. La opinién del que esto
escribe es que ciertamente se debieron hacer ajustes, sin embargo,
en materia de politica salarial se errd de manera considerable
(basta revisar cuidadosamente la tabla), las propuestas se

. presentan en las conclusiones.

Analizando el capitulo segundo se puede observar gque las
concertaciones en sSi ya eran recesivas y cargaban el peso del
ajuste a las familias. Ademids, el papel que jugaron las comisiones
de revisién de 1los pactos fue pésimo. Al parecer, eran un
instrumento mas para dar legitimidad al ajuste.

Por otra parte, :cQué pasd con la Comigién Nacional de 1los
Salarios Minimos?, {Qué papel jugé en el proceso de ajuste
estructural?. Al parecer, no realiza de buena manera los estudios
que constitucionalmente tiene a su cargo. Los estudios, hechos y
difundidos de manera demasiado discrecional no permiten mas dgque
pensar gque también la CNSM es un instrumento legitimador del
cambio estructural.

Es un tanto diffcil hacer un andlisis particular sobre qué
fue la causa principal del deterioro del SMGP, Las causas se
pueden encontrar de manera general, que son los ajustes ortodoxos
y no ortodoxos planeados de maia manera. Las particularidades de
afio con afio se pueden encontrar en las concertaciones de ese afio y
en las anteriores. Todas son presentadas en el capitulo segundo.

4.4.12. Elasticidades y las estructuras de mercado imperfectas.

Unce de 1los puntos que se pretenden probar en la presente
tesis es de que el mercado de trabajadores no calificados se
desarrolla en una estructura de competencia perfecta, es decir, un
trabajador no calificado no podria pedir un sueldo mayor que el

110




Ricardo Ordaz Vega: Fi det Satario Minl | P en México, (1982-1997)"

que el mercado ofrece para ese tipo de trabajadores ya que s8i lo
hace, sencillamente no encontrarfia empleo, por otra parte, nada
garantizaria gue si bajara su salaric por debajo del de mercado
encontraria empleo, ya que ello dependeria de la productividad
marginal del trabajo. Por otra parte, las empresas contratantes
tienen cierto poder de monopsonioc sobre la fuerza de trabajo, y
ese poder lo ejercen, o© bien, presionando los salarios hacia la
baja, © bien, incrementande loas precios en una tasa mayor al
incremento de los costos laborales.

Existe cierta cantidad de materiall”’ que proporciona
metodologfia microeconémica para tratar el tema, sin embargo, los
datos gque se necesitarfan para poder utilizarla serfian harto
diffciles de conseguir. Sin embargo, Yy 8in alejarse de 1la
metodologia econémica se puede dar buen tratamiento al problema
utilizando el concepto de elasticidad!®’. Es decir, en una economia
de competencia perfecta de un modelo neocl&sico!? un incremento en
los salarios se traducirfa en un incremento de igual intensidad en
el nivel de precios, por otra parte, si las expectativas de los
agentes son racionales, un aumento de precios corresponderia a un
incremento igual en salarios. Cuando ésta relacién no se da,
entonces s8e habla de estructuras de mercado imperfectas. Una
elasticidad se define asi:

E = ({(YL - Yo)/Yo)*100))/(((X1 - Xo)/Xo)*100))

O bien:

E = ( variacién porcentual Y)/( variacién porcentualX)
Por otra parte:

E = (¥-Yo/Yo)/(X-Xo/Xo)

Reordenando la ecuacién utilizando 1la ley de 1los preductoes
cruzados.

E = (X(Y-Y0))/(Y(X-X0))
Por lo tanto:
E = (X/Y) * (8Y/8X)

En una funcién, la elasticidad se debe calcular en cada
punto.

'7 El lector interesado en el tema puede consultar; Koutsoyiannis (1985), McConnell (1997).

'® Elasticidad de una variable es el cambio dado en la variable debido a variaciones en otra variable.
radicional es un bi 1

'* Un modelo similar, el de los “nuevos cldsicos” se p en el capitulo cuarto de: Carlin, Wendy; et. al.

Op. Cit.
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De manera muy general, en una economfia de libre mercado, si a
incrementos de una variable independiente, no corresponden
incrementos de igual magnitud en una variable dependiente,
entonces sSe habla de estructuras de mercado imperfectas, siendo
m&s imperfecta la dependiente (que se aleja mis de la competencia
perfecta) cuanto mads aumente la variacién de la variable socbre el
aumento de la independiente.

Poxr otra parte, si a 1los incrementos en la variable
independiente se dan incrementos menores en la variable
dependiente, de fondo se puede hablar del wmismo problema.
Matemiaticamente se comprueba ya que en éste caso que se habla de
dos variables, el promedio ponderado de las elasticidades
normalmente es igual a 1.

(Cuadro 4.3)

MEXICO: ELASTICIDAD PRECIO DE LOS SALARIOS Y ELASTICIDAD SALARIO DE LOS
PRECIOS, (1982-1997)

Afio Tasa de Jasa de Elasticidad Elasticidad
crecimiento cracimiento  salario de precio de
Del SMN del INPC Los precios  los salarigs
1) {2) 3 4

{Todas las columnas_son en porcentajes)

1982 o 60 Indeterminado ]
1983 4421 100 2.26 0.44
1984 56.64 68.75 1.21 0.82
1985 54.04 §9.25 1.10 0.91
1986 102.57 86.04 0.84 1.19
1987 165.26 131.25 0.79 1.26
1988 23.63 114.05 4.83 0.21
1989 25.97 19.94 0.77 1.30
1990 18.01 26.52 1.47 0.68
1991 12.02 2279 1.80 0.53
1992 0 15.44 Indeterminado 4]
1993 7.65 9.74 1.27 0.79
1994 6.995 [+] (o] Indeterminado
1995 3.187 35 10.98 0.09
1996 3.151 34.37 10.91 0.09
1997 o] 20.61 Indeterminado ]

FUENTE: Elaboracion propla con base en cuadro 4.2,

NOTA: Las p dela no de dividir entre cero.

No deben tomarse en cuenta las elasticidades en que Intervengan las basea. 1994 para INPC y 1982 para SMN

En la anterior tabla, la tercera columna indica la proporcién
en que se incrementan los precios por cada aumento del salario, se
puede observar que sdlo tres ailos tuvieron una elasticidad menor a
1 (que favorecerfa el aumento del salaric minime real), s86lo en
1986, 87 y 89 se pudo tener un aumento en salarios por encima de
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la inflacién. Los demias afios, siempre fue insuficiente el ajuste
en salarios para detener la cafda del poder adquisitivo del SMGP.
Dicha afirmacién se puede probar con su columna complementaria, la
cuarta, en la cual, s86lo para esos mismos afios (B6, 87 y 1989) se
observa qQue a un aumento dJde precios, corresponde un aumento
superior en salarios. Sin embargo, en la mayorfa de afios, la
tendencia es la pérdida recurrente del poder adquisitivo del
salario, se puede probar la hipétesis de que los ajustes de los
salarios en precios no son suficientes y generalmente tardios
(comprobados por la existencia recurrente de una brecha salarial
hipotética?®) .

4.5 Distribucién del dingreso.

Desde el capitulo uno se afirma que si el precio de un bien
determina su asignacién, el salario del trabajo determina el
ingreso del trabajador. Es posible pues que si el poder
adguisitivo del salario minime decrece mientras el producto se
mantiene cuando menos constante, se de cémo resultado una mala
digstribucién del ingreso, normativamente un estado negativo de
cualquier sociedad.

La distribucidén del ingreso no implica necesariamente
pobreza, ni la pobreza implica necesariamente una mala
distribucién del ingreso. Supdngase gue un pais tiene una perfecta
distribucién del ingreso porque todos son pobres, o bien, que un
pafis con una distribucién no uniforme del ingreso permita que los
habitantes m&s pobres de ese pais satisfagan sus necesidades
basicas u elementales.

El salario minimo general promedio mantiene dos
caracteristicas que permiten que quienes lo perciban vean
descender su posicidén en una hipotética curva de Lorenz. Por una
parte, el proceso continuo de topes a los que se ha visto sometido
a lo largo del periodo de estudio. Esta parte ya ha sido tratada
con cierta profundidad en los apartados y capitulos anteriores. La
novedad gque se incorpora es la tendencia a lograr un solo salario
minimo general para todo el pais. Esta cuestién se explicara con
cierto detalle:

Se ha wvisto en el capituleo tres 1la tendencia hacia 1la
homologacién del salario minimo para todo el pais; de un sistema
municipal se pasé a un sistema regional, después a un sistema de
dreas geograficas y actualmente se discute la idea de homologar el
salario minime para todo el pais.

Actualmente la brecha entre un salario minimo de el A&rea
geogréifica “A” y el &area geografica “C” no pasa del 10%. Cuando se

° No habria brecha salarial en clasticidades unitarias, para clasticidades salario de los precios mayores a uno
y para elasticidades precio de los salarios menores a uno se presentarian las brechas en un monto dado por la
diferencia.
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habfa visto que llegaron a existir brechas de hasta el 300%. Es
clara pues, la tendencia a la igualacién salarial.

Se ha mostrado ya que la productividad de cada factor de la
produccién depende de las productividades de los demés factores.
Es decir, se ha explicado la relacién productiva de los factores
de la produccién.

Se entiende que el salario minimo general lo perciben
personas gque no tienen calificacién y si a é€ste hecho se le agrega
que todas las personas perciben el mismo SMGP independientemente
de la zona del pais donde vivan, entonces se tiene una mano de
obra perfectamente homogénea, es decir, una mano de obra no
calificada y pagada por el mismo SMGP independientemente de la
regién donde resida, se ha de perdonar la redundancia, pero es
preciso que esto se entienda bien.

si la manco de obra es homogénea en todo el pais, la
productividad de la misma también serfa homogénea, entonces, si se
tiene en cuenta que el empresaric tiene en mente las ventajas que
proporcionan todos los factores de la produccién (trabajo,
capital, recursos naturales y organizaciém) y al estar dada 1la
mano de obra para todo el pais. Entonces el empresario ya no ve en
la mano de obra una ventaja para realizar una inversién, ahora se
fijarfa en los demis factores.

Es decir, las regiones gque no cuenten, © gue cuenten de
manera muy deficiente con los otros tres factores de la produccién
no serfan muy atractivos para la inversién. La infraestructura de
una regién se podria poner dentro del factor capital. ©O de una
manera mAs simple: ¢Por qué alguien invertirfa en alguna regién
que no tenga ninguna ventaja en factores de la produccién si la
mano de obra es la misma en todo el pafs? O bien, reformulando la
pregunta: ¢Dénde invertiria una persona si se supone que la mano
de obra es homogénea? La respuesta viene dada por las ventajas gue
presenten las regicones en cuanto a los otros factores.

Debido a ello, no es nada ilégico que la industria de alta
productividad de éste pafa se concentre en las regiones que
presentan una mayor infraestructura o bien mayores recursos
naturales. Como ejemplo 8Se mencionarfa la Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara, asf como los grandes puertos y en camino
de convertirse en polos industriales, se podrfan contar las
selvas.

La conclusién es la siguiente: Un salario minimo general
homogéneo para todo el pais fomentarfa la concentracién del
ingreso en regiones especificas debido a que la mano de obra no
representarfa ninguna ventaja en el proceso de inversidn.

Se presenta una propuesta alterna en las conclusiones.
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Ademas, bajo un régimen presidencialista, un salario
homogéneo hace mads facil el manejo de politicas de topes
salariales desde la ciijpula de la piramide del poder.

Por Gltimo, se demostrd que las necesidades est&n histérica y
socialmente determinadas. Es decir, cambian en espacio y tiempo,
suponer un mismo salario minimo es suponer unas mismas necesidades
basicas. Como complemento al anterior enunciado se puede citar un
principio universal de equidad: “Tratar igual a los diferentes es
la peor injusticia.”

Es preciso ver la siguiente tabla para observar la evolucién
de la distribucién del ingreso:

{Cuudro 4.4)

MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECILES, (1983-1994)

Deciles 1983 Acumulado 1984  Acumulade 1989 Acumulado 1992 Acumulado 1994 Acumuladh

X 33.63 100 32.77 100 37.93 100 38.16 100 38.42
X 17.02 16.73 15.62 16.02 16.11
Vil 12.56 12.16 11.42 11.37 11.34
Vi 9.76 9.72 8.98 8.92 8.74
Vi 7.86 7.86 7.29 7.1 7.06
Vv 633 19.17 6.4 20.76 5.9 18.76 5.74 18.42 567
1A% 5 12.84 5.32 1436 4.73 12.86 4.7 12.68 4.64
i 3.84 7.84 4.21 9.04 3.74 8.13 3.7 7.98 3.67
n 267 4 3.11 483 2.81 4.39 2.73 428 2.76
! 133 1.33 1.72 1.72 1.58 1.58 1.55 1.55 1.59
FUENTE: Elaboracion propia con datos de: INEGI; "Estadisticas Historicas”™, 1999, p. 281.
NOTA: Los por jes ac lad: no sumar 100 debido a! redondeo.

La anterior tabla define una secuencia en la distribucién del
ingreso en México para los afios del perfodo de estudio, no debe
pasarse por alto todo el contexto que abarca los afios presentados
en la tabla, tales como ajustes insuficientes, homologacién de los
salarios, etc., es importante el contexto porque sin duda existe
una relacién causal desenmarafiada poco a poco a lo largo de la
tesis.

Partir la informacién en deciles es partir la informacién en
diez partes, es decir, los primeros cinco deciles definen 1la
mediana que parte la informacién en dos, cada decil tiene el mismo
nimerc de familias pero no tiene el mismo porcentaje de ingreso
(una distribucién de ese tipo serfa una medida perfecta de equidad
en el coeficiente de Corrado Gini) veamos con mas detalle:

Para 1983, el decil X tenfa el 33.63% del ingreso, mientras
que el decil I, compuesto por exactamente el mismo niimero de
familias, s6lo posefa el 1.33% del mismo. Y para el mismo afio, los
primeros cinco deciles, (es decir, la mitad de las familias) sélo
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posefa el 19.17% mientras la otra mitad de las familias poseia el
resto del ingreso (80.83%).

Distribucién del ingreso para 1983 . -

5 primeros deciles .
m|m1917 ~

m80.83 ) o
5 segundos deciles: ' e -

FUENTE: Cuadro 4.4.

Para 1984 se 1logré una ligera mejorfia, el primer decil
mantenfa el 32.77% del ingreso, mientras que el dltimo decil tuvo
el 1.72% del mismo, en porcentaje acumulado la primera mitad de la
.poblacidén mantuvo el 20.76 % del ingreso total.

DistribuciSn’del ingreso para 1984:
S primeros deciles. - _ SR
20.78 ] ’ W

79.24
. 5segundos declles.-

FUENTE: Cuadro 4.4.

Agregando otro elemento al andlisis, se podria considerar un
buen indicador al cociente entre el porcentaje del décimo decil
por el del primer decil, la medida de equidad seria el valor de
uno y a medida gue se aleje de uno se agravaria la distribucién
del ingreso, por definicién no puede ser menor a uno. Claro la
seleccién de los deciles es arbitraria, porgque podrfian ser 1los
primeros dos deciles contra los Gltimos dos, o los primerxros tres
concra los tUltimos tres, teniendo como limite los cinco deciles.
Sin embargo la forma de evaluarlos serfa exactamente la misma.

Este tipo de medicién puede presentar algunos problemas, el
mis importante es gque cualitativamente si capta los movimientos en
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la distribucién del ingreso entre los deciles intermedios, pero no
alcanza a captar cuantitativamente hacia donde ni en cuanto

MEXICO: COCIENTE DE DECILES (1983-1994)

(Cuadro 4.5)
Aflg
1983 1984 1989 1992 1994
Caociente 25.29 19.05 24.01 24.62 24.16

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en cuadro 4.4.

Por ejemplo en el anterior cuadro se cbserva un fndice con un
comportamiento uniforme, sin embargo, si se observa en el cuadro
4.4, se notarid gue tanto el decil décimo como el decil primero
tuvieron, en general, una tendencia ascendente, la explicacién
vendria dada por la disminucién en la participacién del ingreso de
la clase media, trasladindose la misma a deciles con menor ingreso
y también a deciles con mayor ingreso, el saldo neto podria
calcularse con elasticidades, sin embargo ese objetivo queda fuera
del alcance de la presente investigacién y scolo interesa la
conclusidén cualitativa de que, a producto constante, si el centro
pierde ingreso, los poleos lo ganan y se agrava la distribucién del
ingreso.

Para 1989, se pierde la ligera mejoria gue se habifia logrado
en 1984, el primer decil cae a tener el 1.58% del ingreso mientras
que el décimo decil contd con el 37.93% del mismo y de manera
acumulada, los cinco primeros deciles se gquedaron con el 18.76%.

Dlstﬁbué‘léﬁ_ del ingreso para 1989

§ primeros deciles -
18.76

[ e e e s e e

FUENTE: Cuadro4.4.

Es preciso no olvidar los contextos, seria repetitivo y
tedioso volver a enlistar los sucesos de politica econémica gque
estidn como fondo a la dindmica de la distribucién del ingreso. Sin
embargo es preciso mencionar que los datos que se tienen para 1989
son los primercs gque se muestran una vez establecido el programa
de ajuste ortodoxo, con las caracteristicas va descritas
anteriormente.
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Para 1992 el proceso de ajuste estructural estaba bien
adentrado, ya que se habfian logrado las principales reformas en
cuanto a privatizacién y desregulacidn. Para 1992 el primer decil
consiguid el 1.55% del ingreso, por otra parte, dltimo decil ya
tenfa el 38.16%, el proceso continué para 1994, donde ambos
deciles aumentaron su participacién en el ingreso (1.59 y 38.42%)
respectivamente.

1994 sSe caracteriza por la “crisis de diciembre”, en dicho
afio, se han realizado ya varias de las “reformas de primera
generacién”, las encuestas de ingreso de ese afio se realizaron
antes de la crisis, y no se volverfia a realizar otra sino hasta
1998. Adn asi, el décimo decil alcanza una participacién en el
ingreso de 38.42, la mayor durante el pericdo de estudio. Sin
embargo, se sospecha que para diciembre de ese afio, la
distribucién del ingreso se hizo mas heterogénea debido a que los
trabajadores, con contratos rigidos, han perdido poder adgquisitivo
y por lo tanto participacién en el ingreso. Por otra parte, los
programas de concertacién han cambiado en su estructura (pero no

en su fondo). Los nuevos programas de concertacién contienen de
antemano una parte determinada y la otra “pactada®”. Era notorio
pues, gque politicamente dichos programas comenzaban a perder

legitimidad (si es gque alguna vez la tuvieron) y se buscaban otras
alternativas para aplicar el ajuste.

Distribucién del lnﬁrﬁso paﬁ 159@w
S primeros deciles.. - R -
18.33 : . -

81.67
5§ segundos deciles:

FUENTE: Cuadro 4.4,

Adem&as, para ilustrar un poco mis la cuestiém de la
distribucién del ingreso, se anexara&n dos dates significativeos de
los Informes' sobre el Desarrollo del Banco Mundial.

(Cuadro 4.6)
Coeficiente de Gini para México
1992 50.3

1995 53.7
%EgNTE: sobre of Banco 1997 y 1999 pp 247

Dicha informacién zrefuerza la postura acerca del grave
proceso de concentracién del ingreso en México, proceso en el cual
la forma salarxio tiene parte fundamental.
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4.6. Salario Minimo General Praomedio y Productividad.

Haciendo un ligero enlace con el apartado anterior se tiene
la siguiente conclusién; si se analiza la distribucién del ingreso
normalmente no se analiza la teoria del crecimiento y 8i se
analiza 1la teorfa del crecimiento, en la mayoxr de las veces,
ticitamente se reconcocen efectos de la misma en la teorfia de la

distribucién.

Es decir, en el apartado anterior se analiza la distribucién
de un hipotético pastel (producto) y en el presente apartado se
analiza el crecimiento del pastel {producto) suponiendo que
creciendo éste se lograr4 un reacomcdo en la distribucién,
haciendo ésta mas eficiente.

El factor que influye en el crecimiento del producto es la
productividad de los factores, en especial, se trata la
productividad del trabajo y de la remuneracién en base a la misma.

Se ha abundado lo suficiente respecto a la postura de la gran
mayoria de las teorias econémicas acerca de gue el salario real lo
determina la productividad del trabajo.?* Se tiene pues, que el
salario por hora lo determina la productividad por hora, gque el
salario por mes, la productividad por mes, y el salario por afio,
la productividad por afio.

Se ha visto en el cuadro 4.2 que el salario real ha tenido
una disminucidén recurrente, la teorfa indicarfia que se debe a una
baja en la productividad del trabajo. :cQué tan cierto es eso?
Obsérvese la siguiente tabla:

(Cuadro 4.7.)
PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y SALARIO MINIMO.

Adg Indice, 1993=100 Aumento o Indice del Auymento o
disminucién poder adquisitivo disminucién
Porcentaje del salario minimo Porcentaje
real_1994=1
1993 100 (o] 0.9996 il
1994 109, 9.9 1.0000 0
199 115.3 4.91 0.9769 -2.47
1996 125.7 9.02 0.9561 -2.13
1997 130.8 4.14 0.7927 -0.17
FUENTE: Para del poder 4.2
Para indice de productividad tomado de; C.A.M.; “Salario . basica y distri
del ingreso en México, ante el de Serie de i #8, F.E., UNAM, 2001, p. 17.
#! Como referencia, el dicional es prod marginal, sin embargo, se utilizara mayormente el

concepto que en la prictica se unhm, que es cl dela producto medio por unidad de tiempo.
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Debido a la escasa muestra, serfa muy arriesgado el obtener
algin iIndice de correlacién, sin embargo, visualmente se puede
notar la relacién negativa entre ambas variables, ya gue se
ocbserva que por ejemplo, para 1995 el fndice de productividad se
incrementd en un 4.91% mientras que el poder adquisitivo del
salario minimo general promedio decrecid en un 2.47%, ciertamente
la serie es corta, es s6lo para una industria, no es para toda la
economia. Sin embargo, los resultados gue en el cuadro parecerifian
ilégicos, en primera instancia tendrian la siguiente
interpretacién.

La industria manufacturera en México no se caracteriza por su
atraso tecnolégico. Mucho se ha hablado de gque en el pais existe
un dualismo econémico, es decir, sectores intensivos en capital y
sectores intensivos en otro factor (generalmente mano de obra). La
industria manufacturera mexicana, orientada hacia el mercado
exterior a partir de la desaparicién del modelo de sustitucién de
importaciones y apoyada del impulso permanente de la magquila para
la exportacidén, proporcionaria un sector con alta productividad de
la mano de obra, como lo muestra el cuadro 4.6. Es decir, se esti
comparando la productividad de un so0lo sSector con el salario
minimo general promedico de toda la economia, ¢Es posible dicha
comparacién? Ya se ha visto gue el sector manufacturero mexicano
no es una muestra representativa de la economia mexicana, no
representarfia a cabalidad, por ejemplo, a los trabajadores del
campo de Tabasco © Michocac&n debido al citado dualismo, entonces,
se buscarfa una muestra de productividad wmis uniforme, que
abarcase a todos 1los sectores de la economia como el salario
minime general promedioc abarca a gran parte de los trabajadores no
calificados.

La medida de productividad tradicionalmer.t 2 es una medida de
producto dividido por el determinado factor en la unidad de
tiempo, es una medida de la siguiente manera:

Productividad = P/L

Donde:

P = Producto

I, = Nivel de empleo o personas ocupadas

Es dificil conseguir alguna serie histérica que muestre 1la
productividad del trabajo de la manera descrita, sin embargo, se
puede elaborar a partir de otras series, es decir, se puede
encontrar el personal ocupado, el PIB a precios constantes y del
mismo modo, se podra encontrar la productividad del trabajo, con
dicho indicador ya sSe tendrid un panorama m&s dgeneral de la
productividad promedio y no solo de un sector como en la anterior
tabla, con ello, se dar& una imagen m&s completa del empleo de
factores productivos en el proceso de produccién, y después de
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presentar la tabla se presentarin las conclusiones, donde se
describird la intensidad de los factores de la produccién.

(Cuadro 4.8.)

MEXICO: SALARIO MINIMO Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, (1982-1997)

Ao Tasade Poblacion Poblacién P.1B.  Productividad Indice de
desocupacién Econdmicamente ocupada a precigs de  del trabajo productividad
Abierta en Activa {miles} 1994 a precios del trabajo
areas (miles) {3) Mdp de 1994 {6}
urbanas 2 {4) {miles d p)
) 5
1982 4.2 21413 20513.7 1224723.9 59.7 1
1983 6.8 22184 20675.5 1117420.0 54.0 0.9052
1984 5.7 22983 21673.0 1091539.8 50.4 0.8436
1985 4.4 23810 22762.4 11021326 48.4 0.8110
1986 43 24667 23606.3 989891.8 418 0.7024
1987 3.9 25555 24558.4 1044927.2 42,5 0.7127
1988 3.6 26475 25521.9 1051275.8 41.2 0.6900
1989 3 27429 26606.1 1155490.5 43.4 0.7275
1990 2.8 28416 27620.4 1229446.8 445 0.7456
1991 2.6 31229 ' 30417.0 1286107.9 423 0.7082
1992 238 32440.4 31532.1 1320814.9 41.9 0.7016
1993 3.4 33651.8 32507.6 1343525.1 413 0.6923
1994 3.7 34604.9 333245 1420159.5 42.6 0.7138
1995 6.2 35558 33353.4 1360754.9 40.8 0.6834
1996 55 36580.7 34568.8 1392268.5 40.3 0.6746
1997 3.7 38344.7 36925.9 1450728.2 39.3 0.6581
FUENTE: Elaboracién propia con base en; Anexo dal Quinto de G 1 de sep . 1999, p. 37

y "La economia mexicana en cifras, 1989, NAFIN®,

METODOLOGIA: Las personas ocupadas se obtuvieron de restar al monto de Ia PEA, su tasa de desempleo abiarto

después, se dividio el PIB entre las p para 1a productividad del trabajo y después se elabord
\ su respectivo indice simple.

Primero que nada es preciso aclarar algunos puntos; la
productividad del trabajo (definida como se hizo) aumentaria por
aumentos en el producto, por disminuciones en el personal ocupado,
o por una combinacién de ambas. Del mismo modo, la productividad
del trabajo disminuirfa por disminuciones en el producto, por
incrementos en el personal ocupado © por una combinacién de ambas.

Entonces, la disminucién en 1la productividad del trabajo
obedece a incrementos en el producto gque no superaron incrementos
en la cantidad de personas ocupadas, es decir, el ritmo de
crecimiento del producto fue menor al ritmo de crecimiento de las
personas ocupadas.

{C6mo  ocurrié eso? Por una parte, el poco crecimiento
econdmico es consecuencia de los ajustes recesivos ya explicados
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en el capitulo tercero, por otro lado, el nivel de empleo aumenta
en mayor proporcién que el producto debido a que México habria de
insertarse en la globalizacién mediante la vwventaja que le
representaba la disminucién de los costos unitarios laborales, es
decir, la produccitn de Mé&xico se harfia intensiva en mano de obra,
apuntalada ésta por una industria maquiladora que requiere trabajo
no calificado, homeogéneo y desde luego, barato.

Es decir, aunque en algunos sectores de la economfa sgi haya
constantes incrementos en la productividad, en general, la
economia mexicana sigue siendo intensiva en mano de obra, ello
también explica la pérdida recurrente del poder adquisitivo del
salario en general y del salario minimo en particular.

Por otra parte, se concluye también gque parece natural gue
México tenga muy barato su factor mis abundante: la fuerza de
trabajo. Y gque recurrentemente se vuelva mis barato porgue
recurrentemente se vuelve m&s abundante.
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V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Los programas de ajuste estructural, tanto ortodoxes come no
ortodoxos han hecho que el gran costo de los ajustes lo paguen los
trabajadores. Los trabajadores, y en especial los trabajadores no
calificados, debido a su poca wmovilidad, han sideo blanco
permanente de todo ajuste y programa de estabilizacidén, no ha sido
lo mismeo para el caso del capital, movible é&ste y cada vez con
mayor intensidad de movilidad, no puede cargar con ningin ajuste
debido simplemente a que si se le intenta aplicar, se fuga.

La politica de ingresos, mediante los programas de
concertacidén, tuvo como objetivo principal el llevar el ajuste a
los trabajadores, ese abaratamiento de la fuerza de trabajo tuvo
varias funciones: ser competitivos en el mercado internacional,
contener el consumo y con ello las inflaciones de demanda vy
fomentar 1la inversién via las ventajas que los costos unitarios
laborales, siempre a la baja, proporcionaban.

La politica econémica durante el perfiodo de estudio dio mayor
prioridad al nivel de empleo que al salario real, para conseguir
el objetivo, la baja del salario real fue fundamental.

Sin embargo, el nivel de emplec no aumentd como =e hubiera
deseado y el salario minimo real tuvo una cafida estrepitosa.

El salario minimo ya no responde a los objetivos para los
cuales fue creado, inclusive, su importancia relativa es minima,
necesita una reestructuracién urgente, no una eliminacién como se
pretende plantear.

El salario minimo en México es inconstitucional en cuanto
contraviene el principio inspirador del Articulo 123 gue garantiza
un salario justo, digno, suficiente y remunerador.

La canasta bé&Asica es obsoleta y urge sSu reestructuracidén
(propuesta en el siguiente apartado).

La Comisién Nacional de sSalarios Minimos no ha respondido a
las expectativas, en el procesoc de ajuste jugd el papel de
legitimador.

El proceso de unificacién, tanto legal como econémica de los
salarios minimos ha contribuido a la deficiente distribucién del
ingreso mexicano wvia eliminando ventajas gque 1los trabajadores
peodrian obtener de su regién.

México sigue siendo un pais que presenta una funcién de
produccién intensiva en mano de obra.
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México no ha side soberanc en la aplicacién de sus propias
politicas econémicas debido al endeudamiento externo y a las
condiciones de las restructuraciones de las deudas.

Ademids, los programas de concertacién también contuvieron el
crecimiento del salario real, aunque la productividad del trabajo
aumentara como en el caso de la industria manufacturera.

En México no se ha discutido lo suficiente respecto a la
flexibilizacién del mercado de trabajo debido a la laxitud que la
regulacidn actual presenta.

En México no es necesario plantear reformas de “segunda
generacidn” (cuyo impacto directo es el mercado laboral), ya que
las de “primera generacién” no han terminado y porque los
resultados de las de primera generacién no avalan futuras reformas
estructurales de ese mismo tipo.

Los ajustes de salarios una vez incrementados los precios
normalmente son tardfos e insuficientes.

Las empresas tienen importante poder de negociacién sobre el
establecimiento de los salarios en México.

La mayoria de los sindicatos (como mecanismo de defensa de la
fuerza de trabajo), jugaron el papel de legitimadores del ajuste.
Actualmente no obedecen a las necesidades de sus agremiados, sino
a las necesidades del ciclo politico.

Existe wun cudntum de salario real, dado higstérica y
socialmente, a partir del cual, dicho salario real ya no puede
disminuir.

Como conclusién general, se acepta y exige el papel regulador
del Estado en el merzado de trabajo.

5.2. Recomendaciones.

Las recomendaciones que a continuacién se presentan, obedecen
a las restricciones que el sistema polfitico, el sistema econémico
Yy 1la ley establecen.

Durante la continua igualacidén de los distintos tipos de
salarios mediante las 2onas econfmicas primero, y las &reas
geogr4dficas después, siempre se justificaron las medidas por los
altos costos operativos, sin embargo, nunca se presentaron
justificaciones de politica econSmica. Dichas medidas con el
tiempo facilitaron el ajuste, propiciaron la concentracién del
ingreso en ciertas &Areas deogri&ficas y fueron instrumento preciso
en la instrumentacién de todo tipo de politicas dentro de un
régimen presidencialista.

124




Ricardo Ordaz Vega: “Elt Fi del Salario F on Méxi (1982-1997)

Ac