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INTRODUCCION.

La problematica ambiental deriva de una serie de actividades humanas; y que en la
década de los sesenta, la acumulacion de desechos producidos por las actividades

industriales produjo un gran nimero de muertes.

Comenzaron a surgir problemas de salud en los humanos debido a la contaminacién
del aire y del agua, e incluso se registro un aumento de personas muertas, relacionado con
la contaminacion, la sociedad se dio cuenta de que la situacién ambiental se encontraba en
un punto de alerta. Por ello se organizaron reuniones internacionales con cardcter
primeramente cientifico y posteriormente politico. De ahi que los gobiernos del planeta,
establecieron que la administracién piblica tomara en cuenta algunos de los temas del
ecodesarrollo, y que se establecieran Ministerios de Medio Ambiente para resolver los
problemas asociados con la contaminacién industrial que afectaba seriamente a la salud

humana.

La pérdida de la biodiversidad, de los recursos naturales, 1a deforestacion, el cambio
climatico, la desertificacion y la pérdida de suelos, ademas de la creciente escasez de
suministros de agua limpia; constituyen hoy desafios estratégicos que pueden llegar mucho

mas lejos que los problemas de salud publica.

Meéxico es una pais dotado de una extraordinaria diversidad bioldgica. México es
uno de los doce paises que en el mundo concentran aproximadamente 65% de la diversidad

biologica del planeta.




Como es muy sabido, México es un pais muy rico en: especies animales, plantas,
minerales, recursos ( madereras, hidrocarburos, agua, suelos, etc) los siguientes datos asi
como lo demuestran los datos: Existe 250,000 especies de plantas con flores, de las cuales
21,600 se encuentran en México y 9,300 son endémicas. México ocupa el primer lugar en
el mundo cen materia de diversidad de reptiles (705 especies, de las cuales 368 son
endémicas), el segundo lugar en diversidad de mamiferos (466 especies, de las cuales 136
son endémicas) y ¢l cuatro lugar en diversidad de anfibios (259 especies, de las cuales 174
son endémicas). México tiene 1,060 aves de 9,000 que existen en el mundo. En lo referente
al fauna de vertebrados terrestre es también excepcionalmente rica con 2,300 especies, de

las cuales 600 son endémicas.

Por lo que se refiere a sus recursos; México posee 11,592.77 kilometros de costas y
se calcula que cuenta con 140 millones de km2, donde el 97% es agua salada y s6lo 3% es
de agua dulce. La superficie total de México es de 196 millones de hectéreas, de las cuales,
el 34% no presenta erosion, el 50% presenta una erosién moderada y 16% esta totalmente

destruida.

A causa de la depredacion en contra de la naturaleza que el hombre a realizado, ha
llevado a la sociedad, a tener que recurrir a la norma juridica con el fin de regular,

sancionar e incluso penalizar las acciones propiciadas por la avaricia.

Este trabajo consta de cuatro capitulos, en los capitulos siguientes, vamos a elaborar

un propuesta, que tiene como objetivo, reformar algunos articulos en el Cédigo Penal
2




Federal en materia de delitos ambientales, esperando poder explicar la importancia que

tiene el establecer penas acordes a la naturaleza a estos delitos.

En ¢l primer capitulo; se da una breve resefia histérica del derecho ambiental, se
establece el concepto de derecho ambiental, también se alude al medio ambiente y el

desarroilo y; el derecho ambiental como disciplina juridica.

En el segundo capitulo; se encuentran las bases constitucionales para la protecciéon
del ambiente, se aborda a los antecedentes que protegian el ambiente como son: Ley federal
para prevenir y controlar la contaminacién ambiental y sus reglamentos; y la Ley federal de

proteccion ambiental,

En el tercer capitulo; se establece el marco juridico ambiental: la Ley general del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente y sus reglamentos (protectores de la flora y
fauna, las dreas naturales protegidas, el agua y los ecosistemas acuiticos, 1a atmasfera, el
suelo, y los recursos forestales; a través de instrumentos como el impacto ambiental) , asi

como también se hablara de la Ley de aguas nacionales, Ley forestal y la Ley de pesca.

En el cuarto capitulo se hace referencia a la funcién que tiene el derecho penal en
materia ambiental, se aborda el concepto de derecho penal ( 1a norma penal; el tipo penal y
la punibilidad; el delito y cuerpo del delito), el derecho penal y derecho administrativo en

materia penal, delitos ambientales y el proyecto de reforma motivo de la presente tesis.




CAPITULO L

DERECHO AMBIENTAL.




1.1. ORIGENES DEL DERECHO AMBIENTAL.

Es importante comenzar, con un recorrido a través de los antecedentes del derecho
ambiental, que nos permita tener conocimiento de la forma, como se han venido ordenando

los sistemas juridicos para la proteccién del Medio Ambiente.

El Derecho a tener un Ambiental con calidad, es tan antiguo como la humanidad
misma. Desde las épocas primitivas, ocupaba un lugar muy importante, para la existencia
del hombre porque tenia una mutua dependencia con la naturaleza; ya que la naturaleza le

brinda: comida, proteccion, salud, desarrollo, etc.

Hablando de esta mutua dependencia del hombre y la naturaleza, sefialé Federico
Engels, de la utilizacién de la naturaleza por el animal y la dominacién del hombre de la

siguiente manera:

“No debemos, sin embargo, lisonjearnos demasiado de nuestras victorias
humanas sobre la naturaleza. Esta se venga de nosotros por cada una de las
derrotas que le inferimos. Es cierto que todas ellas se traducen principalmente
en los resultados previstos y calculados, pero acarrean ademés otros
imprevistos, con los que no contdbamos y que, no pocas veces, contrarrestan los
primeros. Quienes desmontaron los bosques de Mesopotamia, Grecia, el Asia

Menor y otras regiones para obtener tierras roturables no sofiaban con que al




hacerlo, echaban las bases para el estado de desolacion en que actualmente se

hallan dichos paises, ya que...”"

La llamada, venganza de la naturaleza, a que hace referencia Engels, puso al hombre
moderno, en la necesidad de crear una norma juridica, para la protecciéon del medio

ambicente.

La mayoria de los paises, utilizan el sistema capitalista, de ahi; que sus leyes de estos
paises van encaminadas a un derecho capitalista, y que sus principios poco tienen que ver
con el derecho ambiental. Para el jurista Cabaceres, que copilo en 1974 las ideas del futuro

Codigo Civil de Francia expuso:

“Tres cosas son necesarias y suficientes para el hombre en su vida social: ser
dueiio de su persona, contar con bienes para satisfacer sus necesidades y poder
disponer en su propio interés de su propia persona y de sus bienes. Todos los
derechos civiles se reducen entonces a los derecho de libertad, de propiedad y

de contratar...”?

En los principios expuesto por Cabaceres se funda: el capitalismo, la libertad
econdmica, la propiedad privada otorgindole la apropiaciéon de los bienes naturales,

(recursos naturales) que desde un principio son de todos los hombres.

! ENGELS, Federico “El pape! del trabsjo en ¢l p de transformacion del mono en hombre”, copilados
en un libro que lleva el titulo de Dialéctica de la naturaleza, edicién en espafiol de Grijalbo, México, 1959 p.
151.
2 A.Sorel su prologo al Livre du Cemenure l P XXIX Arthur Rousseau, Editor, Paris, 1904 (citado por
QUINTANA, Valtierra Jesis, D by ; p 20 ed. Posrua, México 2000)
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Entonces, es por eso que las normas surgidas en la mayoria de los paises capitalistas,
solo protegen los recursos naturales, y que no se puede considerarse como un régimen que
cuide el medio ambiente, si no de manera aislada lo protege. Entre estas normas podemos
encontrar las civiles, penales y administrativas; disciplinas que en su conjunto interesan al

derecho ambiental.

Aquellos ordenamientos juridicos que se expidieron, solo protegian los recursos
naturales renovables, por ejemplo: leyes sobre la proteccion del agua, suelo, bosques, flora
y fauna; regulando elementos ambientales. Todos estos no tienen una concepcién adecuada
de lo que se podria llamar derecho ambiental pero si contribuyen a la proteccion del
ambiente; es decir; no protege a la salud de manera conjunta, al equilibrio ecologico, a los

alimentos, derecho a la informacioén etc.

Como antecedentes y consecuencias de la problematica ambiental, Restrepo no
menciona que:
“tuvo lugar en la ciudad de Londres una de las graves tragedias ambientales:
murieron mas de cuatro mil personas a causa de la contaminacion
atmosférica...Del 4 al 8 de diciembre de 1952 fallecieron especialmente ancianos
y nifios recién nacidos, por afecciones respiratorias y cardiacas...” “Cabe agregar
como en 1930 se registraron en el Valle de Mosa, en Bélgica, mas de 60 muertos
y varios miles de personas afectadas por la contaminacion industrial...” “Y que

virtualmente se ignoro que en 1950 en la entonces importante ciudad petrolera de




Poza Rica, al norte de Veracruz, hubo mas de 20 muertos y cerca de 350 sufrieron

dafios en su salud por contaminacién del aire.”

Después de los acontecimientos suscitados en diferentes partes del mundo, sobre todo
en los paises altamente industrializados de Europa y Norteamérica, y debido a la
acumnulacion de desechos producidos por las actividades industriales contaminando el agua,
el aire y el suelo; y es por €so que tuvicron la necesidad de crear normas que protejan el

ambiente.

En Estados Unidos, surge la primera legislacion que protege el ambiente, Ia mas
importante es; la Ley sobre politica nacional del ambiente (National environmental Policy
act) de 1969°. Otros paises que podemos sefialar por su industrializacién son: Francia, con
la Ley de proteccién de la naturaleza (Loi No.76-629, relative & la proteccion de la nature)
de 1976; El Reino Unido, con su Ley sobre el control de la contaminacién (Control of
pollution act) de 1974 y; Japon, con su Ley para el control de la contaminacién ambiental

(Kogai taisaku kihonhon) de 1967.

Como se puede observar, en estos paises, como también en los paises
subindustrializados (también llamados paises: subdesarrollados, en vias de desarrollio o de

tercer mundo) tuvieron la necesidad de crear leyes que controlardn la contaminacin; pero

3 RESTREPO, Ivan; La contaminacion atmosférica en México: sus y efi en la salud. p. 9 Comisién
Nacional de Derechos Humanos, México 1992,
* Los propésitos de NEPA isten en declarar una politica nacional que fomente una armonia productiva y

agradable entre ¢l hombre y su ambiente; promover esfuerzos para prevenir o eliminar los dafios al ambiente,
y a la biosfera y estimular Ia salud y ¢l bienestar del hombre enriquecer el conocimiento de los sistomas
ecologicos y de los recursos naturales importantes para s nacion; y establecer un consejo de calidad del
ambiente. (seccién 2. Y podrk encontrar en esta direccion las demas politicas ambientales en:
http//tis.eh.doe.gov/nepa/policy/policy.tm
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estas leyes que se habian creado en todo ¢l mundo solo regulaba estas conductas en su
territorio; entonces, qué hacer con los desperdicio o t6xico que producian?, por lé6gica
eran enviados a otros paises o lanzados simplemente al mar, trayendo con ello muerte; a las
personas, animales y plantas. Los pafses observaron este tipo de conductas; y realizaron

tratados o convenios; bilaterales o multilaterales, para detener estas actividades.

Pero no fue hasta, 1972 del 5 al 16 de junio, que a través de la reunién en
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobre medio ambiente humano, celebrado en
Estocolmo; Suecia, en donde se acogi6 por los paises miembros de dicho organismo, el

principio de que:

“El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y

mejorar el medio para las gencraciones presentes y futuras,™

Fue esta reunion una de las mds importantes para la ONU, porque existié una

cooperacion entre los Estados, con el objeto de proteger el medio ambiente.

Asi como también se crea la Estrategia Mundial para la Conservacion, promulgada

por ta Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en 1980.

¥ www. Vgestion_ambiental/ dos_inter/s imo_B.htm




Y muy recientemente la Reunion de Ri6 de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de
1992, en el cual se va perfilando un nuevo orden internacional en el ambito ambiental, y de

una participacion civil, la cual destacaria tres principios:

“ « Los scres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sustentable. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con

la naturaleza. (principio 1)

- De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segin sus propias politicas ambientales y de desamrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de Ia jurisdiccion nacional. (principio 2)

- Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por

algunos pal pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y

econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

(principio 11)"*

Esta reunion reafirma lo establecido en la declaracién de Estocolmo, para proteger de

manera integra el sistema ambiental y desarrollo del mundo.

¢ web.wamani.apc.org/docs/dec-ri092.htm!
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1.2. CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL.

El concepto de derecho ambiental, ha ocasionado problemas para los juristas el de

cxpresar un concepto o definicién.

Primeramente seria bueno definir el campo que se ocupara el derecho ambiental,
Empezaremos diciendo de una mancra sencilla, que el derecho ambiental tiene que ver con
la continuidad en la vida sobre la ticrra, solo esta es posible en la biosfera, y la cual esta
integrada por la litosfera, la hidrosfera y la atmdsfera, es decir; suelo, aguas y aire, y lo
definirfamos de una mancra simple, que resultaria como un conjunto de reglas juridicas que

estan dirigidas a la proteccidn de la biosfera.

Ya tenemos una idea de lo que es el derecho ambiental, pero esto no es suficiente,
es necesario saber, que es el ambiente, para dar una correcta definicién, asf como el de
establecer; las diferencias que existen con otros conceptos y que son usados como

sinébnimos.

La palabra ambiente segtin Braiies nos dice: “se utiliza para designar genéricamente

todos los sistemas posibles de los cuales se integran los organismos vivos™’

T BRANES, Rauil, Manual de derecho ambiental mexi p 38 ed. Fondo de Cultura Econémica; México
2000



Entre estos organismos vivos encontramos al humano, y el sistema del humano esta
configurado o integrado por variables, que interactiian directa o indirectamente con él,

entre ellos podemos mencionar las fisicoquimicas, biolégicas, sociales, etc.

Quintana nos dice que: “cl ambiente debe ser considerado como un sistema, esto es

i.,a

como un conjunto dc elementos que interactiian entre si” y también nos define que es un

sistemna; son: “los elementos de interaccion e interdependencia regulares que forman un
3 9

todo unificado™.” Es decir que el ambiente esta formado por todos y cada uno de los

fenémenos; ya sean naturales, sociales, econdmicos, politicos, etc.

Retomando la idea de Brafies sobre concepto de ambiente, debe considerarse
necesario mantener un equilibrio, para todos los organismos vivos, para que puedan

perdurar en nuestro mundo.

Este equilibrio se encuentra amenazado por un factor primordial, que seria el
hombre, que ha causado dafios importantes al planeta, como: las deforestaciones, los
incendios, la contaminacion en el aire, el suelo y el agua. Siendo entonces el equilibrio uno

de los objetivos para derecho ambiental.

La palabra ecologia; como el de ambiente, son usados como sinénimos, por esta

razén tenemos que marcar si hay o no diferencias al usarlas.

¥ QUINTANA, Valtierra Jesis. Derecho ambiental mexicano; p § ed. Porrus, México 2000
Ibid. p §
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La primera vez que se definié ecologia; fue en 1869, por Ernst Haeckel y la
conceptué como: “el total de relaciones de los animales con sus medios ambientales

organico ¢ inorganico,”""

Para Sutton; ecologia es: “la ciencia que estudia las interacciones de los organismos

vivos y su ambiente.”"!

Como podemos apreciar en las dos definiciones anteriores, se utiliza la palabra
ambiente como un elemento de estudio de la ecologia; es decir la ecologia solo se aplica a
conocer la relacion que existen entre el ambiente con los organismos vivos. Es por esos que

no deben considerarse como sindnimos.

También sucede lo mismo con; la calidad de vida y la calidad de ambiente. La
calidad de vida debe entenderse, al determinarse en base al desarrollo humano; es decir, las
comodidades; de los bienes y; servicios con que cuentan las personas, como también su
capacidad econdémica. Y calidad de ambiente tiene que ver con los elementos necesarios
para poder vivir, trabajar, convivir, etc.; que si bien uno depende del otro no es el mismo

concepto.

Una manera de verlo mejor es mostrario a través de un ejemplo veamos: Si en la
Ciudad de México tenemos un buen nimero de automéviles, camiones y microbuses para

la comodidad de las personas, y una gran cantidad de fabricas para impulsar la economia de

19 Krebs, Charles J. Ecologia. p 3 ed. Harla, México 1985
'! Sutton David B. Fundamentos de ecologia. p 25. ed. Limusa, SA de CV México 1999,




la ciudad, estariamos con una calidad de vida buena de manera parcial, pero con 400
IMECAS (indice metropolitano de la calidad de aire)'? no existiria una calidad de ambiente
en la ciudad ;De qué sirve el empleo y automéviles, si la salud del trabajador se ve
alectada por la contaminacion del aire, la contaminacion de los alimentos y el ruido
ensordecedor?, pero si a todos esos automéviles se afinan correctamente y a las fabricas se
ics colocan los elementos necesarios para no contaminar el aire, formando menos de 100
IMECAS si hablariamos de un calidad de vida y de una calidad de ambiente en la Ciudad
de México. Es por ello fundamental que el desarrollo humano, se encuentre ligado a un

ambiente limpio y seguro y con ello garantizar una calidad de vida.

Es por eso que el derecho ambiental, debera cuidar los factores que dieron origen a
la vida, como también los que la mantienen, pero no termina ahi su intervencion, va mas
alla, como por ejemplo: el de vigilar las acciones que empujan al desarrollo humano; el de
cuidar el equilibrio, para que las especies no se extinga; ademas proteger la naturaleza;
observar y regular la urbanizacién, el campo rural, el espacio, la energia, las actividades
econdmicas, los deportes, la salud, etc.; es decir el derecho ambiental se encuentra en todos

y cada unos de las actividades del hombre.

Una vez expuesto que es el ambiente, ecologia y calidad de vida, continuaremos con

1a definicidn del derecho ambiental, para Quintana los resume de esta manera:

12 |_a calidad del aire se considera como “satisfactoria entre O y 100 puntos y se uocun molestias, entre 101 y

200 se asocian molestias en ojos, nariz y garganta en personas ibl id como “no
satisfactoria”, es “mala” entre 201 y 300, y “muy mala” por arriba de los 300 punlos A cada uno de estos
intervalos se asocian diferentes efectos en l1a salud. Publicacién de la INEGI; Estadisticas del medio ambi

del Distrito Federal y zona metropolitana 2000 p 107,
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a) El término Derecho Ambiental esta dirigido al conjunto de normas que
reglan la conducta humana.

b) El Derecho Ambiental s6lo lo pone atencion a las conductas humanas
que pueden actuar en los procesos de interaccion que se dan entre los
sistemas de los organismos vivos y sistemas de ambiente.

c) Asimismo y en relacion con dichas conductas humanas, el Derecho
Ambiental Ginicamente se ocupa de ellas si éstas, al influir sobre los
procesos, alteran de una manera substancial las condiciones existentes

. . 3
de los organismos vivos.'

Para dar un concepto mas amplio del derecho ambiental y no solo de las

caracteristicas que fueron citas anteriormente, Raial Brafies nos dice que el derecho

ambiental es:

El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una
modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos. '*

'3 QUINTANA, op. cit., 26

1 BRANES, Raul, Manuel de derecho ambiental mexicano, Ed. Fondo de cul dmica, Méxi
29.

2000. p
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1.3. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO.

El tema del medio ambiente y desarrollo, es muy importante que deba ser tomando en
cuenta para los paises, porque existe una relacion estrecha entre el hombre — medio
ambiente por que esta relacion interactia reciprocamente para ambas partes; porque la
naturaleza sufre de las acciones del hombre que la transforma y este a su vez es afectado

por clla.

A lo largo de la historia, el hombre realiza procesos de construccion de su entorno,
superponiéndola al medio natural, creando con ello como medicion la tecnologia, haciendo

uso cada vez en mayor cantidad de ella para satisfacer las necesidades de la sociedad.

Para Hernandez'’ la vida del hombre a pasado por 3 etapas en cuanto a nivel
tecnolégico se refiere, siendo estas las etapas:
1. Una primera etapa es la del hombre cazador- pescador-recolector, que
tiene un nivel tecnolégico reducido, tiene acceso a los recursos
directos que le ofrece la naturaleza... Con el descubrimiento del fuego

se consigue ya una herramienta para manipular la naturaleza.

2. La aparicion de la agricultura supone la ampliacion de las formas de
explotacion de la naturaleza. Con su desarrollo sé alcaza cierta

independencia en cuanto a alimentacion,..

' HERNANADEZ, Ana Jesiis, Temas ecologicos de incidencia social. p. 129. ed. Narces, S.A. de ediciones.
Espaiia 1987.
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3. La sociedad agricola y ganadera permanece durante mucho tiempo,
hasta la revolucion industrial del siglo XIX. Sera con la aparicion de la
maquina dc vapor y su aplicacién a la industria cuando surjan los
grandes centros ufbanos. basados en la incipiente industria, que

necesita gran cantidad de energfa y materias primas...

A estas etapas mencionaria otra mas, la del uso de la energia atomica, el uso de las
computadoras, la biotecnologia, y los medios masivos de comunicacién, que llevo al

hombre estar muy por encima de la naturaleza.

El crecimiento industrial, implico que la contaminacion y la concentracién urbana
causara, un gran deterioro a la calidad de vida; y la modemizacion agricola, trajo consigo,

agresiones al medio natural.

Con solo dar un vistazo, a los lugares que visitamos podemos percibir los rastros que
deja el hombre a su paso, como los rios se secan y mares cada vez mas contaminados,
como la atmoésfera todo el tiempo tiene una capa de smog, los bosques desapareciendo y
produciendo una desertizacién a un ritmo vertiginoso, sin tomar en consideracion lo que
esta pasando en otras regiones, como la descongelacion de los polos, y mas hoyos en la

capa de ozono que protege a la tierra.
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Es, por mas, evidente que con mayor numero de industrias, con el objeto de obtener
mayores ingresos, se deteriora ¢l ambiente el cual es el precio que sé esta pagando; por el

desarrollo alcanzado y que sigue aumentando su nivel de destruccion.

Es por eso que la idea de un desarrollo sustentable; no es mal visto por los
cconomistas, gobiernos, organizaciones protectoras de la ecologia y el medio ambiente,
aunque ecste desarrollo serfa un crecimiento a largo plazo, pero compatible con la
naturaleza. Este pensamiento ambientalista surgié en los afios setenta y se ha llamado

“ecodesarrollo”.

El concepto de ecodesarrollo fue acuiiado por Ignacy Sachs y fue propuesta en el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio ambiente en junio de 1973. Se encuentra

basado como nos dice Hernandez en:

Una estrategia de integracion de la dimension ecolégica y socioeconémica
de los procesos de desarrollo. El uso mas generalizado del término es para
expresar un estilo de desarrollo menos dependiente y mas igualitario, que
incide en una mayor racionalidad socioambiental para el manejo de los
recursos y del espacio. Se usan disefios ecoldgicamente viables en la
planificacion del desarrolio econémico, con aplicaciéon de tecnologias
ambientalmente adecuadas y con un mayor control y participacion popular
en las decisiones sobre el ambiente fisico y social de los mds directamente

afectados, para mantener la sensacién de controlar su propio destino.
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Las ideas de ecodesarrollo son recogidas por la Declaraciéon de Rio'® en diversos

principios, entre los que sefialaria los siguientes:

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
cquitativamente a las necesidades de desarrolio y ambientales de las

generaciones presentes y futuras. (principio 3)

A fin de alcanzar el desarrollo sustentable, la protecciéon del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no

podré considerarse en forma aislada. (principio 4)

Para alcanzar el desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y ecliminar las
modalidades de produccién y consumo insustentables y fomentar politicas

demograficas apropiadas. (principio 8)

Del significado del desarrollo sustentable Rojas'’ nos dice que se puede inferir

cuatro rasgos que los caracterizan que son:

a) La interrelacion de los objetivos de las politicas de desarrollo y de

proteccion del medio ambiente.

16 web,wamani.apc.org/docs/dec-rio92. html
7 ROJAS, Amandi, Victor. Lap ion del medio ambi enel TLCAN Y La OMC. , p. 87. ed. Oxford.
México 2000
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b) La proteccioén del medio ambiente como parte integrante de cualquier
politica del desarrollo.

c) El concepto de desarroilo cualitativo que incluye los aspectos
inmateriales de la calidad de vida.

d) La perspectiva a largo plazo de las politicas de desarrollo y

medioambiental.

Con este pensamiento progresista los paises van encaminados a una ordenacién social
superior, con estructuras sociales mas complejas y equilibradas, incrementando la

capacidad productiva de la economia, y con ello obtener mas ingresos nacionales.

Para cuidar el equilibrio ambiental, es necesario prohibir el uso de tecnologias que
causen graves dafios al ecosistema, o aquellos que pudieran ocasionar dafios irreversibles y

con ello garantizarle a las generaciones futuras una calidad de vida mejor al actual.

Es muy importante que los ciudadanos y organismos no gubernamentales, participen

en la toma de decisiones politicas, que se relacionen con la proteccion del medio ambiente,

con el compromiso de cumplir con las normas ambientales.
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1.4. DERECHO AMBIENTAL: DISCIPLINA JURIDICA.

Hasta este momento, hemos visto del derecho ambiental; su historia, su definicién,
y la relacién del medio ambiente con el desarrollo. Ahora veremos al derecho ambiental

como disciplina juridica.

Es necesario reiterar que el derecho ambiental, no debe confundirse como derecho
ecologico como ya fue explicado anteriormente (pagina 12) en donde ecologia solo se
encarga del estudio de la relaciones de los animales con su ambiente; y es por eso que el
derecho ecoldgico, es limitado y estamos de acuerdo con Braiies, “en la medida en que la
expresion derecho ecologico nos remite a la idea de ecologia y ésta a su vez pude
remitirnos a la de ecosistemas naturales dicha expresién representa incluso el peligro de

legar a asumir un sentido mas bien limitado.”'®

Una vez aclarado este punto nos abocaremos a la disciplina del derecho ambiental Raul
Braifies nos da una explicacién que se debe entender como disciplina del derecho ambiental:
“La entendemos como los estudios de aquel sector del derecho positivoe
que hemos definido como derecho ambiental y, al igual que las demas
disciplinas juridicas, como una rama del derecho que se ocupa
basicamente del estudio de las implicancias l6gicas de las normas juridicas

que constituyen ese sector, pero que busca entender el fenémeno juridico

'* BRANES, op cit. p. 46
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en todas sus dimensiones sociales, esto es, que no esta limitada a las

cuestiones puramente formales.”"’

Ahora vamos a examinar si el derecho ambiental es una disciplina juridica. Sobre la
base de lo dicho por Brafies, podemos ver que la disciplina se encarga del estudio de un
sector del derecho positivo, es decir, la investigacion, estudio y andlisis realizadas por los

académicos, lcgislativos, estudiantes, etc., sobre derecho ambiental.

Cabe hacer notar, que e! derecho ambiental, no debe confundirse con las normas que
se encuentran ya constituidas, pero que son relevantes para el derecho ambiental, como
podemos mencionar normas sobre recursos naturales (el derecho de aguas, el derecho
agrario, el derecho de mineria, etc.) a la protecciéon de la salud humana (el derecho
sanitario) o asentamientos humanos (el derecho urbanistico), todas estas normas son
auténomas porque tiene un objetivo especifico, como también debe considerarse al derecho
ambiental, como auténomo porque estudia estas normas desde un punto de vista ambiental;

es decir, tiene un interés legitimo en la especialidad de su objeto.

" Ibid. p 46 y 47
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CAPITULO 1L
ANTECEDENTES

DE LA PROTECCION AMBIENTAL EN MEXICO.
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2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA PROTECCION EN

MEXICO.

Es importante sefialar, los preceptos constitucionales que hacen referencia a la
proteccion juridica del ambiente. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contienen disposiciones ambientales que generan efectos ambientales; y estas se

encuentran dispersas dandoles asi, su base constitucional.

La primera basc constitucional lo podemos encontrar, en el articulo 3° que nos
establece:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion...

Ademés:

b) Serd nacional, en cuanto ~ sin hostilidades ni exclusivismos — atendera a la

comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros

recursos...”

Aqui podemos apreciar que la educaciéon impartida por el Estado debera, procurar en

esta ensefianza el cuidado y buen uso en el aprovechamiento de nuestro recursos.

La segunda base constitucional, la encontramos al principio del tercer parrafo; asi

como también, en cuarto parrafo del articulo 4° y que establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...” y
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar.”
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Como tercera base constitucional, se encuentra el articulo 25 en su parrafo sexto y que
establece:

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés piblico, y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.”

Como sc aprecia, este principio se encuentra referido al apoyo e impulso por parte del
Estado, con criterios de equidad que le otorgue a las empresas publicas o privadas, pero
siempre en beneficio general, como también el de conservar los productos, conservaciéony

cuidado del medio ambiente.

La cuarta base constitucional, lo encontramos en el tercer parrafo del articulo 27
constitucional®, donde menciona sobre la conservaciéon de los recursos naturales y que
establece:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ¢jecutar obras publicas y de planear y
regular la fundaci6n, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los témminos de la Ley
Reglamentaria, la organizacién y explotaciéon colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de 1a silvicultura y de las demads actividades
econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda suffir en perjuicio de la sociedad.

2 Decreto por el que se reforma el articulo 27 de Ia Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial.
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De este parrafo podemos obtener dos principios para el cuidado del medio ambiente:
El primero es donde establece que “la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico...” y segundo es “el de
regular, en beneticio social, ¢! aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacion...”

Queda claro que esto principios establecen la funcién social de la propiedad privada,
al quedar sujeta a los limites que dicte el Estado; y el de preservar y restaurar el equilibrio

ecologico, cn donde el Estado debe velar por la proteccion del ambiente.

Quinta base constitucional, es el articulo 28 en sus parrafos cuarto y décimo, donde
hace referencia a las funciones exclusivas del Estado y que establece:

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica bésica;
minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son Arcas prioritarias
para el desarrollo nacional e los témminos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegeré la seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd el dominio
de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de Ia materia.”

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitardn fendémenos de concentracion que contrarien el interés
pliblico.”
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La sexta base constitucional es el anticulo 73 que nos refiere a las facultades del

Congreso de la Union y que establece:

“El congreso tiene facultad:...

..X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

XIIL Para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz
y guerra;

XVL Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizaciéon emigracion e inmigracién y salubridad
gencral de la Republica:

1%, El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2*. En caso de epidemias de caricter grave o peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendrd
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Repiblica;

3. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones serén obedecidas
por las autoridades administrativas del pais;

4*. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especiec humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan;

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y
correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal;

XXIX-A. Para establecer contribuciones....

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°. y 5°. Del articulo 27;

5°. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica...

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

f) Explotacion forestal...

XXIX-C Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;...
XXIX-G Para expedir leyes que establezcan la concumrencia del Gobiemo
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el 4mbito de
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sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracidn del equilibrio ecolégico;

La séptima base constitucional, la podemos encontrar en el articulo 115, que
establece: la organizacion, facuitades y funcionamiento del municipio, que es la tercera
forma de gobierno, y posiblemente la mas significativa en el problema de la cuestién
ambiental; encontramos los siguiemes:

“IIl. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;...

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;...

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;...
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a)  Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b)  Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberén estar en concordancia con los planes generales de 1a materia. Cuando la
federacion o los Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f)  Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolbgicas y en
la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i)  Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados ¢n ¢l parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;...”

La octava y ultima base constitucional, se encuentra en el articulo 124, que establece:

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales se entienden rescrvadas a los Estados.”
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‘2.2. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA

CONTAMINACION AMBIENTAL.

El Presidente Luis Echeverria (1970-1976) muy de la mala gana colocé los temas
ambientales en la agenda politica, en discurso en 1971 ante las Naciones Unidas, Luis
Echeverria declaré desafiante, que la industrializacién era la unica alternativa viable para
las naciones del Tercer Mundo: “la industrializacién frecuentemente ha producido
contaminacion, pero uno no debe tratar de detener el proceso de desarrollo ni ain aceptar
algunos medios para suspender el avance de la industrializacion en los paises mas

pobres.”!

En 1971, promulgé la primera pieza de legislacién contra la contaminacion en

Meéxico: la Ley para la Prevencion y el Control de ia Contaminacion.

La Ley federal para prevenir y controlar 1a contaminacién ambiental, es el primer
antecedente que encontramos, que habla sobre la contaminacién ambiental, esta ley surge
de la iniciativa de los diputados miembros de la XLVIII Legislatura del Congreso de la

Unién y publicada el 23 de marzo de 1971 en Diario Oficial de la Federacion.

Esta ley consta de 34 articulos, divididos en cinco capitulos. En una orden de ideas;

iniciaremos con el objetivo de esta ley, y posteriormente con ¢l contenido de la misma.

2! SIMONIAN Lane, Medio Ambiente y politicas piblicas en México (1980-1993), INE. Gaceta Ecolégica,
México 1999,
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a) Objeto de esta ley.

En su articulo 1° especifica su objetivo de la ley, que en forma textual sefiala:

Art. 1°.- Esta Ley y sus reglamentos regiran la prevencion y el control de la
contaminacién y el mejoramiento, conservacion y restauracion del medio ambiente,

actividades que sc declaran de interés publico.

b) Contenido de la ley, se encuentra divido en: 1) Disposiciones generales; 2) De la
prevencion y control de la contaminacion del aire; 3) De la prevencién y controt de
la contaminacion de aguas; 4) De la prevencion y control de la contaminacién de

los suelos y; 5) Sanciones.

1. Disposiciones generales. Este capitulo contiene; el objetivo de esta Ley, ademés
establecia definiciones sobre: contaminante y contaminacién®. La competencia y
funciones, la cual corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia y del Consejo de Salubridad General.

2. De la prevencion y control de la contaminacién del aire. Establecia las prohibiciones
sobre expeler o descargar contaminantes, que alteren la atmésfera en perjuicio de la salud,
la vida humana, la flora y fauna. Seifiala las fuentes emisoras de contaminacion del aire,

dividiéndolas en naturales y artificiales (fijas, moviles y diversas).

2 Egte fue un gran paso, al establecer que es lo que se debe de entender por contaminacion: la presencia en el
medio ambiente de uno o mis contaminantes o cualquiera combinacion de ellos, que perjudiquen o molesten
{a vida, Ia salud y el bienestar, 1a flora y la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierrs, de los
bienes, de los recursos de la Nacion general, o de los particulares,
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3. De la prevencién y control de la contaminacion de aguas. Referia a la prohibicion de
arrojar en las redes colectoras, rios, cuencas, cauces, vasos y demds depositos de aguas, o
infiltrar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes, materiales radioactivas
o cualquicr sustancia daiiina a la salud. Sefiala las bases para la descarga de aguas
residuales (obras o instalaciones de purificacién). Fija la facultad de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos para la supervision de la obras, instalaciones y aprovechamientos que

puedan causar contaminacion de las aguas.

4. De la prevencién y control de la contaminacién de los suelos. Sefialaba que esta
prohibido descargar, deposito o infiltrar contaminantes en los suelos sin haberse sujetado a
los normas correspondientes, asi como también limitara regulard o en su caso prohibira,
sustancias como plaguicida, fertilizantes, materiales radiactivos y otros. Sefiala que las
personas fisicas o morales que aprovechan o dispongan de los residuos solidos o basura,
deberan hacerlo con sujecion a la reglamentacion. Como también sefiala cuales son las
condiciones de los residuos sélidos que provengan de usos publicos, domésticos,
industriales, agropecuarios y demés. Y hace referencia sobre la utilizacion y explotacién de

los suelos para fines urbanos, industriales, agropecuarios y recreativos.

5. Sanciones. Se establecian cuales eran las multas; la que consistian en, ocupacién
temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes, y la clausura temporal o definitiva de
las fabricas o establecimientos que produzcan o emitan contaminantes y establece su
excepcion a la sancion. Sefialaba los plazos para la imposicion de las sanciones y plazo
para oponerse a l# sancidn. Establecia de manera supletoria de esta ley el Cédigo Sanitario

de los Estados Unidos Mexicano y sus Reglamentos, la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria,
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y demds leyes que rijan materias de tierras, aguas, aire, flora y fauna. Como también
concede accién popular, para denunciar ante la autoridad competente, todo hecho que
contamine ¢l medio ambiente. Con la creacién de esta figura, contribuye de manera

importante al auxilio, para la proteccién del ambiente.

2.2.1. REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA ORIGINADA POR LA

EMISION DE HUMOS Y POLVOS.

Este es uno de los reglamentos més importantes, de La ley federal para prevenir y
controlar la contaminacion ambiental. Esta fue publicado el 17 de septiembre de 1971 en el
Diario Oficial de la Federacion. Al expedir este reglamento el presidente establece en su
considerando que:

‘“es necesario regular adecuadamente las diferentes formas de contaminacién
que pueden producir las materias o substancias que la citada Ley considera
como contaminantes, para evitar que se perjudique o moleste la vida, la salud y
el bienestar humano, la flora y la fauna o se degrade a calidad del aire, del agua,

de la tierra, de los bienes, de los recursos de la nacién o de los particulares,...”.

E! reglamento consta de 79 articulos, lo cuales se encuentran distribuidos en nueve

capitulos.

a) Objetivo de este reglamento. Se encuentra en el articulo 1° establecio lo siguiente:
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Art.1° .- Este reglamento rige en toda la Repiblica y tiene por objeto proveer,
en la esfera administrativa, a la observancia de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, en cuanto a la emision de humos y

polvos cn el aire.

b) Contenido del reglamento son: 1) Disposiciones generales; 2) Emision de humos y
polvos; 3) Medidas de orientacién y educacién; 4) Vigilancia e inspeccion; 5)
Sanciones; 6) Procedimientos para aplicar las sanciones; 7) Recursos administrativo

de inconformidad; 8) Accién popular y; 9) Definiciones.

1. Disposiciones generales. Contiene el objetivo de este reglamento. Sefialaba que el
Consejo de Salubridad General, podrd dictar disposiciones para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental; con la coordinacién de la Secretaria de Industria y Comercio.
Establece que el ejecutivo, promovera ante el Congreso de la Unidn, las medidas fiscales
para facilitar a la industrias establecidas o futuras para evitar, controlar o abatir la

contaminaci6n causada por emision de humos y polvos.

Se mencionaba algunas consideraciones especiales, para el control de las fuentes de
contaminacion. (Incineracién de basura, refinerias, termoeléctricas, ferrocarriles, vehiculos
automotores, plantas industrializadoras; productoras de fertilizantes y plantas de concreto

asfaltico).
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Establecia cuales eran los requisitos, que se debian cumplir, para establecer una

industria cuya actividad pueda producir contaminacién atmosférica.

2. Emisién de humos y polvos. Establecia que se encontraba prohibido la combustién a
cielo abierto, pero también seiiala algunas excepciones. ( siempre y cuando tengan permiso
de la autoridad; o cuando se cocinara al aire libre, para esta ultima excepcion no requiere

autorizacion.)

Regulaba las emisiones de humo, provenientes de equipos estacionarios, incineradoras,
las provenientes de vehiculos o accionados por motores de combustion interna. Asi también
establecia cuales eran las rutas, areas y horarios de vehiculos que usen diesel, (camiones o

autotransportes provistos con chimenea.

Incluian tablas de niveles maximos permitidos para las emisiones de polvo y; fija

formulas para la determinacion de la emisién de polvo.

3. Medidas de orientacion y educacion. Establecia que el Ejecutivo Federal a través de
sus dependencias, elaboraban y pondrian en practica los planes de campafia, y cualquier
otra actividad acerca del problema de la contaminacién, campafias de forestacion y
reforestacion, programas de educacién y orientacion, difusidn sobre la contaminacién

ambiental y sus peligros.

4.Vigilancia e inspeccion. Establecia que la vigilancia, esta a cargo de la Secretaria de

salubridad y asistencia, asi como también con otras autoridades, de los servicios
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coordinados, en la salud publica (Secretaria de recursos hidraulicos, Secretaria de
agricultura y ganaderia y la Secretaria de la industria y comercio, como también el
Departamento del Distrito Federal y los Gobiernos de las demas Entidades Federativas). La
vigilancia se llevaba a cabo, a través de inspectores que designe la Secretaria de salubridad

y asistencia, y fija como deberan hacerse las visitas de los inspectores.

5. Sanciones. Sefalaba las infracciones, sancionandolas; con multa, clausura temporal y

clausura definitiva de las fabricas o establecimicntos.

6. Procedimientos para aplicar las sanciones. Solo las autoridades que aplicaban este
reglamento, son las facultadas para determinar una sancién. Ademas fijaba los plazos para
formular defensa, en contra de alguna infraccion, y el plazo para dictar su resolucion.
Establecia, cuales son las consideraciones que se deberian tomar en cuenta, para determinar

una infraccion.

7. Recursos administrativo de inconformidad. Sefialaba é! termino para interponer el
recurso de inconformidad, asi como también establecia ante que autoridad se interpone; y

plazo para que la autoridad resuelva.

8. Accion popular. Estatuia que para una denuncia, podrian efectuarse por cualquier
persona, ante la Secretaria de salubridad y asistencia. Posteriormente, la autoridad
efectuaria las visitas e inspecciones necesarias para comprobar la existencia de la fuente

contaminante, asi como las medidas necesarias que procedan en este reglamento.
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9. Definiciones. Enumera ciertos conceptos, que son utilizados en este reglamento.”

2.2.2. REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION DE AGUAS.

El reglamento para la prevencion y control de la contaminacion de aguas, fue publicado
el 29 de marzo de 1973 en el Diario Oficial de la Federacion; este reglamento contiene 70

articulos, divididos en 9 capitulos.

a) Objetivo: Se encontraba determinado en el articulo 1° que decia:
“proveer, en la esfera administrativa, a la observancia de la Ley Federal para
prevenir y controlar la contaminacién ambiental en toda la Republica, en lo que
se refiere a la prevencién y control de la contaminacion de las aguas, cual quiera

que sea su régimen legal.”

b) Contenido de este reglamento era: 1) Disposiciones generales; 2) De la prevencién
y control de la contaminacion de aguas; 3) Medidas de orientacion y educacién; 4)
Vigilancia e inspeccién; 5) Sanciones; 6) Procedimiento para aplicar sanciones; 7)

Recurso administrativo de inconformidad; 8) Accién popular y; 9) Definicién.

¥ E1 22 de diciembre de 1975 y ¢l 18 de agosto de 1975 se publi d que reformaron este
reglamento.
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1. Disposiciones generales. Sefiala el objetivo de este reglamento. Establece que la
Secretaria de Salubridad General, era el facultado para dictar disposiciones que prevengan

y controlen la contaminacién ambiental de las aguas.

El Ejecutivo promovia las medidas fiscales, convenientes para procurar fa
descentralizacién industrial y; a través de la Secretaria de hacienda y crédito publicoy de la
Secretaria de industria y comercio, facilitaba la obtencién de equipos, y de exenciones o

reduccién de impuestos.

2. De la prevencion y control de la contaminacion de aguas. Fijaba dos procedimientos
para prevenir y restaurar el agua (el primero era el tratamiento de aguas residuales y la
segunda por medio de cumplimiento de condiciones para las descargas. Establecia, que las
descargas residuales deberian estar registradas en la Secretarfa de recursos hidrdulicos, con
excepcién de los domésticos, fijando las formas y procedimientos para su registro. Por

medio de una tabla, establecian los méiximos tolerables de las descargas residuales.

La vigilancia se llevaba acabo por los municipios correspondientes o por el
Departamento del Distrito Federal, y sefialaba los requisitos para obras o instalaciones de

purificacion o tratamiento del agua.

Este reglamento facultaba a la secretaria de recursos hidraulicos, para la creacién de
una comision, regional; y para estudiar y opinar sobre la prevencion y control de la

contaminacion de las aguas, y determina como s¢ integran las comisiones consultivas.
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3. Medidas de orientacion y educacion, Establecia que las dependencias del Ejecutivo
Federal dentro de su competencia, elaborarian campafias de educacién, orientacién y
difusién del problema de la contaminacién del agua. Determinaba que la Secretaria de
educacion publica junto con otras instituciones realizarian estudios e investigacion de

nucvos sistemas y equipos para prevenir y controlar la contaminacion del agua.

4. Vigilancia e inspeccién. Facultaba a las Secretarias de salubridad y asistencia y de la
Secretaria de recursos hidréulicos dentro de su competencia la de vigiar el cumplimiento de
la Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental en lo referente al agua
y a este reglamento. Comprendia el contenido del procedimicnto de las visitas de

inspeccién.

5. Sanciones. Las sanciones consistian en multa y con clausura temporal.

6. Procedimiento para aplicar sanciones. Sefialaba los plazos para formular defensa en

contra de la infraccién, asi como para su resolucion. Fijaba algunas consideraciones que

deberian de ser tomadas en cuenta al momento de determinar una sancion.

7. Recurso administrativo de inconformidad. Sefialaba el termino para interponer el

recurso de inconformidad. Determina que conocera del recurso la autoridad que haya

determinado y él termino para resolver el recurso.
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8. Accion popular. Alude a la denuncia que puede realizar cualquier persona ante las
autoridades que correspondian a este reglamento y establecia el procedimiento que se

seguiria por la autoridad.

9. Definicion. Incluia una lista de palabras con sus conceptos que atiende este

reglamento.

2.2.3. REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE

LA CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDOS.

El reglamento que fue publicado el 2 de enero de 1976. Al expedir este reglamento el

Ejecutivo Federal, manifesté en su considerando lo que sigue:

“El citado ordenamiento legal incluye al ruido entre los contaminantes que
pueden alterar o modificar las caracteristicas del ambiente, perjudicando la
salud y el bienestar humanos...

Que los estudios realizados, ponen de manifiesto que el ruido afecto al ser
humano, al interferir con el descanso, la comunicaciéon, el aprendizaje, la
ejecucion del trabajo, y en general, con el bienestar humano y ademas, produce
alteraciones psicolégicos, tales como la personalidad y lesiones, que varian

desde la disminucion de 1a agudeza auditiva hasta la sordera.”

Este reglamento contiene 76 articulos y distribuidos en 9 capitulos.
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a) Objetivo. Este 1o podemos encontrar en el articulo 1° que dice:
“tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, a la observancia de la ley
Federal para prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental, en lo que se
refiere a la prevencién y contro! de la contaminacion ambiental originada por la

emision de ruidos provenientes de artificiales.”

b) Contenido es este reglamento esta constituido por: 1) Disposiciones generales; 2)
Emisién de ruidos; 3) Medidas de orientaciéon y educacién; 4) De la vigilancia e
inspeccion; 5) Sanciones; 6) Procedimiento para aplicar las sanciones; 7) Recurso

administrativo de inconformidad; 8) Accién popular y; 9) Definiciones.

1. Disposiciones generales. Abordaba en primer lugar, el objetivo de este reglamento.
De igual manera determinaba la competencia, la cual estaria a cargo de la Secretaria de
salubridad y asistencia, La Secretaria, creaba y presidia, una Comisién consultiva de ruido

en cada ciudad, y el reglamento sefialaba como se integraria esta comisién.

2. Emisién de ruidos. La Secretaria de salubridad y asistencia, realizaria ciertos estudios

e investigaciones para evitar la contaminacién de ruido.

Destaca que los responsables de las fuentes emisoras de ruido deberian proporcionar la
informacion a las autoridades competentes, en caso rebasar los valores méximos permitidos
en base a las normas oficiales. Establecia una tabla de niveles maximos permitidos para
emisoras de fuentes fijas o mdviles, tomando en consideracién una serie de criterios,

destacando que en caso, de no poder cumplir con los limites fijados, el responsable de la
40




fuente de emision de ruido deberia presentar solicitud ante la Secretaria de salubridad y

asistencia, para que se le determine otro nivel de ruido en substitucion del general.

Scilalaba, que se podrian zonas de restriccion, para la proteccion de los enfermos
internados en hospitales, sanitarios o en lugares donde las personas estén en tratamiento o

recuperacion.

Regulaba la autorizacién para la construccién y funcionamiento de aerédromo,
aeropuertos y helipuertos publicos y privados, asi como empresas que prestaban servicio de

transporte ferroviario.

Seifialaban prohibiciones, para la circulacién en areas habitacionales de ciertos
vehiculos, asf como prohibia el uso de cualquier dispositivo sonoro, entre las veinticuatro

las seis horas.

Consideraba que los fabricantes, importadores ensambladores y distribuidores de
vehiculos mdviles deberian tener las unidades nuevas silenciador, cualquier otro dispositivo

aprobado por autoridad competente.

3. Medidas de orientacion y educacion. Sefialaba que las dependencias del Ejecutivo
Federal en el ambito de su competencia, elaborarian, programas y actividades encaminadas
a las orientacion, y educacion del problema de la contaminacién ambiental, con relacion al

ruido.
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4. De la vigilancia e inspeccion. Estatuia que la vigilancia, estaba a cargo de la
Secretarfa de salubridad y asistencia, la Secretaria de Industria y comercio, el
Departamento del Distrito Federal y los Gobiernos de los Estados dentro de sus respectivos

ambitos de su competencia.

Senialaba como se realizarian las vistas, como también, seiialaba las obligaciones de
los propietarios o encargados del establecimiento donde se efectia la visita, en caso que

infrir este reglamento, se aplicaba la infraccién que corresponda.

5. Sanciones. Las infracciones consistian desde una multa, amonestacion,
suspension o cese segun se la falta.

6. Procedimiento para aplicar las sanciones. Determinaba que el inspector que
levanto el acta, lo turnaba a la autoridad al cual pertenece. Establecia los plazos para
formular defensa asi como su resolucién; también establecia una serie de criterios para la
infraccion.

7. Recurso administrativo de inconformidad. Sefialaba el procedimiento, los plazos
para interponer el recurso de inconformidad, ¢! termino para su resolucién, y la autoridad
que impuso la sancidn, es la que debera de conocer el recurso.

8. Acci6n popular. Sefialaba el procedimiento que deberia seguir la denuncia hecha
por una persona, que haya conocido de la existencia de alguna fuente contaminante de
ruido.

9. Definiciones. Enumeraba una lista de conceptos que eran utilizados para este

reglamento.
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2.3. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

La promulgacién de la Ley federal de proteccion al ambiente, vino a abrogar la Ley
federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental, convalidando las
disposiciones de esta, amplidndolas y tratando de adecuarlas al grado de evolucién y

desarrolio de la problemaitica referente al medio ambiente.

El Presidente José Loépez Portillo (1976-1982) al final de su mandato
promovié y logré una ley ambiental més enérgica: La Ley Federal de Proteccién al
Ambiente. Esta nueva ley daba el poder al gobierno para cerrar industrias que no instalaran
equipos para control de contaminacién y para sentenciar a prision (de seis meses a tres
afios). Podfan suspender industrializacién y desarrollo urbano, cuando ese desarrollo

mostrara efectos perjudiciales sobre el medio ambiente y sobre los procesos ecolégicos.

La Ley federal de proteccion al ambiente, fue publicado el dia 11 de encro de 1982 y
cuenta con 78 articulos distribuidos en 13 capitulos. Siguiendo con la misma dinAmica

iniciaremos con el objetivo de esta ley y posteriormente con el contenido.

a) Objetivo de esta ley se encuentra establecido en el articulo 1° que sefiala que tiene
por objetivo:
*“ la proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion del ambiente, asi como 1a

prevencion y control de la contaminacién que lo afecte.”
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b) Contenido de esta ley esta divido por: 1) Disposiciones generales; 2) De la
proteccion Atmosférica; 3) De la proteccion de las aguas; 4) De la proteccién del
Medio Marino; 5) De la proteccion de los suelos; 6) De la proteccion del ambiente
por efectos de energia térmica, ruido y vibraciones; 7) De la proteccion de los
alimentos y bebidas por efectos del medio ambiente; 8) De la proteccién del
ambiente por efectos de radiaciones ionizantes; 9) De la inspeccion y vigilancia; 10)
De las medidas de seguridad y sanciones; 11) Del recurso de inconformidad; 12) De

la accién popular y; 13) De los delitos.

1. Disposiciones generales. Establecia cuales eran sus leyes supletorias’®, Comprendia
una seric de definiciones para efecto de esta ley (Vg.: ambiente, proteccion,
aprovechamiento, conservacion, contaminacion, contaminante, control, ecosistema, etc.) y
el 27 de enero de 1984 se adicionaron nuevas definiciones (ordenamiento ecolégico,
impacto ambiental y marco ambiental), definir lo que debia de entenderse por ecosistema
resulta muy util, ya que se encuentra integrado por los elementos como son: la flora y la
fauna, aire, el agua y el suelo. Sefialaba que le competia aplicar esta Ley el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y en coordinacién con las
demas dependencias; y establecia que los gobiernos de los Estados y de los Ayuntamientos

como auxiliares en caso de ser necesario.

4 Entre las leyes supletorias se faladas en su articulo 2° los cuales son: El Cédigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexi Is Ley Federal de Aguas, la Ley G I de A i Humanos, la Ley
de Santidad Fitop ia de los Estados Unidos Mexi y demiés ord i en ia de suelos,

subsuelos, agua, aire, flora y fauna,

44




2. De la proteccion Atmosférica. Prohibia expeler o descargar contaminantes que
alteren la atmosfera. Establece cuales son fuentes emisoras de contaminantes atmosféricos.
Seiiala la facultad que tiene la Secretaria de Salubridad y Asistencia para prever y controlar

la contaminacion atmosférica.

3. De 1a proteccion de las aguas. Prohibia descargar, sino hubo un previo tratamiento,
en las redes colectoras, rios, cuencas, cauces, vasos y demas depositos o corrientes de
aguas, o infiltrar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes, desechos,
materiales radioactivas o cualquier otra sustancia dafiina a la salud de las personas. La
Secretaria de salubridad y asistencia dictaba un dictamen para que la Secretaria de
agricultura y recursos hidraulicos autorizaba la concesion o el permiso para uso o
aprovechamiento de las aguas residuales; asi como su descarga en aguas propiedad de la

Nacion.

4. De la proteccion del Medio Marino. Prohibia descargar sin previo tratamiento, en las
aguas marinas, substancias o desechos; comprenden las playas, mar territorial, suelos y
subsuelos del lecho marino y zona econémica exclusiva. La Secretaria de salubridad y
Asistencia en coordinacién con la Secretaria de marina, resolveria sobre las solicitudes de
autorizacion para descargar aguas residuales, asi como el de vigilar con el auxilio de la

Secretaria de Comunicaciones y transportes y el Departamento de Pesca.

5. De la proteccion de los suelos. Prohibia descargar, depositar o infiltrar contaminantes
en los suelo. Las personas fisicas o morales que originen desechos sélidos deberdn reunir

las condiciones necesarias para prevenir o evitarla.
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6. De la proteccion del ambiente por efectos de energia térmica, ruido y vibraciones.
Prohibfa producir emisiones contaminantes de energia térmica, ruido y vibraciones que
perjudiquen al medio. La Secretaria de salubridad y asistencia tenia la facultad de

establecer los limites de tolerancia de dichos contaminantes y la producida por vibracién.

7. De la proteccién de los alimentos y bebidas por efectos del medio ambiente. La
Secretaria de salubridad y asistencia establecia las normas y procedimientos para prevenir y
controlar la contaminacién de alimentos y bebidas en general, asi como dictar las medidas

correspondientes en caso de epidemias o endemias.

8. De la proteccion del ambiente por efectos de radiaciones ionizantes. Prohibe
emitir radiaciones ionizantes que contaminaran el aire, aguas y suelo. La Secretaria de
salubridad y asistencia y la Comisiéon de seguridad nuclear y salvaguardias vigile e

intervenga para que estas emisiones se efectien que no excedan los limites permitidos.

9. De la inspeccion y vigilancia. Sefialaba que el Ejecutivo Federal, realizaba la
inspeccién y vigilancia a través de la Secretaria de salubridad y asistencia, y las demas

dependencias que aplicaban esta ley.

10. De las medidas de seguridad y sanciones. La Secretaria de salubridad y
asistencia, dictaba las medidas necesarias para corregir las deficiencias encontradas en las
inspecciones y vigilancias realizadas. También determinaban para en casos de seguridad: la

clausura temporal, parcial o total de la industria o fuente de contaminacién. Como también
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la Secretaria de salubridad y asistencia dictaba sanciones (multa, clausura temporal o

definitiva, arresto por 36 horas y decomiso de objetos contaminantes).

11. Del recurso de inconformidad. Sefialaba el términos para recurrir a la
inconformidad en contra de las resoluciones dictadas, y establecia el procedimiento que

seguia al interponer el recurso.

12. De la accion popular. Abordaba sobre la accién popular para denunciar ante la
autoridad todo acto u omisién que genere contaminacion, podria realizarse ante la autoridad
municipal, remitiendo la denuncia para su atencién y tramite a la Secretaria de salubridad y

asistencia. Comprendia el procedimiento que se llevaria acabo para esta figura.

13. De los delitos. Sefialaba las penas y las multas, para aquellas personas que
cometan cualquiera de los delivos que sefiala para esta ley, el 27 de encro de 1984 se

reformo el articulo 76 quedando como sigue:

“Articulo 76. - Se impondré pena de seis meses a tres afios de prisién y multa...
I.- Expida o descargue contaminantes peligrosos que deterioren la
atmoésfera o que provoquen o puedan provocar daflos graves a la salud publica,
ia flora, la fauna o los ecosistemas;
IL.- Descargue, deposite o infiltre contaminantes peligrosos en los suelos,
que provoquen o puedan provocar dafios graves a la salud publica, la flora, la

fauna o los ecosistemas.
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IIL.- Descargue, sin su previo tratamiento en el medio marino, rios,
cuencas, cauces, vasos o demas depésitos de agua, incluyendo los sistemas de
abastecimiento de agua o infiltre en suelos o subsuelos, aguas residuales,
desechos o contaminantes que causen o puedan causar dafios graves a la salud
publica, la flora, la fauna o los ecosistemas; y

IV.- Genere emisione§ de energia térmica, ruidc.) o vibraciones que ocasionen
graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

Y sin perjuicio de responsabilidad civil con motivo de los dafios que pudiera causarse.”

El establecer penas a estas conductas por primera vez, fue un gran paso para

prevenir y sancionar aquellas personas que dafiaban el ambiente.
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CAPITULO IIL.
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS EN MATERIA AMBIENTAL.
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3.1 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE.

La Ley general del equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente (LGEEPA), es
el ordenamiento juridico vigente mds importante, sobre la proteccién al medio ambiente.
Esta ley fue promulgada el 28 de enero de 1988, con lo que llevo abrogar la Ley federal de

proteccion al ambiente de manera expresa por el parrafo primero del articulo 2° transitorio,

Esta ley surgi6 de todo un proceso legislativo ambiental, que se habia iniciado con
las reforma a los articulo 27 y 73 constitucional®,

Esta ley propone un nuevo ordenamiento juridico, que establece un sistema de
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en los asuntos
ambientales de una manera amplia, y no solo se enfoca al problema de la contaminacién
ambiental, con lo que supera largamente las anteriores leyes federales que habian regido en

este materia.

Para 1996 se modifico la ley con un decreto que reforma, adicion6 y derogo un

numero importante de disposiciones.’® Esta nueva reforma comenzo a estudiarse desde el

# Ultima reforma Constitucional en materia ambiental del articulo 27 fue el 28 de enero de 1992 y del
articulo 73 fue el 20 de agosto de 1993.

3 Se reformaron 161 de los 194 articulos originales, se hici 60 adici y se derog; 20 articulo de la
misma ley.
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22 de marzo de 1995, con la Consuita nacional sobre legislacién ambiental, por

convocatoria de las Camaras de Diputados y Senadores. ¥’

Esta ley esta integrado por 204 articulos y divididos por 6 titulos de manera siguiente:
1) disposiciones generales; 2) biodiversidad; 3) aprovechamiento sustentable de los
clementos naturales; 4) proteccién al ambiente; 5) participaciéon social e informacién
ambiental y; 6) medidas de control, seguridad y sanciones. Para su analisis iniciaremos con

el objetivo y posteriormente sus seis titulos.

a) objetivo. Se encuentra establecido en el articulo 1° que establece lo siguiente:
“tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

II. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

IIL La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV.La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracién de las dreas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico
y la protecci6n al ambiente;

VIIL El ecjercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, .
bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXXIX-G
de la constitucion.

¥ Enesta I ibieron 916 prop de las cuales 41% ponden a nivel federal y 59% al
estatal y sé dividid por difer partici organizaciones no Guber les, sector i
sector gubernamental, organismos lmemlmonales. sector pnvldo (véase H. Congreso de la Uni6n, LVI
Legislatura, Camara de Diputados, Reformas, adici y derogaci a diversas disposici delaLey
general del equilibrio ecolégico y la p ion al ambi M ia, p 45)
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IX.El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y

concertacion entre autoridades, entre estas y los sectores social y privado, asi

como con personas y grupos sociales, en materia ambienta, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el

cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se

deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales

que correspondan.

1. Disposiciones generales. En este titulo se define cada uno de los términos
empleados, como ejemplo: El equilibrio ecolégico, lo define como “ la relaciéon de
interdependencia entre los clemento que conforman el ambiente que hace posible la

existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos” (articulo 3°,

fraccién XIV). Como también define el “ambiente” (articulo 3°, fraccion 1.

Este titulo hace mencién a la distribucién enumerando uno a uno las competencias,

entre la federacion (articulos 5 y 6), 1os estados (articulo 7) y los municipios (articulo 8).

a) La competencia de la federacion la podemos distinguir en cinco categorias: 1) Los
asuntos relativos a la politica ambiental nacional y sus instrumento (Fracciones I, I, V, IX
y X del articulo 5°); 2) Los asuntos relativos a la proteccién y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales (Fracciones VIII, XI, XIII y XIV del articulo 5°); 3) Los asuntos
ambientales que por su importancias son atribuidos a la Federacion (Fracciones VI, VII,
Xli, Xl y XV del articulo 5°); 4) Los asuntos de naturaleza federal (Fracciones I, HI, IV,
X1 y XX del articulo 5°); 5) Los asuntos relativos a la participacion social y la informacion
ambientales y la aplicacion de esta ley y los ordenamientos que derivan de ella (Fracciones

XV1 a XIX del articulo 5°).

52



b) La competencia de los Estados la distinguiremos en seis categorias; 1) Los asuntos
relativos a la politica ambiental local y sus instrumentos (Fracciones I y 11, Articulo 7°); 2)
Los asuntos relativos a la protecciéon y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales (fracciones V y VIII articulo 7°); 3) Los asuntos relativos a la prevencién y
control de la contaminacién ambiental (fracciones 1II, VI, VII y VIII articulo 7°); 4) Los
asuntos relativos a los efccto§ ambientales de ciertas actividades (fracciones IV y X articulo
7°), 5) Los asuntos de naturaleza estatal (fracciones II, XI y XX articulo 7°) y; 6) La
participacién cn emergencias y contingencias ambientales (fracciones XlII, XIV, XV, XVII

y XIX articulo 7°).

¢) La competencia de los Municipios se clasificaran en cinco categorias; 1) Los
asuntos relativos a la politica ambiental municipal y sus instrumentos (fracciones I, I, VIII,
XIV y XV articulo 8°); 2) Los asuntos relativos a la proteccién de los recursos naturales
(fraccién V, articulo 8°); 3) Los asuntos relativos a la prevencién y control de la
contaminacion ambiental (fracciones III, IV, VI y VII articulo 8°); 4) Los asuntos de
naturaleza municipal (fracciones H, IX y X articulo 8°) y; 5) La participacién en

emergencias y contingencias ambiental (fracciones X1 y XII articulo 8°).

Una nueva figura muy importante para esta ley, es la politica ambiental; pero ;jqué es
la politica ambiental? Brafies Raul nos dice: “la politica ambiental es le conjunto de
acciones que se disefian para lograr la ordenacion del ambiente™® .

Sobre la politica ambiental sefiala la ley que, la Federacion, los Estados y Municipios,

aplicaran y observaran en el 4mbito de su competencia, los principios que prevé la misma

2 BRANES op cit. p. 176
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(articulo 16). Esta politica ambiental se llevara a cabo a través de instrumentos que

establece la ley; los cuales son: 1) Planeacién ambiental;?*

2) Ordenamiento ecolégico del
territorio;” 3) Instrumentos econdémicos; 4) Regulacién ambiental de los asentamientos
humanos;}' 5) La evaluacion del impacto ambiental; 6) Normas oficiales mexicanas en

materia ambiental;>? 7) La autorregulacién y auditorias ambientales y; 8) La investigacion

y educacién ccoldgica.

Entre los instrumentos de la politica ambiental, destacaremos, los instrumentos
econdmicos. Los instrumentos econémicos, €s uno instrumento imppnante, para el
desarrollo sustentable del pais, por medio de mecanismos fiscales, financieros o de
mercado, ayudando a favorecer el ambiente, y con ello dar cumplimiento a la politica

ambiental, como también garantiza la integridad, la salud y el bienestar de la poblacién.

Otro instrumento importante, es la evaluacién del impacto ambiental, este mecanismo
aparecié por primera vez en los Estados Unidos, en la Ley sobre politica nacional
ambiental de 1969 (national environmental policy act,)*’. Es necesario sefialar cual es

objetivo de la evaluacién del impacto ambiental, Gutiérrez nos dice que: “tiene por

2 Lapl ion ambiental sera aplicado a través del Plan nacional de d llo en México cuya base juridica
esthen los articulos 25 y26de 1a Constitucian Politica.

3% En la ley define el ordenamiento ecolégico como “El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir ¢l uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteedén del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, as partir del andlisis de
1as tendencias de deterioro y las potencuhdades de aprovechamiento de los mismos™ (3° fraccion XX111)

31 El articulo 23 de esta ley sefiala los criterios ambientales a tener en cuenta en la planeacion det desarrollo
urbano y la vivienda que consideraron necesario pars contribuir a lograr los objetivos de la politica ambiental.
32 Definicién de Las normas oficiales mcncanu es: “el conjunto de reglas cientificas o tecnologicas emitidas

poria ia, que establ los requi especificaci condiciones, procedimientos, paramentos y
limites permisibles que deberin observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de bnenes. que
o puedan causar d ilibrio ecolégico o dafio al ambiente™ Cf. 3 Gutié Nijera, R |

lnlroduwon al estudio del derecho ambiental. ed. Porrua, México, 2000 p. 87
33 pérez, Efrain. Derecho ambiental. Ed. Mc Graw Hill. Colombia. 2000 p. 97
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objetivo identificar, predecir, interpretar y comunicar los impactos que una accion inducira
al medié™; luego entonces podemos decir, que es un procedimiento a través, el cual la
autoridad competente (SEMARNAT), establece las condiciones, que deberan sujetarse las
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico, con el fin de proteger el

ambiente,

La autorregulacion y auditorias ambientales, €s otro instrumento que contribuye a la
politica ambiental, consistiendo en que los productores, empresario u organizaciones
empresariales, les permite de manera voluntaria, mejorar el desempefio ambiental; como
también realizar auditorias ambientales mediante un examen metodolégico de sus
operaciones respecto de 1a contaminacidn, y el riesgo que generan con el objeto de definir

las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente.

2. Biodiversidad. Este titulo se ocupa de las dreas naturales protegidas, Gutiérrez nos
dice que son: “territorios de tierra y agua, apenas tocados por ¢l hombre modemo, o que
han sido abandonados y han vuelto a su estado natural™®, La lcy define que son las dreas
naturales protegidas: “las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requicren ser
preservadas y restauradas y estdn sujetas al régimen previsto en la presente ley” (articulo

3°, fraccién I1.

34 Gutiérrez, p. 79
33 1bid. p. 6.
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Las dreas naturales protegidas, tienen trece objetivos, entre ellos podemos mencionar;
la de preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas; y de los ecosistemas mas fragiles para asegurar el equilibrio y
la continuidad; el de salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las

que depende 1a continuidad evolutiva... etc. (articulo 45)

Para estas dreas, sefiala una serie de criterios para proteger la flora y la fauna
silvestre, por medio del establecimiento de vedas, teniendo como finalidad la preservacion,
repoblacion, propagacion, distribucion, aclimatacién o refugio de los especimenes,
principalmente especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a

proteccion especial.

3. Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales. Este titulo tercero; la Ley
establece, la racional explotacion de los recursos naturales; contiene capitulos especificos,
acerca del aprovechamiento del agua, del suelo, y la exploraciéon y explotacién de los

recursos no renovables.

Por lo que se refiere al aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos, la Ley seilala una serie de criterios ecoldgicos. En su articulo 88, se destaca lo
siguiente: corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion de los ecosistemas acuéticos
y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico; y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que comprenden los ecosistemas

acudticos, deben realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecolégico.
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La Ley seiiala criterios ecologicos, deberan de ser tomados en consideracion por las
autoridades publicas en sus funciones, destacando por su importancia la integracion y
Jormulacién del Programa Nacional Hidraulico, por ser el pie de apoyo para todo el
sistema hidrdulico, también estos criterios, sirven para que se otorguen las autorizaciones
para desviacién, extraccion o derivacion de aguas de propiedad nacional, el de
establecimiento de zonas reglamentadas de veda o de reservas, el de otorgamiento de
concesiones para la realizacién de actividades de acuacuitura, o para la proteccion de

especics acudticas endémicas, amenazadas, o en peligro de extincion,

Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos, también
sefiala criterios, establecido en el articulo 98 de esta ley, destacando los siguientes: el uso
del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no debe alterar el equilibrio de los
ecosistemas; asi como también, los suelos productivos deben evitar pricticas que
favorezcan la erosion, degradacién o modificacién de las caracteristicas topogréficas, con
efectos ecolégicos adversos. Estos criterios deberdn ser tomados en cuenta, para los apoyos
a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno Federal, de manera directa o indirecta;
asi como también, para las actividades de extraccion de materias del subsuelo; la
exploracién, explotacion, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las

excavaciones y todas aquellas acciones que alteren la cubierta y suelos forestales.

Por lo que se refiere a las zonas selvéticas, se atenderd de manera prioritaria, la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas selvéticos, donde existan

actividades agropecuarias establecidas; como también el de prevenir fenémenos de erosion,
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deterioro de las propicdades fisicas, quimicag o biolégicas del suelo; asi como, la
regeneracion, recuperacion y rehabilitacion de las zonas afectadas por fenémenos de

degradacion a fin de restaurarlas.

Para prevenir y controlar los efectos generados en la explotaciéon de los recursos
renovables, la SEMARNAT expedira las normas oficiales para el control de la calidad de
las aguas y la proteccion de las que sean utilizadas, la proteccion de los suelos y de la flora
y fauna silvestre, de manera que las alteraciones topograficas que generen esas actividades

sean oportunas y debidamente tratadas.

4, Proteccién al ambiente. Este titulo contiene siete areas primordiales:

a) La proteccion de la atmosfera. La ley establece las atribuciones que tiene la
SEMARNAT para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmésfera. Entre 1a que
destaca, su facultad de formular y aplicar programas para reducir la emision de
contaminantes a la atmosfera, con base en la calidad del aire que se determine para cada
area, zona o region del territorio nacional, como también promover y apoyar técnicamente,
a los gobiernos locales en la formulacién y aplicacion de programas de gestion de calidad

del aire.>

36 Para desarrollar las disposiciones de Ia ley en esta materia se crearon 2 reglamentos, ambos publicados en el
Diario Oﬁcul el 25 de noviembre de 1988, el primero es el Reglamento de la LGEEPA en materia de
pt 1 de la minacién de la atmésfera y; dnguMoudReglunemodehLGEEl’Apm
la prevenclén y control de la minacién g da por ! que circulan por e! Distrito
Federal y los Municipios de su zons conurbada.
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Es de suma importancia, la atribucién que tiene la SEMARNAT para expedir las
normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental de las distintas areas,
zonas o regiones del territorio nacional, en base a niveles maximos permisibles de emision

de contaminantes a la atmdsfera que determine la Secretaria de Salud.

La ley establece atribuciones a los gobiernos de los estados; del Distrito federal y de
los municipios, en materia de prevencion y control de la contaminacion de 1a atmasfera,
destacado el control de la contaminacidn del aire en los bienes y zonas de jurisdiccion
local; aplicado los criterios generales para la proteccion de la atmosfera, en base a los

planes de desarrollo urbano de su competencia.

b) La proteccién del agua. La ley establece criterios ecologicos en su articulo 117,
para proteger el agua, asf como también, los ccosistemas acuéticos, por ecjemplo:
Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacién de rios, cuencas, vasos,
aguas marinas y demas depoésitos y corrientes de agua, incluyendo ias aguas del subsuelo;
la responsabilidad del tratamiento de las descargas, para reintegrarla en condiciones
adecuadas para su utilizacién en otras actividades; es decir, la ley sefiala una politica, al
aprovechamiento maximo del recurso mas importante, que es ¢l agua, al aplicarle un reuso

para otras actividades.

De igual manera, la ley sefiala las actividades que deberdn realizar, las autoridades
para la prevencion y control de la contaminacion del agua; por ejemplo: la expedicion de

normas oficiales mexicanas para uso, tratamiento y disposicion de aguas residuales, las
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concesiones, asignaciones, permisos y en gencral autorizaciones que deban obtener los

usuarios, de las aguas propiedad de la nacion.

c) La proteccion del suelo. En la ley se consagra, el criterio para prevenir y controlar
la contaminacion de los suelos, controlar los residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacién de los suelos; el de prevenir y reducir la generacion de residuos
solidos, municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y
reciclaje; la utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdéxicas, debe ser
compatible con el equilibrio de los ecosistemas; en suelos contaminados por materiales o
residuos peligrosos, deberan llevar acciones para recuperar o restablecer sus condiciones,

para que pueda ser utilizados en cualquier actividad.

También sefiala ciertos criterios, que deben ser observados por las autoridades,
(articulo 135) seiialando los siguientes: 1) La ordenacién y regulacion del desarrollo
urbano; 2) La operacion de los sistemas de limpia y disposicién final de residuos
municipales en rellenos sanitarios; 3) La generacion, manejo y disposicion final de residuos
solidos, industriales y peligrosos, como también las autorizaciones y permisos; 4) El
otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacién, importacion, utilizacién y
en general; la realizacién de actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y

sustancias toxicas.

La ley sefiala que los municipios y el Distrito Federal, conforme a sus leyes locales en

la materia, y las normas oficiales mexicanas, los aplicardn en el funcionamiento de los
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sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y

disposicion final de residuos sélidos municipales.

Estableciendo de manera tajante, que en ningiin caso podré autorizarse la importacion
de residuos para su derrame, depdsito, confinamiento almacenamiento, incineracion o
cualquier tratamiento para su destruccion o disposicion final en el territorio nacional, o en

Ins zonas en las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.’”

d) Actividades consideradas altamente riesgosas. La Ley encomienda a la
SEMARNAT, la clasificacién de aquéllas que deban considerarse como tales, en virtud de
las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-
infecciosas para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales que se generen o
manejen en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios, considerando,
ademas, ios volimenes de manejo y la ubicacion del establecimiento. Esta clasificacion se
realizara en opinién de las Secretarias de Energia, de Economia, de Salud, de Gobernacién

y del Trabajo y Previsién Social®®.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del Reglamento
correspondiente, deberan formular y presentar a la SEMARNAT, un estudio de riesgo
ambiental, asi como someterse a la aprobacion de dicha dependencia, y de la Sccretarias de

Gobermacién, de Energia, de Economia, de Salud, y del Trabajo y Prevision Social, los

3 La violacion de estas puede implicar Ia ision del delito de contaminacion de los suelos,
selhlado en el articulo 416 del Codigo Penal Fedenl
* Se han publicado dos listados de actividad i en Diario Oficial de 1a Federacion, el 20-

1H-1990 y 4-V-1992,
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programas para la prevencién de accidentes en la realizacion de tales actividades, que

puedan causar graves desequilibrios ecolégicos.™

¢) Materiales y residuos peligrosos. La regulacién de los materiales y residuos
peligrosos se encuentran en esta Ley, por su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
que cxpida la SEMARNAT, previa opinién de las Secretarias de Economia, de Salud, de
Energia de Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacién. La regulacion del
manejo de esos materiales y residuos incluird segiin corresponda, a su uso recoleccion,

almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

La responsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos peligrosos,
corresponde a quien los genera. Y en caso de contratar este servicio de manejo y

disposicion final sera ante empresas autorizadas por la SEMARNAT.

Y por ultimo, pero muy importante, la ley establece que la importacién o exportacioén
de materiales o residuos peligrosos, se sujetara a las restricciones que establezca el
Ej.ecutivo Federal. Y para cualquier caso la Ley sefiala ciertos criterios, que deberan ser
observados las siguientes disposiciones, entra las mas importantes son: correspondera a la
SEMARNAT el control y la vigilancia ecolégica de los materiales o residuos peligrosos
importados o a exportarse, aplicando las medidas de seguridad que correspondan, sin
perjuicio de lo que sobre este particular prevé la Ley Aduanera; asf como también el de no
autorizarse la importacién de materiales o residuos peligrosos, cuyo unico objeto sea su

disposicién final o simple depdsito, almacenamiento o confinamiento en el territorio

37 La violacién de estas normas esta tipificado en el articulo 414 del Cadigo Penal Federal.
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nacional o en las zonas donde la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, o cuando su uso

o fabricacion no esté permitido en el pais en que se hubiere elaborado.

) Energia nuclear. Sefiala que la Secretaria de Energia y 1a Comisién Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la particién que en su caso corresponda a la
Secretaria de Salud, cuidaran que la exploracion, explotacién y beneficio de minerales
radioactivos, ¢l aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos de la energia
nuclear y general, las actividades relacionadas con la misma, se lleven a cabo con apego a
las normas oficiales mexicanas sobre seguridad nuclear, radioldgica y fisica de las
instalaciones nucleares o radioactivas, de manera que se eviten riesgos a la salud humana y
se asegure la preservaciéon del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente,
correspondiendo a la SEMARNAT realizar la evaluacion de impacto ambiental (articulo
154). La LGEEPA aborda el tema de la energia nuclear como una evaluacién de impacto
ambiental, ya que no sefiala los criterios que se deben de tomarse en cuenta para construir
una planta nuclear, ni sefiala el manejo y vigilancia que tiene que llevarse en el uso de la

energia nuclear.

2) Ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacién visual. La
ley sefiala que esta prohibido las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica y
luminica y la generaciéon de contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos

establecidos en las normas oficiales mexicanas, que expida la SEMARNAT.

Para prevenir y controlar la contaminacion en esta materia es basicamente local, “la

prevencion y el control de la contaminacion generada por la emisién de ruido, vibraciones,
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energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio
ecologico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, asi como, en su caso, de fuentes méviles que conforme a lo establecido en esta

Ley no sean de competencia federal (articulo 7° fraccion ViI)”.

5. Participaci6n social ¢ informacién ambiental. El articulo 157 ordena al Gobierno
Federal ¢l de promover la participacién corresponsable de la sociedad en la planeacion,

ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Para cumplir con esta obligacién, la Ley faculta al gobiemo para realizar una
convocatoria, en el ambito del Sistema nacional de planeacién democritica, a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros, y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, .
organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas interesadas para que
manifiesten su opinién y propuestas; celebrar convenios de concertacion organizaciones
obreras y grupos sociales para la proteccion del ambiente en los lugares de trabajo y
unidades habitacionales, con pueblos indigenas, comunidades agrarias y demas
organizaciones campesinas para el establecimiento, administracion y manejo de éreas
naturales protegidas; celebrar convenios con los medios de comunicacién masiva para la
difusién, informacién y promocion de acciones de preservacion del equilibrio ecolégico y

la proteccion al ambiente; entre otras actividades (articulo 158).



La SEMARNAT integrara 6rganos de consulta, en los que participen entidades y
dependencias de la administracién publica, instituciones académicas y organizaciones

sociales y empresariales.

Con relacion al derecho a la informacion ambiental, la SEMARNAT desarrollara un
Sistema nacional de informacién ambiental y de recursos naturales que tendré por objeto
registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental nacional, que estara
disponible para su consulta y se complementara con el Sistema de cuentas nacionales a

cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Establece que toda persona, tendra derecho a que la Secretaria, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, pongan a su disposicién la informacién ambiental que les

soliciten, en los términos previstos en esta Ley.

6. Medidas de control, seguridad y sanciones. Este ultimo titulo se refiere al control y

medidas de seguridad, para el caso de incumplimiento de lo regulado en la Ley.

a) Inspeccién y vigilancia.- La SEMARNAT realizara los actos de inspeccién y
vigilancia del cuamplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley, asi como de las que

del mismo se deriven. (articulo 161).

De igual manera, las autoridades competentes podran realizar visitas de inspeccion,
que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de la Ley. Para llevar a cabo dichas

vistas, se deberd de contar con un documento oficial que los acredite o autorice a practicar
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la inspeccion o verificacion, asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por autoridad competente en la que se precisara el lugar o zona que habra de

inspeccionarse, ¢l objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

En toda visita de inspeccién se debera de levantar un acta, en la que se haran constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la

diligencia.

Una vez concluida la inspeccién, la Ley sefiala la oportunidad que se dard a la
persona, con la que se entendid la diligencia, para que en el mismo acto formule
observaciones en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta respectiva, y
para que ofrezca pruebas que considere convenientes, o haga uso de ese derecho en el
término de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia que se hubiere practicado. A
continuacién se debe proceder a firmar el acta, por la persona con quien se entendié la

diligencia, por los testigos y por el personal autorizado.

Una vez recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, se requerira al
interesado, mediante notificaciéon personal o por correo certificado con acuse de recibo,
para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion necesarias
para cur.nplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, fundando y motivando el
requerimiento, seflalando el plazo que corresponda, y para que en el término de quince dias
exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas que considere

procedentes, con relacion a lo enunciado por la SEMARNAT. Una vez que se recibieron,
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dentro de los veinte dias siguientes, se dictara la resolucion respectiva, misma que se

notificara al interesado.

b) Medidas de seguridad.- Se establece, que cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para
la salud publica, la SEMARNAT, fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o

algunas de las medidas de seguridad que la ley establece. (articulo 170).

c) Sanciones administrativas. Las violaciones a los preceptos de la Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones serdn sancionadas administrativamente por la
SEMARNAT, con una o mds sanciones que podrén ser: la multa, la clausura, el arresto
administrativo, el decomiso y la suspensiéon o revocacion de las concesiones, licencias y

permisos.

La ley sefiala que para la imposicién de las sanciones por infracciones a la misma, se
tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, como el impacto en la salud piblica, la
generacion de desequilibrios ecoldgicos, la afectacion de los recursos naturales, o de la

biodiversidad; las condiciones econémicas del infractor y, la reincidencia si lo hubiere.

d) Recurso de revision. La ley establece el recurso de revision, para impugnar las
resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos, con motivo de la

aplicacion de la misma, sus reglamentos y demas disposiciones, éstas podran ser
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impugnadas por los afectados, mediante el recurso de revision dentro de quince dias hébiles

siguientes a la fecha de su notificacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Asi mismo, se establece que toda persona, grupo social, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente o ante otras autoridades; todo hecho, acto u omisién que

produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente®.

3.1.1. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al ambiente en Materia de Impacto Ambiental.

Este reglamento fue expedido, para la prevencién y el control de los desequilibrios
ecolégicos y el deterioro del ambiente, indispensable para preservar los recursos naturales

de la Naci6n y asegurar el bienestar de la poblacion.

La evaluacion del impacto ambiental, es un instrumento de la politica ambiental

nacional con que cuenta el Estado para proteger el ambiente.

0 Desde 1a puesta en marcha de 1a PROFEPA en el afio de 1992, las diversas unidades administrativas de la
misma han presentado un total de 2,753 denuncias penales. Verse en el Programa de Procuracién de justicia
del ambiente 2001-2006.
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Este Reglamento fue publicado en Diario Oficial de la Federacion; (7-VII-1988) y
fue modificado el 30 de mayo del 2000. Este Reglamento consta de 65 articulos dividios en

diez capitulos.

£l articulo 1° de este Reglamento, sefiala su objetivo, que es el proveer en la esfera de
lo administrativo la exacta observancia de las disposiciones de la LGEEPA, en lo que se

reficre a la materia de impacto ambiental.

El Reglamento se aplicara por el Ejecutivo Federal por conducto de SEMARNAT,
entre sus facultades en materia de impacto ambiental, le compete la autorizacién sobre la
realizacion de obras o actividades publicas o de particulares, que el mismo Reglamento

establece. *'

Establece el procedimiento para la evaluacién del impacto ambiental, que debera de
iniciarse, presentando ante la SEMARNAT un manifiesto que deberd contener la

informacidn de las circunstancias ambientales relevantes, del proyecto de obra o actividad.

La realizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 5° ese Reglamento
requerirdn la presentacion de un informe preventivo, las manifestaciones de impacto y los

estudios de riesgo podran ser elaborados por los interesados o por cualquier persona fisica

o moral.

4! Las obras o actividades que requieren autorizacién en materia de impacto ambiental estin determinadas en
el anticulo 5° de este reghmemo. estas obm son:  1.Hidrdulicas; 2Vlas generales de comunicacion;
3.0leoduct carb y polid 3. Industria Petrolera: 4. Ind) petroquimica; 5.

Industria quimlca 6. Industria eléctrica, por mencionar algunos.
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La Secretarfa publicara semanalmente en la Gaceta Ecolbgica un listado de las
solicitudes de autorizacion, de los informes preventivos y de las manifestaciones de

impacto ambiental que reciba.

Una vez realizada la evaluacién, la SEMARNAT, formulara y comunicara a los
interesados; y de manera fundada y motivada emitira la resolucién correspondiente, la cual
podria ser la autorizacion de la obra o actividad. La resolucién para la autorizaciéon, no
deberd de exceder de sesenta dias; y solo excepcionalmente y de manera fundada y

motivada, se ampliara hasta sesenta dias més.

La SEMARNAT podré solicitar seguros o garantias, cuando en la realizacién de la
obra puedan producirse dafios graves a los ecosistemas. La SEMARNAT a través de ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), realizara los actos de
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el reglamento.
Cuando el responsable de una obra o actividad autorizada en materia de impacto ambiental,
incumpla con las condiciones previstas en la autorizacién, la PROFEPA, ordenara la
imposicion de las medidas de seguridad, independientemente de las correctivas y las
sanciones que corresponda aplicar. Toda persona o grupo social podra denunciar ante la
PROFEPA de algin hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio

ecologico o dailos al ambiente.

70




3.1.2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al ambiente en Materia de Prevencion y Control de la

Contaminacion de la atmosfera.

El 25 de noviembre de 1988, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y control de la contaminacion de la

atmosfera.

Este Reglamento abroga de manera explicita, el Reglamento para la prevencion y
control de la contaminacién atmosférica originada por la emisién de humo y polvos de

1971.

El reglamento consta de 52 articulos, divididos en cinco capitulos para su aplicacion,
que tratan de: disposiciones generales, de la emisién de contaminantes a la atmésfera
generada por fuentes fijas, de la emision de contaminantes a la atmdsfera generados por
fuentes moviles, del sistema nacional de informacién de la calidad de aire y de las medidas

de control y de seguridad y sanciones.
El objetivo de este reglamento, se encuentra sefialado en el articulo 1% 1a cual deberd

reglamentar la LGEEPA, en lo que se refiere a la prevencion y control de la contaminacion

de la atmésfera.
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E! Reglamento establece que los asuntos que tengan alcance general en la nacién o
ser de interés de la Federacion, en materia de prevencion y control de la contaminacion de
la aimésfera, compete al Ejecutivo Federal por conducto de la SEMARNAT; y solo
compete a las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus circunscripciones
territoriales y conforme a la distribucion de sus atribuciones que establezca en las leyes

locales.

La SEMARNAT esta facuitada para: Formular los criterios ecoldgicos generales a
obscrvarse para la prevencion y control de la contaminacién atmosférica; el expedir las
normas técnicas ecoldgicas necesarias para lograr los objetivos del Reglamento; vigilar que
en las zonas y en las fuentes de jurisdiccion federal; convenir y, en su caso, requerir la
instalacion de equipos de control de emisiones contaminantes a la atmdsfera con quienes

realicen actividades contaminantes en zonas conurbadas

Serén responsables del cumplimiento de las disposiciones del reglamento, las
personas fisicas o morales, publica o privadas, que pretendan realizar o que realicen obras o

actividades por las que se emitan a la atmoésfera olores, gases o particulas sélidas o liquidas.

Por lo que se refiere sobre la emisién de contaminantes a la atmosfera, generada por
fuentes fijas, establecen que la emision de particulas sélidas y liquidas de esta naturaleza,
no deberan exceder los niveles méaximos permisibles de emision e inmision por
contaminantes y por fuentes de contaminacion que se establezcan en las normas técnicas
ecologicas. La SEMARNAT en coordinacion con la Secretaria de Salud deben de expedir

los valores de concentracion maximos permisibles para el ser humano.
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Para obtener la licencia de funcionamiento, los responsables de las fuentes, deberan
presentar la solicitud a la SEMARNAT, y sobre la base de la informaciéon que obtenga,
determinar4 si otorga o niega la licencia.

Sobre las emisiones de contaminantes a la atmosfera generadas por fuentes moéviles,
también seflala que dichas emisiones no deberdn exceder los niveles maximos ya

establecidos por la SEMARNAT.

Establece que los fabricantes de automotores, deberan aplicar los procedimientos,

partes, y equipos que aseguren que no se rebasaran los niveles maximos permisibles.*?

Tabla 1.1. Valores normados para los contaminantes del aire en México

Valores limite
Exposicion sguda Exposicion cronica Normas
Fandardn s -——L‘_ _ '!;__4 _..&___.4(’". T Ofcisies
y tlempo maxima | salud de Ia poblacion |  Mexicanas
omedio aceptable wuﬁ)
0.11 ppm (1 hora) 1 vezcada NOM-020-SS5A1-
O20n0/(0s) (216 ugim®) 3 afos = 1933
- —
Monoxido de carbono 11 ppm (8 horas) 1vez al aho . NOM-021-SSA1-
(CO) (12595 ugan*y 1993
Bialdo de azuke 0.13ppm 24 toram | (oo Q0 ot NOM-022-SSA1-
(S02) (341 pgAm’) medi "‘:]"‘“" 1993
Bléxido de nivdgeno 021 ppm (1 hora) NOM-023-SSAt-
(NOz) (385 ugm Tz yano . 1933
75 pgan’
Particulas suspendi- 260 pgm® NOM-024-SSA1-
das Wtales (PST) @4 Horas) tvezal afo {riwd S SRt 1693
Particulas con diame- 3y 50 noln‘ _
tro menor a 10 pam (’25‘?}“’3’;“‘) 1vezaaho | (meda artmética “0“'2?’;53"
(PM10) anual)
15ug/m’
Plomeo (Pb) * - (promedio antmenco | NOM-9ZE-SSAL-
on 3 meses)
“? Esto val son obtenidos del: Al de Datos y Tendenc;u de la Calidad del Aire en Ciudades
Mexncanu, La edlclén estuvo a cargo de la Direccié | de Gestion e Informacion Ambiental del
Instituto Nacional Ecologia, México 2000.
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La Secretaria establecerd y mantendra actualizado un sistema nacional de informacion

de la calidad del aire.

Las infracciones de cardcter administrativo a los preceptos de la Ley y del
reglamento, serdn sancionadas por la Secretaria en asuntos de competencia federal (donde

podra imponer: multa, clausura temporal o definitiva, y arresto administrativo.

3.1.3. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.

El 25 de noviembre de 1988, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos. El reglamento consta de 63
articulos divididos en cinco capitulos para su aplicacién, que tratan de: disposiciones
generales, de la generacion de residuos peligrosos, del manejo de residuos peligrosos, de la
importancia y explotaciéon de residuos peligrosos y de las medidas de control y de

seguridad y sanciones.

Este Reglamento tiene por objeto el de reglamentar la LGEEPA, en lo que se refiere a
residuos peligrosos. La aplicacion de este reglamento compete al Ejecutivo Federal por
conducto de la SEMARNAT, la cual debera de determinar y publicar en el Diario Oficial
de la Federacién los listados de residuos peligrosos; el de expedir las normas técnicas

ecologicas y procedimientos para el manejo de los residuos; autorizar la construccion y
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operacion de instalaciones para el tratamiento, confinamiento o eliminacion de los residuos

entre otras atribuciones.

El reglamento establece una serie de requisitos que deben cumplir aquellos que
generen residuos peligrosos (articulo 8). Para el manejo de los residuos, se requiere de
autorizacion de la SEMARNAT para instalar y operar sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y
disposicién final de los residuos peligrosos, asi como también sefiala reglas, para cada

operacion que se realice al manejar estos residuos.

En cuanto a la importacién y exportacion de residuos peligrosos, se requerira
autorizacién para intervenir en los puertos territoriales, maritimos y aéreos y en general en

cualquier parte del territorio nacional.

Las infracciones de cardcter administrativo en esta materia serdn sancionadas por la
SEMARNAT, la cuales aplicaran: la multa, la clausura temporal o definitiva y arresto
administrativo; en donde podra aplicar uno o mas sanciones; asf como también podra
revocar las autorizaciones que hubiera concedido. Asi mismo la SEMARNAT esta
facultado para realizar actos de inspeccion y vigilancia para verificar el cumplimiento del

reglamento.

Toda persona podra denunciar ante la SEMARNAT, o ante otras autoridades
federales o locales, todo hecho, acto u omisién que produzca desequilibrio ecolégico o

dafios al ambiente que contravenga este reglamento.
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3.2. Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de diciembre de 1992, Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de
aguas nacionales. El objetivo de esta ley es el de “regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, asi como la preservacion de su calidad para lograr su

desarrollo integral sustentable.”

Es necesario recordar que esta Ley como todas la de su naturaleza, deben considerase

como supletoria de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.*®

Consta de 124 articulos divididos en diez titulos para su aplicaciéon que trata de las
siguientes materias: disposiciones preliminares; administracién del agua; programacién
hidraulica; derechos de uso o aprovechamiento de aguas nacionales; zonas reglamentadas,
de veda o de reserva; usos de agua; prevencién y control de la contaminacién del agua;
inversién de infraestructura hidrdulica; bienes nacionales a cargo de la Comisioén; e

infracciones, sanciones y recursos.

Le competente aplicar esta Ley al Ejecutivo Federal directamente o por conducto de
la Comision Nacional del Agua, y la coordinacién que pueda tener con las entidades

federativas y los Municipios.

“2 En el articulo 1° de la LGEEPA en el ultimo pérrafo establece: “En todo lo no previsto en la presente Ley,
se aplicarin las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenamiento.”
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Entre las atribuciones de la Comisién son: Formular el programa nacional hidraulico
respectivo, actualizarlo y vigilar su cumplimiento; Administrar y custodiar las aguas
nacionales y los bienes nacionales y preservar y controlar la calidad de las mismas; Expedir
los titulos de concesidn, asignacién o permiso y; Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la

presenie ley, por mencionar algunas.

El Director General de la Comision, serd designado por el Titular del Ejecutivo

Federal, el cual, dirigird y representara legalmente a la Comisién.

La programacién hidraulica es, uno de los mecanismos a utilizarse para alcanzar un
aprovechamiento racional del agua; desarrollando programas hidraulicos, subprogramas e

inventarios.

La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realiza mediante
concesion o asignacion. Los concesionarios o asignatarios tienen, entre otras, las siguientes
obligaciones: 1)Ejecutar las obras y trabajos de explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas en los términos y condiciones que establece esta ley y su reglamento y; 2) Cumplir
con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su reuso en los términos de las

normas oficiales y de las condiciones particulares que al efecto se emitan (articulo 29).

La ley establece tres mecanismos importantes para la proteccion de las aguas: la
reglamentacion de la extraccion y utilizacién de aguas nacionales, el establecimiento de

zonas de veda y la declaracion de reserva de aguas.
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La Ley de Aguas Nacionales destina de manera importante la regulacién de los usos
del agua. Los usos normados son: 1) El uso publico urbano; 2) El uso agricola; 3) El uso en

generacion de encrgia eléctrica; 4) Pecuario y; 5) El uso en otras actividades productivas.

Usos CONSUNTIVOS DEL AGUA'
(Dates estimados para el 2000)

Agricola* 37.0 . 56.2 778
Puhlico Urbano 26 5.7 8.3 115
Industrial** 25 3.6 6.1 8.5
Pecuarlo 1.6 0.0 1.6 2.2
Total 43.7 28.5 .2 100.0

Admm s evaporan 9 kmm?de agua al ano en las principales presas y lagos del pas.
* El vohanen de extraccidn de at_pa para Distritos de Riego en el cklo 1999-2000 fue de 27 829 hyy'.
** Incluiye sndustria b a, Indusiria da 2 la red y tlermoeléciricas, excepto las de Petacako y Dos Bocas.

2.5% 11.5%

G Agricola @ Publico Industia #Pecuario

Usos No CoNsSUNTIVOs DEL AGUA

Hidroeléctricas* 143.3km?

Fuente: La CNA. Compendio Bésico del Agua en México 2002
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Como se puede apreciar en la grafica se utiliza 2/3 partes del agua que se consume

para la generacion de luz, y se obtiene de las hidroeléctricas solo el 17% del total generado.

Para el uso urbano, las asignaciones son asignadas por la Comision al respectivo
sistema estatal o municipal de agua potable y alcantarillado, ademas Es competencia de las
autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos de los estados en los términos de
la ley, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubieran

asignado.

En materia de uso agricola, la Ley los clasifica en usos: ejidatario, comuneros y
pequeiios propietarios, como también en ejidos, comunidades, sociedades y demas
personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales
dispondran del derecho de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales

(articulo 48)

En lo que se refiere al uso de las aguas nacionales en generacién de energia eléctrica,
la Ley establece que, con base en los estudios, los planes generales sobre aprovechamiento
de los recursos hidraulicos del pais y la programacién hidréulica establecida en la propia
Ley, la Comision otorgara, en los volimenes de agua disponibles, el respectivo titulo de
asignacion a favor de la Comision Federal de Electricidad, debiendo sefialar el volumen

destinado a la generacion de energia eléctrica y enfriamiento de plantas.

Para prevenir y controlar Ia contaminacion de las aguas, la comision realizara entre

otras obligaciones el de: 1) Formular programas integrales de proteccion de los recursos
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hidraulicos en cuencas hidrologicas y acuiferos; 2) Ejercer las atribuciones que
corresponden a la Federacidn en materia de prevencion y control de la contaminacion del
agua y de su fiscalizacién y sancién y; 3) Promover o realizar las medidas necesarias para
evitar que basura, desechos, materiales y sustancias toxicas que contaminen las aguas

superficiales o de los subsuelos (articulo 86).

La Comision tendra a su cargo la administracion de cierto bienes nacionales entre
cllos se encuentran: Las playas y zonas federales, Los terrenos ocupados por los vasos de
lagos, lagunas, esteros o depoésitos naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional; Las
riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o depositos

de propiedad nacional (articulo 113).

La Comisién sancionara aquellas actividades que causen dafio, menoscabo u

omisiones que puedan afectar adecuada explotacion uso o aprovechamiento del agua.

3.3. Ley Forestal.

La Ley Forestal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
diciembre de 1992. Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
forestal. El objetivo de esta ley, es el de “regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y produccién de los recursos forestales del

pais.”
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La Ley Forestal esta estructurada por 58 articulos, distribuidos en cuatro Titulos que
tratan de: 1) Disposiciones generales; 2) La administracién y manejo de los recursos
forestales; 3) Fomento a la actividad forestal y; 4) Las visitas de inspeccién, auditorias

técnicas, medidas de seguridad e infracciones.

La politica forestal debera observar ios principios, criterios y disposiciones previstas
en fa LGEEPA. La propiedad de los recursos forestales, corresponde a los propietarios de

los terrenos donde ellos se ubiquen (articulo 3).

La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
SEMARNAT. La Ley establece una serie de funciones especificas encomendadas a la
SEMARNAT, entre ellas encontramos las siguientes: 1) Realizar y mantener actualizado el
inventario forestal nacional; 2) Determinar los criterios para caracterizar y delimitar los
distintos tipos de zonas forestales; 3) Autorizar el aprovechamiento de recursos forestales
maderables y la forestacion; 4) Supervisar, coordinar y ejecutar las acciones para la
prevencién y combate de incendios, plagas y enfermedades forestales y; 5) Impulsar la
participacion directa de los propietarios y poseedores de los recursos forestales en la
proteccién, vigilancia, ordenamiento, aprovechamiento, cultivo, transformacién y

comercializacion de los mismos (articulo 5).

La SEMARNAT constituirda un Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal, el
cual, estara integrado por representantes de la secretaria, y otras dependencias y entidades

de la Administracion Pablica Federal, instituciones académicas, centros de investigacién,
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agrupaciones de productores y empresarios, con el fin de fungir como dérgano de consulta

de la Secretaria.

La Ley establece que se requerira de autorizacion de la SEMARNAT para el
aprovechamiento de los recursos forestales maderables o de terrenos forestales. Dicha
autorizacion, es menester pre#enmr, entre otras cosas un programa de manejo forestal que
debe cumplir con los requisitos que sefiala la fraccion i1 del gniculo 12 de la Ley. Los que
sean autorizados, estardn obligados a presentar informes periédicos avalados por el
responsable técnico de la ejecucion sobre el desarrollo y cumplimiento del programa de

manejo forestal, o del desarrollo de la forestacion respectiva.

Una de las disposiciones comunes de esta Ley es: Sobre aprovechamiento de los
recursos forestales, la forestacion y reforestacion; teniendo por objeto, combatir los abusos
de que han sido victimas los propietarios y poseedores de los recursos forestales. Es por eso
que las autorizaciones en materia forestal sélo se otorgardn a los propictarios de los
terrenos y a las personas legalmente facultadas por aquéllos o por resolucién de autoridad

competente (articuio 19 bis 4).
Una manera para combatir el aprovechamiento ilegal, la Ley establece lo siguiente:
Quienes realicen el transporte, transformacién o almacenamiento de las materias primas

forestales, con excepcién de aquellas destinadas al uso doméstico, deberan acreditar su

legal procedencia con la documentacion y sistemas de control (articulo 20).
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La SEMARNAT, dictara las normas oficiales mexicanas para prevenir, controlar y
combatir las plagas y las enfermedades forestales. Cuando se presenten, procesos de
degradacion o desertificaciéon, o graves desequilibrios ecolégicos la SEMARNAT,
formulara programas de restauracion ecologica, o el Ejecutivo Federal podra decretar veda

forestal.

La Ley establece que la SEMARNAT y las demas dependencias de la Administracion
Publica Federal, estableceran medidas, programas e instrumentos econfémicos para
fomentar, inducir e impulsar la inversion y participacion de los sectores social y privado en
la conservacion, proteccion, restauracion, aprovechamiento sustentable y uso miltiple de
dichos recursos, asf como para la promocion y desarrollo de forestaciones, de conformidad

con los objetivos prioritarios que la misma Ley sefiala (articulo 33).

La SEMARNAT por medio de visitas o auditorias técnicas, constata el cumplimiento
de lo dispuesto por esta Ley, su reglamento y las normas oficiales aplicables a la materia
forestal. Las medidas de seguridad se aplican en algunos casos, como consecuencia de una

visita de inspeccion o de una auditoria técnica.

La Ley establece que las violaciones a esta Ley sus reglamentos y demas
disposiciones, las sancionara administrativamente por medio de la SEMARNAT vy sefiala
las siguientes sanciones: la amonestacion; multa; suspensién temporal, parcial o total de las
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales o de 1a forestacion; la revocacion
de la autorizacién; el decomiso, y la clausura temporal o definitiva, parcial o total (articulo

48).
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3.4 Ley de Pesca.

La Ley de Pesca, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio
de 1992. Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en lo relativo a los recursos
naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea
cl agua. El objetivo dc esta ley es el de “garantizar la conservacion, la preservacién y el
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado

fomento y administracién,”

La Ley de Pesca esta estructurada por 30 articulos, distribuidos en cinco capitulos
que tratan de: 1)Disposiciones generales; 2) De las concesiones, permisos y autorizaciones;
3) De la investigacién y capacitacion; 4) De la inspeccion, infracciones y sanciones de la

inspeccién y; 5) Del recurso administrativo.

Esta Ley es aplicable “en aguas de jurisdiccion federal a que se refieren los pérrafos
quinto y octavo del articulo 27 constitucional y en las embarcaciones de bandera mexicana
que realicen actividades pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccion extranjera, al
amparo de concesiones, permisos, autorizaciones o de cualquier otro acto juridico similar

que haya otorgado algun gobierno extranjero a México o a sus nacionales” (articulo 2°).

La aplicacion de esta ley le compete a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) entre alguna de las atribuciones, le

concede: Promover la construccién, mejora y equipamiento de embarcaciones y artes de
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pesca; Promover el desarrollo de la acuacultura en coordinacion con otras dependencias del
Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal; Regulara la creacién de areas de refugio, para
proteger las especies acuaticas que asi lo requieran, y establecera las épocas y zonas de
veda; Establecer los volumenes de captura permisible y; Solicitar la acreditacion de la legal

procedencia de los productos y subproductos pesqueros.

Para realizar actividades de captura, extraccién y cultivo de los recursos que regula
la presente Ley, requiere de concesion, permiso o autorizacion, quedando exentos los de

consumo doméstico de residentes de riberas y costas.

Los concesionarios y permisionarios, deberdn informar a SAGARPA sobre los
métodos y técnicas empleadas. Para las concesiones, se otorgardn en funcién de la
evaluacién de los resultados que arrojen los estudios técnicos y econémicos. El
concesionario o permisionario debera llevar siempre a bordo, el documento que compruebe
que la embarcacién estd autorizada para operar, la cual debera tener matricula y bandera

mexicanas o estar registrada en el Padrén de Abanderamiento Mexicano.

Se revocara la concesion o permiso cuando se afecten al ecosistema o lo pongan en
riesgo inminente, o no proporcionen la informacion en los términos y plazos que le solicite
la Secretaria, o incurran en falsedad al rendir ésta; y que no se acaten sin causa justificada,

las condiciones generales de orden técnico.
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La Ley seiala que los objetivos que seguiran la investigacion cientifica y
tecnoldgica, asi como la capacitacién, los cuales iran encaminados a un manejo eficaz en el

desarrollo de la actividad pesquera.

SAGARPA realizarda las visitas de inspecciéon 'y verificacién para el debido
cumplimicnto a esta Ley y su reglamento, en caso de levantar alguna acta por cometer
alguna infraccién (articulo 24), podra retener provisionalmente los bienes o productos que
scan susceptibles de decomiso definitivo, asi como también seran sancionadas con:
Revocacién de la concesion, permiso o autorizacién;, clausura definitiva de las

instalaciones, imposicion de multa; o suspensién temporal.

La Ley establece el procedimiento para interponer el recurso administrativo, cuando
cl particular; la persona fisica o moral, crea que la resolucién de la autoridad

correspondiente afecte a sus intereses.
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CAPITULO V.
FUNCION DEL DERECHO PENAL EN MATERIA

AMBIENTAL.
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3.1 DERECHO PENAL.

Al iniciar el estudio del Derecho Penal, es necesario establecer, que forma parte del

total del ordenamicento juridico.

Empezaremos con la definicion del Maestro Porte Petit, el define al Derecho penal
como “el conjunto de normas juridicas que prohibe determinadas conductas o hechos u

ordenan ciertas acciones, bajo la amenaza de una sancion™ "

Para Jiménez de Asta el derecho penal es: “el Conjunto de normas y disposiciones
juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado,
estableciendo el concepto de delito como presupuesto de Ia accion estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo, asociando a la infraccién de la norma una pena finalista o

una medida aseguradora.”™’

Por su parte el Derecho Penal, para Cuello sefiala que suele distinguirse en
subjetivo y objetivo; manifestando que “El derecho penal en sentido subjetivo es el derecho
de castigar (jus puniendi), es el derecho del estado a conminar la ejecucion de ciertos
hechos (delitos) con penas, y, en el caso de su comisién, a imponerlas y ejecutarlas” y
sefiala que “En sentido objetivo el derecho penal es el conjunto de normas juridicas,

establecidas por el estado, que determinan los delitos y las penas™.*

“ PORTE PETIT Candaudap, Celestino. Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal. ed. Méxi
Porrua, 1998. p. 15,

43 JIMENEZ de Asua, Luis, Tratado de derecho penal. tomo 1 ed. Brasil, Losada, S.A, 1992. p. 33

4 CUELLO Calén, Eugenio. Derecho Penal. ed. Espafia, Bosch, 1975.p 7.




El titular del derecho penal es el estado, en virtud de ser el unico que tiene la
facultad para prescribir los delitos, las penas, las medidas de seguridad y la aplicacion de

¢stas,

El derecho penal tiene un caracter publico, por que las sanciones impuestas por el

Estado, son dc interés publico.

Por otro lado, sefiala Porte Petit*’ que el derecho penal es valorativo “al valorar las
conductas o hechos realizados por el hombre” y agrega que es normativo “puesto que lo

constituye un conjunto de normas juridicas penales”.

El derecho penal es ademds finalista, el fin de este derecho es combatir el fenémeno
de la criminalidad; sin embargo, ese fin puede ser inmediato en cuanto la represion del
delito, y el mediato es lograr la sana convivencia social en la comunidad; a partir de la
imposicién de limitaciones cuando ello resulte indispensable para la proteccion de la

sociedad.

El derecho penal se ha dividido en dos partes, en Parte General y Parte Especial. La
primera comprende las normas secundarias, accesorias o simplemente declarativas
referentes al delito, al delincuente y a las penas y medidas de seguridad; es decir, son un
conjunto de pautas de contenido general que se aplican sin excepci6n a todas y cada una de

las figuras tipicas contenidas en la parte especial y en el caso de Cédigo Penal Federal

4747 PORTE PETIT, op cit. p. 21.
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comprende del articulo 1° al 118 bis. Respecto a la Parte Especial, se integra con los tipos
penales y las penas que a cada delito corresponden, los cuales no pueden entenderse sin

asociarse a la parte general; comprende de los articulo 123 al 429 del mismo Cédigo.

4.1.1. Norma Penal.

La norma penal, segin nos dice Porte Petit es: “aquella disposicién juridica que
determina el delito y 1a sancién respectiva.” En es decir se hace una descripcion del evento

antisocial y su respectiva infraccion,*®

Estamos de acuerdo con Zamora cuando nos dice que: “no toda norma es punible,
sino solamente aquella que se encuentra descrita en una ley y a la que se conecta una
consecuencia juridico penal la descripcion en la Ley penal, de un perjuicio evitable a un
bien juridico provocado por la conducta humana, transforma a este simple infracciéon

normativa en un hecho punible”, 4

Porte Petit*® nos seflala que los destinatarios a las normas penales, las podemos
clasificar en cinco teorias:

a) La norma se dirige a los érganos del Estado.

b) Se dirige a los subditos.

c) Sedirige directamente a los 6rganos del Estado e indirectamente a los sibditos.

*® Ibidem. p 109
4? ZAMORA Jiménez, Arturo. Cuerpo del delito y tipo penal. ed. Angel editor; México 2000,
* PORTE PETIT, op. p 110-111




d) Se dirige tanto a los érganos del Estado como a los subditos, y

e) Sedirige el precepto a los sibditos y 1a sancion a los érganos del Estado.

En nuestro punto de vista, junto a la de Porte Petit es “en el sentido de que destinatarios del
Derecho Penal son todos aquelios individuos sin distincién de ninguna especie, que tienen

51

obligacion de acatar, de obedecer las leyes penales™", mas sin embargo cabria agregar a

este criterio que la unica distincion, es la que establezca la misma ley.

4.1.2 Tipo Penal y Punibilidad.

El tipo penal y la punibilidad son los elementos de ia norma penal.
El tipo penal es creacién legislativa; Olga Islas nos dice: “un tipo legal es una figura
elaborada por el legislador, descriptiva de una clase de eventos antisociales, con un

contenido necesario y suficiente para garantizar uno o més bienes juridicos.”*

Por su parte, Zaffaroni Eugenio define al tipo penal como “un instrumento legal,
logicamente necesario y de naturaleza predominantemente descriptiva, que tiene por
funcion la individualizacion de conductas humanas penalmente relevantes.”> Como

también nos seflala que el tipo tiene ciertas caracteristicas:

*! Ibidem. p. 111.
52 [SLAS Magallanes, Olga “Discurso de ingr a la Academia Mexi de Cienciss Penales” (16 de
febrero de 1978). Revista Criminal. Afio XLIV, No. 1-3 Edit. Porrua, México, 1978, p 43 y ss. (citado por
ZAMORA Jiménez, “Cuerpo del Delito y Tipo Penal; p 51 ed. Angel editor; México 2000)
3 ZAFFARONI , Raul “Tratado de derecho penal” parte general I, ed. Chrdenas editor y distribuidor,
México, 1988. pp 168 y 169.
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“a}...si bien el tipo siempre describe conductas o acciones, no siempre describe
conductas prohibidas, puesto que ocasionalmente, describe la conducta debida
(tipos omisivos)...

b) ... la descripcién en general ... es la que permite valerse del tipo para
individualizar conductas...

¢) el tipo esta redactado en un lenguaje humano, y éste ha menester de un
simbolo para connotar la conducta: el verbo...

d)... el tipo penal puede abarcar conductas de terceros, objetos, horas, lugares,
resuitados, ete. ...

¢) ... cuando el tipo describe conductas lo hace en su totalidad ...

f)... el tipo le otorga relevancia penal a conductas que son presumiblemente

antjuridicas...”

Nos sefiala Sainz Cantero José, que la punibilidad se puede entender de dos formas:
La primera “como una prevision legal y abstracta de la pena para una conducta tipica,
antijuridica y culpable , bajo cuyo entendimiento serfa punible todo hecho conminado con
pena por la ley” y la segundo “como posibilidad de aplicar la pena conminada a una
conducta tipica, antijuridica y culpable, en cuyo sentido seria punible sélo el hecho que, en
el supuesto concreto, puede ser castigado” y el mismo la define como “la posibilidad
juridica de imponer una sancion penal al autor de una conducta tipica, antijuridica y

culpable™*

34 SAINZ Cantero, José A. “Lecciones de derecho penal” Parte General. ed. Bosch Casa editorial. S.A.
Espafia, 1990 p. 745.
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4.1.3. Delito.

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere y significa abandonar, apartarse

del buen camino, alejarse del sendero seiialado por la Ley.

Para Francisco Carrara lo define como “La infraccion de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del

hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso™**

Para Jiménez de Asta el delito es “el acto tipicamente antijuridico culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido

ln56

a una sancién penal™ y seflala tres requisitos que deben cumplirse que son: tipicidad,

antijuricidad y culpabilidad.

El articulo 7° del Cédigo Penal Federal (CPF) establece: “Delito es el acto u

omision que sancionan las leyes penales”,

Para poder saber que es un delito, es necesario saber cuales son los aspectos que lo
conforman. Porte Petit’” nos scfiala que para que se conceptué el delito se requicre de siete

aspectos positivos, que son: Una conducta o hecho, la tipicidad, la antijuricidad, la

3 CARRARA, Francisco, “Programa de Derecho Criminal”, Vol. I, p 60 . (citado por DAZA Gémez, Carlos
“Teoria General del Delito”; p 55 ed. Cérdenas Editores y Distribuidores, México 1998)

% JIMENEZ De Asi, Luis. “Principios de derecho penal, La Ley y ¢l Delito” ed. Sudamericana, Argentina,
1989. p. 207.

7 PORTE PETIT, op cit. p. 203
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imputabilidad, la culpabilidad, a veces alguna condicion objetiva de punibilidad y la
punibilidad, es decir: si no se retinen estos preceptos no se conforma el delito.

a) Conducta o hecho:  Articulo 7° del Cédigo Penal Federal.

b) Tipicidad: Adecuacioén a alguno de los tipos penales.

c) Antijuricidad: No exista una causa de justificacion o licitud.

d) Imputabilidad: Exista capacidad de culpabilidad

¢) Culpabilidad: Cuando exista reprochabilidad

f) Condiciones objetivas de Punibilidad: Cuando ias requiera la Ley.
g) Punibilidad: Articulo 7° del CPF y la pena que seiiale la norma.

Porte Petit®® nos muestra a través de estos mismo preceptos pero de manera negativa,

cuando no se configura un delito.

a) Ausencia de Conducta. El articulo 7° del Codigo penal federal se refiere acto u
omision necesario para que exista ¢l delito, es decir a contrario sensu, a falta de
conducta, ausencia de voluntad no habra delito.

b) Ausencia de Tipicidad. Para la existencia de un delito requiere que haya tipicidad;
es decir, cuando no haya adecuacion a alguno de los tipos penales no habra delito.

c) Causa de licitud. Entre algunas causas de licitud se encuentran: La legitima defensa
(articulo 15, fraccién IV), Estado de necesidad, cuando el bien sacrificado sea de
menor importancia que el salvado (articulo 15, fraccion V), Cumplimiento de un
deber en forma legitima (articulo 15, fraccion VI), y Ejercicio de un derecho

(articulo 15, fraccion VI), no habra delito.

* Ibidem p. 204 y 205.
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d) Inimputabilidad. La Inimputabilidad quiere decir incapacidad de culpabilidad se
encuentra en el articulo 15 fraccion VII del Codigo Penal Federal.

e) Inculpabilidad. El Cédigo Penal Federal en su articulo 15 fraccion VIII, establece
que ¢l delito se excluye cuando se realice la accion o la omisién bajo un error
invencible.

f) Ausencia de condiciones objetiva de punibilidad: Se obtendra de aquellos casos que
la Ley penal exija alguna condicién objetiva de punibilidad, y no pueda darse esa
condicién.

g) Excusas absolutorias. Las que se encuentran contenidas en los articulos 138 y 375

del Cédigo Pena no habra delito.

4.1.4. Cuerpo del delito.

El cuerpo del delito debe entenderse, el conjunto de elementos objetivos, subjetivos y
normativos; que constituyen la materialidad de 1a figura delictiva concretamente por la Ley
Penal, y la determinacion que tiene por acreditado el cuerpo de los delitos debe apoyarse en
la demostracion de la existencia de un hecho, con todos sus elementos constitutivos, tal

como lo define la ley al considerarlo como delictivo y sefialar la pena correspondiente.

Podemos indicar que ¢l cuerpo del delito se integra con la precision del delito real que
encuadra con precision en la definicién legal de un delito. Asi, el cuerpo del delito es el

contenido del delito real que cabe en los limites fijados por la definicién de una norma

penal.

95



El cuerpo del delito esta constituido por el conjunto de elementos objetivos, normativos
y subjetivos que integran a la descripcion de la conducta o del hecho delictuoso, segun lo

determina la ley penal.

La descripcion puede contener elementos de cardcter valorativo, por requerir su

presentacion en el cuerpo dei delito.

Las variedades que presenta los delitos, determinan una diversidad en el cuerpo de los

mismos, lo cual ofrece una coyuntura para las clasificaciones. **

La primera clasificacién que se puede hacer, es la de los delitos cuyo cuerpo comprende
exclusivamente elementos materiales.
Es pertinente recordar que en la antologia contemporanea, se distinguen tres clases de

objetivos: materiales, ideales y valentes.

Los objetos materiales, son aquellos de los cuales tenemos conciencia por los sentidos
(la silla que toco, la misica que escucho, el automévil que veo). Los ideales, son aquellos
que liegan al sujeto por medio de la idea (la operacién matemaética). Los valentes, son los
que llegan al sujeto por medio de la intuicién, como son todo los valores (la belleza, la

justicia, etc.,).

Hecha la explicacion que antecede, ya se entenderé que el primer grupo de delitos que

hemos sefialado esta constituido por elementos que se pueden percibir por los sentidos. Este

* QUINTANA Valtierra, Jestis y otro. Manual de Procedimi Penales. Ed. Trillas,. Méx. 1995, pp. 55-57.
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grupo de delitos se ha denominado dclitos simples, pudiéndose citar como ejemplos el

homicidio, las lesiones, ¢l infanticidio y el aborto.

Frente al grupo de delitos simple estan aquellos en cuyo cuerpo se encuentran incluidos
como principales nota de distincién, las de caracter subjetivo, las de relacion entre los
sujetos. El cuerpo del delito es calificado por notas de carcter subjetivo cuando en la
definicién va un elementos de tal indole, como por ejemplo: el fraude, en el que, al estar
comprendiendo el engaiio, tiene una nota de caracter subjetivo puesto que el engaiio entrafia
el tener conocimiento de los perfiles que presente la realidad y la intencién de llevar al
minimo del sujeto pasivo la creencia de que la realidad presenta caracteres distintos a los

que registra.

El cuerpo del delito, es calificado por notas de calidad del sujeto cuando en la
descripcion de la conducta registrada por el legislador se sefialan caracteristicas de tal
especie, como sucede en el peculado, que solicita que el sujeto active sea un servicio

publico.

4.2. Derecho penal y Derecho administrativo en materia ambiental.

Desde hace poco mas de dos décadas, surgié en el mundo un nuevo derecho como
se hablo en ¢l capitulo I, en tema del los Origenes del Derecho Ambiental; a partir de las
amenazas que se dan en nuestro medio ambiente y de la consiguiente necesidad de una

mejor proteccion de nuestras condiciones de vida.
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En primera instancia el Derecho ambiental se encuentra solo en el Derecho
Administrativo, ocupandose de combatir los peligros que amenazan los fundamentos basico
de la vida, es decir; el equilibrio natural. El Derecho Ambiental posteriormente reune

aspectos de un Derecho Civil y de un Derecho Penal por mencionar los mas importantes.

Uno de las acciones para proteger el ambiente, fue la de incluir en el Cddigo Penal
Federal en la parte especial, un capituio especifico para los delitos ambiental, ya que al
principio se encontraba incluido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente,” esta medida coadyuva con un mejor cumplimiento, al orientar las conductas
de los ciudadanos de forma que se cimiente o se incremente una conciencia colectiva en

torno a la necesidad de respetar el medio ambiente.

Hay que mencionar que los tipos penales que contienen y atienden esta materia, son
correlativos al ejercicio de las funciones administrativas y aunque en apariencia parezcan
desarrollar una proteccién colateral respecto del derecho administrativo, en realidad tiene

su propia esencia y dinamismo.

Los tipo penales que se encuentran en él capitulo de Delitos Ambientales en el
Codigo Penal Federal, se hacen depender de una infraccion administrativa con términos

como sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las normas oficiales

% Los delitos ambientales eran de caré pecial hasta antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 13 de diciembre de 1996
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mexicanas, o en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias; es decir que

cada tipo depende de la violacion a una prohibicion legal administrativa.

En materia penal ambiental debe tomar en consideracion, a la norma administrativa
ya que le compete el establecer que tipo de actividades afectan o pueden afectar el
ambiente, cuales han de permitirse a una autorizacion y los limites en que la actividad no es
admisible. Se puede dar el caso de que en primer término se comienza con la ley en su
aspecto administrativo, seguido de los reglamentos, después de las normas técnicas y de
acuerdos si es el caso. Es una labor administrativa muy intensa, y en la que incluso
intervienen para determinar la conducta penal, las secretarias como la SEMARNAT,

SAGARPA y SEGOB por mencionar algunos.

Pero aqui surge un problema, cuando se realice alguna actividad que dafie el
ambiente, y no pueda ser sancionada penalmente por estar respaldada por una autorizacion
administrativa, a consecuencia del mal funcionamiento de la misma administracién

(corrupcion).

La vinculacion del derecho penal con respecto al derecho administrativo se da por la

razon de que en los tipos penales se incluye una infraccién administrativa.

Por virtud de las infracciones incluidas en los tipos penales, se manejaba en la
doctrina la accesoriedad del derecho penal al administrativo, porque se puede concluir que
el derecho administrativo es que el que le da el contenido al tipo penal; pero existe

autonomia del derecho penal frente al administrativo, por lo que se debe de hablar de una
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coordinacion, que surge a partir de la complejidad que plantea toda regulacion para la

proteccion, prevencién, conservacion y restauracion del medio ambiente.

4.3, Delitos Ambientales.

Se justifica plenamente la consideracion del medio ambiente como bien merecedor
de tutela penal, ya que se trata de un bien juridico de especial trascendencia cuya proteccion

resulta esencial para la propia existencia del ser humano, y de la vida en general.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente prescribe en el
parrafo primero del articulo 182 que, en aquellos casos en que, como resultado del ejercicio
de sus atribuciones, la SEMARNAT tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacién correspondiente, formularé ante el
Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente (entre estas atribuciones se
encuentra en las normas de inspeccion y vigilancia, en ¢l ultimo parrafo del articulo 169 de

LGEEPA).
De la misma manera el segundo parrafo del mismo articulo 182 dispone, que toda

persona podra presentar directamente las denuncias penales, que cosrespondan a los delitos

ambientales previstos en la legislacion aplicable.
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4.3.1, Bien juridico de los Delitos ambientales.

La proteccion penal revela que la vida del hombre, sélo es posible en adecuadas
condiciones de equilibrio con la naturaleza, e interesa por igual a todos los sectores de la

sociedad.

Como se ha visto en los capitulos anteriores, el ser humano tiene derecho a vivir
rodeado de un ambiente bueno y propicio para una sana convivencia y desarrollo, surge de
ahf un derecho del cual corresponde a los hombres y al Estados de no destruir el ambiente,

para que las generaciones futuras puedan gozar de una ambiente con calidad.

Es por eso que los recursos naturales, el aire, el agua la ticrra, la flora, la fauna y los
ecosistemas naturales, deben ser protegidos. Es necesario que se configure un bien juridico
que mire hacia la proteccion de los ecosistemas, de los elementos naturales, de tal f;)ma
que toda actividad econdémica los aproveche de manera que asegure no sblo una

productividad 6ptima, sino que también sea compatible con su equilibrio ¢ integridad.

La politica ecolégica de nuestro pafs tiene como uno de los principios, el de preservar
el equilibrio ecoldégico como el de 1a proteccion al ambiente, como lo establece el articulo

15 de la LGEEPA, por consecuencia los tipos ambientales observan estos principios.

Gutiérrez Néjera utiliza la definicion de ZafTaroni sobre el bien juridico penal tutelado

el cual es “la relacion de disponibilidad de una persona con un objeto, protegida por el
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Estado, que revela su interés mediante normas que prohiben determinadas conductas que

»l

las afecta, las que se expresan con la tipificaciéon de esas conductas ! agregando Gutiérrez

que estos objetivos son: “la vida, la salud, la libertad, la propiedad, las creencias ... relativos

al ambiente el aire, el suelo, la flora, la fauna, el agua...”62

Como es muy sabido, que el hombre no puede renunciar a la actividad economica,
que alteraron al ambiente, por una actividad de sobreexplotacion o actividad prolongada,
que causan dafio al equilibrio ecolégico, luego entonces fue necesario establecer los delitos

que puedan causar dafio al ambiente.

Los delitos ambientales contemplados en nuestro ordenamiento son siete tipos
penales, los cuales son cuatro los que aluden a la salud publica, y éstos articulos son: 414;
415 fraccion I y I, el 416 fraccion I 'y el 417. Esta protecciéon del ambiente se lleva a cabo
de otro bien que es la salud publica, que aunque relacionada con este interés ambiental, no
puede confundirse con él. Es necesario destacar que si bien la proteccion del medio
ambiente como bien juridico de todos, no debe parecer que solo protege al hombre : la

salud o la vida de las personas.

Por lo que al proteger el medio ambiente, debe proteger a todos los seres vivos, ya

que merecen el respeto y la proteccion del hombre.

5! GUTIERREZ. Op cit.p. 387
2 Ibidem p. 387
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4.4, Proyecto de Reformas.

4.4.1. Actuales articulos 414, 415, 416, y 421 del Codigo Penal Federal.

Articulo 414. Se impondra pena de tres meses a seis ailos de prision y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin contar con las autorizaciones respectivas o
violando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, realice,
autorice u ordene la realizacion de actividades que conforme a este mismo
ordenamiento se consideren como altamente riesgosas y que ocasionen dafios a
la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, o a los
ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se llevena
cabo en un centro de poblacién, ia pena de prision se incrementara hasta en tres

anos.

Articulo 415, Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y de mil a
veinte mil dias multa, a quien:

L Sin autorizacion de la autoridad federal competente o
contraviniendo los términos en que haya sido concedida, realice cualquier
actividad con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar daiios a la salud piblica, a los recursos naturales, la fauna, la floraoa

los ecosistemas;
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1L Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o
normas oficiales mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la
atmosfera, o lo autorice u ordene, gases, humos o polvos que ocasionen dafios a
la salud publica, a los recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los
ccosistemas, siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, o

1L En contravencion a las disposiciones legales 0 normas oficiales
mexicanas, genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
provenientes de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, conforme al
ordenamiento sefialado en la fraccién anterior, que ocasionen dafios a la salud

publica, a los recursos naturales, a la flora, la fauna o a los ecosistemas.

Articulo 416. se impondra pena de tres meses a seis aflos de prisiéon y de
mil a veinte vil dias multa, al que sin la autorizacién que en su caso se requiera,
o en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas
oficiales mexicanas:

I Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los

suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demds depésitos o corrientes de

agua de jurisdiccion federal, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud A

piblica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad de agua de las

cuencas o a los ecosistemas.
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Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacidn, la pena se podra elevar hasta tres afios més, o
1L Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas,

esteros o pantanos.

Articulo 421. Ademas de lo establecido en el presente Titulo, el juez podra
imponer alguna o algunas de las siguientes penas:

L La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las
condiciones de los eclementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados, al estado en que se encontraban antes de realizarse el delito;

1I. La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones,
obras o actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito
ambiental respectivo;

L La reincorporacién de los elementos naturales, ejemplares o
especies de flora silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos, y

V. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o gjemplares de
flora y fauna silvestres amenazados o en peligro de extincion, al pais de origen,
considerando lo dispuesto en los tratados y convencioncs intemacionales de que

México sea parte.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez deberd solicitar a la
dependencia federal competente, la expedicion del dictamen técnico

correspondiente.
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4.4.2 Articulos 414, 415, 416, y 421 del Cédigo Penal Federal

Reformados.

Este proyecto de reforma consiste principalmente, el de aumentar tanto la pena
privativa de libertad como las sanciones que establecen los articulo 414, 415 y 416 y,
adicionar una parrafo al articulo 421 del Cédigo Penal Federal, por considerar que son los
mas importantes, con ello no quiero decir, que los demas articulos que protegen el

ambiente no los sean.

Es necesario que estos articulos se reformen, porque el agotamiento de recursos y la
liberacién de contaminantes al ambiente en México, han llegado a un extremo preocupante,
que compromete la calidad de vida y la supervivencia de las gencraciones presentes y
futuras, asf como el propio crecimiento econémico y poblacional que en parte los ha
ocasionado, por la forma en que ha tenido lugar. Por lo que es necesario tomar las medidas
juridicas necesarias para prevenir y combatir, a los que quieren destruir nuestro medio
ambiente. En la rama industrial sus procesos ¢ insumos involucrados, conllevan
implicaciones de impactos y alteracién al ambiente y riesgos en aspectos de salud y
bienestar para la poblacién. Cabe sefialar que hasta septiembre de 1999, alrededor de
12,514 empresas han manifestado la generacién de residuos peligrosos. Este conjunto de
empresas manifiestan la generacion de 3°183,250.74 toneladas de residuos peligrosos al
aflo, a pesar Je que se estima que este tipo de residuos se estin generando en la mayor parte
de las industria de la transformacién y en una gran diversidad de empresas de servicios; y
faltaria por determinar {Cuanto generan las empresas no registradas?.
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De acuerdo con el Censo Industrial de 1994 realizado por el INEG], la planta de la
industria de la transformacién en México esta conformada por 265,427 industria, es decir;

¢ Cudnto producirfan las industrias restantes, que no estdn registradas?
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- Seglin datos que tiene ¢l Congreso de la Unién®® se generan “asproximadamente
siete millones de toneladas que cada afio se dispersan por todo el territorio nacional, en sus

"VéueH Congreso de la Unién, LVI Legislsturs, Cémara de Diputados, Reformas, adiciones
adi disposici @uwmumwyumum
Memoria, p 72.
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aguas y en su suelo, barrancas, lagunas y caiiadas” y lo mas terrible es que “soloel 8 6 9

por ciento se sabe donde esta y qué manejo se le da”

Sobre el numero de empresas autorizadas para el manejo de residuos industriales, el
INEGI tiene registradas 574 empresas hasta octubre de 1999, es decir; la infraestructura
existente en México, para el manejo de residuos peligrosos, es muy limitada e insuficiente

para procesar los varios millones de toneladas que se generan cada afio por la industria.

Entre las industrias que mas generan residuos peligrosos son: “las industrias
metalirgicas del hierro y del acero o de metales no ferrosos y la industria quimica. Se
suman otras fuentes, como las actividades agricolas --generadoras de residuos de
plaguicidas—, las extractivas (por ejemplo mineras y petroleras) y las de servicios (como

los talleres automotrices que desechan aceites gaslados).““

La norma oficial mexicana establece cuales son los criterios para identificar los
desechos peligrosos®® los cuales son:
1. Presencia de sustancias téxicas en cantidades establecidas
consideradas como limites méaximos permisibles.
2. Generacién de msiduog en giros industriales y procesos particulares.

3. Generacién de residuos en fuentes no especificas.

% CORTINA de Nava, Cristina. “Los residuos peligrosos en ¢l mundo y en México. Series Monogrificas No.
SEDESOL. p. 13

%3 Este criterio lo pod: en la Norma Oficial Mexicana, NOM-052-ECOL-1993 que establece las
caracteristicas de los residuos peligrosos.

108



4. Generacion de residuos derivados del empleo de materias primas
peligrosas en la produccion de pinturas.

5. Generacién de residuos, bolsas o envases de materias primas
peligrosas empleadas en la produccion de pinturas.

6. ldentificacién de caracteristicas peligrosas de los residuos mediante
una prucba de laboratorio para determinar si son corrosivos, reactivos,

explosivos, toxicos, inflamables o biolégico- infecciosos.

En cuanto a la violacion de las normas oficiales mexicanas a que se refiere el

articulo 147 de la LGEEPA, aluden a las normas de seguridad y operaciones aplicables.

Hay que establecer que el bien juridico que protege este articulo expuesto, considera
a la salud publica, es decir, a la salud colectiva, pues se excluye la salud de una sola

persona.

Algunos consecuencias de accidentes por sustancias toxicas o peligrosas tenemos:
La explosiéon de tanques de PEMEX en 1984, poblado de San Juan
Ixhuatepec, que causo la muerte de, por lo menos 452 personas.

La explosién de gas en Guadalajara, en 1992, que mato a 192 personas.

Es necesario sefialar que los residuos peligros no solo ataca a la salud o 1a vida de las
personas, si no ademds, ataca a los ecosistemas. Es importante destacar que siendo el

ecosistema la unidad bésica en la que interactuan y se desarrollan todo ser vivo, se
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desprenden otros elementos que son objeto del presente estudio, como son el aire, el agua,

el suelo y, la flora y fauna.

Entre las enfermedades que se ocasionan por la contaminacion de residuos peligros
son: Afecciones del aparato respiratorio, Afecciones del sistema cardiovascular, Afecciones
sanguineas, Afecciones hepﬁlicas, Afecciones renales, Afecciones del sistema nervioso,
Afecciones de la piel, Afecciones reproductivas, Desarrollo de céancer, y Efectos

genotoéxicos.

Una recomendacién, para reducir la contaminacion de estos téxicos, seria adoptar una
politica de prohibicién a la importacion de desechos peligrosos, la cual se sumaria a la
tendencia internacional adoptada por mas de 105 paises. Con esta politica se daria un paso
mas en la proteccién ambiental de México, ya que la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente establece la prohibicién sélo para confinamiento final de la

importacion de desechos peligrosos ( Art. 153 LGEEPA ).

Sanchez Catafio nos seflala que “La atmosfera es ¢l principal medio de dispersion de
las emisiones contaminantes gascosas y en forma de particulas proveniente de diversas
actividades como son: la agricultura, la ganaderia, transporte, confinamiento de residuos,
actividades industriales, etc., los contaminantes emitidos a la atmésfera tienen graves
consecuencias en la salud de los seres vivos, los cudles estin en contacto directo con ella en

todo momento de su vida.”*®

% SANCHEZ Cataito, Luis Rubén et al “Informe nacional de emisiones y transferencia de contaminantes
1998-1999, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2000. p 63.
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Por lo que se refierc a la descarga de aguas residuales en aguas nacionales; se

obtuvieron estos datos de la Comisién Nacional del Agua (toneladas descargadas por afio):

No. Do emprosas quo repantarog
2
1Md
214
174
173

En México se puede decir que los residuos peligrosos por aceites su “produccién
anual aproximada de lubricantes nuevos de 690 millones de litros. Para tener una idea del
problema, diremos que si se vierte medio litro de lubricante usado a un drenaje pluvial, éste
puede formar una pelicula aceitosa que cubre una extension cercana a 4,000 m2 en aguas
tranquilas. Dicho de otra manera, un litro de lubricante usado puede afectar un millén de

litros de agua dulce, volumen que satisface las necesidades anuales de 12 personas. En la
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operacioén de los equipos de tratamiento de aguas negras, una concentracion de 50 a 100

partes por millén causa serios problemas."67

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPAL ?9';? MUNICIPAL A CUERPOS DE AGUAS NACIONALES
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Se escribiran a continuacion algunos articulos publicados en revistas y periédicos
nacionales:
21 de enero del 2001.
EL PAIS, UN DESASTRE ECOLOGICO.- El patrimonio ecolégico nacional se
encuentra en serio riesgo por la explosion demogrifica, el crecimiento urbano

desorganizado, el uso de tecnologias contaminantes y erosivas, la ganaderia extensiva, la

" GARFIAS y Ayala, Francisco J. “Residuos peligros en México. Inédita, S.A. México, 1995 p. 25-26
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intensificacion agricola, la extraccion ilegal de flora y fauna, la falta de vigilancia y de
recursos y el narcotréifico...debido a las causas anteriores cada afio se pierden zonas
boscosas con una superficie equivalente a la de los estados de Aguascalieme;s o Colina:
unas 700 mil hectareas. (Proceso, 32-33)
4 de marzo del 2001,
TERMOELECTRICAS INQUIETANTES EN SAN LUIS POTOSI: El proceso de
produccién de energia eléctrica, las plantas utilizardn como combustible 637 mil 920
toneladas de coque al afio, 450 litros de agua por segundo extraidos del rio Tampadn y 466
mil 727 toneladas de piedra caliza... el uso de coque como combustible no esta regulado
por las autoridades ambientales mexicanas a pesar de que cientificamente se ha demostrado
que la combustidn masiva de ese residuo del petréleo, cuando registra altos contenidos de
metales pesados, como el vanadio, produce gases que si se aspiran regularmente provocan
éraves dafios en seres humanos y en animales. (Proceso 52-55)
25 de marzo de 2002

SLP: DENUNCIA EX GOBERNADOR SOBORNOS DE TRANSNACIONAL.- El ex
gobernador de San Luis Potosi, Horacio Sanchez Unzueta revel6é que Metalcad, empresa
indemnizada por el gobierno mexicano con 16 millones de délares, intenté sobornarlo con
un millén y medio de délares para que permitiera la operacion del confinamiento de
desechos téxicos de Guadalcazar. Hizo un recuento y seiialé que Humberto Rodarte
Ramoén, ex funcionario de la actual Secretaria de Medio Ambiente, recibié unos 780 mil
délares entre dinero y efectivo y acciones, como pago por el otorgamiento del permiso

federal para que Metalcad operara el confinamiento de Guadalcézar. (EI Universal p. 8B)
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1 de abril de 2002

CONTAMINACION EN MEXICO.- Cada afio mueren mil 400 personas por causas
asociadas con la contaminacién ambiental tan s6lo en la ciudad de México, segun datos del
Programa de Accion Ambiental 2001-2006, presentado en marzo por la Secretaria de
Salud. (La Jornada p. 3/Ciencia)

DETECTAN PROBLEMAS VIALES EN TEXCOCO - Se necesitan construir tres
circuitos viales uno exterior y dos interiores en esta ciudad, para terminar con los severos
problemas de trafico que ocasionan mas de 3 mil vehiculos de transporte publico que
concentran sus paraderos y bases en el centro histérico de Texcoco, recomend6 la empresa
Espacio Urbano y Arquitectura. La ciudad de Texcoco serd uno de los principales accesos
al nuevo acropuerto internacional de la ciudad de México que se construira en 13 ejidos de
la zona de Atenco y el ex lago de Texcoco; sin embargo, no cumplen con los requisitos
viales. (Universal, p. 7-B)

CADA ANO SON ARRASADAS 1.5 MILLONES DE HAS. DE BOSQUES - Con la
complicidad de autoridades estatales y municipales corruptas, poderosos, grupos
extranjeros y locales deforestan anualmente casi 1.5 millones de hectireas de bosques y
selvas y comercializan ilegalmente fauna en peligro de extincién, seilalé Emilia Patricia

Go6mez, senadora del PVEM. (Excélsior, PP/15-A)

3 de abril de 2002.
AUMENTAN INCENDIOS FORESTALES $50%: PROTECCION CIVIL DE
OAXACA - Tan sélo en los tres ultimos dias en el estado de Oaxaca, mas de 10 mil
hectdreas han sido consumidas por el fuego, informé la Unidad Estatal de Proteccion Civil.

La delegacion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, report6, por su
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parte, dos incendios forestales activos en territorio caxaquefio: uno en Santiago Xanica,
perteneciente a la Costa, y otro en San Miguel Chimalapas, en la zona istmica y una de las -
reservas ecologicas mas importantes del mundo. Se desconoce el area afectada y el tipo de

vegetacion consumidas. (E{ Universal, p. 2-A/8-B)

4 abril de 2002
PREVE LA CNA UNA CRISIS DE ESCASEZ DE AGUA EN MEXICO - Las criticas
condiciones de cscasez de agua en México, hacen prever al gobiemo federal iniciar
estrategias para reutilizar aguas tratadas, ajustar tarifas apegadas al verdadero valor
econémico del recurso y aplicar medidas restrictivas en la dotacién del vital liquido para
aquellas regiones con problemas severos de sequia. Basada en un diagnéstico del sector
hidraulico de todo el pais, la CNA, organismo desconcentrado de la Semarnat, manifiesta
que en algunos de los casos, sera necesario aplicar acciones para reducir la demanda del

vital liquido. (Universal, p. 5-A)

9 de abril de 2002.

PROTESTAN EN TLALNEPANTLA POR DESECHOS TOXICOS - Habitantes de
cuatro colonias populares del municipio de Tlalnepantia y de Tultitlin encabezaron un
recorrido por el paraje Cola de Caballo, de la reserva ecoldgica Sierra de Guadalupe, donde
exigieron a la Secretaria de Ecologia y ¢l gobiemo local que se retiren de la regién los
lodos provenientes del rio San Javier que segin denunciaron, son "téxicos". (Jornada, p.

40)
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17 de abril de 2002,
ARRASA TALA CLANDESTINA AL EDOMEX - En la primera parte de un reportaje
de Elvia Andrade Barajas, se informa que el Gobernador del estado de México solicité que
se reforme la Ley Federal Forestal, ya que en las modificaciones de 1995, la Camara de
Diputados Federales establecié que para instalar un aserradero sélo se tiene que entregar a
la Delegacién de la Semamat un aviso de su instalacién, para fines estadisticos. (Excélsior,

p. 2-M)

22 de abril de 2002,
FALTA DE AGUA, TRAGiCO FUTURQO - La Semamat dio a conocer las 37 ciudades
que estan al borde de sufrir un colapso general por la falta de agua, que demuestra que el
pafs se encuentra en una situacion bastante critica. Luego entonces, se habla de que el
destino ya nos alcanzé como afirmo el titular de la Semamnat, Victor Lichtinger, no hace
mucho tiempo, pero donde pocos son los que hacen conciencia para resolver la gravedad de

la situacién que se vive en el pais. (Diario de México, p. 9-A)

DANA TALA TLEGAL A TLALPAN - En lo que va del afio, taladores ilegales han
provocado que la zona boscosa de Tlalpan pierda en promedio diario de ocho metros
cubicos de madera verde, en suma equivalentes a cerca de 120 arboles. La Coordinadora de
Ecologia en Tlalpan reconoci6 estar "superada” por los delincuentes ambientales que cada
semana eliminan decenas de pinos y oyameles, fundamentalmente en la zona del Cerro del

Ajusco.” (Reforma, p. 8-B)
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Una vez seiialado los articulos de fechas muy recientes, se puede apreciar que se
siguen cometiendo delitos ambientales, y creciendo este tipo de conductas, es por eso

necesario tomar acciones que las reduzcan.

Ahora bien en base al articulo 414 bis vigente del Codigo Penal para el Distrito
Fedcral sefiala que: “Se le impondra prisidn de cinco a doce aflos de prisién y multa de

dos mil a veinte mil dias multa, al que™

“IV. En los casos no reservados a la Federacién transporte materiales o residuos
peligrosos contraviniendo lo establecido en las disposiciones aplicables y se
afecte con este motivo la integridad de las personas o del ambiente y”

“V. Por cualquier otro medio o actividad ponga en riesgo la salud de la

poblacion o la integridad de alguna cspecie animal o vegetal...”

Si tomamos este articulo como referencia, y también tomando en consideracion el articulo
anteriormente seilalado, sobre las actividades que dia con dia crece, causado por:
actividades industriales o; la descarga de residuos peligrosos, gases, polvos, ruidos; asi
como el depositar o descargar liquidos quimicos o bioquimicaos, desechos o contaminantes

en los suelos, aguas.

Por eso es necesario se amplie tanto la pena privativa de libertad; por lo menos, en
cuanto a lo que sefiala este articulo 414-bis del Codigo Penal para el Distrito Federal y en

cuanto a la sancién pecuniaria la cual debera ser mayor a la que marca este precepto, por la
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razon que en algunos casos, son millones de dolares los costos para el tratamiento de los

desechos contaminantes.

Ahora nos encontramos con un problema, el cual ya fue planteado en el subtema de
Derecho penal y Derecho administrativo en materia ambiental y donde se menciono que es
necesario que se violen las normas oficiales mexicanas (NOM) en la materia, para que se

configure ¢l delito,

Esto nos llevaria a dos vertientes; la primera, queseria eliminando este elemento
(NOM), y con ello quedaria obligado el legislador exponer de manera clara y precisa cada
actividad, pero cl problema que encontramos, por citar un ejemplo: “El que descargue:
toxicos, materiales peligrosos, residuos, etc.” nos llevaria a un sin nimeros de conflictos,
por que; existen téxicos que estdn permitidos su descarga, por que cumple con las normas
oficiales por lo que no se configuraria el delito. Por una parte en materia administrativa o
autoriza a realizar este tipo de actividades y por el otro seria sancionado por el derecho

penal.

Y la segunda vertiente, la cual estamos de acuerdo, es el de seguir manteniendo este
elemento (NOM) que si bien, depende este elemento para configurarse el delito, no habria
conflicto, entre el derecho administrativo con el derecho penal; porque si a pesar de que el
procedimiento es mas lento; por la investigacion que se debe de realizar para determinar, si

o no rebasa los niveles maximos permitidos, sefialados en la NOM.

Una ves lo ya expuesto anteriormente, los articulos en estudio:
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DEBERAN DECIR:

Articulo 414. Se impondrd pena de cinco a doce afios de prisién y de tres mil a
treinta mil dias multa, al que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las
normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de 1a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, realice, autorice u ordene la realizaciéon de
actividades que conforme a este mismo ordenamiento se consideren como altamente
riesgosas y que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la

fauna, o a los ecosistemas.

La misma pena se impondri al Director o Constructor que lleve a cabo una

construccién no autorizada en un drea natural protegida.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo

en un centro de poblacién, la pena de prision se incrementara hasta en tres afios.

Articulo 415. Se impondra pena de cinco a doce afios de prision y de tres mil a treinta -
mil dias multa, a quien:
I Sin autorizacién de la autoridad federal competente o contraviniendo
los términos en que haya sido concedida, realice cualquier actividad
con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, la fauna,

la flora o a los ecosistemas, al suelo, al agua, y al aire;
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1IL

Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o0 normas
oficiales mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la
atmdsfera, o lo autorice u ordene, gases, humos o polvos que
ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la
fauna, a la flora o a los ecosistemas, siempre que dichas emisiones
provengan de fuentes fijas de jurisdiccion federal, conforme a lo
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién
al Ambiente, o

En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas, genere emisiones de ruido, vibraciones, radiaciones
ionizantes o nucleares, energia térmica o luminica, provenientes de
fuentes emisoras de jurisdiccion federal, conforme al ordenamiento
seflalado en la fraccion anterior, que ocasionen dafios a la salud
publica, a los recursos naturales, a la flora, la fauna o a los

ecosistemas.

Articulo 416. Se impondra pena de cinco a doce afios de prisién y de tres mil a treinta

mil dias muita, al que sin la autorizacién que en su caso se requiera, 0 en contravencion a

las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

L. Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos

quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos,

subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas depésitos o

corrientes de agua de jurisdiccion federal, que ocasionen o puedan
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ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a la calidad de agua de las cuencas o a los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacién, la pena se podra elevar hasta tres aftos mas, o

Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o

pantanos.

Articulo 421. Ademés de lo establecido en el presente Titulo, el juez podrd imponer alguna

o algunas de las siguientes penas:

1. La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los

IL

1IL

Iv.

elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado
en que se encontraban antes de realizarse el delito;

La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones, obras o
actividades, segin corresponda, que hubieren dado lugar al delito
ambiental respectivo;

La reincorporacion de los elementos naturaies, ejemplares o especies de
flora silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos, y

El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y
fauna silvestres amenazados o en peligro de extincion, al pais de origen,
considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales

de que México sea parte.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez deberd solicitar a 1a dependencia

federal competente, a expedicion del dictamen técnico correspondiente.

121



Se aplicara la misma pena del articulo 414 de este cédigo, aquella autoridad o
funcionario publico, que haya dado autorizacién, concesién o permiso cuando no se
hayan cumplido, con los requisitos que establecen las leyes ambientales o que violen

Jas normas oficiales mexicanas.
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CONCLUSIONES.

1. La contaminacion, es un problema que afecta a las personas, animales, plantas,
ecosistemas, asi como también ciudades, regiones y paises; y es por eso necesario buscar
herramientas para detencr, todas aquellas actividades que lo generan, (la educacién, la
informacion, mejor tecnologia, impuestos, etc). El Derecho es uno de estas herramientas
que puede contribuir de manera importante a la proteccién del medio ambiente, establecer
las bases para un desarrolio sustentante, donde pueda vivir de manera arménica la
naturaleza con los avances tecnol6gicos, ya que toda actividad econémica es contaminante;

es aqui donde el Derecho debe establecer los limites a todas estas actividades.

2. El Derecho Ambiental, tiene como finalidad ¢l de proteger el medio en
que interactian los organismos vivos, por que es de interés de todos, seguir conservando
los animales, plantas, arboles, airé, tierra y suelo, por que de ahi es donde obtenemos
nuestros elementos necesarios para vivir, y es por eso que debemos también proteger estos
recursos; para las generaciones futuras. Es por eso que los legisladores deben de sancionar
gravemente este tipo de conductas, que contribuyen al deterioro de la salud piblica, y la

destruccion del medio ambiente.

3. El Derecho ambiental se ha desarrollado de manera importante, a partir de las
ultimas dos décadas, ya que México no contaba con ninguna legislacion que protegiera el
medio ambiente; que si bien se habia creado, la Ley federal para prevenir y controlar la
contaminacién ambiental (1971) solo se encargaba de combatir la contaminacion y no de

proteger el medio ambiente; no fue hasta 1982 que se cred la Ley federal de proteccion al
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ambiente y que contribuyo de gran manera a su proteccion asi como también fue la primera
vez que sanciona de manera penal, las conductas que ocasionan dafios a la salud publica; al

ambiente; los ccosistemas etc.

4. El Derecho penal tutela los clementos naturales como agua, suelo, aire, flora,
fauna; ya que al hacerlo también se protege al ser humano y en suma a todo ser vivo; ya
que es muy importante mantener el equilibrio ccolégico; ya que si se rompe el mismo,
viene la destruccion del mismo hombre, y si no del hombre de los elementos que lo
manticnen con vida. De ahi que el Derecho penal debe sancionar que mayor severidad la

conducta que ataca estos elementos naturales.

5. Su inclusién dentro del Cédigo penal, es una gran herramienta poderosa que
puede lograr disuadir al individuo, de no realice actividades que perjudiquen el entorno

natural.

6. Es de mucha importancia que se aumente, la pena pecuniaria, asi como la
privacion de la libertad, ya que como se explico en este trabajo de tesis, el medio ambiente
es de gran importancia para México, ya que no solo protegemos nuestro salud, nuestros
recursos ( el agua, tierra, aire, etc.); sino que también protegemos el futuro de nuestros

hijos, por que no solo esta en juego el presente, también esta en peligro nuestro futuro.

7. Que si bien, México necesita de los impuestos para hacer frente a los gastos de su

administracién, es muy importante que se apoye con estimulos fiscales a las industrias que
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utilicen maquinaria no contaminante. Y también debe apoyar a las empresas que inviertan

en proyectos de conservacion de especies y sus habitats.

8. La Universidades de México deberan impartir materias ambientales, y en especial
impartir el Derecho Ambiental en la Licenciatura de Derecho, porque los érganos que
aplican el derecho ambiental debe ser expertos en 1a materia, como también se debe tener

conocimientos técnicos del tema.
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