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ulumos uﬁos cl l

de los pamdos polﬂlcos y dc lus corncntes socmles que hnn propl ado quc‘ ¢ _enriyqu'cz‘cu el



s.: Esto en beneficio del instru ,

~ debate; In confrontacién y el didlogo de ideas'y, pc

“ legislativo, que es la ley, asi como la democracin misma.

= + ™ Estos cambios, sin'duda;’ marcan,un paso  importante para la mademizacion del Poder :

'El Lég;sluhvo es el drgano represe

-funciones ¢n nombre y represent

. Derecho Parlamientario cri nucstro pals y la Reforma del Estado



CAPITULOI

“ANTECEDENTES llIS'l‘ORICOS DEL PODER LEGISLATIVO™,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO.

"I, ELPODER LEGISLATIVO,

EI cjcrclclo dcl Podcr l‘ubhco quc posee cl leudo, qucdﬂ d vidido en varfus i‘uhciboncs;,

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Defccho Consluucmnul Mcximno. 9‘>E'dicidn‘.:' f!dilorinl .I’om‘m,' México,
1994, pp. 555-556. S ‘ B




“.uuténomo que nunquc no son: lcy en su. aspeclo fomml yn que son uclos dc cnrdclcr',

L udmmmmuvo. s{ lo son cn su uspecto mulcrml por prescnmr los elemcntos nmcs menclonados.

rean omms genemlcs, nbstractus e
los gobcmndos y de éslos cmre sf,

[ cn un réglmen de derecho

Dcn(ro del sistemn - Constitucional *-Mexicano :: se: cslnblcce Ia dlslnbuclén de

compctcncms dcl Poder Leglslatlvo a que realizan las nulondades fedcrules, por un ladc y la

? GALINDO CAMACHO, Miguel. Tcorlu dcl Eslndo 2' I:dlc:6n. Edllorml Editores Mcxu:nnos, México,
1969, p. 304.




dc lns Entldudcs I‘cdcrutwas, por cl otro, pero ambas formundo pnne dc un solo poder, ejerc:do .

c.stc por dll‘crcmcs 6rgnno :f

' BREVE RESENA HISTORICA.

v dc la lllslonu de las Instituciones Jurldlcns se hn hecho pnlcnlc In lmponnncm

tie ucne cI Podcr Le;,nslulwo dentro de la eslruclurn fundamcnlul dc un Eslado

i6 1 ncc sndud dc conlur con érgunos que. se

; cncnrgumn de desarrolior ln funclén de’elaborar Ius'lt.yes ;




o finales del Imperio, cn reconocimicnto oﬁcml y se equiparaba su fucérza a la misma ley.

'B) . PUEBLOS GERMANICOS.

Al succderse lns mvnswncs [,emuimcus en Europn, se tcrmmn por completo lu existencia

: dc mstlluclones leglslut 25 como las quc se dleron dummc el lmpcno Romnno. Pueblos llenos

de coslumbrcs y pricticas sociales,

basaban su ststcma'de gobierno en una snmple Asamblea,

!égislulivo, ya quc habla tantas disposiciones de este tipo cuantos Scfiores Feudales cxiéljan.




C)  INGLATERRA.

Fue en Inglaterra, através de

los siglos, donde nacen los instrumentos quefyuh a limitar

i-"en Ia Francia al

B 'PorAlvo que toca a los Reinos Espafioles, luweron dlslmclé cn'cuunlo ul descmpcﬂo de:

Ia funcién legislativa; unos, como Castilla y Ledn, la concentran’ el Rey; otros, como Nuvurrn

tiltimos a los infanzones asi como a los hombres buenos y curiales de Ins poblaciones romanos,

3 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para In lhstorm dcl l)trccho en Méxlco Tomo HI ELD.
Publicidad y Ediciones, México, 1943, p, 117, .




“ent via de I'ustonnrse umbas cluses A prmclplos'del snglo Xlll nparcccn los rcprcscnlnntus de.

e Cdncé 'dccayéy concentrindose todas lns funciones del Estado, mcluycndq ln leglslnllvu.‘:en elk

soberano,

E) '~ FRANCIA, -

:‘Fue en Franéiﬁ, dumhlc In Revolucion donde se concibc el Poder chislmivo scpurado,

; Vyﬂen fornm d(.f muvu, de Ins funcnoncs del Rcy y cnycndo cn munos dcl pueblo por ser un

: mnbulo msepumblc de la “soberanfa popular Es, con ln Declarncnbn de los Dercchos del

mbre y cI Cludndnno dc 1789, donde se establece que scrﬂ cl pro pucblo, a truvés dc lu~

"voluntnd Lencrul qulcn se encnrguc de cxpednr Ius leyes A pumr de csle momento, y hastu

; nueslros dlns (.l Podcr Lcyslutxvo tiene una vxdu mdependlente pero- llgudu al resto de Ias

elc )

l’or lo que rcspcclu a nuestro snstcmn jurldico, el concepto de Podcr chnslauvo en las

.vdlsposmloncs cons i uclonulcs'luvo dwcrsndnd dc ideas y su’ gjercicio radlcé en distintos

4 fdem.”




6rganos, A continuacién haremos una referencia breve de cada una de csas disposiciones para

encontrar la estructura de la funcién legislativa, a partir de! movimiento Vindcpcndicmc'dc 1810,

"A) ' EPOCA PREHISPANICA.

* SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. - Historia dcl Sistema Juridico Mcxlcano en cl Dcrccho en Méxnco.
- una Visién de Conjunlo. ‘Tomol UNAM,: México, 1991




D) . CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

También llnmadu “Dccrclo Constitucional para la libertad de la Améncn Mexlcnna

cstublccc que ln ley es la cxprcsnén de ln voluntad gencrnl que se ejercc por Ia “representacion

6 Sceretaria de Gobernacidn, Instituto Nacional de Esludlos lhslérlcos dé'la chublncu Mexicana, Nuestra
Constitucién, Historia de la Libertad y Soberania del Pucbl Dc la leslén de Poderes, articulos 4°y
5°, México, 1990, p.27. R :




‘primera - con

* ésta como la inicindora del liberalismo mexicano.

-1 fdem,



'nacionul" (dipuiudos :eléclés’pc:;r' cl |smo pueblo) yin posnbnhdnd dc quc mmo el Suprcmo'

i Goblcrno (lrcs mncmbros) como eI Suprcmo Tnbunul de’ .lusucm (cmco mlembros) ejermn el

g vcto a Ins dlsposwmnus claboradas por.csa * rcpresemnclén nnclonal" '

Rcf riéndose & los poderes Legislativo y E_|ecuuvo e crcé un cuerpo rcprcscntauvo el

cual llcvnrln el nombre de Supremo Congrcso Mexncnno, ndemﬂs dc cstnblcccrse el Supremo

Gobncmo y el | Supremo Tribunal de Justl_cum.,

se < desprenden los’ ostulados fu ixménlnlgﬁ de

nuestro régimen constitucional, 'l sbb’c'réhfu‘ del pucblo, los derechos del hombre yla forma de .

gbhibmo repﬁi)licnno, que cstublecc lu clfisica division de podcres, de ello quc se le 'consulere a

3 és(n como I lmcmdom dcl Ilbcruhsmo mexmano.

7 fdem.



E) ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

MEXICANA |)E 1824,

senadores Asnmlsmo, y. dcntro del l’roceso B

% Sccretaria de Gobernacién, Op. Cit. p. 30,




BT

0 .:npcgﬂndosé mis al modelo estadc que a cual uier atro . . ; se cstablecié

-+ entre nosotros el sistema presidencial, dejando al Ejecutivo una gran autonomia politica, que de

~hecho ha llegado a colocarse, atin, sobre ¢l Legislativo . . . ?

G)  LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1836,

Mejor conocidus con el nombre de Siete Leyes de |836 Se repite en cstti disposici()n el

bicamarismo, uunque la Camara de Senudorcs no Jugé pnpcl 1mportame dcntro del l’oder'

‘eusluuvo yn quc pm‘a su composlc n no’sc tomuba en cucntu Ia opm n del pueblo, y, por lo

:lunto. no

e de vlérRtf;pﬁ!).lién y

? SAYEG HELL, Jorge, El Con
Tomo |, México, 1987, p. 245.

1 TENA RAMIREZ, Felipe, Lcywlundamcnlalm dc México. 16' Edlcldn, Ldllorml Porrila, México, 1991,
p. 40. :

Socml M X xi Unwcrsulnd Nuclonnl Auténoma de México,




Dcpununu.nlnlcs, las dos terceras ﬁﬁhcs, yel r}csytb‘ en la Camara de Dipu!udoé, Suprema Corle

. n‘fﬁ e

vy I’rcs:dcnte dc Iu chub

ACTA CONSTITU’I‘IVA Y DE REFORMAS DE 1847,

blece | v:gcncm de ln Consmuclén dc 1824 con ulgunos cambios. Uno dc

‘ lculnr ul reconocerle a lu Cnmuru de Scnudores nmponuncla vntul en la vida

! ICUSIX]“VB de nuestro pafs" 1

' 5 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

MEXICANA DE 1857

Quedé depositado el Poder Legislativo en una Asamblea, a la cual sc le dcnominé B
Congreso d«. la Unién, Con esta dlsposwlén dcsuparcc{u el Senado remsluhindose nucvnmcme L

en las Reformas del 13 de. nov:embre de 1874H promulg,adus por Sebaslmn Lcrdo de chudu,-

volviendo asfcl Blcumnnsmo. i

" TENA RAMIREZ. Fchpc, Op Cit. p. 410,
2 dem.




e Duruntelos dcbales ‘en ol Congreso Constituyente de 1856-1857 hasta las Reformas de

g 1874 scsuscuaron affo tras afio fuertes discusiones sobre la conveniencia o no de la k
G rcmslalnclén del senado, “Fuerte opositor a esa idea fue Don Ignacio Ramirez, quien veia en la
: Cénmm de Senadores un obstdculo que no permitia la flexibilidad en cl drea legislativa y si

animaba a la creacién de conflictos de intereses”., !

Por otro lado, defendiendo la idea de la instalacién de nueva cuenta del Scnndq, el
diputado Olvera ve necesaria su existencia para que “dentro del proceso legislativo no impere ln

precipitacién al momento de aprobar los proyectos de ley”. *

K) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

Durante los debates en ¢l Congreso Constituyente de 1916-1917 no se motivé ninguna
polémica sobre la decisién de establecer 0 no un Sistema Bicamaral. *“Por lo que toca al
. Prcsldenle de la Repiiblica se le concedieron amplias facultades no solo para expedir leyes y

: reglamentos sino (umbnén para tener participacion activa durante el Proceso Legislativo. (Art.

deral) Ademds, “el bicamarismo quedd establecido en el articulo
cié de dicho precepto varié la designacion de “Poder Legislativo de la

S Naclén", por o /de “Podcr Leglslauvo de los Estados Unidos Mexicanos”, ¥

Y BURGOA, Ignacio, Op. Cit., p. 721.
" TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit,, pp. 578y 579.
1 Secretarla de Gobernacién . .. Op. Cn p.42



L) PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO

SOBRE EL LEGISLATIVO,

Es cierto, que el Constituyente de Querétaro quiso plasmar cn la Constitucién el
predominio absoluto de! Poder Ejecutivo al investirle con muchas y muy importantes

facultades, y aunque oloig(> a los otros dos poderes las facultades necesarias para su control,

‘pdlvftviéo mexicano han propiciado que dichos controles no operen

efectivamente en la realidad. Como consecuencia se nos presenta un Poder Legislativo muy

“falta ‘de control del legislativo lo que explica ¢l predominio del

- Pbdér"Ejeculivo'e Meéxico, existen muchas otras razones: “el (:ohti"o_l absoluto en materia -
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chiélalii!é. ASlin‘embargb.’rcconoce que en la “realidad politica mexicana” es clerto que la

situncién que ocupa el Presidente de Ia Repiblica se acerca a la autocracia®, 7

4. EL PODER LEGISLATIVO. RAZON Y NECESIDAD

DE SU EXISTENCIA.

Trataremos ahora de explicar a través de la exposicién de varios autores la necesidad
que existe en todo orden jurldico de la actividad legislativa, creadora del derecho objetivo y

cuya funcidn, scparada de la ejecutiva y lnjurisdiccioﬁal adquiere el cardcter de prioritaria,
A)  JOHN LOCKE.

El connotado fildsofo inglés realiza un estudio minucioso del Poder Legislativo,
concretindose bdsicamente al andlisis de la extensién y de la supremacia que tiene sobre los

otros dos poderes: el Ejecutivo y el Federativo, -

Explica Locke, que ¢l fin sumo de los hombres, al entrar en sociedad, es el goce de sus
propiedades en seguridad y paz, y, que el sumo instrumento y medio para ello son las leyes
establecidas en tal sociedad, por lo que “la primera y fundamental entre las leyes positivas

dentro de las comunidades politicas es ¢l establecimiento del poder legislativo”, '®

V" BURGOA, Ignacio. Op, cit,, p. 721
'" LOCKE, John, Ensayo sobre ¢l Goblerno Civil. Traduccidn y Prefacio de José Casner, Fondo de Cultura
Econémica, México, p. 85,




tanto temporal como fbrfnal. :
B)  MONTESQUIEU.

El barén de Monlesqulcu. nunquc no"k

la Divisién de l’odcrcs, da los pnmcros mzmces n lo quc mAs ndclanlc sc concrclurxi en un

sinnimero de lcglslncmncs modcmus

1% Idem, -



Ln su obrn EI Esplmu de las leycs y refi néndosc cspcclﬂcamcnle Ia Cdnéiiluciéh dé :

‘} . Inglutcrm (lero Xl Caphulo Vl del Tomo I) establece uh,unos prmclplos sobr«. I Sepurucnén

dc Poderes y en concrclo sobre ¢l Poder Legislativ

‘lo lunto dc ser hombrcs llbrc

» 2I :

% MONTESQUIEU, Barén de. El Esplritu de las Leyes, - Version Castellana de Nicolds Estét s
Edicién, Editoriat Porria, México, 1982, p. 224,
3 fbidem. p. 227,




solo a lu ley, correspondc desde’un punto dc vnsln tanto Iégmo como Jurldlco cl pnmndo enel

entero snstenm lolnl dc ln uclwndad csmtul

2 fdem,
B, Ibidem, p. 230. -




 Bta tesis, g

icne. un valor esencialmente regulativo, puede resultar violada, ya que

nuchas_ leyes ‘emanan_de drganos cjecutivos o cuando los propios drganos legislativos por

notivos - de micra. oportunidad : politica -y - sin - razones - suficientes, contradigan con normas

sspeciales principios gencrales ya establecidos.

€)  CARL SCHMITT,.

El unxillsns que del | tcmn hace’ Schmllt sc rcducc a tralnr sobrc el prmclpm ;,eneral de

orgnmzacnén de In distincién d¢ poderes cn cuunto ala vnnednd de cxprcswncs quc sobrc cl :

onsecuencin’ del mpcno dc Ia Ley, El

Cucrpo Legxsluuvo ucnc'un nntu 'lpredomlmo sobre los olros dos podcrcs” “.- -

HSCIMITT, Carl. Teorin de la Constitucion, Editorial Nacional, Méuco, 1966 215,
3 Ibidem, p.216.
" |bidem, p. 227,
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D)  STEPHAN LEACOCK.

yes), upurcce con un uspecto cmcramenlc ccénico y secundario.” E

s hacer In aplicacion
ehcﬁéﬁimn tnrhbién dc&dé el punto _

! de vnsla leénco enun plzmo mfenor ul leglslnuvo y no por £50 de_]a de ejercer unn funcién de-

2 g,run lrasccndcnclu y dc cspecml lrnscendencm consmuclonal" au

¥ LEACOCK, S(cphnn Elementos de Ciencia I’olllica. Imprenta Vlclormnn, México, I924, pp. 125y 126,
# fdem,
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E)  HANSKELSEN, -

i+l jurista nlemdn Hans Kelsen; co idera al 'Potlt'ér Legislativo coma “la fuente de ldglds e

cs Admmlstmtwus qulcnes

debc_quedar enlendldn como
‘supremacin” de esta l‘uncnén sobre lu cjccuuva ol judncml sino simple pnmnclﬂ en cuunto que :
solo se podrdn ejercitar. las dos ulumns, una vez que se ha conformado un snslema complclo de

'nomms gcncmles de Derccho

Concluyendo, “es cl l’oder Leglslntlvo cl punto dc pnmdu en la conslrucclén del

1 30

’ _ordcnnmxento legal dc una Nucn()n

¥ KELSEN, lans. Teorfs General del Derecho y del Estado,* 3* Edicién. Trnducciﬁn de Eduardo Garcia
Mdynez, UNAM, México, 1979, p. 320. )
* dem.
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F) ANDRES SERRA ROJAS,

El macstro Serra Rojos hace un estudio muy mlcresanlc sobrc el problcmn concrclo dc

la dlvnstén de podercs.

k Exphca quc o Dcrccho Constnlucnonnl Modcmo no s¢ mucsim muy cntusmstn en una

Se deben constdcmr dos problemaﬁ "‘ElApnmero es lu :

e cstnctu sepnruclén de poderes.

3 - SERRA ROJAS, Andrds,’ Clcncm Pulllim 'lomol Editorial (nstituto _Mcxicﬁno de Cofiurs, - México,
1983, Pag, 474, o FE R BT OEE T :
2 fdem.




mlerc.sca quc cslén c

sino que se suman a cstas Ins lécn as: resulta tnmbnén rrénco dcl‘ nir Ius funcmncs por Ius

: ompclencms orgfmlc g omo resultu anacrénico prc(cndcr conﬁur a-un érgnno todas lus

atrlbucmncs propms dc una l'unclén“ 3

G) BERNARD SCHWARTZ.

Elnboru un anélisis detallado de la gran actwndnd quc descmpeﬂn cl Podcr Legnslutlvo

no limitada a la clnboracnén de leyes, solﬂmcntc, smo a muchns otras, dc unn relevnncm “Tnn

lmporlanlc como lu leuslacnén cs por e]cmplo, la VIgllan ‘obscrvacion del goblcmo’

dnscusu‘)n“ Ko

ASImlSmO, encontrumos ya una- verdndcm Justul‘cacnén n la exnstcncla de un Podcr

Leglslnuvo que no hmnte su nctividad en el simple proceso de cxummnr y nprobar leyes sino quc )

" tbidem, p. 475
H [SCHWART/ Bernard. Los Poderes del Gobierno, Volumen I, UNAM, Méx|co, 1966, p. 121,
3 fdem L




~Es dcluulfﬁcrilé,‘cl Cuerpo Legishativa y los 6rgands que lo componen un ‘grah f‘oro de’

~ expresién al qﬁc pueden_llegar: los ciudadanos individuales, a tmvus de su rcpresentunle quc .




“concluir entonces, que |

" Jas. funciones del Cuierpo: Legislativo

render. las miltiples funciones que abarca el concepto de Poder Legislativo cs

“esencinl para penetrar.en’la necesidad 'y razén de ser de In Asamblea Legislativa dentro del

“marco de ln Division de Poderes.



cariTuLO N

 “EL, PODER LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION

 POLITICA DE 1917



CAPiTULO II

EL PODER LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION

POLITICA DE 19177

1, EL SISTEMA BICAMARAL,

El principio general sobre el’ Poder Leg|slnuvo se cncucntrn en el nrticulo 50 de In
' Consuluclén Federal: “El Poder Leg,lvlauvo de los Esta dos Unldm Mexlct 05 se deaslla en

- vun Congre.\‘a Gcncral que se

S e f, el sistema d

nblccc

 Senadores”.

L Ver Caplulo L inclso ¢




- ;,funclén cunndo dese

b) - Dwndlcndo nl Podcr Legislativo, cslc se dcblllla. lo quc fuvorcce la cxxslcncm dc v

un cqulllbno entre csle l’odcr y el Ejecutiv

Con la exislcncln de dos Cximnrus una de ellus puede fungir como medmdora en

cuso dc quc cl Poder Bjccuhvo enire en conflicto con la otra,

2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

A)  INTEGRACION.

El artfculo 51 de la Constitucién Federal dicé asfy “la Cdmara.de Diputados se

- compondrd de_representantes de la Nacion, el en su totalidad cada tres aitos. Por cada
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un nsunto de mlcrés pnra In Nacxén csturﬁn rcprescnlundo ala mxsmn, micntras que cunndo se

dnscutu un nsunto relnhvu ul Dlslmo quc las ehg|6 serdn . rcprcscmnmcs dircctos de’ ese, )

Dsstnlo

2 El numetu de;

iputadot scnifde'500;*'k300_’de“csl6§ clectos ékgﬁn'cl/x’:i'_im‘:iyvzio de

2 vowcién mnyon ( cléélds' scgun cl
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un asunto de inierés para la Nucién, estardn rcprescnlnndo a la misma; micmras que cuando se
: dlscutn un asunto relativo nl Dlstnto que los cllglé serdn rcprcscntnnlcs dnrcctos de ese -

Dlslrllo. o

El nimer dc dnpuludos serd dc 500 300 dc cstos clcctos segun cl pnncnplo de

. UNINOMINALES.




2

Esta es;lu forma en’ que - tradicionalmente se ha vcnidévelig'iendo' - nuestros

rcprcsenlunlcs, y cons cen dmdlr a la poblacion total de nuestre puls en i<

:clcclorulcs, ’de mnnc que cuda partido : politico scﬂnle una l'é wla de.

fproplcmno y un suplentc) por cudu dlslnto, pam quc los hnbnlunlcs deese dlslmo clunn a

L,:’lrnvéq dcl voto

" Serf di:p'lknndbb po cndu dlst ito elcctoml cl cundldulo dcl pnmdo cuya férmula hayn‘

i oblcmdo muyor numcro de votos

Fh muyor(u rclahvu, por- lo mcnos cn la tercera parte de los trescientos dlstmos umnommnlcs (Art

3 54 F rucc 1 Consutucmnnl)
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Un pnmdo polmco tcndrzi dcrccho a ‘que’. sc le'mnbuynn d:pulndos, de ncuerdo al

g snstemn dc rcprcscntuclén proporc:onnl cunndo-

, el dos poi- ciento del total de I votacién emitida para

5. circunscripciones -y - plurinominales . (Art,.54 . Fracc, - 11

otacién - nacional

porcentaje superior

Al pnmdo que cumplﬂ con los supueslos scb ulud nmen rmcnte, le scnin astgnados el

nimero dc dlpumdos de su llslu reuonul quc corrcsponda al porccnlu_]c de volos oblemdos en




lu ctrcunscnpclén plunnommnl corrcspondlcntc. : ‘ mnni lus férmulns eleclomlcs Y

‘los proccdlmlentos que se obscrvardn cn dlcha nSIgnamén' cn todo cnso se segulrd cl orden que

) luvncrcn los candidatos en las listas corrv.spondlcntes (Arl 54 Frucc. lIl Consmuclonnl)

B) REQUISITOS PARA SER DIPUTADO.
Los requisitos para la cleceidn de los diputados se establecen en el articulo 55:
L= “Ser ciudadano mexicano, por nucimiento, en el ¢fercicio de sus dcrechos".

: Lu clududnn(n corrcspondc a no sélo lener T calndad dc mexlcano, smo cumphr con el

* res wdencia cﬁ.'cnva de mds de sels meses anlcrlores a la ji'cha zle ella SOl f -




" antes de la eleccion

“Asimismo, se marca una limitacion para que los gobernadores de los Estados no puedan

7 ser cleétos dentro'de su entidad mientras estén desempefando su encargos -

L LANZ DURET, Mu,ucl Dcrcchn Conslllucmnul Mcxicano Ednorml C LC S.A,, México, 1982, pp. 145
y 147,
® TENA RAMIREZ Op. Cit, pi 308.:




" Por'lo gue rcépﬁcm a scerelarios de gob(erh dc ios‘li‘étugio magistrados '(S‘»jui(:'ccSv

""fbt‘:ydcr‘t‘xl‘cs‘o‘dcl Es :do,

quc nclmc las clccctoncs asu fuvor" o

L:Ludu esm l‘rucclén uI prmclpm del urﬂculo 130 dc la Constllucuén que establece la
1mposnh|l|d' de volo activo y pasivo a lo mlmslros d(. culto Fr
VI

'No estar cbrﬁﬁr ] dl eﬁﬁighn{? de las irt”c(';pac:'idadcsique sefiala el articulo

59,

En rclacnén con es(c art 59 se marca’ dc manera lajanlc la |mposlb|l|dad dc quc un

; dlpumdo proplctun no usiklos suplentes quc‘ '

® pueden JULM‘ como- proplctnrlos § mpecy uundo 1o hublernn csludo en e_|cr0|cm como lales :

~.en el lupsoa cnor

" CARPIZO, Jorge. Intraduccion al Derccho Mexicano, Tomo | UNAM, México, 1991, p. 169,
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C) 'SUPLENCIA. -

Por cad "dlplim'do ‘[b)ropiclnno se clegird un’ blénlc quc‘cnlm'éh funéionés,cuandd el

_primero pide una licenc

¢ separa en l'ormu dcﬁmllvu dcl cur[,o 0 por uuscncm cn las sesiones

(lo qucksuponc q’uc ya 1o se prcsemnré smo huv.tn cI su,ulcmc pcrfodo de

- por mis de dice di

© ‘D). CALIFICACION DE LAS ELECCIONES. .~

dlo comprende el nrl“lculo"41 cohs(ituciohuL sino también los articulos 60,%74,:94, este ﬁlumo [

2

Con la reforma cn materia electornl, publicada en ¢t Dlario Oficlal de la Federacidn de 22 de agosto de
1996, Ja denominacién de *“Tribunal Federal Electoral™ cambia por-ln de *Tribunal Electoral”, que funcionard
¢n una saln superior permanente, con sede en el Distrito Federal, y en cinco salas regionales. Y se encuentrn
integrado por magistrados electorales propuestos por Ia Suprema Corle de Justicia de 1a Nacion y aprobados por
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cémara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisién
Permanente (articulo 99, fraccidn X constitucional)
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l cjercicio del :vlfokdcrﬂ!u'dic'i_ul do- -Federacin, 'y kcsp'ci;(ﬁcyumcnt'c ‘ol articulo 99, d¢ la

"' Cfr. Articulo 99 constitucional, fraccién 1X, rcformndo el 22 dc agosto de 1996,
5 PATINO CAMARENA, Javier, Derecho electoral mcxicnno. UNAM México, 1994, p. 464




e ‘que pucdu scr contradxclorm a:1a sostenida por. las"salas o ¢l pleno.de’la’ Suprcmn Cone de

ﬁc;ibdo ordmurio'dc’scsioncs,‘(u‘cnc\ld'fm‘:ublt‘ad'pafa constituirse en Colegio Electoral: para

‘designar & un presidenlc de los Estados Unidos Mexicanos interino, o, sustitulo en los términos

de los n»rl(cuio}.'k&} 'y 85 constitucionales,

;“Rccicnl»ekmqnlé, en 1996, sc suprimi6 ¢l Colegio Elcclorul"'qé la’ Qﬁnxdlfa de Dipuludoé

(articulo 74, “fraccion l en rclucién con los anlculos‘ 19 y. 20 de ln Ley Org:'inién del Cohéreso

General, 156 y:174 del chlamcnto para el Gobierno. Interior del - Congreso Geneml), que .

,dcclumclén dcl prcsxdente elccto que hubxcre hecho cl Tnbunal Elcclornl

% Diario Oficial de la Federacion, de 22 de agosto de 1996, '
 GONZALEZ OROPEZA, Manuel y OROZCO HENRIQUEZ, J. de Jesis. “Comcmnno al muculo ",
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, UNAM,- México -1994, p, 332,
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E)  FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Las fucultades de la Cémara de Diputados quedan establecidas en el articulo 74 de
nuestra Cartn Magna. Debido a que serfn una labor exhaustiva el andlisis de cada una, las

sintetizarcmos:

ia)/ Expcdlr cI Bundo Solcmnc puru dar'a conocer en lodn Tl Repubhca 'S
i gdecluruclén dc Prcsndcntc Elcclo que hublcru hccho el Tribunal Eleclorul dcl Podcr Judlcml de

;"Iu I‘cdcrumén (frncc l)

b) e Vigilar rﬁgdiante unn comision lns funciones de I Coﬁlddurlu Mayor. (’lv‘rucc. 1 -




38

)] Otras fecultades que le confiere la Constitucion, (frace. VII)

F).  OTRAS FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

“En cl lexto consuluclonul cncontmmos dispersas otras facultades que ejerce la Cémara

de D:putados, como por cjcmpl

~‘ a) Cllnr u los Secrclunos e Estado, ches de Dcparlumcntos Admlmslruuvos y

otros (‘unc:onunos del goblemo |v1dades. (nrt 93)

: presenlcn mncmlwns de ley en lns s:[,ulenlcs materias: Empréstitos, impuestos o rcclutamlcnlo

fdc lropus, (art 72 inciso h), ete,
G) IRRESPONSABILIDAD E INMUNIDAD.

La irresponsabilidad que sefiala ¢l articulo 61 de la Constiluciéh le olorgn a los
diputados la scguridad de que por el hecho de emitir opiniones en el dcscmpcﬁo de su curgo, y:
aunque cstas puedan constituir un dchto, no se proccderé pcnalmcntc en su contru, ni durnnle

- ni después de su encargo,
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La mmumdnd prcvnslu cn cl un(culo 109 sc reﬁerc a que no procede I aceién pcnal~

. conlru un dlputudo por comctcr un dcmo cl orde comun, sm prcvno desafucro que dlctn la

: Ln cxcepclon a ln regla general sobre el quérum de nsnstcncm se marca en el nn(culo 84

de la Consmucxén que cslnblecc _que: pnra la elccclén de Presidente Interino o Susmulo se

requierc cuundo menos lu nsnslcncm.dc Ins dos terceras partes del nimero total de sus

'mlembros;' R
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) QUORUM DEVOTACION.

'limile‘s'dc klpls ya existentes cs d

sus respectivas cAmaras.

nvocar a°sesiones

extraordinarias se requicre el voio de as dos terceras p es de los individuos presentes, - -
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‘e) “Ar, 109, en el cnﬁo‘dt; que la Cémara. de Diputados quiera desaforar a un

- funcionario, se requicre Ia mayorfa absoluta del nimero total de sus micmbros,

I) ‘Art. 111; para proceder penalmente contra l'uncnonnrlos, se rcqulcrc la declurulorm

- por mayor a a0 no lugur a proccdcr contra el

76, frace. v, ';iz‘\ra que ‘el Senado dcsignc'h u'n'gbbc'm‘ud ; pifovisionnl se

requiere la aprobacién de las dos terceras partes de los micmbros presentes. -

3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LA CAMARA DE SENADORES,
A)  INTEGRACION.

El artfeulo 56 establece que se integrard la Cémnm por clenlo velnuocho senadorcs, de

los_cuales, en cada Estado y en el Distrito I‘ederul dos serén clcgldos segun cl prmclpno de

votuclén mayonlurm reluuvn y u

La ;Cli:mﬂn’l de Senadores s renovard en su totalidad cada seis afos.



2

B)  REQUISITOS PARA SER SENADOR.

Se sefiala en ¢l articulo 58 que para ser Senador s requicren los mismos requisitos que

para ser_diputado, pdn éxé{:pci(m de la edad, que serd de treinta aflos c'umplidos,jul giiu de la

" eleccion,

- Hasta antes de 1972 1a édud }cqucridn cra de treinta y cinco afios.

C)  SUPLENCIA.

enador suplente en un adversario del

rgos de mayor importancia®, *°

" TENA RAMIREZ. Op, Cit., p. 306,
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D) - CALIFICACION D'E LAS ELECCIONES,

Alhacer el estudio de |a’ Cdmara de'l?npu@ndos"sc explica este punto que s aplicable a

los Senadores,

E) ' FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA

" CAMARA DE SENADORES.

Al lgual que s hizo cn su momento con las facultades de la C:imnru de Dlputudos,

anallzaremos te lns quc le competen a la Cdmara de Scnudores

. En el artioulo 76 de la Constitucién marca lus facultades exclusivas de la Camara de

" Senadores,

o a). '_ Andhsxs de In pol(ucu cxlenor quc rcahza cl Prcsxdcnte de la chubhcu y la’

: Aprobacnén d . Trnmdos lnl crna 1onnlcs y Convcncloncs anlomdtmns que celebre el I:Jccuuvo

; de Ia Umén (I‘mcc. 1)

:,l‘)) o Rum' car nombmmlcntos que. hullu hccho el Prcsndenle de la chubllcu de -

L mmlstros, ngemes dnploméucos, ctc (fmcc ll)




Q) Autorizm al 'mismo Presidente para que pénnitu Ia salidix de 'lr'opns‘hncio'nnlcs .

l'ucrn dcl puls.’cl puso c lropas cxtmn]erus por ¢l territorio nnclonnl o ln pcrmuncnclu dc cslusl .

‘cn ug,uns mpxlcnn 0 mis dc un mes (frucc. lll)

Otorgurlc el pcmuso ul Prcsndcntc para que dlsponga dc la; Guardm Nuclonal

. fucru de sus respectivos Estados. (fracc. IV)

"_(kﬁjucé. Vll) :

" Constitucién. |
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» Otras que la misma Constitucion atribuye,
F)  OTRAS FACULTADES DE LA CAMARA DE SENADORES.

De la lectura de algunos preceptos constitucionales se desprenden otras facultades de la

Céamara de Senadores, por cjemplo:

) Fucult_udcs de cardcter ndministmﬁivo-intcmo. (art. 77)

: b) . —"‘Faélivitud de iniciar leyes. (h‘rt.':7l;ifrx1ldé. mete.

'G)  IRRESPONSABILIDAD E INMUNIDAD.“ A

Al hacer el estudio de la Camara de Diputados se vcxp,lica‘cslc punto que es aplicable a

los Senadores.

H) QUORUM DE ASISTENCIA.

Para que la Camara de Senadores pueda abrir sus sesiones se exige la presencia de més

de la'mitad del niimero total de sus miembros; (nrt 63):' -
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') " QUORUM DEVOTACION. . -

hroba una rcsoluclén su,uncndo lus mismas

imara de Dlpulndos

: Accpmr la renuncia dcl cnr(,o de Presndcnlc de Iu chubhcu (fmcc XXVl

“"A) -~ OTRAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION.



]
)y Otorgnr pcmnso u los leudos de n chubhcu para quc pucdun c_u.rm nlgunus -

funcnonuq (nn I 18)

“Part “pu'r enel préchiniiénlo de fel‘qﬁms ala C&l\élituciéﬁ. (im.,l}S) ‘

b)

) 0 rgarlc al l’rcsndcnlc dc rilrs'ﬁépc'hdcf' las garantins

‘ mdmduulcs (urt )

)y berﬁixrl_c Bl Présidcnié:dc T Rcypu ca I bfol@ét@ al (}Eupnf su chrgo. (art, 87)

¢) Caliﬁcdr la brcnuxllcjia‘ del Presidente de la Republica, (hrl; 86)‘,' :

f) . . Participar en los nombramicntos de Presidente Interino, Sustituto, (art. 84), cte.

'B)  CLASIFICACION DE LAS FACULTADES DE LAS CAMARAS

" DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA FORMA DE SU ACTUACION.

/" Las facultades se clasifican en:

ludes dcl Cong,rcso dc lu Umén Una fucullad se agotu. dlscuhcnd“

“articulo 73 de 1a C

stitucion Federal, -




que marcan los articulos 84, 85, 87y 69 de In Cons |lu§:i6n.j : o

-uculmdes comuncs ‘als dos C:imuras* Estas facultndes son de naturaleza

ndmmlslmuva. se ejcrccn en form'\ scpnmdn pero no sucesiva, sin ser exclusivas de cndn

Cumprq‘ Sc pnumerun en el articulo 77.
. 'C) ~ LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA UNION.

Ante la imposibilidad de que la Constitucién General de la Repuiblica contcmple todos y

cada uno de los aspectos relativos a la estructura y funcionamiento del Congreso de lu Umén. .

se ve la ncccsldud de crear una disposicion que rcp,lumcnle y organice con mﬁs dclulle lus )

ucuwdudcs dc dlcho Cong,rcso‘ L

o 'prééis&ndose, ademds, las prerrogativas e inmunidades en que s¢ traduce el fucro,,constllucio‘nx.xl




tmhsi\bribs.



CAPITULO I
“EL PROCESO LEGISLATIVO, SU ESTRUCTURA,

* NATURALEZA Y EFICACIA™.
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CAPITULO 111

“EL PROCESO LEGISLATIVO. SU ESTRUCTURA,

NATURALEZA Y EFICACIA"

I EL PROCESO Y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Es mdudnblc que el Poder Lc;,lsluuvo consllluyc el pllur fundnmcnlul en ln estructura

dcmocréuen de la'manera de como se ejerce el gobicrno

B ngislatl»fo,'éjcrcldg ésta tanto por diputados como por scnadores en sus respectivas camaras,

% PORRUA PEREZ, Francisco, Teorla del Estado, 26 Edicién, Editoril Porran, México, 1998, p. 398.




En |Luul scnudo lo considera” el mncstro Emlllo.Kncgcr. al sefialar_que “La funcion;

SUKRIEGER, Emilio, - En Defensa de la Cons\lluclén V|o|ncm Presidenciales'a a Carta Magna.” Editorial -

Cirijalbo, México, 1994, p. 87 L 5 dotEy
1 LANZ DURET, Miguel, Op. Cit. p. 143, : : WA
%) CARPIZO, Jorge. Estudios Consmucionnlcs. UNAM lnstitulo de: Investigaciones Juridicas, - Serie G, "
México, 1991, p. 299 T -




/" B diccionatio de Politien expresn: “En términos corricntes se habla indiferentemente de-

. dificultades de definicién encontradas para In dociring italiana afirma ‘el dicciondrio “se repiten

.. de manern similar para las extranjeras’

E por ello..que : nos ::detenemos . a ~examinar : solnmenle algunos. aspectos de la

: problcmmlca el proceso. |cLlS|llllV0, omo ., una fuenlc'formnl del orden juridico, centrando

““nuestra_atencion:en_las formas’ y en’ los modos con los quc lns fuerzas politicas y sociales

“-actuandoen’ el dmbilo “de’ un: determmudo ordenamlento constitucional, participan en la

i ‘vp‘rqducglén dcrla ie}"

$ BOBBIO, Norberto y MATEUCCH, Nicols, Diccionario de Politica. 'I‘omo . I:dltonal Siglo XXI Proceso
Legislativo, México, 1984, pp. 1312 y sigs.




% Thidem. . 13135 7







las"comisiones de ambas cémnms, trul{xndosc de rcglmencs bncnmcmlu

~En consccucncm, cl proccso leglslutwo dcsbordn In suceslén formal ‘de actos para ln

,‘aprobaclén dc lus leyes, por cunnto que comprcnde “hechos no prevnslos en su individualidad

por lus normas que ‘rigen ¢l proccd: lento de formncl(m dc las leyes,  lo; cual. no significa .

- necesariamente su violacié

" legislativos, tar







estructiirus ccondmicas, las ideologias, los sistemas de valores y Ins creencias de Ia oclcdnd en :

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO,

‘ pumlfo scﬂulu. T

3 DUVERGER, Maurice, [nstituciones Polllicus& Derecho Constitucional, 6 i?dicfdn,- Editorial Aricl,
Madrid, Espatia, 1980, p. 65. S
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"No /m(lran rcunlrse da.s o _mds poderes “en una_sola persona o corporacion, ni

depmilar e al nglvla/Iva ent

C ! reso de Iu.Umén" ol

R GARC(A MAYNEZ, Eduardo, lnlroduccldn al ustudm dcl dcrccho 6a Edicid Edn(orml Porrun, México,
1994, p, 54, :

% PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia y CONCI 1A CANTU Hugo
71. Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexlcnnos, Comcn ada.
Pornia, México, 1993, pp. 756 y ss.
% Instituto Federal Electoral, - Constitucitn Pomum de Ios Esmdos Unidos M
1996, pp. 110y 114,
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De forma cxclusivn, ] prcsidcntc de b R licnc' la facultad de prcscnlnr Ins

mlcmuvus dc ley de ln;,rcsos, del l’rcsupucsto dc E[,rcsos de In l‘edcmc:én. asf como de ln

Cucntn Publlcu '»[:' :

8 Derechos del puchlo mexicano, México a través de sus consmucloncs. Cémara de Dlpulndos, l‘omo Vil 4
Edicion, Editorinl I’orrun, México, 1994. pp. 669- 678




v 1,vQ‘ué‘§igniﬁ;:_h‘ la 'lhi’(‘liﬂ a de ley?: Es el derccho de presentar o proponer un proyecto

: cstudmrﬂ y csolvcré lr és de un dictnmcn, si‘es 0:no lomndu en considcmcién. Si se

: rcsuelvc en sentldo aﬁrmnuvo, scrﬂ prcscnludn la mlcnatwa por los dlputados o senadores como

suya. S| el dlctnmcn cs dcsfnvomble "Iu Cximam, a truvés de una volacién, desechard la
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rudcl diétd}lien. la yict‘i/c_ién‘serd':dc:v‘uellny ala

niciativa al Congreso de ln

inicintiva de Ley de Cultura y Derechos Indigenas,

¢ disposicin que

cualquiera de las




8. Diccionarfo de 1a Real Academi de IbﬂnLcngun Espafiola, Bs;;nsn-Cnlﬁc. S!A., 19%, - Edicion, México,
1970, p. 29. : F e TR RSN i




, l‘lrmudos los dlcmmcncs por Ins partes correspondientes, s¢.imprimivin jl'ml‘o' édlj ‘Idé,

"n

Por. otm parte,: las comlslones son mccamsmos de cncuudrnmu:mo colectivo, de Ios

: ;‘lcglsludorcs, que’ aseguran ; nl lldcngo de las: céimaras, orden y disciplina: en' el tmba_;o y

comportumlento funcional dc los legisladores, que permiten, junto con ofros mecanismos que el

control politico sea el resultado de un sistema institucional de responsabilidades y lealtades y no

producto de consignas autoritarias,” De tal manera que todo lo anterior caracteriza la naturaleza

misma del dictamen que una’vez emitido, sckconvienc en’una proposicién legislativa, una vez )

i quc se firma por. In mayorlu de sus mte[,rnnlcs, ain cunndo llegase'a mediar tin voto pnmculnr,

L 8 '_7 dc nlgun lcglsludor.

Por todo bcllo, el dictamen cumple una funcién similar a la que cumple la iniciativa, en lo

que sc refiere a los argumentos que conforman sus motivaciones y considerandos, que cambian
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el senndo dc unn lmcmuvn o quc la dejan con cl nnsmo lcx!o con el quc fuc rcmbndu, y Junto'

con cllo se mlc‘,m parie de la materia quc puede servir’ cnflo que la doctnna Ilnmn “la

interpretacion originaria o auténtica de las leyes™,
B)  DISCUSION,

“La discusion es In segunda ctapa del procéso lcgislmivo 6rdihnrio, conéidcrada como el

acto por medio del cunl lns Cﬁmarus dcl Congrcso de ln Umén dellbcrun acerca dc lu3~

iniciativas de proycctos dc Iey dccrclo, con el f‘ in ‘c detcnmnar si- dclx.n [ no ser,‘
nprobadus“ o chhu clu‘ 0 se cncuenlru rcl,uludu por ¢! nnfculo 72, “ cln 6n on el 63 de I

Constitucion.

“Todo proyecto dc lcy 4 de daére{a, cuya reso no sea va dc‘avlg;lha‘_dc' las

 Asimismo, el articulo 72 constitucional dispone:

. GARCIA MAYNEZ, Op.Cit., p. 54,




“Tmlo proyeclo de ley o decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva’ de alguna de las

,mayoﬁa, el

1o 1l

[ Si algxm proyeclu de l(.y 0. dacnlo fuuw “’  lo ei} ;.vm por lu

cdmara_de revlswn, volvera a Ia de U orlgen con Ia‘ ubw iones que aquélla.le k




Si examinado de_ nuevo, fi

presentes, volverd
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£ En la interpretacion,” reforma’ o derogacicn” de- las leyes o decretos, s

... observardn los mismos trdmites es

e " o hacer. obser ‘a las resoluciones del -

.Congreso.o de-algund. de_las cdamaras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de .

B

altos ﬁmclohdr!aé de la federacion po clltés oficiales,

Tampoco podrd-hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que

"evxpida la Cohni&lén Pérmaﬁé/ﬁé.




- preceptuado en el Reglamento; para ¢l Goblcrno lnlenor del Congrcso General dc los Estudos ‘

En consccuc'cm cs mcneslcr csludmr el snslemu que se s:gue sucesivamente en ambas

cdmaras, con base.en la dlspostcnén cons ucnonul transcnlu y que puede desglosarse de la

' SILUIcmC forma

uspcndlcran las sesiones del congrcso, se esuma nccplado, sncmpre y cuundo no dcvuelvn la

“+ iniciativa el primer dfa en que cl Congreso‘sc reling,







*:.:8i la cdmara ‘revisora reprueba una vez més el proyecto original de’'su colegistadora, la

o periodo de sesiones (articulo 72

: Enel inciso del _un(cuvld " glqs&i, se contemplan yafius hipétesis a saber:




i ln cAmara de origen, por mayoria absoluta de los vots de los legisladores presentes;

el proyecto Integro es turnado al cjecutivo




7

. |:| 1pcjsd ivF')/"dc‘l"uAn(éulo e venimos desglosando, ‘es. idéntico al articulo 61 del

- Por cllo, todo uclo leglsluuvo 0. rcsolucnén dcl congreso que interpreta, reforma,

) ndlclonu [ deroga unn lcy, ¢s 4 su.vez ley,

aclarar,’

depurar,’ o cnseitar, , todn :vez ‘que lu mlerpretaclén en s( mxsma, para la aplicacién

-concreta de un precepto o dlsposlclén, es fncullud excluswn de! podcr judicial,




Por olrn pnr(e y ara dar po tcrmmudo cl unﬂlms y des;,losc dc las hlpélcsns que prcvé :

cl urllculo 72 conslnluclonnlr rcsulta lmportnnle menclonur In muuhdnd dcl mclso J), que a lu»

% OCHOA CAMPOS, Moisés. Derecho chislnllvo Mcxlcnno. Edicién de ln XLVlll Lq,nslnlum del Con;,rtso
de [a Unidn. Camara de D:pulndos México, 1973 P |99 .




: E Lstc p{lrrnfo fucvv una’ adlclén del constituyente de. Qucréturo y xcluyc del vcto las

: rcsolucloncs propias del Congreso, de.cada’ una de las’ Cémaras o dc la pemmnente, cuando -

c jurado o_conocen de la destitucion de ,(‘unclonunos

- El presidente de laMesa Dircctiva’de la Cémara respectiva integrard un par de'iistas,

'imh, con los nombres de: quiencs, pidan hablar a’ favor y,otra con los que soliciten’ hacerlo cn g

'Un miembro de-la Comisién que examiné explicard os fundnmentos en los quc se basé

- para poncr a conmdcracnén dcl plcno ln mlcmnvn
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El nutor y los que dlctnmmaron puedcn hablar mis de dos veces y los olros mlemhros.'-

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit, p, 95,




En principio, debemos afirmar que por lo que se reficre a ls clises de votaciones, el

5 chlnméhfo “en suartleulo

sV HLS "'Conclul'dofeslc acto, uno de los mismos secretarios preguntara dos veces en

voz alta, si Jalta algﬁn‘ miembro de la cdmara por votar; y no faltando ninguno, votardn los



e

“secretarios'y el presidente ", de lo ();4@";& infiere, que la mesa directiva manifiesta su voto,

; ’h/t‘lslalél fval,

en ¢l inciso.c) del articulo 72,’]:1:"uyu, glosa ya expusimos, establece un

“ Vi las otaciones de ley o dcérjélq serdn nominales”; por su

_.:'pt‘l}-lc.jclf_a;l:'lcfl‘lo"I%Ig‘d'ekl e mcn P a‘aulva_bielrlnb Interior del Congreso establece que,




o

“las vo serdn, pr

pr:oyuclb dé leyenlo

se establece con ¢l

por ‘otros- cinco, que. e

umen_ determinada pdéiufu,

tandose en el Reglamento la fonnnii&éd'dg

"¢l easo de. las sesiones_que_lleva'a cabo la Comision Permanente del Congres

de lo que se desprende una fom‘mlld'nd'

yaprukel')en y’périnunecxcndo sentados' los que reprucben,




se pregunte si prag:e;_lé aprdbar a‘léxin

i _i‘mmda lo pida un’individu a camara'y sea a/)oymlo nor viras cinco. Tambidn serdn

nominales en el _J articulo 15

: Td_l 'disﬁo icibn robustece la libertad de manifestacion de los representantes populares y

se establece con claridad que éuulquler miembro de In cmara puede pedir, cuando sea apoyado

por o(roél cincd,

ue lu voluclén sea ‘nominal, en un asunto cualquicra que esté bajo la

: consxdemclén de ln cdmara,

Por.lo’que se refiere o'la votacion econémica, ésta sc lleva a cabo de una manera muy

publico,en general que coadyuva en el desahogo de Ins scsiones.” Lo mismo puede decirse para

cl caso.de las sesiones que lleva:a‘cabo:la Comnst(m‘Pennuncn@eF('iel Congreso Federal) que

: aprucb,énvy permaneciendo sentados los que reprueben, de lo que se desprende una formalidad




resencin de los secretarios del resultado de su cuenta 'y, hallindose conformes se pubhcuhi ln

o ano este csquemu ‘s mscnbc I posnblhdud de mtcrpon

'cémputo dc—volos, que pucde ser cjcrcnudo por cunlqmcr egislador, para esclarecer ulgunn :

/ EARLANEY FRY)
BEBLLOTW



Lu voluclén por cédulus, procede dc ln mnneru slgmcntc. ina vez quc los |CLIS|ﬂd0I’CS

dcmdan cl scntldo en que volurén, nnolurﬂn ¢l nombre dcl mdmduo 0 md idiios cn’ lus cédulas .

para clég:r individuos.



I'mulmcntc. es preciso rcsullur un hccho que ya fuc comgntndo I uc se rcﬁere ala

: cucsuén dc quc esta clnpn del procedimiento legislativo ldentlﬁcadu como uprobuclén, mzis que
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ello, cbm;ituyc en fculidud una votacion para-lograr la ci(pédicién de la_ley borjzirlc del

Congreso,

'0“; 65 o

D) ¢ SANCION. *

“cs I aceptacién de una iniciativa-de ley o decreto por el Ejecutivi

La sancién

kdcc:ii',':bo'f,el pl‘é dc

4 la remision de

I’ devolucién del

partes dcl»m’lvrf}eroklbtnl de votos, y pasard de. mievo a li Cémara revisora, que lo tendrd que

‘aprobar también por las dos terceras ‘parlcs del total de nimero de volos. Si éste es el caso, l

8 - GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit., p. 55.
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proyec(o st.rti lt.y 0 dccrcto y se cnvnurd ul chcuuvo pura que lo promulgue mmedmlumcnle

: (nrtlculo 72 del Consutuclén)

" E) * PROMULGACION. .

% Cf, {dem. PEDROZA DE LA LLAVE Susana Thalia; “Comentario al “articulo’ 72", pp.; 765,y ss.
Camposeco Cadena, Miguel Angel, Légwn purlnmcnlnrln Meéxico,” Miguel Angel Cnmposcco. l996 pp I72-,
174 ;
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: Jumdlcclonul por rcvcsur una funclén verlﬁcudoru. o cunl no cs udmnslble. puesto que

2 juridlcumcnlc no es lcy |gcn '/, ni lump 0 cosa Juzgadu. Pn olros. lu promulx,uclén lmpllcn

blcn en los diarios o gncclns ofi clulcs dc los Esludos segun sc trate dc leycs fcdera]es [\ locules.

rt.spccuvnmcnlc. .

87 OCHOA CAMPOS, Moisés, Op. cn. p.260..
. GARCIA MAYNI:Z. Eduardo, Op. Cit. p. 55,




it 'uqucl en que ln'disposicion aparece publ:cudu-

85

. G)  FECHA EN QUE SE INICIA SU VIGENCIA. -

Lo seﬂuludo en el incnso antcnor lmpllcu de unn mancra |nmcdmm hnblur de la mlcmcnén :

Ei dc Ia vnu.nclu dc fas lcycs, siendo que'en nucstro Dcrccho exlstcn dos snslcmus, a través dc Ios

on el 51slcma

cl cunictcr dc obhbntonn'

los: dos sistemas_s¢ ‘enuncian’en los articulos® 3° y 4" del .

Federal de aplicacion supletoria en materia I'cdcrul‘

cglnmcntos, cnrculures o cuulesq 'eru otrus

s las ituacioncs'que
rclanvamcnlc ul :

; lugar en que el Diario Oficial de la Federaci6n se publica, hnbrﬂ que contar tres dias a parur de

lrulé.ndose deun lugar dlstmlo deberd nﬂudlrse a

dlcho plnzo un dfa més por ct da [ rcntn kllémetros o fraccién que cxcedn de'la mntud Al ’

~rcsp<.clo, es prcclqo dcslucnr que cn nueslra opmlén dIChO sistema es obsolelo ain cuando no
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= dcjn dc ser dcrecho posmvo vng,cnte, yu que lu evolucnén lecnolé(,lca de Ios ‘medios masivos de

“ »fcomumcucnén, pcrmuc que. en muy poco llcmpo. unu r olucié scn umplmmemc difundida ¢

n 69

eceploestardn en condiciones de conocerlo 'y, por ende, ‘de cumplirlo

 legislacion o dlspdsnciénjurldica en concreto. Esta

exigencia’ de’seguridad juridic orrobora con el principio general del derccho, que aduce,
“que la ignorancia delas-leyes no excusa su cumplimicnto™; sin embargo, este principio sufre

una excepcion en nuestro sistema juridico, ya que los jucces, tomando en consideracion (como

 Ibidem, p. 57.



¢ aplicarse_ el

g o égltiblcqc_ el articulo 21 del Cédigo Civil para el Distrito Federal) el notorio atraso lnlélééiuui: !

as’disposiciones del mismo cntrardn .

e los di'en of lenguaje corriente y en el uridico: La Constitucién y

iviles de.1870 y.1884 emplean indistintamente los dos términos ‘p‘n‘ru ::kﬁ}ésur vlni :



por las complicaciones

ues con la realidad

] promulgucién para el

ea Derecho y debe ser




El p}océdimiento ara. reformar-la_Constitucién,”de ‘acuerdo’con ¢l articulo:135, en

- Arclm\:i(;n con el 71 y:122 constitucionales, ¢s el siguient

ipulndc_is, 105 senadores o las legisla(urhs

" Tocules. de los estados podrdn presentar iniciativas de leyes” (La d:«)cli-iﬁq ha interpretado que la

" MADRAZO, Jorge. “Comentario al articulo 135", Constitucién Polltica de los Esuldos Unlidos Mexicanos.
Comentoda, 7* Edicion, UNAM. México, 1995, pp. 1370 yss, -~

? SCHMILL ORDONEZ, Uliscs. El sistema de la Constitucion mcxlcnnn. 2* Edicion, Editorial Porria,
México, 1977, pp. 143y 144,
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facultad para iniciar leyes debe aplicarse tumﬁiél} como iniciativa de reforma constitucional, ya

que.cn scntido'cs{riéio'fno se podria 'rel‘(v)rvri}n}‘ld'véoﬁsiit‘uc‘:iéyn') ante el Congreso de la Unién,

|>272,; fruccnén Vv, "inci,so il, “a la Asamblea

mente ésta i nc',iniciiitivu_ de “ley” en materias

si cs s, s¢ procedcni a rcuhzm- lu volncnén'

La votaclén serd nommal aprobando cn lo general y por an(culos. El miembro

S c.n 1umo dmi dc plc y en voz alta, su nombre completo y el sentido de su vot . Ln Sccre_turfu ‘

! ‘~” SCHMILL ORDONEZ. Ulises. El Sistema de la Constitucitn Mcxlwna. 2 Edi o, Edltonnl l’orrun.
,Méxlco. I977 Pp. l43y 144,




9

computurﬂ Ios volos (nrt(culos I47 y 148 dcl chlamcnto para cl Goblcmo lntcnor dcl

: Com,rcso Gcneml H

 Para "su aprobacién, ‘serd necesario un quérum de. dos té‘r‘é‘:crus;buncs de los

mi‘crhbrosk‘prcsémc‘s de la Cémara de Diputados, por lo menos ciento sesenta ¥ sicle diputados,

“ydeln Cémara de Senadores, un minimo de cuarenta y tres scnadores

c ﬁi:_(;ésiturai dc lu aprob cién de In mayoria de las leislaturas

“delos c’stado@ y

7. “LI Cong,rcso 0, &N sus rcccsos. ln Comlslén I’crmnnenle hard el computo de las

legislaturas y ln dcclﬂrumén de huber sido nprobadu ln rcformn" M

™ SCHMILL ORDONEZ, Ulises. Op. Cit. pp. 152y 153.




CAPITULO IV

SALTERNATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PODER

“: LEGISLATIVO". -
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CAPiTULO IV

“ALTERNATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PODER

LEGISLATIVO”
A) . CLARIDAD Y PRECISION DE LAS LEYES.

Dcntro del complejo proccso lcglslnuvo encontramos quc el Ri

slamento, " previene

(uniculo 165) quc “Lus leycs surﬂn rcductudus con’ ccnsnén y clundnd, en lxi'f‘onim en que

: 'hublcren sido nprobadas

Igan: delermmndus reglns de observancia general, las

“cuales deben” revest dncciéniy lcnninologln clara, precisa, asequible y una plena

- < concordancia con la voluntad legislativa que resuita derivada del proceso de su formacién,
in-embargo es(o quc se ehuncia asf, de manera simple, es en la practica muy
'compllcndo. pucs a dc lus dlﬁcul(udcs técnicas del proceso legislativo, se sabe lo dificil

. ;que cs enmnrcar cn lérmmos complelamcnlc mequivocos, no solo reglas juridicas de cardcter

o (,cncrul smo udt.mxis rc;,lns espc 't‘ cus de cunlqulcr clusc




" Asimismo, la precision y claridad delas leyes puedé resumirse cn lo siguiente

es utilizar pira ello ¢l mininio de palabras,

y('por'l'lllimo,“debbiémn sobre todo ser considerada

L mz(m yla justicia élemcnt_nléé, nilan

& injustas tracn desprestigio al sist wioridad del estado®, *




ic de aquel producido por la-

:voluntad de! legislador al votar la ¢

fica rclutlvn ala prcc1516n

b y clnndud de Ins lcyes esui comcnldo cn los nrﬁculos 139 y 140 del Reglamcnlo. Ln pnmcra de
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c%us dmposncnoncs scﬁalu que: “Después de ser aprobados en lo pumcular lodos los nrt(culos de

4 {",una ley’ po la cﬁmuru quc debu mnndnrlu al cj uuvo parn su prom lga (‘m, usi como las

: ad jones o modnﬁcucloncs ué se.le hicieren, pasard l cxpcdlcnlc eelativo a la Comlslén de

Correceion “de_ Estilo_para’ que. formule; la;minuta’delo” aprobad y,lu'fprescn,levnilukmnydrf,

*quicrics cs 4 dirigi
. POR UN CONTROL AUTENTICO DEL PODER LEGISLATIVO,

legislativo se vmculn con ¢l Poder chcutlvo, como podcr»

', reg,lumcmuno, ya_que.“laprey ndcmncm del Ejecutivo dentro del proccdlmlenlo leglslnuvo

como cs cl cnso dc nucslro sistenia polfuco pumcu]urmcnlc lo quc se rcf iere'a ln |mcmtlvu dc'

ntcmdo mlsmo de lus norm

'lcy, lumhlén se’ exprcsa cn el i H les“’yu scn que cslén
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1 ll

‘vmculudus ] Ia ndmnmslmclén ° al goblcmo En cfccto, i bncn cs ¢ cierto. quc Iu lcy se.

: dlsunguc por’su generalidad, objetividad y coherencia fio d dejn dc ser sngmf‘ cuuvn lu cadu W.L‘» : .

Caa B JLAN Dabin, Doctrina del l:stado p. 75 obrn en ln que Ll autor afirma que fn ndmmlslmcu&n se dmgc a
i~ las cosas y el gobierno a |os hombres, .
“. P POULANTZAS, Nicos. La Cnsns del I:stndo. 2

Vcnén, Ednorlnl Civnns. A., Mndnd 1984 p 3!0




; scgundo, quc el conlrol parlamcnlnno Ie sirve paru quc el clectomdo conozca los errores dc lu .

M GALINDO CAMACHO, Miguel. Op. Cit. p. 256. B : : :

* VERGOTTINI, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado, Trad. Pablo Lucas Verdi, Madrid, 1983,
pp. 257y 395,

¥ MANZELLA, Andrea, El I’nrlamcnlo lnsmulo de Invcsngncloncs Lc;,lslntlvus. Meéxico, I9X7. P 59




¥ GARCIA MORILLO, Joaquin. “Aproximnclén aun conccplo dcl comrol parlnmcnlnno" en Rcvnslu dc la
: l‘ncullud de Dcn:cho. No. 10 Mndnd I986 pp.48 55,
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“cconbmicas, politicas y cullurales de una determinada socicdad, ** asl como el desarrollo de las

ador (‘lkel :I:’V(')delrijek':uﬁ\k/o, si

la snluucnén uctunl dc uquél es conandcrudn é

ente’ al” segundo, - rio” obstante que ‘se

®  GENTILE, Jorge Homaclo, “La’ funcién del Pnrlnmcnlo en la democracin moderna®, IV Congrm
Iberoamericano, UNAM, México, l992 p. 328.:

» SANIAOLALLA. I‘crnundo, ‘citado por Pedroza de la Llave, Susana Talia, en El Congmo de la Unién,
Integracion y R i6 i de Investigaci Jurldicas, Serie E, Varios, Nimero 81, UNAM. Méxlco,
1997, p. 29. . Calll




ha lrmad dc forlulcccr a lu mslltuclén rcprcscnmllvn? L‘n cfcclo 54. nn dud “ dive crsas

ha“denominado : Rcfomm dc Lstado._ ‘Sin 7embargo

:, ‘de la Republica* “funcion de comrol- y nombmr al mtcrmo que lo supla —funcnén dc Lobncmo- o

“.nombrar al prcsndentc provnslonul uprobar la suspensnén de gamnllus —l‘uncn(m de. goblemo-

: nombrnr Lobcmudor provns:onal -fuucnones de control- y nombmr a: Ios -magist dos' cl ¥

’ ,‘Tnbunnl Elcclqm I, i

—l‘unclén de ;,oblcmo- pcro en rclamén ul Poder Judlcm

quicn ve limitadas sus funciones al estar condicionado al pnpcl quc descmpcﬂa cl chcuuvo.

* ™ PEDROZA DE LA LLAVE; Susana Thalla, ., Op. cit, pp. 149-150.
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B Aunndo.‘." o lo anterior,” prophéélns por ¢l Ejecutivo

‘con ipoyo’de-la mayoria parlament

ones, d(_ijiihdo de .
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: Quimmiu Roo,"Su‘n Luis Poléqi iSmulo 'l‘amnuhpus y chcruz.k Fsln i gura aun no se

comempln en nueslru Consllluclén y se. dn umcamentc por Iﬂ vin indireeta. -

“OLABORACION DE FUNCIONES.

“+,En. puestro sistema

Iluco. s hubln mucho acerca de la suprcmaciu que posec el

‘,l’ddef chcutwo Federal,”. respecto nl Podcr Leglslnlwo, y dc que éste s¢ encuentra




o :éuiﬁhlir adccuudamentc con los fines del Estado

Ia colaboracion de; poderes se contrac a'los dos aspectos de las funciones del poder piblico, kyk""

itua _oneS jurfdicas

particutares, personal conflicto ni procura
estabilizar el orden
Ia realizacion de otros

-actos de cardetel jurisdiccional, emanada

: dci" pédé'r judicial,

i armonfa_que debicra_ haber en’conjunto,” porque:

. facultades legislativas en los ca
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: :olras:pu‘lubmsv, el ;;()der Ieg‘islvmioni hq puede delég_ar alguna o algunas de sus atribuciones en ¢l

cjecutivo™ ! :

Si seguimos nliondundo en csle femi, nos podcmos dur cuemn que en clcnos casos los

B Ilres podcres cjercen_ funcioncs que- no. Ics son" propias_estri nmcntc hablnnd pcro quc sin

: plano politico no se da.

" D) LANECESIDAD DE CREAR UN REGLAM

* CARPIZO, Jorge. El Prcsicfcncialismo Mexicano, Op, Cit., p. 99,
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Cumbmr la’Ley. Orgzimcu es”lo. primero. para. tener rq,lnmcmos porque cl queh.u:cr'

dificultades, g:ydn‘aorﬂ“l:e ¢l caso del Presupucsto de ngcéos parael ;knﬁok 2000.

E) . CONTINUIDAD DEL TRABAJO LEGISLATIVO.

Otr dc Ios prohlenu\s cs el rclntlvo a quc los pnrlamcmunos de la mayorfa y de la

voposxcnon, ‘tanto’los de

Cumnra dc Dlpumdos como Ia dc Senudores no tienen una carrera

' ’parlnmcmunu.

cuyo prmclpal obsluculo s el principio dc‘no rcclccclén 1nmcd1nlu, consagrado






07

*'_Otrode los prbblcmus del 'p'r‘incipio de no-recleccion inmediata es, principalmente, que

sgipkddﬁcc;ci ;dvycblllllamlcn(o" de: In’ oposicion:que:no uenta con la posibitidad de pror‘)‘bﬁkcr,’

“:Por'lo"que de esta’ forma, en

‘gobierno prcsldcncial.:sc‘kdn lﬁmﬁién la relaci6n

Porlo" anterior,; se ‘ha ‘considerndo’ necesario ‘establecer: los denominados ‘\‘Consejosi,,(

“legislativos”: (Un avance lo constituye el Institito de’ Investigaciones Legislativas) o Asesorcs

Legislativos”, -denominacion 'con’ la ‘que’ no’ estamosde acuerdo,”ya' que’ la actividad del

como ya lo mencionamos en paginas anteriores, no s6lo la legislativa, sino que dste




ecrcto, dlcmm' es, rcnhmcnbn de z.ncucslus, mvesu;,uclones ¢ mformcs en beneficio de lodos‘

7 los parlamentarios, mdepend:entemcntc de que éstos pertcnczcnn a Iu mayorfaoa ln oposnclén. ;

G)  PRESENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION .

EN EL CONGRESO.

La eficacia de los actos de control purlnmcmnno no depcndc sélo de lu hﬂbl]ldnd de los

parlamentarios, de la publicidad a través del Bolcl(n Ofi cml de Tas Cortcs Gcnerales y de los

permite el didlogo, empezando por establece{ I - necesaric prescncla ,dc‘» lqs medlos de

comunicacion en Ias sesiones, asf como que éstos hagan constante _rcfcr_cnéizi a In actividad del
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Com,rcso dc ln Umén» Los clududnnos debenser quncm.s Juzgucn (nmo ln aclwtdud del

= Congrcso (muyorinyo oe:clé')

 en B Vdos Umdos de

;'cn In cnpncldnd de In sociedad de influir sobre el proceso politico”™. ™

H)  PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA LEY

DE INGRESOS DE LA FEDERACION,

Anteriormente se debatia sobre si se encontraba reservada al Presidente de la Republica

la inicintiva del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de ln l’cdcraé{én.

l~1nnlmcme se. llegd a la sngmcnte conclusnén

“A f lln dc dlsposwlén e prcsu en ese

; ‘vsenudo, dcbcria cstnrsc ala regln cneral del unlculo 71

',"BtRmN VALENZUEL

entarlo Tberoamericano,  Editorial Porriia,  Méico,
1987, .78, g T e







modlf‘ cur Ins mlcluuvus se encucnlm impl(cnn en lu potcslnd dc lcglslu

- conccbnrsc lu funclén leyslmlva dc uprobac:én de'un proycclo “de ley,'sin In fucullad correlnuvu 2

dc modlﬁcurlo

nmudo c[uc por primera

omo. establecer en el decreto de prcsupucslo algunas reglas para determinar el uso de posibles

extraordinarios, asignar con criterios mis claros ciertas partidas destinadas a los

% lbidem. p. 203,




e

‘estados y..municipios, : as{ comoi bligar. al: gobierno 'fédénil i ‘publiéui{ : Iosrr (:'alghdurids' del

i cjercicio del gasta para algunas dependencias piiblicas,

e (0 ingresos cxtraordinarios, sc establece In obligacion de que
¢l Ejecutivo Federal 'se upegue 4 lo sefialado en’el Decreto de Presupuesto de Egresos de Ia

Federacion e informe de manera oportuna al Congreso. . En lo referente a las variaciones en el

+ gasto, sc obliga'a que ln Ciniara de Diputados np;qcbé toda modificacién en el uso de recursos



0% riu\}qr al aprobado en un ramo general del Presupuesto o un cambio de 1% én relacién

escondan o se mininiicen por [a falta de informacié




B al Cong,rcso dc ln Umén. g,obcmndorcs, dlputados locnlcs y uyunlamlenlos. S
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l’or lunlo ¢l sistemn tnpamto predommnntv. actualmente cs el que mds s¢ ucomodu ala

plumlldad |dcolé;,|cu y poliucu del puls.

En con ccucncm. qucda dcmostrado que tenemos un sistema de tres partidos polmcos

fundnmentnlcs, sncndo este sns(cmn cl mas apropmdo a la realidad politica de nuestro pnis.

Los tncmpos hnn cnmbmdo. Antc ln nuevn rculldnd dcl pals"k os pnmdos pol(ucosl»—,,

hnhru' de reorgnmmrse fomsumcnte PRI PAN y,PRD se; cnl‘rc an necesndud de
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CONCLUSIONES

" SEGUNDA.: Es d¢ estimarse que los pueblo;

se han liberado del temor de lns usurpx\‘qio'ne y:

= en que 5 hace la féy; S




n

Asl nuestra Consuluclén dc l857 no pudo normar cl g,obn:rno. porquc éste resullu de

las nccesndudcs dcl prcseme y no dc mundamlcntos teérlcos mcupnccs do conqunstnr y njuslnrse o

g las fucrws rcalus'de.podcr. Por, cllo, la: sltunclén,polincn en que havivido nuestra naqxén,»

: dlvorcmda por completo de la ley, ha sido 'y seguird siendo transitoria, hasta lograr que entre el

Lobncmo y la sociedad, ln ley constiluya un vinculo'y no un obstdculo, norma d conducta b@\ra,

Si laConstitucion sc . modifica, adaptandola a’ lns'ncccsldndcs de organizacién del

o Loblcrno. no. Ilcgnremos a.construir una democmcm cn In que el pucblo una sus anhelos,
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k volumud dc nccnén y nspnmc:ones comunes dc ‘bien y de ju\\lclﬂ. Nm[,un pueblo dc. yln ucrra ha °

Iogmdo ml pcrl‘cccl()n y no alcunatrcmos tnmpoco su rq,lmcn umplmmcmc popular que ya da :

recientes y, tal vez, Ias que mejor conocemos, estructurado alrededor del concepto de

sistema polftico;

- Por:tanto, " debemos ndvcrtlr quc no hasta qw. los .mlcmbros de:la soclcdad (,Iobal‘

porque. es evidente quc cl apurnlo del cstndo cuemn con proccsos defiltracion, que .ellmman,

ciertas dcmandus y dcjnn penetrar otras. -~También csui dgmostrudo que dos los recursos

polcncmles son movnhmdos y utilizados en su conjunto‘ De esta manera, una dccnslén politica

rcspondc, enun momcnlo dado, tan solo a lns demnndus qm. pudicron emrnr en el sistema,




No_debemos_olvidar que ¢

“ sometida a diversos ap

igualmente : peligro

inevitables cuando un

seleccion de los puntobsk mds criticos

siempre cxigen una solucion

fon

Fmar un consens
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SEXTA? En los snstcmns de réglmcn parlamentario, las asamblcas representnuvas .

. son msulucloncs en lm cuules las dcmandns son cxprcsadus por los érgunos de los d crsos

cr.un.estado’ anterior del

sistema, ERSRT

b) . . Las soluciones’conservadoras, ‘que_tienden a mantenér ¢l estado actual del

sistema,

"¢) . “Las soluciones reformistas, que tienden a cambinr' parcial y- progresivamente ¢l

 estado dcl‘siystcm'n.b N

d) Lus soluclones rcvoluclonunas. que llendcn a ' transformar - completa 'y

rﬁpldnmcnte cl esludo dcl snstcmu. a




7% sus demandas quedan insatisfechas

Las dos fucrzns se cquilibmn_’mmuukméme, de modo qiie cada una impide que Ia

_ofrn lenga sntisfaceion a sus demandns, .




e

) Los dos fucrms se debilitan y se desintegran por concesione: y

: compromnsos quc, “al pcrmlllr que ciertas’ demandas y no otras sean sausfuchns por nmbos

L ludos. haccn ca cnm ! més heterogénco y disocian los grupos que Io fommn, Ios cuules se

"'hnllnn dcsnguuln nlc suusfcchos S

Lus ‘dos fuerzas se tmnslbrmun muluumemc por una soluclon mnovndoru que

: modnl' cu sus dcmnndus, aumenta los rccursos, o dlsmlnuye los uprcmlos, de tal sucnc que sus

'dcmnndas dc_mn de ser mcomp blcs y su oposwnén qucdu supcrndu. )

SI'EI’TlvMA.: Ahoru b n. hcmos udrrulldo que el proceso lc;,lsluhvo es un fenémeno o
polillco y, en consccucncm, debcmos reconocer quc en él se ndvtcncn a menudo, la nphcaclén

lrtud de queeste; fenomeno’ e gcncrudo por ;

n, el proccso lcglslauvo desborda la sucesién formal de

'nclos nccesnnos pura Ia nprobuclén de las lcyt.s, porque comprcndc hechos nos previstos en su
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} mdlvndunlldud por las rormas que rigen el procedimiento de fonnncnén de las leyes lo cual no

e sngmﬁcu neccsanumcme su violacion,

Por ello. conviene también ndvcrllr, lu nccesarm umdud dcl proccso Ic;,lsluuvo, como

fendmeno poliuco, asf como lu relauvn nulnnomfn dcl procedlmlcnlo lcglslatlvo,

juridica estatal de creacién de las lcycs.

* elecciones;

‘ umcumcral ob mcral los érgunos de ‘direccion poliuca y dc coordmnclén técmca leglslahva

5 "denlro de. lns camaras,

como funclén '



" 5. Con ol papel de la"opinién pibi ‘fluencia incluyonds los

conceptos y creencins popularcs acerca de Ia efectividud de I ley, las presiones de los gruipos y -

36.;, ‘Con lc@s,mtcrr«;ldcm_nes y forrm_is_yrcvz‘nlcs 'y juridicas de c‘ontvrbllcnlr,c los distintos

“poderes: _Législa ive

Con los factores histéricos y t;xidiciohules ‘que“ucompuﬂukron el desenvolvimiento ‘

2 de Ins"ms.mucloncs politicas y configuraron el iipo"éspci:iﬁco‘dé'\régiméh 6_§islcmuy politico.
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