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INTRODUCCIÓN 

En nuestro sistcmu pÓHtlco se h~blumJch~ Ít~crcudc,lnsuprcma:la que posee el Poder 

Ejecutivo Federul, respect~ ni Pod~fL'ci~i~l~tl;~·; d~ tjú~,é~t~se encuen;ru condici~n~do u lo. 
~ .. ' ,. ,.,, 

que aquél dice,· .. Esto lo p~dcmos corrobOrar ~,(el IÍcclÍÓ. d~'quc es el Ejccútivií quién tiene In 
- - ~:CÓ:.'- ;/ -'- .!_'- c-.~';-2-~-"· .. ·.>.:{·.-f::._·;:.,:;~--. ;_•;_:_.;,.,, .. 

fucultud de cjcrc~r el d~r~~Ít'a d6 ~~t~-;~bfe·u~~ ley:
1
)' qh~ ~i;~n~r~ a la ~ÍíjeciÓrí tot~l .o purciul 

de tinu lcy~··deeret~ .. >: '(,,'.·.·:. , C,:,~· , ''/;· •. · .•. '> ;· ... 
' ~ ,'· . . -.;·-:~i; :j ::-:';~:,.' /',/' !"'·• 

Ca~ In finnlidu'd'd~q~~ i!i'pod~r.s~~riiantcngu y cJeiza dentro d~ ciertos lfmit~s. sin 

atentar c~ntru vÓlitntacl p~l.1.ti_e~ il~'los ciúdlld~ncis,nucstrri Constitución dividió cÍ poder en 
·.'\'.<·;j·;·. ··-,.: 

tres, propiciando eoJl ello Unll nec~sari,a;; indispensable colabOración de funciones, 

Desde luego que es;~ ~oi~bi\~~ión de funciones es con el fl~ de arm~ni~r y cumplir 
- <··" _·:.-.. :.;·.·- : '/_~:.-._ .. ,._ ... 

adecuadamente con los fines del Estado·.' 

¡,Pcrorcai~~~;~~~i~t~ ~~~;~ol~bOia~iólt de· funciones entre los tres poderes? Nuestra 
. .. ,. '. '. ' -~ '. 1-'·-:..:: , '• .• -... : . -'., . : .·. .· '. ~ . . ' . .' .. ·., . . : ' . - - '''. . '·· ' . 

ConsÍltuciÓ,n, ó;~~ia ~~,~~~-·~¡~p;,~~~fc~ f~,cuhúdcs ~Í P~~~r.Ej~~Út'i~~y c~íllº c~n~cuencia 
de ello se nClS, p;~~,~~t~'üri_p()ci:i,Le~i,~l¿l~;;~,~~~~;biÚt~do: ,) .'• '·>; '· '·. / ·.·•. 

::.% ... y. ... ·:"~··~x;c:·.·.·. ·• '; >··;F,.'f''·., .. 
Sin cmbiiigÓ, deb.;;;¡~~ dcst~~ár Í~s grandes trÍmsrórina~iÓ~cs que )iii sufrido en los 

,. {,,; . .;'. ' ,. «'. ' .. . . ·-- -· .• ,. ';.J·.. . . . 

últimos aftos el l'Ódcr Legislativo, en Í~ ~ida ¡ioÍltica d~ nÜestrÓ p~Ís, ~·n ~lrtÜd de I~ acÍ~~ción 

de los partidos pol!li~os; ~e lascorricntessocia;es que han pro~ici:~oqu~ ~e enriquezca el 



. . . 

debate, lu confrontnéión y el diálogo de ideas{ posiciones. Esto en hcncficio del instrumento 

legislativo, que es la ley, asl como lu dcn1ociaciu misma. 

,-,--'·" ,- . :~~:~;-~~··,\!:_,~ ':~·::·.> 

•: > Est~scambi~~.~i~~J~dJ,'~7aré~h·i.np~~~·'¡~p~rtiiritepn~ I~ modernización del Poder 

·. ···-~: ,: Legislativó;y ~~~d~\~~~~?~0~r~~J~~~~~i1ó 'é~n i~J~:fun~;onesde.·c1\1n~rn•revisora·y ·analrtica 

.:.:_.~de aspee;~~ \r~;c~~~:~t·:;;:~~!; ~-~;d~ ~aci~:K; polltlca extcrio.~.· El_I~ h~cc ru.~s, qué se 
'i',-l 

e·.~: c~nside~~ hI Legi~lati~CÍ co~~ un·órgan~ cte\dntrol ~~bc~h~~c~i~I, ~déÍlu\S 'déq~e•sus actos 
~~,~ . . 

;:,~ · constitúycñlú v~rticntc dcÍar~.1itic~micii~alsu;i~~i,aJ~'ck1a:.r~riie~~ntá~i&n.de.lo que quieren 

. los ciudadnnós~ El Legislútivo es ei orgn~~ r~pr~m;ntnÍÍvoid~ ;~ -~~ci~d~d 'y como tal realiza sus 
' ' . ' ... -- ·,y; ·-~·;;·-,,. "-''·?'·-·<,·--,~<:··'_;_.:-.ii."i;..' · .. · .. : . _.· : ., :- "'·. · . 

. funciones en nombre y rcprcsentáción d~ ésiii, que 'es quic~\~ eligcO · ·· .·· 
' - ... :·, : . . ·'",·):,:.;_'\':-\_,_,, '. . ' 

.· >: ' ' . ',._ .. -~-, >'.' ~·'.(:]:},,~: ~;~·:>· _.-. 
"-, ]:·_:_··:.\:;>'/, ~~/;_ '5·.·~;:,,'.·:-; :,,-.·.-· 

. ':·::. "'''~-

E.1, propósiÍo •del presente trabajo' ~s 'estúdi~i ~I alc1u1~~]urfdico póUtico del trabajo del 

le gis lado r 'enn~e~r¿ /~~~;~~pJo~cd."oenr''cks.~.~-,.ª.'. ... :.•~.:T,\~a;~m·,~bfi,é;nr0;~_.;~s'.:ei .. ~h •. _ .. ·.xa•.•.iic,.s·:.;c'..·;eni .. ~ .. uª···.·.·n1·g;u••.'n.~ns~la·~. ciÓ~ de · coordinación o 

.• ·. subÓrdiriaCiÓn ~o,n l~s.''~;~ds'.•··•.,·''·'' \. ·• · ... :,.. ":•>•. ",.,,. . '-"·'··. propu~stns t~ndientes a 
- . ' . · .. ,._. ~ .. - '• -· .... -':.:,.,,< .• ,.· .. ,;,~ .. :l._,.".~:>:.('.:·.;- " ,, . '· 

·:.•i. fortalecer al Poder L:egislativo; como órgáno 'representativo,. legislativo y gran fiscalizador del 
: ~· , ·_. --~: :';·.: ... : .. _· . .-· :; .: ·::_ -·--.:~<-·:: .-:::;~> ~<; .: :::·:·> ,:: .. ': :'._.~::~.:.·E:::·:·~/:·"_./:·¡ :-· - . , __ . 

Poder Ejécutiv~., pr'.~d~nl~eh1: cn,r~,n del ~~~ Íntcrés por lo que representa actualmente el 

.. · Derecho PnrlanÍentÍlrio en nuestro pnls y la Rcf~rma del Estado;. 
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"ANTECEDENTES lllSTÓRICOS DEL PODER LEGISLATIVO", 



CAl'i1'ÚLO 1 

ANTECEDENTES lllSTÓRICOS DEL PODER LEGISLATIVO. 

El ejercicio del Poder Público que posee el ÚsÍaéto, qu~da dividido en varias funciones; 

una de cÍlas es In Legislat;va;quc consiste, cnh1 elabciraci~n de leyes. Y, es aqu!, en el mismo 

"La ley, - cita lg~acio' Burgoa ~'es,un actÓ de. •i~perio dci'Estado,quc tiene como 

elementos sustanCí~Ícs 1ª ª~st~c~i¿n. íd~ ;~~r:~iZia~{~)l~;~~ne~~;;~:~·f i~r~irtud .de· las 

. i .• cuales, .~~t~1ña· ü~~ ]~3rt~~~~u~,;~ ,c~;~~T~·~ '~~·fü~~';e~Vi¡~~ra ,8 ~áso;concretos, 
·; ) ·~rso~~les º,P~di.frl;re~" nu~~~i~~~¡i~~uf:,i'.a,Jo~, pre~ntc~ ~.'prcté~'.t~s~~ino~uc In.extienden. 

' ' a todos aquellos; sin demnré~cióll de nilméro que ~e cn¿undrell o puedan c~cúadrarSc dentro de 

los s~pu~stos 'd~e rie~i~~?· ; ' >' ' ' : ' ' ' 

:'' ' , ; ¡ _-'/· ' • ·;, .: ~ :~.; ~ - ' • 

· Desd~ ~(punto'd~ ~~isin d~i' niri~st~o riurgon, un~ ~'le)";. será, t~I ·e~ su aspecto material, 

só.lo ·s,ir~¿q·~~\~s·t;~¿··i1¿~c1:~rD1i~Jt~~:~~ª:~?;~;ir~~~·~~,~~rá·~. p~~er.legislativo el 
·::.·· .; .-·" "'. . ':·_· -~ ~ ..... ··;' ··:-· ,-·.·;· .. -· . '.: .. ·-· '-.'· ·:~:.· _·.· .. _ ._,_-· .:· .. · -,' >< .. ·· ;~ ... ---: < <.' ,_; .. _ >.;.,..,. "' ;. 

~{, :-.{:_.úOic~-q~~ ~j~~- I~ ,función d~ cl~~~~c-iÓll\t'ci .ic~~;;,'YU'ci~c: ~~·~'~j~~~I~~ ·~¡ ~~Ci~~ ~Jc:~utiVo: vf~ 

~;. ;>resi~~~t{d~'ia ,~epúl!1ic~>()· ío~·wbc~a~6r~;'ci~"j~s ~11~~h",'~~pÍdc~ Íos\"regl~mentos 

1 IJURGOA ORll IUIJLA, lgnnclo. Derecho Constitucional Mexicano. 9' Bdiclón0 Bdit~rl~I PorrÍia, México, 
1994. pp. 555-556. ' 



2 

autónomos'', que aunque no son Ícy ·e~ su.nspcct~ fom1ul, Y!l que son uctos de carácter 

· . administrativo, si lo son en su nspccio m,ntcri~I ·por prcscniar los e,lcnicntos antes me~cionados. 

. >. :~ . 

'\, , Para' el j~rista' MigUel ,Óalind~~ Cruna~hci, ;,la función legislativa consiste en crear o 

, ;i-;: constrÚir , ct'.~i~e~J~~Í~i¿~~·'tr?~";~~-~io';;<l,~í ~Ja1• F crcuh ~onnns. generales, abstractas e 

·.impersonales,' qÚ~ rigc{lnrclaci6n'd~rc el ~obcrnántc .y Jos gobernados y de éstos entre si, 

, . señalando .~ª~ a~';;~~~i~~~s·~{r~~t1:cidió;r~~t~r;dad, yuquc, en u~ régimen de derecho, 
-,~·'.y:r , ·':, , ... _······_ :·::'.) ~-:~:_:_: :· .. _::/_·-~~···.:·: . : : '': ·:/ .. 

• . solamente pJcd~ áctú~r ést~- fúnda'iÍa e~ In ley", 2 

>~2~---

Esin, fun~Íórl e; sirlgu.lrum~ni~ importanÍé porque In ley es el fundamento de In actividad 

del Estado, púes soto'cnvirtud de cliá se reglamenta, fomenta o sustituye In acción de los 

particulares; · 

Dentro del sisidriia Con5tituéi~~al Mcxic~~o se estublccé la distribución de 

competencias del PoderLcgislnÚv~: I~ que i~ali7Jln l~s áutoridmles federales~ por un lado y la 

' GALtNDO CAMACllO, Miguel. Teorla del Estado. 2' Edición, Editorial Editores Mexicanos, México, 
t 969. p, 304. 



de las Entidades l'cdcrntiv~s. por el otro, pero ambas formando parte de un solo poder, ejercido 

. . 

BREVE RESEÑA HISTÓRICA. 

Á trnvé~ de la Historia de las Instituciones Jurldicns, se hn hecho pntc~tc In importancia 

que tiene el Poder Legislativo dentro de In estructura fundamental de un Estado. 

Desdé ticJlÍ'pos nntiguoS se reconoció la ncc~sidnd de contar con órganos que se 

. encnrgnrand: de~rr~ua/J_n ;unciÓn de elnbor~ Íns i~;:s. 

A) 

En •Roma,· algunas instituciones·:jugnron ·un -papel muy. importante· en el aspecto 

.; legislnti~o: dmnnt{>1~-M~;~qu!n; éste p~dcr le fue conriadon los ~amidas por Curias, 

· primero> y a los Co1nicicis p~~· CcnÍÜrias; posteriormente. Con~urr!nn también a esta función 
'. . ' ·-. ·. . . ~ -. , . . ,. . - . 

tanto CiRcy colllo él s_cnadÓ. 

:··: :<:._:,·,,,.,'.·.,>'~'. .;: 

·Con e;· ;~rgi~icnto de In RepÓblica, la figura sabCrnná del Rey, es sustituida par la de 
····;::-;-"··- - --, '-'.-::..-·- ·.';·'-

los Cónsules, que tenfan facultades ampllsimns en lo con~e;.J,iente a In elabór~Ción de leyes, 

Surge en esta~isn;a;é¡Ócal~~iuriidelTribuno de 1ri PlebC c~ll ~acultadis ~e Veto'ilas leyes. 
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D~rnntc el Imperio, la fundó~ queda 'e~ ~~o~ del Sen~d~ y del Empl!;íidor quienes la 

comparten a trnvés d~ la cxpediciód de dls;i~l~{~oc~Üi~nt~s (I~ Co~~iiiucioncs lniperiáles y . ' . ' .. ., " .- .. , ,_ ' '': - ': .· . -- . ~ ·' -. .. ' .•' .. --

los Senadoconsultos,.prin~ip~l~:nt~) iA{~~lli~d'J~t~;~tiÍp~ ~;~1,Elll~~riidokqui~~ ~jer~ita de 

manera absoluta .. n(l ~~¡(l··fu;¡~rn;~ti~~· si~J{¿; ;re~¡~· oc la;~u~ci¿·ie~;~uc ¿()nr;erc ei rodcr 
' . . . - . . /, ~. ¡. <~ ' _.·- -. . ,,. ; .. - " ., .... - ~ . '. ;-.. , ' ' . -·· .• - - ... -•• -. - . . ,; - - . - • ". . - - -, 

.¿.-:.;;-; ''.-:·-2.:/: <.»;:: ~~·\'f- ··.::'":' '· ) '\;·:,:-_;--_~/: '.<';::.'> 
-··:·7:>,'.;:- .,. --:,.:::~:-: :·.,·::- :::: 

- ,·'-.;~-<-/; ... - <·: :/:· -:~--.. ;">:i :,_:;_;_:· ~ ·. 
,- : ¿.;-·/ -> ~U' --~~ ~<-~,;-.~--:~ 

-:_\(::~.! ;;~;;-:-< 

Público .. ··.· .. 

,':.' 

. · Oirn. insÜtuciÓ~ de ~u~uF irnport1focia. dentro de la vida jurfdica romana fue la 
.,,·;-.· 

desempeñada p~; 1~ fig'ura.dcl Ju;i~con5ulto, cuyas opiniones y puntos de vista, se convirtieron 

a finales del lmp~rio,·cir~j~~oci~illnto· oficial y se equiparaba su fucrz.a a la misma ley. 

O) . PUEBLOS GERMÁNICOS. 

Al succde~~c lasi~vasioncs germánicas en Europa, se termina por completo la existencia 

de instituciones l~gi~lativas c;,mo las que se dieron durante el Imperio Romano. Pueblos llenos 

de costumbres y prÓ~íicas socl~l;;s, b~ban s~ sistc~ de gÓbieriío en una simple Asamblea, 
/ ~-, :~··:; ··-" ;. : , .· '· .>,, º·' ' 

que éonocfax r~solvi~·asuntosdc ~u~q~~r !n;~lc,In~l~sive l;~·l~glsl~tivos .. Con el paso del 

tiem,po,···e.~t~;A,,~S~¡~~~i~~i];r?)~;uf i~k~l~~~~;f n\fr,d;.?;{cs~g;f:~;{~~1;~~~.·;~~~.· dcia.ba ese 

carácter ptira cónvcrtirscJm' un miinaréií absoluto, éuyo pódcr,:únipersonal e ilimitado restaba 
• - . ; :_~_":J· ~ i:;:,t··::- ;·e~--::/.·~:)_;-'.-',_.,:_,:;-~;~; r:::.~t+_~-~·rr.1.t::. ~)_~::;~;·;.,{i~~'. 1{V:·~-~~t~i:·t, ·;~~~:~~;;-/·;~,~:-:~~ ,~~-:·· ;.;.~:/ !:,;_:~]-~'\:i~\-.:~_~:·:.:-: -_·-· .. ·. . ... 

total importancia a 'otros cuerpos légale's: 'Juntó 'éón el motitireá lllédieval se 'ubica la presencia 

. del : s:~;,7;.:J~:tJ~ii~~¡~:·::~~~:~ J~!::~f·~~;~~r¡~~J~;·)~f J~f XJ;:;d!~st: . un desorden 

legi¿l~tiv;,, ya que h;bla tantas dispo~ici<ill~s de é~i~Í;p~'cún.~tos seno~~~ FcÚdales cxistfan. 



C) INGLATElmA. 

·~.. ... . . . . ·,·' 

Fue eíÍ lnglnlerro, iúrnvés de los siglos, donde n~cen losinslrumen1Ós que vnn nHmilar 

de una vez port~d~'~Í podcÍ cllsi sobr6~nturnl del monnrcu; son lu "Í:ostumlírcjur!dÍcn" y el 
,. .. ' .,; . . . '' .. · _::·:-, : ,,:· 

''Pnrlnmenlo"; quienés nsuíllen e•I ninnejodeI Pod.erLegislntivo. ;?Iros purlnmenlos existieron 

en In Francia ~bs~lutffi1;tJ~r:'t~ ~~f pi~~~nt}bn~~~a~;~ d~ I~ flmc~n dc;~lnbÓrar l~ycs. . . 
. . ..... ·,.1,·' ' . - . . .. 

D)' 

Por lo que toca ti losRéirios Espnllo,les, tuvieron distinción en cuunlo ni dcsempcllo de 
';,. ·,". .. -~, 

·::;. • la función lcgisl~t:iva: unos,~~~¡/ ~.~t~la ~ ~eón, In. coni:cntr~n en el licy; otros, como Nnvnrrn 

,·.·. · y ArngÓn, en lns .. Cort.~s· yen elReyconjuntwnente; é''Fueron·.1a.s Cortes, en •. un principio, 

•··•·•. =r~~?1~f ~;~~ij~~~~~:·~~~,~,~~:~·:~~ 
·;;;··.···· .. ·.···· ...... ··.·r .. :, .;;··•}/ é.~ .. ; ... :~) .. }Vi.· ·,.:·; .. ::\, ••. ·.>':. • •.. 

"Encl slglo.Xli:·baj¿:¡~-infl~c~~ilÍ cÍ~'. léís.ÍiÍosad~rés. ií'nÚnnéi;;•np~r~~eÍ:l ~onsejo Renl, 
e::·.' •.. . . ·;'.;,:.>i·ij.1;.•;;.\1··· ,'},./';·i,~L'~.);),j};•;;J.s','·i~~t·tá.F~'A;:t[2:'..i~<c;/•.·... . ' 

o Grupo de Peritos en Derécho;niás bien. de cnráctcr.rcimnno qué .. locnl:ennúmero de doce; Al 

.~I·;.·· . mismo ·sig\~·~~~Fr~~~~:í~
1

ro,~~~ió~ d7ii.eh~i~~~~,i~n~~~@?~:~J~:1;~,:{~re~·~~;n• auXi.liarlos 

... · en. )n legislación( conc~rrén' a .ellas ¡¿~. oblspiis, ab:id~~ y: opÍimatés; l!óiTiprencliendo 'estos 
. . . . ' . . . . . '. . ' ' . . . . . ' .. . ·~ ' . 

últimos Ú. los infanzones ~I como a los hombres b~cn~~ y c.u~l~Íes de I~ ~bl~ci6~cs r~mnnns, 
.. 

' ESQUIVr:t, OIJREGÓN, Toribio. Apuntes para In llistorin del Derecho en México, Tomo 111, ELD. 
Publicidad y Ediciones, México, t943, p. 117. 
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' ' 

en In vin de íusionnrse mnbás 'cl~cs: A principios del siglo XIII aparecen los reprcsenlanlcs de 

· lns ciudnd~s com~;~~evo el~ITiento de las cortes."' 
•',• 

;~- ~·- _:{ ',-~·>c.·:·--.,· -

Ln vida' de Jn5 Cortes. no füe pemmnenie, puesto que era el propio Rey quien las 

convoc~lia, ~cro:~fror1a:~i~~:~·.~~~iJ delmJn~rcn · r~e~te al puebl~. lo importancia de _los 

Cortes ~ccoyó c~ncentnindosc todas la~ fü~ci~nes' del Estrido, incluycndoln legislativa, en el 

soberano. 

E) FRANCIA. 

Fue en Francia, durante In Revolución donde se concibe el Poder Legislativo separado, 

en forma _definitiva, de las funciones del Rey y cayendo en RUl.nos del pueblo; por ser un 
.· .. _ ~ . . ' - . .- . - .- .' 

n_tributo inseparable de In -"sobcranla popular". Es, con la DeClaración de los 'Derechos del 
' ' \ .- ; .. :_ -'~ ~ ·'. - - . -

. Hombre y ílcl Ciudadano, de 1789, donde se establece que será el propio pueblo, n través de In 
.. ;·· ' . ·, ~· ·: ; . :" -. : : . . . ~ ' : . .-- '. ' -

volu.ntad general, quien se encargue de expedir las leyes. A partir de este momento, y hasta 
' ' . 
nuesiros dlns; el Poder Legislativo tiene una vida independiente pero· lignÍln al resto de las 

füncioncs del Estado (sea Monarqula, República, etc.) 

3. 

~- :,_'e -- ' 

. Por. lo ,que 'respecta n nuestro sistema jurldico, el concepto de Poder Legislativo en las 

.disposi~iones consti;u~ionales tuvo diversidad de ideas y su ejercicio radicó en distintos 

'fdcm. · 



órganos, A continuación haremos una referencia breve de cada una de esas disposiciones para 

encontrar la estructura de la función legislativa, a partir del movimiento independiente de 181 O. 

A) ÉPOCA PREHISPÁNICA . 

. La' teorfa 'de la división de poderes que nos rige actualmente no existió en las' culturas 

n;esoame~i6a~rui. ya que el ejercicio del poder recala en un solo ho~bre, el rey Tlatoani, quien 

··tenla. la fac~ltÚd,de di~:tar leyes,' ejecutarlas y aplicarlas en casos concretos y si: ;e consideraba 
.~:_-·:':-::·:.:-:"- ~-., ':. .· - ' - . 

. . cómo clgobc~nantc ·viuÍlicio, con pod~r polltico, judicial, militar y religioso, superior al de 

; cualquier ofro fu:nci~n~ii¿;dcl tlatacóy~U ... además presidia el tribunal suprco{o tccpilcali •.. "' 

B) ,·ÉPOCA COLONIAL. 

En la. :Nuc~~ .· Es~aila, · qúicnes. ejercían .·la a~toridad tcnl~n. fac~ltades legislativas, 
, ... , 

ejecutivas y judicial~!!;.· en·. distmtos. grados y jerarquías; en truito . que eri España el órgano 

: .de Sevilla. 

' . 

En la Colonia • las p~Íncipálcs a~torklad~s>' en. los primeros años, lo fücron los 
. i\· ''.' 

. · conquistadores y en' 1527 Ía autoridad s~prcma cstabti en ~Ós de las Audiencias, mientras 
._ . . ~" . -> -">;:::-~:. • ' . '.:. ' . . . 

•.•• 'e : ,;; ' 

. ' , . .>- .. ·:·<.·.",>·· ... '.'-e·.·.' ,· ' '. ' ' 

' SOBBRANBS FBRNÁNDBZ, José Lúis; llistorl~ del Slstcm.n J~rldi~o Mexl.,.;no en el Derecho en México, 
uno Visión de Conjunlo, .Tomo 1, '1991; p: 22. 



que en 1535, gobernó el Virrey, Las provincias eran dirigidas por gobernadores; los distritos 

por los corregidores o alcaldes, y en las eiudad~s. pueblos y villas existió un cabildo.·, 
·'·'._" -

'' :~--:- .·'-· -- .:-

lndu~abl~m~~le~;;~~: el sfgt~. XI}(; enc~niramós ~l ~ priiJi~~ a~t~cedcnte de lo que 

actualmente ~s la di~i~iÓn ;i: podefcJ;\:~n el pen~i~to d~.d~n·J+.M~rfa Morel~s y Pavón, 

en su ~br~ sellthni~~16s~í~1'i~~ióii?~tiiri'ait1~'ti1~ 5~. eit·~¡;¡~c'i::' .. 
-~· ¡. ····~·-. ::o~;;;~· .. ,-,-.. ':·: :'. ·~ '.'· • 

·:,.,_;.;;/ . . :.·~;:·:;~ ~ ~-. - ' . '·' ' 

·>~---~;·-.~:: ~;L~ i~·;· ·,·; .. __..\~:;~:::.>:· :>.·.~;·~·---):: _:·: __ ; ·, L 

"La· s~be~~~¡~·~;~~~ 'i~~~;it\~~~~i~:'.d~Í • pu~blci, . 'y. cl~be' depositarla en sus 

representilntes, dividiendo los podc1~~' ~~élill'~n't!~istÜii~~.ri}~¿útiv~Y Judiciario, eligiendo 
·.c .. ,:, ·'/"•.•· .. , .··.<~··-:'' ':'\':,·:~,'.~';:•;,~'.'.','.,.•,,•o''.;';··,-\.-~·: ... • .. , ' 

las prov:ncias sus v6~~le~. ''/ '~5;6~·~~los}1:¿~~·;¡~~:d~~~;~~ ~uJct~sSabio¿ y de probidad''. • 

,..,··.·-'.~:~:.· \;,<'.·'; ,. ' '., .' \. /:'':> ;· 
- -- .··;,·::/.::.. :-.·-~·.'· 

coNs1'iTuc1óÑoÉ ciriizoÉ 1812. , .. C) 
-~ ---_'"-~-:·;~ --.. -·.::.:; :.o:-:--;;--;:::-:.~.- -

..... , " .-.;. . - :·«:·-:~ ~'.'. :: -:~l:· >;-:;-~:::.:· ·~ 

~ -;~~-:-'.,.; :·. :).:·:~.-:·.:.:.: 

El ejercicio del P~deiL~gisláiivo'se ié'en~omendó a las Cortes (reunión de diputados. 
; - ; ,,.._ .· .. ·-. ,.... - '' 

que representán a la NÓciÓ~),y:~l~Rey ~()~ la facultad de vetar las leyes elaboradas por las 

propias Cortes. 

D) CONSTITUCIÓN DEAPATZINGÁN DE 1814. 

También llamada "Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana", 

establece. que In ley es In expresión de la voluntad general que se ejerce por In "representación 

6 Sccretnrln de Oobcrnnclón, Instituto Nocional de Estud.ios Históricos de la República Mexicana. Nuestra 
Constitución, Historia de la Libertad y Sobcrania del Pueblo. Mexicano, De la División de Poderes, artlculos 4ºy 
5º. México, 1990. p, 27. . , . 
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. nacional" (diputados electos por el n1ismo pu~blo)fl~ p0sibilidad de que t~nío el Supremo 

~obicmo (tres micmbr~s) como el Sup;cmo f;i~u~~I dcJusiicia 'ceinco íllt~~bm~)~jcraan el 

e veto n l~s disposiclonés .elabonÍda.s poi esa ;;r~·~~bséñt~ción naCionar•> '~ 
~J~~- _,. -~·~~' :·~~v-~ ~:<: c',JC. 1 ·:-~--'.·., 

; ÁsirñÍs~ci:, .• ¿·la Enstit~~ón ·~ci,'~p~t~i~~ák ~o~;d~~d~ ~~rno la' primera con 

inquictitdés '1i~r~Ícs ;·.:e:i¿nalista~. e~;~·bl~c;i~ii~~ nrtfc~i~· ,; ; .. ;;~: ~n las atribuciones de .. 
t·;(<· 

Es.efe scft~I;; que cst~ C~Óstitución recon~efa la. importancia del poder legislativo, aún 

- -~· -~ 

.. Rcfl;ic!~<ld~c a·¡~~ (Jcictér~s Legislativo y Ejecutivo, se creó un cuerpo representativo, el 
'. :· .. -\ 

cual llevarla 'et ~ornbre dc .. Silprcmo'Congreso Mexicano, además de establecerse el Supremo 
. · .. _, -p ~-:-·; ¡_.-,.. :~;:~\ ... ~.:r~:0-.- · 

--.. ,,.:·. :;>·:·:~~·· ··~¡'~.:''.~:->·.:·:'.. ,'.:::: .. >·_, .-., 
~ ;:i: .. ;:·-,;::'./-::.::<~-~--~:~,\".«,·:';-"-

·c •. IJe' l~·d~~Út~6iÓ~ ,de:'.;\pát~i~gán;se, desprenden ;os postulados· ful1damental~s de 
:,>~. ;1~· '..::: .. <~~·-' •' 

.; : . nuéstrcí iégimé~ cori~titucillnal, In s~iic\:imt~ del ¡iüebtci,· los derechos del hombré y la forma de 
·-."· ·:: '.·.:·:.:·\/.: ·.,,.':'.·_, .. ·F:~i":;'~·r::.:;·."",:::'-~~; ·' ··:-'\ --~:, ·:·<~:·· »;~::;;;· .. f..,·. ··:.:; .... '. · . ~.·:; ·:· ' . : ~ ... . : .. . "~ .' , . . . -
gobic~o rep~blicnn~; qÚe c~tlÍbl~ce In clásÍcii división dé podé~es; oc ello que sé le considere á 

---.o."::''""",: 

ésta c~m~ la inicladora del liberalismo mexic~o. 

1 fdcm. 
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nacional'' (diputados electos por.ci 11lismo'pucblo) y In posibilidad de que tanto el Supremo 
••• • ·, ·.'-. :. - <, 1 

· Gobierno (tres miembros) como el Suprdino Trlbu~nl dé Justicia (cinco micmbr~s) ejermn él 

' veto a lnsdisposicioncs clnbordilns ~~r ~~ ;,r~pr~sen;iiciÓn nncÍonnl" .. 

Asimismo, en· ;Í~ Con~titución. de Apntzingán, considerada como .In primera con 
. -_, ·- ·-··''. ':···· . ·: 

inquietudes Iil.:r:l~s ynn~io~~Ustns'; ~;t~blcció ~n su artfculo 11: ''Tics son las atribuciones de 

la sobcrnnln: In ía~ultnd de dÍctnr leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y lii facultad de 
'.: .... ·-'.· .. ·.,: ,. : 

aplicarlas a los cns~~ pa~ic~lnrcs;'. 7 

:<'.·.·':":·)}:;. 

Es de séftalnr;qJ~:~~t~·Son~~i;ución rcc~noéra In im~rtancin del p~d~rlegislativo, aún 

por encima d~ Íos ~tr~~;d~~ J~á~rá~;\~~~~·'la ~cp~csentaciÓn popular recala en él. 
-_:;· .' ·: '- ..:· ~ ... ' ,, ··->~:.''.';·' .';':- ;. 

,' {.'".''.e- .. ·,·: 
i·'- :·::;¡ :; 

R~firiéfi~~;~~~: 1ó~'·po·dcrcs:LcSislnÍ_ivO· y-_ EjCC-Útivo, SC ·creó -üll.CúcfPO .-fCprcscntati.vo, el 
.·.: ,.!-_ .·. '-~ · .. ¿ ''..~ .: :>"'· ·. ·'' ·. . \: .. · 

~ual llcvnrl~ el 'n~~bré d~Sup;cmo Cong~~so M~xicano, ademÁs de establecerse el Supremo 
':-? •. 

De In éooiitit~Í:ión de Apátzingán se desprenden los po~tulndos füridamentalcs de 

nuestro régimen constitu~i~1;a1: In ~o'ix.~anfn d~lpucbÍo, los dcrccho;sdcl hombre y la forma de 
•'·· •• ·- .--- •• , ,. • • < ••• ' ·- :· •• •• • •• -. ' ' • 

gobierno republicáno, q~~ cstablccela clÚSiCa división de poderes; d~ ell~ que se le considere a 
--_ .-· _,·-·_-(•_:-:-.~~---~>·< '.-:·'-'--~;.-·' i"'"c>:;-

éstn como In iniciadora del liberalismo mexicano. 

7 fdcm. 



E) ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACIÓN 

MEXICANA DE 1824. 

10 

Reconocía In "existencia de un Congreso General, compuesto por una Cámara de 
·,, .. :.'._.·_ ·. -· ' 

Diputados y un Senado, In primera· representando los intereses del pueblo y In segunda los de - ,, ... 

las EntidiÍdcs Fcdcrntivás. é . 

' . ' ' --- ~-·-~:. ·. '·., : : . . . 

Asimismo en su ~rtículo· 9° ~stnblccc que "El Poder Supremo de la Federación se divide, 

para su ejercicio, en Lcgisl~ti~o,Ej~cuti~o yJuaicinl;jamásp~drán r~m1irse dos o más de éstos 

en una corpornci¿~ o persona, ni dcpisit~r~: el ~~!lislntivo en un individuo''. • 

; -::~·~:-·,_ --->~~:··~·:>'· .. 
C: ._ "->~--~·}:-:.: . 

F) 
_:'~-'.- ;~0_¡.:·.x_~ 

MEx1cAíiios oEis:i.r:; · ·~· 

Al igual q~~ el AeÍa'Co~iÍtutivá se disponía In existencia de un Congreso General en 

Asimismo, y dentro del Proceso . 

Legislativo, se .hnéc pr~se~t~ lu Íigúrn del Pr~sidente de In República, teniendo éste In facultad 

de formular inici~;i~ d~ ley, c~nm de ~étnrlos proyectos aprobados en ambas cámaras. 

1 Sccrclnrln de Gobernación. Op. Cil. p. JO. 
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" • , . npcgúndosc más al modelo estadounidense que a cualquier otro ••. se estableció 

entre nosotros el sistema presidencial, dejando al Ejecutivo una gran autonomla polltica, que de 

hecho hu llegado a colocarse, aún, sobre el Legislativo ... " 9 

G) LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REl'ÚHLICA 

MEXICANA DE 1836. 

Mejor conocidas con el nombre de Siete Leyes de 1836. Se repite en esta disposición el 

bicamarismo, aunque la Cúmnrn de Senadores no jugó papel importante d.énÍro ·del. Poder 

Legislativo ya que par~ su com~siciÓn no se tomaba en cuenta la opinión dcip~eblo, y, por lo 
"·' ''; 

.. · tanto, no eran repiesenÍnntes~irc~t;;s dé éste ni de ln8 Entidades Federativas •.. · 
. '·'ii_ ;>;':e,:·:.)-~~:>:¿;\~~~~,~·• .;;\;:::·;~".:~o.-'. .,- .':; 

~ ~¡:~ :J~:.1.:.~.;·:·~·~r~ .•..•. t.•1 

.•.. ~~f t[~r ·· · ~.,~, 
. . .. .. - :r: ',r,.;-; • -.. ~!·: .. 

;·:-·>·.··,·- ·---::- ··p ~ •. • • '" ', (. '<<{; '.·' :- . ·-.. · 

HÁSESJ~~,i~1~x:~:E·¡¡;~ir~~¡·1¿Á~EXIC~N~ DE 1843. 
__ ,~:·,~ :·:;:::, :~!; '/·;~ <;·-v~~/~-~~~l~~b::;.t~i;;-\<~~;~::~:-;.',~'.:~-;<;.-¡· -:;_"r--~: ::·_:-::~/.':;·:~'· -· 

' :--~ <:\·. :,.,., >< '".: '' .,·.,':;; 

11) 

__ . ., ... _ ..... :· .::~'./.;~-~:~,~-:~-- · .. -~~::~~\:;i~;'.-:~~x"·, ,:,::::·'.:,\\;~~, ·~»:.'~·::. · .... <:·r:'.<«;-·~~..... ":.-.. . ; . 
"La variante de mús relevancia que se dispuso fue la elección .de los diputados por parte 

<·.,·-:-·:>·;_.~·;··~·, ':'5:}'.·<;;.:o:.<:'·/:_.>+·-"~·;<':1 '. '.":~.:>e:".>:'. ".~<:~~ ;,~:_· :: .. ~',';.:.;.(:~.··:: · .. ;.: · 
de los Deprirtnmentos; mienÍ;¡¡;; 'q~c fa ilc lós senadores 'se llcvafufn é~bo en las Asambleas 

. . . ···• ' .... _ .- ..... •,, ... :· -. '.•,'' ·-::«1 .• •·' •. ' 

' SA VEO l IELÚ, Jorge, m Constitucionalismo Siicial Mc~lcnno.' Universidad Nucfonnl Autónoma de México, 
Tomo 1, México, t 987. p. 24S. . · . . . . 
10 TENA RAMIREZ. Felipe. Leyes Fundamentales.de México,· 16' Edición, Editorial Porrúa, México, 1991. 
p. 40. 
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Dcpnrtamcntnlcs, tás dos t~rc~ras· partes, y el resto en la Cámara de Diputados, Suprema Corte 

y l'rcsidentc de la República". 1
•
1 

1). AC~ACONSTITUTIVA V DE REFORMAS DE 1847. 

Se ~est~bÍeée Ía vigencia de la Constitución dé 1824 con algunos cambios. Uno de 

ellos, se reficré á'1a' cii~ra de s~~adores otorgdndole a ésta auténtica representación de los 
'-- ' - ·:.',I·_..'! ·'·· '- . • . . • 

Estados de i~ R~p(JbÚ~~· (~d~dole·~~~l.ce ~I de~in~ño de sus funciones. También se propone 
'• :-;:··:,;-.!:~ ~/{'.::_\ '.:'~ \/""•"- ·~-i~i-: .,:.:· ·, ·:.; :,;~ ', ., f 

in renovación periódica del Scillido; ·.''Papel fundamental fue el que ocupó Don Mariano Otero 
;.'..'cc;>." -:, 

co~· su vofo pÍirticular ~I rec~nocerl'e a la Cámara de Senadores importancia vital en la vida 
- • • ! 

lcgi~Í~ti~~ de nuestro país". 12 

J) CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA 

MEXICANA DE 1857. 

Quedó depositado el Poder Legislativo en una Asamblea, a la cual se le denominó 

Congreso de la Unión. Con esta disposición dcsaparccfa el Senado reinstalándose nuevamente 

en las Reformas del 13 de noviembre de.1874~ promulgadas por Sebastián Lerdo de Tejada, 

volviendo as! el Ilieamarismo. 

11 TIJNA RAMfREZ, Felipe, Op. Cit. p. 4t0. 
12 ldem. · 
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Durante Jos debates en el Congreso Constituyente de 1856-1857 hasta las Reformas de 

1874, se suscitaron año tras año fuertes discusiones sobre Ja conveniencia o no de Ja 

reinstalación del senado. "Fuerte opositor a esa idea fue Don Ignacio Rwnlrez, quien vera en la 

Cámara de Senadores un obstáculo que no perrnit!a Ja flexibilidad en el área legislativa y si 

animaba a Ja creación de conflictos de intereses". 13 

Por otro lado, defendiendo Ja idea de Ja instalación de nuevo cuenta del Senado, el 

diputado Olvem ve necesaria su existencia para que "dentro del proceso legislativo no impere Ja 

precipitación al momento de aprobar los proyectos de ley". 14 

K) CONSTITUCIÓN POL(TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1917. 

Durante Jos debates en el Congreso Constituyente de 1916-1917 no se motivó ninguna 

polémica sobre Ja decisión de establecer o no un Sistema Bicamaral. "Por Jo que toca al 

Presidente de Ja Rep6blica se Je concedieron amplias facultades no solo para expedir leyes y 

reglamentos sino tumbién para tener participación activa durante el Proceso Legislativo. {Art. 
\ . . 

·• 89 fr. Í df .la Sci'!5'i,t~ci~ri Federal) Además, "el bicumarismo quedó establecido en el articulo 

: 5of ert ciiiüi;~ ~·Ja ~acciÓn de dicho precepto varió la designación de "Poder Legislativo de Ja 

:. Nación", ~r.el de "Poder Legislativo de Jos Estados Unidos Mexicanos", 15 

" DURGOA, Ignacio, Op, Cit., p. 721. 
" TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., pp. 578 y 579. 
" Secretarla de Gobernación . , . Op. Cit., p. 42. 
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L) PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO 

SOBR•: EL LEGISLATIVO. 

Es cierto, que el Constituyente de Querétaro quiso plasmar en la Constitución el 

predominio absoluto del Poder Ejecutivo al investirlo con muchas y muy importantes 

facultades, y aunque otorgó a los otros dos poderes las facultades necesarias para su control, 

las caracterfsti~,del:~ist~~,pol!tico mexicano han propiciado que dichos controles no operen 

efectivamente 'en la ~~~lidad. Como consecuencia se nos presenta un Poder Legislativo muy 
'. \- _, ;.:~-- ·; 

dcbilit~do' y un Poder' Éjc¿Ütivo muy fortalecido. 

Poder Eji~~tivo'~~;K,ié~i~o, existen muchas otras razones: "el control absoluto en materia 
---·.;--.·, __ .,,,_-·---~--~ .. ----,,.-o;;-.-,-':,~;.'--;~-o-· -- . - - --- ---·-· 

·.·;\; 

interÍíacio';J;í1; l~ éoricc~Íriición de facultades en materia económi~ la jefiitum real que ejerce 
--- --, .. '<\"i~_\/·:·:>~·-_:. . .. ;/,.-,:- - . 

en el pÍlrtido dÓmimmtei la institucionaliz.ación del ejército;: del cual és Jefe; la integración en 
\;}-,;-:··._,;:.":<+ ·: ','., __ :~»·: '::;.:;:f··-· ' 

bueruí Parte de la S~p~ma Corte de)risti~ia; el gobiem~ dir~i~'S<llÍr~ 'el Distrito Federal (la 

región ~ im~rt:~;:~;:;:fu), ~~t~.'~~t:'.·';,~'!:i ~' ,' i.'~. <'./:,'•~,•.: },''.f,:''. '~ " :; ~: . 
: .. ·:.,;t.'· .:;t'.~i':'\:,;~:;j: ·'> ,'}'.[;;. /j;,é,"~.·· ·:.',:,, ·.;, •• 

: .. ·.·-. ·: ::: ·-~ '.:._~·.<\';·;··;'-;:;-:'<:·::~:~~-:·~~~:<~!::·\~~::)(~:;~~\-~'.~\/L.);~:~:.\~(:%--:,..·~.~~,:·:-.::'-:~>:.·:~,:··'.:~:.~:··.· :. ·;· 
Don lgnácio Burgoa recha7J!Ja idea d_e.~onsiderai:.que,''.el Ejeé:utivó ~ederal dentro del 

.. -:~'?--" _/i~'-, ·:·.-< ~?::t~~~i~1~~ ':;:5~~·4·:·)r:~'.:;~f:~~\ :f:~<fT~'.:::.~~i:.'\it;~.~~:''.': :i'. 
ámbito éonstitucionáléjérée notable hégenionfa sóbre. los 'afros dos poderes federales y de que 

: : : · · /.>·- :\::./-·.<-:·:/:~::: ::: '·;/ .. ·>-:·,~ -;~:_:>~.:;·}_;~~'.<};;;;~'.·l{l~(:~ :n;~~:-;:;'.;h::~~~;~~:.'.:-fJ:~;r;::· .. ;~:~~x::.-.: ·~ {~::. 
. en nuestro pals'.se' ~a~ ~i~t~~}'~~i~~~~!~L~~c~~'~!?s,~?lllO la que pudiera practicar un 

Rey o un ~~~rador:J~i~~~'11r~Y~t7~1J~;~f ~~~·;;;¡¡~~n t¿t~,el Poder Judicial como el 
:, .-, ',· ,_,; :- ; :.-~< . . . • : . ·¡:' 

. -;:--::-i>:. -. ~:', '.'e,', ~;~~//' 

<~~: . ~· ·:«:.::·~ .· -

" CARPIZO, Jorge; m Présldef1clnlls'.'1º M~xÍca~o. ,,Sigio XXI, M~xico, 1991. pp. 2S y26. 
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Legislativo. Sin embargo, reconoce que en la "realidad polltica mexicana" es cierto que la 

situación que ocupa el Presidente de la República se acerca a la autocracia". 17 

4. EL PODER LEGISLATIVO. RAZÓN V NECESIDAD 

DE SU EXISTENCIA. 

Trataremos ahora de explicar a través de la exposición de varios autores la necesidad 

que existe en todo orden jurldico de la actividad legislativa, creadora del derecho objetivo y 

cuya función, separada de la ejecutiva y la jurisdiccional adquiere el carácter de prioritaria. 

A) JOHN LOCKE. 

El connotado filósofo inglés realiza un estudio minucioso del Poder Legislativo, 

concretándose básicamente al análisis de la eKtensión y de la supremac!a que tiene sobre los 

otros dos poderes: el Ejecutivo y el Federativo. 

Explica Locke, que el fin sumo de los hombres, al entrar en sociedad, es el goce de sus 

propiedades en seguridad y paz, y, que el sumo instrumento y medio para ello son las leyes 

establecidas en tal sociedad, por lo que "la primera y fundamental entre las leyes positivas 

dentro de las comunidades políticas es el establecimiento del poder legislativo". 11 

17 llURGOA, Ignacio. Op. cit., p. 721. 
11 LOCKE, John. Ensayo sobn: el Gobierno Civil. Traducción y Prefilclo de José Casner, Fondo de Cullura 
Económica, México. p. 85, 
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Sobre el predó~ini~ q~c cjer¿c el PÓd~rl.egisl.ativo ~espccto d~ los oirosdos poderes, 

dice, que no solo es cliiódcr lcgislaiivo el s~~~¡íod~r de h1 comunidad 'p0líti¿a; ~i~o que tiidos 
,,,··,. 

los dcmás .. ~;~á,rí, f 31.~~ri .c~in,r .. ·s~~i~lñri,do~ .~. él.'., .. ~I_cjce~t,iv~;~s~á~ e~'.un.plan.~.· inferior 

icspccia.~~1.1~~'.~ÍaJi~~~~f~Ü~;é¡f i~".~~~ír? '¡;uii~::~~~· 1¿yci;'.1~.~~ ·~,IJ~i~~da~~nl~ 'superior; y 

... _ ...••. puesto ~u~'el lcgislativ.~'sol~~sfoi~ür'c1.'derccho':(¡u~ le asi~tjdi:'¡¡Ü¿e'r.lcy~spara.todas las 

• p~rtc~·~·Y t~~~s'iis'~iiZ~r~Í'ºJ~~:;p~~\~~~~.:P¡~~~i~;~ido'\~ ~~r~~~~ri{ 5~ ~ccion: y 

otorgando p~der de ·~j~~~ci~~ ~l ;ft~imir~::fu~ren yi~l~clas/Es esa füc~ l; qu~ hace que el 

legi~l~tivo ~~·supr~~~-y:o.<lW1~{~~~K~~¿¡~~,iJt~~t~~~~p'Jdit~~~~ ... 19 
.··. • •. 

_, <!;--,._, • •"." /;>;>:' -,, - : __ J.'.' 

.<, /. ,,\~;¿;::,~.' :~:< ~:D::L~--~ >, "~·;;L~-" - ··~:. : .. -:.,:::·: 

. Anali7JÍndo este punto d~'vista' podemos dcduéir qúé aunque és el poder ejecutivo el 
·: ·~ .,.· ·,:' :.:.- -. ;~·." <:!-:_.-:'.' ;.\: ·,~:.},-;:-,:;'·_~'·-::::.:·::'.\.\ ·.:~\:·~f:;;J: ,:,'.: '~::·: ',/ .. -l.'·~/.:','><. . . >, . " 

que tiene la facultiici dc'éoiivocnrydÍs0lveraÍ lcgisl~tiv~in~'porcsO sé le confiere al primero 
•, ··-" .. ' ... ;.-,.·_ ·- , .. , '· ···-"'" ·,,,;_ •::,_''·',.. ,., ...... • .. ,;_-_ , .. 

supcri~ridnd s~~:~;~~'ó;~~ri:e~l~t~lli~·~~~,~~t~;i~f¡ciad ~ cJy;J1~9~sd~~é1 pr~vcnientcs •. le dan 

vid~·.a ,~t~o\X;~~~;,ic l~'.;~;~J~á~~~c#~¡~,é~~j~~rcie1 :~~ér.~~~~~¡i~~··~, ~¡ füdcrativó.• ·Es 

. d~cir, ~icndó la ~onstitÜéiÓn del legislaÚvo acio prin;cr6 y siiinéi de l~'socicd~d. y gracias a su 
. ,,. '"f";:._'/ :.:'.;,'. ·'<~ ;':_-: 

actuaciÓn d~ expCdir leyes PoSltivas, nlngún p0dcr inferior potlrÍ\ ~lclÍt;rr contrÓ SU supremacía, 
, ... ' . ' ,, ' - "··· ;,,.,,._ ',,···, ' , 

tanto tempornl como formal, 

11) MONTESQUIEU. 

El barón de Montesquieu, aunque no es el primer tratadista q~e estudia el problema de 
~· •-- _., -· - = "----";o - . - .. -,, < - •• -

la División de Poderes, da los primeros maÍices a lo que más a<lciante se concretará en. un 

sinnúmero de legislaciones modernas. 

19 fdcm, 



·, . . . . ' ·:- '·:· . ~· . : . :. ' . .: '. ... ' ' 

Inglaterra (Libro XI, Capítulo VI d~Í Tomo' Í) est~blcc~ algunos p;inciplÓs solíre In Separación . .· . - : ','-' ·:. ·.·· .. -,··,· . ·'.' . - . 

de Poderes y én concreto sobr~ el Poder Lcgislntivó. 
·' ' 

' :-· 

··<.:L:~~·:-_ .... -· ; - - : . ,_ ... _ -
Dice Montcsquicu que en coda' Estndo .hay trcs•¿lases de ~cidcrcs: '.;El .Poder 

. ;:. ' -.-..,:.:.·_" ·' •. :· _·¿_. ~::,·,::; 

·Legislativo, el Poder Ejccuiivci de las 'c~5ns-rclntivns al dérci:ho. de gentés, y ci Poder Ejecutivo 

5 dé bts i:osás que. dcperÍdcn dd dcrcch? civil~ : Éii' ~irtud del prim~ro: el pfrndpc,' o jefe de 
1

,:: • Éstódo hnc~ 1frcs.t+n~it~1,ini o if~fi_niti~'. ci:~éi<l.sn,I~ ~~lst~~i~s: rór'ci qgund~. hncc Ín pnz 

' ' e/Ja g~cÍTIÍ, ~~vi~~ r~~i~ ~~b;;]~dii;.; csiablc~~ l;·s~g~~id~d pÓbif~Ü y' pr~c~vc lns invasiones. 
', • ,. ~ : ,_. 1 .. • ' 

' •' 'f?r,clte'.c5[:·'1ü;~~~~ti,~:·1~~:.re'.i~~s;~~~~~-~~~:~i~c~~:íid~r~ni~ei~arii~~lni~~: 'se llnmn á esté 

último poder judicial,'. y nlotro poder cjcéutivci'dé(Esiíido". 'º· ·· 
·--;:?.'" ;,.::··· ·:/;· '.': ... <-;" • • ?;-.:_:,:::::¡~ ... ~.: ·:·~-- .. <:_:·. ,· ,, . 
. '~?::·. >:« ~-:; . ____ , .,.,~.._..,. ·:·; . .- ,, _ _._ ·-.: ... 

-___ -, ,_ .. -.'.··~.e;·~~~~; ·<-~·-~-¡- .':.,.:__) ~- (.~·.,·.~~:~':ó;;' 

;> ·,'.'Si el poder lc~islati~~sc cr:~cra en pcligro~r~IgÚna coiÍjuración contra el Estado, o 
:.• .•' .- ,,.. ,re;,', · ,-· _<_ ,• ,,· /,-, , .. - ',:_;,.' • - _,·. • 

',;pe,; a1guruí i~tcn&e~ei~ ~~;e¡~ dé 1~s· ~~áihi~ós cxterio~es también podría permitirle a1 rodcr 
,;, '·,". ' · .. ·· . , · .. ,, .. -- ,' .· ',· '_ .. , .·" . ' 

cjccuÚvo, por un 'tiei'típo Htnitndo y breve, que hicic~ detener n los ciudndnnos sospechosos, los 

\ '.:~J:~rdcrfnn lali~rtad tempornh:nte ~ara recuperarla y conservarla después no dejando por 
'."··--·.·:·:. , ·:::'_ . . ,­

lo 'tanto dé ser luimbres libres". 21 

20 MONTHSQUl!lU, llarón de, El Esplritu de las l.eyt.'S, Versión Castellana de Nicolás llstébanez. 5'. 
Edición, Editorial rorrúa, México, t982, p. 224, 
" lbldem. p. 227. 
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, . . . 

.. ' . 
. Rcfiriéndos~. ul dcposita~io dél p~dcr legislativo, dice que "e~ un Ésíado Hbr¿ el h~mbrc 

debe cstur golx:mudo po~ slmisrÍlo, y ~r!u necesario qú~ el pucbl~ ~n masa tuvicrá el poder 
' . ·'-'. ' .. ; ... .' .. : ·._: ·:Y- ·,· ' . -_· ... , - ",' . : >·'. ' .. , . 

legislativo; ; p~ro que :5feri'd~ /e~t~ ''.imposible en los grandes estados Y tc~lcnd~ muchos 
- ·-·" .'_ ,, .¡'<'-. ..... ,,.,,. - . . ·. - ••.. '-; ..... 

' inconvenientes dn l~s pi:q~eños: ,;será necesario que el pueblo hagu pm sus representantes 

aquello qu~ no P,Jcde 1;ader pors! mismo''. 22 

As! pues, ul poder.legislativo debe confiárscle u un grupo de nobles y otro grupo elegido 

para repre¡eiit~r dir~cta~e.nte al pueblo, ambos trabajando en armonl~ y conjunción. Los dos 

. cuerpos tmbajan\ii s~paradllmeníc, tendrán miras e· intereses· dÍstin.t~~. ·•"La parte del poder 
.·.· ·;! ~·::~:,_.: · . 

. lcgislutivo coinpues'tú por aristócratas servirá de modeiador)ntre ~I poder legislativo y el .. ' . . -. ' ~ .. " ' ·. . . . . ' ' . .. . . " .. ' " ' ,· ' . ' " .. ; 

ejecutivo. Es;e ~riJ~~ 'Je ~~b;es;~crll herdditario; ;~· q~~~íi';~~~bló~ ~~; és moderación buscará 

•. siempre actu~r l>ÚjoÍosn;isn;~s prÍncipick.:~i ; · J;;,•: ~\~:\/ < • 
- .. : .. ·_· ,- - ·----·- .. -··- .:.>: ··¡:-'};·;~~',,~.·-.::,;~:: ;~,: .. ~:·,~·'.:«-,-~·~.'.·;:o_,,::.:··:· 

·:; >.{~:·, ~~" ;;~\_;~·,, ~1/· ':~::y.~··-.. _ 
Existe en. la téorlti de la ilÍ~Úri~iÓn' ;¡¿.'¡iOd~re~; ~I prcsupucsio de que cualquier acto 

especial que provenga de· un Ór~J~ci' ~~l~t~j'{?(~Í~cuÍivci, judi~ial, etc.), debe referirse a un 
'. ,,: -.. ~ ·;·:~:·,:·· ... · ,, '"" 

principio general, queviene a' ser su.lógi~~~~c~Üpllesto;'y puesto que la determinación de esos 
. . . . ¿. ·~, .. ~· .. .. . . - .. 

principios constituye lu fun~iÓrÍ
0

pio~i;~,d~ 'io¿¿;~~nos legislativos, resulta de ell~ que n In ley, y 

solo a In ley, corresponde d~Sdc u'n purito de vista tanto lógico como jurldico el primado en el 
',' . . '-' .~: .. ::'.'/ :: ." -·,,. 

entero sistema total de In acÚvidnd estatal; . 

" ldem. 
" lbldcm. p. 230. 
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Esta t~si~. q~e.' tie~e un valor esencialmente regulativo, puede resultar violada, ya que 

, muchns):yes emanan de órganos ejecuiivos o cuando los propios órganos legislativos por 

motiv~s:de.:n1ein oportunidad polltiea y sin razones suficientes, contradigan con normas 

especiales prinCipios generales ya establecidos. 

C) CAltL SCllMIIT. 

' . '::'·:. ,_,'_ .;· ,:-.. 
. El °:nálisis qu~.del}e'?",hnée S~hmitt se red.uce a tratar sobre. el principio general de 

·. org~~cÍó~,d~' In di~ÍincfÓ~ dÍi pÓder~s en cuanto n la variedad de expresiones que sobre el 

. ~ls~~ exi~te~: :-¿ ~~~P~~~r~* ;nfu; ~ ndec~~ci~' ~I rés~cit~ es 111 de "distin~iÓn de p;ideres';, ya 
··:. \{",_,_.' '-·.-·¡,:_;,'·" :': .J'{-· '·.·,.:··~·-·¡.::·:-~. -.,;,> ···,_,.;.. i" .. 

• · qu¿ •. '~scpa;n~ión;!. • sig~iflclÍ \ííí , ~isl~i~nt~ 'e·o~¡ÍÍcto .• 1éj~s · · d~ ·;ódti ~incut~cÍÓn ··.y ·;.división" . 
• ,'•, < "' .··;,<·'., t'·,:,o',~'.' ~-,' i;"• n ., •'(•~, ~;•.,;, ,<', '- O ;' '• 

.· ··~ signitl~~p;~~i~~¿nt~~·n;dlsÍi~~iÓnc~ ~I ~ri~·~6 u~ó·J~{ol~~;iS~' pcid~~e~;.~~, •.. · ... 
-:o_·,~ :~~ ... :. ,-\·:"'> ~;-::.; 2<: ;-e ;;;··~¿"/ ""'..:,•~-;;:~.;/o_'-, ,.. • ' ;¡• i.- ~~:-'J]~(; ~-¡·: ,·.•, 

,.... ---~-<<:··,:,J ,:·, <::·; ;_>·-\.· ?~\'./:L ,, ·::-~ ~- :<·''. . , . -· 

.. · ·.. ''El.• :sqJ¿@~ -,de: :~~-:~;~~¡ó~'.:~iJ~t!~c~f(~~;:i~~dá~U;~:'·uc~ñcebir a ·In 

Legisln~ió~,. ~1'¿~~!;~~;;{1~:;J~1i&~'.cg~~,1~~·~i~~~~i()~~~~ d~· ;~:mit;d~~· ~el Estado 

·· '~is1~~~~--i~~~·~i~~<:'.·~~· -~~;'.:~!,, ·. ·¡::?- ."-:'.·/.:{~:~.t\~r~~;~ ~~_.:_'~:,., ·· ·.'- -.:;,:,~:j::?:~~:/~.;;:'.-:·,~\~~.i~.-:·,...,. • ~.:\:~: 
''\~ .. :::. :71~ -~};:<ti\ A:-~~.·;"'···} ·.- :;·.:: .'°i~ :'.-\l>· 

< .... /;,·y.¡,; ?:.~:-:~.'.-, ,;,';)/ .,_ ·:<-;.'>' .';;1 ~-~),:;::"! . ;.:.::~=>· '/',< 
: )!.~ ",.:-.-· '. ·'»·'."' .. "<·''· '-·~-.'" ·_:~ -.\~~;~_ ~i··'' . ·;::/-",.::·,~ 
·\::,:·· ,,;,". - - i'· 

Sob~~ • í~. ~u~~ri()~id~~: ~c'í~ i~~<¿ipii~a:l"~ ¿~n1:c~~;ii~i~'. ~~i'l~perio d~ ·la Ley, m 

· CuerpoLegist~Ü~~tiC~~ urinnt.ural pr~doii~i() ~o~~~·IÓs;~Í~~~~~s~~dcres".' 26 •· 

" SCllMIIT, Carl. Toorln dola Constilución, Editorial Nocional, México, 1966. p. 215. 
" tbldcm, p. 216. 
" tbldcm, p. 227. 
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D) STEl'llAN LEACOCK. 

. .. 
'-· _·,_:__- __ . -·-- -

Analiza en primera iristancia'.1n variedad de deberes que un gobierno tiene que cumplir 
·. - ~-- .... -, ' '.e , . ' ·-.. : ': -, ; 

que son: Legislati~o. Ejééutivo y Judicial. 
:,-.· 

·~· -

.:~~~~ <-~5-~:/;-;i.\~< :~-i<· .. ' 
·- .. •Jt<:_.::.···' 

.·.El Poder' LCglsillÜvÓ tiene la función de hacer leyes. "Esta runéión, aunque de escasa 
·~'- '·, :: .. 

importancia cn)a8 sociedades primitivas (en la que la idea de legislación deliberada es casi 
-

desccmoci~a)' ~s de bilSt~ i~portancia y objeto de necesidad continua bajo las complejas 
·,_,. - i•• 

condicio~cs de la .vidu!Íiod~rnn. En cierto sentido, y puesto que el hacer las leyes precede .. 
lógÍ~n~~~t~ ~-~~ ejec~~Íón y n las resoluciones sobre lo que slgnifi.cÍin,: In nci:ión legislativa es In 

piin~ip~¡'<J~(~~t~~~; 'm · Íiodcr legislativo es el grande prcdo~i~nÍ~: ~der en todo gobierno 
~ ·~~· 

libre. ;'.Vist~:desd~}ln punto, de vista puramente te6rico1 lnfunci~;{ej~cutivn del gobierno (In 
. •. . - . . •-;--,¡c:._:;::\,';. -· -

. ._?;_' /.::~ '.·: 

1•,,' ·:·4 , .. 

. • Por.ot'ra parte; "l~s órganos.judiciales del gobié~~;duyn full~iÓnes hacer In aplicación 
¡. ~-: ..• : ' ' ,,, • 

. de lasicy~s á'.i~~ ~Ílsos co,~trovertidos q~e ~ prcientari, se en~~~nlrnn t~bién deSde el punto 

de ~istn teÓrico en un pl~no inferior al legislativo y ~o Po~ es~ dej~ d~ ejercer una función de 

grm: trascenden~i~ y de especi~l trnscenden~in ~ons'titui:ional". 2.8 

11 LEACOCK, Stephnn. Elementos de Ciencia rolltlca, ·Imprenta Victoriana, México, 1924, pp. t25 y 126. 

" fdem. 
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E) HANS KELSEN. 

. . 

El juds;~ 11le~1ÓÍi Hans Kelse~; eorisidera ni Podér Legislativo como "la fue~te de todas 

las nomias generales; prri~cng~n cstlÍs de él dir~etáníent~ -a través de órgnnos en quien se 
_,. •. -,; -· '~- .• ,.,. ·:···:· .. :_· . ,>· ··-> ' ·- -"' ·' -. : ... -:_ ; ' . ·, '" ,, . ·"·.--.' .' : _ _.., ·. -. - . 

delegue In ~ompeÍ~ll~iu l~gisJntivn"/~' ? : 

Con .;sto nos qui~~.; cÍ;i/j¡ eÍi1~ride~ q\i~ IÍI función de ~renr. iéyes es tan importante, que 

estas no ~Ío s~·n;él~b;;;ndas ;ci~'Üqu~llo~ ~~~ '.J~¡~~11~;~ ctiicctn, ~onforman al Poder 

Legislativo,· si~o; t~:bién: par\1~~'.Qr;~~:?;e~ ·y ltls ~~tb;id~des Administrativas·. quienes 

constitucirin~l~c~t~·;ieÍien'rititoriméión ~:~ ~nce~\~'.· .. · · ... ·· .••• f' .... 
. ,-->~.:_,::, \.:~.:_:,i. . . ¡ ·.~,·-< .. '.:,:,: 

··;,·,.:: .. 
. LiÍ prio:rldad que le otorga o· la· funcÍón ·legislativa' ~o debe quedar entendida com~ 

· .. "supre~~fn;; de esta f~nción ~ob~e In ejecuti~a o la jÜdl~ial sin~ si~pl.; prhÍi~cfa en cuanto que 
__ :,·::_~_ -· ) -;_-- ---. . ::_··.·:.'._-:.:.-·'?-~:.,.:·:t·'··:: ._,. ·:_ .. -._. 
Solo se podrán ejercitar las dos últimas, umi vez qué se ha confonilado un sistema completo de 

.·:·, ·' .. · '.,,, . 

n~riÍmsgeneral~s de Derecho. 

Concluyendo, "es el Poder Legislativo . el punto· de partida . en· Ja . construcción del 

ordenamiento legal de una Nación". '" 

211 KEl.SUN, Hans. Tcorlu General dct Derecho y del estado. 3' edición. Traducción de Eduardo Oarcla 
Móync1, UNAM, México, 1979, p. 320. 
" ldem. 
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F) ANl>IUÍS SERl{A RO.IAS. 

El maestro Serm Rojas hace un estudio muy interesante sobre el problema concreto de 

la división de poderes. 

Explica que CI Derecho Constitucional Moderno no se 'muest~a muy entusiasta eri una 

estrictascpartÍció'n de 'póderes .. Se. debcri considerar dos .p~oble~: "El primero es la . 

posibilidad de ~par~r l~s ~deref de modo diferente según las cualidades especificas, y el 

' segundo, como hán de diferenciarse realmente los póderes, no s~pnrnrlós, en las' modernas 

' ·.'=··.. . .... - · . 
. Expone que las condiciones. actuales del mundo,_Inmeiso en una crisis impasible, 

"~blignn a una ~cción cst~tal dlrccta y uniforme, a una Conc~ntrnció~ d;~ ~d~r nece~ria para 

afrontar los riesgos y calamidades de lri ho;u actual. Los p'ueliIJsri~:~~~de~~~~~;sc en el 
l' ·.~·-·:.~- ;_..}'.'!_'.\ 

engranaje no vivo y dilatado de las instituciones prÓpiaspiini·1~go~ 'pc;ioaos d~paz. Las 

:.,:~:==~:::;·t;&¿f ~~~~ii~frf.:l~ 
rc~catnrla aún~ costa de algún 5ocr,irt~'.(i:t~ii:'.}Vo¡!i'.iü,f~:'Y :.; "' ,_:·. ' /{'' . 

:.'.::.~-::_.~:,u_·.,.:_~,_._.,,,--,~, -___ , ___ : .. -'"~>-,; ·" ~--··:· '.'./~:·.:_· __ ··.-.-~'-· ! -. ~---·:-·::-·.:::·_.: '. 

. ·::_,,:'f~'~' . .:=-:_~\; :,\·;:{· '-' :f'j - '.".,_\:;--.:· - ". 
'.::;~-,: 'J:.::';·-,:: .,,. ,.. ::i'_; :~:·;t·. 

. : ~ ... 
.. . Fin~l.iza ~I jurista rricxicnno _dicicndÓ que ~·~n. un. Estado __ Modcmo; In doctrina de lo 

_- - -: -.· ,- .,.,,,.,_;<:/'- --·- »':.··:·:~:- .. -.;;;·.--:···~-.-· ---·'-'--~" - ,;;,~-o-_-_,-·.:"'-•_, •. -

separación de poderesaprirecc é~.m'~ ~na',u'topfa~ si seguirnos ~ · ,~ 'verdádern naturaleza de los 

" SERRA ROJAS, Andrés. Cie~eia Polltl.;., · Tomó i, Editorial Instituto Mexicano de Cultura. México, 
1983. Póg. 474. 
32 fdem. 
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inicrc~cs q~e esÍán c~j~cgo~n ~lm~rid~ intcr~a~iJnnt Pero no sólo son lns razones póllticas, 

sino qucse 
0

stinÍan a ·csfos las técnicas: resulta también erróneo délinir las funciones por las 
:·.,.. . .. - . - . :. '~ - '' :~ . :: ..: ' . 

'"competenciahrgánicás; como resulta anacrónico pretender conliur n. un órgano todas las 

atribucionespropi~ de una función". 33 

G) DERNARD SCllWARTZ. 

Elabora un análisis detallado de la gran actividad que descmpeftn el Poder Legislativo .· ', - .. ·~. > .. 
no limitada a In elaboración de leyes, solamente, sino a muchas otraS, de gran relevancia. "Tnn 

importante como In legislación es por ejcmpl~, .t~.vi~il~t~ obsc~nción cÍCt g~bicrno; y aún tal 

vez más importante que la legislación es In instrucCió~ 'y gufn en asuntos 'pollÍic~s que el pueblo 

podrfa recibir, dé"un cue~ que manti~ne t~~os·l~s ~untos de interés ~nc;onnl en con5tantc 

' ; . .. ·. 

A~imism¿, cncontr~nos ya una ve~dndcrn justilicnción á Ín existencia de un Poder 

· ·. Legisl~tivo que ~~ Íl~it~ su ;activid~d ~I\ el si~ple iro~eso d~ examinar y aprobar leyes ~ino que 

cumpla con un dnrg~
0

de interés y el~ ~~e licio paJ la comunidad. El hecho de limitar ni Poder 
.-.. "·· 

'Lcgi~t~Íiv¿ ~t~ric'iri'de hii~e/léye~:"dic~·s~h~i- eJ"ótorgnrle ni Congreso el cálilicativo de 

· snlchichémc~n el simphi 61i~io de h~c¿r snl~hichh;';, 35 •. · 

n lbldcm, p. 475, 
" SCllWART7~ llemnrd. Los Poderes del Gobierno. Volumen 1, UNAM, México, 1966, p. 121. 
" (dcm. 
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Es uctunlmcntc~ c.t Cuerpo Lc~islntivó y' los ó~gd,no~ 'q~~ lo
0

c~!11Pº~en ~n g~~n foro de 

expresión ni que 'pueden Ucgni lmí ciudndá'ií~s i~divid~ales, ~ través de sú' rcpre~nÍuiite que 
·. i ·, . " - -. - - -. 1. : '' . . . ,. ':~-.-. .-. . • ". . . ·- -

está en pcnnuncnte í:Óntncto con ulla'zonu rélntivnmellte pequeña y unté ln'cunl es responsnblC 
' ' · ·e ·. ·· · · ' ,; · " · '" , ·- · -.,~'·,:e·. · ;· ·· · · 

directo. Es p<l~ medi~ d~ ~~t~;r~presentnn!e, ccimo ~nn pequeña localidad es capaz de hacer olr 
'' - - ; -~--. • ''. - • o • - • 

sus opiniones inntoc~ b1 ~lnno fcdc;nl como en.el cstntul. 

-, . ·_" : 

Pero tnmp~¿o el i Podé(, L~g.isl~Íivo es un simple "comité de quejas" donde los 

representados puecÍím' expo.n.er ~u~ opiniones y expresar su descontento. Su labor es no sólo 

recibir puntos d~ vi;tá 6' c~~id~raciones, "sino moldcur polllicumcnte a sus representados; y 
'., •••• 1 ••• ,,. ·-, .• •• •• 

buscar y evaluar, 6~i~~áÜdol~~· Ín cor;cctn visión en los asuntos de interés nacional. Debe 

ndemñs, cnpncitnr ~ l,n Jllfi,éión. iJn,rn ,q~e sostenga las decisiones ndoptndns en In Asumblcn, o en 

'\ .. :~ :-::/¿-:~\~>~·,,, 

·•Y no tenniml'nhl ei papel de In autoridad legislativa. Juega vital importancia In actividad 
", ' ; _. '.-;:. : ~ • o - .: •• ' • 

que realiza de sÚpervisiÓ~,de''1a' administración; hoy en dla es obvio comprobar el constante 

' 'crecimiento d~: la. ~ilía:~jecutiv~' crecimiento tanto en aparato burocrático co~o en poder. ' .. '· - <, ~:: .' ..... __ :·'~\- '·- '. . -'; . "' ' , , .. , .;,~ -. ·. ; , -. 
E~to no'r~le~n nlLegisÍativo de responsabilidad sino todo lo;contrári~;·ér~~·~~él mayor 

' "'. . . ---·- ·. ·' ~ ' . .. :> ; .. "'.." ;'-" ;,,:·.:.. ~ ,,';'.'-. / 

vinculación con el pueblo para no delegar poderes que no. le éorreSJXJ~dcn ~I Poder Ejecutivo . 

. "DcbcÍá •. sup~rvi~ "est~ct~ral~ente que ·los· funcio~llrios' d~;I~ :it~ ·~ó' la,nclr11inistración 

·•·•· .. ·~pública ·a~tÓe~ •. ¿~:~~ pt~n,~ responsnbilÍdad ... Est~.ha heé~ ;a c!15i·~~~¡~~~i~~ón ~ue ·los Órganos 

Lcgislativos.control~n l~··i~rnm ele gobierno y l~s nct~s dei ~jeéuti~o'', 3~ ·. ·.• • ·. 

·" fdcm. 
" fdcm, 

'.,·,. _. 



25 
: '1··.·.'.":. '_:: ·"""·: ·'.,- _: ... -. - . . . ' 

. Podcmo~ concluir.cntonc¿s,·qÚ~la a¿.tlvidad dc.~ncionar leyes no •cs. sino 8?'º un~ de 

lns. funcione~ del Cuerpo Legislativo n~~rida a sti'C!e~r de. se~i;ed~() fo;o Üa~i~~I para la 

• exprésióri, .. forní~Ía~i6ri~ ~~íJri~mie~tó d~ ·,n.opinión pÓbli~~. ~u·r~~Jlo~bilid~cl ~s ~~pct'visar 
":.,. - -. ~ ·" . - . ' - . . . . . . ~:-·. ··''~ 

ni cjccutiv'O y nlgunllil otros que se dan por ni\adidum, fiicuiíadc~ judieiüÍc~.' e~ ~leria de 

.•• el~ceiÓ~és:' p~der ~obre asuntos internos, etc .. · ' / ~ •' ·.: ' . 

'cscneiui. pnra pc~ctiar.' en: In ncccsidnd y· rnzó·n de ser de In Asamblea Legislativa dentro del 

marco d~ 111 DivÍsiÓii de PÓdcres .. 



CAl'iTULO 11 

"EL PODER LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE 1917". 



CAPÍTULOII 

"EL PODER LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE 1917" 

l. EL SISTEMA DICAMARAL. 

El principio general sobre el· Poder Legislativo se encuentra en el articulo 50 d.c In 

Constitución Federal: "El Poder legislativo de los Estátlos Unitl~.1· M~;lcanos se deposita en 
., - ' - ,: .· ,'·· 

1111 Congreso General, que se dividirá en·dos Cámara.1·-: 1in11 dé 

Senadores". 

a) · · Ar existir dos'Cámnrás/el proceso de. formación de In ley es más lento y, por 

eslo, ~ás mcdilado: •. l~·que'significll~nn gnr~nHa contr~ In prccipitnci~n legislativa. 

" Ver Cnpltulo l, inciso l. 
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. ·.- ·-~ . . . 

b) Dividiendo al Poder Legislativo, éste se dc~ilita, lo que favorece la existencia de 

un equilibrio entre este Poder y el Ejc~~tivo. 

;- •"'. ·. /- ._. __ · 

Con la existencia de dos Cámnras, una de ellas puede fungir como mediadora en 

. caso de. qué ci Poder Ejecutivo enire en conflicto con la otra, 

2. ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS. 

A) INTEGRACIÓN. 

El artfculo 51 de la Constitución Federal dice as{: "la Cdmara de Diputados se 

c01i1pondrd ele representa'!tes ele la Nadón, electos en su tota/iclacl cae/a tres at1os. Por cae/a 

cllp11tado propietario; se elegirlun'sup/Ímte." 
.... - -,/·" 

' .·.\:.:.:.' -~·, "/-~~/ ,·-~~ '·>;"'" ,- ' 
<;. -;:_·_'J,:;.:+? 

. oc 1a· 1ecturn def íireceiíto se desprénde 1a runción primera de 1os diputados como 
.,-,. ._,_,r-- ·- -.. }, __ ·.;: ·x:: --·;, _;,_. 

reprcsentlÍ~t~~ d~ 1~N,~ciÓ~::,1:1:,!.;n:'.; >·;· . · .. 
:_- :\~"~·:'.F'.;> :·¿:.: , , :=--· - . , .· .-

---:~_· ·: ·::--};'.. :- ;:·.:s ~-~-,~~-- , :. ·.: · - : · ·>::-~:r-? · l;:: . 
. ·Se hadiscutido~muéh() sobre la' función que ejercen ,los diputados. Algunos opinan que 

aÍ ser cle~id~;··~~ iX~e~r~;~~1~~~~~~:;,tu~~;·:·j~::;~;c;~;;D ... ·~tros hablan de que son 

"representull/es de/'.b1~/iúo~;Í~;"lri~~-;;;gló':,· En .• ln'p;tlctii:n, el diputado rcaliu una doble 
.,.,._,<.'.'.<' <-~---'' ·,~,. ,"": .. '· .. ::~·,~,~- ,,· 

función cuando deseíl/r<:i\a su laliOr dentro de la Cámara de Diputados. Si lo que se discute es 
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un asunto de interés para la Nación, estarán represent1111do a la mist11ll; mientras que cu1111do se 
- - ~ 

discuta un asuntó relativo al Distrito que los eligió, serán. representantes· directos de ese 

Distrilo. 

·. ,' ~ ' ~ 
. - - . 

El nú0~ro de dip~tados será de 50~; 300 de ~stos elcc;os s~gún el prin~ipio de 

votación t11llyorltaria,dentr~'dclsistc~ d~ di~t;it~s utilnominalcs y 200 electos según el 
1

, :r .. /' ,"J·c·'-

principió de rép;~~~;;taciÓ~ ~r~p~rci~ríal po~ lo que toe~~ los dist~itos plu~ino~inales, como lo 
·-·> ,: . ' 

seílala CI artículo 52 d~I~ cJ~stÍt~ci~~· < ' , < •· >'., •:!/ ; '.' •' 
··-' ~''./·.:-~(~·~:.: ~ -

' 'A' conÍinu~c;~nva:os:a·'tm1~ldh:~~pli~~r'.{~ve~m~nte lo :nlcrior: Como consecuenc~ 
z~i~ir~~~:!~~~td~l~;~":::&-

..... ~A·~~i~~~~~·~~~~~;::::,00~ 
' ·,elección ~llesústitu~ó·á.1tipiáctica anterior qu~'~aba n,cce~ n 'la ~ánwa .ª.los llamados 

..• :~;it:tÁo6~: Í>,~·;~Tf ~ci.:;iis;e·~;~¡~~·::~is1~·:~¡~Jn~~tp·c~~ue .e1 ciudadano, e1 dra 

' ' ;d,e'~'é1~c~\6ri,' vcitO:~· P()f d~s r6F,ul~,~~,g~~niiiS~~ ~áridi~~,~~·~dlp~t~dos.····· 
:..-~· /·, '\<' .... ~"'/:. ~ -. ~ , ... _- . 

•a) - L~ primera: uiifl~~dn ~r priilcipio dé MA YbRlA RELATIV Á; en I~ que se 

en~uentr~ los ~nndidatos¡irÓpuestonegú~ el sistema de DISTRITOS ELECTORALES 

UNINOMlNALES,. ·. 
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un asunto de interés para In Nación, estarán representando a la misma; mientras que cuando se 

discuta un asunto relativo ni Distrito que los eligió, serán representantes directos de ese 

Distrito. 

. . 

El número de diputados será de 500; . 300 de estos electos según el. principio de 

votaciÓn ma~~ritaria dc~tr~ del sistcJrul ;de distritos uni~ominnlcs y 200 electos según . el 

principio de rc~rcscntacitln própordoriat por td que toca a los distrit~~ plurinon1inalc~. co01o lo 
' --. . . ,_, ' . ' ,·: ' -,_. -;'~ ·:" - . -.. ' ' . . . . . 

señnlaétaÍ11cuto52délaConstitución.·.·:/. ;;: ' !/'. ;< 
:·_, .·::·':··:::-,.: · .. -·. . , . -- ,_'.<·:~::·:;"\~:. , ''.-_ ';- > i:'., -

- <·\<<:;;::.f. -'~--i.:>; .- . <·,,'.,\; "<: -
.. , ··-t:,,:<·--- -, >\·' __ ,o-·::· ·.-~:;.>·:·,.~;;: ·, -. ~ : .. -

A córÍÚnliación ~Ú01os íi Írntard~ ~xplicar bré'v~nientc lo anterior: Como corisccucncia 

de la ''Rafo~ma. PoÚtlc~" inicÍ~da por ~l sr/ric~idellte' José LÓpcz Portillo, se modificaron 
'·- '·.' ··.· .. -··.'· _._ .. _,,,_, :'.• . -· ·""'-· - '. •: ·-

algunos nrtlculos . ConstitúCiorialcs, rcl~tivos a la .ctcécióÓ de los Miembros del Congreso. 
--.- ·-. - -. " - -··. . ' - . ·'·-~ .. · -· - .. --- :·: .. .. - . 

C~n objeto ,de g~r~níiiar I~ debida rcpre~ntnción de las minorfas, nsf como la presencia 

de.los partidos dc'oposi~ión:cll ta'cánuira'ctc Dlputados, se concibió un sistema mixto de 
., • •' < (._. ; • ~ ;··: ~-: -,_. ~¡'-- ~ ;· - ·'. 

elecCióÍi qúé' sustituyó. ? i~' ~~.ctiéri. 'nnt~~i~r que daba acceso a In. Cámnm n los llamados 

•. DIPUTADOS ~~ ~ARTÍ0Óó~ ; E;ic.s~iemac~~i~ic básicamente en que el ciudadano, el din 
;·'-.'. \·:\.;-~. ;/·~:~.j,:;{.:~'i({,~-.·~'.?~:~~~'.;·::{\<·;::1_:.:~:<:/:::·~i<<;)~~-r;:}f:::~.·~::.:-r\:'.::·,, (·,_·; r. -. ,:· . • - ... 

: "· : .. de In clecc1ón, votará por dos fóm1ulas autónomas de candidatos a diputados. 
, '. --::---.;;~.>---, ::·:.·~--=-~-¡;~-:- ·-· -'~¡:.i: ,.;·\ ;:::.. :--:-. .. :· 

·:,..,_~·?'.::.-,;- -·-1·~-.;~~~: ;:e'°-:>-;~;~;~--- ,r··>~-

a; · . 'Ln,.6r~i~.'u~riidi~~r:~r~Gi~io de' MA YORlA RELATIV Á, en In que se 
. --~ - ' --,,- .,._ .<- • -- . -- <-- - --- - - ·- - - - - - - - - - - .. 

: encue~tr~ lo~• ~~didat~s pr~puestCÍs St!gún el sistema de DISTRITOS ELECTORALES 

. UNINOMINALES. 
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Esta es In forma en que ·tradicionalmente se ha venido · eligiendo· a - nuestros 

representantes, y consiste en dividir a In población total de nuestro pnls en tres~Í~ritos .distritos 

electorales, de mnne~:.que- cada partido polltico sci\ale unafó~m1~\te .cnndida;os (un 
~ ~ _· : .- - . - ' . ':.-\ :". - . ~: : :_ 

propietario y im suplente), por cada distrito, para que los habitantes de ése distrito elijan a 

través del voto. 

Será diputado por cada distrito electoral, el candidato del partido cuya fórmula haya 

obtenido mayor número de vol.os. 

. . ~ 

b) En tá segunda, : nll~~d~ ~oi pri~<:ipio, :d~ '.REPRESENTACIÓN 

PROPORCIONAL; se '~ncu~~t;~ ás;'~~didaÍ~s ;~rÓp~~~t~~ ;¿Jún e(~i~temn. de listas 
: ' .~-:.~ ' -, --:,· .• ;.;'. • ::,·:. "'>";:.--;, ,.;-.. ,_ i-~;; _· 

regionales, y qÚ~ se voian'en CIRCuNSCÍlÍPCIÓNES' rl..UruNÓMINALES ••••... 
• -· - - · - : _-:_:_ -.-;--:<i,._'.:·' --. ~?~~\;"~-~~.--.,-:-_:_::~ ,-, ----- -~-~'./ .-~.-~ -. -~.-~.-r--~-~~:~·-:·._~- ---- /~-:~, 

.. :-.._}(; ·<:' i-<:}i':')--: ~·· '-";·:;:,< ' ·- ;., ,_ .. ·.'.' 
-.. - ., "" . ·- :_ ;:;::':~'_;\~::: , 

candidatos quc'póst~l~; ¿sÍ~s C:n~didatos debcri ser distintos a los postulados en los d~tritos 

electorales _uninoníinalcsi pnni que los partidos pollticos puedan obtener el registro de sus listás 

regionales dé' cruididato8; deberán acreditar que participan con candidatos· n diputados por 

mnyorln 'relntlvn, por lo menos en In tercera parte de los trescientos distritos unin~millllles.· (Art. 
' .54 Frace. l Constitucional.) 
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Un partido . poÚtico ;c~drd de~c~h~ Úque se le atribuya~ diputados, de acuerdo ni 
' ' ' 

sistema de repres~ntnción proporcio~al, cuando:: 

a) •· : Ál~im~ti p;;{10.
0

~enos, ~I dos por ciénto del total de la votación emitida para 

todas• las, lista5 • r~~ionnles, de.· laS circunséripeiones ·y plurinominales (Art. 54 Fracc. 11 

:: ' ~ ' ' . , 

Art. S4. La ~le~¿iónde'.Íos 200édiputados según el prinéipio de representación . ' . ,· .,.· 

proporeionaÍY el ;iStc~ dé asigníiéiód~~~ ii~tuscrcgÍ~nalcs, se s~jetnrd n 1~ siguientes bnies y 

n lo que disponga I~ ley::; ');'. <~}: .· ',., .. • ..... 
,-,'::··- '¡;< • _.,:, . :'.\·.:.:.-~~ ;.'',;····~ '\;~~·~ . ,;,:-·· 

·. ·'"¡ -~~ ')~-- ·.·~"'' <":'e::> :~' .. ::.: ": ,_··:::· 

. ~~t::~~~~~,~~~~?i~~i~~~:: 
derecho n que le sean atribuidos dipútndos' según' el ·principio de' repicsentnción proporcional; 

. .'": . ' :·, ··---,:'.,,. ~'. _\" -~;-~:-·--.- > .·.''f>"~: .· _· .··. ''. :., "> -~ '.·'·, . \: ~;--·':'.;;>··.::; ~:·~·:_:i:?/·'-- -~:I;·~·~:> /-: > . 
.. ;, .· •' '·.- ·' -···.::" ,'<~"' ·,,:.::):.:-~::~·· <<::,.," '·'·'-,:~ ':l~i?--=):.:·:':·. 

<<.·~;<~::'. .-.!;·.\, ''.~·_;.<· .•. ;'<<·;; ;. :~-~-,: :. __ ;:;:;.~~ , o.,·;··.·/,,·,:.-<,. "··- (_;.c., ,.,,,.,., .• 

·.·.. : ·.·h)•.· .\!c.~·l~~i(º·.~r~~~";c1;,'.~/i6füfa,%~~f ;f r.;;i~#'~{~~"'1a. votación nacional 

efectiva, y.que sunúmero~deconstoo,ciás~c mayoría relativa rcpicsertc Ull porcentaje superior 

~· igu~l·~··;~;:~~rJ~~J~ci'vot~si~~··;~ ~~~r~.;~~i~n;:~~~.~¡;~~ ~~Í~~id:~·~enos del cincuenta y 

'Íl~~ 'por ciento ·~~·· ;/0~t~ciJ~ ila¡;:Üa1 ·e%;tiva ;:~u~ ~~·~~mero de. constancias de mayoría 

relativa seaigu~IO, ~D)'Or aln.~it~~ tnás unci d,e lo~ ~ie~bros de In. Cámara . 

. : .... ,, _,:. '~- ·. ,,:. . ·. ,_ ~ . .:._'.,-: , - ' -

Al partido qu~ cumpla con ltJs supuésto.s ~ñnlndo~ aiit~rionnent~, le serán asignados el 

número de diputados de su lista regio~! que corrc~po:da' ni ~ordentnjc de votos obtenidos en 
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la circuóséripciónplurinominnl correspondiente. La Ley determinará las fó~milrui electorales y 
·. . . ' . - ' : . ' ,· . 

los procedimienios que se observarán en dich'a asignación; en todo caso, se se_guiriÍ el orden que 

tuvieren los candidatos en las listas córrcspondicntes (Art; 54 Fracc. ll1 Coruititudonal) 

U) REQUISITOS PARA SER DIPUTADO. 

Los requisitos para la elección de los diputados se establecen en el articulo 55: 

1.- "Ser ci11dada110 mc.ticcmo, por 11acimlento, e11 el ejercicio de sus derechos". 

La ciudadanla con;esponde a no sólo tener In calidad de mexicano, sino cumplir con el 

requisito de_ In edad y_te~er111odo honestode ~ivir. La calidad de mexicano se adquiere por 
.' . . ~"'. ",; :- : ' '-~·\. .;_ .- ~ - -

nacimiento o por míturalizai:ión. 

. . 
11.- ''.Tener veln~i1ín añós cump//dos al d/a de la elección'', 

. C.00 ~.:i,~~:22~.-;l' ... ~i Lo• ~-~rn, • "°' pmi "'w<~ 
como ctip~t~d~ se r~d~Jº ~ ~~i~tiúri 11¡¡º; Xién<lo atile~ion'nen¡é de vcintic¡;,có: 

111.- "Ser.~rigilÍarlo.de/ Estado 'e1i'é¡i/e se'haga la élecdÓn o _vecino de él con 
' ·-- ! _'¡ -C ~- ',':.':';-· O.-':_.;/·"-·.',_-~'; '-;\:;"°t~':<~-~':·,:-_-- '""o,.• '_._ ~ ·~ --.~--, ~ •• - ~ _.'_:' • >. ... • -

reside11cla efeciiva de .mds de. scÍs ;11es~s Cllllcrl~res ÍI /a fecha de él/a . .... 
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Estubl~Í:e también qu~ lo veéi~dúd nó s~ ~ierde 'ror a~se~r<iñar cargos de el¿cción . . . . " ' ., - ,' . ,- .· .. ' 

· .. pop~lor._ .•·. 

• P;0Lnnz-Du~c1; .''111 Iirnilácic\nqiÍc s~ ~sinblcé~cs:~bsuid~ porqué no· es el diputado el 

. repres~~Íu;1t~;;i~t~~~~r~::~~~ü\e~i~~'.;~i~~-¡~;pid~l~;~j¿i~'n?'; · .. 
,· .-.: ~:;,"· ··;,:, '-·,. ~: . -::·, {i\:}:; (::'.· ~:-~{: , .. :.- ;· -- ,',;··-·.~-·.· ... ·; .• · ,. 

-,~'.'.::~::·.~·~, ' 1,:. ' -~"'~,. --
,:;~_;_::,:~ ....,._._\'.,'.-:_- -- :~-~ .. ~:.- '.'"'~---~ ;--::: . .;: 

opinión 'd~ LiÍñz Dur~f ei'-~e¿éSiiCioirecnl¿ur In doble función del 
• ; ·-· j - -<'··(;,··· 

diputndoi como r~prcsenÍnnÍc de fu Noción; por un lndó, y de su· DistrÍÍo, por el otro. 
i_ »'.- '';-:·'.:. '-~·-<l 

_,. .. -_ .. _,·"' .. '.·. : )··, .. :_-)····;,'. - ', '. ·. ; 

Ten_n.Rn~¿~reco~o.ce~ue; "lo.menos.quesc. le. puede pcdir_n.l.condidaio· de In región 

es el requisito de lo v~ei~d~~ ~d~I ~~ci~ient~,:·Úi~~.d~ sÜ!isis:t,ir I~ ~itnd~ frncciÓn". 'º · 

ant~sd~ ella.''.· 

ser, c.lectos dentro de su cntid~~ mienti:nScstén:dés_cm~e.ñ,rui~o s~ encargo; 

----------·-- __ .;,, ,,.>~'.:·_.-.,._::/.·::·:·.' ·: .. :· .. ' 

" LANZ DURllT, Mig~cl. o;,rccho Conslilucioiml McxléUno. Editorint C.U.C.S.A., México, t982, pp. t45 
y 147. 
40 TENA RAMfREZ. Op. Cit., p. 308. 

.. ----~~·:. 
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Por lo que respecta u ~ecretnrios de' gobi~mo ue los Estados, iriÓgi~tr¿dos o ju~ces 

, federales o.del Estndri, ~ t~~drAn que ~parar d~fi~itivu~cntcdc s~s c~g~s. novcntll ufus nnÍes 

dclnele~ciÓn~·'> ;\=,\); ~,:: ,. , , •: ' ., 
.\: ):: . ': :~ . -~/ ', '-~·: -:~-:~7-.-~ >-~,_: ·:;; __ . 

.. ; .. · - .,,.,, .{ '-~ :~'_,;·,:,, \--· - ·,_·._:·. __ ·:·:·-- =-.>:··_··: 

•,'•• En. ~rin1¡nr~~:l~~~<~.i~f 1A~~:J~~i~',,~~~~n3; .. 1~·'.~lcci~{c~}~S~v tienen, cama 

runci~~ént~~I c¡~~iíc,·~~ o~urc'~'~c~lic~'u'n~·ruiíiifon que c~réií del'i¡é.;,po dé elecciones pueda 
'· ... ·- ' .... ·;_·,~~·~.;,.:·,>·["'.:'.'.'·:·',: /:.::··'., .. ··' ·._·,·::_·,_.__ . 

·_·.·:-'·: 

VI.- "No ser ministro dé algrín culto religioso, " 

¡ -:-· •• 

·• ; __ ·,, .! .- ..... 

Ligada estn friicci?n ni 'prinCipio del nrtfculo 130 de In Constitución que establece la 

imposibilidad de voto ricti\/o y pusivo n l~s ministros de culto. 

'' .·. ··.··· '>.··· . ······.···.·;' ' .. ·· .. 
VII.- "No estar comp~e~dido en alg111111 de las Incapacidades que señala el articulo 

59", 

En relación con esté art. 59 se marca de manera lajanie la impos\bilidad de que un 
.... - ·. . .. _: -. ' - -· ":, ,' .:··. - _- :-_·.. . .' ._:. . ·-·. . 

diputado propietnri~ sen electo nuevnmení,e en e't perlad.~. inmediato, no ns[ los supÍentes que 
-· -~ . -_: : : . ··, - . ·. ·' ·: . . . . . ' ._ 

, pueden jugar como propietarios si~mp~e y c~~ndo no hubi~m!I c~lndo en'ejercicio como tales 

en el lapso anterior. 

" CARPIZO,Jorgc. lnlroducclónnlDcrcchoMcxicnno. Tomo! UNAM, México, 1991, p.169, 
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C) . SUPLENCIA. 

Por cada' dipul~do propiclnrio- se cle¡¡Ín\ un suplente que cnlm en funciones cuando el 

primero bidc ~ri~ ;ic~~ci~, ~e ~cpara e~ formi; dcfl~ilivn del cargo o por ausencia en las sesiones 

por más de diez dios (lo que supone que ya no se presentará sino hasta el siguiente periodo de 

D) CALIFtcACIÓN DE LAS ELECCIONES. 

, ; ....... ·,· .~, . '. •>.·.:}::<1: .;;"º' ; ~,<:>.".':' 

dispuesto In dcsap~rició~ de los 'c¿lcgÍiis Eicctomlés para cnlifiénr lusdcccioncs de diputados y 

sennclorcis/c~~· lo ·c~nl -.. c~_cl'.org~~;;~o ;~b;ico:_cs;n~lc~ido por el articulo 41 de In 
;·;_··, ;·.::• /,;-•;, [ :::'.;, -;.,l y;o ~ ~,~,' :, ..• -~'-:· ¡ • .-;· •°'';",-, .. ,· .-'.,:,-;,· ~ 'T,- ".o. "'_ -- • 

Constituéióil ·,~úien 1ii l1a9~;\ c~Yd~~k :ci. íii~íiiuio ;l'eclcrul fi1cCió;íii•;, OntegradÓ pm· un 

:;cº~~~jc~~-~rcs;~~~~~X%/h~;?~z~ei~.~~·féii~i~2!~t\Rt!~:¿2s,110/~~r:1~fgb~tf P~~~ªj,~nta;io~ Y 

.·.: aprobados por dos terceras p~rtes de los núcmbros presentes de In Cámaradc Diputados o, en 

. ;su~:;:'.;.~t~ci~.:·:~~fü~}¡®~i~~}'r~F~~.~t~Jf~f,~iH&41,;~~b+:iu~i~~i1(},\'ést~~d~~1íirará•1ª 

.•. validez; de.dichas elecciones y sus rcsoiucioees ;no •• son~ dcfUÍitivas::.sitÍo .qúe podrán.· ser 

·' • ·:.~. in1~~gna~~-~~Í~:l~~la~ r~gi~~alcs d~l.,{ri~~:~i El;c.io~12~;·ir~~~~ ~~<~j~~~~r:dc: 1_996, no 

.·._ -sólo
0

éo¡;;prcn'd~'el articulo 41 constituciona~ siiÍo también. Iris 'urtf~Úlos6o; :14, 94, este último 
1;.,' . " • · .. _.,-. 

" Con la reforma en materia electoral. publicada en el D/11r/o Oflc/11/ de /11' Fcderacid11 de 22 de agosto de 
1996, In denominación de "Tribunal Federal Electoral" cambia por la de "l'ribunal Electoral", que funclonartl 
en una sala superior permanente, con sede en el Distrito Pcdcral, y Cn cinco sulas fcgionalcs. Y se cncucntrn 
Integrado por magistrados electorales propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación y aprobados por 
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisión 
Permanente (articulo 99, fracción IX constitucional) · 
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' ·:· . ; 

ul ejercicio del )óder Judidul de in· Jicdcraeióll, y csr.ec!ficamente el articulo 99, de In 

Constitución q~é habla sobre su éstruct~ra y func.ion~s. 
::i-·-

,. '-::'-~=~/J.:./:.: 

Por dÍnr nl~~n!IÍ; de l;s' fücult~d~~ d~l Trib~nnl Ehictorul; se encu~ntran las siguientes: 

t. 
'• 

'· ·De~uni:iaiiiLl't~;is~ontrndfct~riás ante el pleno de In Suprema Corte de Justicia 

de In N~ción, y· 

. ' ~ 

2. Conocer de, las. impugñ~ci@~s ·sobre· Ju elección del' presidente;·· de , lus 

impugnncion~s de détos 'I '• resoluCicÍnes, que violen nornms. constituci~nnles '.¡ legales; 'de las 

ir;1pug~~~iones•·• de·. netos· .¡.• r~s~l~eio~~s el¿', Íus .~~¡~;ld~d~~ á~~pct~Üt~s·· d~ · 1us .. entidades 
- ,:·' " " .: ',' _·,'"° ·.·).; . ';.'•",\ . -· ·~·- • '-_ ·,i ·.-·,· ;_';,,:.'.~;-;·:·: :''•·.· ·-·-·:; 

fedcrutivns, pero sólo en lcÍs éasos enqÜe In rep~rnciÓn St;n n;1teriá1 y jÜ~1dicnrncñte posible, 

en~re-otras; "Ln • vl~il~ncid,~d~i~istrn~i6~ ~~¡~i~iin1~~J~;¡~~i~f ~i¡j(~~I·~~~ f~~~i:ncs. que . 

le corrcspond~rán n una Con1isión ~el coi;~eJcid~¡~:}Jd'i~hüi~ F6d~~ni·~_'~<; '<} : ; 
-. . -· ~- { .:'./~:-; . ~/ .... ~·~\;~,~~~:~,~.X~-/~.{;;.·<--~-~-.(::·:-3·; ..... · .. ':~··.· -, :-·· 

-~<>'-·_,·:·-' '" .. -· '¡~-.~:~-':·.'.'}/¡'.}~'-, 
~·:.<:·:>' "}::~ ~,.~ ._,;_;,''.":->;.t .. -¿-::::;>'~!..::~_,:.' ..... ·,,·.·, 

"De no ser impugnadas ilus ~léc~io~~s; "ciinfor;n~· '~-:in'' Ley G~~c~l.del Sistema de 
. . .· ·· .. · .. ::::-:.: · ~· :·:· ,.-~:::.: ,.r;.: \~:~~:~~:.;\ ~_:l~./-.'.·.'.:_;~~r:~·;~~r~~~:..\.~~,~~{·;'. ;,f~·::~}:~{(_~,::~· ·:,;:.::.::~: :: .. _;· :·· . 

Medios de Impugnación del 22 de nov1e~brede 1996 y n,1 .• Cód1goFedenlideinshtucmnes y 

Procedimientos' Electorales,· s:~n ~~~ide~j~ ~?~~ ~át,idfa~etl~l~iv~~'{¡~inc~bles;•;. 45 por 
:-,. " -\,~~·.:-. ,;,. :1>·; :<<0~ .. :·?"-'.·l .. ~:.,:; -

lo que no procede el amparo: 'Sin emlínrgo/n partir de hÍ refcÍnnn,de 1996; trátándosc de tesis . '" ' .' . . ' . - ; . ~ . "' .. - ~ ··.- - , ,; . . - . - . 

relativas n Ju inconstitucionnlidnd de algún nct~ o rc~olueión d~ un ~rce~~Í~ d~ In C~nstiÍución 

" Cfr. Arllculo 99 constitucionul, frucción IX, rcformudo el 22 de ugosÍo de t 996, 
" PATIÑO CAMAl\ENA, Javier. Derecho electoral mexicano; UNAM. México, 1994, p. 464. 
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. - -.. ~ ·- . : . '. ·._". _- . ; ' . · .. > .- ·: . -,· . 

que pueda ~er con;rndictori~ t1~ sost~nid~ ~or I~ salas. o el pleno de In SuprcmnC~rtc de 
. ··, ·' .. ', • , ·¡· . . '. . ,. .. 

·Justicia de lnNnción,"l~s'mi~í~tros,snlÍtS o p~rtc~;~dnln ~~ÍiciÚ1r uLpl~no de I~ Supicl]lll 
.- ' ..... ,. _ •• ,,, ••• - ·:· -._- - - >' • ' - • • - • •• • -· - • - ·' -_ • 

Corte d~ Juslicin_ dc· I~ Nn~Íóri qÍi~-.~~~id_n c~ÓI é~ 1~·1¡~:~~~~ 'l';c~~1d~c~'')'.- ?,. , 
:\;.·/~·:: ,o;.:·{(,~:-,<::: .. ~: '.~> ' '·>:~-:~--:·· '>-·:-"·;~~~ ;::>~.- ;.' _•<' •;; '.\> .. , .-. -. 

;;.·~.'_·" , . :. ·., ·: .•: ·:· ,1_ ·.;:; --.: '_ -..:_;-: 

. :· = .. :_~- ··'._ .':·,: :_~; :<· ,::;'·--:>l:.;/._:::::~'(;?·;:·:~:Ci ~.:;-2;.?;'·~;;:' ~,_:X?~{:;!-'.~ '?.-_;;:~-.-~~ .. ;:·:~-~'.¡:,i~~!/~:::- :;=:~·; ·_'\ ·-:: ~ ·,-., :·'-" · ·; 
No todos los Colcgtos Electorales han stdo suprmudos; por ejemplo, el Congreso de In 

~,. ' :..:·:•,: i/"•-' ' __ :..--~--'."-"- ·~'. :-. ·. ':;_ 

Unión, conf~~e 81'nrtf¿u1;\:(Ci~ 1~ c~~stÍt~cióri;·rr~~~ió~<'xxv1:;.~:iii~d~ ~e• ~n¿ucnír~ en 

pcriod~ o;di~~rio de• sc;i'onck~ ·: Úcnc · IÚ ·facultad para consÚtui~ Ji;C:61~~io. Electo mi· para 
~ -. ,. :., _> i. : , ·.. ·'.~ ; . :·.-.:; . ' . - . :···:" . '- ' ·:_ . 

. designar n un presidente' de los Estados Unidos Mexicanos intérinoo,susiituto e~ 1.os Íérminos 

de'1~8 ~.11rcu108 s4 yss constitucionales. 

' " -· 

"Re~ientemente, en 1996, se suprimió el Colegio Electoral de In Cámara de Diputados 

, (nrtlculo 74'. iacción I, en relación con los nrtlculos 19 y 20 dcluLcy prgúnict~ del Congreso 

.Gener~I; y· I 5(; y 174 del Reglamento. para el Gobiem~, 1 ntcri?:r, del C~n¡jiéso General), que 
"~" 

cxist!á d~sdc',i s74. cuya función cm verificar los r~quisitos de dcgibilidad.de los cámlidntos y 
<:<t:·:. \·,-; 

· •• dcspués:~~\ificn~. I~ elección del prcsidentc:de laRepÓblié~, c~nsidcrnnd~.~quel .·ciudadano que 

:hu~ie~;cibtcni:d<l~'t0~~(.~~~i~t;~~'.~k{r~~~lu~i~~,A·i~\¡'.ªc~i0Ed:'.·:i~o:~i·:c.ptlembrc del 

· nílode In elección, y ésta tenla ~nráctcrdecln~tiv~, P,cro c.m defi~iti~u ,é ,inatacable", 47 por lo· 

q~e no proc~dla .cl~~P,~~~',''·~~;~;o.~~~ ?~~~~fr.~9á@;~~i}.~~if ~.~·1::~cf~~mn de 1996 ni 

nrt!culo 74, fracción 1, es emiÚr un bando solemn~ pnrtÍ dar tÍ con~cc~ e~ toda In República In 

declaración del presidente electo que hubiere hecho el 'fribun~I Elc~tornl. 

" Diario Oficial de In Federación, de 22 de agosto de 1996, . 
" GONZÁLEZ OROl'EZA, Manuel y OROZCO HllNRfQUllZ, J. de Jesús, "Comentario ni nrtlculo 74", 
Constitución l'olltica de los Estados Unidos Mexicanos. Comenindn, UNAM, México· 1994, p. 332, 
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E) FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS. 

Las fücultndcs de la Cámara de Diputados quedan establecidas en el articulo 74 de 

nuestra Cartn Magna. Debido n que serla una labor exhaustiva el análisis de cndn una, fas 

sintcti:znrcmos: 

á) Expedir el Bando. Solemne para dar n conocer en toda In República In 

declaración d~ Presidente Éle~to que hubiera hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

fa foederación .. (frncc. 1) 

b) Vigilar mediante una comisión fas funciones de In Contadurfa Mayor. (frncc. 11) 

e) rncÚltád de nombramien;ó de fa ~omisióri antes menci~nndÍí. (frncc.111) • 
' ·-' .,,. .. •' ' .. . 

.d) 

presenta. el Eje~uiivo •. r~d~r~.iY el Jefe del Depart"."1~nto del. Distrito¡ Federal.. Revisar In 

Cuenta Pública que pr~sé~ta el Eje~utivo en ~l m~~ 'dé jimio; (~~c,~. IV) 
"' ;,--, ; ,-., >·.~-.'.~:····y~. •'·-' ::-,, ·_:· .. ··,./- -. . ' . " ;. i ; -:· 

.:-.i·-:- ~:,:·X:':/~--> 

e). Se fncuft~ iÍ
0

l~ Cám~n de Diputado~ pnri;:;·n~U~r a funcionarios públicos que. 
• ' ' -~. --. . . . . - - '• 1' - -

go:znnd~ "fuero con~titll~i~nal" p~r.l~:~o~l~iÓn'de'nfgÍlncl~fito oficial". (fracc. V) (En el 
",-.,;;;, •-. -· -~·-·e'-~ .'. ;J •, • 

~rt!culo 110 ;e\nbfa d~·funciónnrios q~e goznnd~ f~ero. 
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1) Otras facultades que le confiere In Constitución. (frucc. Vlll) 

F) OTRAS FACULTADES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS. 

En el texto constitucional encontramos dispersas otras fucultndcs que ejerce In Cámara 

de Diputados, como por ejemplo: 

a) Citnrulos Secretarios de'Est~do, Jefes dc•Dcpartamentos Administrativos y 
' ' " . ~·. ·.~,·~-·.' ' -' . . ' 

e) 'Fu~gi;: c~mo cilinara de. Origen' dentro. del Proceso Legislativo cuando se 

. presenten iniciativas de ley en las siguientes materias: Empréstitos, impuestos o reclutamiento 

de tropas, (nrt. 72, inciso h), cte. 

G) IRRESPONSABILIDAD E INMUNIDAD. 

Ln irresponsabilidad que señala el nrtfculo 61 de In Constitución le otorga. n los 

' ' 
diputados In seguridad de que por el hecho de emitir opiniones en el desempeño de su cargo, y 

aunque estas puedan constituir un delito, no se procederá pcnalmcnte en su contra, ni durante 

ni después de su encargo. 
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La inmunidad prevista en elurtlculo 109 se refiere a que no procede 'la acdón_ penal -

contra un diputado por cometer un dclitó del ordencomún, sin previo desafuero que dicta la 

misma cámara, scpnnlndolo de su c~rgo. , _-

;; ~' : ·;~ ·. 

La dlfcr~n~-i~~nt~~~~~y~t;a c~iJiste en q~e la Inmunidad cesa ~l momento de dejar el 
- ;-' . " . . .. ' -.,-, . -
··~ i·' .,'.: 

pÚcsto: ' , '.? 

• Tratándose cié delitos oficiálcs'se iniciará un juicio de responsabilidad pollticn siguiendo 

el procedimiento del artfc~l~ 11 lcotistituciionnl.< 
' . ~-' .;: ' ' ,· " ,1 

11) 

El principio g¿~i:"mi I~ rii;ircn' ei ~¡¿~lo G3 constitucional que exige In asistencia de más 
-_---. - ,; . . . .., , ·' ," - - .... :''.·:, _'.:, :.:.~_':. 

de In mit~d del nÚme~o total d~ sus miembros,'\-• 

L.n excepéión ~ la regla ~énernl,so!J~~ el ~uórum cie iisistencia se marca en el art!culo 84 
' . . . 

de In Constitución que cstilbicce _que para , la elección de_ Presidente Interino o Sustituto se 
. " . 

requiere cuando menos la· aiiistcncin de las dos terceras partes del número total de sus 

miembros. 
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1) QUÓRUM DE VOTACIÓN. 

La regla común para aprobar umi rcsoluci_ón es la ~e la mayoría. Sérá mayoría absoluta 

cuando habiendo dos opiniones disÚntri~ s~ ap~~chii ~na de ellas rcúnicndo más de la mitad del 
:--:--;-':~- ,-~.:: !-~:.'..- .• 

total de los votos; y mayoría rclaÍiv;\'cu~do'h~biéndo iÜás de dos opiniones se aprueba una sin 
. - , , -e';-~;:'.· .'.:r ·,: -_;' ' . " , . . . 

importar que cxccd~ ~ ~~·la iniíÜÍI ~¿· Í~~~~~io/ ~ 
-.:,¡ \: ,<~--- ... 

:_ ··;:·<:' -~, ·;.: 

Las excepcione~ n In rcgl~ gin~;~I ~obre quórum dé votnCión son las siguientes: 
,_ ~- " -', ... .;~;-; . 

:.í_ 
;·,· .. _:::.,·:: 

n) Art.73,frncc:i11, bas~S,ÍÜ V?Ínció~ pllfii°foní'.i/ull ri~~vo e~tndo dentro de los 
·-. ," ~-¡ - - "« ;¡. ----~ ~-¡ ' ·- 'i ) t 

límites de los ya ~xistcntcÍi~s d~ d~s tc;~~nci part~s· dé lo~dip~uici~~ ~s~~údo~~s presentes en 
'«'.• ;~>'. ;·-,',-',.·:. ,,;~ ~-'.-:'.'.)~; ·- ;'_-~:-:··,.' "'· 

sus respectivas cá!!1llras. ; .. ; ~~; '·· :_{,, . ___ . ·;-y--·-- - ·-:-';; 0,--~r:~.~~ ;.':· ;~;- -~-,-:-.o;·:,-·'::~~-'~--..::~- ........ , 

b) .·· Art.13:5, ~nr~::rI~~;:rnC¿mtit~ción~ r~:~icré'cl;oto• de la~dos terceras 

Art'. ?2; i~ciscl'c/sc r~quicre ~l voto de las d~s terceras !l:ir'es de los legisladores 

prcse~t~s par~ su~e~ ~t v~'id d~t · ~r~~lde~le. del~ R~pública .. -.· ' .· - . 
"·--l·::···:···, .. : ·_: _,.·,·:-._ . . , ... ,. ,J 

... ~'"'··=-;e_., :~3;_~.z:::;0·~ ·- ··>·"----, . -:.._;,_:_,·: '-'-':-;--.-·_--= . 
·. :._':';), - - . ~·"·, '.'-." .· ,·; . 

d) Art. 79, frncc. IV, para qu~ la Comisión J'.éicnMenÍe;~Jcda convocar á sesiones 
o···· · .ó ----=-= .'. ".,-=;'": ' -.. = ··· --· ···-- --- .-., - •.=' - · .• - ·- ·•~ · • -- .:. ·~.: -- • · ·· - .· '-'i, - --· -· 

extrn~rdinnrins se' re quier~ el vot~de. lns do~ tc~ce_ins p~~s dé iodindividuos' present~s. 
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·e) Art, 109, en el. caso· de que la Cámara· de Diputados quiera desaforar a un 

funcionario, ~e requiere la mayorfaabsoluta del número total de sus miembros. 

f) 

. ·. . . . . . . ' . 

:\).:·J.C:76;'fracc. V, para que .el Senado designe a un gobernador provisional se ... _. "·' ._,, . ' 

req~iere I~ ~~;~ba~ión delas dos terceras partes de los miembros presentes. 

3. ORGANIZACIÓN V FUNCIONAMIENTO 

DE LA CÁMARA DE SENADORES. 

A) INTEGRACIÓN. 

El artículo 56 establece que se integrará la Cámara por ciento veintiocho senadores, de 
. ... . . . 

los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serán eÍcgid~s según el .principio de 
·-·-· . · .. 

votación mayoritaria relaÚva y uno ~rá.asignad? ala primera ~i~~rfa~ 

La Cámara de Senadores se renovará en su totalidad cada seis aílos. 
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11) REQUISITOS PARA SER SENADOR. 

Se señala en el urllculo 58 que pura ser Senador se requieren los mismos requisitos que 

para ser dipulndo, con éxccpción de In edad, que será de treinta rulos cumplidos 'ul din de In 

elección. 

Hasta antes de 1972 In edad requerida era de treinlu y cinco años. 

C) SUPLENCIA. 

Por cada senador propietario se elegirá un suplente (nrt. 57) 

. Tena R~~f~ez e~pr~sn que I; figura. de In suple;1cin ha perdido . todo fin teórico y 
- ' '• ,)!"e·, • • ~,-, '; ,., 

. , . pÍl\ctic~. y~ qu~ siendo diputn'dos cmno se!1adorcs représéntnntes de In Nnéión, principalmente, 

•. • ~610 'en ¿ruids re~~t~i.' In: f~lt:·~ de quó~~,·~~ ;as sesiones• hacia ncce~riá In presencia del 

;·~u';¡~~te(~i~~J~·r~;'~~{~'~J~\d{;~f1~l~~~t~~·1~6:¿~ñ•ia~Etl>ie~td~1 ú~ · pioceduruento 

· .. pn~ r~111i1nf ~l~c~i&f e~·~·~¡ ~.~gtit~p~ f~~·~;~~¡j~·¡;i~; q~~'ralt~: . 

... '. i ,: ~-: '.,~::.\. ·•::; :···:'»/¡:_,;:.'~, --:,.,i .. ' ' .:· '-'.;'·· .:,~· / 

·· Por otro·· Indo, ... :~::~dnvic~~ ~; Ji~utii~ ~'1';'s~~n~or suplente en un adversario del 

propietario, o en un, testaferro, ~ientras éste o~~p~ cn~gos de mayor importancia". 49 

" TENA RAMfREZ. Op, Cit., p. 306, 



43 

D) CALIFICACIÓN DE LAS ELECCIONES. 

' . 

Al hacer el cstudiodé In Cá~~rn de Diputados se explica este punto que es nplicnblc a 

los Senadores. , 

E) FACUL TÁllES EXCLUSIVAS DE LA 

CÁMARÁ DE SENADORES. 

Al igual que' se hizo en su momento con las fncultndcs de la Cámaro de Diputados, 
·- ·'·. •' 

analizáremos muy br~vcm~'ntc lns que le competen n In Cámaro de Senadores . 

.. .. '. '. -
En el nrt!culo 76 de In Constitución muren lns fncultndcs exclusivas de In Cámara de 

Senadores. 

; ' .. . 

a) Análi~is dé In ¡mlltica exterior que. realiza el Presidente de la República y In 
' .'. - ' <·:· .: ':'··. ·. 

Aprobación de .TrÍitndos Internacionales y Convenciones Diplomáticas que ceÍebre el Ejecutivo 

. . ' . . . 
b) R~tÍficar non1bromiéní<>s (¡u~ halla hecho el Presidente de la República de 

.. : ,_ '·· ' ·: .. - ,:- .·., 

ministros, agentes diplomáticos, et.e. (fracc. 11) 
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" ' 

e) Autorimr al mismo Presidente para que pcnnita la salida de tropas nacionales 

fuera del pals, el pas6 de tropas extranjeras por el territorio nacional o .i~ pennane:~cia de estas 
'. . .·. :,· . 

e~ aguas mexicanas por l11lls dé un mes: (fracc. 111) 

d) OÍorgarlc.cÍ pcnniso ni Presidente para que.disponga de la Guardia Nacional 
. . -·.·, ·.-·. . 

fuera d~·susrc~~~~tivós Est~d~s. (fracc. IV) 

~-~~ _·. . . . . ' .· .· 

e) Parti<:i~~ cin; el ·n~mbramiento de gobernador provisional, cuando hayan 

desaparecido t6cl¿s l~s ~d~~~s constiÍu~ionalcs de un Estado. (fraec. V) 
., ,. . - ._.'. , ·- . ' 

Resolver los conflictos de carácter polltieo que puedan surgir entre los poderes 

'de un ~stado o cu~n~o' ::Ci;ayn i~terru;npido el orden constiÍucional ;nediante enfre~tarniento 

Participar como jurado. de sentenefo en los juicios pollticos de responsabilidad. 

(fraee. Vil) 

Constitución. 
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j) Otras que la misma Constitución atribuye. 

F) OTRAS FACULTADES DE LA CÁMARA DE SENADORES. 

De la lectura de algunos preceptos constitucionales se desprenden otras facultades de la 

Cámara de Senadores, por ejemplo: 

u) Facultades de carácter administrativo-interno. (nrt. 77) 

· b) Fnc~ltad de iniciar leyes.(~. 71, fracc.11), etc. 

G) IRRESPONSADILIDAD E INMUNIDAD.' 

Al hacer el estudio de la Cámara de Diputados se explica· este punto que es aplicable n 

los Senadores. 

11) QUÓRUM DE ASISTENCIA. 

Para que In Cámara de Senadores pueda abrir. sus sesiones se exige In presencia de más . 

de In mitad del número total de sus miembros; (art~ 63) 
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1) QUÓRUM DE VOTAÓÓN. 

. ,. ··:· ·. 

Se necesita 1~ mayÓrfn'd~ los votospnrn aprobar un~ resolución siguiendo las mismas 
. - -- ' , . _, -,--i-. :-.. ·., ·,;-. ~-~ . ···- - . -- - -

reglas de mayorfu nnn.Üz¡{d~ en .~!estudio .dé In Cdniarn de Diputados. 
·.·>;,·· •. , 

. :: .. '.~ .: -~-;-~-.~~:::·. ,_·~~:~--~L~r -~·~ -:~~-:.> {~~~ : __ ,_· ·1 
;_::,.:/. :::--~-~ .. ~ -- -

. ·· 4. , ~;,\~uL1'A';;~~i>fL'2ti~~iisc> ¡;ÉL~úN1óN. 
"_::;:;·: "''-- ... -.. ;('. ,~:~t,:; .f;\~~~:~3:i_~{~~·:·' ,,,,_ ,. -

' ,· · ... ; _,·.;:·~:- :-.-'_:,,?---~::_:>:" ,,. --·· .' ', ,.\'.~_-; .. : _., 
;~;·?:: -.· -., .. '·'' :.~,;.;;., ~-, ::;~~:- :.::/,::'.· . ' -

. --.·-~- ~\~--"--~:~i)S_.',,..;.,: •,~'>:::J-::::_('.1_~-'-,-f.:..:.:-;;:.-·',~·-;· .. :»:~::_~: ..... __ -·- ;· :- -
.•. Estas fncúlúides que ·se piévén en .él rirtlculo 73 de In Constitución son aquellas que se 

. ~j~rcit~~ .. ·~~·rci;4~~~rn:di~Y.s~~~~l~dp~f\cn~~ii~n;d~I~~ C~n~arns •.• El nrtfculo nnte's·citndo 

· cnun1¿rn lns n~Ílltiples ~n~uí;l~~s d~I Congr~so· Gcnéruli serla imposible. en este trabajo hucer 
, ··-· •,, '' . ·-·;·· '.<:: ,_ .,; .. ' . _ .. ·-.. ' . . ..... 

a) < Admitir nuevos Estados en el territorio ~n~ionnl. (frncc. 1) 

b) 

e) 

d) 

e> 

A) 

. ,: '·.. . . ,_ . . '·: __ ._·'._ .:: '_> 

. Forma~ nuevos Estndcis dentro de los Umites de los ~n existe~tes. (frncc. 111) 

lmpon~r'cont;ibuciones para ~ubrir el presup~esto. (frncc.:Vll) 

Declarar In guerra. (frncc. XII) 
. ·. .' ' : . ' ... ' ~ : ·: ·''. ' .. ' :·: .. ,:,·_ - -.,:· -: _· . ' ., ' 

Facultades en materia de Salubridad Gcn~ini~·(rrn~é. XVI)·· 
•.. !·· ... ,·; ... ' 

Aceptni la renuncid d~I cnrg~ de Presidente de la República. (frncc. XXVII) 

OTRAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN. 
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u) Otorgar pcm1iso u los Est~<los de.In República para que puedan ejercernlgllnus 

funciones. (nrt. 118) 

.. . ·'- . 
h) . Participar en el proccdimi~nto de ieforrnns a In Constitución. (Íirt.135) 

·-~·~· ~·- •• ' '._ ' • ,.·~' r • •• ' ~ • 

e) Ótorgnrle ni Pr~sÍdcnte de l~ República el pcnniso para suspender las gnrnnllns 
1 • • • • • • • 

individuules. (u~. 29) . 

. " «·,<.' .. , :· '.· 

d) Tomarle ni Presidente.de In R~públicn In protesta ni ocupar su cargo. (nrt. 87) 

' ·<· ·' ·:,:::. . .:'):· 
e) Calificar In renuncia del Prcsidente.de .. ln República. (nrt. 86) 

f) Participár en 1cis notÍlbr~ienÍ~sd~ P~csidente Interino; Sustituto. (nrt: 84), cte. 

11) . CLASIFICACIÓN DE LAS FACULTADES DE LAS CÁMARAS 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA FORMA DE SU ACTUACIÓN. 

Las facultades se clasifican en: 

11),. ___ Fac.ultadcs del Congresode la Unión: Una facultad se agota,. discutiéndose 

:,. pritÍ1ér~ ·cri u~~ éi\n;ara y luego e~ la otra.· Es decir, se ejercitan en forma separada y sucesiva . . :.. . ~~ . . . ;- ' . ' .. '., , . ,. . ' ' . . . . 

Ej~rilp10;: ~Í Pr~de~~ L~gisl~tivo.,, Est~s facultades se enumeran, fimdamcntalrnente, en el 
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h) Facultades exclusivos de ca'dn '. S~niura;.,~ª facultad ~e agota en la Cámaro 

¿ompctcnte sin tener que pasar a ln"otia: LIÍSf~cultadc's cx~l~~i~IÍS de Ía Cámara de Diputados, 
. . ' ' ." . -: .; ._ : . .. ·.-~· .. ,' . .:-~:~- .... :_.::,_;. :, : . ;. - -~ -- ,_-, <· .. -::":·· : . ·- :.'.--;': .- . :. :- -. . -_. ---_·. 

comci ya vimos, se cnume~all'éil c1 ilr11c~lo 74;y 1iiS ·<1c1 sen~cto, é~ el urirC:u10 16. 
' . -~ -~, . --; . ·- ., .-_-_ .. :-.-' . . . - ,, ' ,---~ - - .. -- : - -- ~ .. - - - ·" .... '"- . 

:·;-:·- -~-?~_)'. -:r~ '.-~-: .. - :'_~~:; __ !:.·,~:.'~' 
_:;r--:;·::--. ·-,--,~.>--'-,-

e> __ --•- FaculÍadc~ d~I ccit'i~;ci~ ¿ciil{a'i1~a'.;,b!Ca lloica: l:as Cámaras se reúnen en una 
., ·. . -.-'. ~ ·,:~ . . :_··.·: .:-_· .· .. -:-~,Fe·'.\~-- -?-~-;,.:-_,·:· -' .. ~''":·~ - ._. -··. - _. 

sola asamblea; ~sdécÍf, t~abaJan e~ foinlá'canj~~t~·y sl~~ltllrica. Sucede esto solo en los casos 
,.. ·; . '.:: ,_ ·' .. ,·,'-.'. ·-;-·_-:·: ;:.-:-.\,_- --.. 

que marca~ los'al1rc~l~s84,85, S7y69,d~la C~~titución. 

'd) - Facultades :~~muncs _a- las '·das Cámaras: Estas facultades son de naturaleza 
' . --' - : 

administrativa, se ejercen en forma separada pero no sucesiva, sin ser exclusivas de cndn 

Cámara. ·se enumeran en el nrtfculo 77. 

C) LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN. 

Ante In imposibilidad de que In Constitución General de In República contcmpfc todos y 

cada uno de los aspectos relativos a In estructura y funcionamiento del Congreso de I~ Unión; 

se ve In necesidad de crear una disposición que reglamente y organice 'con más detalle las 

actividades de dicho Congreso, ''•'···. 

·· .. ,:.·--··· ,- ··;' 

--';~-:,:·.~ ·/.':,'.\:i.<; . . ·- ::--.-, 

Para eso cxlst~ lá Ley Of~ánÍcn del Cong~~sÓ d~ In UÍtiónqÚé ;stá.;ni~gr~a~ ~on Cuatro 

.Títulos: . __ E'n· c1;.r~i.mc~~-·~c-;~f~'~~·-'~:·~;7i¿~¡~¡~j'\;~~~i~~cj~t~1c,~S~F{i~~:'.~inc;al de los 

Estados Unidos. Méxiciuiós .y lns funciones. cjúc ejerce cuáiÍdo'•aétún. coinó: cánmrn única, 

prccisándosc,- adcniÁs, l~~rcrr~gnti;~ C. inm~~iJa~;~ c~qucscÍ~dJ~~':, fdén1_constilucionul "- '•·' . - ..... , : .-- .. · ..... 1,.: ,, .. ).: ... , .·. . 
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de los legislnd~rcs y In i~vi~labilidiid de losrecin1Ú párlÍtmelltiirios, cuyn custodia e~lá ú cargo 

• del PrcsÍd~nte d~ ca~~:cámara: ~'El S~g~ndO.Tli~lo s~refiere n In Cámara de l)iputnd~s, y 

con,lieric las'Ji~Jo~lci~~~S ~~.~n~i~~ ~ ~~ Of~sÍwc~ó~~c·nc~eruo cori los'sislcnUIS introducidÓs 

con In RcformuPollticn.:.inlciÚdn'cncl ~íl~ de ¡977.; .· 
:.:·~::· ..... ,,, .. .,:\,:_, ~~\~'~;.;;jt:~ \.,: .. .. , ·. > -;'.,..- ,_ ~~ :· ·~ ::-,~ 

::·~-,:; __ ~:./;· ~ .·~· /,·;:·/: ·}~ <.·b~<" -:,. '; 7 ~:~~~\ ··, •• • • -

' .. •. ~1,Jrih1g Tci~~ro~.1~~::l'i~i·'1lcá¿r~ d,e' Scn~dorcs, nonruíndo~ In eslructura ·y 

procedimifü~';~l~~~~·,d~'es;~ órgano s:gún la í1nturalczn represénlntivaque lé es propia. En 

'el Tft~l~¡il~rt~;~~~~~~~;~é~~ll~~;~ lac~m~~icióri y las funciones que para lá Comisión . ,_'-' ,, .. ~:: .. -' :· ·. "·~:- ~ -. : ~ "· 

' Pérríi~ri~~t~;ici~é I~ c~~~Íitució~ ob'~e;a·I cÍe in República. 

··.: .. ;~_., ... _;.,': .. ·,:_.:_:>.".:"-: .,- •, 

Ln Í'.ey Orgá~i~a del Congreso General de l~s Estnd~s Unidos Mexicanos fue publicada 

en el Diario Oficinl de la .Federación el 25 de muyo de 1979, consta de 113 art!culos y 10 

transilorios: 



CAPÍTULO 111 

"EL PROCESO LEGISLATIVO. SU ESTltUCTUIU, 

NATURALEZA Y EFICACIA''. 
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CAPITUl.O 111 

"EL PROCESO LEGISLATIVO. SU ESTRUCTURA, 

NATURALEZA V EFICACIA" 

l. EL. PROCESO V PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

Es indudable que él Poder. Legislativo constituye el pilar fundamental en In estructura 

democrática ,~.cl~-nlá~~-;~ d/C:,.~?~tij~~~~ el gi~cr~o:·• · · 
'.;.;:, • • • O • ~":;.:::: ~; -." ,_,•.:·• • r 't ;·; 

··,~ ' •. :.·. ,',.,-,·•.•.; ~ ': e·-.• ,,' • '<'" '" ".:•'·,. ~e< .• . :. ; - ;''. .,· ~ .• <>>, ~ 7,'<_··_:: .. ,' =.~·: ·'>', . 
Es ''el i>odcr : LcglsÍaiÍ~l ~l'qu6 di;p~né del .ii~yor número de atribuciones, en 

.-· :' '.;~-~..--.'. ,:j· 

_. __ cómpar~éió~ e-o~ lo~·~¡;¿; ~cictcr~s,'x:i~~u1u(~Jidcnte que• la m~yorl~ 'de estas atribuciones 
- · · ·- · -,-::·. ,~-:~~:;·rJ}~~~;<~--=-·_~:~;:_,.,~:-i:·--.";cc~· -~~:·~:~;-~~~~~;~~:.'.), ~~'.-~' --··--: -~:-- .. ~_,. _____ ·---º-· '.·.0 _, ___ --·'·-·- ___ . _ 

C~nSistcn C~ expedir '~óÍmíÍS"jurfdicaS gcncralc~:absir~ctas C impersonales: Á CStC respecto 
"' ' .. :,;,; '·' · - , ."-.•. ~.!'1 .t ' ,( • .\ 1, ', •T· .. ···. ' 

. ~~lf~f l~lli;ITll~~ 
. • _, ,,, ;_-,:(.!:.·.;. "";:. 

·,';·:":: ,;,·;-~_-.• _~;_/·:;J.:·.'/~<."· 
:'·.·; ' -, 

Es· pues;· In. f~nció!l 'n~nnaiivu In facultad primordial que descmpcñá el Poder 

Legislativo, ejercida éstala~lo por diputados como por senadores en sus respectivas cámaras. 

'° POl\RÚA PÉREZ, F;nncisco. Tcorln del Estndo. 26' Edición, Editorinl Porrúa, M.éxleo, 1998, p. 398. 
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En igual sentido lo corisidcra el m;csiro E~ilici Kricgcr:. nls~ílnlnr que "LIÍ ri.uní:. iÓn. . ': - . . ' ' . . ' . . ; - ' . . , ;• ,- - . ' .. ' . 

legislativa ·tiene.· crimo • tarcJ' prh;,ordinl ·;crcW: I~ nllrmas; jÜr!di~ns gen.erales; nbstractns, 

• impcrs~~al~s y rev~;;id~ d~ ~ui~/idad ró~t d~ lcyé~.~~y·· ~? " . ..•..... ~: . • . . 
;'.,_:.:-... :;·.~:~·.· '.''. ',' :"~~ ¡,:,.i\;:~~:;~-; ,,-_l.:!/!," ,; .:-~~,,~;)/· '· ··. '-··e •: 

, . /·,;' - ' ;?.•;,e.· • ,. ;- ~· ·,.;"; •>:.,e;_-· -~. • \ 

.....• Z','~;:,'.7)~~1~:'!~~~;~~tt·~t~;,~r;f¡;:~ ....... ' 
nbstracl~, cu~~ ~~jclivo. :es I~ d~ r.cgulnr In ~~tiiidnd .. so.~inl~ ci como también lo scílala Lanz 

Dure! '°El Poder Législativo se cncrirga "<lé • io': la érc¿ciÓn de las normas jurídicas que deben 
•. ,, -· .• ',J'•' • •:··--. ,'-"' ..... _, ..• • •• - ' -

regir todas las rclnclo~cs cntrc· l~s goben\adris y _el i'odcr Público y de los gobernados entre 

. sr•." 

Por su parte,· ci macstr~Jorge C~izo, considera que la función del Poder Legislativo 

. no se traduce ~n dary hacer lcyds: ,; ' ... Ln ~~incipnl función del poder lcgislnlivo estriba en dar • 
' -- . - • . . -. . ' - ~ c .. -. - --.. --- - - - ·- -- --¡-- - ----:------·· -- - , ... - - .. -· . . . • .. • ' 

la con:ii(J~ión .. ·~· consÍi1Jci6n le indica, ~n IÓ fun~i'um~nt~I. el ~ro~¿diJÍlié~16 que de~ seg~ir: ; . 

.. las diversas hi~ÓÍ~~is que se pu~dcn prcs~llinicll él prdí:cso'tl~ 1i~r~kdíó~'~.; l~l~y"." 
-,, ·'· ,,-, . ~.:.· .. ··: .°'..:<·'.,.:::;~" ' '," ·,. / ·. ·;~:~,~~· ,;;··:···· '<:~.· .. ·\·.:\-~ . .": ~ ;.'>'.' :;: : ".\ . / ,<, '!"!;,>\·-. -'.~;· -.. ' . 

- _':_:_~>·~;;:·-,·~·;:;¡·'.··,.,•;l:'.·.·.'.;/, .... -.- '·:'~ -~,~ . .'.:-/'_' -
. . -.-.- "' ':"' ''• -, ._-. ·>•,,-~_:·:_ ·:_.. '.. -; :' -._ ' . 

. · ..• ?;;~~~·~~~~~Jf~,~i·~f~~,ii~.Jt~if f ~~~i;;,l}iff :~~~,~~~i·~~si,~~~~'~"~[1~~~~~j~}~n1ún .• ':.•· .. ~n· e.1'··. 

· .• ctcnt!fico y,sustg°,tficn~opu~dc var.t~ scgun,cl.conlc~~~ º.lasctrc~n~ln~ctas.,~nlraña además,·· 

;~)f ~~~~J~~~~;~~f~~~~!:;~;:~~. 
;r ~~i~¡¡ª~;;~: .''.· •'... . .... : · : •· 

: - ~--··.· _:;:.::}\--;~-;--'.·:·~ . . : -. ->' 

" KRIEGER, Emilio,· En Defensa de la Constitución, ViolncionéS l;rcsidcn~iales a In C~rtúMng;;~/Edilorial 
Grijalbo, México, 1994, p. 87. · '· · ' ·, ···· · · · · 
" LANZ DURET, Miguel, Op. Cit. p. 143. . . ·. · ·· ·. .. . · 
" CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, 'uNAM, lnstilut~· de Ínvcstigaci~ncs Jurldic~s, ·Serie ci, . 
México, 1991, p. 299. 

..··.··. 
\·-,:~_i: 
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• El diccion~rio de 1'0U1ién cxpresu: "En términos corrientes se l;nlÍla indifcrentcmen;e de 

proceso lcgi~lnUvo; de procc~imicnto1 legi~lntlvoo d~ enj~iein~i¿nlo legis;uHv~ pura clllifieur en 
1 - "· " '.. J.. • . ' ~ : ·. ~ 

mOd~· -iicilc~~I e·1 ·rc·~¿·~~-~~ d~- la ·P~~d~~c'ló~--d~1ü 1Cy;,~:.s_~)~ ... · :- ::·- :~-\ -_. · ·· -; 
·, ,. ',,- '-:. <·.,: ;· . ;~': ~~:"· j" • '>-': \:.-. : ,~ ~},(: ~ .-~" .. · . . -. " ·:::'.),· .. :_''.·'.·.-·~ . '--'.·.>~ ·.,~- '· ... 

_ ... > :_·:-;; ~·.e· ·o· :.~- ~-~--::._:<.:F:~;·;::· -~ ,~-- -., ·· ·.' :~·.-

. /:sill¿~biir~<i. ~¡fi~ ~i~~i:iÜs ·~l,'1íW~:i2in 1~'so'eiól~g1~; ~~ el 6~,r~cho; p~i~~do de esta 

·•~oieiól1.~;~J;~¡~nt~;.}~e·,~f~lí~}~·e1;:c~~~gp;~·d~ pioc"es~·,~~isl~1iJ~Z/i~de~~A~~h~s'fu~tos d~ 
Lus dií¿rcneiils d~ opinión '~cren<le~ d~Jns diréicnéias <le 'ac~icninie~ícl ya s~~ pair1ico, 

''· .---~· , -'· '.'.--·-_,. '..s·~::,,'"·-~--}:c;:'·--··>:,-·· · · - ,_; ~f:~· '·_;.·_·: __ ,_ 

soci~IÓgic~;j~;ldic~, ~ci Í~ri_~-~~~ c~dn ds1~dióso preieml~ dar n l~'pi~hl(!nÍáiÍé~ cn:~xuincn y, 
; _::'. :/·.:.:,.· .... : . ·;.,~;_ :·( '. . '•'/\::;~ ,:";; ._ .. 

. · c,n'. nll; del modelo cópcreto de procésd législntivonl cúnl se. ,luice réforcncin:' !'' ie~pecto, las 
- ;.-

. diflcuUtidesdc définición encontradas pura 1~ doctrina itÜÚnna nfirmá él diccionario "se repiten 
/ .. <: . '.;· :· .:;' ;~' ;'. . '. ,) ~ 

de manera similnrpam las exirnnjeras" 
. - --· .":·'.\,-

. ' 

Es_' por ello . que nos" detenemos', n exnmiÓnr, sálnmenle algunos aspectos de In 

probl~~áti<!kd~I ~r~c~s(J~,e~isli1i~o; co~o unafüc~te.forrnnl del orden jurídico, centrando 
.·--·.:•:.y• · .. ,. ; ... ,, ' ' 

OUCS¡r~ ntenciÓ~ ~n Jos Íorrn~~ /eü' l~s ~odos con los que las füel7JIS polflicas y sociales 
·--. ,, :_ ·. l ' '.. ' -. ' •.• 

nc;u~ndci, ¿~>el·. runbiló de un·. determinado ordenamiento constitucional, participan en In 
. . : 'i' .. ,~:: .' '-.. ; " ;· . . :. . . > .. 

prod~cción de la ley. 

" llOtllltO, Norberto y MATEUCCI, Nicoto, Diccionario de Pollticu, Tomo tt Editorial Siglo XXI, Proceso 
Legislativo, México, t984, pp. t3 t2 y sigs, 
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~rccisamcnte, I~· expresión ·;'proceso legislativo" ;e•ficrc el Dicch:mario de Polltica 

al~did~ _ ent;Óñu "ün. fenóm~'ño. diriámÍco .. d(ln~ rcuHdad • social", cu~~ctc~i~do por . una 
- '' ' ~-' . ,. - - - -- --

· :--; con.~ut~n~ci~n ÍI~ ª".l~s·;, he~li65(no- ne~;~~ri~~c~liili~i'iiíh:~~~ .. ~~r'.el~rd~n~Tienio), que _se·-. 

ini~ia:c~~ 1a "denuindá"·dc'.1a· 1cr ; tcrTina con- 1a "decisión'' dc' 1u .ley º ._c1 rcch~ ·-de __ 1ª 

·"~f ~;~J~ .. :!,;~·~t~~-}~tf ;;~;~~~;;g~¡:t~~~f~~·-,l~~Í~i~Fo' s~: ~e5arioila _ d~ni~o 'd~~n ~ás 
iÜiipíi¿:~;oc~~cir~fü.ié~~~~~w~sti ;~c~}~'~irih~yg'á ~ci~~inar. _. ú ~xpr~sión llsumc as( un 

"sig~ificndo co;,~c~~iÓnal':. ,éiüc llci'.exci~ye -otros, relevantes para quien -se. Jos plÍÍntce' desde 

: pú~tos d~ ~ist~· dif~rcntcs. · · 
--'.::~·:;~-_.·~;:"-

- '.' --:~· -

.''Es·· p~r-~IÍ~- C)~~ ;~i~IÍa necesario c;frent.ar el ·_c~ncepto Je-"proécso lcgisÍ~tivo" 
; .. :;:::. 

• entendido ,comó ~n· fc~ónic'ri~ político gcncrodÓ pór demandas socialmente determinables y • 
. ··-- ·- :,\'í'· ·- . ".,_. . ·-·. . 

_ _ r~~u~1~'M-~?d-<l~,c(s~?·11~i~)~;l~i.~aní~n_í,c;,d•-~º'~i~ad,ns _'.'leyes;; º -··decretos'" _con ~1 de 

,;P;~c;~<liirilci~tól~!li~lativ~;.-~omó~ria~trip~del procesolegislátivo que cómprc~de el conjunto 

_ .;ti;ldic:m~nt."pr~ord~nndo d~' l~,a~t;~idad~s de uno o Íriás sujetos pnra la obtención de un 

. ;c~~l;Jd~ d~~~~i~~df~~~·~.--:.:1 .. ~.·-~~-i_·~.· .. ··-~_:·t.o -.;égÍ:~aH~~ .. identifica en In ley". '' · . . 
:_;;./:.: ,,,,. " - ',·-. ·: ::./,~_: .. 

.. '"..]. ,>.>.~; .:i ··:\~:,,{;-t ~: ~~..';'- -.:. 

-. ,·: •. _ ;;fr'.1~f i;;\r~e~~~:-~~f i:~t~·~~;\;il~·-~ns-do~.~ecuen.ci'.~- e~ cx:;nt~~·Y co~tituyen su más 

visible, pero.no el, único elemento ,en c(imúit., EÍ pioc~so l~gÍslátivo:• rcfieré el Dicdonario, se 

•--d.;;;~~~lla ·~~ -1/¡J~¡~~~~'.~~i~ll·.;;.,e~' el •ripán,íto,·Jii ·~:¡~~: .;:·~mprendc·-~roccsos- y 

. ·1~~~~~;~~~~~'it~~:f~~~%;~~;1~~"'" ··~ ~ "'""' 
:'· impórtarM: y significntivó~· > Esfo .está p'rcdispucsto -por_- el ordcriumicnto para 'disciplinar la 

>~r~d~cci~~ l~~i~l~ÍiS~ con· I~ c~nscc~enciti de qÚc las r~s fünda;ncnt~le~ del procedimiento 
"•, ' -; '. ' .. ,;','. ;. ,. ' . 

" tbld¿m, p. 1313. 
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son. cÚipas i~cvitnbles •• cÜ •· hr dinámica procésnl. 
' ·: - ·' 

Por ello, csn sccuenéia jurldicníneritc 
·: . ..,.· .. · '-. ,- ,,• 

prcordcn~dn de actividades y las circu~tandias de que las fases pueden ser supcrndás sig~icndo . 

~odnl\d~cl~s ~It,cfün!i~as ~lnnteii u~ pi~blcma de opciones cuya dctcrmi~~ción no deja de 

·· .. r~flcJár~c ~n ~! dcSai~Óllo dél pr~~csÓ. 
•''.•;.";:::: :.:<" 

"·i,'.:_: ':·/".' 
~-":~;,:·"~-:,~;;: ·<:~·:~'- ,._ .-_ . 

. . ·De io'n~ÍcrÍÓr'sc iíifiere Cjúé él prÓi:cso legislativo, regido; indiséutiblcmcntc po~ normas 
·r:~,::·:,,:.:·''t'.·.:-,>--<-·,::~~,,.:._:_:_~:-:'.- .. >".< ·,.-·--; .:-. -.· : .· .. · - .· .. · .. 

jurldiélls; es unfénóm~~~ 'que puede ser iuinli7.Üdo y explicado dentro de un contexto muy 
·- . . ~ .~ ~-'· '.;; __ . - : .. · ; .·, ,· - . . 

ampliii, én ~lqu~ 'dc~n;os di~Úng~ir, en' ccinsecucrícin, dos cnml'os en lo~ que iicnc lugar In 
' ·'.,. -· ., ~'.'.."" ,\~: • . , :_.~~;·., ~--: __ '¡ . ·- . ' 

: prodUccióri de·~~ª ley: el ciunpo sÓcÍnlcn el qlÍe 8c generan In5 "demandas'' y el campo formal 
:<.', <-~"':_ :./::~·:'..'"'.~--~:·_,-:.)---·'.'.'·'::,- - " ·-=/:.····_. -· . 

en .el que óéiirf<i'Iii sci:ucndn·lcgislativn. :• 
.; >.· . · -~_:;:;:}>(·-~: -.: ! ;:·;::\:~: . .):::.,, "\.H ·_;-:: ,· «~;<i' .. - ' 

'"~~:." f'i, . - . 
'~ ~·/·. :· . " ' :~~; .' ? .. :;:::::,:<. ;::>·-.-'·:' 

'•.:~ • :, .·>>.:o• ·.' • ','.•< ... >)' 

.· B~;~~;~~!';~~¡Z·I,W.~!~j/5~\~~.'~~~gon,. ~'?~idjd la_ ~~t in~ió~ ~~tr~ .. ?sto.s dos lllll!cos .ª 
lo hÍrgÓ del p~o~~C!iii;icíii~;pucs existen ~lgunas cir~ui\siilncias qÚe invÓiuérnn a uno y ~otro en 

,, .. ; ,.. ..... __ ., ·~~~\;~~-:·:~~~<,~::;~-:·:~ ·.··~j.: :~{:.·.~:;~-~- .'.;:·: · .. " _-.. -1 - -· _. ~ '._ . • :U: · . __ . . .·L. .. . . . . . 
· ... unmismolapso. Es.te scrlacl caso', p;r cj~mplo, de las co~ultas y' audiencias legislativas, que 

!i~#~~~ilf ~t:;H:~\;~:6~t::: 
·;\'.\,!~'· ,·,·,,.~ 

--.:.::_;« __ ··:\:;>· 
¡·· 

? , De·,~ ~i~~a manera el trabajo ejercitad~ por los g~pos de presión a~t~s, durn~tc y 
'· - .. ;.) . -- '•\ :,:,. . . . - ... ·. - . - . " - -

.•.. déspués'dcl •. pedo do, fo:l de aprobación de •. !~s ..• leyes, afecta, .: dcsd~ • luego,. el ·proceso 

-· ·.· :21c~i:;a;iv~.'~.fü=~ln'.'quc~'~:~;·c~:.cu~~;{~de~:ln,.i~~uc~~ia .. rJ~d~~cntal. de· .. ,n. ~piruón 
. ·•· .• • .• ~úbíi~é·q,uc vá1icta;;,~ni~.Íleg~ ~ ~~ns~Ítuir, en••~¡~~al!:circunstllllcias. ~n ractor cicterminnnte 



,· .. · ..... ,,:._-··:·. :.'· ·'·_· .. ' :.>.. ·. . . . - ., ·, ... ' ., ... ,-;.',\ .: '{\~< 
lnúmnisiones.dc ambas cá~ras, traÍándosc de regfmenes bicnmcralcs: .•.. . .. ,_,,__ - .. 

En cimsecuenein, el proceso legislativo desborda In sucesi~n riímat d~ netos pn~n In ' 

aprobación d~ las leyes, por cuanto que compren~~ "he~hos" no p;e;vi~t~s en s~ in~\vid~nlidnd 
por las nor~ns que rigen ~fpr~cedlmicnto de formación de las leyes, lo cunI ~o signi~~a .. 
necesariamente su violación.' 

·,. .R.M. Mnéívcr. El M~nstruodcl Estndo •• Fondo dé ¿ltÚra ~~~~Ó~ica; i.Íé~1C:.,·o. P., .1948, ·p. 14. 



. : '· :; -.-.- ... - -\ .'" .· ' .. _._ ' . .:_-' 

"proceso legislativo'.' i~élú~c él "proccdimi&nto tégislntivo", nu!S·siri:eÍnbnrgo, los 
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hechos. 

anteriores a la ;~ici~tivn e inclu~ iii;~~c~os post~rlore~ a In int6i~c;¿n de la vigencia de I~ 
·-·· .::-". -~-

··.···;~~~i~1~~~62~~~~f~ft 
''i~~rJ¡;;~; .. ~ri;~~di~~i;c()ii;i' rd~~~i~~··¡:¿~I dé; ~;~~~tprcf~~~;e~; ~~~~~\~~ei~ y .términos. 

·:- :,.·'.'.:.'· 
. perentori~s. 

Cierto es qunicntro de esta pr~blemáti~a, t~biéri diého~ ré~óm~nos pol!ticos, de 

cnnlcter "extrnl,~gislativo;:se. nsorrum.n 1~ .• ~t~pns··· pioc~~~eÜtn;~s de·:C~_mmció~ de· las. leyes 

como factores deíerÜii~nnies, {en nlgu~ ocn5io~cs c~lldÍ~!~nant~s;' de la forma y del 
"," o/; '',• 

cont~-~id~:-nnai'-~m ·~r~~ ~e· tirid~~c{lá'·~~,u~l~·¡~~i~l~li~ri~t ,- ·;1' 

- -- - -_ .-' ·.;¡- -- ---,~ - ~-'-:--·.,-·--··.o_-_ --'--'J]i;~: ---.. ~:r~_, __ o:_-'--'----,~:;.:¡,F~~~~'.º:·y-:; ,. ;:___:_: 

\·' ,1 ;:~)· /~·~'..: .:· \•>~i.:; .-;>.,-:"j"\ .. ::· 

~º;;~iio); ~~~v\~~~1rd~6~ir;l~~~{¿~i~ ~~id~d ~~I ~rJécs~ liéisl~tivo, como. fenómeno 

pol!tid~; as!'.~~~~'.;J. ;~1aiW: J~'i~.~~~i-A('f~,~~d¡~f eJ1~}~~i~1i~!~it~e~J· · rúnciÓ~ jurldica 

es~a;~l de c~cncl~d\i~'l~~c~'.: • ;,h " '' ' ' '' ' ·~ · · : ;:.': ,, Y 
·:,·L--. '~: -.\'::· ;::-~·:~~, ·;,.~-.. '.-:;~);;e ;,;}~>' :·:.::; :.,~.?· :'<?:, ":~"':<:.; ,.,.· 

.... ;, ',';<") ·:.·· ~--;'-';.:::{}/.\-· ·::::·,.",~' ~ ... :~·:'./~: .;J ''.~}'"' . ~~:.';.~- _,. '.:;::::·; . 

. x~tf f li~Jllif l;~~~!ª~ 
1 rcp~tlf los difc;~ntcs elcr€eritó5}: 'Hay una . estrecha interdependencia entre todas las 

, i~tit~~Ío~~s de u~' ~i;~Q r~gÍ~e~. como la hay también entre el régimen polltico y las 
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cstruclUr~s cconó;nicas, lns ldcolog!as'..1os sist~mns de valores y las crccnclas.d~ la soci.cdad en 

.tj~c scdcsri~~clve. "Cuando~e qu
0

icri:,i1~~ia~rirl~intcrd~¡Íc~dcnéia c~t~u~ régimc~ pol!tico 
,-":·':__ 

y el contcxtó ,s~~ial c~'qú~;sc~~~dtu~', sé hnbln nuls bien de "sistema pol!tiéo". Pe~o las 

· ~xprcsioncs',;sisi~~a ~~llll~°,·:}:~régi,nÍ~n politico" son prácticamente sinónimas, , ." 51 

·-.~~~y~ _,. _~-~r:~~~~'.::~~·~= 
!:"'./: - -~''T·-:,-·.:·J1· .. ;.;,,_._ '.•' 

2. · DIVEltSAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. 

•'·. s~n)ó;· l~s ·pdder~~'.~Jc inte~i€rié~ ~n f~~it¡~ ~al~_·e~ 1i(~1~~~d~nde las. leyes:. el 

. poder .. legislativo y el pod~r ejee~tivo, A.i icspcbto' ~i Ífrt!éulo 49. ccinsiitucional, ·.segundo 
-·:·'. ! .:' 

párrafo sena.la: 

" DUVERGER, Mouricc, Instituciones Polltlcus y Derecho Constitucional. 6' Edición,· Editorial Aricl, 
Mndrld, Espmla, 1980, p. 65. 
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. - _ .. /·. ' .. 
·"No podrá11 re11iiirsé · c/0.1: 'o más poderes en 11na ~ola personll o corporación, 11/ 

deposilllrse el legislativa en 11n solo i11div/d110 .. · •• ". 
-, . ·,.· . 

A) 

- . - - -

. ·.La i~ici~t_i\'a, •• con1~)pdníem etápa del proceso legislativo~ "se encuentra. régulada 

•. esp~~Ífican;~~t~ ¿¡; ~l ~ril~ul~ 7Í constituclon~I; considerada corito el acto a través deÍ cúal el 
". ·' :.:'«:•\:_, __ ,, ·.'} '' .. - " '. . . · .. · : '·. ' ",.' 

• ..•. llresid~ni~ Je I~ R~pÓllti~;.; los di~~t~dÓ~ o los sen~dci~es del ¿ng~sod.i I~ U~ió~", 58 asf 

...• co~%:,!:;·~~~ii~t~~;.:10C,a1~; ·M,!,d¡'.á~1aJós·d~·· 1~2r~<leilléión•some1en •· ª conside~áCión det 

•.• 'congrcs~\íé'tü í.Jñiónún"~~ci~cctó dCici~ o'decréto; ésdccir,'cn esta etapa se inicia el proceso 
, .. ::··:~_;:¡?~.:_(;\\·~/3.~~~\.:'.Y{:i.!~~)t:f::'~~~-· .. ·:·~).;:,:j;_é~'.-3·~~-~;:;z~.:;'.::;;;~:~~~;:··.~_::,::: )>·>-~ ~- ;: - . . . . ' . . 

· ·:: de formación' o creación de leyes o decretos> 
\·_·;:~~-~-;y-~:,.~:- ·r~:. ··:: ~- .¡: ........ ;?/(I~·:;._ . .. -~ ._._: '::·.'. -. 

:i:: ·:.;, -:-,:_--,~.o:,_~- --~ '··' :~~~,~~: ·,.oix ~-~~~.~~~~, ... _.::~,-~ :~~.•.--•. ·~.·;~.·.~L~ ~: ': 
'. '· .<J ,\,·:.;:~·~/:~~:;}~::-,·;\, '~T::. 

< ,):'{. " De acuerdo' córÍ él íirtfCúló 71 constitúCional, ºquiénes tienen facultad páminiciar leyes 
(•,;~: ::!:;-~;·>··:~~/.~·~;, ,,·,:;_;~'. ;;,-:_',, ,;<•;.::\;.O• 

·' ' .f. y d~~;ci;ci~ ~~~ ·~1 '!>r~;id¿nt~ 'ele í~ ·. RépÓblic~; · tds diputádos y 8enad~res ·. Ílcl Co~gre~~ ·de ta 
'. "-'.- . ·~-~';;;~~;•,::'';'- .... <;2.,,».::t:':(._/;-•'.0._"''0\.".-'."."."-j~~r • ,.,· ..... • , :·'· . ,-,, ,. , ,_- ' ., 
:O' Unión y la5 legistiitums lociiies 'de los 'estados". !' "Sin cmbllrgó; el artféulo 122, basC primera, 
·\·: ·.-~:. ··.~!·:.f·:-:·;:'~i' ''•'"'' ,', .. ..,. ,.,, ·.'<.' ·'<;~---~e.; ' '·'' ,- .«·,. '-'· - . ' . ' : __ ;:< : '.. ;. ". •. L. - ·• '" ;:- ·" ·. -· - • 

· ! frricc.iÓ·~ V; ini:iso ñ de. la Constitución·. faculta a. In Asamblea Legislativa del Distrito Federal 
'«·>:;";·;,r."-:··: ·'-', (;,,·, '>:·¡l.'; -.::;7-':: _, .. ,~·· .::; ' ,-~··, .-. - '···;. ' 

pani pr~scntar iniciátiva8dc icycs Y. decrétos en Ínatcrias relaÍiv~ al Distrito Fedérat ante el ....... -.. -
Congre~o de la Unión'';'° •.··.· 

-- -· '-·---- ._ 

" GARCIA MA YNEZ, Eduardo, Introducción ni estudio del .derecho .. JÍin •Edición·,, Edilorinl Porrún, México, 
1994, p. 54. • .... ' . · .. '. .:.', . : . . . ' 
" PllDROZA Dll l.A LLAVE, Susnnn Thalln y CONCllA ,CANTÓ, Hugo Alejandro.: Comcnlnrlo al articulo 
71. Constilución Polllica de los Eslndos Unidos Mexicanos, .ComctÍlnda.· .Tomo 11; .. 7a. Edición, Edilorinl 
Pornln, México, 1995, pp. 756 y ss. . ' . · • ; :'. ·. ' ... · · .. . ', 
60 lnslituto Federal Electoral. Conslilución Polflica de los Eslados U.nidoo M.exlcanos. • México, sepliembre de 
1996, pp. t to y t 14. . . . " 
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De forma exclusiva, el presidente d~ la República tiene In fncultnd de presentar lns 

iniciativas de ley de Ingresos, del Presupuesto de Egresos de In Federación, as! como de la 

Cuenta Pública. 

. ,. . . 

El I'odcr J~diciÍll fcd~ral no Hcn~ la fncuUad de iniciativa de ley; ~in embargo, en 

~lgunos est~d~s de I~ RepÍibiica, el Tribunal Supc~ior de. Justi~i~ '? Sup!cinoTrib~nnl de 

J~~ticia si c~entad~n ¡;·r~c~Ítn~ de presenta~ p;oyecto~dc ley ~-dccrét~ an;c s'u Legisl~turn O· 
,· : ~· :-·:.~¡ : f}·- :' . 

congreso !~cal sobre' sú respectivo romo; por ejdmplo; ns! leí .contco1pla el nri!culo 57 de la 
- . ··,:-,- " ·- >;·;:,'.:~::·\'-~,·.·,e;·•'. -"- .-- .·. , ...... e • ~·.,- ,; ····' •· º'" 

ConstitÜciÓ~ d~I ~~indo d~ B~já C~ÍifomÍn Súr di ¡ 975. Ed otrcís países; también se presenta 
- .. ~-, • r' • ::. ·,..,\; .... - ·t··¿ - .,,,_.,_ .• 

:cs::•po~ibi,ii:~.~~o'rt~f ~fJ,i:~.:e:;::~~li~i~.· C;oÍ~+bi~.- ~.~ba, · E~Ú~d~r. El_,Salv~dor, Honduras, 

Nicaragua, Panamá; Perú y.Venezuela.\:·· 
-::' .. <'.~·-~:~ ·. :·, (~< ':.·\~~-: .~::::: 

-~/~~;~-~~:-~2-~~,, ~-- - ~~;~~·--'-~ .- , 
.. :, ~ .i·l. '" , .,;-··" -

.. - ' . - ,_ . . _, .. ,.. ·-· :'J .. , - . -~ - .. '' " . ' ·. - - . ' . .. • . • . . • . 

,;. -~'Los."ciududanos tienen,· de.forma directa, el derecho de iniciar leyes en· su legislatura 
:·;:·:>;:-.:2{</:~.·:·;;:;·::::>8-.>f( :, '(:'. ::~·-~:·· ·;·_ ·:. ~:.,: :: :<< " .:.' .. :.,· -·.: '.·.'"'.:· . . :.~> . 

México',Hid&lgo; N~e~oL~Ó~, O~acn;~~int~n~Roo,S~n Luis Poto~! •. Sinnlon, ·Tamaulipns y 

Ver~c~i. /: ~n; ¿:tr~~ :p~!~;;: ~· p;~~~t~ ~M{;p:~i~¡¡¡~
0

ad; ~; 'ej~~pÍ~', en Colombia, Cuba, 

Vcn~zu~la, Espnft~ /11~1¡~ ... <1. PCró en ~~ri;:, -~- ni~cl federal, no se contempla en la 

Constitución; sin c~bargo, existe ~~a~¡~ i~directacomo:lo veremos más adelante. 

61 Derechos del pueblo mexicano. México a través _de sus conslilucioncs, Cdmara de Diputados, Tomo VII; 4' 
Edición, Editorial l'orrúa, México, t99.4, pp. 669-678. 
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¡,Qué. significa In inicinlivn de. Í~y'l. És el dcr~chci d~ prc~nlnr ci ~roprillér un. proyecto 

de precepto o disp~si~i~ncsque versen ~o~re i1gu~n matcri~ d~ int~fés érim~n; ~r medio del 
• • • •' ' • • • • • • ••' • - • • ' e• ~. • • • Ó • i ,-, ; ', • O -,_ 'O -. - ' : •O • -J ,• • • ~é ~ ' • •- 'i ' • ' •' ; •:.•• •; • • ' • :•. • 

• ~~~I o· d~ I¡¡; ~~~lc~'"se ai~d~ ~ ~~ ~rÓhnm nlg& en cÓns~!l~ci~··~~n · l~Ju~úciÍ~ y pnrn e; blcn de 

. los' gÜ bc\rriac!~~;'' . Ú.iniJ~i~n ;de: decr~:ti ·se refiere ni· d~r~~~o d~:·;~escili;J ¿, . projioncr un 
·.·· ~:,:·:,/:;_~:.::·· "'' ... ·.·'."'. '-,\':.· .. .. - ·' ··. . . .. ':- ·- ,-_.~:::':~'- ,, -~,--:."'··· ~:<f"\• ·;: :·. 

·\ pr~yééio jdc 'precepto ci: diS¡iosiciones de cán!cter párticulnr;. cs'.dec·¡¡;Líiue: se ~éfiernn n 
··,:. -~··.:;:.~,~-:;_.O:.>?-:.~~> .. ::·.:::,·:\· .. :~:-. __ ; ___ -::·--,.::_ , >.. . . ~ • ~---·:· _:·//;:._--:~'{;~~~-:~ > .. -, 

dct1.1ajiinád~s·lugares,:tiempos, personas, corporn~ionés. o estnbleciínicriÍos; p<lr ejemplo, lns 

relnti~iJ!Üj\jtor~IJniento de licencins ni Ejecutivo, n admitir.su renuncia, n designar un 
• . . , u;~ 

':, _, ~ ~' 

·presidente . de · 111 .República provisional, interino o sustituto, nsl como para autorizar n un 

·. ci~dndful~ mexicano n prestar sus servicios o n aceptar unn condecoración de un gobierno 
. ·.'.·:·~.:.e::'> •. ~'.·'.,.,__,>--~--:~ .. :--:. 

extl'll;"jero,-éntre otros. _ 

. _ Los particuliires,: por:yfa indirecln; ns! como lns corporaciones o autoridades, que no 

. ti~~ellei~~~~~~¡~ J{ri~uii~d de pr~~ninr una inicintivn de ley o decreto ante el Congreso de 
.-,_,:,~·· - ';~'.,;~·;::.,::: .. _-;,>,"''. \ :._::·_-: 

hi Unió!\' ¡Íucdeíl; có'nf~rme nÍ nrt!cÜIÓ '61 del Reglnmcnto pnrn él Gobierno Interior, del 
··Oi" '-~--~:· v:.{~ •r;"\,' -'-·'.~ ,-;: "·'· 

Cong~c¿Ó d'e~~r~Í.~~ ;e¡~~ión ~onlos nrtfculos 8 y 35, fracción V de Ín Constitución; entregar -

toda pci'~ióri ;ni~ ~u~l~~iern de las Cámaras del Congreso. ~I tnlmhede ~ich¿ p~;iciones es 
':,~- _.-,\-. 

elsiguiente: ·-

·' ·: -

EI pre~idente de In Cámara nnte la que s.e presentó In petición In ;u~an\ directnmcnte a 
- :- '. ' ''. ., . 

_In Comi_sión .corr~spond_ienteéde acuerdo a In nnturnleza dél tema de. que se trate, que In 
. ~ ·. 

- est~dinrá; y r~sol~enl,: ~ trnvé~ deun dictnm~n, ~¡ es o ~o t~mndn en consideración. Si se 

resuelve e~ s~ntido afinrinti~o,'scil1\pre~entndn ia inicintivn ~or los diputados o senadores como 
, '.'.. - .... :_:_:,:· .. - "'·._ ' 

suya. Si el dictamen es desfnvoniblc, In cánllirñ, n través de una votación, desechan\ In 
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proposición. Si la Asamblea vota e~ 'c~ntru _del di~taÍncn, la petición. será devuelta a la 

Comisión paru su nuevó.est~dio y dictamen .. 

, • imporÍan~iri; d~ qÜe \,j picsÍde.nte de lii R~púhlica realice ún periodo de audiencias p6b!icas para 
' .... ,.,. ~ :::-~:-,.'' . •<.] i- :_~ ;,'.,_;· -1~ ¡'-~., ·_ ... ·. . . . . . 

que la pobJa~ión opirie"lin~s de qué él presente la correspondiente iniciativÚ al Congreso de In 

~nf¿n, t~l}·i~'.}~I g:·~~;l~'i,~i~iati~~ d~ ~~;de CuliJ~ ~ Derechos lndlg~n~, pre~entada en 

19~6. ·· ., JI '
1
?.. . · · 

~--~.::. •' .' -\:: >;.,:-. 
'", >.· .•. 

'.'LnS iniciaÍivas deÍpr~sidcnte 0d~ la R~p~blÍ~;;, de l;s iCgisi~iurás de Íos c~tiidos, _ asi 

como laS d~ 1~ dipÍÍta~Í~n~s de lo~ ~Ísmos podrán ser 'presc11íadas i.rite cmÍlquieru de. lns 
, '~";· , ·. . , :·;, : . '" ,._, ·. ·~·-: r~.· -'-·. · ·-:,::,: :: -

Cán;a~i:s ~del. crih¿~~so d~ i~ÚniÓn.:cx6~pt~1 - ~~;nil~•se· lnÍtc d~'.en;'prlÍ~ÍiÍo~; c~~tribuci~nes, 
-~ -J"- -.-'~>:': · \:~'\;',··· .:-·~?·"~:". ·::•;::.'::-->::;·,:;: ;-'i:' "'.- :·~:i·¡ ;_ ;~·:.~·:·";:; .·7; <7',--_;'.'-?,\;: ;·c\~~:_''-~J>:> ~.::: -.·'.',-;0;··';":,····-,..::· ,'·~ ·.-:, ----

impuestos···º rcclui~.ieritb~. d~ •. tropas; en.~~t~c~o:la ,ini~i¿tiv~··ncc¿sáriainen•te. tendrá que· ser 

.·.pr,e~ent~.~a ~~~+:~~~::~e-.:~(+~~~f ·~f i~.&~1f~:~~§:f ;,;+.~;~ ~-~rre~~~nd~· de 
ac·uerdO cófdit niitLÍÍ1lleza dél l_ema;· Para Sú Í'CSp~'ctiVO"cslúüiO,'Y-oictnÜ1Cn',';_-~~-\ •;,·,; 

>~/· .:>,", ~·::>- ',{ '.-:;·:~;. ~;\\' {> ',1;,:. }( :,t :·.' _;·:J·;·' .. ; 
.\._·."·~·' ., .. ·,. . . ~;..-_,.·,,,, :· .. -:_.~\,:~;';· )}?{:· -~~·.rr?," ... 

. 'l;~r -~Ír~-1~gf B~~:v:;~;.~lp~tfüj:~'.~.~~~~~~·;~c~g~~r~f ,~ín~-~u~'iniciatÍvns que, 

por costumbre; _IÓ hnc~n an\~ Ju~.:;esp~cÚv~ Cá~hs; sÍn emJfao, no existe disposición_ que 

lo~obliiu~1 ncc;io.'" ric.Íal ~~rJ11~!·s~·d~~~;e~~~
1

q~~·p~e1c~ ~r~~rii~1n11nt~ cualquiera de las 

" PílDROZA Dll LA LLA Víl, Su_sann T~nlln y CONC_llA CANTÚ, l lugo Alejandro, Op. Cit., pp. 756 y ss. 
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El conceplo "diclamen". refie(e el Di~~io~ari~ de la Real Acade1nia EspañoÍa es: '!In 

opinió~ y juicio que se :forma. o einil~'sobr~· u~~ cosa", lo que entraña una dc~larnción o 
.. - "' -. ,·: ..•. - ... -_ :. ·.·. '1 . ·• -

documento que ~ prod~ce ~o~ ~~·~J~r¡,~· ;e~pj!~i~¡a;.J¿ ~·n dcÍerminada materia y, en el caso 
- - .· .. • '• . ~ -/ .· ·:· _,-- ' " ,. ·' : .::' ,"•-' .--·-.. o'.·.~·-· ~--·· '~ . _; ,., . . . . • - • . ; . -

concreto, para el esi~di~ del Í~mn ·~u6 ~º~ocupa;\ .; .· ... 
-,.~,_< :·:··:·. ~-:<-~ --~-"<-\:.' - " 

·._,_._.·/j'.' ; ... -- ·- ... ~i ·- <~.}~'· ':< .,_ ~~~~-:_:j·/ 

.·º".~e· uri~'.pe;~.p.·.:ectiiri~~"H~.·~.'.n.·.e.r~Í. \oda ~~·mlsló.n debe pr~senlár su dictamen anle 'ª 
- -~'1/>•' 

nsliniblca legÍslati~a que 'c~rrcsp0nda a In cámllrn qúe recibió inicialmente la iniciativa .de ley o 
~:·"' ."~-,!:-'': ._, -·-,;. :·;::·. ,; '· .. 

de ;dro~,·de'~t~o d~ cl~~o d'lns sig~i·c~l".~ ª}:/c~I~ en que ~e haya ;écibido la do~umentación 

· corrcsra~dieiiie. pnm' dfct~z¡~~~;'~¡~l~ulo 87)el 'Rdi;~~enlo paru el G~bierno l~terior del 

~]t~~{~~~l§~·-~%::: 
::..:; .. :··.".·.·:~. .·'·.·.·.•.: --.·:·:· ·. ·,: ·-,.;:~ :_ .. ; /~"r--, ::- ... " ;:<· - .... ' " . ,·,,~.·.:,.•,'~ ... , ' ' ' "·:;·.,-_:,)~ •. ·.: .,.·,~: 

:- . · .. : / ; .. ; , '.·:.:. ·~·:: ~,o:o;f:"~,;~;;;· ?~:·~~; .. ~:.-~.:.;!;·~:.: ~: .:;, -.:!--~;' ?,::~_' .. :~·~·;·;·;·:'.~:;;:: ·v.;<i'..<<:.·- :· '. '.<:-'•-·º- . 
El· propio nrt!e~Io' 87 del Reglantento,,señala •que'. todo dietnnfen deberá contener una 

parte ~x~sitiv~ :de··~ ~~'.~~s:~j~~.~ ~s~t:/.~óff ui: :\~;~{~~~~¡;i~ne~'.~':8•Y sencillas 

que pue~~ ~~je;Ws~'~ ,'/~t~;'.ó~. :A~g~· par~.;~.~e haya d1ctall\en ~e contf'.~~ debe~ éste 

presentarse'•fi~do ~r, la· 1~yo;!a'.de··.los. fudÍviduos que~~~~~~~h,·~~t~;~lti~· Y. si alguno o 

~lg~nos. ·d~ .ello;d~~i¿ües~n ;~:I~ire~e~.ieJ~·d~:;;~·;~¿i~i~1~5~ ~?~l~i~~··diet~mado~ 
pódrán prese~ta~ ~010 partlc~IiJ por ~se;it~ (~~&Ji~ ss'del R~gI~iti~nto) ·. • 

" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaílola. Espasn.Calpc, S. A., 19'. Edición, México, 
1970, p. 29. 
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l'innados los dic;runcncs por I~ partes corrcs~ndi~~tc~, sé im¡Í~lrrurán junto con .tos 

votos particulares en et caso. de que. los, hubiéré; rcrÍliÚéndos.; tós.mismos, en sii 'conjunto,· a 
' . -- .. -.,, .-... ·. - - ~-'.~~~- -...... - ·- . ' . 

diputados o scna~o~i:sp~ras~ é.~~oci~icnt~y.c~tiidio.'. ·,;; >: /< .· ;' 

- ·.~::,.: -.~>.:: '· 
>::_::>."·.. ?_--

. L~ cln~r¡;6Ió'nJ~l d
0

l~taJi\c~ i~~Ú~a u~tiab~j~ Íécni~o e~q~~ I·~ parte expositiva de los 
'·: ·:.~~~:·-' ,,. : .,-e ,e - ·-¡ -- . . \ '._· 

considcrm1do¿ dfcÍIÍda .y rcdáctnda pór 1~ ·~~misiones/toma en ~u~~í~, :y a menudo ratifica los 

argumentos de jus;i~c~ción pr~p~rcionridos ¡ior la, propia i~i~ia{¡v¡'~ tOs que agrega aquellos 
~':' 

otr~s que son rcsúlÚÍdo de su p~opia aciividad; invcsÚgaciÓn~ análisis y"discusión, explicando, 
- . "" - ,:· - . . ' - - . .. - ,.-_,<::,-·,. . 

asimlsmo:.ctporqué ,de' l~s cambios introducidos por ~ propin~~cólTiisioncs en el texto 

n~~tivo ~··.el po~qué se. consid~ra qÚc la, inici~tiva d~be qu~dll/éJÍtÓs términos en que se 

. .:. ·: ' . ·. . ·. (.~:-. ..- . 

. . lcgislado;cs, qu~ ascgu~n al liderazgo· de . I~ ~~ras, orden y; d;s~Í~lina en· el. Írabajo . y 
·:- -. . . . . - . .' ' : . ·.• ' . . . ' . : ' ' ... : -- -. \ . . . .. ' . . . . : ~ . . ' . : .. : ' .' . . . ' . ' 

· · éo~pÓrtamienio. fun~i~n~I ·de. los lcgi~liÍd~ics, • q~~ ii<:rlTiitcn, j~~to e~~ ~i'ros' ~eciinlsmos que el 

. control p~Íriico. séti ~I ic~:ltado de uiuisi~~a iiístitu~ib~~I~~ r~sp~~s~~ilidadcs ~'íiattadés y no 
>- •• ·.'}:. --,~ -·.-:~'-' .:<;·/''-'•'_.·,: •. .:~~--;;.::,!- -:,;::,"; ;·::~·:~:. \',f,,~ ·:,, ( ";.-'• 

producto .J~ consignas auioritaria5; i:>c tal riláncra qúc'tódo to nntéri¿;: ~h'racieriZa ta naturaleza 
>:. :. _ _.,.·--:-·,/¡:·.--·,.: _. . ,. - ,· _:·':i :': .. _._.._,: .. :.:<:.;·_:'.~_'.i_~<~~~('.\~:~·:'_r:_\> .. :/· 

misma del dictamen que uria· vez emitido, se convierte en una proposición lcgislativii, una vez 
·.· ,- ,, .• - - , '. - - - . .. , , - . . - . :: . .,_r:· . \' '• ~; ~~':·- >, •• , , • •• ,·,;:.;<• 

que se firma po~ la iruiyorfa d~ sus inÍcgrantcs, aún cuÍlndo)tcg~ ~n;~diiÜ-'~~ ~~!6 ~imicular 

de algún legislador. , 

Por todo ello, el dictamen cumple una función similar a la que cumple la iniciativa, en lo 

que se refiere a los argumentos que conforman sus motivaciones y considerandos, que cambian 
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el sentido de una iniciativa o que la dejan con el mis~~ texto con elque fue recibida, y junto 

con ello se integra parte de la materia que puede servir en lo que la doctrina llama "In 

interpretación originaria o auténtica de las leyes''. 

11) DISCUSIÓN. 

"Ln discusión es In segunda etapa del proceso legislativo ordinario, considerada como el 

acto por medio del cual las Cámaras. del Congreso de In. Unión deliberan acerca de las 
'. ·-' . ._ 

iniciativas de proyectos de ley o decr~to, .. con el' fin de dete~inár'· sr deben o no ser 
.. ', '· . ·'-'. . . 

aprobadas". 64 Dicha etapa se encuent~n rcgul~dn por el nrtfcul~ 72,. en relaciÓ~con ~l .63 de In 

cii~tit~:ión~ .· 

cá1!mras, se disci1ti~á s11cesivam~11te en cÍ;1ba'.~' obs<lniá11dos~}t R~glarn~/l/o de Debates sobre· 

/11 formá, i111e,.V11/ds y ;iodo dé pr~cede~ en /~s discu;lones y vot~¿lr)n~s (prlnrer pdrr~fo del 
,., ' .-~ . .. ;¡-,. ' - - ·' 

11r;icl11~ .72 cd11s1it11ci~1i~I)· <} ' •; /··· ·., \ ·•: ,; ..... ···</. ' .". 
,·:··:.-.:':·:'--... , " <·· ";(~···· 

::::~·< ·.':t· ·,~<.-'¿\ • •,;_,~·,.· . ·.·/· , .. ~·.·.: e>·.· • , -, •.:->I ,:;>,'·._, .· 

' ::·~---- :~.>;( ····:.::~. -~,'_>.-, '. .. --~.:'.·- ,· 

.· .··. ~ic.9º cs,'.q~.~-'~Ac~í~F.~:W.ro,~1i~_~<1 ~u,~.~efo'.~.·~'d,~~f!.c:.~~,~~~tnrio, requieren 

.·. ranl1ü1ar' iilgitnÓSJon;ld~rll~iri;cs;g~ncriiÍcs·•~obr~ ésié, ~'ní~s: distintos regfmcnes polfticos,. 
: . . - ',· _. "" "• ., ,~ ;-- ,_;, '. ,. . .,._ ... ' - .' ~-- . '.' ,. ' . ' .. 

Asimismo, el nrtfculo 72 constitucional dispone: 

" OARCIA .MA YNl!Z, Op. Cit., p. 54. 
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"Tocio proy~cto de/ey o decreto, cuya rcs~¡~;~;ó'! 110 sea éxclmÍvd de a/gtl11a ele las 
. ..-.. ... '.'· ·'. ' ·.· ·: .·-"·.·, ···.-, ; '.: . " - .· 

cámaras, se d1.1·cutira .i1icc.dvame11tc e1i ambas, ob.iávándose e/ Reglamento de Dcbatc.vsobrc 

• 1afor111c~ l11t~~~/o.~y modo de proceder en/as disdl/slonesy votaciones .. 

·, • '· - e 

· ·. •a. Ap~~baclo 1111 proyecto ele la cá1nara ele s11 origen, pasará para s11 discusión a 

/a otra. Si ésta lo op;~bar~, "ª remitirá. a/ cjecllllvo, q11fc11, si 110 tuviere obscrvacfo11cs lJllC 
:/' -·, -............ .'.... .- .'· 

lracer, lo publicará l11mecllatamc11te . 

.. :.; , - : ; 

b. se', repirtorá aproboclo ¡,~~ clPoder Ejecutivo tocio proyecto 110 dcvue/t~ CO/I 

observc1~io/I;; ~ /~ :tí~;~;~dc s11 origen, dentro de cllcz días ríti/es, a no ser q11c corrlcnclo esté 
'';'·:'..i;" 

. término: lrublere.~Í (:;;;1gr~sí1 ce~raclo o ·.mspendldo s11s scsio11cs, en cuyo caso la devo/11Ción 
- ·~ >;'t;~ .. . ,: '. , 

deberá'i;acer.vJ'~lprlÍ111irdlo ríti/ en c¡11e el Congreso esté re1111lc/o, 
:~·':.>· _,-, " ..... ,.. 

., ........ . 
·~'. .>' ·:~'.: :; . '.', ' 

:~; .· .. · 'El P[~;ecto ele ley o decreto desechado en tocio o en p¡mcs por el ejec11//vo, 

. será dev11cild; ~~~ ,r11.~ ~b;e'rvaclones, a la cámara de su 'origen.' .'6~;;~~J:·~;~ dii~11ildo de 

. : .. «~-·.-·-·· ... ·''."_.--, ,,. ·_ - . >. .. .· .. - . . -· '·" '-:·::~"--·>:~ .. '.~\_·~ .. :.:"(:{~Y~:.;'.'f.'. .. -. ·-· ·"·-·· .• 
1111evo por ésta~ y slf11ese confirmado por las dosJerccrfs partcsae/ numero de votos, . pasara 

otra ··~c~ .a ;~ cá1~ararevl~~;d .. :··s1. po~~¡¡a'~;~s~:'~E0;Í~1rtJo';~;:I~·. ~~;~a. ~~yorla, el 

proyecto será ley o ;/e~rcto y volv~rci ~/cfé~1li1~~ ~;;~ctiú~io;1i11lgac/cín, : .• 
; -, . :, ,._ ,, : . '.': ~ :'. ' 

- ;'·~:__ . ' ' . ~_: ~<-~. '. -. ---:)-"''-'--~'.. ~/-'i. __ ', -- '.; -,-
·'· ."" 

Las votaciones de ley o}efreto ~~rán r1t1.mi1íc1/es. 

d. SI a/¡,~ín proy~ctp de· ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la 

cámara tic revisión, volverá a· 1a. ele s11 origen con las: observaciones q11e aquélla fe h11blése 
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hecho. Si exa11;i11ado de n11evo,fl1es~ aforobddo po~:/a 111ayorla ahs?iuta ,de ids mle~1bros 
presentes, volverá a id 'Cúmá;(J~ue Ío d~~~~hó. /~ el/~//~ Úma~d otra' ~ez en ~onsldeiación, y 

• • ' • < ' .\ • •, • • u." "• • • .- O - ~"-\ '. ~· ,- " • C • "•' ' .; ,- ". : • ' ••- • •' • •' - •" ' • 

::J2t!JJ:~lift{~rjf};f,7J~:@4~~~.tl:?"''' 
: ·: ,.··:·' :·: i~~:.,- :-¡'.;/·1t.,.~. '::;~;>-:"-.~·:~:.·~-'.~-·¡}-- . ,¿'i~- :)_~-:.E~.-·: .

1 
_:,~ <;\ ~ 

''·.~·.'.<·:/;•-,r • • -- .. ¡ -:::'}. ~ ,-,-

~ .. , .. -·',,"''-,-" ·"-~1- '_,~'-''./.L",-.., " ~ ~L-7· ;--.,~~ : "' --h = - - ~ .. ;·~~~ 

Zf~~;~1(~ill{(~~~;f:::: · 
· ~ /11a11era alguna los artlcu/os ·aprobados. iJ Si/ás'ad/clones :o reformas '/le"chas poda cámara. 

:_. ;> .. _:_''?:>-~,>:\·:~:;::_~--.!~)'. '. :~:~~~-:;~~%~~~~~\:¿:i '.~: ü~~~~t;~_:4·~:{;{:Ff ~D~Sf y:;;~~~~~{.._i-;~\·1-;{~~1,/-~::<:-;~/_d\:}:>t_-~: ~-_:_i'. :· . . __ 
··revisora fuesen 'aprobtiilas po~; la mayorlá abso/l//a ile los votos presentés en lci cámara de su 

• -_.·-~'"~--- ~1. ··":, ·::~ ~--.\'. /:;.~:-~}~.;. ?;'.;~_:. _:;:.: ·~'-.:·;:i/_:~</:~{·:'.t:r-~?)_,~·~}~'.\~-:-~-:,~~;:,,;:~~~-:~, <l::~,.-f.:\(~,~~::;~~:>:-.'.fi.:t:~:; . .': }.:~'.., \L :·:' . · -,- . -. 
·. •. orlge~, sepasará .to~o ·e/proyecto.ni eje~111/v~, p~ra)os,efectos :de la fracclónA. <SI las 

.'~t~i;1i~~i~!ififli+:f :: 
· .• razo11es "de ésta/y si por mayor/a ah.milita ·c1e.votos presentes se desechare11. e11 'estci segunda 

·--~·; /?'t:~\-:; ·:.',_::~:~::/:; ... ; \2 ,.,.: . .J ~:. ·:~t!::~t~{,:r'.::~:: »·:·~ . ;_ ~ · -·~.), \:r~ ·:· :~: .r· :· .... ~?(\~ :,'._:;>.~.i~- -';',;:~·u:;;~~~~~\~·-,:~.::.y ::/\ .. , · :· :·.:. · ·. - -~ 
' '. ,.re1•/slón dichas acliéíones o'refórmas, 'el proyecío; en lo.qí1é haya sido .áprobado ¡ior a/11bas 
-: .:. :~:" _ _:.; .f :~;~~;,;:Vi::~ ~~ .. :;\K:~. :;~.: _:,~~.::.}-~,~P:;:~:;-.;J ::~:;{~/?·}; ·::.; .:~:).>:; .. ~:~;·_:i::<\~~:(~_f ¡ ;:_+_·;.{,".·:r~~-~ ~::! _:, 0:~~;~/-i::~ i~ / _r;;i: :.-_: · ·f: : . :_ :·. · 

cáí1íara:v,': sii pasára <11 ·ejeéiit¡¡;iJ pará. lo.úfeétós. cié. la Jráci:ión'A:•:;s1 ·1á ·cámara. revisora 
.;:::~~: :.~i}i:::/:\~\~~: ·:·? -~~:\ ),,;:);-:~~:;;3~~-~::·:;·;tE ;·A::ú·:~·~{::~::~:f ~ ~ ~:-':i.~~,:!·~·: f'.~';{.:::'.:i ·:f lA.'.:~¡~~:{.X;~i~.-.;~\(:~:F\~~ :-.i: i ·:t~~-> .. ~-;'.~ ·,. . . '. ·. : 

,' ',' ·. ,' 'lnsisiiere, por '/á 'i11ájio'r/a'ab.io/111a 'de'voiós /miSen)e.i,"iúi d/i:/ws adiéloti'es'i/reforí11asi todo el 
-.-: ~.· ·- -~, ,·.::.\~ \; <é; ::.: IÍ.t1r>·,<'~;:~~;;:¿;;·~;º ~:.~:~i~<~. F:~~; }:~ ~j/f ::.P:;;;);\ ~:·:~·i~;t~'.{~~t?~~~:~:\·.~ .. ~;:: :¿. )t);'.'.":1:;"/::!: :.~·~.i: i ·~~ :. ~ ,~ .' . -: . 
: proyecto 110; voll'erú:'a presentarse .sino /wsta '.el slg11le111e:per/oclo 'c/e,.sesio11es a 110 ser que 

.· _. :·:: :·;:::~:·?t · ·::·/'.·:~;..':'.:~}t:(~;:::y·; ~i-~ .. ?~'.¿~~-,~~:Y,X/<:'.//~~'.~;~: :>:~:~~\'..~:~~~:i?f-~:>:~?re·j;:··:\:.~?·;·:;;: -~~.:~(~--~-, ·:.- '-:: 
· ambas cúmar~;v,~1c11~rden, por/a "!,ayorla 'áb~~/l//a de s!i~_r1if~'.~?r~s ~r.~se11tes, que se expida 

·•. la• ley o,_ clecHno :{rJi~ fa:~:/~{~"t!~l/I~~·. ªl'~~badJs, ;;'qu/;'e ~e.~erven' los adicionados o 

refi1r11Íadospdra .vi/ ~xame~y V.~taclón erllc1'.v seslonés slg11Íe11tes. 
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f. En la interpretación, refo¡1/1a ·o derogación de las leyes o decretos, se 
·-. ,,·,:; :.. .·'' 

observarán los mismos trÍímÚe:i e.~tablecÚ~s por su formación. 
' - . ,-,,,. - . . --

g. • Todo·/,Voy~~to.de ÍcyÁdcirei~ i1lle/,1ere desechado en lo cámara de su origen, 
, . ,'. : - .. .<. ·_· -- ' -~ ·. -; '.· ,, '. :: . : . : ._~. :' . -,' - e • - • , - • ~ • . . . •. - . ~ -

no podrá vol; •• ¡. ap¡esei1tarsd~1r /~.~ scsi~~es del ~iÍo. . .. 
. . ·- .. ,_ ....... ,,.•,_, ., ' ' ' 

•• ~-·-:-~~ ',: ,-< • - ' 

h. ·La f~rm~cl~11;cl~ las foles~:tlecretos pueden .comenzw Indistintamente e11 

é:ualqu/erci de. la:i dos écÍ1;11~ra.~. ~~~ ~x~epció~ '.de los pmyect~s que versaren sobre 

emp;c!stitos, C:~í,;rlli11~t~ilei~·j;,J1¡,.~¡i;s,•·o.~~br~·;.cl;;t~ti1Íéíi/;¡ de'ir~/,as,. todos. los ·cuales 

'i¡:: 

. 1 ... . · · ..•..• L~sl11icial/vas 'cldeye1}t/e¿retosi~::~/sc11tircí/I far.eferentemente en. la cámara 

e11·· que •. ~" ... prese1;te11, ····a'.~1~1os'.+,0:t~~n;c;tj;~~~~'l+'.~~f i~lejq/l~··sf asen:· la.comisión 

dlctamtnadorá, sin i¡úe-ésta rtndci:dli:tai1ien;· p/1ciS en.tal caso.el mlsmó proyecto de ley.º 
:· . ~ ''•- ·, ~ '--· - . . ~ 

decreto p11edc pres~mar.ii~ d'.{~~;¡¡~~~~~:.Í~ 'rit~a ~~;;~;;, > .... · . 

'.~.. :"/\:~;~::_~{:· :~·~--~; '•: .: . 
·.:1: ~r~-·:... :·:-:;·!: ,,,,;·;:+ .. 

.. , -. ·-~:: )·.0:~·~-::~¡;L~}::,~ ·;'!:: :-:>' :,~: . .--- · 

). .. BI ejcc¡¡ttvo de la 1miói1110/luecie hace~ observaciones a las resoluc/Ones del 

Cong:~;b,'~· de,:alg~i:a.;dc.}~f ~~~;~}~;'ci1,~~~o ~Jerzán jimclones de cuerpo electoral o de 

jurado, 'io'h1i;~¡~~Ííecllíií~dolá'cái11ara ile'dip11Ú1dos declcire que elche acusarse a uno tic los· 

altosflin~f~~ariosd~l;;'¡ed~~i1cÍ6;;·¡,~r dCl//~s oficiales . 
. -···:., ,---. - ·- --, --- - : ---,- .. · .. · _. .-

TampócÓ podrá hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones cxtraorclinar/as que 

expida la Comisión Permané/l/e. 
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En lii d/sc~s/ón dé los proyect~.\:'de ley,· ~~e é:ompetan a ambas cámaras se .~eg11irá el 

procetllmiento q11e lllar~actai11ciilo 7Í de la Co~~~/t11c/J~. 
J -. ' .- ··- ,,_. ', •• _·._: :,· --_. 

<Por lo qiie !mee al.nÍétÓdo á seguir, en c~da una de las cámaras debe estarse a lo . "",. _,\,, ·.: . 

p;~ceptÜad~ eriel Rc~i~~n;o paia el oiibicrno Interior del Congreso G~ncral de los Estados 

u~i<l~s M¿~i~an~~.<" · 

... ·· _.. -:: '· ' 

· En co~c~cncia es menester estudiar el sistema que se sigue sucesivamente en ambas 
. . . 

:runar~'. con _base e~ ladi~~osición con~tiiuci~nal transcrita y que puede desglosarse de la 

sig~ientc ronria:· . 

:.:· - .,_ 

t. Una vez que un proyci:t().es apr?bado_cn In cálnara de origen, esto es, ante la 

que fue presentado, se túrna para disc~~ió~ {,~:c~a colcgislad~ra. Si la colcgisladoia lo 
- -, -. '·:-.-:"" .;·f.·.··'- .J .• 

aprueba en su totalidad,. el proyecto: p~'-·~l'cj~cÜtivo · para: qúe 'en caso de no tener - .. :'.' - ·«-· "-i;;,·:c - ._- ·-: .. ,,,. - •. c .. 

observaciones lo publique irlmcdlatá~c-nt~i~1~ula'1i,' irl~i~~ A).· 

~ .. ;¡~"''~:~~~k:'.~~;.:oo,~ol wmo q~oo 
presenta ningún prÓ~te.h~·~~ irltd~::tÓciÓn;~cl ~~;~ple ~or cúllrlto. a su desarrollo, 

... \· -' J· -· -'~-i~2 ,~·.n;· :.·'_~'._'._· ___ ·_._:_·: 
·-__ -//~ .,-_·- .:-~'.;;\:~~~ :·:-~:-~\-. ',> º<-- . 

2. •-_.:Si·~¡ ejecutivo no rccnvfa el proyecto' éon observaciones a In cámara de origen, 
~--·'-'''~"·'--c~-7".,ó'-· .·:~--·'.....·<-.<--·-··--· '-' , __ ' '. ,. ,, ·'' ·, .. , .·:··-··. 

en unplní~ de 1ó'd1~.:;;r~put~ aprobado; ~ora bien; si durante ese lapso para'¡¿ remisión se 
. ·. .,·· ... .,, .... ,,· ' .... ,·;. . ' . ·.. . . 

suspendiér~~ I~ s~~l~Íles d~Í ~~ngrcso, se estima aceptado, siempre y cuándo no devuelva In 

-inici~ti~a ~l~ri~crdf~~~ que el Congreso se reúna. 
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3. El proyecto de ley es de:;:dmdo en la cáma;a de origen, en cuyo caso no puede 

volver u presentur~e en las scslo~~~ del añ~; ;~'~u~ fue rech~do. 
·· .. ··,-:· :/•·':.:. -.:~~J;i>,- -·/,·<' •i -··. ·.:· ·'· 

-._.._, ;>;;. .>:• .. ,. - -, -~.''~;'):~.~-~-". . 

TO~ b.1~-:;~,~~;~~)~J~:::~~ MI' 0 qoo • "'°"'" 
Pero si desjiuésde un, mes de•ob\11r;é!Í r?clci;dc,:1á comisión, esta no rinde dictamen, el 

proyecto p~~~ee~1i~i~;§~4~@;;:~·;iZ~r~~~n\~'~~J:·otr~~~ámam 
,. .<.·;_:.;-;F.: . ~- ...... :- .. ;)~~:·:; ··.·:'.··:·.·.·.· . . '.J:.:·:·-· 

·-·:',-«·.': '·<· ·;:{(·:;·./;' :e: 
·- .. - ;· ,-, .- ·.,,:~'{::·"·. ·:¡::;_'.'::·.~-'.;y, 

4; · · · , Cuandó el proyeclo"de ley ~s'dcscéhadó totaí o· parcialmente por el titular del 
• ., • ' • • • • r • •,, '")_,>. > ,"'.) ~ 1, >" • • 

ejecutivo, reg~~~éoll iifu'ób~~~6i~Ílesfo'~~íd<l¡~~~\,¡'~ninr~de·~~igen, llegando a ésta, es 
·:, ' ~-.. : -',·- ~:,.;·:-'.·c~;::.~~-~l~<i·;~~-<~,\\:'.0;.:~~l;;~---tt:~~~~,~~+~~~t:~.'.J~~\~i~>:~>;.: .... ~.;~.>c:· .·-:.-::- ; .:- _ . -

sometido .ª d1seus1ón; con~1:'1.1°d~; s~gú~ .';.l,.text~ original, .c~at1do meno.s por la.s dos. terceras 

partes del. nú~ero tot~i'd~ J~loJ;:~~·f~iijáC~·l~,~~~;n.;~¡t}~'~~~ ;t~~i~~e eI:~¡~~(). m\mero 
.. ,_. __ , ."-··'·,":,.,'·· :·:_:01:-- ---rc·r: .. >,,/!·-~;- ·;:·~~-,··· 

de votos para reputarlo aprotmdo.~~~:i?"é'.~;;~:;~;; "t~i';~;,il?": ~. \;¿ ; ./· : 
.. - ', - ·. :;){:; ·:·.;·>:'· :'re ':\;'\:_'.;,;.~'"· ·>:':\?;:~:~:·; -:~:·:·.: '. <J,·t :·.~:.~,-:.~~·,,_;.·-

Cuandd nmbáS cá¿~ c~i:~ld~~~l~ ~¡ ~~;~e~,¡~~ ·~~ñal~ilo; el 'PL~cc\ó es devuelto al 
J;\._.':·~; 6,.';3;:~:::~.>;¡;~'.~-'~~:: ... »·~···;· ... _:,/<-i.~::.: -;.':i·:·:.,:-:,:-··-.-.~{: ·_:,.· .... ·,' 

cjécútivo; única y éxCiüsivamcnté pnrll¡ói{cfe~fos de sü n¡íroba~ióll: .··. 
: ~-::,.'.· ·' ,.,,_ :· _,,', ::;,_ -'.>(>·::;.~~'.:.-'l.._,·;:·.::·" 

,_.\:o:·,·-: :~'./~(:;~:::)}! ,;;• é";'.''~- . 

-.\~;:'.1~-.. ~;;;~.'·'' ··.-·:,'..:'·;.',¡ :,;{{-'{: :',/}\-'. ''.-,:)• :' 

s.. /O L'~s ~dt~eionés s~)~mrin ri~fuinn1nié~te -:ª. difcr~nci~ de la votación económica 

o.· d~ · ~~~j~~Í~::; ~~t~ ,:~s.'~~?~~:~~~~~~· J ;~~·'¡~;s :~~,~~~é~ de ,l~sl~~i~ladó~es;. al efecto; se les 
.,-:.. 

prcgunt~'a' cada ~úno deellós: sisu'vóio 'cspor'la afirmativa o 'por la negativa, para que 
:':·· - . · .... ,, .'. .. '.· .. ,_·;:,· _: ._ : ·.. . 

respondan desde suescaño y comú~mente se ponen de pié. 
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Aprobado ~n proyeéto de l~y e~ la éámarn d~ orig¿n; es tÚmádo n la éá~ revisora, si 

ésta lo desecha en su totalidad, iegr~sa ¡,~ ;ri~~rn con las ob~~acion~~ fonnuiad~ por la 
'"-:,,:--;:\'' ... ;:--:~---. -·'.-~_:<~·/> t''" -·~;~:·.'_/:.>·>· -::.!. 

-::·c.:~.;·.- -·- - -- ~.":\:::~;'"~ 

', '•.',·r"' 

':':.,--·,': <~:\' --, -'.;~~-~-.:· 

La que pr~~(ri~ ~g:~1-:Ü~€~1m,i~~~~'t~;'~~fílliÜ~·d~~n~~~~:~~~~f~y-~i·s~,a~~eba' por la 

mayoría nbsoÍuín dé Ío:'';;;¡~i@tk5'¡,i~s'é~les vaiií~~á~Í~ü~ fa hiidris~'éh~do 'pirii ~na nueva 

ponderación; sí' ta cái~~: rev:~~~·,;¡·~~~~¡~a'.''i:bi;~·p~r,!ll;;i;i~·~~s~f~ia d~Í~~ miembros 

presentes es t~m~do,nl ij~~i¡¡~~~~~1 l~s.~f~~t·¿{J~1·i;~¡~I~,~~;Í;n*ÍJ~'.;~ b~;st~di~. ·. 
;_.,~:-..--.·-~; --·.:i-:: :;,:;. ::;?::·;·A::\., :.;-,, 

<, • e,:; ~i:t ··::· :r«¡\;};;;':p: .... ::~: '. . 
. Si In c~~~·éf r1n'.~~F6~~~t1ª,~~~i~1.~J'rrrif,ecio.:~~igm~I.·dé'su• colegisladora, la 

iniciativa mi' puede volver a pre5e'iítnrse duronté' él: mismo pcrfcidó de sesiones (articulo 72 
' . : ". -~· . ' ,_:~---!<~.' . . ,.. ' ¿{·'.;.:;-'-· ~:;".< 

constituci()nal;!nci~~[)f\,?I .·• .. ··. ·\' : /' 1 : ; •.· 
.-,,::~,·~7 ~~-:-::~~_:__~· ,..--~ -- ,c.;; 

'"' ..]f ~;a~~~{~~: .. ,; ;,,~ '""''; ... ;_,, 
.. ; ' ' 

tomando en c~n5idcrncióri his 'ób'seiVa~i~nés y los argumentos de la cámar~ colegisladora, y si 
- . .>:.:_ :; , .-.·::> ::._::, :~~~-/}>-.. >-\·;:'~~~: ::. :::}:;;;~.:-~·:;>~)};,: __ ;;.-<::~~::s·:>' ... ~ ~:~;},\:;::~-'. ~-..:_:;:~--- .{:'):,·=:.)-::~~-~'.\-· ~:\ : .·~:\ . .,, .:.:· ···>- .... _.: :: _, ...... . 

•después de haber ponderado.Jns razones de.la.rev1sorn, In cámara de origen insiste, será mutil 
,,.;~-'-·« ' ;-.- : :-(r?¡;·--.~::• '· . , .. i ,:;,~·; , 1'• /c.;\«.- ,.; .' > 

1
.l ·; ·'T· . : .. · ; •. ;- ·· 

.. •· int:ntnr ~qu~.I':Fr~~~t:i(·~r'.~i~~', .• ~~ .. ~f;~~;rP:~e~1a·•.:~~tsióth1fate.~,'-.~i~0~·pcrfodo ·de 

, . sesmnes. · Es por ello que el constituyente, estimó convement.e dejar transcurrir todo .un periodo 

•.. de sesi~nes pa;? ~~intidir ~n!l~1",~~J~·;ff[~
1

~~[1i~nl.~}}• ; . . . - . • 

~ .. ·.· - .·~ .. :'• 

., - . .,:-;·.- .... '·: :- ··/·:,' .,, _-,._; -,- ·:· ' -

6. En el inciro ~ .d~I nrtfclllo en.glo~, se contempl~ varias hipótesis n saber: 
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u) Un proyecto es de~ehnd? !lnrfilltmcinte; m~dlfii:ado o a.dieionado. por la cáinara 

revisora. A contin~aci~n, las ni'octifi~a~i~ne~~· ~lls .~diclolles o hi pa~c rechaza~a del proyecto 

p~~an aunanu~va::~i#~sión, ~¡;·~ID. i~tc.ti~e~6iác'~ue lós artlculos,~p,robados, no pueden 
' -,, ', ·:; ;, , ~- . -, :~ -

.··discutirse nuevamente, ni álterarsé'en modo' alguno.'¿"' 
- __ : __ ,:_;· ... ;:_::;_;i _c;:·.·,;· ... ;:::.~~-~:":~::.},'.;;:~).C:-~:{:'•·._·: · ... ~'.1·'"1." 

~':;/ e-o i(:}";\~~' ;, __ , ·.,f-.:~~L· ""' .-_,_ . 
. -,.,-.. _ - -~- -:·-~,- . ·;- "' /~.:"/~~};::~-~>~~;~_· .. -~-< .. ~:· ,, -~." ~'. 
:: : Si la cáínáfá de origen, por.mayór!a Óbwlutñ de los votós de los legisladores presentes; 

,· .. ·_,._ .· ... :. '·'·.-~~f-.,· ' .,,-J.-.. .; . ,,.. - ·. , ' . 

a~ruebrih lo~.M~étos' ierorm~dÓs por la; reviiora, el proyecto Integro es turnado al ejecutivo 
. ·:-}::"•' ;\~·:. '.·::». 

- .. - .. --.,.-_ 

h) 

.: _:·_'.:;: :--~-' 

sí. la cÍÍmara de 'órigen por ,el mismo margen de vótación, réprueba las reformas, 

modificaciones o ú(li~icincs foriri~tndas p~r In cdínnm . révisora; el proyectó ori~inalmente 
.,.,. ·-' '.,_ - ,.,. - ··-' - \. '·,·, ... ·· . - ... 

. . present~~~ ·~~· i~~;~stid~ '~' c!stn, ' p~a que lo JiJricter~ •. ~n~ vez másJ Si' en esta segunda 

revisi6n: p~~ioilyo~1F;~S<>1u~n d~ votó~~~ tos legisÍádores-~:::~t~;. ta ie~~i¿~ ya no insiste 
. . .:< :<;: _:::::;·, ... ';: :_:~·~.,__;".-:: -'">:.:. ::,·¿ ''; .::" .,-·; ,·:-:. ·.\.:> > ,.!·-~,. «<··, . -:.·:'- \ :· 1-'' ' .,• .- ·_· .. ,: .. . ·, '··, 

~rectos d~l inci~ri.:~) /' !> .•. · 

.; 

¿~~do en Ct sc~~ndo examen, tá cátn!irú revisora insiste por el mi~mo márgcn 
' .. . - . . . . - . . ' 

de V~la~ió~'~ri ~Js p~nto~ de Visia, el p~Óyect~; 'como en el eÚSÓ d~l)nciso fo: n~ puede 

.. prcse~;~r~ ·:i~~;~~¡~ c; ~i~~iente. ~:rl~d~'·d~·~~¡~~~s,. ~ ~e~~~ 4~e convengan· las dos 

· ~áma~¡~::~~ ~~orl; llbso;_Ütá cté•voiosde tói legÍstado;~s préseni~s .;; ·~~~.se expid~ Ía ley con 

., Í~(~;rr~:16:·a~;:b~j~~.:·e'~ ~~w~~~;sd t~·r:i~~~ ~(~]Jettiv~:pa~~ l~s e%~t~s
0

del ~~~iso ·A y se 

modificadones para un nuevo examen y una nueva votación en tlls Sesiones del 
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·· ... --, ,,. 

· m inciso · F) 'del·. articulo qÚ~,~~~im~s dcsglosándo, es idéntico al articulo 61 del 

Reglamento· interior, có ~I q~~:sc disrcinc 4~~< tii i~t~~retación, rcfonna o derogación de las 

,' ,· leyes y dccr~tos Se 5üj~iÜfruí aélo~ ;;,i~lli~s,tn\mités establecidos para su fornuición. 

;:_. 
-~:. 

, 'De In ruitc~i~r.~~~r~¿i¿n d~I · Ícgis)ador; concl~imos que el proceso que se sigue para la. 

int~rili~t~riió~, ~él'órtilil ~ '~~~o~a~ión' ¿¿ l~s leyes; recorre el mismo ciclo anali7lldo en todas sus - .,. :..,.' . - '· . ' 

hi~ótesi~ y i:ónsec~i~t~~c~i~: dcÍX:m~s r~producir l~s argumentos ~xpu~stos ¿n pá~afos 

~~cce~cnt~:. . · 

·.:.: .. :-::<. ... - _. -_..- . ,- ' : 
' R~sJiia incontrovertible Cjue el i~ciso F), es, por demás sJp~rfluo, puesto que cuando el 

-·, ' .. ,, ---·¡- ·. ., .. '•' .. ·: ' ' 

congreso i~tcrPretú; rcf~rmii ~ dcr~ga1ina ley ó dec~eto, no hace sin~ rcali7llr un acto formal y 
·'r< e· r'·' '. ' . ,• ·. •, '. ' 

materialmente' legislativo:' es pronunciar una rc~l~ción que en todo caso, según lo dispone el 
,';._, - -,- _c;-.,:-7· - -~> - . ----.-, - -_;:-.-;---

'articulo 70 constitÚcional, ti~n~ íúmbÍén'cí baráctcr de ley. De ahÍ que hablar de interpretación, 

r~forma o d~ro~~ciÓ~d; ~k ley, es hablar, en cfe~to! de 611li ;esolución que el propio congreso 

.: adoptó.:·'~-·, 

Por ello,·: todo acto. legislativo o' resolución del congreso que interpreta, reforma, 

_:· ' ·~ _- .. . ·:._::,\ - ' ·.; __ ~ -~"\ --~·._' -'<· 

. , Sólo uno co~Íderación máS cabe hoccr·i~~cio ~ este inciso F) en glosa. 
--' ·; ,\-~ .-0 .-.:·: ': '--;-; ,~: .• ':''~,-':'_,_.:,,~,',-;~~,.,~c • .-'.:;:--:.-:~,!;,!~::).:~~',_, '_;,_:e;\_,_,_:;.~;;:;: __ ~ . .''_· -~.' , 

Cuando lo 

'hipótesis ~Ónt~nida,~n~~te'fn~is~ cm'ptcÓ,ct'ié~lmí int~~r~tar, lo utilizó ~n su acepción de 

ac:lorar, ·.de~urar;'~~~~~R:r!,t~~n.vc~ que la interpretación en si misma, para lo aplicación 

éoncrcto dé unprccept~ ¿ dispo~i~iÓn, es facultad exclusivo del poder judicial. 
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Una ley respcctodc In cual se han seg~ido todos Í~~ ¡Ín~s~~I prciccso de sú fom;ndón, .. 
' .· ," ' .. ·:. .·' :- ·~- _· ,_, .. : :, ,, ,.. \ . . . ·:: . '., -:.-

adquiere. por. e;c hecho el carácter d~' ~rinn;; y'no pu~dc i:~ Jcr~ga~'ii. ~i reformada o 
. - , ,,. . ... ,· --- . ,· -· ·,,_ · .. _--.:~:._,:~:-.···e~··:·-~·---·--·:.·.·.··:·'-'• .,,~ 

'~dicionadn, sino ~orotro aci~ legisi~li~~'qu~ en Ígunl roi~;;:icÓ~n ín1: ~iS~ do~diciones. 
:>>: . '., ~.:: .,-~\]:_·-~~ \~,~s _/:,: ;?-~' ·;-~·::,.~-=~ ~- '~-7,._ 

:~~~~~1!~!~~~?~e~~ 
leyes se abrogan; p¿; vi~u~,~~1- prlnci~;~ ~IÚ~~¿, I¿ nueva. ley o di:;osición' debe entenderse 

,( -. ,. • -:-• . , ,_, ,: '. - ~ ~~--¡' ,,; ¿ ,, -" '.-~ 

que td~it~e~le dero~ll .a lu;;-~~~ se~~~~~~lllÍ;; •• , :. ; ' 

Por otra pllrte y pnr~--~ar p0r terini~Íido el análisis y desglose de las hipótesis que prevé 
' -._.- _ .. '; , -, ' - .. ' '. -

el _articulo 72 co05tit~cion~i, resulta import~te mencionar In inutilidad del inciso J), que n In 

letra dice: 

Inciso J).~. El Ejecutivo de In Unión.no puede hacer observaci~nesa h!S res~luciones · 

del Congreso o de algu~n ~e las Cámaras, cuando ejerzan funciones de c~erpri i:lectornl o de 
.: . . -. _- .. '. -.·.·:· ' '" ... - ''""; -,, '-· '• .. : -

jurado, lo mismo que cu¿ndo la Cámara' de Diputados d~cl~e q~e aelie ·~cusurse a uno de los 
·:"· ;-_ : :,' ,., . ; -- ':' -'-· :-·:· . ; ·::"; ,·.,.">--.:~, "'.<·:: ."' ::,; .,.--"·;.. -. '. .· .' ·.· 

nitos funi:iotiarios de la federación por delitos oficiales. Tnnipo~6 jiOdni hacerlas al decreio de 
-.. ·f:-_' '· \': _,-,_.·:·-: -·, \. ·>.;<_·',,_._. __ _-:', <:-·~,.:. ¡··:-'·-:,'.:.·:::: ;~,;· .. :-::,.,:·· .. .>-:: :-'.\\: ... .. Y 

convocatoria a sesiones extraordinarios que e~pida ln ComislÓn P~~nenÍe. 
. : ' '. .. -. .. ., ., ' 

" OCJIOA CAMPOS, Moisés. Derecho Leglslotivo Mexicano.' ·Edición do la XLVIII Legislatura del Congreso 
do lo Unión. Cámoro do Diputados. México, 1973, p. 199, 



74 

Este párrÓfo fue unn ndiCiÓri del constituyente de' Querétnro y cxcl~yc del véto ln5 

rcsolucion~~pr~~ins d~I Congres~, de cadn unnd~·lns Cáníóins <Ídc In pennnnd~te, cu~ndo 
,._.. _._·~;,;. \,_/·j· ,,. ·. '• ·.:·:::-: .·-« <.< 

·. re:Uc~n funciones de ;uerpo electorn(~ejurodo rconoceÜ de ladestiíu.ción•de füncionnrios 

~Jt!l~!¡~~!~~F2: 
:::.:;i;!rf lfi~;:~~~:::zlf~~~~r¿::·:::::.: 
~::00:.:~t~i~2B!t~~;~~:~i•~'ro'-"'"~ 

. '::· ' .. ·.· ;, '. :: ,_::; ., '·, .. ,:· . .-. : ~:'. ;.~;:: .:~::;_ - . ;;:;:-

'\:.•_:~_:;, •.•. ·.' _;·:'.·· ., : .. -.~'..~-.;-.~~:.-~·'.' ,-·r::·.~~;_.;:·:~--. ··.· .. ·.·,·,-~· 
' : ~ <:·,, ·, :_·, -:¡ 

.· P~n qué Jns CámnriÍS ~u;dan'c~~?~~r de Jn iniciativa de un proyecto de ley o decreto, 

es nccesnri; e1 quór~m'iíc id¿~fóll: fims'C!e 1; mitad de1 íotat de su¿ inl~mbros:. doscientos 

cincuenta y ~n dÍp~\~~;;;;•sese;~t~j'éiri6o·s~:md~resrespi:ctivnrnente. · 
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El autor y los que dl~tniilinaro~ pu~de~hnbl~ ~de dos véc~s y, los ofros miembros,· 

sólo en dos. ócasioncs todos ellos p~cd~n i~tc~~nir hnstÍí por í~~iÍit~ rí;inutós. · 

•· El ri6sÍd~nic'd~ l~:Cá~rn,· ni· flnnl de '.iadiscÜsióri_ inqui~irá. ;¡está suficientemente 

tr~t~t0 •. cj~~~t:~f(~ir~'~~S:~fd:E~~rf~1~J~zftfr~~·/~s¡.+~stá~o17.~º·º.sntisrccho 
plenamente· el .asuntoi,contmunrá·• In ·discusión ·una persona n ·favor Y. otra •en contra, para 

~'. -' <,>', e -<;·,..:;:'. \.«~.· .. ~),:.<;• .'};~:·;., ; ;2' ·.~· '"" ·,:.~ . 

d~spués p-;~~~~ta~!ü~~vüril~~f?si';h'ái~Jcid~clri ugotnd~ el tenia (nrt!culos 95 ni 134 del 

Rcginn;~ntó.~¿~·:!b~~i~r1~~ .. 1~i~r;:/dé;don~r~~·Gc~ernl) .• : 

e¡ > ,\ri{ollAcíólli. . .. 

. . 
Ln;votnciÓn !'c~:c(m:t_o por Clc'unl las_cámaras aceptan un proyecto de ley. Ln 

nprob;i~ión ~~ede ~:i.pnr~in[? tÓ;t~I" .• ~ • E.~ ~focto, la ~¡ir~baciÓ~ de·. los ~royectos de ley, 
.:.,,,) :· . ~ ·' ~,'. • ; >: ·:'. .• .•. - .. º ; 

: • consiste préCisamcnté cíi la accptaéión del prÓyéCio n csÍudió, po'r Íi1cdiÓ del votó mayoritario 
.··' • 

0
': '. ·,,. •' ' • ,,,,··. ( ; l ·,: •.;.;_:.;,·.e 1¡''" '.;-~:'· ··". V,·~; .. . ..~ \,, \• , 

···;~-~¡i~i-~il~~f~1~2 
¡dé d~c;ct¿ ~~e ~~· p~n~~· bajÓ 1~ cO'n5id~~~i:iÓll :j~';iis ~¡;;ble~ Í~gi;Iáiivru; 'débé~ ser votados 
:• '." •:': • :- . .',-, ,: ·,·. :"·-.< >: ~ •:•,, :;•• :: ... ,.:- ... :~ ';,-;;\~'•,-;•o>;;>-<«~· :'- •!";"""\.' .:,• ,_-."',•,- .:; .. ~<·'.:: ,·,~~ .. '~ '··.',;'.' '' ':''·.",: : 

'. no11linnlmcntc;. h1s'dcmás· rcsolÚcioncs-o propÓsii:ioóes, con las excepciones que marca el .. '•'" .· .·,, ., ...... ,, '}' ', '· .· - - . . 

· Rcghil11c11t~, de.ben ser votada~ cri forma cconómic~ .. · 

"' OARCIA MA YNfiZ, llduardo. Op. Cil, p: 95. 



76 

En principio, debemos afirmar que •por lo que 'se r~Íiere n lns cláses de votaciones, el 
. '· - .·., ., ... · .. ···-' - ,, ' .. 

Reglamento. en su ~!fulo~!46 '~~ftnla qu; ':habrá i;r~s elaies de ~otncioncs:. nominales, 

económicas y. ~r céclurn: , Nun~ií · pridrá: haber rvcitncióiíes por 'actninación"; de 10 que se . - _ _, . ,._.,_- ,· .. - -. ,:,'·' .···· ... ,;.,- ·-·:. .. ---·-·· ----·· --·--- ... -- •· .. ·-

daspre11de.• que·· ei• coi1i~1.~ld~ de. df~hii •dis;~~l~ld1i¡,¡;~dd 'válldci~1ente .• ser, dividida . en dos 
. ·, '·- ;:>·--> .,<·,,, <,.-· .. ,.;·,-

pcírtes: Una que regtali1ení'a lo.v t~~s tipos d1Úot1~cllmes y, otra, qiw estableee que nunca una 
-.. ,.- ··-1;¡,·-

votaclón puede ~crpor ~c)izl¡ida&~:;: .. ··. '. · .. 

E; Reglnm~nti pL ·;1 • Go~ie~o Interior del Cong~eso• General .detenninn los 
.. ·;,;.,·· 

procedimientos pnrn In expresión del voto y, por IÓ que respccin a In votación mimirial, ésta se 
'.'· ' ••• , • ·- ·.:·· ' ,. ,. •i" ••• , • ·- • -

hnrá de ncudr<lo eón' fo 'c¡~.;\ií~roll~e1ar11c~16141 cictti~stnniéníó; e'n tos siguientes térn1inos: 
· · . "'-: -~- · , /·.,\-' · . < -_;·,¿:< :_- _7.". ,_.::- , ~ :-:Y -_,. -... -, --~ \'.:/:::: 

. :-l-:\'. .:'.:/'·,. - ~:-; .. <: . - :;/,_.; .. \ :_:·'.:: .. ·; ~-.·,···. ! . < "< ~~'.'.'~/· ~: ' -~ 

/,. · ''Cada rnl~~~brÓ de Ja• cáíllci~~: 'e:~~,~~;~~do pb~'~i Í~d~ 'd~i~i:i;J d~/ presidente, 
-- ·---:'\.;. ,_-;- -. ·: ·o· - ::-~"f:: '·,~·;'-• ----:= -°"-...:'~-;~·~t,-~t{,O""~i-,:;:--:_::-'~~.'..;~-,--"-:_.~!1~<~¡'~:c .. ,(:~~"'-~'. -~··.e:+;-·:~,' :i~ . -- - - -. 

, . . e· ... ::_~ -·- }:: .--- .··".-,/'.(,, ':"::.~_:\':.-, .• _-, ~-.--',-·· ;;_,{~¡_'~-·. ,,, . 
.Ve pondrá i/e pié y dirá en altá VOZ Sil apellido j'tamb/é/Í SJÍ nombre· S/ fiiere_'izecesar/o, para 

- · ·· .. ·, --~·;. _.-·_::::-· :-c,_._:.·~;:·_:>r .-:~'.-.:~-~-·::'•}.r.'~-~--~~ .. ~-'.-'.:::/~~t~!-~-~/'.::f::':·.~.(-.{i~':f{\::'.~;.;._:;,':~-'r:.·: ·.: <: -/~:-., · ·· 
dislingillrlo de otro, áñadiendola;'~~~~~·/ón~f º.,• .•. '.'..1.·(·;:~:, ···.}>.:-·~ .. ~.i·.: •.. f '.\ .. Y~•> · 

-. · ··- -~ ..... , :. ;!·. ... .,_ i .. :. -----F:_:_:~~_:;.~ ~- ~,k_~?/ -·~ -'~-'.-'. -
11.- , ·"Un secret~rioaJ'mtará i~s~;;c.ap;u~be/1 Y~tro''.~; qu~·~~pr~eben '',·o/ efecto 

cada U/10 de los secretarl~;qu:·~~;~ji~\}~~t~;¡~;l,~~r:~~já :a~h1J~·~u'·d;el;i~o patern~ • 
. ;' -~ .. ·,;---

m1111ifestando q11e reéibe '1a votaddn'';por•fo aflrmatl~á;, o ,;pór. la 11egát1va:', seglÍn sea el 

caso. 

111.- "Concluido e.vte .. acto, 11110 de los mismos secretarlos preg1111tará dos veces en 

voz alta, si falta alglÍn miembro de la cdmara por votar: y no faltando ninguno, votarán los 
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. secreWr/os y e/ presfdente", de /o <Jlle Se infiere, <Jlle fa.;nesa directiva man/jlesta Sil VOtO, 

hasta el final, 

, - ' -

IV.~ 
:,___ . ' .. ' ., . . .· ,_. - ' - . - -_,. -. . : 

"Los .vecretar/os o próseeretarios, liarán enseg11ida la complllación de los 

•votos, y leerán desd~ las ;db1mas,. uno, •l~v no~b;eÚe 1ái~11e h11biesen aprobado y otro el de 
·- . - ' - . - ' . ~'' ';·~- ;.,. . ... - . . . - . - '- - -. ·--' - " - '-" '. ' .. ' 

los q11e reprobar~n; d~;pfiés dirdn el !ií)~ic;.otot~lécadaHsla y p11b/icarán la votación". 

--- .-::,_ >:.~, át-.:; ;·.-::;:,::::~-'.-.:.' '\.;~t~::·:::: ':~:{:- :, " 
:.::;>;:--.•-:-·,,_. .. :.'· 

···• Et.~egt~~~~~;~i:~~ji'.~1~;~m~~Vi;1~,I~1fri~i~~~0~~n,f7r porci tudo. dere~~º det 
. presidente0 siendo que esln Jormuhdud ·excluye el llrunndo por, hsln y el de .orden ulfübélico, 

.?~~t!i~1~~•~r1~~~-1~:: 
.; que u menudo'; uná práétiéá cotidiáruí de lllÍI frllci:ioncs purlninénluriris; de lo que se han llnmndo 

;· !_. : :>'.:!-' ,.-, ·:::?.:{;:,'.-~ ·:~:;:<.'~~-~:·· .. ~_<\:.¡;_~:>,~:~.<'.I~?: ;;,:~;,:t~~;'~;\~. --<:' ,i.-~)\:-~:i:-':.:; :,~;'-/~:.::/,:::;/·~:\ ~ .:;~--:_-_;;· ?:: .. •: ''. ·e:_-.,-·.·: ,; :­
partidos opositores, eri el inoniérito.en queóci'estáil deacllcrdÓ.con la téndenciu de In usamblea 

·" ::"·~:-.1,' ·- ·, .·. ·,: ·'-·>'·''.:':'- ,-~, .~:31,~";:;: -'·.·:. :: 1 
.- • :·. ,-':~:·1 .-r\--~· -.;·~\,,.'·· :; ,_,' 

;:,r~,.~rfri.~r:·d ni>, ··~;,ri:,pr~p~~ic,ióff'.º}·~~~y~:~(). ~f ~ley, d.~ )u cu~( ~oií~9e, 'sli reli~a de ·'ª 
; asuinbleii.legislri~~~:~cíi g~~po;•sit{~~c está signifiqué; paia lcis.efoctos idelcómputo; que.su 

·· votofuc,~n'~J~~l' ~~~áiÍv~;·~~ciu;~'llrll'~s:~~~;~ ·;e~~iér~~ ~::~~ge In idenlificución de 
'i:'"·o. " .. '· · •.~e· -.;,r:·,, .. :.-.-". · : ·. -'" •< '-. ·_, ).• '" · ... ,,. •. ''-" ,. : '. :. ·• •; .':;_-.e·.'. ·. :• ., . .- ·. · "" · • 

:. ' ~: {: ~:..-" : 

los ~o!Ílntcs, d~bié~dose ~stinlá; 'que par~ ele~~ que se comé~IÍi se i~uta,de tuÍ~ abstención u In 
__ ,, ...... -··- ... ,. ·•.,\, .. , ' . ·,, ... ,_ ....... ,. . " .. 

"-·.<-- ;---.-.· - . . --:' - .· 

principiri genera( a( señala~ que '.' ; : , la~ VOta~/OllC,V de ley O decreto serán 110111/llafes "; por Sii 

p;lrte el artlc1i;o 148 del Reglan1enio' pa~aelÓoblerno Interior del Congreso establece q11e, 
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. . 

- . ; . -- - . ·, , : ;, . ' - , . - _- . . ,, ' 

"las votaciones sercíi1: precÚ11n1imte 'nmnlnatiú, ~!111niío 'se preg1inte sí procéile ap;ohar alglÍn 

proyecto de ley e;1 /o genero/; c~111nd~sepr~g1mi~.<~¡ .ve ~prileha :>;,;,cada a;tlculo de los que - . - . - - . - - . -·. . ' " -- ··-·· ... -~- -· -- ' . . - -

compo11ga11'e/ lndlc~do proyecto ó'éacid;~oposiéief11 lú. l<is qiie/Órmém ef. articÍllo y, tercero 
'- • •' '-' ·e~ t;; 

. c1Íl.lndo lo plda im i11divid11o'de I~ Cd~;a;af~Jci apoyi1d~·p;r ot;os ~lnco. También serán 

,,, - ' 

lilÍcrtnd de mnnifcsl~ción de los representantes populares y 

se establece c~n claridad ~ue cunlq~ler miembro de In cámara puede pedir, cuando sen apoyado 

po~ ~tros cinco, q~~ hÍ v,o~~ci~~ ~n !lo minal, en un asunto cunlquiern que esté bojo la 

consideración d~, In ~IÍmara. ,; "\,;;· .. 

Por lo q~d iC;.~fiefc a In v~~n~ión ~c~nómica, ésta se llevo a cabo.de una manein muy 
-- ... -- . "-_ - '·. ---~i..:.;~_-;-=.o-... ,y. ·''-~~~--~;;o.-'.;:-~':~--~.' ----~·,_:--- . ':-~:;·¡ .---. -_ -:-· - - --;--, -., '· - ~ ., .,- =--oc.; - = -· . --; 

sencillo, ya qu~ i;ii~lic~~~a c~nfr~niación'e'nirlnq~cito~'que nsullléri det~¡.¡'¡¡inndn postura, 

frente a otros qué \a;ns~~e~;~n·¿~'div~rsi,iidoptd~dose.'enXR~gla~e~t~·.ln· •. formnlidad de 

· pone.rse. de··· ~¡é;;'P~i~;.1i~~~,'~·,~~~:~;s~~i.~ol~c\~J~~·'.'~u~~,itf~3~d~siY\~al, m~e;.~ In 

decln~ciód'cx~rém; d~ 1á ~egati~~ o po~itÍv~·déÚ~i~;;Ei riil1cllt~1siidéi'il~gÍ~~nt~ sciÍaln 
-, · _. ·: :. ::,· ... -~ ·_ -. -~: -, ;;· ~- :~: ·~:· :- ;~~.~: ;·):'.·~~-'--~· \~-~~<~·~::~.::~;:-;_<'.· /.: ~·: >~;·:·:".· -~t~~~- . ::~.~,- i~,;~-'.l.X'.~:;~;:TL;_:~/,'~::;:~}:· --~-~~::_- ·-- .. -< ... 

que "las votaciones económicasscprncticarório póniéndose enpié •los in~ividuos". (~os nrtfculos 

l4), l4S, 
15~ Y do;,¡\ ..,i;.2:,; ;;, i ~~'mt.}e,tm;rab;,r,ofsl:.:°.:~ .•.••. :0sc:~~;.;r,(e~"fi·.º.·,•.·e·.•·.·r~e:~e~.srti~r.1rc •. ···1·.dnm'el'e····n:t

0

engarelso
0
s 

General, al ~til~ eÍ t;~in~ ~·in~~;~J~~n. ~ . 
'.',\':'. - - ·:- \1 ;',~·;.: .. ;··:··-:>· -;·"''.; ~-'.¡~-:-¡,. ·:~·'._:-f<' ~-~:. 

legisladores presentes,'en la~blenicgislntiva,'10. que éxcÍ~ye al p~rs0n~í'ndministnltivo y 

público en general que con~~v:~: ef~~~io~:~~·¡~ ~:~~~;s. 0~lf~i~~o~;u~~~de~ir~e para 

el cuso de las sesiones qué Ue~a n cnbó I~ Comisión PermatlenÍe.dcl Congreso Federal) que 
' . . . . ' ¡ . - ' . ;.:.· -.. - '; - - .. ·_-_\-':..-~· ·y.·!-,_._ ., . ·.·. ' ' ... 

aprueben y p~rmnn~~i~ndo ~entados l~s· que rc¡Ír~e~ri. de tó qUc se de.sprénde uná fo~lidad 
. " . .··. ·.,_.;' · .... · ...... : ····." ··.· .. : 
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"las votaclone.i .verÍln, preclsamente'~o~1ilnale.~, c11<1;,;1; se p~eglinte si prÓcede aprobar alglin 
'.. .·-.·.'' _.,,,_. ·,·,-·, . . ··.·. ·' . ··., ... 

. proyecto de ley en id ge/leriil: cucil1d1isl! {migÍ1;1te: si :1'e ápr11ebd ono ~ada articulo de los que 
• . .. · .-., t ' - . ' ·:·- /", -'1 .- - ,.,, .. - "« . ; . -. . - - ' 

co;11po1;gcin el iñd(cádo krÓY,CC/o h ~;,dO, proP,iiviciiJ1I delas qüe formen el articulo y, tercero 

c11c111do lo pldá ,;;; individ1i~ defá ~á¡,i~~ii J' sed apoyado por otros cinco. También serán 
. , ' : \ "~ ' - . . 

·· 11omi11dle.~ eÍÍ el c;,s~ del hrtfcjlio is2 ;,, ·. 

· Tnl disposición ~obustece In libertad de manifestación de los representantes populares y 

se establece con claridad que cualquier miembro de lu cámaro puede pedir, cuando sen apoyado 
.. '., -.-.-:·::· - ::-,. 

por otros· cinco, 'luc In votación sen nominal, en un asunto cunlquicrn que esté bajo In 

consideración de la cámnrn. 

scncillá;, ya que implica unn confrontncÍón.'cntre íiqucllosqÚe asüníén deteniíinndn posium, 
' ·. '· ·.· ... t.---'. ·.c. ; .'. ·, ' ;.-,;-, -~ ' ,;_ :" "·· : ---~.': . .:.' '.">.'·. ¡,_ .. · }-·.-'.': .. , •. ·' ,;¡,_ ; •. :- ··:·.-,:,· ., , • ; ·- - • . 

frente·~ otrÓs~ue In ~~iilen;ciriroiiná'ctiv~~~:idópidndoscencl, Reglag~~toln rorroiilidnd de 
.. _ . ·-:-::~/-. ·'·~ :-:_ .-.-~ ;:\~.'<:\'.;,-; .. ¡//A:'.':~:.: :>;1.:~./~:~.}~\:::.'f~.¡~,~S:;;\:~~:~·:~~\~~":i:,\:~ ~·~· ~ '.<{.:~(?:·;_~,:~\.:.~.;~·(~/ ·· .;j\· .- .... 
ponerse de ::~ié,> p~r~;!}~vnr 'n cabo :estas' votaciones, , substituyéndose d~ tnI manera, In 

• · .. ·d.~cl~~~ifn ~~I'.'.c,~~e,:l!?;~~iª;~vn:i."j°¡~~\~~:1,¿'':~~J.~·,'~úf f:%r'.lf t;~~í~'~ft¡±~f to .. señal~. 
· .... · que"lás votaéiones· económicás sc.pracliéáráli;·¡ioiiiéridósé en pié los individuos" (Los artfculos 

. ···:~ 147.;~14~,··:~~'.?::/'.1i~~i(~l~1~;s,'.~~l;A~~ie~~;~~?;J~~li;"cl;.~f:~.~~?f 1'1~:~ri;/del Congreso 

·• Genernl:{nl ;utilrnidel •término ;~'individuos"' o; '';iembros", .. se' re.ficré estrictamente a los 

···•:~~fiLi~;;~~~~a;$~t3:::~~ 
'·. el cllSo d~ las se~Íoncs 

0

quc l1evtl a'c8b(; ia:~~mislÓn Pe~riente del Congreso Federal) que ' "· ' '·. , " - . ">, -. ., .. ' - .· ,, ., . . .' - ··,- :.,_¡. ·:. 



en el sentido de qúe él poncrs~ en pie; cquivul~ ni si y;~ el pcnrnmcécr scntnd!l; cqulv~lc ál no.· 
' ', . ' •. , . '! "' .· ,\ .· .. ',. _.,·: ·' . ' 

·Empero, si ~I dn~ 111 secretarla cuenta del r~~ult~d~ d~ In vritn~ióh cco;;ófllic~ ulgÓn mi~mbro de 
- .. ''· . - ' . ' , ,_, ' . _,, ... ' - . ' - .. '., ··--. ~ .. . .. " ., . - - "· , ' . ' '' ' . . 

. ·• 1~ clm~~ ~iJi~if '.~u~·~; c~~~ten ',iJs ~~t~~·. ~H~~.r~t~l{~~d f~h~J n ~~":inrl~·s. ~~~Úv~~cnte.' 

····.~0hr!.~t~~r~~~~~~!~~~ 
·~··· ' ·': ·. >:;- ,. -:." ~- " -,;_' ,_\ -

.. rcjiru'cbani éstos cuntr~' i;ciividuos, <¡~~ . ~ollÍbrafil el.' prcsici~ilí~: d~rán rnzÓn ni mismo, en 
"- - . ~ . ,-·· - - . --- '-'' .- _, -_- i .- '.,,, - - ,. - ' . - . ' - . ' /. '.• . . . - •, - . . . . ' - . ' ' 

presenciad~ kl~·~crct~ri!l~ d~I rcsult~do dc.~u cuenta y: hnllándris'é c!l~formes.se publi~nrá In 

Bnjo este esquema se inscribe, In posibilidad de intcÍpon~r· el r~c~rso .'de revisión del · 

· ·~émiputo de voto~, que puede ser ejercitado por cunlquicrJ~gislnd~r;· p~rn ~selnreccr nlgunn · 

duda que pudiera presentarse durante el cómputo. Prccisnméntc el rccursci'consiste· en pedir 
..;~ 

que se cuc;t~n.~ucvnme~té los votos, lo que sé prÓ~~dcrÓ·n: lia~ér'cri foriiui'i0n;~(Jiutn. La 
¡,.,,.' - . . . '"-·,-.·::::::·:·:· "'> - • -('';_\,t\·>-. ' 

.. · •. r¿g1níllentn~ión del recurso·. se. establece ~~n '¿'dispucstb, cri'~rnrÍ1cü10) s 1" dc1'.ileg1ifuen10 que 

·· ••. ·;~)~enl~·:S'~i.·~r.df ';:'ª•.·~~c~e.1~~1'.'. ~11en1~~~~:~:~~111~~~·:~f ~fr~.~~1~f~Jt:~~;+:~ca, · .alg;ín 
• : mienÍbro de /a'éátnára pidiere qí11i se éÍlenten los vótos:'siicoliiárán'e¡eclivamente, ·: .·• ". 
· ·. · -,,.. ,.;-_· .. : - , .. <,-/-\.,-(:,L.:<~'.: ~-i:;·.~·:.<if,~:'.~:~¿{_,,"~;.:~:>rr;~iJ1_!:~··:.'.'-~.--.. >~~~:":·-'-: ·"\ ·- -

1
;_1:;,,r-" .. ;;;":t-· · · 

.. ·:_,_. •. ;J..',-; -·· .,. ·:.'-' • ·--~;:' .,,."~-·.-;:;: .• :~:-;j. , ... ~--,, ·, r- ;-_;;; 

''
::·'.· ..... -.. :.·.:: '\~\ ";?'.f~~~:-;" <t:-:{ (•~ :;·): ~;~~¡ .·:.,;;·.~-;·;:::<;':~'~- '~~~,,, ~ ~.'.;·-.·.-~~ .• -~.·.;~.: .•• :j.·,·.·.~:.:_·,.·,; .. ~ -~::_!.r:; ... ~.:". 

- :"" :~-,, (" >'::.é''.>t:~:-.-\-:'." .\::' - \''' 

En.este'. ~7ó~~dinileílió 'iíl1ci:v1é~cn;'/ildémii~·ccd~'i~s:vó'tñ'iíiCs;· e(líiesidente y los 
-;/_'-; ,_.<· '··;~::=::y,-(:_':;, :;· :··:;r;:.· ">;: . 

. secrciru'.ió~.' ¿o~ri mlen1br~~ ;~p~~~tÍvo;,é cór(ruri¿i~nc~ dé ~s~rntÍnio, éómputo y dcclnrnción. 
" ... <.:', ' ..... ,. ·.: .. ~·,: ·-.: ):'" .: :.·:·:.:' ... -:·.--·: ·.·!· '. \•' <:'¡··,.,, : ··y->·' .... ,. - ':. . . 

Asimismo, se disponed us~ de cédulas} de ~ndnforn e~ I~ que ;i:~nd~positndns. 
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La votación por cédulas, procede de In manera siguiente: úna. vez que los legisladores 

decidan.el sentido en que votariln,anotarán el.nombre del. individ~o o individuos~~ las cédulas 

que serán entregadas ni presidenÍe de In cáÍnnra,·que sin lcérlns; IM de~~Si!afá en el ánfora que 

"~ .~..;. "~j:¿,:~2~$~~"~~!;,~::::·~t~'~' ~"?"' 
. La com~~t.~~iÓn·~;:~~1~yyb'~~-~?~6¡:~~t~~.~·:6é<l~./f ~s{~~i.f~!Wª;P,~r·~¡ ~rtf~Ülo .. 154 

del Reglamento; que ·señala:·. '.'concluida lci l'Otación> uno de los secretários sacará las cédulas, 
- • • • ••• r .:".: :~-- ) e;~.;-,¡.'-_- '.':-;.', ~~<··;;V: -~·;/;{•¡; '.;";;_·;-;-•\ \'''<' :•,é :' < • • ;_~0'• ;" :,'.:• •• :_• ;\~:';,~, ,' ,::.:;: :: • C.:C '.f: ;• •~ ._; ·: _' '.'. : ·. • ' 

una desp;1és clc.6/n;, } iJs·Í~eiti in·~iÚvof :;;~;~:q,;~ ~¡;~·s~~rel~;1d~~~1~'/~.~ ~~1Í1b~és de las 
- - ~ ... :::: ~~~·:·-::~·. '. ·:\~ ·:_;:: ?~:--.h::}.· >~\::; __ :_.~~:- '..:. '.}.; :~<,;-> >-.' ::( _:,:,\', _:~', -~:_-»:." :--~-?-'. / _-·: }i_.~~-'.::~:·-~-~~¡~~-tC:~~~;'./{:_;;~~ .: -. ·_.': · -· 

personas que. en.,ella a~areclere11 y el mlmero de votos que a cada. uno lé tocare;, 'Leida la 

cédula, ;;1ms:,r4·:;,·",~,,~~ ~~r11r~s1c1e~t~ 1 i~s•Je,,,&.; se~;~,~;/i/Íl~:1r~:!E~)~~.c~11:rte e1 

. coi1te11/do iie ella y ¡Íued~n r~clamar ~ua/é¡1Íier··equÍl'ocaclón (¡u~' sLid~ÍerÚ1. 'Final~1e111e; se 
, ' > • ' ··;·. •• ·- ,'"'••' •• -·;'''" ., • 

lwr;l el cómpi1iode vot~s; se pl/bl/cará el result~do",· ~ ')/:•\:?;0L :,', .4!'. ..... . 
· «·;·!·:.ti.-.:n.~·:; .. ;-~~.~. ~~\' "·' ;>"·:>· ·:-/" ¡:-:' -;::··,: .,-;,.,:. ,_,_._, ... :.:r··"· __ 

Es lógico pensar que también en el procé'ctimlento rlri'. vóin~i~~á·¿ J;~t~édula se exija la 
·.'·: .-_, --- -.... - ;''. . . · -::_ .. ,-.;~<:_;-.::·:;~~:;;-~-;-~~/r\:;.::::.¿.~~·:t/·:·.:/)~·Y;~t\·:~;\::\~\f, . · · 

identificación de los votantes; y el número .de ellós, éxclúyéndo, él corioéimiénto del sentido de 
· · __ , -· -~ · :.-·.::,·· -< ·_-: · -.> /~<:i:>;~r~>Y~~):::c·!\~~:~~~:-.;_~;:;_}~:-~;'.f:~~:'\~~~~;~ti.:~0~~::~:;i:--{:;\.r>;1·)>·. : 

· cada ·.·~no ··• de ·•• t~s) v~tós, • lo_ que :. reviste,; lat fonnaUdad ;, nece,saria • de .. d.icha . votación . 

. z:~l~~~!~~~~f!~~ra::-:7:~~: 
cfcdria" ~¡ d~pó~lt~:Jc tici icédl11J::en ~; i2~i~ ~'previ~mc~te ubicada en una mesa. Cabe 

. . . .; . "·:~"' . ., . . . . "' . ' . . " 

destacar q~e di~h~ prÓ~~dimÍ~~t~' ds utiti:ddo en las cámaras legislativas, fundamentalmente, 

para Cl~girindivi~uos. . 



prcsidcnlc de la r~pÚblÍca, en casó de falia Ílb~~¡J;~· o l~~P~~ü(clc és1c, ~~ pr~ccdéfá en IÚ 
- . '.', ,,,; ·,·.· ~·-· .. : ,. '·-~· .. '--> .. ,, - --'.:·-·>- ·-·~·~;- ····:,.·, '··':· . ,_ .. -·-.·,~·-,· ., 

. Í,º~~yfé~i~6s.ic>,íl~isnáct~~ .. ~~r 'º~·~rir~~!~f • ~4f .~s~úí,~:~º·"~'iiu{i~~"'(cii~~1le~ .las 

hipólc:i~ pr~~¡~,~· ~n' los: arHcuio{84 y' SS c~nstituci~~alcs) ,'en' lu con1putación' de los votos 

\ :~~it~\j.~;w~~~,~~.1;l:!~;0~~i~i;c;'.;~~!~;,d~la ;~p~blic~ y en todo a IÓ q~~·a c!;~.~!i!ii~ra,para 
' ,;·d~;ig~~ciÓ~ cl~i·~~~~id~i~' l~iÚ~foot~f se procederá de acuerdo con la Ícy electoral respectiva 

y ~~a ~cz ~~~i1f ;1}ó~~~lo~d~ Ío; s~fra~ios depositados, la secretarla dará cuenta a In cámara 

dél résuliairó de In votiiciór(• 
·:.:..,>'._',·'· 

-"·-.,_-, ·:'.·,,_·- .. 
;~: ...... ~ .. : ._. ;; : 

•·.En'~~~~~:;t6~;;:/1~;,\l~taci~n~s se verificarán por mayorlu absoluta, a no ser en 
l/· >''·' -/ i 'µ" ·',;. 1·. 

aquello~ ~~~~·e~ qÚ~ ·,; Constitución y el Reglamento exijan las d~s térccras partes dé los 

.v~;~:~·p~;~.j~;~IY[i~a;;"in~lu~i~e,l~.scasos, en, que los a~~níijÜ~n·?.i011rÜ~~iEQ~!Jv!~,r~solución, 
,) 1'.'.·~.:=:' -¡')'./~;;¿, ,',".~-- ,_·~,.,· \ . .;' .. "': ~) --:, 

:en lo~'quc's~'r~q~ic~~laSdos terceraspartes de votos de mic~bfo;p'.csc~tCs.p~~ que sean 

f t,Il~f~~~~~~~~~~~~-~~!~f~'~. 
. previamente señalada y.ponerlos; á:discusióñ il10iedilltaJ11ellt•e¡ después ;de·su: lectura; sin 

·'e~~~~t.·~i~~~;i~~~~~~i~ÍÓ~.~:~;,:y~~t~~~:~r~~iJu~\;¡;~~~~~i~'.~'#)?~·PTuJ'í~~?º~~ióno 
··~~'~i~?~~'s,<lÍct~;~.··i~~~~i~~~~rr~~P.,~º.i.i.:.·~;~g~ú~~1sÓ~i'c'~íl·~·~ ~.i~i~~W~:~¿:¡i~,c~~i~i~~es ~üe 

- ~ : ~· -- ": .. ~ - ' -_:. ···~ :' . . -;: ' ' ., 
' esté IÍÍijo lá°considcriición'de la áSiunblea,' sC podrá ilisíicl15ar la segÚndúJédurá o considerar 

. . - . . - - . . 

: ; ; 

Finalmente, es preciso resallar un hecho que ya fue comentado y,quc sercfiere a In 

cue~tión de que esta elapa del procedimiento legislativo identificad~ com~ aprobaciÓ~. más que 
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ello, constituye en realidad una votación para logrnr In expedición d.c In ley por parte del 

Congreso. 

D) SANCIÓN. 

Ln sanción "es la accpÍÜción.dc una iniciativa de ley o decreto por el Ejecutivo"; 6
' es 

decir, por el prcsid~~tc de la Rcpú~ll~/ ~i un proycct~ se cnvln al Ejecutivo y éste. no es 

devuelto con obscrvaci~nc;u laCámnra.dc ~rigen· dcntro.·dc.diczdms.útilcs, se.entenderá que 

ha sido a;~ó!J~~~; ~cir;~;:~ ~'i1;~~~id:~~;c ~~~¡; ~~J~b;Íc~ ·~~ te'~~cc ~Js¿rv~~io~cs,. m~ndará a 
.- .; . ~,:. : <~·;. .... ~--~~/_"}' .::._--~- .(:,~::,',~'>\};, '.!·--'.'-/ ~-:'·-~~<:·;~)' -:,,·:~,/:·_, \~-__ :'.·, __ ;-,_, :>!:-.·'._,_ -,, ._, '.:-"/>'·-·:~ ~ '_:~~:::~~;-... . ··:·· _.·; 
publicar Ínmediat~n;cntc't¿ Ícyo,dc~'rcí~.:¡Si~'¿mbargo; si d~iiin\é ci Ínpso'p;iñ la remisión de 

un proyccto·c~;~~lu~crn~,i~~~s¡~io~~s.?:,r1i0~.~f"d~(~o~~5:s~·:f~}~yni6d..1~·~~~01JciÓ~ del 

proyecto deberá hacerse él primer din útil en queél Congreso se reúna, \ >,e):<~ 
. ·.'· '"'" ,. '. --.. ~~~,::.-:.,..-- -:;.~;,- e-e~-~}.·';~>- - --;};,;-.... '.!.},;i:_. ~- ~ .. ::·;'_:~.-~':~----

·'. ~~ - ', ; ' - '' ;·;:·:·:;: ~:,,.:. . <;.,, :.";:,,.'.:::;· - ' , \'.(: -',-;·, .. ~'-·~-~~ ,. ·i' "' ' -

·E~·.cstactapnc;;n~~+rar1i.i:t~Jtt;éiÍ,~ji~~t~~~:;~~W{i~tcl;;~íA;~ého···de veto 

sobre la ley, que se refiere n In objeción ioinl 'ó parcial de una léy o'dccréto; :&t~ntldnd del 
-. · .. '· " .... ;- .:-,. ,, ._::,:·:,/~·:,::';~: >.\if~.~·~'. ~--~.~-._;) ;1:y~~~:::.~~:·'.; .. >? < .. ;~:::::r/~:rí. ::.~~·; .. ~·'.;' .. ~?-·:';_·:·:.·. ·., .. 

veto es •• prun~rn •. que.se. produzcaJn coopera,ción. entre clEjecutivo)clLe:islntivo, .segundo; 

cvitni td prccipi;~cÍÓn··~g~;~~%s~~.1f ,h~lb;'.trd~~~~~~~\~~l~t~~;~.~~~~;rl~~~.~ti~o s~ pr~tej~ 
contra In. imposición dd Congreso: , Siet pro·yééto de ley o dcéréto tia.sido dcscchndo. total o 

, .. _. ;:.,. , .. _ . __ -:·-_,, ... ,~ .... _· ._. _:. :-:'.,~:;;T.<~:·..,'.:.:;·~:,~}!~(;.>-;J/;)~,f?~;:/.".:,.:.:~::~",.:~í: ··_ . ."_ . 
parcialmente' por el picsidcnte· de In República/será ·devuelto .·eón sus observaciones a In 

_.. -.~·· ":_~;:·;.:-"·:~":: .;:·~.:-:-; .- • ·.'.; > .. '. >.>·;"..:~·.::-:-:;:~~:/:{::~; .. :»~E~ .. : .. !)P;.::.:,,_ _:· 
.. Cúmarn~c origen, que nuevamente lo discutir~ y npro~ará con el voto de las dos terceras 

part~s del núnÍcro total de votos, y pasará de ~ú~vo a In Cámara revisora, que lo tendrá que 

·aprobar también por las dos terceras partes del total de número de votos. Si éste es el caso, el 

" GARCIA MA YNEZ, Eduardo. Op. Cit., p. SS. 
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proyecto será ley o decreto y se enviará al Ejecutivo para que lo promulgue inmediatamente 

(articulo 72 de la Constitución) 

E) PROMULGACIÓN. 

- - --- -·-.; ,-

- ;·.-~:: \_·_.,' 
La promuÍgaÍ:ión ~•es el 'reconocimiento; formal que hace el Ejecutivo respecto a que la 
• • ' - ' - '· - - ~. - ; > • ' - • 

ley ha sido apro~~da ~on~o~ici a de~e~ho y debe ~~r ~bcdecida"; 6Ó Pnra taÍ ~fecto~ el Ejecutivo 
'. ·,·.;::- ··--,«·-, ¡·:• .. ·-"-,\-, .. " ... :-·<; ·'. .\. ,.·.·· - :_,_:,:;-o-,· __ ;· __ .· ' .. _ .··--.'. ·- .. " 

,. -, _> _.-·. ·<· .'." '>·· ·.··. >''-.·_··' .. _:·:.~-('.~\:.: 
.. crr. ldem. PllDROZA DE LA LLAVE, ~usan~ ThnlhÍ. -~~men;~rlo ~1 artÍe~IÓ 1Í", PP: 765 y SS. 

Camposcco Cadena, Miguel Ángel, Lógica parlamentnrln, México; Miguel Ángel Cnmposcco, 1,996, pp. 172· 
174. ' ' ' ' ' ' ' ' 
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jurisdiccionul, por revestir una función vcrifi~adoru. lo cual no es admisible, puesto que 

jurfdicu~cnÍe no es ley vigente,ni tampoco c~sujuzgada. · P~r~ otró;, la.promulgación implica 

> un carácter ni~t~ri~l~~nt~ ~je~úti~~. y~ qlle ~6ria el primer ac;~ tanglble de ejecución de la ley, 

.• esto es, qu~ s~d~tei~i~e 6p<irt'ün¿~ént~ ;~brel~ obÍigatóÍicdád d~'íodos Í~s act~s que implica . 

...• • :~~;~i~~'º'. ~s.-~u~;: ,ip ,ó.0~~~1~·~t~~j~ qll~ yiry~.~'~.ª 1ilp~~~ré~· y .• Í¡úe .válidamente 
- -, ''''· ':"'"',: -- -: ;,--,,;,· -~ ·.'.,:·~':---r.-;-.;-:-¡·~~"¡-7,,--, O~:;·_,--";'-:';:-·.~·::-~":i~;· __ ; o,·· - ··=-.',-~''-~·->~- "<·,_·;._-:-: ·'.. ·-.:· . • 

pÓdenÍós Identificar, .como uná ra8c' inlcgradoiú di: la cficaciá de la ley". 67 

;, · .. >-., ·::-,::;·._-:. ;·.¡:;· ~-~-.\~--:'" "'· -r_:'J ,. ·~:v-: -~_,/· ~ ·>;.~~)·::;;· ;· . 
. . >~.-.. ·--/~-:~::'.~:~ --::. -->. >"::- \s,:.;~;·;r, ;;,:_--·\!.,·.~·-·:- ~-. -- .: --

- J1 ;':.-:,-: i>'.:-> --· --~'~; ._ .. ¡. 

Por tiinto,' dificilmcníe}~ci~~~~ pr~~o~~ionar un concepto que consideremos 
-: ,·_ ·; _/: ~!: '?'' - >·' ::./:i.~~.:;;-,_,_:·;" .. } .:·¿·'-·::.·,,, ., .. ::• 

técnicamente válido; d~, la\ixpcdiciótÍ 'de ta' ley'.como fase del proceso legislativo que nos 
... ;- '·. :·,~·~ - :·-·~ -" ·: ":' .. -

ocüpa, ya q~e' la: in~i~c!Íala '.vincul~ciÓn ·.que acecha· 1a expedición, la promulgación y la 
., ' .... ,-·; 

publicación. ~~~ui;a Ó~id~nte. •· 
- '' . , :. ' ,. , ~ . ' . , . 

La .public~dón ue~ el acto p~r el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a 

quienes d~¡,.;n cu~pÚ;Ian". • L~publicaclón se hace en el Diario Oficial de la Federación, o 

bie~ én los diario.s o g~cct~ oficiales de Íos Estados, según se trate de ieyes fcderale~ o locales, 
·,._:.·: . .. :·. 

respectivamente. ' 

67 OCllOA CAMPOS, Moisés. Op. Cit. p. 260. 
61 GARciA MA YNEZ. Eduardo, Op. Cit. p. SS. 
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G) FECHA EN QUE SE INICIA SU VIGENCIA. 

Lo.scftnlrido en el ln~iso anterior implicnde unnmnncrn inmediata hnblnrde In iniciación 

de lu vigencia M las leyes, siendo que en nuestro Derecho cxistcn'dos sistemas, através de Iós 

. . cuales una disposición se cón5idcra vigc~ié y ndquicr~ el carácter db obligatoria: son él sistema 
-: •• \;:'~' •e>~- '• • • • • -·::., < • 

sucesivo y el sist~mn~in~r;~ic'ó. :: :. :>':.,:,/ :;:, '.: 
·.·, ·.\ ·:~::\ _';>'~;:-/ ::;_?·· 

Las· rcgl~ conccmi~~t~~ih ¡¿~t~;¡;~¡~¡;~~I·~~~~~¡~·c~ los ~~;rciulos 3º y 4º del 
/:·-:_-<.;_...,//-.- -~., - .-:;.~:: ,,, • . ·_·;:<-;--'·:::.!·;_;··: ···.;~· .• .. 

Código Civil.pnrn'cl DisÍrito:Fed~rÚI denpÍicaCión suplctó~in en mntcfiiifodcrnl. 
:1 • :-\:~;.:.;_;¡?~-~ .~:¡;/'.;'f> .·.t;-' -

· r}~;-> .::~~-.{· r,~-;· ;.::_\;_··; '··-·''-" '·-

;~~: -"'::~<~- - " -' -~, . 

El ·artfcul~ 3'..,'!ti~~óil~::~ '~,lcyés;. rcglnm~ntos, circulnr~s o cualesquiera. otras 

·.· disposici~nes dci.~,b~cr~¿~ciÍl,gcn~;~l, oblig~n\; surten. sus ~rectos tres dfas despÚés ~e .su. 
'';"' '~: :::·.>- - .,'; 

publicnCión en CI pciiódiéó oficial. En los lugares di~tintos. de uqucl en qué 'se publique el . ., . , - . ,._ ·-· "·, _.• _, ... . . ' -'"'. ,• 

periódico oficial, . ~ara q~c l~ lcye~ r reglamentos, etc., se r~p~tbn ~~bli~~dos y sean 

obligatorios, se necesita ~u~ ndcinás d~I pinzo q~é fljn el párrnfó anterl~r; t;rui~~irn un din más .. - .. - ., ···; __ ,_ - -. 

por cada cuarenta kilómétros de dlstnncin o rnléción que ~xcedá\t~ 1{ri'iitaét:\ · . 
- -. ·:. - > ' - ''.' •• -'·\·-. • ·:· <' ., . ,-' ,, 

De In simple lectura del p~cccpt~ trn~ritÓ ~despr~nde que son d~s las situaciones que 

pueden prcsc~t~rsc: SÍ ~~'lrntll·~~ fijif In 're¡iJ~c.~icia~iÓn ,dé·' I~ \i~cn~in r~Inti~amcntc ni 
·- ''::· 

lugar en que el Diario' Oficial dela Federación sC publica, habrá que contar tres drns npnrtir de 
' . ., . ·' -, '''. _,- ':. - -~-- ., ~,--: • -.-... :, • ,, -- - , _ _. .. -- - ._., ... ,-._ ... ·;: •... -,,.,,,,- _____ ·e, ' • 

aquel en que In dispÓsich\n apniccc publicada; lrntán~ose de' tin IÚgur distinto: d~bCrá nñndksc a 

dicho pinzo u11 di~ más ~~r c~dn cuarenta kilómetr~s o fr~cció~ q~~ c~¿ed~d~l~ mitÓd: Al 

respecto, es preciso dc;tncnr, qu~ en nuestra opinión dicho sist~rn~'es obsoleto, aún cuando no 
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deja de ser derecho positivo vigente, yu que la evolución tec~olÓgica de los medios musivos de 

· comunicación, permite que, en muy. poco. tiempo,: Ünn re~oluc!Ón ;en ampliamente difundida e 

incluso el Diario Oficial de In Federación s~ pu~de, adquirir rcg~larmente en todos los Estados 

Empcrri; 'º.si in ¡.;y, reglnmc!ltoidrculnr o disposiéión de observancia general ftla el din 

en que'd~b6 collle~rurcgfr, oblig~ desde ~Scdln, con•tnl.de que su publicación hnyn sido 

anterior" (nrtídplo4º d~I Código Civil, c¡ue regula en contraste de los anteriores párrafos el 

' • métodri 'sincróllíco) / 

.·. E~tlls1stcih~. ti~ne ~ldcfocto de que no seilnln el término de la "vncntio legis", que en la 

tcrni¡~oÍ~gfa j'uriSicn, es; eIIipso comprendido entre el momento de la publicación y aquel en 

· q~c la n~~ J:rfcfk~'en;:~ ~n vigor. 
-;~ .. :~ .. ·:·-:.~.:~Pj: 

:'.:·:·; ;:i_::r,-.::';/·· 

"L~ · vaéaii<í 1~gis'; :~·es e1iúmino durante el cual rácionalméntc se supone que los 

d~~Íi~~t~;i~~ <l~i ipré~épto'~stnrán en ~~~didi~~~s de conocerlo. y, por ~nde, de cumplirlo" •• 
· .. <,:·:~;-·;:_;~~~:'.{l 1-::,:;:.·:·:.·.,., __ ;::~~-~·:>·, .h, ·":::·' :.«' """ ; __ .,,_ -~· .. 

C'oncluido.dicho;mp~,,.hl kyobliga'a.t~dos .. loscomprendidós déntro de lo que Kclsen 

.•• dc.n0f i~~~;1~fa:~;M~ir~~~~)f~~~·~~~.i~ii~jf'.nf~~ju'.rldic( '~ú~· cuando, de hecho no tenga 

,o no hnyn podido hiner noticia d~ la nueva legisladón o disposición jurídica en concreto. Esta 

·c~igen~in de scguridndju;ídic~ se ~orrllborn'c()n el principio general del derecho, que aduce, 

"que In ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento"; sin embargo, este principio sufre 

una excepción en nuestro sistema jurídico, yn que los jueces, tomando en consideración (como 

" lbldcm. p. 57. 
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lo establece el nrtlc~lo 21: del CódÍgo CMI parncl Disi;ito Federal) el ri~to~io atr~ intcl~cíual 
de algunos individuos; su -~pariaínicnto de' Ju5 vlas 'dé comúnic~ción o su mÍs~rnlÍlc situación 

• ~co~ó-~ic~~ p~dr;~.:~i ~~t~; ci¿ ~~ü~i<l~ c1 Úi~i~tiriÓ r~b¡;J~. cli:\d~s. d~ 1as ~n~1oíícs en que 

·· .. hubiércn·· iricu~id~ 0por;~I;~ ~¿; c~2pii~h:,nt:'.~~· lá le; que. ignoritban,. o• dé. ser: posible, 

• concederles J;;:.,l~~.p~~ ¿~~ Ju c~1ü~'íin,. siémprc :que.no se trate de leyes que afecten 
• < :._ '-,.; ,/. '' :: •. ~~·;! _ . .,,:.'~\.·· .. ·:;__::;"<,~--~!_;_' ~ 

diréctnm~nte ni int~rés pÓblico: 
/ ··-·¡ -.... ,: ~/}'.':,~·:¡ 

·-~· ·;·; {L:=::.~->-··· 

En: cfc;;t·ri; ~~ el lllét~d~ 'sincrónico regulado por el Có<Ügo Civil, al no señalarse el 
<·,¡i:.; ;-~~'.-~'-<,.:-·-.[;:.--·. > • '. '. • ' 

··.·término dé. ln'..~áéalio .lcgis,' podda · trner'como •con5ccúcn_cia ·que una· 1cy entrara'~~ vigor en 

,:~~lilí~~~~11;.~g~F; 
-~ ·:. :'.:_~·· .. - ·, : .• ·-.e 

: méto'do~Íncró~Íco;~inO: quci'por el contr~riri y p~se ~-sus défectos: hay q~e .Íomar en cuenta las 
·-'.'.1.:-, .·!/ 

En rcsu~én, las frés diversas ~tapm¡ do{p'.~~eso Je~is¡ativo rcfériqas ~on l\llterio;idad, se 

. explican para Garéia Mayncz, ~ctoní.lndo la tesis de Trinidad G~cÍa, de h. siguiente forma: "La 
.-. ' .. - ,/ .. ' ,:· - ,.,- . ·' .. _ ... -.• . .,· ..... ,.:' - ·,. , ... -.,_" '• 

·. · pr~iri~'11l~ciÓ~~~. ~ri términ'~s ~omunes; l~ pubÚcaciÓn fonnnl de lal~y: · De e~t~ dcfini~ión se 
:-.,_-;,·;: . - . . . - . ' .. " . . . 

. : i~!i~r~ qu~ íi~ hay· 1~!lár ;.·di~tinsuii ~ramalica1mcn'íé · cntr~ 1a 'ii;omúlgabión 'Y. iá publicación. 

··. ~as ~~s p:l~~;r: tie~cn'.e; :i:~:~;;ni~~ad~· :~an~:
0

a·;:~:Y ~e re¿;ren, y ~!.lo d~~uéstra el 
'1 ·:.::'., ·~ • ·,:>;'"' 

. •empico qu/sc l~s Í1tldado y s~ les dd cricl lenguaje corriente y en el jur!diéo: La C~nstitución y 

l~s' ~ódigbs d~nc~ d~ ;s;Ó· y• 1is4 cmpl~an i~distintamente los dos. términos para ~xpre~r la 
. _ .. ,,-. -.-. ,'' .'• 
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mismu idea (nrtlculos .70, 1Í, lnclsci~¡; y 89, fruéciÓn t dé aquel!~ y 2y4,dcéstÓs) Pero fu 
·. ~ ', ' . ' ;,_, . : ·. ·. ; . . :;::: ·.::- ., ... ~ '. .. ':,- .- .\ - ' . . -. 

promulgo_ cióri de lá_._téy en~i~~u dos n~t.;s 'disti~Íós: Po"r el 'prinic;o, el Éje~utiva"inÍcrpone su 
• ', - .. >-.' ··-,;·_·. _ •. , - ., - ., --- - - , , 

autoridad pam qu~-la' ley d~bidan1c.~tc' apiÓbadn se iengn por dlsposiÍ:Íón obligntodn; por el 

segúndó; In dli ~ ~~~~~e·r~.:~ui~nés deben c~~~li~lu.:~I p;i~~r a6t~;i~~;icn, llatumlmente que 
__ :: :. "-: ~ .:: -'. ·:<~:-_L'.. ~-)::t-:;:,x:. i~/~.- ~-~-:~-;·~>~ ~::·:;~::·:-~1>1 :~)t:~':f<-~~:-.::~~~r\~:~::::¿:>~=-'.·>_:~\<3'"~~:-> ~:_- )S'..t:·~,\'-~~-: __ ;:-~\- .· . 

lnJey· hu sido. ap~~~,udn'por'.el.Eje_c.utivo·o que, objetad~'por él, ,hn_sido'mtiticadn por las 

•.. j:~~;j¿;¡fil:~~~t~:~~~l~~~~~t:;::·: 
e: ;:,,, "·-".;,·.,•\,., ,-•,\.• ,. '':·,··.,, "·" 

· juiidicniii~~i~ distl~gJi;J~-¡~f ~~t~~~;~~h~~~;,;.;~fa~i~~·~ ~~d~-~~~-~X~~t~· fas~s y hay que darles 

· • na~~re ésp::i~?i~~t!lb~~;¡;Ji~-;º;~c;~c~i1:'i¡;1;~~li~¿~'óf;~ch~/J~an~~-un soki órgano de 
,, 1- ,-,, ·.- •• '·~ • ~' •• ': - ~- ••• •• ·' : 

_·gobÍ~~:h~~¡~'¡~-1~t'~:i1tiblfuoli~:"~t:"i~~g~f~~~;t;¡,ici;fc(Jti'~~~{¿;~~~ ins complicnciones 

producid~ ·p:r las riúé~os si~i'~~dc; ci~ré¿h~ ró~;icci?'~ó~~~iJ6~i~s,' pues con In realidad 

presente de las c~:S; eIÍlpl~~r~~os fr~s diversos términos p~rá r~rJ~k~~ a esos netos; serán 

lo~ :~: l) =~~;¿"·; :~¡r: \~\~robac~~" ~e. 1~< ~Y-p:r: ef ;j:cJt\~~~m~ ~i~mulgación pam et 
. ··' ' ,.._ ,. ' - "" ·,, '·-·:1,- '-'·' 

'~<··": ~1:.-. ~ 

rcconocimienÍo formal por 'éste de que tll ley ha sido_ óprobltda confüfnie a Derecho y debe ser 
,. . . '· ' .. . . . . . . . ' . . -. .. ' ~.;;--'-' " .. 

ored6cidri; e) publicnciÓ~. pura el neto de h~cer posible el conocimiento de In ley, por los 

~~diorntabl~éidos para el cfcclo"7º ... < '! / 
;. 

·-~··-;". .• . ~'.r.:;o 

A LA·~~NS~iTU-c'IÓ:N~ ··- .::> .. 

La Constitución norteua'tericnita de l 7S7 establece que, "para reformar In Constitución, 
.·,·:,'· 

es necesario_ que la inid~ti~n sea aprÓbadn por el Congreso federal en primer término, con uno 

10 OARé::IA MAYNEZ, Eduardo.'op. Cit. pp. 60·61. 
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mayoría calific~dn; dcsp~és, lic t~mn ~ I~ Ícgi~Í~turns de las cntid~dcs federativas pnrn que la 

'npr~cbCn .la. mny~rf~ d~.é~1~··'i,'.É~td~~:.c1,f !~t:~·~:e :tiene :~é~~{''} 1 
.. ~·c.ri_.el .• n~lcul.o .135 

co~tit~'ci~~ni Su procedimiento debe ser más o menos complicado; diferente ni ordinario, ya 

que 5cpri~;~in Ciuc 1nnó~aju~;dica'scií ercct;~ryci~érc e~ i~·rc~Údnd;.~~i¡u~ iió se clnbornr11 
- ' . -~ . - . ~ .. . ~._-.,"':,. - ~ '". . ' - . ' -- .;,. -- - :.:. -

/:~:::12:c:~~~t~~::it~tct~~:t:~ttir~;~E:r~~il~ln~:ili;f~tf c~~~~:~:::~i;:~~~: 
·.:;>·l '~-· ... ---> "' . -·,· ;','·::'_~-~-; :--;,~--~;';;·:·<~~::_:_ ;-;·_~',;, >~'.-'. .:; . ·-i·?/;:.:;_?J~;·_\(._~_-,--; .. :·_, ____ -_''.:·~:,./:?i~-\::·, __ ·· ¡" ~:\·_, ' • 

· de In Constitución;' y ·:está ·.compuesto , ¡iór · el :_Congreso GenérnLy Jns legisláturns de los 
-~ «_:_~--~ _: ; -~_-_;; r ~-:·:~);>~:: .... \:):~,,~-~~/:t)./::.; . .t:;:\::~,'..-. __ ;-:;-\;'..{::'.\.l/r-~- :~t:-\;,-~~-/.) ;>:<~-~,;:-~: . .-\:~-~ r .:: ,;\~:· !'}.' -. .. . ··. 

estados.'~; Este Órgnnó ésiá füc.ultndo Pªfil derogar (suprimir), ndiciomir (iríclúir) ó m~dificnr; 

es decir, ·~'./c~ri;~~t~'lliep~r~ .ri'ro~i· i~~::a~;~¿;lksd~ I~ ~á~s\i~J:;¿~:: ~i~: c~b¡;go~ tiéné· dos 

·=~~l~lf~r~l~~~~~=~ 
. " .· z;J~:· . ..-:·~ ''.~J}ii' (:/~~/,:,:·:.: ,;>~,,'.; ::·;~i ·~·:,;, -.~i:r·;~ ·.: ::~- :. : - -- : 

_,,:'.- '"'. : '· :.:._~}} :;, :';" .,}.'.- .. ;.-»> ·_·,. ·.~<':">,:'. :;· '.'. 
. ·;-.. · . ·~·{·:·~~t~>:~-.'j:~::~:0.~:\::;LX/:'~\?.: ,- .•. :;·¡.~·:::·,.;)·.-- .. : _ .. :.;:~-::~(~'. . "· .,. _ . 

El procedimiento' pnrú: reforniifr In Constitución, de ncúcrdo, con el nrtfculo 135, en 
. /'' ,,:·::> ~ t :~·º·,,~'"'' j ,~'.· ~ .',! :,:.:·, 1 

relación con el 71 y t'22 éonsÍitlldonnles, es el siguiénie: . - • . - ' ' ;1 '', ~; . _.. . . -; _. .. ,.,:: - ' . 
':-:::;--: .:~:r·:>-- -· -·::~_J:;:<f-_/. 

'}-":" 
\~· 

J. 
0

"EI prcsid611te de In R~pi'.ÍbÍicá. 1ri;' diputndÓs, los senadores o lns legislaturas 

locales. de los cstnd~s podiánprcsc~tnr Ínicintivás de leyes" (Ln doctrina hn interpretado que .In 

71 MADRAZO, Jorge. "Comcnlario ol ortlculo IJS", Constitución Polllica de los llstodos Unidos Mexicanos, 
Comentoda, 7' Edición, UNAM. México, l99S, pp. 1370 y ss. 
" SCltMILL ORDÓÑEZ. Uliscs. El sislemo de lo Consliluclón mexicano, 2' Edición, Edilorlnt Porrim, 
México, 1977, pp. 143 y 144. 
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facultad para inic.inr leyes debe aplicarse también como iniciativa de reforma constitucional, ya 

que en sentido' cstdéto no se. podría reforn:wr laConstitución) ante el Congreso de In Unión. 

Nosotros incluim~s. d~.~c~crd~ ccin el Úrtfculo 122, fracción V, inciso ñ, "a In Asamblea 

Legislativa del Diitrfi6, Fede~l,>p~ro excl~sivnm~ntcésÍu tiene iniciativa de "ley" en materias 

-· .. ;- ... ,;_-... -,• 

;·.;'~e, 

' Par~ qu~ IÚS ci\máiiis puedan conocer de In .iniciativa de re fornía, es necesario, 

en cada una de' e;lg, ~n qu~~~de ·r~Jnión d~ Jnás de .la mit~d del número totalde sus 

miembros: doscientos cincuenia .y. un <lip~tüdosy sésenta.Ici~cº se~dores respectivamente 
··:.; ·,_:,:; '···· 

(articulo 63 const,itucionnl); · \ .'; , : , '' ·. > ··0:; ';F .··. ,· ,:' . 
. ,, '• - <; .. ~.. - -·~;,::-; .-~,;·;·~/ :--.--

' ••.. ·_::;).~-,. ·;·~- : •• ··---~ •• ,.!- ::::· 
1;~i;~:. ·-:~\~-!~.i:~\,::::'i: .. : :.~ ~t\;~.r . /?.~,r- ~- .. :;·: · _·. . . 

·3, Posteriormente;'sé:;·realiznÍ't\iln'.·d¡Sc:úsióii,'~priméró;~en'la .. Cómara. en. que. se 
, . - -·;·)?'~-~~-~:~~-:-(~-;:_;):;:::~:::?(;\;:~?~~;!::~ {-:}::i~ ~-;~,r: ~~~:~-f ~? ·:· .. '.~! ~~~'.:J~_. 1:_::·'./-~:. < : .. :: :._ -. -

hubiese presentado fa iniiiiativ~'p~ra lo f~~I el ¡;~~sid~nte'd~' la' M~~ ninl~íi~a de In Cámara 

=~:t1~~~t~~l!~f f ~~::: 
}'" ··,·.;(:: : 1. -·,.,- ""( .- ...... . 

corÍsidcr~ción del ~le,~o ~1'n5~riia: , Efpr;sidénie; ni fi~I de !~'discusión, inquirirá si está 
. -., ·' ·-·,-: _,- ,, . .. . . 

suficientem~~te tr~Índ~\d iil;unt~;si es Üsr; se pr~cedc~ a r~aliznr la votación; 

· 4. .. La v<;1tación será nominal, aprobando en lo general y por nrtfculos. El miembro 

en tumo dirá; de pi.e y en voz alta, su nombre completo y el sentido de su vóto •. - La Secretarla 

" SCHMILL ORDÓ!ilEZ. Ulises. El Sistema de la Constitución Mexicana, 2' Edlclóii, Editorial Porrúa, 
México, 1977, pp. t43 y 144. 
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computará los votos (nrtfcul~s 147 y 14s del Reglamento pnrn el Gobierno lnt'crior del 

, 5. P~msu ~probación, será nc~esnrioun quórum de dos térccrns partes de los 

miembros prc~ntc~ d~ Í~ ~t1m"ira ,de DiputndÓs, por lomenos ciento sesenta y sieÍc diputados, 

y de lu Cámara J~ S~n~cióres,~n ~1lni~~ j¡;c~nrcntn y tres senn~ore~; 
>.,,.-. 

6. P~steriormente, ~e necesitará dehi np~obnción de In mayoría de las legislaturas 

' de los éstados, y 

7. "El Congreso o, en sus recesos, la Comisión Permanente hará el cómputo de las 

legislaturas y la declaración de haber sido aprobada la rcfornm". 74 

74 SCllMILLORDÓr'IEZ,Uliscs. Op.Cit. pp. IS2y ISJ. 
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CAPITULO IV 

"ALTERNATIVAS PARA EL. FORTALECIMIENTO DEI.. l'ODElt 

U;GISLATIVO" 

A) CLARIDAD V PltECISIÓN DE LAS LEV.:S. 

Dentro del complejo proceso legislativo encontramos que el Reglamento, previene 

(articulo 165) que: "Las leyes serán rcdactudns con precisión y étarid~d, en la fomID en que 

hubieren sido npro~ad~ :, : .::. Í~quec~nstituy{un ~ji~l"t()~ueericu~~trn sujustifiéáción y 

fundamento en lós más áltos princi~i~~.~~ m?~~ri~ juridic~ y~~i té~nic~ legislativa.·.· , 

NW;:::~;~:b~[I.1l~~~1~~~=::uru:: 
. ·' -'-.','·.,·:,-' -._'·:~'·:·.:.é,I·_'.·-,,·':,'.',<;,;. ·.,·.,~'\,-./ ., 

reálid~d s~c\;(c hi;¡¿¡¡~~' y ·¿J·[~;:.ru¡' ~~r~inÍ,' sl~nd~ produetodel proceso por el cual los 
• " • .- ,._ •• - :• •• < ' ; •• >'" .-. 1,,, .·.' ;•, ,, -

órgnn~s del. estád~· fo~uÍan ;/promulgan, determinados regios de observancia general, los 

cunlés dcbC~ r~~~stir Úná :;cuac~ión y termino login cloro, precisa, asequible y una pleno 

eoncordnn~in con fn~~'¡U~tnd legi~!utiva que resulto derivada del proceso de SU ÍOmIDCión, 

. Sin embargo, ~sto. que se enuncio nsf, de manero simple, es en la práctica muy 

complicado, pues adcnu\s,de. los dificultades técnicas del proceso lcgislntivo, se sabe lo dificil 

que es cnÍnarcnr, en términos completnmcntc inequfvocos, no sólo regios jurfdicns de carácter 

general, sino además regios cspccfficns de cualquier clase. 
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Asimis~o, In. précisión y cl11rid1;~ d~ lus l~y¿s pu~dc resumir~ ~ni~ slg~icnte: ;,Lo ideal 

es utiliwr pu;n ello el ml~inio de palabras; siémprc que eso sen co~istcnt~ coií claridad, y en 
,• . » . ,· :· ;-:~ ~ ' : _/; ·:: ,• 

térmÍnos ,, n~t~ei<pÍi~ñtivos,'.' ¡;iis~ i;'iic p~o;;:·~~~ ;_~rctb~:' si~ : ¡~~~1J~i6ncs,é'ní, r~ferencias 

eo~~omitnni¿si,_1.:~~~- ~~-~ 'r~f ~~~c~r~'-~~;;Js'.aiH¿il 4~j~r,;~~t~d6i ·~~ir~ipfbs .p~r~-1~ dic~ión 
··1e~i~1ut);f :~}X,\~;~;¿,-_!-~f.!~1;_~_'fj;;i·:~.~},r~@;~é~~f~~~~~ib.1~.~~:,jí;füif,r·rjc hn.~id·º· 
en In opinión de los.trÍltad1stas,Jo:meJor.que se hnyn cxprcsado'si>bre'cl tema.e En slntesis, 

-.·.·····\t .. >:r» "¡'.}'é.''' ·,~ ,.\.\t.·.·;·7'/: .. ·-·.: .. ~:,'J)". ·::·;.·_,,,,,,-,: .... ~ 

'se~ala' ;ue ei~sÍilo 1d¿hcirln'.5cr .ª -1~ vez sin1plc {conciso;•pucsl~;frn~\g~ndilocucntcs o 

ret,óric~ .. so~~+;;fl~i~~d-~~ '.dij'.~U.e\)jL~'s:;énni~~-·qHh'.~sc~j~f /~~sn,: ;:~nt_~'como sen 

posible; ser absolutos y no rélntivos; de. inl mnnern:<¡uc'.sc deje solo;'uri margen mlnimo para 

di;ere~~i~ i;di~i~Ünles~e ·~0pi~iÓll.:¿~ leiesde~~~td~~{rs~'r{o'~~;:e~,r~~; Y·~¡t~nl,· evitando 

las me;á~;;:·~ ~~-~¡~;:sis: -·~~:~e~~ ~;¡~:~r s~t\1~i. y::~~~~: ha~~ri pnrá personas de 

· ::r~1~~l:Wf~i~b~i~~~¡~,~r&:~~: 
pri~c;~~{ eín(i1cái!C!C>~ :e~~~~éi~n~s. li~if~Joh~¿'.;',~gj¡flg~~~~f'.':~¡Jfü~~:i11. elló ~n, 
absó lut~ment~ •. ü:ces;{ri~: "Tampoc?.' dc~,i~'.~~ ... ~d~¡a,í~~1\i~~:¡,~;~:í~:f i~~~: ' ~~es , resulta 

'peligroso dnr raZones detalladas para las leyes, ya i¡ué' e~;ií sólo~~¡~ 'ra'pÚertÍÍ a ~~~irovérsias, 
. ·.' .. ' .··' ·. ., -,::, .... '.~:---:·i~,i~:).J:i;¡:\::·:·)~'}'.·.'.¡~~:.·)7·\::,-;.;·.'.:·,>· .-'./,.-·. ·. · .. 
y por último; debieran sobre todo ser, con5ideradn; co'ia' mádurez; :f no1debén sobresaltar 1á 

> '.· ,·.-.'.,}" ;._, '";-:.·!¡' • ;-.·;·-.. « ~ '·: 

razón y In justicia elementales, ni la natumle¡.,¡; dd;¡s J~~/~~~s'1iiS lcycs'Jétiil~s, innecesarias 
• ' '• 'I,. - ·'' . '·"·' e;:,{·<;,.'~··~'~·~~:"~"".~-.·,';·';:¡,'..:-;'.- . ' 

() injustas traen desprestigio al sist~ma ~~terÓ\ir1~~~sl~~¡Ó~ /fuin~n I~ h~to~idud del estado''. 81 

. El problerií¿ se minimi;,ri'~ri ,In ~J;¿~lid~d d~bido u que la mayor parte de las iniciativas 

de ley que se.somet~n n ln~oiisid,CmciÓndéllégislntivo, se refieren n asuntos administrativos de 

11 OCllOA CAMPOS, Op. Cit. pp. ~SS y 2S6. 
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conténido técnico '/ cspe~i~li111dó, 'de l~s ,cuides'~~nocen las cámaras 11 través de las comisiones, 

· . laS~que a su ve~ con la :~1aJEa~iÓ'n de ~x~lrtos o asesores de cada dependencia, dictaminan 

· l~:inidativ~~~q~~.el ¡i;ó~;~'~j~~úti~ü~~Í~f ~~,l~qu~~re~Íament~ se.depuraron y precisaron 
: ;-·:;.;_\1''.·,,;.;:: -/::·-· L·:'-,· ·''' ~---~-;<:·~:·.:·. ...-.,·?_·: 

10~ ccinoci~ienicis y las; ró~;ü1a5 téc~icM, pnra}a~mtár 1a · 1abor de los legisladores, los que 

,,adf Jt!\Hr::f ~~\~~(.tf (E:t: c~r~uns~ri,~n;al,~.ritet ..•. té~~ict·:~~la, depen.dencia que 

·' éolabórá'cónJú:omisiM;corres¡iondiente, sina··que:a·mcnudo.se'corrigen los textos de las 
: :1 \ -''. ~-.;.: '. .: . . . .. ' -: ' ' ' '=·- ' ' ' .· .· . -.. - ; ' - ''; ' _- ' . . . . . ,' '. .• ' . : -' - ' . --... ·,__ ·. \' . ' . 

ini¿i~d~~s,aÓn ~~ando.se~~ e~ fonru; mini~~: b'e ~hl\ud ;(ih~gn pa'lpabl~ In conveni~ncia para 

.·' .•• ~~ci~xist~ Ún~ bú~~a colalxiraclón ~~tre ~;;,lx>s p~d~~~s:soli~i~ri1dci ·¿,l i~~i~\Jtivo: por ejemplo, 
';; ;_ ~::..;- ":,'';, _: ,· • '.-»f,'. • . ' :· ~.H'_'_,-., , ,~_;¡..:~'; ':.:'_/e. 

hi ilustraCión más comple~a posible dé ladépé,nd~~~'.ª ~~":1illistfuti~:\ ~s~g~~'!lci facultan los 

art!é'úlos fa6 al 1:Í1 del Reglumentoie~ r~ln~ÍóÜ'~on ~l lí'rÍJ~ul~<ÍJílc Íl~~~trn Constituéión), o 

bién, ascsorandoSe. las ,ctlmníns poi lo's e~~~:~i:~~·~ ~~·1~\n~t~~t ei'i~;an 'i ~u alcan~e, Todo 
V!" .'."'.,': '::, ,., ',,~ •• ;-• =--,f~'i,J) ;. '.',·:;':.-'-, ?' 

·. ello,'sindud~.algun~,coadyu~a;á ~ d~pufar'lo~'éo~ceptosco~t~nid~s e.nlas ini~i~.Íivasde ley, 

•p:nnili~~;º·~¡;ª·;i~~:f~re~isi2:{~~F~1Jr1~·;~i;:;:C·~r~;~h~i~~~1·r~,~~1016s <le1 

Regl~~cn't~,:· ; •:;: •··· :' :\<\;\'),;},'>;:~· ... •: ':?'. 
:·;.+_ ' ·;;_ ; ·.~-- _.;,_>., .,·-~·-, < .- ~-:~~·:~:.::' '·:>·;: .. =.: · .. -·>."''· 

/",_":">:~( ·.~.( ,,."-':' -.~;,>.:;·~;~;~:; ... :;:·,·~:,"io~) .... 
.. ;1 -~- >· ... ~-~\; -·~-'- /;·:. ~·:}:..<": ·-· ,_. ':_\·,-~· :','}::-~'. -: :::~~' «:·; -. -~:·-•.;; ·-. ··> -~-' , . '.:·)". l ·;_' \. :·;'<;;< :.·-~ ·:·:·:··,> . 

,,;i.~b~~(~!~~~~~~~ff¿~~:~g~t:: 
.. indudablcrn~nt~; ~l. ~lni~Ó d~ 's~gu;idri,d ·j~rldi~u' ele~Jntal .. qúe'<lel>J''ódvert ir5e ·~n el ,texto de 

· ·un~ le~, p~i:·e:i;a;:~u~ ~e~~lti~~~·~~~;~;acÍ~ ~~·nc~¡·id~ ~if~r~~~¡·d~~ci~:1 p;~d~cido por la 

> > ,< .·· .. ' · .. ·.··. ' : ·· ..• ,,· .. , ..... '' •. ·. ·•··. 
El p~~ccdimiento para obtener esta garant!a'ae segúridad jurldicn relativa a la precisión 

, . y daridad de lns leyes está contenido en los artléulosl 39 y 140 del Regla~enlo. Ln primera de 
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esos disposiciones señala que: "Después de ser aprobados en lo particular todos los artículos de 

una ley por .la cánumi que dcbn nuindnrln ni ejecutivo para su promulgación, ns! como lns 
·. _- ,; .· - . - - .- . . ' - : . -: ~ .' --. 

adiciones oíll~difléacioncs qu6 sd le hiCÍc;cn/ pasnni ni expedienté ~élntivo, a la Comisión de 
'- -. . .-. . - ···. . . -~ ; " -. ( --. . ' -- -· ·"~ •·. - -, . _· - " - , _ _., . ,_ .. , •_-,_ ,,. -." - ' - ,. - . 

··,. Corréc~ió~ d.c .Esiilo. Pªrn que formule la mhÍutn de lo aprobado y In presente ª· In nuiyor 

: .•. ~;~~~J~J p~~i~lc;;'.•. x~.~~~e~dich~~dL~po~!~¡¿~~ri ci~~;~~)t~~c.~' J~¡,¡;·~~~~í~i~ ~S,. mi~uta, 

"· ~~~íW~.\i~:~t~J:~~~~~¡~r:t::: 
cá~~r.~. s'."·~d~:);~~r.S~:~ª;i:rbi~~c~_ª)~.P~~~ ~~~~~1:~ignn '<le .,aS correcciones que 

demanden el buen uso del lcngunj~ y In clnridu~.dc'lns leyes", EIÍÓ ~ignifl~a; que ;i In belleza 

.·. ~~I '.c~Íihi dcro~mii ci . pe~mií:nÚ '.~iighíál del lcgi~liidor, es ¡mifcriblc abstenerse; y conservar 
., .. ,.·_; ·:<:_»_,·_:_;·;' ..... ·.:'.-~'.:~'.:C'~; ··:::.·;:-·XL .. -~~ 

. uón locución, aúiié¡ué no scnclcgántc;'éontal de mántencr.cn el texto de la lcycl,sentido de la ' 

va ¿i~d,·d~l·:u~~;·¿J1~gl~~~\d~llikr~~tc;'~~ .. décii,·, q~ci: 1ailcy,';;sultwiíc d~~.• tcn~r. una 
- - ' ·' ~ -·.-_:.·. 'f·. '., :~ ~-3;: :o;~~.- ~~~:'°tf '~f-~-;;;,-=:-:,;~:"°:~'¡ ,'.;-.,,--_;,'.f¡:'f,~;¿~~?;::•)\O;_~tb> ·: e •_;,;;-;':'0-.=o.;:-~:-O~.~-~-" ':" . '.·>:;'.~~' -";f~~; __ :_·.~-:_:,Ci:,, _;_ --- ~--~ __:,_. ' '--· ~ 

i:orréspÓndericin absoluta con el co~ntimicntó de la asamblea que In cmiÍi~,'d~ (~¡-·~era qu~ 
,,,,, >'•.'->" ··;:·:.' :·. ;_,;"; ··"','"' .,;.<,.: ·"i"·~ ' .. ,, -. ' . 

p~~Cig¡;m¿nté una iiíodnlidad de lag~Íla de 5cgulidad jurldiCa, rndi~i/eri qÚe Íos 'términos y 
" ' - ~' ,. ' :\ .···. - . . . - . . . . - . . . . . - . 

conceptos qúc se utilizan en el Íexto de ·una ley, signifiquen lo mismo pnra todos aqucÍlos a 

A) . POR UN CONTROL AUTÉNTICO DEL PODER LEGISLATIVO. 

El procédimicnto legislativo . se vincula con el Poder Ejecutivo, como poder 

reglamentario, ya que "lii prcp<mdcrancia del Ejecutivo dentro del procedimiento. legislativo 

como ~s el caso d~ nuestro sl~,t~~ ~~lltico, particularmente lo que se refiere a la ,iniciativa de 
' .- ,- . . --~\. . 

ley, también. se· cxprc5a en el.· conh:nid~ mismo,. de las· normas . legales, ·ya sea que estén 
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vlnculadas u la a~~inistracló~ o al'.'gobicnio'' 82. 'En efecto, si bi~n es cierto que la ley se 

distingu~, po; ~u ~cncráHdad, objcÍividad y c~hcrencia rio deja de ~~~ sig~incutiv~ la cada vez 

· · .. ·.·•·•más fr~c~~ntercmlsió~ ~.l~s r~gln'mcnt~s p~~·1a ap'uéación y fiJacfón de I~~ Ít~a~cc¡ de la ·ley. 
~ --o;--~·"" ·~.· :._,··:c:-:-..:::o-· ',º·: ..• : : ._·-_- '"'"--=.'< 

Prn~ccr .en.la ~sf cr~administ~tiva~. I~ c~actu .·~bt~an~ia d~' las. Ícycs que cxpictri c!Congrcso 

.. ·.·.• d~ :,~ Úni;¿~, 'r~~;~lt~dl~~e~~i~· {in~l~d,füi~.·~uc ;~u~~t~,é:~n~tid~iÓ~ ·,~~ini~~' le otorga al 

Prc~ici~~~~d~ )~' ti~~¿~li~i.i:~~º~;i¡J;J{il~"6J~~~'.:~ri un rili:i6r·~~~ií1i;~i;¡,ü:,~~isiativn por 
;::;.: __ ; · .. -. ··.';_;·::>; ~-->)-::·; :·<:·:·:·,_v_::·:,(;~·-~:~_:f!;::::.~:=,~·:'':::.>:>:~ i: ... '.:'(_:_~:;.~'\:;::::i: .. ·>::.~:·~-.::~ ·;.:>:~;:·.~,_ <;.:·-.:-::.: :<::·.: .. _)\ :: :: : ·: /:/: ·::. _: 
parte de l~s ~i¿Ínbros dél cdngrcso; Él abÜso del cJe~Cici~' de está f~cÚlt~d aéu5a, inclusive, la 
.;-: · ! . ;:_: ~- r:::-.::·- ~:~· -__ -)~-·~::\~,,/-::~·~:,:.;·;:.¿ '.~>l;i:.:·."."<"·.~~;.\?,;;>~·f.:~r/i>·~t;;t:tTY.:,:.:.·~}·:§/.'."·>: !~<} ~-: ~. :·;.:.:~'.·.. : : . · .. · . 

. extrema gcnerahdad y,abstracctó!J'con,la.cual schaccn.las leyes;: y puede s1gmficar, as1m1srno, 
::· > :~·;. :::-·:¡ ;~i,:: 1::~~-~·~:>.~[f ~; ;_·:~-, ,\;·:~:::;)\~;/.~· ;~:X~;{ .. ;i2:~,~·~.L:;~.\~¡~:-\'í~t:i·'.~?.~}}Y;·~:~~.; ,~i~::,-~ ·;_~· -~ :.~ :-,: ~:.~\:·'.·. :. ·,··.::_ _ :.·-

.·.una renuncia del legislador á regular ·rnatcria5 que deben estar comprendidas en un cuerpo legal 

c~h~;c~t~. :~,··c~trcmo·co~i~ri~;):~&~d~ t~~ti;~:rc;~·lta;:·;~;~~~ y ·;~starle capacidad de 
'.- -· >:.:. '~: · .. >··~::.:.:.>.::;··:.~~.-·;_»,;~~::~~!(}f.:.~~~·-~.:~:~.~::_ . ..,\J·~~r/ . ., . -.. ': :·,,:.: .. ;·>;.: .: .. · ~:: .. '.: , .. ·. . _. · .. : · -- . .· . 

. , . rcspuésta al aparato administríiiivo·,:; LtiS leyes '¡irnUju5 y dclaUist~s· 5on inhibiloria5 de la función 
. <-.'· ' . . . ,-,-' ....... : .. -,'.-_.:'~.' . ; ,.;·:,; ;{:~« .. : :~.~-.~:.::~~·~·-<t.;'..~-,·;-' ' ·~ >:;.,;'' . -.. :"' ::~ ·:' ;·:"·: , ..... 

~u.~r~~0i~1;z;,~1:~~~~~~1~;c¡~~Ji[a,;~,jK~~,~~riL~;0;i~~~x.t~'~(~i~s,~:~.fy.r~~ ~r su 
socorrida: utilización' revela ser un ;eficaz in5trumcnto'· dcLgobicnio;:quc por .otra' parte va 
. · :·:: ~·' . ; . :~ :( __ :j< '._:~:·>.-::;.'.-~"'~:.{~. :\.~:~ ;~ \~~·\/~:~'.:; }:?::.L~-f:;¡{:t'.;}~;t{;::)1~~:~;'.::~.<.,:;:}.·}~(:;:X· ;·:~~~~:}~·,5;~~_ .. .> (~/-~ ;.\>- .: -. 
conjuntamente con la del poder CJccuttvo;' es signo de su tntcrvcnctomsmo; del estado sobre el 

: . ·. ·:~.: __ \;'::-.':e;, :. ::.::.:./}{:'.· ~j~~z:.:~~?-~::.~:i{.:i.~1,:::? .. \~~;~/·'.·?~t~~·~_.~~~Ut ... :}~;~;~:{:'.'.~:/,~\/:·.~~~:·,'.~·> ~~,(;\\: )'·~/-'_.·:'.:. :-;. :'.. ·. . . 
cuerpo· social;;. Dccrctndos· públicanícntc;..''la ley. remite.a 'una·.sociedad .'.'privada''; .elaborado en 
· .,,..., - ':· ::';,: :,:::·!::·.~:>;. :f::.iX~'·~t~~.~~:):i{~f).S~, ~··:/:tt~))·, :\i /~~)<~·::/~~, ~::;~.~i·~~~ -~~'.'.!.:\;~?:{,!\;'.·;·u.~:~-::; ;',:i~::: ·:.: ·:·::.·:. . . 

· sc~rct~,C' r~glamcnt~ remite aµna n~c~sidad de quc. lasociedad scamás'pública". u. Es decir, 

==~:.;5,1§~~~~~~1~~~~;~~~=: 
.· +ndÓ 1~Frrc~i~t~;''.~i:~'1~é~iif.rüad~;t~o:.1o'~J~I.~~j~~~ c?~~c~~-b1['foúfgc~11 •. '~ fu~ciÓn 

.... -.'·:.-· 
- . _,:~~.'.. 

" JllAN, Dobin. Doclrlno del Estodci, p. 75, obro en lo que el nulo; afi;,,;d q~ela~d~¡~;:,;aci<Ín se dirige a 
los cosas y el gobierno a los hombres. . . ,:, ·, • ::· .. ~. . . . .' . · · 
11 POU.LANTZAS, Nlcos. L8 Crisis del llstado, 2' Edición, Editorial Clvitos, S. li., Madrid, t984, p. 310, 
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gubcrnntivn :no ~~guladu ; ~I : poder idiscrceioiuil dedú. autoridad, sea en ausencia de 

rcgb1~cntaCió~ ;cudentio il~I m~~e~ J~ u~á~~¿glamenta~l¿n amplia''; "_ . 
. ,·;_.· . . ;-:"-. ··.' ~ .. :,·:;<<,~ ,'.---'.--

.. ·-~-,~- )-.·~<->~ ·_;: :-·-~:->~- ·:--:,"'' '~ ~ ·?~~,~~~-~~:~~ 

E~ ~sie·se~ti.Í~} ~¡,· h~bl~~~';1Jrri~f<l~(i:'oni~oi pnrl~nÍe~tario n consecuencia de la 

vinculnció~ q~e· .exislé ~~;;¡{~;·¡~~i:~~,t~;:~:~;~lír~arlarncntaria que lo apoyo, evitando no 
, '. _-_¡\,•.· ·- ,_ 

sólo ÜnÍI po~ib1e ~!l~i6:~"~~;~'1'~~~\J~~;~·~¡~~: incluso· 1a nplicaeión de cualquier tipo de 

conlr~I. <A~irn,is~o! algÜ~~sa~;o~c~proelrunán'lá pérdida de eficacia o la inexistencia del 
-\,-:, -- ,.::-_- >~·;~'f'::~t':'-}-;, ·> '· y~i''. ' 

control parlnin~íÍÍnrio:·debÍdo ~ In ielnÍivn identidad poUticn que se da entre el gobierno y el 
\ .'·;__,-·-' - :'·-: 

pÍ1rtido o p~rtid~~ 'é¡~~-o~icint~':ía fu'~yor!a·p~lamcntaria. Pmlo ante~ior, Giuseppe de 

\l~~g~tti~l ·.~J~i/q~¿~:::(~;id~1 #r1iiiri~~t~io corrcspond~ ··~·· 1as minoria5:;,·ls ·pero .·A!ldrea 
C; • .•. : • . •._.;_ • • ~.r.: .... ~';:·.·.1~<·:·:·.>." .. : .. ;,.,,,·~t.·,.;'.,: ' .. ) ' - -: ·.". '·, ' • -. . ·. '"~ .::.' ~~.:.·¡;,. :.~." ·:· .: · .. ·' 

·. Manzelln. 'no: está, de'; Üc~_er~~ _éon ·: la; doctrina ,ita!iana .del contin,úum'. gÓbiéino-mnyorla 

.· parl~Ín~~t~ri~,' qufa~1i~~·:1A%~b;~;(¿~n;id1'~R~iT,critü~i~_ll ~~ -~~~si¿ióni.f~ ~~~ •. un~ puede 

'~sta/1imitÜd~ ~~~l~sii~~~;~:~;é~(~\~S~ '.~ó~;r~~- i:oi~6idi~rii'~ol1M~Üi;;i[~i~~~iderando 
;;_.::/··j\\:r·,·/:~~·/ .. ;':}· .:: . :;<>_:-~<. ·=-:,:,-.:.·:~·< -·'> ,,.i,_ ·.;~.:·~;. • .. ~-, 

que la~bién .11.ln ~~y~~rai~'corrcsponde élcjercicÍo_ del conlr~lparlamentlíri~; en ;i~úd d~ que 

el pa~~I ~~~·~~s~~~~i:t·~~~ :i;~;illl~~~cia, y~q~~ co~o obj~ti:o{f¡~jne~;dri~6;o, ~erificar, 
e' ¡ -,~. : 2;:,.,, ·'. 

cxa~inar, ~~~li~~/~~~iprób~r; informar, inspec~ionar y registrar, Í:onfo'rrne ~'. Ío;dis¡iuesto ~r .... -... , ... . . "•'". '',,,.·_ . . •:.-

la_ CoÍlstit~ción, qu~ 1~ nctuaci~nes d~I Ejecutivo concuerden con el prognÚnn de gobierno: 

segundo, que el cÓntrol parlamcnlnrio le sirve para que el cle9torado conozca los errores de la 

" GAi.iNDO CAMACI 10, Miguel. Op. Cil. p. 256. 
" VERGO"l"l"INI, Giuscppc de. Dcred10 Consliluelonal Compnrado, Trad. Pablo Lucas Verdü, Madrid, 1983, 
pp. 257 y 395. 
16 MANZEl.l.A, Andren. El Parlamento, lnslilulo de lnvcsligacioncs Leglslatlvns, MéKico, 1987, p. 59. 
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poÚticu gubcmamc~tnl, nsl co~o sus n~fortosi y tc~~cro; pnmrcprcscntar de manera efectiva y. 

!tomista los inte'rc~s di~trit~l~s o cstatahis, ~s decir, vigUnr el innn;cni~icíito de In déiiio~rncin. 
,._: ,';·.,:::<•· '·~:· ;· ''~·._;_,,:·.; -~ --·::, ,,,. ,:_-_ .. ·-

.. Con i~ 'anterior, el control de I~ miiyód~' va a i~ii~r como fin~fidiíd ¿¡ correcto' funcionamiento 

·~t't~~~;~~¡:~~~t~~&~~~~~li~ili=~"' 
~·~~::»::/_~~ ··.'-;;_.·~--~-;-_::~.~-,_: -,_;·,' . .e'/ .~"-,~~~~-:,· -· - '· -···:·~-"/ --~~·~~;~::~ _.;·:.~;.: ;:·,._ .. - ·:\~·:¡ ;.}i :.-·,, ":'"'· "~-T~-~~~~ ~'--.':t.:'.:~;:.--·--::-,~".:·";"·.~~-~ ~L'i' }:;~-,- .: 

Ad~~ ~c1fo~td.~ori;;~1~:l~.::ltiie·¡*~:rt!~t~:;~ct ~~rit~¿l~~ti.~1 ~~al puede .ser el 

___ gobi~iº·.~~~~f,~.z~t;~~.s~;i;,0J~~&~~:6'~;ri,;'.~~.n~¡~~E;.t~;{~~-~~~e~;dP~-~I~\~¡sirn.·~:crctario o 

consejero federa~ pero que afecte su.áctividad. : En algunos cÓsos, también los funcionarios que 
... - ···,"--·~-,,•>::~·"-:::~:t· ·.':-;-("···J} .. ·::,·.1J:., :-.•, . .- ,;,_.\--.· ~- ·.· . 

.. · intí:grán 1a"adn;i~i'.~tr~~.16:n ¡i~~ii~~-~~:1iris~r ~üj~f~~~~~fr?,1ü~os: · ·•··. "' · 

·~ :~'. >( ;'-'; ··-~· ·: ',>'·.:,_: . .-_._· .•. <-:":'·, l~\'· > ·,, ·:··/ , ... , < . 
1;•-,,-,. ;·, .; ::·~:?~{>:"·:· 

Ú~a dclriscarnctcrlstic~f l s~jcto co~t~~lado ~s-cstar.consCicntcdc _que su_ actividad 

.:rucf~te~jÚ(g~:!t·~~~~<cl3~;:~~~~~Jt:t.ff~~~ujct{~c:nxola~d~r·;:m;~s~~c-t~do, su 

actividad será cxpuéstu noté la opinión públicn"cn confrontriéión con laS opiniones contrarias a 
, . .. ·- ·~ .. : .. \:·:~:~'.:· .';~'::.~.:~·'· ./;;:/~'.._:!f;!(::~:: .::·.'-'t:~~~f.-,:r_ ~~'.·~;:.~·'.'.::":·:.< :t1~,~) .. ~~-;;:;·~> '.--~·:; :!:: ~.: .. ~;;;· <-'.:.' -~ .:~;;.;; ,· .l ,,·:-.: ·:, :· . 

Entonccs,~''cl _SUJCto controlndo_t1cndc a_reahzar su actividad 'con un grado de eficacia 
::;:;~;~.:~ :,~; ::•:!_,."~,'.;{.;:'.~{.:~if/~~-;'.·~.;\'.~;_;~;".{~ ',><'r~C~\~ !.~ ;::.~:t :,(e;·~.~.;~\ .'.,'-:J:.-':·-\«."';. :: )' .. _:'.'·-,; _ _-~;'~·~ '" _·'{ .:' ,' : ". • 

. lll~cho '~yer';','.;~~! Sin embargo; en muchas oca5io_ncs IÚ actitud del sujeto éontrolado tia sido 
" .<'~· . :.·>< -· "::.·:· ·.:~:~:-,:~~,;,: ·;:·~.:,1~:?;f7~>.;):;::·::1;-.;;;~{·~~-'.,')'.::.-/~-~"·!·'·' .... ,::·~~4·:~:·:;~,.,;,.:::, ._!·;·~~}~.?;W·~~~:~~~.: /;,~,;:, _ .-_;·. 

negarse· u someterse a alg~n: acto:'dc control que realice eLsujcto,;coritro,lad•or, es decir; 

_:mani~;;ti'~~i~~~~~·~~~;l~N?~ri:e~t:~~~~: ~~ 1~1~~~;~~;~~ ¡~~~~i1~~~~~¡~;~~ino ademis 

• ~¿rjudiJiin I~ cfl~i~~~i~'~'i;ge·n'~~ i~ d;rn~c~~.i~. ~.1 ·m~jo;~ic~i~«lc 0l~s-~~~dici~~es sociales, 

11 OARciA MORILLO, .Joaquln. "Aproximación a un conceplo del conlrol parlarncnlario", en Revislu de_ la 
Facullad de Derecho, No. !O, Madrid, 1986, pp. 48, SS. 
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económicas; polfticas y cuiiurales de Ílíia detenÚi~ada sociédad:· 11 a51 como el desarrollo de las 

.'instituciones:.Poder Lcgl~lativoy'adminlstr~cióh'públ;ic~. 
! ·.·~¡_ .. :. -.--· ;• -

. --~)·::'.\ .:~>-~,:;: 
' -" -----:·.,/-' 

-,;·,.,:;:. '">'" 

EXiste grnh interés ¡io~fo •que ~cpr~senta ~ctualmente, el Derecho Parlament~io en 
. ·,.,.-::/- ,-1~,, ,~· :.i-. '.,.:f,,;. _::':. ;_, - . 

nuéstró pa!s, én está¿ it;oinéótos e~'~ue ~e meni:ióná'qúe lá institución representativa at,raviesa 
• - .- - -- ' •• ; --~- ! • __ ., -- --;~,\ - - ·--:.,;1,¡. '· -···'·-··.--. .:,-;-.• - ---- - -' -- ·- ,--- . - - :.. ' - ' - '. . ' 

::« -. . :·-· :'_.,.,-_; .- ... _'·'. '<'.-. - '~-"·.:-::··--·._;·-;''.1·_1-.: :'">"" 'b'··._:,- ;: .. :- - > ., " ·.··.· 
por una gmvécrisis'cn'cüanio asu p~pcl ~omo:órgmió representativo, legislativo y fiseali7.ador 

del Ejecutivo;:. 
·_:<,,>.·: >-t-"'·,.' 

' ~- - ' 

Respc~to ni derecho parlamehturio, Fcniarido Santaolallai Id é~iicnde cómo un '.'. •• 

, conjunto de n~rrnus que rcgul~n la o;ganií.u~lÓn y fü~~lónÜfui~nt~ d~ ! l~s Cdmuras 

Pero ¿cónió el P~dér Legisl~ti~~.; se ~~nvierÍ~ ene! fÍié~Í~dór d~l Pode'r Ejecutivo, si 

la situación actual deuquél es cotisid~racla d~~ilfre~te, ai'~gun~o •• no obs;ante que se 

u GENTILE1 Jorge lloraclo. 11La función del Parlamento en In democracia moderna'\ IV Congreso 
lbcroamcricnno, UNAM, México, 1992, p. 328. 

" SANTAOLAl.LA, Fcrnundo, citado por Pcdro1.a de la Llave, Susano Tollo, en El Congreso de lo Unión, 
Integración y Regulación, Instituto de lnvcstlgocioncs Jurldicns, Serie E, Varios, Número 81, UNAM, México, 
1997,p.29. ' ' ' 
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ha tratado. de fortúlcccr. n In institución rcpr.cscntntivn? En efecto, se· linn dado· diversas 

tcndcnCin.~ de opini1mcscncl g.;ntido de fortalecer ni Poder Legislativo, principnl~ni~ ~.tra\'é~ 
de lóq~c iic ¡,; dc~ominndo Reforma de Estado. Sin embargo; si bien es ~iért() q~c hi 

. -- : ·-' ,¡'-: -=.--~. _ _,. __ ".;:-.; -. '-'-.:: ~ -···-· - '. -.. ; -_e:. ;"';-~. :·-·+.'.~_C_'•. : .. '_'_:.:-_ --:._·_-:.·:::·c. -,:-··; 

institudióri r~~rcsc~tati;u ;iénc las fucuhndcs de revisar, vigilar, fl~)~f}.ii(i~Ó~r é ~~n~llrar 
·;.· 

··lns ac~ioncs d~'..lljccutivo Federal, y en gcncl'lll .d'1 hi Admi.~i~traci~~p~~li~.n;fcdif.nt,cs el 

propio . p;~sldentc d~ I¿ República, el único que "pucdc.~e~urri; ;riJ,s~bt~rf~lli~s y act~nr a 

. cs~nldn~ de in ~~téntica rcprcsentn~lón nncio~nr:: · ·· : •'e{'. e::;. , · 
-.,,. ! ;_.·;,· ,_,~- :·., .• :··' :b:,~J-~<-.,;·:' 

.. : :: .. ·: .Y.\~· ___ ,~\~~<\·-.-.. : -,._·_:'-,' ··-,:."·"" .,--:"; 

en tcorln, dudo que en 1~ ~enlid~d ~I vcrdádcrÓ.~~nít~i.10 ~j~r~e. ~! Poder EJ~éutivo; 
...... _ ·.•· • -,_\ ... , ... .,;-· ;::/~ ·-\~-·;. ".·:<;: ... , ::'·~·_.-, :C' ,\.:· 

"· »: :>: .-~>- ; .~-:'.. ;~~-~1; -: . "·• ' \j\~.1).C:.: )· ,·,·::,-:; :; ,:~). ~ .. ·. ,· 
·:-__ ·:·~<-.' . - <~>:'·:~· "··\'..''". ,~.< i 

••.• Hemos .de.remarcar scñ~Í~ndoquc las fn~llltad~s gubcrnnn1cntalcs. se cnrnctcrimn por 

In• influ~n~;~··~i~!i~'J ~~¡:~;~~J~.:~:cc¿~~:~~:i{:~:~~~~:;~~."é~·· 1~s· ámbitos ndmi~istrntivos, 
poUÍic()s·y c~~nóíliiCos; bomo ejemplo de éllo tenemos losdc: "conceder licencia ni Presidcníc 

. '. ~:. <,", - - , - ' «, ' '' - "•'· ., . . -

de In RcpÚblic~ ;funclón d~ c~lltrol: y nombrar ni interino que lo supla -función de gobierno·, 

~~~~;:; ~l;~rc.side~:e provisional; aprobar In.· suspensión de gnrnntfns -funciÓn d~ g~biemo·i 
nombrar go;,.;mu~orprovisionnl -funciones de control·, y nombrar a·los magi~trad'ásdcl 
Tribu~~! Elc~torál -función de gobierno', pero en relación ni Poder Judicial" •. .O ' .. ··· 

· .. · Dado lo ~ntcrior, queda dclnostrado que, éfcctivámcnte, es el 'ltjccutivo Federal d que 
''' 0 c'.,' •"<---; '~.;·:\-"'-;;.·:;- _ , • ·,··:·,;:.-: _::___ .• _ :•! . • -· ·'.f.,. 

prevalece por encima .d~I Órgnl10 "dé 'cont;ol rcprcscntnti~o;\es dcdr, 'él Poder Legislativo es 
.º'.· .,_,'-.,.·,-,; .... ..;:".'.:_ .. :·::.·;'··-.:.-:,>···'·_· .. _-::-' .. ·:. --,,_ ·":!- :-_ .. :::~· .-~: ... - ··-·::·.·'\".'"'.": "·:·,_- ... -

·umit~dns süs fúnciÓ~c~ ni estar condiClo~ádo ni pnpclqúc dcscrnPeñ~ CI Ejc~utivo. 
,-:,, . , • 1 . . ' ~ 

·,',, v' 

'° PEO ROZA DE .LA LLAVE; S~s.nii 'fh•llo. , , Op. cit. pp. ¡.j9; 150. 
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Aunad~ u lo nntcrior/podc~10s scftnlur que las iriÍ~intivtÍs, propu~stós por el Ejecutivo 
" . -. ' . - .. . . -. ' ' . :. - ,· ' 

con apoyo de In máy~rf~ purl~mcnturin; se aprueba~ en ~u~h~s d~ las ocasi~ncs, dejando de 
: :" _:, ··~-.'._'._ .. _'. , . . . '-\ - ' ·'.-" ;' . '-: ~-- '.: - - ~ ~. : 

lado !oque pudicia luíc~r en ~ií n;o~cnÍo 'dadd ~' órg~o'rcprcs~ntati~o c~mo crcád<ir de 
._.- -;:, _,, ·'"~ ~-~~·;,-- :-- :-~ :-., __ \,'-~,~::· ,---""';' :. ,- '· <·-: ... ~. - '' <~ ;.--:~-::'--_-'.~--<-· '-~''. 

normas jurldicrui, rclcgfuidolo ól simple papel de legitimador d~ dcéisio~c~;' .••e,,·.·• 
. . -: ': ''<' :_; ·~' : .. -<:-·';. ·: .:: " -;·,:>- ~ .. ~ . ·~" '<':,· :.:-:·" · .. .. -,: . -.. ; .:: .. ~ :~< .. ~·-:;\· -, ;' ,. : ... , : .: : :. ·" , 

: .. c.- . ., •. (;'; :'.'i}'."~:.:,·;;:,• ... ~ik/ •.e_:._;.:'·-· • ,.:··:'; "' • ~-:_; 
;_~, :•"-_··"' -~---~.7.-~<>..'.;'•>~ '.<'/.: l:.'· • :,;'·_ '·~-- __ ·, ~- ~-;,•i'\:,,:f·· .. .', ,' ,·:;: •, '.:: .. ·'.~J -•r ~ 

. . p~~6 . délÍcmos ncSn~ •. ~í'Podcr Legislativo, como irístituéió~ ;eprcscÍltntivii, rcnli7.n 

. " •.. 'úctos quÓ cr~~~'.éir~uíist~n~ias pnrticui~~cs, c~ncr~t~/i~dividu~le~,: y <JUc ~jceÚtnn urin 
.- ~: , - - : ,., ·l; ' -.·> 

ley; actos que ere;~ ciicunsílín'~iilli pnrti~~lnrcs; coricrctn5,. individ.ü1dcs; pcrii i¡üé didmeri una 

'~~~¡;ci~:ir~in, ~6~í~~nn .. Í~~xisÍ~ncin de Un .deber• odc; u~• ii~~~~ho;:'~ ~~k~uÍ~i~aii· con ~na 
""'";" . ,·- ·:--;·, '·'--· -Ó-'. - 1¡,." .. ' 

~esciÍu~·iÓn "le)~ l~stliu~ió~ rcpiescnt~tivn; ·netos que ve~ifiquc~;. nn~ll~cn ·.·~· c~~t~ole~. In· 
¡ > ~-:' -... ·. ·;:,' ,'·;· ~·./ ·' '·, . ,_; ... : . ' ... - .. : " ' . ·:..:;, .·. '·· : . '. ' .. _,,_. . . ' ' . '· ... - : " '. ., ., : 

• nc_tividnd del gobicmo,•úétos pnrn cstnbtccér y percibir éoritribuéionés netos que determinen los 
;:·;,<¡.'. ·,:.: ''Y<;.·.{':~;·, ': ' ·;'. 

objetivos d~ In polÍtica ~ÍÍci¿nnl.y los medios Ó itistrumc~Íos pnrá nlcnnínrlos ~ ••. '.' Por lo 
- - ~-.o-~---~ -f-~- -- ·'---~~,~-~::'.o_,_, _,_:-_ _,_ .. . '":, . - . . -

nnterfor, el Pod~~··L~gisl~ti~o··rc~l~~ctivÍdódcs le~islntivas, ~d~inistrnti~rui.Jurisdicei~nalcs, 
.. •' '_>· ,.' : .. : .:,_ '·. -~-~:- ,-,_,·,:.-.::::'. : ... <.·:.'-::··. ::_¡..:, <:: -
de ·control; pri:supuéstndas, .de dirección ¡íolfticn; •· : ." 91 

__ ,_ ~ >:.'.}·:o·' (~~' 

'..':~ -~-··:""'· -" ·. -

··:Ello ·.hn~d,que .• se •. considere:: nL l~g;slntiv~ •• com? .. 'órg~o .. de .·.c0Jtrol .• gu0cmnment~I, 

=~~·f~~~~~~~~~~~~:~::;:::: 
. . indircctnniente .el dcrceho:dcJnicinrJeycs en las legislaturas locales; y.que se.ha hecho llamar 

--, ... ,··:¡;\-:.,, ... :.;·~ ./ :::: ·._. ":- ~:. '. '-":. ::· ·.<:'.'.:: ! "[~' >',, >-':. >·:;·· ... < -''.-';'.:,_· /'.·;~:.-~,-~." ·'·~~.'-,.'- :;. -~:;· ·- :,°·;1J'?·.'~ ... -~:'·- -'.e:~;" . . ' - '-

;;lnicintÍ~~ ¡l~p~i~r·;·•· Este)~~ cÍ~. ~~~~~ª i~ ··;1:¡\~¡~;;;ci~. prin~ip~i;;,'ente ~n nl~~nos.estados del 
-.::;~_:_':i)<·---,, '~- ~-_'.(--~:::~~;-."·.,,;~~~_.\;·,::·_ ' .-'. __ ~~ ~.;::._ .. ~- .·;··-· 

•· ... ·.!mis;. como sÓn:Jluju Cnlif~min .su.r/ Estlld.ci dé México .• I;lid.nlgo, Nmivo. León, Onxncn, 
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Quintnnu Roo, Snn ~uis Potas( Sinulon.~;ramnulipns y Vcracruz. Esta figura aún no se 

contempla .en nuestra Constitución y se dn única'mcntc por In vln indirecta. 

C) 

··-·'';."· 

En ~~;;sí;ó·.~ist.cma '¡\<>utico, se habla mucho acerca de la suprcmacln qué posee el 

Ej~cúti~~ Fci'clc~~i.:' r~spc¿to ni Poder Legislativo, y de que éste se encuentra 

· condicionitdo' a lo que Ücfuél ~ice, Lo anterior se puede corroborar en el hecho de que es el 
·; ·~: -,,:~ ' ., -

Ejécutiv~ qúicii tiene lnfncÚltnd de 'cj~rccr clclérecho de vetó sobré unií ley, y que se refiere a 
,;.- . . . ·:, -_, ·,-; .. ' .-·. ;~'{ .': ' .. :.,:;·. ~~-' .. > . . '.l;f,:.,. ': :\ ~.: : : '"'. '_., ,;~:_ .. _,,..;.' ·, ,');' :··: '·' ·, 

18 ¿bjcción 1¿Í~1 a p·~ci~lde ~~ii lcy~JigcÍa; " 
';::::·- f!<- '\' ~;:·,·.-= -;;;:,-'; 

""·(:,;' :/:" .:-~:í:"'- - lX::/: 

.·•··Respecto nl.v~td •. s~~a;~~i/{~;~~róza de ln~lave, séñnlu ...... La finalidad del veto 
. .-.:- __ ·-::-~ .. _.;:.;_~.!-;::;.·:~~--;~rgt.~)~;1!.~~'.~:.::,.~~--,-::.~~-,_,;.:~ .. ;.-.~~~~ · --.:·· -. -_: · · -
es; primero, que se •P,roduzenla coopernc.ión c.ntre el Ejecutivo y el Lcgislativo,scgundo, evitar 

· In' prccipitnció~ e~ ei p~Ji;~cii~~;s;~t~~~ ~;din~~io~ y térccro, que el Ejecutivo se proteja contra 
J._,,·... ~ ··- -

Es de ~cñnl;rrque ~n ~a realidad esio aún mi se coritenipla, pues dicha coopera~ión entre 

el Ejecutivo' y ~í Ú~íst~Ú~o e¿ ca5i nula. Asimismo, tampoco existe illlposiciÓn del Congreso 

sob~c el ~j~cu't,lv~i6bi~J.r1 '.~r~~~~ini~ q~e slg~e t~nic;dri cst'e úlÍi~o. · 
.•;.;,::::·- ,¡::· 

';:'\,. ¡"•"' ;";•..- ·\-:·,'./:·_'J.: '.'. 
·- -- . --.~'. ~-: :'; ·":. -~;~:'.\~;; >.-. . ·'.:~J' ·. --

eón lacfi~aÜdacÍ de q~e el p6dcrse.mantcnga y cjcm1 dentro de ciertos limites, sin 
d ~ ·• » -~~: . ,._ 

" tbldci•· pp. 2it-222 •. 
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tres, proplcinndocdn ello una necesaria e indisp~~ble c~lnb()raei¿n d~ fünciÓnes, pues '.'El 

· principio de In división.de podcrés operá. ri11ís bien .~orno .coln~raéión y coordinnéiÓn entre los 
-·,":,.· - ;-~..- ;1~\'<-· .'"-''-"' 

Desde luego. que esta colnoornéión' aé)uncio~es .es pue~ ;~on'el 'fin' de. a~cinii.áf y 

cumplir adecuadamente con lo.s fines cl~Í E;t~doi; 1'~;~1Jo ~~~~ ~~~:'?e~o:·~~ ~~~r que 

In .colaooradón cl~.p~d~re~:;~~o~t~~e~··,~~.§~~·~P~~i~rJ.e.;a~ ~\l~~F~~s'd~~J~d~~ ~úblico, y·.· 

es conveniénte ~na1i7llrlas,objetiv111n~ni~ y' determinar cóm~'s¿ reii1rzni{;' nf siriarites recordar 

que···'ª·· fün~;Ón l~~·~;át;~a. co~ic~;1~~i~u~~i~·f~{j;~r~i~€¡e~~~i~s) ~~;t~~t~s e'.rmpersonales, 

en tanto la adlnini~tr~Íi~a emanada del poder ejecútivo, lci '~a~e a situaciones jurldicas 
•, - '-.·· . .'·~< <.· ... -_-::.>~:~,--'-•/.,c_,:·~:, .. :.,~~;,;i/~:2:f~-~Jt>:~,~~~-\'.':.;··~'.-·.:-•'.·,,,·~~-. ',-_·--- • 

particulares, personales· y concretas; dcinde se supone Ílo existé.situiición de conflicto ni procura 
, . ,.~ .'!,·~-! ,-\"/-· .·.: ,·. 

estabilizar el ordenjÚrldico; si~d 'j(íipr~~é. io~J' t~iri~c~ es fi~ Cldeflnir una situación de 
,_ . ... . ' - ;' ,. 

derecho, como sucdd; en ,~·r~n~ló~j~risdiccio'naí:sino. éonÍo iiiedló p~ia la realización de otros 

actos de c~n\ct~r Üd.;;i~isirnii~~¡ Í~,c~~in~~~~~2~e a q~ci I~ ru~Jj¿~ jurisdiccional, emanada 
.. '-. - -·· . -·.·,·-"'' ·.¡ .... " ... ·-.. ·'/"· ,.\_ »· .. ' . 

dei poder judicial, ii~~~ in~ii~ci ~ fln~;;; 1~á~ri ~~iiilicto su~gid~ y ~mi resolución dictada con 
, , ·:._':.: ':' ;~ .!· , ·;;. ~- -_:- .-.·.:,, ~:·: ::. ·,: ."· ¡·.¡¿},·: :.· ·/:/~--';"'X ~·;'~- -.'_:-:·. ,::' 

objetó de establ~cer úci;den]~~fdlcci i~~lpoi;il1Í~~Í~;~t~'é~t;e)l~i1~s interesadas . 
•. -···<~:... '.} í, ~ ' 

:_·";,·;;/::.· .. :.';:·' .. ,_, _-,{- :,:'·,\ ~~;~ .. ·;.;" ,\.-:;:\''-:-

.·Es pue~l¡~ci'.~iit;c;;~:q:B~~~E~"~,~1r:~i~~~~\~f~f1t;;~od~~.·~·"~Ír~~l·ºtorgar asl 

la. armonlaquc debicr~ haber e~·conjllri.tó, ií.Or.9~~: "~nJ1éx!~o elpo.~er ejec,utivo sólo tiene 

fucultadcs legisl~;i~u~ ~~ i~~\~~s' ell ~Je ~;gre~~ellt~ Í~ f~~ult~ para ~llo i~ coris¡itución; en 
. ' · .... ',': , .. :' ·-:·: ~· ·. '(· . . :· ',/ :·, ... ·,. >. ·. 

" CARPIZO, Jorge, lntr~ucclón ~1 ·0c~cclwMcxlcuno. Op. Cit. p. 295. 
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otras palabras, el poder legislativo no puede delegar alguna o algunás de sus atribuciones en el 

cjccutivÓ". 114 

Si llCguimos nho.ndando en este tcn1a, nos podemos dar cuenta que en ciertos cnso~ los 

tres pode;~s cjcrcenf~~ciones que no. les son ~ropi~ cstr!ctnm~ntc ha~l~do, pero que sin 
' -. ' ._ .,, .- ' ·, ,, - . . ·-

e~bargocstún c~ntc~plridas ~n nu~st~ll c~iistitJciÓR, r~n p~r la cual es neccsn~i~ establecer 

que· debe ~xistir ull~ cstr¿~h~ c~Í~ooración entre dichos órgano~, porque en los h~chos, en el 

plano poHtko 110. se da • 

. ll) LA NECESIDAD DE CREAR UN REGLAMENTO rOR CÁMARA. 
·-- ··' •'.!.". 

Lu Constitución mexicana de 1911, da Ley Orgánic~ del'. Collgreso _General d.c 1.os 
. - : . ._. --... ::< :\\:/ .:.;:~;-~; --~\~-~,;,_~: :~ ,~:; '.:.j:~-.;'.¡;·_-:_/;: .. s.f)~:-~:;~ ~:: ,--~. >-·~/: -. 

Estados Unidos Mexicanos de 1\)79, co~.s~s~~so'~·dc 1994 éi.nJe~á Ley Orgánica, y el 
• • . .• - . ,>" ,, •. •'.·, >.: ·:;''' •.:.~·,:.:; "fr'.-:'.; ~-,'.'.::.-:'-~>~\;\;e)\/,.· .. ~-.·:' ,_-.º:.·' · .. ", ' 

Reglamento para Ci Gobierno Interior del Cóngiesó Gimeial dé hisfaÚÍdos Unidós Mexicanos. 
, -:··:·,-;)~ \·-.'····;,· ·: fn ··,' ·- · .. '·; .. ; 

de .1934, son los estatutos jurldico's tjJ~' r~~'ú1aii''ii l~~in5tit~~fÓn ~~pi~~"éntiíti~a d~I "Congreso 
- . ·:- :. -~··s: :~- :"; · __ ·->- ·. :· -.. ~ <;_: -<-:-~r::::.:'. :::::!.~.-;· :, , ~¿/ r~.t ·; ~-:~~~~(<:,~:~::::~~f.t·,_ .. :·'.-·'.(:·;· '..~~<~:.:.- /:{\: .~'t)S> .··:·~º ~ . • • 

~General'' o "Congreso de.la Umón'~ del sistema pollt1comex1cano,,Por!Jtra part.eila regulación 
. ·.:· . .. · .... :"' ... ·.-.. :-.:·. ·'.··--.·'-~·~··;:~--.. ·.,~····>:r:·/'i''.:"-2!' ~;·,":::.:.~.~::·-~:.~·,:::"~.·,.-. · ... '. 

vigente csobsol~ta y, ~dem~, impide ~I d~~rrollodcÍ C~~gré{o me~icÍino(~ó'mo ejemplo de lo 
. -:, -'.. ·. ?·:::.:.: ..:;: .. :. ·;~·') ,;· ¡::.·/;'.,;_::,;<·2-~··./,·l,'. <~<·~\:; ":-~·:::::-:'::~- ~--/.'<:/'.:: :/:"·:. ' 

.anterior tenemos que .él réglrunento. intérnocn ~.u Ó!1lc~lo .87 ~sfo~lcée f¡uc sedébC dic\aíninar 
- . . ' ' . " """. . . ,, . . . ~;' ,, . .. . . . . . 

. . . ·. ' ' . ·-.·. ' . ._'· :.'~ : .. ·_ : .-

nada, no se averiguaba nada, nose.debutfn~nada.·, 

" CARPIZO, Jorge. El Prcsldcnclalismo Mexicano. Op. Cil., p. 99, 
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C~mlÍinr lu L~y Orgánica· es I~ primero ~dríí lc.ri~r regla~cntos porque el. quehacer 

c~tidiano se c~cu6nt~ ;;~bÍldci" por. falta de ~~~ás <l6 cÓriió funcio~ar .• La Ley Orgánica del 
",,-

Congrc~· cxi~}c dc~dc: '1~f9,)~ ~~~~~e fln~
0

cO,~ó·· Ull. c?.~~ics~m,~nÜp~rt,i~ista>como .. si fuero 
•• ' ·. ,. - '•' ~., '. ",-' ':r _.-'..",;{; .' '•'o.',.·.·:·',.',•"'•,:;'-;•.;••: •,. l • • • ,•, ·'>.- : ;, ,• ' '• '• \ ., • ' •, '.·~·.',· ••' •' 

1odavf11 la existencia ílc un gran partido que ílccide quién sé qucdii con las éomisiones. • 
:; · _._.. :- < -. :::>," ,-.·,o: .. ~, 117.:·'?;~- :.::="~- .°'.:~~·-."'-~»;: ·>~ ~ ' .. ; .' :1;/~.J.~)~ :<{ _, : ,;.:·, ': ;·,-.'<:~:.\_'.·-·~:·_' .... ··.:.· .: . 

·~:~_~;/-~('-:,) :·::.'.~~~~~º:.~::;- ,. -·- . -~, ~:.-_ ·:·~ .. -;\',e\·~---:--

•.·· Lñ~d1~6'~iÓri~ldi;~~~i·~·¡~~c5eiÚ;n~:1~~~cl2ao<i; ~ii·~h~~1ti 0rc~IÍÜ!ie~ el inruicjo 
' ·~--- _, .. ; , •) - ' ~. 

del Poder Ej~~~'ti~~ ~del r¿J~rÚg~JñiiJ~;~lp;o~~~Ó dcin~slr¿ ~ué ~o t~dosc' ~a~de mímejnr 
e :·, • •• -.•:-,; ·>: :,.'-'.::::..;,. - · .. ;;·;·_,.-; .. _ ·~·j,.'."~",''.\,_, -,-~ ,"•" '•· •' .' .·.¡ 

por nntójo, Íth~m e~~ IÍI n;~yo'ifn lcgÍ~l¡{tiva Í¡ú~ ~n~an;~ I~ ()posición, los partidos se vuelven 

prolagonislu~dcl proc¿so polftico. < • 

.· _-. . ; ,'. '· - ' 

Lns reglas del j~dgo rllrla'!lcntn~io~ún_:no están bien ~nr~s. per~~ tnmpoc_oya no .es 

quién grita más,.quién Jiindrllg~ ¡i;im~ro,'el•que ~~~~oci{~rim~;(), ~l,qu¿ in~it~ prin;cro, quién 

toma IóS dccisiories. En ese senÚdo ~l¿~~·m~t~·~o~s!itu6ional nb: pe;n,lt~ qÚe- éi conflicto 
. . . . . . . , " : ·~ : . -, . ,: :.- ~. : .. · -. -. ,, . . .. .· . :s": .- , . . . -

sustnniivo pueda r~solvcrsc y que .1as. ca~' estén, tr~bndns' o ~ rc~uelva~· con muchas 

dificultades'. c;mo fue c.l cns~dcl Presu~uesto de ~gicsos pum el nf\o 200~. 

E) CONTINUIDAD DEL TRABAJO LEGISLATIVO. 

Otro de· los probÍcmns es el relativo n que los pnrlamcntnrios de la mayorfn y de In 

oposiciÓ~; tanta'los de l~ Cámnrn de DÍput~dos como, l~ de Senadores ~o tienen una carrera 

parlnmcntnria~ cuyo principal obstáculo es el. p;in~ipio de. no-reelección inmediata, consagrado . ·,' . - .·, . . ... 
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Otrod~ I~; probÍemus del p~inci¡ii~ ci~ n~-re~le~ción imn'cd;i~tn es! prill~ipalmcntc, que 

se produce el .dcbHiturniento de In oposidón qué no, cuenta coll l~prisibili~add~ prop0ner. 

,, candidatos cri'.cádu leglslni~iii~ ;.:A.81,· hi' no-iciel~éción ~o'favor~c; 'ni fort~Ícce iá\~cÍividad 
'• ,'. {'' ;;;:¡~.. ,-_,,,,,-,., .!.,-~ ;·~·._, .. -~¡o:; .· • .' ~.·;·',· 

.. ·.' . purl~~e~ta;~/~brc, t6cÍ~} ~ '1J 'ét~·~~ri;rÓI, nsl. co~o a'Ín i~iíitÚ;iÓrip~;ln~~~t~;ia riiexicimá, 
't.::-·-:-: --- .e-'·. ·.- '-' :;_;;.;::::~-)• \, ~ ;·-:•, 

-~ ·; ·mi;~t;~~ ~~¿;. ;6;;;>~~;1~~J~t!lri~~ ;.~;;;,;~ ~1ª;~;;ª ,'íicü¿~ • 11tcirorlunidad • ... de ncc;der, 

· · posteri?~e~~; ~·¡¡¡~jr~~~·;r~ ~e in ádmin1;iráéiól1 jii\iilica'. · r~iio que, de esta forma, en 

Méxie~/a p~snr d~ ic~~Í -~n sisi6ma de gobi~rno presidencial, se da también In relación 

gobicrno,mayorfa.· 

-. - . . ' 

F) INSTAURAÓÓNÓEÚ CARRERA PARLAMENTARIA. 

' . '\¡·,;_:-.-:\,:,:. '. ::.::::-:.~-~:.:;·_·:: .. _. :·' .. -~~;(-:.:-~:. __ ·-~ ' 
._ Es nccc~rio pa\-ti~-~e.lá idea~Í¡Íie;•~~. g~~ml, los Diputados como. los Senadores, es 

decir, los parhuneniár,ios t~t~ ci~ fu ~y~Úri ci;n;() cÍe In oposición, no son espiiciali¡tas ni 
:~, ,': ' . . . '. ; ,. , /J ·> ·~·:·.~~\ ... 

·.técnicos._ r:-~ f j~~~1º;,-.i~,fi;'~~~d?;i~~:~;iM,·~{~~:~~~f fü:;t',f'.1~tf3:/~,~;~e~1~. ~ducación 
· universitaria Y~' 14% ün posgrnd~: (Esta'. siluaéión se agmvn~ porque rara· vez cuentan. con 

pcr,son,~¡·c~;¿c~~:'.;d,f~éjri~~f~a,i~)~~:J~f~1~J~i)0·.~~:c~~~~~~if:"'~W:t\s~~l~s .• pam su 
actividad. · Frecuenicmenie s~Íl nüxiliÍidos poi es¡iécialistns que lés fáCÍliÍa el propio Ejecutivo 

. ; > :: :.:.~, .. ·;-:.(: .:::--·.~r,·~·::· .. ,,,\ :·~c:t<~ ... ~·-'· .. :.::: .. .. ':·:..><·· ·/:.:::J.·L·-::. ;,;·,-t.f<j·_,i (~ ·,-:~:_-:··.\'·'.(-, ~;.: .. <-'..Y,_: 

º· simpicm.~nte,.ro~_·a~s!?r~~~::n;'.~~~~{~~;M~~\:~'.~l~~~.f t.m_C,f ~t~·~}';:~'.:f ;; . :_'.'.." ': 
'' '. ":\ ':··':'.,-:1:<<•" A ~:'¡:J:::;.(l~--1>'..)', :·;::;.·:·:,•,>,::.:1:.: c'.,'·',.', 

\• '.··· ,.,, •• ·_1.'; ,.;,' <:,;~/ ·,. ~. ' \""·-' '""'~:-í· 

.. .••. '. :rºf·}~ .~~1~!\r~\·t~v~i<'t~~i}~~~~~~f~:~i0!~;!~~ª:~~~e(~~r~··te~~~it'.s ·~consejos· 
.legislativos'', (Un aváncc lo· constituye el Instituto de l_nvestigriciones Legislativas) o/'Ascsores 

i,;;gisÍativos", denominú~ii~';.;~ In q:e n~ · ~~t~moi d~'. ~cu~fd~: \,d~e- la '~étiviJ¿d · dét 

· Congreso, como ya lo me;~;~Ónmos en págiñns ~~~;i~;c~,>'.~~s6;fia leg~;ft¡~~ sino que éste 
. ' ,. '. ,·' .. ,._: ·. :·.: . ·. ···'· . 
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·desarrolla otras funciones. Por ello; considerarnds ¿onv~ni~ntementé ·~· instaure la carrera 

;,IÍarla~~nÍ~ria 'de A~~r P~~~ncnt~dcl '~ong;:so''; sin qte ~a Aecesaria su a~liai:ión a un 

·. • :.d~tern1irllido. partido poUii~~ •• cuy(;:;~~~¡;~~ ~a· impartir ,éÚrsos. <l~ Derecho'. Parl~entario; . ·,·'.·;-· -- . ,_·. ··~.;":·:.;.,.,:,"· -~·--' ··-·-"·· - '' ·_-,._.;-- .-_-__ . ··<-~,-:.- {-.:~:~-- . 
prcsiÍtr,asistenciu'té~niciá; nscsornmiento lega~ redacción dé proy~ctos de iniciaii~a de ley o 

' . "' ~- :~::_'!•- .,_,,· -··<- --~. 

d~~re(o, dlctlln;dní:s: ·;~al~ción de encuestas, investigaciones e illro..;TI~~ ~n· béllefi~io de todos. 
,- ., . • - -. --- " ~. --,;---.-.7' - - -·--·.,. .. . - - -

los paríimi~~;~rios, independientemente de que éstos pertenezcan a laITI~yor;a; a Í~~p0sición. 

G) PRESENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN .. 

EN EL CONGRESO. 

La eficacia de los actos de control parlamentario no depende sólo de In habilidad de los 

parlamentarios, de In publicidad n través del Bolcl(n Oficial de I~ Cortes Gener~les y de los 
- - -. --.-. . - -~· - . . . ,.. 

Diarios de Sesiones, sino también de los medios de ~omu~iciició~, prilléipnlmente la preitsa, n 
. . . · . . ::;. .- ·-~·}.<·.·:e·.·,,,,.-: .... --"' >,.:. - < - . 

. través de lu critica, que au~que sól0, cauSanpeque,; mol~stÍ~ul EjJcutivri, influyen en In 

· . opini¿n p~Wic~; ~~ii;~d~~~~· p;~;r'.d~: ;~S~.:.~;J é~\ii~.~~~/u~lad~;'~~~~te la ~firrnnción de 

. ~que és;~'~ ';e~~~~~~t.H~",~ª~~~:'.~.¡1'.,f:~~i~h~;f;;~r.~riJ~'1~ ~)tu~ciónse agra~~ ya que In 

Constitución. y. la Ley Orgánica del Cóngr~so Ge~er~~ nó C()~tcmplan la presencia de los medios 

de comuniéáció.n en el C:~Ügrcso y, cscasamcnie~ aii~~os d~ l~s nrt!culos del Reglamento para 
... ". ,, . ' "' . . .. ,: .. , ...•.. ',;::'' . "•1; 

el G~bicmo l~tcri~r del Congreso Gcne~al se p~dd~ri'nplicár al r~spccto (arts. 205 a 212) En .. ,.'" .. _,·. ",' 

re'iación a este punto, la tendencia debe ser que l~s ~i~dad~~s ~~cdan conocer cómo se tratan 

los asuntos públicos que les atañen y el papel de su i11StÍtJciÓn ;epre~~ntativa, como órgano que 

permite el diálogo, empezando por establecer In ,ncéc·~~¡~ presencia de los medios . de 

comunicación en las sesiones, asi como que éstos hag~n ,~oÍlst~tc r¿fer~m!ia a Ín actividad del 
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Congreso de In .Unión.·. Los ciudadanos deben ser quienes juzguen tanto In actividad del 

Congreso (mayoría.y oposición); col11;¡ ladel g;¡bienm . 

. ~:~;~::~~:~:· ~/- ·;-._: . 
- .. )/,' .,¡ ,;>~·.:,--;~\). ~:;: :, '· .:'. . -

Creemos: tnmblé~ éori~~ilienÍ~. ni ;~~ni ~ue crimd sucede en Estados Unidos de 
-~"· -, ,. ,;º·.·:·,,: ,i ,,o..-·' . ""''·" 

Améde~. iqú~. nuesiid r:~~idd~IJ d¿ ~ ¡ R~p¿bif cÜ pro~liriéi~ dlscurs<>~' o. icllticc conferencias de 

pre1L~n. me~~~1et:~~~~;:~'~'~;ij!i~;~jc~JXtc·:¡1t~ng;cs~ d~ j~ Unión transmitidos por 

tclevisió~ · ci s.u.'.'.~lf }~~;~:i~t';·+~~t~~i{~~/~:\~tif ,t~.•~i5.m~;f ucbl~'.que: .t~. eligió. Ásí, 

coincidimos ;.con' el ;• profc~~r· Bcrlln,>V nle~u.cln •. cu~ndo nfinna;·'·quc:; •ºel ..•• instrumento 

·párll1~~~i~r§ :~~;~~~~r~ji i~~~~~~"~~>~¡:;d~ t;~:i~ p~bl;~~ t~·.jiJ~~~rnci~s á través de ta 

prensa, ~an'iÍes;~~todes ~ deb1Ms pnrlrunentnrios, naturalmente In cfic~cin del control derivará 
" ", .·· >}.~'. :··~ 

en In énpacldnd de, In sociedad de influir sobre el proceso polltico"." 

H) PARTICIPACIÓN DEL PODER LEGISLATIVO 

EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA LEY 

DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN. 

Anteriormente se debatía sobre si se encontraba reservada ni Presidente de In República 

la iniciativa del Presupuesto de Egresos y In Ley de Ingresos de In l'cderación . 

. · 

Finalmente se llegó n la siguiente conclusión: . '.'A. falta de disp~sición e~presn en ese 

sentido, debería estarse n I~ regl~ general .del. artículo 71; pero es. evide~Íe: que sólo el 

11 BERIJN .VALENZUELA, Frnnclsco. D~r~cho r~rlam~ntarlo lbcroamcrlcnno, Editorial rorrún, México, 
1987, p. 78. . ., . ' ',, 
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Ejecutivo, ~través d~Í complic~dci me~a~is~~ téc~ic~ y polftico de-;u Secretarla cÍé Hacienda 

eslá en posibilidad de pi~po~~r 61 plan fin~n~ié~~ ~~ni d~'1il administ'raciÓn'\19 

' . -. -·- "-:-~. '. ',_~--~ ;',: ·~-; '•\-~·> ·- '. ·, ' 
·-.~~. ;~?-=,; (~,(:'.=· ,'§{,-- j.: ;<,:.\.~~;---:-:,:~;'_, ·-' ;-:z_,_ . .,... >- . 

.••. Es,a' ~artir,de la reformah~ha'nl,~7161J10 74, fracción l~}d~.n.ucstm Conslitució~ 

~~iiii!~liiif~~~ 
" , ::'.>' . . -. ,. _ ;' ::·.·.~\~'.'~~~-:;·.:~-'-.-:. <-.. _1:,-Y::·_ ·,_~:·.~":-; .. >\'~~>~~-:,-¿~-~~-\:,::;-},,-~~<~~!~~ /!~. ~-:.:.:; 5:::_>· ~-;.' 

iniciativa de lcy .. dc ingrc5os y el priiyecto:de,presupueslo de Egre.ws~dé la l'cdcmción a más 
:- e·.:~>~ - ":~:~- :·.'. ... ::- :<·.~ '.. ;~< :~{S:({:\;,{)\:_~~?-t '.?~~;~.~~~~\~F.:)'.':'>_;, -':'~:~~f~ ~;;::':'.~ :1/)~L~:-:~.:·;~:;~L.~~----~:1~'. : :'~:'\~:·o:_·_:_.·. 
tardar el din IS del mes. d~:novicmbic,o hásta el din. 15. de diciembre cuando inii:ie su encargo 

en. la . fc'cl~·~r~vi~i~ •• • ~oI,ci':~~l~~~~f~'.1~:~61~n~~.·~~E~~~~¿h'.f.fC~~~~Ji~rÍo,,:dcÍ Despacho 

corrcspondicnlc a dar cuenta' de los mismos . .'.~_,_ , _ ,_'. · _ ·,-:¿:.cf ·.:;/.:. Y 

}::;¿;-: ':;,:,--.:<- ~~~ ~ -{"'.•,;:>, .,.,• ,.,;., .. ··,1-.:,_ .. ); ,:·· ·;. --.<-~· .. o 

··En et· cUSI? particma~ L~ii:c2;:dcr~1.::~::~;c~'1)1.22/~pr~~cr~. fracción. v, 

inciso b) COnStituci~nal; e~ tajante ~;'~~alar cí~~: "LÍI raéú1\ad de i~ici:t;~á:rcs~cto cÍe la ley de . . - .. -·_,.. . . . . ·· .. · ·-

ingr~sos )' el presupuesto de cgiesos ~tlrrcsponde exéiusivam~nié al Jefe de Gobierno del 
- • t J~'-• 

', .- : -- - '• 

AJ~ CÜMdO esta rahuttnd que sé i:onc~dc ·ª' Ícfc de Gobie~o del Distrito l'cdera~ de 

··una intcrprclación. tclcológién del' apa~ado · constituciorial, :''.se desprende ~uc. Ja. Asamblea 

.·.• ·puede modificar los proyectos que se~n sometid~.s. nsu co05i~eraJió/ Lnatribución de 

19 MINVlllLLll SllMl'IÍ, Corlos. T~lca Lq;islotiva' y Dcs;cguloclón, IS' lldición, . Editorial Pornia, 
República Argentina, México, 1997;'p, 202, 

··--'-: __ · .. -..:.::·.~:. . ....:.· . .:..~ .....• 
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modificar las iniciÍltivas . se encuentra' lmpllciÍn ·en In potestad de legislar,. pues ·no' puede 
. -.- ·. ' .· ' - - '' , 

concebirse In funéiÓn legislntivri de. nprobaciónde ~n proycctode ley: ~¡~ In fncuÍtndcorrelntivn 
' ' ' 

de ~odificnrlo". 90 

:· --_-__. '. ··, ,,' __ :·<·' ·. :-~- _.-

.; rara~ lladie. e~. un ~éreto éiu~ .. t~s; pr~~ide~te~ mexicanos. han gofndo de . enormes 

' ' fücultádes disérccionnles en mÍÍÍ~~Ía,dé gasi({p~b~i~o.' Las mayoría~ ~rir;t~ ell la Cámara de 
' :·-, '• .. ,.. - .... - .::,><:. ·. -;.';:,'.' - •,: 

Diputados, una. fogislación conipl~éiente c~ii :~¡ Poder EjécuÍivo y la falla dé Írnnsp~rcnéia en 

váéios · ~pcctósjd~I. procc~ prcsup~d~tnl ~.~¡;;;·di~¿ .. ~~{~{~Je;~i~·io del ga5t~. sea el 

rc~ult~~~ dé uh ncu~i~~ nn;pli~ ~j~~~~~rútiéo ~~~ ;~sp~éio ile' 1Q;~ri~'.;i~hd~~ ~úbli¿as del pals. 
-·---~-~;~:? ,:_.:f~~;1i':_~~t~_~'.~-~~:::~-~~~~/(~}<t;:_P.:;;,f~:.H:~/6>\t:{~.f:-~:-'f:fi\:.: .. ~:>::·~~ J _ _ - ~~: .:. r~,,. .- .·'.:!~-.: 

·Tampoco . se· han; establecido,' las ;·condiciones '.'para i quedo·s· mcxicanós' i conozcamos. con · 
._:~, 1//:_f;:;:~--: :;_-~,) ~ -~¿? ;!~\::;,~~::~:>_:_ ~i;'.~{r'~/;: ~< ,·_->.r:-:·','.·f .~: }1~~:.t:;.::::;\:,.;:~~;<',;.~::-)i~·i it~:;~~,z/~~-~:i.:~;:_~·:x: -~:.:.)_;{_,::.¡t/1 .. -:;; : .. ~ .. _· '. 
·op0rtunidnd'y clnddád los rcsultáilos'dcl.ejercfoiop'rcsúpucstnl,''dc tnl'süert~ que podamos 

~~~l~~r'1~'cu~~t2:·~~i~~~~J~+}~:+1~'.r~'.a~;~;;~Ja~lÓ3~si:1~~~;;:;g~:~ \·~f ··:·.··, ... 
• ~'. - < • ··:;~:-:·-, ,,. ,- :'i---.'/· '. \ '-';";" '-·';. . ' < • '.: :· ' 

: :: -\ ¡., • ·,;·~;:r;:<:··-:~~-·;:,_;_·,::; -'.·~- :··~\i·L;.-:·~·~· ·: ,~. ~-ó ;.> "::.{·;:.::t->/,>·. ~·,:_;:: ::~ , -.. . ·:~/- -

~=~~~~~~~~~~~~~~~1~~: 
. ' .. -~-!:. ~.~-"::\~·,:>:~~~-<~:: ':; .~Y:· ·~:;~:~'-'_:-/.: ',. ,.,,, ;:~;-;:. ,,,+· • ; > ., . 

. -,::~::-~~,.;·' ., .. -. , " :~.:·"~' '.;;:.:·<.~:·r';-

.· . .: ...•. ;· ,., •. ~c, .... ;/ti"d:.;~;~r;;~3@r}:(1:; .• ·::·:·::c~."··,.·· 
Lii nuev~ composiCión polltica 'dp' lá C~~á,d; Dipútndos ha permitido que por primera 

· -· ;~~ '.-''.~ ·;;:/>:~¡-~-_:· ):_'.; ;~: ·_¡_-',. ~0-i~~j2i,;, i·'> '.',-;,·.'e~'.. ' :. , 

·vez se desarrolle un d":blíle''~e~ig con respecto de la p~opuesta de Presupuesto de Egresos de la 
.. . !. ',~·,..,,-,,,,:: ,,. ";•; ..... ,-.- • ''.i-:t.' :;·~. "°, ,. ..... . 'j' ', ... ' " . ',._' 

e FCderaclóri ~u~ ~n~f~ ,el Ej~ci'~tlvo Federal al Congreso; Se han logrado avances importantes, 
J' :. ~. ' .~- .. 

' :'e~~~ estllblc~~/'cn eidecrelo de presupuesto algunas reglas para determinar el uso de posibles 

ingre,sos c,xtmordinarios, asignar con criterios más claros ciertas partidas destinadas a los 

· 90 Ibldcm. p. 203. 



.112 

estado~ y niu~ieipio~ us! co~o obligar a(g~~i~rno federal a publicar los ~alendarios del 

ejercicio del gasto" plÍm algunas dcpcndeni:ias piíblÍcas. 
; ... _,.-;" ~ :::· :< ·.. ; : . ' 

.·,~·- -·<:.·~~~-:·~:;,::~)~,·.:~ ·,:-,- -~·.-: ··:.-:~t:" 

· 'Si~bm¿~f: tic5·¿:~::ci~tlimitan ~:~i\i~ncn; muy se;iu la capacidad de los diputados 
.. --~-.~\:~::.~~;_:{~~~;-:~~:-~:/-¡·;-\-,:;~~·c\:~I~_ .. -;;/_·~-·-:,,_?_::~:'.?;::?{/,-"<::-?:~/:·:.>: ~'-- :_ ,._ ""> ~~ .. _:,. .. -- : :·:-'. : 

para •. ~cjorur el• P'.~ceso presupuestario en nuestro país;. lu fulla de infommción. oportuna· y 

····;,iiiit;~~~;~~¡ff 5~1~~g%$~t,~::~:~: 
re<liid1 ~u6·~~~iiii~~ ~ili~6~¡J¡;~~c~i~~~(J~ l~síb¿~¡;¡os ~Íll;li~~~:,:.,,} ; i . ' 

- .. -'-.>·/.'. ·;':'.-~.~'.· - . e,~ :~--~-:~- -': '" ;-.~; ·::::rt~/~-(~~' ·;·;-~.; ,. ~;;.:-.. '.~~.:_::- ':": . ' 
·":°·>-:',:~:.: ··J<· :'..¡L' :_-;_;·','·'~-. "":. ··:·.:); , ,. ·-_. 

; .- ::;:·- ,_ ··-~·.'.::;.¿,,> :',;/r , -~-,>· :~_.~:~.ir¿ · :;~:~(.:·\~ ,, . _;. -~ 
,. . ,_ .. ,,,:,e"· .. . - . -~·. 

La de 

L~ principal 

, "<~·" -~·::~:·~·/:í1.-:~;-;:.-::::- ... '~~·-::~: .... ;,,.,_,}:~~¡_.-~'.:!\·;:~~:<=:--·.::":v . .:-·- ,.. , ,. ·; ': p, > '-. ,:''" 

.·.· rre~~.P,u~;'.f :.~'.\g\n~~j~n~e,_~Pr~~~~//s~i:~ob~~!l~~~:f":ª~~~n~~~ ~~;?:~;~~;~it~~':e~n •• :~e'.. t~xto 
·constituéional:qué !(otorga a Ja Cámara :_dcf Diputódos)i faeu_ltad exclusiva de de.eidir. la 

?.-~--~·~i;.'.{\·:'.;>~;'.·::.:)":;·,':'.5'.;_,\/ -'.{~_;{t\f;~{f~,a:~::~::'.~t<~:;~~L'.{~~::<~ /,. ,\ ·-\-~l::1~;,,· 
manera de cómo se deberán giistar los'ieeuisos públicos:::. · , :· . 

.. ~.: :t:~·:.,~ .. ~.- .. <'··:·:·:-: _ ·.; "· -·,";:··p~.,~>;.-,; ... -:~-¡ ·-.1{,-''.F'. \t; ·-- -~. 
·"~~~'-:.-.-- _ ~~~._~y·~~-\~;~~~'.;;~i-~_-,,'· •o;·;_·,·, 

-. ::·-,, .. "-:;:·:·.".:'.:...>:<;:y:,_~:.: é.::-;:- ~ • .,:·.--~·::-\;/>~\ :\"_-F>'.: , ::: · 
· ''. Con'respcctodelusíi'deJos¡ngres(ís cxtraórdin~rios, se éstablece la obligación de que 

·• CI Ejecutiv~ F~~~ia1 :~:¡~~:~~~;;~ ~~~l~~:-~:·~,·~~cr~to de Presupuesto de Egresos de la 

'· f..;J~r~~iÓi; ~ il1ro;tl;¿ ~J ri,;;11~'f~;~~~u·n~ ·;¡ Co~~~~so. En lo referente u las variaciones en el 

gast;, se obliga aq~~I~ ~~;~j(l~ ~;~uta~os a~ruebc toda modificación en el uso de recursos 
,_-_ <' ,,. ·"" .. - '· . 
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IO% riu1yor al aprbbad~ eÍl~n 'ró~~ g~ne;aí del l'res~~uésto o un ca~bio de 1 % ~n rela.ción . . . ' . . . ' 

con CI tot~I del Presupuesto fed~ral .. Se '.hu~n''é'st~bÍecer irulrgcne~ ~~nbles piira el ej~rcicio 

.. _ :·:· :<.· " .'; 

ante el pleno de la Cámara de DiputÍl~osla pro~uesta de 

estublec~r uÍsposici~nes pura que el Ejecutivo Federal anticipe a I~ Cámara de Diputados los 

~pecios fundámentales del Presupuesto. Se. pretend~ ampliar el plllZo dJrante ~I cual los 

diputndos •. an~licen In propuesta. presupuest¿I del. Ejécutiv~;. co~ el fui' de ~onoc~rla ·.mejor, 
'. ~· '~; ... .i -- -. ; .. - -'. ~·- ,; 

pr.icisnr sus 'pri~ridades; estudiar las propu~sÚis nltemativriS'quc pÓdrÍllÜ'surgir y evitar 1~ toma ,. ·- ·,,' - ,· '· . ·. . _. .- - . ::y.:.'.: .. ... ,· ·'·;~·.:-~,»:: , __ .·. '/,.: . \ 
d~ deÍ:isi~~csapresurndus, ..... ·.· ,, "· , ;;: , '+.~ ,J;~k{~:·>~ .. :X ':·.··e 

'·':.~'··.,-:'":·¡'.'~ ~.-·.,_-,;~:/ ., -··.' '" --- ::) ,. 
·; i ·. ~.;.";:,·.::> ·. (;:.r_.,-' ~'· .... - ;¡/~" ~~-~~,,t:.~_.<"··_ ·;:.~ ~' _;· . . >.-·:1:~~~_{\;: '- ·,.::.';. 

· •~Ás;~~lo'.~~~~~~é~;~~t~;·1~;i~i~ifü~1~~s¿~~~ '~:~s?,~~l~~{Ía ~~}J~a~i~~:de 4uc. en. un 

~\nzº m~i~o 1~,,i.~ §1~ n~t.+1~,s~H~fri~r~~~lta~1.¿~~~},~.r~i,i'{.·~úblico dé r~spuesta ª 
.·los. requcri~i.entosd;'iÜro~néi~n .deé.los .legislador,e,s,'ta~!<'ºs'q~e s~'presenten. durante el 

····~j~rcici~· .• ;;~~~t.~\+;·l~,~~~ilo:~ !q~:::surj~ii~~;;1¿~~1d~;,ie;~~~~i~1; dFP'.es.~p~~sto de 

Egresos .. de:Ia •. Fcdemción. sé.pr~endeco.ñ~Uo'asegumrque)o~ l~gi~ladores.·cuenten con la 

irlfo~~~i~n:.~;re~i~ :r~~pé~:o.'.:~;ª,~~i~;· t~:Ias z~i~6¡:;4~~;~~~y¿'n ~~·~, ~·:~supuest~ federal 

y qué. dieron origen a la propuesin del Ejecutivo: .· S~ de~ evitar qu~ los problemas se difieran, 
·'"·-·'.:-., ...... --_·,·_. _ _o __ ••••• -

L , \~ :; 

escondan. o s~ minin1i~en por la' füÍtn de i~forrll~ción. 
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Rcspcéto'.al Prcsupu.esto de Egresos.y la Ley. de Ingresos de la Federación, las 

prop~cs;as que hansid~ aprobadiil¡ por (;1 plcn() de .la Comisión de Rrogramación,. Pr~supuesto 
y Cuéñi~' rÓiilfcri'cie' ¡~ Có~ra 'de Diput'ii<l~s .~ií'rgie;on de '1as iniciativas p~Si!ritadas por ·-· .,_ .. ::.._ .. :-,,.:;., .. _, ... _,,--,-.,-.: .... "'"···------·-,- -- -.-· . .. ··---·· .. - . 

dipÜt~~~s~~I ~;{¡; d~l.,1'.~E~'{;¡\~~~ad~iinde~~~dic~tcs y'cnriqu~cid~ rilediant~ ~l.dc~l~ 
. '. inlc~o;·¡,~río'qúe''r~~og¿n l~pr~~dupá~ión de los dislintÓs partidos pollli~ós ~Íl rCl~ciÓn con la 

_, -~·-::-o ,:-·'.' :. ; "· - ,:, \, ": . 

'nc~~~id~d\Í~ ~~t~bÍ~~r incc~~i~mo~ ~efe~livo~ para vigilar el ejercicio d~I gasto público. Es 
~··· . . .. . .. 

ncccsa;io que, se .~pliquc con trimsparcnciu y sin excesos en las facultades disérecionnles del 

Ejcculi~o. 

. . . . 
. . . 

~cnembs. que 'cvltar la modificación de las prioridades aprobadas por In Cámara de 

Diputados y ell~~ent;bl~ u~ó ~e recursos público~ ~o~ ~ropósitos cl~clorcros . 
.. · •' 

.·-,;: _, ·.--;~] -~- .'_-.,,, ~""~ ·<· .,: ': -

E~t~'cs u.\ paSo iiiiÍS '~~ el ~i{~iri~ de ~un'.ipÍir col11i ;~~po~bilidad constitucional de la 

Todo cslo es bueno, puesto que supone el equilibrio de fuerzas políticas, en donde lo 
,-. ~- ·~ -"-'-··_-.c¡-ó,.;; '-'•,,.:;,; ' - "' ';'::.__ ... ,, 

~culmcnte imporlru;le, es el comporta!liícnto d~ los ~~evos fimci~rinrio~i scriáclór~; y dip~tndos . ·:: . - :·:::-· '·.,· '.-" .· .. ·, .. : ..... ,,,. 
al Congreso de I~ Unión: gobernadores, dÍp~tados l~cales y ayuntamientos. 
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Por tanto, el sistema tripartito predominante uctuulmente es el que más se acomoda u In 

pluralidad idcológic_n y pollticn del pnls . 

. Asim\smo, In, evolución pollticn en M_éxico marcha hncin un mayor equilibrio entre los 

_ co~cíÍ~~ci~: ~I ~Í~i~mn pr~slden~inl se cn~ctcriza por frenos y contrapesos entre los propios ·:,, .. / '' >''; 
poderes iallto ~nivel redern1 como íocuL 

-. E_n conscéuen~in, queda demostrado que tenemos un sistema de tres partidos polltieos 

fundnmentnles, siendo este sistema el más apropiado u In realidad pollticn de nuestro pu!s. 

Los tiempos han cambiado. Ante In nueva rcnliditd del pals, los partid~~ 'p~Uticos 

habrán de reorgnni~rse forzosuinenie/ PRl, PAN y PRD, se cnfrentim ni; ~cc~~idnd de 
. - - - . . . - . . ~' .- . ., '.. . ' 

reinventar -s~s cstrllciu~iii} c~~pó~rilllieni~s de ud;ptnrlos u su ~ni~fuo que se! cn~~cntrn 
r< '. - • '. ; ·' .' •• -. ' -~- ... ,: ' • • '. ' ' ' • • ' ..... \ - ' ••• : • , •• ·,.' : , ., ' ••• , ... ,.; ' '· •• - " 

rndic~illl~ntc nltcrndo. Un umbie~t{muy ;distin;o ~!illlpc~tÓ ~u~~tdnuls de-?ciaños, les 

obliga u haccrló~ aún cuando el Partido Acción Nacional ~sté hoy en el podé~._ 
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. ' 
CONCLUSIONES 

PR.IMERA:- Lo;·~utoré~ d~.I~ C.rnstltÜ~ió~. independientemente de las dificultades 

que cnco~trnion°pnráplnritc~r'ilbr~~~~t~'~uiicÍ~~; esiuvicr~n siempre sometidos a poderosas 
,',: -·:i,_·,\· ;/":::·.~:;~; ;..r'.' ,-~ <__:._;o)'';:::::;·:;·:.~ 

'·. causnsqÜepérturbabansu'crilcrlÓ ysll'cspírilú;p~icularmente cuando aquellos días no eran 

·. cÍel tÓdo s~r~~~~)·.i;·~~~~~Íó~J~~;of~~~i~¡J>':~cudió fuertemente a In sociedad y encendió 

pasiónc~ qlie,~~·se'.~r~~;g~q;~;·~~"'~[¡!«.v~i~t~'o In claridad del juicio y In lucidez de la 

· obs~rvnción, e~ los hombres de quicn~s'í~~I~~ qti~~spcrarsc la obra prometida. 

SEGUNDA.- Es de estimarse que los pueblos que 1iallpn~d~ y~ ~Jrrir~~in ~llticn y 
:'./i... i~·{:: ,.~v(·."': ; '/'~ 

se han liberado del temor de las usurpaciones;: porqué" tienen CI, esplritu" suficientemente 
,.; ; ·, . "\. -:,\ ·-<~/·' '· ':.:-· 

templado para no tolerarlas, entraron en el verdádero problc;;Ja dela ~isari~ciÓricÍ~I g~bicmo, 
- - ·--· . ·!• . -·/_:::~ ~i.-;i\ ~~-~~~-~-; .· -e.'.":' 

que consiste en lograr el equilibrio de las Juerms que)o.féorl'stituyén>.Y evitar que. la 
- .'. -,°, C< • .:,. .··'' ··:.:..: ;-,--_/}:;~'.'/·.::;,',"''. ·,;:_ "•. ~ 

preponderancia de una destruya a las ótras, degenerandó en unl1 fuei?.ii 'oprcsóm." ,. 
: . ' . - . ·::,- ,---'.'.,:,_--:,:: ·' ;.:· ;',:.'. ,-· :.:· . -, ¡ :·'-,.' : • : . : ~: :;.. , ... "··~::·'.> ·, : 

,.;:" :i;,-::· .. ;-~'.' ~·~·?·· '" -~;:-.;.~:'.;-,>{;,;_~ 
<>\~·';: ·.;~·~~ ./;':_<::-· ·:;:~ -._,, ·.· ,·> ~·,.-.::,:S "' .--.:· 

TERCERA.>rámbié~ ' es irnp~riiiíii~" ~~n5ide~r. 7 qu_e i• ~i~gt1.11í';sifoáción polllica 
•J.' "_. \ , - , •/ ".::·~_ •. ':\e -·J,:, ~' .··:";;,:e ,,~.~-:i '.-<-·/.~.~'~,¿-~i<)¡:;(_<~~<')~~y~~: ... ':·::,~;'::·~:~-,i}_:,);i;"i<)~·;-: .. ~·:,~ '.•'~ -: .. ~:~:,-:.,: ·: ;• 

pennnnece mientras·. rió esté étc: ncÜcrdo :"coííJá''ley;,'pucstó: que'. ella. éiinsel'Va' la. unidad de 
. , . . .. _ . _ -~'.'.::< .. ~'.;'. -.. ; ~.-:·":-:y:_ ~-:;·>~::f.-. ::>:'·~--:-~\-;1~~.;~:~1~-;-/{~~-.~~·~¡·\.:~:;l!:~;~·'.~~-~,?¡;;:/:{~-~(:~--::;~s:;:~~- :/~-.:.;. ~,,..,. · · , · 

·· .. dirección •f movimiento. n •.través del., cambio dé los , hombres; '°rcró \~n'i~()~~ ,·1~· Ícy es 
.. : · ·)::~:.-.:(~ti-?:< J)·;:::.~~~::·;~;~::~}~~1~ :l?':'.ii~ (~;:/?~<:i-}: ·<<~::,r;:~-~/~·::,r'.~:~~:::·;:1?i:j~jf:'~f;ff~:?/;.!r.~/~:.; .. :::'-::\.-.'.:--1 ". ~: , ~-:;·._. .. -

' •. ~: perínÍinente; ni puede séi'Vir: piírn la adaptáéÍÓn 'dé';únnpol!ticll' pníciica; si no'é~ prod~cto de la 
-"~·' ,/; ·)1, «"!:: ;L: ,, ·~ ~,.: ,, . ,, J.<:;¡ .. ¡;·.,---;::·, , ···-~ '-'.;~ ', . :1: 

/ reprcscni~~ió;{ dele;pf;itÜ yd~. lns c~ndi~i~n~s ~o~i~l~s:)e i~I r~;n;n que el írnliajo de un buen 
---· '"--.-, . - .. ,,_ ...... -, ---- o---.-.. --,--..... - . ··;. - -- - ·;•-::...-. - - .. . .,. ,, ... , .. . 

l~gi~l~dar.'~'~u~ d~ ~;d~~ió~, s~ fu~d~ ~h I~ lritdrrr~taciÓn del ~spfriiu público y' de In época 
' .... _'. . .· _ _. <-.' ·- .. ' . ' ' ...... -,_ ..... _ 

e~ qtie se hace hl ley. 
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Asl, nuestra Constitución de 1857, no pudo normar el gobierno, porque éste resulta de 

In.~ necesidades del presente y no de mnndnmientos teóricos incn¡inccs de conquistar y ~justarse 

n las fucrws rcnl~s d~ poder, . Por elld, In sftunción,~oÜti~n ~~ q~e l1n vivi~~ ~ucsÍ~ n~~ión, 
-·?.··' ... _,~_:.:··;,< 

divorciada por cÓmplcto de I~ ley, IÍn sido y s~-g~irií sÍcndÓ fra11Sitoiia, h~~t~ IÓgrar que entre el 

gobierno· y.la sociCd¿d,ta'1~Y~~~stl¡~y~'.,ikJi~~~lo't~,~~~~~~;~~;~1~;·ifa'fia,;~E~d~ctn para 

el pri~~roy base dclo~'dcr~~iiÜs 5tci t~i~~~~d~~'.f~ ; · ,:; :· ,f/ .,, 
\·/}.:.>.,:· ,~?:·;¡\:~·},~~--- .¿: (:\/e. -·;,._,,··.:· ., .. , 

-.. :·-;·- >< -· ... ,. ___ . : .. >.> ;.·.;: ./;~_-.,, -.•._;··.'.~.: .. ··.·_:: .... : __ :r ·<:t_::_ - ··-· :·::,>' 
'·. . . . ' ·i .. ' ,\":'.--:- -. 'i .::- ~;; "'" ···,:1" - - -_: . .... ----.,; - - •• 

. , · ... t -: - ,: .:··: ::·,;---~ .~:{~" \~ '.· -?~ __ /{~.fr/i~i~\<:.:·;_: ::;,:.'..:: _;·,~,.::-._,:':./~::'.:./·--:< 
Al minliznr·. ioi resultndos'-:ilc ::nuestro '. régimen.; constitucional;. y no . los •principios 

fündamentnles que' i~. s~s:e~tJ~ ~~,l~~;quJ:;º~;d¡~tÍniu~n·c~~o pi~ne'r¿s-, d~contramos que 

mu.chas. tcóri•~~.(phf \§r;;~%~ii~a;it*,;if ja'[f ifüiifü·'.,jtÍ¿~&iic~f ls•~ft~:a~;·· por ' c~tn 
preocupación; nlirmando,'por.éjemplo;-'que:iiuesim Con5titúción de 1917 es muy adelantada 

(_• Jt ·¡,/\· • •:O·.n ,.·., • ,·C. 

p'nrn. eÍp~d~1r~~~ ti~ d~j·r~~;::~~~~;~~:iiiri;~/~1\~~:~¿~~~ 'h§i~·n~l · pl~~d~ en·. ella se 

··~~:~if~~~f~~i~t~0il~~;:: 
canso lidó .unii'~Jc:i~d~iep~i¿~ ;i~e~; f~~·c;cticiÍ:~~ In hi~~ri~:Y;.~Ú~d:· ~t~~bidmo buscaba 

·::;;~~·~~~~~{~l~f 1!1í~~~Ñi~f ~·=~ 
plasrnados·en nuestro.ordennrnierito'Cónstitucioniil vigente{como son sobcmn!n, división de 
~~ ·~ _· _:· ~:-:./ ·.: ?1>~:·:~-.:~- :: ~'.~:~_'.-'.¡'t~;):i;;~~:: -~/:;\i:/~ ~)_z:r.\.~:~:~).:~;~5!g:::-:~,;::f .'. :::~'::_;f :: _·:~ :) · · • · • 
poderes, etc., hacen necesm10_ que. el ho_mbre ajuste sus propósitos n las renhdndes de In vida . . , . - . -. T :~>-.. ----~ ., t--. ~-~ :..º:.·:::----,-.. :'.~~-: ___ ,~-:·;o.. -::'--·"· __ .,.= ,=..··--- ·--_-_, .. _ 

0-;,:-<- '':5• .-.-' >. 'j.·:~~-.-,:''. -,,,- ·.-~-~~/-~-~:>·, --~--­
\>;:,>·, - ~~~· -

Si In Constituéión ·se mó.difica; nd.npÍáridol~ a las necesidades de organización del 
".• -·., 

gobierno, no llegare:¡;~s ~ c~~stfuir '~~ .d~~ociacin en In que el pueblo una sus anhelos, 



118 

voluntad de acción y aspiraciones comunes de ·bien y de justicia. Ningtin pueblo de In tierra ha 

logrudo tal pcríccción y no alcanzaremos tampoco su régimen ampliamente ¡xÍpular que ya da 

frutos en pa!s~s co~o Inglaterra y Suiza .. 

.. '· ·,.:. ', .. 

; cu,fa~H· ;i\1cslu~iar unfc~~~cn~ dinámico de la socicdad.coino ~sel pro~cso 
:1csis1aú;o,Yd~~-~ºs rc~~rdnr~"º las' teóricos han iÍitérprctado el mimdo de 1a pol!tica cri 

<.«,,,e· 

mucli~s fo;;;;~~~- Sln ~~iiiifgo: cri ~Sta c~a de ~rieigf;t. llttclca~ y· ~hv~gació~ espacial n~cstru 

• intc~o~antc, "¡)~r~;ia nmyor '. p~rtc d¿ cúl!li liari\ido in~1Hsfact~ria~./ Lal!. respuestas más 

rccl~~t6s y; talvcZ, las,q~c mej~; COtl()é~;;os, sella~ ~St~Úct~rado ~!rededor del ~~nccpto de 

. . 
dc~~os advÚtir que n~ basta que los . miembros. de_ hi sociedad global. 

formuÍcn o maniÍiesté~' ~us dcmandás para que éstas cnt~en cfeclivamentc en: un sistema . - ., . ,__··. "'-,·.·.''..' ·.. . ' . ; _·_:·,: ;. ··'. 

pol!ÍicÓ. Nó •basta, tampoco, que se vean ciwueltás de rccuis<Ís que.pueden ser utili1.Íldos, 
. ·---. - ','<·: . . :_ ' . . .. - '·:· . ·.·.,,,<;::'>·' ;---_--,_-,, -

·, p~rquc.cs c~id~ntc.qué el aparato del estado cuenta con pro~eso~ d~ filtra~ió~'quc éiiminan 
~ ·"" ,;,~,- ___ ,:e:_,; -\.;;'-.,-o 

·:Ciertas dcJ11llndas y dejan penetrar otras. También está dc1nosiradci q~~ ~ojcid~s los recursos 

.. pote~ci~le~ so~ movilizados y utilizados en su conjunto .. Óc cst~~~t~ u~a decisión pol!tica 
. . ' .;.:-:· .·:.: . 

responde; en un momento dado, tan solo a las demandas que p~dieron entrar en el sistema. 
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No debemos olvidar que c~ta rcspue;;~<~ovilim y utÍli~ ~icrt!ls' récursos/ Se halla - ,· - ... ,. '· .. -· ,.,, 
sometida a diversos aprcmi~s que Íitnitán lrui ilosibilitladcs de opción'. 1>~ro, itiéluso filtradas, 

las dcnmnd~.·~n.rriúlti~l~s,di~~r~}~\~{n~:~~~~sci~wrii#iib;j~J
1

~pu~~1~;~cro,cu~lqúicra 
. . : :, ..... ,, ..... > ::-·-· .... · :,·.,: .. :,,,-;,~,_/~_,, ·:- .. ,)\.,; ... ~ >~~/, .. ~~:·~~ .. « :.:-:.:")~·:'::~;~~-:.-.: \ . .:.: .. -,,>. <:~.?).S'· .. :.:-.: ,.. ·_ -~ 
que sen In complejidad d~,su orgnnt°ión, el aparato.de dccisión;·;cn 11~mom;nto dado, no 

pucdc.rcspo~dcr~d:i2ts+~f~i1fü~f,~~1~í~;~íF~fg~~j~~l8~H~i~1+;dcc¡{ioncs 
precipitadas se ven~.~· menudo; ácorrahido'S po~ In ióc,ohcrciicin:c:}:ª'lnaci:isióri o· la duda; son 

"_.,· .... ;·' \" :,; ' ',f./' \·:'\·.·;..; .. : ·~,";·~··.·,,•• 

igunlrncnlc rcligr~~. ~~r '~.;~.ci~·di~Lll~~tbY. e~; tipo de : ~f iiú.:sin5 iiriiífüu~das . son . 

inevitables. cuando 'un.•sistcrna .•• ~····cncu¿ntrasobréc~rgndo··.~c· i~fmó~~io~~s•y··~·~ impulsos 

demasiado divcrs~; p~~su·~~p~c;d~~ ~c:~~j01~{d~ nhi ;~~~ l~s·sis1:~~~lltl~~s.· incluso 
f.::·.:"· . -'.,/•º 

arcaicos, cuenten éon procesos en los qúe se reduccriy' compiten las'ci.;;;;~n<las: • 
.. . . . ' ·;.' ... · ·7;. -·-, :. .·:'¡" "" "·\· ~-

/~':-~: 

:::::~~~~lt~¡jg;;~ 
siempre c.xigcn una solución poHliéayilc esta forma;g?béinar es ocuparse priórilnriainente de 

tales cuestiones y decidir cWe ~¡~i~,~º,'~~i~~e{il~fk\ , ~:'::,;i~;};~''Y,l ,;, :;~. ~> . 
. , : : · .. ,¡'.':::,e<.;¿"· '('~::.;,-, :_;,>21- . " ':~·:>',:'.·~ • ::·_;;·<~> .J'.:.,-:::·: :.; /.;·.<::·~:>; ... '' . i,},:::}'f;:,~~: :'.· '· ,. 

En la compctic\E~t·:1~;é.f1~~~tJ~",~~'.l~j};~fl~~{'.~i("~~:~~~:~c?~o In idc~logln 
del nnl!igÓnismo, 'que e correspondc1i';iú la~ imngen : r ' ' ' fóíjan . dé; lá\ vida Polflica, los 

• ; -: :. • . ·:},~ .'::~·,!·: :.:~:~ ~ .. ~.:·:}:.:/:.·· ·~,,~;i.~:.;,:·:t:·:: ~'.·~:.::f-~:~.<Et\J{;:~:~~ }\. .::;~-)~~{I::.~;r:::;;./r:·,:~ :-.. :; ·;, · 
pnvdcgmdos poru~a part~y los opnm1dos por.In (Jlrn;p e ~~ fnl~cnr,clnnáhs1S c1cntlfico de 

los sistemas ·P~;;;~~;:TN~~z~:r~~:'·~!:t~~¡'~:;~~~'1:{~~J~~~~~·~: 1%:~c~das logra 

fo~nr ~; colls~~so ~~brc ~tiu~n; dc'~~Í~~ sh~1~ ~~~~~s~ ~ ~~~~t~ta;/ h~~,h~s socio históricos bien 

cslnbleciclo~. AfiriÍmr, po~ ~l ~oi;t~n;io'. que todo; Í~s confli~l~S uénban por superarse gracias a 
: . ," - . :,·,. '·, ·: ,.··,· 
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la ncgoéiació~ o acualquicr otr~ o~c~ción reductora; scrla:.torimr lo~ déscos por'. realidades. 

l'or cito, 1~ ;~l!Üca cxt~añil si~rnpr~ pro~csos de ;~duccÍón ~in lo~ cuales se conv~rtirfa en una. 
. ,·.-:~· -_ .. _. ,--.-_, ··· .... -.. !",:: _, .:., ~-¡ __ ,_· .• -._--~";-------- ~:,,· ,- --~ -__ --_ -

lucha dcStitad¡ t>;r~ ño ~e 'thnit~ ÍI ~~o. : E~ ~ÍI~ ~ie-.riprc k arill tensionc¡; cÓ~Ílictos; demandas 
; . . . ·. -.. -.. ·, .. ' ---.. . /'. -· ' - - ·.-; .. -~' '·: '' .· _--.-· .. ' . -·-· -. ' - '. ~-· ,_ . "; . ,. ,, ' . 

· cÓntra~ias ~ incii~p~tibl~s y ~~l~gonls;i\~s ir'í'educÜbles. ' Si no fü~s~ as!, et ~istcma polltico no 

sería, e~ esÍiicto'.'s~~tid2~·n~~~~i-~ de d~cislÓn,.;iíÍo. ú!liC~cnt~,u~·aparato de acción 

,-. ,·,, , ' 

- ··-, ·':._ - _::'··-, . 

En tal virtÜd: consenso y antngonis~o por· una parte, reducción· y competición de 

demanda~ por ~Ira, sCÍ~' f~~torcs qllc de~n emparentar~e en I~ dificiÍ' tarea q~e res~lta de 

evaluar, eo~cctainent~, la relación ~e fuerzas en ~na i:oyuntur~ ~revin a la t~ina de decisiones 

pollticas. 

Para explicar esté hecho, no basta con referimos a la diversidad soci~I, sino U~mbién a la 

eslratific~~lón que sÍnduda alguna, explica las hendeduras y ios co~ílict~snmypres. Nicos 

.1.'oulnnizas subraya' con raZÓn que, si bien el estado tiene por función impedir el estallido de una 

fon,;n~ión sociai y ma~tcncr In cohésión de su unidad, es al ini~lllo tiérnpo ;_Y por e~ mismo- la 
. '.!•', .¡ .. ' - - . .. . '"\."'. ,'.,<, ·-

esiruciura'~ri In cu~i ;;e condensan las í:imÍradlc~i~né;d6 los dlve.:Sos ~Í~el~s de una formación . 
. '.~ ' ' 

.'Í es~rJo<Lun sisl~ma poll~ico no contenga en su orgnn~ción alguna 

i~stituciórVéonsultivá a· ctdiuicrant~ en la que estas comunicaciones entre antagonistas estén 

previstas. 
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SEXTA.- En los sistemas de régimen parlamentario, la• asambleas representativas 

son instituciones en la• cuales las demandas son expresadas por los órganos de. los diversos 

' partidos. y· las soluciones-' propuesÍas, son también objeto d~ debates pa~Íl 'legitiÍnarla5 . . ·' _. -. ,. . '- . '•', ' - .. '. --. -· -

obs~ivm~os ~de~¿si ~u~:¡¿ ~xpresiÓn d~ las demandas tiene lugar sobre todo' du~~nte las 

scsicincs'pl~~arias y pti~'ic:~:~icn;;~·~~l1as soluciones se ncgociá~-~n hiS reuniones de las 
~o~~~i,o~~~-:: ::' ~._: __ .,',·~.~ .,'._~>:;~~~,_.;·-:r~.l?.\.F , ;;:~ '.: > ,. .. . •.·.. , ' ' , 

·\ .• ::.·~;: . ···.",::··,_ 
' --~·'\·- ' ~~·-<.::· \.;·;· ,.:.J:>~,-,, ;;. ... ' 

_l/. -­
·:.·.-~~,--· - .,. 

Al efocto,>t~ ~;lli~~-2~~i~~e ~i~ti~~ue)cuatr~ cÍ~cs 'd~ soluciones ,para los 

probl~mas· poui·i~bs~¡¿~·~,'~~j~¡o·;~;r~~;;i~~ qÜ~ 'in~ pr~pi~ soÍ~~t6~~~~~~ccl~~ te~cr ~obre el 
=-- - ---,";>· ,_., --::-:~: 

sistema mismo y sobre su cntéimcii > 
'·_,· 

·._,·: 

á) - •-Las solui:iones reaccionarias; que ticnd~n a restabl~cé~ u~ estado ~ntcrior del 

sistema. 

b) Las soluciones conservadoras, que tienden a manténer. él estrido actual del 

sistema. 

e) Las soluciones reformistas, que tienden u cambiar parcial y progresivamente el . 

estado del .sistema. 

d) Las solllCiones revolucionarias, que tienden a transformar completa y 

rápidamente el estado del sistema. 



'122 
- ). ' J 

, Esta distinci6~ es perti~cnte porlo que si: refiere a los objetivos de las fue~ políticas .-· .. _.' , ,., ... ·,_ ... •'.,· ·- . . ' . 

~n cómpetieión, e~ hi_inteÜgenci~ de qtie sói() es aplicable a posteriori, cuando se han medido, 

los resultado~ y hUÍ ~gpcreús'ione~ de'.l~s d~~i~iohes adÓptadas, pórque. cabe? I~. Jlo~lbilidad de 
' .. ,.'· -·,-,-::····' 

que ÜnllisJ1ui:i6~: rev~lucióna~i~ e~is~s '~bjcíivos tenga en realidad' efectos co;Jservádores, ' 

•'/~~1J:~;t~J~~cio.~ii~s.~;}ciJ~ii~g ;que ·:tin~ solución .. tr~pue~ia ;por'r~c!Us : ¡io:Uiisas .. chyos,• 

Óbjet:~~;-~j~ ~~~~:~fd~:~~P~~de itén~i re~cr~us,io~es; ~efo-nnistns, ?' rev~luci~n~ria5 .. En. 

' ~!iÍiesi~ podcn:ios ilnf;i;~;''qile' Ítiia variación'' de' hÍS' 'denmndáS, e~ '~n ·' sc~tid~ ; ~;t~rminado 

responde'~ ~n~.~~ri.i~i¿ri de·l~;c~~u~~ta~uyÓefcCt~:rei{~activo·~s1~e'~cntidÓ contrario.· 
-'":'~'':'\:-,:,::, .. t,·_~--',·. -:~·;~:;}'?' .:-,>". ~·.:~:;:=_:;,_'".h .. ::."-'-":':.:-·:,.r, ·-_.-,,,,: 

• ,_,_ -·- .,-•• ,._ 1.:<T/:" · · ' _., .. _·y · · - - '~::{,'.·.·r 
<:·:.~ ~·,.:):_.-. '\· __ .. --:'.. . •\.,\, ·~·,. -~·:·'.· ;·3· ··~ - . ":<·,,' ·: .. -~> -::~ ,•,·,: -

,-:.: -.-:.:::··~-,' ";" Í .. '.·::L c~·:)'-~-~;;'._;;},/,,:~i,~~.~>:~d:~i·~~{i;·~~:·.:~,:.:•;L;~. ~~><·:.::;~-;·:.- ~; ~,<,'._,. :.<.:¡ :~~~·. • ::~~:: '.-' •" ', •. ·, . -- · - ': 

J'or'lo que se'iefiere 1ilas niodnlidades de,soludón de' problemas cr!ticos, el propio 
' ... '':,'·,'>f:'' ':i;;-,),"-i-:.·':<·::.f;.:,:l\·- ·:·.;:;_'~ -_·;:··, ,.' ·-~ ... '•'' ..... ' ·: - . . 

. Lapicrre ~onsider~. p~rtinente cl~lx;rar'otrd tiPo'de ~isti~~ión,'pam;I c~sode uri co~Oicto entre 

·.~_dos 'rucriF~~c~;e~.J~·~~~{f e~'f'~~~~ó'.ni~~.·~u;~~~~~d~'s~n in~orn~atibles_ en las que 

·•prevé c_inco_ íip6s de}<?1~Ci6n. posibl~s:' - '.· 
,._._: ,..·~·;:.::---:: ·: ·;J:-'.~·r ~"·J~ _;: ~:.~.,~·: ~:-:,: 

.. :7,-;.:/!:'.'.:·, .·-;>·:.,,: .. _,.,' 
,) "¡ 

· Una ct,~' Í~ dos fü~l'ZDS destruye 11 In otro y In suprime, eliminándo pues, sus 

demandas. 

b) '· .··. -~nud~14·ios fue~.do~ina~ Ía otra Y. le imponed~ mru;~ro coercitiva que 

sus demandas qu;;d~rflrisitisfc~háS; . 
. ,,.,'" 

¡> .::\' 

e) 

,_,-, ,-----.-, ....... ,., .... ,.--- ,_. ' 

. · L~ do~ ru~rias se equilibran mutJamente, de modo que cada unn Úllpide que la 
- -,.·· O>. 

otro tenga satisfücciÓn a s_us demandas. 
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d) Las dos fuerzas se debilitan y se desintegran mutuamente por concesiones y 

compromisos que,· al pcrmili.r que ciertas demandas y no otras sean satisfechas. por ambos 

lados, hacen cada can_ipó .más heterogéneo y disocian los grupos que lo forman, los cuales se 
. . . .... . .. 

· hallan desigualmente ;mtisfechos • 

. e) Las 'do~if~~~ sé -trn~sformnri mutuamente por una solución innovadora que 
.-

modifica sus dema~d~s. aumenta Jos r~cursos, o disminúye los apremios, de tal suerte que sus 
__ -'.:,._ ·'·>·.: ··;_:: ~>-·· ' 

demandas dejan de ser incompatibles y su oposición queda superada. 

,._. . ' ' . 

SÉPTIMA.~ •. Ahora bi~~. lÍemos admitido que el proceso legislativo es un fenómeno . '· ' '. .·._ .. 
polltico y, en consecuenciá, debemos reconocer que en él, se advlerten IÍ me~udo, la aplicación 

1, ._.·.· - •• : • ' ' ' • ~.. • ' • • -

de las propias soluciones ya phíni"eadds, e~ virtud de que e;tc rc~ó:U~ü~ e¿ ~enerado por 
--,-- ·, •• -,--o - -: • ' • :"- ~e:-~-· -~ --- • -' -- -- " -.,;~ . -- - - -L.-~'--·.-~~ '---'-.-.- ;'.(,;_'or ~:.:;..::.::;:~_"-;:,!:.,' .. , • ~ •.· ·' ' . • 

:::.:~~:g~~~ztil¡f/t~F¡~,~J~~~~: 
la obtención d.e un rcsulÍado detérininíido; qué finalmente; el'áfributo legislativo identificárá en 

:·. / .. _- ~-:.'. -::::~:,,.á,;(~",;1 .. ·,:, ·<., ·- ~- ' - ;.~- ··:. ': .• ··_ -' '·,'. ;i ,J,-.. -~_::. < - - :.;~ • 

la ley. - . Por ello, c~;ét ·p;o~¿¿ó '.tegi~laliv~/lá rcla~iÓndorÍlin~nte 1~s de Íipo polllico, como 
·•e ·•-· ' •• _, 1 ' ' í. 

fonómeno cié.· p~dc/ ~· i~n~éll~i~'.~ii(¡~~tr~s' q~c e~ 1~i 'l'~~~~Ji~Íe~íb· 1~gi;Í~tiv~. -1~ relación 
' -',_ - . ,' -·_:->:•/ .· ·. -:f"·: ·:: __ ~_ ·:.· .. -:/··_ ;~'-<_-.' ~,. -:::_ : .:· ... :: •1 ·:~> .. ·_· .. · __ -. . , 

dominante· es jurldica; en~éndida éónio actos ."formales de·· etapas procésnles, ·competencias y 
._ ..... ,~- ,!,, - ¡;--;-

término.s pcrent~rfo~. : : -·. 

-OCTAVA:- · En 'co~secue~~Ía, el proceso legislativo desborda la sucesión formal de 
' ' - ... '. 

actos .necesari~s p~ la aprobacÍón .de l~ ley.es, porque comprende hechos nos previstos en su 
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individualidad por las nonnas que rigen el procedimiento de formación de las leyes, lo cual no 

significa necesariamente su violación. 

Por ello, conviene tnmbién advertir, In necesaria unidad del proc~só legislativo, como 

fenómeno polltico, asl como la relativa autonomla del pro~éélimi~~io ·,¿gisl;tÍvo; como función 

jurídica estatal de creación de las leyes. 

· . . ,·:;· 
''.'; ,,, :~>)~<:·: '.-,· -.! 

Por ende, el proceso lcgi~l~tivo; e~' sus ~pli~ii~fori~~ c~~~~~í~; h~~6 ~~c~StJÍo que su 

desarrollo se ubique Hcntro de un i~glmch:J·~~t~~ii~~¡i~~~l'~~:it:~l~~t{~ ifn¿n cori el 
.. "• -" ~ -~.b: ··"·' ,, " •.. ""-' 

funcionamicnfo' dc'diver~~ ¡J~;it~~iJ~i~J~(ríi~~¡:c~·~r~:,~~~~l~~-~~~~;~~~bs l~~¡~~icntc~: 
.· ::<,: ~·- .. ">:~·,_· , ·.: - \<\··~:: \'::·,:. ,-:«·- ::·>>t{.;:/-~·Ye/~ .. _-: 

: :-_,~: ;_:·:~·;:_-:· ::· ~·~;::~:~.A:;.-~·-<: ;;::,::~/ :.·:·.,,:',: :~_:) ;.·.~.\.< '~.~~\ :,_. --- . 
'.. :··, ... --.· ;-_~·-<t~ ·_ : -_ ... :-_,. .,_ - -.. : '· -·' .·.. -· ;·· 

... l, Con la ~~~'.~i~~/t~Y~~ir~fü~.d~f ~á,:,~~Pf~~~~~~;r·~.P.{~~~~d~~~tc In 

determinación concreta dc"espcciliéar sise trata 'de un régimc'n parlaméritario ·ºpresidencial. 

2.-

elecciones. 

J.-

.'.. ___ ,.e\;-.:··--·, -~/- '\T :_,·::}:;-' ·'.;-;,.: :~º·:~\; 
; ~ -_: -~:~L·;: ;j .. :·',~-· ," -~·'_,\)·~---~;-_;.:-;!"·( 

c~n el régimen de partldos; el ¿a;áctcr~ tl~de ré~re5ent~ción del sistema de 
',_, -.... 

Con. el reclutamiento de los legisladores, su ,;;tatuto (1ers0nal y su vinculación 

con la ~structitrn y ~rg~~iwci¿~dc l~s pa~i~os ~ Í~s cu~lés pc~en~~cn. 

4.- · lcgÍslativas, con su carácter 

unicámcral o bicnmcrat; los órganos de dir~~~ión poÍÍtiéa y d~ éoorclÍll~ción técnica legislativa 

denÍrodc lrui cámnins. 
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. . .' ·'·· . : 

5.- Con el papel de In opinión pública~ su ~e~ulnclón e hifluc~Í:ia iricluye~do los 

conceptos y creenéins populares áciir~n de I~ efectividad de in ley, las presi~ne~' de lós ~rupos y 

,· .-
-, 

',•' . :.\· ' .. ·•· ' .-..... ' ' ·-· .. ·'. ·,···· 

6,-. Con las i~terr~lnc~ones y formas.reales y jurldicns de crintrolentrc los distintos 

7.-. · Con!~~ fni:tor~s ~lst~ric~s y irndi~ionnles que ncompuñuron el deseiwolvimiento 
,'·.:.-.~ .. . --

de las instituciones poHiiéas' ~ é~'ñfigu~ion el tipocspecífico de régimenº· sistema polltico: 

je,·, 

8.' Con' el iric~emc~to de IÚ tcénificnción de los asuntos públicos, que fo=n el 

npurnto es_t_ntnl n nmplhirse y yolverse n su vez mós complejo. _ 
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