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INTRODUCCION

En el presente trabajo, se analizan aspectos [fundamentales de la
educacién y del Sistema Educativo Nacional en México, como son sus caracterlsticas y
conceplos fundamentales, sus antecedentes, su campo lega! y los problemas que se
suscitan en la aclualidad denlro del 4mbito de la ensefanza. Mediante la critica
realizada al presente tema, lratamos de ofrecer importanles reflexiones sobre los retos

y desafios que afronta et Gobierno Federal y la Secretaria de Educacion Publica.

El principal objeto de esle esludio, es hacer un julcio analilico y
consiructivo, de todo lo que comprende tan importante institucién juridica que es el
Sislema Educativo en México, y a su vez, analizar las posibles causas de! rezago
educativo en nueslio pals, y proponer allernativas de accién que nos permitan
desarrollatnos como nacién y acabar los grandes males que afeclan a nuestra

educacion.

En el primer capitulo se desarrollan una serie de planteamientos 'y
conceplos fundamentales en lomo a 1a educacién, describiendo qué es,.cémo es y
para quién se deslina. Se proporcionan diversos significados de cada una devlas
principales nociones que forman parle de la instruccion, para que el Ieclor,tehga un
panorama mas amplio de! lema en cuestion y se encuenire enla poslﬁllldad de
ubicarlos denlro del conlexto, sallando todo obsiaculo que repreéentare un lenguaje

muy técnico o juridico, y se pueda enfocar, de mejor manera, en el conlenido del libro.

De conformidad con nosolros, los principales relos y desaflos que enfrenta

Ia educacién en nuestro pais es el rezago educalivo, la falta de seguimiento de las
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clases y los cursos por parte de los alumnos y el choque de los diversos grupos en la

relacién ensehanza-aprendizaje

Iniciamos con plantear cuales son los conceptos fundamenlales relalivos a
la educacién y al Sislema Educalivo Nacional, continuande con su descripcion .
elimologica y un andlisis respectivo y descriptivo de cada una de sus ﬁades para

conocer a fondo su origen, contenido y alcances.

De esta forma, también tratamos de dar un conceplo ]ﬁrldléo’de todos los
términos que encontramos inmersos del tema en comenlo y, ya lemendo Ia Idea béasica
de o que se trala cada aspecto, procedemos a inlegrario y ublcarlo en su campo de

accién.

Asi pues, hablamos de conceptos bésicos y lundamenlales, tales como la
educacion, el estudio, 1as partes que interactuan, Io que es eI Slslema Educallvo.
cuales son los diversos grados que abarca, cuando es pybllca y cuando privada, y que

es 1a escuela, sola por citar algunos de ellos,

Se analizan de lo particular a lo genéral, para después desenlrafiar sus
paries, reinlegrarlas y saber a qué se refiere cada conceplo; despuéds de eslo, ya lo

podemos encausar a la educacién en si.

En el capitulo segundo litulado “Marco Histérico”, se esludian las bases
originarias de la educacién en sus diversos momenlos y eras de la vida de la

humanidad, para saber y documentarnos sobre cémo se fincaron los estudios y de qué
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forma los anliguos resolvieron los problemas que se les presenlarbn. énﬁqueclendo de
esla forma nuesiro esbozo cullural, :

Los anlecedentes de las instituciones educativas y lodos los dqcumenlos
son una fuente inagolable de informacién que nos produce |a‘seﬂn‘séqk">[\ de [éQI\)Ir los
acontecimientos ocurridos hasta llegar a comprender la evolucion de Ia ensefianza yde
los sislemas, para que al fin, después de tanto sacrificio, lleguemos a los privilegios de

nueslros dias.

Hacemos un viaje que enlaza todo aconlecer con la educacion, el trabajo,
1as guerras, los modos de produccion y las invenciones, son algunas de las cosas que
tienen que ver con la instruccién. Tuvieron que pasar millones de aftos para que la
Tierra viviera el desarrollo pleno de 1a humanidad. Se inicla en la Edad Antigua,
dividida en Primitiva y Clasica, después por el Medioevo, el Renacimiento, la Edad~
Moderna, |a Revolucién Industrial, la Epoca Contemporanea y la Era-Espaclal, en
donde la educacién es privilegiada, en virtud de qué la !ecnélogla de Qanguérdia y Iz;s‘
comunicaciones desatrollan al maximo las fuenlgs dela educéclbyh,'erl broblérr.ia radica,

en saber explotaras.

En nuestro capilulo fercero, enfocamos a la educacién dentro del campo
del derecho; es la rama de aplicacion, ubicindola en el ambito del derecho
adminislrativo y en el derecho sacial, puesio gue a eslos dos rubros son a los que les
corresponde tutelar a la instruccion publica, en sus diversos margenes, a la privada y la
de cualquier tipo que requicra inlervencion del Eslado. Al derecho social se le

encuadra, loda vez que la ensefianza, por mandato supremo de nuesira Carla Magna,
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esta elevada a rango de conslilucional, en beneficio de la colectividad y de los grupos :

econdmicamente débiles.

Se analizan los arliculos que tienen que ver de forma directa con la
inslruccién, lales como los articulos 3°, 31, 73 y 123 Conslitucionales, el 1°,2° 26y 38
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y los relalivos a la Ley
General de Educacion (10). el Reglamenio Interno de la SEP, y las instituciones

Juridicas de la UNESCO.

Ademas analizamos, de forma sintetizada, fa naluraleza juridica de la

educacion en México y det Sislema Educativo Nacional.

Por dltimo, en nuestro capitulo cuarto, proponemos las alternativas que
consideramos necesarias para superar los obstaculos por los que pasa la educaclbn y;

el Sisterna en México, que consideramos pueden llegar a alcanzar las mela 3 ﬂ]adas

por el Conslituyente de 1917, y de los Congresos constituidos que han renllzado tn sin’

fin de reformas, con el animo de alcanzar una educaclbn dlgna que e ‘merace ol

pueblo, y que por irregularidades y por azares del deslino, no se han alcanzado.

Entre las principales propuestas tenemos el proyeclo sobré el me]»ora‘mlenlo
de 1as pollticas educalivas, en donde se ofrece una vision do cambio de los métodos
de ensefianza en nueslro pals; un proyeclo referenle al estimulo a los profesores, con
el alin de que impartan educacién de mejor calidad; el proyeclo relativo a la
capacitacion de las partes en la instruccién, principalmente a los padres; el proyeclo
referente a 1a creacion de un fondo o un bono educativo, con el objelo do estimular el

ahorro de los recursos deslinados en maleria de ensefanza; y, por Ullimo, el de la
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responsabilidad del Estado de impariir educacion de calidad, basandonos en la crisis y

el rezago educative que tiene México en comparacion con otros palses.

Todas las personas. salvo algunas excepciones, hablan y se quejan de las
instituciones. recomendamos emprender el conocimiento de los proyeclos y de los
Irabajos para que adquieran las nociones basicas de cualquier maleria, y en nuestro
estudio, que se introduzcan en el estudio de la educacion y del sistema educativo, para
que sepan qué es y como funciona. y al tener un mejor sustento de las instiluciones, ya
puedan fundamenlar mejor sus opiniones al respeclo, puesto que si uno no es parle de

la solucion, es parte del problema

Invitamos cordialmente a los leclores a que reflexionen sobre el conlenido
y. principalmente, sobre 13 situacion que viven nuestros estudiantes -en especial en la
educacion basica., puesto que debemos aporlar algo posilivo con el fin de la
superacion de nuestro pais. toda vez que las condiciones en que nos enconlramos son
criticas, y para poder opinar en cualquier materia, siempre es conveniente conocer a
fondo ef material respectivo, para que nuestras criticas estan fundadas y molivadas,
sustentandolas en criterios logicos, y asi estar en condiciones de brindar nuestro grano: .
de arena en los retos prioritarios que alronta la educacién, combalic la Ignorancla,

acabar con el 1ezago educativo y oblener educacion digna y de calidad.

T’:.u... C-.;l.
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CRITICA AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

CAPI{TULO |. MARCO CONCEPTUAL.

1.1 Sislema Educativo Nacional.
1.2 Derecho a la Educacion en el ambilo del Derecho Administrativo,
1.2 1 Educacién Publica
1.2.2 Educacién Privada
1.3 Qué es la escuela.
1.4 Qué es la Educacion y cud! os su finafidad.
1.4.1 Educacién Preescolar.
1.4.2 Educacidn Primaria.
1.4.3 Educacioén Secundaria.
1.4 4 Educacion Media Superior.
1.4.5 Educacién Superior.
1.5 Las parles en la educacion:
1.5.1 Los slumnos.
1.5 2 Los profesores.
1.5.3 Los padres de familia.

1.5.4 Las auloridades educalivas.
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CAPITULO|. MARCO CONCEPTUAL.

1.1 E! Sistema Educativo Nacional en México.

Como es sabido por la mayoria de nosotros, la educacién es un problema
prioritario, que competle al Eslado y. a su vez, a la sociedad en general, puesio que
repercule en el desarrolio de 1a misma y en la superacién de cada individuo como
persona y como parte inlegrante del nucleo soclal. Asl, por tal motivo, 1a educacién es
un pilar importantisimo para el crecimiento de la nacién econémica, politica, social y

culturalmente, recordando que un pals que se educa logra allos niveles de desarrollo.

Es por ello nueslira preocupacién por estudiar tan importante esquema de la
potitica nacional y de la adminisiracién publica, debido a las diversas dificullades que
han comprometido a esle delerminante rubro que constituye, en gran medida, el futuro

nacional.

Concepto. Para poder comprender mejor nuestro tema de esludio, es
necesario lener una nocién que, de manera general, nos dé un panorama amplio de
conocimiento permitiéndonos entenderlo de forma mas clara, y asl se nos facilite su
andlisis y podamos emitir un juicio con fundamenlos l6gicos, jurldicos y t‘:lenllﬂcos.
Para ello, e! arliculo 10 de la Ley General de Educacién eslablece un conceplo legal de
lo que es el Sistema Educativo Nacional en México y como est4 conslituido, sefialando
que: “la Educacidon que impartan el Estado, sus organismos desceniralizados y los
particulares con aulorizacion o reconacimienfo da validez oficial de estudios, es un

servicio publico.
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Conslituyen el Sistema Educativo Nacional:

[ Los educandos y educadores;
1. Las auloridades educativas;
. Los planes, programas, mélodos y maleriales educativos;

\' Las instituciones educalivas del Eslado y. de  sus ’dryga;los
descentralizados, ‘

V. Las inslituciones de los particulares con aulorizacién o ﬁaconoﬁfmlenlo
de validez oficial de estudios, y :

VL. Las instituciones de educacién superior a‘las que la ley olorga
autonomia.
Las instituciones del Sistema Educalivo Nacional impartirén educacién

de manera que permita al educando Incorporarse a la socledad y, en su

oportunidad, d lar una aclividad productiva que permita, asimismo,

al trabajador estudiar.’

Con base a lo anterior, podemos establecer nuestro proplo conceplo de
Sislerna Educativo Nacional, del cual podemos sefalar que “es e/ conjunto de normas,
politicas, recursos, ¢rganos, planes y programas enfocados al desarrollo Inlegro de la
educacién basica ylo siguiente en un lugar y momento delerminados y aun grupo

tahlorid

social, y que es ido, creado y aplicado por un poder ptblico, cuyo olf/alo esel

progreso y la superacion en los ambitos cullural, social y econémico de la pablacldh," o
qua le permita llevar un mejor estalus de vida' Parliendo de esle gqnceplo'eS'
interesante resaltar la idea de conjunlo, puesio que dicho sislema va.aser.:

suministrado a un ente coleclivo, en esle caso el Gobierno de la Replblica a lravés de

' Comentanos a la Ley Genesal de Fducacion, arlfeulo 10, Capitule 1, disposiciones generales, Gerardo
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la Secrelaria de Educacion Publica Yo va a aplicar a una generalidad, e insislimos, por
una autoridad publica, cuyo sentido le da el caracier de obligatorio, prioritario y, por lo
tanlo, social, merced a que no es sélo como superacidn individual, sino que sienta las
bases para forjar una nacion con individuos cada vez mejor preparados. Es un conjunto
porque cuenta con recursos e instituciones y va a aplicarse a un grupo de personas y
por et Estado, a toda una colectividad y porque no puede particularizarse excluyendo a
individuo alguno Es publico, dado que el Estado es el enle con capacidad y fuerza
imperaliva para impartir justicia social y hacer valer un derecho que garanlice el

bienestar de los gobernados o les dé una mejor calidad de vida.
1.2 Derecho a fa Educacién en el ambito del Derecho Administrativo.

Para ublcar 1a concepcién del derecho a la educacién, se hace necesario
delerminar su origen dentro del 4mbilo juridico. Es importante, ademas, conceptuar los '
elemenlos juridicos jundameniales para comprender mejor a la educacion. Asl pues."
ienemos en primera instancia, el conceplo de derecho, que para Eduardo Garcla

Maynes et derecho es "ef conjunto de reglas impero-atribulivas que en na época y," :

fugar delerminados el poder publico considera obligatorias’? De Io_anterlor se

desprende que 1a norma juridica es de aplicacién general y obllgglorlga, y que esl i

misma, confiere a los gobernados, prerrogalivas en su provecho;

Lo anlerior nos da la paula para ubicar al derecho educalivo y al dAer‘echo“ti 3
ta educacién en su campo de aplicacion, merced a que el derecho para su estuidio osta
clasificado desde diversos puntos de vista, concerniéndonos el de su dmbito malerial’

de validez. E! derecho se clasifica en publico, cuando el Eslado denlro de sus

arcia Maynes, duardo, Introduceion al Estudio ded Derecho, Porria, 36° ed., Mévical984. pig. 97
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aclividades con los gobernados exislen relaciones de supra a subordinacién; es

privado, cuando regula las relaciones de los particulares entre si en un plano de

coordinacién; y en social, cuando lutela las garantias de lag clases sociales: -

economicamente débiles. La maleria educaliva se ubica en el plano del derecho : '

publico, que a su vez para su estudio conlempla al derecho admlnl#lrétiv'q,fa'undlué su
naluraleza juridica sea dislinla, en vidud de que es el Supremd Pode.r. a través del

Poder Ejecutivo, quien se encarga de tal Gestion.

Podemos delerminar varios criterios del conceplo de derecho administrativo
de manera que ampliemos mas nuesiro conocimienlo, segun opiniones de diversos

aulores. Para Enrique Sayagués Laso es “la parle del derecho ptiblico que regula la

astructura y funcic jento de la administracion y el ejercicio de la funcién
administrativa™’ Para Gabino Fraga es "la rama del derecho publico que regula la
actividad del Estado que se realiza on forma de funcidn administrativa™* Miguel Acosla )

Romero sefiala que el Derecho Administrativo en /alo sensu que es ‘el conjunto de

normas de derecho que regulan la organizacion, estruclura y actividad de la parte del
Eslado, que se identifica con la administracidn publica o el Poder Ejeculivo, sus
relaciones con olros érganos dol Estado, entes publicos y con el Estado”: y en stricto
sensu, como “el conjunto de normas de derecho publico que regula el Poder Ejecutivo,
la administracion publica y su actividad”® Al derecho administrativo le atafie la cosa
publica, Ia actividad administrativa, la planeacién y la recloria econdmica del Estado.

Por lo tanlo, la educacion le compele al derecho administralivo, al Poder Ejecutivo.

TESIS CON
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El Derecho a la Educacién en México estd consagrado en nuestra Carta
Magna, por el articulo 3° que establece las normas minimas a seguir por los actores en
la aplicacion de dicha prerrogativa. a su vez quien esla facultado para desempefar
dicha gestion, es el Eslado a lravés de la recloria econdmica, llevada por medlo de
politicas, planes y programas. Es evidente que el Eslado conlemporaneo tiene una
funcién vital en el proceso econdmico desplegando una serie de actividades y
atribuciones importanies, aunque no como promotor e impulsor exclusivo del desarrollo
y eslabilidad econdmica. Para lograt una incursibn en la administracién pablica, el
Estado se sumerge en el desarrollo nacianal, a ravés de aclividades que impulsen el
bienestar individual, familiar y social. Esto se logra por medio de la planeacién, que es
una actividad del Estado y en general de loda organizacidn, que es necesaria para
establecer prioridades conforme a una escala de valores o de cuesliones polilicas en la
que se delerming qué es lo que se debe alcanzar, cOmo se debe alcanzar y qué
medios se deben utllizar para oblener esas finalidades, que pueden ser a corlo,
mediano o largo plazo. Modernamenle se habla de que hasta el individuo debe planear
sus actividades personales par distribuir su tiempo, su accién y sus medios

econdmicos a efeclo de oblener los mejores resullados.®

La Constitucion establece un proyecto que contiene las finalidades que el
Estado debe cumplir para con la sociedad y de esta manera la actividad estalal que
prelende la justicia social se orienta a atender las necesidades siguientes: 1.
Alimentacion; 2. Salud; 3. Vestido; 4. Vivienda; 5. Educacién, 6.Trabajo; 7. Seguridad;
8. Asistencia Social; 9. Asislencia para nifios de la calle, y 10, Sistema adecuado de

pensiones, de vejez y de retiro,

" Ihidem, pag. 17.
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La disinbucion de la riqueza, el combale a la pobreza y el mejoramienlo
econdmico de la poblacion estan de alguna manera comprendidos en el primer parralo
del asticulo 25 consitucional en donde sedala "una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza”, asimismo la conservacién del medio ambiente esl4 prevista en le parralo :
sexto del mismo articulo, y el arliculo 27 fraccidn XX sefala que “ef Estado promovera

las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar erhpleb y -

garantizar a la poblacion campesina, of bienastar y su participacién e incorporacion en .
ol desarrollo nacional y [fomentard la aclividad agropecuaria -y forestal...,

considerandolas do interés publico™

Es evidente que la educacién es una obligacion del Estado que eslad
consignada por el articulo 3° constilucional, que analizaremos en el lercer capliulo del
presenle estudio, en donde es claro que una socledad humana debe tener acceso a
tina educacion publica y graluita, porque en la medida que se prepare y capacile
lendrd mas oporlunidades de lener rabajo remunerador, @ incluso conlar con
educacion superior, siempre y cuando la imparia el Eslado con apego a lo eslablecido
en la lraccién IV de dicho preceplo. Se ha discutido mucho *si ef modelo de edupaclén )
que se ha dado en los paises de Lalinoamérica es un derecho de la poblacléq y uﬁa“ :
obligacion del Estado impartirda gratuila®, aun en los niveles supérloreg; y lay Inl'luencla :

de dos organismos interacionales, como son el Fondo Monetario Internagional
Banco Mundial, que Iratan de orientar Ia educacién superior en palses como el nueslro
hacia un sistema educativo regido por el mercado, en lugar de un sistema educativo

basado en el bien publico y considerado como un derecho de la poblacién.”

! thid , paga, 48-55.
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Podemos concepluar el derecho a 1a educacitn de la siguiente forma y

tomando en consideracion el principio de la democralizacién de la educacién, que

taht - o,

e que “la

in es una g social en donde el Estado tutela el
bienestar social para impulsar el desarrollo nacional, siendo esto el conjunto de
esfuerzos sociales hechos para que cada ciudadano oblenga el maximo provecho de
sus apliludes, prescindiendo de su condicion social y las posibilidades econémicas de
que disfrute™® Enlonces el derecho a la educacion, en nuesiras propias palabras, "es
aquella prerrogativa tulelada por el Estado en beneficio de la poblacion para que
oblenga los conocimientos necesarios a lravés de inslituciones publicas gratuitas, que
las brinden los medios y conocimienlos de preparacién y capacilacién que los lleve a
tener un mejor nivel da vida, sin importar su estalus social, raza, edad, sexo o religion,

y fomentando ¢! desarrollo nacional”.

Como parle de la aclividad administraliva, el Estado liene atribuciones que
se observan en los aspeclos de [a vida social a los cuales se orienta 1a actividad
publica realizada como funcién administrativa y llevada al cabo a través de aclos
juridicos y de operaciones maleriales. Derivado de lo anlerior, cabe establecer un
conceplo de lo que es el derecho educativo como parte de la administracion publica, y

muy diferente de lo que es el derecho a la educacién: el derecho educativo “es la rama

" #

especializada del derecho administralivo que estudia o regula Jurl el
procadimiento ensefanza-aprendizaje que se efeclia institucionalmente, as/ como la
esiructura y funcionamiento de los enles publicos y privados que intervienen en esa
tabor de la sociedad®; para pasar al siguiente aparlado, concluiremos diclendo que ‘6!

derocho a la educacién es una prerrogaliva que establace la ley en favor de los

* I'ermosa Estébanes, Paciano, Teorfa de la Fducacion. Trillas, México, 1981, pig. 414.
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gobernados y el derecho educalivo es una materia que esludia al proceso del

conocimiento, que es la educacion”.

TESIS COH
1.2.1 Educacién Publica. __EAL.’[.A DE ORIGEN

La educacién publica tiene su caracler y naturaleza derivado de las leyes y
principios que establecen sus bases que la determinan. El articulo 1° de la Ley General

de Educacion nos senala cual es la educacion publica “que es /a que imparte el Estado

~Federacién,  Enlidades  Federali y  Municipios-,  sus -. organismos
descentralizados ..", a su vez el arliculo 1° del Reglamenlo Intetior de la Secrelaria de
Educacién Publica agrega a esle aparlado una nocién importante; */a Secrelarla de
Educacién Poblica, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
desempedo de las atribuciones y lacultades... que le encomiendan las leyes”. Dadas
eslas condiciones, lenemos que la educacién es publica cuando redne los requisitos
eslablecidos por la ley y que cuenla con delerminadas caracteristicas que le dan su
forma, lal es e! caso que la relorma educativa de 1934 en su Iniciativa propuso los
cimienlos de educacion publica completa, puesto que establecio que fa educacién que
imparta el Eslado sera sacialisla, que en lodos sus tipos y grados se impartan con el
caracler de servicio publico, por la Federacion, estados y municipios y sefala las
condiciones medianle las cuales no serd confrario a los intereses vilales de la
colectividad.

Debemos entender dos tos que son fund

para darle a la

educacién el caracter de publica que son el de servicio publico y el de soclalismo. El
servicio publico “es el conjunto do disposiciones y précticas regidas por el Eslado, qua

tionden a salisfacer una necesidad social, cuyo cumplimiento no puede quadar al



TR oy
FALLAa DY ORIGEN

arbitrio de los particulares, porque do SU féanzcion-tepende—d deriva la misma

17

integracion. desarrollo y progreso de la colectividad”. Por su parte el socialismo “es el
sistema de orgamizacién social que supone derivados de la colectividad los derechos
individuales y que alnbuye al Estado absolula potestad de ordenar las condiciones de
la vida cwil, econdmica y politica, exiremando la preponderancia del Interés coleclivo

sobre el particular™"®

La idea de educacion publica viene de las mismas nociones de derecho
publico, tuyo objeto es la cosa publica, y en donde el Estado como ente supremo tiene
refaciones con el gobernado de supra a subordinacién, proporcionando un servlclo“

publico y social, o cual le da e! caracler de imperio, tomando el conceplo de que el -

Estado "es una sociedad humana eslablecida en el leritorio que la comaspdhde“
eslruclurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y apllé&dé por un
poder soberano para obtener el bien y la paz publicos, formando una /nstl"lbuvéiidn}cbn
personalidad moral y juridica™"' De este conceplo desprendemos ay‘lia'ﬂgur’a de
inslitucion del Estado, en cuyos actos adminisirativos en donde funge como auior(dad.
tendrdn el caracter de publicos, por o cual la educacién que imparta el mismo sera

publica

Es menester determinar que ofro concepto imporiante del acontecer de la
educacidn publica es el de la politica educaliva, que a su vez desprende la nocion de
nuesiro lema de esludio que es el Sislema Educalivo Nacional. La politica educativa

*es la idaologia, impulso y orienlacion que el Estado Mexicano ha dado a la educacion

avim Lanz, Edgar René y Palacios del A., Felipe, Apunies de Polilic
de 1-studins Superiores de Tlaveala, México 1969, pigs, 20-
" Concepto de G Jellinek, tomadu de apuntes de clase de Teoria del Estado, de fecha 4 de febrero de
1997, con la prodesora lelia Ginzdder Péres, NLEP. Aragin UNAM.

P, co, Instituta
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en las diversas etapas histéricas de su enslencva"" La politica educativa “esludia la

teoria y préctica de la inlervencion del £stado en materia educacional, o las relaciones
enlre el Eslado y la educacion, expresion que se reduce al conjunto de derechos y
dobares que éste liene sobre la educacion institucionalizada”.'® Para Antoni J. Colom la
polilica educativa “es la actividad del poder publico dirigida a solucionar los pmblemés
sociales de la educacién, por lo que en al fondo se convierle en un conjunto de
medidas de Ja politica general cuyo objetivo especifico es en lodas sus dimensiones el
educalivo™" Por ultimo para Rafael Sanchez VAzquez la poliica educativa “se
presenta en el momento en que surgen tanto el Estado como el Derecho, éslos se
encargan de controlar, regular y dirigir la actividad educativa mediante normas
juridicas... leniendo en cuenta a los fines del Estado en que se esté desarrollando la
actvidad educativa™'® Concluimos diciendo que la educacién piblica deriva del
programa estalal de aclividades, por lo que es publica; es un servicio publico, que
desempena el enle supremo a través de un plan de desarrollo y garantizado en el
gasto pablico y la ley; es social, puesio que se imparte de manera gratuila, obligaloria y

al ente coleclivo
1.2.2 L.a Educacién Privada.

La educacién privada surge como una aliernativa al monopolio eslatal de -
impattir la docencia en todos sus niveles. La frase <privada> se refiere en su totalidad
a la posibilidad que tienen los particulares de dar, hacer o no hacer algo, en nuestro.

esludio cabe recalcar la misma idea, apoyada en las nociones de derecho privado, vy

. ane, I'dgar René y Ialacios del A. Felipe, Ob. Cit. PAg. 8,

avion |
" Icvmum Faiéhanez, Pactano, Ob. Ci. Pag. 413,

* Calom, Antoni 1., y Domingucz, Imitia, Introdugeion a la Politica ¢ dc e 1a l:ducacian, Aricl, I‘)’l7 mg
M0

" Sanches Varquer, Rafacl, Derecho y Educacion, Pornia, México1999, pag. 16.
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dadas las circunstancias que imperan en nuestro pais, lal es el caso de la problematica

de la sobrepoblacién nacional, la limitada matricuta de alumnos para cada escuela e,

incluso, 1a situacion laboral de algunos padres de familia

Por ello surgen instituciones educativas que explotan con apego a (a ley,
los parlicutares, que es el servicio educativo escolarizado, que adquieren a través de la
autorizacion que le otorgue la poder piblico. obteniendo un beneficio econémico de su
parle, otorgando un servicio necesario para ciertos nacleos de la comunidad y
generando una fuente de empleo. Esta figura comprende desde la educacion
preescolar, la primaria, secundaria, lécnica y co‘mercial, hasta los mas altos estratos
educativos, cuyo fin lundamental es impartir la educacion siguiendo los planes que
establezca el Poder Ejecutivo a través de la SEP, o con incorporacién a una institucion
de educacién superior, dependiente del poder plblico o con autonomia, y que busca
cumplir con apego a los planes y programas de la institucién a fa que pertenece, con

desvenlaja para el alumno cuando se sobrepone el interés lucrativo sobre el social.

En la Reforma de 1846 al articulo 3° constitucional, se implementa por
primera vez 1a nocidn de nacionalismo o mexicaneidad, que suprime al calificativo de
«<socialista> que se habia atribuido a la educacién que impartia el Estado, y que
ademas, dentro de las disposiciones que integran dicho precepto, establece la
posibilidad de que los particulares colaboren con el Estado en la funcidn educativa, al
preverse la autorizacién oficial que al respecto puede otorgarse, con relacion a la
educacién primaria, secundaria y normal y con la de cualquier tipo o grado destinado a
obreros y campesinos, dicha autorizacién puede ser negada o revocada por las
autoridades compelentes, sin que conira la negativa o revocacién correspondiente

proceda Juicio o recurso alguno. Dicha educacién debe reputarse como una funcién o
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un servicio publico a favor del Esiado-p mnm'do abso|ulamenla a las corporaciones
religiosas, los ministros de los cullos, las sociedades por acciones y las entidades
morales ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, se dediquen a impartir
cualquiera de los cilados lipos educacionales. Fuera de éslos, no existe alguna otra

prohibicion constitucional. También se consigna la atribucidn del Estado para que, por

conduclo de las auloridades competenles, retire discrecionall le, en cualqul

tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los esludios hechos en planteles

particulares.*®

La fraccion VI del arliculo 3° constitucional cimienla las bases de la

educacion privada al establecer que "los particulares podrdn Iimpartir educacién en

Aalidar tArmil $o2 ol

todos sus lipos y mc En los que ca la ley, el Estado

olorgard y relirard el reconocimiento de validez oficlal a los esludios que se realicen en

los planteles particulares. En el caso de la ed! ion primaria, daria y normal, los
particulares deberan:
a)  impartir la educacién con apego a los mismos fines y crilerios que establecen
el parrafo segundo y la fraccién I, asi como cumplir los planes y programas
a que se rofiere la fraccién ill, y
b)  Oblener previamente, en cada caso, la aulorizacion expresa del poder

publico, en los términos que establozca la ley".

Por su parte, el Capitulo V de la Ley General de Educacion, amptia los
criterios de 1a aulorizacién que olorga el poder ptblico a los particulares, para que

astos puedan impartir la educacién.

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Porria, trigésima edicidn, México 1998, phgs.
442,444,
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El ariculo 54 de dichmm'%!'ias‘t!sposicionas de la
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Iraccion Vi del articulo 3° constitucional. El articulo 55 establece los requisitos con los
que deben conlar los solicilanies para que se les olorgue reconocimientos y

autorizaciones.

A su vez, el arficvlo 56 dispone sobre la publicacion por parte de la
auloridad, la relacion de las instituciones que recibirdn el reconocimiento de valldez
oficial, su inclusién o revocacion de aulorizaciones o reconocimienios, y 1a obligacion
de las insliluciones que las tengan, de mencionar en la documentacion que expidan, la
leyenda que indique su incorporacién, nimero y fecha del acuerdo, y la auloridad que
1a olorgd. Tal requisito se vuelve una solemnidad, sin la cual, los documentos
carecerian de validez oficial. El articulo 57 sefala las obligaciones que tienen los
parficutares que impartan educacién con autorizacién o reconocimiento de validez

oficial de estudios.
El articulo 58 senala los efectos y requisilos que debe contener una visita
de inspeccion por parte de la auloridad compelente, asi como del procedimiento a

sequir por las mismas y por los particulares.

Y por ullimo, el arliculo 59 eslablece “la calidad de las instituciones

padiculares que preslen el serviclo de educacion sin el reconocimiento o sin la

Anl, i A Ioanld

las

aulorizacién oficial, la cual deberan , en su
publicidad. En el caso de que imparian educacion preescolar, doberan contar con el

personal e higiene adi das, las inslalaciones con seguridad pedagdgica que la

PP : T

( P con los requisitos a los que alude la fraccién VI del
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articulo 12, y las medidas que sefala el 42 de la propia ley, lacilitando la inspeccion y

vigitancia®"!

Para finalizar, 1a educacién privada se presenta como un mal necesario,
debido a que en lugares como el Distrito Federal, el indice de instiluciones edﬁcalivas
en ciertas areas no es proporcional a la lasa de incremento de personas que habilan la
mancha urbana, mismo problema sucede con la matricula, que es el cupb por salbﬁ de
alumnos, en los cuales no rinde conforme con la demanda existente, o el olro factor,
que se da sobre lodo en el nivel medio superior, relativo al rechazo de alumnos en el
examen de admisién y en la desercién de aquellos que no cumplieron con las
expeclativas. El mismo caso sucede con Jas madres solleras o los padres de familia
quienes no lienen con quien dejar a sus menores y los colocan en escuelas cercanas a
sus areas de Irabajo. Es un mal dadas las circunsiancias, puesto que suelen ser muy
costosas las inslituciones educativas privadas, intereséndoles a sus encargados mas el
tucro que el propio estudiante, sin cumplir con el objelo primordial, aunque para loda

regla general exislen las excepciones.
1.3 Qué es la Escuela.

A las escuelas en todo el munda se les conoce tamblén como insliluciones
educativas, siendo éstas centros de ensefianza. Se les puede concepluar como *aqué!
lugar Iisico establecido en un lerritorio delerminado, en donde concurren las partes
involucradas, para cumplir con el objetivo soclal establecido en la ley, que es la
aducacion, tutelado por el Estado.” Elimolégicamenle viene de la voz lalina “schola”

que significa “instruccion” o "el eslablecimionto donde se imparte”, cuya nocién es

' SAENZ, Gerardo, Comentarios o Ia Ley General de Educacién, Ob. Cit., www.sep.org.me.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN n

fundamenlal, puesto que nos sirve de paula para, més adelante, establecer nuestro

propio conceplo.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el vocablo escuela liene
diversas acepciones, enlre las cuales destaca la cual la define como ‘el
eslablecimiento publico donde se da cualquisr género de Instruccién, en especial la
primaria®, también se enliende por escuela "a /a enseflanza que se da o que se
adquiere’, o "al conjunio de profesores y alumnos de una misma ensefanza’, y el

mélodo, esludio o gusto peculiar de cada maestro para par"'

Ivan lllich define a la escuela como “el proceso que especifica edad y se

relaciona con tros, y oxige asistencia a liempo completo a un curriculum

obligatorio.” Esle autor no entiende a la escuela loda educacién formal y organizada; '

emplea la voz escuela y ensefanza para definir una manera de ocuparse de los nifios,
y sobre todo un rito de paso, que aceptamos como normal. “La escuela es el lugaren -

que se reunen seres humanos de una edad dada, alrededor de profesores; estan

jay ala Idad de seguir ciertos programas”.’®

somelidos a una pr

La hisloria de la escuela se remonta a la época grecorromana, y desde
entonces ha tenide un caracter eminentemente cullural e ideolégico, centrado en la
transmision de conocimientos y paulas de conducla a las nuevas generaciones. El
rasgo més importante de la escuela es su proyeccion social, su institucionalizacion y
regulacion legal. Esto la convierle en un fenémeno comunitario y organizado frenle a la

labor ideolégica y cullural menos eslruclurada (aunque no menos eficaz), de

cionaria | nciclopédico Bruguera, tomo 6 *DIS-ESM™, Bruguera Mevicana de Ediciones, México
19RY, pag. T6d.
" Fermusa Etéhanes, Paciano, Oh, Cit.. pig. 443,
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inslituciones como la familia, la iglesia o el estatus profesional. En la aclualidad han

oy

aparecido una serie de escuclas nuevas de lipo vanguardista y experimental, las
cuales, a! servicio de determinadas concepciones del mundo y por lanto de intereses
ideologicos concretos, intentan mejorar o cambiar cualilativamenle los rumbos de la

educacién medianle la aplicacion de distintas allemalivas pedagégicas.”®

En sl, la escuela es considerada en dos aspectos, uno material y ofro
formal. En su aspecio material lenemos que es una institucion en la que se Instruye a
los alumnos, por parle de los docentes y que cuenia con recursos materiales como son
los instrumentos de apoyo que sienlan las bases para llevar al cabo la relacion de
ensefianza-aprendizaje. Es decir, que Ia escuela es el lugar fisico de reunién de los
actores de la educacion, de las instalaciones que sirven para su propésilo, asl como de
las personas y demas medios que lo complementan. En su eslera formal, la escuela es
algo ideal, que quiere decir que es en sl misma la ensefianza que se imparte, el
método, la necesidad que lienen los profesores y los alumnos de ensefiar y aprender
respectivamente, merced a que el esludiante, el maestro o profesor y demas partes
que inlervienen, llevan a la nocion de escuela mas alla de sus instalaciones, como
cuando se dejan lrabajos o tareas, invesligaciones o repasos que los educandos deben
realizar en sus casas o en silios sociales o cullurales; tamblén cuando un individuo
estudia o aprende algo nuevo con los amigos, en parques, bibliolecas o en la calle;
cuando uno lee en el lransporte y cuando ve una pelicula dandole el enfoque

cognoscitivo y crilico.

Eslo es la escuela, la combinacién de ambos aspectos: lanlo maleriales

como formales; es una nocién ecléctica, tal coma la experiencia nos lo ha ensenado a

™ Ihidem. pag. 764-765.
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los estudiantes de nuestra Maxima éasa de Estudios, durante la época del rector
Francisco Barnés do Castro, cuando surgié el paro y el cierre de la mayorla de las
instalaciones de la UNAM, quienes continuamos con nuesiros cursos en las clases
denominadas ‘extramuros”, la profesora Martha Rodriguez Orliz nos dijo: “fa
Universidad es mas que eslo, la llavamos siempre con nosolros™’, qua retoma algunas
de las ideas de José Vasconcelos, por lo cual es mas aceptable tomar la concepcion
idealista o formal del 1érmino escuela. Terminemos pues, eslableciendo nueslro propio
conceplo de escuela utilizando sus aspeclos malerial y formal, sefialando que la
escuela es “el estahlecimiento publico y el proceso de ensetanza en el cual se busca
la verdad, se imparte instruccidn de cualquier género y se adquiere aprendizaje,

fomentando la superacioén del individuo y el progreso nacional”,
1.4 Qué es la educacién y cudl es su finalidad,

En este apartado surge el eje principal de nuestro tema de estudio, en el
cual nos loca reflexionar sobre las interrogantes de L qué es la educacion?, y ¢cudl es
su finalidad?, puesio es que ya sefialamos que es el punto medular. Para muchos
tratadistas la educacién es un proceso que termina con <la madurez> del individuo; es
obra de la escuela y de la (amilia. Para otros, es un proceso permanente, obra de la
sociedad, que dura lanto como nuestra existencia, como seres inacabados que somos.
No falta quienes fa consideren predominaniemente como transmisién de conocimientos

y valotes. Para unos “la educacién debe cenlrarse en el individuo; para olros en la

¥ Martha Rodrigues ex una de Jas profesoras mas representativas de la ENLP Aragon, tanto titbar de Ty
matesia Detecho del Trabaje. coma del seminario de dicha disciptina, y arguyd diche comentario en
septicmbre de 1999, dutante ¢f periodn escolar 2000-1, al impartis la materia de ereche del Trabajo a los
alumnos de 7° semestre del grupo 1708,
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sociedad”? Para Bloom educar consisle “en el dosarrolio de aquellas caracleristicas

26

que permiten al hombre vivrr elicazmente en una sociedad compleja.® Otros definen a
1a educacion como "una conlnbucion al desarrollo de la persona y de su grupo social, la
cual orienta y facilita aclividades que operen en ellos cambios positivos en sus
comportamientos, actitudes, conocimientos, ideas y habilidades.™ Para Edgar Fraure
la educacion es “ef proceso cultural que busca la eclosion y el desarrolio de todas las

virtualidades del ser y su sociedad.®*

La educacién elimoldgicamente proviene del vocablo latin “educare” que
significa criar o alimentar, por lo tanto su relacién con el sistema pedagégico es la de
dar al nifio o educando esos conocimlenlbg en forma, por decirlo asi, de alimentacién o
sea de afuera para adentro. "Educo” que se deriva de "ex duco"y a la vez de "educare”
significa sacar a luz lo que estaba adentro, o lam_blén’, cphducir. ylo que
pedagégicamenie se entiende que al educando - hay que sacarle para su’
perfeccionamiento, los conocimientos que é tiene o ‘hayé aﬂqulrldo por experlencia, es
decir, “guiarle sus aplitudes, habilidades y corpéclmle}ﬂos en general por un buen

sendero de luz"™

En las comunidades humanas 1a educacién es una aclividad esponténea y
abarca desde la crianza fisica hasta la Inculcaclén inconscienle de reglas morales o
ideolégicas. La pedagogia es la educacién planificada con arreglo a unos fines

referidos al mAximo desarrollo de las faculltades del educando, segin los diversos

 Sudres Diaz, Reinaldo, La I

ofta, su Paicolog(a y su Método, Trillas, Méxica 1992,

S\“lx IS
! Ibidem., pag. 16,
* Ihid, pag. 16.

™ ihid., pag. 1.
* Paven Lanz. Edgar Rend y P'alacios del A, Telipe, Ob. Cit. Pag. 7.
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patrones cullurales; se lieva a cabo en instituciones de caracter social como la escuela.

“La historia demuestra que la educacion, como esponlédnea, existla ya en las primeras
comunidades humangs, mieniras que la sistemalica o pedagdgica aparece en los
ultimos siglos, con la revolucion pedagdgica a principios de! siglo XIX. La moderna
educacidn al mismo tiempo que liende a masificarse, lrasciende el d4mbito de lasr
especializadas para extenderse a nuevos medios de comunicacién como es el cine, la

telavision y la computacion™?

El significado mas conocido del término educacion lo identifica como “ef
proceso de instruccion y adiestramiento que se lleva a cabo en una institucion docente,
en una escuela’, esto es, el sislematico desarrollo y cullivo de las facultades naturales
por inculcacion, ejemplo y cualquier forma de transmisién del conocimiento. Se afirma
comunmenle gue el medio ambiente es educativo, como cuando se dice que una
persona ha recibido su educacién en la escuela de las vicisitudes o en prisidn, una
educacién que no es de ninguna manera sisleméatica, Ningun significado del término
educacién intenta incluir algin proceso que no pueda ser alterado por el esfuerzo
humano o que pueda verificarse sin ninguna parte de dicho esfuerzo. Tampoco
pretende dar al hombre un brazo o una pierna exira, o camblar su sistema nervioso o el
método de circulacién de su sangre. Menos aun, intenta educar al huracan, la niebla o
las estaciones del afo, mas bien se espera educar a los hombres para que controlen
esos lenémenos o se adaplen a ellos. Se refiere al aprendizaje, al hecho de saber,
tomando a la educacién como "lodo conjunto de condiciones fortuitas, muchas de las
cuales ocurren sin nuestro conocimiento ni el de nadie mas". El término de educacion

es aplicable solo a aquella parte del aprendizaje que en un sentido o en otro, est3 bajo

* Diccionaria Enciclopédico Bruguera, Ob, Cit., pag. 706,
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el conlrol de los hombres, variando ese grado de conlrol de acuerdo con las

circunslancias.”

El conceplo legat de la educacion lo enconiramos en el parrafo segundo del
arliculo 2° de la Ley General de Educacién, que establece que “/a educacion es medio
fundamental para adquirir, transmilir y acrecentar la cultura; es procesoc permanenle

que contribuye al desarrolio del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es

"

factor determinante para la adquisicién de conc s y para formar al hombre de
manera que lenga sentido de solidaridad social” Esle concepto nos permite tener una
nocién mas clara de 1o que es la educacién, con lo que damos forma a nueslra propia
acepcion de dicho término, eslableciendo que la educacidn es “el proceso permanenle
a lravés del cual los individuos adquieren, transmiten o aumentan su conacimiento, y

cuya finalidad es el desarrolio y superacion de los particulares, cultural y

cientificamente, fomenlando en ellos el progreso naclonal y la solidaridad social”,

Existen en nuesiro Sistema Educativo Mexicano diversos tipos de
educacion. Tal es el caso de la Educacién Basica, la educacién que imparte el Estado,
la educacién para los adullos, la educacién para los trabajadores, de la educacién
indigena y la educacién especial para personas discapaciladas, sélo por mencionar

algunos tipos.

La Ley General de Educacién establece en su articulo 37 que el nivel
preescolar, junto con el de primaria y el de secundaria, forma parte de la educacitn de
lipo basico. Sin embargo, "a educacién preescolar no constituye requisito previo a la

primaria®. Por lo lanto, fa educacion basica es aquella que el propio Estado considera

* Broudy, Harry S., Fitosofia de la FEducacitn, Limusa Noriega ditores, México, 1994, phgs, 1921,
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como obligaloria e indispensable para el grupo social, siendo la que, por 1o menos, da

i oy
E

las bases a las personas para poderse defender en su frayecto de vida, y que esta
constiluida por la educacién elemenial o primaria y por la secundaria, las cuales
brindan los conocimientos fundamentales que nos adentran en las profesiones menos

complejas.

La educacién que imparle el Estado es la misma que anteriormente

sefalamos, en su apartado, como educacién publica.

La educaci6n para los adultos esta comprendida en.el articulo 43 de la Ley
General de Educacion, que eslablece que es “la que estd deslinada a individuos de

quince aftlos o mas que no hayan cursado o concluido la educacién basica y

Hah, " 1

comprende, enlre olras, la ion, la

primaria y la secundaria, asl
como la formacién para el trabajo, con las paricularidades adecuadas a dicha

poblacién. Esta educacion se apoyar en la solidaridad soqlal”.

La educacion para los trabajadores la conlempla el arliculo 45 de la propia
Ley, al sefalar que “/a formacién para el lrabajo prbcuraré la adquisicién de
conocimientos, habilidades o deslrezas, que permilan a quien la recibe desamollar una
aclividad proddctiva demandada en el mercado, mediante alguna ocupacirﬁln o algtn

oficio calificados”.

La educacién indigena se encuentra contemplada en el articule segundo,
aparlado B, fraccion segunda de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sefialar que Ia Federacidn, los estados y municipios tienen la obligacion

de “garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciondo la educacion
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n, Ia conclusion de la educacion bésica, la

TES

S
bilingie e intercultural. la alfabetiz
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer ‘un

sistema de becas para los estudianles indigenas en todos los niveles. Definir y

desarrollar programas educalivos de contenido regional que reconozcan la herencia' : &

cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la maleria y en consu/ta con Ias
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las drversas, culluras :
existentes en la nacion”. Una de las caraclerislicas mas destacadas de nuésiro ﬁéls ég
su composicion mullicultural, que en gran medida se suslenta en la variedad éinica de
los pueblos que lo componen. La Conslitucién y la Ley General de Edu‘ca‘clé.n"
establecen que la educacion que imparta el Estado deberd considerar, de ma‘nera
prioritaria, fa indole pluricultural y multilinglitstica de los mexicanos. Por esla razén, la
politica educaliva de! gobiermo de la Reptblica ha sido disefiada para respondér alas .

necesidades de la diversidad poblacional.

La educacién especial, de acuerdo con el primer parrafo del arliculo 41 dq!
la Ley de la materia, nos indica que “es la que estd destinada a individuos con

discapacidades transilorias o definitivas, asl como a aquellos- con aplitudes’

sobrosaliontes. Alenderd a los educandos de dt da a sus proplas

condiciones con equidad social”.

Para concluir, Ia educacién en si mlsma enclena una fuenie de vida
trascendental para fodo individuo y, en general para toda la_socledad, y cuyas
perspeclivas 1a flevan a ser parte (undamental e Inhereple ala Integraclén y desarrolio

coleclivos.
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En este rubro nos centraremos a estudiar a la educacién preescolar en sus
tras elapas conocidas comunmente, que son la casa-cuna, la educacién inicial y el
jardin de nifios. Se le denomina preescolar (que significa literaimente antes de la
escuela), en virlud de que a las instiluciones que acuden los menores de cinco afios de
edad, no es en forma un sisiema escolarizado. Es una base para que se vaya
formando el nido, y se independice en menor grado de la familia, bara que aprenda
jugando y vaya desarrollando sus aclividades artisticas y de convivencia con personas
de su sociedad, perfeccionando sus valores de amislad a través de ia recreacion y se

adapte a formar parie de un grupo a partir de esle momento y en adelante.

El grado de preescolaridad en cuanlo a que 59 refiere a la educacién inicial,
se encuentra ubicado en la Ley General de Educaclén: en el articulo 40, que establece
que ‘“fa educacion inicial tiene como propésito IéVorecer ol desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y soclal de los menofes de“tl:ualm aflos de edad. Incluye

orientacién a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijos o pupilos”.

El maestro Antonio Balleslefoé: nos da una explicacién que diferencia a la
educacion de casa-cuna, de la educacion iniclal y del jardin de nifios: “dentro de la
educacién primera Infancia, encontramos a las casas-cuna, las guarderlas, los
nurserys, los creches y los poupaunieres. Son instituclones dedicadas a los nifios

desde su nacimienlo hasla los tres aflos de edad, es decir, a lo que se le denomina

primera infancia. Su finalidad es la crianza, la atencién de las idades biolégicas
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dominantes en esla edad. Acoge a los nifios huérfanos y a aquellos cuyas madres

trabajan Por lo general los nifios permanecen intemos o medio infernos”?®

Por otro lado tenemos a los cendi o centros de desarrollo infantil, a los cel o
centros de educacion inicial, las escuelas maternales, de parvulos o jardines de la

infancia (del aleman kindergarien). “Son instituci educati deslinadas a la

segunda infancia: nifos de 3 a 6 6 7 aflos, segun los palses. Su labor se propone
asencialmenle a favorecer al desarrolfo fisico, la aclividad de los sentidos y del
lenguaje y satisfacer los infereses perceplivos, concrelos y manuales dominantes en

esta edad, sin propdsilos por lo general, de caracler instructivo especifico”®

Por su parte la SEP presenta las siguientes consideraciones relativas a (a
educacion preescolar:

“L.a educacién preescolar general es un Servicio que ofrecen la Secretarla
de Educacion Publica, los gobiemos de los estados y los particulares en los medios
rural y urbano. La modalidad indigena es -atendida por la SEP. Esle servicio se
proporciona a los nifios de diversas étnias y es alendida por profesores que conocen

las lenguas respeclivas.

La educacién preescolar debe ofrecer a los niflos la oportunidad de
desarrollar su crealividad, de afianzar su seguridad afsctiva y la confianza en sus
capacidadas, estimular su curiosidad y efecluar el trabajo en grupo con propdsitos
daliberados. Asimismo, debe aprovachar el interés de los nifios en la exploracién de la

1 tamd

que lo ten ef razonam t

it

palabra escrita y en acti

* Hallesteros Usana, Antonio, Qrganizacion de la escuela primaria, liditores Mevicanos Unidos, 13
edicion, pag, 29,
" Ihidem, pag. 29.
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En el sistema educalvo mexicano se valora al juego como actor principal

RX]

en el desarrollo del nifio. Al jugar, los pequedios exploran y ejercilan sus compelencias
lisicas, idean y reconstruyen siluacionas de la vida social y familiar, en las cuales
acluan e inlercambian papeles. Ejercen también su capacidad imaginativa al darle a los
objelos mds comunes una realidad simbélica propia y ensayan libromente sus

posibilidades de expresion oral, grafica y eslélica”.

En el nivel preescolar los nifos adquieren la nocion, apareniemente sencilla
pero fundamental, de que la escritura representa al lenguaje oral y comunica ideas
sobre objelos, acciones y situaciones. Alcanzar esla nocién conlribuye a evitar el
problema, frecuente en la primaria, que se presenla cuando los nifios aprenden a
decodificar 1as letras y a asociarlas con sonidos, pero no logran captar el significado de
las patabras y de las oraciones "E! desarrollo de la capacidad de expresion oral es un
recurso invaluable en todas las aclividades humanas y no sélo en las escolares.
Ademas, se relaciona con el aprendizaje comprensivo de la lectura y la escritura, pues

"

la capacidad de comunicacion es integral. Como lo tran o invi

m

iones,
un lenguaje oral pobre y con usos limitados se asocia generalmente con la dificultad

para dominar realmente la lectura y la escritura”®

De esta forma lenemos que la educacién preescolar no es en si, una
modalidad de 1a educacién de caracler instruclivo, sino que es una instilucion que
prepara al menor para la futura conlinuacién de un sistema escolarizado, a través del

proceso de educacion medianie juegos y desarrollo de los senlidos.

Y www.seporg.me
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1.4.2 Educacl6n Primaria, FA.LLA DE ORV‘F‘

En esta modalidad de la educacion se busca la preparacion del individuo al
Inducirle una serie da conocimientos basicos, es decir, lo que todo mundo debe saber,
fomentarie la cultura general y los principios y valores de formacion social, espiritu de

servicio y amor a la patria.

Para Ballesteros, “la educacién primaria admite a los nifios de 6, 7 u 8 aflos
hasta los 12, 14 6 18 aflos segun los palses. Se propone la educacién general o
humana, sin especializacién alguna, sea la preparacion y desarrollo de las actividades
psicolisicas y la adquisicion de un minimo de saber a los fines de la fulura aclividad
social de los alumnos. Comprende la ensefianza obligatoria que debe poseer todo
ciudadano y esté4 dividida en la mayorla de los pueblos en cualro grados: elemental,
medio, superior y complementario, que respectivamante corresponde a los nifios de 6 a
8 aflos, de 8 a 10, de 10 a 12 y de 12 a 14. Denlro de este ciclo exislen diversas
instituciones enlazadas con las anlteriores. Especialmente se destinan a los escolares

do 12 a 14, 16 a 18 afios que no han de seguir con sus esludios superiores y tienen

Tinalidad

por ampliar, compl y perfecch la preparacién ibida en la I

elemental. En algunos paises tiene caracler prevocaclonal y aspiran al descubrimiento

de las aptiludes y de 1a vocacion”>?

En nuesiro pais fa educacién primaria es obligaloria para nifios de 6 a 14
afos y es gratuila la que se imparie en las escuelas publicas. Tiene ademas caracter
laico en todas las inslituciones primarias, publicas o privadas. Esta dividido en tres

ciclos de dos grados cada uno y sus planes, programas y métodos de {rabajo son

¥ Hallesteros Usano, Antonio, Oh. Cit., pag. 29
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dictados, previo informe de sus organismos lécnicos, por 1a SEP. Para el cumplimiento

del mandato constilucional de obligaloriedad, la familia es libre de enviar a sus hijos a
las escuelas creadas por el gobiemo, federal, estatal o municipal, o a las escuelas
particutares. E! programa de estudios que se desarrolla a Iravés de los sels afos de
educacion conlempla “fa proleccién de la salud y el mejoramiento del rigor fisico, la
invesligacion del medio y aprovechamiento de los recursos nalurales, comprensién y
mejoramienfo de la vida social, aclividades creadoras, aclividades préclicas y

adquisicion de los elementos de la cultura”®

La educacién primaria es el principio de la educacitn basica en concreto,
de acuerdo con lo establecido por el arliculo 37, en su primer parrafo, de la ley de la
materia. De acuerdo con las alribuciones que le confiere 1a ley, la SEP establece los
planes y programas de estudio para la educacién primaria; su observancia es de
caracter nacional y general para todos los establecimientos escolares, plblicos y

privados.

La SEP establece los siguientes crilerios: “El plan y los programas de las
asignaluras de la primaria lienen como proposito organizar la ensefianza y ol
aprendizaje de conlenidos basicos, para que los niffos:

o Desarrollen las habilidades inlelectuales y los hébitos que les permitan
aprender permanenlemente y con independencia, asi como actuar con
eficacia e inicialiva en las cuesliones précticas da la vida colidiana, tales

como la loctura y la escrilura, la exprosion oral, la busqueda y seleccion de

informacién, y la ay ién de las alicas a la realidad.

*! Ihidem. phg. 399.
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s Adquieran los conocimientos fundamenlales para comprender los
fenémenos nalurales, en particular los que se relacionan con la
presarvacion de la salud, con la proteccion del ambisnte y con el uso
racional de los recursos nalurales, asi como aquellos que proporcionan una
vision organizada de la histona y la geografia de México.

* Se formen élicamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes
y la préctica de valores en su vida personal, en sus re[aclones con los
demés y como integrantes de la comunidad nacional.

» Desarrollen aclitudes propicias para el aprecio y disfrute de Iés artes y del :

ejercicio fisico y deportivo.

Los conlenidos bésicos son medio Iundaménlal para que los alumnos
logren los objetivos de la formacion infegral. El término bésico no significa la reunién de
conocimientos minimos o fragmentados, sino un conjunlo de conocimientos y
hahitidades que permite adquirir, organizar y aplicar saberes de diverso orden y
complejidad crecientes. Por ello, el plan y los programas lienden a estimular las

habilidades necesarias para el aprendizaje permanente, la adquisicion de

conocimientos asociada con el ejercicio de habilidades Intelecluales y de la reflexién.
La escuela primaria debe asegurar en prmer lugar el dominio de la lectura y.la

ascntura, la formacion matemalica el lal y la desireza en la seleccion y el uso de

la informacion. En la medida en que se cumplan con eficacia eslas lareas, serd posible

atender otras funciones.

El plan de estudios de la educacion primaria prevé un calendario anual do
200 dias laborales. con una jornada de cualro horas de clases al dia. Las asignaluras

que se Imparten en primero y segundo grados son: Espafol, Malemilicas,
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Conocimiento del Medio {frabajo integrado de Ciencias Nalurales, Hislorla, Geografla y
Educacion Civica), Educacién Artistica y Educacion Fisica. De lercer a sexlo grado se
imparten: Espafiol, Matemalicas, Ciencias Nalurales, Historia, Geogralia, Educacién

Civica, Educacion Artistica y Educacion Fisica.

En el plan de estudios la prioridad mas alta se asigna al dominio de la
lectura, la escritura y la expresion oral. En los dos primeros grados se dedica al
espafiol 45 % del tiempo escolar, con objeto de asegurar que los nifios logren una
allabetizacion firme y duradera. Del tercer al sexto grado, la ensefianza del espaiiol
absorbe 30 % del tiempo de frabajo escolar, pero adicionalmente se intensifica su

utilizacion sislematica en el trabajo con otras asignalturas.

Una cuarta parte da las labores en el aula se dedica a la enseflanza de las

malemalicas. Se procura que las formas de f iento y repr ion proplos de
esla disciplina sean aplicadas en forma pertinenle en el aprendizaje de otras

asignaluras.

Para garantizar que fodos los estudiantes de educacién primaria en México

tanir fahl

educalivos

tengan acceso a los idos por la autoridad competente,
existen libros de texto graluilos para las diversas materias de todos los grados. A partir
de 1993, se inicié la renovacién de los libros para hacerlos compatibles con los

contenidos de los nuevos curriculos.

La aprobacidn de la asignalura se logra con una calificacion no menor a
6.0. Los establecimienlos educalivos, pubticos y particulares, Informan mensualmente

al educando y a los padres de familia o tutores de las calificaciones parciales y
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observaciones sobre el desempefio académico del alumno. La aprobacién del grado

escolar, la acredilacién de los estudios y fa regularizacién de los alumnos se lleva a

cabo conforme a las disposiciones de la Secretaria de Educacion Publica.”®
1.4.3 La Educacién Secundarla.

Las escuelas de ensefanza secundaria o puramente secundarias en las
que los escolares continian sus estudios primarios con la doble finalidad de ampliacién
de la cultura general y de la preparacién manual en talleres, laboratorios, granjas, y
que se proponen ampliar la formacion de los alumnos, aunque no sigan los estudios
superiores. Podemos conceptuarla como “aquella educacion de Indole obligalorio, que
imparle al Estado, y que es posterior a la primaria, leniendo por objeto la continuidad
do los estudios de los menores de edad comprendidos entre los 12y 17 aflos, para que
aprendan las arles, la cultura, la iniciacién en las clenclas, las actividades manuales y
Ias técnicas, para consolidar sus conocimientos bdsicos y se adentren en un ciclo de
esludios para ser independientes para oficios sencillos o conlintien sus esludios de

aducacién media superior o alguna especializacion tecnoldgica.”

La SEP define los paramelros y alcances dp la educacién secundaria de
conformidad con sus planes y polilicas: 'Dé acuprﬁo con las alribuciones que le
conliere Ia loy. la SEP establece los planes y programas de estudio para la educacién
secundaria y su observancla es de cardcler nacional Y, general para lodos los
establncimientos, publicos y privados:

« El propésito esencial del plan de estudios de la secundaria es contribuir a

elevar la calidad de la I i6n de los estudiantes que han terminado la

" seporg m
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educacién primaria. mediante el fortalecimiento de los contenidos que

respondan a las necesidades basicas de aprendizaje de la poblacion joven
del pals y que solo la escuela puede ofrecer.

Estos contenidos integran los conocimientos, las habilidades y los valores
que permiten a los estudiantes continuar su aprendizaje con allo grado de
independencia, dentro o fuera de la escuela; lacilitan su incorporacién
productiva y flexible al mundo del trabajo; coadyuvan a la solucién de las
demandas précticas de la vida cotidiana y estimulan la participacién activa y

reflexiva en las organizaciones sociales y en la vida politica y cultural de la

nacién.

Las prioridades del plan de estudios de la secundaria son:

Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia para
ulilizar el espariol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de
expresar ideas y opiniones con precision y claridad; entender, valorar y
seleccionar malerial de leclura, en sus diferentes funciones informativas,
practicas y literarias. A las aclividades relacionadas directamentle con el

lenguaje se dedican cinco horas de clase a la semana y se promueve que

las diversas compelaencias linglislicas se practiquen sistemali te en
las domas asignaluras.
Ampliar y consolidar los conocimienlos y habilidades matemalicas y las

capacidades para aplicar la aritmélica, el &lgebra y la geomelria en ol

planteamiento y la resolucién de probl de la actividad colidiana y para
enlender y organizar informacion cuanlitativa. A la asignalura de

Matemalicas se deslinan de manera especifica cinco horas semanales y en
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las diversas asvgnaluras se pmpu:fa Ia aplicacién de las formas de
razonamiento y de los recursos de las malemdlicas.

Fortalecer la formacion cientifica de los estudiantes y superar los problemas
de aprendizaje que se presentan en este campo. En el pnmer ar’lo de Ia_
secundaria existe un curso de Introduccion a la Fisica y a la Oulmlca cuyo
proposito es facilitar la transicién del estudio por drea que se realiza en la

Hierin

educacién primaria al estudio por en la daria. En el

segundo y tercer grados, la Fisica, la Quimica y la Biologia se estudian por
separado como asignaluras especificas. El enfoque de estos cursos es
eslablecer una vinculacién conlinua entre las ciencias y los fenémenos del
entomo nalural que tienen mayor importancia social y personal: la
proteccion de los recursos nalurales y del ambiante, la preservacion de la
salud y la comprensién de los procesos de cambio que caraclerizan a la
adolescencia.

P

Profundizar y sistematizar la ién de los estudiantes en Historia,

Geografia y Civismo, con el objelivo de que adquieran elemenlos para
enlender los procesos de desarrolio de las culluras humanas; desarrollar en
los educandos una visitn ger;eral del mundo contemporédneo y de la
interdependencia creclenle entre sus parles; Inducir su participacion en
relaciones sociales regidas por los valores de la legalidad, el respolo a los
derechos, la responsabilidad personal y el aprecio y defensa de la
soherania nacional,

.

El aprendizaje de una lengua ex! anj ) (inglés o Irancés), en particular sus

aspeclos de uso mas I en la comunicacién

En relacion con la Educacién Flsica, se buisca que, ademas de la actividad
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general prevista en e! plan de esludios y con la colaboracion de los organismos

especializados en la maleria, se extienda y fortalezca la praclica del deporte estudiantil

recreativo y competitivo, **

Tenemos asi pues que la educacion secundaria es el complemento de la
educacion basica, porque consolida los conocimientos que el alumno adquirié en la
primaria, ademas de fomentarle 1a educacion manual y la preparacién 1écnica, para el
caso de que e} alumno decidiera no conlinuar con sus esludios; ademas de inculcarle
el conocimiento por las arles y las ciencias y que vaya adquiriendo nociones sobre cud!

es su verdadera vocacion, orientandolo para sus posibles estudios a futuro.
1.4.4 La Educacién Media Superior y sus Equivalentes.

Esle lipo 0 modalidad de la educacién se encuentra contemplado en la Ley
General de Educacién, en el parrafo segundo del articulo 37, que dispone que “e! fipo
medio-superior comprende el bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste, asl
como la educacion profesional que no requiere bachilleralo o sus equivalentes”. Lo
anterior se refiere al tipo de educacion que ofrecen los distintos sistemas u organismos
publicos o privados exislentes en el pals como son los Colegios de Bachilleres
(bachilleres), las Escuelas Nacionales Preparalorias (prepas), los Centros de Estudios
Cientificos y Tecnologicos Vocacionales (cecyt's o vocas), los Colegios de Ciencias y
Humanidades (CCH's), los Cenlros de Esludios Tecnolégicos Industriales y de
Servicios y sus derivados (celis, cecélis y cebetis), y fos Colegios Naclonales de
Educacién Profesional Técnica (conalep's); en los que se imparie el bachillerato, la

educacion técnica o ambos.

* fdem.
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£l objelo principal de estas instituciones es el de dar las bases al alumno

para que se prepare, es decir, inducirlo a ta preparacién personal de un oficio, el cual
pueda desarroltar al terminar este nivel, o le lleve a estudiar el nivel superior, ya

orientado a una profesion u oficio en especifico.

En cuanlo a bachilleralo se refiere, este es el nivel medio superior
propiamente dicho, en el cual se prepara al estudiante para que se ubique sobre qué
educacién profesional liene vocacion o sobre la cuél es fa que mas le agrada. Dentro
de este tipo de educacion se encuentran las prepas y los CCH's. Por olra parte, la
educacion lecnolégica equivalente al nivel medio superior, @s aquella que tiene como
finalidad preparar al estudiante para que al salir de ésla, pueda desempefarse como
profesionista técnico, y no como profesional, en el campo de frabajo, pero sin que
pueda seguir sus estudios en un nivel superior, dadas las circunstancias de que no
cumple con los requisilos que establecen las insliluciones de educacion superior, como
lo es haber concluido e! bachillerato. Aqul se encuadran las escuelas de computacién
que hoy en dia estAn en boga. Las instituciones de nivel medio superior mixtas tienen
la doble funcibn, preparar al alumno para que prosiga con sus estudios profesionales
con el bachillerato y, a su vez, que estudie una carrera técnica y se desenvuelva como
profesionista en el campo de lrabajo. En eslos encontramos al Colegio de Bachilleres,

los cecyl’s, los Cetis y el Conalep.

Para poder crear un concepto de educacién media superior, se hace
necesario distinguir las necesidades de su creacién: “en primer término hay quienes
proyeclen seguir una de las carreras profesionales as/ como necesitan un esludio

intensivo y especializado en uno o mas de los campos de educacion general. En

, Hincl

segundo lérmino, hay quienes [ ol o lécnico o
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vocacional. Y por dltimo, hay adultos que tienen algunas de las necesidades

anleriores”*

Entonces la educacién de nivel medio superior “es aquella que proyecla y
fomenta en el estudiante la posibilidad de estudisr una camera profesional
ospecializada. o lo prepare para lrabajar al término de sus esludios, a través del
adiestramienlo técnico o industrial, sin importar su edad de ingreso cumpliendo los

requisitos de educacion basica eslablecidos en la ley”.
1.45 LaEducacién Superlor,

El arliculo 37 de la Ley General de Educacién en su Ultimo parrafo

astablece que “e/ tipo superior es el que se imparie después del bachillerato o sus

equivalentes. Esla comp por la licencialura, la .". lalidad, la maestria y‘e[
doclorado, asl como por opciones terminales previas a la cohclusion de la licenciatura.

Comprende la educacién normal en lodos sus nivéles y‘ebspeclalldades. "

Esla modalidad de la edt;cacibn. es Impartida generalmente por
universidades e institutos. En nueslro pais las instituciones mas representalivas de
educacion piblica son la Universidad Nacional Autonoma de México, la cual finca la
mayoria de los planes y programas de la educacién medla superior y superior; el
Insfituto Politécnico Nacional, que prepara profesionales técnicos; y la Universidad
Auténoma Metropolitana, que es una alternativa para aquellos alumnos con deseos de

superacion.

™ Broudy. Harry S., Oh. Cit., pig. 383,
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Tenemos pues consideraciones comunes que se aplican a las escuslas de

estudios superiores, en virtud de que todas cuentan con un examen de ingreso a ellas,
independientemente del pase reglamentado. Son insliluciones que cuenlan con
diversas especializaciones, independienles unas de olras, las cuales se llaman
facultades o carreras. Su propdsito principal es el de formar profesionales que salgan
al campo de lrabajo para que impulsen la economla y el desarrollo nacional, y la
superacion individual de cada estudianie. Aqul se fomenta la investigacién, el trabajo

de equipo y la especializacion.

La educacién superior ademés cuenta con diplomados y cursos que
aumentan los conocimientos de quienes han concluido la licenclatura, cuenta con
maeslrias para especializar aun mas a quienes desean perfeccionar alguna maleria en
especifico, y, a la postre, existe la posibilidad de estudiar un doctorado, en donde el
profesional perfecciona sus conocimientos a través de esludios avanzados que le

permile liegar a allos niveles de superacion y conocimiento.

Dentro de la educacién superior existe también la formacion del

magisterio, que significa la preparacién de los futuros profesores de educacién basica y

pedagégica. Cuenla con diversos niveles de especializacién, todos enfocados a la

formacion de los educadores de niveles primaria y secundaﬁa, y a suvez le da la pauta
de impartir la docencia en otros niveles. ‘

Enconlramos pues que Ia educaclbn superior es “sf conjunto de

conocimignlos impartidos en’ unlversldades @ inslituciones, que tienen por objelo la

formacién profesional de los individ 0s, Su especlallzacldn y desarrollo en malerias
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lecnologicas. humanas o cientificas. con el maximo grado de superacién y que les

permite incorporarse con mayor facihdad al campo de trabajo”.

1.5 Las Partes en la Educacién,

Para llevar al cabo el proceso educalivo, ademas de los recursos
materiales con los que cuentan las instiluciones educalivas, son necesarios los seres
humanos que hacen posible tal actividad, y que la desempefian personas muy
importantes como son los alumnos, los profesores, los padres de familia y las

autoridades educativas

Las relaciones que exislen entre ellos no serian posibles si no fuera por el
papel tan importante que realiza cada uno al interactuar. Unos son dependientes de
otros y es posible que pudieran existir si alguno de estos grupos desapareclera, sin
embargo, dicho proceso estaria incompleto y quizds no se lograrian los fines

propuestos por 1as instituciones existentes.

Los alumnos son el por qué de fa escuela, los maestros son el alimento del
alumno y de su espiritu en un proceso de retroalimentacion, son la fuente de
conocimientos que sacia la sed del alumno de aprender. Los padres de fan}ilia son el
grupo de presion interesado en que se cumplan los fines, que se lleve a cabo ese
objeto por el cual fueron creadas las instituciones; a su vez, son los primeros
educadores en la familia que buscan la compalibilidad con fa escuela. Las autoridades
educativas son el medio coercitivo, que garaniiza al objeto de la educacion. Adminisira

ala funcién educativa
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Con estos antecedentes diremos que las parles en la educacién “son las

personas que inlervienen en el proceso educativo y hacen que se cumplan sus fines”

Asl, pasaremos a estudiar cada figura de manera particular.

1.5.1 Los Alumnos.

El personaje central de 1a educacion es el educando, el alumno. Sefalado
anteriormente, el alumno es el por qué de la educacién, es la razén de ser.
Generalmente son personas que no han esludiadb aléﬁn tipo de enseflanza y, a través
de las instituciones, Iratan de adquirirla. En este apariado tomaremos a los conceptos

de alumno y estudiante como singnimos.

El alumno es “cualquier discipulo, respeclo de st maestro, de la maleria
que esludia, o de la escuela o colegio a que asiste. Es la persona criada por uno,

~37

respecto de ésle ™ Estudiante es |la persona que realiza el proceso por el cual se

adquieren conocimienios, a través de los recursos educativos.

Determinemos para finalizar, que el estudiante o alumno es una persona o
individuo dedicado consuetudinariamente a la adqulslcién de conocimientos, que
generalmente asiste a una institucion educallva y forma un complemenlo con los

profesores

q o1,

Rezago o. Es la “enfe fad” que sufre la educacién y, por
consecuencia, el alumno. Significa “ef refraso de conocimientos que lienen los alumnos

con relacion al grado de estudios que ostd cursando. Es la desproporcionalidad del .

" Diceionario Enciclopédico Bruguera, tome 1, “A-ANI”, Ob. CiL., pig. 88,
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alumnos, con el bajo porcentaje de aprendizaje que realmente lienen”. Este fendmeno
es el que vive actualmente nuestro pais, y es el objeto de la critica, en este lrabajo, al

Sislema Educativo Nacional.
1.52 Los Profesores.

Los maeslros o profesores, como comiinmente se les denomina, son el
vinculo que completa la relacién de ensefianza y aprendizaje, a nivel escolar, El

profesor es "aquella persona que ejerce o enseda una clencia o arle”®

El papel del profesor, su rol y su funcién dentro del proceso educativo, son .
condicionados por las estructuras y mélodos eslablecidos en la sociedad, es Una : 

persona acliva y coleccionador de conocimientos y valores mornles Durkhelm

describla al profesor ‘como un magnetizador o hlpnallzador Intelec[ual y moral eI

sacerdole o intérprele de las grandes ldeas morales de su tiempo y de su pals""“

El educador es un emprendedor del ‘sistema de retroalimentacién, de

fomento de la cultura y de la inculcacién de valores y conocimientos. Es quien da I.a
paula de la experiencia y la persona més calificada para transmitir sus noclones de la
escuela y de la vida a los alumnos. Es qulen genera el vinculo instilucional entre él y el
alumno con lo cual se consigue el objelo de la educacién, es quien complela el vinculo

y cietra el circulo en el proceso de ensefanza y aprendizaje.

" Ihidem, toma |4 “PRI-SAL", pag. 1677,
" Suirez Dias, Reinaldp, cita a Durkheim, Oh. Cit,, pag. 53.
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Los padres de los alumnos los podemos considerar como los visores de
que se cumplan los fines de la educacién. Ellos son quienes vigilan que sus hijos
acudan a la escuela y cumplan con sus obligaciones exlraescolares. Impulsan a sus
hijos para que acudan al centro de estudios, les inculcan valores y les dan ejemplo de *
como ser en la vida. Nuestros padres nos acensejan y buscan, fa mayoria de ellos, un
bienestar y un mejor nivel de vida para nosolros. Son quienes nos dan la primera
educacién, nos ensefian a hablar, a comer y a caminar, nos envlan a centros de
educacién para perfeccionar los principios fundamentales que ellos nos dieron, y para

que aprendamos los que no nos pudieron dar.

De acuerdo con la Ley General de Educacién, los padres de familia tienen
derechos y obligaciones que cumplir, que se transmilen en las lacultades citadas con
anterioridad. Por ejemplo, lienen derecho de que sus hijos vayan a la escuela, pero
también es su obligacion. Pueden formar asoclaciones de padres de familia, que lienen
por objeto representar anie las auloridades educativas los intereses de sus hijos,
informar a las mismas sobre cualquier irregularidad que identifiquen en el proceso
educalivo, colaborar en la integracién del proceso educativo y en el cuidado de los
planteles, colaborar en la preslacidon de servicios, bienes y numerario a lravés de
cooperaciones y proponer 1as medidas que consideren pertinenies para la obtencién de

tales fines.

De esta forma vemos que l0s padres juegan un papel muy importante en la

conservacién y desarrollo del proceso educalivo, y que pueden participar ampliamente
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en el mismo, respetando los aspectos pedagdgicss ¥ Taborates de los cen(ros
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educativos.

1.5.4 Las Autoridades Educativas,

Dando fin al presenle capilulo, concepluaremos a las autoridades
educativas. "Es aquél 6rgano de gobiemo con facullades de direccion y administracién
de la maleria educativa, conlempladas en tres niveles que son el general, por drea o
por institucion.” Las auloridades generales son las dependencias del Eslado que se
encargan de aplicar y conducir a la educacion en todo un seclor de la poblacién, en
este caso, en el dmbito nacional, que para su desempefio y funcionamienio, la

encargada de esia gestion es la Secretaria de Educacion Publica.

La SEP cuenta con un encargado del despacho, quien adminisira a la
educacién en general y da lorma a las politicas, planes y programas de frabajo. Dirige
los aconlecimientos y representa al Poder Ejeculivo en la funcién social educativa,
encaminada para sus fines. Cuenla ademas con el equipo de trabajo que lo apoya para
Ia consecucion del objeto encomendado, que son el personal adecuado para dichas
funciones, como lo es el subsecrelario, vocales, asesores y coordinadores de las
gestiones en maleria de educacién. También existen érganos de conlrol.. apoyo y
vigilancia para el mayor aprovechamiento de los recursos con que cuente la

dependencia.

Por area existen en regiones del pals, secretarios y direclores generales,
que se encargan del despacho de las funciones adminisirativas en alguna zona

determinada. Tienen el mismo encargo que el secretario de educacién, solo que en

RO S aiw yties
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menor escala. Sus areas abarcan delegaciones, municiplos e incluso eslados, a los

“cuales se les llama secrelarios locales.

Por ullimo, existen los secretarios y directores por institucion, a los cuales
Unicamenle se les encomienda el despacho de las funciones administralivas de una
escuela en sl, a la cual dirigen y manejan para su buen funcionamiento, y disponen de
los recursos econdmicos de la misma para el mejoramiento y funcionamienlo del
plantel. También organizan las actividades escolares y colocan a los profesores de

acuerdo con los planes y las facullades que les confiera la ley.
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CAPITULO IIl. MARCO HISTORICO DE LA EDUCACION,

2.3 Resefa Histdrica de la Educacién en el Mundo.
2.1.1 Educacion Primitiva.
2.1.2 Las Escuelas y la Educacion en 1a Epoca Clasica.
2.1.3 La Edad Media y su Sislerna Educalivo,
2.1.4 Epoca Moderna y Educacion.
2.1.5 La Educacion en la Epoca Contemporanea.
2.4 La Educacion en México.
2.2.1 La Educacion Prehispanica.
2.2.2 La Educacién en la Colonia.
2.2.3 La Educacién en 1a Independencia. . :
2.2.4 La Educacion Moderna en México, la Revélqclén Mexicana y la Constitucién
de 1917. ‘
2.2.5 La Educacién en México hacia el Siglo XXI: .I(;S ultimos Sistemas Educativos

Nacionales.
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CAPTULO 1i. MARCO HISTORICO DE LA EDUCACION,

2.1 Resefia Histérica de la Educacion en el Mundo.

La educaclén asl como cualquier otro proceso social, ha pasado por una serie
de transformaciones, a la cual, alinadamente, le hemos llamado evolucién. Han tenido
que transcurrir miles de afhos para poder alcanzar las esferas acluales, que a pesar de
ulilizar tecnologias de punla e invesligaciones profesionales, en paises como el
nueslro, tienen una gran serie de Iinconvenienles que se traducen en objetivos
inalcanzables, o en simples teorias que quedan en el papel. Los programas no siempre
esltan mal hechos: son bien inlencionados pero no se lievan a cabo al pie de la lelra,
eslo es, que las instituciones estan ahi, esperando ser aplicadas, somos nosotros los
seres humanos gquienes no ponemos el esmero suficiente en el cumplimiento de los
fines propuestos por el legislador o el servidor publico. Para conacer a fondo el proceso
educalivo, se hace necesario analizar y determinar sus yorlgqnes,,sabér‘ cémo '9?.
grandes pensadores resolvieron fos problemas en su momento y qué es‘lo due Ilbevb a
1a civilizacion aclual a la educacién que hoy en dia oonocefﬁos: pdf qué én unos palses

. A ti

s pues, el 10 )

-

funciona y en otros no. Eslt

2.1.1 Educacién Primitiva,

Hablar de fa historia de |a educacién nos remile a hablar de la humanidad
en general; es decir, a comentar desde los iniclos del hombre como tal y de las formas
en las cuales fue progresando paulatinamente, hasta evolucionar en la especie mas

compleja que es la que encontramos en la aclualidad.
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Coma deciamos, el ser humano se empieza a educar desde que desarrolla
la capacidad de pensar, de razonar. Con la formacién del dedo pulgar, el humano se
diferencia de las demas especies, esta posibilidad lo faculla para desarrollar trabajos
mas elaborados, siendo su mano un ulensilio adecuado que le pone al alcance la
comida y la rnanulacturé. Al usar sus manos como herramienta, empieza a comprender
lo que sus apéndices o extremidades superiores le permilen alcanzar, comienza a
{ener la capacidad de recordar y de comprender, de tal forma que enlre los miembros
de su clan o lribu, transmite sus conocimienlos, de manera incipiente y ruslica, a lo

cual lamaremos “educacién Primitiva "

La época primitiva, como todos sabemos, se divide para su esludio en dos
momentos: el salvajismo (que comprende la Edad de Piedra) y la barbarie (en la que
encontramos a la Edad de los Metales). El salvajismo tiene Ires estadios; el inferior, e!

medio y el superior,

*En el esladio inferior, los hombres p {an en los bosques lropical
y vivian an los arboles, por lo que eslaban a salvo de las grandes fieras. Los frutos, las
nueces y las ralces servian de alimento, el principal progreso de esla época es la
formacién del lenguaje articulado. La existencia de este periodo no se demuesltra a
través de documenlos, pero si el hombre procede del reino animal, debemos aceptar

ese eslado lransitorio”*

*En el esladio medio, comienza el empleo del pescado como alimento y el

uso del fuego. Gracias a eslos, los hombres se hicieron independientes del clima y de

* Engels, Frederick, E1 Origen de ba Fa

ilia, 12 Propiedad Privada y e fistado, Quinto Sol, 7* edicidn,
México 1984, pg., 20,
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los lugares; siguiendo el curso de los rios y las coslas de los mares, pudieron

exlenderse sobre Ia mayor parte de la Tierra. Se alribuye a esla época la invencién de
los primeros alimenlos cocidos, de armas (el mazo y la lanza) y se le atnbuye el

canibalismo” *'

*En ol estadio superior, comienza con la invencién del arco y la flacha, lo
que conviere a la caza en un alimenlo regular y ocupacién normal, y se les alribuyen
otros muchos inventos. Empieza la conslruccién de viviendas, a lravés de los arboles,

ol fuego y el hacha de piedra; con los mismos medios construyen las piraguas”*?

Barbarie. Esta lambién comprende esladios analogos a los del salvajismo.
“El astadio inferior comienza con la introduccién de la alfareria; nace la costumbre de
recubrir con arcilla las vasijas de mimbre, junco o madera para hacerlas refraclarias al
fuego. Empieza la diferencia de condiciones nalurales entre dos continenles. El rasgo

caracleristico de la barbarie es la domeslicacion y cria de animales y el cultivo de las

plantas. El conlinente oriental contenia casi lodos los animales domésticos y los
cercales propios para el cullivo; el conlinente occidental no fenia muchos animales

domesticables y solo el malz como cereal cullivable. La poblacién de cada hemisferio

so dosarrolla do una manera particular*®

“En el estadio medio en el Este, comienza con la dc ién de los

animales por su carne y leche, y en el Ogsle con el cultivo de hortalizas por medio de
riego y con el empleo de adobes y piedras para la construccion. En el estadio superior

comienza I3 fundicion del mineral de hierro, el invento de la escrilura alfabética y su

' tbidem, pag 21.
*? thid, pag., 21-22.
*hid, pag. 22.
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empleo para la notacion literaria; empieza la agricultura con el arado de hierro yla
transformacion de los bosques con el hacha y la pala. Todo ello molivd el gran
aumento de la poblacion™** Eslas etapas del mundo primilivo, son las que podemos
considerar como las mas largas en la historia de la humanidad, puesto es que abarcan
desde la aparicion del hombre sobre la faz de la Tiera como especie
(aproximadamente hace 1 millon de afios), hasta la aparicion de los nuevos pueblos
que empezaron a fener una sociedad ya no incipiente, asl como un sislema de

produccién y una organizacién politica.

Como es de observarse, la evolucién del hombre es paulatina y da origen a

invenlos que facilitan la vida de los seres humanos y satisfacen sus r idades. Por

naturaleza los humanos somos entes sociales, y en esa época se transmitian los
conocimientos entre fos grupos o clanes, puesto que era la (nica manera de sobrevivir
de las inclemencias del tiempo, de las fieras y de la naluraleza en si. Las pinturas
rupestres dan la idea de las primeras formas de comunicacién entre los Individuos y de
una forma incipiente de proyeclar los conocimienlos. Helo ahi, la educacién primitiva

fue una forma de perpetuacion de la especie.

2.1.2 La Educaclén en fa Epoca Clasica,

Al hacer referencia a la Epoca Clasica esludiaremos el periodo

comprendido entre el final de 1a Era Primiliva y el comlenzo del Medioevo; esto es,

desde la Edad de los Melales con el descubrimiento y trabajo del hierro hasla la calda

del Imperio Romano. Cabe aclarar que algunos historiadores estudian a la época

“ Ibid. pags., 22-25,
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primiliva y a la Epoca Clasica en conjunto a la cual denominan Edad Anligua, pero para

fines méas praclicos, nosotros las hemos dividido por sus marcadas diferencias.

Los sistemas de educacion mas antiguos conocidos lenlan dos
caracterlsticas comunes; ensefaban religion y mantenian las tradiciones del pueblo,
En el antiguo Egiplo, las escuelas del lemplo ensefaban no sélo religién, glno tamblén
los principios de la escritura, ciencias, matematicas y arquitectura, Dé forma
semejante, en la India, la mayor parte de la educacién estaba en manos de sacerddles.
La India fue la fuente de! budismo, doclrina que se ensefiaba en sus Instituciones a los
escolares chinos, y que se exiendi6 por los palses del Lejano Oriente. La educacién en
la anligua China se cenlraba en la filosofia, la poesia y la religién, de acuerdo con las
ensefanzas de Confucio, Lao-tsé y otros fildsofos. El sistema chino de un examen civil,
iniciado en ese pais hace mas de 2.000 afios, se ha mantenido hasta el presente siglo,
pues, en teoria, permite la seleccion de los mejores esludiantes para puestos

importantes en el gobierno.

Los mélodos de enirenamiento fisico que predominaron en Persia y, fueron -
muy ensalzados por varios escritores griegos, liegaron a convertirse en el modelo de
los sistemas de educacién de la antigua Grecia, que valoraban tanto la gimnasia como

las matematicas y la musica.

La Biblia y al Talmud son las fuentes basicas de la educacion entre los
judios antiguos. Asl, el Talmud animaba a los padres judios a ensefiar a sus hijos
conocimientos profesionales especificos, nofacién y una lengua extranjera. En la
aclualidad, la religion sienta aun las bases educalivas en la casa, la sinagoga y la

escuela. La Tora sigue siendo la base de la educacion judia.




) it bt e et 2

TESIS CON
PALLA DE ORICEN

aad b
En la Epoca Clasida—eneontramos— finCipales aportaciones la

57

formacion de pueblos distinguidos por sus caracteristicas raciales y con identidad por
el lugar en el que vivian, tal es el caso de los egipcios, los persas, los fenicios, los
arabes, los iberos, los galos, los germanos, los anglosajones y los nérdicos. Es_los
grupos, a diferencia de los primilivos, cuentan con los universales de la cullura: la

religion, 1a educacion, las artes y 1a guerra.

Contaban ademas con una organizacién politica y soclal a la que en la
actualidad denominamos Estado, el que era representado generalmente por grupos
reales y religiosos. También denlro de su eslructura contaban con un modo de
produccién bien definido, y que ya no es el agricola, la cacerfa y la domeslicacion,
imperante denlro de la comunidad primitiva, sino que surge el esclavismo, el cual

florece en Grecia, Egiplo y en el Imperio Romana.

De Egipto proceden los festimonios mas anfiguos y quizd mas ricos acerca
de lodos los aspeclos de la civilizacién, y en particular sobre la educacibn, dado que
Egiplo es el principio de la hisloria, E#ta primacla’ le era reconocida incluso en la
antigiiedad, ya sea por parle de los pueblos de! préximo Criente, ya por parie de los
mismos griegos, que después lueron educadores de los romanos. A principios dc;l
primer milenio, a.C., el principe de Biblos, en Fenicia, declaraba al egipcio Venamun:
“Amén ha fundado lodos los palses, después de haber fundado en primer lugar Egiplo.
£! arte ha venido de alls, de donde i vienes, hasla aqui donde yo esloy, y la
educacién nos ha venido de alld hasta donde yo esloy". Incluso Mesopotamia

reconocia en Egipto el origen de su propla cultura; en Grecia, Platén manifestaba su

admiracién por la anligua sabiduria egipcia, cuando reconocla en el dios egipcio Thoth *

“al invenlor de los numeros, del calculo, de la geometrla y de la ns!rpndmla, porno. -
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hablar del juego de los dados, y finalmenlte de las letras del alfabelo, alribuyéndole

loda actividad de las gentes. Se puede pensar que un pueblo establecido a lo largo de
las onflas de un gran rio y con una agricultura avanzada hubiese acumulado y
transmitido desde liempos muy anliguos nociones de allo nivel no sélo sobre la
agricultura sino sobre las ciencias que conslituyen su base: la geomelria, para medir
los terrenos; la astronomia, para conocer las eslaciones; y sobre todo las maleméticas,

que son el instrumento de una y otra” **

Se puede presumir lambién Ja division del lrabajo, ariclada en muchos
sectores productivos con una jerarquia interna que presupone una transmision
organizada de habilidades praclicas y de las noclones cientificas a cada actividad.
Existen testimonios del proceso de inculturacién reservado a las clases dominantes, o
sea de la escuela de la formacién para la vida politica, o mejor para el ejercicio del
poder. Los documentos sefialan la introduccién a las conductas y a la moral del

dominio

En cuanto a los modos de organizacion del tirocinio profesional, podemos
encontrar documentacioén en los teslimonios iconogréficos, los cuales nos muestran a
los niftos trabajando junto con los adullos y aprendiendo de eflos las habilidades del
oficio. En este pals también existid “la casa de la vida" como centro de tradicién y

simbolo de ta cultura egipcla.

Por su parle, en Gracia enconiramos otros aspectos Inlerprelados por

Herodoto, Platén y Diodoro Slculo: |a separacién de los procesos educalives segun las

4% ALIGHIERO Manacorda, Mario, s
Méxica 1987, pig. 15-16.

ria de la Fducacion, Volumen I, Siglo Veintiune Editores,
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clases sociales, menos rigida y con una tendencia hacia formas de democracia
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educativa; para los grupos gobernanies una escuela, o sea un proceso de educacién
separado, para educarse en las tareas del poder, que son el pensar o el decir (la
politica). y el hacer inherenle a ella (las armas); para los produclores gobemados
ninguna escuela inicialmente. sino sélo un tirocinio para el trabajo, cuyos modos han
quedado inmutables duranie milenios: observar e imitar la actitud de los aduitos en el
trabajo. viviendo junto a ellos. A los grupos mas excluidos y oprimidos, ninguna escuela
y ningun tirocinio, pero en modo y grado diversos, la misma aculluracién que desclende
desde lo allo hacia los grupos suballernos. En esla nacién “existian dos lipos de
educacién que era para la clase dominante, por un lado, y para los gobermados por el
ofro”.** Podemos atribuir a los griegos el desarrollo de la lectura, de los nUmeros, de
las matematicas y de las demas ciencias. Los grandes filbsofos surgen dentro de este
momento hisldrico como fueron Sécrates, Aristdleles y Plaldn. Formaron grandes
movimienlos y verdaderas escuelas, con discipulos dispuestos a venerar el arte del
saber y quienes lograron grandes avances en diversas disciplinas. Sus escuelas eran
grandes casas del conocimiento, y si bien es cierto que ellos no inventaron a la

educacion, por lo menos si la perfeccionaron,

Posteriormente deniro de la Epoca. C|é‘slca, surge Roma: una naclon.-
imperio. Aqul la educacitn moral, clvica y rellglosa,'o sea la Inculturacion en fas
tradiciones patrias, tiens una historia propia, mientras que la instruccion escolar en
sentido técnico, en especial en lo que se refiere a las letras, es casi totalmenle griega.
Con palabras de Cicerdn podemos decir que “se deben atrnbuir a los romanos los
valores {virtudes), a los griegos la cultura (doctrinae)”) o bien se puede declr que la

romana fue una cullura de imporlacién.

“ Ihidem, Pag 63.
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En este sentido cabe sehalar que de acuerdo con la opinién de la mayoria

de los historiadores, el primer educador de la Roma antigua, es el pater familias. Pero
8in una definicion histdrica mas precisa, un enunciado de este género serfa una simple
evidencia, dado que en sentido genérico podria decirse lo mismo de todos los pueblos.
Roma fue fundada a mediados del siglo VIIl a.C., sufrié su primera gran ampliacién
gracias a su sexto rey. Servio Tulio. La conslruccitn de grandes edificios pablicos por
parle de los primeros emperadores no soluciond el caos del interior de la ciudad,
complelamente abandonada a la iniciativa de sus habitanles. El verdadero reformador
fue Augusto, que dividio la urbe en regiones y vici, bajo el cuidado de magistrados y
vigiles Tras el incendio de la época de Nerén, Vespasiano y Tilo erigieron el Coliseo, y
sus sucesores, otros grandes edificios publicos. La expansién demografica hizo
alcanzar a la ciudad la cifra de casi un millon y medio de habitantes entre los siglos Il y
IV. El traslado de la capital del imperio a Constantinopla inicid un periodo de lenta
decadencia, mas o menos frenada por los Papas, que no se delendria hasta el

Renacimienlo, en que hombres como Sixto V reorganizaron la urbe.

Los edificios publicos etan ulilizados por los dirigentes del pueblo romano
para Hlevar asambleas, comicios y audiencias. En los lugares de educacién sélo
esludiaban los hijos de los romanos privilegiados; es decir, del emperador y de su
familia, los del Senado Consulto, los de representanies del imperio y de los héroes de
guerra. Los plebeyos generalmente eran educados en pequefias congregaciones o por
los propios paters, quienes les ensefiaban sus oficios los cuales hablan sido heredados

de generacidn en generacion.

Como hemos visto a lravés de la hisloria, la educacién en la época clasica

fue un privilegio para las clases patricias, derecho que pertenecia a los gobernantes, a
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los servidores pablicos, a fos soldados en algunos casos y sobre todo a los religiosos,

los cuales regularmente fenian el monopolio de la instruccion y la posibilidad de

disponer del fuluro de los ciudadanos de cada lugar.
2.4,3 La Edad Medla y su Sistema Educativo.

Una de las elapas mas largas y crueles en |a hisloria de la humanidad es la
Edad Media. "Esta era comprende desde la irrupcién germénica en el dmbito cldsico
hasla el descubnimianto y revalorizacion en Europa de los ideales cullurales de la
Anliguedad, con la subsiguiente reprobacion humanista del mundo mediaval. Las
fechas clave son: el periodo de transicién, que abarca desde la calda del Imperio
Romano de Occidente (476 d.C.) hasta el afio de la Hégira (622 d.C.), que segun
algunos autores marca el inicio de la Edad Media; y la calda del imperio Bizantino
(1453) que pone punto final a este periodo histérico. Tradicionalmente se ha dividido al
medioevo en dos grandes elapas: 1a Alta Edad Media y la Baja Edad Media. La primera
se extiende aproximadamente hasla 1053; se lrata de un periodo de recesion y
conlraccién econémica, caraclerizada por las eslrucluras sociales propias del
feudalismo. Durante la Baja Edad Media se inicié un lenlo despegue econdmico que
desembocé en la crisis de los siglos XIV y XV, que abnirfan el mundo al Renacimiento y

a la Edad Modoma" "'

Alta Edad Media. "A principios del siglo VI tienen lugar procesos politicos
significativos. Por una parte algunos reinos romano-barbaros se hablan implantado
mas o menos sdlidamente en el lemitorio del imperio de Occidente, donde la tinica

auloridad politica

te romana era la iglasia y sobre lodo el papado; por ofro

** Diccionario Enciclopédice Bruguera, O, Cit., tomo 11 “LUM-MOL™, pig. 1360,
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lado el imperio de Oriente conserva su unidad y su fuerza, que le permitla intentar la
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reconquista de Occidenle. Eslos lres centros de poder, fan distinlos entre ellos, se

enfrentaran en una compleja lucha ideoldgica y militar*®

En lo que concierne al campo de la instruccién, se manifiesta un proceso
doble: una gradual desaparicién de la escuela clasica y la gradual formacion de la
escuela cristiana, en su doble forma de escuela episcopal (el clero secular) en las
ciudades, y de la escuela cenobliica (del clero regular) en el campo. Empero, el nivel
cullural era baslanle bajo, ya enire los barbaros, ya entre los hombres de la iglesia o
entre los representantes del imperio. Entre los ostrogodos de ltalia, Teodorico se ocupd
de garantizar los honorarios de los profesionistas de las artes honestae, como los
maeslros de gramalica o retérica, reservando el cullivo de las artes liberales a los

romanos.

En los hombres de iglesia habla un empobrecimiento cultural. Si el concilio
de Cartago del afio 400 d.C. prohibla la lectura de los textos clasicos a los obispos, el
concilio de Roma de 465 d.C. se ocupa de un problema todavia mas elemental: ya no

se lrata de la disputa entre los paidela de Aquiles y los paidefa de Cristo, sino que se

1At Yohat

manifiesta una ignorancia total de los ech s, Los ar s -dice el concifio-
no se atrevan a aspirar a las érdenes sagradas; lo cual quiere decir que se alre\)lan. Y
treinta afos después el Papa Gelasio | insistira; “no se admita al sacerdocio al que sea
ignoranlte de las lelras o lenga algun deleclo fisico™ y en ctuanto a los monjes San
Fereol advertia que a quien quiera llevar el nombre de monje, no le sea licilo ignorar
1as lelras; pero Casiodoro atestiguara que en e! sinodo romano de 499 habla obispos

que no sablan estampar 1a propla firma. San Cesareo advertia: *nadie diga: no sé leer,

* ALIGINERO Manacorda, Mario, Ob, Cit., pag. 173.
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excusa vana e inutil; se Wata de lamenlaciones y de recomendaciones que
enconlraremos repetidas veces duranie un milenio, pero que indicaban un hecho

nuevo, un proceso de embrutecimiento.*

En el imperio de Oriente la decadencia cultural liene sus manifestaciones.
En ef 529 d C. Justiniano cerraba la gloriosa escuela de Atenas, donde habia esludiado
Juliano el Apésiata, dando asl un rudo golpe a la Iradicién clasica de estudios liberales.
Por lo demas, su familia no brillaba por sus modales o su cullura; el tio Justino que lo
habia precedido en el imperio era muy ignorante, lo que se dice analfabeto, pero como
los documentos oficiales debian llevar la firma autdgrafa del emperador, habia
recurndo a los mismos medios con los que se ensefa escrilura a los nifos,
consliuyéndose una especie de plantila. Justiniano no era analfabelo, sin embargo, en
el lenguaje, en el aspecto exlerno y en la mentalidad se comporiaba como un barbaro,
Las actas no las confiaba al cuestor, como lo indicaba la coslumbre, sino que pretendla

elaborarlas personalmente, aunque su lenguaije fuera el que era.

Las escuelas de las artes liberales fuvieron en lalia sus Oitimos
esplendores bajo Teodorico, el cual habia intervenido en su favor; después de la
calasirofe de la guerra greco-golica, Justiniano, a solicitud del Papa Virgilio, rlenovb las
normas establecidas por el rey barbaro. “En su Pragmética Sancion de 554 d.C., con la
cual establecia el renovado dominio imparial en Halia, reconfirmaba los honorarios que

se solfan dar a los graméticos o a los retéricos, y también a los médicos y a los juristas

“ Ihid, pAg. 174-178,
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que hablan sequido ejerciendo su profesion, para que en el estado surjan jévenes

instruidos en los estudios liberales”™

Casiodoro habia deplorado que tantos jovenes, una vez esludiadas las
letras, acabaran en un monasterio 0 regresaran a sus propledades: “estudian y
después no aprovechan, se instruyen para después olvidar” O iban alli sin haberse
instruido antes esperando recibir la nueva doclrina. La primera ola de barbaros era ya
casi cristiana y se aculluré pronlo a las tradiciones clasicas, pero esto no sucedié mas
a partir del siglo VI. Con los ostrogodos de ltalia y los vandalos de Alrica derrotados por
Justiniano, desaparece la tradicién de la aculturacion de los barbaros: los visigodos de
Espaia se convertirdn al catolicismo muy tarde, en 589 d.C., lo que da lugar a un
renacimienio cultural que se ve interrumpido por los arabes, que fue un resurgimiento
de los estudios en todo e! continente; los britanicos, los anglos y los sajones, no fueron
locados por 1a cultura romana clasica. Y dicha cullura fue a menos incluso para los
romanos; el ullimo ludimagister se registra en Aquitania en el siglo VII. La conversién
da los francos a principios del siglo VI, no implicé un incremento o renacimiento
generalizado de la cultura clasica. Esla cullura ya estaba muerta, salvo en algunos

centros donde se conservé de una manera aislada.

Baja Edad Media. El renacimiento carolingio fue breve y siguid un
eslancamiento de casl dos siglos. En los lerrilorios del Sacro Imperic Romano,
nuevamente hostigado por batbaros, hingaros y eslavos por el Esle, y 4rabes por el
Sur, no existe un poder central consolidado, sino una dispersion de seftorios
{erritoriales. Incluso la iglesia de Roma renuncia a ejercer su autoridad, aunque sigue

siendo la fuente principal de la instruccién,

“ [hid, pag. 176,
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Las escuetas regias inslituidas por Lolario de ltalia y solicitadas por los

obispos en Francia, se extinguen de! lodo, mientras que las escuelas parroquiales,
episcopales y cenaobiales sobreviven mediocremente. La misma palabra schola
significa en esle tiempo, lugar de reclulamiento, una militis schola, el cuerpo de las
anlrustiones, el aula regia o la congregacion, mas que lugar donde se estudia. Segin .
{estimonio del abad Guido, puede ser escuela un monaslerio, los nifios han de tener en :
la escuela los libros, los Uliles y la jicara para lavarse la cabeza. Cuando sea tle‘mpo“de‘ o
hablar tendran tiempo de hacerlo en la escuela; fuera de la escuela no hablen.' Lps ;

miéreoles y los sabados podran lener recreacién en la escuela. En el reﬂureclmlenlo

general de la vida social también los monaslerios se renuevan asl como las regulae.

reponiendo el problema de la educacién de los monjes, y en especlal de Ios oblalos
{nifios). "En los monaslerios del siglo X! se prescribe que lodos los mon/es deben

aprender las lelras, y tenian una férmula para la pelicion y la Illurgla, El trato a los

monjes era cruel, por lo cual ellos deblan ser muy culdadosos al to de estudi
Como aeslaban enclaustrados, sus ratos de ocio eran muy prolongados, salvo para los
que gustaban de leer o de escribir; puesto es que los demés se pasaban el dia

durmiendo™*'

La educacién en la Edad Media generalmenblc; fecaﬂ en la religién, |;
iglesia se encargd de proporcionar y preparér a duléi;és tenfan ‘lé‘l‘ privlleglo. se hlzo
cargo de las escuelas existentes que provenlan de la !':'poca Claslca y la monopollzb en.
toda Europa. EI dominio del cristianismo en todo el mundo Impldlé el desatrol!o de Ia

cultura, fo que dio origen a varias guerras en las fierras conocidas. En el erenl_e. el~

terror ocasionado por los barbaros impidié el florecimienio de la cullura; que aunque"

los chinos avanzaron bastanie en cuanto a descubrimientos, no salié a la luz sino hasta

ahid. Pag 209-224.
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estaba muy penada. La principal prioridad de la iglesia era mantener el poder, razén
por la cual la educacién fue descuidada, por convenir a sus propios In(ergses que el
pueblo viviera en la otal ignorancia. Descubrimientos cienlificos nulos, muerte y‘oﬁqlos
perennes, prevalecian en la época predominantermente ~f§udailsla. ‘ que
desaforiunadamente, durdé muchos siglos, por lo que, en cuanto a educacién, resulta

ser la peor etapa en fa vida del ser humano.

En el Occidente europeo, duranle el siglo IX ocurrieron dos hechos
importantes en el ambito educativo, uno en el continente, en la época de Carlomagno,
y otro en Inglalerra, bajo el rey Alfredo. Carlomagno, reconociendo el valor de la
educacion, rajo de York (Inglaterra) al clérigo y educador Alcuino para desarrollar una
escuela en el palacio de Aquisgran. El rey Alfredo promovid instituclones educativas en
Inglalerra que eran conlroladas por monasierios. Irlanda luvo centros de aprendizaje
desde los que muchos monjes fueron enviados a ensefiar a paises del continente,
Enltre el siglo VIl y el Xl la presencia de los musulmanes en la peninsula Ibérica (al-
Andalus) hizo de Cérdoba, 1a capital del Califalo Omeya, un destlacado centro para el
esludio de la filosofia, la cullura clasica de Grecia y Roma, las ciencias y las

matematicas

También Babilonia habta tenido academias judias durante muchos siglos.
Persia y Arabia desde el siglo VI al IX tuvieron inslituciones de Invesligéclbn y para el
estudio de las ciencias y el lenguaje; olros centros de cultura musulmana se
astablecieron en la Universidad de Al-Qarawlyin, en Fez (Marruecos) en el 859 y la

Universidad de Al-Azhar, en El Cairo (970).
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Durante la edad media .las-ideas-del escolasticismo=Se impusieron en el

&mbito educalivo de Europa occidental. El escolasticismo ulilizaba la légica para
reconciliar fa leologia cristiana con los conceptos filosoficos de Aristételes. Un profesor
relevante del escolasticismo fue el eclesidstico Anselmo de Canterbury, quien, como
Platén, defendia que solo las ideas eran reales. Otro clérigo, I'\"uscelino de Compiégne,
en la linea de Aristoteles, ensefaba el nominalismo, doctrina segun la cual las ideas

universales son flatus vocis y solo las cosas concretas son reales.

Otfros grandes maeslros escolasticos fueron el ledlogo francés Pedro
Abelardo, discipulo de Roscelino, y el filésofo y tedlogo italiano Tomas de Aquino. El
reconocimiento de estos prolesores atrajo a muchos estudiantes y tuvo una enorme
incidencia en el establecimienio de las universidades en el norte de Europa desde el
siglo XI\. A lo largo de este periodo los principales lugares para aprender eran los
monaslerios, que mantenian en sus bibliolecas muchos manuscritos de la cultura

cthsica anlerior.

Por esle tiempo se abrieron varias universidades en llalia, Espafia y otros

" imint ih 1

palses, con les que viaj 1 i de una institucién a olra. Las

universidades del norle, como las de Paris, Oxford, y Cambridge, eran administradas
por los profesores; mieniras que las del sur, como a de Bolonia (ltalia) o Palencia y
Alcald en Espafa, lo eran por los estudiantes. La educacién medieval también
desarrollé 1a forma de aprendizaje a Iravés del trabajo o servicio proplo. Sin embargo,

la educacion era un privilegio de las clases superlores y la mayor parle de los

miembros de las clases bajas no tenfan acceso a la misma.




TESIS ON
‘FALLA D3 ORIGEN |

En el desarrollo de la educacion superior durante |la edad media los

musulmanes y los judios desempedaron un papel crucial, pues no sélo promovieron la
educacién deniro de sus propias comunidades, sino que intervinieron también como
intermediarios del pensamiento y la ciencia de la anligua Grecia a los estudiosos
europeos. Los centros de Toledo y Cordoba en Espafia atrajeron a estudianles de lodo

el mundo civilizado en 1a época.
2.1.4 Epoca Moderna y Educacién.

La Epoca Moderna es uno de los periodos de liempo en que
convencionatmenle se divide la hisloria europea. Se extiende desde el fin de la Edad
Media, fijado en 1453 con la invasién de Conslantinopla por los turcos, hasta la
Revolucidon Francesa en 1789. Incluye los grandes descubrimientos geogréficos y la
enorme expansion comercial que sigui6 a ellos. Finaliza con la Revolucién Industrial y

ta legada de la burguesia al poder.

‘Dentro de esle periodo ocurren varias eftapas. el Renacimiento, la
Reforma, la Contrarreforma, la Ulopla y las Revoluciones. Bajo estos lilulos se
desarrollan algunas lineas generales de la historla de la civilizacién; la expansién del
espiritu y de los conlenidos del humanismo a loda Europa, con la inslauracién de
modos de vida mas dindmicos y mundanos, con eslructuras estalales y sociales ya
muy alejadas del dmbilo restringido de las democraclas comunales y de las seforlas
italianas; son asumidas las exigencias humanislicas aristocralicas y la mediacién entre
dslas y las exigencias ascélico-populares en una perspectiva de reforma religiosa y
social que inlegra en la cullura a los grupos subalternos; la reaccion a todos eslos

grupos de innovacion, que ponen en juego los fundamentos morales y polilicos de las
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viejas sotiedades, o sea el catolicismo y las estrucluras del papado y del imperio; el

rechazo del mundo medieval y el encueniro con civilizaciones de olros continenles,
crea la necesidad de proyeclar una sociedad del todo nueva y todavia inexistente; la
ruptura definitiva de los viejos equilibrios politicos, determinada por el advenimiento al
poder, en los Paises Bajos y en Inglaterra, de la gran burguesia modema, con lodos
los cambios cullurales que esto comporta. Tado esto, mientras que en la base material
de la sociedad se desarrollan nuevos modos de produccién, que acabaran con las
vigjas corporaciones arlesanales y permilirdn el descubrimiento y la conquisla del
nuevo mundo; no sin anles Hlamar la atencién sobre los desarrollos cuantitativos de la
instruccion, debido a la invencidn del arte de la imprenla y a los procesos econémicas y

sociales” %

En este momento hislérico es cuando empieza a plantearse el problema de
céma instruir a quienes estan destinados al poder y a los que estan destinados a la
produccién. Las escuelas se eslablecen en loda Europa dedicadas, de acuerdo con el
espiritu del Renacimiento, en cualro vertientes: la filosofia, el arle, la musica y la
Weratura. La iglesia aun continda controlando un ampli§ seqtor'éducallvo, pueslo es
que ellos poseen los libros y el conocimiento dé_ Ia§ letras. SeAerlgen escuelas
dedicadas a ensefar el poder a los arlstb'crata"s yla 'fonna del dominio, que es la
guerra, dando como resultado que los. mejor breparados son los nobles y los

taaih

icos. Las

gremiales donde los maestros ensefian a los aprendices

fos oficios empiezan a derrumbarse, a cambio de talleres especializados y familiares.

En la Epoca Moderna, en lo que se refiere a la escuela artistica, se

sustituye la mentalidad teocéntrica por una cultura centrada alrededor del hombre. Esto

“ Ihid, pag. 303-304,
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cambio fundamentat origind un cambio de los lemas religiosos por olros, tales como el
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refrato, el paisaje y los personajes milologicos. Desde el punio de vista formal, el
Renacimiento rompid con el gético y revivid el arte clasico helenizante, especialmente
a partir del descubrimienio del grupo del Laoconte y sus hijos. Un rasgo importante del
arte, fue el reemplazo del anonimalo medieval por la afirmacién de la figura del autor

individual.

La escuela de filosofia significé la aparicion de nuevos sistemas filoséficos,
al mismo tiempo que la restauracion de Ia filosofia de la Grecla clasica. Nicolds de
Cusa representd uno de los eslabones de transicion entre la cullura de la Edad Media y
el nuevo esplrilu renacentista. Su obra ejerci6 gran influencia en fitdsofos modernos
como Kant y Hege!l. Los cambios sociales que acompafiaron el fin del Medioevo se
tradujeron en el despertar de un vivo interés respecto de la socledad y el Estado. En l1a
perspecliva realista destacan los andlisis de Bodin y Maquiavelo. En la linea utépica
sobresalen Moro y Campanelia. Francisco de Vitoria llevd a cabo una renovacion del
pensamiento escolaslico. En el campo de la filosofia de las cienclas, la adopcién de
una perspecliva aniropocénirica lrajo como tj.onsecuencla la secularizacién del
conceplo de naluraleza. La revolucién copernicana c"a]:erg;lébdna influencia decisiva en el

desarrollo de |a asironomia.

La lileratura renacentista Impllc& un‘a prsmnda transformacion retérica y un
retorno a 1a sencillez recomendada por dulnlilianoJJOnlo al lalin claslco comenz6 la
ulilizacién de la lengua vulgar. Las obras inés difundidas fueron los libros de
caballarias, originadas en la Edad Me&la, En leairo, Junto a las obras religiosas,

aparecioron las tragedias que imitaban a Séneca y las comedias humanisticas. La
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tucanot difusion de la imprenta facilité

poesla épica refleja

la propagacion de los ideales renacenlislas desde Malia hasta el reslo del mundo.

“La musica renacentisla no significé una transformacion radical sino una
prolongacién del arte medieval. Uno de los rasgos caracteristicos es la autonomia

alcanzada en este periodo por la musica instrumental*®*

Los movimienlos de reforma realizados en Inglaterra y Alemania por Lulero
y Calvino, trajeron como consecuencia el despresligio de ia iglesia y la calda
determinanie de! clero, por 1o que la educacién se particulariza, pasando a manos de
los reyes y de los nobles, 1os artislas y los cientificos adiestran en sus lalleres a sus
pupilos, ensefidndoles 1a lécnica; se empieza a ilustrar a la genls, sobre lodo a
aquellos que pueden pagarla con dinero o con lrabajo; se emplezan a crear los
colegios de ciencias en donde se reinen los grandes maestros ba.ra consultarse entre
si, sin embargo prevalece la individualizacidn de la cullura. La iglesia retoma fuerza y
juzga a quienes empiezan a tener ideas modernas, sobre todo con la instauracién del
Supremo Tribunal de la Santa Inquisicion, que fue la herencia que dejé Tomas de
Torquemada. Fue poca la aportacion de 1a instruccion en la Epoca Moderna, puesto es
que la gran mayoria de la poblacién segula inundada en la ignorancia y en el
analfabelismo, empero que surgen grandes pensadores, artistas y libertadores que
abren al mundo la posibilidad de comprensién y la apertura a nuevos fugares, como
fueron Da Vinci, Bounarroli, Maguiavelo, Colén, Lutero, Sancio, Moro, Copérnico,
Donatto, entre otros, quienes vislumbraron la idea de que el hombre puede llegar tan
lejos como su imaginacisn se lo permita, dando paula a los grandes hallazgos que no

brindan una mejor calidad de vida.

* Diccionatio Enciclopédico Bruguera, Ob, Cit., tomo 14 "PRE-SAL", phg. 1739,
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escritos por los pensadores fildsofos que consisie en la descripcibn de saciedades
perfectas cuya ralz se encuentra en la Republica de Platén; siendo la de Tomdas Moro
la que introdujo el 1émmino en el vocabulario. Tiene relevancia en virlud de que los
pensadores de la época empiezan a darse cuenia de que la sociedad se encuentra en
decadencia y que hace falta una nueva esfruclura en donde todos vivan en armonia.

De ahi el nombre de utopla.

Las revoluciones tuvieron auge y dieron fin a la Epoca Modema. La
Revolucidn Francesa fue un proceso desarrollado entre los afos 1789 (apertura de los
estados generales) y 1799 (golpe de estado encabezado por Napoledn). Dio origen a la
sociedad capilalista en Francia y ejercié profunda influencia en Europa y América. Fue
una revolucion burguesa, puesto que la burguesia europea, enfrentada al régimen
feudal, accedié a los centros de poder econdmico y politico. Las revoluciones dan la
pauta at cambio de poder y de la riqueza, y a la liberacidn del pensamiento en toda
Europa y en la recién descubierta América, pero a su vez, desald una serie de guerras

que parecerian interminables,

La Revolucion Industrial fue un conjunio de transfarmaciones economicas y
sociales que caraclerizaron los inicios del proceso de industrializacion mu‘ndlal que
luvieron lugar enlre 1760 y 1820 en Gran Brelafia, Destaca la produccion elevada por
hombre, 1a produccion de bienes con mejoras sencillas, abundante mano de obra y una
agricullura excedentaria, bajo un régimen de miseria y hambre. La induslria algodonera
lue el punlo de parlida acompafada del impulso del comercio colonial. La gran
acumulacion de capital fue lo que permitié el paso a 1a segunda fase de la revolucion,

Esle movimiento es imporfante para la educacion puesto que los gobernantes y los
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burgueses apoyan economicamente la inventiva fomenlando el desarrollo de los
escolapios para avanzar dentro del campo industrial. Es el Iniclo de los grandes

inventos

Lo tocante al tema del descubrimiento de América lo veremos en el punto

de la educacion en México.
2.1.5 Educacién en la Epoca Contemporinea,

La Edad Contemporanea comienza a parlir de la Revolucién Francesa
hasta nueslros dias, caraclerizada por la aparicién de! proletariado Induslrial, La
educacion se caracteriza por |a aparicién de nuevos lemas de reflexién y otros intenlos
de realizacibn ademas de los que buscan una sislematizacién definitiva del saber a
transmilic con los oportunos sefalamientos didaclicos al nifio a lravés del viejo
instrumento de la lengua latina, y en las iniclativas llevadas a cabo en la repiblica
inglesa puritana con escuelas destacadas por la modernizacion de 1a instruccion en el
senlido de contenidos reales y mecanicos, o sea cientifico-técnicos, en vislas a
actividades de lrabajo vincutadas con cambios profundos que estaban en curso en los
modos de produccién. Si reconsideramos las conquistas ideales de la burgueslé
revolucionaria en fo que respecta a la Instruccidn, las podemos sintetizar en pocas
palabras: universalidad, gratuldad, estatismo, laicismo, renovacién cultural y primera
asuncitn del problema del trabajo. La nueva clasificacién de la instruccion literaria se
vuelve en un moderno relorno a la preparacién formal de las artes del trivium (las lelras
son esencialmente 1a gramalica); a 1a Instruccién intelectual concreta de las artes del
quadrivium (las ciencias de la naturaleza); a la Instruccion fisica, que es la preparacién

del guerrero; a la instruccidn maral o aculturacién basada en las Iradiciones y en las
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costumbres dominanles” medianle un catecismo republicano; y por Ultimo, a la

instruccion industrial, que es el hecho nuevo por ef cual se busca de alguna manera
superar |a anligua separacion entre fa escuela y el tirocinio, asumiendo en la instilucién
escolar, un lugar tradicional de los adolescentes separado del Irabajo, como parte de la
formacién humana. “En esta época se conlina con la tarea de sistematizacion tedrica
y la puesla en practica de estas instancias ideales; en el siglo XViil la pedagogla se
volvié politica debido a la revolucion burguesa, en el siglo XIX se vuelve social en virlud
de la revolucion prolelaria, como si la burguesia sélo se dirigiera a objetivos politicos
sin contenidos sociales propios, de clase, y el prolatariado sélo se dirigiera a objetivos
sociales, sin problemas de poder politico. Junlo a la burguesia protagonista de la
hisloria moderna surge una luerza antagonista, que la misma burguesia suscila y sin la
cual no puede subsistir, 0 sea el modemo proletariado Industrial. Esto tiene, para la
ctltura y la instruccién, la misma importancia que luvo, al principio de la Edad

Moderna, la suslitucion del clero y la nobleza feudal por la burguesia”®*

“Uno de los principales momentos de la educacién en la presente época, es
la constitucién de un sistema organico de Instruccién estatal en ltalia, la nueva ley que
lieva el nombre del ministro Casali, se convirti6 en el texto fundamental de Ia
instruccién en todo el reino Hlaliano. Dicha ley en sus cinco titulos trata sucesivnmenf;a
" de la administracién de la Instruccion ptblica, sus grados y sus érdenes: instruccion
suparior, secundarla clasica, técnica, slemental, La custodia de la primera infancia no
os eslalal todavia y el principio de la reorganizacién es el espiritu de la liberlad. La

universidad 8st4 conslituida por cinco facullades: teologla, jurisprudencia, medicina,

lisicas, malemalicas y nalurales, filosofia y letras. La instruccion clésica so

consolida en dos grados, que se organizan en establecimigntos separados, el gimnaslo

“ ALIGHH:RO Manacorda, Mario, Ob, Cit., pAg. 356,420 y 421,
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de cinco afos y el liceo de lres anos, conservando el cardcler antiguo pero con un
incremenio de las ensefianzas cientificas. La instruccion técnica retoma los modelos de
las escuelas especiales de los estados saboyanos y de las escuelas reales existentes
en las provincias lombardas. También se subdivide en dos grados de tres aitos cada
uno: las escuelas y los inslitutos. En cuanto a la educacién primaria estaba articulada
en dos grados, de dos afios cada uno, y los alumnos pueden acceder a la misma,
cumplidos los seis afos de edad. Es graluita en el grado inferlor, no se podian tener
mas de 70 alumnos, superados los cuales, la clase inferior era confiada a un

submaestro. Las escuelas de una sola clase podian lener hasta 100 alumnos, son

masculinas y femeni separad fe. Se bl las normales
masculinas y femeninas, para la formacién de maestros y maestras. Esta ley tendia a
miligar los castigos de las escuelas elementales (16 de marzo de 1857), serlan

excluidos los castigos corporales y los regafios

iado duros que pudil il
a los jovenes y quitares el sentimiento de dignidad personal. Aunque no todavia en la

praclica, al menos en la teorla pieza a tomar di ! al )

P

pedagégico que imperd a lo largo de milenios”>®

€s imposible seguir de cerca los progresos de la instruccién pablica en los
paises mas avanzados de Europa y América, tenlendo en cuenta la extension de sus
sistemas a pueblos de olros continentes, ya sea la evolucion paralela de experlencias
educativas nuevas que no logran modificar demasiado la rutina de la escuela oficlal. En
1919, se elaboran por parle de Ferriére, a nombre del BIEN (Bureat internalional des
acolas nouvelles -Burd Internacional de Escuelas Nuevas-) los 30 puntos que definen

las escuelas nuevas. Veamos los tres mas importantes:

“* Ihidem, pag. 454-457. TE Sl q C ON
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I. La escuela nueva es un laboratorio de pedagogla activa situado en el
campo, donde la coeducacion de los sexos ha dado resultados intelectuales y morales
incomparables. Esla organiza frabajos manuales, de ebanisterla, agricullura,
ganaderia, y junto a trabajos obfigatorios ofrece otros trabajos libres. La cultura del
cuerpo esla asegurada por la gimnasia nalural y los viajes a pie o en bicicleta con
acampadas.

Il. En materia de educacién intelectual, la escuela nueva busca abrir la
menle a una cullura general, a la que se une una especlalizacion en principio
espontanea y dirigida después en un sentido profesional. La ensefanza esta basada
en los hechos y en las experiencias, asi como en la actividad fundada en los intereses
espontaneos del nifio. El lrabajo consisle en una bisqueda de documentos para la
preparacion de conlerencias. A éste se afiade el {rabajo coleclivo. La ensefianza
propiamenie dicha se lleva a cabo en la mafiana. Se estudian solo una o dos materlas
por dia, por mes y por trimeslre.

. A la auloridad impositiva se sustituye 1a praclica gradual del sentido
critico y de la libertad en una reptiblica escolar, con la eleccion de los jefes y de los
cargos soclales. Las recompensas consisien en pretextos de acrecimienlo de las
lacultades crealivas; los castigos se dirigen a poner a los nifios en condiciones de
alcanzar el fin considerado bueno. La emulacién tiene lugar en la confrontacién entre
trabajo presente y pasado del mismo nifio. La escuela debe ser un amlbiente de
belleza, donde ta musica colecliva ejerce una influencia purilicadora. La educacion de
la conciencia moral se dirige, a lravés de las lecturas de la larde para los nifios, a
provocar reacciones espontaneas y juicios de valor; 1a educacién de la razén praclica
consiste para los adolescentes en reflexiones sobre las leyes naturales del progreso
espiritual, ya individual como social. Por lo regular se tiene una aclitud religiosa no

confesional o interconfesional, unido a la tolerancia,

my ((‘ iy
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En Estados Unidos se iban experimentando innovaciones pedagdgicas
como el mélodo de los proyectos de Kilpatrick (1918), el plan Dallon de Helen
Parkhurst y el plan de Winnetka de Washburne (1920). En Austria el protagonista fue
Glockel, ministro de educacién que puso en discusion en 1919 y establecié en 1927
una reforma en la que se daba gran importancia al juego, a las lradiciones populares, a

la vida al aire libre e incluso al trabajo artesanal-campesino o trabajo psicoldgico.

En la UR.S.S., Shadski, Blonski y Krupskala (ésposa de Lenin) marcan la
gran época del aclivismo pedagdgica soviético. Lenin propuso a Krupskaia que
analizaran las posiciones de los paises capitalistas, ver qué funcionaba y qué no, y
aplicaAndolo a su punlo de vista marxista, mejorarlo.

Hacia la segunda mitad del siglo XX, los hechos decisivos para la
educacion, después del Iragico conflicto mundial, son el progreso tecnolédgico y la
maduracién de las conciencias subaliernas. Eslos hechos se ponen en evidencia sobre

todo en dos momentos.

€l primero corresponde al lanzamiento del Sputnik soviélico, fa primera
salida del hombre de la Tierra, el 4 de sepliembre de 1957, que parecla demostrar la
superioridad de un sistema de arganizacién cientifica y educativa. Esto provoco en los
Estados Unidos una reaccidn positiva, que en la conferencia de Woods Hole, de
noviembre de 1959, se expresé en una vallenle autocritica y en un nuevo
planteamiento de la investigacion educativa, apoyada por la aportaciéon de todas las

ciencias. Después de estos evenlos resultan los conflictos enire el innatismo y el

ambientalismo, entre sistemalicidad y esp reidad, entre contenidos y métodos, que
TESIS CUn
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sobre todo, en paises dominados por regimenes fascistas, se planteaban junto con la

reanudacion de la pedagogia democréatica de inspiracién anglosajona.

El otro momenlo es consecuencia de la expansion de 1a insiruccion, con las
expeclativas y desilusiones que és!a comporta para las nuevas generaciones. La loma
de conciencia por parte de los jovenes de la desigualdad de la relacion educaliva, de la
que ya habia dado cuenta Tolsloi, como parie de la indiferencia y opresién social mas
general. Es una especie de inversion del filial complejo de Edipo al desenmascarar la
exislencia de un palerno "complejo de Layo”, o sea la falta en los adullos de conciencia-

y sufrimiento por |a opresion educaliva ejercida por la generacidn “adolescente”.

“Este movimiento va acompaflado por la reanudacién de la combatividad

obrera y el confuso surgimienlo de un nuevo y radical feminismo™*

Con la introduccién de las compuladoras, la educacién ha recibido un gran
apoyo para facilitarla y hacerla mas comprensible. Los nuevos sistemas operacionales
han introducido nuevas posibilidades tanto para el educador como para el alumno,
introduciéndolo en el mundo con nuevos parémetros que le permiten una mejor
organizacién de su trabajo. E! problema en el sistema educativo que concierne ;a
nuestro pals, est en la lucha de intereses y en el rompimiento de los grupos. La crisis
de las relaciones alumno-profesor, en todos sus niveles, alumno-padres de familia,
padres de familia-prolesores y de los anteriores con las auloridades educativas, crea el
desacuerdo entre la comunidad educacional que lleva a un deterioro educativo. Los
males que provoca son el rencor entre grupos, la pereza, la fafla de seguimiento y la

carencia de vocacion de los estudiantes sobre todo en los palses lercermundistas.

“ [bid, pAg. $25-527.
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: 2.2 La Educacién en México.

Remonltdndonos a nuestros ancestros, la educacién existié y ha
prevalecido a través de los afos, puesto que este universal de la cultura fue una de las

grandes aporiaciones en los mundos azleca y maya. Veamos su florecimiento,

2.2.1 La Educaclén Prehispanica.
! T
Raslrear las estrucluras sociales de los mayas y de los azlecas es dar con
los datos mas complejos, mas cabales y de mayor elaboracién, qh el fﬁundo Iﬁdfgena.
De eslos pueblos es de los que se lienen mas nolicias que de ningtn otro, y sobre todo
de los azlecas, puesto que su lengua ha sido lraducida en lo oral y en lo escrito, cosa
que no sucedié con los mayas, debido a que no se conocen los significados de la

mayoria de sus jeroglificos.

A parlir de las invesligaciones de Landa y de Cogollado y por las
tradiciones verbales de los mismos mayas, proceden los datos que se refieren
basicamente al Imperio Nuevo, ya que del Antiguo los conceplos acerca de la

educacién son meramente hipotélicos y conjeturables.

En el Nuevo Imperio, la educacién reftejé el caracler més laborioso y
pacifico que |o§ mayas luvieron en comparacion con los azlecas. La vida de los mayas
estaba sujela a Ires fines: servir a su pueblo, a su religion y a su familia, iodo ello de
acuerdo con su condicién sexual. El amor al trabajo, la honradez, la contienda sexual y
el respeto deblan ser las cualidades fundamenlales en el hombre y en la mujer. La
educacién en consecuencia comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los padres,

ESTAE
WA
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inshtuciones. Tan imporianle era esta educacién, que de ella dependi6 en gran parte la
estabitidad de la sociedad y poderio maya duranle lanlos siglos. “Se fralaba de un
pueblo acostumbrado al trabajo. Las labores del campo eran las més esenciales dg

todas, a las cuales se dedicaba casi loda la poblacion, incluso las mujeres”™’

La educacion entre los mayas lenla para los nifios en sus primeros afios,
un caracler medularmente familiar. Y por ser el pueblo maya de gran religiosidad, dicha
educacion estaba impregnada de sentido religioso hondo, lirme, lotal, como que todos
los aspeclos basicos de su vida los llenaba, bien que bajo Ia influencia de un clero
falatismo, que hacia suponer que fuerzas superiores eran las que determinaban cémo
seria la vida del hombre, en un cauce anguslioso en el que el concepto de [a libertad
estaba ausenle. “En cuanlo a los recién nacidos, el sacerdote fijaba su fuluro en cuanlo
al hordscopo. Bajo la gula de los padres, los niflos aprendian lo concemiente a su
pequerio mundo y a las tareas doméslicas, y hacian suyas las ocupaciones menares
que estaban a su alcance: ocupacionses, que a titulo de reflejos, y como proyecciones
obligadas, imitaban las aclividades econdmicas de los mayores, especialmente las
releridas al cullivo del maiz sagrado — del cual indicaba el Popol Vuh, era la sustancia’
primaria que debla enlrar en el cuerpo del hombre-. A partir de los nueve afos, las
fagnas agricolas dejaban de ser un modelo de /uaéos. para cor{venlrse en uné

roalidad, como quigra que los nifios eran llevados al campo para ayudar a sus padres

" n

on dichas labores, las nifias co

los quehaceres del hogar bajo las

érdenes de la madre; y a los doce afos unos y olras eran consagrados, y

i Aol 1ahlariminnh ) 4 n5R
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abandonaban el hogar e ing

en

3" Rosado Ojeda, Casimiro, Enciclopedia Yucalense, Val. 11, México, (945,
“* Alvear Acevedo, Carlos, |
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Dichos establecimienlos eran |nternados. Habia dos clases: uno para los

nobles y olro para la clase media. En el primero se daba preferencia a la ensefianza de
fa liturgia, sin descuidar la relativa a la astrologia, la escritura, el calculo y la
genealogia. En el segundo la educacién era menos esmerada, acentudndose las

praclicas militares

“La adolescenle y la joven mayas adquirlan cuando consideraban que era

necesario, al calor del hogar bajo la gula de la madre, que hacia llegar a las hijas todo

su saber en cuanto a los afanes doméslicos y sus experiencias de la vida. Se
modelaban asl, su sensibilidad y sus reacciones, como seres soclalmenta inferiores al
hombre, de quienes deblan lener vergienza, y al que deblan servir, puesto que é/
ocupaba un sitio preeminente en la vida y en las practicas mayas. Asl, cuando
encontraban a los hombres en la calle, debfan volveries las espaldas, haciéndoles
lugar para que pasaran, y cuando daban de beber a un hombre deblan de bafar la
mirada. Si sorprendian a las muchachas mirando a un hombre, las madres les untaban
chile o pimienta en los ojos como casligo. Las madres ensefiaban a sus hijas a hacer
tortillas de maiz, ocupacién que ocupaba gran parte del liempo de todas las mujeres.
La fabricacion de las lortillas, el lavado de ropa y la crianza de los hijos eran las tres

aclividades principales en la vida de la mujer maya en los liempos antiguos y en los

o A et

fas aves dt e

acluales; cuidaban de su casa, coslan, hilaban y teffan;

iban al mercado a vender y comprar los productos de su Industra, y llevaban carga al

tado de sus hombres y los ayudaban en la siembra y en los cultivos®

La muler maya adquirié los caracteres de una mujer cortés, amble, sencilla,

limpia, desprendida, pero con un senlimiento de minoridad patente frente al vardn. Las

** Alvear Acevedn, Carlos, Ob. Cit.. pgs. 15.16.
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hijas de los nobles debian 7ecibir una e educacu(’)n mas cuidadosa y en instituciones
especiales. Tales eran las sacerdolisas que debian ocuparse en cuidar el fuego,
limpieza de los templos y algunos asuntos de indole religiosa, todo bajo el cuidado de
una superiora y debiendo guardar la mas eslricla caslidad cuya iransgresién se
casligaba con la muerie, aunque tenian libertad de casarse una vez que sallan de
dichas instituciones que era una especie de conventos. Duranle su solteria deblan

ayudar en los quehaceres doméslicos

La educacidn recibida por nifos y nifas se concrelaba al servicio religioso y
al aprendizaje de costumbres y nociones que les servirlan en la vida diaria, méas no
implicaba la adquisicién de conocimienios mas elevados como la escritura. Habla un
fuerte sentido clasista en esto, puesto que la clase sacerdotal, que era el grupo mas
poderoso del Estado, lenia acceso a lo mejor de los conocimientos, el calendario y los
elemenlos mas inaccesibles de la cultura, con un fuerte matiz esolérlc;). privativo, de
erclusividad para algunos cuantos, que no compariian su erudicién con los demas. Los
sacerdotes mantuvieron su hegemonia y su privanza, en la medida en que su cultura
estaba en gradaciones infinitamente superiores a las de los demds habitantes del
ambito maya; y siendo lal hécho circunscrito 8 un grupo reducido, venia a ser

hereditario y reducido a una minoria.

La educacién en el pueblo azleca, en un senlido también dindmico, pero
mas ahincadamente guerrero, mas amplio en sus alcances cullurales, y de mayor
tendencia estatista, fue simbolo y arquelipo de la cullura nahua. En este pueblo de
recia personalidad histérica, la religion consliluia su nucleo vital, su fuerza y su razén

de ser. Los azlecas fueron un pueblo singular, de férrea concepcién de la vida, que

< A
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creyd lener un papel en el mundo, una tarea que realuzar en

rvicio de sus divinidades

sangrientas.

Para el azleca todo eslaba impregnado por ese sentido religioso: desde el
nacimiento hasta la muerte, con una fuerza avasalladora, con un vigor tal que nada
escapaba de él, que lo envolvia lodo. Desde el alba misma de la vida, la ruta parecia
estar marcada. €| primer baflo que recibia un recién nacido, iba ya acompafiado de
oraciones, y de acuerdo con una practica que era comin a ofros pueblos
precortesianos , al nifio se le ponia en las manos una flecha, para que fuese valiente, y
a la nifa un huso, para que fuese hacendosa. Al séptimo dia se le daba al chiquitio un
nombre de acuerdo con el dia en que habla nacido, el cual se le cambiaba después,
cuando se le llevaba al templo, y, si era hijo de nobles, tomaba en 1a juveniud, un tercer

nombre. segun su dignidad u ocupacion,

£l joven azteca recibla instruccién que no sdlo no podia ser ajena a la
tendencia general de la vida mexica, sino que era un instrumento suyo y un medio o
modelacién que daba al nifo o al joven los recursos necesarios par su vida personal y
como componente de su pueblo, pero de acuerdo con la estruclura teocratico-politica
que dominaba el pensar y el senlir de la coleclividad. E! nifio y 1a nifa, asl como él
joven y la doncella, recibian conocimientos y adiestramiento util, mas la preocupacion
por educarios de conformidad con los ideales religiosos y con las metas que el Eslado
tenla por suyas, estaban presentes de modo conlinuo, ya que no se toleraban otros
propésitos, ni eran admisibles ofras ideas. El ser humano debla desenvolver su
personalidad dentro del cuadro de vida y dentro de los fines comunitarios que le eran
impueslos y a los cuales lenla que conformarse necesariamente. El senlido

trascendente de esle tipo de educacion se sinteliza en una de las oraclones rituales
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que la comadrona proleria al acontecer el nacimienlo de un nifio, Y que es muy

expresiva.

La educacién azteca, inspirada en una concepcion de lal espscie, tenla que
responder a este incenlivo de reciedumbre, de volunlad firme y de no menor sombria
perspecliva, sobre los lines Ultimos que se prelendla alcanzar en las personas de los
educandos, en quienes la ampliacion del saber y la formacién cultural tenian senltido
cabal y definitivo, en la medida en que se plegaban a las diractrices basicas de los

conceplos religiosos impuestos por el Estado.

En cuanto a la formacién moral de los hijos, habla exhortaciones de sus
padres de acuerdo con los valores morales apreciables en la vida ordinaria, no en la
guerra, verdaderamente nobles como es la atencidn a los necesitados, la discrecion,
acatamiento a los mayores, castidad, respelo a los demas, amor a la verdad, apego al

deber, elcétera.

Los procedimientos para alcanzar los fines de la inslruccién, eran varios,
reflejaban (a obvia division de clases exislente y el sentido bélico religioso del pueblo,
instiluciones a las cuales se llegaba después que el nifio recibla de sus padres la
educacidn familiar que se estimaba debida. Desde las edades més tiernas y en grados
sucesivos, los nifos y nifias iban siendo educados para aumenlar su saber y para
fotlalecer su caracter, dentro de un sistema en donde el adiestramiento era metédico,
con la aplicacion de normas conlinuas que pretendian hacerlos mas habiles, (tiles,
bien dotados y duros para con ellos mismos y con los demas acorde con los ideales de
la época. Toda lalla amerilaba casligo, y los nifios sujetos a este régimen, ajustaban su

conducta a un rigor que no exclufa. Superada la etapa familiar de la educacion, seguia

e i et
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a instruccion publica que se iniciaba entre los 10 y 12 afios. Esta efapa dependiente

del Estado, se alendia en el Calmecac. en el Telpochcalli y en el Cuicacalco o

Cuicacalli.

*Al Calmecac concurrian los hijos de los principales, y en clertas
circunstancias, a algunas clases humildes que tuvieran buenas disposiciones y
aplitudes, se les distingula mediante un hilo de algodén flojo que deblan portar. Los
mancebos vivian internados. Se ejercilaban en oraciones y servicio a los Idolos. Se les
ensefaban los canlares divinos y las pinturas de los cédices. Aprendian el cémputo del
tiempo, la magia ritual, las penitencias, 1a aslrologia, el conocer de las plantas y los
ammales, a conducirse, a saludar y a hacer reverencia, y el arte de la guerra y los ritos
sangnienlos de los sacrificios, quienes serlan guerreros y sacerdotes futuros. El
Calmecac era, pues, el sitio de preparacidn del grupo dominante, en el que lo politico y

o religioso podian confundirse™™

A los Tepochcalli asislian los hijos de las familias de condicion mas
modesla. Los colegiales iban todos juntos a trabajar dondequiera que tenlan obra, a
hacer barro, o a hacer paredes o maizal, zanja o acequia, a barrer o limpiar 1a casa y
poner 1a lumbre y hacer los servicios de penitencia a que se obligaba. El elemento
cultural era mas escaso que en el Calmecac, y la preparacion para la guerra tenla un

sitio mas importante y deslacado, por lo cual se adiestraban para la lucha.

El Cuicacalli era una institucién mixla, de base coeducativo, donde se
practicaban el canlo, la danza, la poesia y la oratoria, teniendo como objeto principal

preparar al individuo para el mejor servicio de la colectividad. por lo menos en lo

* thidem, pags. 20.21.
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uicacalll como barrios en
Tenochtiltan, con cursos vespertinos a los que concurrian los jovenes de uno y otro

sexo,

El Calmeca femenino, de fundamental adiestramiento religioso, donde un
numero reducido de las alumnas permanecla alll de por vida; la mayoria lo
abandonaba por contraer matrimonio. Vivlan en sitio apartado de los varones, con gran
recato y penilencia bajo Ia vigilancia de los sacerdoles residentes. Distribuidas de este
modo, las gradaciones educacionales, puede comprenderse que éstas eran

sensiblemente dislintas, segun las metas sociales que querlan alcanzarse.

*Por lo demds, el contenido de la educacion respondia al estilo de vida
azleca, a su visién del mundo y a su particular estructura social. Sin ser exclusivista,
era clasista, rigurosa, e inclemente, en cuanlo buscaeba hacer a los guerreros duros,

insensibles y crueles, lan3ti ¢ idos de su indeclinable misién de

sacrificadores, bajo la guia de superiores cuyas 6rdenes nadie osaba discufir ni
contrariar, acostumbrados como estaban, en especlal la masa del pueblo, a una
sujacion integral y lerminante, aunque se recubriera con reverencias y cortesias, muy
propias de los regimenes absolulistas y despélicos. Orientada la educacién a formar
servidoras del Eslado, con una obligaloriedad que tocaba ‘B fodo nifio y nifia, a lodo
joven y donceila, con un melddico y estricto senlido de organizacién y siendo el Estado
exprosion del concepto azteca de la vida, lo educalivo dependié en lo basico de ese
mismo Eslado, el cual devino en unico y absoluto educador, de conlormidad con

principios juridico- politicos que nadie disputaba, en maleria de fan vibranles
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consecuencias, como la de la modelacion de las nuevas conciencias y de los nuevos

caracleres en las generaciones tiltimas"®'

2.2.2 La Educaclién en la Colonia.

A fines del siglo XV, el rumbo da la historia se torclé dramaticamente y en
el entorno indigena irrumpieron nuevos elementos soclales, humanos y culturales, que
fueron 1a proyeccion viva del descubrimiento de América por Espaia. La conquista y la
colonizacion dieron a América una fisonomia nueva respeclo de hombres de raza
espahola en relacion con los indios que conservaban sus costumbres y asimilaron de
todos modos gran suma de elementos culturales provenientes de Europa, lo mismo en
el vestuario, en el habla, en la religién, en la economia o en los aportes variados de la

civilizacion ultramatina que a su vida diaria se afadieron.

Mestizos y negros, nacidos en las colonias hispanas o incorporados a ellas,
fueron sujetos a quienes llegd ef palrimonio cultural espafiol, que se vio enriquecido
con costumbres, practicas, productos, datos y conceplos arrancados de las viejas

culturas abotigenes.

En un sitio de vanguardia, como elemento de cullura, de evangelizacién y
de educacion, esluvo la iglesia caldlica, que amplié lales horizontes y por ella surgieron
instrumenios educalivos de primer orden, escuelas, institulos superiores, misiones,
tareas de adieslramienlo y preparacién en arles y oficios, \}ocabulavios, gramaticas y
otros elementos cullurales y educativos, que hicieron Hegar la civilizacion a sitios

insospechados y nicleos a quienes nunca habia locado la educacion organizada. Con

“'lbnd, phps 21-23,
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franciscanos, dominicos, agustinos, jesuitas, religiosos de olras 6rdenes y sacerdotes
seculares, la accion eclesiaslica fue una vigorosa tarea de formacion nacional que dejé
huella perdurable. Se inientaron nuevos procedimientos pedagégicos, se ensayaron
modalidades nuevas para los que ya tenlan raigambre de afios atras, se caslellanizé,
s@ recurrid al canlo, a la musica, al tealro para llevar el mensaje evangélico, se
ensefaron olros eslilos de vida y nuevas praclicas se hicieron posibles bajo la gula de
misioneros y religiosos en general a lravés de los tres primeros concilios provinciales
mexicanos en lo tocanle a estos punlos de singular interés, resaltando el entusiasmo
de las religiones mendicantes y de los jesuitas por el adelanto de 1a fe y la conquista de
nuevos lemitorios para la religién y para Espafia, cambiando las expeclativas de la
antigua cultura indigena en cuanto a que e! pueblo dejé su afan por la guerra y el
sacrificio cruento reconociendo la eminente dignidad de las personas en cuanlo a
sujelos de razén y de salvacion, segun lo proclamaron Paulo 1Il, desde Roma, y las

leyes de Espafia dicladas al respecio.

La educacion novohispanica en el siglo XVI llegé a los indios, y sl bien es
cierlo que las escuelas primarias y obligatorias son del siglo XIX, desde los primetos
liempos de la era colonial, la Nueva Es.pana fenia ya numerosas escuelas de
instruccion elemental en sus ciudades, villas y lugares, ademas de las deslinada;
exclusivamente a los indios en los conventos de religiosos. No era un deber general la
instruccion; pero se hallaba al alcance de todos los que desearan tenerla. Los indios
contaron con una ensefanza elemental cuando los hijos de los espafioles no la tenian,
sin mencionar las escuelas destinadas para determinadas ensefianzas. Se editaron
para ello, fibros en sus propias lenguas y con caracteres latinos, para responder a la

necesidad de la lectura que en ellos se desperto.
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En el palacio que fuera de Netzahualpilli, en Texcoco, fray Pedro de Gante

fundt el primer colegio de América, que fue juslamente para indios, donde se
ensefaban diversidad de letras, a cantar y a tafier diversos géneros de musica.
Después fundd en el convento de San Francisco, en México, el Colegio de San José
de los Naturales, en los que se impartian ensefanzas sobre religion, latin, musica,
pintura, escullura y oficios. A inslancias de lray Juan de Zumarraga y del virrey Antonio
de Mendoza se establecié en 1547 el primer colegio para mestizos de San Juan de
Letran, en a capital del virreinalo, paralelo al Colegio de Nuestra Sedora de la Caridad.
Para nifas mestizas. Para indios nobles establecid e! primer obispo de México el
Colegio Imperial de Santa Cruz De Tlatelolco, que entre sus materias tuvo filosofia,
medicina indigena y adquirié prestancia y nombradia, que a finales del siglo decays y

para el siglo XVII era una simple escuela elemental.

Para los criollos hubo sblo una ensefianza precaria hasta la legada de los
jesuitas, en cuyos planteles ellos y los mestizos pudieron recibir una educacién mas o
menos deslacada. Por su imporlancia pedagogica, por su espiritu, y por su profundidad
en la accion, los jesuilas constituyeron la principal de las érdenes religiosas en Nueva
Espafna dentro del campo educalivo, de suerte que al ser expulsados en 1767, la

cultura sufrié un golpe duro.

La primera centuria del dominio espafiol fue especialmente fecunda en el
astablecimiento de los planteles de todo tipo, tales como el Colegio de Santa Maria de
Todos Sanlos, las escuslas para nifias indias que fundd Zumarraga y los equivalentes

qua en los obispados de Michoacan y Guadalajara fueron idos para diversos

nifos. La obra educaliva del primer obispo de Michoacén, Vasco de Quiroga, fue

insuperable. Los inslitulos de caracler superior como los seminarios eclesiasticos de la
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época, el Real Seminario de Minerla, los colegios jesuilas y las Universidades de

México y Guadalajara, les tocé impulsar los aspectos més elevados de una ensefianza
que supo desbordarse en todas las jerarquias y que hizo de Nueva Espaia la mas
culta y descollanle de las posesiones espafolas en América. Se reiterd la
preocupacién por 1a instruccion publica, aunque el Eslado no lomaba para sl la tarea
de imponer normas educacionales, ni pretendia erigirse como organismo de dominio

excluyente.

En la ensefanza publica de Nueva Espafia es posible encontrar fallas y
errores serios, fanio como exageraciones o lagunas. La educacién no alcanzé a todos,
en un pals tan basto como éste y que no supo dar definitiva y cabal homogeneidad a
los componentes de nuestra sociedad; es preciso punlualizar que la educacidn colonial
alcanzé dimensiones que no pudieron sospecharse en el mundo precortesiano y hasta
niveles maximos cuando apenas empezaban a establecerse colonias inglesas en
Norleamérica. Cuando la era virreinal llegd a su postrimerias, cuando la inquietud por
la emancipacién comenzd a prender en diversos esplritus a fines del Siglo XVIII, eran
ya perceplibles direcciones originales que en el pensamiento y en la legistacion daban
cuenla de los tiempos nuevos. El laicismo, la expulsion de los jesuilas, la difusion del
racionalismo y de las corrienles filosdficas de la ilustracién, y el influjo creclente de las
sociedades secrelas fue dejando paulatinamente un sedimento que, en el curso de la
guerra de Independencia y consumada ésta, sirvid para que hublese el inevilable

choque de ideas y la lucha de insliluciones y pareceres.

Espafa no fundé colonias al estilo feniclo, griego o britanico, sino centros
de difusién de su cullura grecorromana y caldlica enlre los indios. Lejos de buscar fines

utilitarios como lo requiere la colonia, se llend el pais de hospicios, hospitales,
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escuelas, colegios, u

rle riquisimas, athdndigas,
posilos. cajas de comunidad. misiones y colegios de propagacién de la fe, que
revelaban un plan humanitario, no econdmica, un esfuerzo tnico en la historia. No
hubo sentido colonial sino hasta la llegada de fos monarcas Borbones de origen

Irancés

*En los afos siguienles, la pugna quedsd planleada entre los valores
espirituales basados en el calolicismo y los nuevos punlos de vista que prelendian
subvertiros en forma absoluta, agravandose el debate por el hecho de que no se
buscd la armonia de los derechos propios de la familia, la iglesia y el Estado, sino su

enfrentamiento hostil, con frutos muy acervos, al pretender éste ser el Unico con

potestad bastante para educar a las nuevas g i Las vicisitudes de esta

tirantez se desenvolvieron a tono con el desarrolio de la vida auténoma y sus ava(a:res,v
y reflejaron en la legislacion educacional, la viva inquietud que enfoncés y "d‘e'spué’s‘hav
conmovido a México en sus entrafias mas hondas, porque el problema de la educacion

es asunto de cuyo curso depende el estilo de vida del'pueblo en gran porcentaje”®? ‘

2,23 LaEd i6n en {a Independencl

El estallido a favor dg la independencia, ocurrido en 1810, fue un, resultado
l6gico de las causas internas y extermas que hablan eslado acluando en Nueva
Espafa en esle senlido. El grilo de Dolor_es dio cauce a una realidad y a un sentimiento
que buscaban con gran imprecisibn, pero con firmeza, la libertad politica del pais.

Hablan causas que venian de 1a esiructura social del pueblo, que unidas a las causas

*11hid, pags. 23.30,

L 8 S
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exiernas hicieron posible el que Rubig&s INestado-de-endas que sblo buscaba un

92

pretexto para desbordarse

Y ese prelexto ocurri6 en 1808. En ese afio Napoledn invadio Espafa,
despojé a sus reyes legitimos de la corona, y planted en la Metrépoli, y después en
todo el Imperio, el grave problema de Derecho Publico relerido a la base en que deblan

sustentarse las auloridades y que alcanzé pronto dimensiones conlinentales.

Se pretendia alcanzar la aulonomia respecto de Espafa, pero cuél podia
ser el grado de separacion ya en la practica, era algo que daba lugar a diferenclas de
criterio. Aun en plena crisis de autoridad, era evidenle que no habia una idea bien clara
entre las clases directoras nacionales sobre este preblema, en tanto que en las
populares habia adhesion al rey, como exponente méximo del derecho y de la paz. Lo
cual explica el hecho de que, cuando se proclamé Fernando Vil rey de Espafa y de las
indias, no obstante estar cautivo de Napoleén, su figura mereciese los mas célidos
elogios y el mas cabal de los reconocimientos, Carlos Marla de Bustamante escriblé un
sonelo que se distribuyd junto con la medalla que perpeluaba la fidelidad del pueblo

mexicano al principe, el 15 de agosio de 1808.

El movimiento de independencia se inicid incluso a nombre de Fernando VI
y concluyd con el nombre del mismo. Y lal materia tuvo insistenle presencia en los
discursos de Miguel Hidalgo y Costilla y de José Maria Cos, ya iniciado ef conflicto
armado, que en el proyecto constilucional de Ignacio Lépez Rayon, que en las
proclamas de José Marla Mercado, asl como en diversos medios de propaganda que

en los pueblos circularon, al modo de las cartas de Mariano Anaya, que para levantar
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gente se distribuyeron en Ixmiquilpan y Jilotepec, entre los gobernadores de los

pueblos de indios.

*Hecha la salvedad de Morelos y de algunos otros jefes rebeldes, es

faclible rastrear en muchos, en cuanto a sus opiniones publ 1 ifestadas, esa
fidelidad a Femando VIi que era sin duda consecuencia, en unos, de conviccion cabal,
y en otros, de mora eslrategia politica, en cuanlo al pueblo més oplaba por Ia lealtad al
rey. que por un sistema que ni conocia ni podia intuir. El pueblo podia estar molesto
conlra el mal gobierno de autoridades concrelas de peninsulares, incluso con una
fuerte oposicion a una situacién social y econémica dada, pero frente al rey habla un
senlimiento de apego que hizo posible la marcha de los movimientos Iniciales y
después la unién completa de todos, insurgentes y realistas, en tomo al Plan da Iguala
que consumd la Independencia en 1821, y que proclamé el mismo Femando Vil como

monarca del pals”®

Igualdad y liberlad par lodos, proteccién a la propiedad privada y el derecho
al lrabajo fueron ideales heredados de 1a influencia francesa que fortalecerian al pals.
A pesar de la abolicion de la esclavitud la poblacién indigena eslaba condenada a
conlinuar marginada de los favores de la emancipacién mexicana. Los anlecedente‘s
lingiisticos, culturales y geograficos mantenian a los naturales aislados de las

ciudades.

México confrontaba el compromiso de desarrollar un pais desinlegrado y
colmado de heterogeneidad cullural, econémica y social enlre sus habitantes. El

progreso logrado en los centros urbanos de la colonla hablaba en nombre del

** Ibid, pags. 31-33.
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crecimiento industrial y comercial. De la arlesanla y de los procesos de cambio
ideologico y culturales propios de residentes de las ciudades. Los campasinos poselan
una fradicién de lucha y de sometimiento, herederos de levantamientos y de la

conciencia de su derrola historica.

En la organizacién mexicana, los servicios educalivos se encargan al
Ministerio de relaciones durante el periodo 1821-1836. En el plan de la Constitucién
Politica de la Republica Mexicana se hablaba de la promesa de creacién de institutos
nacionales de ensefanza ptblica, para inslruir a la poblacién de las cuatro clases de
ciencias; fisicas, exactas, morales y politicas. La observancia del plan general de

educacioén correspondla al cuerpo legislativo.

Los intelectuales destacados eran los responsables de organizar la
ensefianza y la forma de gobierno mas adecuada para la nacién. Mientras el cuerpo
legistativo aprobaba la nueva conslitucidn, los represenlantes gubernamentales
asumian las responsabilidades de los servicios educalivos publicos, mediante la
aplicacion de técnicas innovadoras de ensefianza mulua y la difusidn de publicaciones
periddicas dedicadas a informar y examinar el movimienlo de independencia. Durante
el imperio de Agustin de lturbide, se fundan las escuelas lancasierianas {(1822), como
parte del programa educacional; sus objetivos, desde el nivel primario, tendian a
desarrollar, a iravés del aprendizaje, un senlido comunitario en la poblacion estudiantil.
Los alumnos méas aventajados eran entrenados para ejercer funciones coordinadoras
entre los demas. A pesar de los esfuerzos oficiales para difundir la cultura privativa de
grupos privilegiados, el clero continué monopolizando las mejores escuelas con
amplios recursos financieros para los hijos de los represeniantes de las clases mas

favorecidas.

TRSIS CON
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Guadalupe Viclofia (Martin Felix Fernandez) promulga la constitucién,
conforme al sistema federal. La actividad politica se desarrolla bajo las nuevas
influencias extranjeras y organizaciones secrelas que contribuian a formar opiniones
heterogéneas con respecto al ejercicio del poder y la difusién popular de la informacitn
social y politica. Las logias masdnicas fueron las que méas influyeron en la formacién de
lideres de la reforma. Sus ideas renovadoras y su esplritu disciplinado de organizacién,
fueron diseminandose en los cenlros de ensefanza superior y entre los personajes
mas activos del panorama publico. Un afio después de la fundacion de las logias
yorkina y escocesa, se funda en Oaxaca, el inslituto de Ciencias y Artes {1826), como

resullado de las normas educativas fijadas en la conslitucién.

“La vida politica nacional denolaba una amplia participacién de personas
egresadas de instiluciones de educacion superior. Las ideas del sector de vanguardia
en el émbito académico y polilico del pals, fueron canalizadas a través del partido del
prograso. No obstante el anliguo régimen colonial tenia seguidores inteligentes y
persuasivos, Lucas Alaman realizé un plan de educacién popular en el que pregonaba
que sin instruccién, no podria haber libertad y que la base de la igualdad politica y
social era la ensedanza elemental”®

Todas las ciencias deberian estar incluidas en esta accién renovadora en la
que tendrian que incorporarse y renovarse las anliguas instituciones, de acuerdo a las

necasidades planteadas por la popularizacion educativa.
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“Durante 1833, pensadores eminenles aceptaron las proposiciones de
Alaman para reformar el conlenido de la educacion en las instituciones existentas en el

pais. En forma paralelas a las decisiones oficiales, que lransf 1 el sist nacional

de educacitn, las caledras universilarias y el ejercicio docente, correspondiente al ciclo
da educacion superior, eran somelidas a una revisién rigurosa y a una clasificacion de
contanidos de ensedanza, de acuerdo a los nuevos criterios lendientes a salisfacer las
necesidades populares. EI Seminario Conciliar se abocarla a la enseflanza de la
teologia; el Colegio de San Idelfonso, se encargaria del derecho y literatura clasica; el
de Minoria, de las ciencias exaclas y fisicas; medicina, en San Juan de Lelrdn. Alaman
mnsinuaba, a fin de conocer la arqueologla y los produclos nalurales del pals, que se
fundieran en una sola instilucién esas disciplinas. El Jardin Botanico, con un solo
profesor, languidecia en el Palacio Nacional, y el Museo de Anligiedades estaba

raducido a una sola universidad, en confuso hacinamiento de objetos curiosos”™

2.24 La Educaclén Moderna en México, la Revolucién Mexicana y la

Constitucién de 1917,

La historia moderna de la educacibn en México, estd eslrechamente
relacionada con Ia flegada de las ideas liberales que se gesiaron en Europa desde el
siglo XVIll, y que en nuestra pals enconlraron un suelo fértil en, el XIX.
Sabemos que el siglo XIX marcé para nuestra historia, a lucha entre dos posturas
politica, social, econbmica e ideoldgicamente contrarias. El conservadurismo y el
libesalismo. Muchos procesos influyeron para transformar el México que dejaba atras la
época colonial y se inclula en el conclerfo de naciones con dirigencia liberal.

Van a ser los primeros gobiernos liberales, resultado del proceso independentisia, los

** Ihidem. pag. 28.
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que crean las instancias encargadas de la educacién publica en México. Las leyes
liberales de 1883, van a sentar las bases de tal educacion: libre, secular y el Estado es

el onico competente para la apicacion de la Naciente educacion en México.

E! primer Ministerio que se encarg de la educacién publica fue la Secretaria
de Eslado y del Despacho de Relaclones Exleriores e Interiores (1821-1836); le siguid
el Ministerio del Interior, que ademas del ramo de Instruccién Pliblica se encargaba de

los Negocios Eclesiaslicos y de Justicia.

Fue en 1841 que se creo el Minislerio de Instruccidn Publica e Industria.
Dadas las vicisitudes polilicas de mediados del siglo XiX, el ramo educativo pasé al
Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores. En 1856 forma parte del Ministerio de
Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesisslicos e Instruccibn Publica.
El segundo Imperio 1864 -1867, crea sus propias instiluciones, la educaci6n estuvo al

cargo del Ministerio de Instruccién Pablica y Cultos.

Al triunfo definitivo del proyecto liberal en 1867, el gobiero de Benito
Juérez eslructura la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Inslrucciéon
Pablica. Siguiendo el espiritu de las Leyeé de Reforma le imprime a la ensefanza
publica el cardcler de laica, graluita y obligatoria. Con este nombre, aunque
redefiniendo conslanlemenie sus funciones y actividades, esle Ministerio se ocupara

de 1a educacién en México hasta enirado e! siglo XX (1905).

A pesar de las buenas Inlenciones, los municipios fueron incapaces de

alronlar la problemdlica educativa y ya para 1919, la educacién piblica resentia
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gravemente la falta de una adecuada organizacion: tan sélo en el Distrito Federal,

quedaban abierlas 148 de las 344 escuelas exislentes en 1917,

Con la llegada de Adolfo de la Huerta al poder. se iniciaron los cambios
para poner femedio a esla situacion. En primer término, se le olorgé al Departamento
Universitario la funcién educativa que tenla el goblemo del Oistrito Federal.
Para cumplir con la democratizaciébn de la administracién educaliva, y con los
postulados del Arliculo Tercero Conslitucional, era ya necesaria una accion a nivel
nacional, pues no bastaba con sélo declarar 1a educacién gratuita, laica y obligatoria:

se necesitaba lomar medidas para realizarla.

El proyecto de crear una Secretarla de Educacion Publica Federal, requerla
de una relorma constitucional; en lanlo esto ocurrla, asume la rectorla de la
Universidad Nacional, el Licenciado José Vasconcelos Calderén, quien se habia
revelado como uno de los mas firmes partidarios de dar a la educacién carécter

federal.

Como reclor de 1a Universidad y titular del Departamenta Universitario,
Vasconcelos inicid la formulacién practica del proyecto, emprendiendo dlversa's
medidas con el objeto de reunir a los distintos niveles educatives; depurd las
direcciones de los planteles, inicié el reparto de desayunos escolares y llevo a cabo su
idea fundamenlal: que la nueva Secretarla de Educacién luviese una esiruclura

departamental.

Los tres departamentos fundamentales fueron:
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¢ El Departamenlo Escolar en el cual se Integraron todos los niveles
educalivos, desde el jardin de infancia, hasla la Universidad.

+ El Departamenlo de Bibliotecas, con el objeto de garantizar maleriales
de leclura para apoyar la educacion en lodos los niveles, y

¢ El Deparlamento de Bellas Artes para coordinar las actividades

arlislicas complementarias de la educacién.

Mas adelanle se crearon olros deparlamenlos para combalir problemas
més especilicos, tales como la educacién indigena, las campafias de alfabetizacion,

elcélora,

Vasconcelos asumi6 las tareas educativas desde la perspectiva de la
vinculacién de la escuela con la realidad social; en su discurso de toma de posesion
como rector de la Universidad afirmé:

*Al decir educacién me refiero a una enserianza directa de parte de los que
saben algo, en favor de los que nada saben; me refiero a una enseflanza que sirva
para aumentar la capacidad producliva de cada mano que Irabaja, de cada cerebro
que piensa..., Irabajo ufil, trabajo productivo, accién noble y pensamiento alto, he alll

nuestro proposilo..., tomemos al pesino bajo tra guarda y Aémosle a

centuplicar el monto de su produccidn medianle el empleo de mejores tliles y de
mejores mélodos. Eslo es més importante que distraerlos en la confugacién de los

verbos, pues la cultura es lrulo nalural del desarmolio econémico”.

Con estas ideas, se cred la Secrelaria de Educacion Publica el 25 de
sepliembre de 1921 y cualro dias después, se publico en el Diario Oficial el decreto
correspondiente. El 12 de octubre del mismo aflo, José Vasconcelos Calderon asume
Eais Gl
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la titularidad de 1a naciente Secretaria. Una nota de prensa de la época lo refiere de
esla manera: En sus inicios 1a aclividad de 1a Secrelaria de Educacién Publica se
caraclerizé por su amplitud e intensidad: organizacion de cursos, apertura de escuelas,
edicién de libros y fundacién de bibliotecas; medidas éstas que, en su conjunto,
fortalecieron un proyecto educalivo nacionalista que recuperaba lambién las mejores

Iradiciones de fa cultura universal.

En 1921 el nimero de maeslros de educacién primaria aumenté de 9,560,
en 1919, a 25,312; es decir, se regisird un aumenlo de! 164.7 por clento; existian 35
escuelas preparatorias, 12 de abogados, siete de médicos alépatas, una de médicos
homedpatas, cualro de profesores de obslelricia, una de dentistas, seis de ingenieros,
cinco de farmacéuticos, 36 de profesores normalistas, tres de enfermeras, dos de

notarios, diez de bellas arles y siete de clérigos.

En maleria de ensefianza lécnica, Vasconcelos rechaza el pragmatismo de
la escuela norleamericana suslentada por Dewey, 1o que no significa rechazo al trabajo
manual: éste se aprecia pero sin descuidar la necesidad del razonamiento y del

conocimiento tedrico.

Vasconcelos, lodavia como tilular del Departamento Universitario, creé el
primero de marzo de 1921 la Direcclén General de Educacin Técnica.
Desde esta Direccién General se crearon las siguientes instituciones: la Escuela de
Ferrocarriles, Escuela de Indusirias Textiles, Escuela Nacional de Maestros
Conslructores, Escuela Tecnolégica para Maestros, Escuela Técnica de Arles y
Oficios, Escuela Nacional de Artes Graficas, Escuela Técnica de Taquimecandgrafos,

Escuela Hogar para Sedorilas “Gabriela Mistral”.
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Ademés de eslas escuelas, exislfan otras 88 de lipo técnico: mineras,
induslriales, comerciales y de arles y oficios, 71 de caracter oficial y 17 particulares.
En la politica educativa oficial se propuso la ampliacién de la infraeslruclura y
extension de la educacion, asi como la elevacion no sélo de la calidad, sino de la

especializacion.

Sin embargo, a pesar de los avances logrados en el impulso inicial de la
Secretarla, la lucha electoral por la sucesién presidencial de 1924, que desembocd en
la rebelion delabuertista, y, las presiones norteamericanas plasmadas en los
compromisos acordados en las conferencias de Bucareli, limitaron el alcance
nacionalisla que se prelendia en el proyeclo vasconcelisla, pues aunque no se

abandona el proyecto original, ésle se modera.

2.2.5 La Educacién en México hacla e! Siglo XXI: los Ultimos Sistemas

Educativos Naclonales.

La Constitucién de Querétaro fue promulgada el 5 de febrero de 1917, y
México entr6 en una nueva vida institucional. Dicha Carta contenia un vicio Jurldico: su
falta de legitimidad en cuanlo a su origen, pero su gradual aceptaclon en casi todas su
partes le permitié regir y seguir rigiendo, no obstante que en el curso de los afos
posteriores se vio reformada en multitud de aspectos ya por su forma incipiente o ya

por la evolucién de las instituciones.

Teniendo ya en sus manos el Poder Ejecutivo, el ex gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza, se encontré con una constitucion que no le satisfacia

cabalmente, por los compromisos que hablan asumido con los Estados Unidos; ni por
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conviccién personal, que distaba mucho de! exiremismo a ultranza que los radicales
exhibieron en la Asamblea Constituyente. En concrelo, los arliculos 3° y 130,
teslimonios maximos de las corrienles anticatdlicas entre los diputados que forjaron la
Ley Suprema, le parecian inconvenienles en su redaccién definitiva, y por ellos decidid
preparar dos iniciativas de reforma gue tradujesen mejor su pensamiento, mas cercano
a la moderacion en eslos respectos, que no a las posiciones desorbitadas de sus
anliguos subordinados. Esla es 1a pauta que da a los pensadores posteriores a
Carranza, como el visionario Vasconcelos, guien junto con Justo Sierra, lucharon en

pro de 1a educacion,

Tras la fundacién de la SEP, Vasconcelos vela cumplida una de sus
mayores ambiciones cuando Obreg6n decidib promover las reformas constilucionales
necesarias para impulsar en forma sislemalica y progresiva el servicio organizado de
educacién popular que se encontraba segmentado entre las diversas dependencias del
Departamento de Asunlas Universilarios y Bellas Artes. A partir del 21 de julio de 1921,
fa instruccidn popular se concenlraba en los deparlamentos que quedaban bajo el
ministerio y de inmedialo puso en marcha su proyecio para allabetizar la poblacion

rural mientras que se procuraba elevar el nivel cultural del pais.

La educacién contenia una idea de la nacionalidad capaz de despertar en
el pais a su verdadera liberlad. Purificar y liberar a la poblacién mexicana de la
opresion y la ignorancia significaba un mecanismo cultural de nuevo impulso, merced a
la voluntad do cambio surgido en la Revolucién. Vasconcelos luvo que afrontar la

oposicién magisterial de rep tanles de la clase media que sentian amenazados

sus intereses anle la expansion popufar de los beneficios educativos. Su ideologia
eslaba orienlada hacia una posicion conlraria_que buscaba atacar h barbnno que el
SR
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pueblo mexicano venia padeciendo desde la colonizacién espafiola. El maestro seria el
redenlor anle un eslado de miseria, ignorancia e incultura, en que la historla y la titima

revolucién, hablan colocado a la inmensa mayoria de mexicanos.

Instructores, libros y arte serfan las nuevas armas que redimirlan y
purificarian las diferencias raciales, econdmicas y sociales de un México barbaro. La
educacion seria la Unica via eficaz de la unidad nacional y el ejercicio democrético,
potque ¥ tener conciencia de sus fines humanos, el individuo Megaria a parlicipar
aclivamente en la formacion de una nueva cullura que exallarla los mas altos valores
espiriluales. El. nacionalismo serla concebido como la realizacién propia de una
civilizacién creada por la mezcla étnico-cultural que a través de la unién favorecen una
nueva concepcion de fa vida y su realizacidn por medio de expresiones estéticas,

morales y de organizacién social.

El hombre educado sefia capaz de integrar los mas altos valores de la
condicién humana, cubrir las necesidades econdmicas, sociales y politicas de su
sociedad, alcanzar el poder creativo del ejercicio artistico para alimentar el esplritu:
ares plasticas, arles visuales, literatura, musica, un libro o una obra de arquitectura, la
danza generada por seres cullivados, predominando el sentimienio critico y S;J
participacion en un proceso de democralizacion que surgirla, de una sociedad

civilizada y mestiza.

El libro y las publicaciones periddicas, como elementos redentores de
nuestra civilizacién, deberian cumplir la funcién de informacién e ideas universales,
flevar al mayor nimero de mexicanos el conocimiento que enriqueceria su espiritu y

auspiclar sus facullades creadoras. Pedagogla, literatura, politica, filosofia, historia y
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geogralia, eran la gran gama de disciplinas y corrientes ideolégicas que se dispersaron
en ediciones de cosle reducido. Por primera vez en la historia de México podia
accederse a través de traducciones, ensayos y articulos, publicados regularmente en 1a
revista £/ maeslro, que de 1921 a 1923 destacé por la calidad y la actualidad de su
conlenido. 75,000 ejemplares en cada liraje llevaban un mensaje y una ensefianza a

los maestros en todo el pais.

La Universidad Nacional recibia la influencia liberadora de las corrientes
ideoldgicas de los lideres intelectuales del momenlo; la ‘idea central de la filosofia de
Vasconcelos quedaria como lema de la maxima casa de estudios: "Por mi raza
hablars el esplritu”, El rector Anlonio Caso estimulaba el desarrollo de las
humanidades mieniras defendla a la inslitucién de las presiones politicas a las que no
estaba sometida por no ser un elemento nuevo del proceso de camblo que se estaba

llevando a cabo en el pais.

Afios fecundos y contradictorios fueron los que abarcan la época de
Obregén hasta el 1érmino de la presidencia de Céardenas, en 1940. La Revolucion
Mexicana habla colocado a miembros de la comunidad Intelectual en la vida publica y
en la praclica politica. En las aulas universitarias, los maestros que haclan de la
catedra un canal de transmision apasionada e incuestionable sobre una prosa clsica y
los principios del derecho romano que los futuros abogados acompafiaban de filosofia
inglesa y lecluras de literatura rusa, cuyos aulores cuestionaban a los personajes en
medio de un profundo conflicto integrador de la problemética interna, puesta aprueba

frenle a las caracleristicas de su medio ambiente social.
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La autonomlia concedida a la Universidad en 1929, someli6 a la educacién
superior a un sistema de financlamientos siempre insuficientes para satistacer la
demanda de servicios académicos. Subsidios de 3 millones de pesos anuales para las
crecientes necesidades universilarias, de las escuelas preparatorias y facultades y
servicios de apoyo como el Observatorio Astrondmico, bibliolecas, laboratorios y
equipos de invesligacion, limitaban la calidad de la enseflanza. La universidad se
somella a la prueba que e habla impuesto el Estado para leslificar la capacidad de
gobernarse a sl misma entre pugnas internas de quienes ulilizaban a la educacién

como medio de lucha personal o de grupo.

El Primer Congreso de Universitarios Mexicanos, se llevé al cabo del 7 al
14 de seplismbre de 1933, en la Ciudad de México, sivi6 de escenario a los
represenianies de Institutos y universidades de educacion superior para discutir la

funcién social de la enseflanza.

“Las teristicas de la ed i6n superior contempordnea de nuestro

Aahal

pals fueron tejidas en medio da publicos y polémicas controvertidas alrededor

de modelos filosdficos para la ensefianza, susceplibles de ajustarse a las necesidades

de desarrollo econémico y social de la sociedad revolucionaria. El proceso de

Aafinid,

induslrializacién era ya una opcién para el progreso futuro en el México de los
treintas, cuya poblacién alcanzé la cifra de 19, 635,000 de habitanfes, dividida en un
66.5% en el seclor rural y 33.5% on las cludades, Para este época, la vida urbana tenla
ya una complejidad de servicios y demandas que caraclerizaba a los paises altamente
industrializados. La influencia de los norteamericanos contribuyd a acelerar la

formacion de la clase media, y loda una gama de satisfactores bésicos que recalan en

anle

ol lipo de produccién que se mulliplicaha a
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La autonomia concedida a la Universidad en 1929, sometid a la educacién
superior 8 un sistema de financiamientos siempre insuficientes para satisfacer la
demanda de servicios académicos. Subsidios de 3 millones de pesos anuales para las
creclentes necesidades universitarias, de las escuelas preparstorias y facultades y
servicios de apoyo como el Observatorio Astrondmico, bibliotecas, laboratorios y
equipos de invesligacion, limitaban la calidad de la ensefanza. La universidad se
sometia a la prueba que le habia impuesto el Estado para lestificar la capacidad de
gobernarse a sl misma entre pugnas internas de quienes utilizaban a la educacién

como medio de lucha personal o de grupo.

El Primer Congreso de Universitarios Mexicanos, se llevo al cabo del 7 al
14 de septiembre de 1933, en la Ciudad de México, sirvié de escenario a los
representanies de institutos y universidades de educacién superior para discutir la

funcién social de la ensefianza.

“Las caracteristicas de la educacién supenior contemporénea de nuestro

Iahal.

pals fueron tejidas en medio de publicos y polémicas controvertidas alrededor
da modelos filosélicos para la ensefianza, susceplibles de ajustarse a las necesidades
de desarrollo econdmico y social de la sociedad revolucionaria. El proceso de
industrializacion era ya una opcién definida para el progreso futuro en el México de los

treintas, cuya poblacion alcanzé la cifra de 19, 635,000 de habitantes, dividida en un

66.5% on el seclor rural y 32.5% en las ciudades. Para esta época, la vida urbana tenia

.

ya una complejidad de servicios y di que izaba a los paisas allamente

induslrializados. La infl fa de los norleamericanos conlribuyd a acelerar la

formacion de la clase media, y toda una gama de salisfactores basicos que recalan en
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demanda intema de accesorios y bienes de uso colidiano. La radio estaba en pleno
apogeo enlre los ciladinos, sus mensajes comerciales y la transmisién de programas
noveleros jugaron un papel primordial en la inlroduccién de modalidades en la
conducta de la clase media en expansion, propias de una sociedad de consumo. Con
el desarrollo comercial del cinematégrafo a gran escala, se propicit la diversificacién
paralela de servicios para salisfacer actividades de recreacion e Informacion de los
residentes urbanos. La Ciudad de México centralizaba los efeclos de la concentracién
de la poblacién educada, en la capilal de la Republica tuvieron lugar acontecimlentos

de interés nacional que surgirian en algunos de los estados”%

De una sociedad semifeudal no seria posible el transito al socialismo. Era
necesario forlalecer los mecanismos de una fase industrializada que definiera un modo
de produccidn y relaciones faborales para que la poblacién capacilada pudiera
equilibrar e! proceso con objelivos de justicia social. Lazaro Cardenas se gana a
mayorias durante su campana presidencial que representaba lo que se necesitaba en
ese momenlo para unificar a fodos los seclores de una empresa que antecediera la

lucha hacia el verdadero nacionalismo.

A a vez que los eslados de mayor importancia en el pals experimentaban
las polémicas y levanlamientos universilarios para exigir la autonomla de las
universidades locales, Cérdenas insislia en manifestar la necesidad de crear cuadros
técnicos desde las aulas para capacitacién al pueblo dg México en los avance
tecnoldgicos que eran necesarios para industrializar la nacién. La catedra libre ganaba
simpalizantes entre maestros y alumnos que ponderaban la importancia tedrica del

andlisis de problemas universales. Los especialisias norteamericanos se encargaban
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de coordinar el funcionamiento de los trabajadores sin permitir el acceso de mexicanos
a la informacidn o el aprendizaje de la tolalidad del proceso de produccién de las
industrias extranjeras. EI momento de la creacion de personal capacilado era ya
inaplazable. Este dilema se transformé en la fundacién del Instituto Politécnico

Nacional que comenzé a funcionar en 1937, dentro da 1a estructura de la SEP.

La clara visién que tenla Cardenas sobre el futuro de México estaba
apoyada en las funciones educativas del Estado. La ensefanza superior seria
responsable de proveer los cuadros técnicos y los servicios profesionales que
apoyarlan 1a produccién nacional. Para adoptar las modalidades de aprendizaje
especializado, el sistema nacional de educacién requeria de una conclenzuda revisién
para precisar los conocimienlos que debia impartirse al estudiantado bajo criterios

actualizados con las necesidades de la época.

Por olra parle, la expropiacion y la educacion socialista eran acciones
primordiales de la administracién cardenista. En el Plan Sexenal, elaborado en la
Segunda Convencién Nacional del PNR, estaban contenidos los puntos en los que
Cérdenas se basd para definir su programa educativo:

1. Multiplicacién del nimero de escuelas rurales, como medio primordial

para realizar la orientacion cultural de nuestras grandes masas

campesinas:

2. Contro! Definitivo del Estado sobre la ensefanza primaria y secundaria:

a) precisando su orientacion social, cientifica y pedagogica;

b) su caracter de escuela no religiosa y socialista, y preparacién profesional

adecuada del personal docenle y su identificacion con los fines de la nueva
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3. Alencion preferente a la educacién agricola, no sélo en sus aspectos
praclicos, sino en sus formas superiores, con la tendencia de formar
técnicos ampliamente capacitados en todas las especializaciones que el
campo requiere para que se encuenlren preparados en lal forma que
puedan resolver los problemas de la agricultura mexicana.

4. sobre las ensefianzas de fipo universilario, deslinadas a preparar
profesionales liberales, deberla darse preferencia a las ensefianzas
lécnicas que liendan a capacilar al hombre para transformar y ulilizar los
productos de la naturaleza, a fin de mejorar las condiciones de vida del

pueblo mexicano.

De esla forma se lincan las bases que el presidente Cérdenas impulsé, con
el fin de establecer la educacion socialista que necesilaba y, a su vez, exigla el pueblo

mexicano en su camino hacia la modernidad.

El paso por esta época fue sumamenle dificil, pueslo que los principios
constitucionales para imponer una educacién socialista no podian ser sulicienles, y
sélo seria posible si se llevara a cabo como parte de un programa econémico acorde a
las bases igualitarias que sustenta una actitud verdaderamente revolucionaria. Avll.a
Camacho tuvo que reformar el articulo 3° de la Conslitucién en vista de 1a agitacién de
las clases media y alla en conlra de la educacién sociafista. En 1945, la educacion
mexicana volveria a ser libre de credo o doclrina para permitir que el proceso
diversificador de la ensefianza se desarrollara acorde a ia desintegracion de los ideales
populares del levaniamiento armado. Esta reforma conslitucional favorecié la
participacion religiosa para alender la demanda educativa. Las instituciones de carédcler

privado comenzaron a desempefar un importante pap?_l _como_camplementoq los
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deficientes servicios de educacién publica federal; las insliluciones privadas acogerian
en las aulas a los representantes de las clases media y alla que, a través de las cuotas
y la esiructura escolar, garantizaban la calidad de la docencia. La multiplicacién de las
instituciones educativas privadas contribuiria a cubrir los servicios que son obligatorios
del Estado. La reduccion del presupuesto para la educacién, desde el sexenio de Avila
Camacho hasta el 1¢rmino de la presidencia de Ruiz Corlines, serla la causa
fundamental de los problemas que padecemos actualmente en las incongruencias que
resullan de los avances del desarrollo tecnolbgico y la prosperidad econdmica de las
grandes ciudades y una amplia poblacién rural o semiurbana ain esclava de la

ignorancia y la miseria.

Los ltimos cincuenta afios han sido de transformaciones en la educacion
nacional con impulsos sobre proyectos que permitan la amplitud de conocimientos de
los estudiantes en todo el pals. El crecimiento de la Unlversid.ad Nacional ha sido el
punlo clave del desarrollo en nuestro pals, debido a que nuestra maxima casa de
estudios ha dolado de planes y programas a lodas las demds Instituciones de
ensefanza en México, gracias al goporle académico y a la autonomia que ha
defendido desde 1933. El Inslitulo Politécnico Naclonal impulsa el crecimiento
econdmico nacional a través de sus profesionales lécnicos en diversas disciplinas
cientificas y sociales que preparan a los estudianies para salir al campo de trabajo. La
Universidad Aulbnoma Metropolitana desde 1973 es una opcion alterna para la gran
demanda exislenie en la aclualidad de alumnos con deseos de estudiar una carrera
prolesional, que cuenta con planes y programas avocados a crear profesionales en

diversas ciencias con miras al desarrollo social y cultural.
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En conjunlo, las universidades basandose en la autonomia y libertad de
cledra que la ley les otorga, asl como las deméas inslituciones de educacién superior
de cardcler publico, son el reflejo de los esfuerzos e ideales que se plasmaron en la
lucha revolucionaria y, que si bien es cierto no han sido del lodo eficaces, son la fuente
primordial de 1a educacién y el desarrollo nacional, con base en un sistema educativo
decadente y con falta de comunién entre sus parles, y que a final de cuentas forma
parte del pilar que crea a los profesionales en México y que ha encontrado un sin fin de
modificaciones que no ha logrado realizarse plenamenle y que siempre tendrd el
inconveniente de que las leyes que suslenlan los principlos de dicho sisiema, sean

reformadas.

Lo tocanle a las reformas a Ias leyes educativas, Jo veremos en el capltulo

lercero del presente estudio.
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CAPITULO il. MARCO LEGAL DE LA EDUCACION,

3.2 Conslilucionalidad de la Educacion en México.
3.1.1 Articulo 3°.
3.1.2 Articulo 31, fracciones | y 1.

3.1.3 Articulo 73, fraccion XXV.

3.1.4 Articulo 123, Apartado “A”, primer parrafo, y fraccién XXX|, inciso b), numeral

3, parrafo segundo.
3.2 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.
3.2.1 Aliculos 1°, 2°y 26.
322Adiculo38.
3.3 Ley General de Educacién. )
3.3.1 Articulo 10: E! sistema Educalivo Nacional.
3 4 Reglamento Interno de la Secretarla de Educacion Publica.
3.5 Naturaleza Juridica del Derecho a la Educacion.

3 6 La UNESCO: tratados y recomendaciones.
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CAPITULO Hl. MARCO LEGAL DE LA EDUCACION.

3.1 Constitucionalidad de la Educacién en México.

En la Republica Mexicana, es competencia del Estado el ocuparse de las
siguientes funciones: proporcionar, regular, modificar, dirigir, conlrolar la actividad
educaliva. En consecuencia, legisla sobre la educacién nacional. Denlro de dicho
contexto juridico se sefalan; la exislencia de ia relacién juridica entre el Estado y los
ciudadanos, y se indican las condiciones en que debers desarrollarse la actividad
educaliva. Se hace mencién de los valores y fines de la educacién nacional y se hace
alusion acerca de las limilanles que tienen las instiluciones parliculares en relacion a
los tipos de educacién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier lipo o grado
destinada a obreros y campesinos. Se alude sobre la obligatoriedad y graluitidad de la
educacién que imparta el Estado, y por ultimo se legisla sobre la autonomla

universiaria.

“Nuestro pals ha lenido la sabiduria de asignar a la educacion el relevante
papel que ocupa, y de traducir esta prioridad nacional en normas juridicas que
consliluyen el derecho a la educacién. Las normas que han regulado la educacion
mexicana a lo largo de su historia como nacién han lenido una nota comin,
independientemente del signo ideoldgico del gobiemo que las haya emitido, y que

siempre han expresado los anhelos y necesidades del pals"®

*" Sancher Vazquez, Rafacl, Ob. Cit.. pég. 49.
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El derecho a la educacién se contempla, en México, en el articulo 3° de
nueslra Ley Suprema, el cual establece las normas minimas a seguir para la aplicacion

de la instruccion publica y privada, asi como su naturaleza juridica.
3.1.1 El Articulo 3° Constitucional.

El estudio del articulo 3° de nuesira Ley Fundamental esta contemplado en
el capitulo denominado *De fas Garanlias Individuales”, proplamente no contiene
ninglin derecho publico subjetivo en los términos de los demas articulos de la parte
dogmaética, y el cual debe eslar incluido en la Ley Suprema a litulo de prevencién
general, como acontece con el articulo 130; y si aclualmente permanece inserlo dentro
del referido capitulo, es por un resabio historico, pues bajo las constituciones de 57 y
17 respectivamente, hasla antes de la reforma de diciembre de 1934, l\al precepto

contenia un derecho publico subjelivo individual al consignar la libertad de ensefianza.

La garantia individual se manifiesta como una relacion juridica que existe
enlre el Estado y sus auloridades, por un lado, y el gobernado, por el otro, a virtud de
la cual surge para ésle un derecho plblico subjetivo piblico, con la obligacitn estatal
cotrelativa, 1a cual implica, o bien una abstencién (respeto), o bien un hacer positivo, él
observamos, aunque sea someramente, el contenido del articulo 3° constitucional,
descubriremos que no exisle esa relacion juridica como generadora de ese derecho
subjetivo publico para el gobernado ni de esa obligaclén estatal auloritaria correlativa,
El mencionado preceplo no consigna, en efeclo ninguna libertad especifica como
confenido de una posible polestad juridica subjeliva del gobernado; antes bien,
proscribe, dentro de un considerable ambito educacional, la libertad de enscfianza, al

imponer a ésla un delerminado contenido.
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La evolucion del Derecho Publico fue imprimiendo concomitantemente
modalidades a las relaciones juridicas enire el Eslado y sus miembros. En la lesis
individualista-liberal pura, la entidad politica no podia ni debia tener intervencion en las
relaciones sociales, sino en el caso en el que se suscitaran conflictos. La esfera de
actuacién estatal era sumamente reducida; en cambio la drbila de conducta del
gobernado se extendia a multitud de aspeclos de la vida social, dentro de las cuales se
encuentra el relalivo a la educacién. Habiendo la evolucién del Derecho Publico
transformado las concepciones individualistas y liberales puras, en el sentido de dejar
de concebir al Estado como un mero policia vigilanle de las relaciones sociales para
erigirlo en agente en las mismas, con determinados fines y atribuciones que cumplir, la
ensefanza dejé ya de incumbir a los particulares, se dijo que el Estado tiene ya como
objetivo esencial forjar el lipo de conciencia que convenga a su propia naluraleza; que
para su subsistencia misma, el Estado debe inculcar, en la mente de las generaciones
nuevas, delerminados principios, cuya realizacién efecliva debe consotidar las bases
juridicas y sociales sobre las que descansa la organizacién estatal. Esta finalidad no
puede ser lograda sino por el Estado, mediante un sistema de determinado conlenido,
conslituido por los principios juridicos, sociales y econbmicos que de la propia
naturaleza estala! derivan. Si dicha funcion se dejara en manos de los parliculares, sl el
Eslado se desatendiera de ella, 1a existencia de la organizacion estalal, juridica, social
y econémica se colocaria en un plano verdaderamente riguroso, peligrando la unidad
nacional, amenazada por el juego constanie de principios contradictorios sustentados

por diferentes grupos.

Hemos expueslo que la educacién publica debe ser una funcion del Estado,
con el fin de conservar las esencias vitales de |a nacién que lo constituye, y que la

libertad educativa propende a allerarlas o desfigurarlas. La educacion estatal, que no
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debe confundirse con la mera transmisién de conocimientos culiurales o cientificos, es
el medio para la formaci6n de la conciencia de la nifez y de la juventud en lorno al ser
y al modo de ser nacionales. Esta finalidad no excluye, que el gobernado, fuera del
4mbito en que dicha educacidn se imparta, ejercite su libertad de expresidn eidética en
todos sus aspectos y que abrace la fe religiosa que se adecue a su conciencia. La
perlecta compatibitidad que debe exislir enlre ambas libertades y 1a educacion estatal
como funcién obligatoria, se proclama en nuestra Constilucion vigente, en cuyo espirilu
se conjugan armdnicamente, el imperativo de conservar las esencias del pueblo
mexicano y el respelo a dos de las polestades libertarias mas caras de la personalidad

humana.

Ahora bien, en congruencia l6gica con lo anterior debemos enfatizar que no
por el hecho de que la educacidn estalal esté sujela a determinadas tendencias y a
cierdos principios en el arliculo 3° constitucional que sustentan el sistema educativo
nacional, se excluya absolutamente la libertad de enseflanza. Aunque ésta ya no se
reconoce expresamente por dicho preceplo, su ejercicio es dable en nuestro pals
amparado por a liberlad de expresion del pensamiento que preconizan los articulos 6 y
7 de la Constilucién, pues es evidenle que la Iransmisibn de conocimientos sobre
cualquier maleria y conforme a cualquier ideclogia es una de sus manifestaciones
inherentes. Por ende, lodo gobernado, en el desempefio de la mencionada libertad, es
libre para ensefiar y recibir ensefianza. Ademas, la fibertad de asociacion que consagra
el adiculo 9° constitucional legitima la formacidn de planteles educalivos con la
organizacién y las finalidades que sus creadores quieran darles. El articulo 3° de la
Conslitucién nos proscribe tales libertades ya que su ambito normaltivo se contrae a la
educacion que imparla el Eslado, a través de la Federacidn, de las enlidades

federalivas y de los municipios, sujelsndola a la teleologia y en los principios que en &
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se declaran, sin prohibir que pueda ejercerse la liberlad de ensefianza y educacién en
la esfera privada bajo cualquier organizacién y sobre cualquier ideologla. *Es verdad
que si los particulares pretenden cooperar con el Eslado en la educacién publica,
deben somelerse a las bases consignadas en el arficulo 3° constitucional y en la ley
educativa secundaria; pero igualmente es clerto que, si no abrigan fal prelension,
gozan de la libertad aludida a pesar de los esludios que se cursen en los institutos,
planteles o escuelas que establezcan, no sean oficialmente reconocidos ni se les dé

elocto alguno™®
Reformas al Articulo 3° de la Constitucién Mexicana de 1917,

1. La Reforma de_1934. en diciembre de 1934 se introdujo la reforma al
articulo 3° constitucional y, en consecuencia, a las demés leyes y reglamentos, que
imprimié a la ensefanza ptblica un determinado contenido ideolégico y una ciera
finalidad, concebidos en los siguientes términos: “La educacidn que imparta el Estado
serd socialista, ademas de excluir toda doctrina religiosa, combalira el fanalismo y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus enseflanzas y aclividades en forma
quoe permita croar en la juveniud un conceplo racional y exéc!o del universo y de la vida
social”. El adjetivo de educacién socialista se preslé a un sinntmero reinlerpretaciones
y su aplicacion real condujo a toda clase de desmanes y erfores por parle del maestros
incultos y demagogos. Se ha creido que la educacién socialista implicaba la
impregnacién en la mente de los educandos de ideas disolventes en materia social
basadas en la crilica insensala del capital, en la propagacién del odio hacia los
detlentadores de la riqueza y en las “conveniencias y venlajas” non plus ullra de las

dicladuras del prolelariado. No pocos educadores de la nifez y juventud sustentaron

** Burgoa Oribuela, 1gnacio, Ob. Cit., pigs. 435-440.
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esa paradéjica interprelacién del concepto “educacién socialista”, y |a cual dio pabulo a
toda especie de inmoralidades, insensaleces y demostraciones de ignorancia e
incultura. 'La educacién socialista” no implicaba el ataque pasional, clasista y sectario
a la clase poseedora del capital en el sentido econdmico de la palabra, y no debid
considerarse como una medida demagégica para pervertir o la nifiez y a la
adolescencia por conducto de prédicas disolventes fundadas en el odio y el
resenlimiento, lejos de ello, creemos que el adjelivo “socialista™ estaba empleado en el
articulo 3° constitucional como sinénimo de “altruista”, "humanitario”, denotando una
tendencia a sobreponer el bien social, el interés del Estado, al bien o al interés privado.
La educacion socialista pugnaba por forjar en el nifio y en el joven educando un
espirilu de solidaridad hacia la sociedad, de civismo para con la palria, capaz de

sobrevivir a las inclinaciones egolstas naturales del hombre.

E! objetivo primordial que sefialaba dicho preceplo a la educacién impartida
por ¢! Eslado consistia en 1a exclusién de toda doctrina religiosa y en la lucha contra el
fanatismo y los prejuicios. El primero de los aspeclos en que se revelaba el objetivo
conslituciona! de la educacion estatal nos parece plenamente juslificado. Si el Estado
al impartir ensefianza adoplara delerminado credo religioso e impusiera éste a los
educandos, se violaria la fibertad de creencias que eslablece el articulo 24
constitucional. Ademas, la ensefianza y propaganda de cualquier doctrina religlosa
incumben exclusivamente a las iglestas y organizaciones que con tal fin se constituyan.
La religién, si bien contiene normas de conducla social, implica un conjunto de reglas
que regutan el comporlamiento de la criatura hacia el Creador, las que son ajenas a la
convivencia social. Claro estd que al haberse excluido de la educacion que imparta el
Estado toda doclrina religiosa, no se prohibla que cada educando en parlicular

profesase la creencia que més le conviniese o que le hubieran inculcado sus padres.
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“La exclusion religiosa a que aludia el articulo tercero constilucional sélo lenia lugar en
el desatiollo de las funciones docenles. La tendencia a combalir los prejuicios y el
fanalismo debid estribar en extirpar de la menle de los educandos aquellas ideas que
acusaren superslicion conlraria a la razén, y nunca consistir, como lo declaraba el
articulo 17 de la Ley Organica del precepto constifucional mullicitado, en desarraigar
un delermiada religion y sus ceremonias, devociones o aclos cullurales, estando los
educadores impedidos para atacar las creencias o préclicas religiosas licitas de sus
discipulos. ejercidas y ejercilables al amparo del articulo 24 de la Ley Suprema”"

2 La Reforma de 1946. En diciembre de este aflo se reformd el articulo 3°
constitucional, suprimiendo el calificativo de “socialista” que se habia atribuido a la
educacion impartida por el Estado. Puede afirmarse que el actual articulo 3° de nuestra
Constitucion establece que la educacién estatal debe adminisirarse con base en los
principios politicos, sociales y econdmicos que sustentan el régimen implantado por
nuestra Ley Suprema En consecuencia, es dable sostener que dicha educacién es
eminentemenie nacionalista 0 mexicanista, segun se advierte de las diferentes

disposiciones que inlegran dicho precepto (www.sep.org).

México se ha caracterizado en su vida historica por ser respetuoso de la
independencia de todos los palses del orbe, habiéndose significado como entusiasta
colaborador de todos los esfuerzos y te.dencias para resolver los problemas que
afectan al mundo o a un determinado grupo de naciones, bajo los principios de jusicia,
equidad y reciprocidad. Fiel a ese ideario director de 1a politica internacionat de nuestro

pais, el arliculo 3° constitucional establece que la educacién estatal tiende a desarrollar

¥ Contenido ariginal del articuln 17 con relacion a la fraccion V ded articulo 16de a Ley Organica de
Educacidn de diciembre de 1941, abrogada por la vigente, gtie se expidia el 27 de diciembre de 1973,
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armdnicamente lodas las facultades del ser humano, a fomentar el amor a ia patria y la

conciencia de la solidaridad internacional.

Partiendo de la idea de que la educacién debe tener una base cientlfica de
sustenlacion, el articulo 3° declara que a través de ella se luchara conlra la ignorancia
y sus eleclos, contra las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Siguiendo el
principio de 1a separacién de la iglesia y el Eslado, toda educacion que imparta ésle
serd ajena a cualquier doctrina religiosa. Desde el punto de vista polilico, la educacién
eslalal debe impartirse sobre principios democrélicos, o que significa la exclusion de
cualquier doctrina que funde la soberania del Estado y el gobierno de un pueblo en

voluntades autocréticas u oligdrguicas.

Dicha educacion es eminentementa naclonalisla, en el sentido de que
liende a dar a conocer al educando todos los problemas de México para que sean
resueltos conforme a las posibilidades de nuestro pals, asl como la tendencia de forjar
en la adolescencia y en la nidez un senlimiento de amor a la patria con (a finalidad de
infundirles un espiritu de defensa y de aseguramiento de nuestra independencia
polilica y econdmica. En el aspeclo social, la educacién que imparie el Estado tiende a
imbuir en el educando principios de solidaridad para con la socledad a efecto de que se
estime que el interés de ésla deba prevalecer sobre los intereses privados, sin que por
ello se menosprecie la dignidad de Ia persona ni se afecte la integridad de la familia,
Ademas se pretenden desarraigar ideas que sustenten privilegios raciales, sectarios o
de grupos, asl como que conciernan a eslimar desigualdadt'zs humanas por razon de

52%08.
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En el aspecto ideoldgico que a la educacién adscribe el aclual adiculo 3°
constilucional, eslablece la posibilidad de que los particulares colaboren con el Estado
en la funcidn educativa, al preverse la aulorizacién oficial que al respeclo puede
otorgarse. en relacion con la educacion primaria, secundaria y normal y con la de
cualquier lipo o grado destinado a obreros y campesinos. Igualmente, se dispone que
dicha autorizacion pueda ser negada o revocada por 1as autoridades competentes. Los
particulares a quienes se les haya concedido la aulorizacién lienen la obligacion de
ajustar la educacién que imparlan a los principios ideol6gicos consignados en el citado

ariculo y de cumplir con los planes y programas de estudio.

La educacién primaria, secundaria y normal y la deslinada a obreros y
campesinos debe reputarse como una funcidn o un servicio publico a favor del Estado,
el articulo 3° prohibe de modo absolulo que las corporaciones religiosas, los ministros
de cultos, las sociedades por acciones y las entidades morales ligadas con algtin credo
religioso, se dediquen a imparlir cualquiera de los cilados tipos educacionales. Fuera
de éslos. no existe prohibicion alguna para que las releridas corporaciones se

dediquen a aclividades educativas.

Se consigna la atribucién a favor del Estado para que relire
discrecionalmente el reconocimiento de validez oficial en cualquier tiempo a los
estudios hechos en planteles particulares. En cuanlo a la educacién primaria el articulo
3° declara su obligatoriedad, de lo que se desprende que toda persona debe cursar los
esludios inherentes a dicha educacién; por olra parte, el servicio educacional que

desempefa el Eslado debe ser gratuilo.
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“El preceplo en comento consigna una facullad legislativa a favor del
Congreso de la Union para expedir leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién
social educaliva enlre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas comespondientes a ese servicio publico y a sedalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo a lodos aquellos que las infrinjan, con el objeto de

unificar y coordinar la educacién en toda la Republica”.’®

3. La Reforma de 1992. Esta reforma se implantd por decreto Congresional
publicado el 18 de enero de 1992. Dectara que la educacién que imparta el Estado
serd laica y que se mantendrd por completo ajena a cualquier doclrina religiosa.
Reilera los principios fundameniales conforme a los cuales la educacion estatal debe

desarrollarse.

Una de fas innovaciones mas imporiantes que dicha reforma establece
consisie en la abolicién de la prohibicién para que las corporaciones religiosas, los
ministros de cullos y las sociedades por acciones, asi como las ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, intervengan en la imparticién de 1a educacién
estalal. La fraccidn IV del articulo 3° constitucional, faculta a cualesquiera planieles
particulares dedicados a la educacién primaria, secundaria y normal y a la dedicada a
obreros y campesinos para colaborar en tan trascendental funcién piblica respetando

los principios que el mismo preceplo contiene, con el compromiso de cumplir los planes

y programas oficiales. "De estas dispc se infiere que las iglesias de cualquier

* Rutgoa Orihuela, Ignacio, Oh, Cit., pags. 442-445,
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credo 1eligioso pueden colaborar con el Estada en lodo tipo de educacidn que les
incumba, con a salvedad a que se hace referencia”™"

4 Provecto de Reforma_para el 2002. Debido a los malos resultados
ohtenidos por México en 1a evaluacién de la Organizacién para 1a Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE). el Secrelatio de Educacién se comprometié a mejorar
los indicadores a partir del 2003. Por su parte, el Congreso de la Unién aprobd por
unaninudad ta Reforma al articulo 3° constitucional y demas ordenamientos relativos a

ta educacion con el objeto de mejorar la ensefianza y el aprendizaje en los alumnos.

México se ubicd en el pentitimo lugar en un estudio sobre conocimientos
escolares que aplicd 1a OCDE a 265 mil alumnos de 15 afos a nivel secundaria en 32
paises. Los resultados de México fueron malos tanto en comprensién de lectura, donde
s6lo el 26% de los alumnos lograron resultados por encima del nivel promedio, como

en matematicas y ciencias, resultados dados a conocer en el diario Reforma.

El Secretario Reyes Tamez Guerra agregé al respecto: “En relacién con los
alumnos lenemos que impulsar mecanismos mas rigurosos y confiables de evaluacion,
modilicar el sistema educalivo. particularmenle en la educacion bdsica, para buscar
una formacién mas integral. El sislema de evaluacion que lenemos aclualmente
centica la capacidad de memorizacion de los alumnos y no su razonamienlo y
capacidad de anahisis, mieniras que la prueba de la OCDE evaltia esas habilidades,

por lo que no es de sorprender que los tesullados que lenemos sean de este lipo”.

" ibidem. pag. 445
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“Seilalé que para oblaner mejores resullados académicos se quuiere\de :
una relorma de la educacion secundaria para revisar, en colaboracién con un grupo de
especialistas. los contemidos y métodos de enseflanza en ese nivel educativo. Por su
parte, Natividad Gonzalez, presidente de la Comision de Educacién de la Cadmara de
Senadores. enfalizd que si México quiere superar los bajos indicadores eduéalivos
debe cumplir con dos requisitos: presupuesto acorde a los rezagos existenles y un

esquema de evaluacién claramente deflinido”

"Hortensia Aragdn, integrante de la Comisién de Educacion de la Cdmara
baja, advirtié que si no se tiene la voluntad de elevar el gasto educativo, los resultados

soguirdn siendoa de los més hajos™

E! proyecto de reforma aprobado por el Congreso, consiste en integrar
dentro de la educacién basica a la educacion preescolar, en el sentido de hacerla

obligatoria Por 1o lanto el texto constitucional quedara de la siguiente forma:
Titulo Primero, Capitulo |, De Las Garantias Individuales.

ARTICULO 3°.
“Todo individuo liene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion,
Eslados y municipios- imparfird educacion preescolar, primaria y secundaria. La

educaclén preescolar, la pritmaria y La secundaria son obligalorias.

muévculu S de dlncmhtc du.| ’()()I . a9, imero ‘."N l
dde C.V.. Mérico. Distrito Federal, Encabwezudo, primera plana.

jeuno de C i S.A
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La educacion que imparta el Estado lenderd a desarrollar arménicamente
lodas las facultades del ser humano y fomenlara en él, a la vez, el amor a la palria y la
conciencia de la solidaridad intemacional, en la independencia y en la juslicia.

I.- Garanlizada por el arliculo 24 la libertad de creencias, dicha educacion
serd laica y, por lanto, se mantendra por complelo ajena a cualquier doctrina religiosa;

1l - El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los perjuicios.

Ademés:
A} Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como
una eslruclura jurldica y un régimen polltico, sino como un sistema de vida fundado en

el constanle mejoramiento econémico, social y cullural del pueblo;

B) Sera nacional, en cuanlo -sin hoslilidades ni exclusivismos- atenders a

fa comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la

" .

ia politica, al aseg fo de nuestra independencia

delensa de nuesira indep
econdmica y a la conlinuidad y acrecentamiento de nueslra cullura, y

C) Conlribuir a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robuslecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de Ia sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, eviltando los privilegios qe razas, de religion, de
grupas, de sexos o de individuos;

.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispueslo en el segundo parrafo y en
Ia fraccion I, el Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de estudio de la

educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales ofeclos, el
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Ejecutivo Federal considerara la opinién de los Gobiemos de las entidades federalivas
y de los diversas seclores sociales involucrados en la educacion, en los lérminos que
la ley sediale;

V.- Toda la educacién que el Estado imparta serd graluita;

V.- Ademas de impartir la educacién p I imaria y dari

1 P

sedaladas en el pnmer péarrafo, el Estado promoverd y alenderd lodos los lipos y
modalidades educativos -incluyendo la educacién superior- necesarios para el
desarrolio de la nacion, apoyara la invesligacion cienlifica y tecnolégica, y alentars el
fortalocimiento y difusién de nuestra cullura;

Vi- Los particulares podrén impartir educacién en todos sus fipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Eslado otorgara y refirara el
reconocimiento de validez oficial a los esludios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan

A) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y crilerios que
nstablecen el segundo parrafo y la fraccion i, asi como cumplir los planes y programas
a que se refiere la lraccion I, y ’ .

B) Obtener, praviamente, en cada caso, la aulorizacién expresa del poder
publico, en los lérminos que eslablozca la ley;

Vil- Las universidades y las demds inslituciones de educacion superior a
las que la loy olorgue autonomia, lendrdn la facultad y la respansat;i/idad de
gobernarse a sl mismas; realizaran sus lines de educar, invesligar y difundir la cullura
de acuerdo con los principios de este articulo, respelando la libertad de céledra e
investigacion y de libre examen y discusién de las idoas, delerminardn sus planas y
programas; fijardn los lérminos de ingraso, promacion y pormanencia de su porsonal

académico; y administrardn su palrimonio. Las relaclones laborales, tanlo dol personal
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académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de

esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establ {a Ley Federal

del Trabajo conforme a las caracleristicas propias de un lrabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de céledra e investigacion y los fines de
las inslituciones a que esta fraccién se refiere; y

Vill.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Repablica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribulr
la funcién soctal educaliva entre la Federacion, los Eslados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondienies a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a Jos funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relalivas, fo mismo que a todos aquellos que las infrinjan".
3.4.2 El Articulo 31, Fracciones 1y I, Constitucional,
Como parte integrante de! marco juridico de la Politica Educativa Nacional,
lenemos el conlenido del texlo del arliculo 31, que en sus fracclones | y Il sefiala en
cuanto a nuesiro fema en comento, dentro de las obligaclones de los mexicanas, lo

siguiente:

Titulo Primero, Capitulo I}, De Los Mexicanos.

ARTICULO 31.

“Son obligacionas de los icanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las las publicas o
privadas, para obtener la educacién primaria y daria, y reciban la militar, en los

términos que aesfablezca la ley;
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i1.- Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aplos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, digstros en el manejo de las armas, y

conocedores de la disciplina militar”.

Esta disposicion juridica establece los mecanismos que, con su caracler de
mandalo juridico, presume la dualidad de las obligaciones en materia educativa: en
primera, por parte de lodos los mexicanos y en segunda, la obligacitén del Estado de
tutelar esta norma. El ente supremo debe garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en

{a Constitucion, vigilando que se cumpla cabalmente.

Al establecer la ley que es una obligacion de los mexicanos, se refiere a

todos y cada uno de los individuos que por nacimiento, por adopclon o por lazos de :

consanguinidad tengan o hayan adquirido la nacionalidad mexicana, slemprg cuqup’
de ubiquen dentro de tal supueslo. La obligacién que sefiala (a fraccion ‘prl‘ryr’{era detal . .
ordenamiento de hacer que sus hijos reciban la educacién basica y la militar, no tiene
el caracler de coercitivo, en vinud de dejarles la posibilidad de que los inscriban en la
institucién que més les convenga, de acuerdo con sﬁs necesidades y posibilidades,
cumpliendo el Eslado con su parte integral de proponer los medios para que los
servicios estén al alcance de los padres o lutores, y contando con las bases de servicio

social que den e! apoyo cuando asl sea requerido o denunciado en sy caso.

En la fraccion |1, se refiere a la necesidad que existe en el pais de formar
una guardia nacional y lener proteccién civil de calidad, es con el alan da fomenlar la
preparacién de los mexicanos en el uso de las armas para proteger a la nacién en

cuanlo sea necesario. La conciencla civica, ,cdmo parle de las normas sociales y
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morales, conducen al individuo por el bien socisl, en su interaccién con los demés

individuos y en sus relaciones de cualquier tipo.

La culminacion de eslas actividades, fundan la convivencia social, la
conciencia nacionalisia y el desarrollo nacional, puesto que el contenido de las citadas
fracciones conllevan a un estado de armonla en todos los individuos que integran el
nucleo sociat, formando entes con personalidad y disciplina, evitando, a toda costa,

que se desvien a caminos asociales, parasociales o antisociales.

De 1al suerte, este numeral sienta las bases juridicas de la posibilidad que
brinda el poder publico a los mexicanos para que no pretexien la falla de servicios

adecuados o0 econdmicos, para instruir a sus pupilos.
3.1.3 £1 Articulo 73, Fraccion XXV.

Dentro de nueslro sistema federal se ubica la fraccion XXV, la cual dota al
Congreso de la Union con la facultad de.legislar sobre educacién, monumentos

arqueoloqicos, artisticos e histéricos cuya conservacion sea de interés nacional,

Al igual que en los casos de salubridad general de la Republica y de las
vias generales de comunicacién, nos hallamos en presencia de una facultad que no

perienece [nlegramente nl a la Federacion nl a los Eslados.

La ensefanza ha sido , en México, uno de los problemas sustanciales; en

cierlas épocas el primero y fundamental entre lodos, en olras el que comparte con
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algunos mas la primacia; inagotable como luenle de promesas poliicas, lo es también

como denuncia permanente de una frusiracion nacional.
El texto conslitucional del citade numeral, eslablece lo élgulenle:
Tilulo Tercero, Capitulo 1l, Del Poder Legislativo. Seccién Il

ARTICULO 73.

“El Congreso liene facullad. ...

XXV. Para eslablecer, organizar y sostener en {oda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién

cienlifica, de Bellas Ares y de ense técni las préclicas de agricultura y

de minerla, de artes y olicios, museos, bibliolecas, observatorios y deméas Instilulos
concernientes a la cullura general de los habitantes de la nacion y legislar en‘!odo o
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios p,re;los fésiles y
sobre momenlos arqueolégicos, artisticos e histéricos cuya cﬁnservecién sea de
inlorés  nacional, asl como para dictar las leyes’ enéa;ﬁ}nada;' a distribuir
convanientemente enlre la federacion, los Eslados y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio

publico, buscando unificar y coordinar la ed i6n en loda la Republica”.

En este caso, el Congreso esia facultado para establecer las condiciones
en las que se va a presiar 1a educacién en nuestro pals, procurando el fomento
educalivo y avalar el proyeclo de sistema educalivo nacional que proponga el

Ejeculivo. es decir, la funcidn educaliva,
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De 1a misma forma, proponer los medios maleriales de la educacién, esto
es, establecer el lugar fisico y el presupueslo para cada escuela (egresos para la
dependencia que corresponda), organizar sus leyes y sus reglamentos y su soslén en
lo futuro. Debe proponer tas medidas allernas para hacer mas completa la funcion de la
educacion, anexando a ésla, silios culturales y recreativos que complemenien su
objelivo. Deber4 en su momento, establecer las condiciones de la educacion en cuanto
a su nivel y alcance, delerminando qué asignaluras deben impartirse para cada grado,
y las especialidades que lormen la educacidn superior, y que impulsen el irabajo
cientifico, agricota y tecnoldgico, asi como la preservacién de los lugares culturales, los
monumentos arqueoldgicos, artislicos y culturales; apoyar el desarrollo educativo, la

invesligacion y la superacién de la sociedad.

El fin inmedialo, es 1a concretizacion de los medios educativos a través de
leyes y principios que culminen con esos objetivos que estan contenidos en el articulo
3° de la Ley Suprema, con mecanismos coercitivos y de evaluacién que permilan
observar los logros alcanzados o medir las deficienclas que tengan para maniener el
avance en las ramas objeto de estudio; y viendo a futuro, nuevas técnicas que pongan
al alcance de la sociedad los propésitos del legislador y de las bases constitucionales,

para alcanzar mejores estdndares de vida y de fomento nacional.

Entonces podemos delerminar, que las facultades expresas en la ley
exclusivas para el Cengreso, ningin olro 6rgano las puede dgsempehar. puesto que el
indicado para crear |as loyes por su naluraleza es el mismo, en apoyo a la educacion,
para alcanzar el objelo establecido en las leyes, tanio en el mandalo constitucional,

como en las leyes secundarias y sus reglamentos.

I
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2 3.1;4 El Articulo 123, Apartado “A", primer pirrafo, fracciones XXI, parrafo

tércer’o y XXX|, inciso b), numeral 3, parrafo segundo.

Las garanllas sociales se encuentran establecidas e los articulos 2¢, 3°, 4°,
27 y 123 constitucionales y que se relacionan en esle apartado especialmente con ef
objelo de cubrir las necesidades y lagunas que, en su oporlunidad, no contemplaron
los numerales por no ser de su maleria de estudio o por falta de vision inmediata.
Nuesiro arliculo 3° sienla las bases de la educacién, el 31, fracciones | y Il, la
obligacién de los mexicanos de enviar a sus hijos a las escuelas y de estudiar, el 73
fraccion XXV, las facultades del Congreso en materia educaliva y el 123, en las

fracciones que vamos a analizar, el trabajo y la educacién.
El citado numeral eslablece que:
Titulo Sexio, Del Trabajo y de la Previsidn Social.

Articulo 123, Seg\_:ndo Parrafo, - -

"El Cong(eso de la Unibn, sin cbnlravehir a las bases siguientes deberd
axpedir leyes sob‘ré el trabajo, las ;:ualss mgi}én:

A. Enlre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de
una manera general, lodo conlralo de trabajo: ...

XHI. Parrafo lercero.

Las negoclaciones a las que se refiere el parralo primero de esla fraccién,
sitluadas luera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias

y demds servicios necesarios a la comunidad,
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XXXI. la aplicacion de las layas del trabajo cormspondé.’é las édbﬁdadas
de Ios Eslados, en sus respeclivas jurisdicciones, pero es de la combekénéla e;(clu5/va
de las autoridades federales en los asunlos relativos a: ... »

b) Empresas: ...

3. Aquellas que cjecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo junsdiccién federal, en las aguas territoriales en las comprendidas en la zona

econdmica exclusiva de la nacién.

También serd compelencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asunlos refalivos a conflictos que
afecten a dos o mds entidades lederativas, conlralos coleclivos, que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones patronales en
materia educativa, en los términos de ley. y respeclo a las obligaciones de los palrones
en malena de capacitacion y adiestramiento de sus lrabajadores, asi como de
seqgundad e higiene en los cenfros de trabajo, para lo cual las autoridades lederales
contaran con el auxilio de las eslatales, cuando se trale de ramas o actividades de

jurisdiccion local, en los lérminos de la ley regl: {aria correspondionte”.

Dentro de esta disposicién juridica enconlramos que se tutela la garanllé
social a lavor del trabajador, en materia educaliva. En lodo caso, el patrén, por ley,
esta obligado a brindar educacién a sus trabajadores, a ctear centros de ensefianza y
a brindar capacitacion y adiestramienlo. En cuanio un lugar de {rabajo se encuentre a
una distancia considerable del lugar de vivienda de los lrabajadores, o fuera de su
pobiacidn, el patron estd obligado a proporcionarle a los Irabajadores vivienda y
servicios necesarios para que se eslablezcan. Tal es el caso de mercados, espacios

recroativos y cullurales, escuelas y enfermerias para su atencidn. En el caso de las
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escuelas, es por el hecho de que si son casados o Ilenqn hijos, estos titimos tengan
acceso a la educacion basica, por lo menos, pueds ctéar, ademas, centros de
ensefianza y talleres en donde hasla el mismo {rabajador, pueda adquirir un
conocimiento nuevo, independientemente def lugar en el cual les vaya a proporcionar

capacilacion para el irabajo o adieslramiento.

Es compelencia de las auloridades federales el observar el cumplimiento
de las leyes creadas por el Congreso de la Unién, en 1o conducente para el trabajo, en
la aplicacion de la garantla social de la educacién en lo que se refiere a capacitacion y

adieslramiento, tal y como lo dispone la ley de la materia,

El patrén, en cumplimiento de lales disposiciones, fomentar4 el desarrolio
de sus irabajadores y empleados adecudndolos a las nuevas necesidades de la vida
laboral, en vez de reemplazarios, la ley reglamentaria establecerd los métodos y

procedimientos conforme a lo cual los palrones deben cumpli con dicha obligacion.

Es asl, que el Irabajador se beneficia en cuanto a las posibilidades que le
otorga la ley, en maleria de educacién, pueslo que al ser una garantia social, debe
alcanzar para sus beneficiarios y quien esl obligado a prestario es el patrén, conforme
a los 1érminos de ley, siempre en beneficio de la coleclividad buscando que haya un
cumplimiento de lo establecido en los parametros del orden juridico, y tutelado por las
auloridades compelentes para que se oblenga el objelo de la mejor manera posible,
sin perjudicar a ninguna de las parles que intervengan en dicho proceso, contando con
los medios necesarios para denunciar cualquier irregularidad y con la constante

observacién de los responsables de salvaguardar las garantias seftaladas.
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3.2 Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

En materia de educacibn encontramos que la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, juega un papel muy imporlante, toda vez que
eslablece las bases del manejo de las instituciones publicas y de la organizacién de las
enlidades que inlegran al Poder Ejecutivo de la Federacién. En nuestro lema,
analizaremos los articulos que tienen fundamental trascéndencia y que se relacionan

plenamente con la educacion.
3.2.1 Articulos 1, 2,y 26 de 1a LOAPF,

En este aparlado se enmarcan la organizacidn y la competencia de las
Secretarlas de Estado, y principalmente, de las facultades que olorga la ley en
comenio a la Secrelaria de Educacién Piblica. A continuacién transcribimos el

conlenido de los articulos en comento:
Thtule Primero. De la Administracién Piblica Federal,
Capitulo Unico, De la Administracion Piblica Federal.

Articulo fo. :

'La presente Ley esfablece las bases de organiz_aclén de la Administracién
- Publica Federal, cenlralizada y paraeslatal.

La Presidencia de la Republica, las Secrelarlas de Estado, los

Departamantos Administralivos y la Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal, integran

Ia Administracion Publica Cenlralizad:
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Los organismos dascenlralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones pacionales de crédilo, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionalas de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la

administracién publica paraestatal’.

Articulo 20.
*En el ejercicio de sus alribuciones y para el despacho de los negocios del
orden adminisirativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habré las

siguientes dependencias de la Administracion Publicaben!mllzada:

|- Secretarlas de Eslado;

.- Dopart os Administrativos, y

Ill.- Consejeria Juridica®,

CAPITULO | De la compelencia de las Secretarias de Estado,

Departamenlos Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Ariculo 26,
*Para el despacho de los asunios del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo da la Union conltard con las siguientes dependencias:...

Secrelaria de Educacién Pblica,...".

Estos articulos nos ubican el campo de accién de la Administracién Pablica
Federal, del Poder Ejecutivo de la Federacién. Nos establecen cudles son los entes
que conforman a la administracién para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho
da sus negoclos del orden administrativo encomendados al Ejecutivo de la Union,

enumerando todas sus dependencias.
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El articulo 26 sefala todas y cada uno de las secretarlas existentes, con el
fin de establecer cusles son sus despachos administrativos encomendados a las

funciones que se sefalan en los arliculos precedentes.

Es de gran importancia hacer referencia a estos numerales, merced a que
son la base y el origen de la auloridad que esludiamos, y sefiala cudles son sus
funciones y a qué perlenecen, pueslo que de aqul parlimos a estudiar el contenido y

los fines de la educacién y del sistema educativo nacional.
3.2.2 Articulo 38 de la LOAPF,

€l articulo 38 nos aclara los cbjetivos, facullades y funciones de la
Secrelaria de Educacion Publica, el despacho de sus asunlos y nos sive para
encuadrar al sislema educalivo en México. El texio legal establece lo siguiente, en las

fracciones que consideramos mas importantes en nuestro estudio:
Titulo Segundo. De la Adminisiracidn Publica Centralizada.
Capﬁulo . De la compelencia de las Secretarlas de Estado,

Departamentos Admlnislrativos y Consejeria Jurldica del Ejecutivo Federal.

Arliculo 38,

*A la Seére'larl'a do. ‘Edtjbac/x}n Publica corresponde el despacho de los

siguientes asunlos:

i, . P

I C.,, izar, vigilar y di en las incorporadas o

reconocidas;
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a) La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,
semiurbana y rural,

b) La enseflanza que se imparta en las esc‘uelas, a que se refiera la
fraccién X1l del Articulo 123 Constitucional,

¢) La ensefanza lécnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida
la educacion que se imparta a los adulfos.

d) La ensedanza agricola, con la cooperacién de la Secretarla de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

8) La ensedanza superior y profesional...

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la
educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la
Constitucion y prescribir las normas a que dei:e ajustarse la incorporacion de las
escuelas particulares al sisterna educativo nacional;

VI.- Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los planteles que
imparian educacién en la Republica, conforme a lo prescrito por el Articulo 3o.
Constitucional, ...

Xl.- Mantener al corriente el escalafén del magisterio y el seguro del

maestro. y crear un sist de comp jones y estimulos para el profesorado;
atendiendo a las directrices que emita la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico

e

sobre el sisl g I de

aclén y desarrollo de personal....

XXVIl.- Organizar, promover y supervisar prog de itacion y

N Aanel

adiesiramiento en coordit 1 con las depe del Goblemo Federal, los

Gobiemos de los Estados y de los Municipios, las enfidades publicas y privadas, asf

como los fideicomisos creados con tal propdsilo. A este fin organizard, igualmente,

sislemas de orienlacién vocacional de ensedanza abierla y de acroditacion do

ostudios;..."
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Habiendo eslablecido los paramelros del citado arliculo, su contenido
especifica ampliamente todas las aclividades, funciones, facullades y alcances de la
Secretaria de Educacion, que mas alla de ser simples poteslades, establecen una gran
responsabilidad para la dependencia, puesio que es un enle vigilante de las
condiciones en las que se imparta la educacion y se establezca el sislema educativo.
Debe velar por los intereses de los educandos, de los maestros, de las escuelas que
dependan de este 6rgano, y de representar los intereses de la colectividad, vno
unicamente en cuanto a instruccién publica se refiere, sino tamblén en cuénld a .
monumentos arqueolégicos, cullurales y arlisticos, fomenta la cultura la recreéclén, y
respalda a la educacién especial, la agricola y fa del trabajo, Reallzé convénclones,
foros y congresos, apoya al deporle, la instruccién militar y la clvica; impulsa la
investigacion y los descubrimientos; los derechos de autor y la propiedad literaria; el

magisterio de educacion estan a su cargo, los posgrados y los estudios profesionales.

La Secretaria tiene en sus manos el futuro de 1a nacion y la responsabilidad
de represeniar el desarollo cultural, siendo tangibles sus resultados, acaparando la
atencion de los medios en caso de que as melas no se alcancen. El despacho de sus
funciones, en un pals como el nueslro, es un severo problema puesto que las técnicas
de ensehanza ublizadas y la gran crisis econdmica, reflejan fos resultados inmedialos
que oblenga a través de la ciudadania, lo cual impide que los métodos no se
completen al cien por ciento. El presenle arliculo es muy complete aunque no esta muy
delallado, abarca las posibilidades y los alcances de la dependencia, sin embargo es
una tarea muy dificit de completar, por los diferentes ideales que se persiguen de un
goblerno a otro. Finca las fuenles para comprender e sislema educalivo nacional y

para llevario al cabo.
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3.3 Ley General de Educacion.

En este conjunlo de normas |uridicas, se conlemplan todas las
disposiciones relativas a nuestro 1ema en particular, pueslo es que sefala los rubros
que invocan a la educacion en lodas sus modalidades, observa sus fines, sus tipos y
clasificaciones, la educacion que imparie el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares, es de observancia general en toda la Republica y 1as disposiciones

que conliene son de orden publico e interés social.
3.3.1 Articulo 10. Ef Sistema Educativo Nacional.

Como observamos, la Ley Genersl de Educacién, cuyo contenido
estudiamos en el capitulo primero del presente estudio, esla enfocada a la estructura,
organizacitn y analisis de la ensefianza en general, por ello es menester analizar el

numeral que se enfoca al estudio del sistema educativo nacional.

El marco juridico del sistema educalivo nacional, que es el que nos atafie
en este apartado, asl como su contenido, lo encontramos en el articulo 10 de I3 Ley
General de Educacion, el cual eslablece las normas minimas que lo Integran y lo
determinan, sus recursos materiales y humanos, propledades, niveles, alcances; y el

cual a la letra sefiala su contenido y estruclura, en los sigulentes términos:

Capilulo 1. Dlsposlciéhes Generales.

Anticulo 10,
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“L.a educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, a5
un servicio publico,

Constituyen el sistema educalivo nacional:

1.- Los educandos y educadores;

i1.- Las auloridades educativas;

1. Los planes, programas, mélodos y maleriales educativos;
IV.. Las instifuciones educalivas del Estado y de sus organismos
descentralizados;
V.- Las inslituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y

Vl- Las instiluciones de educacidn superior a las que la ley olorga

aulonomia. Las instituci del si ducalivo nacional impartiran educacion de
manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad,

desarrollar una actividad productiva y que permila, asimismo, al frabajador estudiar”.

La educacion que imparle el Estado y sus érganos es un serviclo publico,
toda vez que es el conjunio de disposiciones y prclicas regidas por el Eslado, que
tienden a salisfacer una necesidad social, cuyo cumplimienio no puede quedar ‘al
arbitrio de los particulares, porque de su realizacion depende o deriva la misma

L}
integracion, desarrollo y progreso de la coleclividad.

Los educandos y los educadores, junto con los padres de familia, son los
recursos humanos con los que cuenta el sislema educativo. Sin ellos, éste no tendria
razébn de ser, puesto que el sistema estd creado para ellos, para que exisla una

relacion entre 1as partes sctoras de la educacion.
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Las auloridades educativas serdn aquellas que se encarguen de
supervisar, controlar, dirigir, planear e integrar a todos los recursos con los que
cuentan las escuelas de una zona o entidad federativa, Son quienes administran el
buen funcionamiento de la educacién, a mayor y menor escala, eslo es, desde el

Secretario de Educacion, hasta el director de alguna escuela primaria o jardin de nifios.

Los planes, programas, mélodos y maleriales educativos, son los recursos
maleriales con los que cuenta la educacion. Sin éstos, la educacidn seria un verdadero
confliclo, puesto que no habria lineamientos ni apoyo didaclico para cumplir con los
fines de la ensefanza. Los planes, programas y métodos los encontramos en las leyes,
reglamentos y en el mismo sistema, asi como en la capacitacion y formacitn que llevan
los profesores, oblenidos en su preparacion profesional en la escuela normalista o en

el Magisterio de Educacion.

Las instituciones educalivas y los organismos descentralizados conforman
las insltalaciones y centros de trabajo donde se desempefa la instruccién, en este
caso, publica. Los elementos con los que cuenta el Eslado forman parte fundamental
para el desarrollo de la ensefianza, merced a que sin ellos, se dificultaria la transmisién
del conocimiento, puesio es que forma parte de la base educativa. Dentro de estos
centros encontramos a las escuelas poblicas primarias, secundarias y de nivel medio
superiof, como al Colegio de Bachilleres, no sin olvidar al equipo humano que los echa

a andar.

Las inslituciones béﬂléulares con reconacimiento de validez oficlal de
estudios también inlegfa él‘Si‘slevnia Educativo Nacional, cuyo Ultimo requisio es vilal,

lo que garanliza a los usuario de esle servicio privado, una educacion de calidad con
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apego minimo a los planes y programas con los que debe conlar todo grupo que se

dedique a la instruccion.

Por (limo tenemos a las instiluciones de educacidn superior a las que la
ley les otorga autonomia, las cuales deben preparar a las personas para que se
integren a la vida social y econémica de! pals, y que ademas permila al trabajador
estudiar. Denliro de éslas lenemos a la Universidad Nacional Aulénoma de México, que
como Maxima Casa de Estudios, forma profesionales que dia con dia se integran al
mercado de Irabajo y al campo de investigacion fomentando el desarrollo nacional; y a
la Universidad Auténoma Melropolitana, qus se encamina por el mismo campo dg
aplicacién, preparando profesionales para el bienestar de nuestro pals. No dependen
de organismo alguno, adminisiran sus propios recursos maleriales y econémicos,
cuentan con capital propio, crean sus propios reglamentos y toman sus proplas
decisiones en cuanto a eslructura, funcionamiento e imparticion de la educacién,

formando programas y mélodos de ensefianza con apoyo de su personal.
3.4 Reglamento Interno de la Secretaria de Educaclén Pablica.

Como dependencia del Poder Ejeculivo Federal, la Secretaria d.e
Educacion Pablica liene a su cargo el desempefio de las alribuciones y facullades que
le encomiendan 13 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley General
de Educacién y demas cuerpos normalivos, asi cono también reglamentos, acuerdos,

decrelos y ordenes del Presidente de la Republica.

Al frenle de la Secrelarfa de Educacion Publica estars ol Secrelario de

Despacho que para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliard de
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Subsecretarios de los distinlos ramos que integran la educacion y de un Oficial Mayor
{funcionarios publicos), de Direcciones Generales, Coordinaciones y Representantes
de la Secretaria en la enlidades Federativas (unidades administrativas); de la Comisién
Nacional del Deporte, Comision Nacional para 1a Cultura y las Artes, Instituto Nacional
de Antropologia e Hisloria, Inslilulo Nacional de Bellas Artes y Literatura, Insliluto
Nacional del Derecho de Autor, Institulo Politécnico Nacional, Radio Educacién y la

Universidad Pedagégica Nacional (Organos Desconcentrados).

La Secretaria contara con una conlralorla interna, 6rgano Inlerno de contro!
regido por el articulo 48 del Reglamenio de la SEP. La Secrelarla de Educacién
Publica realizara sus actividades con sujecion a los objetivos, estralegias y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, para el logro de las metas de los programas a su
cargo, asi como las de los programas de las enlidades paraestalales coordinadas para
ello, cumpliendo de forma praclica, con los fines y melas propuestas en los diversos
programas nacionales de educacion. La exposicién de motivos del reglamento y su

arliculo primero definen los objelivos de esla ley:

"Este Reglamanlo tiene por objelo, especificar y delimitar las funciones y
atribuciones del Secrelario de Dnspacho, de su personal y de las unidades y drganos
que lo apoyan. Este conjunto de normas especifica los mandatos eslablecidos en las

layes secundarias derivadas de la Constilucién, en materia de educacion, y eslablece

los mecanismos para coordinar, organizar y poner en ha a la Dependencia y a sus

rocursos”?

" Todas las Ieyes fueron consutiadas en www.hedd.org, www.scjn.orgleyes, y
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3.5 Naturaleza Juridica de la Educacion.

Dentro de este apartado, sefalaremos la naluraleza jurldica tanto del
Sistema Educalivo Naciona! como de la Educacion, con el fin de dejar en claro de qué

fuenle derivan cada uno de ellos y cudl es su objelo.

El Sistema Educalivo Nacional finca sus bases en la necesidad de la
creacion de objelivos a través de planes y programas que eslablezcan las bases para
llevar af cabo Ia funcion y la polilica educativa en todo el pals. Su desarrollo corre a
cargo de la Secrelaria de Educacidn Piblica y de sus inlegrantes, drganos y unidades
administralivas que [a conforman, y esta apoyado en e! Plan Nacional de Desarrollo,
para conlar con recursos econémicos, o mejor dicho apoyo financiero, y es avalado por
el Poder Ejecutivo Federal con el vislo bueno del Congreso, en la Comisién de

Educcion.

La naturaleza Juridica del Sistema Educativo, es eminentemente
administraliva, loda vez que el Secretario de despacho en apoyo de su equipo, son
quienes presentan y llevan al cabo la realizacién del proyecto del sistema, el cual
muestran dentro de su programa de irabajo y el Presidente de 1a Republica es quien lo

avala.

En cuanto a la educacién, ocurre una cosa muy curlosa, puesto que su
naturaleza juridica es muy especial. Se presenla una dualid'ad de la misma; es decir,
tiene un doble aspecto. Con eslo no queremos decir que liene dos naluralezas
juridicas la educacién, sino que tiene dos aspectos o puntos de visla que apoyan su

origen y sus objelivos.

TESIS CON
| TALLA DE ORiGEY




145

Por su origen y aplicacion, a lo que llamaremos naturaleza juridica formal,
encontramos que por ser impulsada por la autoridad o poder supremo y en virtud de
que la ley le da esa facultad al Ejeculivo, su naluraleza juridica es meramenle de
Derecho Administrativo. En cuanlo a su fuenle hislérica en México, sus alcances de
a quien se le imparte y sus objelivos, a lo cual llamaremos naluraleza juridica material,
encontramos que por ser una garantia social, de orden coercitivo para los mexicanos,

nacionalista y con mexicaneidad, su naluraleza juridica sera de Derecho Soclal,

De esta forma tenemos que la educacién presenta bases adminisirativas,
puesio que es el Eslado el encargado de impartir y coordinar la educacion nacional.
Presenta fuentes sociales, pueslo que se imparle de manera obligaloria a lodos los
individuos y es regulada por una garantia de indole social, que es el articulo 3° de

nuestra Ley Suprema.

3.6 La UNESCO: Tratados y Recomendaciones,

“La UNESCO, es la sigla de United Nations Educational, Sclentific and
Cullural Organizalion (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacitn, la
Ciencia y la Cullura}; organismo especializado de la ONU cuya finalidad es fomentar la
colaboracién entre las naciones en la enseflanza, la ciencia y la cultura; aspira a una
mayor dilusién de la cultura y a la eliminacién de las barreras que se oponen a la libre
circulacién del pensamienlo; su programa comprende instruccién fundamental,
ensedanza acerca de las Naciones Unidas y los derechos del hombre, la instruccion

obligatoria, intercambio de personas y envio de expertos a solicitud de los Estados
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miembros; la UNESCO fue establecida el 4 de lembre de 1946, tiene su sede en

Parjs*’*

La UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaclén. la
Ciencia y la Cuitura, fue fundada el 16 de noviembre dev1945. Tiene 'suVSede en Parls
(Francia) y cuenta con 73 Oficinas y Unidades fuera de la Séﬁg, en diversos lugares

del mundo.

La conslitucién de 1a Organizacién de las Naclones Unidas para la
Educacion, fa Ciencia y la Cullura fue aprobada por la Conferencia de Londres de
noviembre de 1945 y enlrd en vigor el 4 de noviembre de 1946, una vez que 20

Eslados hubieron depositado sus instrumentos de aceplacion.

En la aclualidad hay 188 estados Miembros de la UNESCO (al 19 de
octubre de 1999). El principal objetivo de la UNESCO es contribuir al mantenimiento de
Ia paz y la seguridad en el mundo promoviendo, a través de la educacion, la ciencia, la
cullura y la comunicacion, 1a colaboracién entre las naciones, a fin d.e garanlizar el
respelo universal de 1a justicia, el imperio de 1a ley, los derechos humanos y las
livertades fundamentales que la Carla de las Naciones Unidas reconoce a {odos los

pueblos sin distincion de raza, sexo, idioma o religion,

Para cumplir este mandalo, la UNESCO desempefa cinco funciones

principales: e

™ Gran Diccionario Enciclopédica llustrado de Selecciones del Reader's Digest, Ob. Cit., Tomo 12 (1-7),
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1. Estudios prospectivos: es decir, las formas de educacién, ciencia, cultura
y comunicacién para el mundo del mafiana,

2. El adelanto. Ia transferencia y el intercambio de los conocimientos,
basados primordiaimenie en la investigacién, la capacitacion y la ensefanza,

3. Actividad normativa, mediante la preparacién y aprobacién de
instrumentos inlernacionales y recomendaciones estalutarias,

4. Conocimientos especializados, que se f{ransmilen a lravés de la
“cooperacion técnica® a los Estados Miembros para que elaboren sus proyectos y
polilicas de desarrollo,

5. Inlercambio de informacion especializada.

UNESCO esta lormada por fres érganos:

La Conferencia General de los Estados Miembros, érgano rector supremo
de la UNESCO, que se redne en general cada dos afos. Sobre la base del principlo de
un volo por pais, la Conlerencia General aprueba el Programa y Presupuesto de la
Organizacion.

El Consejo Ejecutivo, compuesto por 58 representantes de los Estados
Miembros, se reune en general dos veces por afio. Andlogamente a un consejo de
adminisiracion, prepara la labor de la Conferencia General y es responsable de la

ejecucidn efectiva de las decisiones de la Conferencia.

La Secrelaria, es el drgano ejecutivo de 1a Organizacion. Bajo la autoridad
de! Direclor General, elegido por seis afios, el personal ejecula el programa aprobado

por los Estados Miembros.
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El cargo de Director General estd ocupado aclualmente por Koichiro

Matsuura, quien fue elegido en 1999 por un mandalo de seis afios.

*A conlinuacién b ibiremos la exposicion de motivos de la Constitucion
de la UNESCO, y sus dos primeros articulos:

Los gobiemos de los Estados Partes en la presente Conslitucién, en
nombre de sus pueblos, declaran:

Que, puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
menle de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz; Que, en el curso
de la hisloria, la incomprension mutua de Jos pueblos ha sido motivo de desconfianzay
recelo enlre las naciones, y causa de que sus desacuerdos hayan degenerado en
guerra con harfa frecuencia; Que la grande y terrible guerra que acaba de lerminar no
hubiera sido posible sin la negacion de los principios democraticos de la dignidad, la
igualdad y el respelo mutuo de los hombres, y sin la voluntad de sustituir tales
principios, explotando fos prejuicios y la ignorancia, por el dogma de la desigualdad de
los hombres y de las razas; Que la amplia difusién de la cullura y la educacién de la
humanidad para la juslicia. la libertad y la paz son indispensables a la dignidad del
hombre y constituyen un deber sagrado que lodas las naciones han de cumplir con un
espirilu de responsabilidad y de ayuda mutua; Que una paz fundada exclusivamente
en acuerdos politicos y econdmicos entre gobiemos no podria oblener el apoyo
unanime, sincero y perdurable de los pueblos, y que, por consiguiente, esa paz dabe

basarse en la solidaridad intelectual y moral de la humanidad.

Por estas razones, los Estados Partes en la presente Constilucion,
porsuadidos de la necesidad de asegurar a fodos el pleno e igual acceso a la

educacion, la posibilidad de investigar kbremenle la verdad obfetiva y el libre
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inlercambio de ideas y Aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945 y
modificada por la Conferencia General en sus reuniones 2a, 3a, 4a, 5a, 6a, 7a, 8a, 9a,
10a, 12a. 15a, 17a, 19a, 20a. 21a, 24a, 25a, 26a, 27a, 28ay 29° de conocimientos,
resuelven desarmollar e inlensificar las relaciones entre sus pueblos, a fin de que éslos
se comprendan mejor entre si y adquieran un conocimiento més preciso y verdadero
de sus respeclivas vidas. En consecuencia, crean por la presenle la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cullura, con el fin de alcanzar
gradualmente, mediante la cooperacion de las naciones del mundo en las esleras de la
educacion, de la ciencia y de la cultura, los objelivos de paz intemacional y de
bienestar general de la humanidad, para el logro de )os cuales se han establecido las

Naciones Unidas, como proclama su Carta.

La UNESCO, para el logro de sus objetivos, cuenta con su Carla Magna,

de la cual citamos los dos primeros arliculos por su fundamental trascendencia:

Articulo | Propésitos y funciones
1. La Organizacién se propone conlribuir a la paz y a la sequridad
estrochando, mediante la educacion, la ciencia y la cultura, Ia colaboracién entre las

naclones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos

ol T

humanos y a las liberlades fund.

que sin i6n de raza, sexo, idioma o
roligion, Ia Carta de las Naciones Unidas reconoce a lodos los pueblos del mundo.

2. Para realizar esla finalidad, la Organizacion:

a) Fomentaré el conocimiento y la comprension mutuos de las naciones
prastando su concurso a los érganos de informacion para las masas; a este fin,

racomendaré los acuerdos Infernacionales que estime conveniantes para facilitar la

libre circulacién de las Ideas por medio de la palabra y de In imagen;
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b) Daré nuevo y vigoroso impulso a la educacion popular y a la difusién de
la cullura: Colaborando con los Estados Miembros que asi lo deseen para ayudarles a
desarrollar sus propias actividades educativas, Inslituyendo la cooperacion enlre las
naciones con objeto de fomentar el ideal de la igualdad de posibilidades de educacién
para lodos. sin distincién de raza, sexo ni condicidn social o econémica alguna;
Suginendo mélodos educativos adecuados para preparar a los niflos del mundo entero
a las responsabilidades del hombre libre;

¢) Ayudard a la conservacion, al progreso y a la difusién del saber: Velando
por la conservacién y la proleccion del patrimonio universal de libros, obras de arte y
monumentos de interds histérico o cienlifico, y recomendando a las naciones
interesadas las convenciones inlernacionales que sean necesarias para tal fin;
alentando la cooperacion enlre las naciones en lodas las ramas de la actividad
intelectual y el intercambio internacional de representantes de la educacitn, de la
ciencia y de la cullura, asi como de publicaciones, obras de arle, malerial de
laboralorio y cualquier documentacion alil al respecto; Facilitando, mediante métodos
adecuados de cooperacion internacional, el acceso de lodos los pueblos a lo que cada

uno de elios publique”.

Declaracién de México.
“L.a Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de Ministros
Encargados de la Planificacion Econdmica de los Estados Miembros de América Latina

y dol Caribe, convocada por la UNESCO y reunida en México, D. F. , del 4 al 13 de

diciembre de 1979, so ha efectuado en un ambiente alt te posilivo de consenso

sobre el crucial momento histérico que viven los palses de la regién en la coyunlura

mundial, con clara conciencia de que ha llegado una nueva elapa para la afirmacion

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e ey e ket & P




151

solidaria de la propia cultura y para asumir plenamenle el destino de los pueblos de
esta parte del globo

Un elevado espirilu y un alto senlido de responsabilidad han animado a la
Conlerencia en sus deliberaciones acerca del papel decisivo que corresponde a la
educacién dentro de un nuevo estilo del desarrollo, es decir, un desarrolio equilibrado
que conlnbuya a reorienlar las aclividades econémicas hacia una mayor
homogeneidad social y hacia la produccién de bienes y servicios que sean realmente
nacesarios para la sociedad y para las naciones. Compele as/ a la educacién
humanizar el desatroflo, al reconocer en el la polencialidad basica para contribuir a
forjar un luturo culturalmente mas independienle, que revista condiciones soclales y
econémicas mas arménica 5 y mas justas, y que alcance aquellos valores propios de la
dignidad humana que la totalidad de las poblaciones de la regién merecen y requieren.

La Conferencia, después de comprobar el tenaz esfuerzo que los palses de
Ia regién han realizado en la ultima década en favor del desamollo de la educacién, con
logros muy sedalados en la expansién cuanlitativa de los sistemas y en el
mejoramiento de los contenidos y los procesos educalivos, reconoce, sin embargo, que
subsisten graves carencias, lales como la extrema pobreza de vastos sectores de la
poblacién en la mayorla de los paises, asl como la persistencia de una baja
escolarizacién en algunos; la presencia en la regién de 45 millones de analfabetos

sobre una poblacion adulla de 159 millones; una excesiva lasa de desercién en los

t it eiet

primeros afios de escol y conlenidos de fianza muy a menudo

inadecuados para la poblacién a la cual se deslinan; desajustes en la relacién entre

4

educacion y lrabajo; escasa articulacion de la ién con el d Hlo econdmico,

social y cultural y, en alg casos, delici organizacién y admini ion de los

sislemas educalivos, caractorizados aon por una luerte centralizacién en los aspeclos

normalivos y luncionales.
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Con base en lo anterlor, la Conferencia declara:

Que una nacion desarrollada es aquella cuya poblacion es informada, culla,
eficiente, productiva, responsable y solidaria;, que ningun pais podrd avanzar en su
desarrolio mas all4 de donde llegue su educacion; que el desarrollo no puede medirse
s6lo por los bienes o los recursos de que dispons una comunidad sino,
fundamenlalmente, por la calidad de las personas que los producen o los usan; que es

el ser y no el lener lo que deber4 ejercer primacla en la concepcion y orientacion de las

politicas globales del desarrollo de los palses; qua la educacién es un Instr )
fundamental en la liberacién de las mejoras potencialidades del ser humano, para
alcanzar una sociedad mas justa y equilibrada, y que la independencia politica y
econémica no puede realizarse cabalmente sin una poblacién educada que comprenda
su realidad y asuma su deslino; que es de urgenle necesidad inlensificar la accién
educativa como condicién necesaria para lograr un auténtico desarrollo y orientar los
sistornas educativos conforme a los imperativos de la juslicia social, de manera que
contribuyan a lortalecer la conciencia, la participacion, la solidaridad y la capacidad de
organizacién, principalmenle entre los grupos menos favorecidos: que la articulacién
adecuada entre los procesos de la educacion formal y la no formal conlribuird de
manera importante a lograr el desarrollo en la regién; que en la educacién deben tener
primacia la lransmisién de los valores éticos, la dignidad de la vida humana y la
formacién del individuo, en un mundo cada vez mas conflictivo y violenlo frenle al cual
asos valores deben ser reconocidos y respelados; que en la relacion entre educacion y
cultura cada vez s mas importante el impacto de los medios de comunicacion soclal,
los cuales se han expandido con gran rapidez en la regién y marcan con su poderosa
influencia Ia vida diaria de lodos los grupos, no slempre en el senlido positivo qua
deberlan lener; que ssta Influencia debe ser orientada para contribuir de manera

conslructiva a la educacion; que el éxito doseable en la transformacion de los
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curriculos dependera de su inleraccidn con las necesidades, los intereses y los
problemas concrelos de los grupos sociales de la comunidad; que los esfuerzos que
implica el desamolio de 1a regién deberén integrarse de manera que se pueda ofrecer
una educacion general minima de 8 a 10 aflos y proponerse como meta incorporar al
sislema a todos los niflos en edad escolar antes de 1999, de conformidad con las
politicas educativas nacionales; adoptar una polltica decidida para eliminar el
anallabelismo antes del fin del siglo y ampliar los servicios educalivos para los adultos;
dedicar presupuestos gradualmente mayores a la educacion, hasta destinar no menas
del 7 u 8% de su Produclo Nacional Bruto a la accion educaliva, con el objeto de
superar el rezago existente y permilir la clencia, la tecnologla, la cultura, la
comunicacion, la eliminacion de las barreras lingdisticas, la relacién con el Irabajo, la
organizacion social y politica y el progreso econémico se orienten hacia el objetivo
fundamental del bienestar del hombre; que es necesario fortalecer el desarrollo
clentifico, que conduce a la generacién de nuevos conocimientos a través de la
investigacion, la reflexion, la observacion, la experiencia y la intuicién creadoras; que ef
desarrollo y el progreso constantes en lodos los campos del saber, especialmente en la
ciencia y la tecnologla, as! como las transformaciones econémicas y sociales, exigen
que los sislemas educalivos sean concebidos y aclien en una perspectiva de

1ahl,

aducaciéon permanente; que Se

ca una relacién estrecha entre la educacion
escolar y la exira escolar y que se ulilicen adecuadamente las posibilidades, ofrecidas
por los medios de comunicacién de masas; que la formacién de personas capaces de
asumir su propia cultura y de incorporar a ella el progreso cientifico es indispensable
para crear, desarrollar y adaplar tecnologias apropiadas requenidas por los diversos
contexlos de la regién; que la educacién, sin perjuicio de su dimension universal, debe

promover princip ol conocimignto de la realidad del pals, de los palses vecinos

y de la regién, de la manara mas objeliva, para recuperar el pasado, crear el prasenie y
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orienfar el futuro: que es r io ol establecimiento de un nuevo orden ecanémico

internacional como premequisito basico para que los palses de la region puedan llevar
a cabo sus proyeclos nacionales y, consecuentemenle, encaminarse hacia mejores
niveles de desarrollo que salisfagan las justas necesidades de los paises,
particularmente en los campos de la educacién, del empleo y del trabajo produclivo;
que la cooperacion internacional, intrarregional y bilateral debe propender a fomentar
un renovado respelo de los objetivos e inlereses nacionales de cada pueblo y a hacer
avanzar un nuevo orden econémico inferacional en el que se consideren las
necesidades, caraclerislicas y aspiraciones de nueslros pueblos, para contrbuir al
fortalacimiento de la cooperacién entre los Estados de la regién, propiciando las
acciones conjuntas que permitan lograr una mayor justicia econémica y soclal: que la
educacién contribuya plenamente al desarrollo y se convierla en su molor principal; dar
la méxima prioridad a la atencién de los grupos poblacionales mas desfavorecidos,
localizados principalmente en las zonas rurales y areas suburbanas, los cuales exigen
acciones urgentes y oportunidades diversificadas y acordes con sus propias
realidades, con vistas a superar las grandes diferencias que aun subsisten entre sus
condiciones de vida y las de olros grupos;

La Conferencia declara, ademis, que los Estados Miembros deberian:

— Emprender las reformas necesarias para que la educacién responda a
las caracleristicas, necesidades, aspiraciones y valores cullurales da cada pueblo y
para conlribuir a impulsar y renovar la ensefianza de las clencias y a eslrechar la
vinculacién de los sislemas educalivos con el mundo del trabajo;

— Ultilizar todos los medios disponibles, desde la escuela y los medios de
comunicaci6n hasta los recursos nalurales, y realizar un esfuerzo especial para que se

alcance, a corlo plazo, la lransformacitn de los currfculos en consonancia con las
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necesidades de los grupos menos lavorecidos, contando para ello con la participacién

activa de la poblacion involucrada:

gt fi

— Adoptar n para la r ion de los sisternas de

formacion del profesorado, antes y después de su incorporacion a la docencia, a fin de
darle la posibilidad de enriquecer y aclualizar su nivel de conocimientos y su capacidad
pedagégica;

— Promover econdmica y socialmenle a los docentes a través del

imiento de condici de trabajo que les aseguren una situacién acorde con

su imporiancia social y con su dignidad profesional;

La Conferencia hace un llamamlento:

A los Estados Miembros: Para que se propongan como tarea fundamental,
@ impostargable en las proximas décadas luchar contra la extrema pobreza, utilizando
todos los recursos y medios disponibles a fin de generalizar una educacién primaria o
basica completa para lodos los niflos en edad escolar, de erradicar el analfabelismo y
de intansificar, gradual y profundamente, los programas de atencién integral a los niflos
en edad preescolar que viven en condiciones sociales desfavorables; para que
contingen estimulando el proceso de intercambio de experiencias y de cooperacién con
miras a asumir colectivamente los desallos que presenta hoy la educacién y a formular
las opcionns que conduzcan al desarrollo pleno de sus polencialidades y al
fortalecimiento de la indopendencia nacional, 8 cuantos participan en las ftareas
educacionales en la regién: para que compartan las orientaciones, reflexiones y
recomendaciones de esta Conferencia, a fin de que, con su labor colidiana, experiencia
y senlido crilico, contribuyan a hacer efectivos los propésitos manifestados de ampliar,
acelerar y renovar el procese educacional en todos los paises de la region.

A los organismos inlernacionales, regionales y subregionales:
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— Concebir el crecimiento econdmico dentro de un amplio contexto de
desarrollo soclal, vinculando estrechamenta la planificacién de la educacién con la
planificacion econémica, social y global de cada pals;

— Dar especial atencidén a la formulacion de los objetivos y programas de
mejoramiento cualilativo y de expansién cuanlitativa de la educacion superior,
conciliando la autonomia de la universidad con la soberanla del Estado;

— Procurar que la planificacién ed fonal pi va la participacion e

incorporacion de todos los grupos e instituciones compromelidos de alguna manera

con las tareas educalivas, sean éslas formales o no formales;

— Propiciar una organizacién y una administracién de la educacidn
d das a las igencias las que, en Ia mayoria de los palses de la regién,
requiaren una mayor de izacién de las decisk y procesos organizativos, una

mayor flexibilidad para asegurar accionas mullisectoriales y lineamientos que estimulen
la innovacion y el cambio.
Para que pongan al servicio de los goblemos de la regién toda su

capacidad técnica, administrativa y fi ncler , con vistas a apoyar sus politicas y

programas en el campo de la educacién.

A la UNESCO: Para que siga prestando su colaboracién més decidida en

favor del pronto eslablecimianio de un nuevo orden econdémico internacional; para que

tome la iniciativa de proponer un proyeclo principal que incluya los elementos

fundamentalas de esta Daclaracion; para que divulgue, por lodos los medios posibles,
la presente Doclaracion de México. "

La Conferancia, por ullimo, hace palente su mas expresivo reconocimiento.
A la UNESCO, por su inicialiva de convocar esta lrascendental Conferencia y por

procurar su elicaz realizacion, en aras del mejor desarrollo de los sistemas educalivos

de los paises de América Lalina y el Caribe y,
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sus pueblos; al Gobierno y al Pueblo de México, por su célida hospitalidad y fratemal
acogida, asi como por haber brindado las condiciones y los recursos mas apropiados
para el 6ptimo desenvolvimiento de esta cita histrica.

México, D. F., 13 de diciembre de 1979."

Nuesiro pais es miembro honorario de la UNESCO, desde el 4 de
noviembre de 1846, en el que en la mayorla de las cumbres y conferencias ha
parlicipado con varios aspeclos positivos, como en la declaracién que acabamos de

transcribir y en fa cual tubo trascendental relevanicia, la educacién de América Latina.’

™ www.unesco.org).
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CAP{TULO IV, CRITICA Y PROPUESTAS AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL EN
' MEXICO.

4.1 Crilica al Sislema Educativo Nacional.
4.2 Nuevas Propuestas y Politicas Educativas.
4.2.1 Proyecto sobre el Mejoramiento de las Politicas Educativas.
4.2.2 Apoyo a la Educacion Nacional, la Regularizacién y el Seguimiento
Académico.
4.2.3 De la Capacitacién a los padre§ y a la Familia, para la Formacién de sus
Hijos.
4.2.4 Estimulos y Apoyo a los Profesores.
4.2.5 Eslablecimienlo de Cuotas Uniformes para todas las Escuelas.
4.2.6 Mélodos de Evaluacion.
4.3 Propuesta de Creacion del Fondo Nacional Para la Educacion como Medida que

Garantice el Gaslo Educalivo y 1a Formacién del Estudiante.

44 De 1a Responsabilidad del Estado de Brindar Educacién de Calidad para los

Mexicanos

TSISCON |
FALLA DE ORIGEN




159

4.1 Critica al Sistema Educativo Nacional,

Para poder establecer una critica al Sislema Educativoe Nacional,
esludiaremos su conlenido, transcribiendo el Proyecto preseniado por el Secretario de
Educacién basado en el Plan Nacional de Desarrollo del Goblemo Federal, para el afio

2000-2006, entrado en vigor en diciembre del 2000, que a la letra sefala:

El Goblemo Federal ha presentado el Plan del Sistema Educativo Nacional,

para el periodo de su geslion que eslablece lo siguiente:

“Administracién y Gestibn de la Edi i6n Bésica Federalizad:
E1 gabiemo federal, por conducto de la Secrelarla de Educacién Publica, detenta la
autoridad normativa, técnica y pedagdgica para el funcionamiento de la educacion
basica. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley General de Educacion, entre otras

funciones corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal:

s Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacién primaria, la secundaria, la normal y otras instituciones que
forman maestros de educacién bésica. Para esle efecto se considera lé
opinién de las autoridades educalivas locales y de los diversos seclores

sociales involucrados en la educacion.

Eslabl el calend: fn bl

jo @scolar apli en loda la Republica para cada

ciclo leclivo de la educacion prin

ia, daria, normal y olras
inslituciones para la formacién de maestros de educacitn bésica.
o Elaborar y mantener actualizados los libros de fexto graluitos, mediante

procedimientos que permitan la participacion de los diversos soctores

eSS Cub |
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sociales involucrados en la educacién. Desde hace mas de 30 afos, se

elaboran y distribuyen gratuit; lo estos materiales a todos los niflos del

pals que cursan del primero al sexto grado de la educacién primaria.
¢ Aulonizar el uso de libros de lexto complemenlarios para la educacion

primaria (los ds historia y geogralfia estatales) y los de la daria.

o Llevar un registro nacional de las inslituciones que integran el Sistema

Educativo Nacional.

¢ Realizar la planeacion y la programacion globales del Sistema Educativo

Nacional, evaluario y fijar los lir lentos generales de la evaluacion que

las autoridades educativas locales quieran realizar.

La primera autoridad en las escuelas es el director del plantel, responsable
del correcto funcionamiento, organizacién, operacién y administracién de la escuela y

1 PR

sus anexos. En las pr que tan con un minimo de cinco maestros,

se inlegra un Consejo Técnico como drgano de cardcler consultivo de la direccién del
plantel, presidido por el director. En los planteles que incluyen més de 12 grupos, se

tant

eliga un repr te de los tros por cada grado. El Consejo sesiona por lo

menos una vez al mes y le corresponde analizar y hacer recomendaciones respeclo de
los planes y programas de estudio; los métodos de enseflanza; la evaluacién de los
programas tendientes a la suporacidn del servicio educalivo; la capacitacion del
personal docente; la adquisicién, elaboracién y uso de auxiliares didécticos, y ofras

cuastiones de carscter educativo.

En las escuelas secundarias, al igual que en las primarias, existe un
Consefo Técnico Escolar, como érgano de consulla y colaboracion, cuya funcién es

auxliliar al director en la planeacién, el desarrollo y la evaluacién de las actividades

mscon |
FALLADE ORIGEN |




161

educalivas y en la solucién de los problamas del plantel. El Consefo esta constiluido
por el director, quien lo preside, un secretario y un nimero variable de vocales (el o los
subdireclores, un jefe por cada una de las asignaturas del plan de estudios, un
orientador educativo y los presidentes de la sociedad de alumnos, de la cooperativa
escolar, y de la asociacién de padres de familia). Ademas, en cada escuela se
consliluyen academias locales por cada especialidad o 4rea de lrabajo, para tratar
exclusivamente los asunfos de cardcter técnico-pedagdgico. Las academias estdn

integradas por la totalidad del personal de una especialidad o 4rea de trabajo.

El control administrativo y técnico-pedagégico de las escuelas primarias y
secundarias es coordinado por las dependencias educalivas de los goblemos federal y

eslalales a ravés de diversas i ias y por las auloridades escolares.

A nivel escolar la direccibn de la escuela desarolla funciones de
planificacién, direccion, control de la prestacién del servicio, administracion de

" £

personal, de recursos i y

ieros. En las farias, los subdirectores
auxilian a los directores en sus lareas. El personal docente programa, conduce y

evalua la ensefianza en el grupo a su cargo.

En las zonas escolares, los supervisores e inspeclores generales

(secundaria) plen funci de vigilancia técnico-pedagdgica y administrativa, y de

enlace enlre las auloridades educalivas y las escolares. Los supervisores deben
conocer las necesidades educalivas de la comunidad, organizar y promover el lrabajo
de la escuela en sus diferenles aspeclos y vincular los lineamientos de la politica

educativa nacional con las realizaclones concretas de cada plantel.
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Como resultado de la federalizacion de la educacién bdsica, en 26 estados

de la Republica se crearon organismos descenlralizados especificos con el propdsito
de asumir la responsabilidad de ofrecer los servicios educalivos fransferidos por el
gobiemo federal. Otras cinco entidades federativas asumieron directamente la
operacion, mediante sus propias secretarlas de educacién y 23 de los 31 estados de la

Republica han promulgado leyes estatales de educacion.

En el ejercicio de sus atribuciones normativas y de infegracién de la
educacién nacional, la SEP celebra reuniones peritdicas -nacionales y reglonales-
entre las auloridades educativas de los astados y la Federacién para arlicular las
acciones y los programas, difundir la normaliva que emite la SEP, asl como

proporcionar asesorias y apoyos que mejoren el d lfo de los prog y recab

1a informacién que sustenta la loma de dacisiones da la Secrelarla. Las reuniones se
han convertido en foros de discusion y andlisis del acontecer educalivo naclonal y
permitan establecer de manera conjunta mecanismos para el desahogo de los asuntos
que surgen conlinuamente de la gestidn de los diversos érdenes de goblemo en la

educacién”’®

"El Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 confiere a la educacion un lugar
de primera importancia en el conjunto de pollflcas publicas del actval goblerno, al
tiempo que establece que México requlere que la educacién sea la columna vertebral

de su despegue. : s

El Programa Nacional de Educacién que presenta el hoy Secrelario de

Educacién Publica, Reyes Tamez Guerra, eslablece objelivos asiralégicos que sorén

™ www.sep.org.me.
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desarrollados en los diferentes niveles educalivos. Con astos el Sistema Educalivo

Nacional incrementara su cobertura, elevara la calidad de los p 0s y resultados, y

mejoraré suslancialmente su geslion.

El Programa sefiala que a pesar de los esfuerzos de la sociedad mexicana
durante el siglo XX, los avances en el sector no han sido suficientes para enfrentar los
retos del crecimiento demografico y el desarrollo cultural, econdmico, social y politico

def pals.

Por tal motivo, es imperalivo replantear las lareas de la educacién
mexicana, con el proposito de que contribuyan a la construccién de la nacion
democratica con calidad de vida, dindmica, fiel a sus ralces, pluriétnica, multicultural y

con senlido de la unidad nacional, que lodos los mexicanos queremos,

4

Los objetivos gi que as forman parte del Plan Nacional de

Desarrollo, son:

o Avanzar hacia la equidad en la educacion.

+  Proporci una educaclén de: calidad adscuada a las idades de

fodos los mexicanos.. ‘

« Impulsar el federalismo édubalivo,“[a gestién institucional y la participacion

social en la educacion. - .

El Programa propone sentar las bases para lograr melas a futuro establecidas

en ol Enfoque Educalivo para el slglo XXI, el cual incluye una visién hacla el afio 2005.

TESIS CON
FALLA DE ORICEN

En osa visidn se precisa que:

~



164

* La inslancia federal cumphrd un papel de recloria y coordinacion entre la
comunidad académica y los diversos seclores;

s Ef federalismo educalivo serd una realidad y el cenlro de gravedad del
sistema educativo esld situado en cada escuela;

« El gaslo educalivo. como proporcién al Producto Interno Bruto, asi como el
gaslo por alumno, habran alcanzado niveles comparables a los de paises
desarroliados:

¢ la sociedad habta asumido a la educcién como un asunta que le compete,

» FEl sistema educalivo contard con un marco jurldico complelo, funcional y

alicaz que suslenle su funcic ienfo y las fransformaciones que exija su:
desarrollo;
« Se conlard con mecanismos confiables de luacion, ind

+-

las auloridades;

« Se habra consolidado y generalizado la cullura de p/aneacidn i/,"dev ’Ia‘ i
evaluacion participalivas; o
* El sistema conlard con crilerios y procedimientos para acreditar y cen(ﬁcqr i

conocimientas, y para incorporar, revalidar o reconocer la equivalencia do "

cualquier tipo de esludios, en forma répida y efectiva.

Para realizar cambios importantes en lodos los tipos y niveles édu'c‘ékll{/os’

el Programa Nacional da Educacion plantea llevar a cabo la Reforma de Ib Goslién:del
Sisterna Educalivo, en los que eslén involucrados los lres niyeles do gobierna (federal,
eslatal y municipal). los aclores educativos (autoridades, padres de lamilia, a[umnoé y

maestros). y los diferentes sectores (ptiblico, privado y social).
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Los aspeclos que conforman Ia Reforma son: federalizacion educativa,

Y P

de coordinacién, de consulta y de participacién de la
sociedad,; marco juridico, evaluacién, investigacitén e innovacién tecnoldgica, y gestion

integral del sistema.

En lo que se refiere a las eslralegias de la Educacién Bésica, Media
Superior, Supenor y Educacién para la Vida y el Trabajo, el plan sectorial incluye, por
primer vez, un subprograma sobre la Educacién Media Superior a fin de subrayar la
imporiancia que tendra este nivel en las préximas décadas, en la que se haré un mayor
esfuerzo para brindar a miliones de févenes un apoyo decisive para su maduracidn

personal y social.
Para conocer los avances del Sistema Educativo Nacional se aplicard un
comprobante de rendicién de cuentas, que pe}hitiré dar seguimiento a los avances deal

seclor educativo, medianle la operacién del Sisterna Nacional de Indicadores.

El sistema incluird los datos especificos sobre el rezago en los diversos

niveles educativos; el por je de ask la escolar del grupo de seis a calorce
aflos; el porcenlaje de cobertura de educacion media superior y superior; el Indice de
analfabelismo, la proporcién de jévenes de bajos ingresos que se beneﬂflan de la
educacién publica respeclo de los de allos Ingresos, y el niimero de becas otorgadas

en educacidn bésica, media superior y superior.

El Sistema Nacional de Indicadores‘agruparé los datos referentes al

conceplo de calidad en los cuales se dard seguimiento al porcentaje de alumnos da

it "

forio en J ias comunicativas y
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malemalicas, al porcenfaje de maeslros y directivos de educacion basica que aprueban
los cursos nacionales de actualizacion, al porcentaje de profesores de tiempo completo
en educacién superior con estudios de posgrado, y al Indice de satisfaccion de

empleadores con egresados de educacién media superior y superior.
En el rubro de eficiencia, el Sistema contendré los indicadores como el
porcenlafe de terminacion y el Indice de reprobacion y desercién de educacién bésica y

media superior.

Algunos lipos de evaluacién serdn realizados por maestros y académicos,

olros corrasponderan a la escuela, a la zona escolar, a la entidad y olros més al nivel

nacional, No se lrala de un ismo cenlralizado de luacioén, sino a un gran

conjunto de el los articulados que permitan oblener resultados que off una

visién precisa del estado del Sistema Educalivo Nacional en todas sus dimensiones.

Para conformar el Programa Nacional de Edi ién lue io realizar
una amplia consulla en loda la Republica. En total la SEP recibié 8,235 propuestas a
través del Servicio Pastal Mexicano y via Inlemel, y realizé 64 reuniones de validacién

y 32 foros de ponencias, de los cuales surgieron 82 informes finales.

Adema4s, se recogieron aporlaciones de diversas entidades y seclores‘
Interesados en la educacion, como: las comisiones de educacién del Poder Legislativo,
autoridades educalivas de lodas las entidades, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), la Asociacién Nacional de Universidades e Inslitucionas de
Educacién Superioras (ANUIES), la Federacién de Instituciones Mexicanas

Particulares de Educacion Superior (FIMPES), organizaciones do padres de familia, la
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Comisién de Educacion del Sector Empresarial (CESE), y olros organismos del sector

privado e internacionales especializados en la maleria.

De asle modo, el Programa recoge las experiencias, inquietudes y anhelos
de miles de mexicanos que aportaron elemenlos para su elaboracién, compartiendo
sus conocimienlos y preocupaciones, con la conviccién de que la educacion es asunto

da todos. El documento estd organizado en tres pares:

La primera, denominada El punto de partida, el de llegada y el camino,
contiene un andlisis de las cualro transiciones del México contemporéaneo con relacién

al sistema educativo. Este apartado incluye el Enfoque educativo para el siglo XXI, es

decir, la visidn de la siluacion d ble del sist ducativo en el aflo 2025.
Enseguida, resume los objelivos estratégicos para el 2006, precisando los pasos que
se dardn durante la presente administracion, y plantea los mecanismos de evaluacién y

seguimienlo para saber si se esl4 avanzando en la direccién propuesta.

La segunda parte se lilula Reforma de la geslidn del sistema educalivo, la
cual propone politicas, objetivos particulares y lineas de accion relacionados con
aspectos estructurales y organizalivos que permean a lodos los tipos de niveles

educalivos.

La lercera parte esl4 integrada por los subprogramas relativos a la

di i6n basica, la od i6n media superior, la educacién superior y la educacién

para la vida y el trabajo -este Ultimo bajo la responsabilidad de! Consejo Nacional de

Educaci6n para la Vida y el Trabajo (CONEVYT), que esta en proceso de constitucion.
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El Programa incluye una Conclusién General, en la cual se destacan los
aspeclos que lo hacen inaugurar una etapa novedosa en las politicas educativas en
México. Este apartado enfaliza la necesidad de que lodas las fuerzas sociales del pals
lleguen a un consenso sobre el Programa, ya que Se trata de politicas de Estado”.”’ De
esla forma y ya habiendo explicado lo que es el Sistema Educalivo Nacional,

procederemos a analizarlo y establecer algunas criticas pertinentes al respecto.

En términos generales, el plan es bueno, sin embargo esla basado, en gran

de olros ios, de los cuales el

medida, en los anteriores proyeclos de
Despacho rescalé lo que considerd pertinente, y llevando al cabo adlcloﬁes. yen fodo
momenlo, Iranscribiendo parte de la Ley de la maleria. Esla actitud por parte del
Secretario no es cueslionable, puesto que necesita una base o punto de partida para
entablar su proyecto. Lo que debalimos en este momento, es el problema de raiz, se
debe buscar combatir los problemas de 1a educacién de fondo, puesto que de forma,
siempre ha estado ahi, desde las Bases Constitucionales en el Siglo XIX, pasando por
1a Constitucion de 1917 hasta nuestra presente Ley General de Educacién; empero, la
cuestion es de aplicacion de las normas que tutelan a la instruccion publica (y privada),
buscar un verdadero eslado de derecho en el cual se persigan, se condiclonen y se -

solventen las deficiencias en la ensefanza.

Debe promoverse el fomento a la educacion y de ser necesario,
coactivamente. En e! Plan de Sistema Eduéallvo, se sefiala el qué, es decir, se
delerminan cudles son las instituclones que se cdi{temblan. con qué delerminan su
eficiencia y su eficacia y quienes son los encargadﬁs de vigilar que se cumplan, mas

no nos indica con qué mecanismos se van a solucionar los problemas que surjan de

" Fuente Holetin de a Dircccion General de comunicacion Social de Ta 811, 28 de septiembre del 2001,
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manera emergente o las crisis en materia educacional. Con eslo, no queremos decir
que encontramos el “hilo negro”, sino que consideramos que se debe poner en marcha
un plan de conlingencia, que apoye a la educacién cuando se oblengan resultados
negativos, como los que sefialamos en el Capitulo Ill de esta obra, en el cual nueslro

pals se ubico en el lugar 35 de 36 participantes, en el examen realizado por la OCDE,

Los problemas de entrada, son la carencia de valores educativos en la
mayoria de la sociedad, esto es, de una cultura educativa, pueslo que la educacién es
tomada a la ligera por los maestros (en gran porcer.\la]e). que se decepcionan de sus
pupilos y por sus salarios, que aunque se esfuercen al méxlmo terminan por ser
absorbidos por los malos habitos y tradiciones vagas que Inundan a los escolaplos. En
lugar de experimentar, de fomentar y de buscar més allé de |o eslablecldo. algunos

profesores continuan con 1a rutina.

Por su parte los padres de familia (en su gran mayoria) sélo cumplen con
su parte de enviar al alumno al centro de educacién y, a veces, de exigirles que
obtengan buenas notas. Ellos deben poner de su parte la inculcacién al educando, del
espiritu invesligador, y proponer el seguimiento, que significa conlinuar estudiando, y

repasando las lecciones a0n después de clases.

Es por ello que &l Plan debe establecer no sélo parametros, i onicamente
estimulos, sino alternalivas en las que se capacite a los padres que tamblén son
maeslros, aunque sea en la comodidad de su casa con panflelos y volantes, y para
aquellos cuya educacién sea muy baja o nuta, con visitadores o trabajadores sociales

que les apoyen para dar conlinuidad educativa extraclases a sus hijos.
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Que exista en el Sislema un medio inmediato o independiente que
realmente obligue a las partes en la educacion (ver Capitulo 1), para que cumplan con
los objetivos planteados, y que también las autoridades tengan seguimiento a los
casos, lanto generales como particulares, que sean fuenle de problemas en la
educacion, sobre todo la basica que es el pilar que soporta loda formacién, incluyendo

ia del trabajo, la 1écnica y 1a profesional.

Que existan monitoreos directos en los planteles, que reciban quejas, que
sean periddicos, y que se roten a los profesores enlire escuelas de las zonas, y evaluar
su desempefo de una a olra institucién, acabando éon las “familias mafiosas” en las
escuelas. Que exislan supervisores a]qngs a las escuelas que estén de planta, para
evaluar a los alumnos y a los profersor‘ev‘sven su loﬁna de llevar la relacién ensefanza-

aprendizaje.

Si el Sistema se vuelve constante, dejando de lado tanta reforma a la ley, y
se buscan acciones que regulen y pongan en marcha proyectos que afinen la
educacién, cumpliendo con las disposiciones relalivas contando con el seguimiento
propuesto, se mejorara por mucho (3 calidad de la educacion, que aungue no podemos
compararos en América Latina en cuanto a educacién con la Republica de Cuba,
dadas las circunsiancias que por su propio sistema implica a las personas a estudiar,
como condicion y Unica salide a la vida repetitiva por la carencla de mecanismos de
diversion y entrelenimiento, sabemos que s contamos con el personal adecuado y los
recursos para lransformar a la educéélbn an México; sin modificar {anto los planes,
métodos y programas, sino observar que se cumplan cabalmente, de manera limpia,

transparente, cuyo Unico bb]élb sea la transmisién de conocimienlos para el desarrolio

social.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




171

- 4.2 Nuevas Propuestas y Politicas a la Educacién,

La siguienle serie de propuestas son formuladas con base en los
resultados que hemos oblenido a partir del estudio de los dos ullimos sexenios

presidenciales, incluyendo el Gobierno actual.
4.2.1 Proyecto sobre el Mejoramiento de las Politicas Educativas.

En cuantc a las propuestas tenemos que una de las mas imporiantes
consiste en el mejoramienlo de las politicas educativas, basado en el
perfeccionamienlo de los planes de estudios y mélodos que se adecuen a las

necesidades de cada poblacion en particular.

La propuesia incluye que, de acuerdo con el presupuesto de cada entidad,
se busque simplificar el uso del materal didactico en la instruccién, que variara,
verbigracia, del Distrito Federal en comparacién con Ixtldn, en Oaxaca. No es lo
mismo brindar en el primer sitio educacién fisica a nifos de primaria, en donde se les
exige que lleven uniformes deporlivos (de panls y sudadera), a que en la segunda
locacion lo hicieran, en donde apenas lienen dinero para comer.

1 t ot

No obstanle las c: yr de un sitio a otro, por ello se les

deba dejar de impartir un tipo de educacion que les sirve igual a todos en su formacién v
educativa, para la vida o profesional. Se debe impartir, aunque de manera inciplente,
pero con los conocimientos que les den las bases bastantes, hasla que sea suficlente

para el Estado el capital, de manera que pueda inyectarles recursos econémicos a
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Lo misma sucede con la adopcidn de cursos de computacién e idiomas
para su desarrolio profesional, siendo que nifos que viven en la costera guerrerense
aprenden el inglés por necesidad, nos indica que no es por falta de capacidad o
inteligencia, y respetando la composicidn étnica y pluricultural de cada lugar, con la

intencion del desarrollo personal de lodo individuo.

Las nuevas politicas educativas incluyen la posibilidad de establecer en las
distinlas comunidades, el acceso a la comunicacién, el cual, a través de los nuevos
sistemas tecnolbgicos, permitan ampliar los horizontes de especializacién del personal

académico, y ésle, a su vez, comparia informacién con sus alumnos.

Debe ser implementado un nuevo sistema de evaluacién, a través del
magislerio de cada eslado, para que, personalmente, a través de monilores y
supervisores, se detecten los problemas de! rezago educativo en la mayor parte del
territorio nacional, Estas medidas lraerdn consigo, un aumento en el desarrollo de la

proyeccién educativa en cada area que se califique.

Al haber oblenido los resultados de los niveles de educacion la auloridad
compelente, debe impulsar el fomenlo educalivo a través de propaganda, para que la
informacion llegue a lodos los nicleos de poblacién. Se debe optimizar a los recursos
humanos, capacitando a jévenes y a estudiantes normalisias, a lravés de un servicio
obligatorio en escuelas, para que Impartan cursos a grupos de niveles iniciales, aunque
sea los fines de semana o una hora diaria, buscando el seguimiento y la continuidad en
1a instruccién, y formar colegios de profesores que iniegren altetnativas y se apoyen no
en la busqueda de salarios, sino en el desarrollo de las técnicas pedagogicas que

contribuyan a fa superaclon académica en México.
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Nosolros acorde con el pensamiento del maestro Ballesleros, pensamos
que su postulado seria idéneo para impulsar la educacién al sefialar lo sigulente: “‘con
la instauracién de departamenlos académicos al alcance de cada sector educativo, y
allegandoles fos medios necesarios de informacion educaliva a las comunidades
escolares, se proyeclard un mejor luturo para los esludiantes y mejores indices de

aprovechamiento”’®

Por ultimo, el eslablecimiento de un sistema integral de desarrollo
educalivo, que represenie la vigilancia, supervisién y apoyo por parte de académicos
independienles de las escuelas, a estudianles, beneficiaria y facilitaria el alcance de
las metas de los programas de educacién en el pais, tal como el que se implementa en
instituciones de educacion superior, siendo aplicados en centros de estudios de grados

inferiores a ésta.

4,22 Apoyo a la Ed 16n Nacional, la Regularizacion y el Segulmiento

Académico,

Para los estudiantes de bajos recursos econdmicos, apoyo académico
intensivo, y becas para la educacién, aunque tengan bajas calificaciones en sus
promedios, pero que se lenga conocimiento de su situacion pecuniaria, a través de un
estudio socio-econémico, experimentando para ver qué lanto éxito se tendria

apoyando a quienes de verdad lo necesitan, se impulsaria el jnterés por la educacién.

Asimismo, incluir para Yos alumnos de bajos promedios o para aquellos que

no aprueben los cursos, clases de regularizacién en periodos de vacaciones, que

™ Hallesteros Usana, Antonia, Ob, Cit., pAg. 30.
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pueden ser por cuotas particulares, con advertencias durante el ciclo escolar, para que
el alumno y sus padres sepan que debe eslorzarse mas para evilar la regularizacién y

el gasto hecho a la misma.

Como parte de la instruccion del alumno, se debe fomentar en los padres,
que la conciencia de que la formacidn de sus hijos depende de ellos y de la familia, en
gran medida, creando una cultura de seguimiento académico que constiluye‘ el repaso
diario de los apunles, aun en fines de semana y vacaciones, Iogrand§ en los
educandos un habito por el esludio y por 1a lectura, para que en un momento dado, se
vuelva independiente e investigador, y no necesite presiones para realizar sus trabajos,
dado que no es lo mismo el hecho de que le realicen las lareas sus familiares, que lo
repriman los mismos, a que lo apoyen y le auxilien en una investigacion o trabajo, que
es uno de los fines de la educacion: lograr desarrollar en el educando, las capacidades
de leclura, de comprension y de razonamiento para emprender buenos niveles de
esludio, y asi poder liegar preparado a las educaciones media superior y superior, que

les brinde un mejor nivel de vida.

Crear una conciencia en los padres de familia que las sanciones y los
premios constiluyen un mal para el alumno. Los orientadores académicos deben
imputsar 1a educacion en todos sentidos, fomentandola en los padres y en los hijos

. . L}

para que en conjunto se obtengan mejores resullados.

En los niveles de primara, secundaria y medio superior, personal
capacitado en pedagogla o en la carrera educativa, delecten a los alumnos problema, y
se les brinde educacién especial en grupos alternalivos, para observar sus inquietudes

y los problemas que los privan del progreso educalivo
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Otra alternativa en eslos niveles es suprimir en los alumnos con mayor
grado de irregularidad, los exdmenes exlraordinafios para acredilar el curso; cuyo
probable planteamiento para avanzar de grado, deba ser un curso obligatorio en

periodo inlersemestral o anual, para reponer la materia que adeuda.

Cumpliendo eslos objetivos se lograrlan resultados en grupos pilolo para

después aplicarios a toda una comunidad esludiantil.

4.2.3 De la Capacitacién a los Padres y a la Familia, para la Formacion de sus

Hijos,

Es necesario implantar en el Sistema un mélodo que Iimpulse la
capacitacion a los padres y a las familias en general. Puede darse por medio de
papeleria, lollelos, panflelos insiructivos y reuniones periddicas, y ser complementado
por visitadores en el domicilio de !a familia del educando en cuestion, sobre lodo en la
educacién basica y en las familias rurales donde impere la baja instruccion o el
analfabetismo, previo esludio econémico y académico, para apoyar a aquellos alumnos

que més lo requieran.

Tomando como base los resullados de aprovechamiento y las necesidades
de cada uno, realizando visitas periédicas, para que tengan nocién de las condiclones

que vive cada pupilo y asi le den la mejor continuidad a cada caso de que se trate.

Denlro de esle rubro cabe seRalar que el rezago educativo se debe en gran
medida al analfabetismo o los bajos niveles de estudios por parte de los padres. Para

todos aquelios que se encueniren en dicha situacién, se debe implementar dentro del
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plan de propuestas al sislema educativo nacional, el apoyo a las personas adullas con
bajos conocimienlos académicos, por parle del Eslado y a través de lrabajadores
sociales, volunlatios y el ejército. De esta manera, implementar como estimulo a
quienes lomen los cursos, becas para el lrabajo, empleos en coordinacién con algunas
empresas y hasla dinero en efeclivo o vales canjeables por mercancla, con el fin de
eliminar el rezago que existe en nuestro pals, generando un estado de armonia en la
lucha por la alfabelizacibn en México, y como medida que puedan adoplar las

autoridades y caplar los menores de la solucién de problemas sociales.

Se debe buscar en los padres el convencimiento de que sus hijos son el
recurso mas Imporiante con el que cuentan, y que sl no apoyan su desarrollo

educalivo, dificilmente alguien mas lo haré por ellos.

Puede también implementarse un grupo de lulores, con caracterlsticas
diferentes a los asesores, para que se encarguen de estimular al esludiante y de
inculcarlte la idea de esludiar. Que se termninen las reprimendas y los reportes,
cambiandolos por andlisis psicolégices y evaluaciones, con charlas frecuentes en las
que al alumnos se le haga saber el hecho o faclor de su Importancia en el pais y en los
inslitutos, orientandolo para que conozca bajo que condiciones su vida tiene sentldz;.

sobre todo en los jévenes de educacion secundaria.

4.2.4 Estimulos y Apoyo a los Profesores.

Deberd estimularse a los profesores, escuchando sus quejas y

comentarios, para favorecer su estancia en la institucion en que se desempefie,
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procurando que se encuenire més a gusto en el planiel en que trabaje, dado que,

generalmente, un trabajador contento rinde mas y mejor.

Los eslimulos pueden consistir en premios econdmicos mensuales, a
través de su rendimienlo que serad estandarizado y medido tripartitamente, por los
alumnos o los padres de famitia, por un visitador de la Dependencia o de sus 6rganos
infegrantes y por la direccién o el consejo de maestros, ademas de los resultados y del
informe que presente el profesor, con el fin de evilar *mafias” o “dedazos", procurando

justicia en todo momento.

Otro tipo de eslimulo consiste en darle un reconocimiento mensual, piblico,
ante los alumnos por su acluar, pueden ser diplomas, despensas o bonos de dinero,
pero haciendo énfasis en el esfuerzo y en lo valioso que es un profesor para cada
Instilucién. Hacer del conocimiento de una persona de lo fundamental que es, hacerle
saber que es un individuo imprescindible y que es parte importante del desarrollo
nacional, equivale a darle los brios para que conltinie con su labor profesional, levando
conocimiento y cultura a todos los que estén a su alcance, y dandole valor y sentido a

su vida, enfalizando que la tarea que realiza dejara huella siempre en la humanidad.

Los proyeclos de coordinacién con diversas enlidades existen, se han
echado a andar con los fines mencionados, empero el creciente problema de
distribucién de la riqueza no alcanza a cubrir las necesidades de los escolares. Debo
implementarse una campafa que favorezca a los profesores, en concordancia con
instituciones privadas que apoyan el desempefio de los docenles y éstos den lo mejor

de si en su beneficio propio y de la colectividad.
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A cierla cantidad de tiempo de trabajo, olorgarle a los docentes premios
que lo identifique con su forma de vida. Denlro del presupuesto de educacién, se han
encontrado indices que sefalan que hasta el 80% de los recursos se gas!a en salarios.
Con este anlecedente, enconiramos dos teorlas: 0 son muchisimos profesores, o

perciben buenisimos sueldos las autoridades educativas.

Si se encontrara un 1érmino medio entre 1as deficiencias que afectan a los
docentes y se logra un equilibrio, légicamente aumentara la productividad en materia

de educacion.

4.2.5 Establecimiento de Cuotas Uniformes, para todas las Escuelas.

Las cuotas en las escuelas primarias y demas niveles, publicas o privadas,
representan una lerrible inconsistencia en los planes de inscripciéon a los centros de
estudios, que incluso llegan a vulnerar el principio de !a gratuidad en la educacién que

imparie el Estado.

Se deben evitar los sistemas cooperalivislas manejados sin control,
estableciendo cuolas fijas, que anulen los excesos dentro de las escuelas y erradiquen
los monopolios de los direclores o de los consejos de maestros. Se deriva lo anterior

de las cuolas “voluntarias™ que exigen en las escuelas para inscribir a los alumnes.

También solicitan dinero para pintar las bancas o los salones de clase, para
material de apoyo, e incluso que compren los uniformes en un lugar preestablecido, de

lal suerle que si no cumplen con esa formalidad, legan a negar la inscripcion. Anular
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de loda lista de Utiles escolares, la saturacién, en virtud de que exigen materiales, que

en muchas ocasiones, los alumnos no usan, credndose un gasto innecesario.

Establecer una cuola uniforme, segin cada entidad o municiplo,
represenlaria evitar moleslias a los padres de estar pagando a cada momento, la cual
debe de hacerse lo mas simbélica posible y en una cuenta para depésilo bancario para
{al o cual escuela de determinado sector, en el que se explique al pablico en general o
al fin de cursos una declaracion de todos los gaslos de cada escuela, para tratar de
conlrolar los recursos, y lo que sobfe se reinvierta o se otorguen becas alimentarias a
los estudiantes que més lo requieran, previo estudio econémico, con el fin de controlar
las refaciones de las partes en la educacién, puesio que la socledad ha perdido

credibilidad en las instituciones por la falta de resultados en la instruccion.

Dadas las circunslancias, vemos que esta propuesta significartan un apoyo
a la economla familiar y sobre lodo a la educacién; los estandares educativos deberan
aumentar y se fomentars el amor y Ig‘conciencia por la educacion, asi como la
confianza de saber que al mandar los padres a sus hijos a la escuela, es una gran
inversién y no una pérdida de tiempo, merced a que un pueblo que estudia, tiene

futuro.

Realizar audilorlas peridédicas y puiblicas a profesores y a autoridades
educalivas serla significativo para el cumplimiento de las disposiciones legales, todo
con el fin de lograr que se exijan a los padres cantidades en dinero que afectan
definitivamente a muchas de las economlas de los hogares mexicanos, y que no se

domueslira que impulsen o mejoren la imparticion de la educacion.
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4.2.6 Métodos de Evaluacion,

Modificar los mélodos de evaluacidn existentes, es todo un desaflo.
Tradicionalmente se acostumbra, desde el nivel de primaria hasta el medio superior,
que los profesores evalien a los alumnos a fravés de lareas, trabajos, practicas,

participaciones y examenes.

Es innegable que, sobre lodo el examen, es un mal necesario, loda vez que
en él se califica qué fanto esludio el educando, méas no cudnlo sabe, por regla general.
Al alumno le preocupa, en la mayoria de su vida como estudiante, cuanlo va a sacar de
calificaciébn, mads no que va a aprender, y es un problema que afecta el objetive
primordial de 1a educacién y del Sistema Educativo, traducido en la lransmisién de

conocimientos.

La propuesia que lenemos en mente, no modifica el método actual, sino
que sugiere un experimento que invite al alumno a desarrollarse en publico. Este es, a
través de la exposicion oral, sin dejar de lado el proceso de memorizacién, y los
examenes de oraloria, de forma que de cada tres o cualro de ellos, uno sea oral y de

sorpresa.

Puede sor al principio, 8 mediados o al final ‘del curso, sobre todo para
saber en que situacién se encuenlra y que vaya adaptdndose a este esquema. La
exposicion oral, en su caso, debe ser gulada. por los profesores, en los primeros afios y
en todo momento de los mismos, péra que también desempefien un héabito de tal

préclica.
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La elaboracion de examenes puede enfocarse a la atencién que ponga el
alumno en cada clase, de lal forma que se glaboraran subexdmenes cada semana, a
los que denominaremos parciales, para repasar lo que se vio en al transcurso de la
misma, para prepararse al examen definitivo, que puedan ser tres o cuatro a los que

llamaremos exdmenes tolales, y sean para el educando una fuenle de aprendizaje.

Se debe quilar de los estudiantes el peso de encima que representa hacer
un examen, una tarea o un lrabajo, guidndolos de como se debe hacer, eliminando su
flojera mental, el odio o el miedo por las malerias practicas (como las matemaéticas, la
fisica, la biologla o la quimica) y que en realidad disfruten de los exdmenes, puesto que
se ponen nerviosos los alumnos cuando realmente desconocen un tema o no
estudiaron. Esto debe ser mas dindmico, que no represenie una carga para los
alumnos, y que en realidad y con loda cerleza disfruten de su educacion, sin formarse
una idea de obligacién y una costumbre los vicios que nos aquejan desde los primeros
anos de escuela, no temer reprobar una clase, en vitud de que es mejor que no

aprueben una materia en la escuela, a que los repruebe la vida.

Debe hacerse conciencla en los alumnos, sobre todo a partir del nivel de
secundatia en adelanle, sobre la necesidad de superacién, basada en las
consecuencias positivas que produce el estudio, la educacién en sli, y que dejen de
preocuparse en 13 evaluacién, las calificaciones; deben de pensar que es mejor adquirir
un conocimiento nuevo a ravés del aprendizaje y no estar a la expeclativa de querer

unicamente acreditar el curso.

Se debe evaluar en los trabajos y proyeclos de los alumnos el esfuerzo,

gnsefandoles desde pequefios que todo objelo tiene un precio, y para alcanzar esa
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meta, deben responder a las expeclalivas, sin relirarles, claro esta el apoyo necesario,

es decir no hay que hacer las cosas por ellos, sino hay que ensefarlos a hacerlas.

4.3 Propuesta de Creacién del Fondo Nacional Para la Edi i6n como Medida

que Garantice el Gasto Educativo y la Formacién del Estudiante.

Coma objetivo primordial de un fondo educativo, se encuentra la necesidad
de que la inversién en dicha maleria sea bien aprovechada, mejor distribuida y que
alcance para lodas las necesidades en el pais. Hacer llegar recursos a la Federacién
no es tarea [Acil, administrarlos menos aun, sin embargo se puede propiciar una forma

on la que el presupuesto destinado a la educacién rinda de la mejor manera posible,

El fondo de capilal consiste en un depdsito realizado a cada sector para
que sea distribuido en las escuelas, de acuerdo a su proporcién, pero destinado en
fracciones para cada alumno. Es decir, que de ahl una administraclén erogue los
gaslos de acuerdo a la participacion educativa, siendo que si un alumno va a clases, se
fome ese dinero y se invierta en la educacidn que estd tomando, descartando a

aquellos alumnos que por cualquier razén dejen de acudir a las escuelas.

Los que deserlen inmediatamenie se le suspenderd el c':(édilo I3
aulomaticamente, se reinveriird ese dinero destinado a ese alumno, el cual no
aprovechd. Se debe hacer por partidas de ntimeros exactos para evilar despilfarros de
capital, manejando una canlidad promedio por alumno regisirado, y que en el momento
en que sea dado de baja, ese dinero se congele y no se inyecle, aprovechéandolo para

olro esludiante u olro fin.
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Puede hacerse lo mismo con vales de educacién personales que se
canjeen por la inscripcidn. divididos en bimesires, limestres, semesires o afos
escolares, aportdndose cada uno de ellos, en la fecha que le cotresponda hacerse
efeclivo, con prérmogas en casos excepcionales. Un ejemplo es, en el caso de
inscripcidn de un alumno, debe cubrirse 1a misma. El padre o lutor hara el depésilo de
ta ficha o del bono, segun se trale, que equivaldra al importe por la educacién por un
bimestre escolar, el cual ya habiendo sido depositado previamente, respaldaré la
educacion del individuo de que se Irate durante tal periodo de tiempo sefalado, En el
caso de que el alumno no asisliera durante ese ciclo, ese dinero no podra cobrarse
puesto que no fue destinado por el usuario para su fin, y el dinero de la cuenta no
utilizado se puede destinar para olras melas, lales como mejores salarios a los
profesores, reparacion de las inslalaciones, entre olras necesidades a cubrir, merced a

que ese capital 1a Federacion no lo desembolsd.

De esta forma se ahorrarfan enormes cantidades de dinero, del cual en la
actualidad es destinado para la educacién de determinado nimero de alumnos sin
importar que deserlen, se enfermen, incluso mueran o se den de baja de algun plantel,
siendo capital que de origen fue invertido y, si no es que la mayoria de veces, no se
puede recuperar, loda vez que ya fue deslinado a delerminado rubro, acreditado a una

institucidn en especifico e incluso gastado,

Buscar un mejor aprovechamiento del capital y de los recursos con los que
cuenta el Estado, y que estan destinados a la educacién, representaria un mejor
aprovechamiento para cubrir las necesidades que no alcanzan presupueslo dentro de
los rubros de! Sislema. Ademds si se logra oblener la mela, se debe evilar, a loda

costa, recortar el dinero destinado a la educacién, puesto que al contemplar que sobra
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una determinada cantidad, debe sequirse paricipando a su objelivo de origen, y

satisfacer las necesidades de ese margen.

E1 bono educativo debe establecerse con una finalidad Unica, que es la de
cubnr los gasios del educando durante un periodo de tiempo y satisfacer lag
necesidades generales de la educacion, traducidas en mantenimiento, materiales,
salanos, elcélera. comprendido desde un punto de vista general y no parlicular,
considerando toda ta matricula y no sélo a un alumno, es decir, a los mas de treinta

millones de alumnos en México

Para evitar un desvio de fondos plblicos, los bonos pueden ser registrados
y canalizados al través de eliquetas, es decir cotizados y hechos efectivos sélo por la

Secretaria como un pago por parte del alumno responsable y para el fin destinado.

Tendria las siguientes caracterislicas:
« Canjeable nada mas por educacion
+ Eliquetado
+ Regisirado ante Hacienda
¢ De uso Personal
+ Intransferible por los particulares
« No negociable
¢ Reembolsable Unicamente para la SEP
« Para depésito sélo en el Fondo Nacional para la Educacion
s Para un periodo educativo determinado

¢ Con fecha de caducidad
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Ef bono educalvo sélo puede ser para uso en una fecha determinada,
imprortogable. que lenga valor de inscripcion, y en caso de que no se use, pierda su
valor e inmediata y automalicamente, por ta cantidad y el tiempo que le indique fa
etiquela. se deposite su monto en el Fondo Educativo cancelandose ese vale o bono,
por no haberse destinado al fin propuesto desde su ofigen. De esla forma et Estado se
ahorraria grandes cantidades pecuniarias, para los casos de imprevistos en los que los
alumnos por cualquier motivo 0 razén no asistan a clases, incluyendo a los que sean
dados de baja por inasislencia o consideraciones justificadas de Jos docentes o las

aulondades

Al respecto, el Fondo Nacional para la Educacién funcionard como un
6rgano dependiente de fa Secrelarla de Educacidn Pﬁbh;éa,, pero con su propla
organizacion y estructura, !a cual se encargara de Ios]gnd»ds exf(aordinarios dela SEP,

independientes del presupuesto que le otorgue a fa ‘mismail'a Federacion,

Tendra el Fondo por objeto controfar y regutar los fondos derivados de las
aclividades secundarias de la SEP, para formar un recurso con el qué contar para
casos de conlingencia y de recorte presupuestaf en fos que siempre se ve afectada la
educacion, y cuya finalidad de este organismo serd cubrir y respaldar las necesidades

complementarias en maferia de educacién publfica.

Para flevar al cabo todas las medidas anteriores, sefaladas como
propuestas, se debe crear allesnadamente con las instifuciones propuestas una serie
de reglamenlos basados en todas las hipdtesis y para cada rubro, derivados de la Ley

General de Educacién.
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El bono educativo sélo puede ser para uso en una fecha determinada,
improrrogable. que tenga valor de inscripcion. y en caso de que no se use, pierda su
valor e inmediata y automaticamente, por la cantidad y el tiempo que le indique la
etiqueta. se deposite su monto en el Fondo Educativo cancelandose ese vale o bono,
por no haberse destinado al fin propuesto desde su origen. De esta forma el Estado se
ahorraria grandes cantidades pecuniarias, para los casos de imprevistos en los que los
alumnos por cualquier motivo o razén no asistan a clases, incluyendo a los que sean

dados de baja por inasistencia o consideraciones justificadas de los docentes o las

autoridades

Al respecto, el Fondo Nacional para Ia Educacién funcionard como un
organo dependiente de la Secrelarla de Educacidén Pdblica, pero con su propla
ofrganizacion y estruclura, |a cual se encargar de los fondos extraordinarios de fa SEP,

independientes del presupuesto que le olorgue a la misma la Federacién.

Tendra el Fondo por objeto controlar y regular los fondos derivados de las
aclividades secundarias de la SEP, para formar un recurso con el qué contar para
casos de contingencia y de recorte presupuestal en los que siempre se ve afectada la
educacién, y cuya finalidad de esle organismo sera cubrir y respaldar las necesidades

complementarias en materia de educacion pblica. .-

Para llevar al cabo todas las medidas anteriores, sefialadas como
propuestas, se debe crear allernadamente con Ias instituciones propuestas una serie
de reglamentos basados en todas las hipdlesis y para cada rubro, derivados de la Ley

General de Educacion.
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Tomando en consideracion los principios fundamentales que rigen al gasto
publico de cada entidad. el o los reglamentos tomaradn sus principios de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion en su afio respectivo, asl

como de las bases de la Ley de 1a Adminisiracién Publica, ya local ya federal.
Sus margenes se establecerian de |a forma siguiente:

Ley Reglamentaria o Reglamento del Fondo Nacional para 13 Educapiﬁn
+ Disposiciones generales
+ Del Fondo Nacional para la Educacion
« De la estructura y organizacion del Fondo
¢ Facultades del Fondo
¢ Manejo del Fondo
« Del financiamiento de la educacion
¢ Del gasto educativo
« De 1a participacion social
¢ De los programas del gasto
¢ De las partidas presupuestales
« Del funcionamiento del Fondo
¢ De los recursos financieros
¢« Del bono educativo
* Recursos y medios legales
* Recursos Administrativos
+ De infracciones y Sanciones

* Transilorios
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Comao principio, ya existiende un fundamenlo juridico con base en una
inicialiva fundamental que proponga los mecanismos de accién y de defensa para
salvaguardar a fa educacién piblica como una activigad con caracter prioritario para
los fines de desarrofie nacionat, en cada entidad o sector, de acuerdo con los que

disponen los arliculos 3° constitucional y 15 de la Ley General de Educacion.

4.4 De la Responsabilidad de! Estado de Brindar Educacién de Calidad para los

Mexicanos.

Uno de los principales desalios y retos que enfrenta en la actualidad el
Gobierno Federal, en maleria de ensefianza, es el rezago educativo, la crisis del
magisterio de educacion y la deshonestidad de los funcionarios y servidores publicos
que no llevan al cabo su desempeiio o no cumplen con los requisitos que les exigen las

leyes y reglamentos de la materia.

Lo ciefto es que ni et desarrollo econdmico, 1as inversiones federales, el
proceso de urbanizacién, |a globalizacién ni la expansién del Sislema Educativo
lograron restarle a la educacidn su caracler de privilegio. Con todo y la explosion
demografica de los centros de educacidn bésica, el rezago educativo ha afectado n6
solo a los migrantes, sino también a los residentes que debido a las condiciones de

pobreza en las que viven, no logran tener acceso o permanecer en la escuela;

La acluacién de las autoridades de acuerdo con las facultades que les
otorgan las leyes, es 1a de no apegarse a brindar la satisfaccion de las necesidades
que tiene 1a sociedad, lodo en perjuicio del beneficio colectivo, y en maleria de

educacién, a la deficiente instruccion por individuo que se refleja en fa economia
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nacional, en los principios morales y en los niveles sociales, sustentados por el rezago

educalivo per capita en el pais

La falta de conocimiento y seguimiento por parte de las autoridades de los
casos que se presentan en las escuelas publicas, sobre incumplimiento de las leyes y
reglamenios, representa un factor que agrava las condiciones de rezago que vivimos
hoy en dia La mala administracion de las inversiones federales provoca que se
reduzcan las posibilidades de superacion, puesto que es un punto fundamental en el -
desarrollo del pais, que dichos recursos sean apropiados y destinados a cubrir las

necesidades que exislen en |a instruccion publica.

En la instruccion privada, repercule, puesto es que las autoridades se
fimitan a observar que los actores y prestadores sélo cumptan con los requisitos de
forma que eslablecen las leyes, y sin preocuparse por los de fondo, que es la

formacién y preparacién del educando

Las quejas de los padres de familia y las exigencias de los profesores,
muchas de las ocasiones se quedan en la mesa de trmile y no son resueltas por los
directores de los planteles respectivos. La Secretaria no toma aqciones, puesto que su
campo de lrabajo es tan amplio que no se da abaslo a la hora de estudiar los conflictos

que se le presentan

La atencion de las demandas salariales es un acontecer continuo que se
refleja afo iras afo, en manifeslaciones que inundan a la capital del pais. Al no haber

solucién de los constanles problemas en materia de educacién, por consecuencia
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I6gica. se desatan nuevos confliclos que inducen a un estado de descontrol en las

instituciones

De los problemas mas frecuentes tenemos:
¢ Inestabilidad en los planteles
+ Confliclos entre las partes
¢ Desinterés de alguna de ellas
« Bajos resullados
» Mal desempefio
+ Rompimiento de las relaciones
» Crisis educativa
+ Bajo rendimienlo
¢ Desercion
s Ausentismo
* Repercusiones negativas
« Prejuicios, milos y tables en las partes
+ Incompetencia

» Rezago educativo.

De los anteriores puntos, el Estado encuentra sﬁs mayorés‘(eloé. enlos
bajos resultados y el mal desempefo de las panes.'Nuestré :bajs sé enct_lery\lr'a‘énlre,';
los Ultimos lugares en cuanto a nivel de lectura se rétiere y. lambién, é;\ razonamiento
y comprension Muchos de los alumnos llegan a lﬁmar conciéncia educativa hasta que

comienzan a estudiar en niveles superiores, y Io perfeccionan sélo unos cuanlos.
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La responsabilidad del Estado se encuentra en que es el encargado, por
ley, de impartir la instruccién publica y de administrar a los factores de [a misma y los
recursos con los que cuenta. No por el simple hecho de aporiar el capital, quiere decir
que se debe desentender de sus demds atribuciones; se deben de cumplir con fas
melas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, a través del Sistema Educativo
que esld basado en él. por lo cual el Gobierno Federal debe seguir de cerca el
funcionamiento de tados los organismos que estén a su cuidado. Debe garantizar que
se cumplan los programas al pie de |a letra y continuar resolviendo todos los problemas
que aquejan a 1a educacion publica Para esos estan los sislemas, que son previstos y
realizados para solventar las carencias y necesidades que comprende su rubro, y
basados en los resullados que se presentan en cada término de la gestion

administrativa del Gobierno de que se trate.

La calidad de la educacién puede reflejarse en los estandares de la
evaluaciones periddicas que se realizan cada aiio, tratando de analizar por qué, si
estaba previsto, no se produjeron los frutos de la empresa en turno, porque se planted

con el fin de elevar 1os niveles educativos.

E! Estado puede brindar educacion de calidad, observando que se sigan los
programas tal y como eslan descmos; tomando como muestra los proyeclos actuales
que han funcionado en olros organismos o naciones, por mencionar alguno a Espafa,
que siempre fue ta sombra de México todavia hasta hace diez ados, sin copiarlos tal
cuales son, sino que retomando lo mejor de cada uno y aplicandolo a cada caso en
concrelo, como son los planes y programas de |a Universidad Nacional Auténoma de

México y 1a de La Habana, Cuba; que sus egresados y personal administralivo,
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frefribuyen a sus casas de estudio parte de lo que obluvieron de ella, ya sea
nvestigando, a través de la docencia o creando y elaborando planes y programas de

formacién académica y profesionat

Aplicar un sistema representa gasto. El gasto ya planeado se ha destinado
a diversos margenes de la educacion. Si de alguna forma no rinde productividad, se

traduce en una mala inversion.

Las propueslas son las siguientes:
Debe controfarse el gasto educativo y transformarse en inversién educativa
a través de un nuevo sistema de planeacién, como el Fondo educativo que

mencionamos en el punto 4.3.

Las autoridades deben promover la educacién a través de la vigilancia del
educando y del profesor con tal de darle continuidad al desarrollo de los programas,

observando, en todo momento, que se den las bases del aprendizaje.

Fomentar las relaciones enlre las partes y formar grupos de apoyo, con el
fin de que tanto en la escuela como en casa el alumno lenga seguimiento educativo.
De la misma forma, capacitar a las partes para que cada quien haga su cometido y se
reduzca el rezago en esta maleria. Debe ensedarse al alumno a ser creativo, a pensar
y a razonar, eliminando los vicios que llevan consigo desde la educacitn primaria, para

que al llegar a niveles superiores, estén mejor preparados y tengan una mejor calidad

de vida
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Debe perseguirse de oficio, por parte de las autoridades educativas, las
quejas y las denuncias que violenten los derechos de los educandos, y atender y
tresolver a fondo las irregularidades que se realicen por cualquiera de las partes que
inlervengan en la imparticion de la instruccidn, de tal suerte, que se acabe con las
corruplelas, con los grupos de presién negalivos, con las mafias y con todo aquello que
atente contra los principios fundamentales de 1a instruccidn publica y privada, tutelado

por las leyes correspondientes

De esta forma esperamos que se mejore en bienestar de la colectividad, y
sobre todo, de aquellos grupos econdmicamente vulnerables, para impulsar los niveles
de vida y el desarrollo nacional, con gente con una mejor preparacién que luche por la
superacion personal y colectiva, dandoles una mejor visibn del futuro del pals, para que
no alenten contra el bien comun y se forme una sociedad con perspectivas en camino

hacia una pais democratico e industrializado.

La utopia de una sociedad perfecta, acaba con una educacion qué hard a

cualquier pueblo ibre
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Jurisprudencia Aplicable en Materia de Educacion

Tesis Seleccionada

Instancia Segunda Sala Epoca: Séptima Epoca
Localizacidn
Instancia: Segunda : Sala
Fuente: Semanario Judicial de - la Federacién
Parte : 62 - Tercera - » ‘Parte
Tesis: ‘
Pagina: 31

Rubro

ESCUELAS ARTICULO 123 CONSTITUC|ONAL" REGLAMENTb DEL

CAPITULO IX DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS ARTICULO :
CONSTITUCIONAL DE LA LEY ORGANICA DE LA E

NO MODIFICA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA, FEDERACION ’
CONSTITUCIONALIDAD.

Texto

E1 Reglamento del Capitulo IX de Ias Escuelas Pri ‘nas -Articulo 123

Conslituciona!l de 1a Ley Organica de la Educaclén Publlca. de fecha 5 de
diciembre de 1957, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de
enero de 1958, no contiene disposicién alguna que modifique el presupuesto de
egresos de la Federacion ni eslablece sueldos superiores a los que sefala

dicho presupuesto. El multicitado Regtamento en su articulo 4o., en relacién
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con el 3o0.. establece que si procede el establecimiento de una escuela tipo
articulo 123, 1a Secretaria de Educacién Piblica solicitara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Egresos. que se creen,
mediante amphacion liquida a las partidas especificas de! presupuesto de
egresos, las plazas indispensables para su funcionamiento. De conformidad
con el aniculo 50, las empresas estan obligadas a aporar las canlidades
correspondientes para cubrir los sueldos y sobresueldos de los maestros y
personal de las escuelas, aportacién que “servird de base para que aparezcan
fas plazas de dicho personal en el presupuesto de egresos de la Federacion".
Segun el articulo 60., 1as canlidades cubiertas por ese concepto por el gobierno
lederal, seran reintegradas por medio de las aportaciones de las empresas. El
articulo 7 indica que, autorizada la creacién de una escuela, la Secretaria de
Hacienda, por conducto de 1a Direccion General de Egresos, 1o comunicard ala
empresa para su pago. El articulo 8, sefiata: “en los casos de modificacion del

presupuesto de egresos de la Federacion, que implique un aumento a los

194

sueldos del personal de las Escuelas Articulo 123, en forma paralela a los

sueldos que la Federacién paga a sus maestros, en igualdad de servicios y

conforme a lo establecido en el articulo 71 de la ley organica de Educacion

Pablica, la Direccién General de Egresos de la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico fo comunicara, en Ia forma establecida en el articulo ant?rior, a
las empresas y Oficinas Federales de Hacienda para los correspor:dienles
efectos de pago de la aporiacion”. Por Gltimo, los articulos 9 y 10 sefalan que
las cantidades a cargo de las empresas constituyen un crédito a favor del
Estado, y que la Oficina Federal que reciba los pagos otorgard el recibo oficial

respectivo De todo lo anterior se desprende que el contenido del reglamento no

conslituye una modificacién al presupueslo de egresos. ya que no contiene
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numero lijo de maestros. ni establece canlidades especificas para el pago de
sueldos: circunstancias  éstas que desvirtlan  inconstitucionalidad  del
mencionado Reglamento Por olra parte, el articulo 8o transcrito solo sefala el
procedimiento a seguir en caso que ocurra modificacién al presupueslo por
aumento de sueldos sin que ello implique en sl mismo una modificacion a dicho
presupuesto, derivada del Reglamento, pues de suceder 1al cosa, tendria que

originarse por olra ley

Precedentes

Amparo en revision 7600/67 Negociacién Minera Santa Maria de La Paz y
Anexas. y Asarco Mexicana 20 de febrero de 1974. 5 volos. Ponenle: Alberto
Jimeénez Caslro. NOTA: Esta tesis también aparece en: Apéndic_el 1917-1‘985, e
Tercera Parte, Segunda Sala, tesis relacionada con la ]u;ls;'avrudrencira?d?, péﬁ.,r -

429

Tesis Seleccionada

Instancia’ Tribunales Colegiados de Circuito - : Epoca: Séptima Epoca
Localizacion
Instancia: Tribunales Colegiados de Oircuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion -
Parte - Coet Sexta Parte
Tesis:
Pagina: 33
Rubro
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EDUCACION, CONTROL DE LA ACTOS DE AUTORIDAD.

Texto

Los actos realizados por las autoridades que controlan o vigilan centros o instituciones
de ensefianza, en ejercicia de sus funciones (adiculo 30. conslitucional), si son actos
de autoridad sujetos al control constituciona!, conforme al articulo 10., fraccion |, de 1a
Ley de Amparo. independientemente de que 1a institucién con la que el acto propio de
autondad se relacione, sea particular o no. Por lo demds, es claro que cuando una
autoridad tiene funciones de control sobre una institucion de ensefianza, también tiene
medios para presionar u obligar a esa institucion a actuar en determinado sentido,
dentro de los ordenamientos legales vigentes, por Jo que los actos u omisiones en el
ejercicio de ese control, si estan sujetos al juicio de amparo. Pero también es de verse
que los actos de autondad que acaban de describirse, cuando afectan a un alumno o
solicitante de ingreso, deben estar fundados en una ley debidamente promulgada y...
publicada, conforme a lo ordenado por el adiculo 16 coﬁstiidcidﬁal.
independientemente de cual sea el régimen de gobierno de la institucién de que se
{rate

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Precedentes :

Amparo en revision 251/774; G'uslavb Miguel Gorrdez Gpnzélez, 23 de julio de 1974.

Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. -

Tesis Seleccionada

Instancia Segunda Sala . . S Epoca: Quinta Epoca
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Localizacidn

Instancia Segunda Sala
Fuente Semanario Judicial de la Federacion
Parte H CXXIX
Tesis:

Pagina: 375

Rubro

EDUCACION PUBLICA, NO ES PRIVATIVA DE LA FEDERACION.

Texto

’
La fraccién XXV de! arliculo 73 de 1a Constitucion General de la Republica
reconoce fa facullad para el Congreso Federal de establecer en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, escuelas praclicas de agricuitura, de
artes y oficios y demas inslitutos concernientes a la materia educativa y cultural
en general de los habilantes del pais, y también reconoce facullades al
Congreso para diclar leyes encaminadas a distribuirlas convenientemente entre
la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa.
Este preceplo se refiere en especial a la materia educativa, cultural, en tanto
que el articuio 1o. fraccién Il de la Ley de Expropiacion del Estado de Hidalgo
establece como causa de utilidad pUblica que da origen a expropiacion el
embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones, conslrucciones
de hospilales, escuelas, parques, jardines, campos deporivos y de cualquier
otra obra destinada a preslar servicios de beneficio coleclivo, dentro de los que
caben la creacion del Centro de Recuperacion Infantil, que. aunque dentro de
sus finalidades tiene la educacional, esta no es fa nica, ni (a3 principal, puesio

que lendrd que alender fundamentalmenie a la materia asislencial_alimentos,
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vestidos. medicinas, habilacion. etc., de manera que pof lo que se refiere a este
aspecto no existe invasion de facuttades consagradas a favor de la Federacion
para legistar en materia educativa. Por otra parte. si bien es cierlo, que le citado
articulo 73, fraccion XXV sefiala como facultad de la Federacion establecer en
loda la Republica escuelas rurales. elementales, etc, al establecer que el
Congreso de !a Unién esta facultado para dictar las leyes necesarias a distribuir
convenienlemente entre fa Federacion, los Estados y los Municipios en ejerciclo
de la funcidn educativa tacitamenle es!d reconociendo que esta facultad,
lampoco es privativa de 1a Federacion. Demostrado que el Decreto
Expropiatorio no invade la esfera de atribucidn federal y demostrado también
que no es privativa de la Federacion la Materia educacional, no existe violacion
alguna al articulo 73 fraccion XXV, ni a los ariculos 27, 14 y 16 de la

Consttucion General de la Republica.
Precedentes

Amparo en Revision 2115/55. Sofia Estrada de Macin y coags. 2 de agosto de

1956 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Franco Carrefio.

Tesis Seleccionada

Instancia: Segundé Sala’ - ' Epoca; Quinta Epoca
Localizacion
instancia: : Segunda ) Sala
Fuente: Semanario Jdg!iclal de la Federacion
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Parte : LXIX
Tesis:

Pagina' 3947
Rubro

EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL, LOS GOBIERNOS
LOCALES PUEDEN FACULTAR A LOS PARTICULARES PARA QUE LA
IMPARTAN

Texto

No solamente el Gobierno Federal estd facultado constitucionalmente para otorgar
icencia a los particulares que deseen impartir educacién primaria, secundarla o
normal. sino que igualimente estan facultados los Gobiernos Locales por lo que el
arliculo 2 de 1a Ley General de Educacion PUblica en el Eslado de Nuevo Leén de 9 de
junio de 1939, que se limita a reproducir la parte fundamental del arliculo 3o, de la: 2
Constitucion Federal, que prescribe que la educacién que imparta el Eslﬁ&b, sevré”
sociahsta y que ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatira el laﬁalismo y los
prejuicios. para lo cual 1a escuela organizara su enseflanza y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida
social, y agrega que sélo el Estado. (Federacién, Estado y Municipios) podra impartir la
educacion primaria, secundaria, universilaria, pudiendo, sin embargo, conceder
autorizaciones a los particulares que deseen impartir 1a educacién en cualquiera de los
tres grados anteriores, de acuerdo con o que prevengan las leyes o reglamentos, no
puede ser considerado como conlrario a nuestra carta fundamental.

Precedentes

TOMO LXIX, Pag. 3947.- Gonzélez Ignacio M.- 10 de septiembre de

1941.- 5volos
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Tesis Seleccionada

Instancia Tercera Sata Epoca: Quinta Epoca

Localizacion

Instancia Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parle H CXXIX
Tesis: '
Pagina: 597

Rubro

HIJOS, EDUCACION DE LOS.

Texto

Es innegable que si solo el que tiene bajo su cuidado y auloridad directa a los
menores estd en posibilidad real de educarlos, s6lo en esas condiciones puede
sancionarsele por no educarlos. ya que seria injusto sancionar a un padre, porque no
educa a sus hijos, cuando ni siquiera los tiene en su poder, ni se le permite verlos.
Precedentes

Amparo Direclo 5104/55 José Ponce de Leon. 23 de agoslo de 1956. Cinco votos.

Ponente Gilberlo Valenzuela.
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CONCLUSIONES.

En el siguiente apartado, determinamos algunas cuestiones que
consideramos de vital importancia, y que influyen en la presente investigacién como
resultado de la hipotesis planteada respecto de la crisis de la educacion en México y

del rezago educativo

Primera, Enconlramos que en nuestro pais exisle una severa crisis educativa, la cual a
pesar de los esfuerzos de los grandes pensadores, de las reformas a las leyes y de las

inversiones econdmicas, no se ha podido superar.

Segunda. E! desarrollo institucional y educativo sélo podra lograrse a través de un
cambio racional de la mentalidad de los individuos que integramos a la socledad
mexicana Si logramos sobrepasar las lineas que nos inducen a los malos habilos y
nos hagamos concientes de que una buena educacién y de calidad. empieza por la
casa. habremos puesto “el primer ladrillo” en el pilar que finca las base de una buena
educacién, y lograremos realizar el suefo de los grandes libertadores, que es buscar
una buena formacién profesional de los individuos, puesto que !a educacién nos harad

libres

Tercera, El rezago educativo es el resullado de la falta de seriedad de las personas al
cargo de impartir y vigilar que se cumplan los fines de la educacion, es decir, es
responsabilidad de las autoridades educativas, de los profesores y de los padres de

familia en los primeros afios de 1a instruccion.
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Cuarta, Los problemas que afectan a las comunidades educativas son un circulo vicio
que ha impregnado a todos los sectores educativos, y que sera dificil de superar en los

afos venideros

Quinta. Los problemas econémicos de 1a educacion pueden tener solucién al Qrayéé de
dos propuestas fundamentales: mayor inversion a la Inslruqclén pﬂbllca, o mediante la

buena planeacion y racionalizacion de los recursos. .-

Sexta. Los intenlos de mejorar Ia educacién por parié de las aulbrldades. se ha visto

rusirado porque se atacan los prablemas de forma, mas no fos de fondo.

Séptima. La educacién en México ha evolucionado paulatinamente, empero, ha tenido
estancamientos en los cuales los mas perjudicados son los estudiantes, cuya

{ransformacion se refleja en la vida cotidiana y en 1a economia nacional.

Octava. Elrezago educativo repercule directamenle en el comporlamiento de la gente
e influye en su desarrollo personal, traducido en la limitacién del conocimiento
individual, los fanatismos, la corrupcién incluso y en la falta de vision para el desarrollo

de actividades y la falta de un criterio amplio.

Novena. El exceso de reformas de contenido de la ley sélo altera el objetivo original
que tuvo & legislador, y, en la mayoria de los casos, la solucién a los problemas en la

instruccién son muy bajos o completamente nulos.

Décima. La falta de equilibrio entre los distintos sectores de la educacion produce la

inestabilidad en el sistema, puesio que no se cumplen los objetivos estipulados en la
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ley, violenlandose los principios de igualdad y de mesxicaneidad, que significan

educacion equilibrada y para todos

Décimo primera. E) establecimiento de nuevas estrategias y politicas educativas,
llevadas al pie de la letra y con apego a la ley, reperculird positivamente en el progreso

nacional y en el desarrollo individual de cada individuo.

Décimo segunda. El seguimienlo académico y la regularizacion en fos alumnos,
incrementaria ostensiblemente 1a preparacién de los alumnos, brinddndoles las bases

para lener una mejor preparacién basica, lécnica y una excelente formacién

profesional

Décimo tercera. La capacitacion y el eslablecimiento de una conciencia educativa en
los padres debe ser un complemento idéneo en la formacion académica del estudiante,
que acabaria con muchos mitos, tables y fanatismos, con la pereza mejorando los

valores y los principios educativos.

Décimo cuarta. Estimutar a los docentes, en formas méas evolucionadas, permitiria una
mejor vocacién de servicio en la educacién, en la cual se encontrarian bases

suficientes para el cumplimiento de los fines educativos.

Décimo quinta. La creacion de un fondo nacional educativo y el establecimiento de
cuotas, eliminaria muchas barreras para que la educacion no sea un problema para los
padres ni una constante preocupacion, puesto que los gastos excesivos afeclan

direclamente a 'a economia familiar; si se mejoran las politicas, mejorara fa educacion.
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